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Tul Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér handels-
departementet den 21 december 1955 statssekreteraren E. O. H. Grafstrém,
ledamoten av riksdagens férsta kammare, f. d. rektorn S. J. E. Ohlon samt
ledamoten av riksdagens andra kammare P. E. Skold, sisom sakkunniga
for att verkstilla utredning och avgiva forslag betraffande arbetsuppgif-
terna inom atomenergiomradet m. m. Departementschefen uppdrog éat
Grafstrém att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Till sekreterare at utredningen, som antagit benimningen 1955 &rs
atomenergiutredning, férordnades den 29 december 1955 filosofie licen-
tiaten H. E. V. Hakansson och f. d. byrachefen i statens priskontrollndmnd
G. H. Wiedesheim-Paul samt den 18 januari 1956 laboratorn vid Férsvarets
forskningsanstalt B. A. A. Aler.

I december 1955 uppdrog chefen for justitiedepartementet at lagbyra-
chefen S. Rudholm, hovrittsassessorn, numera lagbyrachefen B. Wieslan-
der och hovrittsfiskalen H. Romander att inom justitiedepartementet verk-
stilla en utredning med syfte att sisom komplement till gillande konces-
sionslagstiftning om utvinning, bearbetning och export av uran m. m. fram-
ligga forslag till en tillstandslagstiftning, avseende uppforande, anskaffning
och drift av atomreaktorer samt befattning med atombrinslen m. m. Sedan
utredningen slutférts har pa justieministerns férordnande till atom-
energiutredningen Gverlimnats en promemoria med forslag till lagstiftning
pa atomenergiomrédet, vilken promemoria bifogats betinkandet.

Under arbetets ging har atomenergiutredningen haft dverliggningar
med foretradare for, bl. a., Vattenfallsstyrelsen, Atomkommittén, Brinsle-
utredningen 1951, 1951 ars stralskyddskommitté, 1955 ars universitetsut-
redning, Sveriges industriférbund, Svenska varmeverksforeningen, Aktie-
bolaget Atomenergi och Allminna svenska elektriska aktiebolaget (Asea).




Utredningen har den 22 februari 1956 till chefen fér handelsdeparte-
mentet avgivit yttrande o6ver Aktiebolaget Atomenergis petita for budget-
aret 1956/57 m. m. Vidare har utredningen denna dag till ecklesiastik-
departementet avgivit begart yttrande 6ver ansokan av representanter for
Uppsala universitet och Lantbrukshégskolan om medel fér inkép av en
uranreaktor for forskningsidndamal.

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts, far utredningen hiarmed vord-
samt 6verlamna sitt betinkande.

Stockholm den 12 mars 1956.

Erik Grafstrom
Sven Em. Ohlon Per Edvin Skold

/ Bo Aler
Hans Hdkansson

Gosta Wiedesheim-Paul




Utredningsuppdraget

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter angav
chefen for handelsdepartementet i yttrande till statsrddsprotokollet den
16 december 1955 foljande direktiv for utredningen.

Frigan om atomenergiens fredliga utnyttjande har under senare ar — och
framfor allt efter den av Forenta Nationerna anordnade atomkonferensen i
Genéve i augusti 1955 — varit foreméal for' livlig uppmirksamhet. Fran stats-
makternas sida har man sedan linge genom sirskilda organ foljt de sporsmal,
som hinfér sig till forskningen pa atomomréadet samt atomkraftens utnyttjande i
olika sammanhang.

Hir ma erinras om, att ar 1945 tillsattes den alltjimt bestiende atomkommittén,
som har till uppgift att frimja forskningsarbetet inom kirnfysik och kirnkemi.
Kommitténs verksamhet omfattar bl. a. férdelningen av de statsmedel — for inne-
varande budgetar 2 775 000 kronor — som under attonde huvudtiteln anvisas for
grundliggande forskning pa atomomrédet; kommittén kan i detta avseende jam-
stillas med de sirskilda forskningsrdd, som tillsatts fér att bitrida vid fordel-
ningen av anslag for bl. a. naturvetenskaplig, medicinsk och tekniskt-vetenskaplig
forskning.

Ar 1947 bildades Aktiebolaget Atomenergi, som skall svara fér den praktiska
utvecklingen pa atomenergiforskningens omrade. Av aktiekapitalet i detta bolag,
for nirvarande sammanlagt 3,5 miljoner kronor, har staten tecknat fyra sjunde-
delar eller 2 miljoner kronor samt enskilda intressenter aterstiende tre sjunde-
delar eller 1,5 miljoner kronor. Utgifterna fér bolagets lopande verksamhet har
vasentligen bestritts av staten; sdlunda har hittills anvisats anslag & driftbud-
geten till bolagets forskningsverksamhet pa ca 60 miljoner kronor. Fér budget-
aret 1956/57 har bolaget iskat anslag & driftbudgeten med 36,5 miljoner kronor
samt hemstillt om bestillningshemyndigande pa 25 miljoner kronor. Hirjimte
forutsittes en hojning av aktiekapitalet med 10,5 miljoner kronor, varav pa staten
beléper 6 miljoner kronor, vilket belopp enligt bolagets férslag bér anvisas &
tilliggsstat for innevarande budgetar. Bolaget har i Stockholm fysikaliska och
kemiska laboratorier, en férsoksreaktor och en fabrik fér tillverkning av uran-
metall samt i Kvarntorp ett uranextraktionsverk. P4 ett inképt omrade vid Sorm-
landskusten planeras uppforandet av en andra reaktor, som avses bli en mera
avancerad utvecklings- och materialprovningsreaktor. Inom bolaget projekteras
aven ytterligare reaktorer for olika dndamél, bl. a. uppvirmning och elkraftpro-
duktion.

Aven inom vattenfallsstyrelsen har pa senare tid arbete upptagits pa atom-
energiens utnyttjande. Styrelsen har s&lunda under hosten 1955 offentliggjort
planer pa att uppfora ett atomvirmeverk och ett atomkraftverk.

Slutligen bor namnas utrikesdepartementets radgivande beredning for vissa
atomkraftfragor, som handligger huvudsakligen de fragor rérande atomenergien,
varmed Forenta Nationerna tar befattning. I detta sammanhang ma tilliiggas, att
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av statsmedel arligen utgar bidrag till Sveriges deltagande i det europeiska sam-
arbetet inom kirnforskningen (budgetiret 1955/56 1 miljon kronor).

Vid atomkonferensen i Genéve frigavs som bekant dittills hemliga forsknings-
resultat frin en rad stater. Det idr uppenbart att konferensen for atskilliga del-
tagareliinder 6ppnat mdjlighet till mer avancerad forskning an forut. Den tid-
punkt, d& atomenergi kan tinkas komma till prakfisk anvindning, har dirmed
ryckt nirmare. For vart lands vidkommande ir det sannolikt att det omkring ar
1960 finns reaktorer i gang for praktiskt bruk. Betecknande for liget ir att,
jimte de niamnda visentligen statliga projekten, ocksad fran den enskilda in-
dustrien antydningar framkommit om planerade reaktorbyggen.

Med hinsyn till det vixande behovet av elektrisk kraft och mot bakgrunden
av att vara vattenfall inom en icke alltfér avlagsen tid vantas vara utbyggda,
synes det i hég grad angeldget att vi snarast mojligt kan fa i ging atomkraftverk
inom landet. Genom anvindningen av atomenergi fér uppvarmningsindamail kan
vart land goéras mindre beroende av brinsleimport. Av betydelse ar det vidare
att produktionen vid véra industrier anpassas till .den atomdrift, som kan viintas
i lander, med vilka vi konkurrerar. Vart land maiste uppenbarligen med all kraft
fortsitta det pagdende forsknings- och utvecklingsarbetet; det kan icke anses
tillradligt att endast avvakta de resultat, som framkommer utomlands. Utan eget
forskningsarbete pa detta omréde och egna erfarenheter torde det dven bli svart
att ritt tillgodogora sig det utlindska materialet.

De insatser som hir kriavs dr av betydande matt. Det ar da naturligt att stats-
makterna — sirskilt under nuvarande konjunkturer och med héansyn till rddande
forhallanden i friga om investeringar och arbetskraftstiliging — soker astad-
komma en samordning av disponibla finansiella och personella resurser. Till be-
lysning av problemens storleksordning mé& nimnas, att Aktiebolaget Atomenergi
for nasta budgetar for forskningsverksamheten inom bolaget tianker sig en for-
dubbling av erforderliga belopp fran 18 miljoner kronor till — som férut nimnts
— 36,5 miljoner kronor. Bolaget har ocksa for de narmaste aren riknat med en
okning av sin kvalificerade tekniska personal med ett 50-tal personer, ett hogt
tal i betraktande av radande brist pa saddan arbetskraft.

- Ur nu antydda synpunkter ligger néra till hands att med lagstiftningens hjilp
soka skapa forutsittningar for att man vid de vildiga arbetsinsatser, som hir
krivs, vinner: erforderlig koncentration och planmissighet. Inom justitiedeparte-
mentet har ocksi redan igangsatts en utredning med syfte att som komplement
till gillande koncessionslagstiftning om. utvinning, bearbetning och export av
uranhaltigt material m. m. framldgga forslag till koncessionsbhestimmelser, gil-
lande uppférande, anskaffning och drift av reaktorer samt befattning med reak-
torbrianslen m. m. '

Vad angir den statliga organisationen pé omrédet uppstéller sig flera spors-
mal som oberoende av den tilltinkta lagstiftningen kriaver skyndsamt stéllnings-
tagande. Till en bérjan uppkommer frigan om ej en klarare arbetsfordelning &n
hittills ‘bor efterstrivas. Atomkommittén har — som torde framgi av det fore-
gidende — icke varit inriktad pa direkt praktiskt arbete. Vattenfallsstyrelsen har
planerat vissa atomenergianliggningar; styrelsens expertis pa sjidlva atom-
omradet ir emellertid begrinsad. Aktiebolaget Atomenergi arbetar med sévil
atombrinslen som reaktorer. Det forefaller naturligt, att bolaget tills vidare far
huvudansvaret for tillverkning av reaktorbrinslen och konstruktion av reaktorer
i vart land, fé6r behandling av forbrukade brinsleelement samt for sddan nér-
liggande verksamhet pa omradet, som kan komma att omfattas av den planerade
koncessionslagstiftningen.
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Sjalvfallet bor man efterstridva ett fortroendefullt samarbete mellan de organ
och foretag, vilka ir intresserade i olika delar av de for vara foérhallanden
mycket stora projekt, som de aktuella atomenergianliggningarna utgér. Vad an-
gar relationerna mellan & ena sidan atombolaget, & andra sidan vattenfallssty-
relsen torde det, som forut antytts, vara limpligt att atombolaget i samrad med
vattenfallsstyrelsen och enskilda leverantérer far svara for uppférande eller
anskaffning av sjilva reaktorerna. Man torde dérvid kunna rikna med att bo-
laget i betydande omfattning ligger ut bestillningar inom industrien. Ett mera
definitivt stillningstagande till dessa dmnen kriver dock uppenbarligen ytter-
ligare overviganden.

Vad betraffar sjalva reaktordriften dr denna, di fraga ar om storre reaktorer,
forenad med risker for sividl den enskilde som samhillet; sirskilda sidkerhets-
atgirder ar darfér nodviandiga. I vart fall tills vidare torde det vara ofrAnkom-
ligt, att ansvaret fér driften av reaktorer, som anvindes i direkt praktiskt bruk,
avilar nagot statligt verk eller eljest organ dir det allménna har bestimmande
inflytande. Det synes da ligga i sakens natur, att vattenfallsstyrelsen tills vidare
ombesorjer driften av atomdrivna varmeverk och kraftverk.

Som framgar av den forut limnade redogorelsen har staten hittills svarat for
den alldeles oOvervidgande delen av kostnaderna for atombolagets verksamhet.
Bolagets fortsatta utveckling kommer att kriva en betydande bidragsgivning frin
det allminna. Statens ansvar for atomenergien torde — i enlighet med vad som
anforts i det foregdende — dven i Ovrigt komma att 6ka visentligt. Dessa om-
stindigheter aktualiserar fragan om bolagets organisation. I atombolagets styrelse
utser Kungl. Maj:t fyra ledaméter och tvad suppleanter samt de enskilda aktie-
dgarna tre ledaméter och tva suppleanter. I forhallande till industriens faktiska
bidragsgivning innebir detta en péafallande Gverrepresentation fér de enskilda
aktiefigarna. En 6versyn av reglerna for styrelsens sammanséttning och andra
organisatoriska spérsmal synes darfér befogad. Det bor anmirkas, att dven andra
former in styrelseledamotskap kan tinkas for anlitande av den sakkunskap frén
niringslivet, vars medverkan sjilvfallet dr av viarde for atomenergiens utveck-
ling. Ett till bolaget knutet industriellt rad 4r sdlunda en méjlig utvig.

En viktig aktuell friga ar i vad man de ékade uppgifter, som enligt det fore-
géende tinkes lagda pa atombolaget, bor foranleda en forstirkning av bolagets
organisatoriska resurser. Aven detta bor Gvervigas vid utredningen.

Atomkommittén har arligen sedan 1951 — senast i hosten 1955 avgivna petita
— foreslagit, att den skulle ombildas till ett permanent organ med i huvudsak
oférandrade arbetsuppgifter. Det synes lampligt att vid utredningen upptaga
fragan om atomkommitténs organisation och verksamhet.

Av hiar anférda skidl boér en utredning komma till stdnd rérande de aktuella
problem, som hinfér sig till utvecklingen inom atomenergiomradet. I anslutning
hirtill uppstaller sig, som framgar av det sagda, olika sporsméal om atombolagets
arbetsuppgifter, organisation och stallning, varjamte éven atomkommitténs orga-
nisation bor provas.

Utredningen, som limpligen bor utforas av sarskilt tillkallade sakkunniga, bér
bedrivas si skyndsamt att férslag kan tinkas bli forelagt 1956 ars riksdag. Under
utredningsarbetet bér nara samrad aga rum med den inom justitiedepartementet
pagdende utredningen om lagstiftning p& atomenergiomradet samt 1951 &rs
stralskyddskommitté.




KAPITEL 1

Virldens energiférsérjning och atomenergien

A. Energiférbrukning och energitickning i viirlden under

de niirmaste decennierna
Energiforbrukning

Vid Genévekonferensen &r 1955 om atomenergiens fredliga anvindning
presenterades en rad bedomningar av virldens energiproblem och den roll
som atomenergien kan tinkas f4 i framtiden. Detta material har till stor
del anvints for framstillningen i detta kapitel.

Virldens energiforbrukning stiger hastigt och oavbrutet. Under de
senaste hundra dren har 6kningen i genomsnitt varit 2 % per ar. Sedan
ar 1950 har 6kningen skett &nnu snabbare beroende pa hégkonjunkturen.

Vid slutet av foérra drhundradet svarade kol, olja, naturgas och vatten-
kraft for ungefir hilften av energiproduktionen och deras andel har nu-
mera stigit till nara 90 %. Forbrukningen av dessa brinslen har under
den sista hundrarsperioden 6kat med 3,5 % éarligen.

Virldsproduktionen fordelade sig ar 1952 pa olika energikillor enligt
tabell 1.

Tabell 1
(Miljarder MWh)

Kvantitet  Procent

L T P s iy e el 12,0 41,4
3ol IR 1o ) o AR R R T Al e 1,8 4,5
T R 1S B e g i oS A e o ol 7,7 26,5
Natnrgag it . feby, o abi . U AR e L s N 2,7 9,3
Vattenkraft . Sl adhan iy, (dain odai sRamig 0,4 1,4
6 D TSR IR R AR b e e o e N 4,9 16,9

Totalt 29,0 100,0

Av denna energimingd bortgick dock nira ¥s i form av férluster, till
storre delen virmeforluster i forbrukningsledet. Nyttig virme och kraft
utgjorde endast 10,2 miljarder MWh. Dessa fordelades pa olika forbrukare
enligt tabell 2.

Att forutsiga den framtida efterfragan pa energi ir givetvis mycket
svart, trots att utvecklingen under den senaste hundrairsperioden varit
anmirkningsvirt regelbunden. De faktorer, som frimst paverkar utveck-
lingen, #dr befolkningstillvixten och industrialiseringen. Nya och bittre

1 1 MWh (megawattimme) = 1 000 kWh.



Tabell 2
(Miljarder MWh)

Nyttig virme Nyttig kraft Totalt

JOPABTOM: 44 s el stie v B AR O — 0,3 0,3
TrAnSPort o liv: vamrsneso el — 0,8 0,8
Industol ) . JElU A LS R 5,2 0,6 5,8
Hushall .. o a0 TR e s 2,9 0,4 3,3

Totalt 8,1 2.1 10,2

metoder att nyttiggéra energien kommer att paverka konsumtionen pa ett
siatt, som i stort sett kan bedomas. Genom att sammanstélla antaganden
om de nimnda faktorernas utveckling far man en bild av hur konsum-
tionen kan komma att te sig med nu kinda energitillgingar. Déaremot
undandrar sig givetvis inverkan av en ny billig energikilla nirmare be-
domanden.

Nedan skall de olika faktorerna kortfattat beroras och forutsigelser om
energikonsumtionen stillas i relation till kidnda tillgingar av konventio-
nella energikillor.

Jordens framtida befolkningstillvixt har varit foremal for talrika stu-
dier. Konservativa bedémningar anger en folkméingd om 3 200 miljoner
ar 2000 jamfort med 2400 miljoner ar 1950. Andra uppskattningar ger
betydligt hogre siffror, omkring 4 000 miljoner vid samma tidpunkt.

Energiforbrukningen féljer néra den industriella produktionen. Den
arliga 6kningen om 2 % i energikonsumtionen har motsvarats av en arlig
okning om 3 % i industriproduktionen. Nir det giller att bedoma den
[ framtida utvecklingen maste hiansyn tagas till att ®/s av jordens befolkning
' lever i féga industrialiserade omraden. Trots att linder som Kina och
| Indien gor allvarliga anstridngningar att 6ka sin industriella kapacitet
kommer de nirmaste artiondena utvecklingen att bestimmas av den in-
| dustriella expansionen i de redan nu hogt utvecklade linderna i Nord-
; amerika, Europa och Sovjetunionen. Dessa ticker for niarvarande ca 85 %
| av virldsproduktionen och okningen ér diar ca 7 % arligen. Industrisek-
| torns andel i virldens energikonsumtion torde komma att 6ka med minst
5 % Aarligen.
| Det totala energibehovet aren 1975 och 2000 kan enligt ovanstiende an-
taganden beridknas till virdena i tabell 3.

For niarvarande ar verkningsgraden vid framstéillning av elektricitet ur

Tabell 3
(Miljarder MWh)

R ranSPORrt o s s S e e
TRAUSET. . S e ) ot ee T Lt o

1
:
:
:
|
i

08 75 ) T e e e e e S e b

Totalt
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brinslen i medeltal omkring 22 %. Detta virde kan genom forbittrad
teknik viantas stiga till 30 % oirik'ring ar 1975 och 40 % omkring ar 2000.
Vid produktion av nyttig virme ir verkningsgraden fér nirvarande ca 50 %
men kan antagas stiga till 60 % respektive 70 % ar 1975 och ar 2000.

Med dessa antaganden om utnyttjningsgraden, kan energibehovet om-
raknas till ekvivalenta mingder kol, dirvid energibehovet ar 1952 skulle
ha varit 3,6 miljarder ton kol, 4r 1975 bli 7,5 och ar 2000 20 miljarder ton
kol. Aven om behovet av nyttig energi stiger 3 respektive 8 ganger till ar
1975 och &r 2000, blir 6kningen av bruttoférbrukningen vasentligt mindre
genom storre verkningsgrad. :

Ovanstidende berikningar stéder sig pa material, som framlagts av
Forenta Nationerna. Vid Genévekonferensen ar 1955 presenterades iven
andra uppskattningar. En mycket forsiktig berikning angav salunda ett
energibehov om ca 10 miljarder ton kol omkring &r 2000.

Energitickning

De nuvarande reserverna av konventionella energikillor kan hinféras
till féljande fyra huvudgrupper:

Kol och brunkol,

Olja och naturgas,
Oljeskiffer och dylikt samt
Vattenkraft.

Den kénda mingden av kol och brunkol utgér for nirvarande omkring
6 000 miljarder ton. En stor del av denna mingd kommer troligen aldrig
till nytta, huvudsakligen pi grund av ineffektiva brytningsmetoder. Den
méngd fasta, fossila brénslen, som slutligen kommer att utvinnas, torde
komma att stanna vid ca 3 000 miljarder ton.

Virldens oljereserver ir betydligt svarare att uppskatta. Hittills har
man genom allt effektivare prospekteringsmetoder kunnat kartligga en
reserv, som ticker nigra decenniers produktion framat. Hur stor den
totala reserven kan vara beriknas enklast genom att anta att hela jord-
ytan ar oljeférande. En sddan berikningsgrund ger en oljemingd, som
motsvarar 200 miljarder ton kol. Naturgas férekommer vanligen tillsam-
mans med olja och den anviindbara mingden kan beriknas motsvara 100
miljarder ton kol.

Oljeskiffrar och liknande fyndigheter ir rikligt férekommande, men
som regel svara att utnyttja ekonomiskt. Den mingd, som kan nyttig-
goras, uppskattas till att motsvara 150 m.iljarder ton kol.

Virldens tillgdngar pa vattenkraft kan endast i ringa utstrackning ut-
nyttjas for elproduktion. Vattenkraftens bidrag har beriknats till 7 mil-
jarder MWh per ar vid full utbyggnad. Detta motsvarar 4 miljarder ton
kol vid nuvarande effektivitet pd koleldade angkraftstationer och 2,5 mil-
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jarder ton kol vid den effektivitet, som dessa stationer beriknats ha ar

2000. . T ;
De konventionella energireserverna har sammanfattats i tabell 4.

Tabell 4
(Energikvantiteter i miljarder ton kol)
Kok aehl brunkol®. S0 i dnl et T St 3 000
Ol oCh! gaB L o ol Co Saios d s v lo S oo B s areis 300
Oljeskiffer och tjdrsand ............ ceeeein 150
Vattenkraft Der Ar.. .l 5 il s s asies Sas sl o 2,5

Virldens energiforbrukning kommer enligt de tidigare berikningarna
att omkring ar 2000 motsvara 10—20 miljarder ton kol &rligen. Vatten-
kraften kommer, dven med optimistiska antaganden om utbyggnadstakten,
icke att kunna motsvara mer 4n 1 miljard ton kol, d. v. s. 5—10 % av den
totala energiférbrukningen.

Vid denna tidpunkt kommer energireserverna vid konstant férbrukning
att forsla ytterligare ett par hundra ar. Fortsitter forbrukningen daremot
att stiga i samma takt som férut kommer reserverna att forbrukas inom
ett sekel. ‘ :

Behovet att utveckla nya energikillor ir betydligt mer tringande é&n
vad ovanstidende antyder. Redan nu brottas kolindustrien med betydande
svarigheter, och det synes for nirvarande icke méjligt att hoja kolproduk-
tionen med mer an ca 0,5 % Aarligen. Okningen: har darfor visentligen till-
godosetts genom olja, vilket gor att knapphet pa olja kan bli framtridande
redan inom de nidrmaste artiondena.

Dessa omstindigheter utgor ett starkt motiv for att snarast soka att
stimulera utnyttjandet av de stora energireserverna. I férsta hand kommer
dirvid kolet, men troligt 4r att atomenergien framgangsrikt kan komma att
konkurrera inom flera omraden. Sisom nedan skall visas dr reserverna av
atombriéinsle visentligt storre dn reserverna av konventionella briinslen.

B. Grunddata om atomenergien

Atomreaktorns princip

Atomenergi kan frigéras dels genom sammanslagning av litta imnen
vid s. k. termonukleira reaktioner dels genom klyvning av vissa tunga
atomslag, s. k. atombrinslen. Fér nirvarande kan energi utvinnas pa ett
kontrollerbart sitt endast genom klyvningsprocessen. Detta sker i sirskilda
anordningar, som kallas atomreaktorer, i vilka energi i form av viarme ut-
vecklas. i

Den vanligaste typen av reaktor har atombrinslet anordnat i s. k.
brinsleelement, grupper av stavar eller plattor, dar varmeutvecklingen sker.
Om man vill utnyttja starkt utspidda atombrinslen, sasom naturligt
uran, méste man omge brinsleelementen med en s. k. moderator. Tillsam-
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mans med naturligt uran kan endast goda moderatorer sasom grafit eller
tungt vatten anvindas. For att grafitmodererade reaktorer skall kunna
fungera fordras, att systemet innehaller flera tiotal ton naturligt uran.
Med tungt vatten minskas uranbehovet till ca en tiondel. Med rikare atom-
brinslen kan reaktorn fis att fungera med motsvarande mindre brinsle-
mingd och billigare moderatorer, exempelvis vanligt vatten eller ingen
moderator alls.

Den utvecklade viarmen oOverfores fran briansleelementen till ett kyl-
medel, en vitska eller en gas under hogt tryck, som omspolar brinsle-
elementen och dérefter avlimnar viarmen till ett nytt medium i en virme-
vixlare. Héarvid kan energien direkt utnyttjas for uppviarmning eller ocksa
kan den anvindas for generering av Anga, som sedan far driva en angturbin.
I en speciell typ av reaktor far sjialva moderatorvattnet koka och diarmed
tjanstgor reaktorn direkt som dngpanna. Hérigenom inbesparas kostnaden
for varmevixlaren.

En annan reaktortyp ar den s. k. homogena reaktorn som innehéller
atombrinslet i form av en 16sning eller en uppslamning. Losningen pumpas
genom reaktorkiarnan och viarmevixlaren och tjanstgoér salunda aven som
kylmedel.

Atombranslen och bransleelement

Det priméra atombrinslet ar uran 235, ett atomslag som till 0,7 % ingar
i naturligt uran. Resten utgores av uran 238, som icke direkt kan utnyttjas
som atombrinsle. Diremot omvandlas uran 238 vid bestralning i en reaktor
till ett nytt &mne, plutonium 239, som &r ett atombrinsle av samma slag
som uran 235. P4 enahanda sitt som uran 238 utgor vanligt torium, torium
232, ett »atomrabrinsle», som genom reaktorbestrilning omvandlas till
atombranslet uran 233.

For att nyttiggéra naturligt uran i reaktorer erfordras som namnt att
dessa chargeras med tamligen stora uranméngder, vidare att goda modera-
torer anvindes. Dessutom mdiste man av karnfysikaliska skil underkasta
sig viasentliga begransningar i valet av 6vriga material i reaktorkonstruk-
tionen. Anrikning av atombréanslet medfor stora fordelar hirvidlag, silunda
kan reaktorn ges mindre dimensioner; billigare moderatorer, kylmedel och
konstruktionsmaterial kan anvéindas.

Naturligt uran kan anrikas pa atombranslet uran 235 i s. k. diffusions-
anliaggningar. Uranet far i form av gasformig uranhexafluorid diffundera
genom speciella membraner. Harvid passerar uran 235 lattare igenom och
en anrikning erhalles. Ett stort antal membraner erfordras, framfor allt
for den forsta anrikningen nagra ginger 6ver den naturliga halten av
uran 235. Som aterstod erhéalles ett uran, som ar utarmat pa det primara
atombrénslet uran 235.

Dylika diffusionsanldggningar ar mycket stora och dyrbara och finnes
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for niarvarande endast i Forenta staterna, Sovjetunionen och Storbritan-
nien. Kostnaderna kan uppskattas till flera hundratal miljoner kronor. De
fordrar dessutom stora mingder elkraft bl. a. for de kompressorer, som
driver gasen genom membranerna.

Nir naturligt uran anvindes i en reaktor féorbrukas atombrinslet uran
235 men samtidigt bildas ur uran 238 nytt atombrénsle i form av plutonium
239. 1 vanliga grafit- eller tungvattenmodererade reaktorer atervinnes pa
detta sitt omkring 80 % av atombrénslet. Vid den fortsatta forbrianningen
av brinsleelementet forbrukas givetvis en del av detta nya atombransle. I
speciella moderatorfria reaktorer, s. k. breeders, med en karna av anrikat
atombrinsle, plutonium eller uran 235, omgiven av ett hélje av naturligt
uran, ar det t. o. m. mojligt att av uran 238 framstilla mera nytt atom-
brinsle 4n den mingd som férbrukas. Pa detta séitt ar det i princip moj-
ligt att forbrianna icke bara det uran 235, som finnes i naturligt uran, utan
hela den resterande méangden av uran 238.

Samma forhallande géller systemet uran 233 — torium. I breederreak-
torer med toriumhoélje kan hela méngden av torium omvandlas till atom-
brianslet uran 233. Detta kan ske aven i vanliga moderatorforsedda reak-
torer.

Vid utformningen av brinsleelement maste stiallas hoga krav pa:

1. Stabilitet mot bestralningen i reaktorn och utvecklingen av avfalls-
produkter.

2. Stabilitet mot temperaturvixlingar.

3. Korrosionsbestindig kapsling for att hindra avfallsprodukterna att
komma ut i kylmedlet.

4. God varmeoverforing mellan branslet och kylmedlet.

Konstruktionen av brinsleelementen méste betraktas som den centrala
vid all reaktorkonstruktion. Den specifika effekten och dirmed samtliga
reaktorns dimensioner bestimmes visentligen av brinsleelementens egen-
skaper. Detsamma giller arbetstemperaturerna, d. v. s. den verknings-
grad, som ar mojlig att uppni. Kostnaden for den levererade energien ar
slutligen i hog grad beroende av den utbrinning, som bréansleelementen
kan utstd. De uppstallda kriterierna har kunnat moétas genom olika metal-
lurgiska processer, legering och kapsling med i vissa fall nya material sdsom
zirkonium. Vid valet av dessa material maste hinsyn tagas till de karn-
fysikaliska egenskaperna. Kraven blir dock mindre om anrikat bransle
finnes att tillga.

Regenerering av atombrdnsle

Forbranningen kan teoretiskt fortsittas tills reaktorn »kvives» av de
bildade avfallsprodukterna. For narvarande begriansas dock utbrinningen
av bridnsleelementens héallfasthet mot temperatur- och stralningspikan-
ningar. Reaktorn maste da laddas med nytt brinsle. De forbrukade brinsle-
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elementen ar starkt radioaktiva pa grund av de bildade avfallsprodukterna.
Genom kemisk separation kan avfallet skiljas fran det aterstiende uranet
och det nybildade atombrinslet, plutonium 239.

Pa liknande sitt kan atombrinslet uran 233 skiljas ‘fran »rabriinslet»
torium och avfallet.

De kemiska processer, som anviindes, ir timligen konventionella. Anlagg-
ningarna blir dock bl. a. pd grund av den starka radioaktiviteten mycket
komplicerade och dyrbara. Manévreringen och kontrollen maste goras f jarr-
styrd och vissa kritiska led i processen méste dubbleras, d4 reparationer och
underhéll vallar avsevirda svarigheter. Kostnaden for en fabrik med en
kapacitet av storleksordningen nagot hundratal ton anvint brinsle per ar
torde réra sig om nagra tiotal miljoner kronor.

Atombrdnsle for vapenbruk

Hogrena atombrinslen sasom uran 235 och plutonium 239 utgsr sprang-
amnet i atombomber. Den minsta mingden briinsle per atombomb uppges
vara av storleksordningen nagot tiotal kilogram. Gasdiffusionsmetoden fér
anrikning av uran 235 utvecklades fér vapenindamal under kriget i Forenta
staterna jamsides med framstallmngen av plutonium 239 i sarskllda pro-
duktionsreaktorer.

I varje reaktor, som helt eller delvis utnyttjar naturligt uran som bransle,
skapas som namnt plutonium.

Om detta skall anvindas for vapenindamal uppges dock att reaktor-
uranet méste uttagas tidigare 4n som annars varit nédvindigt. Detta inne-
bir givetvis att vapenplutonium stiller sig dyrare én plutonium fér reaktor-
bruk.

Moderatormaterial och kylmedel

De vanligaste moderatorerna dr grafit och tungt vatten. Grafit framstilles
i stora mangder fér andra dndamél. Fér anvindning i reaktorer maste gra-
fiten renas omsorgsfullt. Priset for reaktorgrafit ror sig for niarvarande om
ca 5 000 kronor per ton.

Tungt vatten férekommer till 0,015 % i vanligt vatten och framstilldes
industriellt forst medelst elektrolys i Norge. Senare har mer ekonomiska
metoder utvecklats bl. a. i Forenta staterna. Priset fér tungt vatten, som
framstillts enligt denna senare metod, dr 300—400 kronor per kg. Ett annat
moderatormaterial ar beryllium eller vissa féreningar diarav, men det har
pé grund av de hoga framstillningskostnaderna dnnu ej fatt storre anvind-
ning. For att spara dyrbara moderatormaterial omges reaktorns kirna av
en s. k. reflektor av billigt moderatormaterial, vanligen grafit.

Kylmedlet kan vara en gas, sdsom koldioxid eller helium, eller en vatska,
tungt eller vanligt vatten eller smilt metall sdsom natrium eller kalium-
natriumlegering. Som regel blir kylmedlet radioaktivt genom bestralningen
i reaktorn.

f

g
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Stralskyddsfragor

Vid reaktorns drift alstras enorma mingder radioaktiv stralning. Dess-
utom bildas stora méngder radioaktiva avfallsprodukter, i stora reaktorer
motsvarande 1 000-tals ton radium, och dessa utsinder strilning dven se-
dan reaktorn stoppats. Reaktorn maste darfor omges av ett kraftigt stral-
skydd, vanligen en 1,5—2 meters betongmur. Trots alla sidkerhetsatgirder
kan exempelvis nigot brinsleelement 6verhettas och smilta, varvid radio-
aktivitet kan tringa genom stralskyddet ut i reaktorbyggnaden och even-
tuellt ut i omgivningen. For att minska dessa risker har man konstruerat
gastita reaktorbyggnader, som kan héllas vid undertryck, si att ingen radio-
aktivitet kan komma ut i omgivningen. Stora reaktorer placeras dessutom i
glesbebyggda omraden.

Liknande synpunkter giller de anliggningar, vid vilka det anviinda reak-
torbrinslet genomgar kemisk behandling. De franskilda avfallsprodukterna
“&r som niamnt hogeligen radioaktiva och maéste lagras under betryggande
forsiktighetsmatt tills radioaktiviteten avtagit till ofarlig niva.

Reaktortyper. Tva exempel

Genom kombination av olika atombriinslen, moderatorer och kylmedel
kan ndgot hundratal olika reaktortyper konstrueras. Endast ett par typer
av speciellt intresse for den fortsatta diskussionen skall hir skisseras.

Den forsta grundas pa naturligt uran med tungt vatten som moderator
och kylmedel. Uranet anviandes i metallform och kapslas i aluminium eller
zirkonium. D4 uranmetall dndrar struktur vid 660° C maste temperaturen
i brinsleelementen hallas vil under denna grins. Det anses méjligt att ut-
taga atminstone 10 MW (1 MW =1 000 kW) virme ur varje ton uran och
ait uppnd minst 3 000 MWdygn (72 miljoner kWh) per ton i utbrinning.

Omkring 25 % av den utvecklade varmen kan omvandlas till elektrisk
energi via virmevixlare, angturbin och generator. En reaktor fér att driva
ett elkraftverk om 100 MW erfordrar alltsd en uranmingd om ca 40 ton
och dirtill ungefiar dubbla viktsmédngden tungt vatten. Med kontinuerlig
drift vid full effekt méste uranet bytas omkring var tionde ménad.

En mera avancerad reaktortyp representeras av breederreaktorn. En
kirna av naturligt uran och plutonium ér i denna omgiven av ett hélje av
naturligt uran. Kylningen sker genom smélt natrium. Ungefir 1 MW virme-
effekt per kg atombrinsle kan uttagas fran denna reaktortyp. For en el-
station om 100 MW erfordras alltsi flera hundra kg plutonium. I héljet
bildas mer plutonium &n vad som foérbrukas i reaktorns kirna.

Ett system innehallande dessa bida reaktortyper kan drastiskt reducera
dtgangen av primirt atombrinsle. Denna méjlighet visar dven att anligg-
ningar fér anrikning av uran 235 savitt man nu kan bedéma endast har
temporirt intresse.

2—405 56
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Reaktorers anvdndning

Virmealstring i reaktorer ar det enda kinda sittet att frigéra atom-
energi under kontrollerbara betingelser. Som tidigare ndmnts maéste stora
miingder av dyrbart material inga i reaktorn och denna maiste sedan om-
ges med kostsamma och tunga stralskyddsanordningar. Den anvindning,
som ligger nirmast till hands, ar att lata reaktorn ersiitla &ngpannan i en
angkraftstation. Svarigheterna att gora brinsleelement, som tal de héga
temperaturer, som brukas i modern angteknik, gor att verkningsgraden blir
relativt lag. For att halla anliggningskostnaderna nere strivar man att gora
enheterna sa stora som maojligt.

En annan méjlighet ar att direkt utnyttja varmet for bostadsuppviarm-
ning eller fér dngproduktion for industriella andamal. Annu har man icke
nitt de mycket hoga temperaturer som ofta krives i industriella processer.
Arbete pagar i denna riktning och mest lovande ter sig hir en homogen
reaktor med atombrinslet 16st i smélt metall.

Reaktorer for mobila indamal har av ekonomiska skil for nidrvarande
sitt anvindningsomrade begriinsat till fartyg for militira andamdl. For kom-
mersiellt bruk knytes intresset framst till mycket stora fartyg med hog ut-
nyttjningsgrad, d. v. s. i praktiken endast tankfartyg. De risker, som finnes
i samband med kollisioner eller dylikt, ar stora och dnnu ej bemistrade.

De stora mingder radioaktiva d&mnen, som finnes i avfallet, har dnnu
ej Tatt storre praktisk anvindning. Niarmast till hands ligger att anvinda
den radioaktiva strdlningen fér konservering av livsmedel. En annan mgj-
lighet ér att utnyttja dmnenas stralning inom den kemiska industrien, t. ex.
for framstillning av speciella plaster. Avfallets ekonomiska virde kan i
sammanhanget betecknas som obetydligt.

Kostnaden for atomenergi i form av virme eller elenergi ar for nar-
varande svar att niarmare berikna. Anliggningskostnaderna dr hoga jam-
fort med konventionella anliggningar, medan brinslekostnaden ér relativt
ldg. Livslingden pa reaktordelen kommer darfér att bestimma en stor
post i energikostnaden. D& nigon kommersiell anliggning i full skala énnu
icke tagits i bruk ir priskalkyler p4 nuvarande stadium nérmast beroende
av bedomningen pa denna punkt.

En ungefirlig bild av priset fas ur tabell 5, som visar kostnadsfordel-
ningen for stora kraftverk (mer &n 100 MW).

Tabell 5
Angkraft
Vattenkraft

kol, olja atom
Anlidggningskostnader kr/kW .................. 800—1 200 600—700 900—1 500
Brinslekostnader Ore/kWh' .l i liiisianie o slosiasais — 4—5 0,2—2
Driftskosmader OTe[KWhL. vieis'e s vimvesteis o pas i miaiie 0,3 0,5 0,3—0,7
Langviiga overforingskostnader ére/kWh ........ 0,7 - —-
Elpris BrelloWih . -5t i e ok e s el st els 2,2—3,0 5—7 2—4
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Héar har antagits att det ror sig om bottenkraftverk med hog belastning.
For vattenkraften tillkommer 6verforingskostnaden fran produktions- till
forbrukningsorten, medan angkraftverken déremot kan placeras nira plat-
sen for forbrukningen.

Det hogre priset for atomgenererad elkraft kan sannolikt hillas med nu-
varande teknik, exempelvis med tungvattenmodererade reaktorer med
naturligt uran. Det ldgre priset didremot far niarmast ses som en rimlig
malsattning pa langre sikt.

Den stora variationen i brinslekostnaden fér atomkraft beror framfor
allt pa tva faktorer. Den forsta ar branntiden for bransleelementen, som kan
antas variera mellan 3 000 och 6 000 MWdygn per ton. Den andra faktorn
ar vardet av det plutonium, som produceras vid driften. Detta virde beror
i sin tur pa den anvidndning, som detta hogkoncentrerade atombrinsle har
inom atomenergiprogrammet. Nagra exempel visas nedan.

Anvidndning Erforderlig mingd Rimligt varde
1. Recykling i samma reaktor ......... liten minst 50 kr/g
2. Anvikade YeakIoner! . e csidnvsns o 10—200 kg for initial- 150—200 kr/g
laddning
3. Breeder-reaktor. .l.L . os sos sieese sise ca 500 kg for initial- 150—200 kr/g
laddning

Det plutonium, som produceras, kan alltid aterféras till den ursprungliga
reaktorn och ar dar virt lika mycket som det primira atombrinslet uran
235. Som synes stiger dess virde avsevirt néir det finns i sd stora mingder,
att speciella reaktorer kan konstrueras for dess anviandning.

C. Utvecklingsliige och planer i nigra olika linder

Den tekniska utvecklingen har utan tvekan nétt lingst i Férenta staterna
men dven Storbritannien och Sovjetunionen har ett stort och mangsidigt
program. Canada och Frankrike gjorde redan under andra virldskriget be-
tydande insatser och tillhor den ledande gruppen. Planerna i dessa linder
ar dock i hog grad praglade av det aktuella behovet av en ny energikalla.

Forenta staterna

Atomic Energy Commission (AEC) har vildiga anliggningar for till-
verkning av atombrénsle i forsta hand for vapenindaméal, men aven for
reaktorer. Silunda finnes i Hanford 8 stora grafitmodererade och vatten-
kylda reaktorer och i Savannah River 5 tungvattenmodererade och tung-
vattenkylda reaktorer enbart avsedda fér plutoniumproduktion. Gasdiffu-
sionsanldggningar finns 5 i Oak Ridge, 4 i Paducah och ett flertal i Ports-
mouth. Elkonsumtionen for dessa anldggningar ar lika stor som Frankrikes
totala elkonsumtion.

Den rikliga tillgAngen pa anrikat brinsle gor att samtliga projekt for
energiproducerande reaktorer i Forenta staterna anviinder sidant material.
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Utom experimentkraftverk har tva typer av reaktorer for ubdtsdrift tagits
i bruk. Arbetet pa den fredliga anvindningen av atomenergi priaglas av att
Forenta staterna dnnu nagra decennier framat har riklig tiliging pa kon-
ventionella brinslen. Atomkraftverken maste darfor framstilla energi till
konkurrenskraftigt pris, vilket beroende pa lokaliseringen inom landet vari-

erar mellan 2,5 och 4,5 6re/kWh.

I mars 1954 annonserade AEC ett femarsprogram innefattande 5 olika
typer av reaktorer, som ansags mojliga att géra pa den nuvarande teknikens
stdndpunkt och som alla ansags ha mojlighet att producera elkraft till kon-
kurrenskraftigt pris. Dessa 5 typer aterfinnes overst i tabell 6. For att pa-

Tabell 6.
- Termisk Eleffekt Briinsle o Driftsklar
Reaktortyp effekt MW MW (anrikn.grad) Moderator Kylmedel ar
Breeder- 62,5 17,6 90 kg pluto- - Natrium 1958
reaktor g nium
(experiment) 150 kg nat.
uran
Homogen 5—10 0,3 4 kg 90 % Tungt Cirkulerande 1956
reaktor uran 235 i vatten brénsle-
(experiment) 16sning l6sning
Reaktor med 20 5 4'5 mton Vatten Vatten 1956
kokande 14 % uran
vatten 235
Natriumkyld 20 7,6 2°1 ton Grafit Natrium 1957
grafitreaktor 2'9 Y%, uran
236
Tryckvatten- 236 60 12 ton nat. Vatten Vatten 1957
reaktor uran - 52
kg 90 %
uran 235
Natriumkyld 250 75 24:6 ton Grafit Natrium 1958—59
grafitreaktor 1'8 9% uran
235
Tryckvatten- 500 134 255 ton Vatten Vatten 1959—60
reaktor 2'7 9% uran
235
Breeder- 300 100 2°1 ton — Natrium 1959—60
reaktor 20 % uran
235
Reaktor med 682 180 68 ton Vatten Vatten 1960
kokande 11 9, uran
vatten 235
Tryckvatten- 500 250 275 kg 90 9% Vatten Vatten 1960
reaktor (110 MW uran 235 4
konv. over- 8,1 ton
hettare) torium
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skynda utvecklingen startade AEC i januari 1955 ett demonstrationspro-
gram for kraftreaktorer. Avsikten var att stimulera insatsen av privat kapi-
tal i kraftverksprototyper. AEC ar dock beredd att bidraga till forsknings-
och utvecklingskostnaderna. 6 forslag har framlagts, darav 2 helt privat
finansierade. 5 av dessa projekt Aterfinnes éven i tabell 6, det aterstiende
(150 MW eleffekt, homogen reaktor) dr d&nnu ej narmare beskrivet.

Den totala investeringen for dessa bada program uppges ligga mellan
1,25 och 1,75 miljarder kronor.

Ett nytt demonstrationsprogram annonserades i september 1955 for reak-
torer av storleksordningen 5—40 MW eleffekt. Dessa ar avsedda for av-
ligsna trakter inom landet samt for export.

Trots tillgingen pa billiga konventionella branslen beriknar AEC aftt
det omkring 1960 kommer att finnas mellan 750 och 1 000 MW atom-
genererad eleffekt installerad och att denna siffra kommer att stiga till upp-
emot 100 000 MW mellan 1975 och 1980. Detta motsvarar néstan 40 % av
all nyinstallerad kapacitet vid denna tidpunkt och omkring 15 % av den
totala eleffekten.

Storbritannien

Den brittiska kolindustrien har mycket stora svarigheter att moéta den
okade efterfragan, framfor allt pa elenergi. I februari 1955 offentliggjorde
regeringen ett 10-Arsprogram for atomenergiens utveckling. Det brittiska
programmet priglas av det snabbt stigande behovet av ny elkapacitet. Man
kan ej i storre utstriackning experimentera fram nya metoder utan inriktar
sig pa att med kénd teknik bygga kraftverk. Konstruktionerna stéder sig
pa erfarenheterna fran de tva stora plutoniumproducerande reaktorer, som
finnes vid Windscale. Dessa ar grafitmodererade och luftkylda. Ett bi-
dragande skil for att denna konstruktion behallits a4r att reaktorerna inom
10-4rsprogrammet jdmte atomenergi kommer att producera vapenpluto-
nium. Det forsta kraftverket i Calder Hall innehaller tva grafitreaktorer
med koldioxidkylning och berdknas vara klart ar 1956. Den elektriska
effekten har angivits till s6ver 50 MW». Tolv liknande stationer kommer
att byggas fore 1965. Man beridknar att den elektriska effekten kommer att
stiga frdn 100 MW till 6ver 200 MW per station. De senare installationerna
blir sannolikt vatskekylda och kommer eventuellt att anvianda ett nagot
anrikat brinsle. Priset pa elenergien har berdknats till 4,3 6re/kWh eller
lika mycket som frian nyuppférda koleldade stationer. Darvid har det pluto-
nium, som producerats under driften, krediterats med det viarde, som det
skulle ha vid fortsatt reaktoranvédndning. Kostnaden fér 10-arsprogrammet
har berdknats till 4,5 miljarder kronor. En senare utvidgning innebar att
Calder Hall-anldggningen fyrdubblas.

Under uppférande ar vidare en breederreaktor for experiment. Man rik-
nar med att denna reaktortyp framemot ar 1970 kan tagas i kommersiellt
bruk.
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Den installerade atomelkraften kommer ar 1965 att vara mellan 1 000 och
2 000 MW. Efter denna tidpunkt beriknar man att expansionen skall g an
snabbare si att storre delen av den nyinstallerade effekten omkring ar 1970
kommer att vara atomdriven. Ar 1975 antas mellan 10 000 och 15 000 MW
eleffekt vara installerade, d. v. s. en avsevird del av den totala elkapaciteten,
som vid denna tid beriknas uppga till mellan 55 000 och 60 000 MW. Atom-
kraften kommer sannolikt att anvindas foér bottenbelastningen och féljakt-
ligen att sta for en én storre del av den producerade energien, omkring 40 %.

Sovjetunionen

Ett experimentkraftverk har varit i bruk sedan juni ar 1954. Reaktorn ér
grafitmodererad och tryck-vattenkyld och producerar 30 MW virme och 5
MW eleffekt. Brianslet utgores av 550 kg uran, anrikat till 5 % uran 235.
Arbete pa anliggningar av storleksordningen 50—100 MW eleffekt och mer
pagar och beriiknas vara fullbordade 1956—57. De kommer sannolikt att ut-
nyttja samma princip men brinslets anrikningsgrad kan minskas till 2,5 %
pa grund av enhetens storlek. Priset pa elenergi fran dylika anliggningar
har uppskattats till mellan 10 och 20 kopek/kWh, vilket skall jamféras med
priset fran koleldade stationer, som anges till 10 kopek/kWh. Reaktorer for
bostadsuppviarmning har dven omnimnts.

Canada

Landet har stora resurser for elproduktion, bade vilbeligna vattenfall
och rikliga tillgdngar pa kol, olja och naturgas. Detta har medfort att
elpriset genomgéende varit relativt lagt. Den fortsatta utvecklingen vintas
medfora dels att kraftigt elkonsumerande industrier drages till den &ter-
stdende billiga vattenkraften i 6debygderna, dels att kraftpriserna i industri-
omradena kommer att stiga pad grund av 6kade framstillnings- och over-
foringskostnader.

Tabell 7
(Installerad kapacitet i 1000-tal MW)

Annan Ant.pris for
Ar Totalt Vattenkraft atomenergi
Total | Kol, olja, gas Atom (ore/kWh)
1951 1151 10,0 131 191 — —
1956 16,0 14,0 2,0 2,0 — —
1961 22,5 20,0 2,6 2,4—2,3 0,1—0,2 —
1966 28,0 24,5 3,9 3,7—2,9 0,2—1,0 3—3.5
1971 34,0 27,4 6,6 6,0—4,9 0,6—1,7 2,56—3,5
1976 41,0 30,2 10,8 8,8—7,5 2,0—3,3 2,5—3
1981 48,0 33,0 15,0 11,0—8,0 4,0—7,0 2—3

Arbetet pa reaktoromradet har varit helt koncentrerat pa tungvatten-
reaktorer med naturligt uran. Plutoniumanrikade system har #dven varit
foremal for studium,
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For narvarande pagar arbete pa ett demonstrationskraftverk pa 20 MW
eleffekt och preliminéra studier pa ett kraftverk om 100—200 MW eleffekt
pagar. Detta senare berdknas vara i drift ar 1961.

Den fortsatta utvecklingen kommer att vara helt beroende av det pris,
som atomkraften betingar. En uppskattning ger tabell 7.

Frankrike

Forsoksverksamheten vid atomenergikommissariatets forskningscentrum
| i Saclay har varit inriktad pa tungvattenreaktorer med gaskylning.
Ar 1952 antogs en femarsplan, som bl. a. inneholl 2 stora grafitmode-
rerade reaktorer med naturligt uran vid Marcoule. Den forsta berdknas vara
f i drift ar 1957 och ér luftkyld med en viarmeeffekt om 40 MW. En del av
denna kommer att omvandlas till eleffekt. Den andra reaktorn avses vara
tardig mot slutet av ar 1957. Den ar kyld med koldioxid och har en virme-
l effekt om 100—150 MW och en eleffekt mellan 20 och 30 MW. Bada reak-
! torerna kommer att producera plutonium, sammanlagt minst 50 kg/ar. I
| april 1955 utokades anslaget for de sista tre aren av femarsprogrammet med
! sammanlagt 1,4 miljarder kronor. Detta medger bl. a. konstruktion av tva
E nya kraftverk vid Marcouleanldggningen.

Ovriga industrilinder

I likhet med Sverige har en rad industrilinder startat ett atomenergi-
program. Det nuvarande utvecklingsliaget beror i h6g grad pa vederbdrande
lands allménna tekniska och industriella niv4, i vissa fall p4 férekomsten
av nagon speciell férutsattning, sasom tillgdng pa atombrinsle. Planerna
dikteras genomgaende av den framtida energiutvecklingen inom landet i
fraga. I ungefirlig paritet med Sverige star for narvarande Norge, Holland,
Belgien, Schweiz och Australien men detaljerade program utvecklas dven
i Danmark, Tyskland, Italien, Jugoslavien, Indien och Japan.

Situationen ar i dessa linder som regel den att de konventionella energi-

| killorna pa grund av en stark industriell expansion kommer att tryta inom
| ett eller annat decennium.

Ekonomiskt underutvecklade ldnder

Som ovan papekats dr atomenergien pa ldngre sikt noédviandig for en
hojning av levnadsstandarden inom underutvecklade omraden. Foér den in-
dustrialisering, som nédrmast férestar, kan atomkraftverk i speciella fall fa
stor betydelse. Detta giller framfor allt da naturtillgingar fér nirvarande
ligger outnyttjade pa grund av brist pa lamplig konventionell energi. Atom-
kraftverk foér dessa dndamal blir sannolikt av mindre storlek och energien
foljaktligen relativt dyr.
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Ett par faktorer bor dock understrykas. Tillging pa energi dr en nod-
vandig men sjilvfallet icke tillracklig forutsatining for industriell utveck-
ling. Uppbyggnadsarbetet inom andra sektorer kommer att bestaimma tak-
ten. Ofta har de underutvecklade linderna svérigheter att anskaffa kapital
for utvecklingsarbetet. Detta kan dven piverka den takt varmed atomener-
gien kommer att tas i ansprak. Den stora begynnelseinsatsen av utlindsk
valuta kan verka avskrickande dven om den medfér framtida besparingar.

D. Virldens tillgangar pa atombriinsle

Brytviarda uranfyndigheter finnes 6ver hela varlden och uran kan nu-
mera icke betraktas som en sallsynt metall. Den storsta brytningen har skett
i Belgiska Kongo (Shinkolobwe), som troligen producerat mer uran in alla
andra fyndigheter tillsammans. Den andra dominerande fyndigheten finnes
i Canada (Port Radium). Stora brytningar dger dven rum i Forenta staterna
och Syd-Afrika och mdjligheter for stordrift finnes i Australien, Frankrike
och Portugal.

Den ildsta forekomsten #ar Joachimstal i Tjeckoslovakien, som fort-
farande bearbetas. I Turkestan (Kara-Tan) ar betydande uranfyndigheter
kinda. Torium forekommer i Indien, Brasilien och Forenta staterna.

Enbart den vistliga vérldens tillgangar pa rikbarande malm har upp-
skattats motsvara mellan 1 och 2 miljoner ton uran. Pa langre sikt kan dven
fattigare malmer, d. v. s. laghaltiga fosforiter och skiffrar, f4 betydelse.
Enbart tillgdngarna i Foérenta staterna av dessa laghaltiga malmer torde
representera ca 6 miljoner ton uran. De svenska tillgAngarna behandlas sér-
skilt nedan.

Virldens arsproduktion av uran torde réra sig om tiotusentals ton. Den
motiveras nistan helt av militira behov. Inte ens den mest langtgiende
expansion av det kommersiella bruket av atomenergien kommer att med-
fora en uranférbrukning av denna storleksordning pa flera decennier. Utan
militir efterfragan eller statliga lagringsprojekt kan den nuvarande produk-
tionstakten icke i lingden uppehallas.

Priset pd uran frian hogviardiga malmer ér for narvarande omkring 200
kr/kg. En viss risk féor dumping finns om och nér de militira behoven
fyllts.

E. Atomenergiens roll i viirldens energiforsorjning

Med den erfarenhet, som finnes i dag, kan man i ett steg ur ett ton uran
utvinna lika mycket energi som ur ca 10 000 ton stenkol. Om uranet an-
viindes i flera steg med mellanliggande kemiska behandlingar for att till-
varata bildat plutonium och avligsna reaktionsprodukterna kan denna siffra
héjas till 50 000, mojligen 100 000 ton stenkol. Med anvindning av breeder-
reaktorer stiger virdet ytterligare, si att ett ton uran motsvarar ca 1 miljon
ton stenkol.
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Virldens energiresurser i form av atombrinsle ar salunda visentligt
storre dn reserverna av konventionella branslen. Framfor allt torde atom-
energien snabbt kunna konkurrera med kolet i de hogindustrialiserade om-
raden, dir redan nu en 6kning av kolutvinningen vallar svarigheter.

For att bedoma den roll, som atomenergien framdeles kan fa, maste
energibehovet i olika former analyseras. Den uppskattade energikonsum-
tionen ar 1975 och ar 2000, som Aaterfinnes i tabell 3, kan adven uppdelas
pé olika former enligt tabell 8.

:

| Tabell 8

E (Miljarder MWh)
|

.‘ 1952 1975 2000

l

| SEAHONAT KTaft. . . ..o vvrnneeeeeeinriaaanns 1,0 5 19

; VEETOE L oot oot o o0 Sl R A Soath 2 GoRa i il 8,1 19 56

1 Mobill RYaft, < aone2ors i seen aioitan i o aimfl i W i 131 3 9
10,2 27 84

Av dessa behov kommer den rorliga kraften sannolikt till stérsta delen
att tillgodoses med flytande branslen medan en del av den behévliga virmen
— 2 miljarder MWh ar 1975 och kanske 7 miljarder MWh ar 2000 —
kommer att erhdllas fran kol i metallurgiska processer. Andra virmebehov
motsvarande 17 miljarder MWh ar 1975 och 49 miljarder MWh ar 2000
kan motas med andra energikillor. Detsamma giller den stationéra kraften.
Salunda foreligger valfrihet betraffande sattet att ticka sammanlagt 22
miljarder MWh ar 1975 och 68 miljarder MWh ar 2000.

Med ledning av de olika landernas utbyggnadsplaner kan antagas, att
atomenergien kommer att tillgodose hogst 10 % av virldens energibehov
ar 1975. Ovanstdende visar dock att om elkraftsproduktionen dr den enda
allmint konkurrenskraftiga formen for atomenergiens anvindning kan an-
delen #nnu ar 2000 vara hogst 20 %. Om daremot dven nyttig virme kan
framstillas till 1dg kostnad kan teoretiskt hogst 756 % av energibehovet ar
2000 motas med atomenergi.

Nu kinda tillgingar pa atombrinslen kan mota en kraftigt stegrad efter-
frigan arhundraden framét. Vid denna tidpunkt bér metoder for utnytt-
jande av den stindiga inkomstkiillan solenergien ha hunnit skapas, kanske
har man t. o. m. lart sig att behirska de termonukledra processer, som
alstrar solens energi.



KAPITEL 2

Sverige och atomenergien

A. Atomenergiens roll i den svenska energiférsorjningen
under de niirmaste decennierna

Energiforbrukningens tillvdxt

Sveriges totala energiférbrukning har under tiden efter andra vérlds-
kriget 6kat med i genomsnitt 5 % per ar, innebarande en fordubbling efter
drygt 14 4r. Denna stegring ir markerat stérre ian under tidigare Aar.
Sidlunda har férbrukningens 6kning riknat fran 1870 i genomsnitt upp-
gatt till mindre dn 3 % per ar, vilket medfort en fordubbling efter ca 25 ar.

Energiforbrukningen per innevanare och ar motsvarade i Sverige vid
sekelskiftet ca 1,2 ton stenkol, och den har numera uppnatt ett virde mot-
svarande omkring 3,3 ton kol per innevanare och a4r. Som jamférelse kan
namnas att arliga forbrukningen i USA f6r nirvarande uppgar till ca 9
och i Storbritannien till ndra 5 ton per capita. I de flesta linder &r den
dock ligre an i Sverige, i Sovjetunionen 2,5, i Japan 0,8 och i Indien 0,4 ton
per capita. Virldsgenomsnittet torde ligga vid ca 1,6 ton kol per capita per
ar.

Energiforsorjningen

Sveriges brist pa fossila brinslen medfor, att var energiférsorjning till
over 70 % baseras pa import av olja, stenkol och koks. Medan kolimporten
avtagit, har oljeimporten under 1950-talet 6kat med omkring 15 % per ar
och utgor nu ungefir tva tredjedelar av det importerade brinslets virme-
virde.

Till den inhemska energiproduktionen bidrager veden och vattenkraften
vad virmeinnehéllet betraffar med ungefir hilften vardera. Ovriga in-

hemska energitillskott — fran torv, stenkol, trikol och olja — svarar till-
sammans endast for ca 3 % av den totala energiférsorjningen.
Medan vedens roll under 1950-talet minskat kraftigt — med ca 9 %

per ar — befinner sig vattenkraften, vilken svarar foér ca 95 % av var el-
produktion, i snabb expansion och 6kar med 6 4 7 % per ar. I rent virme-
innehdll motsvarar den av vattenkraften producerade elenergien om f{or
nirvarande ca 24 miljarder kWh ungefiar 3,2 miljoner ton kol per 4r. Om
didremot motsvarande mingd elkraft skulle framstillas i moderna ang-
kraftverk, skulle ca 12 miljoner ton kol atgd hirfér.




Under ar 1955 importerades 8,0 miljoner ton olja fér 1139 miljoner
kronor och 5,9 miljoner ton kol, koks och briketter fér 610 miljoner kronor.

Under femarsperioden 1949—53 utgjorde den genomsnittliga arliga kost-
naden foér var totala energiférsérjning 2 090 miljoner kronor i 1954 ars
priser och dirav utgjorde importen 1240 miljoner kronor eller 60 %. Den
totala energikostnaden i fasta priser o6kade under samma femdrsperiod
med i genomsnitt 5 % per ar, medan importkostnaden okade totalt med
9 % och for oljan med 15 % per &r.

Energiférbrukningen

I tabell 9 anges de olika energislagens anvindningsomriden. Overst
redovisas den genomsnittliga totalkvantiteten, som forbrukats arligen under
perioden 1949—53 samt dérunder den procentuella férdelningen pa olika
anvindningsomriden.

Tabell 9
Kol, koks | Olja | Ved | Gas | El Totalt
Fordelning i %

Bostader .. ...otccooeens 41 1) 54 80 12 32

Lantbiuk <29 2ot vis a5 — 5 — — -+ 2

D €515 3101 5 A L0 R LW 2 41 37 45 14 62 43

Transporter ............ 9 32 — — 7 15

Ovrigt (export, lager ete.) 9 9 1 6 v 8

Summa 100 100 100 100 100 100

Total Kvantitet . .... .8 7,4 4,4 12,1 270 19,3 20,0
Enhet ................. Mton Mton |[Mm?® fast| Mm?® |miljarder | Mion kol-r
malt kWh ekvivalente

Inom industrien hianfor sig den stérsta forbrukningen av kol, koks och
gas till gruppen malmbrytning och metallindustri, den stérsta férbruk-
ningen av vedbriinsle och olja till gruppen tri- och pappersindustri. Dessa
bada industrigrupper svarar dessutom for ungefir en tredjedel vardera av
industriens elférbrukning.

Prognos for energibehoven de ndirmaste 10—20 dren

For bedomning av energibehoven om 10 ar torde det, bl. a. pa grund av
minskningen i arbetskraft och 6kad verkningsgrad vid anvindningen, vara
rimligt att antaga en ndgot ligre okningstakt an de 5 % per ar, som enligt
vad férut namnts varit rdidande under efterkrigstidens hégkonjunktur. For
tiden 1955—65 har diarfér riknats med en genomsnittlig 6kning om 4 %
per ar, vilket fér denna period ger en total 6kning med néra 50 %.

Det i tabell 9 angivna medelvirdet for energidtgangen under aren 1949—
53 utgjorde 20 miljoner ton uttryckt i stenkolsekvivalenter. Med 5 % arlig
okning fram till 4&r 1955 erhélles under detta ar en total energiférbrukning




motsvarande 24 miljoner ton kol. Vart nyss gjorda antagande om en 4 %-ig
arlig 6kning aren 1955—65 skulle med denna utgangspunkt ge en berdknad
energiférbrukning ar 1965 ekvivalent med ca 36 miljoner ton kol.

Med hir uppstillda antagande om en 6kningstakt om 4 9% per ar skulle
den totala energiférbrukningen férdubblas pa knappt 18 ar. Fran den
nuvarande siffran 24 miljoner ton kol skulle darmed foérbrukningen vid
en fortsatt oférindrad trend uppnéd virdet 52 miljoner ton kol omkring
ar 1975.

Angivna uppskattningar av energitérbrukningen aren 1965 och 1975 ar
givetvis behiftade med stor osikerhet men torde avspegla utvecklingsten-
densen med en noggrannhet, som ar tillricklig for den foljande diskus-
sionen.

Energildckning de ndrmaste 10—20 dren

De inhemska energitillgangar, vilka skall bidraga till att ticka den ovan
antagna kraftiga stegringen i energibehovet, utgores dels av de nuvarande,
d. v. s. vattenkraft, ved, torv, stenkol och olja, dels av atomenergien.

Fran vattenkraften kommer, om man riknar efter virmeinnehall, for
nirvarande ca 13 % av den totala energiférbrukningen. Utbyggnaden av
vattenkraften sker vidare, som ndrmare belyses i det féljande, snabbare
an den hir antagna stegringstakten for den totala energiférbrukningen.
Under ar 1965 kan man darfér vinta sig, att vattenkraftens andel 6kat till
ca 17 % och under ar 1975 till ca 18 %.

Ovriga inhemska konventionella energirdvaror motsvarar ar 1955 ca 4
miljoner ton kol eller ca 17 % av den totala energitickningen. Man kan
knappast vinta sig, att produktionen av dessa inhemska brinslen i fort-
sittningen skall 6kas mérkbart annat &n vid en eventuell avspirrning.
Vid ett stagnerat arligt bidrag motsvarande ca 4 miljoner ton kol, kommer
andelen att successivt sjunka till ca 11 % ar 1965 och ca 8 % &ar 1975.

Tillsammans kan alltsd det inhemska bidraget frin konventionella
energikillor — vattenkraft, ved och egna fossila brinslen — beriknas
avtaga nfgot: fran ca 30 % ar 1955 till 28 % ar 1965 och 26 % ar 1975.

Aterstdende andel av energitickningen skulle dd hirréra fran import
eller atomenergi.

Inom importen kommer oljan att fortsitta sin framryckning p& kolets
bekostnad och kan vintas snarare uppgé till tre fjirdedelar &n som for
nirvarande tvd tredjedelar av den importerade energimingden.

For att nirmare bestimma atomenergiens roll skall i det féljande goras
en detaljerad undersdkning av utvecklingen pa de omraden, inom vilka
atomenergiens anvindning kommer att vara koncentrerad under de tids-
avsnitt, som det hér ar fraga om. Dessa anvindningsomriden ir dels el-
produktion, dels virmealstring for industriella indamal eller fér uppvirm-
ning av bostader.



Elbehoven

Elkonsumtionen for tioarsperioden 1955—65 har nyligen beriiknats i en
prognos, vilken i september 1955 framlagts av Centrala Driftledningen,
samarbetsorganet for landets kraftverk. Prognosen bygger pd en detaljerad
undersokning av industriens och transportforetagens utbyggnadsplaner i
forsta hand under perioden 1954—61 samt i andra hand en mer osiker
uppskattning av motsvarande planer foér dren 1961—65.

Medan industriens elkonsumtion aren 1950—54 okade med 6,6 % per
ar, anger CDL-prognosen en sannolik arlig 6kning med 4,7 % aren 1954—61.
Denna langsammare utvecklingstakt forklaras enligt CDL-prognosen framst
av stagnationen i arbetskraftsutvecklingen. Prognosen uppges dock vara
forenlig med en fortsatt 6kning av industriens produktionsvolym med ca
3 % per Ar.

For 6vrig elkonsumtion, den s. k. detaljforbrukningen, innefattande sma-
industri, hantverk, jordbruk, handel, gatubelysning, hushall och bostader,
har utvecklingen under flera decennier karakteriserats av en 6kning pa
10 % per ar. Under perioden 195054 hojdes takten till 11,0 % per Ar.
I avvaktan pa resultaten fran en pagiende undersokning av behovsutveck-
lingen hos de 3 miljoner abonnenter det hir ar friga om har CDL-prog-
nosen antagit en 10 %-ig érlig 6kning dven de nirmaste aren. Med hinsyn
bl. a. till att hushallens elektrifiering fortlopande 6kar samt att en okad
eluppvirmning kan férutses, torde mojligheter foreligga, att tioprocents-
trenden bestir under en liangre period.

Den totala elkonsumtionen, inklusive overforingsférluster men exklu-
sive export och avsittning till elingpannor, har sammanstallts i tabell 10,
vilken fven utvisar konsumtionens fordelning mellan industri, samférdsel
och detaljféorbrukning. Dirvid har som ett rent hypotetiskt fall angivits
vad elkonsumtionen skulle uppga till under aren 1965, 1970 och 1975, si-
vida de tre kategoriernas utvecklingstrender efter ar 1961 skulle utgora
respektive 3,7 %, 2,0 % och 10,0 %.

Tabell 10

h ot Verklig forbrukning CDL- | Fortsatt utvecklingstrend
Elkonsumtion miljarder kWh prognos

1939 | 1950 | 1954 1961 1965 1970 1975
Total prima elforbrukning ...... 8,8 16,8 | 22,56 34,5 44 60 84
POLIUSEL . % s o b o e hins 5 vu e o hivis & 1.2 252 3,0 4,6 6 8 11
Total konsumtion .............. 7,6 14,6 19,5 29,9 38 52 3
darav (%)
B0 0o b 7117 s b K 80 e o e 75 65 63 57 62 45 39
Samiatdsell  ant 5t e e s 9 9 8 6 B 4 3
Detaljidrbrukaning ;. < oo sl ses 16 26 29 37 43 50 58
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Enligt ovanstaende siffror skulle detaljforbrukningen komma att over-
traffa industriens elférbrukning nagot ar fére 1970 tack vare den 10 %-iga
arliga okningen jamfort med industriens 3,7 % och samfirdselns 2,0 % per
ar, som antagits gilla efter 1961. Detaljférbrukningens andel av den er-
forderliga elproduktionen ir dessutom stérre dn vad procentsiffrorna i
tabell 10 anger, eftersom o6verféringsforlusterna inom detaljdistributionen
ar storre dn inom industri och samfardsel. Nar detaljforbrukningens andel
okar, borde dirfor forlustprocenten inom férbrukningen av prima elkraft
6ka. I tabell 10 har dock forlusterna uppskattats till ofériandrat 13,3 %
fr. o. m. ar 1954, vilket alltsa troligen ar ett alltfor 1agt varde for de sista
aren, savida icke avsevirt forbiattrad 6verforingsteknik eller kortare over-
foringsavstand da kommer till anvindning.

Elproduktionen

Elproduktionen i Sverige sker till helt 6vervigande del genom den ut-
byggda vattenkraften och endast till en mindre del genom &ngkraftverk.
Under perioden 1950—54 uppgick vattenkraftens andel silunda till i medel-
tal 95 %. Under driftaret 1954/55 utgjorde den totala elproduktionen 25 030
MkWh, varav vattenkraften bidrog med 23 350 MkWh och angkraftverken
med 820 MkWh kondenskraft, vartill kom 860 MkWh mottryckskraft! hu-
vudsakligen fran de mera varmeforbrukande industrierna.

P4 grund av torka och underutbyggnad ar 1955 blev viirmekraftens bi-
drag for detta driftir hégre &n normalt eller 7 %. Utnyttjningstiderna for
kondens- respektive mottrycksanliaggningar 1ag ocksa s hégt som vid om-
kring 1 200 respektive 3 500 timmar per ar, medan den for vattenkraften
utgjorde ca 5000 timmar per ar.

Den 1 juli 1955 utgjorde kondensmaskinernas sammanlagda effekt brutto
800 MW, varav ca 700 MW kan utnyttjas vid lingre tids kérning. Mot-
svarande mottryckseffekt var brutto 275 MW och utnyttjningsbar 250 MW.
Den utbyggda vattenkrafteffekten utgjorde vid denna tidpunkt 4 800 MW,
som under ett normalar i fraga om vattentillgdng producerar 23 800 MkWh
vid en genomsnittlig kortid pa ca 5000 timmar per ar.

Produktionen av ytterligare elkraft fér att mota den forutsedda ok-
ningen i elféorbrukningen inriktar sig huvudsakligen pa fortsatt utbyggnad
av véra kvarvarande tillgingar pa ekonomiskt utbyggnadsbar vattenkraft.
Den totala med nuvarande tekniska forutsittningar utbyggnadsbara vatten-
kraften beriiknas totalt ge en 4rlig produktion av inemot 80 miljarder kWh.

Med for nirvarande pégiende eller planerade utbyggnader kommer
produktionen ar 1961 att uppga till ca 37 miljarder kWh ur vattenkraft.
Mélet dr att vid ndmnda tidpunkt nd en normaldrsproduktion i vatten-

1 I mottrycksverk kondenseras icke #&ngan efter passagen av turbinen utan har kvar ett
visst tryck for annan anvéndning.
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kraftstationerna, som med ca 10 % o6verstiger primabelastningen. Ang-
kraftproduktionen kommer d& vid ett torrar — vattenkrafttillgdng 80—
85 % — att uppga till ca 14 % av den totala elproduktionen eller ca 5
miljarder kWh, medan den under en lingre tidsperiod i genomsnitt endast
svarar for 1 a 2 %.

Det 6kade dngkraftsbehovet kommer att tillgodoses genom utbyggnad
av savill ny kondenskrafteffekt som mottryckseffekt. Den férstnimnda be-
riknas ar 1961 ha 6kat till minst 1 200 MW och for nérvarande riknar man
med en anskaffningskostnad om 600—700 kr/kW, medan mottryckskraften
i genomsnitt torde kosta ca 500 kr/kW. Ny vattenkrafteffekt kostar for
narvarande 800—1 200 kr/kW i anskaffning, vartill kommer kostnader for
overforing till stora konsumtionscentra.

Mottryckselkraften ar till sin natur en biprodukt antingen till speciellt
angkonsumerande industrier sasom cellulosaindustrien eller till kommu-
nala virmeverk. Dess mojliga utbyggnad begrinsas darfér av 4 ena sidan
x de industriella angbehoven och & andra sidan av viarmebehoven i téitorter
| av tillricklig storlek for att kunna utnyttja fjarrviarmeverk.

Enligt foreliggande berikningar kan den industriella mottryckskraften
fullt utnyttjad uppskattas till 750 MW, som vid en normal belastningstid
av 2000 tim/ar skulle ge 1,5 miljarder kWh/ar. For den kommunala mot-
tryckselkraften, som for narvarande blott utgér nagra tiotal MW, har for

nagra ar sedan beriknats, att om 70 % av fastigheterna i Sveriges alla
stider med over 20 000 innevanare var anslutna till fjarrvirmeverk, skulle
effekten uppga till omkring 700 MW och arsenergien till ca 2 miljarder
kWh, vilket motsvarar nira 3 000 tim/ar i genomsnittlig belastningstid.

Sammanlagt skulle dirmed griansen for den mojliga framtida produk-
tionen av mottryckselkraft ligga vid drygt 1 500 MW innebdrande 3,5 mil-
jarder kWh i arlig elproduktion, vilket blott utgoér 4 % av den utbyggnads-
bara vattenkraften, ca 80 miljarder kWh.

De arliga belopp varmed elefterfragan 6kar utgér 5 4 6 miljarder kWh
vid en total férbrukningsnivd pa 84 miljarder kWh, vilken enligt tabell 10
uppnis omkring ar 1975. Dessa betydande arliga nytillskott méste, sedan

vattenkraften uppnéatt sitt ovan nidmnda maximivirde — ca 80 miljarder
kWh per ar — helt komma fran arligen nyinstallerad mottrycks- eller
kondenseffekt.

Sasom brinsle i de mottrycks- respektive kondenskraftverk, vilka skall
ge de fortsatta tillskotten av elkraft, sedan vattenkraften sinat, kan man
antingen utnyttja konventionella brinslen som kol, olja och torv eller atom-
brinsle.

Atomkraftverkens plats i elproduktionen

Den nuvarande elproduktionens sammanséttning betingas av vattenkraf-
tens hoga anlaggningskostnad per kW och laga driftskostnad per produ-
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cerad kWh, jamfort med angkraftverkens ligre anliggningskostnad men
hogre driftskostnad.

Vattenkraften far darfor mota bottenbelastningen och utnyttjas lingsta
mojliga tid under aret. Dessutom far vattenkraften med hjialp av regle-
ringsmagasinen mota dygns- och veckovariationerna i belastningen. Ang-
kraftverken anvidnds daremot fér att mota arsvariationerna i belastningen
och vattenkraftproduktionen samt tjénstgéor som torrarsreserv.

Atomenergiens roll i ett elproduktionssystem av denna struktur bestims
givetvis av dess kostnad. En jamforelse har tidigare, sid. 18, gjorts mellan
i1 vart land aktuella kostnader for elenergi fran vattenkraft och fran ang-
kraft, den senare dels framstilld med atomkraft, dels med olja eller kol.
Diarav framgér att anliggningskostnaden for atomkraftverk torde bli minst
lika stor som for vattenkraftverk. En forutsittning fér atomverkens an-
vindning ar alltsd att de, liksom for narvarande vattenkraftverken, kan
anviandas med lang kortid per ar.

For det framtida svenska elproduktionssystemet torde diarféor komma
att gilla, att atomkraftstationer lokaliserade till belastningscentra far ticka
bottenbelastningen. De kommer héarigenom att forskjuta vattenkraftsta-
tionerna hégre upp i belastningsschemat, vilket medfér en genomsnittligt
kortare utnyttjningstid foér vattenkraften. Detta innebir, att utbyggnaden
av valtenkraft och regleringsmagasin kommer att fortsitta dven sedan
vattenkraften energimissigt utbyggts till den tidigare nimnda évre grinsen
pd 80 miljarder kWh. Installation av ytterligare maskinaggregat i redan
existerande kraftstationer kommer att 6ka den maximalt uttagbara effekten
vid ungefar ofériandrad energiproduktion. Angkraftstationer med konven-
tionellt brinsle kommer liksom hittills att utnyttjas sisom torrarsreserv
for vattenkraften och anvindes dessutom for att ticka de kortvarigaste be-
lastningstopparna.

En mojlig utveckling av elproduktionen i Sverige exemplifieras av ta-
bell " 11.

Tabell 11
(Miljarder kWh)
Ak Total Vatten- Angkraft

belastning kraft Konventionell Atom
1955 24 24 1,7 —
1960 33 34—36 1—2 —
1965 44 44—46 1—2 0,5—0,7
1970 60 56—58 2—3 3—6
1975 84 70—75 3—5 6—10

Utnyttjningstiden for atomkraftverken torde pa grund av den goda till-
gingen pé vattenkraft under sommaren komma att begrinsa sig till 5 000—
6 000 timmar per ir under de nirmaste decennierna. Med detta antagande
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blir den behovliga eleffekten fran atomkraftverk vid de energibidrag, som
angivits i tabell 11, 100-—150 MW &ar 1965, 600—1 000 MW ar 1970 och
1 000-—2 000 ar 1975.

Av atomelkraften kan ar 1965 omkring 100 MW komma frin ett forsta
kondenskraftverk och ca 50 MW fran mottrycksanliggningar. Ar 1970
kan ett eller ett par storre atomdrivna kondenskraftverk om vartdera
300—500 MW ha hunnit tagas i drift och till ar 1975 ytterligare ett par
dylika. Ett flertal kommunala eller industriella mottrycksanliggningar av
storleksordningen négot 10-tal MW eleffekt vardera torde dessutom komma
till stind under perioden 1965—75.

Kondenskraftverken kommer fran slutet av sextiotalet att allt mer domi-
nera over mottrycksanliggningarna i fraga om total nyinstallerad eleffekt.
Den ram foér motiryckskraftens utbyggnad, som sittes av de sammanlagda
behoven av virme och anga till bostidder respektive industrier, kan be-
riknas ha utfyllts omkring ar 1975. Ungefir samtidigt bérjar elproduk-
tionen fran vattenkraften likaledes att stagnera i och med alt alla utbygg-
nadsvirda fallstriackor utbyggts.

Behovet av ny elenergi for bottenbelastning kommer alltsa direfter
att fa tillgodoses enbart genom byggande av nya kondenskraftverk. For
detta dndamil kommer atomreaktordrivna verk att ge lidgre energikostnad
an som kan périknas vid angkraftverk drivna med fossilt brinsle. Enligt
vad som tidigare nimnts har man i Storbritannien beriknat, att elenergi
fran atomreaktordrivna verk redan nu stiller sig lika billig som fran ny-
uppforda koleldade stationer.

Vid bedémning av hur stor reaktoreffekt, som erfordras vid olika tid-
punkter, giller for kondensverken, vilka enligt ovanstiende svarar for
storre delen av angivna effektbelopp, att endast omkring 25 % av den i
atomreaktorn utvecklade virmen kan omvandlas till elenergi. En upp till
fyra ginger sd stor reaktoreffekt maste saledes foreligga for att man skall
erhdlla en viss eleffekt.

Virmebehov och vdarmeverk

Industrier med stor konsumtion av anga, exempelvis cellulosaindustrier,
samt bostadsomréden med behov av varmvatten for uppvirmning och hus-
hallsbruk kan, som ovan nimnts, savida enheternas storlek ir tillracklig,
tillgodoses med varme fran en atomreaktor.

Anliggning av kommunala fjarrvarmeverk sker helst i samband med
utbyggnad av helt nya stadsdelar sisom Villingby, dd man kan rikna pa
en hog anslutningsprocent till virmeledningarna. Det torde vidare vara
ekonomiskt l6nsamt att sitta in fjiarrvirme i stadsdelar, som utbyggts i
ett sammanhang, vid den tidpunkt da de ursprungligen installerade viirme-
pannorna ar ersittningsmogna. Erfarenheter frdn Danmark och andra

3—405 56
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linder visar dven att dldre stadsbebyggelse med fordel kan utrustas med
fjarrvarme.

Viarmeverken kan konstrueras antingen fér enbart leverans av varm-
vatten respektive dnga eller for samtidig produktion av mottryckselkraft.
Eftersom den ar billigare &n motsvarande elproduktion fran ett kondens-
kraftverk, har mottryckskraften sedan ldnge tilldragit sig stort intresse
fran ifrdgavarande industriers sida, och flera av de kommuner, som nu
bygger eller planerar fjarrvirmeverk avser att kombinera detta med pro-
duktion av mottryckskraft.

I tabell 12 har givits en sammanstillning av existerande viarmeeffekt
vid kommunala varmeverk jamte en prognos for driftaret 1959/60 betrif-
fande savil varmeeffekt som installerad mottryckseleffekt.

Tabell 12
Virmeeffekt (MW) Eleffekt (MW)
1955/56 1959/60 1969/60

LS E 8oL TR il o s e B e 5 Bl e S 79 172 28
G e s U i S O R e T SRS s O 65 108 32
WV ASterfs 0t R I s Bl n bl e s 52 145 8
N OTE K ODINE et e Syt AR, S A B ) 0 et 36 58 18
TARICODIDE N Ca s e 2 e e U sk teraln seiirers Betbtelilaintd 145 12 12 —
TG T RS QO S b IS e 0 TR b et e e 7 7 4
DGV ERg N e Bl s b el o 10 25 —
e e s, — 38 20
Solra™ . I0 Fale o el N i et DAL e AL — 46 —
oforkh ol . o s s e, v sl s 93 174 75

Summa 354 785 185

Réiknas med 110 & 120 W per m® och 60 m? sasom genomsnittlig ligen-
hetsyta, skulle virmeeffekten for de bada driftaren riacka till 50 000 respek-
tive 110 000 lagenheter.

Utbyggnaden av viirmeverkens effekt planeras alltsa ske i mycket snabb
takt. Under fyraarsperioden 1955/56-—1959/60 planeras en 6kning till mer
in det dubbla, innebirande en arlig installation av drygt 100 MW.

For att erhdlla en uppskattning av det fortsatta behovet av virmeeffekt
till fjarrvirmeverk antages, att 6kningstakten under sextiotalet endast blir
ungefér halften sa stor som under femtiotalet, d. v. s. faller till ca 10 %
arlig tillvaxt. Dessutom antages utbyggnaden av viarmeverken né en viss
avslutning om 20 a 25 ar, di en varmeeffekt pa 2 000—3 000 MW upp-
natts.

Har har forutsatts, att reaktortekniken icke inom angiven tid lyckas
l6sa problemet att driva reaktorer vid hioga temperaturer. Skulle detta
lyckas kan man forutse ytterligare anvindningsomraden inom industrien,
vid metallurgiska processer ete.
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Atomvdrmeverk

Enligt nuvarande uppfattning utgor virmeverk pa minst 50 MW virme-
cffekt en limplig storlek for atomreaktorer. Eftersom viirmeobjekt av
liknande storlek foreligger inom vissa industrier samt i friga om kommu-
nala fjarrvirmeanliggningar, har man héir viktiga omraden for atomener-
giens praktiska anvandning.

Den omfattning i vilken atomreaktorer kommer att insittas pa de in-
dustriella och kommunala virmemarknaderna torde dirfér huvudsakligen
komma att bestimmas av huruvida kostnaden blir konkurrenskraftig gent-
emot viarmeverk med konventionella brinslen.

Den mest betydande delen av kostnaden for virme fran en atomreaktor
representeras av kapitalkostnaden. Innan driftserfarenheter erhallits, ir
det vanskligt att ange avskrivningstider for anliggningens olika delar med
nagon stérre sikerhet. Man kan emellertid soka faststilla en dvre grins
[or energikostnaden genom att konsekvent rikna med oférdelaktiga virden
pa alla ingdende kostnadsposter. For ett virmeverk med en 100 MW atom-
reaktor kan anliggningskostnaden antagas vara ligst 20 och hogst 30 mil-
joner kronor med 25 respektive 10 ars avskrivningstid. Med 4 % rinta
och en utnyttjningstid om ca 100 dygn per ar samt en antagen driftskost-
nad lika med kostnaderna fér personal och underhall vid ett konventionellt
varmeverk av motsvarande storlek erhalles nedanstiende ytterlighetsviir-
den. Sasom brinntid har forutsatts endast 3 000 MWdygn per ton uran.
I kalkylen har icke inrdknats niagot atervinningsviirde fér plutonium. Som
tidigare, sid. 19, omnamnts kan bl. a. detta avsevirt reducera brinslekost-
naden.

Virmeverk, 100 MW, med atomreaktor

Anléiggningskostnad 20 Mkr 30 Mkr
Produktionskostnad :
Kapital o ot ston orehs Sl Rt e Sk N P ) S M Y R 0,5 6re/kWh 1,5 ore/kWh
10555 PRI Dot S OO S AT 0. ' 0, ool (oS VRAEN sl 1A o 2 e | e 0,4 » 0,4 »
BERASIS . /e  IT T gt W 0,5 » 0,5 »
Summa virmekostnad 1,4 » 2,4 »

Sasom jamforelse hirmed angives nedan en berikning av kostnaderna
for produktion av virme fran ett storre kommunalt fjiarrvirmeverk med
en anliggningskostnad p& ca 15 miljoner kronor och en utnyttjad hogsta
viarmeeffekt om 140 MW. Vid en érlig virmeproduktion pa 320 miljoner
kWh, svarande mot en utnyttjningstid om ca 2 300 timmar, erhalles fol-
jande Arskostnader med olje- respektive koleldning.

Virmeverk, 140 MW, med olje- eller koleldning

Brénsle Olja: 110 kr/m® Kol:110 kr/ton
Produktionskostnad :
Kapitall . ot e o ddintn: s areroti 0 ety § FE0 R, SR e B 0,3 6re/kWh 0,3 ore/kWh
DIRSE °. . -t B S L e N N UL T L et BRI € 0,4 » 0,4 »
Brangle: J0R S oo st i b Sl s e A S R ) » 1,9 »

Summa virmekostnad 2,0 » 2,6 »
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Ovan angivna produktionskostnad gillde ett olje- eller koleldat varme-
verk, som konstruerats fér en maximal effekt om 175 MW, varav dock
hogst 140 MW for niirvarande har beriknats komma till anvindning. Pro-
duktionskostnaden per kWh skulle dock knappast sjunka under hir an-
givna 2,0—2,6 6re, om man i stillet raknade med effekten 100 MW som
vid kostnadskalkylen for atomviarmeverket.

Vid en jamforelse mellan kostnaderna for viarme fran ett konventionellt
verk och fran ett atomvarmeverk bor man vidare beakta, att det senare
av sikerhetsskil kan tinkas bli forlagt pa lingre avstind fran forbruk-
ningsomradet, vilket siledes medfér en merkostnad for extra lingd pa
varmvattenledningen. Vid bestamning av det erforderliga avstindet kan
knappast nigon generell regel angivas, utan man torde bli hinvisad till
att i det enskilda fallet viga kostnaden fér en sikrare forliggning genom
inspringning i berg, gastit byggnad etec. mot kostnaden for extra lingd pa
huvudledningen.

En enkel eller dubbel varmvattenledning foér ett virmeverk med en
reaktor om ca 100 MW kan beriknas draga 1,2—1,5 miljoner kronor per
km i anliggningskostnad och medféra ca 0,6 % per km i virmeférlust
arligen. For 2 km extra ledningslangd bor man dérfor rikna med en kost-
nadsokning om ca 0,1 6re/kWh i det féregdende exemplet, som visade att
kostnaden for virme fréan en ca 100 MW atomreaktor torde ligga mellan
gransviardena 1,4 och 2,4 6re/kWh utan ledningskostnader.

Kostnadsjimférelsen mellan ett viarmeverk drivet av en atomreaktor
respektive ett olje- eller koleldat varmeverk visar siledes, att atomdriften
redan nu kan viintas vara konkurrenskraftig for dylika anliggningar. Fran
borjan av sextiotalet, da de forsta reaktorerna kan beraknas komma i
drift, bor darfér en god efterfrigan kunna foreligga betrdffande virme-
reaktorer med eller utan mottrycksanliaggning for elproduktion.

For att bedoma den tidnkbara framtida marknaden for atomreaktorer
till virmeverk kan man utgd frén de i det foregaende, sid. 30, angivna
uppskattningarna av de totala mojligheterna till produktion av mottrycks-
kraft. Darvid angavs for industrien ca 750 MW och fér kommunala fjirr-
viarmeverk ca 700 MW sasom troliga maximisiffror. Om det antages att
vid industriens mottrycksanliggningar omkring 20 % av totaleffekten ut-
tages sasom eleffekt och vid de kommunala verken omkring 25 %, mot-
svarar de hir angivna eleffekterna totala effektbelopp om ca 4 000 MW
inom industrien och ca 3 000 MW vid de kommunala anliggningarna. For
niarvarande torde motsvarande siffror pa total effekt vara 1 000—1 500 MW
inom industrien och 300—400 MW vid de kommunala verken eller sam-
manlagt omkring 1 600 MW.

Med utgingspunkt fran en sammanlagd total virmeverkseffekt pa i
runt tal 1500 MW for nirvarande ar det icke otdnkbart, att man ar 1965
har en dylik effekt av storleksordningen 2 500 MW enbart vid kombinerade
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virme- och mottrycksanliggningar och att den hir ovan anlagna ramen

for sadana anlaggningar, 7000 MW, kan ha uppnatts omkring ar 1975.

Utrymmet for atomvirmeverk fér kombinerad varme- och elproduktion
skulle sdlunda vara betydande och dartill kommer eventuella behov av
enbart varme.

Som ovan namnts torde atomreaktordrivna varmeverk redan med nuva-
rande teknik bli ekonomiskt konkurrenskraftiga och den omfattning och
snabbhet, varmed de kommer i bruk, bestimmes darfér huvudsakligen av
mojligheterna att snabbt l16sa de tekniska svarigheter, som dnnu kvarstar
betraffande konstruktionen av reaktorer i kommersiell skala.

Av den redogorelse for de speciella reaktortekniska forutsiattningarna,
som ges i det senare avsnittet av detta kapitel, framgar att det forsta atom-
verket torde kunna borja alstra virme ungefar ar 1960. En eventuell kom-
plettering med en mottrycksdel torde sedan kunna medhinnas p& 1,5—2 ar.

Behovet av billig elkraft for toppbelastningen medfér, att mottrycks-
verken kan vintas rona en betydande efterfragan. Onskemalet att ersatta
import av kol och olja med inhemsk energi leder likaledes till att intresset
for atomvarmeverk snabbt kan komma att tilltaga, i synnerhet om import-
branslets pris fortsitter att stiga.

For att erhdlla en storleksordningsmissig uppskattning av den ténk-
bara utbyggnadsvolymen de nédrmaste decennierna kan man antaga, att
frin halva upp till hela nybyggnaden av viarmeverkseffekt kommer att
tickas av atomvirmeverk samt att storre delen av dessa dven bygges for
produktion av mottryckselkraft. Dérmed erhalles for den totala atom-
reaktoreffekten vid varmeverk siffrorna ca 100 MW ar 1960, 400—500 MW
ar 1965, 1 000—2 000 MW ar 1970 och 2 000—4 000 MW ar 1975. Den
harav som eleffekt uttagna andelen kan komma att uppga till 10—15 %
av dessa totaleffektbelopp.

Ovriga anvdndningsomrdden for atomenergien

Utom i stationdra reaktorer for viarme- och elproduktion kan atomener-
gien i princip ocksa utnyttjas for mobila andamal. Atomreaktorer for
fartyg, lokomotiv och flygmaskiner har darvid i forsta hand diskuterats.
Praktisk betydelse torde emellertid dessa mobila reaktorer icke komma
att f4 under den tidrymd — 10 & 20 ar — som ar aktuell i detta samman-
hang.

Mobila reaktorer for fartygsdrift foreligger i atminstone tva ubétar,
vilka tagits i bruk i Forenta staternas marin aren 1953 respektive 1954.
Nagon ledning for kostnadsberdkningar roérande civila fartyg kan man
icke erhélla fran dessa speciella experimentfartyg. Av den hittills férda
diskussionen har emellertid framgatt, att endast mycket stora fartyg —
over 30 000 ton dodvikt — med mycket hog utnyttjningstid — tankbatar,



38

‘malmbatar, valfangstfartyg -— och endast reaktorkonstruktioner, som med-
ger en sa hog brianntid som over 30 000 MWdygn per ton atombrinsle,
kan komma ifraga. Denna branntid &ar av storleksordningen 10 ganger
storre an den som ovan, sid. 17, antagits rimlig att for ndrvarande rikna
med.

De tekniska problem, som aterstar att 16sa, innan reaktordrift av fartyg
kan bli lénsam, medfor som redan namnts, alt detta anvindningsomrade
icke ar aktuellt i detta sammanhang. Detta giller dven, och i &n hogre
grad ovriga anviandningar av mobila reaktorer.

Sammanfatining rorande atomenergiens mojliga roll i
Sverige de ndrmaste 10—20 aren

Det har framgatt av det foregaende, att atomenergiens aktuella anvand-
ning i vart land under de nidrmaste decennierna helt faller inom viarme-
verkens och elkraftverkens omraden.

Virmeverken tillgodoser antingen stérre industriers behov av anga ellev
storre bostadsomradens behov av viarme och varmvatten. Varmeverken kan
viantas i stor utstrickning bli utrustade med mottrycksanliggning for sam-
tidig produktion av elkraft. Denna ar namligen avsevirt billigare i fram-
stillning an elkraft fran kondensverk, som éven i moderna angkraftverk
drar ca 0,5 kg kol per alstrad kWh mot endast ca 0,2 kg i mottrycksan-
laggningar.

Mottrycksverken har framfor allt lokal betydelse for alstring av elkraft
under toppbelastningstid, och de ar sarskilt lampade héarfor dven av det
skalet, att virmeverkens egen belastningskurva néra overensstammer med
elférbrukningens.

For landets totala elproduktion kommer mottryckskraften dock icke atl
fa samma betydelse som kondenskraften, ehuru den under en 6vergangs-
tid p4 nagot decennium kan komma att std i centrum for intresset.

Pa langre sikt blir det emellertid kondenskraften, som kommer att fa
svara for de stora tillskott av elkraft, vilka blir nodviandiga, allteftersom
vattenkraften upphor att kunna ldmna ytterligare bidrag till elproduk-
tionen till den del denna avser att tiacka bottenbelastningen.

Héar gjorda uppskattningar av utrymmet fér atomreaktordrivna virme-
verk, med eller utan mottrycksdel, sammanstillda med motsvarande be-
rikningar pa sid. 32 rérande utrymmet fér kondensverk, ger det totala
utrymmet for atomreaktoranliggningar de narmaste 10-—20 aren. Harvid
skall beaktas, att de pa sid. 32 anforda siffrorna giller eleffekt. Eftersom
verkningsgraden for atomkondensverken kan beriknas till ca 25 %, er-
fordras alltsa att de anvanda reaktorerna utvecklar en fyra ginger storre
effekt,
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Sammanlagt erhalles pa detta siatt en total reaktoreffekt om uppskatt-
ningsvis ca 100 MW ar 1960, 800—1 000 MW ar 1965, 3 000—6 000 MW
ar 1970 och 6 000—12 000 MW ar 1975.

De angivna atomenergianliggningarnas sammanlagda energiproduktion
kan under forutsittning av en utnyttjningstid om 2 500 tim/ar vid varme-
verken och 5 000—6 000 tim/ar vid kondensverken uppskattas till nigra
10-tusental ton kol &r 1960, nagra 100-tusental ton ar 1965, 1-—3 mil-
joner ton ar 1970 och 3—8 miljoner ton ar 1975.

Sammanstiller man dessa energibelopp med antagandena pa sid. 28
rorande utvecklingen av de totala energibehoven och den inhemska brinsle-
produktionen samt i tabell 11 pa sid. 32 rorande tillvixten av elkraftpro-
duktionen, erhilles behovet av briansleimport som en restpost i energi-
balansen. I tabell 13 anges i stora drag den givetvis helt hypotetiska energi-
balans under de nirmaste decennierna, vilken framkommer ur hir gjorda
antaganden.

Tabell 13
(Ungeférlig energibalans i Mton kolekvivalenter)
: Inhemskt . Totalt

Vattenkraft R Atomenergi | Importbehov energibehov
1958 5 sttt oo 3 4 — 17 24
196051 REI ML 2 570 4,5 4 0,0 21 29
1965 o5t s sistastins 6 4 0,5 26 36
it 7 En VA e e 7—8 4 1—3 28—31 43
1978 ... .S ISR AL 9—10 4 3—38 30—36 52

Om man antager att den mangd importbrinsle som atomenergien enligt
tabell 11 kommer att ersitta skulle utgoras av olja till ett pris av 110
kronor per m?, erhiller man som arlig inbesparing i oljeimportkostnad ett
par miljoner kronor ar 1960, nagra 10-tal miljoner ar 1965, 100—200 mil-
joner ar 1970 och 200—700 miljoner kronor ar 1975.

B. Speciella forutsiittningar och problem for atomenergiens utnyttjande i Sverige

I foregdende avsnitt av detta kapitel har skisserats vilket utrymme for
alomenergianldggningar, som kan vintas foreligga under de nirmaste de-
cennierna. Vart lands méjligheter att sjalvt bygga dylika anliggningar
bestimmes dels av vara resurser inom vissa speciella omraden av vetenskap
och teknik, dels av var verkstadsindustris mojligheter att tillfredsstilla de
mycket héga ansprak, som stélles vid tillverkningen av vissa delar av atom-
energianliggningarna. Aven tillgdngen inom landet pa uran och andra ra-
varor ar av stérsta betydelse vid bedomning av vara mojligheter att genom-
fora ett program for atomenergiens utnyttjande.
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Grundforskning och utbildning

Den under ecklesiastikdepartementet horande Atomkommittén har sedan
budgetaret 1946/47 disponerat sammanlagt 21,5 miljoner kronor i statsan-
slag for grundforskning pa atomomradet. Denna har till storre delen varit
forlagd till universitet och hogskolor. Tillgingen i friga om personal
och apparatur vid dessa forskningsinstitutioner torde f.n. vara tillfreds-
stallande och mdojliggora fortsatta inhemska insatser och kontakter med
forskningen utomlands. Aven om denna forskning icke haft omedelbart
samband med atomenergiens praktiska utnyttjande, utgér den en nodvin-
dig forutsattning for vart tillgodogorande av nya vetenskapliga landvin-
ningar pa atomomradet. Atomkommittén har dven stott den hogre under-
visningen, framfor allt inom karnfysik och kirnkemi.

Inom kort kommer en speciell kurs i reaktorteknik att anordnas vid
Tekniska hogskolan i Stockholm.

Malforskning och utvecklingsarbete

Den malbundna forskningen och det praktiska utvecklingsarbetet pa
atomenergiomradet har avilat Aktiebolaget Atomenergi, som fér detta dnda-
mal erhillit sammanlagt ca 61,5 miljoner kronor i statsanslag under bud-
getaren 1947/48—1955/56.

Atombolaget har byggt upp en organisation omfattande fysikaliska, ke-
miska och metallurgiska laboratorier, instrumentverkstad och stralskydds-
avdelning. Vidare driver bolaget anldggningar for uranframstéllning ett
extraktionsverk i Kvarntorp och fabriker for kemisk rening samt fér metall-
framstéillning i Stockholm.

Pa reaktoromradet har bolaget hittills byggt en experimentreaktor (R 1)
innehallande ca 3 ton uran och 6 ton tungt vatten. Denna lageffektreaktor
pa for narvarande 300 kW har sedan fardigstillandet sommaren 1954
drivits av bolaget for forskningsdndamal. Det har gillt prov av material,
reglerings- och kontrollanordningar, framstiallning i mindre skala av iso-
toper, stralskyddsundersokningar etc. Reaktorn star vidare till forfogande
for forskare fran exempelvis universitets- och hogskoleinstitutioner. Reak-
torns kapacitet har hittills riackt till for alla aktualiserade forskningspro-
jekt och utrymme finnes for ytterligare forsok.

Bolaget bedriver for niarvarande i samarbete med Norge och Nederlan-
derna en serie s. k. exponentialforsok (ZEBRA-férsoken). Dessa forsok
avser att i modell utprova brinsleelementens dimensioner och inbérdes
placering. ZEBRA-forsoken utnyttjar uranstavar om sammanlagt 1,5—2
ton samt ca 3 ton tungt vatten.

Sasom narmaste reaktorbygge avser bolaget att uppfora en andra experi-
mentreaktor (R 2) pa omkring 20 MW och med hog stralningsintensitet.
Denna reaktor skall ge mojligheter att prova brinsleelement och andra
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delar till framtida energiproducerande reaktorer vid de hoga temperaturer
och stralningsintensiteter, som #r radande i dylika. R 2 beriknas vara
fardig under ar 1959.

I R2 likson fér narvarande i mindre utstrickning i R1 kommer sma
méingder plutonium att kunna framstillas. Bolaget bedriver i samarbele
med andra institutioner forskning i fraga om industriell utvinning av detta
atombrinsle ur anvinda uranstavar.

Forutom materialprovningsreaktorn R 2 upptager bolagets arbelspro-
gram bl. a. féljande reaktorprojekt.

a) Ett varmeverk, (R3a) pa ca 90 MW, avsett for bostadsuppvirm-
ning.

b) Ett viarmekraftverk (R 3b) pa ca 77 MW viarmeeffekt och 13 MW
eleffekt for samtidig produktion av viarme och mottryckskraft. Detta pro-
jekt star i ndra sammanhang med R 3 a, som relativt latt kan ombyggas
till att omfatta dven en viss elgenerering.

¢) Ett atomkraftverk (R 4) for generering av elkraft (kondensverk) med
omkring 77 MW eleffekt.

Data for de tva forsta projekten aterfinnes i tabell 14. Dessa projekt
bygger pa tungt vatten och naturligt uran. Som senare skall visas ér detta
en for vara forhallanden naturlig vag for utvecklingsarbetet. Det mest
nirliggande projektet anses av Aktiebolaget Atomenergi kunna féirdig-
stallas pa 4—5 ar. Den behovliga uranmingden kan erhdllas fridn den
nuvarande inhemska produktionen.

Tabell 14.

Projekt R 3a R3b
1. Tungt vatten, ton
a)71 Jhela rsystemet; | AADATV:. e st simsts sk sfsres sl siels Sake s iy 21 21
b)i 1 tanken 0k .o S GRU AR SER e bR S 17 17
e} Lresetty . ol L S T N e e s ek e 4 1'5 1'5
2., itivankvyantitef, don . .. .o LS8xldah S hveatin (e s i Sas 8 8
3. Arlig UranforbrukDIRG TOB e o8 o pyeydhaisis e sis ST rooishie ks Tk rra s 35 35
4. Genomsnittlig virmeeffekt, MW/ton .............ccovvninn 1148 113
5 - Brutto. virmeeflekt, MW . 5 iols b i st olas b wokss slaoin 6w cots s 90 90
6. Forlust till strdlningsskydd, moderator ele. (iterfinnes delvis
L fonviemare), WIW o o f o en oy i s S ol o e s leis s e osdne 3 3
7. Netto viirmeeffekt, MW, ddrav .........coeoveiniieneeconns 87 84
8. Ullag i eleflelet, MW, o188 00 Bl Saull, i L e e T — 13
9. Amtal brinsleclemeny 152 dot bl aEl e S ek et e S ety 18 181
10, Kylmedlets. inloppstemperatur, ©C .. .o s o b oo s sie il 75 214
11. Kylmedlets utloppstemperatur, °C ......cc00iveeecnnenns 129 259
1 AN e e e e el Lt L 10 8 62

Anliggningskostnaderna (exklusive atombrénsle) beriknas for R 3 a
totalt till 20 & 30 miljoner kronor. De foérdelar sig ungefdar lika pa fol-
jande tre poster.

1. Reaktorns konstruktion och anliggning.
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2. Tungt vatten for hela systemet (pris ca 300 kr/kg).

3. Viarmevéxlare, pumpar, rordragning, hetvattenackumulator (exklusive
distributionssystem), el. anlaggning, betongskydd, traverser och byggnader.

For R3b okar kostnaderna for de konventionella delarna till ungefar
det dubbla genom tillkomsten av turbogenerator m. m.

Urantillgang och uranproduktion

Sverige har i de uranhaltiga skiffrarna mycket stora ehuru laghaltiga
lillgdngar pa uran. Atombranslet torium saknas didremot hell i vart land.
Utesluter man Skanes, Olands, Ostergétlands och Jamtlands skiffrar, som
endast i vissa omraden torde ha halter overstigande 100 gram uran per
ton, och begrinsar sig till de i allménhet mera lattillgingliga forekomsterna
1 Vistergotland (Billingen) och Niarke (Kvarntorp), dar halterna gar upp
Ltill 200 gram/ton och ibland hogre, har man beridknat att dessa senare inne-
haller en urankvantitet, som sannolikt Gverstiger 1 miljon ton uran. Om
man forsiktigtvis rdknar med att endast ca 150 000 ton uran av tekniska
och ekonomiska skél kan erhallas och sitter 1 ton uran ekvivalent med
10 000 ton kol, vilket motsvarar att hilften av de 0,7 % uran 235 férbriinnes,
motsvarar denna uranmingd omkring 1 500 miljoner ton kol. Sedan man
lyckats i teknisk skala I6sa breedingproblemet, stiger siffran till omkring
150 000 miljoner ton kol. Med Sveriges nuvarande energiférbrukning mot-
svarande omkring 24 miljoner ton kol per ar skulle denna energikilla
ricka nagra tusen ar. Uranet i de mellansvenska skiffrarna utgér sidlunda
med vdra nuvarande tekniska kunskaper landets storsta energireserv.

Atombolagets forsta uranextraktionsverk har forlagts till Kvarntorp, dar
Svenska Skifferolje Aktiebolagets resurser kunnat utnyttjas for skifferbryt-
ningen och leverans av dnga, elkraft m. m. Skiffern vid Billingen har nigot
storre uranhalt men sa lag oljehalt, att den knappast kan komma ifréga
for oljeutvinning. Déir maste man vidare rikna med underjordsbrytning,
medan man vid Kvarntorp arbetar i dagbrott. En storre 6kning av produk-
tionen torde dock sannolikt fa forldggas till Billingen.

Parallellt med den kartliggning av landets olika skifferforekomster, som
bolaget utfor i samarbete med Sveriges Geologiska Undersokning, sker en
prospektering efter andra uranférekomster. Aven enskilda foretag intres-
serar sig allt mer for dylik prospektering. Nagra brytvirda fyndigheter
har hittills icke patraffats. Under hosten 1955 erholls dock nagra mycket
intressanta uranindikationer dels i samband med férekomsten av jirnmalm,
dels i slagg- och varphogar i Mellansverige. Dessa indikationer har dock
dnnu icke hunnit undersokas niarmare.

Vid bolagets uranextraktionsverk i Kvarntorp, som startades sommaren
1953, befrias skiffern fran kalksten varefter den krossas och behandlas
med utspadd svavelsyra som loser ut uranet, vilket kan utfillas som uran-
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fosfat. T Kvarntorpsverket erhalles ett koncentrat med nagra 10-tal procent
uran, d. v. s. ca 1000 ganger hogre halt dn i skiffern. Detta koncentrat
renas i bolagets kemiska fabriksanlidggningar i Stockholm och slutpro-
dukten blir kiarnfysikaliskt ren oxid, som sedan via urantetrafluorid 6ver-
fores till ren uranmetall. Vissa fororeningar far endast uppgé till nigra
fa delar pa4 miljonen.

Bolagets anlaggningar for uranproduktion har for narvarande en kapa-
citet om ca 5 ton ren uranmetall per ar.

Mojlighet finns att man ganska snart pa viarldsmarknaden kan fi képa
urankoncentrat och naturligt uran, framstallt ur rika malmer, till priser
som ligger vasentligt under dem, som man med nuvarande produktion och
tillverkningsmetoder kan rikna med i Kvarntorpsanliggningen. Detta inne-
biar emellertid icke att de laghaltiga uranravarorna forlorat i intresse.
Tviartom tilldrog de sig vid Genévekonferensen 1955 en sarskild uppmark-
samhet, d4 de som namnts utgor de verkligt stora kidnda urantillgAngarna
i varlden. Sverige ar veterligen det enda land som i teknisk skala utnyttjat
sé laghaltig ravara enbart for uranframstillning. De utredningar och férsék
som under det senaste aret gjorts visar att man genom foérbattring av
metoderna och forstoring av skalan sannolikt kan visentligt nedbringa
framstallningskostnaderna. Vid den utdkade fosforsyraproduktion, som
for narvarande planeras i Sverige, torde man kunna utvinna vissa uran-
kvantiteter sasom biprodukt, och denna méjlighet kommer att narmare
undersokas.

I detta lige har Aktiebolaget Atomenergi nagon tid uppskjutit utbygg-
naden av Kvarntorpsverket och i stillet inriktat anstringningarna pa ati
viterligare soka pressa framstillningskostnaderna och underséka fosfor-
syravigen. Det nuvarande extraktionsverket i Kvarntorp kan forutom till
produktion anvindas for fullskaleférsok.

Material- och konstruktlionsproblem f[or reaktorer

I vart land finnes stora urantillgangar och metoder att framstilla uran-
metall har utvecklats. Naturligt uran, som primért atombrinsle ar folj-
aktligen ett néiraliggande val, som ger oss mojligheter till sjialvforsorjning.
Det medfor emellertid begransningar i valet av andra material i reaklor-
konstruktionen och diarmed foljer vissa tekniska svarigheter. Dessa kan
delvis kringgas, om anrikat brinsle finnes tillgangligt.

I alla reaktorer med undantag for s. k. breeder-reaktorer forbrukas mer
atombrénsle 4n vad som nybildas. Detta giller sdvil reaktorer med natur-
ligt uran som sadana med anrikat bransle. Naturligt uran maste foljakt-
ligen stidndigt tillforas som primért brénsle i ett lands reaktorsystem, sa-
vida icke gasdiffusionsanldggningar eller breeder-reaktorer finnes eller an-
rikat bransle kan importeras. Gasdiffusionsanlaggningar iar mycket dyr-
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bara och elkraftskonsumerande, och breeder-reaktorer i tillricklig skala
kan inte vintas foreligga forran om 15—20 ar.

Om atomenergiindustrien skall byggas upp kring vara egna urantill-
gangar, blir alltsa den givna vagen att starta med reaktorer for naturligt
uran. Det plutonium, som bildas i dessa, kan nyttjas for anrikning av
briinsle till vissa senare reaktorer eller i breeder-reaktorer. For avsevird
tid maste reaktorer med naturligt uran salunda utgéra basen fér atom-
energiverksamheten.

Mojlighet till import av anrikat bréansle har sitt framsta virde dari, att
vissa tekniska svarigheter kan kringgas och att avancerade reaktorkon-
struktioner, som forutsatter anrikat bransle, kan utvecklas tidigare dn vad
eljest skulle varit fallet. I vilken utstrickning reaktorutvecklingen skall
baseras pa anrikat briansle beror ndrmast pa en handelspolitisk och ekono-
misk bedémning. Enligt foreliggande uppgifter ligger framstillningskost-
naderna for anrikat uran sa hogt, att vissa reaktortyper baserade pa natur-
ligt uran framgangsrikt kan konkurrera.

Tidigare i detta kapitel har visats, att intresset i vart land nidrmast ar
knutet till reaktorer for produktion av virme eventuellt under uttagande
av mottryckskraft och till reaktorer for elkraftverk.

Problemet att alstra elkraft genom omvandling av varmet frin en atom-
reaktor bedoms vara betydligt svarare dn enbart varmealstring, framst dar-
igenom att bréinsleelementen maste hallas vid betydligt hogre temperatur.

Saval for varme- som elkraftanlidggningar har det tills vidare ‘ansetts
onskvart att utféra konstruktioner baserade pa naturligt uran som bransle
till f61jd av den osédkra tillgdngen pa anrikat material. Sadana reaktorer
anses ocksa for stora anldggningar kunna konkurrera med reaktorer som
anvander anrikat brénsle.

I reaktorer med naturligt uran kan fér nérvarande endast grafit och
tungt vatten komma ifradga som moderatormaterial. Om tungt vatten an-
vandes, uppgar den erforderliga uranméangden i en viarmestation till 8 ton
(arsférbrukning 3,5 ton) i det tidigare namnda exemplet. Om grafit skulle
anviandas, skulle man behéva disponera nara 100 ton uran for varje reaktor
(samma arsférbrukning).

Det torde vara mojligt att importera tungt vatten. Vidare undersokes
for narvarande mojligheten till inhemsk produktion baserad pa den metod
som uppges vara anvand i Forenta staterna. Hogrening av grafit for reflek-
torandamal kan aven ske i vart land.

Av ekonomiska skidl kan endast tungt vatten komma ifradga for en
varmestation med naturligt uran, emedan grafitreaktorer blir alltfor stora
och dyrbara vid liten varmebelastning.

For stora elkraftverk ar en jamforelse svarare att gora. Vid Genéve-
konferensen limnades uppgifter som tydde pa att tungt vatten kan leda
till avsevart mycket ligre kostnader an grafit och dven undersékningar
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inom landet antyder, att sa ar fallet for stora reaktorer med tungt vatten
som moderator. Reaktorer modererade med tungt vatten ar foljaktligen
den nidrmaste utvecklingslinjen foér savil virme- som elkraftreaktorer i
vart land.

I en utredning, som utférts inom Aktiebolaget Atomenergi, anfores ytter-
ligare synpunkter betriffande olika problem som sammanhinger med ut-
vecklingen av elkraftproducerande reaktorer, baserade pd naturligt uran
och tungt vatten.

Vissa kylmedel, sidsom vanligt vatten, flytande metall och organiska
vitskor ar ur sidkerhetssynpunkt foga onskvirda, da de okar riskerna for
att reaktorn gir ur kontroll. De ir dessutom oldmpliga ur ekonomisk
synpunkt, da de ékar reaktorns dimensioner. Kylmedel i form av flytande
metaller medfor vanligen risk for explosion i kontakt med tungt vatten
och de organiska vitskorna sonderdelas snabbt vid bestridlningen. Valet
av kylmedel har av dessa skal tills vidare ansetts bora begrénsas till tungt
vatten i flytande eller kokande form samt vissa gaser sdsom helium, kol-
dioxid och kvéavgas.

Vid de temperaturer, som erfordras fér ekonomisk elproduktion méste
kylsystemen, vare sig kylmediet dr en gas eller tungt vatten, héllas under
hogt tryck.

For att nd hoga temperaturer i vattenkylda reaktorer méste brinsle-
elementens kapsling utféras i zirkonium, medan den i virmereaktorer med
deras ldgre temperatur kan goras i aluminium, vilket ar visentligt enklare.
Zirkonium ar dnnu ej tillgangligt i Sverige men torde kunna importeras
och bearbetas inom landet.

Konstruktionsproblemen torde att doma av utlindska erfarenheter vara
mindre for gaskylning dn for tungvattenkylning vid den hoéga temperatur
som blir nédvéandig i en elkraftanliggning. Det ar dock klart, att om de
tekniska problemen kring tungt vatten som kylmedel kan losas, medger
detta ett betydligt storre varmeuttag an med gaskylning och ddrmed mindre
dimensioner pa en reaktor av given kapacitet.

Vid reaktorer for stora elkraftverk ar fragan om briansleelementens
konstruktion och héllfasthet dnnu icke tillrackligt kand fér att man redan
nu skall kunna avgora fragan om liampligt kylmedium. Ett betydande ut-
vecklings- och forskningsarbete erfordras rorande brinsleelementens ut-
formning och kapsling, deras évervakning och de mdjligheter som finnes
att pa ett tidigt stadium uppticka begynnande brott pa kapslingen.

Ovriga synpunkter pa atomenergianldggningar

De anforda synpunkterna pa reaktorkonstruktionerna géller for elkraft-
anliggningar av mottryckstyp och i én hégre grad for sidana av kondens-
typ.
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Pa den angtekniska sidan uppstar problem som beror pa den liga tem-
peraturen hos 4ngan. I tungvattenkylda reaktorer och i mindre utstrick-
ning dven i reaktorer med annat kylmedel ir det svart att uppna tillrick-
ligt hoga temperaturer for att dverhetta den Anga som skall levereras till
turbinerna. Hiérvid uppstar problem med forstéring av turbinbladen or-
sakad av angans alltfér stora fuktighet i turbinernas lagtryckssektioner.
Problemet ér inte aktuellt i turbiner fér kombinerade viirme- och kraft-
anlidggningar, emedan dessa turbiner inte arbetar vid sirskilt ldga mot-
tryck, varfor det ar mojligt att i sadana fall uppna tillricklig 6verhettning
iaven i tungvattenmodererade reaktorer. Déiremot uppstar svarigheter i
stora anliggningar fér enbart elproduktion. I Forenta staterna har detta
icke ansetts utgora ett allvarligt tekniskt problem, och man har dar gatt
tillbaka till den typ av turbiner, som allmint anvindes innan verhettning
infordes, nimligen stora lagtrycksturbiner med angseparering mellan tur-
binstegen. I Sverige anviindes emellertid i stor utstriickning turbiner av
annan typ, varfor fragan behover ytterligare studeras, innan man finner
en ekonomisk 16sning.

Forutom i samband med utformningen av de konventionella delarna av
ett angkraftverk eller ett virmeverk, uppstar en rad problem, som knyter
sig till anliaggningarnas lokalisering och, betriffande atomelkraftverken,
den limpliga inpassningen i det samkorande elniitet. Det giiller hirvid nér-
mast enhetsstorlek och utnyttjningstid, varemot kraven pa langviga over-
foringsledningar respektive nirhet till hamnanliggningar for brinsletill-
forsel bortfallit. Medan atomelkraftverken sannolikt kan férliggas i obe-
bodda omriden, ligger det i sakens natur att atomvirmeverken maiste pla-
ceras i eller i omedelbar niirhet av bebodda omraden. Detta aktualiserar
de talrika siikerhetsfragor, vilka behandlas i andra sammanhang i delta
betinkande.

Bl. a. for studium av dylika med atomdriften sammanhingande speciella
problem har elkraftféretagen och de kommunala intressenterna nyligen
skapat vissa organ. Inom Vattenfallsstyrelsen har silunda inrittats en
sirskild atomkraftbyrd, vari sammanforts expertis fran de tekniska av-
delningar, som nirmast berdres av dessa fragor. Inom denna byra bear-
betas nu niarmast det av styrelsen upptagna arbetsprogrammet avseende
en anliggning for virmealstring och en for elkraftproduktion (»Adam» och
»Eva»). De 6vriga storre kraftforetagen har tillsammans bildat Atomkraft-
konsortiet, Kridngede Aktiebolag & Co for liknande uppgifter. Betriiffande
virmeverken studeras hithérande problem inom Svenska virmeverksfor-
eningen.

Trots den tilltagande knappheten pa kvalificerad personal synes inrikt-
ningen och kapaciteten hos den svenska verkstadsindustrien och elektriska
industrien ge forutsiattningar for en sjilvstindig insats vid atomenergiens
utnyttjande inom landet. Aven exportmarknaden torde erbjuda stora
mojligheter pa detta omrade.




KAPITEL 3

Atomenergiverksamhetens organisation i olika linder

Lagstiftningen pé omradet

A. Utlandet

I det foljande ldmnas en kortfattad oversikt over huru atomenergiverk-
samheten organiserats i ett antal fraimmande stater ivensom i vissa fall,
huru verksamheten forfattningsmaissigt reglerats.

Forenta staterna

I Forenta staterna inrittades ar 1946 en statlig atomenergikommission
—— Atomic Energy Commission (AEC) — vars verksamhet reglerades genom
en lag — Atomic Energy Act of 1946 — enligt vilken staten genom AEC
skulle svara for savil den civila som militira atomenergiverksamheten i
; Forenta staterna.
| Kommissionen, som har fem ledaméter, arbetar med ett antal avdelningar
samt har till sig knuten en allmént ridgivande kommitté samt en militir
forbindelsekommitté.

Atomic Energy Act aliagger kommissionen att utéva sin myndighet pa
sadant sitt att en fortlopande forsknings- och utvecklingsverksamhet siikras
hos privata eller allménna institutioner eller personer, samt att medverka
till férviarvandet av en stindigt 6kande fond av teoretisk och praktisk kun-
| skap pa atomomradet.

Ar 1954 blev lagstiftningen modifierad i syfte att bereda enskild féretag-
samhet 6kad mojlighet att deltaga i atomenergiens utveckling, men AEC
bibehélls sdsom centralt statligt organ. Som en f6ljd av lagindringen har
fem stora industrigrupper bildats for byggande av reaktorer med enskilda
medel. AEC stiller dirvid utan kostnad erfarenheter till forfogande samt
amnar efter godkidnnande av reaktorprojekten tillhandahélla behovligt klyv-
‘ bart material mot ekonomisk ersiattning. Genom kommissionen kontrollerar
amerikanska staten allt klyvbart material (uran, plutonium ete.).

Kommissionen har fér nirvarande omkring 6 000 anstillda, visentligen
for administrativa och 6vervakande uppgifter. Det direkta tekniska arbetet
sker genomgaende pa kontrakt med enskilda foretag och institutioner, dar
over 135 000 personer nu uppges vara engagerade for dndamaélet.

For narvarande ansvarar kommissionen for féljande anlaggningar m. m.:

1. Tio anlidggningar for utvinning av uran ur malmer. En av anliggningarna iges
av kommissionen och évriga nio ér privatigda. En centralorganisation fér kon-



48

troll av denna verksamhet och for inkdp av framstillt uran dges och drives av
kommissionen.

2. Tva anldggningar for rening av uran och 6verforing till 6nskad form, som iges
av AEC och drives pa kontrakt av privata firmor.

3. Tva anlaggningar for produktion och isolering av plutonium, som likaledes
dges av AEC och drives av tva enskilda firmor.

4. Tre gasdiffusionsanliggningar, som #ges och drives pa likartat sitt som de
foregdende.

5. Ett stort antal forskningsinstitut med ett flertal forsoksreaktorer inklusive den
militdra forskningsstationen vid Los Alamos, som dges av AEC och drives av
firmor eller universitet. AEC éger édven ett stort antal forskningsutrustningar
(t. ex. acceleratorer) vid universitet och institutioner och understéder ett fler-
tal projekt.

6. AEC bekostar helt eller till storsta delen konstruktionen av ett antal olika kraft-
verksprototyper, som bygges antingen invid forefintliga AEC-dgda forsknings-
centra eller pd annan for dndamalet utsedd plats. Reaktorerna bygges av en-
skilda firmor pa AEC-kontrakt.

Kongressen foljer genom en atomenergikommitté — Joint Committee on
Atomic Energy — kommissionens arbete.

Genom AEC tillkomna anlaggningar jamte utrustning anses hittills ha
kostat omkring 15 miljarder dollar.

Storbritannien

Fram till juli 1954 vilade hogsta ansvaret for atomenergiarbetet i Stor-
britannien pa Ministry of Supply. Genom en lag — Atomic Energy Authority

Act of 1954 —— inrattades emellertid detta ar ett centralt statligt organ,
Atomic Energy Authority (AEA), som — understillt the Lord President
of the Council — éar ansvarigt fér det brittiska atomenergiprogrammets

genomforande. I motiven for omlaggningen uttalades bl. a. f6ljande:

»Allteftersom industriell anvindning av atomenergi blir relativt mer
framtridande, blir behovet starkare av ett kontrollorgan, som mera liknar
en stor industriell organisation 4n ett statligt departement, och detta behov
kommer enligt regeringens uppfattning att bli allt mera markant ju mer
kontakt och samverkan 6kar med industrien, inklusive den nationaliserade
industrien, och ju mer utnyttjandet av atomtekniken breddas. Det ir 6ver-
viaganden av detta slag, som bringat regeringen till uppfattningen, att den
snabbaste och mest ekonomiska utvecklingen pa detta omrade sikerstilles,
om ansvaret 6verfores fridn Ministry of Supply till en icke departemental
organisation med nodvandiga verkstillande befogenheter inom ramen for
en faststéalld policy och med ett ekonomiskt tak. Regeringen menar, att den
nodvindiga flexibiliteten och mojligheten till snabba beslut bist kan astad-
kommas av en styrelse fér en organisation, driven efter industriella prin-
ciper och utan nigon ansvarighet utanfér atomenergiomradet. Regeringen
har noterat att alla andra liander, arbetande inom detta omrade, har stannat
for former av organisationer liggande utanfér den nuvarande ramen for ett
statligt departement.»
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Atomic Energy Authority har fyra huvudavdelningar omfattande resp.
administration och ekonomi (i London), vetenskaplig forskning (i Har-
well), industriell verksamhet (i Risley) och atomvapenutveckling (i Alder-
maston).

AEA har enligt lagen uppdrag och bemyndigande:

1. att producera och utnyttja atomenergi och genomféra forskning pa alla om-
raden i anslutning dartill;

2. att framstilla eller forviarva, forvara och transportera material, som enligt
organisationens asikt ar eller kommer att bli nédvindiga i samband med pro-
duktion eller anviandning av atomenergi eller forskning i samband ddrmed;

3. att framstilla eller anskaffa och handha radioaktiva substanser;

4. att driva i samband med ovanstiende noédviandig verksamhet (t. ex. upp-
forande av byggnader eller bearbetning av mineral);

5. att sluta G6verenskommelser med universitet och institutioner eller enskilda
personer betraffande forskningsarbete p4 omraden av intresse for atomener-
gien samt, efter godkdnnande av the Lord President och the Treasury, dven-
ledes bevilja ersittningar eller lan till personer engagerade i produktionen
eller anvandningen av atomenergi eller forskning i anslutning dértill; samt

6. att sprida information i atomenergifragor och utbilda personal pa omradet.

Organisationen svarar for bl. a. foljande anliggningar:

—_

. en fabriksanlaggning for produktion av uran vid Springfields;

. anldggningar fér produktion av plutonium vid Windscale;

3. en gasdiffusionsanldaggning for separation av uran 235 fran naturligt uran vid

Capenhurst;

4. forsoksreaktorerna vid Harwell;

. ett radiokemiskt forskningscentrum vid Amersham;

. en prototyp for atomelkraftanliggning under uppférande vid Calder Hall och
tre liknande anliggningar inom samma omréde; samt

7. en prototyp for breederreaktor under uppférande vid Dounreay.

Budgeten for AEA for budgetaret 1955/56 uppgives till omkring 50,6
miljoner pund (ej omfattande atomvapenkostnaderna). De atomkraftverk,
som planeras utéver ovannamnda, ar avsedda »att byggas p& normalt sitt
av enskild industri fér Central Electricity Authorities (CEA), som skall dga
och driva dem». Kraftindustrien i England ar nationaliserad.

Av tillgangliga uppgifter framgar, att medan AEA hittills statt for savil
prototyputveckling som de industriella anldggningar, som nu ir under upp-
forande, kommer sadlunda CEA i fortsattningen att upptrada som byggherre
och dgare av industriella kraftreaktorer. Enskilda industrier kommer vid
sidan av uppgiften att bygga av AEA konstruerade prototyper for CEA:s
rakning att f4& mojlighet att pa basis av AEA:s hittillsvarande utvecklings-
arbete gora en sjialvstandig insats dven i konstruktionsarbetet.

[
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Canada

Under den forsta efterkrigstiden leddes forskningen pa atomenergiom-
ridet i Canada av National Research Council of Canada. Ar 1946 tillkom

4—405 56
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en Atomic Energy Control Act. Genom denna lag upprittades ett Atomic

Energy Control Board (AECB) med foljande uppgifter:

1. att ansvara for forskning och produktion pé atomenergiomréidet, antingen
direkt eller genom annan organisation;

2. att bestaimma 6ver produktion och utnyttjande av material av betydelse for
atomenergiverksamheten och da& i synnerhet klyvbart material; samt

3. att utfirda sikerhetsféreskrifter och att 6vervaka dessas efterlevnad.

Ar 1952 bildades ett helstatligt aktiebolag — Atomic Energy of Canada
Ltd (AECL) — vilket bir huvudansvaret for utvecklingsarbetet betriffande
atomenergien. Till en bérjan sorterade bolaget under AECB men efter en
lagindring ar 1954 lyder bolaget numera direkt under ordféranden i Privy
Council on Scientific and Industrial Research sdsom representant for rege-
ringen. AECB existerar fortfarande, understalld samma instans, men med
uppgift allenast att utarbeta sidkerhetsforeskrifter och &vervaka efterlev-
naden av dessa.

AECL innehar hela aktiestocken i tva andra statliga foretag, niamligen
Eldorado Mining and Refining Ltd, som agnar sig 4t framstéllning av atom-
brinsle, samt Nuclear Research Ltd, som dr ansvarigt féor och driver den
canadensiska forskningsstationen vid Chalk River, vilken forfogar 6ver mate-
rialprovningsreaktorer och ar ett centrum for all grundliggande forskning.

Gruvdrift och framstillning av urankoncentrat forekommer vid sidan av
Eldoradobolagets verksamhet #ven i enskild regi. Genom bolaget kdper dock
staten upp allt inom landet producerat urankoncentrat till priser, som fast-
stallts fram till 1962. Metalliskt uran framstélles icke i Canada.

AECL har med Hydro Electric Power Commission of Ontario triffat ver-
enskommelse om byggande av en prototypanliggning for atomkraft pa 20
MW elektricitet, enligt vilken AECL svarar for reaktordelen och dess funk-
tionsduglighet samt stir fér tva tredjedelar av kostnaderna (ca 10 miljoner
dollar), medan Ontario Hydro svarar for den konventionella delen av an-
laggningen samt en tredjedel av kostnaderna. AECL har i sin tur uppdragit
detaljkonstruktionsarbetet och byggandet av reaktorn at en enskild firma,
som #ven patagit sig en mindre del av AECL:s kostnader enligt ovannimnda
overenskommelse. Erforderliga reaktordata limnas av AECL, som ockséd
anskaffar moderatormaterial och star for all brianslehantering.

Konstruktionsarbetet har dven pébérjats for en storre station pa 100
MW, upplagt sdsom ett grupparbete med deltagande fran olika kraftféretag
och AECL. Vad angar detaljkonstruktionsarbetet och byggandet av denna
senare station riknar man med att enskild industri och olika kraftbolag
gemensamt skall svara darfor.

Tungt vatten produceras i begrinsad kvantitet i Canada av ett enskilt
foretag sdsom biprodukt i samband med vatgasframstillning fér annat
andamal.

AECL har f6ér narvarande omkring 1900 anstillda och en &rsbudget & '

omkring 25 miljoner dollar.
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Frankrike

De organisationsformer, som faststilldes ar 1945 nér atomenergiverk-
samhet i egentlig mening upptogs i Frankrike, ir i princip fortfarande
bestaende. Verksamheten pa omradet ar under kontroll av en statlig atom-
energikommission, Commissariat 4 'Energie Atomique (CEA), vilken upp-
rattades i oktober 1945.

Den hogsta verkstillande ledningen bestir av en »Haut Commissaire»,
ansvarig for det tekniska och vetenskapliga arbetet, och en » Administrateur
Général», ansvarig for de administrativa och finansiella drendena. Till sitt
forfogande har kommissariatet kommittéer fér radgivning i olika frégor,
framst en vetenskaplig kommitté samt vidare en kommitté for atomkraft-
fragor, en gruvkommitté, en kommitté fér industriell apparatur ete.

CEA bedriver i huvudsak féljande verksamhet:

1. Prospektering och gruvdrift i egen regi eller kontrakterad till enskilda firmor
for sikerstillande av uranférsérjningen;

. En central uranmetallfabrikation vid Le Bouchet;

3. Forskningsverksamhet vid Saclay med omfattande forskningslaboratorier samt
en forskningsreaktor i drift och flera under uppforande;

4. Forskningsverksamhet vid Chatillon, nirmast en filial till Saclay, med forsk-
ningslaboratorier och en reaktor; samt

. Produktion av plutonium i fyra reaktorer vid Marcoule (under byggnad) i
samband med viss elkraftgenerering.

[ ]

o

Industriellt deltagande i arbetet har skett via ovannimnda radgivande
kommittéer samt genom att konstruktion och byggande av CEA:s anligg-
ningar i stérre eller mindre omfattning anfértrotts utvalda industrier.
Byggandet av reaktoranlidggningen vid Marcoule sker salunda under kon-
troll av CEA av fyra industrier, diir en industri anfértrotts éverinseendet och
sammanhallandet av projektet och de tre aterstiende svarar for olika delar
av utrustningen. Electricité de France bygger pa egen bekostnad den elek-
tricitetsgenererande delen foér den forsta Marcoulereaktorn.

Grafit for reaktorindamal framstilles industriellt av en fransk firma
och ett nybildat bolag kommer i en nira framtid att framstalla tungt vatten.

For en nu 16pande tredrsperiod beriknas CEA :s utgifter till omkring 100
miljarder franecs.

Holland

Huvudorganisationen i Holland fér forskning och utveckling pa atom-
energiomrddet har till nyligen varit FOM (Foundation for Fundamental
Research on Matter). Denna stiftelse har ett verstillande utskott och under
stiftelsen sorterade tidigare fem organisationer for respektive karnfysik,
atomenergi och reaktorutveckling, masspekiroskopi, metallforskning och
molekylarfysik. Sasom radgivande organ i vetenskapliga och tekniska
frigor rérande atomenergi fanns en Reaktorkommission, vilken till en
borjan foretradde Holland i det norsk-hollindska samarbetet (Joint
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Establishment for Nuclear Energy Research — JENER —) samt ansvarade
for planerandet av en mera avancerad forskningsreaktor.

Ett samarbete mellan FOM och organisationen KEMA, representerande
kraftindustrien i Holland, kom till stdnd &r 1953 och en arbetsgrupp har
fignat sig at atomkraftfragor pA KEMA s laboratorier i Arnhem.

I juni 1955 konstituerades en stiftelse, Stichting Reactor Centrum Neder-
land (RCN), till vilken ansvaret for den fortsatta forsoksverksamheten pa
atomenergiomradet 6verfordes, under det att FOM fortfarande skulle dgna
sig 4t grundforskningsuppgifterna.

RCN har en styrelse om fyrtio ledaméter, varav staten, FOM och KEMA
vardera utser tio. Resterande tio utgores av industrirepresentanter, som
utses av styrelsen sjalv. Stiftelsen har vidare en verkstillande kommitté,
en direktion samt ett vetenskapligt rdd. Verksamheten bekostas till hilften
av statsmedel och till hélften genom bidrag fran KEMA respektive den
ovriga industrien och rederiniringen. Vid tillkomsten erholl stiftelsen ett
grundkapital & 28 miljoner gulden samt garanterades ett arligt tillskott a 2
miljoner gulden.

Enligt stiftelseurkunden har RCN till syfte att forvirva vetenskaplig och
teknisk kunskap och erfarenhet for fredligt bruk av atomreaktorer och
deras tillimpningar och att gora denna kunskap och erfarenhet tillganglig
f6r allmint bruk och da speciellt for hollindska institutioner och féretag.
RCN soker att na detta syfte, bl. a. genom att bygga och driva forsknings- och
demonstrationsreaktorer eller reaktorer konstruerade for industriell kraft-
produktion. Fér narvarande projekteras fyra reaktorer, varav tvd mindre
forsoksreaktorer, avsedda att placeras vid Arnhem.

Schweiz

Genom statligt dekret ar 1946 bildades en atomenergikommission med
syfte att uppmuntra forsknings- och utvecklingsarbetet pa omradet. En av
huvuduppgifterna, niamligen att fa till stand en forskningsreaktor, har
under ett flertal ar icke kunnat genomforas, da landet saknar egna mineral-
resurser och uran ej gatt att fa utifran.

Intresset fran den schweiziska industriens sida for deltagande i arbetet
har hela tiden varit pafallande. Planerna fram till for omkring ett halvt ar
sedan var inriktade pa byggandet inom landet av en avancerad forsknings-
och provningsreaktor med hjilp av utifran forvarvat reaktormaterial. In-
dustrien skulle av anliggningskostnaderna betala 15 miljoner francs och
staten 5 miljoner francs. For driftskostnaderna under de forsta fem aren
skulle staten diarjamte betala 7 miljoner francs.

Det industriella deltagandet skulle ske genom en forskningsorganisation
i form av ett aktiebolag (110 aktiedgare), som skulle dga reaktorn. Staten
skulle figa i reaktorn ingdende uran liksom producerat plutonium.




53

Under ar 1955 erbjods Schweiz att pa formanliga villkor évertaga den
forskningsreaktor, som amerikanska atomenergikommissionen byggt upp
for demonstration i Genéve i samband med konferensen dirstides, och ett
bilateralt avtal, som mojliggér detta, har traffats mellan de bada staterna.

Norge

Ar 1948 bildades Institutt for Atomenergi (IFA), som ar 1953 avskildes
till en sjalvstiandig stiftelse. Ar 1951 upptogs, sdsom ovan berérts, ett sam-
arbete med Holland.

Forsknings- och utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet i Norge drives
sdlunda av IFA i nidra samverkan med den norsk-hollindska organisatio-
nen JENER.

IFA far medel savil frin statligt som enskilt hall och skall enligt statu-
terna driva forsknings- och utvecklingsarbete samt annan verksamhet
syftande till atomenergiens utnyttjande.

JENER har uppfort en forskningsstation med laboratorier och en forsk-
ningsreaktor vid Kjeller utanfor Oslo med personal anstilld av IFA och
FOM.

IFA arbetar vidare pa konstruerandet av en industriell &ngproducerande
reaktor, som avses att placeras i Halden. Angan skall siljas till en intill-
liggande industri. Inkomsten déarifran kommer dock endast till begrinsad
del att tacka kostnaderna for reaktorns drift.

Danmark

I Danmark har verksamheten pa atomomradet intill nyligen enbart varit
inriktad pd grundforskning. I mars 1955 inrattades emellertid en statlig
atomenergikommission och dérefter har bilaterala 6verenskommelser om
samarbete betraffande atomenergiens utnyttjande traffats med Storbritan-
nien och Forenta staterna. Avtalet med Forenta staterna forutser mojlig-
heten att i Danmark uppféres en amerikansk foérsoksreaktor, som drives
med brinsle frAn Forenta staterna. Planer foreligger dven att fran Stor-
britannien inképa en materialprovningsreaktor. :

B. Sverige

I november 1945 tillkallades inom ecklesiastikdepartementet sakkunniga
med uppgift att utreda och planligga forskningsarbetet for atomenergiens
tillgodogérande. De sakkunniga, som antog namnet Atomkommittén, har
sedermera kommit att fungera sisom sammanhallande och radgivande
organ i fragor rérande den grundliggande atomenergiforskningen. Kom-
mittén kan frimst sdgas inom atomenergiomridet utgéra en motsvarighet
till de statliga forskningsraden pa de tekniska, naturvetenskapliga och medi-
cinska omradena. For forskningsstodjande verksamhet disponerar kommit-
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tén de statsmedel — under innevarande budgetar 2 775 000 kronor — som
under attonde huvudtiteln anvisas for grundliaggande forskning pa atom-
omrédet.

Bland forskningsinstitutioner, vars verksamhet helt eller delvis bekostas
av namnda medel, kan namnas karnkemiska institutionen vid Chalmers
tekniska hogskola i Goteborg, Karolinska sjukhusets radiofysiska institu-
tion, Gustaf Werners institut for karnkemi i Uppsala samt Vetenskapsaka-
demiens forskningsinstitut for experimentell fysik i Stockholm.

Kommittén bestar for narvarande av ordférande och tolv ledamoéter. Inom
kommittén har bildats ett arbetsutskott med fem ledaméter. Vid sidan av
arbetsutskottet upprittades ar 1950 inom kommittén en delegation fér kirn-
kemi och en delegation for karnfysik med uppgift att bereda drenden inom
ifrdgavarande tvd huvudomraden. Déarjamte tillsattes &r 1954 en sirskild
CERN-delegation med uppgift att bereda och i vissa fall fatta beslut i dren-
den rorande det europeiska samarbetet inom kérnforskningen. Det verk-
stillande och administrativa arbetet inom kommittén omhénderhas av en
generalsekreterare med understillt kansli.

Atomkommittén foreslog i ett den 22 augusti 1951 avgivet betinkande,
att kommittén skulle ombildas till ett permanent organ med i huvudsak
oforandrade arbetsuppgifter. Det nya organet, forslagsvis kallat Statens
atomenerginimnd, skulle silunda ha i huvudsak féljande uppgifter

att fungera som sammanhallande och rédgivande organ fér atomenergi-
forskningen inom landet,

att frimja vetenskapligt arbete, utbildning och undervisning inom kéarn-
fysik, karnkemi och angriansande omriden samt

att handliagga drenden, som hanféres till naimnden i egenskap av statens
organ for atomenergifragor.

I samband med ingivandet av petita for budgetaret 1956/57 har kommit-
tén hemstillt, att det i betankandet framlagda forslaget om en ombildning
av kommittén med vissa andringar méatte genomforas. Det nya organet fore-
slds nu fa namnet Sveriges atomkommission.

Kommissionen skulle enligt forslaget bestd av ordférande samt sjutton
ledamoéter utsedda av Kungl. Maj:t. Nio ledamoter skulle representera veten-
skaper av betydelse for atomenergiverksamheten, tvd Aktiebolaget Atom-
energi, en vardera forsvarsstaben och férsvarets forskningsanstalt samt tre
svenska industriforetag av betydelse for atomenergiverksamheten. Den sjut-
tonde ledamoten skulle vara kommissionens generalsekreterare.

P4 forslag av Atomkommittén bildades hosten 1947 det halvstatliga bo-
laget, Aktiebolaget Atomenergi, med uppgift (§ 2 bolagsordningen) »att
efterforska och utvinna fér atomenergiens utnyttjande nédviandiga grund-
material, att bygga experimentstaplar for atomenergiens utnyttjande, att
senare i storre skala bygga staplar for utnyttjande av atomenergi i forsk-
ningens och niringslivets tjinst samt att driva i samband med férutndmnda
verksamhet stidende forskning dvensom industriell och kommersiell rérelses.
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Aktiekapitalet i bolaget utgoér f6r narvarande 3,5 miljoner kronor, varav
staten tecknat 2 miljoner kronor och privata foretag 1,5 miljoner kronor.
Bolagets styrelse bestidr av sju ledamoéter och fyra suppleanter for dessa.
Kungl. Maj:t utser fyra ledamoéter, darav en som ordférande, samt tva supp-
leanter, medan de enskilda aktieigarna utser tre ledamoéter, daribland vice
ordféranden, jamte tvi suppleanter.

Redan vid bolagets bildande stod det klart, att bolaget under lang tid
endast skulle syssla med forsknings- och utvecklingsarbeten och inte ha
nagra inkomster, varfér arliga anslag skulle erfordras. Intill utgdngen av
budgetaret 1955/56 har bolaget salunda av staten beviljats anslag med till-
hopa omkring 61,5 miljoner kronor. I petita for budgetaret 1955/56 har
bolaget anhallit om ett statsanslag 4 36,5 miljoner kronor. De l6pande kost-
naderna under budgetaret har darvid beraknats till 10,4 miljoner kronor for
den fysikaliska avdelningen, 1,2 miljoner kronor for Studsviksanlidggningen,
9,4 miljoner kronor fér den kemiska avdelningen samt 750 000 kronor for
administrationen. Engangsutgifterna under samma tid har beraknats till
16 miljoner kronor, varav 13,8 miljoner kronor giller anskaffningar till
Studsviksanldggningen, omkring 1 miljon kronor till inkop av anrikat mate-
rial till R1-reaktorn samt ZEBRA-férsoken samt 1,2 miljoner kronor for
anskaffning av apparatur och instrument m. m. Av tidigare beviljade reser-
vationsanslag har 1,3 miljoner kronor berdknats icke bli féorbrukade fore ut-
gingen av innevarande budgetar utan kan anvindas till tickning av ovan
angivna utgifter.

I samband med att arbetena med den foérsta reaktorn och uranextrak-
tionsverket slutférdes framlade bolaget en plan fér den fortsatta verksam-
heten. Ifrdgavarande plan, som avsag verksamheten under en femarsperiod
och som framst innebar byggandet av den andra reaktorn (R 2), anmaildes
i 1953 ars statsverksproposition. For att genomfora planen beridknades en-
gingskostnader av ca 29 miljoner kronor, bortsett fran kostnaderna fér
forvarv och iordningstéllande av erforderligt markomrade. De 16pande kost-
naderna beridknades stiga till 10 miljoner kronor om é&ret. Riksdagen med-
gav, i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, att bolaget fick bestidllnings-
bemyndigande pa 15 miljoner kronor avseende férnédenheter for den nya
reaktorn, dirav for inkop av tungt vatten fran Norge ett berdknat belopp
av 10 miljoner kronor.

Bolaget har nu kopt ett markomrade om ca 150 hektar vid Studsvik
i Tystberga socken norr om Nykoping for att dar byggga den andra reaktorn,
som avses bli en avancerad utvecklings- och materialprovningsreaktor.
Byggnadstillstind for arbetena i Studsvik har beviljats och en del forbe-
redande arbeten har igangsatts.

Bolagets verksamhet ar for narvarande fordelad pa ett huvudkontor, en
avdelning for fysik och en avdelning for kemi, vartill kommer arbetena
pa Studsviksanldggningen, som ar understillda en sédrskild platschef. Bo-
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lagets personal har under budgetaret 1955/56 6kat med 73 personer till 331.
Enligt de av bolaget i petita for 1956/57 framlagda férslagen skulle personal-
styrkan under detta budgetar 6ka med ytterligare 173 anstillda till 504.

Bolagets styrelse beslét den 26 oktober 1955 en hojning av aktiekapitalet
fran 3,5 till 14 miljoner kronor, under férutsattning av bolagsstimmans
godkinnande. Det foérutsattes hérvid, att staten tecknar 6 miljoner kronor.
De enskilda intressenterna har da forklarat sig beredda att teckna 4,5 mil-
joner kronor. Hirigenom skulle den nuvarande proportionen mellan statens
och de enskildas andelar av aktiekapitalet bibehallas oférédndrad. Bolaget
har i anslutning hirtill hemstallt, att for 6kning av aktiekapitalet matte
a tillaggsstat for innevarande budgetar anvisas 6 miljoner kronor. Kun-
gorelse om nyteckningen har utfirdats och huvudparten av de for de en-
skilda intressenterna avsedda aktierna har tecknats. Bolagsstimma har
annu icke avhallits.

Med anledning av vad som framkom vid Genévekonferensen sommaren
1955 har bolaget pa nytt gatt igenom sitt arbetsprogram. I petita fér budget-
aret 1956/57 har bolaget angivit féljande huvudpunkter betriffande den
fortsatta verksamheten.

1. Bolaget vill bygga upp en organisation, som blir till stérsta méjliga
nytta for det totala svenska atomenergiprogrammet — fér producenter av
elkraft och varme, tillverkare av utrustningar till atomkraftverk, forbrukare
av radioaktiva isotoper samt fér den grundliggande forskningen. Genom
samarbete med alla, som i ett €ller annat avseende berdres av verksam-
heten, bér man hérvid tillse att dubbelarbete undvikes och att storsta
mojliga effektivitet uppnés. Detta ar en nodvindighet med hénsyn till lan-
dets begrinsade resurser frimst pa den personella sidan.

2. Bolaget bor fortsiitta arbetena att till allt ligre kostnader ur landets
betydande men laghaltiga urantillgdnger framstélla uran och foridla detta
fram till firdiga brinsleelement si att vi, om sa erfordras, blir oberoende
av import.

Prospektering efter andra uranfyndigheter bor fortsitta. (Bolaget har en
egen geolog och har dven limnat uppdrag till Sveriges geologiska under-
sokning.)

Uranhanteringen torde komma att tillféra bolaget vissa inkomster.

3. Uran eller firdiga briansleelement bor importeras, om det kan ske till
fordelaktiga priser. Med hinsyn till det internationella samarbetet erfordras
ett centralt organ fér importen; det ar lampligt att bolaget blir detta organ.

4. Pa reaktorsidan bor bolaget ha mdjlighet att med sin personal och
med hjialp av sina reaktorer utféra de undersékningar och materialprov-
ningar, som erfordras for beridkning och konstruktion av energialstrande
reaktorer, sa att bolaget kan tjinstgéra som konsult till svenska kraftpro-
ducenter och industrier i den snabba utveckling, som kommer att ske
under de niarmaste decennierna. I detta samarbete med kraftproducenter
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och industrier bor bolaget erhalla resurser att tillhandahalla erforderlig
reaktorteknisk expertis. For att hir kunna gora en insats erfordras att
bolaget ir nira inkopplat vid utveckling, konstruktion och drift av kraft-
verksprototyperna. Ett mal bor vara att kraftproducerande reaktorer skall
kunna framstillas inom landet, helst ej blott for det egna behovet utan édven
for export. Denna konsulterande verksamhet, som givetvis aven omfattar
bedémning av fran utlandet offererade reaktorer och atomkraftverk, kom-
mer likaledes att tillféra bolaget inkomster. Den isotopproduktion, som
kan erhallas fran bolagets reaktorer, kan bli av stor betydelse bade for den
grundliggande och den industriella forskningen.

5. Aven for behandling av de starkt radioaktiva och plutoniumbhaltiga,
utbrinda brinsleelementen kommer att erfordras en central organisation,
vartill bolaget synes val lampat. Det plutonium, som héar utvinnes, utgor
nytt reaktorbrinsle, som silunda kommer till anvindning i den forut-
namnda bransleelementhanteringen.

6. For skyddet mot radioaktiv stralning fran reaktorer och radioaktiva
amnen kommer att erfordras en sirskild 6vervakningsmyndighet, som aven
maste godkianna konstruktion av och driftsbetingelser for reaktorer, atom-
kraftverk och anliaggningar for behandling av radioaktiva dmnen. Denna
verksamhet kan bolaget icke svara for, da bolaget ju sjilvt dger och driver
dylika anliggningar. Ett mycket nira samarbete mellan denna myndighet
och bolaget bor dock dga rum, s att man utnyttjar den sakkunskap, som
byggs upp inom bolaget genom den egna verksamheten och genom den
lopande kontakt, som finnes med atomenergiorganisationerna i andra
lander.

Genom beslut den 12 november 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t utrikes-
ministern att tillsatta en radgivande beredning for fragor rorande den inter-
nationella atomenergikontrollen. Beredningens uppgift har sedermera
genom beslut den 11 februari 1955 vidgats till att avse alla fragor rorande
atomenergien, varmed Forenta Nationerna tager befattning. Beredningen,
som bestar av fem ledamoter, har fatt namnet Utrikesdepartementets rdd-
givande beredning for vissa atomkraftsfrdagor.

I Sverige finnes icke nagon motsvarighet till den kontrollagstiftning pa
atomenergiomradet, som redan pé ett tidigt stadium genomférts i exempel-
vis Forenta staterna, Canada och Storbritannien. Vissa bestammelser ro-
rande prospektering, bearbetning och export av uran har dock ar 1945 och
senare inforts i lagen den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m.
(9 kap.).

I 63 § forsta stycket, stenkolslagen aterfinns det grundliggande stad-
gandet, att rattighet att for utvinnande av uran, torium eller beryllium eller
forening, vari nagon av dessa metaller ingér, efterséka och bearbeta fyn-
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dighet av uranhaltigt, toriumhaltigt eller berylliumhaltigt mineral ar bero-
ende av koncession, som meddelas av Kungl. Maj:t. Koncession ma be-
gransas att avse endast ritt till fyndighetens undersékning. Fran bestim-
melserna i férsta stycket meddelas i andra stycket ett undantagsstadgande
av innebord, att borrning, spriangning, upptagande av provgropar och vid-
tagande av andra liknande atgarder far ske utan koncession, direst atgir-
derna avser att erhélla prov ur fyndighet av uranhaltigt, toriumhaltigt eller
berylliumhaltigt mineral for analys. I tredje stycket stadgas, att koncession
mé av Kungl. Maj:t aterkallas, nir skil dartill ar.

I samma kapitel av stenkolslagen har vidare upptagits bestimmelser, som
reglerar anvindningen av uran, torium eller beryllium. Silunda stadgas i
66 §, att uran, torium eller beryllium eller férening, vari nigon av dessa
metaller ingar, ej ma utan Kungl. Maj:ts tillstind bearbetas for tekniskt
eller vetenskapligt bruk. Aven frigan om export ir reglerad. I 67 § fore-
skrives nimligen att utan Kungl. Maj:ts tillstind ej ma ur riket foras a)
uran, uranférening, uranhaltigt mineral eller dmne, som framstillts av
uran, b) torium, toriumfoérening, toriumhaltigt mineral eller imne, som
framstillts av torium, c¢) beryllium, berylliumférening, berylliumhaltigt
mineral eller dmne, som framstéllts av beryllium, och d) vara, i vilken
torium eller beryllium ingar. Betridffande material, som avses under a)
och b), mé sidant tillstind meddelas allenast under férutsittning att annat
med hinsyn till anvindningen jamfoérbart material inféres till riket i stéllet
for vad som utféres eller, di friga ar om uranhaltigt eller toriumhaltigt
mineral, att uran eller torium eller férening, vari nigon av dessa metaller
ingdr, forekommer i si ringa mangd att tillgodogérandet dirav ej kan iga
rum.

Det kan i detta sammanhang anmirkas, att Kungl. Maj:t den 4 december
1953 utfiardat kungérelse med vissa bestimmelser om anvindning och ut-
forsel av uran, torium och beryllium m. m. I denna kungorelse har med
stod av 66 och 67 §§ stenkolslagen for vissa fall lamnats generellt tillstind
till bearbetning och export av uran m. m.

Koncession enligt 63 § och tillstind jamlikt 66 § stenkolslagen har hit-
tills beviljats endast i ett fatal fall bl. a. for Aktiebolaget Atomenergi.

Bestimmelser, som ir tillimpliga pa framstillning av atomenergi, finnes
vidare i lagen den 6 juni 1941 om tillsyn a radiologiskt arbete m. m. Enligt
1 § i denna lag avses sdlunda med radiologiskt arbete bl. a. arbete vari ingar
bruk av radioaktivt dmne Overstigande viss myckenhet, som Medicinalsty-
relsen #ger faststilla. Vidare stadgas i samma paragraf, att radiologiskt
arbete mé bedrivas allenast efter tillstind av Medicinalstyrelsen och att till-
stdnd av Medicinalstyrelsen dven fordras fér innehav, utan samband med
radiologiskt arbete, av radioaktivt dmne o6verstigande den av Medicinal-
styrelsen faststillda myckenheten. Enligt 3 § dger Medicinalstyrelsen fére-
skriva skyldighet att iakttaga av styrelsen meddelade sirskilda bestimmel-



59

ser. Over ansdkan om tillstind skall Medicinalstyrelsen enligt 5 § inhamta
utlaitande av- radiofysiska institutionen vid Karolinska sjukhuset. I 6 §
stadgas att tillsyn & efterlevnaden av denna lag och med stéd av densamma
meddelade foreskrifter utovas, under Medicinalstyrelsens overinseende och
ledning, av radiofysiska institutionen och vid institutionen anstéllda befatt-
ningshavare (tillsyningsmin).
En utforligare redogorelse for giallande lagstiftning aterfinnnes i Bilaga 2.
Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for inrikesde-
partementet ar 1951 sirskilda sakkunniga for att verkstilla utredning om
! radiofysiska institutionens organisation, tillsynsverksamhet m. m.
f De sakkunniga, som antagit namnet 1951 ars stralskyddskommitté, be-
|

riknas slutfora sitt arbete under forra delen av ar 1956.



KAPITEL 4

Det internationella och nordiska samarbetet

pa atomenergiomradet

A. Atomenergifragan i Forenta Nationerna

I ett anférande infor FN:s generalforsamling den 8 december 1953 fore-
slog president Eisenhower, att narmast berérda regeringar, av vilka Sovjet-
unionen sarskilt namndes, skulle ldimna bidrag fran sina forrad av savil
naturligt uran som mera koncentrerat atombrinsle till ett internationellt
atomenergiorgan. Detta initiativ ledde fram till en resolution vid 1954 ars
generalforsamling, i vilken generalférsamlingen uttryckte férhoppningen,
att ett internationellt atomenergiorgan (International Atomic Energy
Agency) skulle upprattas utan drojsmal samtidigt som férsamlingen be-
slot, att en internationell teknisk regeringskonferens i atomfragor skulle
anordnas i FN:s regi.

I resolutionen forutsattes, att atomenergiorganet skulle férhandla om
lampliga former for 6éverenskommelse med FN. Ett forslag till stadga for
det tinkta organet utarbetades sedan av en kommitté bestdende av repre-
sentanter for atta stater. Stadgeforslaget har darefter varit foremal for
ingdende diskussioner inom FN:s generalférsamling under hosten 1955,
varvid bl. a. dryftats, huru nira och pa vilket satt organet skulle vara an-
slutet till FN. Det planerade organets uppgifter kan sammanfattningsvis
anges pa foljande satt. Atomenergiorganet skall uppmuntra och vara be-
hjalpligt vid forsknings- och utvecklingsarbetet rérande de fredliga an-
vindningarna av atomenergien oOver hela virlden och fungera som en
mellanhand for att utbyta tjinster mellan de olika medlemmarna av
organet. Det skall vidare soka anskaffa behovligt material for forskning
inom detta omrade och for mojliggorande av atomenergiens praktiska till-
lampningar. En betydelsefull uppgift skall vidare vara att befordra ut-
bytet av vetenskaplig och teknisk information rérande atomenergiens fred-
liga anvéndningar. ‘

Huruvida planerna pa ett samarbete i foreliggande form kommer att
realiseras kan annu icke med nagon siakerhet bedémas.

Den ar 1954 beslutade internationella atomkonferensen kom till stind
i Genéve under tiden den 8—20 augusti 1955 med anslutning fran ett 70-
tal stater, varvid dven Sverige var representerat av en delegation. Kon-
ferensordféranden berérde i sitt inledningsanférande forhdllandet mellan
atomkraftens utnyttjande fér militart och for civilt bruk och understrok,
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att man icke helt kunde sirskilja fredliga anviandningssitt fran krigiska.
Utvecklingen av en atomenergiindustri vore nédvindig pd grund av den
vixande efterfrigan pa kraft men komme att sitta i hinderna pa méanga
stater miangder av klyvbara dmnen, av vilka det komme att bli jamforelse-
vis litt att tillverka atombomber. En vitt utbredd atomenergiverksamhet
komme darfor enligt dennes uppfattning att nédvindiggora ett mellan-
folkligt samfund, inom vilket de storre staterna overenskommit att halla
fred. FN:s generalsekreterare framholl, att den genom konferensen upp-
rittade férbindelsen mellan fackmin inom vetenskapen komme att fa icke
blott vetenskapliga utan ocksid ekonomiska, sociala och politiska verk-
ningar.

De allminna sammantridena dignades bl. a. féljande: 1) kraftbehoven
under det nidrmaste halvseklet och atomkraftens kommande roll, 2) grun-
dandet av atomenergiforetag med hansyn till tekniska och kapitalinveste-
ringsfragor, 3) anvindningen av atomenergi; dennas ekonomi; behand-
lingen av radioaktiva avfallsprodukter, 4) lagstiftnings- och férvaltnings-
sporsmal, 5) hilso- och skyddsfragor samt 6) anvindningen av radio-
aktiva isotoper.

Arbetsmaterial hade samlats frimst genom att fran sakkunniga i de
deltagande staterna och fran fackorgan inlimnats redogorelser i fragor
inom konferensens dmnesomriden. Antalet inlimnade redogoérelser upp-
gick till 1 067, varav 450 utvaldes for muntligt framférande.

Genévekonferensen hade fran borjan motts med ganska stor skepsis.
Man befarade, att redan dess storlek skulle omojliggéra verkligt tankeut-
byte och diskussion av gjorda erfarenheter. Aven misstrostade man om
att de ledande nationerna skulle utlimna nagra informationer av virde.
Dessa farhdgor besannades dock icke. Mycket material, som tidigare hem-
lighallits, utlimnades till allmidn kdnnedom och konferensen ansigs ha
astadkommit en islossning i det internationella samarbetet fér atomener-
giens fredliga utnyttjande.

I samband med konferensens avslutande uttalade sig ledande statsmin
for fornyade moten av liknande slag.

B. Europeiskt samarbete

Det europeiska samarbetet pa atomomradet forekommer i ett flertal
olika former och ar antingen helt inriktat pa grundforskning eller avser
huvudsakligen tillaimpad forskning och gemensamma anordningar for atom-
energiens praktiska utnyttjande. Vanligen ar det upplagt pa multilateral
bas, men samarbete av bilateral natur dger d4ven rum. Samarbete av sist-
namnda slag liksom det nordiska samarbetet kommer emellertid att be-
handlas senare under sarskilda rubriker.
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1. Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire (CERN)

For grundforskningen inom karnfysiken ar tillgangen till partikelaccele-
ratorer av avgorande betydelse. Allteftersom dessa apparater maéste byggas
i allt storre format, blir de emellertid allt dyrbarare. De mest avancerade
typerna ir i sjilva verket s kostsamma i uppférande och drift, att en-
skilda europeiska stater ej haft resurser att pa egen hand anskaffa sadana.
Planer pa ett samgiende inom Europa fér att tillgodose kirnforskningen
i detta avseende uppkom redan ar 1950 och ledde ar 1953 — under med-
verkan av UNESCO — till en konvention angdende upprittande av en
europeisk organisation for kidrnforskning (CERN). For niarvarande ar fol-
jande tolv stater medlemmar i CERN, niamligen Norge, Sverige, Danmark,
Holland, Storbritannien, Frankrike, Belgien, Visttyskland, Schweiz, Italien,
Jugoslavien och Grekland.

Organisationens verksamhet har koncentrerats till Genéve, dir man pa-
borjat uppforandet av ett kirnforskningsinstitut, som skall férses med tva
stora acceleratorer. Forskningsprogrammet avser grundforskning rérande
partiklar med hog energi. En naturlig komplettering till detta arbete utgor
undersokningar av den kosmiska stralningen. I programmet maéste dven
ingd en omfattande forskning inom teoretisk fysik. Foér niarvarande ar
sistndmnda arbete forlagt till Képenhamn, dir CERN har en sirskild
forskargrupp sysselsatt. Denna avdelning dr emellertid avsedd att ar 1957
flyttas till Genéve. Malforskning for atomenergiens praktiska utnyttjande
ingar ej i CERN:s program.

Uppforandet av forskningsinstitutet i Genéve vintas taga sju ar i an-
sprdk och de sammanlagda kostnaderna har beriknats till omkring 250
miljoner kronor. Kostnaderna férdelas efter varje lands nationalinkomst.
Sveriges andel har beridknats bli omkring 12,5 miljoner kronor.

For nérvarande har institutet 3- 4 400 anstéllda, men vid full utbyggnad
anses verksamheten komma att kriva ytterligare nagot hundratal anstillda.

2. European Atomic Energy Society (EAES)

Om CERN salunda ér en europeisk samarbetsorganisation inom grund-
forskningen, finnes en motsvarighet hirtill betriffande den tillimpade
forskningen i den ar 1954 bildade sammanslutningen European Atomic
Energy Society (EAES). Denna organisation, vars medlemmar utgores av
atomenergiorganisationerna i ett antal linder, har dock en annan karaktir.
Den syftar icke till uppférandet av gemensamma anliggningar och dylikt
utan vill huvudsakligen friamja utbyte av informationer rérande framstegen
inom respektive linders atomenergiverksamhet. For sadant andamal cirku-
leras tekniska rapporter mellan medlemmarna och anordnas aterkommande
informella diskussionsméten for respektive experter p4 omradet. Vart och
ett av f6ljande Amnen har under ar 1955 dgnats ett sirskilt mote: 1) stral-
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skydds- och planeringsproblem i samband med reaktorer; 2) produktion
av tungt vatten; 3) teoretiska reaktorberikningar; 4) instrumentering av
reaktorer; samt 5) driftskontroll och manévrering av reaktorer. Atom-
energiorganisationer i foljande elva lander ar fér niarvarande representerade
i organisationen, ndmligen Belgien, Danmark, Frankrike, Holland, Italien,
Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Sverige och Visttyskland. Svensk
medlem ar Aktiebolaget Atomenergi. Kostnaderna foér verksamheten tickes
av medlemmarna.

3. OEEC

Inom OEEC har under det senaste aret adagalagts ett betydande intresse
for atomenergifragan. Vid ministerradets mote den 24 maj 1955 gav samt-
liga medlemsstater direkt eller indirekt uttryck &t den uppfattningen, att
OEEC — jamsides med sitt fortsatta arbete rorande samarbetsfragor be-
traffande de traditionella energikiallorna — skulle befatta sig med de eko-
nomiska och kommersiella aspekterna av atomenergiens fredliga utnytt-
jande och pa detta omrade organisera ett sadant samarbete, som kunde
visa sig nyttigt. Pafoljande manad tillsatte radet ett arbetsutskott med
uppgift att utarbeta forslag till ett program for ett eventuellt samarbete i
atomenergifragor. Detta arbetsutskott har besokt ett stort antal europeiska
linder, bland dem &aven Sverige, for att soka utrona intresset fér en sam-
verkan inom OEEC:s ram.

Den 15 december 1955 framlade utskottet en rapport under titeln »Pos-
sibilities of action in the field of nuclear energy». I denna férordas ett
omfattande samarbetsprogram, men det betonades samtidigt, att det inga-
lunda bor vara nodviandigt for varje medlemsstat att deltaga i alla de
tankta formerna for samarbete. Man bor tvartom rakna med — i varje
fall till en borjan — att vissa projekt kommer att omfattas endast av en
del av medlemsstaterna. Samarbetet bor salunda enligt denna tankeging
fran borjan utformas sa elastiskt som mojligt.

Rapporten anger sammanfattningsvis under foljande sex rubriker vad
ett samarbete pa atomenergiomradet bor inriktas pa:

1) jamforelser och kontakter betraffande nationella program och pro-
jekt;

2) upprattande och drift av gemensamma foretag;

3) framjande av enhetlig lagstiftning;

4) framjande av utbildningen av personal for atomenergiverksamheten;

5) framjande av standardisering; samt

6) underliattande av den internationella handeln med ravaror och ut-
rustning for atomenergianlidggningar.

Vid ett radsmote den 13 januari 1956 blev rapporten féremal for en
forsta behandling, varvid densamma i stort sett fick ett positivt mottagande.
Fragan har sedermera upptagits till behandling vid ett radsméte den 28—



64

29 februari 1956. Vid sistnAmnda mote tillsattes en speciell kommitté for
handliggning av atomenergifragor. Kommittén alades att inom tre ma-
nader utarbeta forslag i ett antal av de for ett atomenergisamarbete inom
OEEC centrala fragorna.

4. EURATOM

Kol- och stalunionen (Communauté Européenne du Charbon et de I’Acier
— CECA) bildades ar 1951 och bestir av de sex staterna Belgien, Frank-
rike, Holland, Italien, Luxemburg och Visttyskland. Dess huvudindamal
ir att frimja produktionen och férsaljningen av kol och stal. D& briinsle-
och energifragor spelar en central roll for unionen, ter det sig darfér natur-
ligt, att man pa detta hall borjat intressera sig for att dstadkomma négot
gemensamt dven i friga om atomenergiens exploatering. Saken upptogs
ocksa till behandling vid unionens ministerkonferens i Messina den 1—4
juni 1955. I den kommuniké, som offentliggjordes frdn denna konferens,
framholls, att enligt de sex signatiarmakternas uppfatining ett gemensamt
organ borde skapas med uppgift att ansvara for och utveckla atomenergiens
fredliga anvindning. Av intresse for lander, vilka sdsom Sverige icke ér
medlemmar i unionen, dr, att man sarskilt papekade, att samarbete dven
borde upptagas med icke medlemmar.

Vid Messinakonferensen fattades vidare beslut om upprittande av en
sarskild expertkommitté. Denna holl sitt forsta sammantride i Bryssel
den 9 juli 1955. Dérvid fattades bl. a. beslut om tillsattande av fyra sir-
skilda utskott varav ett for atomenergi. Brysselkonferensens arbete har
sedan péagatt under hosten 1955 och resulterat i en omfattande rapport.
Denna utmynnar i ett forslag om bildande av en gemensam organisation,
kallad EURATOM. EURATOM skulle enligt planen bli ett o6verstatligt
organ och f4 mycket vidstriackta befogenheter. Medlemsstaternas resurser
skulle »poolas». Gemensamma reaktoranlaggningar skulle uppforas liksom
anliggningar for anrikning av uran samt fér framstillning av tungt vatten.
EURATOM skulle vidare vara inkopsorgan for allt atombrinsle. Verk-
samheten skulle inriktas pa den fredliga anviandningen av atomkraften och
framstillningen av atomvapen inom medlemsstaterna skulle eventuellt helt
forbjudas. De sex i detta sammanhang s. k. Messinastaterna har vid ett
utrikesministermote i Bryssel den 11—12 februari 1956 fortsatt overlagg-
ningarna i saken. Planerna har fatt en ganska stark opinionsmissig bas
genom att den av M. Jean Monnet — férutvarande ordférande i unionens
Hoga Myndighet — grundade Aktionskommittén for Europas Forenta stater
givit dem ett enhélligt stod.

Det bor emellertid framhallas, att invindningar bade utom och inom
kol- och stalunionens linder rests mot dessa langtgdende forslag, sirskilt
med utgdngspunkt fran den motiveringen, att ett sidant samarbete mellan
ett begriinsat antal stater skulle férsvara ett samarbete i stérre skala mellan
Europas nationer.
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Strdvandena inom OEEC gér nu ut pa att, 4 ena sidan, forebygga en
splittring av det internationella samarbetet samt, 4 den andra, att bevara
mojligheterna fér en mindre grupp linder att driva sitt samarbete lingre
in andra.

5. Europaradet

Inom Europaridet har atomenergiproblemet varit foremal foér debatt,
varvid sérskilt initiativen inom OEEC och kol- och stalunionen disku-
terats. Rédsforsamlingen har i detta sammanhang uttalat sig mycket posi-
tivt for ett europeiskt samarbete pa omradet.

6. Skandinaviskt samarbete

Nigot organiserat samarbete mellan de nordiska linderna pa atom-
energiomriadet kan énnu icke sigas foreligga. Detta har emellertid ej
hindrat, att man inom grundforskningen haft nira kontakter mellan veten-
skapsménnen och att en viss samverkan iiven dstadkommits inom utveck-
lingsarbetet for atomenergiens praktiska utnyttjande.

Sedan nigra ar har planer férelegat pa upprittandet av ett nordiskt
institut for teoretisk kirnfysik i Képenhamn. Dessa planer har nu sir-
skilt aktualiserats genom att CERN beslutat att flytta den internationella
forskargruppen pa hithérande omrade frin Képenhamn till Genéve. Vid
elt méte i Stockholm i november 1955 mellan representanter for de fyra
nordiska lindernas kirnfysiker m. fl. koncentrerades intresset till dessa
planer och man beslot att ytterligare utreda fragan. Overliggningar i
saken har senast forekommit vid ett mote i Kopenhamn den 20 och 21
januari 1956.

Pé ett tidigt stadium upptogs kontakter mellan Norge och Sverige for
att préva mojligheterna till samarbete vid byggandet av en férsoksreaktor.
Tanken var dérvid, att Norge skulle bidraga med tungt vatten och Sverige
med uran. Planen blev emellertid icke realiserad utan den norska reaktorn
vid Kjeller uppfordes — sasom framgatt av kap. 3 — i norsk-hollindsk
regi och den svenska forsoksreaktorn i Stockholm kom till stind utan
norskt deligarskap. Ett kontinuerligt nira samarbete mellan forskare och
tekniker vid de bada anlidggningarna — bl. a. genom Omsesidiga besok
och gemensamma undersokningar — #ger dock rum. For nirvarande be-
drives i svensk-norsk-hollindsk samverkan de s. k. ZEBRA-férsoken vid
R 1-reaktorn. Dessa experiment dr mycket tids- och kostnadskrivande och
fordrar insatser av tungt vatten och uran fér flera miljoner kronor. Ett
annat samarbetsprojekt avser studiet av plutoniumutvinning ur begagnat
uran. Inom isotopforskningen forsiggar ett stiindigt utbyte av erfarenheter.
Norska och svenska vetenskapsmin foretager iven gemensamt undersok-
ning av isotoper fran Kjeller-reaktorn. I Norge ar, sisom ovan nimnts,

5—405 56
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for nirvarande en storre forsoksreaktor for varmeproduktion under upp-
forande i Halden.

I samband med tidigare overliggningar inom Foérenta Nationerna ro-
rande kontroll av atomenergien uppkom sporsmalet om de tre nordiska
landernas stindpunktstagande till eventuella kontrollitgirder. For att
astadkomma ett gemensamt nordiskt upptridande i saken tillsattes en dnnu
bestdende nordisk expertkommitté, vari utrikesdepartementets radgivande
beredning for vissa atomfragor ingar. Efterhand som problemstillningarna
indrats pa det internationella planet, har kommitténs uppgifter modifierats.
Senast var kommittén verksam vid forberedelserna till Genévekonferensen
i augusti 1955.

Slutligen bor namnas, att atomenergifragan upptagits till behandling
vid Nordiska radets fjarde session den 27 januari—3 februari 1956, varvid
norska regeringen 4 medlemsregeringarnas vagnar framlagt en »Beretning
om samarbejde mellem de nordiske lande om brug af atomenergi til frede-
lige formals.

Rédet beslot i anledning héirav hemstilla till regeringarna att genom
en samarbetskommitté niarmare undersoka de mojligheter, som foreligger
for ett okat nordiskt samarbete betriffande atomforskningen och atom-
energiens fredliga anviandning samt att forbereda ett sidant samarbete, dir
detta synes lampligt.

C. Inom- och utomeuropeiskt samarbete av bilateral natur

Sasom ovan berorts forekommer mellan Norge och Holland ett sam-
arbete, som framst resulterat i uppforandet av den norska Kjeller-reaktorn.
Vid detta samgéende har Holland bidragit med uran och Norge med tungt
vatten. Verksamheten vid reaktorn har hittills i huvudsak varit inriktad
pa framstillning av radioaktiva isotoper for medicinskt bruk.

Sverige har haft ett samarbete med Frankrike, som levererat uranmetall
till den forsta reaktorn (R 1) i utbyte mot uranoxid.

Liknande samverkan mellan tva linder har aven etablerats pd andra
hall. Silunda har exempelvis Belgien och Schweiz gatt tillsammans vid
genomforandet av vissa projekt pa atomenergiomradet.

Behovet av ett samarbete av det slag, som det foreslagna, till FN an-
knutna atomenergiorganet skulle formedla, har pa atskilliga hall befunnits
sa starkt, att man utan att avvakta de vidare féorhandlingarna hirom sokt
tillgodose 6nskemalen pa andra viagar. En sidan vig har erbjudits genom
avslutandet av bilaterala avtal rorande utbyte av vissa informationer och
visst material. En stor grupp av sadana avtal har Forenta staterna slutit
med vart och ett av ett flertal lander. Av sédrskild natur ar de avtal, som
Forenta staterna slutit med Belgien, Canada och Storbritannien, men en
lang rad av andra avtal har standardkaraktir och innebér dels att Férenta
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staterna stiller en viss mingd anrikat uran (6 kg uran 235 anrikat till
hogst 20 %) till forfogande, dels att vissa informationer tillhandahalles.
Dessa standardavtal rér emellertid endast forskningsreaktorer och det an-
rikade uranet kan silunda icke anvindas for kraftproduktion. Det giller
for ovrigt alltfor smi kvantiteter for att de skulle ha nigon betydelse i
sammanhanget. Sverige ar dven ett av de linder, som traffat sadant sam-
arbetsavtal med Forenta staterna. I december 1955 hade Forenta staterna
ingtt sidana avtal med tjugufyra linder. Aven Storbritannien har avslutat
liknande avtal med vissa linder och detsamma gilller om Sovjetunionen.



KAPITEL 5

Utredningens synpunkter och forslag

A. Malsiittningen for atomenergiverksamheten i vart land
de niirmaste 10—20 aren

P4 grund av de olika betingelserna for brinsle- och kraftférsorjningen
har de tva lander, som hunnit lingst pa atomenergiforskningens vig, kom-
mit att folja olika linjer i fraga om den industriella exploateringen. I
Foérenta staterna med god tillgdng pa savil vattenkraft som billiga kon-
ventionella brinslen har man icke varit i tringande behov av att snabbt
kunna insitta atomenergi i produktionen. Man har darfér 1atit anstd med
att producera industriella reaktorer pa basis av redan utarbetade proto-
typer och i stillet satt in stora resurser pa ett fortsatt utvecklingsarbete
efter flera parallella linjer. Hirmed asyftas att nd fram till mer ekono-
miska reaktortyper innan man i storre omfattning satter in reaktorer i
produktionens tjanst.

I Storbritannien ater foreligger redan i dag ett underskott i kolférsorj-
ningen, som torde bli allt storre, och dessutom éir vattenkraftresurserna
mycket begrinsade. For att astadkomma en avlastning i féorbrukningen av
konventionella brianslen har man dirfoér valt att pa grundval av nu utexpe-
rimenterade reaktortyper omedelbart starta ett industriellt tillverknings-
program. Givetvis fortsiitter samtidigt utvecklingsarbetet pa mer avancerade
reaktortyper, men man koncentrerar inte pid samma sitt som i Forenta
staterna de industriella resurserna pa detta utvecklingsarbete. Att man i
Storbritannien kommit att lata den industriella exploateringen avse elkraft-
reaktorer och ej virmereaktorer torde nirmast sammanhiinga med att det
engelska uppvirmningssystemet av olika skal icke dr limpat for centrala
varmeanlaggningar.

Vissa andra lander i Visteuropa har vil icke pa samma sitt som Stor-
britannien resignerat infér svarigheterna att utoka kolbrytningen i takt
med energiforbrukningens stegring. I den mén de icke har egna urantill-
gangar kan det te sig sakrare for dem att ligga huvuddelen av de investe-
ringar, som energibehovets tillvixt kraver, pa kolbrytningen. Det ar dér-
for mojligt att det kan droja en avsevird tid innan dessa ldnder koncen-
trerar en storre del av sina investeringsresurser pa en atomenergiindustri.

Sverige befinner sig i briinsle- och kraftférsérjningshinseende i viss man
i en sirstillning. Vi r i stor utstrickning beroende av import av fossila
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brianslen fér var bréansleférsorjning, men vi har dnnu for en ansenlig tid-
rymd mdojlighet att ticka den stigande elkraftforbrukningen genom billig
vattenkraft.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen for vart lands branslefor-
sorjning kommer under det nirmaste decenniet beroendet av import-
brianslen att 6ka starkt. Man rdknar med att den del av behovet, som
tackes genom inhemska konventionella bransletillgdngar, i stort sett skall
forbli oférdndrad i absoluta tal, medan hela 6kningen skulle behova tagas
i form av import. Samtidigt far man rdkna med att de icke kolproduce-
rande linderna i Europa kommer att moéta allt storre svarigheter att inkopa
kol. Oljan kommer darfor att svara for en allt storre del av var bransle-
forsorjning. VArt néaringsliv ar lyckligtvis i storre utstriackning éan i de
kolproducerande linderna ombyggt och anpassat for oljedrift och en fort-
skridande ersittning av kol med olja kan déarfor relativt latt genomforas.

Det allt storre beroendet av importbrinslen medfér avseviarda nack-
delar. Kéansligheten for stérningar i den internationella handeln blir storre,
liksom svarigheterna att tillgodose forsorjningen under vintermanaderna.
Oldgenheterna ur beredskapssynpunkt ar uppenbara och en strdvan att
minska dessa genom en stor lagerhallning drar dryga kostnader. Man kan
ej heller bortse fran risken att mot 1900-talets sista decennier en direkt
knapphet pa konventionella brianslen kan upptrada.

Ser man pa utvecklingen av vara inhemska brinsle- och kraftresurser
torde man fi konstatera, att vedbrinslet kommer att avta i volym och att
torvhanteringen icke under fredstid kan vintas ge ett sadant bidrag till
forsérjningen att totalbilden paverkas darav. Daremot erbjuder vatten-
dragen alltjamt avsevidrda energireserver. Aven dessa kan emellertid vid
nuvarande utbyggnadstakt berdknas vara i kvantitativt hanseende i stort
sett utbyggda framemot 1980-talet.

Det dr mot bakgrunden héarav, som man i férsta hand bor bedéma vart in-
tresse av att kunna anvidnda atomenergien industriellt. Det ar forsta
gingen efter de fossila bréinslenas framtridande pa virldsmarknaden,
som vi kan rdkna med att ha inhemska brinslereserver, som kan forsla
for en uthallig industriell framstallning i mycket stor skala. En gynnsam
utveckling i friga om den industriella anvindningen av atomenergien kan
leda till att Sverige mot slutet av seklet ater i huvudsak tillgodoser sitt
brinsle- och kraftbehov med inhemska ravaror utan att ett uttommande
av dessa inom 6verskadlig tid behover befaras. Det ar darfor till tva stora
omriden, virmeforsorjningens och elkraftforsérjningens, som intresset av
ett kommersiellt utnyttjande av atomenergien i forsta hand knytes i vart
land.

Lagger man huvudvikten vid 6nskemalet att minska behovet av import-
brinslen tilldrar sig tills vidare atomvirmeverk det storsta intresset, d. v. s.
reaktorer, som i forsta hand avses for produktion av virme for bostider
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eller industrier. Ett tamligen stort behov av dylika enheter synes foreligga
inom den niarmaste 10-arsperioden, da kostnaden fér den atomgenererade
viarmen redan med nuvarande tekniska underlag kan bedémas bli kon-
kurrenskraftig i jamforelse med kostnaden for oljedrift. De problem, som
sammanhanger med konstruktion av atomvarmeverk, ar adven visentligt
enklare dn de, som maste I6sas for framstillning av elkraft till 14gt pris.
Det édr foljaktligen av stor vikt att snarast soka utveckla en typ av virme-
reaktorer, som i storre utstrackning kan komma till anviandning. For denna
sektor av atomenergiens anvindning kan det foljaktligen vara motiverat
att forcera forsoksverksamheten, eventuellt framgad pa parallella linjer
for att snabbt erhalla underlag for ett typval. For manga virmeférbrukare,
savidl kommuner som industrier, dr ett samtidigt uttagande av mottrycks-
kraft ett starkt onskemal. Dessa synpunkter bor vinna beaktande vid upp-
laggningen av utvecklingsarbetet. For en saddan kombination talar dven att
man darigenom kan vinna virdefulla erfarenheter for utformningen av de
reaktorer, som ar avsedda enbart for elkraftproduktion.

Medan man kan hoppas att fére 1965 ha nétt fram till industriell till-
verkning i storre skala av viarmereaktorer, som ej lingre har karaktir av
forsoks- eller prototypanliggningar, ligger samma stadium for elkraft-
reaktorer sannolikt minst fem ar lingre fram i tiden. A andra sidan har
vi ett behov av att successivt lata atomelkraften vixa fram jamsides med
en fortgdende utbyggnad av vattenkraften for att icke dnda fram till det
oundvikliga slutet behéva forcera vattenkraftens uthbyggnad i takt med
elenergiefterfrigans stegring.

Vid sidan av dessa tva huvudomraden kan man ocksd rikna med att
reaktordrift skall bli mojlig inom transportomradet. Det giller fartyg,
lokomotiv och eventuellt flygplan. Man befinner sig dock hir sikerligen
betydligt lingre fran ett kommersiellt utnyttjande &n i fraga om virme- och
elreaktorer. Sa linge knapphet rader i fraga om personella och materiella
resurser forefaller det rimligt att de nationella anstringningarna i forsta
hand koncentreras till reaktorer for varme och elkraft, medan man i fraga
om andra anvandningsomraden tills vidare avvaktar de erfarenheter, som
pégaende forsok i utlandet kan ge.

Det finns vid sidan av de ovan relaterade forhallandena, som skapar
vart intresse for atomenergien, speciella omstandigheter som gor att vi
i god tid bor soka inhamta eller minska avstandet till de ledande industri-
landerna pa detta omrade.

Var billiga vattenelkraft utgoér ett gynnsamt kostnadselement, som
bidrar till var internationella konkurrenskraft. Nar vi for den fortsatta
utbyggnaden av elkraften blir beroende av fossila brianslen eller atom-
branslen, kommer vi diarmed att forlora var féormansstiallning i detta hin-
seende. Med hansyn bl. a. hértill maste det framsta som ett starkt onske-
mal att Sverige i fraga om den nya energikdllan soker folja med i den
internationella utvecklingen,
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Vér mekaniska och elektriska industri ar i stor utstrickning inriktad
pa exportmarknaden. Dess mojligheter att framdeles hivda sin stillning
aven inom atomenergiens omrade blir sannolikt beroende av att en sjilv-
stindig insats gores inom landet. Atomenergianliggningar kommer med
tiden att bli en industriell handelsvara, och var industri bor da stodjas
i sin striavan att till utlandet leverera dylika anliaggningar eller delar dirav.

Hur snabbt utvecklingen pa reaktoromradet kan komma att ske i Sverige
ar icke mojligt att bedéma. Det kommer att bero savil av vara egna in-
satser som utvecklingen i utlandet och det internationella samarbetet.
Speciellt torde mojligheter till inkép av anrikade atombrinslen paskynda
utvecklingen.

I dagarna har denna fraga aktualiserats genom det anrikade uran, som
stallts i utsikt fran amerikansk sida. Detta kan fa stor betydelse for ut-
vecklingen av de reaktorer, som annars hade fatt ansta tills eget plutonium
framstillts. De mingder som ndmnts i sammanhanget kan dock icke forsla
for négot vidstriackt industriellt reaktorprogram. Som tidigare papekats
talar starka skal for att vart program for den nirmaste tiden under alla
forhallanden baseras pa naturligt uran, som kan framstillas inom landet.

Det édr vidare nodvindigt att genom en aktiv insats snarast gora vara
tekniker fortrogna med de speciella problem och férutsittningar, som
giller for reaktordrift.

Enligt utredningens uppfattning talar silunda starka skil fér att man
frdn saval statlig som enskild sida redan nu séker avdela en icke altfor
ringa del av tillgingliga resurser for att nyttiggora den nya energikillan.

For att konkretisera de krav, som atomenergiverksamheten kan komma
att stilla p4 vara personella och industriella resurser, ir det nédviindigt att
skissera en bild av den sannolika utvecklingen under den nirmaste tids-
perioden. Detta dr dven angeliget for en beddmning av behovliga atgirder
for anskaffning av atombrinslen och andra speciella reaktormaterial.

Sasom tidigare i betankandet redovisats kommer sannolikt den nér-
maste periodens utvecklingsarbete att inriktas pa reaktorer, som bygger pa
naturligt uran och tungt vatten.

Av olika skil kan en programskiss begrinsas till den nirmaste 10-ars-
perioden. Den fortsatta utvecklingen kan visserligen forutses i grova drag,
men blir i hog grad avhangig av de foéregdende erfarenheterna av atom-
energiens praktiska utnyttjande.

P4 basis av de informationer, som utredningen erhallit, har utredningen
ansett sig kunna skissera ett tinkbart program. Utredningen vill betona,
att detta snarast ar att betrakta som en bedémning, som i sina huvuddrag
kan antagas vara si realistisk, att den kan bilda ett underlag for den
diskussion av arbetsuppgifternas férdelning och ravaruprogrammets ut-
formning, som senare foljer. Med denna visentliga reservation framligger
utredningen i det foljande ett reaktorprogram och ett ravaruprogram, i
huvudsak avseende den nirmaste 10-érsperioden,
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Reaktorprogram

Bland experimentreaktorer kommer nirmast den provningsreaktor, som
Aktiebolaget Atomenergi avser att uppféra vid Studsviksanliggningen.
Den édr dmnad for provning av brinsleelement och andra material under
héga stralningsintensiteter och héga temperaturer. Denna reaktor beriknas
atminstone delvis kunna kopas utifrdn och vara klar ar 1959.

I anslutning till utvecklingen av mera avancerade reaktortyper, anrikade
reaktorer och breeder-reaktorer, kan ytterligare forsoksreaktorer for forsk-
ningsindamal komma att behévas. Silunda kan en modell av en breeder-
reaktor komma att uppféras, senast nar storre plutoniummiingder fram-
kommit, d. v. s. omkring ar 1965.

Som tidigare framhallits &ar virmereaktorer for bostadsuppvirmning
med eller utan uttagande av mottryckskraft ett av de tidigaste anvind-
ningsomridena. Enheterna kommer sannolikt att bli av storleksordningen
50—100 MW virmeeffekt. En forsta reaktor bor kunna vara klar ar 1960.
Det maste dock vara angeldget att snarast nd klarhet om en konstruktion,
som kan nd bredare anvindning, eventuellt i samband med generering av
mottryckskraft. Utredningen vill darfor icke halla fér osannolikt att tva
parallella utvecklingsprogram kommer att genomféras, sa att en andra typ
ir klar senast 1961—62. Om god ekonomi synes mojlig att uppni, kan
man forutse ytterligare kanske tre a fyra anldggningar for bostadsupp-
viarmning eller industriellt bruk fore ar 1965.

Ett forsta kondenskraftverk pa ca 100 MW eleffekt beriknas kunna
vara klart ar 1963. For att uppna god ekonomi kan dock forutses att an-
liggningarna bor vara av storleksordningen 300—500 MW eleffekt. En
dylik forstorad och forbattrad anliaggning kan sannolikt icke vara fardig
forrin 1967—68. Det bor papekas att det ar langt ifran sdkert att man
dirmed nétt fram till en ekonomiskt och tekniskt helt tillfredsstidllande
16sning. Behovet av ny elkapacitet kan dock vid denna tidpunkt vara sadant,
att man fortsitter att uppfora anlaggningar av liknande slag.

Den fortsatta utvecklingen blir i hég grad beroende av tekniska och
ekonomiska synpunkter pa atombrinslets utnyttjande. Aven om antalet
reaktorer for varmeproduktion ar stérre kommer, pa grund av den stora
effekten och den linga kortiden, elkraftreaktorerna att bestimma atom-
branslepolitiken pa ldngre sikt. Antalet elkraftreaktorer av olika slag —
reaktorer med naturligt uran, reaktorer med anrikat bransle och eventuellt
breeder-reaktorer — kommer darfor sannolikt att anpassas sa att de olika
reaktortyperna kompletterar varandra och en god ekonomi fér hela syste-
met av anlaggningar erhélles.

Ravaruprogram

For narvarande drives av Aktiebolaget Atomenergi en uranutvinning vid
Kvarntorp, som ger 5 ton per ar. Priserna pa virldsmarknaden ér ligre én
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vad man i vart land kan hoppas na med utgangspunkt fran de laghaltiga
skiffrarna, d4ven om produktionen darur starkt okades. Uranhandeln ér
dock for nirvarande icke fri utan kringgiardad med diverse restriktioner.
En inhemsk uranproduktion med utvecklingsmojligheter ger sjalvfallet
ett battre forhandlingslage gentemot olika uranleverantérer. Utredningen
anser att produktionen bor givas en sadan storlek att fullstindig hand-
lingsfrihet for det egna programmets genomférande kan ernds. For detta
talar dven beredskapshidnsyn. Utredningen vill darfér foresld att den in-
hemska uranproduktionen utbygges sa att de namnda anspriken tillgodo-
ses. Som riktpunkt kan tagas att den narmaste 10-arsperiodens uranbehov
skall tickas genom egen tillverkning. Skulle gynnsamma inkopsmojlig-
heter 6ppna sig bor givetvis dessa utnyttjas men forutsiattningarna for en
fortsatt svensk produktion bor uppratthallas genom statens medverkan.

Tillverkningen av brénsleelement bor ske centralt. Harfor talar bl. a.
den hoga giftigheten hos uran och framfoér allt plutonium, som gor spe-
ciella maskiner och arbetslokaler nédvandiga. Utvecklingsarbetet inriktas
under den nirmaste tiden pa hallbara brinsleelement av uran, men senare
kommer plutoniumhaltiga element foér anrikade reaktorer och breeder-
reaktorer att erfordras.

Behandlingen av det anvidnda atombrinslet kriaver som tidigare ndmnts
ett sirskilt extraktionsverk med omfattande stralskyddsanordningar. Be-
hovet av att snabbt fa fram plutonium for det fortsatta utvecklingsarbetet
pa basis av inhemska atombrinslen talar for att ett dylikt extraktionsverk
snarast uppbygges. Aktiebolaget Atomenergi har for avsikt att uppfoéra en
modellanliggning vid Studsvik, och denna bor sa snart ske kan féljas av en
anliggning i full skala. Vid dimensionering av denna synes starka skl tala
for att den ges sa stor kapacitet att den kan tillgodose dtminstone de reakto-
rer, som innefattas i den nirmaste 10-arsperiodens utbyggnad. En icke obe-
tydlig del av anliggningskostnaderna dr namligen oberoende av extrak-
tionsverkets kapacitet.

Utredningen vill understryka att en god ekonomi vid atombrinslets ut-
nyttjande synes ha den storsta betydelse vid arbetet att utvinna atom-
energi till 1dg kostnad. Salunda kan en tidig standardisering av brinsle-
elementen avsevirt reducera tillverkningskostnaderna och medge byggnad
av ett extraktionsverk utan onddig flexibilitet.

Att bygga en gasdiffusionsanliaggning for anrikning av uran 235 saknar
savitt man nu kan bedéma aktualitet pa grund av de mycket hoga utveck-
lings- och anlidggningskostnaderna. En dylik skulle sannolikt endast ha
temporart intresse under det skede, da plutonium #dnnu icke framstallts i
sadan miangd att det kan brukas i reaktorer, som speciellt konstruerats for
anrikat brénsle.

Pa langre sikt maste likval arbetet inriktas pa det primira malet att
skapa méjlighet for sjalvforsorjning pa briansleomradet.
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Reaktorer med tungt vatten som moderator ar en forutsiattning for att
vi under det ndrmaste utvecklingsskedet skall kunna utnyttja naturligt uran
som atombrénsle.

Konkurrenskraftiga metoder for framstéillning av tungt vatten synes ha
utvecklats inom landet. Aven i detta fall torde det vara skal att sikta pa
en svensk tillverkning som kan tillgodose det inhemska behovet for den
kommande 10-arsperioden. Investeringskostnaden torde rora sig omkring
1 miljon kronor per ton arsproduktion. Produktionen kan Avila nigon
intresserad enskild industri, men staten bor enligt utredningens uppfatt-
ning garantera avsittningen av det tunga vattnet. Handeln med tungt vatten
bor vara underkastad kontroll pa satt som nedan berdres.

Betriaffande kostnaderna for atomenergiarbetet under den narmaste 10-
arsperioden vill utredningen framhalla, att goda mdojligheter synes fore-
ligga att pressa anliggningskostnaderna for reaktorer ned mot den niva,
som giller for jamférliga konventionella anliggningar. Av stdrsta bety-
delse ar att si sker, innan den egentliga exploateringen av atomenergien
kan forvantas mot slutet av 1960-talet.

Forsorjningen med atombrénslen och andra reaktormaterial kommer
med den ovan angivna malsitiningen att krava investeringar av storleks-
ordningen nagot 100-tal miljoner kronor. Det bor darvid ihagkommas att
dessa investeringar till storre delen motiveras av de ofrinkomliga och
snabbt stigande behoven fér byggande och drift av elgenererande atom-
kraftverk.

" Den genom atomdrift dstadkomna produktionen av varme- och elenergi
kan sdsom visats i kap. 2, métt i olja, beraknas motsvara 100—200 mil-
joner kronor drligen redan inom 10—15 ar. Enligt utredningens uppfatt-
ning motiverar detta val den insats, som ovan skisserats.

Atomenergipolitiken foreslas sta under Kungl. Maj:ts direkta ledning,
som skall utéovas med stod av en radgivande delegation och en koncessions-
lagstiftning. Dessutom utévar staten sitt inflytande pa den praktiska verk-
samheten genom sin stillning i Aktiebolaget Atomenergi. En av delegatio-
nens forsta uppgifter blir att utarbeta forslag till det narmaste utvecklings-
arbetets inrikining och att studera vilka atgérder som éar erforderliga for
att trygga ravaruforsorjningen.

B. Allmiinna synpunkter pa atomenergiverksamhetens organisation och bedrivande
I de linder, dir arbetet pad atomenergiens utnyttjande natt lingre an i
Sverige, har arbetet under den férsta utvecklingsperioden och i vart fall
fram till den tidpunkt, nar fraga uppstatt om industriell exploatering av
atomkraften i storre skala, legat helt under statlig kontroll och pa alla
visentliga punkter letts av statliga organ och foretag. Detta giller framst
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Forenta staterna, Storbritannien, Canada och Frankrike. Olika anledningar
hirtill har foérelegat. I Forenta staterna och Storbritannien har ett skal
varit att hittills i huvadsak uppforts reaktorer for produktion av dven for
militira d&ndamal anvindbart atombransle. Andra skal torde ha varit siker-
hetsfragornas speciella natur, den hittillsvarande stringa sekretessen samt
att det internationella samarbetet véisentligen reglerats genom statliga av-
tal. Vidare har utvecklingskostnaderna och sarskilt investeringarna i vissa
basanlidggningar varit av den storleksordningen, att en finansiering pa
annan an statlig vig knappast varit aktuell. Aven farhégor for splittring
av personella och andra resurser har bidragit till att verksamheten kon-
centrerats i statens hand.

I Forenta staterna ar man nu beredd att vid det fortsatta utvecklings-
arbetet ge den enskilda industrien mojlighet till en sjalvstindigare insats.
Den statliga kontrollen ar dock alltjamt oférminskad och mycket rigoros.
I Storbritannien avser man, nir det giller duplicering av redan godkénda
prototypreaktorer, att tillimpa ett friare system i frdga om konstruktion
och tillverkning, medan utveckling av nya prototyper alltjamt kommer att
ske inom ramen for den statliga atomenergimyndighetens verksamhet.

Vid en jamforelse mellan férhallandena i dessa foéregdngslinder och det
aktuella laget i vart eget land maéaste beaktas, att vi, sarskilt da det galler
reaktorbyggen, dnnu ligger flera ar efter foregdngslinderna. I Forenta
staterna och Storbritannien éar salunda redan forsoksreaktorer for in-
dustriell drift fardiga eller nara fullbordan, under det att Sverige efter
det inledande forskningsskedet forst nu natt det egentliga utvecklings-
skedet. Detta innebir, att hos oss fragan om att, infér ett brett upplagt och
mangsidigt program, bereda den enskilda industrien tillfialle till mera sjalv-
stindiga insatser d&nnu knappast ér aktuell, utan huvudproblemet ar —
liksom under motsvarande utvecklingsstadium i foregdngslinderna hur
man pa bista satt skall planliagga och uppféra de forsta forsoksanlagg-
ningarna i full skala. Att detta maste ske under enhetlig ledning finner ut-
redningen av samma skél, som gillt i andra ldnder, vara nédvindigt. En
koncentration av krafterna i begynnelsestadiet torde alldeles sérskilt i ett
litet land som vart vara erforderlig, da de personella resurserna ir s be-
grinsade, att man svarligen kan tdnka sig, att tillgédnglig expertis inom
omradet skulle ricka till fér parallell verksamhet pa flera hall. Detta galler
sarskilt den specialinriktade fysikaliska och kemiska sakkunskap, som for
sitt utvecklingsarbete behover tillgang till dyrbar experimentell utrustning.
Aven de tekniker, som har att studera de unika materialproblemen, maste
samlas kring materialprovningsreaktorer och andra anordningar, som sar-
skilt skapas for dessa studier. Siakerhetssynpunkten bor likaledes beaktas
i detta sammanhang. Kontroll- och sidkerhetsfragor maste behandlas i nira
samarbete mellan specialister inom dessa omraden. Sa linge erfarenheten
av reaktordrift dnnu ar ringa och handhavandet av brinslet och brinsle-
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avfallet representerar sikerhetsproblem, som icke fatt slutgiltiga 16sningar,
maste sarskild forsiktighet iakttagas och utvecklingsarbetet hallas samlat.
Ytterligare tillkommer som skél for en pa detta sitt koncentrerad experi-
mentverksamhet de militira aspekterna pa reaktordriften, som bl. a. kan
komma att nédvandiggéra sarskilda anordningar vid bréanslets och av-
fallets behandling vid anliggningarna.

I Sverige saknas motsvarighet till de centrala statliga organ, som inréit-
tats i foregangslinderna och som é#r huvudansvariga saval for den pé-
gaende verksamheten pa atomenergiomradet som for planeringen av ut-
vecklingen pa kortare och langre sikt. Det av staten och enskilda sam-
dgda foretaget Aktiebolaget Atomenergi har tillkommit i en ordning, péa-
minnande om den som giller for de halvstatliga forskningsinstituten, och
bolagets verksamhet har under de forsta aren i viss man kunnat liknas vid
den som bedrives vid sddana forskningsinstitut. Forst senare har bolagets
arbetsuppgifter gatt utanfér denna ram bl. a. genom uranextraktionsver-
kets tillkomst, och for narvarande pagar en upprustning av personella och
andra resurser infor uppgiften att omsétta vunna forskningsresultat i reak-
toranldggningar i full skala. Nagot uppdrag att vara organ for en statlig
atompolitik har bolaget icke haft. Detta har ej heller varit fallet betraf-
fande den statliga atomkommittén, dven om den i praktiken kommit att
fa handliagga arenden av principiell eller annan art fallande utanfér grund-
forskningen. Trots franvaron av ett egentligt atomorgan har staten givetvis
haft och har alltjamt ett bestimmande inflytande pa omradet. Detta grun-
dar sig dels pa den gillande lagstiftningen (stenkolslagens bestimmelser
om atombrinslet och 1941 ars lag om tillsyn & radiologiskt arbete m. m.),
dels pa det forhallandet att staten har majoritet i atombolagets styrelse
samt i huvudsak svarar for finansieringen av verksamheten.

Med utgadngspunkt fran férutsétiningen, att ledningen av atomenergi-
verksamheten i princip bor kvarbli i statens hand, har man att taga stall-
ning till, huruvida den nuvarande organisatoriska utformningen ar till-
fyllest eller om utvecklingen kriaver en annan uppliggning, exempelvis
genom att ersidtta bolaget med ett statligt atomorgan efter utlindsk fore-
bild. Utredningen har foér sin del kommit till den uppfattningen, att en
sddan atgard knappast torde vara erforderlig. Utredningen anser, att Aktie-
bolaget Atomenergi med i stort sett oférandrad status bor kunna fortsitta
sin verksamhet, under forutsattning att en successiv utbyggnad av bolagets
organisation genomfoéres, betingad av de alltmer 6kande arbetsuppgifterna.
Déaremot forordar utredningen, att ett organ for planering och radgivning
at Kungl. Maj:t i atomenergifragor tillskapas sasom en behovlig komplet-
tering pa det organisatoriska planet. Utredningen aterkommer med forslag
i detta avseende under en f6ljande rubrik.

Vad lagstiftningen betriaffar ar visserligen de nu gillande bestimmel-
serna i och for sig tillrickliga for att staten i dagens lige skall kunna ut-
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ova ledningen och kontrollen av atomenergiverksamheten. En 6versyn och
komplettering av koncessionsstadgandena med sikte pa egentlig reaktor-
drift torde dock bora ske med hinsyn till den utveckling, som agt rum efter
lagstiftningens tillkomst. Aven denna friga kommer att behandlas i senare
avsnitt av betinkandet.

Enligt utredningens mening bor Aktiebolaget Atomenergi svara for den
praktiska verksamheten under utvecklingsskedet. Utredningen anser att
bolaget skall ansvara fér malforskningen pa atomenergiomradet och 6vrig
forsoksverksamhet, som kriver speciella reaktorer och andra anordningar.
Sarskilt giller detta utvecklingen av brinsleelement. Av sikerhetsskéal bor
vidare bolaget handha framstillningen av uran och andra atombrinslen,
tillverkningen av briinsleelement och behandlingen av anviint atombrinsle.
Enighet synes rdda om att de nu nimnda arbetsuppgifterna bér avila bo-
laget ensamt.

Aven om utvecklingsarbetet enligt utredningens forslag koncentreras till
bolaget under statligt 6verinseende, uppkommer flera viktiga samarbets- och
arbetsférdelningsproblem i samband med konstruktionen, uppférandet och
driften av industriella forsoksreaktorer i full skala. Detta sammanhénger bl.
a. med det forhallandet, att ett mycket niara samarbete maste dga rum mellan
bolagets expertis och den tekniska sakkunskapen hos de tillverkare, som
skall utféra icke blott de konventionella delarna av anliaggningarna utan
iven Atskilliga for reaktorerna speciella anordningar, betriffande vilka
bolaget blir hinvisat att anlita utomstdende expertis. Vidare ar det en
naturlig 6nskan hos de statliga, kommunala eller enskilda féretag, som in-
riktar sig pa ett snabbt utnyttjande av atomenergien, att redan pa forsoks-
stadiet f taga nara kontakt med bolaget och deltaga i experimentverksam-
heten for att si snart som mojligt skaffa sig den erfarenhet pa omradet,
som ar nodviandig for ett senare exploaterande av atomenergien.

En reaktors centrala delar kan sigas byggas upp kring brinsleelemen-
ten. Huvudansvaret fér reaktorkonstruktionen maste darfér under ifraga-
varande forsoksskede ligga hos bolaget, diar sakkunskapen pd omradet ir
samlad. Emellertid fordrar konstruktionsarbetet en néra samverkan med
tillverkarna av olika delar av anliggningen. En lamplig anordning f6r sam-
arbetet mellan bolaget och tillverkarna kan eventuellt vara, att dessa
genom egna experter foljer konstruktionsarbetet hos bolaget for att dir-
igenom erhilla storsta mojliga fortrogenhet med reaktordriftens problem.
Overhuvud torde bolaget pa samma siatt som den engelska Atomic Energy
Authority béra fungera som utbildningsanstalt for reaktortekniker och
ovrig personal, som kommer att kriavas i allt stérre utstrickning alltefter-
som flera reaktorbyggen blir aktuella. P4 vissa hall inom industrien har
gjorts géllande, att konstruktionsarbetet i sin helhet bor vara forlagt hos
tillverkarna for att sambandet mellan konstruktion och tillverkning skall
bli si intimt som méjligt. Man har darvid séirskilt betonat vikten av att
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reaktorkonstruktorerna har stindig och omedelbar kontakt med verksti-
dernas ingenjorspersonal, sa att konstruktionsarbetet fortlopande konfron-
teras med tillverkningens problem. Utredningen vill for sin del ej férneka
viardet av ett sddant nidra samband men anser det under givna forutsitt-
ningar icke praktiskt genomférbart. Det kan framhallas, att den av utred-
ningen féreslagna ordningen i stort sett tillampats i samtliga foregangs-
linder.

D& utredningen férordar en sadan arbetsfordelning dven for vart vid-
kommande, menar utredningen ocksa att det mot bakgrunden av bolagets
ansvar for utvecklingsarbetet maste ankomma pa bolaget att bedoma i
vilken utstriackning och hur langt i detalj bolaget skall delta i konstruk-
tionsarbetet.

Da det sedan giller uppférandet av forsoksreaktorerna, anmiler sig
sporsmélet, vem som skall std som bestéillare och bli dgare av anligg-
ningen. En mdjlighet ar att Aktiebolaget Atomenergi uppfoér anliggningen
for egen rikning. Bolaget skulle i sa fall avyttra den producerade viarmen
eller elkraften och eventuellt senare forsilja anliggningen. Denna utvig
torde dock enligt utredningens mening endast bora anlitas, darest kraft-
eller virmeproducenter icke skulle vilja engagera sig i utvecklingsarbetet.

Emellertid foreligger en 6nskan om deltagande i uppforandet av for-
soksreaktorerna fran deras sida, som stravar att si snart som mojligt
kunna utnytta atomkraften for praktiskt dndamal i den egna verksam-
heten. Detta giller séarskilt Vattenfallsstyrelsen och landets 6vriga elkrafts-
producenter samt de kommuner och storre industrier, som planerar cen-
trala virmeanliggningar med eller utan elgenerering.

Det ar uppenbart, att det ar av betydelse fér dem, som nirmast kommer
att taga atomkraften i ansprik sa snart den kan industriellt utnyttjas, att
pa ett sd tidigt skede som mojligt bli inkopplade pa reaktorarbetet. Ett del-
tagande i atomenergiverksamheten redan pa forsoksstadiet méste sdlunda
ge den egna tekniska personalen erfarenheter, som eljest icke kommer att
std dem till buds forrian vid en senare tidpunkt.

Vid sitt stdllningstagande i samarbetsfragorna har bolaget bl. a. att taga
hinsyn till om foreslagen lokalisering ar sddan, att den ur sikerhets- eller
andra synpunkter kan accepteras, &vensom huruvida overlitandet av
driften 4t utomstdende ar forenligt med programmet for bolagets forsk-
nings- och utvecklingsarbete. I sista hand blir det Kungl. Maj:t i egenskap
av koncessionsgivare, som traffar avgoérandet.

Vid ett samarbete med statliga eller enskilda kraft- och/eller virmepro-
ducenter kan man tinka sig antingen att den blivande dgaren till anligg-
ningen bestiller reaktordelen av bolaget, som diarmed savil ekonomiskt
som tekniskt kommer att bira ansvaret for denna, eller att bolaget erhaller
i uppdrag att utarbeta eller liata utarbeta konstruktioner till reaktorn pa
basis av vilka bestillaren sedan vander sig direkt till levererande industrier.
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Aven i detta senare fall forutsattes givetvis, att bolaget verkstéller den leve-
ranskontroll, som kan befinnas erforderlig.

Aven om vissa fordelar synes vara forenade med att vialja den forra
linjen, som pa ett battre satt tillgodoser onskemélet om koncentration
under det forsta utvecklingsskedet, torde nagot stallningstagande i forvig
icke bora goras pa denna punkt. Det bor kunna overlatas at bolaget och
respektive bestillare att ndrmare overenskomma om den i det enskilda
fallet ldmpligaste anordningen. Ytterligare kan papekas att om det be-
finnes onskvirt att bolaget — och darmed tills vidare i huvudsak staten —
bar en del av utvecklingskostnaderna for prototyperna, detta praktiskt ar
lattare att astadkomma, om bolaget har savil det ekonomiska som det tek-
niska ansvaret for reaktordelens uppférande.

Vilken linje som dn kommer att féljas i de olika fallen foreligger ett
behov for de kommande dgarna till reaktorerna att genom organ sisom
den nyupprittade atomkraftbyran inom Vattenfallsstyrelsen respektive
motsvarande instans inom Atomkraftskonsortiet samarbeta med atom-
bolaget for att gora sig fortrogna med de olika problem, som hér samman
med utformningen och driften av atomkraftverk. De konventionella de-
larna, som bestdllarna under alla forhallanden kommer att svara for, ar
niamligen i hég grad avhingiga av reaktordelens konstruktion och drifts-
egenskaper.

Det bor framhdllas, att fragan om arbetsférdelning och samarbete vid
uppférandet av industriella prototyper dven bor bedémas med hinsyn till
de dndamdl, for vilka det anses angeliget att i forsta hand utnyttja atom-
energi. Praktiska anvindningsomraden torde som forut sagts i forsta hand
bli virmeomradet och elkraftomradet. Vad det senare betriffar finns tva
sektorer, som man med héinsyn tilll reaktorkonstruktionerna bor héalla at-
skilda. Den ena sektorn, dar Vattenfallsstyrelsen och de enskilda kraft-
foretagen har de storsta intressena, omfattar stora kondenskraftverk med
en eleffekt fran 75 MW och upp till 3—500 MW. Sidana kraftverk be-
riknas i en framtid f4 svara for den kvantitativt avgorande delen av den
p4 atombrénslen baserade kraftforsorjningen. Den andra sektorn, for
vilken stérre kommuner och industrier har sirskilt intresse, omfattar mot-
trycksverk med en kapacitet fran 15 och uppat 75 MW eleffekt. Genom
kombinationen med viarmeverk ges dessa anlidggningar en god ekonomi. En
for sddant andaméal byggd reaktor kan éven ge erfarenheter fér uppférande
av de storre kondenskraftverken genom att man i bada far arbeta med de
hogre temperaturer, som skapar sirskilda reaktorfysikaliska problem.

Det forefaller mot bakgrunden av det sagda naturligt att Aktiebolaget
Atomenergi samarbetar med Vattenfallsstyrelsen i ett utvecklingsarbete,
som syftar till att snarast na fram till ett stort kondenselverk och att bo-
laget samverkar med vissa kommuner betriaffande uppférandet av ett
varme- och mottrycksverk. Enligt utredningens uppfattning behéver siker-
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hetsskil eller tekniska hinsyn icke lagga hinder i vigen for en sadan upp-
laggning.

Huruvida de personella resurserna racker for att samtidigt pa detta satt
arbeta pa skilda utvecklingslinjer, kan utredningen ej nirmare bedéma.
Det torde narmast blir atombolagets sak att avgéora om man kan engagera
sig p4 mer an en linje. Att vissa fordelar skulle vinnas hirmed forefaller
uppenbart.

Vad angar planerna att bygga fartygsreaktorer for kommersiellt bruk
torde dessa icke kunna bli aktuella pa ganska linge. Néar tiden mognat
for dylika projekt kan emellertid tdnkas, att bolaget upptager ett sam-
arbete med Stiftelsen for skeppsbyggnadsteknisk forskning i Goéteborg, som
visat intresse for denna fraga, eller med limpligt samordningsorgan pa
skeppsvarvssidan.

Det &ar vanskligt att ange, huru langvarigt det egentliga utvecklings-
skedet for olika reaktortyper kommer att bli. Nya ron inom atomforsk-
ningen kan erbjuda genvigar till atomkraftens praktiska utnyttjande och
icke forutsedda forbattringar i reaktortekniken kan paskynda utvecklingen.
A andra sidan kan svarigheter av olika slag uppsta, da teoretiskt riktiga
forfaranden skall provas i praktiken och utvecklingsprogrammen kan bli
forsenade av ovantade hinder. Utredningen ar emellertid av den meningen,
att utvecklingsskedet for varje huvudtyp av reaktorer bér anses omfatta
tiden fram till dess en prototyp fiardigstillts och befunnits anvindbar for
kommersiell drift och lamplig fér reproducering. Om man skall séka gora
en tidsbestamning i antal ar, torde man, sasom skett i avsnittet angdende
malséittningen, béra rikna med en tidsperiod om 5—10 ar for viarmereak-
torer och 10—15 ar for elkraftreaktorer.

Da man darefter kommit fram till det stadium, da atomkraften kan be-
traktas som en konventionell energikilla, synes den tidigare koncentra-
tionen av verksamheten ej lingre vara behovlig. Liksom i foregangslan-
derna bor den enskilda industrien dd i 6kad utstriackning kunna fa ut-
rymme for sjalvstindiga insatser. De personella resurserna pa omradet
kommer att vara atskilligt storre an for niarvarande och darmed behovet av
att halla tillgdnglig expertis samlad bli mindre tvingande.

Aktiebolaget Atomenergis uppgift pa langre sikt kommer huvudsakligen
att bli att fortsiatta forskningen och utvecklingsarbetet pa omradet, att till-
handahalla reaktorkonstruktioner 4t dem, som onskar uppféra reaktorer,
respektive att granska sddana konstruktioner, som utférts pa annat hall,
samt att framstalla nya forbattrade prototyper lampliga for reproducering.
Med den stiallning bolaget sdlunda kommer att fa ar det enligt utredningens
uppfattning sjalvfallet att koncession fér uppférande av reaktorer gores
beroende av att bolaget godként konstruktionen. Vidare torde bolaget lik-
som hittills bora svara for bransleframstidllningen och behandlingen av
bransleavfallet liksom for handeln med atombrinslen.



C. Utredningens forslag i organisatoriskt hiinseende

I. Inrdttandet av en delegation foér atomenergifragor

Atomenergifragorna hér foér narvarande under ett flertal departement.
Salunda utgir anslagen till Aktiebolaget Atomenergis verksamhet fran
handelsdepartementets huvudtitel, vilket departement dven har att be-
handla koncessionsirenden, under det att kommunikationsdepartementet
har att handligga fragor angdende Vattenfallsstyrelsens befattning med
atomenergiens utnyttjande. Arenden angiende den vetenskapliga forsk-
ningen — inkluderande bl. a. den nuvarande atomkommitténs anslags-
fragor — faller inom ecklesiastikdepartementets kompetensomrade, medan
stralskyddsfrigor behandlas i inrikesdepartementet. Slutligen hor atom-
vapenfragor under forsvarsdepartementet och i utrikesdepartementet hand-
lagges fragor rérande det svenska deltagandet i det internationella sam-
arbetet. Sirskilt kan framhallas att fragor, som ror det industriella utnytt-
jandet av atomenergien, nu behandlas dels i handelsdepartementet, dels i
kommunikationsdepartementet samt i viss utstrickning via atomkom-
mittén dven i ecklesiastikdepartementet.

Denna splittring pA méinga departement skulle i och fér sig gora det
onskvirt att ha tillgdng till ett sarskilt energi- och brinsledepartement.
Problemen kring atomenergiens utnyttjande méste givetvis behandlas i
nira sammanhang med vara brinsle- och energiproblem éverhuvud. Utred-
ningen vill dock ej vicka forslag om inrittande av ett nytt departement.
Enligt vad utredningen inhamtat kommer ej heller 1951 ars brinsleutred-
ning att framligga nagon plan i denna riktning.

Déiremot vill utredningen for sin del fororda, att ett organ for planering
och radgivning &t Kungl. Maj:t i atomenergifragor tillskapas, varigenom
bl. a. en del av oligenheterna med den departementala uppdelningen kan
elimineras. Organet skulle ingdende folja utvecklingen pa atomenergiom-
radet och uppdraga allminna riktlinjer fér atomenergiverksamheten mot
bakgrunden av det allminna brinsle- och kraftférsorjningsliget i landet.
Det skulle yttra sig i koncessionsérenden samt lagstiftnings- och sekretess-
fragor pa atomenergiomradet dvensom betriiffande statsanslagen till atom-
energiverksamheten. Vidare skulle de alltmer omfattande frigorna anga-
ende det internationella och nordiska samarbetet rérande atomenergiens
praktiska anvindning kunna handliggas inom detta organ. I vrigt bor
organet efter sirskilda Kungl. Maj:ts beslut kunna erhalla beslutanderiitt
i vissa atomenergifragor, exempelvis betriffande utfirdandet av sekretess-
foreskrifter.

Organet bor lampligen ges formen av en delegation och vara understillt
handelsdepartementet med hinsyn till den befattning detta departement
har med hithérande drenden.

Vad angar delegationens sammansittning dr olika alternativ tinkbara.

6—405 56
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En mojlighet vore visserligen att lata representanter for de nirmast be-
rérda, Aktiebolaget Atomenergi, Vattenfallsstyrelsen och de enskilda kraft-
foretagen m. fl., utgora huvudparten av delegationens ledamoter. Emeller-
tid forefaller det utredningen 6nskvart, att delegationen far en i férhéillande
till olika intressenter i gorligaste man fristdende stillning, varfor leda-
moterna synes bora utses oberoende av anknytning till visst organ eller
foretag. Samtidigt dr det dock uppenbart, att delegationen behover tillforas
sddan sakkunskap, som ir till finnandes inom de nidrmast berorda orga-
nen. Den torde darfor under alla forhallanden f4 knyta denna sakkunskap
till sig i nagon lamplig form, exempelvis genom tillkallande av experter.

Antalet ledamoter bor, for att organet skall kunna arbeta effektivt, en-
ligt utredningens uppfattning begrinsas till fem, samtliga utsedda av
Kungl. Maj:t, som #dven forordnar en av ledamoterna att vara ordférande.
Delegationens sekretariat bér kunna forldggas inom handelsdepartementet
utan att personal anstilles séarskilt for dndamalet. Till sekreterare torde
nigon departementets tjansteman kunna foérordnas. Ersittning till leda-
méterna bor utgd i form av arvoden, bestamda av Kungl. Maj:t. Delegatio-
nens arbete torde efter hand bli ganska omfattande och utredningen forut-
ser, att densamma kommer att fa ha regelbundna, relativt tita samman-
traden.

Forslag till instruktion for delegationen har upprittats och bilagts be-
tinkandet (se Bilaga 1). Utredningen ar av den uppfattningen, att det for
atomenergiverksamheten é#r betydelsefullt att delegationen inrittas utan
drojsmal.

II. Aktiebolaget Atomenergis organisation

Att Aktiebolaget Atomenergi fortsitter sin verksamhet med i stort sett
oforandrad status dr — sdsom ovan framhallits — icke oférenligt med en
statlig ledning av atomenergiverksamheten. Andra skil kunde likvil tan-
kas tala for att bolaget ombildades till ett helstatligt bolag. Nagra av dessa
har berorts i direktiven.

Enligt utredningens uppfattning erbjuder emellertid den nuvarande
formen for samarbete mellan staten och de enskilda intressenterna i atom-
bolaget flera fordelar. Den for visserligen med sig, att vissa uppgifter av
administrativ art, som utomlands kunnat paldggas motsvarande rent stat-
liga organ, ej hir kan anfortros bolaget. Hartill aterkommer utredningen
emellertid senare. Till nimnda fordelar hor att man pa ett tidigt stadium
i viss utstrickning kan fa de enskilda intressenterna att deltaga i utveck-
lingsarbetet och i kostnaderna harfor. De erfarenheter, som gores i bolagets
verksamhet, kan dirigenom snabbt och smidigt tillgodogoras dven av de
enskilda industrierna. Den halvstatliga formen foér bolaget bor kunna
bidra till ett fortroendefullt samarbete mellan staten och det enskilda
néringslivet, iven om den givetvis icke i och for sig utgér en garanti for
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en harmonisk samverkan. Enligt utredningens uppfattning borde emeller-
tid savil staten som de enskilda aktiefigarna i bolaget kunna finna det
med sina intressen forenligt att ge sitt aktiva stéd till det program for
bolagets verksamhet, som utredningen i det foregiende skisserat. Betrif-
fande den av bolagsstyrelsen foreslagna ékningen av aktiekapitalet har ut-
redningen salunda i sarskilt yttrande till handelsministern den 22 februari
1956 uttalat, att anslag for teckning av statens andel av nya aktier bor
goras beroende av att Kungl. Maj:t finner, att enighet rader inom bolaget
angéende de allménna riktlinjerna fér bolagets fortsatta verksamhet.

Som av den tidigare framstillningen i olika sammanhang framgatt har
bolagets verksamhet hittills i huvudsak finansierats genom statsanslag.
Man torde fa rikna med att sa till stor del éven i fortsiattningen blir fallet.
De medel, som hittills nedlagts pa bolagets verksamhet, torde till avsevird
del fa betraktas som utgifter for ett forsknings- och utvecklingsarbete, som
det ir naturligt att det allméinna patager sig utan krav pa aterbetalning.
Vissa utgifter dr dock av det slag, att medelsanvisningen fran statens sida
bor anses ha karaktiren av lan, som bolaget lingre fram bér kunna foér-
rinta och dterbetala. I én storre utstrickning blir detta fallet i framtiden,
nar bolaget uppfér industriella anlaggningar i storre skala for uranutvin-
ning, brinsleelementframstallning och regenerering av atombrinsle. Utred-
ningen har — utan att sjalv framligga férslag om hur en uppdelning skall
goras mellan anslag av forsknings- och utvecklingskaraktir och anslag som
i princip skall vara rinte- och amorteringspliktiga — blott velat framhalla,
att en sadan uppdelning sa smaningom bor genomféras. Utredningen skulle
aven finna det naturligt, att de enskilda intressenterna, i och med att
bolagets rent industriella uppgifter viixer, deltager i vart fall i finansie-
ringen av den sistnimnda delen.

Da vad utredningen erfarit genom diskussioner med olika intressenter
i bolaget ej gett anledning formoda, att dsikterna skulle divergera sa att
fortsatt samarbete @venlyras, har utredningen icke funnit skiil framliagga
nagon alternativ plan for bolagets organisation. Skulle mot férmodan
forutsittningar for den avsedda aktieteckningen visa sig ej foreligga, bor
enligt utredningens uppfattning Kungl. Maj:t pA annat sitt tillse, att bo-
lagets medelsbehov enligt framlagda planer tillgodoses. I sadant fall maste
ocksd fridgan om en ombildning av bolaget tagas under dvervigande. Den
av utredningen foreslagna delegationen bor di limpligen utarbeta forslag
hiarom.

Nigon éndring av bolagsordningens indamalsbestimmelser synes icke
erfordras for att bolaget skall kunna verka enligt de riktlinjer, som utred-
ningen uppdragit. Diremot kan ifragasittas, om man icke i en aktiesigar-
overenskommelse eller pad annat sitt borde klarligga de allminna grun-
derna for den fortsatta verksamheten. En enighet pa alla viisentliga punk-
ter mellan intressenterna utgér givetvis en forutsittning for en verksamhet
och organisation enligt utredningens forslag.
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Vad angar bolagets personal torde denna efter hand kriva en ganska
betydande utokning. Sdsom framhéllits i utredningens yttrande den 22
februari 1956 forutser utredningen en allmén utvidgning av verksamheten
infor de stora uppgifter, som vintar bolaget. Det torde ankomma pé bolaget
att successivt genomfora den forstirkning av personal och organisation,
som dir pakallad.

Ett sarskilt sporsmal utgor frigan om bolagsstyrelsens sammansatt-
ning. I utredningsdirektiven har framhéllits, att proportionen 3 industri-
representanter mot 4 statsrepresentanter i styrelsen innebér en pafallande
overrepresentation for de enskilda intressenterna, nir hansyn tages till
industriens faktiska bidragsgivning. Utredningen anser, att en dndring av
bolagsordningen pa det satt, att staten finge ritt att utse proportionellt flera
styrelseledamater, i och for sig vore motiverad. Da emellertid det allminna
redan nu har majoritet i styrelsen samt genom sin anslagsgivning dven
eljest utovar ett avgorande inflytande pa verksamheten, har utredningen
for sin del icke funnit nigon utékning av antalet statliga ledamoter i
styrelsen erforderlig.

En annan friga betriffande styrelsens sammansittning, som diskuterats
inom utredningen, har gillt, huruvida stora potentiella leverantérer till
bolaget bor fia vara representerade i styrelsen eller om dari endast bor
ingd foretridare for konsumentsidan. Utredningen har emellertid icke
funnit tillrickliga skl for att utesluta vissa intressenter fran styrelse-
mandat. Med den uppfattning utredningen i det foregiende redovisat ro-
rande bolagets verksamhet har det tett sig naturligt att de enskilda aktie-
dgarnas ritt icke begrinsas pd nagot sadant sitt, utan att i bolaget far
ingd — med lika ritt till styrelsemandat — alla de som antingen pa till-
verkarsidan eller pa driftssidan #r intresserade av atomenergiens fred-
liga anvindning.

I11. Atomkommitténs [ramtida stdillning

Sasom tidigare berérts har atomkommittén vid sidan av sin funktion
sisom forskningsrad dven haft att handligga atomfrégor utanfor den
egentliga grundforskningen. I forslaget till omorganisation av kommittén
har ifragasatts, att kommittén i sin nya gestalt jamvil skulle fungera som
ett statens organ for atomenergifrigor och silunda i huvudsak fylla samma
uppgift som den av utredningen forordade delegationen.

De arbetsuppgifter den nya kommissionen i detta sammanhang skulle
erhalla har atomkommittén sammanfattningsvis angivit pa féljande satt:

Statens organ fér atomenergiforskning.

a) Remissinstans; upplysningar och ridgivning till myndigheter i atomfragor.
b) Féljande av utvecklingen pa atomomradet; initiativ och forslag till statsmak-

terna.
c¢) Forslag till lagstiftning pa atomomrédet. Tillimpande av gillande sekretess-
bestimmelser. For statens rikning dgare av hemliga patent.
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d) Kontaktorgan for samarbete med andra linder. Exempel: CERN, numera en
mycket omfattande verksamhet; Eisenhowers atompool; beredande av avtal
p4 atomomridet med enskilda linder och av frigor rorande Sveriges still-
ning till internationella 6verenskommelser inom atomomrédet.

Atomkommittén anfér vidare i en beskrivning av det nuvarande laget:
»Atomkommitténs allmédnna uppgift har varit att fungera sdsom samman-
héllande och radgivande organ for atomenergiverksamheten och detta
skulle sidlunda #dven bli en av den foreslagna atomkommissionens funktio-
ner. Detta innebdr, att kommissionen blir ett organ fungerande siasom re-
missinstans och fér radgivning i 6vrigt till Kungl. Maj:t och riksdagen, for
samordning av atomenergiverksamhetens olika omraden samt for rad-
givning och befordran av samarbetet mellan de olika myndigheter, orga-
nisationer, institutioner och personer, som arbetar inom denna verksam-
hets olika forgreningar. Den péagdende snabba utvecklingen maste motas
med hiremot svarande atgirder inom vart land, och det dr en viktig upp-
gift foér atomkommissionen liksom det varit for atomkommittén att upp-
mirksamt félja denna utveckling och vidtaga eller hos statsmakterna pa-
kalla de atgéirder, som dirav foranledes».

I den méan de uppriknade arbetsuppgifterna omfattar fragor, som hu-
vudsakligen hér samman med grundforskningen, faller detta utanfér vad
utredningen enligt direktiven har att taga stillning till. Diremot beréres
givelvis utredningen av kommitténs forslag, nir det giller atomenergi-
verksamheten i 6vrigt. Utredningen finner det for sin del ej limpligt, att
den planerade kommissionen blir ett statens samordningsorgan for atom-
energifragor, nir det géller det industriella utnyttjandet av atomkraften.
Utredningen anser icke, att kommissionens féreslagna sammansittning,
som ju priglas av att dess primira uppgift ar att verka som ett statligt
forskningsstédjande organ, gor den limplig att jimvil handha dessa andra
fragor. Utredningen dr dven av den uppfattningen att det organ, som i
dessa hinseenden skall rada Kungl. Maj:t och vicka forslag hos Kungl.
Maj:t, bér knytas till det departement, som i forsta hand handligger
fragor rérande atomenergiens industriella utnyttjande, nimligen handels-
departementet.

Det forefaller utredningen naturligast, att den féreslagna omorganisa-
tionen leder till att atomkommittén ombildas till ett fristiende forsknings-
rad eller eventuellt sammanféres med andra forskningsrad. Enligt vad ut-
redningen inhamtat kommer 1955 ars universitetsutredning att granska de
statliga forskningsradens stidllning och framlidgga forslag rorande dessas
organisation i fortsittningen, i samband varmed #dven atomkommitténs
organisation kommer att behandlas.

Under forutsattning att utredningens forslag rorande inrittandet av en
delegation for atomenergifragor genomféres samt atomkommitténs verk-
samhet begrinsas till grundforskningen, uppkommer fragan, huru vissa
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andra icke-forskningsirenden, som kommittén for nérvarande handlagger,
i fortsattningen skall behandlas. Detta giller bl. a. patentfragor, dar kom-
mittén haft uppdrag att for statens riakning séka och erhélla vissa hemliga
patent dvensom kommitténs befattning med utfardandet av anvisningar ro-
rande hemlighallande av vissa sakférhillanden inom atomenergiverksam-
heten. Utredningen vill foresla, att at delegationen uppdrages att narmare
utreda, huru avvecklingen av atomkommitténs ifrdgavarande uppdrag bor
ske och till vilka organ arbetsuppgifterna lampligen bor 6verforas.

D. Koncessionslagstiftningen m. m.

Sasom framgar av Kap. 3 infordes ar 1945 i 1886 ars stenkolslag bestam-
melser om statlig kontroll éver utvinningen och anvindningen av uran. An-
ledningen hértill var den betydelse uran da fatt for framstéllning av atom-
energi och de konsekvenser ur foérsvars- och utrikespolitiska synpunkter
som foljde diarav. Dessa bestaimmelser kompletterades aren 1947 och 1950
samt utvidgades ar 1953 till att avse dven torium och beryllium.

De skil som foranlett denna kontrollagstiftning foreligger alltjamt. Den
snabba utvecklingen pa atomenergiens omrade under senare ar har emeller-
tid gjort, att andra synpunkter nu kommit i forgrunden. Perspektiven
har genom de stora framstegen forkortats och man star infér en forsoks-
verksamhet, som ir direkt inriktad pa ett kommersiellt utnyttjande av
atomkraften i en nira framtid. I detta lige krdves stora insatser och det
iar nodviandigt att soka astadkomma en samordning av disponibla finan-
siella, personella och tekniska resurser.

Driften av atomreaktorer ar forenad med betydande risker och det ar
darféor noédvindigt, att sikerhetssynpunkterna blir tillgodosedda i det
fortsatta arbetet pa atomenergiens omrade. Aven dessa forhallanden talar
for att staten, sdsom hittills, utovar kontroll éver utvinningen och anvand-
ningen av uran och andra dmnen av betydelse for framstillningen av atom-
energi samt att kontrollen far avse ocksad uppférande, innehav och drift
av atomreaktorer samt anliggningar for produktion eller regenerering av
atombrénslen.

Ytterligare skiil kan anforas for att utvinningen av atomenergi i vart land
liksom i andra linder sker under statlig kontroll. Sidlunda har pa senare
tid vissa forberedelser gjorts for att astadkomma ett nidrmare samarbete
mellan olika linder pa atomenergiens omrade, i vilka Sverige deltagit.
Samarbetet avses i forsta hand skola ske under regeringarnas medverkan
och &verinseende. En sddan samverkan erbjuder stora fordelar ur skilda
synpunkter och det ar att vanta, att Sverige dven i fortsittningen kommer
att deltaga diiri. Det inledda internationella samarbetet forutséitter uppen-
barligen, att utvecklingen pa atomenergiens omréde inom landet sker un-
der statlig tillsyn.
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I detta sammanhang ma erinras om det nyligen triffade avtalet mellan
Sverige och Forenta staterna. Fran Forenta staterna skall Sverige for fred-
ligt bruk fa hyra bl. a. en viss méingd anrikat uran. Sasom villkor harfor
har uppstillts bl. a. att statsmakterna i vart land uppritthaller erforderlig
kontroll 6ver anvandningen av materialet och Gver driften av den reaktor,
i vilken detta uran kommer att anvindas. Motsvarande villkor kan for-
modas bli géllande, direst Sverige skulle fa del av de pa senaste tid i ut-
sikt stallda storre leveranserna av anrikat uran frin Forenta staterna.

Av det ovan anforda framgar, att en koncessionslagstiftning enligt ut-
redningens mening har en viktig funktion att fylla samt att den nuvarande
lagstiftningen pa omradet &r i behov av 6versyn och komplettering med
hiansyn till den senare utvecklingen.

I december 1955 uppdrog justitieministern at lagbyrachefen Sten Rud-
holm, hovriattsassessorn, numera lagbyrachefen Bengt Wieslander och hov-
rittsfiskalen H. Romander att inom justitiedepartementet verkstilla en ut-
redning med syfte att sdsom komplement till gallande koncessionslagstift-
ning om utvinning, bearbetning och export av uran m. m. framlagga for-
slag till en tillstindslagstiftning, avseende uppférande, anskaffning och
drift av atomreaktorer samt befattning med atombrinslen m. m.

Sedan utredningen slutférts har pa justitieministerns forordnande till
atomenergiutredningen o6verlimnats en promemoria med foérslag till lag-
stiftning pa atomenergiomradet.

Promemorian har, med undantag av inledningen, fogats till detta be-
tinkande (se Bilaga 2). Inledningen innehaller grunddata m. m. betrif-
fande atomenergien, vilket mera utfoérligt behandlats ovan i Kap. 1.

Det framlagda forslaget till lagstiftning har utarbetats efter samrad med
atomenergiutredningen, som for egen del ansluter sig till detsamma. Be-
traffande koncessionsgivningen har i lagforslaget angivits, att densamma
skall handhas av Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer.
Utredningen vill for sin del fororda, att koncessionerna tills vidare beviljas
av Kungl. Maj :t.

Vad hérefter angar de allméinna riktlinjerna, efter vilka koncessionsgiv-
ningen skall ske, torde av den foregaende framstillningen ha framgatt, att
utredningen anser en enhetlig ledning av utvecklingsarbetet pa atom-
energiens omrade vara nodviandig. Utvecklingsperioden kommer sisom
aven framgar av det foregdende sannolikt att bli olika lang for olika slag
av reaktorer, kortare for viarmereaktorer och lingre for elkraftreaktorer.
Under utvecklingsskedena for respektive huvudtyper kommer det uppen-
barligen endast att bli fraga om ett fatal koncessioner for dessa reaktorer.
Da Kungl. Maj:t har att taga stillning till en koncessionsansékan, bor be-
slutet grundas pa dels utlatande fran delegationen fér atomenergifragor,
som skall vara radgivande organ betriaffande de allminna riktlinjerna for
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atomenergiverksamheten, dels den utredning i dmnet som Aktiebolaget
Atomenergi bor framliagga i dylika drenden, dels ock yttranden betraffande
sikerhetsfragorna fridn det eller de organ, som far i uppdrag att bevaka
dessa.

Vid provningen av koncessionsansokningar betriaffande reaktorbyggen
kommer bl. a. foljande sporsmal att uppstilla sig: 1) Kan den féreslagna
reaktortypen i och for sig accepteras med hénsyn till f6rsérjning med atom-
bransle m. m.; 2) ar den foreslagna konstruktionen betryggande ur siker-
hetssynpunkt; 3) dr reaktorns planerade forliggning godtagbar; 4) passar
reaktorprojektet in i det pigiende utvecklingsarbetet; 5) ar sokanden be-
redd att iakttaga de villkor betriffande uppférande och drift, som Aktie-
bolaget Atomenergi med hénsyn till utvecklingsarbetet anser sig bora péa-
fordra; samt 6) har sokanden erforderliga kvalifikationer for att anfortros
ett foretag av detta slag?

Pa langre sikt, nar friga blir om reproducering i stérre omfattning av
redan godkéinda reaktortyper, kommer vissa av provningsmomenten att
mista sin aktualitet. Sérskilt kan detta komma att gilla vad som sagts
under 4) och 5) ovan. Sikerhetsfragorna kvarstar dock och koncessions-
bestaimmelserna kommer alltjamt att utgéra grunden for sakerhetskontrol-
len liksom for regleringen av den fortsatta framstillningen och behand-
lingen av atombrénslen och handeln med dessa. Andra synpunkter kan pa
langre sikt tillkomma. Det kan foér det allminna exempelvis komma att
te sig angeliget att med hjalp av koncessionslagstiftningen leda utveck-
lingen pa atomenergiomradet i en for landets brénsle- och energiforsorjning
onskad riktning. Det kan ocksa i ett skede, nar ett flertal avancerade reak-
tortyper ar i bruk, tinkas att det allminna med hansyn till férsérjningen
med atombrinsle vill leda 6ver utvecklingen pa reaktortyper, som fordrar
mindre ravaruméingder.

Av den tidigare framstillningen torde ha framgatt, att utredningen fun-
nit, att ur sikerhetssynpunkt och teknisk synpunkt intet hindrar att saval
statliga som kommunala organ och enskilda industrier kan fa tillstind att
uppfora, dga och driva reaktorer.

Annorlunda foérhaller det sig i fradga om anlidggningar for utvinning av
uranmetall samt framstillning av brinsleelement och regenererat atom-
bransle. Utredningen har tidigare motiverat, varfor tillstdnd hartill for
overskadlig tid framat bor lamnas endast ett foretag. Med den roll Aktie-
bolaget Atomenergi redan spelar i dessa hinseenden och med de uppgifter
utredningen ansett bolaget béra ha i framtiden, torde bolaget bora vara
enda koncessionshavare pa detta omrade. Samma principiella begrinsning
i tillstandsgivningen torde dock ej vara motiverad i frdga om brytning eller
utvinning av uranhaltiga material. Det ar mojligt, att olika foretag kan
vara intresserade av att ur uranhaltiga mineral framstélla urankoncentrat,
som sedan avyttras till bolaget. En sidan verksamhet synes vil kunna
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forenas med den kontroll 6ver uranhanteringen, som ur det allménnas syn-
punkt ér erforderlig.

En speciell fraga ar den, om bolaget skall forsilja briansleelement till
dem, som erhallit tillstind att uppféra och driva reaktorer, eller om
briansleelementen skall hyras ut till forbrukarna. I bada fallen méiste bo-
laget taga hand om avfallsbrianslet. Utredningen har icke funnit anledning
att bestamt fororda den ena eller andra viagen. Sa liange icke anliggningar
for regenerering av avfallet uppforts, och ovisshet rader om vilket pris, som
kan komma att asittas regenererat brinsle, torde vissa skil tala for att
bolaget endast uthyr briansleelementen. Ett sadant forfarande medfor, att
reaktordgaren vet med vilket branslepris han skall rikna, och att bolaget,
och darmed framst det allmanna, tills vidare biar den ekonomiska risk, som
ligger i ovissheten om det regenererade brinslets virde.

I friga om moderatormaterial har utredningen tidigare framhallit den
centrala roll, som det tunga vattnet sannolikt kommer att fa for atom-
energiarbetet i vart land. Det ar troligt, att sarskilda atgiarder fran det all-
mannas sida blir nédviandiga for att sidkra tillgangen pa tungt vatten. Vid
tillverkningen av tungt vatten uppstar icke sidkerhetsproblem av den art,
som kraver en koncessionslagstiftning, men en reglering av import, ex-
port och handel inom landet med tungt vatten och eventuellt andra vik-
tiga moderatormaterial torde erfordras. Denna friga torde, da den blir
aktuell, bora uppmirksammas av delegationen fér atomenergifriagor, som
bor framligga erforderliga forslag harutinnan. Det forefaller utredningen
naturligt, att atombolaget erhaller ett sadant inflytande over forsidljningen
av tungt vatten till inhemska forbrukare, att dessas behov darav siakerstél-
les utan diskriminering i fraga om priser eller leveransordning.

Vad betraffar uran och annat atombrinsle innehéller den foreslagna
atomenergilagen forbud att utan tillstdnd exportera atombriénslen och
aven importen och handeln inom landet med dessa branslen &ir kontrol-
lerade genom koncessionstvinget for overlatelse, forvarv och innehav. En-
ligt utredningens mening torde Aktiebolaget Atomenergi tills vidare bora
vara enda importér av atombrinslen och brinsleelement liksom bolaget
ensamt bor svara for bransleframstillningen inom landet. Aven nar en
inhemsk produktion av atombrinslen kommit igdng i stérre omfattning,
bor givetvis mojligheter till import av atombranslen till lagre priser dn de
inhemska utnyttjas. Det ar da tankbart att en clearing mellan importpri-
ser och inhemska priser befinnes 6nskvird. Detta torde i sa fall littast
ske genom att atombolaget omhéndertager dven importbréinslet for forsalj-
ning eller uthyrning till reaktoragare inom landet. Vid en eventuell export
av reaktorer bor bolaget kunna svara foér den leverans av brinsleelement
som kan bli aktuell liksom — i forekommande fall — for behandlingen av
det anvinda atombranslet.



E. Siikerhetsfragor

Sidkerhetsfragorna i samband med atomenergianldaggningar beror framst
de olika stralskyddsproblem, som de radioaktiva avfallsprodukterna skapar.
Mingden radioaktiva &mnen i en reaktor ar ungefirligen proportionell mot
reaktorns effekt, och i en kraftverksreaktor bildas i brinsleelementen
mangder som motsvara 1000-tals ton radium. Som jamforelse kan ndmnas
att den totala produktionen av radium hittills uppgéatt till nigot kilogram.
Det potentiella faromomentet vid en reaktors drift 4r att nagon del av
denna radioaktiva substans i samband med en olycka, exempelvis vid 6ver-
hettning av ett bransleelement, kan spridas ut 6ver bebyggda omriden.
Reaktorn bor darfor placeras i en gastiat byggnad med sa starka viggar,
att de motstar den tryckokning, som kan atfélja en olycka. Byggnaden kan
ej goras fullstandigt tat, varfor stora reaktorer dndock bor placeras pa sa-
dant avstand fran bebyggelse, att foljderna av en olycka med sidkerhet be-
gransas. Starka skal talar for placering av atomenergianliggningar i berg-
rum.

De omedelbara skadeverkningarna fran den utspridda radioaktiviteten
ar sannolikt relativt ringa, men en beldggning med radioaktivt stoft kan
tvinga till en utrymning for mycket lang tid.

De synpunkter, som anforts betriffande reaktorer, giller i stort sett
aven for anlaggningar for bearbetning av anvint atombrinsle. Vid dessa
kan det radioaktiva avfallet fran flera kraftreaktorer samlas och speciell
omsorg méste dgnas at fragor, som sammanhinger med avfallets lagring pa
lingre sikt.

Vid sidan av dessa riskmoment tillkommer de skyddsproblem, som fin-
nes vid atomenergianliggningarnas normala drift. P4 samma sitt som nu
sker vid rontgenanliggningar och vid anviandning av radioktiva 4dm-
nen maste skyddsatgiarder for personalen foreskrivas och kontrolleras.
Vidare méste de mingder av radioaktiva substanser, som utslippes via
avlopp och skorstenar, évervakas.

De skyddsproblem, som sammanhidnger med den normala driften, kan
i princip handhas av nuvarande stralskyddsorgan och det hittillsvarande
tillvigagangssittet vid tillstindsgivning och inspektion later sig relativt litt
tillimpas inom det nya omréadet.

Hirjamte uppstar dock en rad komplicerade problem i samband med
uppfoérandet och driften av en atomenergianliggning, vilka icke kan be-
mistras med nuvarande stralskyddsorganisation. Dessa har sin grund i
méangfalden av sammanhingande tekniska egenskaper hos anliggningarna
och framfor allt i omfattningen av de skador, som kan f6lja pa en olycka.

Dessa fragor behandlas av 1951 ars stralskyddskommitté och utredningen
har framfért sina synpunkter till kommittén. Den foéreslagna koncessionslag-
stiftningens tillimpningsfoéreskrifter maste néra samordnas med den nya
stralskyddslagstiftning, som kommittén har att framligga forslag till.
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For att soka ge en Overblick av de fragestiallningar, som ur sikerhets-
synpunkt kan uppkomma vid tillstandsgivning och tillsyn av en atomenergi-
anldggning och diarmed de aktuella kompetensfragorna, skall den ténk-
bara gingen vid uppférande och drift av en reaktor skisseras.

Da till Kungl. Maj:t ingives en ansdkan om tillstind att uppféra och
driva en reaktor, maste for bedomning av sidkerhetsfragorna reaktorns
konstruktion, effekt, driftsegenskaper, kontroller och sidkerhetsanord-
ningar underkastas en teknisk analys. Vidare maste stralskyddstekniska
overviaganden rorande personalskyddet, byggnadens utformning och place-
ring m. m. goras.

Den sakkunskap, som maste sta till Kungl. Maj:ts forfogande, ar foljakt-
ligen savil reaktorexpertis som stralskyddsexpertis. Sakkunskap i reaktor-
fragor kan dven erfordras for olika bedomningar, som ligger utanfor de
hér berorda sdkerhetsfragorna.

Tillstindet av Kungl. Maj:t fér uppférande och drift av anliggningen
maste innefatta de olika villkor, som kan befinnas motiverade ur saker-
hetssynpunkt. Utformningen av dessa kan tinkas avila den expertis, som
deltagit i drendets tidigare handliggning.

Under uppforandet maste inspektioner foretas for att kontrollera att
anldggningen utfores enligt de ritningar, planer och dylikt, som forutsatts
vid utfiardandet av tillstandet, liksom att de Gvriga villkor som eventuellt
knutits till detta uppfylles. Sarskild uppmérksamhet maste éignas de delar
av arbetet, som ar av vikt for anliggningens sidkra funktion. Sadana ar-
beten vid uppforandet av en reaktor ar tillverkningen och installationen av
kontroll- och sakerhetssystem, instrumentering, utformning och handha-
vande av brinsleelement, utférandet av reaktorns stralskydd och reaktor-
byggnaden.

Niar anldggningen féardigstillts enligt tillstindets forutsitiningar, aktua-
liseras bestimmelserna for igangkorning och drift. Kontrollen vid igng-
siattningen bor omfatta prov av all manéverutrustning, laddning med atom-
bréanslen och den forsta uppkorningen till lag effekt.

Vid inspektion av en reaktor i drift bor féljande forhallanden kon-
trolleras:

1. Reaktorns dynamik och karakteristika, kontrollsystemets anpassning och
marginaler, instrumenteringens kinslighet och tillforlitlighet.

2. Olika siakerhetsfaktorer, som antingen karakteriserar reaktortypen eller in-
forts i anldggningen. Betriffande siikerhetssystemet skall sirskild uppmiirk-
samhet fignas automatiska atgirder, dubbelkontroller och liknande.

3. Driftsforeskrifter och regler for handlandet vid olyckor och andra exceptio-
nella forhallanden.

4. Personalens utbildning och kompetens samt utfirdade instruktioner.
5. Samtliga stralskyddséatgirder for personalen och omgivningen.

Grundligheten i inspektionen beror givetvis pa reaktorns art och blir
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vasentligt olika om det giller en liten forskningsreaktor eller en stor och
potentiellt farligare kraftverksreaktor.

Tillsyn bor foretagas vid stérre hojningar av effektnivan under inkor-
ningsskedet och déirefter periodvis. Dessutom bor sarskild undersékning
foéranstaltas vid rapport om olyckstillbud.

Liknande férhallanden galler den inspektion av anlaggningens drift,
som avser andra villkor vid tillstindsgivningen, exempelvis innehavet
av atombranslen.

Forutom den kontroll som hiar nidmnts tillkommer den tillsyn, som
normalt utféres vid anldggningar av liknande slag. Har kan ndmnas kon-
troll av att byggnads- och brandskyddsférordningar féljes, att de elektriska
installationerna ar regelméssigt utférda, att tryckkirl provas ete. Atskil-
liga av dessa forhallanden ar enligt redan gillande bestimmelser under-
kastade periodisk inspektion. Den speciella sakkunskap, som erfordras
for tillsynen av atomenergianlidggningar, ar foljaktligen férutom stral-
skyddsexpertis friamst reaktorexpertis med sirskild inriktning pa kon-
troll- och sikerhetsfragor.

Foérhallandena vid en anliggning for behandling av anviant atombrinsle
liknar i de flesta avseenden dem, som har beskrivits for en reaktor. Reaktor-
expertisen ersittes givetvis i detta sammanhang med motsvarande sak-
kunskap betraffande dylika kemiska anlidggningar.

Hur sakerhetsfragorna limpligen bor handliggas vid sidan av oévriga
tekniska problem i samband med tillstandsgivning och tillsyn ar svart att
nu bedoma. Erfarenheten av atomenergianliggningar ar dven i utlandet
annu relativt begrinsad, och avsevird tid maste antagas forflyta, innan god
tillgang pa kompetent personal foéreligger inom landet. A andra sidan torde
antalet drenden under den nidrmaste tidsperioden bli begrinsat, och tid
finnes darfor att pa basis av vunna erfarenheter gradvis utbilda limpliga
arbetsformer for savil tillstandsgivning som tillsyn. Stralskyddssynpunk-
terna kan tills vidare tillgodoses pa det sittet, att av stralskyddsmyndig-
heten foreslagna foreskrifter sasom villkor fogas till koncessionen.

Sa lange antalet drenden éar ringa, finnes enligt utredningens mening
icke nagot behov att inridtta en sarskild myndighet f6r behandlingen av
de tekniska fragor, som ligger utanfér strilskyddsomradet. Behovet av
opartisk teknisk expertis kan av Kungl. Maj:t tillgodoses genom forord-
nande av experter i varje sarskilt fall. Friagan om expertisens stillning
och placering pa lidngre sikt kan darfor tills vidare ansta.



KAPITEL 6

Sammanfattning av utredningens synpunkter och forslag

Utredningens férslag betriffande atomenergiverksamheten begrinsar sig
i huvudsak till den narmast forestaende utvecklingsperioden.

Atomenergien ger vart land mojlighet att minska beroendet av bransle-
import, vilket eljest skulle 6ka kraftigt, speciellt sedan vattenkraften fullt
utbyggts. De anviindningsomraden, som ligger nirmast, dr atomdrivna
virmeverk med eller utan elgenerering och stora elkraftverk. Utredningen
anser det angeliget att utvecklingsarbetet med kraft fullféljes inom bédda
dessa omraden.

Forutom experimentreaktorer forutser utredningen att 5—6 atomdrivna
viarmeverk kan tillkomma under den nidrmaste 10-Arsperioden samt att
en tamligen allmin anvindning av atomvirmeverk under tiden dérefter
ir att vianta. Ett forsta atomkraftverk beriknas bli fardigt om ca 7 ar
och dirutdver ett par storre anlidggningar fore ar 1970. Forutsiatiningar
synes foreligga att kostnaderna for atomdrivna anlidggningar kan bli lika
laga som for konventionella.

Alla mojligheter att paskynda utvecklingsarbetet genom internationellt
samarbete bor utnyttjas.

Utredningen anser det dock nédvéndigt att skapa forutsitiningar for en
sjilvstindig och oberoende svensk insats. Utvecklingsarbetet bor dirvid
nirmast inriktas pa reaktorer med naturligt uran och tungt vatten. Uran-
produktionen bor utbyggas sa att den mojliggor sjalviorsérjning med atom-
brinsle. Anliggningar for bearbetning av anvint atombrinsle bér uppforas,
s& att anrikat briansle kan anvindas i utvecklingen av nya reaktortyper. En
inhemsk tillverkning av tungt vatten bor understédjas, om detta befinnes
nodvandigt.

De investeringar som erfordras pa ravarusidan anser utredningen vara
vil motiverade med hiinsyn till minskade framtida brénsleimportkostnader.

Under utvecklingsarbetet'méste en koncentration av resurserna under
enhetlig ledning dstadkommas.

Atomenergipolitiken foreslds std under Kungl. Maj:ts direkta ledning,
som skall utdvas med stod av en radgivande delegation och en koncessions-
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lagstiftning. Dessutom utévar staten sitt inflytande pa den praktiska
atomenergiverksamheten genom sin stillning i Aktiebolaget Atomenergi.

Delegationen for atomenergifragor foéreslas vara understilld handels-
departementet och besta av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Orga-
net skall uppdraga riktlinjer for atomenergiverksamheten mot bakgrunden
av det allménna brénsle- och kraftforsorjningslaget inom landet. Det skall
vidare yttra sig i bl. a. koncessions- och lagstiftningsfragor samt anslags-
drenden dvensom bereda fragor rorande det internationella samarbetet.
Atomkommitténs verksamhet anses i fortsattningen béra begrinsas till
fragor rorande grundforskningen.

En revision och komplettering av nuvarande koncessionslagstiftning
forordas. Inom justitiedepartementet har utarbetats férslag till en
atomenergilag, enligt vilken bl. a. tillstind kommer att fordras for att upp-
fora, inneha eller driva atomreaktorer och anliggningar fér bearbetning
av atombrinslen eller behandling av begagnat atombriansle. Utredningen
har anslutit sig till detta forslag.

Vid tillstindsgivningen bor bl. a. hinsyn tagas till om sikerhetssynpunk-
terna i alla deras aspekter dr beaktade, om projekten kan infogas i det pa-
gédende utvecklingsarbetet och om den foreslagna reaktortypen passar ihop
med den planerade ravaruférsorjningen pa omradet. Ur sikerhetssynpunkt
och teknisk synpunkt anser utredningen ej hinder foreligga for att savil
statliga som kommunala organ och enskilda industrier erhdller tillstand
att uppfora, dga och driva reaktorer.

Aktiebolaget Atomenergi foreslas fi huvudansvaret for utvecklingsar-
betet inom landet. Bolagets nuvarande organisation med staten, kommuner
och enskilda som deligare foreslds bestd under forutsittning att enighet
konstateras rdda mellan parterna betraffande en fortsatt verksamhet i
enlighet med utredningens forslag.

Bolaget foreslas ensamt fa svara for framstéillning av brinsleelement
och behandling av anviant atombrinsle.

Utvecklingen av atomdrivna viarmeverk och elkraftverk bor ske i sam-
arbete mellan atombolaget och vederborande bestillare. Konstruktionen
av reaktorer skall utféras eller godkédnnas av bolaget, som med hinsyn
till sitt ansvar for utvecklingsarbetet sjalvt har att avgora, i vilken ut-
strickning konstruktionsarbetet kan oOverlatas pa annan. Tillverkningen
av reaktorernas olika delar bér med undantag foér brinsleelementen &vila
olika industriféretag under atombolagets 6verinseende.



Bilaga 1.

Forslag till

Kungl. Maj:ts instruktion

for delegationen for atomenergifragor

Kungl. Maj:t har funnit gott féorordna som féljer.

1 DE
Delegationen for atomenergifragor har till uppgift
att ingdende folja utvecklingen pa atomenergiomradet och sisom radgivande
organ uppdraga riktlinjer for atomenergiverksamheten mot bakgrunden av det
allmiinna brinsle- och kraftférsérjningsliget i landet;
att avgiva av Kungl. Maj:t och statliga myndigheter infordrade utldtanden,
siarskilt i koncessionsirenden samt lagstiftnings- och sekretessfragor pa atom-
energiomréidet, divensom i fragor rorande statsanslag till atomenergiverksamhet;
att handligga de drenden roérande atomenergiverksamheten i landet, som ge-
nom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut hanskjutas till delegationen; samt
att bereda #drenden rorande det internationella och nordiska atomenergisam-
arbetet.
2 8.
Till fullgérande av dess uppgift aligger det delegationen
att hos Kungl. Maj:t och statliga myndigheter gora for delegationens verksam-
het erforderliga framstillningar;
att samarbeta med vetenskapliga och tekniska sammanslutningar samt med
statliga, kommunala och enskilda organ och foretag pa de omraden, som berdras
av delegationens verksamhet; samt
att i 6vrigt vidtaga de atgiarder till framjande av delegationens verksambhet,
som kunna befinnas limpliga.
3 8.
Delegationen bestar av fem ledamoéter, vilka forordnas av Kungl. Maj:t for tre
ar i séander.
Kungl. Maj:t férordnar en av ledamoéterna att vara delegationens ordférande.
Ersittning till ledaméterna och till experter hos delegationen bestimmes av
Kungl. Maj:t.
4 8.
Hos delegationen skall finnas en sekreterare, vilken férordnas av Kungl. Maj:t.

5 8.

Sekreteraren handhar ledningen av det lopande arbetet inom delegationen.
Han ir ansvarig for att inkommande #drenden behdrigen diarieféras och fore-
tagas till avgérande samt att de beslut, som av delegationen fattas, bliva veder-
borligen verkstillda.

6 §.

Delegationen skall pa begiran tillhandagd andra myndigheter med de upp-

lysningar och det bitride, som den kan lidmna. Av andra myndigheter fdger den



96

pakalla de upplysningar och det bitride, som erfordras fér dess verksamhet och
av myndigheterna kunna lamnas.

7 8.

I den mén sa provas nodigt for fullgérande av delegationens aligganden #ger
delegationen at en eller flera av sina ledaméter eller experter uppdraga att fore-
taga resor inom landet.

8 §.

Delegationen sammantrider pa kallelse av ordféranden, si ofta denne finner
omstindigheterna dértill féranleda eller minst tvA av delegationens 6vriga leda-
moter didrom hos ordféranden gora framstillning, dock minst atta ginger A&r-
ligen. Delegationen ar beslutfor, di4 minst tre ledaméter, ordféranden inriiknad,
dro nirvarande. For beslut fordras enkel rostévervikt. Vid lika rostetal dger ord-
foranden utslagsrost.

9 8.

Har beslut fattats av delegationen, skall hos denna vara att tillgh handling,
som utvisar vilka som deltagit i beslutet eller eljest nérvarit vid dess fattande,
beslutets dag och dess innehall.

Protokoll foéres, utom i drenden for vilka det finnes sidrskilt stadgat, jimvil
nir beslut skall expedieras genom protokollsutdrag, nér skiljaktig mening fore-
kommer eller nir delegationen finner att protokoll eljest ér erforderligt.

10 8.

I skrivelse som delegationen avlater till Kungl. Maj:t eller chef for statsdeparte-
ment skall angivas, vilka som deltagit i drendets avgorande eller eljest niir-
varit darvid samt vem som varit foredragande. Har i sddant drende forekommit
skiljaktig mening, skall denna angivas i skrivelsen eller utdrag av protokoll, upp-
tagande den skiljaktiga meningen, bifogas skrivelsen.

Fran delegationen utgiende expeditioner undertecknas av ordféoranden eller,
efter delegationens bestimmande, av annan ledamot eller av sekreteraren.

Denna instruktion ete.




Bilaga 2.

Promemoria
rorande lagstiftning pa atomenergiomradet

Inledning

Giillande bestimmelser m. m.
Stenkolslagen m. m.

Enligt lagen den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m. fordras
koncession av Kungl. Maj:t fér bearbetande och tillgodogérande av vissa fyndig-
heter. Koncession innebér i princip, att koncessionsinnehavaren erhéller ute-
slutande ritt att inom det omrade koncessionen omfattar efterséka, bearbeta och
tillgodogdra sig fyndigheten i fraga.

Stenkolslagen avsdg ursprungligen endast stenkolsfyndigheter (1—5 kap.),
men genom senare vid skilda tillfallen inférda tilligg till lagen har den erhallit
tillimpning jimvil & saltfyndigheter (6 kap.), olje- och gasfyndigheter (7 kap.)
och alunskifferfyndigheter (8 kap.). Ar 1945 tillkom ett 9 kap. (63—69 §§), i
vilket upptagits bestiimmelser angiende utvinning och anvindning av uran m. fl.
for framstillning av for atomenergi betydelsefulla #imnen; sedermera har vissa
fndringar och tilligg gjorts i detta kapitel pa siitt nedan sigs.

Uranlagstiftningen i 9 kap. stenkolslagen bryter sa till vida systematiken i
lagen att den avser icke endast ritten att efterséka samt bearbeta och tillgodo-
gora fyndigheter utan dven ritten att bearbeta utvunnet uran m. m. och fora
detsamma ur riket.

Fore 1945 ars lagstiftning tillkom ritten att tillgodogéra sig uranhaltiga
mineral i princip jordigaren. Uran tillhérde nimligen icke de inmutningsbara
mineralen, vilkas tillgodogérande reglerades av gruvlagen, och tillgodogorande
av uran var ej beroende av koncession enligt stenkolslagen.

Genom lagstiftningen 1945 tillkom i huvudsak de nuvarande bestimmelserna,
som dock vid detta tillfille gjordes tillimpliga endast pa uranhaltigt mineral.
Andringar har direfter skett i huvudsakligen féljande hiinseenden:

1) 1947 skedde dndring i 64 § avseende utvidgad ritt att inom skyddsomrade
enligt 13 § 1 mom. stenkolslagen utnyttja uranfyndighet.

2) 1950 bestimdes att koncession ej skulle erfordras fér att verkstilla borr-
ning eller springning eller upptaga provgropar eller vidtaga andra liknande at-
girder i syfte enbart att erhalla prov fér analys; koncession skulle vidare kunna
beviljas efter ett forenklat forfarande, da koncessionen endast avsag ritt till
fyndighetens undersokning; foreskrifterna om utférselférbud indrades sa, att
Kungl. Maj:t éigde meddela tillstaind till utférsel under forutsiattning att annat
med hénsyn till anvindningen jimférbart material inférdes till riket i stallet
for vad som utférdes.

3) 1953 gjordes lagstiftningen tillimplig p& torium och beryllium, vilka sa-
lunda underkastades liknande kontroll som den vilken gillde i frdga om uran.

Avsikten med lagstiftningen om fyndigheter av uranhaltigt mineral m. m. &r
att staten skall kunna utéva kontroll éver utnyttjandet av tillgngarna av uran

7—405 56
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m. m. och anviindningen av dmnena. I forstnimnda hidnseende utévas kontrollen
pa det siittet att befogenheten att bearbeta fyndigheter med sidana dmnen gjorts
beroende av tillstind av Kungl. Maj:t. Vidare regleras bearbetandet av fimnena
och exporten. Med hinsyn till vikten av string statlig kontroll har féreskrivits
att Kungl. Maj:t dger, nir skil déartill #dr, aterkalla meddelad koncession. En
liknande bestimmelse finnes betréffande bearbetandet.

I 63 § forsta stycket stenkolslagen aterfinns det grundliggande stadgandet, att
rittighet att fér utvinnande av uran, torium eller beryllium eller férening, vari
nigon av dessa metaller ingér, eftersoka och bearbeta fyndighet av uranhaltigt,
toriumhaltigt eller berylliumhaltigt mineral #ar beroende av koncession, som
meddelas av Kungl. Maj:t. Koncession mé begrinsas att avse endast ritt till fyn-
dighetens undersékning. Fran bestimmelserna i forsta stycket meddelas i andra
stycket ett undantagsstadgande av innebodrd, att borrning, springning, uppta-
gande av provgropar och vidtagande av andra liknande atgérder far ske utan
koncession, om atgirderna avser endast att erhélla prov ur fyndighet av uran-
haltigt, toriumhaltigt eller berylliumhaltigt mineral for analys. I tredje stycket
stadgas, att koncession ma av Kungl. Maj:t aterkallas, nir skil dértill ar.

I 64 § har skett hiinvisning till Atskilliga stadganden i lagen vilka géller for
andra slag av fyndigheter #in siddana av uranhaltigt, toriumhaltigt och beryllium-
haltigt mineral. Dirjimte har meddelats vissa bestimmelser som innebdr av-
vikelser fran de stadganden till vilka sidlunda h#nvisats. Hirigenom regleras
bl. a. frigorna om férfarandet i koncessionsirende, om konkurrens mellan flera
sokande, om ersittning till jordigare, om konkurrens med inmutning, om fran-
tridande av koncession och om aterstillande av inlést mark till jordégaren.

Bland hinvisningarna i 64 § bor sirskilt uppmiérksammas hiinvisningarna till
56 § andra stycket samt till 10 och 58 §§. Enligt 56 § andra stycket skall vid
koncession fogas de foreskrifter som finnes pakallade for att forebygga att annat
industriellt foretag hindras i sin utveckling eller som eljest dr erforderliga ur
allmiin eller enskild synpunkt. Genom hé#nvisningen till 10 och 58 §§ regleras
den nirmare omfattningen av den ritt koncessionen medfor.

Med hinsyn till de olika siitt pa vilka & ena sidan uranhaltigt mineral och &
andra sidan toriumhaltigt och berylliumhaltigt mineral kan férekomma har det
ansetts erforderligt att betriffande uran genom hinvisning till 58 § anknyta till
den for alunskiffer stadgade sirskilda ordningen och betriffande de tvAd Ovriga
metallerna genom hiinvisning till 10 § anknyta till den fér stenkol stadgade ord-
ningen. Enligt bada dessa paragrafer stadgas, att den som erhallit koncession
iger uteslutande ritt att, med de inskriinkningar och villkor lagen innehéller,
inom det omrade koncessionen omfattar eftersoka samt bearbeta och tillgodogora
sig darstides befintlig fyndighet av amnet i friga dvensom att i samband dér-
med tillgodogora sig vissa andra nidrmare angivna mineraliska &mnen. I 65 §
gores emellertid det undantaget, att ratten fér koncessionsinnehavare att tillgodo-
gbra sig mineraliska dmnen, som icke avses med koncessionen, icke skall gilla
uran, torium eller beryllium eller forening vari nigon av dessa metaller ingar.
I detta sammanhang bor ocksa erinras om att 52 § forsta stycket gruvlagen stad-
gar, att gruvinnehavare mé inom utmaél bryta icke inmutningsbara mineraliska
dmnen i den man sadant erfordras for gruvarbetets indamélsenliga bedrivande
i fraga om inmutningsbara mineraler, men att enligt lagrummets sista stycke
undantag hirifrin gjorts fér uran, torium eller beryllium eller férening, vari
nagon av dessa metaller ingdr. En motsvarande undantagsregel med avseende
4 #aldre gruvor éterfinnes under punkt 7 i 6vergingsbestimmelserna till gruv-
lagen.
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I 9 kap. stenkolslagen har vidare upptagits bestimmelser som reglerar anvind-
ningen av uran, torium eller beryllium. Silunda stadgas i 66 §, att uran, torium
eller beryllium eller férening vari négon av dessa metaller ingar ej ma utan
Kungl. Maj:ts tillstind bearbetas for tekniskt eller vetenskapligt bruk. Aven
frigan om export ar reglerad. I 67 § foreskrives niamligen att utan Kungl. Maj:ts
tillstind ej ma ur riket féras a) uran, uranférening, uranhaltigt mineral eller
imne som framstéllts av uran, b) torium, toriumférening, toriumhaltigt mineral
eller imne som framstillts av torium, ¢) beryllium, berylliumférening, beryllium-
haltigt mineral eller #imne som framstillts av beryllium, och d) vara i vilken
torium eller beryllium ingéar. Betriffande material som avses under a) och b)
mé sadant tillstind meddelas allenast under forutsittning att annat med hiinsyn
till anviéndningen jimfoérbart material inféres till riket i stiillet fér vad som ut-
fores eller, da fraga &r om uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral, att uran eller
torium eller férening vari négon av dessa metaller ingar, férekommer i sa ringa
mingd att tillgodogorande dirav ej kan #ga rum.

I 68 § finns bestimmelser om straff for eftersokande och bearbetande av fyn-
dighet av ifrdgavarande mineral utan koncession, fér bearbetande utan tillstind
av forevarande metaller eller forening vari nigon av dem ingdr samt fér utforsel
eller forsék till utférsel utan tillstind av material eller vara som i 67 § sigs.
I 69 § har upptagits regler om férverkande i vissa fall m. m.

Det md i detta sammanhang anmirkas, att Kungl. Maj:t den 4 december 1953
utfirdat kungdérelse med vissa bestimmelser om anvdindning och uftférsel av
uran, torium och beryllium m. m. 1 denna kungérelse har med stéd av 66 och
67 §§ stenkolslagen for vissa fall limnats generellt tillstind till bearbetning och
export av uran m. m,

Salunda stadgas i 1 § i kungorelsen att uran, torium eller beryllium eller
forening, vari nagon av dessa metaller ingar, ma for vetenskapligt bruk bearbetas
vid universitet, hogskola, forskningsanstalt eller liknande vetenskaplig institu-
tion. Enligt 2 § ma torium eller beryllium eller forening, vari niagon av dessa
metaller ingar, for tekniskt bruk bearbetas for framstillning av aktiverings-
massor for elektroder till gasurladdningslampor, gasurladdningsror eller elek-
tronrér, glédnit och glodstrumpor, hogeldfasta laboratorieutensilier, lysimnen
samt av annan vara i vilken halten av torium eller beryllium icke overstiger tre
procent av varans vikt. Slutligen stadgas i 3 § att mineral med en uranhalt eller
toriumhalt av hdgst 50 gram per ton eller med en berylliumhalt av hogst 1000
gram per ton dvensom i 2 § angivna varor samt #delstenar med berylliumhalt
mé utféras ur riket; dock skall jakttagas vad i kungérelsen den 9 juni 1950
angdende allmint exportforbud eller eljest finns stadgat om férbud mot eller
villkor for utforseln.

Koncession enligt 63 § och tillstdnd jimlikt 66 § stenkolslagen har hittills be-
viljats endast i ett fatal fall, bl. a. for Aktiebolaget Atomenergi. Pa senare tid
har ett flertal ansokningar inkommit, i huvudsak avseende tillstand enligt 63 §.

Bestimmelser som ir tillimpliga p& framstillning av atomenergi finns vidare i
lagen den 6 juni 1941 om tillsyn d radiologiskt arbete m. m. Enligt 1 § i denna
lag avses salunda med radiologiskt arbete bl. a. arbete vari ingér bruk av radio-
aktivt imne 6verstigande viss myckenhet, som medicinalstyrelsen dger faststilla.
Vidare stadgas i samma paragraf, att radiologiskt arbete ma bedrivas allenast
efter tillstind av medicinalstyrelsen och att tillstdnd av medicinalstyrelsen #ven
fordras foér innehav, utan samband med radiologiskt arbete, av radioaktivt dmne
overstigande den av medicinalstyrelsen faststillda myckenheten. Enligt 3 §
dger medicinalstyrelsen foreskriva skyldighet att iakttaga av styrelsen meddelade
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sirskilda bestimmelser. Giller tillstindet bedrivande av radiologiskt arbete, skall
dessa sirskilda bestimmelser avse att vinna storsta mojliga trygghet mot att
skada genom inverkan av stralning fran radioaktivt dmne tillskyndas négon som
ir sysselsatt i arbetet. Ar frdga om innehav av radioaktivt &mne, skall bestim-
melserna asyfta att dmnet s forvaras, att ej skada tillskyndas nigon genom de
dirifrdn utgdende stralarna. Over ansékan om tillstdnd skall medicinalstyrelsen
enligt 5 § inhdmta utlitande av radiofysiska institutionen vid Karolinska sjuk-
huset. I 6 § stadgas att tillsyn & efterlevnaden av lagen och med stéd av den-
samma meddelade foreskrifter utdvas, under medicinalstyrelsens Overinseende
och ledning, av radiofysiska institutionen och vid institutionen anstillda befatt-
ningshavare (tillsyningsmin). I lagen har vidare upptagits regler om hur till-
synen skall ske, om befogenhet fér medicinalstyrelsen att vid behov férordna
att anldggning foér radiologiskt arbete skall séttas ur bruk och att aterkalla med-
delade tillstind samt straffbestimmelser.

I detta sammanhang bor nidmnas att chefen for inrikesdepartementet ar 1951
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sérskilda sakkunniga fér att verk-
stilla utredning om radiofysiska institutionens organisation, tillsynsverksamhet
m. m. I direktiven anféres i huvudsak fdljande.

Radiofysiska institutionen har framvuxit ur behovet av fysisk och biofysisk sak-
kunskap vid anvindning av réntgenstralar och radioaktiva substanser fér medicinska
indamal, sirskilt inom radioterapien. D& tillsynsverksamheten enligt lagen om tillsyn
4 radiologiskt arbete m. m. bérjade, hade man dnnu i vissa avseenden en ofullkomlig
kinnedom om den omfattning, i vilken stralrisker forelag. I nuvarande lige dr man
i stind att bittre bedoma dessa fragor. Efter lagens tillkomst har dessutom nya appa-
rater och nya radioaktiva damnen framkommit, vid vilkas handhavande avsevirda stral-
risker férekommer. Vid den utredning, som lag till grund for 1941 ars beslut anga-
ende den radiofysiska institutionens organisation och fér den da beslutade lagstift-
ningen, kunde man ej foérutse den snabba utveckling som skulle komma att diga rum
inom detta omride. Tiden synes vara inne for en allsidig 6versyn av savil de orga-
nisatoriska forhallandena som gillande lagbestimmelser. Vid utredningen bor beaktas,
att institutionen erhaller en sadan organisation, att den kan fullgéra betydelsefulla
forskningsuppgifter.

Vidare uttalades i direktiven, att de sakkunniga bor overvdga huruvida i fortsitt-
ningen tillsynsverksamheten limpligen bor vara férlagd till en institution vilken #dven
ar avsedd for forskning och medverkan i sjukvardsarbetet, i synnerhet om man be-
aktar, att atomenergiforskningens utveckling kan féra med sig en ytterligare okning
av tillsynsverksamheten. Med stéd av vad som kan framkomma med avseende pa be-
hovet av en statlig tillsyn inom stralskyddsomradet boér utredningen verkstidlla en
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granskning av lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. i avsikt att bringa den-
samma i Overensstimmelse med numera foreliggande behov. Det synes dirvid béra
overvigas, huruvida lagen bor ges en mera allmédn form édn den nuvarande, sa att den
dven tacker sadana fall av stralrisker vilka kan forutses intridffa, sirskilt inom atom-
energiforskningen och vid anviandningen av radioaktiva isotoper.

De sakkunniga, som antagit namnet 1951 ars strilskyddskommitté, beriknas
slutféra sitt arbete under forra delen av ar 1956.

Sekretessbestdmmelser

Till skydd for sekretessen pa atomenergiens omrade har i viss utstrickning
inforts tystnadsplikt. Flertalet foreskrifter hirom har meddelats i administrativ
ordning och #ér av hemlig natur. Huvudbestimmelserna pi omréadet aterfinnes i
ett hemligt kungl. brev den 23 maj 1947 till atomkommittén angdende skydd for
atomenergiforskning. Med stéd av innehéllet i detta brev har atomkommittén i
samrdd med chefen for forsvarsstaben och civilforsvarsstyrelsen utfardat an-
visningar roérande skyddsatgirder kring de delar av atomenergiforskningen som
skall vara féremal for sekretess. Dessa anvisningar tager sikte pa forsvarssyn-



101

punkterna. Vidare har atomkommittén i samrdd med chefen for forsvarsstaben
och forsvarets forskningsanstalt upprittat en hemlig promemoria angdende sd-
dana sakférhallanden inom den mdlbundna atomenergiforskningen, som med
hdnsyn till rikets férsvar icke bor offentliggéras.

Bestimmelser om tystnadsplikt av intresse i férevarande sammanhang har
dven meddelats i lagen den 29 november 1946 med sirskilda bestimmelser om
uppfinningar av betydelse for férsvaret. Diri stadgas i 1 § att uppfinning, som
har sarskilt avseende & krigsmateriel — varmed enligt uttalande i motiven dven
asyftas uppfinningar som avser frigérande av atomenergi — och tillkommit hir
i riket eller tillhér ndgon som é&r bosatt hirstides, ej ma offentliggoras eller,
nir den icke #r offentliggjord, goras till féremél fér ansékan om patent eller
annan skyddsritt i frimmande land eller eljest yppas, dir ej annat féljer av
vad i lagen sigs. Den som bryter hiremot straffas enligt 12 § med dagsboter
eller fingelse, dir ej gdrningen enligt annat lagrum #r belagd med stringare
straff. Den som o6nskar att forbud som nyss sagts skall hiivas kan géra ansékan
dirom hos sirskild granskningsmyndighet, som ocksd har att granska patent-
ansékningar av ifrdgavarande slag. Anses forbudet béra bibehallas, kan staten
inom viss kortare tid besluta om expropriation; sker det ej, upphér férbudet.

Vid sidan av de nu anmirkta foreskrifterna finnes pa skilda hall i lagstift-
ningen vissa bestimmelser av betydelse for sekretessen pd atomenergiens omrade.

Till att borja med foreligger enligt gillande ritt ett lagskydd mot offentlig-
goranden eller meddelanden av siddan natur att friga dr om brott mot rikets
sidkerhet, d. v. s. fall av den allvarligaste natur. Av intresse i detta hiinseende
ir i synnerhet bestimmelserna i 8 kap. strafflagen om spioneri, obehorig be-
fattning med hemlig uppgift och véardsloshet med hemlig uppgift samt olovlig
underrittelseverksamhet. Gemensamt for dessa brott dr att friga skall vara om
uppgift som kan vara till men for rikets sikerhet (betriffande olovlig under-
rittelseverksamhet dock frimmande makts sidkerhet). Utanfér det pa detta siit
avgransade straffbara omradet foreligger i viss omfattning skydd fér sekretessen
i frdga om allminna handlingar, d. v. s. enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférord-
ningen (TF) alla hos stats- eller kommunalmyndighet férvarade handlingar,
vare sig de till myndigheten inkommit eller blivit dir upprittade.

Allménna handlingar &r i vart land i princip offentliga. I denna offentlig-
hetsprincip far enligt TF endast goras sddana inskrinkningar som péakallas an-
tingen av hinsyn till rikets sikerhet och dess férhallande till frimmande makt
eller i anledning av myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan
tillsyn eller for brotts forekommande och beivrande eller till skydd for statens,
menigheters och enskildas behoriga ekonomiska intresse eller av hinsyn till
privatlivets helgd, personlig sikerhet, anstindighet och sedlighet. I sirskild lag
— for nirvarande lagen den 28 maj 1937 om inskriinkningar i rétten att utbe-
komma allminna handlingar, den s. k. sekretesslagen — angives noga de fall,
da enligt nimnda grunder allménna handlingar skall hillas hemliga (TF 2:1).
Av allménna grundsatser anses félja att befattningshavare, dven da uttrycklig
foreskrift ej meddelats, har tystnadsplikt betriffande innehallet i allmin hand-
ling som #r hemlig (jfr tryckfrihetssakkunniga i SOU 1947:60 s. 125). Straff
hérfor torde emellertid kunna utkrévas endast i den mén limnandet av upp-
lysningarna ar att betrakta sasom #mbetsbrott eller brott mot siirskilt stadgad
tystnadsplikt.

I férevarande sammanhang synes féljande bestimmelser i sekretesslagen vara
av intresse. I 4 § foreskrives betriffande bl. a. handlingar som ror krigsmaktens
mobilisering, annan for krigsbruk avsedd materiels tekniska byggnad och be-
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skaffenhet samt for militdrt dndamal avsedda experiment och uppfinningar, att
Konungen #ger, saframt handlingarnas offentliggérande kan skada rikets férsvar
eller eljest medfora vada for dess sikerhet, forordna att de ej ma utlaimnas forréan
viss tid fran handlingens datum forflutit, dock hogst femtio ar, dar ej siarskilda
forhallanden pakallar hemlighallande under lingre tid. I frdga om handlingar
rorande den allmidnna ekonomiska foérsvarsberedskapen, si ock betriffande
handlingar, vilka ror produktion, handel eller niringslivet i 6vrigt under krig,
krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, iger
Konungen, saframt handlingarnas offentliggorande kan skada rikets férsvar, folk-
hushéllningen eller néringslivets behoriga fortgdng eller eljest medféra vada for
rikets sidkerhet, forordna att de ej ma utlaimnas férran viss tid, hogst femtio &r,
forflutit fran handlingens datum. I 9 § stadgas att handlingar, innefattande redo-
gorelse for utredningar, experiment eller prov av naturvetenskaplig eller teknisk
art, som myndighet 1atit verkstilla for det allmédnnas rékning, ej utan myndig-
hetens tillstdind ma utlamnas tidigare &n tjugo ar efter handlingens datum. I 21 §
foreskrives betriffande handlingar, vilka i andra fall dn eljest i lagen sdgs ror
statlig utredning, kontroll eller stoédverksamhet med avseende & produktion, han-
del eller eljest med avseende & niringslivet, att Konungen &ger, i den méin de
innefattar sddana upplysningar om enskilda foéretags eller sammanslutningars
affirs- eller driftférhallanden vilkas offentgérande kan ldnda vederborande fore-
tag eller sammanslutning till men, forordna att handlingarna ej ma utlimnas
forran viss tid, hogst tjugo ar, forflutit fran deras datum. Vidare heter det i
27 § med avseende & handlingar, vilka angar myndighets verksamhet for infor-
skaffande eller meddelande av upplysningar till enskildas tjanst eller vilka till
myndighet inkommit eller diar upprittats for utredningar eller undersdkningar
som myndigheten utfér for enskildas rédkning, att Konungen #ger forordna att
de ej m& utlimnas i andra fall eller i annan ordning 4n Konungen bestidmmer.

Sasom framgar av det anférda blir handlingar av den beskaffenhet som avses
i 4 och 21 §§ icke sekretesskyddade med mindre Konungen foérordnar dérom.
Dylika forordnanden har meddelats betrédffande ett stort antal olika slags hand-
lingar. Forordnanden med stod av 4 § aterfinnes i kungorelsen den 16 juni 1950
(nr 462) och férordnanden med stod av 21 § i kungorelsen den 4 januari 1939
(nr: 7)s

Bestimmelser om straff for brott mot sekretessen aterfinnes i 41 § sekretess-
lagen. Diri hanvisas, savitt garningen ar att anse som brott i dmbete eller tjinst
eller eljest &r i annan lag belagd med straff, till vad déar stadgas. I andra fall
ar straffet dagsboter; i fall som avses i 4 § kan dock ddémas till féingelse.

Enligt 25 kap. 3 § strafflagen intrdder straff for brott mot tystnadsplikt, om
imbetsman eller den som varit Aambetsman yppar vad han ar pliktig att hemlig-
hélla eller om han olovligen utnyttjar sddan hemlighet. Straffbestimmelsen &r
subsidiiir i forhallande till allmédnna brott, exempelvis spioneri, och specialstraff-
rittens brott mot tystnadsplikt. Straffet utgér suspension eller avsittning; om
skidl dartill foreligger, skall tillika domas till féangelse eller i ringa fall boter.

Utover den allminna bestimmelsen i 25 kap. 3 § strafflagen innefattar den
svenska lagstiftningen ett stort antal stadganden i skilda lagar och forfattningar
om tystnadsplikt i sdrskilda fall for olika personkategorier, sivil befattnings-
havare som enskilda. En stor grupp stadganden om tystnadsplikt avser skydd
for enskildas yrkeshemligheter och affirsférhallanden samt kan alltsd innebéra
ett skydd dven for hemligheter p4 atomenergiens omride. Av storsta betydelse
i detta sammanhang ir lagen mot illojal konkurrens. Vidare kan ndmnas arbetar-
skyddslagen (51 §) och lagen om yrkesskadeférsikring (56 §).
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Slutligen bor beaktas att som allmén regel giller att obehérigt rdjande av
hemlig uppgift genom tryckt skrift beivras allenast sdsom tryckfrihetsbrott. Séar-
skilt ansvar for garning som innefattar medverkan till offentliggérandet kan sa-
ledes icke forekomma. Vissa undantag fran dessa regler foreligger dock. I TF
7 kap. 3 § andra stycket stadgas sdlunda, att om den som p& grund av allmin
befattning eller i och for utévande av allmén tjansteplikt erhallit kinnedom om
forhallande vars rojande skulle innefatta brott mot rikets sidkerhet eller varom
han eljest enligt lag haft att iakttaga tystnad, uppenbarar vad han silunda er-
farit, girningen ma, ehuru meddelandet skett for offentliggérande i tryckt skrift,
Atalas och straffas enligt vad didrom &ar stadgat. Denna bestdmmelse innebér, da
fraga ar om periodisk skrift, att i fall som omnimnes i lagrummet principen
om ansvarige utgivarens exklusiva ansvarighet frangas.



Forslag till lagstiftning

Allmdn motivering

Sasom framgéir av det foregiende infordes ar 1945 i 1886 ars stenkolslag be-
stimmelser om statlig kontroll 6ver utvinningen och anviindningen av uran.
Dessa bestimmelser kompletterades aren 1947 och 1950 samt utvidgades &r 1953
till att avse dven torium och beryllium. Anledningen till denna kontrollagstift-
ning var den betydelse som de nimnda #mnena fatt for utvinning av atomenergi
och de konsekvenser ur forsvars- och utrikespolitiska synpunkter som foéljde
dirav. De skil som foranlett lagstiftningen féreligger alltjimt. Den snabba ut-
vecklingen pd atomenergiens omrdde under senare ar har emellertid gjort att
dven andra synpunkter kommit i férgrunden. Forskningen och utvecklingen
har silunda i hogre grad &@n tidigare inriktats pA atomenergiens fredliga anvind-
ning. Atomkraftanliggningar for elkraft &r for nérvarande under uppférande i
flera linder, framst i Forenta staterna, Sovjetunionen och England. Aven i vart
land féreligger ganska langt framskridna planer p& att uppféra atomreaktorer
for praktiskt bruk. For forverkligandet av dessa planer krivs stora insatser,
och en samordning av disponibla finansiella, personella och tekniska resurser
méste ske. Driften av atomreaktorer dr vidare, sdsom framhallits i inledningen,
férenad med betydande risker och det &r ett allmint intresse att sikerhetssyn-
punkterna blir tillgodosedda i det fortsatta arbetet pA atomenergiens omrade.
Aven nu anforda forhallanden talar fér att staten, sdsom hittills, utévar kontroll
over utvinningen och anvindningen av uran och andra #@mnen av betydelse for
framstillningen av atomenergi samt att kontrollen far avse ocksd uppférande,
innehav och drift av atomreaktorer samt dtgirder med anviint atombriinsle.

Aven ytterligare skil talar for att utvinningen av atomenergi skall i vart land
liksom i andra linder ske under statlig kontroll. Sdlunda har pi senare tid vissa
forberedelser gjorts for att dstadkomma ett nérmare samarbete mellan olika
linder pa atomenergiens omréade. Sverige har i stor utstrickning deltagit i dessa
forberedelser. Detta samarbete avses i forsta hand skola ske mellan regeringarna.
Ett sddant samarbete erbjuder stora fordelar ur skilda synpunkter och det finns
ej anledning antaga annat #n att Sverige dven i fortsittningen skall komma att
deltaga diri. Det silunda inledda internationella samarbetet forutsitter uppen-
barligen att utvecklingen pa atomenergiens omrade inom landet sker under statlig
tillsyn.

I detta sammanhang ma némnas, att enligt ett nyligen triffat avtal mellan
Sverige och Forenta staterna utbyte av upplysningar p& atomenergiens omréade
skall ske. Fran Forenta staterna skall Sverige for fredligt bruk fa lina bl. a.
en viss midngd anrikat uran. Sasom villkor for lanet har uppstéllts bl. a. att
statsmakterna i vart land uppritthaller erforderlig kontroll 6ver anvindningen
av lanat material och 6ver driften av den reaktor i vilken nimnda uran kommer
att brukas.

Den kontroll 6ver utvinning av atomenergi som erfordras synes limpligen béra
anordnas pa det séttet, att utvinningen av uran, torium och beryllium skall, sa-
som redan nu giller, vara beroende p& koncession. Liksom hittills bor dven
gilla att bearbetning av uran och torium skall fa ske forst efter sirskilt tillstind.
Av skil som niarmare anges i det foljande synes ritten att bearbeta beryllium
diaremot icke bora vara beroende pa tillstdnd. Sarskilt tillstdind bor fordras dven
for overlatelse, forvarv eller innehav av eller annan befattning med uran eller
torium, Med hinsyn till den betydelse plutonium har eller kan vintas fa ur
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militir synpunkt och sasom atombrinsle bor vidare samma regler gilla for
plutonium som for uran och torium. Eftersom plutonium icke férekommer fritt
i naturen saknas didremot anledning att gora foreskrifterna om utvinningen av
uran m. m. tillimpliga p& detta dmne. Aven oOverlatelse, forvirv, innehav och
bearbetning av samt annan befattning med atombrinsle som anvints i reaktor
boér vara beroende av tillstind. Vidare bor sarskilt tillstind ocksd kridvas for
ratten att uppfora, inneha eller driva atomreaktor eller anliggning for bearbet-
ning av sddana dmnen som avses skola vara underkastade kontrollagstiftningen.
D& ett forbud att utan tillstdnd forvérva uran och torium m. m. dven kommer
att omfatta forvirv diarav utifrdn, synes sérskilda bestimmelser om import icke
erforderliga. Dédremot bor fragan om export — utom savitt angar beryllium —
regleras efter i huvudsak samma grunder som for ndrvarande. Utéver vad nu
sagts torde det icke vara behovligt att sérskilt reglera fragan om tillverkning
och export av atomreaktorer eller anliggningar som nyss sagts eller delar eller
utrustning dértill.

I den proposition nr 207 till 1953 ars riksdag som lag till grund fér den senast
vidtagna adndringen i 9 kap. stenkolslagen, genom vilken bestimmelserna om uran
gjordes tillampliga pa torium och beryllium, anférdes, att vissa av de betriffande
uran meddelade foreskrifterna obestridligen hade den karaktdr, att de nappe-
ligen hade sin ritta plats i en lag med den uppbyggnad och med det syfte som
stenkolslagen ursprungligen haft. Detsamma gallde atskilliga av de regler som
erfordrades for kontrollen 6ver torium och beryllium. Harmed avsags fréamst
bestimmelserna om bearbetning och export av dessa d@mnen. Tanken pa att
skapa en sirskild lagstiftning rorande kontrollen 6ver atomenergien avvisades
emellertid med hénsyn till att den d& foreslagna utvidgningen icke nédvéndig-
gjorde en 16sning av detta problem och att tillskapandet av en helt ny lagstift-
ning skulle innebéra ett icke 6nskvirt uppskov med den dé& aktuella lagstiftnings-
atgirden. DA friga nu uppkommit att med hidnsyn till de senaste arens utveck-
ling utvidga omréadet for den statliga kontrollen torde det vara ldmpligt att
undersoka huruvida de i 9 kap. stenkolslagen meddelade bestimmelserna om
fyndigheter av uranhaltigt mineral m. m. helt eller delvis bor ingd i en ny
siirskild lag. I detta sammanhang skulle det i och for sig vara motiverat att fore-
taga en allmin 6versyn av stenkolslagen. En saddan oversyn, som dven av andra
skil synes onskvird, bor emellertid foregas av en sarskild utredning och darfor
torde nu icke bora vidtagas lingre gdende dndringar i ndmnda lag 4n som direkt
péakallas av den ifrdgasatta nya lagstiftningen.

Till en borjan torde det std klart, att de i 9 kap. stenkolslagen meddelade
foreskrifterna om eftersékande och bearbetande av fyndighet av ifrdgavarande
slag har siddant samband med stenkolslagen i o6vrigt att de lampligen boér st&
kvar i denna lag. Vad ater angar bestimmelserna om bearbetning och export
av uran m. fl. imnen torde dessa — utom savitt angar beryllium — jamte déar-
med sammanhingande straff- och forverkanderegler bora brytas ut ur stenkols-
lagen och efter vissa jamkningar sammanforas i en sirskild lag med de fore-
skrifter som enligt vad ovan sagts ar erforderliga i frdga om atomreaktorer och
andra anldggningar samt anvint atombriinsle. I samband hirmed torde vissa
jamkningar boéra vidtagas i de bestimmelser som skall std kvar i 9 kap. sten-
kolslagen. Bl. a. bor i 63, 65 och 69 §§ uttrycket metaller utbytas mot den ur
vetenskaplig synpunkt mera adekvata beteckningen &mnen. Vad betréiffar beryl-
lium framgar av den foregdende redogorelsen att beryllium visserligen kan fé
betydelse for atomenergiutvinningen men att detta dmne i motsats till uran,
plutonium och torium icke kan anvéndas sasom eller omvandlas till atombriinsle.
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Samma ér forhallandet med vissa andra dmnen av betydelse for atomenergiut-
vinningen, sidsom tungt vatten. Bibehaller man, sidsom forutsatts i det féregaende,
bestimmelserna om koncession for utvinning av beryllium, torde det ur fore-
varande synpunkter icke vara erforderligt att kriva sarskilt tillstind fér innehav
och bearbetning av samt annan befattning med beryllium. Déremot torde det
vara av betydelse att inom landet befintliga tillgAingar av beryllium, beryllium-
foreningar eller berylliumhaltigt mineral icke fores ur landet. Sadan utforsel
kan i forekommande fall férhindras med stod av kungorelsen den 9 juni 1950 an-
gdende allmant exportférbud.

Det torde ej vara erforderligt eller ens limpligt att i den foéreslagna lagstift-
ningen soka att mera i detalj reglera hithérande sporsmal, utan det torde vara
tillfyllest att meddela bestimmelser om att sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestammer skall fordras for overlatelse, forvérv,
innehav och bearbetning av och annan befattning med samt export av uran m. m.
dvensom for uppférande, innehav och drift av atomreaktor eller anliggning for
bearbetning av uran m. m. Dirjamte bor lagen innehalla vissa allminna be-
staimmelser om sddana tillstind. Det bor salunda stadgas, att tillstind ma kunna
begrinsas att avse viss tid. En dylik bestimmelse dr av betydelse friamst i fraga
om tillstind for enskilda. Vidare bor mdjlighet foreligga enligt lagen att vid
meddelande av tillstind och under tillstinds giltighetstid uppstélla de villkor
som anses pakallade av sikerhetsskil eller eljest ur allmdn synpunkt. Tillstind
méste ocksd under vissa forutsittningar kunna aterkallas. Héarutéver bor i lagen
upptagas vissa bestimmelser rorande tillsyn & efterlevnaden av lagen och med
stod av denna meddelade foreskrifter dvensom ansvarsbestimmelser m. m. Det
bor slutligen anfortros at Kungl. Maj:t att utforma de ndrmare foreskrifter som
kan finnas erforderliga for tillimpningen av lagstiftningen.

Fragan om de allmidnna riktlinjer efter vilka tillstindsgivningen skall ske &r
foremal for undersdkning inom 1955 &rs atomenergiutredning och skall icke be-
handlas hir. Det mé endast framhallas att lagstiftningen bor utformas pa sadant
sitt, att den icke hindrar att tillstindsgivningen fortlopande kan anpassas efter
statsmakternas malséttning for det fortsatta atomenergiarbetet och de resultat
som den tekniska och vetenskapliga utvecklingen kan komma att frambringa.

En lagstiftning av det innehall som ovan angivits torde i viss man innebira
en inskriankning i néringsfrihetsforordningens grundsatser om rittighet att fritt
idka rorelse. Det synes emellertid ej erforderligt att i forordningen inféra en
hanvisning till lagstiftningen i friga. Det m& framhallas att tanken pa en siddan
hénvisning 6vervigdes nir bestimmelserna om uran ar 1945 inférdes i stenkols-
lagen, men att det di icke ansags behovligt med en sddan hinvisning.

Slutligen skall ndgot beréras nu gillande sekretessbestimmelser pa ifragava-
rande omrade. Forutom de allmidnna reglerna om sekretess, for vilka redogo-
relse limnats i det foregiende, har till skydd for sekretessen p& atomenergiens
omride med stéd av det ovan ndmnda hemliga kungl. brevet den 23 maj 1947 i
viss utstriackning inforts tystnadsplikt. Sasom férhallandena gestaltade sig vid
den tidpunkt d& nyssnimnda kungl. brev utfirdades var det naturligt med string
sekretess pa omradet. Emellertid har forhallandena pa senare tid visentligt
andrats, framfor allt genom det internationella utbyte av forskningsresultat m. m.
som #dgde rum vid atomkonferensen i Genéve i augusti 1955. Det kan dérfor
ifrigasittas om icke de sirskilda bestimmelser om sekretess som giller pa fore-
varande omrade bor omarbetas. Detta sporsmal torde emellertid béra upptagas
till sarskild provning.

Emellertid bor i férevarande sammanhang beaktas att enskilda yrkes- och
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affirshemligheter tillborligen skyddas. I lagen bor darfor, i likhet med vad som
skett pA andra omréden, stadgas tystnadsplikt f6r den som har att utdva tillsyn
4 efterlevnaden av lagen och med stéd av denna meddelade foreskrifter. Vidare
bér kungorelsen den 4 januari 1939 med forordnanden pa civilférvaltningens
omréade jimlikt lagen om inskrinkningar i ratten att utbekomma allménna hand-
lingar kompletteras med en punkt avseende ansoknings- och andra handlingar
som enligt den foreslagna lagstiftningen inkommer till myndighet.

1 enlighet med vad ovan anférts har upprittats bifogade forslag till lag om
inskrdinkning i ritten att utvinna atomenergi m. m. (atomenergilag) (Bilaga A)
och till lag om dndrad lydelse av 9 kap. lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende
stenkolsfyndigheter m. m. (Bilaga B).

Specialmotivering

Utéver vad som framgar av den tidigare framstillningen ma betraffande inne-
hallet i de sirskilda stadgandena i den féreslagna atomenergilagen anforas fol-
jande.

18.

I denna paragraf behandlas fragan om tillstind betriffande befattning med
atombrinslen m, m. Innebdérden av begreppet atombrinsle anges i paragrafen.

Enligt 66 § stenkolslagen fordras tillstind for bearbetning av uran m. m.
endast om bearbetningen skall ske for tekniskt eller vetenskapligt bruk. Det ér
sdlunda for niirvarande tillitet att i annat syfte bearbeta de i nidmnda paragraf
uppriknade #imnena. Med hinsyn till att all anvindning av amnen, som kan
brukas sisom atombriinsle eller iir fignade att omvandlas till atombransle, bor
vara underkastad kontroll har nidmnda begrinsning ej medtagits i lagforslaget.
Motsvarande giller i fraga om anviint atombrinsle.

I ovanndmnda proposition nr 207 ar 1950 har forutsatts att Kungl. Maj:t for
vissa fall skall kunna meddela generella tillstand till bearbetning och export.
Genom kungoérelsen den 4 december 1953 med vissa bestimmelser om anvénd-
ning och utforsel av uran, torium och beryllium m. m. har med stéd av 66 och
67 §§ stenkolslagen limnats generellt tillstind att for vetenskapligt bruk vid
universitet, hogskola, forskningsanstalt eller liknande vetenskaplig institution
bearbeta dessa dmnen eller forening vari nagot av dem ingér. Vidare har i
samma kungorelse limnats generellt tillstaind att vid framstillning av vissa
industriella produkter bearbeta torium eller beryllium eller férening vari nagot
av dessa dmnen ingar. Sidana generella tillstind bor i fortsdttningen ldmnas
med stod av bestaimmelserna i den foreslagna lagen.

Om négon har erhéllit koncession som avses i 63 § stenkolslagen, har det icke
avsetts att han skall beh6va tillstind enligt férevarande paragraf att fér utvin-
nande av uran eller torium eller forening vari nagot av dessa #@mnen ingar
eftersoka samt bearbeta och tillgodogora sig mineralfyndighet. For att icke
nagon tvekan skall beh6va uppkomma i detta avseende foreslds en uttrycklig
bestimmelse i dmnet i sista stycket av denna paragraf.

Tillstindsgivningen synes i princip bora ligga i Kungl. Maj:ts hand. Det kan
emellertid av olika skidl komma att visa sig lampligt att tillstindsprévningen
och den verksamhet som hinger samman diarmed av Kungl. Maj:t dverlimnas
at nigon redan bestdende eller for dndamaéalet inrdttad myndighet. Med hénsyn
hartill foreslas, att tillstand skall meddelas av Kungl. Maj:t eller av myndighet
som Kungl. Maj:t bestaimmer. Vad nu sagts géller dven om tillstind enligt 2 och
4 §§ i lagforslaget, '
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2 §.

I denna paragraf foreslds en bestimmelse om tillstind att uppfora, inneha
eller driva atomreaktor eller anliggning fér bearbetning av #mne eller férening
som avses i 1 § av lagforslaget. Den féreslagna bestimmelsen avser alla slag
av dylika anliggningar, savil for kommersiellt bruk som fér forskningsindamal.

Den som driver atomreaktor behdver tid efter annan foérvirva nytt atom-
briinsle till reaktorn. For att han icke varje ging skall behéva soka tillstand
hirtill kan ifragasittas om icke i lagen bor sigas ut att tillstind att driva atom-
reaktor jimvil skall innefatta ritt att férvirva brinsle till reaktorn. En sadan
generell bestimmelse skulle emellertid forsvara kontrollen éver anvindningen
av atombriinsle och har darfor icke upptagits i férslaget. De foreslagna bestim-
melserna i 1 § utgoér dock icke hinder fér Kungl. Maj:t eller den tillstindsgi-
vande myndigheten att samtidigt som tillstind ges att driva atomreaktor pa an-
sokan meddela tillstind att for viss tid férvirva briinsle till reaktorn.

Det skulle vidare kunna forefalla naturligt, att den som #ger driva atomreaktor
icke skulle behova ha sirskilt tillstdnd for att taga befattning med anvint atom-
brinsle. Emellertid 4r det motiverat att kriva sirskilt tillstind harfér, enir
det fordras sidrskilda resurser for att tillvarata anviint atombrinsle och emedan
det ur anviint atombrinsle kan utvinnas det sdrskilt ur militir synpunkt bety-
delsefulla @mnet plutonium. Den som iiger driva atomreaktor far alltsd enligt
forslaget icke utan sirskilt tillstind taga annan befattning med atombrinslet dn
vad som erfordras foér reaktorns normala drift.

3 8.

Sésom framhallits i den allméinna motiveringen bor tillstind kunna begrinsas
till att avse viss tid. Sa torde regelmiissigt bora ske, nir tillstdind limnas till
enskilda foretag. Det synes icke liampligt att i lagen ange nagon viss for alla
fall gillande giltighetstid, utan denna far av den tillstindsgivande myndigheten
avpassas efter omstindigheterna i varje sarskilt fall. Tydligt ar att t. ex. till-
stind att uppfora atomreaktor bor avse viisentligt kortare tid #n tillstind att
driva reaktor. Vid bestimmandet av giltighetstidens lingd bor beaktas bl. a.
att den som erhéller tillstind att driva reaktor eller anliggning fér bearbetning
av atombrénsle m. m. far rimlig tid fér avskrivning av erforderliga investeringar.
Lingre giltighetstid 4n tjugu ar torde i allminhet icke béra komma i fraga.

I andra stycket av denna paragraf foreslds en bestimmelse om att villkor,
som finns pakallade av sikerhetsskil eller eljest ur allmin synpunkt, skall kunna
uppstillas. Av betydelse hirvidlag kan vara militira synpunkter och férhallanden
som dr av vikt for civilforsvaret. Befintliga tillgdngar pa uran kan iven néd-
viindiggora villkor om att endast en viss midngd uran &rligen fir anvindas i
en atomreaktor. Med hinsyn till de risker som #r férenade med drift av atom-
reaktor bor vidare kunna féreskrivas att atomreaktor skall ligga pa visst avstand
frAn niarmaste tidtbebyggelse. Frigan i vilken utstrickning radioaktivt avfall ma
utslidppas i vatten &r dven av stor vikt. Vid beviljande av tillstdnd enligt 1 eller
2 § i forslaget bor sdlunda uppmiarksammas att radioaktivt avfall som kan bli
till skada icke utslippes i vatten. Fragan om sirskild forprévning i samma ord-
ning som eljest giller for vattenfororening torde komma att verviigas i samband
med det av vattenviardskommittén avgivna betinkandet angiende forbittring av
vattenvarden. Enligt forslaget skall villkor kunna uppstilllas icke blott vid med-
delande av tillstind utan dven under tillstandets giltighetstid, och mé&jlighet bor
ocksa finnas att dndra uppstillt villkor. Sirskilt den snabba tekniska utveck-
lingen pi ifrdgavarande omride gor att det under ett tillstinds giltighetstid kan



109

uppkomma behov av att uppstilla villkor, som icke var aktuella nir tillstindet
meddelades. Av den foreslagna bestimmelsen foljer naturligen dven att ett upp-
stallt villkor skall kunna #&ndras, nidr sd pdakallas av sikerhetsskil eller eljest
ur allmén synpunkt.

Meddelat tillstaind boér, sasom férut namnts, kunna aterkallas. Forutsittning
hiarfor bor emellertid vara att uppstillt villkor icke iakttages eller att eljest
synnerliga skél ar for aterkallelse. Om ett villkor &sidosittes i allenast ringa
man eller om det villkor som &sidosittes i och fér sig dr av mindre vikt, bor
det icke ifrdgakomma att aterkalla tillstind. Ett skil som kan féranleda ater-
kallelse av tillstdnd utan att uppstallt villkor asidositts kan t. ex. vara, att
nigon som innehar tillstind att driva atomreaktor i nagot viisentligt avseende
bryter mot bestimmelserna i 1 eller 4 § av forslaget.

I detta sammanhang mé framhallas, att tillstind bor vara personligt och alltsi
icke kunna o6verlatas. Om en kommun, som erhéllit tillstdnd till reaktordrift,
i stillet 6nskar driva reaktorn genom ett kommunalt bolag, bér alltsd sirskilt
tillstdnd krdvas for detta. Aven om formell 6verlatelse icke sker bor nytt till-
stand stundom fordras. S& bor vara fallet om t. ex. ett bolag som erhéllit till-
stdind ombildas genom fusion. Vad nu sagts har ansetts ligga i sakens natur
och nigon bestimmelse i dmnet har déarfor icke upptagits i lagforslaget.

4 8.

De foreslagna bestimmelserna i denna paragraf motsvarar i huvudsak fore-
skrifterna i forsta stycket 67 § stenkolslagen och ansluter till innehéllet i 1 §
av lagforslaget.

I 67 § andra stycket stenkolslagen stadgas nu vissa begrinsningar fér med-
delande av tillstind enligt forsta stycket. Betriffande uran, uranférening, uran-
haltigt mineral eller d&mne som framstéllts av uran samt torium, toriumférening,
toriumhaltigt mineral eller #imne som framstillts av torium ma tillstand till
utférsel meddelas allenast under férutsittning att annat med hinsyn till an-
vindningen jamférbart material infores till riket i stillet for vad som utfores.
Denna begrinsning, som visat sig forsvara det i allt storre utstriickning fére-
kommande internationella utbytet av radioaktiva isotoper och anrikat uran m. m.
och som kan komma att verka himmande pa en eventuell exportindustri, har ej
upptagits i lagforslaget. Vidare stadgas i andra stycket av nyssnimnda paragraf
att tillstdnd att utféra uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral fir meddelas endast
under férutsidttning att uran, torium eller forening vari nigot av dessa dmnen
ingir forekommer i sd ringa mingd att tillgodogérande dirav ej kan dga rum.
Med stod av denna foreskrift har i kungérelsen med vissa bestimmelser om
anvindning och utférsel av uran, torium och beryllium m. m. limnats generellt
medgivande att utféra mineral med en uranhalt eller toriumhalt av hogst 50
gram per ton. Samtidigt har limnats generellt tillstind att utféra mineral med
en berylliumhalt av hogst 1000 gram per ton dvensom vissa nirmare angivna
varor samt #delstenar med berylliumhalt. Ej heller sistnimnda i 67 § andra
stycket stenkolslagen stadgade begrinsning torde vara behovlig. Motsvarighet
till nyssnimnda generella tillstind kan limnas med stod av férevarande paragraf.

Vad under 3 § anforts rérande overlatelse av tillstdnd #ger tillimpning jim-
vil & sddant tillstind som avses i foérevarande paragraf.

5 8.
Tillsyn & efterlevhaden av 1 och 2 §§ och av sddana villkor som meddelats
med stod av 3 § torde bora utévas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
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Sasom framgér av den féregdende redogérelsen ir de i lagen den 6 juni 1941
om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. meddelade bestimmelserna, vilka nirmast
har karaktiren av arbetarskyddslagstiftning, enligt ordalagen tillimpliga pé
arbete med de i 1 § nidmnda #dmnena. Sirskilda bestimmelser om den tillsyn
som bor ske ur nyssnimnda synpunkt behover dirfér icke upptagas i nu ifraga-
varande lagfoérslag, men diremot synes det lampligt att i den foreslagna lagen
hinvisa till att i fraga om tillsyn 6ver innehav av och arbete med radioaktivt
amne jamval giller vad darom ér sirskilt stadgat. Med denna hinvisning avses
1941 ars lag. Sasom framgar av den foregiende redogoérelsen #r stralskydds-
kommittén emellertid sysselsatt med att omarbeta sistnimnda lag. Om denna
ersittes med en ny lag i dmnet, kommer hédnvisningen i stillet att avse den
nya lagen.

Vid tillstindsprévningen enligt den féreslagna lagen bor sjilvfallet tillses att
stralskyddsintresset beaktas.

6 §.

Tillsynsmyndigheten maste {6r att kunna fullgora sin uppgift diga befogenhet
att begira de upplysningar och infordra de handlingar, som ir erforderliga foér
tillsynens utéovande, och bor ocksd kunna meddela de féreskrifter som anses
erforderliga for att trygga efterlevnaden av uppstillt villkor. Den som har att
ova tillsyn méste vidare kunna péakalla tilltrdde till anliggning eller plats, dir
verksamhet som avses i 1 eller 2 § bedrives, samt att géra sig underrittad om
forhallande av betydelse for tillimpningen av lagen eller med stod av densamma
meddelade foreskrifter. Forslag till bestimmelser av denna inneb6rd har upp-
tagits i forevarande paragraf.

7 8.

I denna paragraf foreslas ansvarsbestaimmelser. Det ér till en borjan klart att
man maste kunna ingripa med straff mot den som bryter mot bestimmelserna
i 1 eller 2 §. Vidare bor straff ocksa stadgas for den som olovligen utfoér dmne
eller annat som avses i 4 §. I Overensstimmelse med vad som eljest giller i
fraga om olovlig utférsel av varor bor forsok dértill straffas lika med fullbordat
brott.

Om nagon som innehar tillstdind enligt lagen bryter mot uppstillt villkor,
kan han med stod av 3 § berovas sitt tillstind. Det kan emellertid stundom
utgora en alltfor ingripande atgérd att, nir nagon bryter mot uppstillt villkor,
genast aterkalla tillstindet. Det synes dirfor foreligga behov av att i sddant fall
kunna ingripa med straff. Asidosédttande av villkor kan for o6vrigt vara av lika
allvarlig beskaffenhet som brott mot 1, 2 eller 4 §. Med hénsyn till vad nu an-
forts foreslas, att asidosittande av villkor upptages bland de straffbara giir-
ningarna. *

For samtliga brott foresld&s en gemensam straffskala. Denna omfattar for
normala fall boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt, skall
straffet enligt forslaget vara fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Det synes
icke erforderligt att i lagen ange exempel pid omstindigheter som kan gora att
brottet skall anses som grovt utan grinsdragningen hirutinnan torde kunna 6ver-
limnas at rattstillimpningen.

8 8.

For narvarande finns i 69 § stenkolslagen regler om férverkande vilka an-
knyter till bestimmelserna i 66 och 67 §§ om bearbetning och export av uran
m. m. I den nya lagen synes bora upptagas regler om forverkande som svarar
mot innehdllet i 1 och 2 samt 4 §§ hiar ovan. Reglerna om forverkande torde
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icke bora goras helt ovillkorliga, utan méjlighet bor finnas att riatta forverkande-
pafoljden efter omstindigheterna i det sidrskilda fallet. Salunda foreslds att, om
det ej 4r uppenbart obilligt, imne, mineral eller vara som omférmiéles i 1 eller
4 § i forekommande fall skall férklaras helt eller delvis foérverkat. Finns icke
vad som salunda skall férverkas lingre i behall, bor i stallet virdet kunna for-
klaras forverkat. Nagot behov av att kunna forklara hel atomreaktor eller annan
anliggning som avses i 2 § forverkad synes icke foreligga. Om nagon utan till-
stand uppfor, innehar eller driver atomreaktor, torde det, ur de synpunkter man
vill tillgodose med denna lagstiftning, vara tillfyllest att hindra honom fran att
driva reaktorn genom att beréva honom atombrinslet i reaktorn och det forrad
av atombrinsle som han innehar eller i forekommande fall forklara vardet for-
verkat, och motsvarande giller om anldggning for bearbetning av atombrénsle
m. m.
9 8.

I denna paragraf foreslas ansvarsbestimmelser till 6 §. Straffsanktionen bor
avse icke blott underlatenhet att stilla sig till efterrittelse foreskrift som till-
synsmyndigheten meddelat med stéd av 6 § utan dven limnande av oriktig upp-
gift i fall som avses i namnda paragraf. Ansvar for limnande av oriktig upp-
gift bor intrida dven om den oriktiga uppgiften icke limnats medvetet utan av
oaktsamhet. I sistndmnda fall bér dock gilla sisom forutsittning for ansvar att
oaktsamheten ir att anse som grov.

10 §.

Den som underliter att stilla sig till efterrittelse villkor som avses i 3 § eller
foreskrift som tillsynsmyndigheten meddelat med stod av 6 § kan drabbas av
straff enligt 7 eller 9 § i lagfoérslaget. I hindelse den foérsumlige visar tredska,
synes mdojligheten att ingripa med straff emellertid icke alltid vara tillfyllest
for att trygga efterlevnaden av villkoret eller foreskriften. I denna paragraf fore-
slas dérfor, att tillsynsmyndigheten skall kunna foreligga limpligt vite. En sédan
bestimmelse dr motiverad icke minst dirmed, att det kan uppstd behov av att
kunna ingripa med dylikt tvingsmedel mot juridisk person. Finner tillsyns-
myndigheten att meddelat vitesféreldggande icke lidngre dr erforderligt skall det
sjalvfallet omedelbart hiivas, Fragan om utdémande av vite enligt denna paragraf
bor provas av allmin domstol. Nagon sdrskild bestimmelse hirom torde emel-
lertid icke behéva upptagas i lagen. Av 18 § réttegngsbalkens promulgations-
lag torde nimligen f6lja, att talan om utdémande av vite skall anhiingiggoras
vid allmédn domstol, om annat ej foreskrivits. Av samma lagrum féljer, att talan
skall utféras av allmidn é&klagare. Finner tillsynsmyndigheten att forelagt vite
bor utdémas, har myndigheten alltsd att hos vederbdrande &klagare begira att
denne anhiéngiggor talan didrom.

Av lagforslaget foljer, att en sddan underlatenhet som omformiles i foreva-
rande paragraf kan medfoéra sivil att den forsumlige bestraffas som ock att till-
synsmyndigheten forelagger honom vite, vilket sedermera kan utdéomas av dom-
stol. En saddan kumulering av straff och vite synes icke behéva ge anledning
till beténkligheter. Enligt foérevarande paragraf skall nimligen redan som be-
tingelse for foreliggande av vite gilla, att en underlatenhet férelupit av be-
skaffenhet att i princip féranleda straff. Det ir siledes forst nir underlaten-
heten fortsiitter efter straffbarhetens intride som man enligt férslaget skall kunna
reagera genom vitespafoljd. Straff- och vitessanktionerna kommer med andra
ord att atminstone delvis avse underlidtenhet icke under samma tid utan under
olika tidsperioder.
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Sasom framhallits i den allménna motiveringen dr det av hinsyn till enskildas
intresse pakallat att foreskriva viss tystnadsplikt till skydd for affirs- och yrkes-
hemligheter. Bestimmelser hirom foéreslds upptagna i 11 §. Enligt dessa ma
vad som inhimtats med stod av bestimmelserna i 6 § ej yppas i vidare méan
in som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna avsedda indamaélet.
Den som bryter hidremot skall enligt forslaget straffas med béter eller fingelse
i hogst sex méanader, om ej brottet ér i allmén strafflag belagt med straff.

12 §.

I denna paragraf foreslas vissa bestimmelser om ritt till atal. Det torde vara
lampligt savil att for atal for brott som avses i 7 eller 9 § kriives anmilan av till-
synsmyndigheten som att atal for brott som omférmiles i 11 § skall vara be-
roende pa angivelse av malsiganden.

13 §.

Beslut av tillsynsmyndigheten boér kunna 6verklagas genom besvir hos Kungl.
Maj:t. De fragor som kan uppkomma vid tillimpningen av den foéreslagna lagen
ir av sddan beskaffenhet, att besvidren, som bor inges till handelsdepartementet,
torde bora provas av regeringsritten. Ett genomférande av lagforslaget torde
alltsa foranleda dndring i 1909 ars lag om regeringsritten. Betriffande besviirs-
tid bor gilla vad ddrom stadgas i lagen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan
mot forvaltande myndighets beslut. Tillsynsmyndighetens beslut bér utan hinder
av ford klagan omedelbart linda till efterrittelse, om icke annorlunda férordnas.



Bilaga A.

Forslag till

Lag om inskrinkning i riitten att utvinna atomenergi m. m. (atomenergilag)

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Ej m& nagon utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer overldta, forvirva, innehava, bearbeta eller eljest taga befattning med
uran, plutonium eller annat dmne, som anvindes sdsom briinsle (atombrinsle)
i anliggning for utvinning av atomenergi (atomreaktor), eller forening vari
sadant 4&mne ingéar.

Vad nu sagts skall gilla jamvil i fraga om torium och annat imne, som #r
ignat att omvandlas till atombrénsle, dvensom forening vari sddant dmne ingér
sa ock betriffande atombrinsle, som anvints i atomreaktor.

Har nigon erhallit koncession som avses i 63 § lagen angiende stenkolsfyn-
digheter m. m., kriives icke att han har tillstind enligt denna paragraf att for
utvinnande av uran eller torium eller férening vari nagot av dessa dmnen ingar
eftersoka samt bearbeta och tillgodogéra sig mineralfyndighet.

g,

Utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer mé
ej nigon uppfora, innehava eller driva atomreaktor eller anliggning fér bear-
betning av imne eller férening som avses i 1 §.

3 8.

Tillstdnd som avses i 1 eller 2 § mé& begriansas till att avse viss tid.

Vid meddelande av tillstind s& ock under tillstinds giltighetstid ma wupp-
stallas de villkor som finnas pakallade av sikerhetsskil eller eljest ur allmén
synpunkt.

Tillstind ma aterkallas, om uppstéllt villkor icke iakttages eller eljest syn-
nerliga skél aro dartill.

4 §.
Utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer mé

ej ur riket foras amne eller forening som avses i 1 §, mineral med halt av sddant
amne, vad som framstillts av sddant &mne eller vara i vilken sddant dmne ingar.

5 §.
Tillsyn & efterlevnaden av vad i 1 och 2 §§ stadgas samt av villkor som med-
delats med stod av 3 § utévas av myndighet som Konungen bestimmer.
Om tillsyn o6ver innehav av och arbete med radioaktivt &mne giller jimvil
vad darom iar sirskilt stadgat.

8—105 56
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6 §.

Tillsynsmyndigheten iger begira de upplysningar och infordra de handlingar
som #ro erforderliga for tillsynens utovande. Myndigheten figer ock meddela
de foreskrifter som finnas erforderliga for att trygga efterlevnaden av uppstillt
villkor.

Den som har att dva tillsyn skall dga tilltrade till anliggning eller plats, dér
verksamhet som avses i 1 eller 2 § bedrives, samt dga ratt att gora sig under-
rittad om férhallande som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag eller
med stod av lagen meddelade foreskrifter.

7 8.

Bryter nigon mot vad i 1 eller 2 § stadgas eller iakttager han icke villkor
som meddelats med stod av 3 §, straffes med boter eller fangelse i hogst sex
manader eller, om brottet ir grovt, med fingelse eller straffarbete i hogst tva
ir. Samma lag vare diir nigon i strid med 4 § ur riket utfor eller soker utfora
imne, mineral eller vara som dar sags.

8 8.

Har nagon brutit mot vad i 1 eller 2 § stadgas, skall, om det ej dr uppenbart
obilligt, i 1 § omformilt dmne eller forening, som han dérvid innehaft, bear-
betat eller eljest tagit befattning med, forklaras helt eller delvis forverkat till
kronan. Innehar han icke lingre imnet eller foreningen, ma i stillet vardet
forklaras forverkat. Samma lag vare betriffande dmne, mineral eller vara som
nagon i strid med vad i 4 § stadgas utfort eller sokt utféra ur riket.

9§

Den som underlater att stiilla sig till efterrittelse vad tillsynsmyndigheten med
stod av 6 § fordrar eller foreskriver eller ock i fall som i nimnda paragraf avses
uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar tillsynsmyndigheten oriktig upp-
gift, straffes med boter eller fingelse i hogst sex ménader.

10 §.

Har nagon underlatit att stiilla sig till efterrittelse villkor, som avses i 3 §,
eller att efterkomma anfordran eller foreskrift, som tillsynsmyndigheten med-
delat med stéd av 6 §, dger tillsynsmyndigheten foreligga lampligt vite.

11 §.

Vad som inhiimtats med stdod av bestimmelserna i 6 § ma ej yppas i vidare
man #n som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna avsedda #nda-
malet. Bryter nigon hiremot, straffes med boter eller fingelse i hogst sex
manader, dir ej brottet dr i allmén strafflag belagt med straff.

12 §.

Brott som avses i 7 eller 9 § ma ej Atalas av allmiin aklagare, dar det ej av
tillsynsmyndigheten anmiles till atal.

Brott som i 11 § sigs ma atalas av allmin aklagare allenast efter angivelse
av malsigande.
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13 §.
Over beslut, som tillsynsmyndigheten meddelat enligt denna lag, méa klagan
foras hos Konungen genom besvir, som skola ingivas till handelsdepartementet.
Beslut som nu sagts skall landa till efterrittelse utan hinder av ford klagan,
dir ej annorlunda férordnas.
14 §.
De foreskrifter som finnas erforderliga for tillimpningen av denna lag med-
delas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den



Bilaga B.

Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 9 kap. lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angaende stenkolsfyndigheter m. m.

Hirigenom forordnas, att 66 och 67 §§ lagen den 28 maj 1886 angéende sten-
kolsfyndigheter m. m.! skola upphora att gilla, atf nuvarande 68 och 69 §§ samma
lag skola erhélla beteckningarna 66 och 67 §§ samt att sistnimnda tva paragrafer
ivensom 63 och 65 §§ skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdallande lydelse)

63 §.

Rattighet att for utvinnande av uran,
torium eller beryllium eller férening,
vari ndagon av dessa metaller ingar,
eftersoka och bearbeta fyndighet av
uranhaltigt, toriumhaltigt eller beryl-
liumhaltigt mineral ar beroende pa kon-
cession, som meddelas av Konungen.
Koncession ma begriinsas att avse en-
dast ritt till fyndighetens undersok-
ning.

(Foreslagen lydelse)
63 §.

Rittighet att for utvinnande av uran,
torium eller beryllium eller férening,
vari nagot av dessa dmnen ingar, efter-
soka och bearbeta fyndighet av uran-
haltigt, toriumbhaltigt eller beryllium-
haltigt mineral ar beroende pa konces-
sion, som meddelas av Konungen. Kon-
cession ma begrinsas att avse endast
ritt till fyndighetens undersékning.

Vad i — — — — — — — — liknande atgarder.
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65 §.

Vad forut i denna lag stadgas om
riatt for koncessionsinnehavare att till-
godogdra sig mineraliska dimnen, som
icke avses med koncessionen, skall icke
gilla uran, torium eller beryllium eller
forening, vari nagon av dessa metaller
ingar.

68 §.

Den som, i annat fall 4n i 63 § andra
stycket siags, utan koncession fo6r anda-
mal, som avses i 63 § forsta stycket,
eftersoker eller bearbetar fyndighet av
uranhaltigt, toriumhaltigt eller beryl-
liumhaltigt mineral eller utan tillstand
bearbetar uran, torium eller beryllium

— dartill iro.

65 §.

Vad forut i denna lag stadgas om
ritt for koncessionsinnehavare att till-
godogora sig mineraliska dmnen, som
icke avses med koncessionen, skall icke
gilla uran, torium eller beryllium eller
forening, vari ndgot av dessa dmnen
ingar.

66 §.

Den som, i annat fall 4n i 63 § andra
stycket sdgs, utan koncession for dnda-
mal, som avses i 63 § forsta stycket,
eftersoker eller bearbetar fyndighet av
uranhaltigt, toriumhaltigt eller beryl-
liumhaltigt mineral straffes hogst med
straffarbete i tva ar.

1 Senaste lydelse, se betriffande lagens overskrift SFS 1933:180 samt betriiffande 63 och

65—69 §§ SFS 1953:210.



(Gdallande lydelse)

eller férening, vari nagon av dessa me-
taller ingar, sa som i 66 § sdgs, straffes
hogst med straffarbete i tva ar.

Samma lag vare, ddr ndgon i strid
mot 67 § forsta stycket ur riket utfér
eller soker utféra material eller vara,
som ddr sdgs.

69 §.

Uran, torium eller beryllium eller
forening, vari ndgon av dessa metaller
ingar, som, i annat fall in i 63 § andra
stycket siigs, utvunnits utan koncession,
tillfaller kronan.

Har nagon brutit mot vad i 66 § stad-
gas, dr vad som ddrvid framstdllts sd
ock forrad av den ifrdgavarande me-
tallen, av férening av metallen eller av
mineral med halt av metallen, som han
innehar, férverkat till kronan.

Det som nagon i strid mot 67 § forsta
stycket ulfort eller sékt utféra ur riket
vare ock forverkat till kronan.

(Foreslagen lydelse)

67 §.

Uran, torium eller beryllium eller
forening, vari ndgot av dessa dmnen
ingar, som, i annat fall &n i 63 § andra
stycket sidgs, utvunnits utan koncession,
tillfaller kronan.

Denna lag trider i kraft den









Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstifltning. Rittsskipning. Fangvard.

Statsforfatining. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.
Stidernas donationsjord. [7]

Statens och kommunernas finansviisen.
Forenklad statsbidragsgivning. [8]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Aldringsvard. [1]

Statsiigda aktiebolag i Sverige. [6]

Penningvirdeundersiékningen. 3. Investeringsverk-
samhet och sparande. Balansproblem péa ling
och kort sikt. ?10]

Hiilso- och sjukvard.

Allméint niringsviisen.

Frigan om fortsatt samarbete mellan staten och
TGO i LEAB. [9]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Fiskhandeln i Sverige. [2]
Statens stod At vixtforddlingen m.m. [4]

e

s

Vattenviisen. Skegsbruk. Bergsbruk.

Industri.
Atomenergien. {11]

Handel och sjofart,

Kommunikationsviisen.

Standardtariffer for detaljdistribution av elekirisk
krafl. [5]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.
Restaurering av Uppsala domkyrka. [3]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Sthlm 1956, K. L, Beckmans Boktr.



