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Till Konungen

Den 26 maj 1950 uppdrog Eders Kungl. Maj:t at fiskeristyrelsen med
statens fiskeriforsok att med beaktande av vad som anforts i propositionen nr
60 till 1950 ars riksdag med forslag till lag om ritt till fiske, m. m. foretaga
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en éversyn bl. a. av de i fiskerdttskommitténs betinkande med forslag till
fiskelag (SOU 1947: 47) upptagna bestimmelserna angdende fiskevards-
omraden samt om upplitelse av fiskeritt dvensom att till Eders Kungl.
Maj:t inkomma med de forslag till vilka nimnda éversyn kunde foranleda.

Med stéd av Eders Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 26 maj 1950 samt
den 8 juni och den 6 juli 1951 tillkallade davarande statsrddet och chefen
for jordbruksdepartementet sistnimnda dag féljande personer att sisom
sakkunniga bitrida styrelsen vid Oversynen i ndmnda delar, nimligen
fiskaren A. Aronsson, Ryssebo, Kristinehamn, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, forste assistenten F. I. Boo, Boras, jigmistaren E. G. B.
Dyberg, Stockholm, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren
S. G. E. Ericsson, Nis, Vimmerby, samt hovrittsraden K. W. Modigh, Gote-
borg, och G. G. Thulin, Lidings.

Till fullgorande av uppdraget, savitt avser de i nyssnimnda kommitté-
betinkande upptagna bestimmelserna om upplatelse av fiskeritt, har sty-
relsen den 1 december 1953 till Eders Kungl. Maj:t avgivit betinkande
(stencilerat) med forslag bl. a. till lag om vissa upplatelser av fiskeritt m. m.

Styrelsen far hirmed till fullgérande av utredningsuppdraget i Gvrigt i
underdénighet 6verlimna betinkande med forslag till

1) lag om fiskeomrade;

2) lag om dndrad lydelse av 24, 26 och 35 §§ lagen den 1 december 1950

(nr 596) om ritt till fiske; samt

3) lag om éndrad lydelse av 33 kap. 16 § riittegdngsbalken.

I idrendets handliggning ha inom styrelsen deltagit undertecknad over-
direktér dvensom ledamoéterna ombudsmannen Sam. Corneliusson, Georg
Aberg och Gésta Hogstrom, ledaméterna av riksdagens andra kammare
Hans Levin och Gosta Skoglund samt direktéoren Martin Stidner.

De sakkunniga ha forklarat sig instimma i styrelsens forslag, dock har
Boo i viss del avgivit sdrskilt yttrande.

Sekreterargoromalen ha utférts av Modigh.

Goteborg den 2 februari 1956
Underdénigst
Joran Hult

Karl W. Modigh



Sammanfattning

Fisket i vart land &r i havet och de fem storsta insjoarna i storre eller
mindre grad fritt for varje svensk medborgare. Men i alla vattendrag och
mindre insjoar tillhor fisket strandigarna. Vid kusten och i skdrgérdarna
finnas blandformer mellan fritt och enskilt fiske. I de vatten dir fisket
ir enskilt dr fiskeritten ofta uppsplittrad pa ett stort antal deldgare, till
skada for bade fisket och fiskevarden.

Nu foreslas en organisationsform kallad fiskeomrade. Linsstyrelsen har
— vanligen med ledning av vad som férekommit vid sammantride mellan
deligarna — att besluta huruvida for visst fiskevatten skall inrittas fiske-
omrade. De dndamal man pa si sitt vill vinna 4ro en ordnad fiskeriplan,
mdojlighet att utarrendera fisket eller att sidlja fiskekort, bevakning mot
tjuvfiske och olaga fiske samt andra gemensamma atgérder till nytta for
fisket och fiskevarden.

For att fiskeomrade skall inrittas uppstélles i friga om oskiftade vatten
kravet att nagon delidgare begir det. Betrdffande vatten, som tillh6ra flera
byar eller eljest dro skiftade, fordras enkel majoritet efter huvudtal eller
delaktighetstal. Dérest meningen dr att man inom fiskeomradets ram skall
kunna vidtaga atgéirder, som mera avsevirt ingripa i deldgarnas rittigheter,
fordras sérskilt kvalificerad majoritet. S& &r fallet betrdffande utarrendering
av fisket eller forsiljning av fiskekort eller inforande av skyldighet for del-
dgarna att bidraga i pengar till siarskilda atgérder till nytta for fisket och fiske-
varden.

Linsstyrelsen har att faststilla stadgar for fiskeomradet, men far dirvid
i vissa visentliga hinseenden icke franga vad deldgarna beslutat.

Den nya lagstiftningen skall ersitta lagen om gemensambhetsfiske av ar
1913 och dven den mdjlighet, som enligt 24 § fiskerittslagen finnes for
domstol att for oskiftade fiskevatten meddela bestimmelser om fiskets be-
drivande.



Forslag till lag om fiskeomrade

Hirigenom férordnas som foljer

Allmdnna bestdmmelser.

(il
For ordnande av fiskeférhillandena samt frimjande av fisket i vrigt ma
i visst fiskevatten, som #r oskiftat eller eljest tillhor tva eller flera, bildas
fiskeomrade enligt vad nedan sigs.
Allmiint vatten ma ej ingd i fiskeomréde, ej heller ma fiskeomrade avse
fiske som enligt lag ma bedrivas i enskilt vatten utan stod av enskild fiskeritt.

2 8.

Fiskeomrade bildas for viss tid, minst tio och hogst tjugufem Ar.

Bt
Beslut om bildande av fiskeomrade meddelas av ldnsstyrelsen.
I samband med beslutet faststiiller linsstyrelsen storleken av envar del-
dgares delaktighet i fiskeomradet dvensom stadgar for fiskeomradet.

Om forfarandet vid bildande av fiskeomrdde.

4 §.
 Ansokan om bildande av fiskeomridde mé hos lansstyrelsen goras av
deliigare i fisket, fiskeriintendenten eller hushallningssillskapet.

Ansokan bor vara atfoljd av forslag till stadgar, forteckning a deldgarna
och 6vrig erforderlig utredning.

) | 5§

D& ansokan om bildande av fiskeomride inkommit, skall linsstyrelsen
genom sirskild underrittelse bereda envar, som #ger del i fisket och som
icke bitritt ansokningen, tillfille att yttra sig déréver, savitt det kan ske utan
mirklig tidsutdrikt.

Linsstyrelsen skall ock hora fiskeriintendenten.

6 §.
Innan fraga om bildande av fiskeomrade avgores, skall, om linsstyrelsen
si finner erforderligt, forrittning foretagas pa stéllet.



7 §.

Vid bedémande av fraga, huruvida enligt 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 13 § andra stycket eller 14 § andra stycket enhillighet mellan
deldgarna eller samtycke fran visst antal deliagare foreligger, skola med-
riknas endast deligare, som tillstideskommit vid forrittning eller, om for-
rittning ej dgt rum, hos linsstyrelsen tillkdnnagivit sin mening i fragan.

Dirjimte skall vid beddmande av fraga, huruvida samtycke foreligger
fran visst antal delidgare, iakttagas att de, som med samiiganderitt innehava
viss fastighet, tillsammantagna riknas for en dgare och skall likasi endast
en rost beriknas for den som éger flera fastigheter.

Vid bedomande av fraga, huruvida enligt 8 § andra stycket, 11 § forsta eller
andra styckena eller 13 § andra stycket samtycke foreligger frin deligare
med visst delaktighetstal, skall medriknas endast delaktighetstal, som fore-
trades av i forsta stycket angivna deliagare.

Om forutsittningarna for fiskeomrddes bildande.

8 §.

Fiskeomrdde skall bildas, om ldnsstyrelsen med hinsyn till fiskets be-
skaffenhet och omfattning samt forhallandena i 6vrigt finner det lampligt.

Tillika fordras

om fisket dr i sin helhet oskiftat eller eljest samfillt fér tva eller flera
fastigheter, att nagon av delidgarna begir att fiskeomrade skall bildas, samt

i annat fall, att antingen flertalet deldgare eller deligare med mer #n
hilften av delaktighetstalet samtycka till att fiskeomrade bildas.

Om delaktighet.
gE s

Envar deldgare atnjuter delaktighet i fiskeomradet, om fisket ér i sin helhet
oskiftat eller eljest samféllt for tva eller flera fastigheter, efter deldgarens
andel déri och i annat fall efter det genom uppskattning bestimda virdet &
hans andel i avkastningen av det fiske som skall ingd i fiskeomradet.
Uppskattningen verkstilles vid forrdttning, varom i 6 § siigs.

Annan berikningsgrund for delaktigheten ma bestimmas, direst samtliga
deldgare forenat sig ddrom.

Om faststdllande av stadgar.
10 §.
Stadgarna skola innehalla foreskrifter
dels om de huvudsakliga grunderna for fiskets och fiskevirdens utévande,
dels i vad mdn ritt till fisket skall kunna for gemensam rikning upplitas

samt, déirest upplatelse skall ske, om hur stor del av erséttningen fér upp-
latelsen som érligen hogst ma anvindas eller fonderas fér gemensam riikning,
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dels om och i vad méan deliigarna ma forpliktas att laimna tillskott i penningar,
varor och arbete,
dels ock om berikningsgrunden fér deldgarnas rostritt samt om det sitt,
varpa kallelse till sammantride skall ske, beslut faltas och omréstning
verkstallas,
sd ock vad i ovrigt kan finnas erforderligt.

Ej ma foreskrivas att fiske skall nyttjas av deldgarna i bolag.

Betriffande faststillande av féreskrifter om upplatelse av fiskeritt, om
anvindande av ersittningen fér upplatelsen, om skyldighet for deligarna
att lamna tillskott samt om rostriitt skall gélla vad i 11—14 §§ stadgas.

I 6vrigt skall linsstyrelsen vid faststillande av stadgarna sévitt det ér
mojligt och lampligt folja delidgarnas mening.

118

Féreskrift att ritt till fiske inom fiskeomradet eller del dérav skall upplétas
ma, direst fisket ir i sin helhet oskiftat eller eljest samfillt for tva eller flera
fastigheter, ej meddelas utan samtycke av deligare med mer in hilften av
delaktighetstalet.

I annat fall ma sddan foreskrift meddelas endast med samtycke av del-
dgare med minst tvd tredjedelar av delaktighetstalet. Bestar fiskeomradet
av tva eller flera vart for sig oskiftade eller samfillda fiskevatten, ma dock
foreskriften meddelas jimvil dérest inom ettvart av dessa omriden sam-
tycke foreligger av deligare med mer dn hilften av delaktighetstalet.

Foreskrift som nu sagts ma ej meddelas betriffande fiske, som helt eller
delvis innehaves med sidan nyttjanderitt vari lagen om vissa upplatelser
av fiskerditt m. m. #r tillimplig, siframt ej nyttjanderittshavaren limnat
sitt samtycke.

12 §.

Skall fiskeritt upplatas, ma ej foreskrivas att mer dn hilften av ersitt-
ningen ma anviindas eller fonderas till utgifter for omradets rikning.

13 §.
Ej méa deliigare, som ej bedriver fiske i omradet, dliggas att limna tillskott.
Foreskrift om tillskott m& ej meddelas utan att samtycke foreligger av
mer in hilften av deligarna och dessa tillika foretrida mer édn hilften av
delaktighetstalet.

: 14 §.
Varje deligare skall éiga en rost. Dirjimte skall i friga om réstritten vad
i 7 § andra stycket stadgas diga motsvarande tillimpning.
Annan berikningsgrund for rostritten méa bestimmas, déirest samtliga
deléigare forenat sig dirom.



Om styrelse.

15 §.

Deldgarna skola, om de dro flera idn tre eller eljest nagon vars ratt ar darav
beroende yrkar det, utse styrelse, bestdende av en eller flera personer, med
uppgift att uppbira och omhinderhava samt i forekommande fall férdela
deldgarna samfillt tillkommande medel dvensom i Gvrigt handhava fiskeom-
ridets gemensamma angelidgenheter.

Utse ej deligarna styrelse, di sadant skall ske, dger pa ansokan av nagon
vars ratt ir dérav beroende linsstyrelsen tillsiitta styrelsen. Deligare eller
den som jamlikt 22 § 2. forsta stycket dr beriittigad att i deliigares stille fora
talan dr, om han av ldnsstyrelsen utses till ledamot av styrelsen, skyldig
mottaga uppdraget; han iger dock avgd efter fem ar och dr sedermera
ej skyldig att &nyo mottaga sdidant uppdrag, forrin ytterligare fem ar forflutit.

Ledamot av styrelsen méa av deléigarna entledigas. Av linsstyrelsen utsedd
ledamot skall dock kvarstd, till dess hos linsstyrelsen visats att deligarna
utsett annan ledamot och denne atagit sig uppdraget.

Om fordelning av inkomst.

16 §.
Inkomst som ej anvindes eller fonderas till utgifter for fiskeomradets
rikning férdelas mellan deligarna efter delaktigheten.

Om talan mot vissa beslut.

17 8.

Menar den vars ritt berores av beslut, som fattas av deligarna eller sty-
relsen, att beslutet icke tillkommit i behorig ordning eller att det eljest strider
mot lag eller forfattning eller mot stadgarna eller krinker hans enskilda
ritt, ma han hos linsstyrelsen fora talan mot beslutet genom besvir, vilka
skola hava inkommit inom tre veckor frin den dag, di han erhéll del av
beslutet; dock skall fér menighet besvirstiden vara fem veckor. Har med-
delande om beslutets fattande inforts i tidning inom orten, skall delgivning
anses hava igt rum den dag di si skedde.

Beslut angdende fiskets utovande skall, om ej linsstyrelsen annorlunda
férordnar, linda till efterrittelse utan hinder av att talan fores mot beslutet.

Om besluts verkan mot ny deldigare.

18 §.
Vad delidgarna eller styrelsen beslutat med stod av denna lag giller mot
ny deldgare.



12

Om dindring av fiskeomrddes omfatining, av delaktigheten eller av stadgarna.

19 8.
Onskar nagon indring av fiskeomradets omfattning, av delaktigheten eller
av stadgarna, har han att dirom gora ansdkan hos linsstyrelsen. Vad i
4—7 8§ stadgats skall i sadant fall dga motsvarande tillimpning.

Om fiskeomrddes upplosning och om forldngning av tiden for dess bestand.
20 §.

Har i foljd av naturhiindelse, sjoreglering, kraftverksbygge eller annan
omstiindighet fiskevattnet undergatt visentlig férindring till beskaffenhet eller
omfattning, eller saknas eljest skil for fiskeomradets bibehallande, ager
linsstyrelsen pad ansokan av deligare férordna om fiskeomradets upplos-
ning. Betriffande sidan ansokan skall vad i 5 § forsta stycket stadgats dga
motsvarande tillimpning.

211§:

Har ej senast sex manader fore utgdngen av tiden for fiskeomradets bestand
deligare med minst en tiondel av delaktighetstalet hos linsstyrelsen skriftligen
anmiilt att férlingning av sagda tid ej 6nskas, anses tiden forlingd med tio ar.

Har sidan anmilan gjorts, provar linsstyrelsen, huruvida forlangning
skall ske. Dirvid skola bestimmelserna i 5—14 §§ gilla i tillampliga delar.
Beslut om forlingning skall avse viss tid, hogst tjugufem ar.

Om ritt féor annan dn deligare att fora talan for fisket.
22 §.

1. Den som med besittningsritt for obegriinsad tid innehar fastighet, som
tillhor kronan eller allmin inrittning, eller den som ir dgare av ijordeboken
upptagen sirskild fiskelédgenhet ér i avseende & tillimpningen av denna lag
att anse sdsom #Agare av fastigheten.

Sasom deligare i fiske riknas ock #gare av fastighet till vars forman giller
servitut, innefattande rittighet till del i fisket.

2. Bostillshavare, som sjilv brukar bostillet, 4vensom arrendator av
bostille, som #r i forfattningsenlig ordning utarrenderat, eller av annan
genom offentlig myndighet utarrenderad fast egendom &r berittigad att fora
talan for fiske, som han i nimnda egenskap éger nyttja.

Samma befogenhet skall, om fiskeritt eljest foreligger enligt arrendeavtal,
tillkomma innehavare av sidan ritt, saframt ej annat forbehall skett; dock
att denne ej utan samtycke av fiskets digare ma framstilla begiaran eller lamna
medgivande enligt 8 § andra stycket, 9 § andra stycket, 11 § forsta och
andra styckena, 13 § andra stycket eller 14 § andra stycket, ej heller gora
eller bitrida ansékan om #ndring av fiskeomrades omfattning eller om fiske-
omrades upplosning eller med laga verkan géra siddan anmilan som om-
formiles i 21 §. ‘ '
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3. Savil fastighetséigare som annan i denna paragraf nimnd innehavare
av fiskeritt dr berittigad att anfora besvir jamlikt 17 § dvensom att avziva
yttrande i fragor, vilka ankomma péa linsstyrelsens provning.

Om ansvar.
23 §.

Bedriver nigon fiske i strid med vad som stadgats med stod av denna lag,
doémes, om ej girningen ar belagd med straff enligt lagen om ritt till fiske,
till dagsbdoter.

Forseelse som nu sagts ma ej atalas av allmén aklagare, med mindre den
av malsidgande angives till atal.

Sdrskilda bestidmmelser.
24 §.

D& beslut som ldnsstyrelse meddelar enligt denna lag angar si ménga
att avskrift av beslutet ej lampligen kan tillstillas envar av dem, skall
beslutet kungoras i kyrkan for den eller de forsamlingar, dér fiskevattnet
ar beldget, samt tillika anslis i ldnsstyrelsens lokal och pa statsverkets be-
kostnad tillkdnnagivas i linskungorelserna édvensom i en eller flera tid-
ningar inom orten; delgivning skall anses hava skett den dag da kungérandet
i kyrka dgde rum.

Ar nigon missnéjd med linsstyrelses beslut enligt denna lag, ma klagan
foras hos Konungen genom besvir, vilka skola hava inkommit till jordbruks-
departementet inom tvd manader efter det klaganden erhéll del av beslutet.

Beslutet skall linda till efterrittelse utan hinder av ford klagan, om ej
linsstyrelsen annorlunda foérordnar.

25 §.

Hor fiskevattnet till mer 4n ett lin, handldgges fraga om fiskeomrade av
lansstyrelsen i det ldn, dér storsta delen dr beligen; dock att om annan
lansstyrelse bestimt, att forrittning skall foretagas jamlikt 6 § eller ock utan
forrittning forordnat om bildande av fiskeomrade, samma lidnsstyrelse fort-
farande skall handligga drenden angdende fiskeomradet.

26 §.
Narmare foreskrifter angdende tillampningen av denna lag meddelas av

Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 19..., da lagen den 30 juni 1913
(nr 97) om gemensamhetsfiske skall upphora att gilla. Sistnimnda lag skall
dock alltjimt #ga tillimpning pa faststillt gemensamhetsfiske.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.
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Forslag till lag om indrad lydelse av 24, 26 och 35 §§ lagen
den 1 december 1950 (nr 596) om ritt till fiske

Hiarigenom férordnas, att 24, 26 och 35 §§ lagen den 1 december 1950

om ritt till fiske skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
24 §.

Oskiftat fiske dvensom annat fiske som dr samfillt for tva eller flera
fastigheter mé nyttjas av fastigheternas agare efter vad de kunna simjas.

Upplatelse av — — — flera fastigheter.

For fiske som ingar i fiskeomrade gilla i stillet for vad i denna paragraf
stadgas bestimmelserna i lagen om fiskeomrade.

26 §.

Om fiskeomridde, om fiske inom nationalpark, sa ock om lapparnas riitt
till fiske i vissa delar av riket giller vad sarskilt dr stadgat.

35 §.
Den som bryter mot foreskrift, som meddelats av ldnsstyrelse med stod
av 16 eller 22 &, eller anbringar fiskeredskap eller anordning i uppenbar

strid med vad som giller om fiskadra, domes till straff for olovligt fiske
enligt vad i 34 § ségs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 19. .; dock skall i frdga om faststillt
gemensambhetsfiske dldre lag alltjamt tillimpas sa linge gemensambhets-
fisket bestar.

Foreskrift som meddelats jamlikt 24 § forsta stycket lagen den 1 december
1950 (nr 596) eller 10 § lagen den 27 juni 1896 (nr 42 s. 1) om ritt till fiske
och som den 1 januari 19.. alltjaimt &dr géillande, skall fortfarande gilla
till dess den tid som méa hava faststillts for dess giltighet utgar eller fore-
skriften i vederbérlig ordning upphives eller det fiske som foreskriften avser
kommer att inga i fiskeomrade.



Forslag till lag om éndrad lydelse av 33 kap. 16 §
rittegangsbalken

Hirigenom férordnas, att 33 kap. 16 § riittegingsbalken skall erhilla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

16 §.
Aro deligarna — — — riittens kansli.
Tillhér gruva — — — varje deligare.

I mal angdende fiskeomrade, for vilket styrelse dr utsedd, ma delgivning
med deligarna ske genom att handlingen 6verlimnas till ledamot av styrelsen;
han svare for att handlingen utan dréjsmal féredrages & sammantride med
deldgarna eller i styrkt avskrift 6verlimnas till envar av dem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 19. .; dock skall i friga om gemen-
samhetsfiske, for vilket syssloman ar utsedd, dldre lag fortfarande tillimpas
s& linge gemensamhetsfisket bestar.



Inledning

Gillande fiskelagstiftning innehaller en del bestimmelser rérande fisket
i vatten, som tillhor tva eller flera personer.

Salunda stadgas i 24 § forsta stycket lagen den 1 december 1950 om ratt
till fiske, att oskiftat fiske dvensom annat fiske som ar samfillt for tva eller
flera fastigheter mé nyttjas av fastigheternas égare efter vad de kunna sdmyjas.
Séimjas de ej, ma ritten pd ansokan av nigon av dem foreskriva huru
fisket ma nyttjas.

Ett stadgande av i huvudsak samma innehdll som 24 § i 1950 ars fiske-
rittslag Aterfanns i 10 § i lagen den 27 juni 1896 om riitt till fiske.

Att delidgarna i oskiftat fiske mé nyttja fisket efter vad de kunna sdmjas
leder enligt vad allmint erkidnnes till otillfredsstillande resultat. Pa grund
hiirav och da 1896 ars lag ej inneholl nigra bestimmelser alls om forhéllan-
det mellan deligare i fiskevatten som &ar helt eller delvis skiftat tillkom
lagen den 30 juni 1913 om gemensambhelsfiske, som har till huvudsakligt
syfte att i fiskevatten som iro oskiftade eller eljest tillhora tva eller flera
efter majoritetsbeslut ordna fisket pa ett mera andamalsenligt sitt 4n som
i allminhet dr mojligt, nir varje deligare uteslutande sjilv far bestimma
over sitt fiske.

Majligheten att hos domstol begira foreskrifter rorande begagnande av
fiske i oskiftat vatten har utnyltjats endast i mycket ringa utstriickning. Aven
GemL har vunnit liten tillimpning. Gemensambhetsfisken ha i huvudsak
inrittats i Kalmar lins sodra hushéllningssillskaps omrade; dir funnos
61 gemensamhetsfisken vid arsskiftet 1955/56. I riket i 6vrigt funnos vid
nimnda tidpunkt endast nigra enstaka gemensamhetsfisken.

Vid atskilliga tillfillen har frigan om en revision av GemL varit aktuell.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 januari 1934 framlade sdlunda lantbruks-
styrelsen forslag till dndring av lagen i vissa delar, vilket forslag dock ej
ledde till dndrad lagstiftning. Angeligenheten av att denna fraga snarast
matte upptagas till behandling understroks dnyo av lantbruksstyrelsen i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 januari 1942 med begéran om allsidig
revision av bestimmelserna rérande fiskeriitt och dirmed sammanhiingande
forhallanden.

I anledning av en motion av hrr Skoglund i Umea och Levin begirde
1942 drs riksdag pa hemstillan av jordbruksutskottet i utlitande nr 30 hos
Kungl. Maj:t utredning rérande en allmin revision av fiskerilagstiftningen.
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Riksdagen framholl bl. a. som en tringande nédvindighet att GemL gjordes
till foreméal f6r omarbetning.

Sedan chefen for jordbruksdepartementet tillkallat ddvarande hovritts-
rddet, numera hdiradshovdingen P. O. Palmquist for att utarbeta forslag
angiende revision av lagstiftningen om gemensambhetsfiske, avgav denne ett
betinkande i &mnet den 31 augusti 1943, vari han foreslog, att nimnda lag
skulle upphivas och ersittas av en lag om fiskevirdsomrade. Forslag till
bl. a. sddan lag framlades i betinkandet. Over betinkandet avgavos yttran-
den av ett flertal myndigheter och sammanslutningar. Dessa ansléto sig, pa
nigra fa undantag nir, i princip till utredningsmannens forslag.

Ifrdgavarande lagférslag foranledde emellertid icke nigon lagstiftnings-
atgird, utan fragan upptogs till fornyat 6verviigande av fiskerdttskommittén.
I kommitténs forslag till fiskelag jimte dirmed sammanhiingande forfatt-
ningar (SOU 1947: 47) funnos i andra kapitlet i lagférslaget bestimmelser
om fiskevardsomride. Dessa bestimmelser byggde i huvudsak pa Palmquists
forslag.

Det forslag till ny lag om ritt till fiske, som genom proposition nr 60 fram-
lades for 1950 drs riksdag, upptog emellertid inga bestimmelser i fore-
varande dmne. Foredragande departementschefen, statsradet String, yttrade
i propositionen, att med anledning av vad som anférts i remissyttrandena
6ver kommittéforslaget ytterligare dverviganden borde ske pa flera viktiga
punkter.

I sitt utlaitande nr 23 i anledning av nimnda proposition, vilket utlditande
i denna del godkéndes av riksdagen, uttalade tredje lagutskottet den forviint-
ningen, att Kungl. Maj:t ville lita skyndsamt utarbeta och fér riksdagen
framligga ett 6verarbetat forslag till lagbestimmelser om fiskevardsomraden.

Frigan om reglering av fisket och fiskevirden i vatten som har flera
dgare har dérjamte vid atskilliga tillfallen aktualiserats i ett speciellt hiin-
seende, nidmligen i friga om ett helt vattendrag eller ett helt flodsystem.
Svenska fiskevdrdsforbundet berorde detta spérsmil i ett yttrande den 11
oktober 1946 till 1946 drs utredning angdende central fiskeristyrelse. Utred-
ningen ansag sig emellertid i sitt betinkande den 30 december 1946 (SOU
1947: 8 s. 70) icke for det davarande boéra framféra konkreta forslag i
Amnet. _

I en av nimnda férbund den 8 november 1948 till Kungl. Maj:t gjord
framstillning begérdes, att Kungl. Maj:t snarast ville féranstalta om utred-
ning av mojligheten att till gagn for det svenska laxfisket avsitta négra
av de viktiga laxilvar, som industriellt dro av jimférelsevis underordnat
intresse. Utredningen syntes béra innefatta summarisk fiskeriplan, forslag
till samorganisation av fiskeintressenterna och kalkyl éver foretagets natio-
nalekonomiska bérighet.

Den av fiskevardsférbundet behandlade frigan har dven berérts i vand-
2603348
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ringsfiskutredningens den 5 maj 1951 till chefen for jordbruksdepartementet
avgivna betinkande angdende atgidrder for astadkommande av Onskvirt
samarbete mellan fiske- och kraftintressena samt fér bevarande av de svenska
laxbestdnden m. m. (tryckt sisom Svenska vattenkraftféreningens publikation
423 [1951: 8]). Utredningen har understrukit behovet av en enhetlig for-
valtning av ett flodsystem for dstadkommande av samarbete mellan fiske-
och vattenkraftintressena. Ett dylikt samarbete vore enligt utredningen
onskvirt sirskilt for att begriansa de skador som vattenkraftens utnyttjande
fororsakade & fisket och for att verkstdlla ldmpliga kompensations-
atgéarder.



Lagen om gemensambhetsfiske

Huvudpunkterna i lagen

Enligt GemL kunna deldgarna i fiskevatten, som ir oskiftat eller eljest
tillhorigt tvd eller flera, besluta att fisket i vattnet skall vara gemensams-
hetsfiske. For att gemensamhetsfiske skall komma till stind forutsittes
alltsd beslut av deldgarna. Beslutet maste emellertid faststdllas av linsstyrelsen
(1 § forsta stycket).

Beslut om gemensamhetsfiskes inrédttande ar ej giltigt med mindre i avseende
4 fiskevatten, som &r i sin helhet oskiftat, mer #n hilften av samtliga deligare férenat
sig ddrom och dessa tillika foretrdtt mer 4n hélften av samtliga deligares rosttal,
och i avseende 4 annat fiskevatten beslutet bitritts av minst 2/3 av samtliga del-
dgare och dessa tillika foretratt minst 2/3 av samtliga delédgares rosttal (11 §). —
Beslutet skall av ldnsstyrelsen faststillas, om med hinsyn till fiskevattnets grinser
och omfattning samt forhallandena i 6vrigt gemensamhetsfiske finnes bora inrittas
(14 §).

Fragan om inrdttande av gemensamhetsfiske skall foretas till provning vid for-
rittning pa stillet, om icke samtliga deligare enas sivil om gemensamhetsfiskets
inrdttande som angaende tiden for dess bestand och sittet for dess tillgodogérande
samt, dérest fisket skall enligt plan brukas av deldgarna var for sig, angdende sadan
plan dvensom, da fiskevattnet ej 4r i sin helhet oskiftat, om grunden fér berikning
av delaktigheten i gemensamhetsfisket och av deldgarnas rostritt. Att halla sadan
forrdttning skall lansstyrelsen, efter ansokning av deldgare, férordna statens fiskeri-
tjdnsteman eller vid forfall for honom annan sakkunnig, som ir av fiskeristyrelsen
godkind (5 §). Angaende forrittningens verkstillande och dirmed sammanhéngande
frigor innehaller lagen detaljerade bestimmelser (6—12 §§).

Gemensamhetsfiske skall efter vad deligarna besluta inrittas for visst antal dr,
minst 10 och hogst 25 (1 § andra stycket). Sirskilda regler angdende férlingning av
giltighetstiden saknas.

Om deléigarna icke tréffat enhillig 6verenskommelse om sirskild berdkningsgrund
for deras delaktighet i gemensamhetsfisket, skall envar av dem njuta sadan delaktig-
het, om vattnet &r i sin helhet oskiftat, efter sin andel diri och i annat fall efter det
vid uppskattning i sérskild ordning bestimda virdet 4 hans andel i avkastningen av
fisket i vattnet. Vad salunda &r stadgat dger motsvarande tillimpning betriffande
deldgares rostrdtt vid beslut i friga om gemensamhetsfiskes inrittande eller annan
angeldgenhet, som ror sadant fiske (4 §).

I frdga om sditet for fiskets tillgodogorande géller, att gemensamhetsfiske skall
antingen nyttjas av delédgarna i bolag eller upplétas p4 arrende eller ock, om fisket ej
dr tillgodogjort pa nagot av nu angivna sitt, brukas av deldgarna var for sig enligt
faststilld plan (2 §).

Fisket skall nyttjas av deldgarna i bolag, om de enhilligt 6verenskomma déirom
(16 §). — Rorande utarrendering av fisket samt dettas nyttjande av deliigarna enligt
sédrskild plan dro nidrmare foreskrifter meddelade i lagen (17—25 §§). For beslut om
att gemensamhetsfiske skall upplatas pa arrende erfordras betriffande fiskevatten,
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som #r i sin helhet oskiftat, mer #n hilften och i fraga om annat fiskevatten minst
2/3 av samtliga deldgares rosttal. Beslut om att dylik upplatelse skall ske under-
stélles ldnsstyrelsen, som, dérest beslutet finnes i laga ordning tillkommet, faststiller
det till efterriittelse. Utarrenderingen skall ske pa offentlig auktion, om ej deldgarna
enhiilligt 6verenskomma om annat forfaringssitt. — Dér gemensamhetsfiske skall
enligt faststélld plan nyttjas av deldgarna var for sig, skall dylik plan antagas av
dem. Planen skall innehalla foreskrifter om beskaffenheten och antalet av de fiske-
redskap som varje deldgare far begagna vid fisket samt, da fraga dr om oskiftat
fiskevatten, ange den ordning, i vilken deldgarna f4 anviinda de olika fiskeplatserna.
Antagen plan for gemensamhetsfiskes brukande skall understiillas ldnsstyrelsen, som
tillser huruvida planen tillkommit i laga ordning samt 6verensstimmer med lag och
forfattning. Planen skall av ldnsstyrelsen antingen faststéllas ofdrdndrad eller
ogillas.

Delédgarna i gemensamhetsfiske skola, om de idro flera én tre eller det eljest yrkas
av nagon vars ritt dr dérav beroende, utse syssloman att uppbéra och omhéinderha
samt, i den man det skall ske, fordela deldgarna samfillt tillkommande medel dven-
som mottaga uppsidgning och annat meddelande, som ror fisket. Utse ej deldgarna
syssloman, da sadant skall ske, dger ldnsstyrelsen att pa ansokan av nagon vars
ritt dr ddrav beroende utse syssloman (26 §).

Av i lagen upptagna bestdmmelser om deldgarnas sammantridden och beslut
(27—32 §§) ma anmirkas att vid omréstning i andra frigor 4n sidana, som rora
inrdttande av gemensamhetsfiske, upplatande av gemensamhetsfiske pa arrende
eller dndring av beslut ddrom eller éndring av omradet for gemensamhetsfiske, ingen
deldgare far tillgodoriknas mer dn 1/3 av de i omrdstningen deltagandes samman-
lagda rosttal.

Hirutover innehaller lagen bland annat sérskilda foreskrifter om dndring av
grunderna for gemensamhetsfiske samt om gemensamhetsfiskes upphorande (33—
36 §§) dvensom vissa straffbestdmmelser (37, 38 §§).

Det inledningsvis' omnidmnda stadgandet i 24 § forsta stycket FL. om nytt-
jande av oskiftat fiske dger enligt tredje stycket samma paragraf ej tillimpning &
fiske som utgor gemensamhetsfiske eller ingar i sadant fiske. Detsamma giller
betriffande ett i andra stycket av paragrafen upptaget stadgande, att deldgare
i sadant fiske ej ma utan de flesta Ovrigas samtycke upplata fiskerdtten at
annan dn nagon av deligarna annat dn i samband med upplatelse av jord till
brukande.

Tillimpningen av lagen om gemensambhetsfiske. Lagens brister

Lagen har sasom inledningsvis anforts tillampats i mycket ringa utstrick-
ning. Orsaken till detta férhallande har framst angivits vara svarigheterna att
fa gemensamhetsfisken till stand. Lagens bestimmelser om anslutning bland
deligarna dro stringa. Dir fullstindig enighet bland deldgarna icke kan
ernas, erfordras dessutom ett omstandligt forrattningsforfarande. Hela denna
procedur torde ofta avskricka intresserade personer fran att vidtaga erfor-
derliga atgdrder for att inrédtta gemensamhetsfisken.

En annan anmirkning som framstillts mot lagen ér, att den i olika av-
seenden visat sig alltfor stel. Bestimmelserna reglera in i minsta detalj hur
i skilda hinseenden skall forfaras.

28,16,
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Det har salunda icke i erforderlig utstrickning ¢verlimnats at tillimpningen att
losa uppkommande organisationssporsmal efter foreliggande siirskilda forhallanden.
Sélunda torde lagen icke tillita, att gemensamhetsfisket endast omfattar fisket efter
visst fiskslag. Ej heller lidrer det enligt lagen vara mdjligt att exempelvis upplata en
del av fisket pa arrende och lata deldgarna i 6vrigt handha fisket sjilva enligt fast-
stilld plan. Aven dessa foérhallanden ha med all sannolikhet bidragit till lagens
ringa tilldampning.

Aven om lagen silunda befunnits vara behiftad med atskilliga brister,
synes emellertid lagen, dir den kommit till tillimpning, ha varit i icke ringa
mén #dgnad att frimja fisket och fiskevirden. Vissa uppgifter hiirom limnas
i 1943 ars betdnkande.

Den samlade erfarenhet som inom Kalmar lins sédra hushallningssillskap
erhdllits av dir ar 1943 gillande 55 gemensamhetsfisken vore, enligt vad
utredningsmannen uttalade, god. Sirskilt fér insjofiskets del hade tjuvfisket
i stort sett kunnat hejdas. Betriiffande insjofisket anfordes i betinkandet
vidare:

»Genom systematisk inplantering av ldmpliga fiskslag — — — har fiskbestandet
undergatt en hogst visentlig forbéttring. Vissa sjoar, som till f6ljd av bristande fiske-
vard varit i det nirmaste utfiskade, erbjuda numera relativt goda fangstmaojlig-
heter. Fiskevardsarbetet har hiir bedrivits jimvil genom ldmplig fridlysning, t. ex.
av giddan vintertid och braxen under lektiden. Samtidigt som gemensamhetsfisket
mojliggjort betydande och bestidende fiskevardsitgirder, ha #ven andra én del-
dgarnas intressen kunnat tillgodoses. Salunda ha bade s. k. husbehovsfiskare (ligen-
hetsiigare och andra kring fiskevattnet boende) och nojesfiskare (industriarbetare,
afférsfolk och andra personer fran nirliggande samhiillen) fatt tillstand att utéva visst
begrénsat slag av fiske mot erliggande av en mindre arlig avgift, som helt anvints
for fiskevardande atgérder.»

Jimvil for saltsjofisket hade de inrdttade gemensamhetsfiskena enligt
utredningsmannens uppfattning visat sig betydelsefulla. Hir hade utarren-
dering av fisket till yrkesfiskare tillimpats i betydligt storre utstriickning én
i friga om insjofisket. I denna del yttrade utredningsmannen:

»Genom utarrenderingen, som maojliggores forst efter bildandet av gemensamhets-
fiske, kunna fiskerittsdgarna ekonomiskt utnyttja sin fiskeritt. Fér en yrkesfiskare,
som ofta dr nodsakad att anskaffa dyrbara redskap, t. ex. albottengarn, ir det av vikt
att pa ett betryggande siitt och under en icke alltfor kort tidsperiod fi disponera ett
bestdmt fiskevatten. Betriffande flera gemensamhetsfisken i saltsjon, didr fisket
nyttjas av deldgarna var for sig enligt faststilld plan, har fiskevattnet i enlighet med
planen uppdelats & fasta lotter, som brukas av de skilda deligarna med eller utan
cirkulation dem emellan. I dessa fall innebir gemensamhetsfiskets inrdttande i
sjdlva verket ett skifte av fiskevattnet. Denna form av delning av fiskevattnet dger
gentemot det laga skiftet sérskilt de fordelarna, att det stiller sig billigare for del-
dgarna samt, diar uppdelningen sedermera befinnes olimplig eller oriittvis, relativt
litt kan jamkas. Hértill kommer att ett formligt skifte av ett fiskevatten ofta ej
later sig genomfora utan kostnader, som icke sta i rimligt forhallande till virdet av
fiskevattnet. Omstéindigheterna kunna ocksd vara sidana, att ett laga skifte av
praktiska skil knappast dr genomférbart. I sddana fall blir inrittandet av gemen-
samhetsfiske den utan tvekan limpligaste formen fér reglering av fisket.»
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Att behov av och intresse fér en ordnad fiskevard i gemensamma fiske-
vatten foreligger, bestyrktes enligt utredningsmannen bland annat av det
stora antal fiskevardsforeningar som bildats i olika delar av landet. En jim-
forelse mellan gemensambhetsfisken och fiskevardsféreningar gave vid
handen, att manga fordelar vore forenade med férstndmnda organisations-
form. Genom det officiella stod som gaves at gemensambhetsfiskena finge dessa
betydligt storre fasthet och hade littare att motsta véxlingar i delégarnas
person och andra fordndringar én foreningarna kunde gora. Dessa bunde
niamligen icke pid samma sétt nya deligare som gemensamhetsfiskena. Av
foreningarnas karaktir av helt frivilliga sammanslutningar foljde vidare,
att dessa ofta icke omfattade samtliga deligare. Héarutinnan lage givetvis
en svaghet och en fara for att foreningarnas fiskevérdsarbete bleve utan
egentligt resultat.



1943 &rs betinkande

Huvudpunkterna

Beslut om inrittande av fiskevardsomrade skulle meddelas av ldnssty-
relsen efter ddrom gjord ansokan. Rétt att gora sddan ansdkan tillkomme ej
blott deldgare utan #dven vederbérande hushdllningssdillskap och fiskeri-
intendent. Linsstyrelsen skulle emellertid ej dga forordna om inrittande av
fiskevardsomrade mot en uttalad mening hos flertalet fiskevattensdeligare,
sivida ej sirskilda skl talade dérfor.

Forrdttning for bildande av fiskevardsomrade skulle hallas endast om lénsstyrelsen
sd foreskreve. Kostnaderna for forrattning skulle gidldas av allmidnna medel.

Tiden for fiskevdrdsomrddets bestdnd foreslogs till 10—25 ar. Giltighetstiden skulle
under vissa forutsidttningar automatiskt forldngas.

Om sialunda beslutanderitten betriffande sjdlva inrdttandet av fiskevardsomrade
ansags bora tillkomma myndighet, utgick didremot forslaget fran att fragor rérande
fiskets utovande och fiskevardens handhavande inom fiskevardsomréadet skulle i
storsta mojliga utstrackning fa avgoras av deldgarna. Detta skulle ske genom att
for varje fiskevardsomrade av deligarna antoges sfadgar. Innan de av deldgarna
antagna stadgarna erholle giltighet, skulle de faststdllas av ldnsstyrelsen; denna skulle
vara behorig att darvid gora jamkningar i stadgarna.

I stadgarna for ett fiskevardsomrade skulle anges i vad méan fisket borde uf-
arrenderas; for utarrendering fordrades emellertid viss majoritet bland deldgarna.
I de fall da deldgarna sjédlva onskade nyttja fisket skulle de exempelvis kunna upp-
dela detsamma 4 fasta lotter, som med eller utan cirkulation nyttjades av de olika
deldgarna. Forslaget limnade oppet for deldgarna att ldmna s. k. sdrfillstdnd till
fiske i vattnet for husbehovs- eller nojesfiskare (kortfiske, sportfiske) samt att be-
stdimma avgift for sadant tillstand.

Deldgarnas delaktighet i fiskevdrdsomrddet skulle beridknas i enlighet med vad
deldgarna enhiilligt beslutade eller jamlikt forslag i ansokningen, som av deligarna
limnats utan erinran. Eljest skulle envar av dem njuta delaktighet enligt samma reg-
ler som finnas i lagen om gemensamhetsfiske. Vad nu sagts skulle iga motsvarande
tillimpning betriffande delidgares rdstrdtt vid beslut i fragor, som rorde fiskevards-
omradet.

Behdllen arrendeavgift skulle fordelas efter delaktigheten i fiskevardsomradet, om ej
deldgarna beslutade att anvinda avgiften till atgédrder for fiskets framjande. For
att mer dn hilften av influtna arrendeavgifter skulle fa anvisas till dylika atgérder
krivdes enhilligt beslut.

Enligt forslaget skulle atskilliga bestimmelser av administrativ natur, som ater-
finnas i 1913 ars lag, intas i en sérskild kungérelse.

Allmiin motivering

Betriiffande de allminna riktlinjerna for en revision av lagstiftningen
framholl utredningsmannen, att en sidan ansetts pakallad i férsta hand for
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att underlitta tillkomsten av gemensamhetsfisken. Hela forfaringsséttet maste
om mdjligt forenklas. De nu befintliga fiskevardsforeningarna fyllde i stor
utstrdckning en viktig funktion, men deras organisation maste bli fastare.
En overgang till gemensamhetsfiske tedde sig darvid naturlig. Den nya lag-
stiftningen borde alltsa underlitta en dylik 6vergang. Redan om endast
en storre del av de nu bildade fiskevardsforeningarna ombildades till gemen-
samhetsfisken, skulle lagen fa en mycket stor tillimpning. Givet vore emeller-
tid, att strivandena #dven och mahidnda frimst méste inriktas pa att na
sddana fiskevatten, dér fisket och fiskevarden dnnu ej pa nagot sitt reglerats
eller ordnats.

Utredningsmannen understrok i detta sammanhang, att han vid ut-
arbetande av forfattningsforslagen efterstrivat att gora reglerna smidigare
och littare att anpassa efter foreliggande speciella forhallanden dn bestam-
melserna i GemL. I betydande omfattning hade 6verlimnats &t tillimpningen
att meddela erforderliga regler. Vidare hade de civilrittsliga och administra-
tiva bestimmelserna atskilts i olika forfattningar.

I fraga om de allmdnna forutsittningarna for bildande av fiskevdrdsomrdde
framholls i 1943 ars betdnkande, att vad som sérskilt férsvarat tillkomsten
av gemensamhetsfisken vore kravet pa att beslut didrom skulle fattas av
viss majoritet bland samtliga deldgare i fiskevattnet; Overvikten skulle
déarvid avse sdvil deldgarnas rosttal som deras antal. Erforderlig majoritet
hade, enligt vad utredningsmannen uppgav, stundom icke kunnat ernas
dérfor att ett antal deldgare av bristande intresse for fisket eller av annan
orsak overhuvud taget uteblivit fran det forriattningssammantriade, da beslut
skolat fattas. Harom anforde utredningsmannen vidare:

»I sddana fall, da fiskerdtten i ett vatten delvis uppdelats pa mycket sma fastig-
hetslotter, vilka innehas av néjesfiskare (sommargéster o. dyl.), har det intréffat,
att dessa, utgérande majoriteten av antalet fiskare, motsatt sig ett ordnande av
fisket med hénsyn till att det skulle medfora viss inskrinkning i deras tidigare ganska
obegrinsade rorelsefrihet, medan fdgarna till de storre andelarna, vilka vanligen
representera klar majoritet i fraga om rosttalet och mahinda for sin utkomst dro
mera beroende av fisket, 6nska inrdttande av gemensamhetsfiske. Under aberopande
av dylika foérhallanden ha krav framkommit pa att minska fordringarna p4 majoritet.
Lantbruksstyrelsen har salunda tidigare foreslagit, att hinsyn endast skulle tagas
till de nirvarande deldgarna. Givet &r, att en sadan regel ibland underldttar till-
komsten av gemensamhetsfisken. Emellertid blir regeln knappast tillrdcklig i alla
fall och skulle icke rdda bot mot den angivna oldgenheten i fiskevatten med manga
deldgare med mycket sma andelar i fiskevattnet.

Att enbart genom jdmkningar i gidllande omréstningsregler dstadkomma en mera
vasentlig 6kning i nybildandet av gemensamhetsfisken torde fa anses uteslutet.
En mangfald, delvis ganska svarbestimbara faktorer torde inverka hirvidlag. Av
sirskild betydelse hir som pa andra omraden ir den personliga insatsen. Detta har
dven tillampningen av lagen om gemensambhetsfiske visat. Uppenbart &r vidare att
innehéallet i lagbestdmmelserna, jdmvil vid sidan om reglerna om sjdlva bildandet,
dr av stor vikt. Ju mera invecklade och svaroverskadliga dessa dro ju mindre locka
de till tillimpning. Det maste alltsd, &ven med hdnsyn till 6nskemalet att fa lagens
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regler tillimpade i véisentligt 6kad omfattning, vara av framtridande betydelse, att
ifrdgavarande regler 6verhuvud taget goras si enkla och littfattliga som mdojligt.»

Enligt utredningsmannens mening skulle kravet pa viss majoritet i all-
ménhet komma att hindra nybildning av sidana sammanslutningar som hér
avses. Onskade man helt eliminera ett dylikt hinder, syntes det mest effektiva
vara att overflytta beslutanderitten i friga om sjilva bildandet av samman-
slutningen frdn deligarna till myndighet. En sddan atgird borde givetvis
vidtas endast om starka skil talade dirfor. Det finge néimligen icke forbises,
att det hiir vore friga om ett ingrepp i privata rittigheter, diar av alder de
enskilda ansetts sjilva béra besluta. A andra sidan kunde framhallas, att det
allménna betriffande en si viktig livsmedelstillgdng som fisken méste for-
behélla sig vissa avgéranden framfor allt i syfte att forhindra att ett fiske-
vatten vanvirdades si att det icke limnade den avkastning, som vid en
rationell fiskevard vore mdjlig. Utredningsmannen yttrade hiirom foljande:

»Dér ett fiskevatten genom rovfiske och underlaten fiskevard utsatts for *vanhivad’
torde enda majligheten till ett upphjéilpande av fisket i vattnet vara att systematiska
fiskevardande atgarder vidtagas, framférallt genom limplig inplantering och frid-
lysning. En forutséttning for att sidana atgiirder skola fa avsedd effekt lirer vara,
att deldgarna i fiskevattnet sammansluta sig fér gemensamma atgirder. Dér del-
dgarna motsiitta sig en sadan anordning till upphjilpande av ’vanhiivden’ utav
fiskevattnet, framtrider det som ett statens intresse, att det allminna liksom i fraga
om jordbruk och skogsbruk kan ingripa fér att ritta till missférhallandet. Hirvidlag
maste jidmvil uppméirksammas, att en tvangsreglering 4 omradet icke bér avse annat
dn sjélva ordningen for fiskevattnets utnyttjande. Den ritt som den enskilde verk-
ligen har torde dérigenom &tminstone pa nagot lingre sikt icke komma att frminskas.
Tviirtom bér fisket i vattnet genom sjéilva regleringen timligen snart betydligt stiga
i vérde. Vidare fortjanar i detta sammanhang att framhallas, att myndighet redan
nu har saklig provningsritt vid bildande av gemensamhetsfiske genom faststiillelsefor-
farandet. Slutligen ma erinras, att linsstyrelsen jamlikt 9 § fiskeristadgan iiger att
for viss ort meddela sirskilda bestdimmelser om fiskets vard och limpliga bedrivande.
I och med utfdrdande av siddana bestimmelser, som kunna tillkomma dven gentemot
fiskerdttsigarnas uttalade mening, vidtagas ofta lika ingripande inskriankningar i
den enskildes riittigheter och rorelsefrihet som genom bildandet av ett gemensam-
hetsfiske. Bestdmmelserna kunna néimligen innehélla savil fridlysning av skilda
fiskslag som férbud att anvinda vissa fangstredskap.»

En tinkbar 16sning fann utredningsmannen vara att, i likhet med vad som
gillde enligt finsk rétt, foreskriva att deldgarna i ett oskiftat fiskevatten
skulle utgdra ett fiskelag, vilket hade att faststilla ordningsregler for fiske-
driften. En sddan ordning, i férening med méjlighet for myndighet att in-
skrida dér ordningsreglerna icke gives limpligt innehall, kunde leda till
goda resultat. Genom sidana regler skulle man emellertid icke né de skiftade
fiskevattnen, och utredningsmannen ansig fiven att anordningen icke alltid
skulle limpa sig for svenska forhallanden.

Det anférda syntes utredningsmannen ge vid handen, att avgérande
principiella betéinkligheter knappast kunde resas mot att frigan om in-
rattande av fiskevardsomride Atminstone i vissa fall finge avgoras av
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myndighet. Tviirtom skulle ur fiskevirdssynpunkt en sidan anordning fa
anses férenad med betydande fordelar.

Sedan utredningsmannen hirefter behandlat fragan huruvida beslutande-
ritten borde tillkomma domstol eller linsstyrelse och stannat for det sist-
nimnda alternativet, yttrade han i anslutning hértill:

sAven om forslaget sailunda utgar fran att beslutanderitten betriffande inrdttandet
av fiskevardsomrade i princip skall tillkomma ldnsstyrelsen, forutsidttes dock att
storsta mojliga hinsyn tages till uppfattningen bland deldgarna i fiskevattnet. Innan
slutligt avgorande triffas, skall tillfille sailunda beredas dessa att uttala sin mening
i fragan. I forslaget har vidare uttryckligen angivits, att linsstyrelsen endast om
sirskilda skil dirtill foranleda fger férordna om inridttande av fiskevardsomrade
gentemot en uttalad uppfattning hos flertalet delégare i fiskevattnet. Av vad forut
anforts framgar, att ett sddant beslut av ldnsstyrelsen i forsta hand ar befogat, om
fragan giller ett *vanhiivdat’ fiskevatten. I sidana fall synes ndmligen ett ingripande
av myndighet vara i hég grad pakallat. Vidare torde det vara befogat att franga
majoritetens uppfattning, di flertalet bland fiskerittsigarna endast dger en ringa
del i fiskevattnet, och minoriteten, som innehar storre delen av vattnet, énskar en
reglering av fisket och fiskevarden. Aven i sistndmnda fall maste givetvis férutsittas,
att det ur fiskevardssynpunkt far anses sirskilt énskvirt att fiskevirdsomride
inrittas. Linsstyrelsens beslut om inrdttande av fiskevardsomrade forutsittes skola
kunna oéverklagas hos Kungl. Maj:t. I detta besvirsférfarande ligger en tillfreds-
stillande garanti for att den enskildes behoriga riatt kommer att tillvaratagas.»

Betriffande forfarandet vid bildande av fiskevdrdsomrdde anférde utred-
ningsmannen, att den omstindigheten, att enligt GemL forritining sa gott
som alltid maste hallas & stiillet, sikerligen for manga fiskevattensdeldgare
utgjorde ett avhallande motiv att 6verhuvud soka fi ett gemensamhetsfiske
till stdind. Utredningsmannen fortsatte:

Om en framstdllning om inrdttande av fiskevardsomrade vore atféljd av full-
stindig utredning och de deldgare som icke underskrivit ansokningen icke framstéllt
nagon erinran som vore av beskaffenhet att inverka & fragans avgorande, borde
lansstyrelsen kunna forordna om inriittande av fiskevardsomrade utan att forrdttning
holles. Hirigenom borde i atskilliga fall, dven dér samtliga delégare icke vore beredda
att bitrida en ansékning om inrittande av fiskevardsomrade, sjilva tillkomsten av
fiskevardsomrade kunna underlittas. Framfor allt géllde detta i sadana ingalunda
ovanliga fall, att nigra bland delégarna i fiskevattnet, ndmligen de som vore intres-
serade av fisket, onskade tillkomsten av fiskevardsomrade, medan aterstoden av
bristande intresse fo6r saken, av bekvimlighetsskil eller annan orsak icke ville under-
skriva en ansokan i &mnet. Med all sannolikhet komme dessa senare ofta att under-
lata att framstilla erinran mot ansékningen. Denna enklare form for inrdttande av
fiskevardsomrade borde med sirskild férdel kunna begagnas av fiskevardsférening-
arna. I och med att dessa ombildades till fiskevirdsomraden, torde som regel ndgon
annan iindring icke komma att ske éin att den ordning, som enligt foreningens regler
gillt betriffande fisket och fiskevarden, i stort sett kunde stadféstas av lidnsstyrelsen
sasom stadgar fér det nyinriittade fiskevardsomradet.

Utredningsmannen uttalade vidare, att genom den féreslagna anordningen
med stadgar for fiskevdrdsomrddet méjlighet stode 6ppen att smidigt anpassa
fisket och fiskevarden efter omstindigheterna i de sérskilda fallen. Den
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detaljerade reglering, GemL innehélle bland annat i friga om nyttjande av
gemensamhetsfiske enligt faststdlld plan, hade alltsd icke ansetts behova
medtagas i forslaget. Da enligt forslaget stadgarna férutsattes skola under-
stillas lansstyrelsens provning, kunde man utgd frin att behérig hinsyn
komme att tas till minoritetens intressen. Det skulle silunda ankomma pa
lansstyrelsen icke bara att tillse, att stadgarna tillkommit i laga ordning samt
Gverensstimde med lag och forfattning, utan dven, om deligare gjort pa-
minnelse i sddant hénseende, att préova huruvida stadgarna krinkte dennes
enskilda ritt eller icke vore tjanliga for fiskets frimjande.

Utredningsmannen framholl att i sidana fall, di fiskevirdsomrade in-
rittats for att mojliggora utarrendering av exempelvis bottengarnsfisket,
hinder icke torde foreligga for att stadgarna endast komme att innehalla,
férutom bestimmelser om utarrenderingen och anvindningen av arrende-
avgiften, foreskrift av innebérd att fisket i vrigt finge sdsom tidigare utévas
av deldgarna sjilva.

I detta sammanhang yttrade utredningsmannen vidare:

»Den frihet, som forslaget i nu berérda hinseenden erbjuder deldgarna i ett fiske-
vardsomrade, torde vara av siirskild betydelse vid ¢vergang fran frivillig samman-
slutning till den legala organisationen. De speciella foreskrifter som Aterfinnas i de
nuvarande fiskevardsféreningarnas stadgar, synas ocksd i allminhet kunna god-
kénnas for fiskevardsomradena. I atskilliga fiskevardstéreningar finnes nu mojlighet
att upplata begriansad fiskeritt jamvil till icke delidgare i vattnet. Hirigenom till-
godoses icke endast den bofasta befolkningens behov av husbehovsfiske utan dven
fritidsintresset f6r ménga personer bosatta i fiskevattnet nirbelidgna samhéllen i form
av mdjlighet att idka s. k. sportfiske. Av betydelse ir, att sddana upplatelser bliva
moéjliga jadmvil i ett fiskevardsomrade. Forslaget innehaller dirfér som nidmnt ut-
tryckligt stadgande hirom. Naturligt synes vara att dylika sirtillstand i allménhet
dro férbundna med avgift. De nidrmare bestimmelser dirom, som finnas erforderliga,
bora limpligen intagas i stadgarna for fiskevardsomradet.»




Fiskeriittskommitténs forslag 1947

Huvudpunkterna

Forslaget overensstimmer i visentliga delar med 1943 ars forslag. Hér
nedan angivas de huvudsakliga skiljaktigheterna.

Liksom enligt 1943 ars forslag skulle som regel gélla att ldnsstyrelsen
ej skall kunna férordna om bildande av fiskevardsomrade utan att flertalet
bland delidgarna bitritt ansékan ddrom eller limnat ansékningen utan
erinran. Undantag fran denna regel skulle enligt lagforslaget kunna goras,
om fiskevattnet i strid med allmént intresse till vésentlig del uppenbart
vanskottes genom att fiskbestindet utarmades eller genom att fisket ej ut-
nyttjades, sa ock eljest om siirskilda skil foranledde dirtill.

Stadgar for fiskevardsomridet skulle enligt forslaget ej antagas avdeléigarna
utan utfardas av linsstyrelsen.

I friga om rostritten forelag den skillnaden i jimforelse med 1943 ars
forslag, att varje deldgare skulle dga en rost. I vissa fall skulle dock rost-
talet bestimmas efter delaktighet, niamligen vid fattande av beslut om
fondering av inkomst eller anvindande av inkomst till mera omfattande
atgiird som ej var foreskriven i stadgarna dvensom beslut om utarrendering
eller upplételse av mindre omfattning (fiskekort). For utarrendering eller
upplételse som nu sagts skulle dessutom fordras kvalificerad majoritet,
nimligen samtycke av deldgare med minst tva tredjedelar av de i omrdst-
ningen deltagandes efter delaktigheten beriknade rosttal.

Linsstyrelsen hade emellertid enligt forslaget en sjilvstindig befogenhet
aft besluta om utarrendering eller annan upplitelse om sa funnes pakallat
med hinsyn till syftet med fiskevardsomradets bildande.

NAagon bestimmelse om att inkomst, som tillf6ll fiskevardsomradet, endast
till viss del finge anviindas till atgirder for fiskets frimjande fanns icke i
forslaget.

Forslaget upptog ingen motsvarighet till den i 10 § i 1896 Aars fiskerittslag
foreskrivna méjligheten att hos domstol begira foreskrifter om nyttjande av
oskiftat fiske.

Allmén motivering

Kommittén understrék till en borjan att lagstiftningen borde utformas pa
sidant siitt, att tillimpningen kunde anpassas efter foreliggande speciella
forhallanden. En reglering borde ske sd smidigt som mojligt och kunna
genomforas i alla fall, d& behov dérav forelage. Sarskilt overgangen frin
frivilliga fiskevardsforeningar till en fastare organisation borde underlittas.
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I friga om syftet med den fireslagna lagstiftningen anférde kommittén
bl. a. féljande:

»Det forhdller sig utan tvivel si, att manga av vart lands fiskevatten icke till-
godogoras pa ett rationellt sitt. Somliga av dem vanskotas pa det sitt, att fiskevat-
tensdgarna genom alltfor stark avfiskning utan motsvarande inplanteringsatgéirder
foréda det mera virdefulla fiskbestandet. Andra vatten ater ligga mer eller mindre
outnyttjade. Sistndmnda situation ir langt ifrdn ovanlig. Ofta kan forhallandet
bero pa oféretagsamhet eller ha sin orsak i svarigheter att fa till stand ett frivilligt
samarbete mellan de olika deléigarna i fiskevattnet. Ej sillan intriffar det emellertid,
att vidstrickta sammanhéngande fiskevatten forviirvas av stadsbor i spekulations-
eller rekreationssyfte eller av sportfiskeforeningar. I dylika fall saknas i allminhet
intresse for andra former av fiske in dem som plidga utévas som sport eller eljest for
nojes skull. Sddant fiske som bedrivits av yrkesfiskare kan, sedan de nya dgarna
kommit i besittning av vattnet, dir komma att upphéra. Yrkesfiskarna i trakten
g4 pa detta siitt miste om majligheten att arrendera eller eljest forfoga 6ver betydande
vattenomriden. Uppenbart &r, att en sidan underlatenhet att utnyttja fiskevatten
ar otillfredsstéillande ur flera synpunkter. For de egentliga yrkesutévarna gar en
inkomstkiilla férlorad, vilken icke tillgodogéres fér annat dndamal. Den totala av-
kastningen av fisket kan dirigenom minskas. Ur savil néringspolitisk som national-
ekonomisk synpunkt framstar det dirfér som angeliget, att lagstiftningen bereder
mojlighet for det allménna att 4tminstone i mera flagranta fall ingripa till for-
hindrande av att fiskevatten vanskétas pa sitt nu antytts.

I likhet med 1943 ars utredningsman anser fiskerittskommittén det vara lampligt
att inom ramen for en lagstiftning av nu ifrigavarande art tillgodose vissa syften
utover dem som bestdmmelserna om gemensamhetsfiske nirmast avsett att fylla.
Lagstiftningen om fiskevardsomrade bér salunda dven i andra fall én dem, man velat
nd med 1913 ars lag, kunna tjéna som instrument for att frimja ett rationellt ut-
nyttjande av fiskevattnen.

Enligt vad av det forut sagda framgar har fiskerittskommittén funnit skil fore-
ligga att i nu ifrdgavarande hinseende gi nagot lingre &n som forutsatts enligt
motiven till 1943 ars forslag. Ett ingripande fran det allménnas sida bér salunda
kunna ske ej blott i syfte att forhindra, att ett fiskevatten vanskotes genom rovfiske
och underlaten fiskevard. En tvangsreglering enligt den nya lagen boér i fall av
behov dven kunna ske for att fa till stand ett rationellt tillvaratagande av de majlig-
heter till fiske, som vattnet erbjuder.»

Med den stindpunkt kommittén silunda intagit forklarade sig kommittén
bitrida utredningsmannens férslag, att bildandet av fiskevardsomrade i
vissa fall bor kunna beslutas av myndighet, oaktat en majoritet bland
fiskevattensdeldgarna uttalat sig diremot. 1 likhet med utredningsmannen
ansdg emellertid kommittén, att myndighet icke bér meddela beslut i sadant
héinseende utan att sirskilda skl dértill foreligga. Hirom anférde kommittén:

»Hirvid komma i forsta hand sadana fall ifraga, da et fiskevatten, i sirid med allmdnt
inlresse, till vésentlig del uppenbart vanskétes genom att fiskbestdndet utarmas. Kravet
pa att vanskotseln skall strida mot allmiint intresse avser att utesluta fall, vilka dro
utan ndmnvird betydelse vare sig for fiskeriniiringen eller ur nationalekonomiska
eller sociala synpunkter. Dir sa ér férhallandet, ldrer anledning saknas att genom-
fora en reglering mot flertalet fiskevattensdeligares énskan. Detsamma kan sidgas,
om vanskotsel ej foreligger betridffande nigon visentlig del av det fiskevatten som
avses med ansokningen. Vid bedémandet hirav har man att ta héinsyn ej enbart
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till den vanskotta delens omfang utan dven och framfor allt till dess betydelse for
fisket inom det ifrigavarande omradet; om exempelvis vandringsfisk (sdsom lax
och laxoring) pa sin vig till eller fran sina lekplatser pa nagot stille utsittes for
hinsynslés avfiskning, kan detta vara av vésentlig betydelse oavsett att det omréade,
didr dylik rovdrift forekommer, rent arealmissigt dr relativt litet. A andra sidan
4r det uppenbart, att en kraftig beskattning av fiskbestdndet icke behdver innebéra
att fiskevattnet vanskétes; om nimligen avfiskningen motviges genom fiskevardande
atgirder, sisom inplantering av fiskyngel, eller eljest ingar som led i fiskets plan-
miissiga bedrivande, kan densamma icke i och for sig dberopas som skil for en
tvangsreglering.

Motsvarande giller i fraga om fall av underldtet utnyttjande av fisket inom ett visst
fiskevatten. Dylik ’vanhidvd’ bor kunna foranleda att vattnet dven mot deldgarnas
vilja intages i fiskevardsomrade, foérutsatt att vanhidvden strider mot allmint
intresse och att det fér det blivande fiskevardsomradet i dess helhet dr av visentlig
betydelse att det outnyttjade fiskevattnet inforlivas ddrmed. Hérvid torde vil det
sistndmnda vattnets omfing och beligenhet i frimsta rummet tas i betraktande,
men tinkas kan iven, att det for ett dndamalsenligt tillgodogorande av fisket eller
for genomférande av rationella fiskevardsatgirder i en sjo, exempelvis utrotande av
*ogriisfisk’, 4r angeldget att faA med ett i och for sig ganska obetydligt vattenomrade
med manga deliigare, vilka motsitta sig ett deltagande i de planerade anstalterna.

Det synes tvivelaktigt, om vanskoétsel genom underlatet utnyttjande av fisket kan
siigas foreligga med avseende pa ett fiskevatten, som antingen av naturen eller till
f6ljd av ménskliga dtgéranden redan ir mer eller mindre fullstindigt tomt pa fangst-
virdiga fiskarter; mojlighet till nyttigt fiske saknas ju i sjdlva verket dér. Uppenbart
ir emellerlid, att ett sadant fiskevatten vil kan tidnkas erbjuda ett tacksamt félt
for fiskevardande atgirder och att dess istdndséttande dven kan utgora ett betydande
allmiint intresse. Skulle i extrema fall det ovan forordade stadgandets ordalydelse
hindra dess tillimpning pa ett dylikt fiskevatten, bora dock de antydda forhallan-
dena kunna anses innefatta ett sddant sdrskilt skdl till tvangsreglering, som 1943
ars utredningsman hénvisat till.

Betriffande andra sérskilda skiil som kunna aberopas i detta sammanhang erinras
om att det pa atskilliga hall i landet sedan gammalt varit vanligt, att de enskilda
fiskevattnen nyttjas ej blott av figarna utan éven i viss utstrdckning av den ovriga
bofasta befolkningen i den by, fiskevattnet tillhor, eller inom den socken dér det ar
beldget. Det kan ur social synpunkt vara synnerligen onskvirt att sistnimnda
befolkningsgrupp, som merendels hor till de ekonomiskt sett svagaste i samhillet,
far denna sedvanemissigt utovade ritt tryggad. Aven for sadant dndamal torde en
lagstiftning med den utformning, 1943 ars forslag erhéllit, kunna bli av betydelse.
Om salunda fiskerittsigarna ej vidare vilja tilldta ett sidant sedvanemaissigt fiske
som nyss nimnts, bér, om saken ir av tillricklig allmén vikt, myndighet diga mojlighet
att besluta om bildande av fiskevardsomrade dven mot de flesta fiskevattensdel-
#garnas mening. Aven oberoende av dylik praxis kan det mahénda i vissa fall fram-
std som angeldget att bereda en befolkningsgrupp tillfille till husbehovsfiske; detta
giller huvudsakligen inom mera avsides beldgna skogs- och fjillbygder.

Enligt kommitténs mening bor det knappast ifrigakomma att genom tvangsvis
inrdttande av fiskevardsomrade tillgodose befolkningens i titorterna behov av fiske
for nojes- eller rekreationséindamal . . .»

Onekligen kan, fortsatte kommittén, en lagstiftning, som inrymmer be-
fogenhet fér myndighet att till och med mot en enhillig opinion bland
fiskevattensdeligarna inriitta deras vatten till fiskevirdsomrade, synas inne-
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béra ett mycket starkt ingrepp i dganderitten. Med hiinsyn till de svarig-
heter som erfarenhetsmissigt foreldge att fa till stand tillrickligt omfattande
overenskommelser pa fiskets omride fann emellertid kommittén det vara
nodvindigt, att nu ifrigavarande atgirder for fiskets frimjande skulle kunna
vidtas, dven om detta till viss grad skedde pa bekostnad av enskildas ritt att
forfoga Over sina fastigheter. Framhillas finge, att enligt vad kommittén
inhimtat fran ett nirliggande omrade, nimligen jaktvirdens, den Aater-
hallsamhet som lagstiftaren lagt i dagen, d& det gillt att bilda jaktvards-
omrdden utan deldgarnas samtycke, dtminstone pa vissa hall torde ha i hig
grad motverkat tillkomsten av dylika omraden.! — Vid den avvigning av
intressena, som i varje sérskilt fall maste goras av den beslutande myndig-
heten, vore det dock angeliget att savitt mdjligt undvika sidant intring i
enskild ratt, som med fog kunde betecknas som kriankning av denna.

Betriffande kommittéforslagets stindpunkt, att stadgarna skulle utfirdas
av linsstyrelse anférde kommittén, att detta vore motiverat ur praktisk
synpunkt. D& man méste utga fran att linsstyrelsen hirvid i stérsta mojliga
utstrickning sokte tillgodose deligarnas énskemél, syntes avvikelsen fran
1943 ars forslag vara av mera formell én reell innebérd.

I friga om den av kommittén forordade bestimmelsen, att varje delidgare
som regel skulle dga en rost uttalade kommittén bland annat, att kommittén
ansage det vara av visentlig betydelse fér vidmakthallandet av intresset inom
fiskevirdsomradet, att varje deligare — #ven den som #gde endast en
obetydlig andel i vattnet — hade ett verkligt inflytande pi avgorandet av
gemensamma angeldgenheter,

Remissyttranden

I s gott som samtliga 6ver kommittéforslaget avgivna yttranden, dir
fragan om fiskevardsomriden berordes, framhélls, att det vore angeliiget att
en planmissig ordning for fisket och fiskevirden inom slutna eller eljest
sammanhiingande vattenomraden kunde Avigabringas i enklare och effek-
tivare former &n GemL erbjéde.

Behovet dérav understroks sérskilt av Svenska fiskevdrdsforbundet, som
bland annat anférde foljande:

»Det torde icke rada nagot tvivel om att tillgdngen pa fisk i de svenska fiskevatt-
nen numera dr avsevirt mycket knappare én for t. ex. femtio ar sedan. Detta giller
savil kustvattnen som, framfor allt, insjovattnen. Atskilliga faktorer ha medverkat
hiirtill. Effektivare fiskemetoder medgiva for yrkesfiskarenas del fingster av en
helt annan storleksordning #n tidigare. Intresset for fiske sasom rekreation eller
néje har 6kat i en omfattning, som man knappast tidigare kunnat forutse, samtidigt
som de nutida kommunikationsmedlen gjort allt fler vatten tillgiingliga fér stora
skaror av semesterfirare. Jimsides med intensifieringen av denna sa att sdga naturliga

1 Jmfr 1949 4rs jaktutrednings betinkande med forslag till dndringar i jaktlagstiftningen
(SOU 1950: 40) s. 80 f.
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beskattning av fiskbestdnden har ett forcerat utnyttjande av vattendragen for
flottning samt kraftutvinning och andra industriella dndamdl dvensom olika av
jordbruksdriften pakallade fordndringar i vattenféringen menligt paverkat levnads-
betingelserna for de flesta ur fiskesynpunkt viirdefulla fiskslagen och avsevirt minskat
forutsittningarna for deras naturliga reproduktion.

Om denna utveckling far fortgd utan samtidiga effektiva motatgérder, uppstar
fara for att fiskevattnen bliva utarmade till men for yrkesfisket och didrmed for
folkforsorjningen samt till forlust f6r manga rekreationssokande. De sédlunda nddiga
motatgirderna, som maste taga sikte pa fiskbestandens savil skydd som forkovran
och vilka man med ett gemensamt namn benémner fiskevard, kunna emellertid icke
bliva effektiva med mindre de stodjas av en tidsenlig lagstiftning.»

Forbundet framholl tillika att fiskevardsomradesinstitutet borde kunna
utnyttjas for att praktiskt préva idén om enhetlig flodomradesférvaltning,
sarskilt i vissa laxilvar.

Aven kammarkollegiet anférde, att det vore synnerligen onskvirt att fa
till staind en enhetlig forvaltning i vissa vattendrag, men att féreskrifter om
fiskevardsomraden icke vore tillrickliga for detta indamal. Om ett fiskevards-
omrade gjordes alltfér stort, bleve néimligen organisationen ohanterlig och
tungrodd. Den enda méjligheten att fa till stind en effektiv administration
for ett helt vattendrag vore enligt kollegiets mening att tillskapa ett sirskilt
organ med nédiga befogenheter, som uteslutande dgnade sig it uppgiften.
En sadan styrelse borde figa ombesdrja eller 6vervaka att alla fiskevardsét-
girder, som foreskrivits av vattendomstol eller eljest, vederborligen utférdes
samt for dndamailet férfoga over utdomda avgifter och andra medel. Den
maste ocksd dAga ritt att foreskriva i vilken omfattning fiske finge bedrivas
samt att upptaga avgifter att disponeras for fiskevarden. Kollegiet vore icke
berett att ens skissera ett forslag till lagstiftning om dylik fiskeriadministra-
tion. Emellertid hade kollegiet ansett sig bora pépeka att med hinsyn till
kollegiets erfarenheter frin forandet av det allménnas talan i vattenmél en
central férvaltning av ett helt vattendrag i manga fall tedde sig som den enda
utviigen, om det skulle bli nagot allvar med sotvattensfiskets upphjilpande.

Liknande uttalanden gjordes av Svenska lax- och laxoringsforeningen
u. p. a. (Malmo).

Sirskild uppmirksamhet #gnades i remissyttrandena frigan huruvida,
pa sitt kommittén foreslagit, beslut om bildande av fiskevdrdsomrdde borde
kunna meddelas dven om alla eller de flesta bland deldgarna uttalat sig
diremot.

Liinsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings och Kopparbergs lidn samt
Svenska fiskevdrdsforbundet uttalade att en sadan befogenhet vore av stort
virde. I sammanhang dirmed anforde nimnda férbund féljande:

»Det #r en kind sak att 1913 ars lag om gemensamhetsfiske i stort sett blivit
en besvikelse fér dem, som i denna motsago ett medel att uppna en effektivare
fiskevard och didrmed ett bittre utbyte av de enskilda fiskevattnen. De brister,

varmed denna lagstiftning var behiiftad, ha i fiskerdttskommitténs forslag pa ett
enligt férbundets mening lyckligt sitt undanréjts. Forbundet dr dirfor overtygat
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om att forslagets upphojande till lag skall komma att f4 samma goda verkningar i
avseende 4 fiskevarden som 1938 ars lagstiftning om jaktvardsomriden erfarenhets-
missigt haft for jaktvarden.»

Liinsstyrelsen i Vistmanlands ldn har velat ga ett steg ldngre 4n kommittén.
Liénsstyrelsen féorordade ndmligen att fiskevardsomrade skulle kunna inrittas
for att bereda tétorternas befolkning tillfdlle till amatorfiske.

A andra sidan avstyrktes kommittéforslaget i denna del bestimt av for-

: valtningsutskottet i Orebro lins hushdllningssdllskap och linsstyrelsen i Oster-
! g6tlands ldn, som sade sig befara att forstdelsen for den nya lagstiftningen
| skulle komma att lida ett kéinnbart avbréck, dérest dylika tvingsingripanden
| finge foretagas.

I nigra yttranden limnades grundsatsen att fiskevirdsomréde skall kunna
framtvingas dven mot de flesta deldgarnas vilja i och for sig utan erinran.
Samtidigt havdades dock att kommittéférslaget gve lidnsstyrelserna alltfér
vittgaende befogenheter i detta avseende.

Fastighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmdteristyrelsen instimde,
ytirade silunda, att de funne det vil motiverat att linsstyrelse finge ritt
att jimvil mot flertalet deligares mening besluta om bildande av fiske-
vardsomrade for att hindra uppenbar vanskétsel av fiske. Att medgiva en

- dylik tvéngsreglering fér andra dndamal syntes dédremot beténkligt. I varje
fall borde dé forutsittningarna preciseras nirmare dn som skett genom det
i kommittéférslaget anvinda uttrycket »eller eljest sdrskilda skiil féranleda
dértill». — Liknande synpunkter anférdes av domdnstyrelsen.

Kammarkollegiet ansag att icke ens vanskétsel alltid borde medfora ritt
att tvingsvis besluta om inrittande av fiskevirdsomride samt att detta dn
mindre borde fi ske f6r sidana i kommitténs motiv angivna syften som att
istindsitta fisktomma vatten, trygga ett sedvanerittsligt fiske av den icke
jordigande befolkningen eller eljest bereda en viss befolkningsgrupp till-
fille till husbehovsfiske. Denna stindpunkt utvecklades av kollegiet pa
foljande sitt:

Foreligger risk for fiskbestandets utarmning, torde skil foreligga for ingripande,
dven mot majoritetens 6nskan. Diremot kan det ifragaséttas, om fiskevirdsomrade
bor bildas tvangsvis, nir alla delidgarna motsiitta sig detta. Fiskevirdsomradet bor
ha stéd av en icke alltfér liten minoritet for att medféra nagot resultat och icke
blott utgora ett forhatligt tvang. Att tvangsvis bilda ett fiskevardsomrade mot majo-
ritetens onskan, dérfor att fisket ej utnyttjas, synes ej béra komma i fraga. Under-
latet fiske inom en del av ett fiskevatten torde i allmiinhet bliva till nytta fér gran-
narna. Fall kunna dock férekomma da ett grannelagsintresse eller ett allmiint
fiskeriintresse kridver efterhallande av rovfisk eller utfiskning av ogriisfisk. Den eller
de intresserade bora da kunna beréttigas att verkstilla atgirden i den andres vatten
eller ocksa bora atgirderna fa utféras genom myndighets forsorg.

1 Inplantering av fisk i férstérda vatten bér vara en frivillig sak eller ocksa ske
genom myndighets forsorg.

Om det sedvanemissigt forekommit i en ort att ej blott fiskevattensigarna utan
dven ortsbefolkningen i 6vrigt idkat fiske i ett fiskevatten, synes en sedvaneritt till

3—603348
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fiske foreligga for ortsbefolkningen. Foreligger en ritt, ldra jorddgarna ej kunna for-
bjuda riittens utévande och den maéste beaktas i stadgarna for fiskevardsomradet.
Om det i annat fall framstar sasom angeldget att ur forsorjningssynpunkt bereda en
befolkningsgrupp tillfdlle till husbehovsfiske, anser kollegiet den riktiga utvigen
vara att skapa ett enkelt expropriationsinstitut, som tilliter det allménna att for-
viarva nyttjanderitten till fisket for viss tid och sedan upplata denna till de behévan-
de. Da institutet torde bora komma till anvindning endast i bygder, varest arbets-
tillfdllena och forsorjningsmojligheterna dro fa och daliga, skulle ersidttningen for
en dylik nyttjanderitt icke komma att stilla sig hog.

Sammanfattningsvis framholl kollegiet att bildande av fiskevardsomrade
borde vara ett medel att i deldgarnas intresse frimja fisket och fiskevarden.
For ett erforderligt tillgodoseende av sociala intressen borde andra medel
anlitas. Grinslinjen hérvidlag borde héallas klar. Annars kunde institutet
komma att métas med misstro och mahinda anvidndas pa mindre limp-
ligt sitt.

Samtidigt uttalade kollegiet att i oskiftade vatten en lamplig ordning
borde kunna astadkommas med mindre ingripande atgdrder &n att inritta
fiskevardsomrade, t. ex. genom en modernisering av 10 § i 1896 ars fiske-
rittslag, sd att regler motsvarande dem som funnes i den finska ritten
erholles. Tanken att deldgarna i ett oskiftat fiskevatten skulle utgora ett
fiskelag med ratt for varje deldgare att pakalla stadgar for fiskets bedrivande
och med en efterfoljande provning av vederbérande underritt, huruvida
stadgarna vore till fordel for fisket och ej krankte nagons ritt, syntes kollegiet
tilltalande och kunde i ménga fall pa ett enkelt siitt leda till avsett resultat.

Domdinstyrelsen och Svenska fiskevdrdsforbundet forordade att en ansékan
om bildande av fiskevirdsomréde skulle kunna bifallas ej blott om flertalet
deldgare utan dven om si méanga deldgare att de tillsammans innehade mer
an halva delaktigheten i fiskevattnet bitrdtt ansokningen eller limnat den
utan erinran.

Kommittéforslagets regler om delaktighet och rostrdtt foranledde likaledes
invindningar i Atskilliga remissyttranden. Salunda uttalades bl. a., att de
bestaimmelser, kommittén foreslagit om grunden for delaktighet nér vatinet
vore skiftat, vore verklighetsfrimmande och alltfér invecklade. Vad rost-
ritten betriffar framférdes frin ménga héll betinkligheter mot regeln att i
allméinhet rostning skulle ske efter huvudtalet utan hinsyn till olika del-
aktighet.

I 6vrigt ma i detta sammanhang anmirkas, att nigra remissinstanser
ansago forslaget béra kompletteras med bestimmelser att, direst friga om
utarrendering uppkomme, foretride skulle limnas at det yrkesméssiga fisket.

Vidare uttalades olika meningar, huruvida fisket inom ett fiskevérds-
omrade borde kunna regleras pa sddant sitt att inskriankning skedde i den fria
fiskeritt, som enligt kommittéforslaget skulle tillkomma varje svensk
medborgare.



Foredragande departementschefen 1950

I propositionen nr 60 till 1950 ars riksdag med forslag till lag om ritt till
fiske, m. m. yttrade foredragande departementschefen, statsrddet Stréng, om
behovet av en bittre ordning:

»Under de senaste idrtiondena har en hastig utveckling dgt rum pa fiskets omrade
vilket foéranlett att atskilliga sporsmél, som forut haft mindre betydelse, nu pakalla
skirpt uppmaérksamhet. Sarskilt bli frigorna om férdelningen av fiskemdjligheterna
och om bevarandet av fiskbestdnden alltmera brdnnande.

Antalet fiskande stiger for varje ar. Ej minst ha den ¢kade fritiden och de for-
bittrade kommunikationerna medfort en stark tillvixt av det fiske som bedrives i
rekreationssyfte. Samtidigt som salunda efterfragan pa fiskevatten okats, ha fisk-
bestanden, framfor allt av de virdefullaste fiskslagen, sasom lax, laxéring, sik och
gidda, blivit allt hardare atgangna genom vattenregleringar, kraftverksbyggen,
flottning, vattenfoéroreningar och rovfiske. For att fiskets upprétthallande icke skall
dventyras dr det didrfor angeliget, att en rationell fiskevard kommer till stand. Héarfor
forutsittes bl. a. att jimforelsevis stora fiskevatten kunna skétas nidgorlunda enhet-
ligt. Alldeles sérskilt géller detta vandringsfisken, framst laxen.

Med nuvarande lagstiftning mota emellertid avsevirda svarigheter att fa till
stand en dylik enhetlig skotsel. Mojligheten for deldgare i oskiftat vatten att hos
domstol pakalla beslut angdende fiskets begagnande har utnyttjats endast i séll-
synta fall, och dven lagen om gemensamhetsfiske har i praktiken fatt jamforelsevis
liten betydelse. Detta torde i icke ringa man ha berott pé att férfarandet vid inréttan-
de av gemensamhetsfiske ansetts alltfér omsténdligt, delvis pa grund av svarigheten
att samla erforderlig majoritet for giltigt beslut.

I likhet med kommittén finner jag dirfor onskvirt att mojlighet beredes att i
enklare former fa till stind en planmissig ordning for fisket och fiskevarden inom ett
visst, storre eller mindre, sammanhingande fiskevatten. Den lagstiftning med mot-
svarande syfte som genomforts pa jaktridttens omrade har enligt vad som allmént
vitsordas givit goda resultat. Kommitténs forslag om fiskevardsomraden dr i manga
avseenden Vil dgnat att tillgodose behovet av praktiska och effektiva bestdmmelser
i dmnet. Genom att kraven pa formlig omrostning och kvalificerad majoritet bland
deldgarna uppgivits ha salunda utsikterna att fa till stdnd ett positivt beslut visent-
ligt okats, och #ven i ovrigt har forfarandet forenklats. Forslaget limnar ocksa
storre variationsmojligheter i fraga om fiskets tillgodogérande dn lagen om gemen-
samhetsfiske och medgiver dirigenom en smidigare anpassning efter skiftande
behov och férutsédttningar.

Trots forslagets obestridliga fortjdnster anser jag mig emellertid icke bora till-
styrka dess omedelbara genomférande. Med anledning av vad som anforts i remiss-
yttrandena torde nimligen ytterligare overviganden bora ske pa flera viktiga
punkter.

De betiinkligheter som anforts mot forslaget avse i forsta hand, att det tilldgger
lidnsstyrelsen alltfor stora maktbefogenheter p8 bekostnad av deldgarnas sjdlv-
bestimmanderitt. Denna anmirkning kan enligt min uppfattning icke limnas utan
beaktande. Det #r nimligen av stor vikt att lagstiftningen pa férevarande omrade
motes med intresse och forstdelse och icke uppfattas som ett besvirande tvang.
Utan medverkan fran de nidrmast berdrda lir nigon verkligt effektiv fiskevard
knappast kunna astadkommas.

Det synes ej heller vara uteslutet att syftet med forslaget kan uppnds pa ett sitt
som gor mindre intrang pa den enskildes handlingsfrihet utan att effektiviteten
dirfor behover dventyras. Att kommittén ansett ldnsstyrelsen béra utrustas med
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en tdmligen vidstriackt ritt att tvangsvis genomdriva vissa atgirder torde samman-
hidnga med en onskan att reglerna om fiskevardsomrade skulle kunna anvindas for
flera olika, delvis ritt artskilda dndamal, av vilka nagra antagits svarligen kunna
uppnas pé frivillighetens vidg. Det kan mahéinda dérfér visa sig vara en lampligare
16sning att bereda mdjlighet till olika forfaranden allt efter forutsidttningarna i det
sarskilda fallet.»

I fragan huruvida en sérskild behandling borde dgnas férvaltningen av
hela flodsystem och av oskiftade vatten anférde departementschefen:

»Salunda synes det bora overvigas att till sirskild behandling utbryta fragan om
dstadkommande av enhetlig forvaltning av fisket och fiskevarden i vissa flodsystem,
sdrskilt laxdlvarna med tillhérande havsomraden vid mynningen. En sddan ordning
lidr, sdsom kammarkollegiet framhallit, knappast kunna genomféras utan tvangs-
foreskrifter. Det kan emellertid ifragaséittas om dessa ldmpligen béra meddelas av
ldnsstyrelsen. Vissa skil synas tala for att det i stéllet bor ske under medverkan av
vattendomstol.

Vidare bora mojligen sirskilda regler meddelas om fiskevardsomrade i vatten
med oskiftat fiske. I fraga om dylikt vatten, déir en rittslig gemenskap redan fore-
ligger, mota uppenbarligen mindre betdnkligheter dn eljest mot att iven mot fler-
talets vilja genomféra en viss reglering i rédttvisans och fiskevardens intresse. Moj-
ligheten dértill skulle fa avsevird betydelse, enir storre delen av landets enskilda
fiskevatten lidra vara oskiftade.»

Betriffande 6vriga fiskevatten yttrade departementschefen:

»I dvriga fall borde da fragan om inrdttande av en samorganisation for fiskevarden
och fiskets tillgodogérande i ett visst vatten kunna i princip éverldmnas till fiske-
rittsdgarnas avgorande. Det synes mig tveksamt om det i dessa fall verkligen kan
anses pakallat, att fiskevardsomrade skall kunna inrittas trots att det bestritts
av en majoritet bland deldgarna i fiskevattnet. De syften kommittén velat frimja
med bestdmmelserna om ritt till dylikt tvéangsingripande torde dtminstone delvis
kunna tillgodoses i annan ordning. Vanskotsel av fiske lir silunda i Atskilliga fall
kunna beivras redan med hjdlp av de allminna bestdmmelser i detta dmne som
kommittén foreslagit och som jag dmnar foérorda till antagande. I viss omfattning
kan for 6vrigt sadan vanskétsel motverkas ocksia genom administrativa foreskrifter,
utfidrdade med stod av fiskeristadgan. Vad angar behovet att i férekommande fall
trygga ritten till sidant fiske som sedvanemissigt bedrivits utan stéd av strand-
dganderitt samt att kunna bereda befolkningen pa viss ort nédig mojlighet till
husbehovstiske, kan det fortjdna undersoékas, om icke en godtagbar lésning kan
dstadkommas t. ex. genom statsforvirv av fiskerdttigheter och upplatelser av till-
stand till fiske & kronoegendomar. Savitt nu kan bedémas synas mig nimligen éver-
vigande skiil tala for att inrdttande av fiskevardsomrade i princip bor ifrigakomma
endast for att frimja deldgarnas gemensamma intressen och reglera férhillandet
mellan dem.

Vad jag nu anfért innebir emellertid icke att jag anser lika stringa krav pa an-
slutning bland deldgarna béra uppstillas for bildande av fiskevardsomrade som nu
gélla i friga om inrittande av gemensamhetsfiske. Snarast synes det bora §vervigas,
om icke kommitténs forslag pa denna punkt boér nagot uppmjukas. Det ldr stundom
kunna intriffa, att en majoritet efter huvudtalet star emot en minoritet som forfogar
over storre delen av fisket i vattenomradet. Med hinsyn till dylika fall kan det
ifragasittas, om icke ritt att besluta om inrittande av fiskevardsomride bor fore-
ligga si snart ansckan ddrom bitrétts eller limnats utan erinran antingen av fler-
talet deligare eller av en majoritet berdknad efter delaktighet. Mojligen bor majori-
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teten i béda fallen vara pa visst sétt kvalificerad. I samband med fortsatt utredning
om denna fraga torde ocksa bora undersékas huruvida ej deligarna bora fa tillfille
att innan de yttra sig 6ver ansokningen taga del av ett fullstindigt forslag till
stadgar for fiskevardsomradet. I ménga fall kan nidmligen kidnnedom om stadgarnas
innehdll vara av visentlig betydelse for frigans bedémande.»

Departementschefen anforde direfter:

»Vidare synes det vara anledning att Gvervdga, om icke i storre utstrickning dn
som skett i forslaget béra meddelas bestimmelser som begriinsa ritten att i stadgarna
giva foreskrifter om deldgarnas ritt att fiska samt om fiskets tillgodogérande i 6vrigt.
Sarskilt synes det mig tveksamt om ldnsstyrelsen, pa sidtt kommittén foreslagit,
bor kunna utan hinsyn till deligarnas 6nskemal bestimma att utarrendering eller
upplatelse av fisketillstand skall dga rum.

I detta sammanhang bor uppmirksamhet fgnas ocksa at fragan, huruvida det bor
vara tillitet att genom stadgeforeskrifter begrinsa sidan ritt till fiske inom omradet
som enligt lag mé tillkomma varje svensk medborgare, t. ex. strémmingsfiske med
skotar. For min del 4r jag ndrmast béjd for att besvara denna fraga nekande, at-
minstone savitt angar fiske av andra dn delidgarna sjilva. Skulle det emellertid
befinnas ldmpligt att medgiva en dylik befogenhet, erfordras tydligen uttryckliga
bestdmmelser didrom.

Dirutéver torde fornyad utredning boéra ske jimvil i fraga om grunderna for
delaktighet och réstrétt. Dessa fragor erhilla uppenbarligen 6kad vikt i samma mén
som ldnsstyrelsens mojlighet till tvangsingripande begrinsas.»

Departementschefen anforde till sist att i avbidan pa att frigan om fiske-
vardsomraden l6stes borde mdjligheten fér domstolarna att meddela fore-
skrifter om fisket i oskiftat fiskevatten bibehallas (10 § 1896 ars lag, 24 §
1950 ars lag). Aven GemL borde tillsvidare forbliva gillande.

Tredje lagutskottet 1950

Utskottet framhéll i sitt utlaitande nr 23 behovet av en lagstiftning om
fiskevardsomriden och yttrade:

»Otvivelaktigt har Sverige bittre foérutsdttningar dn de flesta andra europeiska
lénder att kunna mota den alltmer ¢kade efterfrigan pa fiskevatten fran alla kate-
gorier fiskande: yrkesfiskare, bindringsfiskare och fritidsfiskare. En pataglig svarig-
het #r emellertid att de svenska fiskevattnen ofta dro uppsplittrade pa ett mycket
stort antal delégare. Detta forsvarar deldgarnas eget fiske och utgor ett hinder for
upplatelser till utomstdende. Sérskilt i turistbygder visar erfarenheten att goda
fiskemojligheter kunna ge icke obetydliga extrainkomster 4t ortsbefolkningen, bade
direkt och indirekt. For att upprétthélla fisket erfordras i minga fall en rationell
fiskevard med genomtankta fiskeriplaner, allsidigt fiske, bestandsvard, 6vervakning,
fredningsomriden och, dir s erfordras, fiskinplanteringar m. m. Redan nu bedrives
pa frivillighetens vig ett omfattande arbete i sAdant hinseende, ofta med bistand
frdn hushallningssillskapen. Emellertid behéver detta arbete stod av en modernare
lagstiftning. Redan 1942 framholl riksdagen i skrivelse nr 260 sisom en ’tringande
nodvindighet’ att 1913 ars lag om gemensamhetsfiske gjordes till fsreméal for omar-
betning enligt nirmare angivna riktlinjer. Utskottet vill understryka detta yttrande
och uttalar — i anslutning till vad som yrkats i ett flertal motioner — den férvint-
ningen att Kungl. Maj:t ville 1ata skyndsamt utarbeta och for riksdagen framligga
ett overarbetat forslag till lagbestimmelser om fiskevirdsomraden.»

Utskottets utlaitande godkidndes av riksdagen.



Framstillningar frdn Svenska fiskevirdsforbundet och Vandrings-

fiskutredningen om ’’flodférvaltning™

I Svenska fiskevdrdsférbundets inledningsvis omndmnda framstiillning till
Kungl. Maj:t den 8 november 1948 angdende avsittande av vissa laxélvar till
gagn for det svenska laxfisket — varvid sérskilt pekades pa delar av Mérrums-
an, Lule dlv, Kalix dlv och Torne dlv samt vissa mindre dlvar i Visterbotten
— heter det bland annat:

»For de utvalda vattendragen bor uppgoras en fiskeriteknisk plan fér samordning
av fisket, fiskevarden och bevakningen i hela vattensystemet. Den moderna forsk-
ningen har visat nodvindigheten av att, da det giller en vandringsfisk som laxen,
de erforderliga atgiirderna till forokning av bestandet samordnas inom hela den
flodstricka déir lekvandringen fdger rum. Utomlands har man pa flera hali, ej minst
i vissa anglosaxiska linder, genom sidan samordnad aktiv fiskevard natt mycket
goda resultat. Ocksé i Sverige ha vi atskilliga vattendrag, dir forutsittningar finnas
for lika gynnsamt utfall. Forbundet vill i detta sammanhang &ven hénvisa till de
positiva uttalanden, som jordbruksutskottet gjort i sitt utlatande till innevarande
ars riksdag (1948 nr 35) i anledning av vickta motioner om inventering av landets
for fiskevardande atgirder lampade vattendrag m. m.

Den rationella fiskedrift, varom héir talats, forutsitter en i viss mén enhetlig for-
valtning av hela vattensystemet. Hir mota svarigheter av juridisk-organisatorisk
art, vilka icke kunna bemiistras med nuvarande lagstiftning (grénsfloden Torne &lv
intar en viss sirstillning). Oberoende av hur snart de av fiskerdttskommittén fore-
slagna fiskevirdsomradena kunna komma till stand, dr for de stora laxvattendragen
behovet av enhetlig arbetsduglig fiskeférvaltning sa triangande, att utredning hirom
snarast bor ske. Enligt forbundets mening bor en sidan forvaltning sa langt maojligt
4r varsamt bygga vidare pa bestdende rittsuppfattning, pa den enskilda fiskeréttens
grund, men mojlighet torde i nigon form béra beredas representanter for det all-
méinna och for det yrkesmissiga kust- och havsfisket att f6lja verksamheten, even-
tuellt d4ven att delta diri. Mahinda kan det befinnas ldmpligast att inrdttandet av
flodomradesfoérvaltning ldgges under vattendomstols prévning.»

Vandringsfiskutredningen framhaller i sitt ovannimnda betinkande den
5 maj 1951, att landets elkraftsbehov inom 6verskadlig framtid méste liksom
hittills till allra storsta delen tillgodoses med vattenkraft trots de skador som
dirigenom kunde dsamkas fisket. Givetvis borde man dock, i den mén det
vore ekonomiskt rimligt, séka begrinsa nimnda skadeverkningar och verk-
stilla ldimpliga kompensationsatgirder. Ej minst for detta dndamél erfordra-
des samarbete mellan fiske- och kraftintressena. For astadkommande av
sddant 6nskvart samarbete borde bl. a. for samtliga vattendrag, som vore
av betydelse ur laxfiskesynpunkt, och d& i forsta hand for de vattendrag
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dir nya utbyggnader vore aktuella, utarbetas dlvplaner avsedda att mojlig-
gbra bedomandet av den i varje lige erforderliga sammanlagda kompensa-
tionen, det med hénsyn till de olika utbyggnadsstadierna mest rationella
utférandet av kompensationsatgdrderna samt férdelningen av kostnaderna
for atgirderna. Alvplanerna borde utarbetas av vederbérande fiskeriinten-
dent, lampligen i samrad med vandringsfiskutredningens biologer och natur-
ligtvis under medverkan av kraftintressenterna och &vriga intressenter i
respektive vattendrag. For detta dndaméal dvensom for tillimpning av dlv-
planerna och kontroll av kompensationséatgiirdernas utférande och resultat
samt 6verhuvud taget f6r samordning och rationalisering av kompensations-
verksamheten och utjimnande av motséittningar mellan berérda intressen
borde for de olika vattendragen tillséttas sérskilda dlvkommittéer.

Utredningen papekade, att liknande organ enligt lag skulle finnas i Eng-
lands storre flodsystem och att i Sverige genom fiskerimyndigheternas
initiativ i viss man liknande organ bildats i Ljusnan och Moilven. I dlvkom-
mittéerna borde inga representanter for savil fiskeintresset som kraftintresset
och de 6vriga intressen — exempelvis flottningen — som utnyttja dlvsystemet
till men for fisket. Fiskeintresset torde limpligen bora representeras av veder-
bérande fiskeriintendent och ldnsfiskeritjdnsteman. Det torde vara ldmpligt
att i kommittéerna ingar dven nagon representant for fiskerattsidgare, vilkas
fiske dr beroende av resultatet av kompensationsatgérderna. — I anledning
av chefens for jordbruksdepartementet nyss citerade yttrande i fragan om
idstadkommande av enhetlig forvaltning av fisket och fiskevarden i vissa flod-
system anforde utredningen, att det vid den éat fiskeristyrelsen anfortrodda
utredningen kunde visa sig limpligt att overflytta de hidr foreslagna é&lv-
kommittéernas uppgifter till andra organ.




Motsvarande problem inom jaktlagstiftningen

Ehuru férhallandena a fiskets och jaktens omraden i visentliga hinseenden
skilja sig fran varandra, mi hér limnas en redogorelse for de huvudsakliga
bestimmelserna om jaktvdrdsomrade.

I lagen den 3 juni 1938 om rdtt till jakt aterfinnas de huvudsakliga bestam-
melserna om jaktvardsomrade i 10—13 §§. Tillimpningsforeskrifter ha
inforts i 38—42 §§ jaktstadgan samma dag. Vissa dndringar i jaktlagens och
jaktstadgans bestimmelser om jaktvirdsomradde ha genomforts den 1
juni 1951.

Jaktvardsomréde bildas genom beslut av deldgarna. Beslutet skall provas
av ldnsstyrelsen. Jaktvardsomrade skall besta av sirskilda fastigheter, vilkas
dgor bilda ett sammanhingande omrade, dock kunna i skédrgard dessa
villkor eftergivas (10 § 1 och 4 mom. i lagen). Beslutet om omradets bildande
skall innehélla de huvudsakliga grunderna i fraga om hur jakten ma utévas
och viltvarden handhavas inom omradet dvensom fastighetsidgares skyldighet
att & sin mark tala, anligga eller underhalla inréttning for jaktvardens till-
godoseende. Den nidrmare innebdrden av dessa grunder har icke angivits i
jaktlagen utan diri ha endast uppstillts tre allmédnna krav: beslutet skall
overensstimma med lag och forfattning, vara tjanligt for jaktvardens
fraimjande samt icke krinka enskild ritt (10 § 1 mom. och 11 § 1 mom.
i lagen).

Tiden for jaktvardsomrades bestand har bestimits till ligst 10 och hogst
25 ar (10 § 1 mom. i lagen).

Vickt forslag om jaktvardsomrades bildande skall, déirest enighet mellan
deldgarna icke uppnatts, foretagas till provning vid forrdttning pa stallet
infor en av ldnsstyrelsen férordnad forrittningsman (10 § 2 mom. i lagen).
De fastighetsigare vilka bitrdda forslaget skola gora ansokan hos ldns-
styrelsen om férordnande av forriattningsman. Vid ansokningen bor fogas
uppgift & de fastigheter forslagsstdllarna anse bora anslutas till jaktvards-
omradet, fastigheternas storlek, lige och 6vriga beskaffenhet, namn ochadress
a fastighetsdgarna samt den instdllning till forslaget dessa veterligen intaga
dvensom redogorelse for de grunder rorande jaktens utévande och viltvardens
handhavande & omradet, vilka enligt forslagsstidllarnas mening boéra gilla
(38 § i stadgan). Till forriattningen skola kallas de av forslaget berdrda
fastighetséigarna. Forrattningsmannen har att fore sammantridet uppgora
forslag angaende omradets utstrdckning samt till grunder for jaktutévningen
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och viltvirden (39 § i stadgan). Forslaget med de dndringar diri, vartill
omstidndigheterna vid sammantridet kunna foranleda, skall vid samman-
tridet hinskjutas till omrdstning (40 § i stadgan).

Beslut om bildande av jaktvardsomrade dr icke giltigt med mindre de
vilka bitrdda beslutet utgéra minst fyra femtedelar av antalet fastighets-
dgare och tillika diga minst fyra femtedelar av den mark varom fraga ir.
Frinvarande deligares antal och markomraden tillgodoriknas foérslagets
motstandare. Agare av mark, som i avseende & lige, form och &vrig be-
skaffenhet finnes limpligen bora besta sasom eget jaktvirdsomride, ma ej
mot sitt bestridande kunna tvingas att ansluta sig till jaktvirdsomrade
(10 § 3 mom. i lagen).

Direst forslaget vid sammantridet erhéllit foéreskriven majoritet skall
forrattningsmannen forklara jaktviardsomréadet bildat och sammantriidet av-
slutat. I annat fall anses fragan forfallen (40 § i stadgan).

Vid provningen av beslut om bildande av jaktvirdsomride skall linssty-
relsen tillse, huruvida beslutet tillkommit i laga ordning samt att évriga ovan
angivna forutsittningar for ett jaktvirdsomréides bildande uppfyllts. Beslutet
skall av linsstyrelsen antingen of6riandrat faststillas eller ogillas (11 § 1 mom.
i lagen). Over linsstyrelsens beslut ma besvir anféras hos Kungl. Maj:t
(11 § 2 mom. i lagen).

Sedan beslut om jaktvardsomrades bildande blivit faststillt, giller det
mot ny fastighetsigare (12 § 1 mom. i lagen).

Den omstindigheten att en fastighetsigare bitrider beslut om bildande
av jaktvirdsomrade skall icke linda till inskridnkning i den jaktritt, som pa
grund av 7 eller 8 § jaktlagen kan tillkomma annan dn fastighetsigaren.
Om fastigheten mot Z4garens vilja anslutes till jaktvadrdsomradet, méste
diaremot jaktrittsinnehavare, som avses i dessa lagrum, underkasta sig de
bestimmelser som bliva gillande fér omradet. Har eljest jaktritten & fastighet,
som intages i jaktvardsomrade, upplétits till nigon som icke besitter eller
brukar fastigheten blir denne bunden av beslutet i vilken ordning det in
tillkommit. Han har endast ritt att uppsiga jaktriittsavtalet till omedelbart
upphérande (12 § 2 mom. i lagen).

For beslut om dndring av jaktvardsomrades omfattning eller i annan friga,
betriffande vilken bestimmelser skola meddelas i beslutet om omradets
bildande, skola stadgandena om bildande av jaktvirdsomride och om
linsstyrelsens prévning dga motsvarande tillimpning (11 § 3 mom. i lagen).

I frigor som rora jaktvardsomriade dger, dir ej annorlunda bestimts i
de for omrddet gillande grunderna for jaktutdvningen och viltvirden, varje
fastighetséigare en rost. Den som har jaktritt & mark ingdende i jaktvards-
omréde dger nirvara vid sammantride med fastighetsigarna inom omradet
samt dirvid yttra sig och avgiva forslag. Ritten till all jakt eller till jakt
efter siirskild villebradsart ma ej upplétas till annan, med mindre samtliga
fastighetséigare éro ense dirom. Fastighetséigare m4 ej forviigras att till annan
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upplata honom tillkommande jaktritt inom omradet, sdvida icke upplételsen
finnes olimplig med hinsyn till jaktvarden eller eljest linder &vriga fastig-
hetséigare till avsevirt men (13 § 1—3 mom. i lagen).

Bestimmelse finnes om klagoriitt i viss utstrdckning mot beslut som fattas
angdende jaktutdovningen eller upplatelse av jaktritt inom jaktvirdsomrade
(13 § 4 mom. i lagen). For bestimmelsens innehdll kommer redogorelse
att limnas i det foljande.?

Méjlighet finnes att férlinga tiden for giltigheten av ett jaktvirdsomrades
bestand for visst antal &r, ldgst 10, hogst 25 ar (10 § 5 mom. i lagen). De
niarmare forutsittningarna hirfér komma att behandlas lingre fram.?

1 Se s. 74. 2 Se s. 95.



Fiskeristyrelsens forslag

Behovet av en reglering av fisket och fiskevarden i fiskevatten som har flera digare

De enskilda fiskevattnen inom riket dro i stor utstrdckning oskiftade.
Ofta dges ett oskiftat vatten av ett jamforelsevis stort antal personer. I de
fall, da ett fiskevatten &r skiftat, 4r varje lott ofta av ringa storlek. Mera
sillan forekommer det att ett enskilt fiskevatten, som framstar sisom en
naturlig enhet ur fiske- och fiskevardssynpunkt, dges av en enda person.
Detta medfor betydande oldgenheter.

Till en boérjan ma hirutinnan pekas pa de fall, da varje lott ej kan for
sig ulnytijas pd ett rationellt sdtt. Ingen av deligarna har mahénda de
ekonomiska resurser, som behévas sirskilt for anskaffande av erforderliga
fiskeredskap. Stundom kunna vidare de olika lotterna var for sig vara for
smé for de stora redskap som erfordras for ett lonande fiske. Detta for-
hallande ar kanske mest markant vid alfiskekusterna. Jamval i 6vrigt kunna
naturligtvis omstindigheterna vara sadana, att deligarna med hénsyn till
lotternas ringa storlek anse det meningslost att dir driva fiske. Aven di
oligenheter av nu ndmnd art icke forefinnas, kan det, vad fisket efter vand-
ringsfisk betriffar, vara fordelaktigast att fisket sker 4 en enda plats inom
fiskevattnet i stillet for pa ett flertal olika stillen, kanske med begagnande
av mindre effektiva redskap.

Emellertid méta dven ur andra synpunkter &n de nu angivna hinder for
ett rationellt fiske i ett vatten som éges av ett flertal olika personer. Intresset
att bedriva fisket pd ldmpligt sitt i sddant vatten kan liti forslappas
hos den enskilde deldgaren. Borjar en deldgare gora sig skyldig till over-
drivet fiske, dr risken stor att ocksa ovriga deldgare borja forfara pa samma
sitt. En foreteelse — kanske vanligare dn rovfiske i egentlig mening — ir,
att ett fiskevatten beskattas pa sa sitt att bestindens sammansittning blir
ogynnsam. Ofta har sidlunda forekommit att de enskilda deldgarna visat
bristande intresse att nedbringa bestinden av s. k. ograsfisk, sa att dessa
hallas tillbaka for mera virdefulla fiskslag. Vidare har ofta forbisetts an-
geldgenheten av att bestdndet av visst fiskslag exploateras pa sa sétt att be-
standets sammanséttning i avseende & arsklasser blir den ur avkastnings-
synpunkt bésta. Darjamte forhaller det sig helt enkelt ofta sa att det fiskas
for litet i ett fiskevatten med pafoljd att vattnet kommit att innehalla endast
smavixt, virdelos fisk. Malet for en rationell drift av fisket bor vara, att med
minsta omkostnader och arbete fa storsta mojliga varaktiga avkastning. I
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vatten med flera deldgare kan detta endast ernis genom samarbete och
omsesidigt hédnsynstagande.

De nu berérda oldgenheterna av fiskevattnens uppsplitiring d ett flertal
dgare kunna forebyggas pa olika sdtt. Ofta dr det pakallat med en omsorgs-
full planliggning av fisket med regler bl. a. om vilka slags eller hur ménga
redskap varje fiskande far anvénda eller a vilka tider eller platser han far
fiska. Stundom kan syftet vinnas genom utarrendering av fisket till yrkes-
fiskare eller annan limplig person, kanske nigon av delidgarna. Atskilliga
fiskevatten, sdrskilt i turistbygder och vid tétorter, limna den for fiske-
rittsigarna hogsta ekonomiska avkastningen genom att utnyttjas till hus-
behovs- och fritidsfiske, antingen genom att utarrenderas till en fiskeklubb
eller genom forsiljning av fiskekort eller liknande tillstindsbevis i den om-
fattning som med hénsyn till deldgarnas intressen befinnes lamplig.

For fraimjande av fisket kan det, vare sig fisket bedrives av deldgarna
enligt en viss plan eller helt eller delvis utarrenderas, vara onskvirt med
sadana regler for fiskets bedrivande som ofta bruka betecknas som regler
om fiskevard, nidmligen bestdimmelser om fredningsomrdden, fredningstider,
fangstminimimatt m. m. Att hir behova anlita den ordning fér antagande av
dylika bestimmelser som é&r faststidlld i fiskeristadgan, kan i méanga fall
framstd sasom onddigt omstandligt.

Ett frimjande av fisket kan underlittas t. ex. genom sadana atgdrder som
upprensning av nitstillen, notvarp och ryssjeplatser, anldggning av bryggor
och batuppdragningsplatser osv. Ett ofta anfért motiv for bildande av en
samorganisation dr nédvindigheten att ordna tillsyn 6ver vattnet till skydd
mot tjuvfiske och overtridelser av de stadgar som gilla for vattnet. Sidan
tillsyn kan — sérskilt i trakter med maéanga fiskeintresserade — knappast
effektivt ordnas utan tillsittande av en eller flera tillsynsmin att halla upp-
sikt over vattnet. Bland fiskevardsatgirder i mera inskrinkt bemirkelse
som kunna vara av stor betydelse mad namnas utplantering av fisk eller
fiskyngel (jfr 13 § fiskeristadgan), bortfiskning av s. k. ogrisfisk,anordnande
av vilstillen, lekbottnar och ev. fiskvigar (sdrskilt i laxoringsvatten), gods-
ling av vatten m. m.

Sjilvfallet dr det angelédget, att kostnader for atgirder som nu sagts
fordelas réttvist mellan samtliga de fiskevattensdeldgare, som draga nytta
hirav. Om flertalet deldgare dro ense att vidtaga atgéird som nu sagts, torde
vissa mgjligheter bora finnas for dem att fa ovriga deldgare att deltaga i kost-
naden. Aven hirutinnan framtriider silunda behovet av en samorganisation.

Aven i fall di fisket i ett fiskevatten utnyttjas pa ett ur allméin synpunkt
tillfredsstillande sétt och sirskilda fiskevardsétgérder ej heller dro pakallade,
kan det vara onskvért med ingripande for att erhdlla en rdttvis fordelning av
fisket mellan deldgarna inbérdes. Ovanligt ar icke att deldgare i oskiftat
fiskevatten ej kunna komma O6verens om hur de skola utnyttja de olika
fiskeplatserna eller att somliga deldgare mot de ovrigas vilja utnyttja fisket
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mer dn deras andel i vattnet kan anses berittiga dem till. De flesta gemensam-
hetsfisken, som inrittats utmed rikets havskuster och som ej utarrenderats,
torde ha tillkommit av nu anférda skil eller silunda for att reglera forhallan-
det mellan deligarnaioskiftat vatten. Aven i skiftat vatten kan det fsrekomma,
att en dgare — utan att driva fiske annat 4n pa eget omrade — till skada for
de ovriga tillgodogor sig en avsevirt storre mingd fisk dn som ir skilig’
med hénsyn till virdet av hans lott i forhillande till viirdet av fiskevattnet
i dess helhet.

Vad hittills sagts har ndrmast haft avseende & fiskevatten av i lokalt
hiinseende jimforelsevis begrinsad omfattning. Till frigan angdende regle-
ring av fisket och fiskevarden inom ett helt flodsystem, s. k. flodférvaltning
(élvstyrelse, dlvforvaltning), vill fiskeristyrelsen aterkomma lingre fram
i denna utredning. .

Bor regleringen kunna komma till stind éven for tillgodoseende av
andra intressen én deldgarnas

Fiskerittskommittén foreslog, sisom ovan anforts, att fiskevardsomrade i
vissa fall skulle kunna bildas, dven di si kunde anses pikallat av andra
héinsyn dn till deldgarnas eget bésta. Inrdttandet av ett fiskevirdsomrade
skulle i dessa fall kunna ske oberoende av delidgarnas énskemal, jat. o. m.
i strid med samtliga deldgares vilja. Detta skulle férst och frimst kunna ske
om ett fiskevatten i strid med etf allimdnt intresse till viisentlig del uppenbart
vanskottes genom alltfor hard beskattning eller genom underlatet utnytt-
jande av fisket. Dirjimte skulle tvingsmdjligheten foreligga, da sdrskilda
skal eljest talade hérfor. Sasom exempel pa dylika sirskilda skil dberopades
i motiveringen behov av att istindsitta fisktomma vatten, trygga en socialt
betydelsefull sedvaneritt eller att eljest bereda en viss befolkningsgrupp
tillfalle till husbehovsfiske.

Rent principiellt kan det goras gillande, att ett hinsynstagande till de hir
angivna intressena springer den naturliga ramen for den lagstiftning som det
giller att hir dstadkomma. Eftersom det icke avsetts att lagstiftningen skall
gilla andra enskilda fiskevatten #n dem som ha flera iigare, maste vil
lagstiftningens syfte vara att séka undanréja de svérigheter som forelegat att
fa till stind erforderligt samarbete mellan deliigarna och f4 dem att respek-
tera varandras intressen. Om hénsyn till utomstiende intressen skola bli
avgorande for fragan, huruvida en gemensam reglering skall komma till
stdnd, torde dessa hinsyn med samma fog kunna aberopas for ett ingripande
i friga om vatten som endast har en igare. Det kan dirfor ifragasittas,
huruvida bestimmelser om ingripanden pé de siirskilda skil fiskerittskom-
mittén upptog, dven om de i och for sig kunna anses ha fog for sig, verk-
ligen hora hemma i en lagstiftning, som avser att frimja fisket och fiske-
virden inom vatten som har flera deligare.

Sasom en allmén anmirkning mot den av fiskerittskommittén foreslagna
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utvidgningen kan andragas, att det dr angeldget att en lagstiftning pa fore-
varande omride s& mycket som mdojligt motes av forstielse fran deligarnas
sida samt att darfoér det tvingsingripande, som lagstiftningen maéste innebira,
bor vara tillatet endast om det dr nédviandigt med hénsyn till deligarnas —
eller nigra deligares — bista. Det dr darfor av vikt, att ovidkommande
hiinsyn sdvitt mdjligt icke spela in vid avgérandet av fragan huruvida en
samfilld reglering skall komma till stand.

Vad sirskilt angir de fall, di vanskotsel kan anses foreligga i strid med
ett allmint intresse, synes det kunna ifrigasittas om det icke ér limpligare
och atminstone foér de flesta fall tillrickligt att det ingripande som pd denna
grund kan anses pakallat riktar sig endast mot den eller de delidgare, som
gjort sig skyldiga till vanskotseln. Mojlighet hirtill finnes enligt 30—32 §§
FL. De dirstides angivna foérutsittningarna fér ingripande dro desamma som
kommittén upptog for bildande av fiskevardsomrade tvingsvis pa grund av
vanskotsel.

Sirskilt tveksamt synes vara, huruvida vanskotsel som bestr i under-
latet utnyttjande av fiskevattnet bor kunna foranleda ett ingripande av nu
ifrdgavarande slag. For att en reglering hir skall ha avsedd verkan torde
mestadels erfordras att fisket kan utarrenderas i strid med majoritetens
mening. Att sidan utarrendering tvingsvis skall kunna ske synes dock
mindre lampligt.

Det ma anmirkas, att de av fiskerittskommittén uppstillda forutsitt-
ningarna for att vanskétsel skulle kunna foranleda att fiskevardsomrade
inriittas diro mycket restriktiva, liksom motsvarande forutsittningar for ett
ingripande enligt 30—32 §§ FL. Det kan siikerligen antagas, att dessa forut-
sittningar endast sdllan skulle foreligga. Denna mdjlighet till tvingsingri-
pande skulle diirfér, om man hirutinnan féljde den utformning reglerna
fatt i kommittéforslaget, endast mycket sillan kunna komma att tillgripas.

Att foretaga ett ingripande pa de av kommittén i 6vrigt anforda sérskilda
skiilen torde fi anses sidsom ett av forhallandena foga pakallat, alltfor
kraftigt ingrepp i forfoganderitten till fiskevatten.

I detta sammanhang torde ocksd bora beréras sporsmélet om den hér
ifragasatta regleringen bér kunna avse dven s. k. fritt fiske, d. v.s. fisket i
allmint vatten och det fiske som envar svensk medborgare éger bedriva &
enskilt vatten. Fiskerittskommittén besvarade denna friga nekande.

Att utstriicka samorganisationens funktioner pa sitt salunda angivits torde
vara ogorligt redan pé den grund, att organisationen till den del den omfattade
dylikt fiske skulle sakna deléigare. Det kan icke komma i fraga att lita de
personer, som ha enskild fiskeritt inom visst vatten, utéva bestimmande-
ritten over det fiske, som varje svensk medborgare dger bedriva darstades,
ej heller att lata en viss begrinsad personkrets bestimma 6ver fisket & all-
mént vatten.



47

Otvivelaktigt kunna emellertid stundom starka skidl aberopas for att
exempelvis férbud, som inom visst omrade med stod av den hir férordade
lagstiftningen faststéllts att gédlla mot anvidndande av vissa fiskemetoder eller
mot fangande av fisk & viss tid, bli gillande dven i angrinsande allménna
vatten. Detta dr kanske framforallt fallet vid flodmynningar. Linsstyrelsen
torde dock i allménhet ha méjlighet att komma till riatta med hir uppkom-
mande svarigheter genom den befogenhet linsstyrelsen har jamlikt 14 §
fiskeristadgan att meddela sdrskilda bestimmelser om fiskets vard och
bedrivande.

Fiskeristyrelsen kommer i enlighet med vad nu anférts till det resultatet,
att dndamaéalet med den hir forordade regleringen bor vara att i friga om
vatten, som &r oskiftat eller eljest tillhor tva eller flera, frimja fisket och
fiskevarden i deldgarnas gemensamma infresse och reglera forhallandet
mellan dem.

Bendmningen fiskeomrade

Styrelsen vill hir upptaga det terminologiska spoérsmaélet vilken bendm-
ning' den nu ifrigasatta regleringsformen bor ha. Bendmningen gemensam-
hetsfiske dr sasom i tidigare sammanhang uttalats f6ga lamplig, d4 den leder
tanken pa att fisket inom fiskevattnet kommer att drivas av deligarna
gemensamt. A andra sidan har mot den beniimning som férekommiti de bada
foregdende forslagen, ndmligen fiskevdrdsomrade, riktats bl. a. den anmérk-
ningen, att den dr dgnad att alltfor starkt framhéva fiskevardssynpunkten
utan att tillrdckligt beakta att syftet med regleringen ej behover vara nagra
direkt fiskevardande atgirder (t. ex. kustfiske med albottengarn). Aven om
modern fiskevard — pa motsvarande sitt som t. ex. »skogsvard» och »skogs-
skotsel» — framst asyftar ett bittre ekonomiskt utbyte av nidringen och som
sin fradmsta arbetsmetod sitter ett planmiissigt bedrivande av beskattningen
— torde dock ordet fiskevard dnnu pa sina hall leda tanken nérmast pa fiske-
vardsatgiarder i mera traditionell och inskrdnkt bemirkelse, sasom fisk-
odling och fredningsbestimmelser. Man bor dédrfor enligt styrelsens mening
hellre villja en benimning med mera allmin syftning. Bendmningar som
tidigare varit pa tal dro fiskeomride eller fiskeriomrade. Mot ordet fiske-
omrdde har emellertid anmarkts, att detta ord forekom i 1900 ars fiskeri-
stadga som benidmning f6r ett begrepp, vars betydelse i lagtekniskt avseende
visentligt avvek fran det varom nu dr friga. Bendmningen fiskeriomrdde
ansigs redan under forarbetena till GemL vara alltfér snarlik férstnimnda
uttryck for att vara ldmplig. 1900 ars fiskeristadga har emellertid fr. o. m.
den 1 januari 1955 ersatts av en ny, dir denna term ej anvindes. Med hinsyn
hirtill torde invindningen mot bendmningarna fiskeomrade eller fiskeri-
omréde ha forlorat sin biarkraft. Av dessa bada bendmningar anser styrelsen
fiskeomrade vara att foredraga framfor fiskeriomrade.




Forutsittningarna for bildande av fiskeomrade

I fraga om forutsittningarna fér bildande av fiskeomrade knyter sig
huvudintresset till fragan vilka krav pa anslutning fran deldgarna som
bora fordras.

Innan denna fraga nirmare behandlas skall dock understrykas, att be-
slutanderdtten huruvida fiskeomrade skall bildas ytterst bor tillkomma myndig-
het. Detta innebér reellt sett ingen nyhet i forhallande till vad som giller i
fraga om inrédttande av gemensamhetsfiske. Beslut av deldgarna att sadant
fiske skall komma till stind skall ndmligen faststéllas endast om med
hinsyn till fiskevattnets grinser och omfattning samt férhallandena i 6vrigt
sadant fiske finnes bora inréttas. Fiskerdttskommittén uppstidllde en lik-
nande forutsittning betrédffande inrédttande av fiskevardsomrade. Det kan
vara anledning att redan i detta sammanhang betona denna skyldighet fran
myndighets sida att prova saken. Provningen skall avse forutom fragan om
limpligheten av att omradet bildas jimvél en kontroll att nigot orédttmitigt
intrang i enskildas ritt icke sker.

De i lagen om gemensamhetsfiske uppstillda kraven pa anslutning fran
deldgarnas sida for bildande av ett gemensamhetsfiske dro strdnga. I fraga
om fiskevatten som ér i sin helhet oskiftat fordras ju, att beslutet bitriddes av
mer dn hélften av samtliga deldgare och att dessa tillika foretrida mer én
hilften av samtliga delédgares rosttal. I fraga om annat fiskevatten erfordras,
att beslutet bitrddes av minst tva tredjedelar av samtliga deligare och att
dessa tillika foretrida minst tva tredjedelar av samtliga deldgares rosttal.
Enligt fiskerdtiskommitténs forslag skulle — bortsett fran de fall da fiske-
vardsomrade skulle kunna inréttas oberoende av deldgarnas vilja — fordras
enkel majoritet efter huvudtalet, vare sig fraga var om skiftat eller oskiftat
vatten.

Sasom forut anforts torde de stringa reglerna i GemL ha varit en starkt
bidragande orsak till att lagen fatt en sa liten tillimpning. Vill man undvika
att en lagstiftning om fiskeomrade gar samma o6de till motes, torde det
darfor vara nodviandigt att latta pa dessa regler. Det vill ocksd synas som om
_detta skulle kunna ske utan asidosittande av behorig hidnsyn till enskilda
deléigare.

Vid bedémande av fragan vilken majoritet som bor fordras maste enligt
styrelsens mening bl. a. beaktas, att bildande av ett fiskeomrade i och for
sig icke behoéver innebdra nagot sirskilt betydelsefullt ingrepp mot den
enskilde fiskevattensdeldgaren. Bildande av ett fiskeomrade kanske endast
dr foranlett av 6nskemadlet att vissa deldgare aldgges den inskridnkning i
fisket, som dr motiverad av hinsyn till 6vriga dgares fullt beréttigade intres-
sen. For syftet med fiskeomradet kan det i ett sddant fall vara tillrdckligt
med en foreskrift om beskaffenheten och antalet av de redskap varjedeligare
far begagna. For en lojal deldgare behover en siddan foreskrift icke innebiira
nagon inskrdnkning i det sétt varpa han foérut utoévat sitt fiske. Didremot
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kan naturligtvis t. ex. ett beslut om utarrendering av fisket eller om upp-
tagande av dryga avgifter fran deldgarna innebéra ett visentligt ingrepp.

Enligt fiskeristyrelsens mening ér det darfor berittigat att uppstélla jim-
forelsevis smd krav pd anslutning fran deligarnas sida i frdga om beslutet
om bildande av fiskeomradet men genom krav pa kvalificerad majoritel for
dtgdrder av mera ingripande art soka tillse att tillricklig hinsyn tages till
deldgarnas vilja.

Vad till en borjan angér fiskevatten som dr i sin helhet oskiftat! ma erinras,
att redan for inridttande av gemensambhetsfiske fordringarna &4ro mindre
stringa dn betridffande annat vatten. Det ricker salunda enligt GemL med
enkel majoritet efter huvudtal och delaktighetstal.

Uppenbarligen finnas ocksi goda skil att ha mildare krav pd anslutning
fran delidgarnas sida, ndr det gdller oskiftade vatten. Liksom i varje annat
fall, da viss egendom tillhor tva eller flera gemensamt, maste envar deldgare
ha ansprik pa att egendomen forvaltas pa ett tillfredsstillande sitt. Om
delidgarna ej kunna enas om forvaltningen, dr det i ett ordnat samhille
nodvindigt, att lagstiftningen ger bestimmelser om huru det skall forfaras
med egendomen. Dylika regler finnas ocksa flerstddes i svensk lagstiftning.
I friga om fiske eller annan rittighet, som tillhor en enda fastighet, dgd
av flera personer, skall samiganderittslagen tillimpas; dir foreskrives
bland annat, att om deldgarna ej kunna enas om egendomens forvaltning
eller nyttjande, domstol pa ansokan av deligare kan férordna god man.
I friga om mark och annan rittighet, samfélld for flera fastigheter, finnas
regler i lagen om forvaltning av bysamfilligheter och didrmed jimforliga
samfillda fgor och rittigheter. Denna lag, som skulle ha varit tillimplig
aven i friga om oskiftat fiske dérest ej sirskilt stadgande om sidant fiske
funnits i 24 § FL (jfr 16 § bysamfillighetslagen), stadgar, att om deligarna
ej kunna triffa 6verenskommelse om férvaltningen efter majoritetsbeslut
enligt ndrmare angivna foreskrifter, envar deldgare dger pakalla att sam-
falligheten stilles under forvaltning av god man. Den bestimmelse som nu
blir avgorande dr nyssnimnda stadgande i FL. Detta stadgande, liksom dess
motsvarighet i 10 § i 1896 ars fiskerittslag, bygger pa tanken, att samtliga
deldgare skola ha medinflytande vid forvaltningen. Om deldgarna icke
kunna enas om hur fisket skall bedrivas, har envar av dem ritt att hos dom-
stol begira foreskrifter om hur fisket ma nyttjas.

Genom hiinviindelse till domstol kan siledes redan nu en deldgare i
oskiftat fiskevatten fa till stind flera av de atgidrder som kunna foreskrivas
jamlikt GemL och som dven avses skola kunna vidtagas inom ramen for
ett fiskeomrade.

Det kan dérfor ej innebidra nagot principiellt avsteg fran gillande ritt,
om samtycke frin endast en deldgare i oskiftat fiskevatten skulle vara till-

1 I fortsdttningen benamnt »oskiftat vatten». Harunder inbegripas dven de servitutritter som
i 24 § FL betecknas sisom »annat fiske som dr samfallt for tva eller flera fastigheter».
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rickligt for inrittande av fiskeomridde med de funktioner om vilka domstol
kan bestimma med stod av 24 § FL.

Det ma framhallas att domstol vid meddelande av foreskrifter enligt detta
lagrum har rétt vidstrackta mdojligheter. Domstolen kan silunda faststilla
en fiskeriplan eller meddela foreskrift att ingen delidgare fir utsiitta mer idn
ett visst antal redskap, att fiskeplatserna skola cirkulera mellan deligare
enligt bestimd turordning, att visst omrade skall vara fredat for fiske eic.,
ja t. 0. m. att viss delégare ej ma fiska med mer én ett bestimt antal redskap
annat dn pa villkor att han betalar en avgift till en gemensam fiskevardskassa.
(Se hirom nidrmare propositionen nr 60/1950 s. 114, 189 och 228).

Fiskerittskommittén upptog icke i sitt forslag ndgon bestimmelse om
mojlighet att domstolsviigen erhélla foreskrifter for oskiftat vatten. Departe-
mentschefen ansig emellertid, att i avbidan pa att frigan om fiskevards-
omraden lostes, denna majlighet borde bibehéllas.

Det ma anmirkas, att 4ven om kommitténs férslag till bestimmelser om
fiskevirdsomrade genomforts, ett stort behov likvél funnits av ett stadgande,
motsvarande nimnda bestimmelse i 24 § FL. Enligt forslaget hade visser-
ligen en deldgare mojlighet att mot flertalet 6vriga delidgares vilja fA till stind
ett fiskevardsomrade men detta gillde endast i fall d& viss kvalificerad art
av vanskotsel eller eljest sdrskilda skil foreldgo. En deldgare skulle silunda
icke ha haft mdéjlighet att fa till stind négon reglering av fiskeférhillandena
endast for att han kunde pavisa, att 6vriga deldgare gjorde sig skyldiga till
alltfor hard beskattning av fiskbestandet. Det fordrades, att det var friga
om uppenbar vanskétsel, ja icke ens detta var tillrickligt, utan vanskotseln
skulle dessutom vara sadan, att den kunde anses strida mot ett allmint
intresse. Ytterligare dr att mérka, att icke heller den starkaste minoritet
efter huvudtalet skulle kunna fi nigon reglering till stind, om vanskotsel
aberopades, sia linge som vanskétseln icke var av den silunda angivna
karaktiren. Atminstone skulle detta gilla, diirest de uppstillda forutsitt-
ningarna for ett tvingsvis genomforande av ett fiskevirdsomrade tolkades
enligt fiskerittskommitténs motivering; stod saknas nimligen diri for den
slutsatsen, att forefintligheten av en stark minoritet bland deldgarna till
forman for bildande av ett fiskevardsomrade skulle kunna betraktas sisom
ett sirskilt skdl for inridttande av ett fiskevardsomride dven mot allas eller
flertalets vilja.l

Tydligt dr alltsa, att en lag om fiskeomride icke kan, i enlighet med vad
departementschefen 1950 forutsatte, ersidtta mdojligheten att hos domstol
begira foreskrifter om fiskets nyttjande, med mindre vederbérande myn-
dighet enligt lagen skall kunna besluta om inrittande av fiskeomrade pa
begiran endast av en deligare.

Overviigande skil tala silunda for att i ett oskiftat fiskevatten varje del-

1 Jmfr, i friga om 1943 &rs betinkande, ovan s. 26.
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dgare skall ha mdjlighet att framtvinga fiskeomrdde — med den reservation
som ligger i den forut angivna forutsittningen aft vederborande myndighet
skall anse det lampligt att fiskeomrade kommer till stind.

Av vad forut sagts foljer dock, att man inom ett salunda framtvingat
fiskeomrade endast bor kunna meddela foreskrifter, huru fisket ma nyttjas
(jimfor 24 § FL samt den i 21 § GemL gjorda beskrivningen av innehallet
i sddan plan for fiskets bedrivande som i nimnda lag avses). Inom ramen
for ett fiskeomrade, som tillkommit pa begiran av en minoritet, béra sa-
lunda kunna meddelas i huvudsak endast foreskrifter om beskaffenheten och
antalet av de redskap som varje deligare ma begagna vid fisket, den ordning,
i vilken deligarna méa anvinda de olika fiskeplatserna, avséttande av fred-
ningsomraden, forbud mot fingande av fisk under viss storlek, liksom vil
aven markning av batar och utestdende fiskeredskap. Lingre dn nu sagts
bor ett dylikt fiskeomrades funktioner ej fa stricka sig. Praktiskt sett torde
detta innebira, att inom ett sidant fiskeomrade deldgarna ej ma kunna for-
pliktas att utgiva tillskott i penningar, varor och arbete samt att utarrendering
eller annan upplatelse av fisket ¢j ma kunna ske. For att fiskeomradets
funktioner skola omfatta dven utgivandet av tillskott och upplitelse av
fisket bor uppstillas krav pa majoritet bland deldgarna. Till frdgan vilken
majoritet som hidr bor fordras aterkommer fiskeristyrelsen lidngre fram.

Enéir; rikets fiskevatten i mycket stor utstrickning dro oskiftade, kan det
forvantas, att mojligheten att for oskiftat vatten latt fa till stand ett fiske-
omrade i den enklare formen kommer att fa stor betydelse. Icke minst
torde denna form for fiskeomrade kunna limpa sig i saltsjon. Det ma nimnas,
att nir friga uppkommit om inrittande av gemensamhetsfiske i saltsjon,
det 6nskemél som aktualiserat frigan i allménhet varit antingen att fa till
stind en utarrendering av ett fiskevatten for deligarnas gemensamma rik-
ning eller att astadkomma en uppdelning av ett oskiftat fiskevatten i lotter
mellan deligarna. Onskemal om sirskilda atgirder av fiskevardskaraktir
ha didremot i allménhet ej framforts av delagarna.

Fiskeristyrelsen 6vergar hirefter till fragan vilka krav pa anslutning bland
deldgarna som boéra uppstillas for inridttande av fiskeomrade med avseende
4 vatten som ej dr i sin helhet oskiftat.

Hari inbegripas dels fall da fiskevattnet i sin helhet eller till viss del dr
uppdelat i lotter med var sin fgare, dels fall, da ingen delidgare #ger viss
bestamd lott men & andra sidan ej heller andel i vattnet i dess helhet utan
endast i viss del dédrav, t. ex. da en sjo tillhor tva eller flera skifteslag men
vattnet icke dr uppdelat inom skifteslagen.?

Mojligen skulle det kunna goras gillande, att om problemet ses ur rent
praktisk synpunkt det icke finns nagon anledning att géra skillnad mellan

1 I den foljande framstillningen betecknas for enkelhetens skull samtliga dessa fall med ut-
trycket »skiftat fiskevatten».
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skiftat och oskiftat vatten, eftersom #dven den som #ger en till grinserna
bestimd lott i ett fiskevatten har majlighet att genom fiske uteslutande i sin
lott tillgodogora sig en oskiligt stor andel av fisken i hela vattnet. Emellertid
ar det givet, att andelsdgaren genom att han kan fiska overallt i fiskevattnet
har dnda stérre mdéjligheter d4n dgaren av den avgrinsade lotten att inkrikta
pa de Ovrigas intressen.

Det synes styrelsen som om nagon ritt for en ensam deligare att fram-
tvinga ett fiskeomrade knappast kan vara forsvarbar i andra fall in da det
verkligen kan pdvisas, att nagon deldgare i nyssnimnda hinseende forfarit
illojalt mot de ovriga eller eljest fiskbestindet till men fér dem uppenbar-
ligen utsatts for alltfér hard beskattning. Att pavisa detta torde dock vara
mojligt endast i vissa undantagsfall. P4 grund hirav och da det ir av vikt
att lagstiftningen icke uppfattas sasom ett onodigt langtgdende tvang, torde
det vara limpligast att for en samfilld reglering av fisket och fiskevirden
i skiftat fiskevatten alltid krdva en icke alltfér obetydlig anslutning bland
deldgarna.

Orsaken till att vid tillimpningen av GemL den erforderliga majoriteten
icke kunnat ernas torde i ej ringa man ha varit det férhallandet att deldgare
av bristande intresse for fisket eller av annan orsak uteblivit frdn det forritt-
ningssammantrdde, da delagarna skolat fatta beslut om inriittandet. 1943 ars
forslag liksom fiskerittskommitténs forslag byggde i anledning hiirav pi
den principen att deldgare, som vederborligen kallats till forriittningssam-
mantride men icke lit sig avhora, skulle anses ha bitritt ansékningen om
bildande av fiskevardsomrade. I de fall, da beslut skulle kunna meddelas
utan forrittningssammantriade, skulle likaledes en deligare, som — ehuru
delgiven ansokningen — icke svarade dird, anses ha bitritt densamma.
Fiskeristyrelsen ansluter sig till den stindpunkt som hirutinnan intagits i de
tidigare forslagen satillvida, att styrelsen icke anser, att deligare som ej
later sig avhora skall anses ha motsatt sig ansokningen. Diremot finner
styrelsen det vara mindre vil férenligt med vad som giiller pd andra liknande
omréden av rittslivet, att sidan delédgare skall anses ha bitriitt ansékningen.
Detta skulle sikerligen i atskilliga fall leda till egendomliga resultat. Om
exempelvis inom ett ifrigasatt fiskeomride finnas 10 deliigare, av vilka endast
4 komma tillstides vid en forrittning, skulle, under forutsiittning att enkel
majoritet efter huvudtalet fordrades for att fiskeomridet skulle inriittas,
frdgan hirom, savitt pa deligarna ankom, vara avgjord redan vid samman-
tridets borjan. De 4 nirvarande skulle ju under alla férhallanden vara
»overrostade» av de 6 uteblivna. Mera tillfredsstdllande ir enligt styrelsens
mening, att de deldgare som ej lita sig avhora anses ha nedlagt sina roster.
Skall fiskeomradets bildande foregis av forrittning, bor silunda omrdost-
ning ske pa vanligt séitt mellan dem som &ro niarvarande. Om forrittning ej
skall hallas, bér den stindpunkt vara avgérande som intages av flertalet
av dem som verkligen tillkdinnagivit sin mening i frigan genom att under-
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skriva ansokningen eller inkomma med svar dird. — Naturligtvis skola
deldgarna i samband med att foreliggande meddelas dem att svara 4 ansok-
ningen eller med att de kallas till forrittning underrittas om den pafoljd
for vilken de silunda utsitta sig genom att ej svara a ansokningen eller att ej
infinna sig till forriattningen.

Da det giller att i 6vrigt avgora hur stor majoritet som skall vara nodvindig
kan, i enlighet med vad departementschefen anfért, en uppmjukning av
fiskerattskommitténs krav pa anslutning fran halva antalet deligare disku-
teras. Det kan stundom intréffa, att en majoritet efter huvudtalet star emot en
majoritet som efter andelstal foérfogar 6ver storre delen av fisket i omradet.
Det synes motiverat, att — sdsom departementschefen antytt — dven en majo-
ritet efter delaktigheten far mdjlighet att framtvinga ett fiskeomrade. De-
partementschefen har emellertid dven uttalat, att majoriteten mojligen i
bada fallen borde vara pé visst satt kvalificerad. En dylik kvalificering kan
tinkas ske pa tva sitt. Antingen kan man i bada fallen 6ka fordran pa
majoritetens storlek, t. ex. till tva tredjedelar. Eller ocksa kan man foreskriva,
att en enkel majoritet efter den ena grunden skall vara tillriacklig endast
om den innefattar en viss mindre del, t. ex. en tredjedel, enligt den andra
berikningsgrunden. Enligt styrelsens mening synes emellertid nagon kvali-
ficering av majoriteten knappast erforderlig, utan den limpliga avvigningen
av fragan, hur stora krav som bora stillas pa dgarnas samtycke, synes vara
att antingen en enkel majoritet efter huvudtalet eller en enkel majorilet efter
delakligheten enar sig om att ett fiskeomrade skall komma till stind.

Emellertid dr det tydligt, att detta krav pa anslutning bland deldgarna
ar alltfor ringa for att fiskeomradets funktioner skola avse dven uttagande av
tillskott fran deldgarna i form av penningar, varor eller arbete eller utarren-
dering av fisket eller annan upplatelse dérav. Fragan, hur stor ytterligare
anslutning bland deldgarna som hérutinnan bor fordras, kommer fiskeri-
styrelsen att behandla nedan. Det anforda innebér emellertid, att ett fiske-
omrade, som avser skiftat vatten och som i enlighet med den nyss forordade
regeln framtvingats av halva antalet deldgare eller av deligare som fore-
trdda minst halva delaktighetstalet, kan fa samma funktioner som ett av
endast en deldgare framtvingat fiskeomrade, avseende oskiftat vatten.

Méhinda vigar man antaga, att sedan vél ett fiskeomrade — avseende
vare sig oskiftat eller skiftat vatten — kommit till stand, lat vara med de mera
inskridnkta funktionerna, dirigenom astadkommits en viss bas for ytterligare
samarbete mellan deldgarna i fiskets och fiskevardens intresse. Om det pa
grund av motstdnd bland delidgarna visar sig omdojligt att genast f& till stind
ett fiskeomrade med mera vidstrackta funktioner, kan det salunda kanske
vara lampligt att till en borjan inritta ett fiskeomrade i den enkla formen.
Sedan denna provats en tid och vunnit deldgarnas fortroende, kan det vara
skal att undersoka, om icke direfter anslutning bland deldgarna kan vinnas
for att giva fiskeomradet vidgade befogenheter.
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Om det pa grund av bristande anslutning fran deldgarnas sida dr omajligt
att fi till stind ett fiskeomrade t. ex. for en sjo som tillhor tva eller flera
skifteslag, kan det vara anledning underséka om icke varje skifteslags
vatten kan utgora ett fiskeomrade for sig. Redan hirigenom kan mycket
vinnas for fisket och fiskevarden, om ocksi icke allt, som skulle ha kunnat
ernds om hela sjon bildat ett enda fiskeomrade. Dirjimte kunna mahidnda
de silunda bildade omradena utgora en grundval for inrédttande fram-
deles av ett for hela sjon gemensamt fiskeomrade.

Forutsittningarna for utarrendering eller annan upplatelse av fisket

De ovan foreslagna villkoren betriaffande anslutning bland deligarna for
inrittande av fiskeomrade fi — dven betriffande skiftat vatten — anses for-
hallandevis liberala. Diaremot bora sasom tidigare framhallits uppstillas
skirpta krav pa anslutning, da det giller atgirder av siarskilt ingripande art.

Till sddana atgarder far forst och framst riknas uppldatelse av fisket,
exempelvis pa arrende eller genom fiskekort eller andra s. k. sartillstand.
Det méa hir inskjutas, att hinder uppenbarligen ej bor méta mot upplatelse
till deldgare.

Fiskerattskommittén anforde, att det stundom kunde vara tveksamt var grinsen
skulle anses ga mellan arrende och sirtillstand. Enligt kommitténs mening borde
sasom arrende betecknas en upplatelse av ritt att inom ett visst omrade fiska med
ensamritt eller i varje fall utan skyldighet att dir samtidigt tdla utévande av annat
fiske #n husbehovsfiske fran upplatarens sida. Arrende kunde avse antingen alla
slag av fisk eller endast visst eller vissa fiskslag och kunde gilla for hur kort tid som
helst, t. ex. en dag eller en vecka. — Med sdrtillstdnd avsages till skillnad hérifran en
upplatelse av fiskeridtt med skyldighet att tala, att upplataren sjidlv utévade eller
till annan upplédte enahanda ritt. Tillimpat pa oskiftat fiskevatten bleve alltsa
en upplatelse av fiskeritt hanforlig till sdrtillstand, sa snart nagon annan finge bedriva
samma slags fiske inom samma del av fiskevattnet.

Enligt GemL fordras for utarrendering av fisket betriffande vatten, som
ar i sin helhet oskiftat, mer dn hilften och i friga om annat vatten mer
in tva tredjedelar av samtliga delidgares rosttal (beriknat efter delaktighe-
ten). Bestimmelser om upplatelser genom sdrtillstind saknas.

1943 drs forslag upptog en bestimmelse, att stadgarna for fiskevardsomradet finge
innehalla att fisket, helt eller delvis, finge upplatas pa arrende samt att sirtillstand
till fiske kunde beviljas inom fiskevardsomradet. I stadgarna finge ej foreskrivas
att fiske skulle upplatas pa arrende med mindre forslag ddrom bitritts av deldgare
som foretrddde betriffande fiskevatten som vore i sin helhet oskiftat mer dn hilften
och i friga om annat fiskevatten minst %/, av samtliga deldgares rosttal. Beviljande
av sirtillstand skulle didremot icke kriva kvalificerad majoritet. Anledningen hirtill
angavs vara att den som erhallit sértillstand endast fick ritt att utéva visst fiske
utan att i motsats till en arrendator utesluta fiskevattensigarna fran mojlighet att
fortfarande bedriva fiske i vattnet. Utredningsmannen papekade, att dylika upp-
latelser brukade férekomma i fiskevardsforeningar.

I nagra remissytiranden 6ver 1943 ars forslag uttalades att samma krav pa kvali-
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ficerad majoritet bland delégarna som foreslagits for beslut om utarrendering av fiske
borde géilla med avseende a beslut om upplatelse av sértillstand for fiske.

Fiskerdttskommittén, som ju som regel foreslog rostritt efter huvudtal,
anforde, att enir utarrendering och upplatelse av sirtillstaind kunde visent-
ligt eller stundom helt och hallet betaga den enskilde fiskevattensigaren
mojligheten att sjialv utova fiske i sitt vatten, det syntes skiiligt att besluten
i sddana fragor skulle fattas efter andra regler in de vanliga. Samma normer
borde i detta hinseende gilla vare sig beslutet avsadge utarrendering eller
upplatelse av sirtillstdind. Kommittén anférde vidare:

»Omrostningen bor hirvid enligt kommitténs uppfattning icke ske efter
huvudtalet utan efter delaktigheten i fiskevardsomradet. Det synes tillrickligt
att endast ta hinsyn till de i omrostningen deltagande. Framhallas ma, att
om icke annat foreskrives i stadgarna, obegridnsad rostning med fullmakt
skall kunna 4ga rum. Med hénsyn till de ndmnda fragornas stora vikt bor
som regel kvalificerad majoritet (minst %/, av de i omrostningen deltagande
deldgarnas rosttal efter delaktigheten) fordras for besluts fattande. Denna
regel har dock ej ansetts bora gilla ovillkorligt. I vissa fall kan fiskevards-
omriade komma att bildas i huvudsakligt syfte att astadkomma utarrende-
ring av fiskevattnet eller att skapa ett s. k. kortfiskevatten. For att icke del-
dgarna skola kunna forhindra att detta syfte vinnes foreslar kommittén att
linsstyrelsen skall kunna i visst fall forordna om utarrendering och upp-
latelse av sirtillstind, dven om foreskriven majoritet bland deldgarna icke
foreligger, forsavitt ndmligen ldnsstyrelsen med hénsyn till syftet med fiske-
vardsomradets bildande finner sadant pakallat. Naturligt 4r, att denna méj-
lighet bor tillgripas endast i tringande undantagsfall.

For att bereda ytterligare skydd at enskilda deldgare i ett fiskevardsom-
rade foreslar kommittén vidare, att delagare, som menar att beslut om
upplatelse av fiskerétt fattats i strid med de nyss angivna bestimmelserna om
kvalificerad majoritet, bor dga ritt att 6verklaga beslutet hos ldnsstyrelsen.
Det sagda giller nirmast om principiella beslut, att dylik upplatelse skall
fa ske. Klagoritt bor emellertid foreligga dven betriffande beslut om an-
tagande av arrendeanbud, ehuru nagot krav pa viss sirskild rostovervikt
ej ansetts bora uppstillas for dylika beslut.»

Vid remissbehandlingen av kommittéforslaget anforde forvaltningsutskottet
i Alvsborgs lins sodra hushdllningssillskap, att enkel majoritet efter huvudtalet
borde vara tillricklig da fridga vore om utlimnande av fiskekort med
begriansad riackvidd, t. ex. for mete och annat krokfiske under sommar-
siasongen. Dylika fiskekort forsaldes allmént av de fiskevardsféreningar som
nu funnes i linet. Diarigenom finge foreningarna inkomster till sin verksam-
het, varjamte tjuvfisket i hog grad motverkades. Kalmar lins fiskevattens-
dgareforbund avstyrkte forslaget att ldnsstyrelsen oavsett delidgarnas vilja
skulle kunna besluta om utarrendering eller beviljande av sirtillstand.
Foérbundet framholl bl. a., att med en extrem tolkning av kommitténs forslag
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intet hinder syntes mota att inritta fiskevardsomrade endast for att ddrmed
tillgodose sportfiskeintressena pa en ort.

Foredragande departementschefen sade sig anse det tveksamt om ldnssty-
relsen borde ha befogenhet att besluta om dylik tvangsupplatelse.

Fiskeristyrelsen anser anledning saknas att i denna friga gora négon
atskillnad mellan olika slag av upplatelser.l Vare sig upplitelsen sker med
ensamritt eller ej, med eller utan avgift, torde — liksom enligt 24 § FL —
samma krav pa samtycke fran deldgarna bora uppstillas. Upplatelsel
genom sirtillstind kunna ju foretagas i sa stor utstrickning, att de sammanlagt
omfatta sa gott som allt fisket. Hartill kommer, att griansen mellan utarren-
dering och andra upplatelser dr flytande.

Alldeles oavsett den standpunkt, som finnes béra intagas i fragan om
rostritten inom ett fiskeomrade i allminhet skall utévas efter huvudtal
eller delaktighetstal, anser fiskeristyrelsen i likhet med fiskerittskommittén,
att vid avgorande av fragor, huruvida utarrendering eller annan uppldtelse
skall dga rum, rostning skall ske efter delaktigheten. Att hir lita omrostning
ske efter huvudtalet 4r med hénsyn till fragornas stora ekonomiska betydelse
ej rimligt.

Betriffande frdgan i vad mdn majoriteten skall vara kvalificerad anser
fiskeristyrelsen i motsats till fiskerdttskommittén anledning saknas att fringa
den i GemL uppstillda principiella regeln for vatten som i sin helhet ir
oskiftat. Betriffande sadant vatten bor salunda enkel majoritet vara till-
ricklig.

I évriga fall bor atminstone i regel fordras tvd tredjedels majoritet i enlighet
med GemL och fiskeriattskommitténs forslag. Emellertid dro till sistnimnda
fall hianforliga dven de fall d& ingen deldgare fdger ndgon bestimd lott men
a andra sidan ej heller har andel i hela vattnet. En sjo hor exempelvis till
tva eller flera skifteslag, men vattnet ar ej skiftat inom de olika skifteslagen.
Utgjorde vart och ett av dessa skifteslag ett fiskecomrade for sig, skulle ut-
arrendering av hela sjon kunna ske, om det funnes enkel majoritet inom
varje skifteslag. Samma forutsittning synes da bora gilla, om hela sjon
utgor ett enda fiskeomrade. En regel hiirom bor dérfor i detta fall uppstillas
sdsom ett alternativ till regeln om tva tredjedels majoritet inom fiskeomradet
i dess helhet.

Vid tillimpningen av de nu férordade majoritetsreglerna synes man béra
anvinda den princip, som ovan foreslagits i fraga om anslutning bland del-
dgarna for inréttande av fiskeomrade i skiftat vatten, ndmligen att medrikna
endast delaktighetstal som foretrides av de i omrostningen deltagande del-
dagarna. Deldgare som lamnats tillfille deltaga i beslutets fattande men ej
later sig avhora skall salunda anses ha nedlagt sin rost. Detta 6verensstim-
mer med fiskerdttskommitténs forslag pa denna punkt.

1 Jmfr till det foljande sirskilt yttrande av herr Boo nedan s. 101 f.
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Den av fiskeridttskommittén foreslagna mdjlighelen for den beslutande
myndigheten att oberoende av deldgarnas vilja besluta om upplatelse av
fiskeritt bor enligt fiskeristyrelsens mening icke genomfioras. En dylik mojlig-

het far sikerligen anses som ett alltfér langtgdende ingrepp i deldgarnas
bestimmanderitt. Behovet av en sadan befogenhet for myndigheten minskar
avsevirt, om man liksom fiskeristyrelsen men i motsats till fiskeridttskommittén
intager den standpunkten att en lagstiftning av ifrdgavarande slag skall
tillgodose endast deligarnas gemensamma bésta och reglera forhallandet
mellan dem.

I vissa remissyttranden o6ver fiskerittskommitténs forslag uttalades, att
bestimmelser borde inféras didrom att ddrest friga om utarrendering upp-
komme, foretride skulle ldmnas at det yrkesmdssiga fisket. Den meningen
torde icke heller sakna anhingare att om upplatelse av fiskeritt anses bora
ske, fritidsfiskets intressen genom lagbestimmelser bora tillgodoses pa ett
eller annat sitt (jfr 3 § KK den 8 juni 1951 ang. férvaltningen av kronans
fisken jimte tillimpningsforeskrifter). Fiskeristyrelsen finner emellertid
att delidgarnas bestimmanderitt icke bor bindas genom féreskrifter av
sddan art. Sa langt mojligt 4r bora sidana bestimmelser undvikas, som kunna
vara dgnade att forsvara tillkomsten av fiskeomraden.

Med héinsyn till den vikt frigan om upplatelse av fisket har bor denna
fraga avgoras redan i samband med fiskeomridets bildande.

Deligarnas skyldighet att utgiva tillskott och avsta fran inkomst

Ovan (s. 44) ha givits exempel pa atskilliga kostnadskridvande atgérder i
fiskets och fiskevardens intresse, som kunna bli aktuella inom ett fiskeomréade,
t. ex. utplantering av fisk eller fiskyngel, upprensning av notvarp samt
fiskebevakning. Dessutom kan &atminstone inom storre fiskeomriden den
lopande forvaltningen fororsaka vissa utgifter. En annan utgift kan uppkom-
ma, direst fisket upplates, ndmligen kostnad for tryckning och distribution
av fiskekort m. m.

Ar fisket uppléitet pa arrende eller annorledes, bora de utgifter som sa-
lunda kunna férekomma naturligen tickas ur den avgift som nyttjanderitts-
havaren erligger. I annat fall maste medel erhallas genom tillskott fran
deldgarna.

Det dr emellertid nédvindigt att man vid lagens utformning séker tillse, att
deldgarna ej ma kunna 6ver hovan betungas samtatt deligarnaredan vid omra-
dets bildande skola kunna oOverblicka vilka ekonomiska forpliktelser som
komma att aliggas dem. Ar lagstiftningen bristfillig pA denna punkt, kan
litt uppkomma obenédgenhet hos fiskevattensigare att ansluta sig till ett
ifrdgasatt fiskeomrade. Forhallandevis stringa krav bora ocksa uppstillas
pa anslutning bland deldgarna for att siadana forpliktelser skola kunna
alaggas dem.
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Betraffande skyldigheten att limna tillskott i penningar, varor eller arbete
stadgas i 28 § GemlL, att tillskott ej ma aldggas deldgare som ej bitritt beslut
dirom. Fiskerdtiskommitténs forslag inneholl i 36 § en foreskrift, att denna
skyldighet skulle regleras i stadgarna. I motiven uttalades, att maximi-
beloppet for den arliga avgiften borde anges i stadgarna. Den enda restrik-
tionen var i 6vrigt, att ingen som ej bedrev fiske i fiskevattnet skulle kunna
aldggas att lamna tillskott.

I fraga om anvdndningen av influten avkastning foreskrives i 19 § GemlL,
att behallen arrendeavgift skall fordelas efter delaktigheten om ej deligarna
besluta att anvianda avgiften till atgarder for fiskets frimjande. I 28 § heter
det, att ¢j ma annorledes 4n genom enhillig 6verenskommelse mer én hilften
av influten avgift anvisas till dylika atgirder. — Fiskerdtiskommittén foreslog
foljande bestimmelser (41 §): Inkomsten méa anvindas till bestridande av
kostnader, vilka foranledas av fiskevardsomradets forvaltning. Dock ma
inkomst icke fonderas eller anvindas till mera omfattande atgérd som ej ar
foreskriven i stadgarna, med mindre beslutet bitritts av deligare med mer
dn hilften av de 1 omrostningen deltagande deldgarnas rosttal, beridknat efter
delaktigheten i fiskevardsomradet. I den man Over inkomsten ej forfogas
pa sitt nu sagts, skall den férdelas mellan deldgarna efter delaktigheten. —
Till ledning for bedomande om en atgird skulle anses vara av storre omfatt-
ning eller e¢j angavs i motiven, att en atgird atminstone under vissa for-
hallanden finge betecknas som mera omfattande, om kostnaderna for dess
genomforande overstege hilften av fiskevardsomradets inkomster under aret.

Vad forst betriffar skyldigheten att utgiva tillskott synes man béra upptaga
den av kommittén foreslagna regeln att tillskott ej far aldggas nagon som ej
bedriver fiske inom fiskeomradet. Detta innebér bl. a., att om fisket i dess
helhet utarrenderas, deléigare ej kan forpliktas utgiva tillskott. Vidare bor gilla,
att tillskott ej far alaggas deldgarna, med mindre foreskrift hirom upptages i
stadgarna. For att sddan bestaimmelse skall fA meddelas bora uppstillas
vissa krav pa anslutning bland deligarna. Det synes styrelsen som om
hirvidlag bor fordras, att mer dn hélften av delidgarna giva sitt samtycke
samt att dessa foretrida mer dn hilften av delaktighetstalet. Liksom eljest
bor vid omrostningen delidgare som kallats men dndock underlater att deltaga
1 omrostningen, anses ha nedlagt sin rost. — Ytterligare bor utsigas att
stadgarna skola innehalla foreskrift om det maximibelopp, som deligarna
ma kunna forpliktas tillskjuta. Det hade dven varit onskvért om i lagen
hade kunnat — antingen i siffror eller sasom viss procentuell del av del-
dgarnas beriknade arliga inkomst av fisket — angivas det hogsta tillskott
som genom stadgarna kunde aldggas deldgarna. Uppenbarligen ir det
emellertid svart att hdr giva en generell regel. Ett faststillande i lagen av ett
fixt belopp for det hogsta arliga tillskottet torde vara ogorligt redan med
hinsyn till de stora variationer, som kunna foreligga i fraga om fiskeom-
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radets storlek. Att redan vid fiskeomradets inrdattande kunna berdkna in-
komsten av fisket inom fiskeomradet lir vara hart nidr omdjligt. Det far i
stillet forutsittas, ‘att linsstyrelsen vid sin provning av drendet noga beaktar,
att minoriteten ej oskiligt betungas. Tillskott torde normalt ej behévas annat
dn under de forsta aren, och en eventuell skyldighet att limna tillskott kan
redan i stadgarna tidsbegrinsas.

Det ma hir ocksa understrykas, att den enskilde delagaren kan gora sitt
samtycke i friga om fiskeomradets bildande beroende av att tillskottet icke
overskrider viss grins eller eventuellt att tillskott icke alls skall forekomma.

Vad dérefter angar rdtten for fiskeomrddet att innehdlla avkastning bor
i lagen utséigas att stadgarna skola angiva den hogsta andel som fir inne-
hallas. Dessutom bér i lagen angivas den yttersta mojligheten for deligarnas
ekonomiska forpliktelser gentemot fiskeomradet; denna hogsta grans finner
fiskeristyrelsen skiligen bora bestimmas till hilften av den l6pande netto-
avkastningens Arliga belopp. Fiskeristyrelsen foreslar salunda sddan skérp-
ning av fiskerittskommitténs forslag pa denna punkt, att deligare aldrig
skall kunna forpliktas att for fiskeomradets riakning avstd mer dn halften av
sin andel i fiskeomrddets inkomst. Hir intar styrelsens forslag alltsi samma
stindpunkt som 28 § GemL.

Fiskeristyrelsen, som vill framhdlla att bestimmelserna i sistnimnda
lagrum om skyldigheten att avstd fran inkomst gilla dven mot den som
efter gemensambhetsfiskets inrittande blivit deldgare déri, anser betinklig-
heter ej mota mot att de i detta avsnitt behandlade forpliktelserna for del-
dgarna i fiskeomrade bli gdllande dven mot ny deldgare.l

Initiativritten

Ritt att gora ansokan om bildande av fiskevardsomride skulle enligt
1943 drs forslag tillkomma ej blott deligare utan dven vederbérande hus-
héllningssillskap och fiskeriintendent.

Utredningsmannen framholl att eftersom lagstiftningen borde ha till syfte ocksa
att hindra »vanhivd» av fiskevatten han fann det vara naturligt att hushallnings-
sdllskapet och fiskeriintendenten vore behériga sokande. Hinder borde givetvis icke
mota att framstillning gjordes av hushallningssillskap och fiskeriintendent dven i
andra fall 4n dé fiskevarden i ett vatten fullstindigt eftersatts; for en driftig fiskeri-
tjdnsteman som sirskilt inriktat sitt arbete pa hithérande fragor kunde det vara
betydelsefullt att sjidlv fa ta initiativ, dar dessa mahinda eljest utebleve. D4 lins-
fiskeritjinstemidnnen vore anstillda hos hushallningssillskapen, syntes det lampligt
att forslag hirrorande fran dessa tjdnstemin framlades genom sillskapen.

Enligt fiskerdttskommitténs forslag skulle initiativritt tillkomma deligare,
statens fiskeritjinsteman, hushallningsséllskapets forvaltningsutskott, ldns-
fiskeritjinsteman samt fiskarorganisation i orten.

1 Jfr Hj. Karlgren: Studier éver privatrittens juridiska personer och samfilligheter utan
réattspersonlighet, Goteborg 1929, s. 193 fi.
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Vid remissbehandlingen av kommittéforslaget forklarade sig domdnstyrelsen anse
det tveksamt om initiativrdtt borde tillkomma fiskarorganisation, eftersom denna
torde dga mojlighet att — i de fall da ett beréttigat intresse forelige — genom med-
lem som vore delidgare i fiskevattnet eller genom fiskeritjinsteméinnen bringa fragan
under prévning.

Kammarkollegiet anférde i denna del:

»Initiativriatten bor, synes det kollegiet, huvudsakligen tillkomma delédgarna. I och
med det att fiskevardsomrade kommer att bildas tvangsvis blir den stéllning sta-
tens fiskeritjinsteman kommer att intaga omtalig. Skall han bade ha initiativritt
och dessutom vara forridttningsman, kommer han att forena funktionerna av aklagare
och domare, nagot som ej bor komma i fraga. Dessa tjinstemén bora dirfor ej édga
befogenhet alt ansoka om fiskevardsomrades bildande. Hushéallningssillskapets
forvaltningsutskott eller fiskerindmnd synes ddremot vara limpliga organ att fore-
trdda det allmidnna intresset. Det synes tillfyllest, att detta erhaller en foretridare,
som kan bedéma fragan i ett vidare sammanhang. Ur denna synpunkt anser kolle-
giet det lampligast, att wvarken fiskerikonsulenterna eller fiskeriinspektérerna,
som ej alltid kunna antagas ha nodig overblick, eller fiskareorganisation i orten,
som foretrider ett ensidigt yrkesintresse, fa initiativriatt. De dro & andra sidan ofor-
hindrade att hinvinda sig till vederborligt organ hos hushallningsséllskapet.»

Om, sdsom fiskeristyrelsen forordat, fiskeomrade skall ha till syfte allenast
att tillgodose delidgarnas egna intressen, kan det ur principiell synpunkt goras
géillande, att endast deldgare bor ha initiativritt till bildande av fiskeomrade.
Erfarenheten visar emellertid, att enskilda delidgare i fiskevatten ofta ha
svart att ta initiativ 1 fragor som fordra samverkan mellan delidgarna. Dérest
friga om bildande av fiskeomrade aktualiseras genom framstillning fran
nagon representant for det allménna fiskeriintresset, kan det visa sig att det
andock finns betydande latent intresse bland deldgarna i fragan.

Ritt att gora ansokan om bildande av fiskeomrade torde dirfér bora
tillkomma — utom delidgare — dven vederborande fiskeriintendent. Vidare
bér initiativritt tillerkannas hushéllningssillskap. Didremot synas tillrickliga
skil ej foreligga att, sdsom fiskerittskommittén foreslagit, lata jimvél lins-
fiskeritjinsteman eller fiskarorganisation erhélla sidan ritt.

Beslutande myndighet

Enligt 1943 drs forslag skulle forordnande om fiskevardsomrades inrittande
meddelas av ldnsstyrelsen.

I motiven till forslaget framholls, att skél kunde anféras for att beslutanderitten
skulle tillkomma domstol; framfor allt ur rédttssikerhetssynpunkt vore detta betryg-
gande. Sjilva forfarandet med domstolsférhandlingar bleve emellertid sannolikt
for parterna onodigt omstindligt och dyrbart. Domstolsforfarandet jamlikt 10 §
1896 ars lag om riitt till fiske (jfr numera 24 § 1950 ars lag) hade ej heller fatt storre
praktisk anviindning. D4 forslaget i stillet tillagt ldnsstyrelsen avgorandet i dessa
fragor, hade detta, enligt vad utredningsmannen uttalade, skett ocksa dérfor att den-
na myndighet redan nu hade att handha ett stort antal fiskerittsliga drenden,
bland vilka sirskilt flera enligt fiskeristadgan hade nidra beroringspunkter med
ifragavarande.
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I de avgivna yttrandena tillstyrktes utredningsmannens forslag i denna del
utom av kammarkollegiet, som fann provningen bora forldggas till domstol.! Kolle-
giet yttrade:

»Utredningsmannen har anfort, att vissa skil talade for att beslutanderiitten i
drenden om inrdttande av fiskevardsomrade skulle tillkomma domstol, men stannat
vid att lata lidnsstyrelse avgora dessa fragor. Kollegium anser for sin del 6vervigande
skil tala for drendenas behandling vid domstol. Den foreliggande lagstiftningen har
ett innehall, som sammanhinger med vanhivds- samt med skiftes- och samman-
liggningslagarna och #ger jimvil starka beroringspunkter med bysamfillighetslagen
och samiganderiittslagen. Enligt samtliga dessa lagar handliggas drendena i dom-
stolsvig. Enligt den allmidnna expropriationslagen ldmnas visserligen expropria-
tionstillstandet i administrativ vig av Kungl. Maj:t men den fortsatta behandlingen
sker vid domstol och expropriationsnimnd. Expropriation enligt vattenlagen och
stadsplanelagen handldgges didremot helt av domstol. Redan nu angivna skil synas
tala for att jimvil fragan om inrdattandet av fiskevardsomraden och vissa dirmed
sammanhéngande fragor borde handliggas i domstolsvdg i likhet for ¢vrigt med
bestimmelserna i 10 § lagen om ritt till fiske.

I vissa detaljer framstar angeligenheten av domstolsbehandling sirskilt stark.
Detta giller t. ex. fraga, huruvida fisket ir oskiftat, berikningen av andel och viirde.
Rader tvist om é&ganderiitten till fiske eller dess riitta omfattning, utgér detta
givetvis domstolsfraga.

Skulle, emot vad kollegium anser, fdgare av sirskilt skattlagt fiske kunna mot sitt
bestridande tvingas in i fiskevardsomrade — genom deldgarnas majoritetsbeslut och
faststillelse & detta — &r detta for fiskets Zigare av sa ingripande art, att jaimvil den
fragan borde i riattssdkerhetens intresse handliggas av domstol.

I foreliggande betdnkande har sasom skédl for domstolshandliggning angivits,
bland annat, att ddrmed skulle tillgodoses rittssikerheten. Kollegium vill erinra, att
sidmedelst ocksa skulle kunna tillgodogéras den lokalkdnnedom, som nimnden
representerar.

Det kan ocksa tidnkas, att en overgang till domstolsbehandling skulle undanréja
en del av de betidnkligheter, som motverkat tillimpningen av nu gillande lag om
gemensambhetsfiske.

Sasom en visentlig fordel av provningens forldggande till domstol — ldmpligen
dgodelningsriitt — skulle kunna vinnas att de oklara réttsfragor, som enligt for-
slaget féranleda att fragan om fiskevardsomrades bildande férklaras forfallen, i
stilllet kunde, i analogi med vad som giller i vattenmal, av domstolen provas.
Prévningens forliggande till domstol synes pa sa sidtt 6ppna mdgjligheter att gora
lagstiftningen mera effektiv dn forslaget. Vilken omfattning denna prévning bér
erhélla och huru reglerna fér densamma skola utformas méste givetvis mera ingé-
ende overvigas.»

Fiskerdttskommittén intog samma stindpunkt som 1943 ars forslag. Kom-
mittén anforde:

»Att forldgga provningen till domstol — foérslagsvis dgodelningsriitt — synes
knappast praktiskt, dven om helt visst atskilligt kan aberopas till forman for en
sddan ordning. Ett domstolsforfarande lirer regelmissigt bli savil tyngre och 1ang-
sammare som for sékandena kostsammare dn handlidggningen vid ldnsstyrelse. Vad
sdrskilt betriiffar rittssikerhetskravet torde enligt kommitténs mening detta bli
pa tillfredsstéillande sétt tillgodosett jimvil om provningen ankommer pa lins-

1 Generaldirektoren Berglof var av skiljaktig mening och forordade utredningsmannens
forslag i denna del.
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styrelsen. Man bor i detta sammanhang ej forbise, att lidnsstyrelserna forvirvat
omfattande sakkunskap i hithérande fragor genom handliggning av ett flertal
drenden enligt allménna fiskeristadgan m. m. De drenden som hir avses dro ocksa
av nirbesliktad natur med atskilliga sporsmal, till vilka lidnsstyrelserna redan nu
ha att ta stillning. )

For att emellertid sidkerstidlla maéjligheten till en fullt betryggande préovning av
uppkommande mera invecklade ridttsfrigor synes lampligen boéra stadgas, att be-
sviar over ldnsstyrelses beslut angdende bildande av fiskevardsomrade — liksom
for ovrigt dven i andra hithoérande fragor — skola hos Kungl. Maj:t upptas och
avgoras av regeringsrdtten.»

I sitt yttrande over fiskerdttskommitténs forslag vidholl kammarkollegiet
stindpunkten att beslutanderitten borde tillkomma domstol. Kollegiet
anforde:

»Kollegiet har ej funnit anledning att franga sin tidigare uppfattning, att det
lampligaste provande organet dr domstol, nirmast dgodelningsriatten med sin kédnne-
dom om fastighetsférhallandena i orten och lokalkinnedom i évrigt. Agodelnings-
ritten kan dessutom utan svarighet sammantrida pa platsen, om sa skulle erfordras.
Kravet pa domstolsprovning blir starkare, i den man fiskevardsomradet blir ett
tvangsforfarande mot fastighetsigarna. Faststillande av stadgar for skotseln av
samfillt fiskevatten har kollegiet ocksa ansett bora ankomma pa domstol. Kommittén
har mot vad kollegiet uttalat anfort, att det skulle vara mest praktiskt att lata
prévningen dga rum hos ldnsstyrelsen. Enligt kollegiets mening kan detta visa sig
vara en illusion. Domstolen har béttre mojligheter att komma tillritta med det
mest tidsodande problemet — utredningen om fastighetsférhallandena — och kan
pa ett enkelt och naturligt sitt vid muntliga forhandlingar upptaga olika synpunkter
pa fragan. Lénsstyrelsernas arbetsborda #r redan mycket stor och den kommer
sdkerligen ej att minskas om nu pagdende utredningar om férvaltningens decentra-
lisation komma att medféra nagra resultat. Granskningen fran linsstyrelsens sida
kan ldtt bliva enbart formell. En mera kritisk provning av forutsittningarna for
fiskevardsomrades bildande, sidrskilt tvangsvis, vilken kan forvintas fran en dom-
stol, torde bidraga till fortroendet for institutet.»

Pa skil fiskeridttskommittén anfort finner fiskeristyrelsen beslutanderdtten
bora tillkomma ldnsstyrelse och ej domstol.

Om betidnkligheter kunnat anféras mot kommittéforslaget pa denna punkt,
medfor fiskeristyrelsens forslag att betinkligheterna atminstone i ett hén-
seende minskat i styrka, nimligen dirigenom att nagon provning aldrig skall
ske av den vanskliga fragan, huruvida fiskevattnet varit foremal for den av
kommittén angivna kvalificerade vanskotseln eller eljest sarskilt skil for en
tvangsreglering foreligger.

Gores lansstyrelsen till provningsmyndighet, innebér detta i praktiken,
att, dérest fiskeristyrelsens forslag betriffande forutséttningarna for bildande
av fiskeomrade i oskiftat vatten vinner bifall, handldggningen av drenden
enligt 24 § FL kommer att 6verflyttas fran domstol till lansstyrelse. Haremot
torde dock ingen sirskild erinran kunna goras. Lansstyrelsen kan jamlikt
GemL faststdlla liknande foreskrifter som enligt 24 § FL.

Enligt fiskeristyrelsens mening tala starka skil for att besvir 6ver lins-
styrelsens beslut angdende bildande av fiskeomridde — liksom for ovrigt
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dven i andra hithérande fragor — skola hos Kungl. Maj:t upptagas och av-

goras av regeringsritten. Denna fraga torde emellertid bora slutligen provas
i samband med den nu pagéende allminna éversynen av fordelningen av
besvirsirendena mellan Kungl. Maj:t i statsridet och regeringsriitten.

Forfarandet vid bildande av fiskeomrade

Enligt savil 1943 drs forslag som fiskerdttskommitténs forslag har det
6verlimnats &t linsstyrelsen att fér vart fall prova, huruvida férrittning skall
héllas. I motiven till forstndimnda forslag forutsattes sisom tidigare ndmnts,
att forréttning ej skulle vara erforderlig i de fall, nir den utredning som
bifogats ans6kningen om inrittande av fiskevirdsomrade vore fullstiindig och
nigon erinran mot ansékningen, som vore av beskaffenhet att inverka pa
fragans avgorande, icke framstillts. Vidare vore, uttalade utredningsmannen,
forrittning givetvis obehovlig, om ldnsstyrelsen funne att ansékningen uppen-
barligen icke borde bifallas.

Aven fiskerdttskommittén ansig att forrittning ofta vore éverflodig. Kom-
mittén anférde i denna del:

»Givet ar att det i manga fall kommer att visa sig nédvindigt med forrittning,
innan beslut kan fattas om en fiskereglering av den natur varom hir ir fraga. Fram-
for allt ldrer detta vara fallet, da en sédrskild uppskattning av deligarnas andelar i
fiskets avkastning skall foretas, eller da deldgarna ej dro ense om fiskets ordnande.
Stundom kan en férrittning ocksa vara erforderlig for att vinna niirmare utredning
om de fiskerittsliga forhallandena i vattnet o. dyl.

I likhet med utredningsmannen anser kommittén, att ett enklare forfarande vid
bildandet av fiskevardsomrade med fordel bér kunna anviindas frimst d4 en redan
forefintlig fiskevardsférening skall omvandlas till fiskevardsomrade. Men #ven i
andra fall torde det bli onddigt med forridttningsforfarande: samtliga deldgare i
fiskevattnet kunna vara eniga om att fiskevirdsomrade skall bildas och angiende
grunderna for fiskevattnets utnyttjande; en framstillning om bildande av fiske-
vardsomrade kan ha ldmnats utan erinran fran deligarnas sida eller icke ha foranlett
andra invindningar dn som enligt linsstyrelsens bedémande icke kriva nagon nir-
mare handliggning vid forridttning pa stéllet. Jdmvil i siddana situationer bér
beslut om bildande av fiskevardsomrade kunna triffas utan att forrittning dess-
forinnan hallits. — Kommittén anser liksom utredningsmannen, att kostnaderna
for forrdttning bora géildas av allminna medel.»

Kammarkollegiet uttalade i sitt remissyttrande, att till skydd for savil
allminna som enskilda intressen kraven pi forrittning med dess publicitet
och nirmare granskning av frigan syntes bora eftergivas endast om samtliga
delidgare vore ense om fiskevirdsomrades bildande.

Vid remissbehandlingen av forslaget ignades i 6vrigt i denna del uppmiirk-
samhet it frdgan om och i vad mAan kostnaderna for forfarandet borde
bestridas av statsverket. Fran ett flertal hall hemstilldes, att iven andra av
fiskevardsomradets bildande foranledda kostnader én kostnaderna for sjilva
forrittningen skulle gildas av allminna medel. Kalmar lins sodra hushdll-
ningssdllskaps fiskerindmnd, i vars yttrande hushdllningssdillskapets férvalt-
ningsutskott instamt, anférde silunda:
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»Inom lidnsdelen har erfarenheten visat, att den fiskeridttsutredning, som alltid
medfoljer bildandet av gemensamhetsfiske, som regel blir mycket omfattande och
tidsodande. Savitt nimnden kan finna kommer i realiteten att erfordras lika nog-
grann utredning vid bildande av fiskevardsomrdde. Aven om, som de sakkunniga
anmiirkt, linsfiskeritjéiinstemannen bor gora dessa utredningar, kommer alltid att
uppsta vissa kostnader, vilka ibland kunna bli betydande. Hirtill kommer av lins-
styrelsen debiterade kostnader sasom kungorelseavgift och stimpelavgift.

De sakkunnigas mening ir tydligen, att fiskerdttsdgarna skola sta for dessa och
andra utgifter, som kunna uppstd. Endast i de fall ldnsstyrelsen férordnar om for-
rittning pa stillet, skall kostnaderna hirfor tiliskjutas av allmédnna medel.

Det har visat sig, att niir det giiller bildande av gemensamhetsfiske — férhallandet
torde bli detsamma betriffande fiskevardsomrade — kan man aldrig i forvig avgora
utgdngen av forrittningen. Under utredningsarbetet kan uppdagas fiskerittsfor-
héllanden, som omdojliggor faststillelse av gemensamhetsfiske, eller som klargor for
forrdttningsmannen oldmpligheten av bildande av detsamma. Man kan inte heller
utan vidare forutsitta, att erforderlig majoritet forefinnes eller att linsstyrelsen
alltid kan faststilla beslut om bildande av gemensamhetsfiske.

Fragan uppkommer dia vem som skall betala de kostnader, som kunna ha upp-
statt. Den fiskerittsigare, som satt sig i forbindelse med linsfiskeritjdnstemannen,
torde som regel inte gora det och kan vil knappast heller aliggas det. Utrednings-
mannen bér rimligtvis inte betala dem. Enligt fiskerindimndens uppfattning ér det
av storsta vikt, att de hir framférda synpunkterna beaktas, och att det i lagen
finns klara foreskrifter hur dirmed skall forfaras. I annat fall kommer detta att ut-
goéra en himsko for fiskets ordnande genom fiskevardsomrade. Varken en aldrig si
intresserad fiskerittsigare eller nitisk linsfiskeritjinsteman torde vilja taga risken
att sjdlv sta for kostnaderna.

I viss man dr det ju ett allminintresse att fisket och fiskevarden ordnas i landet,
och det synes diirfor inte orimligt, att alla kostnader bestridas av allmédnna medel.»

Liknande synpunkter anfordes av Kalmar lins fiskevattensigareforbund.

Malméhus lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott hemstéllde, att
kostnaderna for bildande av fiskevardsomrade skulle gildas av allménna
medel, om icke delidgarna sjidlva tagit initiativ till bildandet av omrédet.
Hovrditten éver Skdne och Blekinge ansag att kostnaderna skulle bestridas
av statsmedel i fall d& omrade bildades, dnda att de flesta deldgarna i om-
radet uttalat sig ddremot.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn anforde i kostnadsfragan:

»I det torslag till kungorelse med vissa bestimmelser om fiskevardsomrade, som
fanns intaget i 1943 ars betinkande, hade intagits bestimmelse dirom att kostnader
for kungorelser om forridttning enligt lagen om fiskevardsomrade skulle bestridas
av allmidnna medel. Linsstyrelsen ifragasiitter i detta sammanhang, huruvida
linsstyrelsen icke kunde tillerkiinnas samma ritt, som 42 § i jaktstadgan i detta
avseende limnar linsstyrelse vid bildande av jaktvardsomrade. Enligt denna para-
graf kan linsstyrelse tillerkinna forriattningsman ersiattning, varjimte kostnader for
kungorelser och dylikt kan, direst framstillning ddrom gores, gidldas av lidnsstyrelse
med medel ur jaktvardsfonden. Nagon anledning att i forevarande hinseende fore-
skriva andra bestimmelser dn de, som gilla i jaktstadgan, anser lidnsstyrelsen icke
foreligga. Ersdttningar och kostnader i nu angiven omfattning for forrittningar
enligt fiskelagen bora emellertid utga av allménna medel.»

Fiskeristyrelsen anser liksom kommittén att det bor 6verlimnas till ldns-
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styrelsen att prova huruvida forrittning bor hallas. Betriaffande fragan i vilka
fall forrattning dr erforderlig kan styrelsen i huvudsak ansluta sig till kom-
mitténs uttalanden. Nir fiskevattnet icke 4r i sin helhet oskiftat, blir forréittning
nodvindig for uppskattning av delaktigheten, direst deldgarna ej dro ense
om hur delaktigheten skall beriiknas. Aven i de fall di vattnet ér i sin helhet
oskiftat blir det sékerligen ofta, kanske i de flesta fall, nodvindigt med for-
rittning, dtminstone om deldgarna icke idro ense om grunderna for fiskets
utnyttjande.

Om foérrattningar for bildande av fiskeomraden komma att dga rum i
storre omfattning, torde det vara otdnkbart att fiskeriintendenterna skola
kunna medhinna att utféra alla forrédttningar. Det synes déarfor bli nod-
vindigt att uppdraget sasom forriattningsman i stor utstrickning anfortros at
ldnsfiskeritjdnstemdnnen. En fordel som hirav vinnes dr, att forrittningen
kommer att hallas av den fiskeritjinsteman som i regel har den storsta
lokalkénnedomen.

Enligt fiskeristyrelsens mening bora kostnaderna for bildande av fiske-
omrade i princip biras av deldgarna sjilva. Med hénsyn till det betydande
allminna intresset av att dylika sammanslutningar komma till stand boér
dock kostnaden for erforderliga sammantriaden och kungorelser béaras av det
allmiinna, likasad kostnaden for sddan utredning av exempelvis lantméteri-
teknisk art, som lédnsstyrelsen finner behovlig.

Faststillande av stadgarna

Enligt 71943 drs forslag skulle stadgar for fiskevirdsomrdde antas av del-
dgarna samt understdllas ldnsstyrelsen for faststdllelse; darvid skulle lans-
styrelsen ha att tillse, huruvida stadgarna tillkommit i laga ordning samt
overensstimde med lag och forfattning sa ock, direst delidgare gjort pAmin-
nelse i sidant hinseende, huruvida stadgarna krinkte dennes enskilda ritt
eller icke vore tjanliga for fiskets frimjande. Om icke deldgarna inom tre
manader fran det fiskevardsomradet skulle anses inrittat antagit stadgar och
dessa faststillts av lidnsstyrelsen, skulle det ankomma pa lédnsstyrelsen att
utfarda stadgar.

Betriffande stadgarna foreslogs, att dessa skulle innehalla de huvudsakliga grun-
derna i fraga om huru fisket finge utovas och fiskevarden handhavas dvensom fore-
skrifter rorande huru delédgarna skulle kallas till sammantride, beslut fattas och
omrostning verkstillas samt om deldgarnas skyldighet att 14mna tillskott i penningar,
varor och arbete dvensom betriffande berdkningsgrunden for delédgarnas delaktighet
i fiskevardsomradet samt deldgarnas rostritt. I stadgarna finge under de forutsitt-
ningar som forut angivits foreskrivas att fisket skulle upplatas pa arrende eller
genom séartillstand.

I motiven till forslaget i denna del anforde utredningsmannen, att detta — till
skillnad mot vad som géllde i friga om gemensamhetsfiske — utginge fran att stor
frihet skulle sta 6ppen vid inrdttande av fiskevardsomrade; dven betriffande sjilva

5—603348



66

organisationen av fisket och fiskevarden inom fiskevardsomradet avsage forslaget,
att storsta mojliga frihet skulle lamnas delidgarna att handla efter foreliggande
speciella forhallanden.

Fiskerdttskommittén ansag det mest praktiskt att ldnsstyrelsen utfirdade
stadgarna, vilket forutsattes ske i samband med att beslutet om fiskevards-
omradets bildande meddelades; forslag till stadgar borde déarfor atfolja
ansokningen om omradets bildande. D& man maste utgad fran att linssty-
relsen hirvid i storsta mdjliga utstrickning sokte tillgodose delidgarnas onske-
mal, torde, anférde kommittén, avvikelsen fran 1943 ars forslag vara av
mera formell dn reell innebord. Det fortjinade framhallas, att beslut av
linsstyrelse i alla hithérande fragor avsages skola kunna overklagas hos
Kungl. Maj:t.

Vid remissbehandlingen anférde kammarkollegiet betinkligheter mot kom-
mitténs staindpunkt och yttrade:

»Kollegiet méaste reagera mot tendensen att.for forment praktiska skél offra
visentliga rittsliga synpunkter. Om stadgarna utfdrdas av ldnsstyrelsen, fa de en
annan karaktir, in om de antagas av delidgarna. De bli ej deligarnas angeligenhet,
utan en myndighetens foreskrift. Innehallet i stadgarna blir mahénda precis detsamma,
vare sig den ena eller andra metoden anvindes, da forslag till normalstadgar bora
uppriittas och i allmiinhet torde kunna f6ljas. Det dr likvil icke betydelseldst, att
stadgarna debatteras och antagas av medlemmarna, som dédrigenom erhélla ctt annat
intresse for dem och for verksamheten.»

Nagra remissinstanser payrkade sadan édndring av forslaget att ansokan om
bildande av fiskevardsomrade obligatoriskt skulle vara atféljd av forslag
till stadgar.

Foredragande departementschefen ansag det béra undersokas, huruvida ej
deldgarna borde fa tillfdlle att innan de yttrade sig 6ver ansékningen om
fiskevardsomrades inrittande taga del av ett fullstindigt forslag till stadgar
for omradet. I manga fall kunde ndmligen kéinnedom om stadgarnas innehall
vara av visentlig betydelse for fragans bedomande.

Fragan, huruvida det dr limpligt att ett fiskeomrade kommer till stind,
sammanhiinger nira med frigorna, hur fisket och fiskevarden inom om-
radet avses skola ordnas, i vad man fisket skall drivas av deldgarna sjilva
eller upplatelse av fiskeritt skall ske, hur avkastningen skall disponeras och
i vad mén deldgarna skola forpliktas utgiva tillskott m. m. Det torde dérfor
vara nddvindigt, att stadgarna som ju skola reglera dessa fragor faststillas
i samband med att beslut meddelas om bildande av fiskeomradet. Eftersom
lansstyrelsen skall besluta om fiskeomradets bildande, synes ldnsstyrelsen
ocksa bora bestimma stadgarnas innehall. Fiskerittskommitténs forslag att
det skall ankomma péa ldnsstyrelsen att utfirda stadgar torde dirfor bora
godtagas.

Ehuru ldnsstyrelsen skall fa beslutanderitten, bor sasom fiskerittskom-
mittén anfort lidnsstyrelsen hirvid i storsta mojliga utstrickning soka till-
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godose deligarnas onskemadl. Det torde i lagtexten bora utsigas att linssty-
relsen, sivitt det dr limpligt och majligt, bor folja deligarnas mening. I
vissa viktiga fragor skall delagarnas 6nskemal vara avgorande for stadgarnas
innehéll. Fér meddelande av vissa foreskrifter — regler om upplatelse av
fiskeritt och uttagande av tillskott — skall ndmligen, sasom framgar av den
foregiende framstillningen, fordras anslutning av en deligaremajoritet.
Genom att deligarna silunda skola bestimma i dessa fragor komma de i
realiteten idven att bestimma hur influtna medel — vare sig arrendeavgift
eller tillskott — komma att anvindas.

Av stor vikt dr den av departementschefen berérda fragan om icke del-
dgarna bora fa tillfille att, innan de yttra sig 6ver ansdkan om bildande av
fiskeomrade, taga del av ett fullstindigt forslag till stadgar.

Att en ansdkan icke ir atfoljd av forslag till stadgar synes ej bora foran-
leda till att ansékningen avslis. Anses ansokningen béra kompletteras med
ett stadgeférslag innan den delgives delidgare som icke underskrivit densamma
bor kompletteringen ske genom linsstyrelsens forsorg. Linsstyrelsen far upp-
draga &t sakkunnig person — fiskeriintendent eller linsfiskeritjinsteman —
att uppritta ett forslag.

Emellertid maste stundom svarigheter uppkomma att uppritta ett nagor-
lunda fullstindigt forslag till stadgar utan att forrittning héallits 4 platsen.
Man torde dirfor icke kunna meddela annan foreskrift d4n att, direst ansok-
ningen ej ir atf6ljd av fullstindigt forslag till stadgar, linsstyrelsen skall upp-
draga at sakkunnig person att uppritta sidant forslag i den man si limpligen
kan ske. Sadan foreskrift torde liksom ndrmare bestimmelser om foérfaran-
det i 6vrigt bora meddelas i administrativ ordning.

Genom att stadgarna skola reglera alla mera visentliga fragor om fiskets
och fiskevardens bedrivande, anvindningen av avkastning m. m. och genom
att stadgarna skola faststillas i samband med beslut om fiskeomrédets
bildande blir det nédviindigt att alla dessa fragor behandlas vid forritt-
ningen eller eljest utredas. Detta dr erforderligt ocksa med hinsyn till att
delidgarnas stindpunkt till frigan om ett fiskeomrade bor inrittas ofta blir
beroende av vilka funktioner fiskeomradet skall ha. Salunda kan ju en del-
figare exempelvis sdsom villkor for sin anslutning till ett beslut om bildande
av omrade uppstilla att utarrendering icke fir ske. Sadana villkor méste
naturligtvis beaktas vid avgorande av fragan, huruvida erforderlig majoritet
foreligger for bildande av ett fiskeomrade.

De slutligen antagna stadgarna kunna sjélvfallet komma att avvika frin
det forslag som bifogats ansékningen eller antagits vid forritining. Déarest
linsstyrelsen dimnar gora ndgon avvikelse av betydelse, synas deldgarna bora
erhalla tillfille att yttra sig diréver innan stadgarna utfirdas. Detta bor ske
genom att stadgarna hallas tillgiingliga for granskning hos lénsstyrelsen
med ritt for deligarna att inkomma med paminnelser. Underrittelse om att
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stadgeforslaget kan komma att dndras samt om rétten att enligt vad nu
sagts inkomma med paminnelser bor givas, di ansékningen om omridets
bildande utstilles till delgivning med deldgarna, samt vid forrittningen.

Delaktigheten i fiskeomrade

Enligt 1943 drs forslag skulle berikningsgrunden for delidgarnas delaktighet
i fiskevirdsomridet bestimmas i enlighet med vad delidgarna enhilligt
beslutade eller jamlikt forslag i ansokningen, vilket av deldgarna limnats
utan erinran; i annat fall skulle envar av dem njuta delaktighet, om vattnet
vore i sin helhet oskiftat, efter sin andel déiri och i annat fall efter det jimlikt
uppskattning — verkstilld vid forrittning pa stillet — bestimda viirdet a
hans andel i avkastningen av det fiske som avsiges skola ingd i fiskevards-
omradet.

Utredningsmannen erinrade i motiven om att de regler som silunda foreslagits
for fall, da enighet om viss beriikningsgrund ej forelage, 6verensstimde med vad som
stadgats i GemL samt yttrade vidare:

»Som ett dnskemadl har fran nagra linsfiskeritjidnstemin framstillts, att enklare
och mera summariska regler skulle gilla for berdkningsgrunden for delaktigheten i
fiskevardsomradet. Att i detta sammanhang genom en speciallagstiftning rubba pa
sjdlva dganderitten till fisket i de gemensamma fiskevattnen genom att franga ett
system, varigenom man efterstriavar att efter en reglering av fisket i ett gemensamt
fiskevatten tillerkidinna envar delidgare delaktighet efter hans verkliga andel i vattnet,
synes emellertid knappast ldampligt. Det ma erinras, att berdkningsgrunden for del-
aktigheten har betydelse sirskilt for det ekonomiska utbytet av fisket. Genom ut-
arrendering och annan uppléatelse av fiske uppkommen behéllning torde sdlunda béra
fordelas mellan delidgarna efter deras delaktighet. Vidare lidrer det kunna te sig
naturligt att, i den man avgifter behéva upptagas for fiskevardande atgiirder, lata
dessa utga efter delaktigheten. Utovas fisket av delidgarna sjilva, bora deras in-
bordes ritt till fiske ocksa bestimmas efter delaktigheten, t. ex. i fraga om lotternas
storlek eller ridtten att anvinda fiskeredskap. Dir annan 6verenskommelse icke
triffats, bor slutligen deldgarnas rostriatt bestimmas i enlighet med delaktigheten.

Dir fisket i ett vatten dr uppdelat pa ett stort antal relativt sméa lotter, kan det
emellertid synas opraktiskt att anvinda den verkliga delaktigheten sisom berik-
ningsgrund. I sddana och andra fall d4r det naturligare, att en annan och enklare
berdkningsgrund kommer till anvindning. Méngenstiddes, exempelvis i Dalarna,
torde man finna det rittvist och ldmpligt att varje delédgare anses ha likaritti vattnet.
Forslaget limnar som forut ndamnts mojlighet 6ppen for deldgarna att 6verenskomma
om sadan beridkningsgrund for delaktigheten, antingen genom enhillig ¢verens-
kommelse eller genom forslag i framstédllningen om inrdttande av fiskevardsomrade,
vilket forslag av deldgarna limnats utan erinran. Denna anordning lider emellertid
av den svagheten, att invéindning fran endast en deldgare kan forhindra tillimpningen
av en enkel och i allt visentligt riattvis berdkningsgrund foér delaktigheten.»

Vad utredningsmannen foéreslog angaende delaktighet i fiskevardsomrade for-
anledde gensagor i ett flertal yttranden.

Salunda anférde: fiskeriintendenten i mellersta distriktet:

»Bestimmelsen att delaktigheten i ett fiskevardsomrade i vissa fall, da det géller
skiftat fiskevatten, skall bestimmas efter det jamlikt uppskattning bestimda virdet
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4 vars och ens andel i avkastningen av fisket dr synnerligen olycklig och torde som
regel vara omdjlig att tillimpa i praktiken. Aven under vanliga férhallanden &r det
hart nér omdjligt att erhalla uppgifter om virdet av avkastningen. Vid sammantride
for inrdttande av fiskevardsomrade, da stridiga intressen som regel komma att sta
emot varandra, blir det helt visst omdojligt att erhalla sdidana uppgifter. Det rdcker
ingalunda med att forrdttningsmannen bitriddes av gode mén. For att forrattnings-
mannen skall kunna bilda sig en uppfattning om avkastningen, maste han ej sillan
under flera dagar fore forrattningen gora undersokning pa platsen. Detta drager
givetvis onddigt dryga kostnader och dsamkar tidsspillan. I stillet dr det onskvirt
med en viss enkel, i lag faststilld berdkningsgrund. Inom varje skifteslag synes mig
sdlunda bora utridknas deldgarnas rostriatt pa grund av fastigheternas mantals-
beteckning (vilket géller vid oskift fiskevatten). Sedan bora skifteslagens storlek
liggas till grund féor bedomningen mellan skifteslagen pa sa sitt att bifall av minst
sa manga skifteslag, som motsvarar minst hilften av storleken av de fiskevatten,
som skola inga i fiskevardsomradet, erfordras.»

Liknande synpunkter framférdes fran atskilliga hall, varvid ett enklare forfarande
pakallades. Enligt lantbruksstyrelsens mening kunde man tidnka sig en bestimmelse
om att de olika delarna av fiskevattnet skulle jamféras med varandra och &sittas
relativa vérden i forhallande till 6vriga delar av vattnet; i sa fall krivdes endast en
ungefirlig uppskattning av vattnets produktionsférmaga, som med stéd av gillande
arrendepriser pa orten och eventuellt uttalande av gode mén kunde liiggas till grund
for berdkning av virdet.

Fiskerdtiskommitién anslot sig i denna del till utredningsmannens forslag
och yttrade:

»Enligt fiskerdttskommitténs mening bor liksom i det tidigare forslaget sdsom
allmiin grundsats gilla, att bildandet av fiskevardsomrade icke skall medféra rubb-
ning av bestdende #dganderittsférhallanden i vidare man dn som hinfor sig
till sjdlva forvaltningen. Med hinsyn hirtill torde de regler, 1943 éars forslag
innehéller i denna del, bora i huvudsak bibehallas. For att mdojliggora en for-
enkling av sjidlva forfarandet vill emellertid kommittén, i nira anslutning till
lantbruksstyrelsens standpunkt, fororda att den uppskattning av fiskeavkast-
ningen, som i vissa fall maste goras, skall fa ske efter delvis andra regler dn dem som
upptagits i 1943 ars forslag. Det larer salunda i allménhet bli tillridckligt att asétta
de olika delarna av vattnet vissa jdmforelsetal. En pa sa siitt gjord uppskattning
synes innebira en avsevird lidttnad i forhallande till det tidigare forslaget.

Detta kommitténs stillningstagande innebir icke ett frangdende av utrednings-
mannens forslag, att deldgarna sjdlva skola kunna besluta om annan berdkningsgrund
for delaktigheten dn som framgar av det nyss sagda. En forutsidttning hérfor ar
emellertid, att deldgarna édro eniga eller att forslag i fragan framlagts i ansékningen
om bildande av fiskevardsomrade och ldmnats utan erinran av deldgarna.»

Kommittéforslagets regler p4 denna punkt foranledde invindningar i
atskilliga remissyttranden. Salunda uttalade (fiskeriintendenten i mellersta
distriktet, forvaltningsutskottet i Skaraborgs ldns hushdllningssallskap och
fiskerindmnden for Vinern, att de bestimmelser kommittén foreslagit om
grunden for delaktighet nér vattnet vore skiftat, vore verklighetsfrimmande
och alltfér invecklade.

A andra sidan yttrade lantbruksstyrelsen — nirmast i anledning av fiskeri-
intendentens i mellersta distriktet anmirkning mot forslaget pa denna punkt
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— att den av de sakkunniga foreslagna berikningsgrunden for deligarnas
delaktighet i skiftat vatten siikerligen vore den enklast tinkbara samt att den-
samma i tillimpningen icke torde erbjuda néagra storre svarigheter.

Domdinstyrelsen fann tveksamt, huruvida deldgarna borde iga frihet att
besluta om andra grunder for delaktigheten &n dem som enligt forslaget
i forsta hand skulle tillimpas. Aven om dérfor kriavdes enhilligt beslut, kunde
ett dylikt tillkomma pd grund av liknojdhet eller bristande forméiga att
bedéoma foljderna. Enhilligheten kunde sedan litt hos manga forbytas i
missndje med beslutet.

Fiskeristyrelsen vill framhélla, att en uppskattning av delaktigheten ir
ofrdinkomlig samt att, eftersom bildande av fiskeomridde ej skall rubba
bestiende iganderiittsforhallanden, det édr uteslutet att vid uppskattningen
tillimpa annan princip éin den av fiskerittskommittén foreslagna. Obestridligt
kunna reglerna stundom komma att bli svara att tillimpa. Svérigheterna
torde dock i de nyss avsedda remissyttrandena ha éverdrivits.

Sasom fiskeridttskommittén foreslagit bora delidgarna liksom enligt GemL
genom enhilligt beslut kunna bestimma annan grund for berikning av
delaktigheten.

Rostriitten

Enligt 1943 drs forslag skulle vad som foreslagits i friaga om delaktigheten
dga motsvarande tillimpning betriffande deligares rostriitt vid beslut i
fragor, som rorde fiskevardsomradet.

Fiskerdttskommittén foreslog att i princip rostning skulle ske efter huvud-
talet och anfoérde:

»Enligt fiskerdttskommitténs uppfattning kan det vara tveksamt, pa vilket sitt
omrostningsreglerna for ett fiskevardsomrade ldmpligast bora utformas. Skél kunna
hérvid anforas savil for delaktighetsprincipen som den motsatta, d. v. s. att varje
deldgare erhaller endast en rost. A ena sidan maste beaktas att genom bildandet av
ett fiskevardsomrade bestdende iganderiittsforhallanden i princip icke bora rubbas
annat dn savitt angar sjdlva forvaltningen. Detta talar for att réstritten skall ut-
ovas efter delaktigheten i fiskevattnet. A andra sidan anser kommittén det vara av
viisentlig betydelse for vidmakthéllande av intresset inom fiskevirdsomradet, att
varje deligare — iiven den som endast éger en obetydlig andel i vattnet — har ett
verkligt inflytande pi avgorandet av gemensamma angeligenheter. Sirskilt i ett
sadant ingalunda ovanligt fall, att ett fiskevatten éges exempelvis till tre femtedelar
av en person, medan de Aterstéende tva femtedelarna éro uppdelade pa flera lotter,
framstar det som mindre lyckligt, om den forstnimnde skulle fa ensam diktera be-
sluten.

Vid utarbetande av sitt férslag i denna del har kommittén sokt ta hénsyn till
samtliga foreliggande synpunkter och intressen. Den omsténdigheten, att stadgar for
fiskevardsomrade skola utfidrdas av lidnsstyrelse, torde vara idgnad att skapa garan-
tier for att missbruk av en majoritetsstillning regelmaissigt icke skall kunna fore-
komma. Erinras ma sirskilt om att stor frihet limnas 6ppen att organisera fiske-
vardsomradet efter de forhallanden och behov, som foreligga i varje sirskilt fall.
Med hénsyn sérskilt till dessa omstiindigheter har kommittén ansett sig kunna foresla
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som huvudregel, att vid beslut i fragor som rora fiskevardsomrade varje deldgare
skall dga en rést. Som redan framhallits dro patagliga fordelar forenade med en
sadan enkel omrdstningsregel.»

For ett par undantagsfall ansig kommittén det emellertid naturligt att
delaktigheten i fiskevirdsomradet skulle ligga till grund fér omrdstningen.
Det ena av dessa fall, vilka bada berorts i det foregaende, avsag utarrendering
av fiske och uppldtelse av sdrtillstdnd till fiske inom fiskevardsomradet. Det
andra fallet gillde beslut att avkastning skulle fonderas eller anvdindas till
mera omfattande dtgdrd, vilken ej heller var forutsedd i stadgarna. — Aven
betriaffande rostritten skulle det st deldgarna fritt att besluta om annan
berikningsgrund under samma férutsiattningar som i fraiga om delaktigheten.

Under remissbehandlingen anférdes fran manga hall betdnkligheter mot
den foreslagna regeln att i allménhet rostning skulle ske efter huvudtalet utan
hinsyn till olika delaktighet. Bl. a. yttrade linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
att en sddan anordning skulle sta i s uppenbar strid med hittills vedertagna
rittsgrundsatser att linsstyrelsen icke kunde tillstyrka dess genomforande.
Férvaltningsutskottet i Orebro lins hushdllningssillskap anmirkte, att det
méiste anses som ett missforhallande att man vid en omrostning efter huvud-
talet skulle kunna besluta om utgifter, vilka skulle gildas av deldgarna i
forhéllande till deras delaktighet. Sveriges lantbruksforbund ansag pa lik-
nande skil att rostritten i princip borde vara beroende av delaktigheten. De
mindre deligarnas intressen kunde limpligen tillgodoses genom en fore-
skrift att ingen finge rosta for mer dn en tiondel av de vid sammantridet
representerade andelarna. Aven kammarkollegiet ansag rostning efter andels-
tal vara att foredraga samt anforde till stod darfor foljande:

»Kollegiet kan ej finna kommitténs motivering for att varje delidgare i fiskevards-
omradet skall erhdlla en rost barande. Det géller dock en ekonomisk sammanslutning
och foljaktligen maste tillses att de, som huvudsakligen komma att uppbira fore-
taget, fa ett tillborligt inflytande pa detsamma. Man tédnke sig det fallet, att en
sjo dr samfilld for en by omfattande ett tiotal hemmansdelar med delaktighetstal,
av vilka intet dr mer dn dubbelt sa stort som nagot av de évriga. Fran en av lotterna
har emellertid for bostadsdndamal avstyckats ett tjugotal dgolotter, vilka alla fatt
del i fisket. Om varje deldgare skulle fa en rost, kunna tomtigarna, som endast éro
intresserade av vad kommittén betecknar som amatorfiske, erhalla majoriteten mot
ovriga delidgare, som iro intresserade av fiskets ekonomiska bedrivande. Andra lik-
nande situationer, dir en majoritet i delaktighet kan fa sina beriitligade intressen
undertryckta av en majoritet i antal, kunna litt tdnkas. Eftersom det giller ett
gemensamt vardande och tillgodogérande av en nyttighet efter delaktighetstal under
forutsdttningar, som #dro mycket lika dem som férekomma inom en by, anser kolle-
giet, att bysamfiillighetslagens omréstningsregler bora tagas till forebild i fraga om
grunderna fér omrostningen vid fiskevardsomriadena.»

Domdinslyrelsen ansag tillrickligt att i lagen angaves de fall da rostritten
skulle beriknas efter delaktigheten i fiskevirdsomradet; berikningsgrunden
for rosttalet i 6vriga fragor borde, i likhet med vad som gillde betriffande
jaktvardsomraden, bestimmas i stadgarna.
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Hir torde dven bora uppmirksammas motsvarande sporsmal i friga om
Jaktvdrdsomrdde.

Ursprungligen fanns i jaktlagen — bortsett fran vissa sirskilda fall —
intet bestimt om hur avgérande skulle inom jaktvirdsomride triffas i
arenden angiende jaktutévningen, viltvarden eller férvaltningen i ovrigt.
Genom lagéndring den 1 juni 1951 inférdes emellertid i 13 § 1 mom. bestim-
melsen, att i frigor som rora jaktvirdsomride varje fastighetsigare 4ger en
rost, dir ej annorlunda bestimts i de for omridet géillande grunderna for
jaktutévningen och viltvarden.

Denna lagéindring dvensom ovriga samtidigt genomfoérda #ndringar i jaktlagen
grundade sig pa ett av 1949 drs jaktutredning den 11 november 1950 framlagt forslag
(SOU 1950: 40).

Jaktutredningen anforde i denna del (s. 90 ff.), att i de stadgar som antagits for
jaktvardsomridena upptagits bestimmelser om rostriatten. Dirvid hade i allmiinhet
deldgarnas rostetal gjorts beroende av storleken av den mark, varmed de ingatt i
omradet. Dessa omrostningsregler hade emellertid vid skilda tillfdllen utsatts for
kritik. Bl. a. hade anmirkts, att dessa regler gave de storre delidgarna en alltfor
dominerande stéllning. I samband ddrmed hade det gjorts gédllande, att réstningen
efter markareal kunde giva édgare av storre marker mojlighet att bestimma att vissa
slag av vilt ej skulle fa jagas pa de mindre fastigheterna, ja att helt t. o. m. fridlysa
dessa fastigheter.

Jaktutredningen redogjorde i fortsédttningen bl. a. for de i fiskerdttskommitténs
forslag upptagna reglerna om rostriatt inom fiskevardsomrade och for en av utred-
ningen foretagen undersokning rérande verkan av de vanligen géllande rostrittsreg-
lerna i tolv godtyckligt valda jaktvardsomraden. Utredningen vitsordade att sist-
nidmnda regler i flertalet fall formellt tedde sig oférméanliga for de mindre delidgarna.
Samtidigt upplyste emellertid utredningen att, enligt vad som uppgivits av flera
jaktvardskonsulenter, stadgarnas foreskrifter om rostberikning efter markinnehav
icke brukade tillimpas utan att rostning regelmissigt skedde efter huvudtalet.
Utredningen anférde vidare:

»Enligt utredningens uppfattning talar atskilligt for att rostriattsreglerna utfor-
mas si, att de i hogre grad @n vad hittills i allménhet varit fallet taga hinsyn till de
mindre deldgarnas intresse. Vid overvigandet av forevarande sporsmal bor emellertid
beaktas att, sisom utredningen i det foregdende framhallit, forsiktighet synes bora
iakttagas da det giller inférandet av lagbestdmmelser rorande jaktvardsomradenas
inre angelidgenheter. Man kan icke bortse fran att principen om rostrikning efter areal
i manga fall torde utgora en noédvindig forutsidttning for att jaktvardsomraden
skola komma till stdnd. Att mérka ir ocksa, att fiskerittskommittén, da den i fraga
om fiskevardsomradena sasom huvudregel foreslog att ingen deligare skulle fa
tillgodoriknas mer @n en rost, utgick fran att lidnsstyrelse skulle ha mdojlighet att i
vissa fall faststilla fiskevardsomrade dven om majoriteten av deldgarna rostat mot
omréadets bildande.

P4 grund av vad salunda anforts och da missbruk av ett dominerande inflytande
inom ett jaktvardsomrade med hénsyn till vad utredningen i det f6ljande foreslar i
fraga om besvirsritt 6ver jaktstimmas beslut ldtt torde kunna forhindras, anser
sig utredningen icke bora foérorda, att nagra generella tvingande bestimmelser lag-
fistas rorande deldgarnas rostriatt vid avgorandet av gemensamma angeldgenheter.
Diremot synes det — i syfte att understédja strdvandena att dstadkomma en jim-
nare fordelning av inflytandet mellan olika grupper av deldgare — vara lampligt att
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ett dispositivt stadgande hirom infores i jaktlagen. Detta stadgande torde kunna ut-
formas si, att varje deligare, dir ej annorlunda bestdmts i de for jaktvardsomradet
antagna grunderna for jaktutévningen och viltvarden, skall dga en rost.»

I den proposition, nr 189, varigenom forslaget till 1951 ars dndringar i jaktlagen
forelades 1951 ars riksdag, anforde féredragande departementschefen, statsradet String,
i denna del:

»I fraga om rostritten pa jaktstimma i vanliga fall delar jag utredningens uppfatt-
ning att niagon tvingande bestdmmelse om rostning efter huvudtalet ej ldmpligen bor
meddelas men att en rekommendation foér sadan rostberdkning bor inféras i lagen.
Farhagorna for att dven detta skulle forsvara bildandet av jaktvardsomraden synas
mig overdrivna. Jag vill ocksa framhalla, att 4ven om det med visst fog kan sigas
att jaktvardsomradena besta av fastigheter och icke av personer, de dock icke kunna
jdmféras med sadana sammanslutningar av ekonomisk natur, dir rostning efter
andelstal ter sig naturligast.»

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen kunna ménga olika syn-
punkter anlidggas pa fragan huruvida rostriatten bor utévas efter huvudtal eller
delaktighetstal. Fragan ar uppenbarligen av tveksam natur. Fiskeristyrelsen
har efter ingdende Overviganden funnit de skidl som tala for att rostritten
bor utovas efter huvudtalet viga tyngre dn de skil som tala i motsatt riktning.

Att mirka ar i detta sammanhang, att de viktigaste frigorna rorande
verksamheten inom fiskeomradet skola regleras i stadgarna, att enligt for-
slaget majoriteten av deldgarna, riaknat efter delaktighetstalet, tillerkints ett
betydande inflytande pa stadgarnas utformning samt atft den rostritt, varom
nu ir fraga, endast avser beslut som deldgarna, inom ramen for lagen och
stadgarna, ha att fatta sedan omradet bildats.

Betéinkligheter mot en regel om rostritt efter huvudtal minska i styrka,
dérest deldgare beredes mojlighet att utan storre omgang fa giltigheten av
ett fattat beslut rittsligen provad. Fragan om taleritt mot beslut inom fiske-
omrade kommer att behandlas i nésta avsnitt.

Riitten att overklaga beslut inom fiskeomrade

I 40 § andra stycket i fiskerdtiskommitténs forslag foreskrevs, att delidgare,
som menade att beslut om upplatelse av fiskeritt fattats i strid med de i
forslaget givna bestimmelserna om viss majoritet for upplitelse eller att
antaget anbud a arrende ej bort godkénnas, hade att inom tjugu dagar fran
beslutet anfora besvir darover hos ldnsstyrelsen. Enligt 41 § andra stycket
i forslaget tillkom samma besvirsriatt deligare, som menade att beslut
om forfogande over inkomst fattats i strid med de hirom i forslaget med-
delade bestimmelserna. I 6vrigt inneholl forslaget ingen foreskrift om ratt
att fa beslut av fiskevardsomrade provat av myndighet.

Ehuru de viktigaste fragorna rérande verksamheten inom ett fiskeomrade
skola regleras i stadgarna, skall likvédl beslutanderitten i betydande ut-
strickning tillkomma deléigarna eller styrelsen. Atminstone nir det dr friga
om viktigare beslut maste majlighet finnas for deldgare att fa giltigheten av
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beslutet provad av myndighet. I lagar rérande andra liknande sammanslut-
ningar och samfilligheter finnas ocksa bestimmelser om sadan majlighet for
deldgare.

Sélunda stadgas i 8 § lagen om forvaltning av bysamfilligheter m. m. att
diirest deligare menar, att beslut som deldgarna fattat enligt lagen linder
honom till mirkligt forfang eller att det icke tillkommit i laga ordning eller
att det star i strid med allmin lag eller forfattning eller annorledes over-
skrider deligarnas befogenhet, han inom viss tid dger att vid riitten vicka
talan mot samtliga 6vriga deléigare.

I lagen om rdtt till jakt daremot stadgas fullfoljdsritt till linsstyrelsen.
Hérom heter det i 13 § 4 mom. i lagen:

»Menar den vars ritt berores av beslut, som fattas angaende jaktutévningen eller
upplatelse av jaktritt inom jaktvardsomrade, atl beslutet icke tillkommit i behorig
ordning eller att det eljest strider mot lag eller forfattning eller krinker hans enskilda
ritt, ma han hos lidnsstyrelsen fora talan mot beslutet genom besvir, vilka skola
hava inkommit inom en vecka fran den dag, dia han erhéll del av beslutet. Har med-
delande om beslutets fattande inférts i tidning inom orten, skall delgivning anses
hava édgt rum den dag da sa skedde.

Beslut angdende jaktutévningen skall, dédr ej linsstyrelsen annorlunda férordnar,
ldnda till efterrittelse utan hinder av att talan fores mot beslutet.»

Den i jaktlagen upptagna besvirsritten inférdes genom lag den 1 juni 1951.
I det betinkande som 1ig till grund for lagdndringen (SOU 1950: 40)
anforde 1949 drs jaktutredning (bet. s. 99 ff.) bl. a. foljande:

»Uppenbart dr — — — att — — — jaktrittsinnehavares riitt ofta kan kréinkas
genom beslut som fattas av jaktvardsomradenas beslutande organ. Aven om stad-
garna utformas sa, att de limna minsta méjliga utrymme for godtycke, kunna — ——
av dessa organ fattas belut av den art att den vars riatt ddrav berores méaste anses
ha ett beriittigat ansprak pa att fa besluten omprovade. For att fa en sadan prov-
ning till stdnd synas med nu gillande bestdmmelser tva utvigar std honom till
buds. Han torde ndmligen Atminstone i vissa fall vara berittigad att vid allmin
domstol fora talan om beslutets ogiltigforklarande och han torde vid det forhallandet
att overtridelse av de angdende jaktutévningen a ett jaktvardsomrade gillande
reglerna ir straffbelagd kunna fa beslutets giltighet provad av allmin domstol i
samband med atal for vertridelse av beslutet. Diremot saknar han méjlighet att
draga fragan under administrativ myndighets préovning.»

Sedan jaktutredningen direfter forklarat sig anse det foga tillfredsstil-
lande, att frigan om giltigheten av beslut som nu sagts icke kunde l6sas
utan ritteging vid allmidn domstol, anférde utredningen vidare:

»Gentemot inforandet av riatt att i administrativ ordning ¢verklaga beslut, som
fattas av jaktvirdsomradenas beslutande organ, kan invindas, att det dr dgnat att
ingiva betinkligheter att gora ett s betydande ingrepp i enskilda sammanslutningars
beslutanderiitt, som en dylik anordning innebir. Det ma emellertid framhallas, att
jaktvardsomraden, sasom forut ndmnts, i stor utstrickning icke bildas pa helt fri-
villig viig och séledes i dylika fall utgéra sammanslutningar, som kommit till stind
allenast diirigenom att lagstiftaren berett en majoritet av jorddgare maojlighet att fa
ett beslut om bildande av jaktvardsomréade tvangsvis genomfort. Vidare ma erinras,
att man ar 1938 vid stillningstagandet till frigan om inférande av tvangsanslutning
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till jaktvardsomraden valt att gora bildandet av sadana omraden till en rent admi-
nistrativ anordning i stillet fér att bibehalla det judiciella forfarandet, som den
tidigare anknytningen till servitutslagstiftningen innebar. Exempel saknas ej heller
pa att lagstiftaren just i fraga om tvangsvis bildade sammanslutningar medgivit
besvirsritt Atminstone betriffande vissa beslut. Salunda #ger enligt 18 § lagen om
gemensamhetsfiske deligare i gemensamhetsfiske hos lidnsstyrelse éverklaga beslut
om godkinnande av anbud a upplatelse av fisket pa arrende.

Ett ytterligare skiil, som kan anféras mot inférande av besvirsritt i frAga om
beslut av jaktvardsomrades beslutande organ, ir att vissa av dessa beslut 4dro av den
art att man snarast bor fi visshet om huruvida besluten bliva bestdende eller ej.
Detta giller sirskilt de beslut om jaktutévningen, som 4 jaktstimma fattas kort
fore ett jaktars borjan. Betriffande sddant jaktvardsomrade, dir alla deliigare ha
ritt att jaga &4 hela omradet, innefattar jaktstimmans beslut en fordelning pa de
olika deldgarna av det antal djur av skilda slag, som ansetts kunna fillas under
jaktaret. Om ett dylikt beslut far 6verklagas, ir det givetvis angeléget att det snarast
blir klarlagt vad som skall giilla i det ¢verklagade hinseendet. Den oldgenhet,
som salunda kan vara forknippad med inférande av besvirsriitt, synes emellertid
kunna undvikas genom att besvirstiden icke gores lingre dn som skiligen kan er-
fordras och genom att man medgiver, att det 6verklagade beslutet &tminstone i vissa
fall skall linda till efterrittelse, dir icke den besvirsprovande myndigheten annor-
lunda férordnar.

Utredningen finner med hénsyn till det anférda, att de invéndningar, som kunna
riktas mot inforandet av ritt att hos administrativ myndighet anféra besvir over
beslut av jaktvardsomrides beslutande organ, icke bora tillmitas avgoérande
betydelse, siirskilt om besvirsritten inskrinkes till att omfatta allenast vissa beslut.
Det synes nidmligen savitt hittills vunna erfarenheter giva vid handen icke vara
erforderligt att medgiva besvirsritt i friga om andra beslut dn dels sidana som
avse sjidlva jaktutovningen och dels sidana som gélla deligares ritt att till annan
upplata sin ritt till jakt inom jaktvardsomradet.»

I den proposition, nr 189, varigenom forslaget till 1951 ars dndringar i
jaktlagen forelades samma ars riksdag, anforde foredragande departementschefen,
statsradet String, om utredningens forslag:

»Forslaget om inforande av mojlighet att anfora besvir over beslut som fattats
4 jaktstimma eller av styrelse for jaktvardsomrade bor enligt min uppfattning
genomforas. Den nuvarande ordningen, enligt vilken giltigheten av siddant beslut
kan provas endast i domstolsviig, kan icke anses tillfredsstiillande. Det synes mig ej
heller med fog kunna goéras gillande att en provning av administrativ myndighet
skulle innebiira ett alltfor stort intrang i deldgarnas fria bestdmmanderitt. Jag
erinrar att beslut i vissa viktigare fragor redan for niarvarande skola understillas
lansstyrelsen for faststéllelse. I likhet med utredningen anser jag besvirsritten bora
begrinsas till beslut som gilla jaktutévningen eller upplatelse av jaktritt. Lins-
styrelsens provning bor enligt min uppfattning avse endast beslutets rittsgiltighet,
och nagon befogenhet att sitta annat beslut i stéllet for det dverklagade bor icke
foreligga.»

Betriffande sittet for delgivning av beslut, som avses i 13 § 4 mom.
jaktlagen, yttrade departementschefen:

»Delgivning bor sjdlvfallet alltid kunna ske i vanligen vedertagna former, t. ex.
genom att handling som innehéller beslutet bevisligen tillstilles dem som berdras
dirav. De som deltagit i jaktstimma torde fa anses ha fatt del av beslut som dérvid
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fattats i deras ndrvaro. For de fall da beslut angar alla eller de flesta delidgarna torde
mojlighet bora beredas att offentligen kungoéra beslutet med den verkan att del-
givning anses ha skett genom kungorandet. Det kungorelseférfarande genom annon-
sering i ortstidning som jaktutredningen férordat synes mig vara det mest dndamals-
enliga som star till buds. Det torde kunna antagas, att deldgarna i jaktvardsomrade
komma att pa forhand besluta i vilken ortstidning kungorelser skola inforas, och
att bestimmelse didrom intages i jaktvardsomradets stadgar. Vad betriffar kun-
gorelses innehdll synes det vara till fyllest att déri kort angives vad beslutet avser.»

Enligt fiskeristyrelsens mening bor besvirsritten i fraga om fiskeomrades
beslut i huvudsak regleras pa samma sétt som i 13 § 4 mom. jaktlagen.
Anledning torde emellertid saknas att begrinsa klagoritten till vissa sarskilt
angivna slag av beslut, t. ex. beslut om fiskets utovande eller upplatelse av
fiskeritt. Klagoritt bor foreligga dven om deldgare menar, att beslut strider
mot stadgarna. Tillricklig anledning att lata lidnsstyrelsens provning avse
dven lamplighetssynpunkter synes ej foreligga.

Den i jaktlagen angivna besvirstiden, en vecka, torde vara alltfér kort,
icke minst i de ej sillsynta fall da négon deldgare ir bosatt & annan ort.
Besvirstiden torde i stillet bora bestimmas i likhet med vad som enligt
lagen den 4 juni 1954 (SFS nr 355) numera i allménhet giller vid talan mot
forvaltande myndighets beslut, nidmligen till tre veckor fran delfiendet,
for menighet dock fem veckor.

Tiden for fiskeomrades bestand

Fiskerdttskommittén foreslog, att tiden for fiskevardsomradets bestand
skulle bestimmas till minst 10 och hogst 25 ar. Nagon erinran hiremot
framstélldes ej vid remissbehandlingen.

Nagon begrinsning av giltighetstiden for foreskrifter enligt 24 § fiskerdtts-
lagen finns ej.

Enligt fiskeristyrelsens forslag skall mojligheten att meddela foreskrifter
enligt ndmnda paragraf avskaffas och ersittas av mojligheten att infora
fiskeomrade i mera enkel form. Vad nu sagts synes dock icke utgora till-
ricklig anledning att lata fiskeomrade bildas for kortare tid dn 10 &r.



”’Flodforvaltningar™

Fran flera hall ha, som ovan anforts, onskemal framforts om att kunna
astadkomma enhetlig férvaltning av fisket och fiskevarden i ett helt flodsystem,
sarskilt laxdlvarna med tillhorande havsomraden vid mynningen.

Uppenbarligen skulle stora foérdelar kunna vinnas, om man effektivt
kunde samordna bestiandsvarden och avfiskningen inom ett helt flodomrade.
Uppsamling och aterutsittning av uppvandrande alyngel, utplantering av
lax- och laxoringsyngel, upptransport av leklax och fortlopande statistik
over resultatet kunde med fordel ordnas centralt for hela vattensystemet.
Kunde man tillskapa ett representativt organ for samtliga lokala fiske-
intressenter, skulle detta stirka fiskets stillning i forhallande till sddana
intressen som kraftutvinning, flottning, avlopp m. m. Aven férhandlingar
med myndigheterna skulle underlittas.

I ett land med en rittsordning sddan som den svenska, dir fiskeritten
i vattendragen ér fordelad pa ett mycket stort antal deligare, moter emellertid
genomforandet av en siddan organisationsform mycket stora svarigheter.

Pa frivillighetens vég, under viss medverkan fran fiskeriadministrationen,
har dock pé& nagra hall samarbete kommit till stind mellan en del olika
intressen i ett vattendrag i form av en fiskevardskommitté eller dlvkommitté
med uppgift att planligga och utféra av vattendomstolarna foreskrivna
kompensationsatgirder eller liknande aktioner till gemensamt gagn for hela
vattendraget (ex. Dalilven, Ljusnan, Ljungan, Selingerin, Angermaniilven,
Moiélven m. fl.).

Ett annat exempel pd samverkan mellan olika fiskerittshavare dr den
som en privat sammanslutning, Svenska lax- och laxéringsféreningen u. p. a.,
organiserat i Kavlingedn med bifléden. Denna férening, som erhallit av-
sevirda understéd av statsmedel och fonder, bygger juridiskt pa ett mycket
stort antal arrendekontrakt med praktiskt taget samtliga fiskerittshavare i
vattensystemet. En motsvarande sammanslutning, fast av mindre omfatt-
ning, har dven bildats i Nybroan (syddstra Skane).

Det dr tydligt att om fisket kunde fa tillndrmelsevis samma stod i lag som
andra vattenbundna intressen, exempelvis flottning, torrliggning och vatten-
reglering, skulle bildandet av storre sammanslutningar i hog .grad under-
lattas. Det mé i detta sammanhang erinras om vandringsfiskutredningens
forslag att for varje vattendrag av betydelse for laxfisket skulle utarbetas en
»alvplan» och for tillimpningen av denna skapas samarbetsorgan, vari
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skulle ingd representanter for savil fiskeintresset som kraftintresset och de
ovriga intressen, exempelvis flottningen, for vilka vattendragen utnyttjas
till men for fisket (jfr uttalanden av tredje lagutskottet 1954 i utlitande nr
2 s. 34 om skydd for vissa laxforande vattendrag och utlitande nr 33 s.
18 om behovet i vattendrag av samordnande organ). Vidare har vatten-
vardskommittén under 6vervigande att for bekimpande av vattenfororening
foresla bildande av siarskilda sammanslutningar, forslagsvis kallade vatten-
vardsférbund (se dess betinkande den 1 dec. 1954, SOU 1955: 6, s. 70).

Syftet med ett fiskeomrade av den typ styrelsen ovan foreslagit skall huvud-
sakligen vara att 4stadkomma samverkan mellan deligarna i ett fiskevatten
med avseende & fiskets rationella bedrivande. For att genomféra detta syfte
erfordras antingen att fisket bedrives for gemensam rikning, t. ex. genom en
arrendator, eller att fiskemdjligheterna pa ldmpligt sétt fordelas mellan
deliigarna. Att anordna en gemensam drift av fisket inom ett storre flod-
system ér sikerligen ej lampligt annat én i undantagsfall, t. ex. for gemensam
fangst av &l pa ett enda eller ett fatal stillen i ett vattendrag eller for fiskets
utnyttjande uteslutande genom férsiljning av sportfiskekort. Ej heller torde
det vara majligt eller lampligt att en central forvaltning inom ett storre
flodsystem mera i detalj reglerar hur ofta, med vilka redskap, & vilka platser
etc. envar enskild deldgare skall dga ritt att fiska.

Redan av vad nu sagts framgar att en flodomradesforvaltning i visentlig
grad maste sakna den for fiskeomridena karakteristiska egenskapen av
samfillighet for utnyttjande av gemensam egendom efter vars och ens del déri.

Syftena med en flodfoérvaltning komma att ligga pa ett i avsevirda hén-
seenden olikartat plan. A flodférvaltningen skola ankomma éatgiarder till
gemensamt gagn for hela eller storre delen av flodsystemet. Fiskevérds-
atgirder i egentlig mening fi hir en framtridande plats och den ej minst
betydelsefulla uppgiften blir stirkandet och bevakandet av fiskets intressen
i allménhet.

Det sporsmélet uppkommer da om det dr mojligt och limpligt att 6ver-
limna de uppgifter varom hir silunda ér fraga at en sammanslutning mellan
deliigarna. Att lagstiftningsvigen utrusta en pa frivillig anslutning bland
deligarna grundad sammanslutning med dessa vittgidende befogenheter och
ge den ritt att handla dven & icke anslutna deligares vignar synes knappast
mojligt. Styrelsen vill framhalla, att hirmed &r naturligtvis ej sagt att en rent
frivillig sammanslutning icke skulle kunna utritta mycket till fiskets fromma,
men skall sammanslutningen kunna verka effektivt, bleve det nodvindigt
att infora ett tving for samtliga deldgare i flodomradet att tillhéra samman-
slutningen. Det torde emellertid vara tvivelaktigt om man inom en represen-
tation for en dylik sammanslutning — till vars verksamhet ett stort antal
medlemmar kanske redan fran borjan éro negativt instillda — kan forvinta
det intresse och den aktivitet som erfordras for de uppgifter varom hir ar
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fraga. Hirtill kommer att en organisation av denna art sidkerligen skulle bli
ganska ohanterlig och tungrodd.

Den framkomliga vigen for genomforande av en enhetlig administration
av bade fiske och fiskevard i ett helt flodsystem blir darfér med all sidkerhet
— atminstone i 6vervigande antalet fall — att det organ, pa vilket forvalt-
ningen skall ankomma, utses icke av deldgarna sjdlva utan av myndighet.
For undvikande av varje missférstind bor genast pipekas att inom ett
dylikt organ sjilvfallet maste ordnas effektiv representation for deldgarna.

Man kan vid overvdgande av fragan om pa vad sétt ett dylikt organ
bor utses ej bortse fran att dess verksamhet maste drivas i ndra kontakt
med den offentliga fiskeriadministrationen. Starka skil tala for att fiskeri-
intendenterna samt hushéallningssillskapens fiskeriassistenter bora inga i
ett sddant organ.

I sjidlva verket sammanhiinger fragan om flodférvaltning, déirest den
ses ur forut angivna synpunkter, pa ett intimt sidtt med den lokala fiskeri-
administrationen i dess helhet.

For nidrvarande skotas lokala fiskevards- och fiskodlingsfragor i regel
genom hushéllningssillskapen och deras fiskeriassistenter i samarbete med
fiskeriintendenterna. Fiskeriassistenterna ha emellertid ett helt lin eller en
del didrav som tjanstgoringsdistrikt och grinserna édro darfor av administrativ
typ och ej betingade av vattensystemen. Denna administrativa grinsdragning
forelag tidigare dven for fiskeriintendenterna, men forhéllandena for dessa
ha dndrats genom KK den 22 september 1949 (SFS nr 504). Onskvirt vore
givetvis att en liknande omorganisation foretoges av de nuvarande ldns-
fiskeritjinsteminnens distrikt, men detta torde stéta pa mycket stora svarig-
heter sa ldnge fiskeriassistenterna dro direkt anknutna till respektive hus-
héllningssillskap. Annorlunda skulle det stilla sig om man kunde inordna
fiskeriassistenterna i den statliga fiskeriadministrationen pa si sitt att
fiskeriintendentsdistrikten uppdelades i »flodférvaltningar», vardera med en
eller flera fiskeriassistenter.

En sidan omorganisation skulle sdkerligen pa lang sikt vara av stort
virde. A andra sidan ha hushéllningssillskapen nedlagt ett mycket fortjénst-
fullt arbete pa fiskefragorna och i minga lidn dven satsat egna medel utover
de av staten anvisade, varfér en allmidn omorganisation enligt vad som
skisserats pA manga hall sikerligen skulle medfora férsimrade mojligheter
for fiskerinéiringen, sivida staten hir ej ville ingripa ekonomiskt stédjande.

Dirjaimte lar det svarligen kunna undvikas att man vid Overvidgande av
frigan om flodf6érvaltning far taga stillning dven till andra sporsmal for-
bundna med utnyttjandet av ett vattendrag, t. ex. sjoregleringar, kraftverks-
byggen, vattenavledningar, flottning, féroreningar etc. Hirmed har styrelsen
icke tagit stindpunkt till frigan, huruvida det engelska systemet med en typ av
flodférvaltningar (river boards) som ha att utféra en mangfald skiftande upp-
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gifter, ej endast pa fiskets och fiskevardens omréade, kan passa for svenska
forhallanden.

Stora praktiska svarigheter méta otvivelaktigt vid en 16sning av de problem
varom hir ar fraga. Detta kan givetvis 4 ena sidan aberopas som ett skil
att tillsvidare avvakta resultatet av de forsok som enligt vad forut sagts édgt
rum att 16sa problemet pa frivillig vidg. Om icke annat skulle de erfarenheter
som kunde vinnas av dessa forsok vara dgnade att giva ledning vid en
utredning i &mnet. Det dr dven tdnkbart att en tillimpning av den féreslagna
lagstiftningen om fiskeomrade kan giva viss ledning. Kommer med stod av
denna lag ett flertal fiskeomraden att bildas inom samma flodsystem, ligger
det néra till hands att dessa soka samverkan med varandra i form av ett
fiskeomradesforbund, omfattande hela vattensystemet eller en del dirav.

A andra sidan skulle en omliiggning och forstirkning av den lokala fiskeri-
administrationen vara synnerligen onskvird, detta icke minst med tanke pa
omgestaltningarna pa senare tid i fiskets utovande och de stora forindringarna
i vattendragen i samband med deras ianspriktagande fér en méngd olika
dndamal. Fragan om en sddan omlidggning bor emellertid ses ur en vidare
synvinkel édn det hir foreliggande utredningsuppdraget, avseende éversyn
av de utav fiskerittskommittén foreslagna bestimmelserna om fiskevards-
omraden. De fragor av till 6vervigande del privatrittslig art, som ha sam-
band med utformningen av regler om fiskeomrade (fiskevardsomrade), trida
diarvid i bakgrunden for fragor av administrativ natur, avseende savil
fisket som andra vattenbundna intressen.

Fiskeristyrelsen far dirfér hemstilla att fragan om »flodférvaltningar»
och didrmed sammanhingande problem goras till féoremal for utredning
i sdrskild ordning.



Speciell motivering

Forslaget till lag om fiskeomrade

s

Bestimmelsen motsvarar 31 § i fiskeriattskommitténs forslag.

I nimnda paragraf har kommittén sdsom dndamalet med ett fiskevards-
omride angivit frimjande av fisket och fiskevarden. Enér den hir forordade
lagstiftningen — liksom kommittéforslagets bestimmelser i dmnet — avses
skola kunna tillgripas jimvél uteslutande for dstadkommande av en rittvis
fordelning av fiskemdojligheterna® har fiskeristyrelsen ansett lagens syfte
limpligare kunna angivas sasom »ordnande av fiskeférhidllandena samt
fraimjande av fisket i Gvrigt».

I friga om inneborden av begreppet »fiskevatten», som dven aterfinnes
i1 § GemL, anfordes i 1943 ars betinkande:

»Liksom lagen om gemensamhetsfiske innehaller lagforslaget icke nagon nirmare
definition betriffande vad begreppet fiskevatten skall innebéra. Stiftarna av 1913 ars
lag torde ej heller ha velat giva detta uttryck nagon exakt innebord. Dessutom lidrer
det vara nira nog omdjligt att for ifragavarande dndamal giva en generellt gillande
definition pa ordet fiskevatten. Det torde i stéllet i det enskilda fallet f4 ankomma pa
forrittningsmannen och lidnsstyrelsen att pa lampligt sédtt avgrinsa omradet for
gemensamhetsfisket. P4 enahanda sétt bor at tillimpningen 6verlimnas att bestdm-
ma omfattningen av ett fiskevardsomrade. Under forutsidttning att ett vattenomrade
kan tydligt avgrinsas synes det vara betydelselost, om fiskevirdsomradet utgér ett
eller flera skifteslags hela vattenomrade eller icke. Hinder bér ej heller mota att in-

ritta fiskevardsomraden, som omfatta flera ’fiskevatten’, dir ett gemensamt storre
fiskevardsomrade ur fiskets synpunkt framtréider sasom ldmpligt.»

Fiskeristyrelsen har ingen erinran att géra mot dessa uttalanden.

Betridffande bendmningen »fiskeomrdde» hinvisas till den allminna mo-
tiveringen.?

Liksom enligt de tidigare forslagen behover ett fiskeomrade icke avse allt
fiske i fiskevattnet utan kan allt efter omstindigheterna i det sédrskilda fallet
begrinsas till visst slags fiske, t. ex. inom alfiskedistrikten fisket efter al.

Bestimmelsen i andra stycket har behandlats i den allminna motive-
ringen.? Bestéimmelsen bor ej utgora hinder for att i ett fiskeomride & nagon
av de i 3 § FL omférmilda kuststrickorna inbegripes dven det fiske med
fast redskap som innehavare av enskild fiskeritt enligt nimnda lagrum
utan myndighets tillstind &dger bedriva i allméint vatten.

s, 44 1, N5, '47, 83 46 1.
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I detta sammanhang vill fiskeristyrelsen behandla friagan, huruvida
den omstindigheten att fisket bedrives av annan dn fastighetsidgaren bor
forhindra att vattnet inbegripes i fiskeomrade.

Enligt GemL har den som fatt fiskerédtt upplaten at sig ingen vetoritt
mot inférandet av ett gemensamhetsfiske.

Fiskerdttskommittén anforde, att en nyttjanderittsinnehavare torde bli skyldig
att finna sig i de inskriéinkningar i fisket, som genom omréadets bildande kunde komma
att gilla for upplataren. Naturligen stode, papekade kommittén, den mdojligheten
oppen att i stadgarna meddela sirskilda foreskrifter rorande visst fiske, som tidigare
for lingre perioder utarrenderats (t. ex. kraftfisket). Héirigenom kunde detta fiske
uteslutas fran verkningarna av omradets bildande.

Fiskeristyrelsen finner anledning icke foreligga att franga den standpunkt
som GemL hir intagit.? Styrelsen anser sig dock boéra understryka ldmplig-
heten av att ldnsstyrelsen, nidr omstdndigheterna déartill foranleda, i stad-
garna intager sadant forbehall i fraga om tidigare upplatet fiske som fiske-
rittskommittén omnamnt.

Fragan om de skattlagda fiskena bora kunna inbegripas i ett fiskevards-
omrade har varit foremal for en del diskussion.

Enligt 42 § GemL skall den ritt som tillkommer dgare av fiske, varmed dganderitt
till grunden ej dr forenad och som avser fangst av allenast visst eller vissa fiskslag,
icke berdoras av gemensamhetsfiskes inrdttande.

I 1943 drs betdnkande anmirktes, hurusom av forarbetena till nimnda lag fram-
ginge att nagot behov av édndring i da gillande lagstiftning icke ansetts foreligga i
friga om dessa fisken. Emellertid hade, enligt vad utredningsmannen anférde,
uppgivits att det for ordnande av fiskevarden i vissa vatten skulle vara av betydelse
att kunna medta jamvil skattlagda fisken, och forslaget utginge med hansyn dértill
fran att ett fiskevardsomrade, om si befunnes lampligt, skulle kunna omfatta dven
sadana fisken.

I yttrande over 1943 ars forslag avstyrkte kammarkollegiet, att de skattlagda
fiskena inbegrepes under lagstiftningen. Kollegiet yttrade:

»Dylika fisken hava genom skattliggningen bildats for just utnyttjandet av fisket
ifrdga, som utgor det visentliga av fastigheten. Dylik fiskefastighet Zger ofta be-
tydande viirde och ir ej séllan det enda eller for allt fall det mest betydande fisket
inom ’omradet’. Dess medtagande tvangsvis i fiskevardsomrade skulle berova dess
dgare mojligheten att vidare sjilvstindigt bruka sin forvirvade fastighet — annat dn
eventuellt sdsom arrendator av fiskevardsomradet. Detta synes sa mycket mer
betinkligt, som vid fraga om tillkomsten av fiskevardsomrade fgarna av fiskeritt
rosta per capita, ej i forhallande till fiskets virde. Kollegium anser salunda, att ett
medtagande i fiskevardsomrade av sirskilt skattlagt fiske mot fdgarens bestridande
utgor ett ingrepp i dgarens ritt och intressen av sadan betydenhet, att tillricklig
motivering hirfor ej férebragts i utredningen.

Undantaget i 42 § gillande lag om gemensamhetsfiske har anknutits till bestdm-
melserna i 1895 ars lag om vad till fast egendom é&r att hénféra, 5 §, att sasom fast
egendom anses ’i jordeboken upptaget fiskeri, varmed &dganderiitt till grunden ej
ar forenad’, varjamte tillagts ’och som avser fangst av allenast visst eller vissa fisk-
slag’. Emellertid synas motiven i 1907 ars betidnkande med forslag till lag om fiskeri-

1 Jfr den i 12 § 2 mom. sista stycket jaktlagen stadgade ritten for jaktarrendator att uppsaga
jaktriattsavtalet om marken intages i jaktvirdsomrade.
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omraden m. m. i vad avser forslagets 25 § — som motsvarar 42 § gillande lag —
angiva, att dir avsages i jordeboken upptagna sérskilt skattlagda fisken i allménhet.
Men sadana fisken omfatta dven andra in de, som avses i 5 § av 1895 ars lag, ndm-
ligen fisken med vilka #ro férenade ritt till land (6ar och holmar) samt grund. — — —
Vidare 4r att miirka, att sirskilt skattlagt fiske kan omfatta alla vid detsamma fére-
kommande fiskslag. Det ldrer fi anses, att nu uppgivna slag av sirskilt skattlagda
fisken — alltsa de, vilka utgéra fast egendom oavsett bestimmelserna i 1895 &rs
lags 5 § samt de vilka omfatta all slags fisk — béra likstillas med de, vilka formellt
falla under 42 § gillande lag om gemensamhetsfiske. Ritteligen bor det heta ’i
jordeboken upptagen sirskild fiskeldgenhet’.»

Fiskerdttskommittén intog samma stadndpunkt som 1943 ars forslag och anférde:

»Ett undantag for de skattlagda fiskenas del skulle sikerligen inom vissa delar
av landet f4 mycket ogynnsamma konsekvenser och viisentligt minska den nya lag-
stiftningens betydelse. De betinkligheter, kammarkollegiet yppat pa denna punkt,
synas icke vara av den tyngd att de bora bli avgérande; samma invindningar torde
for ovrigt kunna anféras mot ett flertal andra hithorande atgirder. Kommittén
utgar salunda, i likhet med utredningsmannen, fran att dgare av sirskilt skattlagt
fiske skall i alla de hinseenden varom hir ir fraga, vara likstidlld med annan fastig-
hetsidgare.»

Kammarkollegiet anférde i sitt yttrande 6ver kommittéforslaget:

»Kollegiet far fortfarande efterlysa en tillrickligt vidgande motivering for de
skattlagda fiskenas allminna intvingande i fiskevardsomrade. Ur de synpunkter,
kollegiet anlagt pa fragan, bor siddant tvang vara mojligt endast for det fall att forut-
sidttningarna fér bildande av fiskevardsomrade tvangsvis édro for handen, d. v. s.
nir fiskevattnet uppenbart vanvardas. Dessutom méste krivas att det fiskevirdande
syftet uppenbarligen icke kan tillgodoses med mindre det skattlagda fisket ingar i
fiskevardsomradet. Vare sig ett skattlagt fiske med eller mot égarens onskan ingar
i ett fiskevardsomrédde, synes det skattlagda fisket ej béra fa utarrenderas utan
Hgarens samtycke eller sirtillstand till fiske inom detsamma upplatas under annan
forutsdattning.»

Aven domdnstyrelsen framfoérde allvarliga betiinkligheter mot att jimvil sérskilt
skattlagda fisken skulle kunna mot #garens bestridande medtagas i fiskevardsomrade;
styrelsen aberopade hirvid vad kammarkollegiet yttrat i anledning av 1943 ars
forslag.

Fiskeristyrelsen anser pa de av fiskerittskommittén anférda skilen, att
skattlagt fiske (»i jordeboken upptagen sirskild fiskelidgenhet») bér kunna
pa samma villkor som annat fiske inbegripas i fiskeomrade. Styrelsen vill
tilligga, att pa vissa hall de skattlagda alfiskena fro av sé ringa storlek att
de ej kunna rationellt utnyttjas vart for sig med numera begagnade stora
redskap. '

I yttrande 6ver fiskerittskommitténs forslag uttalade lappfogdarna, att om
meningen med forslaget vore att dven kronovatten dir lapparna hade
foretradesritt till fiske skulle kunna tvingas in i fiskevardsomraden, for-
valtade efter de av kommittén foreslagna grunderna, lappvisendet icke
kunde bitrida férslaget utan att i sa fall forslaget borde omarbetas si att
full trygghet skinktes lapparnas rittigheter till fiske i dessa vatten.

Ej heller betriffande de silunda avsedda fiskevattnen torde enligt fiskeri-
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styrelsens mening tillrickliga skil foreligga att gora undantag fran lagens
tillimpningsomréade. Lénsstyrelsen bor dock vid bildande av fiskeomrade
i dessa vatten tillse att lapparnas behov av fiskemdgjligheter blir fullt till-
godosett.
208:
Denna paragraf, som motsvarar 1 § andra stycket GemL och 32 § i
fiskerdttskommitténs forslag, har behandlats i den allminna motiveringen.!

38
Paragrafen innehéaller de i det féregiende? behandlade reglerna att beslut
om bildande av fiskeomrade meddelas av lidnsstyrelsen samt att linsstyrelsen
i samband déirmed faststéiller delaktigheten i fiskeomradet dvensom stadgar.
Liansstyrelsens beslut dr bindande foér ny delidgare. Detta torde folja av
lagforslagets allminna grunder och dirfér ej behova utsigas i lagtexten.

4—7 §§.

Dessa paragrafer innehalla de grundliggande reglerna om forfarandet
vid bildande av fiskeomrade. I likhet med fiskeriittskommittén anser fiskeri-
styrelsen, att nirmare bestimmelser i detta imne boéra meddelas av Ko-
nungen. Styrelsen erinrar om att motsvarande ordning giller betriffande
jaktvardsomrade.

4 §.

I forsta stycket angives vilka som mi géra ansékan om bildande av
fiskeomrade. Sporsmalet har tidigare behandlats.?

I andra stycket foreskrives, att ansokningen skall vara atfoljd av forslag
till stadgar, forteckning a4 deldgarna och ovrig erforderlig utredning. I sak
Overensstimmer stadgandet med 33 § andra stycket andra punkten i fiske-
rittskommitténs forslag.

Betriffande forslag till stadgar hinvisas till den allminna motiveringen.*
I friga om den utredning i 6vrigt som bor atfélja ansokningen anférde
fiskerédttskommittén:

»Enligt kommitténs mening dr det icke behovligt att i sjdlva lagen i detalj ange
vilken utredning som skall atfélja ansékning om bildande av fiskevardsomrade.
Erforderliga foreskrifter hidrutinnan torde limpligen kunna utfirdas i administrativ
ordning. Enligt vad som framhallits i 1943 ars betinkande bor vid ansokningen i
forsta hand fogas karta over de vatten som avses skola inga i fiskevardsomradet.
I allménhet torde det vara tillrdckligt att hidrvid anvinda en vanlig generalstabs-
karta eller ekonomisk karta med grianserna for omradet tydligt utméirkta. Vidare
synes utredning bora forebringas rorande de fastigheter, till vilka hor fiskeritt i det
ifrdgakomna vattnet, dvensom betriffande dganderiittsforhallandena. Att dstadkom-
ma en fullstindig dganderittsutredning later sig tvivelsutan i vissa fall knappast
gora utan ett ganska omstindligt och dyrbart utredningsarbete. Forutsatt att i

ansokningsproceduren ingar ett kungorelseforfarande, synas emellertid anspraken
pa fullstindighet i dessa hinseenden undantagsvis kunna eftergivas utan storre
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oligenhet. Fran ldnets lantméterikontor bor i flertalet fall kunna erhallas uppgift
pa de fastigheter, till vilka hor fiskerédtt inom det ifragasatta fiskevardsomradet.
Forteckning éver #garna till dessa fastigheter kan tillhandahéallas av hidradsskri-
varen. Man torde kunna utgé fran att deldgarna vid utredningen erhalla bitride av
linsfiskeritjdnstemidnnen samt att vederbérande myndigheter i storsta utstridckning
ldmna rad och upplysningar.»

Fiskeristyrelsen har intet att erinra i anledning av dessa uttalanden.

5 §.
Denna paragraf motsvarar 33 § tredje stycket i fiskerdttskommitténs
forslag men har delvis utformats efter monster av 24 § forsta stycket FL.

6 §.

Paragrafen motsvarar 34 § i fiskerittskommitténs forslag.

Betriffande frigan, nir forrittning ar erforderlig, hénvisas till den all-
ménna motiveringen.!

Vid forrdttningen dr det sirskilt tre huvudfrdgor som maste uppmérk-
sammas. Dels skall undersokas, huruvida den erforderliga majoriteten
finnes for bildande av fiskeomridet, dels bor, savitt ror skiftat vatten,
uppskattning ske av delaktigheten, dels ock bor utarbetas forslag till stadgar.
Lampligast synes vara att forrattningsmannen, innan fragorna om delaktig-
heten och stadgarnas innehdll behandlas, gor en prelimindr berikning,
huruvida bland deldgarna foreligger det samtycke som erfordras fér bildande
av fiskeomradet. I det fall t. ex. att fiskevattnet dr skiftat och det dr uppen-
bart att enkel majoritet bland tillstideskomna delidgare saknas efter huvudtal
och delaktighet, bor forrdttningen avbrytas. Detsamma giller, direst fiske-
omradet om ej fisket utarrenderas uppenbarligen saknar berittigande men
det klart framgér att den fér utarrendering erforderliga majoriteten ej kom-
mer att kunna uppbringas.

Betridffande de punkter i forslaget, dir enhillighet ej foreligger, har
forrittningsmannen att anteckna hur omrostningen utfallit. Detta dr sérskilt
viktigt i friga om de punkter, dédr ldnsstyrelsen ej har fria hinder utan ar
formellt bunden av viss deldgarmajoritets vilja (11 och 13 §§). Forslaget
bor utarbetas med hinsyn tagen till dessa regler och i dvrigt i gorligaste man
folja delidgarnas mening.

i

I forsta och tredje styckena av denna paragraf har nidrmare utformats
den i allminna motiveringen? forordade principen att vid rostrikning i
fragor rorande fiskeomrides bildande och stadgarnas innehall delidgare
som ej later sig avhora skall anses ha avstatt fran att rosta.

Forsta stycket avser de omrdstningar, didr huvudtalet skall vara avgorande
eller dar enhillighet erfordras. Det skall enligt stadgandet vara tillrickligt

15,463 15 *s0 52 1,
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att den erforderliga majoriteten eller enhilligheten foreligger bland de del-
dgare som latit sig avhora.

Tredje stycket avser de fall, dir samtycke erfordras av deldgare med
visst angivet delaktighetstal. Den erforderliga andelen skall avse det sam-
manlagda delaktighetstal som foretrides av de »deldgare som latit sig av-
horan».

Sistndmnda uttryck kridver en nirmare utliggning for vissa fall.

Har forrittning ej dgt rum, synes hiinsyn bora tagas till samtliga de del-
dgare som fore ldnsstyrelsens beslut givit tillkdnna sin stAindpunkt hos lins-
styrelsen, dven om detta skett forst efter utgangen av den tid som lénssty-
relsen forelagt for svar & ansokningen om bildande av fiskeomrade.

I de fall da forrattning hallits synes det mest lampligt och rimligt att endast
taga hénsyn till deldgare som dérvid kommit tillstides. Fiskeristyrelsen vill
hir papeka att rostriatt kan utévas genom fullmakt. I kallelsen till forritt-
ningen bor givetvis erinras om den risk deligaren salunda utsitter sig for
genom att ej infinna sig vid forrittningen.

Den situationen kan intriffa, att deligare som ej varit nidrvarande vid
forrattningen dérefter meddela lénsstyrelsen vilken stindpunkt de intaga
till fragor som avses i forevarande paragraf och att hirigenom de omrost-
ningsresultat som framkommit vid forriattningen framsta sasom foga repre-
sentativa for fiskeomradet. Detta kan bli f6ljden dven dirav att deligare som
nérvarit vid forrdttningen tillkdnnagiva dndrad stdndpunkt. Bl. a. ur syn-
punkten, att ett fiskeomrade ej bor inrittas om det ej kan antagas bli arbets-
dugligt, kan det vara pakallat att taga hinsyn till vad sdlunda férekommit
efter forrdttningen. Detta mojliggores genom att linsstyrelsens prévning av
fragorna om fiskeomrade skall bildas och om stadgarnas innehall skall ske
med beaktande av samtliga foreliggande omstindigheter.

Andra stycket motsvarar 38 § andra punkten i fiskerittskommitténs
forslag. Ett stadgande av enahanda innehall aterfinnes i 24 § andra stycket
andra punkten FL.

8 §.

Denna paragraf, som avhandlar foérutsittningarna for bildande av fiske-
omrade, har utforligt motiverats i den foregiende framstillningen.?

Med fiske som &r »i sin helhet oskiftat» likstélles i forslaget liksom i 24 §
FL fiske som eljest dr »samfillt for tva eller flera fastigheter». Hirmed
avses fisken, dir en eller flera av deligarna grundar sin fiskeritt pa servitut
(se prop. nr 60/1950 s. 113, 188 f., 228).

Forhallandet mellan deldgare som med samiganderitt inneha viss fastig-
het med tillhérande fiske regleras liksom enligt nuvarande rétt av samigande-
rittslagen. Utrymme finnes ej for tillimpning av det nya rittsinstitutet fiske-
omrade.?

15 48 ff. 2 Jfr G. Thulin i Svensk Juristtidning 1949 s. 461.
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Vid tillimpningen av andra stycket sista punkten skall iakttagas vad i
7 § finnes foreskrivet.

90 &:

Denna paragraf ger bestimmelser rorande delaktighet i fiskeomrade.
Paragrafen, som har motsvarighet i 37 och 39 §§ i fiskerittskommitténs
forslag, har forut behandlats.

Vid tillimpningen av andra stycket skall bestimmelsen i 7 § forsta stycket
iakttagas.

10—14 §8§.

I detta avsnitt ha sammanforts de bestimmelser ldnsstyrelsen har att
iakttaga vid faststillandet av stadgarna.

10 §.
Forsta stycket upptager foreskrifter om stadgarnas innehdll.
Stadgarna skola — liksom enligt 36 § i fiskerdttskommitténs forslag —

innehélla de huvudsakliga grunderna for fiskets och fiskevardens utévande.
Redan hiirav féljer att frigan i vad man fisket skall bedrivas av deligarna
sjilva eller upplatas till annan skall i huvudsak regleras i stadgarna. Skall
fisket enligt de silunda faststillda grunderna for fiskets utdvande delvis
upplatas, torde emellertid icke minst ur synpunkten, att ett for deldgarna
fordelaktigt upplatelseavtal skall kunna ingas, viss mdjlighet béra limnas
oppen for dem att utan hinder av stadgarna kunna nirmare reglera den
omfattning i vilken upplatelse skall ske. Dessutom torde, dven di del-
dgarna vid fiskeomradets bildande ha for avsikt att driva allt fiske sjélva,
mojlighet bora forefinnas att utan stadgeéindring kunna tillgodose ett efter
hand framkommande 6nskemal att fisket i viss mindre utstrickning skall
upplitas. Foéreskriften att stadgarna skola innehalla de huvudsakliga grun-
derna for fiskets utévande liigger tydligen ej hinder i viigen for tillgodoseende
av de nu berérda onskeméilen. Av vikt dr emellertid att stadgarna angiva
den yttersta grinsen for mojligheten att upplata fiskeritt. Vid sidan av den
nyssnimnda féreskriften upptages dirfor i forsta stycket regeln att stadgarna
skola innehélla bestimmelser i vad mén ritt till fiske skall kunna fér gemen-
sam rikning upplatas.

Aven i ovrigt kan det stundom, mahdnda oftast, vara lampligt att undvika
detaljreglering. En sidan skulle kunna férhindra en smidig anpassning av
verksamheten inom fiskeomridet efter nya forhallanden och sd smaningom
vunna erfarenheter. Av vikt dr emellertid, sisom tidigare anforts, att man
redan vid fiskeomradets bildande skall kunna éverblicka den yttersta ramen
for de ekonomiska forpliktelser som kunna uppkomma for delidgarna.
Fordenskull har foreslagits, att stadgarna skola innehélla bestimmelser om
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hur stor del av ersittningen for upplatelse av fiskeritt, som &arligen hégst
mé anvindas eller fonderas for gemensam rikning, dvensom féreskrifter,
om och i vad min delidgarna ma forpliktas att limna tillskott i penningar,
varor eller arbete.

Anses det limpligt med en foreskrift att tillskott skall utgd i form av arbete,

nigot som endast undantagsvis torde komma att ske, bér en siadan foreskrift
lampligen kompletteras med en bestimmelse, att om arbetsprestationen ej
fullgores, den forpliktade i stiallet har att utgiva motsvarande belopp i
penningar.

I det foregaende har forutsatts att fiske inom fiskeomradet kommer att
bedrivas av deldgarna var for sig enligt faststilld plan eller upplitas. Andra
former for fiskets tillgodogérande kunna sjilvfallet tinkas. Den enda form
som praktiskt kan ifrigakomma torde vara nyttjandet av fiske i bolag, t. ex.
genom en av deligarna anstilld fiskare. Denna form ir tilliten i GemlL;
for att beslut dirom skall vara giltigt fordras dock enhiillighet mellan del-
agarna. Enligt lagen ér dylikt beslut ej giltigt mot ny igare av fastighet vars
fiske ingar i gemensamhetsfisket. Forhdllandet mellan delidgarna och till
tredje man regleras av bestimmelserna i lagen om handelsbolag och enkla
bolag.? Skall fiske inom ett fiskeomriade kunna bedrivas i nimnda form
torde alltjimt bora uppstillas krav pa enhillighet bland deligarna. Nytt-
jandet av fisket i bolag torde dirmed komma att bli en mycket siillsynt
foreteelse. A andra sidan finnes ju intet hinder for deligare i fiske att utan
inrdttande av fiskeomrade sluta bolagsavtal betriffande fiskets utnyttjande.
Pé grund hirav och dé en reglering i den féreslagna lagen av denna form for
fiskets bedrivande torde komma att nédvindiggora ett flertal sirbestim-
melser i lagen forordar styrelsen att denna form ej skall vara tilliten inom
fiskeomréidets ram. Bestimmelse hidrom har upptagits i 10 § andra stycket.

Tredje stycket i forevarande paragraf innehdller en hinvisning till de
sirskilda fordringar som i 11—14 §§ uppstillas fér upptagande i stadgarna
av vissa foreskrifter av sirskilt ingripande betydelse. 1 fjirde stycket har i
enlighet med vad som anférts i den allminna motiveringen? upptagits en
anvisning till linsstyrelsen att vid faststillandet av stadgarna, sivitt det dr
mdojligt och lampligt, folja deligarnas mening. I denna bestimmelse far
iven anses ligga att linsstyrelsen, om enhillighet ej foreligger bland del-
dgarna, bor soka folja majoritetens 6nskemal; huruvida dirvid majoriteten
skall beriknas efter huvudtal eller delaktighetstal torde med hiinsyn till
bestimmelsens karaktir av anvisning icke behdva utsigas, utan denna
fraga bor avgoras efter omstindigheterna i varje sirskilt fall. Dir s& kan
ske bor linsstyrelsen givetvis efterstriva att sammanjimka olika deligar-
gruppers 6nskemal.

! Se Hj. Karlgren: Studier dver privatrittens juridiska personer och samfilligheter utan ritts-
personlighet, Goteborg 1929, s. 191 ff.
A5, 661
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11.8.

Denna paragraf behandlar forutsdttningarna for att i stadgarna skall
kunna meddelas bestimmelse om upplatelse av fiskerédtt. Hirom héinvisas
till den allminna motiveringen.!

De upplatelser som behandlats i den allméinna motiveringen ha nirmast
varit sidana som avse fiskeomradet i dess helhet, diremot ej upplatelser
som avse endast en viss del av omradet.

Skall upplatelse av fisket ske, torde redan vid inrittandet av fiskeomradet
bora efterstrivas, att omradet fir sddan omfattning att det utgoér en limplig
enhet for upplatelsen. Emellertid torde stundom behov foreligga att kunna
uppléita endast en del av omradet eller upplata skilda delar av omradet till
olika personer. Detta kan vara det mest rationella t. ex. pa grund dirav
att olika slags fiske kan bedrivas i skilda delar av omradet. Dessutom kan
i friga om fiskeomrade, som ej dr i sin helhet oskiftat, en sddan uppdelning
vara pakallad for att erna en rittvis fordelning av avkastningen. Om exem-
pelvis en viss del av ett fiskeomrade med skiftat vatten dr speciellt lamplig
for upplatelse genom séartillstind — tack vare riklig tillgang pa visst slags
fisk, goda kommunikationer etc. — men fiskeomradet i 6vrigt dr olampligt
harfor, bor upplatelsen avse endast den forstndmnda delen och avgiften
tillfalla dess dgare. Ett ytterligare skil for delupplatelser kan ligga diri att
vattnet dr uppdelat i mycket sma lotter med skilda fdgare. Det kan vara
nodvindigt att dessa lotter pa ett lampligt sidtt sammanféras i grupper,
vilka var for sig utgora en driftsenhet, med niagon av deldgarna sisom ensam
utovare av fisket.

Uppkommer i enlighet med vad nu sagts fraga om upplatelse av del av
fiskeomrade i skiftat vatten, kan ifragasittas, huruvida den av fiskeristyrelsen
forordade regeln om krav pa samtycke av delidgare med viss del, vanligen
minst tva tredjedelar av delaktighetstalet, skall gilla endast dgarna av nimnda
del eller samtliga delédgare i fiskeomradet. Det torde vara nodvindigt att viilja
det sista alternativet for undvikande av mycket komplicerade omrostnings-
regler. Samtliga deldgare skola sadlunda deltaga i avgorandet av fraga om
upplatelse av fiskeritt dven nir upplatelsen endast avser en del av fiske-
omradet. Nagra principiella betdnkligheter torde knappast kunna resas mot
en sadan ordning.

Vid en delupplatelse bor naturligtvis avkastningen férdelas enbart mellan
deldgarna i den upplatna delen och icke betraktas sisom en hela fiskeom-
radet tillkommande inkomst.

Enligt 21 § sista stycket GemL ma ej nagon i fiskeriplan tilliggas ratt att
fiska i annan delédgares fiskevatten, med mindre denne limnat medgivande
dartill. I fiskerdttskommitténs forslag finnes en motsvarighet till detta stad-
gande i 36 § tredje stycket forsta punkten, dér det heter: »I stadgarna ma
ej nagon tilliggas ritt att fiska i fiskevatten, som tillhoér deligare enskilt

1s. 54 ff.
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eller i lott, som enligt stadgarna tilldelats deldgare, med mindre den som
dger fiskevattnet eller fatt lotten sig tilldelad samtycker dértill eller ock
fiskeridtten upplates pa arrende.»

I anslutning hirtill ma féljande anméirkas. Om inom ett fiskeomrade en
deldgare tillerkdnnes ratt att fiska i annan delidgares vatten, far detta anses
innebéra, att fiskeritt didr upplétes till den forstnimnde. For en sidan
delupplatelse gilla de i forevarande paragraf upptagna reglerna.Anses fisket
i ett fiskeomrade med oskiftat vatten bora ordnas sa att vattnet uppdelas i lotter
mellan deldgarna, synes intet hinder finnas fér att, om si anses ur fiskeri-
synpunkt ldmpligt, lata flera deldgare samfillt nyttja en och samma lott.
En sadan anordning kan forordas sirskilt da en viss grupp av delidgare
finnes med allenast obetydliga andelstal.

Med hénsyn till vad nu anférts har fiskeristyrelsen i sitt forslag ej upp-
tagit nagot stadgande, motsvarande det nyss citerade i 36 § tredje stycket
forsta punkten kommittéforslaget.

Sdsom ndrmare utvecklats ovan under 1 § bor den, som av deligare i
visst fiskevatten fatt fiskerédtt uppliaten at sig, icke ha vetoritt mot forslag
att vattnet skall inga i fiskeomrade. Harmed har emellertid ej besvarats
fragan, i vad man nyttjanderittshavarens samtycke bor vara erforderligt
for att fiskeomradet skall fa upplata fiske som omfattas av nyttjanderitten.
Nagot krav pa dylikt samtycke finnes ej i GemL, bortsett fran upplatelser
som skett innan lagen tridde i kraft. Nigon anledning att i lagen om fiske-
omrade frangd denna princip torde ej foreligga. Ett undantag synes dock
pakallat, ndmligen dérest det av fiskeristyrelsen den 1 december 1953
framlagda forslaget till lag om vissa upplatelser av fiskerdtt m. m. vinner
bifall. Med den privilegierade stillning i form av minimitid fér upplatelsen,
optionsritt m. m., som i forslaget ansetts bora tillkomma dir avsedda
upplatelser, synes det mindre vil forenligt, att sadan nyttjanderittshavare
skall nodgas avstd sin nyttjanderitt till person at vilken fiskeomradet sdsom
sadant upplater fiskeritt. I tredje stycket i den foreslagna 11 § har déarfor
upptagits en foreskrift att bestimmelse som tidigare i paragrafen nidmnts ej
ma meddelas betriffande fiske, som helt eller delvis innehaves med sidan
nyttjanderitt som avses i nidmnda lag, saframt ej nyttjanderittshavaren
lamnat sitt samtycke.

Tillrackliga skil synas ej foreligga att i enlighet med vad kammarkollegiet
péyrkat i sitt yttrande 6ver fiskerdttskommitténs forslag! uppstilla krav pa
att fiske inom fiskeomrade, vari ingar skattlagt fiske, ej ma upplatas utan
samtycke av édgaren till detta fiske.

Slutligen bor betridffande 11 § anméirkas att inrédttande av gemensamhets-
fiske ej i och for sig innebér nagon inskridnkning i den ratt att upplata fiske-
ratt som den enskilde deldgaren ma ha. Nagon anledning att franga denna

1 Se ovan s. 83.
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regel betriffande fiskeomride synes ej foreligga. Styrelsen anser silunda
nagon motsvarighet ej erforderlig till den i 13 § 3 mom. jaktlagen upptagna
bestimmelsen, att fastighetsiigare ej ma forvigras att till annan upplata jakt-
ritt inom jaktvirdsomride, om upplitelsen icke befinnes olimplig med
hinsyn till jaktvarden eller eljest linder ovriga fastighetséigare till avsevart
men. Hinder moter emellertid icke att i stadgarna foreskriva de inskrink-
ningar i ritten for deligarna att upplata sin fiskeritt som med hiinsyn till
siarskilda foérhallanden kunna finnas behovliga. — Sjilvfallet dr den, som
fatt nyttjanderitt till sig upplaten, bunden av de bestimmelser som fast-
stéllts for fiskeomradets verksamhet.

Vid tillimpningen av 11 § skola iakttagas foreskrifterna i 7 § tredje stycket.

12 och 13 §§.

Dessa paragrafer, som reglera mdjligheten att aligga delidgarna tillskott
i penningar, varor och arbete samt att anvinda avkastning for omradets
rikning, ha utforligt behandlats i det foregaende.!

Vid tillimpningen av 13 § andra stycket skola foreskrifterna i 7 § iakttagas.

14 §.

Denna paragraf, som har motsvarighet i 38 och 39 §§ i fiskerattskommitténs
forslag, handlar om réstriitten inom fiskeomradet sedan det vil blivit bildat.
Paragrafen avser silunda ej den bestimmanderitt som tillkommer deligare
i fragor som réra omradets bildande och stadgarnas innehall; foreskrifter
hidrom finnas i ett flertal av de féregdende paragraferna. I friga om motive-
ringen till paragrafen hinvisas till vad tidigare® anforts.

Vid tillimpningen av andra stycket skall iakttagas vad som stadgas i
7 § forsta stycket.

15 §.

Denna paragraf, som handlar om utseende av styrelse, motsvarar 42 §
i fiskerattskommitténs forslag.

Kommittén anforde:

»Enligt 26 § lagen om gemensamhetsfiske skola under vissa forutsittningar del-
digarna i dylikt fiske utse en syssloman fér handhavande av vissa angelidgenheter. I
praktiken har det ej sillan visat sig mindre lyckligt att dessa aligganden skola
ombesorjas av en enda person. For fiskevardsomrade foreslds dérfor, att i motsva-
rande fall skall finnas en styrelse, som kan besta av flera personer. I stadgarna anges
limpligen hur méanga ledaméter som skola finnas i styrelsen samt, om denna skall
besta av flera personer, huruvida sirskilda funktioner, t. ex. sisom sekreterare och
skattmaistare, skola tillkomma vissa av dem.

I detta sammanhang ma framhallas att, om styrelse finns utsedd for fiskevards-
omrade, delgivning med deléigarna bor kunna ske genom att handlingen ¢verlimnas
till ledamot av styrelsen; denne skall d4 svara for att handlingen utan dréjsmal
foredras pa sammantride med deldgarna eller i styrkt avskrift 6verldmnas till envar
av dem. Bestimmelser hidrom foreslas skola inforas i nya rittegangsbalken.»

18,57 1. 2 s 70 1.
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Fiskeristyrelsen ansluter sig i denna del till kommittéforslaget.

Det torde utan sérskilt stadgande kunna forutsittas att linsstyrelsen icke
till styrelseledamot utser annan 4n den som kan vintas komma att visa ett
personligt intresse for uppgiften.

16 §.

Denna paragraf motsvarar 41 § forsta stycket sista punkten i fiskerétts-
kommitténs forslag.

Nagon gang kan denna regel komma att avse endast vissa av deldgarna,
nidmligen i det under 11 § angivna fallet att inom ett skiftat fiskevatten upp-
litelsen avser endast viss del av vattnet.

17 .8
I denna paragraf givas bestimmelser om talan mot beslut, som fattats
inom fiskeomrade. Harom hénvisas till vad ovan anforts.?

18 5.
I 43 § i fiskerdttskommitténs forslag stadgas, att vad delidgarna beslutit
i fraga, som ankommer pa deras avgorande, giller mot ny delidgare. Samma
bestaimmelse finnes i 32 § GemL.
En motsvarande regel har upptagits i 18 § i férevarande forslag och har
givits sadan avfattning att den géller jaimvail beslut av styrelsen.

19 8.
Paragrafen motsvarar 44 § i fiskerittskommitténs forslag. Kommittén
yttrade i denna del:

»For dndring av fiskevardsomrades omfattning eller av stadgar for fiskevards-
omrade bora i tillaimpliga delar samma regler géilla som for bildande av fiskevards-
omrade resp. utfirdande av stadgar. Andring av stadgarna beslutes alltsi av lins-
styrelsen. Den som 6nskar f4 till stand en dndring av fiskevardsomradets omfattning
skall ha att gora ansokan didrom hos ldnsstyrelsen; ritt hértill tillkommer desamma
som — — — fa ta initiativ till bildande av fiskevardsomrade. Framstélles, sedan
ansokningen kungjorts, ingen viisentlig invindning dédremot, bor ldnsstyrelsen kunna
uppta forslaget till omedelbart avgoérande. I mera komplicerade fall kan det befinnas
erforderligt att halla forrattning pa stillet.»

Under remissbehandlingen gjordes fran ett flertal hall gillande, att dnd-
ring av stadgarna borde kunna ske pa ett enklare sitt in kommittén fore-
slagit. Fiskeriintendenten i sodra distriktet yttrade salunda:

»Med den ldnga giltighet, som stadgarna komma att fa, maste det anses nédvindigt,
att de skola kunna éndras pa ett enklare sidtt dn hir anges. Manga bestimmelser
maste ju utformas efter de for tillfidllet riddande forhallandena och dessa komma
givetvis att idndras i olika avseenden. Detta &dr f. 6. fiskevardsomradets uppgift.
Sadana dndringar maste bli vanliga och bora kunna ske utan onédig omgang. — — —
Andring bér fa ske efter ansékan hos linsstyrelsen, som efter horande av fiskeri-
tjinsteman iger att dirom besluta.»

ES 73
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Liinsstyrelsen i Kronobergs lin forordade att stadgedndring, som av ldns-
styrelsen icke ansiges utgora visentlig dndring i gillande stadgar, skulle
efter horande av statens fiskeritjinsteman och enkelt kungorelseforfarande
fi upptagas till prévning av linsstyrelsen. Hallands lins hushdllningssall-
skaps forvaltningsutskott foreslog, att fiskevirdsomradets organisation skulle
fa ritt att besluta om idndring av stadgarna, men att beslutet borde kriava
linsstyrelsens faststiillelse. Kalmar lins sédra hushdllningssillskap ansig att
i de fall stadgeindringen vore av enklare slag linsstyrelsen borde, nir
dndringen beslutats av fiskevardsomradets arsmdote, kunna efter fiskeri-
tjinstemannens horande utan vidare faststilla densamma.

Fiskeristyrelsen vill forst framhélla, att dndring av stadgarna sjilvfallet
icke far vidtagas i strid med de i 10—14 §§ meddelade foreskrifterna.
Salunda maste exempelvis, nir friga uppkommer om inférande av fore-
skrift rorande upplatelse av fiskeritt eller uttagande av tillskott, de i 11 och
13 §§ stadgade villkoren betriffande deligarnas samtycke vara uppfyllda.
Aven i ovrigt bor linsstyrelsen, sdsom utséiges i 10 §, savitt det dr mojligt
och lampligt, folja deligarnas mening. Linsstyrelsen har emellertid vid
uppkommande fragor om #ndring eller upphdvande av stadgeforeskrifter att
taga sirskild hinsyn till en deligareminoritets stindpunkt. En sidan
minoritet kan ha ett fullt beriittigat intresse av att alltfor tvira eller ofta
fésrekommande omkastningar i verksamheten inom fiskeomradet undvikas.

Vad vissa remissinstanser uttalat angdende behov av enklare form for
stadgeindringar synes knappast birande. Det dr icke rimligt, att &dndring
av stadgarna, iiven om den kan synas vara av mindre betydelse, skall kunna
beslutas utan att deligarna fatt tillfille att yttra sig. F. 6. synas, sedan viil
ett fiskeomride bildats, sirskilda svarigheter i allménhet icke uppkomma
att bereda deligarna sadant tillfille. I sakens natur ligger att, om forslag till
stadgedindring antagits av fiskeomradet, linsstyrelsen ej behdver inhidmta
yttrande frin deligare som varit nirvarande vid beslutets fattande.

20 §.

Enligt 35 § andra stycket GemL kan linsstyrelsen, efter ansékan av del-
dgare, forklara beslutet om gemensamhetsfiskes inrittande forfallet, om
genom fiskevattnets anviindande fér annat dndamal édn fiske eller i f6ljd
av sjdsinkning, naturhindelse eller annan omstindighet gemensamhets-
fisket undergitt viisentlig foridndring till beskaffenhet eller grénser.

Fiskerittskommittén anfoérde, att kommittén funnit majlighet bora beredas
deliigarna att dven under andra forutsittningar dn de ovan angivna utverka
linsstyrelsens beslut om fiskevardsomradets upplésning. Om dettas bibe-
hallande intill den bestimda periodens slut visade sig ur fiskevardssynpunkt
obehovligt, kunde det ej vara nigon mening i att tvingsvis under en f6ljd
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av ar ha kvar en anordning, som ej vore énskvird for intressenterna. Be-
stimmelser i dmnet upptogos 1 45 § i kommittéforslaget.

Fiskeristyrelsen ansluter sig i princip till kommitténs forslag i denna del
och har i forevarande paragraf upptagit en motsvarighet till 45 § i forslaget.
Den diri gjorda exemplifieringen av omstindigheter, som kunna féranleda
fordndring av omradets beskaffenhet eller omfattning, har &ndrats med
hiansyn till nutida forhallanden. — Uppenbarligen bor linsstyrelsen, innan
forordnande meddelas om omradets upplosning, soka bereda deldgarna till-
fille att yttra sig i drendet. Fiskeristyrelsen har ansett detta bora komma
till uttryck i lagtexten genom en hénvisning till bestimmelserna i 5 § forsta
stycket.

2148,

GemL saknar bestimmelser om forldngning av giltighetstiden for sadant
fiske.

Enligt 1943 drs forslag skulle giltighetstiden automatiskt forlingas med
10 ér i sinder, om icke deldgare med minst !/,, av samtliga deligares rosttal
senast 6 manader fore tidens utgang hos linsstyrelsen skriftligen meddelat,
att forlangning icke onskades.

I motiven erinrade utredningsmannen om att eftersom sirskilda regler
saknades betriffande forlingning av giltighetstiden for gemensambhetsfiske,
den omstéindliga proceduren med forrittning pa stillet maste foretas anyo
i fall, da deligarna i dylikt fiske icke vore eniga om dess fortsatta drivande.
Uppenbart vore, att vid sidana forhéallanden risk forelage for att bildade
gemensamhetsfisken automatiskt komme att upphora. Sa hade ocksa skett
i nagra fall. En del av fiskevattnen nyttjades det oaktat som om reglerna
om gemensambhetsfiske alltjaimt géillde for dem. Ehuru proceduren for fiske-
vardsomrades inrédttande enligt forslaget i atskilliga avseenden vore betydligt
enklare dn forfarandet for att fa till stand ett gemensamhetsfiske, syntes
det utredningsmannen lampligt att en forlingning av tiden for fiskevards-
omrades giltighet ytterligare underléttades.

Fiskerdtiskommittén yttrade betriffande fragan om forlingning av giltig-
hetstiden att vad som anférts i vissa remissyttranden syntes foranleda till
ett par jimkningar i 1943 ars forslag. For att en »uppségning» skulle hindra
automatisk forlingning torde salunda kunna krivas att den eller de deléigare,
som gjort densamma, representerade en néagot storre andel dn foreslagna
1/,o av samtliga deldgares rosttal. Fiskerdttskommittén ansage det dock
knappast vara tillradligt att siitta siffran hogre én till 1/, av rosttalet, berdknat
efter delaktigheten i fiskevardsomradet. Vidare borde om dylik uppsigning
skedde, detta ej medfora att fragan om forlangning forfolle och foljaktligen
en fullstdndig nybildningsprocedur i férekommande fall maste foretas, utan
endast att nimnda frédga hinskotes till lansstyrelsens provning. Det borde
déarvid std lidnsstyrelsen oppet att tillimpa ett enklare forfarande &n som
gillde for nybildning. For att beslut i fraga om forlingning skulle kunna
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fattas torde i lagen endast behova uppstillas fordran pa att deldgarna fatt
tillfalle att yttra sig i drendet; detta borde allt efter omstindigheterna kunna
ske genom ett vanligt remissférfarande eller, i mera tveksamma eller kompli-
cerade fall, vid forriattning pa stillet. Det torde fa forutsittas, att ldnssty-
relsen i alla forlingningsdrenden inhamtade utldtande av statens fiskeri-
tjinsteman.

Den tid, for vilken forlingning skulle ske, foreslog kommittén till 10 ar
at gangen vid automatisk forlingning samt eljest till hogst 25 ar; nagon
begrinsning nedat torde i sistndmnda fall, anférde kommittén, ej behova
anges, men det forutsattes att tiden endast undantagsvis, om sirskilda skél
dartill foranledde, bestimdes kortare dan 10 ar, motsvarande minimitiden
vid nybildning.

De av kommittén hirutinnan férordade bestimmelserna dro upptagna i
46 § i kommittéforslaget.

Under remissbehandlingen gjordes vissa erinringar.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anforde, att da ansékan om bildande av fiskevards-
omrade skulle bifallas, om flertalet deldgare sa onskade, det syntes rimligt att ett
storre antal roster én !/, av deldgarnas rosttal borde erfordras for att fa frigan om
forlingning av fiskevardsomrade hénskjuten till linsstyrelsens provning.

Alvsborgs ldns sidra hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott ansag, att fram-
stéillningen borde goras av deldgare med minst hilften av samtliga delégares rosttal.
Det vore ju intet som hindrade, att majoriteten i annat fall omedelbart begirde att

ett nytt fiskevirdsomrade inridttades, med dirav foljande besvir och onddiga kost-
nader.

Kammarkollegiet anforde betriffande den prévning som enligt forslaget
skulle ske av frigan om forlingning av giltighetstiden:

»Vid nyprévningen bor undersokas om erforderlig majoritet foreligger for fiske-
vardsomradets fortsatta bestand, eller om tvangsskil foreligga, erforderlig minoritet.

Skulle intetdera vara fallet, bor fiskevardsomradet fa upphora. Det bor ej bibehallas,
om nagot intresse for detsamma ej ldngre finnes bland delédgarna.»

Fore den 1 juni 1951 funnos i jaktlagstiftningen inga bestimmelser om
forlingning av tiden for ett jaktvardsomrades bestand. Genom lagindring
nidmnda dag upptogs emellertid i 10 § 5 mom. jaktlagen en bestimmelse i
amnet. Det foreskrives déir, att fastighetsdgarna fore utgangen av den tid, for
vilken jaktvardsomrade bildats, vid sammantridde dga besluta, att omradet
skall fortbestd under ytterligare visst antal ar, ldgst 10 ar och hogst 25.
Sadant beslut dr dock ej giltigt, om nejroster avgivits av mera én /5 av
antalet fastighetsigare eller av fastighetsiigare som #iga mer 4n !/; av den
i omradet ingdende marken. For beslutets giltighet fordras faststillelse av
lansstyrelsen.

I sitt betinkande (SOU 1950: 40) med forslag till dndringar i jaktlag-
stiftningen anfoérde 1949 drs jaktutredning — efter att ha framhallit behovet
av bestimmelser om férlingning av tiden for jaktvirdsomrades bestand
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och bl. a. redogjort for fiskerittskommitténs forslag till bestimmelser om
forlangning av tiden for bestindet av fiskevardsomrade — féljande:

»Gillande jaktlag intager den stdndpunkten, att jaktvardsomraden béra bildas
endast i den man de uppbéras av en 6vervigande majoritet bland de jordédgare som
med sin mark skola ingd diri. Utredningen anser att denna stiandpunkt boér vara
vigledande dven da det géller utformandet av bestimmelser om férliangning av
tiden for jaktvardsomradenas bestand. I enlighet hidrmed synes bora fordras att
giltighetstiden skall forlingas endast om det blivit med nagorlunda sidkerhet klar-
lagt, att for forlingning foreligger samma majoritet, som jaktlagen uppstiller sdsom
krav for bildande av jaktvardsomrade. For att erhalla ett uttryck for opinionen
bland deldgarna i jaktvardsomradet torde tva olika utvigar nirmast kunna ifraga-
komma. A ena sidan synes jaktvardsomrades fortbestand kunna giras beroende av
huruvida angiven majoritet av deldgarna gjort framstédllning om giltighetstidens
forlingning. A andra sidan torde kunna stadgas, att jaktvardsomrades giltighetstid
skall forlingas med visst antal ar, direst icke motsvarande minoritet av deldgarna
framstéillt invindning didremot. Med hénsyn till vad forut anforts rorande énskvird-
heten av att erhalla ett sa enkelt och tidsbesparande forfaringssitt som mojligt
vid forlingning av giltighetstiden for jaktvardsomrade dr sistndmnda alternativ att
foredraga. Enligt utredningens mening boér anvindandet av ett sddant forfarande icke
vara dgnat att ingiva beténkligheter, d4 man pa grund av det livliga intresse, varmed
de jaktliga sporsmalen vanligen omfattas, som regel torde kunna rikna med att
deliigare, som icke onska forlingning av den for jaktvardsomradets bestiand bestidmda
tiden, ej underlata att giva detta till kidnna.»

I enlighet hirmed foreslog utredningen en bestimmelse av innehall, att
dérest ej senast tre manader fore utgdngen av den for jaktvardsomrades
bestand bestimda tiden fastighetsigare inom omradet, vilka utgjorde mer
an !/, av antalet fastighetsigare eller dgde mer an !/, av den i omradet
ingdende marken, hos ldnsstyrelsen framstillt invindning mot férlingning
av sistnimnda tid, ldnsstyrelsen skulle pa yrkande av fastighetsigare inom
omradet forklara denna tid forlingd pa 10 ar. I syfte att sidkerstilla att
eventuella motstandare till forlingning skulle kunna utnyttja sin protestritt
foreslogs vidare att i jaktstadgan skulle meddelas foreskrift, att lansstyrelsen
skulle vara skyldig att pa framstillning av deldgare i forvig kungora vad
den hade att iakttaga som ville framstilla invindning mot forlingning.

I den proposition, nr 189, varigenom forslaget till dndringar i jaktlag-
stiftningen framlades for 1951 &ars riksdag, anforde foredragande departe-
mentschefen, statsradet String, pa denna punkt:

»Behovet av lagbestimmelser som mojliggora forlingning av tiden for jaktvards-
omrades bestand har vitsordats av alla de remissinstanser som behandlat denna fra-
ga med undantag av Jigarnas riksférbund. Aven jag finner mig bora férorda att
dylika bestimmelser meddelas. Emellertid kan enligt min mening utredningens
forslag pa denna punkt icke anses tillfredsstillande. Forslaget innebiér i sjdlva verket
att ett jaktvardsomrade kommer att automatiskt fortbestd minst tio ar utover den
ursprungligen bestéimda tiden, savida ej de som &dro motstandare till f6rlingning taga
initiativ for att forhindra att sadan kommer till stind. En sddan regel synes mig
icke forenlig med den grundsats som utredningen sjdlv ansett bora vara vigledande,
niamligen att forlingning bor ske endast om det med nagorlunda sidkerhet blivit
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klarlagt, att for atgirden foreligger samma majoritet som krives for bildande av
jaktvardsomrade. Man kan icke bortse fran risken att de, som skulle vilja motsitta
sig forlingning, pa grund av glomska eller oféretagsamhet forsumma att anmila detta
till ldnsstyrelsen eller i allt fall géra sin anmilan for sent. For min del betraktar jag
det dirfor som ett ofrankomligt krav att fragan om férlingning skall goras till foremal
fér omrostning pa ett sammantride, dit deldgarna kallats i vanlig ordning med upp-
gift om sammantridets @indamal. Fér denna omréstning bora dock naturligen icke
gilla samma stringa krav som da friga dr om bildande av jaktvardsomrade. I sa
fall skulle ju syftet med lagéindringen férfelas. Enligt min mening bor det vara till-
rickligt med majoritet bland de réstande, under forutsittning dock att nejroster
icke avgivits av mer in en femtedel av deligarna eller av deligare som éga mer dn
en femtedel av den i jaktvardsomradet ingdende marken. Beslut om forléingning bor,
liksom beslut om nybildning, avse visst antal ar, ligst 10 och hogst 25. Det bor for att
bli giltigt understillas lédnsstyrelsen for faststillelse.»

Fiskeristyrelsen finner det uppenbart, att man boér soka undvika att eft
fiskeomrade automatiskt upphor vid den ursprungligen bestimda giltighets-
tidens utgang.

Att utforma reglerna om foérliingning pd samma sitt som betriffande
jaktvardsomrade moter svarigheter redan pa den grund att for bildande av
fiskeomrade enligt styrelsens férslag skola gilla betydligt lindrigare och
dven i Ovrigt annorlunda utformade majoritetsregler &n for bildande av
jaktvardsomrade.

Fiskerittskommitténs forslag paA denna punkt har icke i négot remiss-
yttrande mott gensaga av principiell art.

Givetvis kan man betriffande fiskeomride — pa liknande grunder som
departementschefen i det ovan citerade yttrandet framhallit betriffande
jaktvardsomride — icke bortse frin risken, att kommittéforslagets reglering
av denna friga kan medfora att deliigare, som skulle vilja motsitta sig for-
lingning, av glomska eller oféretagsamhet forsumma att i riitt tid gora an-
milan till ldnsstyrelsen. Denna risk torde dock visentligt minska, dérest
det féreskrives, att linsstyrelsen i god tid fore anmilningsfristens utging
skall underritta deligarna om mdjligheten att genom anmilan forhindra
automatisk forlangning.

Fiskeristyrelsen anser sig dirfor kunna ansluta sig till kommittéforslagets
regler om automatisk forlingning. Bestimmelse om lénsstyrelsens berdrda
underrittelseplikt kan limpligen upptagas bland tillimpningsforeskrifterna.

Har det foreskrivna antalet deligare anmilt, att forlingning ej onskas,
bor, sisom kommittén foreslagit, linsstyrelsen prova huruvida foérlingning
skall dga rum. Betriffande férfarandet bora i tillimpliga delar gilla de regler
som givits i friga om omréadets bildande. I sakens natur ligger, att proceduren
mestadels kommer att bli avsevirt enklare vid forlingning. Forrittning torde
komma att betydligt mera sillan bli erforderlig.

For forlingning bora uppstillas samma forutsittningar som gélla for
omradets bildande. Bestimmelserna i 8 § bora silunda vinna tillimpning.
Forlingning med oférindrade stadgar bor ej fi ske, dérest stadgarna,
7—603348
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sdvida fraga varit om nybildning, ej bort faststillas pa grund av bristande
samtycke bland deldgarna.

22 §.

I denna paragraf, som motsvarar 31 § GemL och 47 § i fiskerittskommit-
téns forslag, regleras frigan, i vad min annan én fastighetsiigaren skall
anses likstilld med denne vid tillimpningen av forevarande lagstiftning.

Helt och héllet i figarens stille skall enligt 47 § 1. forsta stycket kommitté-
forslaget trida den som med besittningsritt for obegrinsad tid innehar
fastighet, tillhorig kronan eller allmin inrdttning. Hir avses bl. a. inne-
havare av stadgad aboritt.

Sidsom delédgare i fiskevatten skall enligt 47 § 1. andra stycket fiven anses
den, som dir dger i jordeboken upptagen sdrskild fiskeldgenhet, #vensom
dgare av fastighet, till vars férman giller servitut av visst slag, nimligen
servitut som tillkommit vid lantmdteriférritining. Kommittén framholl, att
denna typ av servitut stiidse betraktats sisom ett tillbehor till den hiirskande
fastigheten, varover dgaren ej haft befogenhet att fritt disponera genom avtal.

Ovillkorlig ritt att i deligares stille fora talan for fiskevatten skall enligt
47 § 2. forsta stycket tillkomma bostdllshavare, som sjilv brukar bostillet,
dvensom arrendator av bostdlle, som ér i forfattningsenlig ordning utarren-
derat, eller av annan genom offentlig myndighet utarrenderad fast egendom.

I friga om andra slag av servitut in ovan sagts — nimligen huvudsakligen
sddana som bildats genom avtal — eller arrendeuppldtelse av privat natur
stadgas i 47 § 2. andra stycket, att servitutshavaren resp. arrendatorn skall,
om ej annat forbehall skett, dga fora talan for fiskevattnet, dock med vissa
inskrinkningar betriffande fragor av visentlig vikt; han skall salunda ej
utan samtycke av fiskevattnets dgare fi bitrida ansokan om bildande av
fiskevardsomride, om indring av omradets omfattning eller om omradets
upplosning eller med laga verkan gora anmélan att forlingning av giltighets-
tiden ej 6nskas eller deltaga i beslut om upplatelse av fiskeriitt eller fondering
av inkomst eller anvindande av inkomst till mera omfattande Atgiird, som
ej ir foreskriven i stadgarna, eller i beslut angdende bestimmande av sir-
skild berdkningsgrund for delaktighet i fiskevirdsomrade eller for deligares
rostratt.

Enligt 47 § 3. skall savil fastighetsigare som annan i paragrafen nimnd
fiskerittsinnehavare vara beriittigad att utéva den i forslaget stadgade
besvirsritten mot beslut rérande upplételse av fiskeriitt och forfogande 6ver
inkomst dvensom att avgiva yttrande i fragor, vilka ankomma p4 linsstyrel-
sens provning.

Isitt 6ver forslaget avgivna remissyttrande anférde domdnstyrelsen, att rostriitten,
sadsom inom jaktvardsomriden, borde utévas av igaren och endast pA dennes upp-
drag av arrendatorn som ju i méanga fall blott under kortare tid verkade inom omradet.

For ritten att anfora besvir i fall som nyss sagts samt att avgiva yttrande i frigor,
vilka ankomme pa lidnsstyrelsens provning, borde motsvarande bestimmelser gilla.
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Kammarkollegiet forklarade sig forutsitta, att 47 § 2. i kommittéforslaget icke
uteslot kronan eller vederbérande kommun sasom égare fran att féra talan betréffan-
de fiskevardsomrade. En annan innebiord av bestimmelsen syntes fa oldmpliga
konsekvenser.

Enligt fiskeristyrelsens mening bor den, som grundar sin fiskeriitt pa
servitut vara likstilld med deliigare i fisket vare sig servitutet tillkommit i
samband med lantmiteriforrittning eller ej (se uttalanden i prop. nr 60/1950,
s. 188 f. av lagrddet och s. 228 av departementschefen).

Niagon anledning att i enlighet med vad dominstyrelsen foreslagit fringd
kommittéforslaget i friga om arrendators taleritt torde ej foreligga. Kom-
mittéforslaget intager hirutinnan samma stindpunkt som GemL.

Det torde vara klart, att det i kommittéforslaget liksom i nimnda lag
forekommande uttrycket »genom offentlig myndighet utarrenderad fast
egendom» avser upplatelser av offentligrittslig art men ej de upplatelser av
privatriittslig natur, som kunna goras av kronan eller av kommuner.

23 §.

Enligt 37 § GemL skall den, som i f6ljd av gemensamhetsfiskes inrittande
allenast #ger ritt till visst slag av fiske i honom tillkommande vatten men
likvil dir idkar annat slag av fiske, dvensom den, som fiskar i strid med
faststilld plan, démas till béter fran och med 5 till och med 100 kronor,
om ej garningen dr belagd med strafl enligt fiskerittslagen.

Bland straffbestimmelserna i fiskeriittskommitténs forslag fanns i 55 § c)
ett stadgande, att den som missbrukade sin rétt i samfillt fiske skulle
démas sisom for olovligt fiske. Enligt motiven var bestimmelsen avsedd
att kunna tillimpas bl. a. pa deligare i fiskevardsomrade, som Overtridde
i vederborlig ordning givna foreskrifter for fiskets bedrivande.

I remissyttrande Gver kommittéforslaget anforde Alvsborgs lins sédra hushdll-
ningssdllskaps forvaltningsutskott, att i fiskevardsomradets stadgar borde intagas
ansvarsbestimmelser for ¢vertridelse av stadgarna och av fiskevardsomradet be-
slutade bestimmelser. Visserligen kunde enligt 55 § c) den som missbrukade sin ratt
i samfiillt fiske fiillas till ansvar, men det borde tydligare i lagen angivas att ocksa
nyssnimnda overtridelse folle under atal.

Det torde sasom kommittén foreslagit vara erforderligt med ett stadgande
om straff for den, som overtrider de inom fiskeomradet faststillda fore-
skrifterna for fiskets bedrivande. Straffet bor vara dagsboter. Dir overtriadel-
sen utgor brott mot fiskerittslagen, bor i stillet denna tillimpas. Brottet bor
vara angivelsebrott.

Att straffbeligga overtridelser mot sidana med stod av lagen om fiske-
omréde givna regler, som ej avse fiskets bedrivande, torde ej vara limpligt.

Nigra bestimmelser om beslag och forverkande synas ej erforderliga.

24 §.
Paragrafen, som handlar om kungorelse av lidnsstyrelsens beslut enligt
forevarande lag samt om besvir 6ver sidana beslut, dr utformad efter monster
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av 41 § fiskerittslagen. Med hédnsyn till det betydande allmidnna intresse
som vanligen finnes att fiskeomraden bildas bor kostnaden for kungérandet
i-ldnstrycket och tidningarna betalas av allmidnna medel.

25 och 26 §§.
Nagon kommentar till dessa paragrafer synes ej erforderlig.

Overgdngsbestimmelserna

Fiskerattskommittén anforde:

»Den foreslagna lagstiftningen om fiskevardsomrade dr avsedd att ersidtta de
hittillsvarande bestimmelserna om gemensamhetsfiske. Nagra nya gemensamhets-
fisken skola foljaktligen ej fa bildas. I flertalet fall torde det kunna véntas att be-
fintliga dylika fisken komma att ombildas till fiskevardsomraden. I den man sa ej
sker, komma de automatiskt att upphora da tiden for deras bestand gatt till dnda.
Sa linge ett gemensamhetsfiske bestar, béra emellertid bestimmelserna i lagen
om gemensamhetsfiske fortfarande fga giltighet for detsamma. Nagon tillokning av
dess omrade enligt 33 § gemensamhetsfiskelagen bér dock limpligen icke ifraga-
komma. Skulle beslut didrom likvil fattas av deldgarna, torde darfor faststillelse
béra viigras av liansstyrelsen.»

Fiskeristyrelsen bitrider vad kommittén salunda anfort och har utformat
overgangsbestimmelserna i anslutning till kommittéforslaget.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 24, 26 och 35 §§ fiskerittslagen

Sasom anforts i den allmidnna motiveringen® skall lagen om fiskeomrade
enligt styrelsens forslag ersétta dven den i 24 § forsta stycket FL stadgade
mojligheten for deldgare i oskiftat fiske att hos domstol begira foreskrifter,
huru fisket ma nyttjas. Redan meddelade foreskrifter, som vid den nya lagens
ikrafttridande alltjamt &dro gillande, synas dock bora dga giltighet intill
dess de eljest skolat upphora att gilla eller till dess det fiske, foreskrifterna
avse, kommer att inga i fiskeomrade.

De foreslagna dndringarna i 24 § tredje stycket, 26 § och 35 § FL iro av
rent formell art.

Forslaget till lag om édndrad lydelse av 33 kap. 16 § riittegangsbalken

Betriaffande motiven till denna lagéindring hénvisas lill vad som anférts
vid 15 § forslaget till lag om fiskeomride.2

1.8, 49 1., ¥ 5 01
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Sarskilt yttrande av herr Boo

Den snabba samhillsutveckling som &gt rum under de senaste decen-
nierna har lett till forindrade levnadsbetingelser fér stora grupper av med-
borgare. Dessa foridndringar beror dven de problem féreliggande utred-
ningsforslag haft att taga stillning till.

Det gamla sjdlvhushéallningssystemet bland den jordbrukande befolk-
ningen har silunda ersatts med mer specialiserad niringsutévning och varu-
utbyte. Med denna omstillning har dven det gamla husbehovsfisket i stora
delar av landet forlorat i betydelse. Den moderna jordbrukaren har numera
inte rdd att 6dsla effektiv arbetstid pd en si& oekonomisk sysselsittning. I
den mén fiske fortfarande bedrives idr det i allmédnhet som hobby, givetvis
med undantag for virdefullt fiske sisom krift- och laxfingst m. m., oftast
bedrivet endast under en kort sisong.

Samhillsutvecklingen har fér andra stora folkgrupper iven gett mer
fritid och behov att fylla denna med rekreationsbetonad sysselsittning.
Fritidsfisket dr dédrvid en av de stora mdjligheterna. Fiskeutovningen ar
dock ofta begrinsad genom den enskilda dganderidtten och de invecklade
aganderittsforhéllandena i de flesta insjoarna. De fiskevardsféreningar som
hittills inrittats séljer visserligen péa sina hall fiskekort at utomstiende och
med gott resultat, men i manga fall ir de snarast monopolféreningar, till-
komna for att trygga fiskemojligheterna at en mycket begrinsad krets av
medlemmar.

En ny lagstiftning pa detta omride borde inriktas pa en lésning av hér
berorda problem med hinsynstagande till den forandrade situation samhélls-
utvecklingen skapat. Foreliggande utredningsforslag har inte gétt till botten
med dessa sporsmaél, utan stannat vid att foresla vissa regler fér deligarnas
samverkan.

Huvudgrunderna i forslaget ar, att det, i forhallande till nu géllande regler
om gemensambhetsfisken, skall vara relativt enkelt att fa fiskevardsomride
(fiskeomréde) till stind. I s. k. oskiftat vatten skall linsstyrelse kunna bilda
fiskeomrade om nigon av deldgarna begér detta, i annat vatten om flertalet
deligare eller deligare med mer an hilften av delaktighetstalet samtycka
dartill. Ett sa bildat fiskeomrade skall dock endast fa begrinsade funktioner.
I friga om t. ex. upplitelse av fiskeomrades vatten dr majoritetsreglerna
betydligt stringare. Upplatelse av oskiftat vatten kan salunda inte ske utan
samtycke av deligare med mer dn hilften av delaktighetstalet och i annat
fall minst tva tredjedelar av delaktighetstalet.
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Forslaget innebiar att for all upplatelse skall erfordras samtycke fran
deldgare med mer dn hilften av delaktigheten i fiskevattnet, oavsett om
upplatelsen avser hel utarrendering med avstiaende av all fiskeritt for del-
dgarna eller den mycket begrinsade upplatelse som kan ske till fritids-
fiskare genom s. k. fiskekort. Enligt min mening borde tiden vara inne att
redan nu g ett steg lingre till 16sning av ovan skisserade, av samhills-
utvecklingen betingade problem genom att 6ppna mdjligheter dven for ett
mindre deldgartal att besluta begrinsade upplatelser. I oskiftat vatten borde
sélunda minst hilften av deldgarna om de tillika foretrdda minst en tredjedel
av delaktighetstalet och i annat vatten hilften av delaktighetstalet, vara
tillrdckligt for att besluta begrinsad upplatelse med s. k. fiskekort. Arten
och graden av upplatelse kan dirvid regleras i varje sirskilt fall och fran
tid till annan.

Det ar ju i dylika fall inte frdga om avhindande av den egna fiskeritten,
utan endast en utvidgning av nyttjandet, som inte behover leda till forfing
for deligarna. Genom forbittrad fiskevard kan resultatet i stillet bli till
avsevird fordel for fisket. Hir foreslagna regler skulle ocksa ge storre moj-
ligheter till att gora nu outnyttjade vatten tillgingliga for den fiskeintresserade
men icke vattendgande allménheten.

Med det hir anforda fir jag anmila, att jag inte kunnat bitrida forslaget
i friga om upplitelse av fiskeomrades vatten (11 §).




Forslag till stadgar for fiskeomride
(Utarbetat av hovrdttsrddet Gosta Thulin.)

Stadgar 08 c: s e v v cams oo diskeomrade 1. o, ¢ o oisps KOMIMUN, L dverioste

Fiskeomrddets omfattning

1_§. Fiskeomradet fomfattar. s 050, Sl
(Ev.: Fiskeomradets grinser och omfattning framga nirmare av bifogade karta.)

Tiden fir fiskeomrddets bestdnd

2 §. Fiskeomradet ar bildat for tiden den.......... L den. ool v (kortaste tid
10 ar, langsta tid 25 ar).

Delaktigheten i fiskeomrddet

3 §. Envar deliigare atnjuter delaktighet i fiskeomradet efter sin andel déri.!
Vid andelens beriknande skall

PA cune s - e GaiARE S skifteslag anses belépa ....... oL
PR e e aiaigins Sariak g skiteeslag, TSRS IR s ik % och
0 it e Sl st kT skifteslag ~~  ....... o
De siirskilda fastigheterna och deras andelstalden............... framgar av bi-

fogade forteckning (hir utesluten).

Fiskets utovande

4 §. Fisket skall utévas enligt bifogade fiskeriplan (se nedan; planens innehall kan
givetvis i stiillet inarbetas pa denna plats i stadgarna).

Anvdndning av medel, som inflyta av fiskeuppldtelser

5 §. Av behallna inkomsten av fiskeupplatelser ma arligen hogst hélften? anvindas
eller fonderas for fiskeomradets rikning. Aterstoden skall utbetalas till dem som iiga
del i det upplatna fisket efter deras andel déri.

Deldgares tillskott

6 §. Deléigare, som bedriver fiske inom fiskeomradet, kan arligen forpliktas limna
tillskott i penningar, varor eller arbete till ett viirde motsvarande hogst ..... kronor
for var hundradel hans andel utgor av hela fiskeomradet, dock édger delidgare dérvid
ritt att istillet for tillskott i arbete eller varor limna ett diremot svarande till-
skott i penningar.®

1 Deldgarna kunna enas om annan berdkningsgrund, t. ex. att envar #dger lika andel.

2 Hogre kvotdel mé ej foreskrivas.

3 Tillskott torde normalt ej behévas annat édn under de foérsta dren och en eventuell skyldig-
het att lamna tillskott kan redan i stadgarna tidsbegrénsas.
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Fiskestdimma

7 §. Deldgarna #ga rostritt efter huvudtalet. De som med samiganderitt inneha viss
fastighet fa tillsammans avge endast en rost.?

(Om samtliga deldgare iro eniga dirom kan annan berikningsgrund for rostritten
bestimmas, t. ex. att.dgaren av fastigheterna P, Q och R ha en rost for var och en av
dem eller att ev. P, Q och R fér dessa tillsammans skall ha tva roster.)

8 §. Ordinarie fiskestdmma halles arligen senast i ............... manad.

9 §. Pa ordinarie fiskestimma skall forekomma
1) styrelsens och revisorernas berittelse for det gangna kalenderaret samt friga om
ansvarsfrihet for styrelsen,
2) beslut om anvindning av éverskott, som ma ha uppkommit fran féregidende 4r,
samt om utdelning till deligarna,
3) val av styrelseledaméter och revisorer samt suppleanter for dem for tiden till och
med nésta ordinarie fiskestimma,?
4) faststillande av eventuell avgift for bedrivande av fiske under aret.

Onskar deliigare att annan fraga skall upptagas till behandling vid ordinarie
fiskestiimma, har han att ingiva skriftlig anmiélan till styrelsen senast den..........

10 §. Extra fiskestimma halles da styrelsen finner pakallat eller sidan fiskestimma
begiires av minst ,....... deliigare.

11 §. Kallelse till fiskestimma skall delgivas deldgarna genom sirskilda skrivelser,
som senast fjorton dagar forut skola vara avlimnade till allméinna posten, och genom
annons, som inom samma tid inforts i tidningen.................

Kallelsen bor innehélla forteckning 6ver drendena vid stimman.

12 §. Rostriatt ma utovas genom ombud. (Ev. tilldgges: Ingen ma dock utéva rostriitt
foPImer Hn . e s delidgare.)

13 §. Sdsom fiskestimmas beslut giller den mening, som far de flesta rosterna.
Vid lika rosttal géller den mening som bitriddes av stimmans ordférande, dock att
vid val lotten avgor.
Styrelse

14 §. Styrelsen bestar av ...... . personer, av vilka fiskestimman utser en till ord-
forande.

For styrelseledaméterna utses det antal suppleanter fiskestimman varje gang
bestimmer.

15 §. Styrelsen &r beslutmissig d4 minst ....... ledamaéter eller suppleanter iro
tillstéides. '

Som styrelsens beslut giller den mening de flesta nidrvarande bitrdda eller vid
lika rosttal den mening som bitriddes av styrelsens ordférande.

16 §. Styrelsen tillkommer, utéver vad nu sagts,

1) att forvalta fiskeomradets medel och ansvara for forandet av dess rikenskaper,
vilka skola avslutas for kalenderar,

2) att verkstilla fiskestimmans beslut,

1 Ingar i fiskeomridet ett obetydligt omrdde med ménga deligare, t. ex. en flik oskiftat vatten,
kan det vara rimligt foreskriva en liknande begrinsning av rostritten for detta omréde.

2 Ar forvaltningen av stérre omfattning, kan det vara limpligt att lita uppdraget sidsom
ledamot och suppleant i styrelsen avse tvd ar, varvid halva antalet avgdr vartannat Ar.
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3) att uppbira av fiskestimman beslutade avgifter for bedrivande av fiske samt

utfiarda arrendekontrakt och fiskekort,
4) att anordna eventuellt erforderlig fiskebevakning,
5) att inom eller utom sig utse erforderliga funktionérer.

Revisorer

17 §. Revisorerna skola vara tva. Suppleanter utses till det antal fiskestimman for
varje gang bestdmmer.

Revisorerna skola alltid #ga tillgang till de styrelsens protokoll och rikenskaper,
som erfordras for fullgorande av deras uppdrag. :

18 §. Rikenskaperna for det gangna rikenskapsaret skola avlimnas till rev150rema
fore dem Lol A0 d; och revisionen skall avslutas fore den ....... LIt

Uppdrag fran deldgarna

19 §. Deldgarna ma pa fiskestimma uppdraga at viss person eller a4t varje fisketill-
synsman, som styrelsen kan komma att utse, att & delidgarnas viignar ingripa mot
olovligt fiske och mot overtridelser av laga bestdmmelser om fisket, déri inbegripet
ritt att taga fangst, redskap eller annat i beslag, samt att, om sa anses erforderhgt
ange begangen forseelse till atal.

Fiskeomrddets upplosning

20 §. Nar fiskeomradet upploses, skola tillgangarna delas mellan deldgarna i for-
hallande till deras andelstal.

Fiskeriplan
Ao el R fiskeomrade 1. .. vk . KON s i ave > sl aee ldn.

Alternativ A (Delidigarna foérbehallas husbehovsfiske; ovrigt fiske utarrenderas.)!
Deldgarnas fiske: Deldgarna fa utnyttja fiskevattnet endast till sitt och sitt husfolks
husbehov (ev.: varje deldgare inom sitt tidigare fiskevatten).

‘Varje deligare adger darvid.anvinda f6ljande redskap. .. .ol iiitd e vioitnie ey
Arrendatorns fiske: Fisket skall, fransett husbehovsfisket, utarrenderas for en tid av
minst fem ar i sinder.? Om delidgarna icke triffa annan ¢verenskommelse, skall
arrendet utbjudas pa offentlig auktion till den hogstbjudande.?

Alternativ B (Fisket utovas av delédgarna sjilva, envar inom sitt fiskevatten, samt
dessutom av s. k. kortfiskare.)

Deldgarnas fiske: Allt fiske nyttjas liksom hittills av deldgarna var for sig inom varje

skifteslags fiskevatten. (For visst slag av fiske, exempelvis kriftfiske, kunna hir

sdrskilda bestdmmelser meddelas.)

Varje deldgare ma idka fiske med redskap av det slag och antal fiskestimman
beslutar. Antalet tillitna redskap bor fordelas pa deldgarna efter deras andel i
fiskeomradet.*

1 Om husbehovsfisket saknar betydelse, kan arrendet avse hela fisket, exempelvis kustfiske
med &lbottengarn.

2 Hir kunna foreskrifter i den foreslagna nya lagen med vissa bestimmelser om upplételse
av fiskerdtt m. m. bli tillampliga.

3 Styrelsen kan i stadgarna foérbehéllas viss riatt att ge foretriade it exempelvis yrkesfiskare
bosatt inom orten och att avvisa anbud frian person som styrelsen finner oldmplig.

4 Hir kan angivas de redskap som mé anvéndas for varje hundradel av fiskeomridets hela
andelstal, exempelvis visst antal ryssjor, revar, niat etc.
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Deléigare dr skyldig att stiilla sig till efterriittelse den tillfilliga inskrinkning i
fiskets bedrivande som betingas av hans andel i fiskevattnet eller som kan befinnas
ndédvindig av hinsyn till fiskevarden.

Kortfisket: Styrelsen ma i den omfattning och pa de villkor fiskestimman beslutar
upplata fiskerdatt mot fiskekort.!

Alternativ C (Fisket nyttjas genom att varje deldgare far en bestimd lott och visst
omrade avsittes for s. k. kortfiskare.)

Deldgarnas fiske: For varje deligare skall viss lott utliggas, nimligen

for fastigheten............... %

T0rtastighet ex .l m s s

Varje deldgare ma inom sin lott idka fiske med behovligt antal brukliga redskap.
(Héir kunna infogas mera preciserade bestimmelser som idven kunna innefatta en
begrinsning av antalet redskap.)

Deliéigare idr skyldig att stilla sig till efterriittelse de tillfilliga inskriankningar i
fiskets bedrivande, som betingas av hans andel i fiskevattnet eller kunna befinnas
nodvindiga av hénsyn till fiskevarden.

Deléigare ma inom sin lott upplata fiske till annan (ev.: sirskilda villkor fér sadan
upplatelse).

Fiskekortsomrddet: Inom omradet ............... (ev. hédnvisning till karta) ma
styrelsen i den omfattning och pa de villkor fiskestimman beslutat, upplata fiskerétt
mot fiskekort.!

Anm.: Vid alla hir upptagna alternativ kunna ytterligare bestimmelser meddelas,
exempelvis att vissa fiskevardsatgirder bora vidtagas, att bat som anviindes for
fiske skall vara forsedd med ldtt synligt mérke (ev. vimpel) vars beskaffenhet fast-
stillles av styrelsen, att sidan bat da den ej anvindes skall hallas 1ast, samt att
fiskeredskap, som ldmnas utestdende i vattnet, skall vara forsett med identifierings-
mirke.

1 Fiskestaimman kan bestimma hogsta antalet kort, besluta visst féretride for i orten boende,
foreskriva att korten endast galla sirskilda delar av fiskeomrddets vatten, stadga begrinsning
av fingsten per person och dag for eftersokta fiskslag (lax, oring, gidda) o. s. v.

? De skilda lotterna béra utmirkas 4 karta. Ej séllan torde det vara limpligt att for en viss
grupp av deldgare med allenast obetydliga andelstal utligga en gemensam lott.
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