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Till Herr Statsradet och Chefen for

Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 30 december 1952 och den 6 februari 1953 bemyndigade
Kungl. Maj:t Eder att tillkalla sammanlagt hogst nio sakkunniga for att
bitrida med 6versyn av lagstiftningen om kommunalférbund och vissa delar
av lagen om ordning och villkor fér édndring i kommunal och ecklesiastik
indelning samt utredning av dirmed sammanhingande fragor.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades den 9 mars 1953 sidsom
sakkunniga sju personer samt, sedan en av dessa begirt och den 30 maj
1953 erhallit entledigande frin uppdraget, sistnimnda dag en erséttare for
denne och ytterligare en person. De sakkunniga ha dérefter utgjorts av
ledamoten av riksdagens andra kammare Erik Fast, ordférande, ledamoten
av riksdagens forsta kammare, folkskolinspektoren Karl Ragnar Bergh,
direktéren i Svenska stadsférbundet Sixten Humble, ledamoten av riks-
dagens andra kammare, hemmansigaren E. Edvin Jacobsson, direktoren i
Svenska landskommunernas forbund Sixten Larsson, ledamoten av riks-
dagens andra kammare, hemmansigaren John W. Pettersson, f. d. riksdags-
mannen och poststationsférestdndaren Fritjof Thun och landssekreteraren
Olof Akesson. De sakkunniga antogo benidmningen kommunalférbunds-
kommittén.

Sdsom kommitténs sekreterare har fran och med den 30 mars 1953
tjanstgjort numera kammarriddet Agnar Ivar Arfvidson.

Pi grund av remiss har kommittén avgivit utlatande till Kungl. Maj:t
6ver 1951 Aars skolstyrelseutrednings betinkande om skolvidsendets lokala
och regionala ledning samt larartillsattningen (SOU 1955: 31), savitt galler
avsnittet om samordnings- och planeringsuppgifter.

Under utredningsarbetet har kommittén haft under 6vervigande féljande
fran inrikesdepartementet overlimnade handlingar:

1) skrivelse den 16 februari 1953 fran representanter for Hassela, Bergsjo
och Gnarps kommuner angiende samverkan och forséksverksamhet be-
traffande enhetsskolan;



2) skoloverstyrelsens skrivelse den 22 juni 1953 angaende forhallandet
mellan gymnasium och hégstadium inom enhetsskolan samt angaende be-
folkningsunderlaget for dylikt hogstadium.

Fran riksarkivet har kommittén mottagit en den 12 oktober 1953 dag-
tecknad skrivelse angdende varden av kommunalférbunds och upphérda
kommuners arkiv.

I frdga om kommunal samverkan pa skolvisendets omrade har kommit-
tén samratt med 1951 ars skolstyrelseutredning. Betriffande sporsmilet
om mdjlighet for forsamlingar att bilda kommunalférbund har kommittén
haft viss kontakt med férsamlingsstyrelsekommittén.

Sedan kommittén numera slutfort sitt uppdrag, far kommittén hirmed
overlimna sitt betinkande med forslag till lag om kommunalférbund m. m.
och lag angaende éndring i indelningslagen.

Undertecknad Pettersson &beropar i viss del sirskilt yttrande.

Stockholm den 17 maj 1956.

Erik Fast
Ragn. Bergh Sixten Humble Edvin Jacobsson
Sixten Larsson J. W. Pettersson F. Thun
Olof Akesson

Agnar Arfvidson




Forfattningsforslag

Forslag
till

Lag om kommunalférbund

Harigenom forordnas som féljer.

Allmdinna bestimmelser.

1 8.

For handhavande av en eller flera kommunala férvaltningsuppgifter mé
stader, landskommuner, képingar och municipalsamhillen sammansluta sig
till kommunalférbund i den ordning, denna lag stadgar.

Sammanslutning for dndamal, som nyss ar sagt, ma ock kunna ske mel-
lan landstingskommuner samt mellan landstingskommun och stad, som icke

tillh6r landstingskommun.
Vad i denna lag ar stadgat giller ej, i den man i lag eller forfattning sér-
skilda bestimmelser givas om kommunalférbund for visst dndamal.

2 §.
Dir kommunalférbund handhar foérvaltningsuppgift, som det enligt sar-
skild forfattning aligger kommun att varda, skola férfattningens bestam-
melser om kommun hava avseende & férbundet.

3 §.
Kommunalférbunds beslutanderitt utovas av férbundets fullmiktige.
Forvaltning och verkstillighet tillkomma forbundets styrelse och sarskilt
tillsatta namnder.

4 §.
For kommunalférbund skall finnas forbundsordning, vilken skall inne-

hélla bestaimmelser om
1) forbundets dandamal och medlemmar;
2) férbundets benimning och den ort, dir detsamma skall hava sitt séite;
3) fullmiktiges antal och det antal ledaméter i fullmiktige varje medlem
skall utse;
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4) frigan, huruvida i ett férbund for flera forvaltningsuppgifter skall
finnas endast styrelse eller dirutéver en eller flera nimnder, och i det se-
nare fallet vilka av férbundets uppgifter, som skola omhinderhavas av de
olika forvaltningsorganen;

5) grunder fér medlems skyldighet att tillhandahalla medel for forbunds-
verksamhetens ordnande och fortsatta bedrivande;

6) den ritt att upptaga l1an, som finnes bora medgivas férbundet;

7) den ritt till fondbildning, som finnes béra medgivas férbundet;

8) medlems andel i forbundets tillgingar samt vad i ovrigt finnes erfor-
derligt for ordnande av de ekonomiska forhallandena mellan férbundet och
dess medlemmar;

9) sirskilt villkor fér medlems uttride ur férbundet och uppgorelse, som
i anledning darav mAi erfordras;

10) sérskilt villkor fér uppldsning av férbundet;

11) grunderna for skifte av férbundets behallna tillgangar; samt

12) vad i 6vrigt ma vara nddigt fér ordnande av férbundets férhallanden
i friga om ekonomi och forvaltning.

Om kommunalforbunds fullmdktige.

5 §.

Vad i 7 § tredje och fjirde styckena, 11 § forsta och tredje styckena, 12 §
samt 14—28 §§ kommunallagen ir stadgat om kommuns fullmiktige skall
aga motsvarande tillimpning i friga om kommunalférbunds fullméiktige.

6 §.
I fullmiktige skall varje férbundsmedlem vara representerad. I ovrigt
bestimmes fullmiktiges antal med hinsyn till foreliggande omstindigheter.

7 §.

Forbundsfullmiktige viljas av medlemmarnas fullmiktige.

Di medlem har att utse mer éin en fullmiktig, ma valet ske propor-
tionellt under férutsittning som i 22 § fjiarde stycket kommunallagen for
dir avsedda fall stadgas.

Valbara till férbundsfullmiktige dro allenast ledaméter av medlemmarnas
fullméiktige.

Dar landstingskommun #r férbundsmedlem, skall vad i denna paragraf

siags om medlemmarnas fullmiktige och dessas ledaméter gilla landstinget
och dess ledaméter.




8 §.

1 mom. Fullmiktige viljas i januari aret nést efter det di allmanna kom-
munalval gt rum, och skall valet avse tiden fran valets forrattande till ut-
gangen av det r, da allminna kommunalval nasta gang iga rum.

Dir i férbund ingar landstingskommun, skall val av fullmiktige ske fore
utgangen av aret nist efter det, dd allménna kommunalval gt rum och avse
fyra ar, riknade fran och med den 1 januari ret nist efter det, da valet skett.

Da val av fullmiiktige sker forsta gingen, skall det avse tiden fran valets
forrattande till utgangen av det ar, da allminna kommunalval nésta gang
. dga rum eller, i fall som avses i andra stycket, till utgangen av aret nast efter
f det, d4 allminna kommunalval dgt rum.

2 mom. Avgar fullmiktig under den fér honom bestimda tjanstgorings-
tiden, anstilller den medlem, som utsett honom, fyllnadsval for den ater-
stdende delen av tjanstgoringstiden.

3 mom. For ar, da val av fullmiktige dgt rum, skall val av ordférande och
vice ordférande i fullmiktige hallas vid fullmiktiges forsta sammantréde.

Dar i forbund ingér landstingskommun, skall ordférandevalet for aret
niist efter det, da val av fullmiktige dgt rum, hallas i januari manad och
ordférandeskapet intill dess utévas av den som fullmiktige dartill sarskilt
utsett.

Da val av ordférande och vice ordférande ske forsta gangen, skola de, om
forbundet triader i verksamhet 4 annan tid dn vid drsskifte, avse tiden fran
valens férrittande till utgangen av det ar, under vilket valen gt rum.

9 §.

Sammantriden skola av fullmiktige hallas enligt ordning, som bestam-
mes av fullmiiktige. Sammantriide skall ock hallas, nir linsstyrelsen diarom
forordnar eller forbundets styrelse eller de flesta av fullmiktige det begara
eller ordféranden finner det nodigt.

Vid sammantride fore utgiangen av juni ménad fattas beslut i anledning
av berittelsen om foregdende Arets rikenskaper och férvaltning.

Vid sammantride i augusti manad faststilles forbundets utgifts- och in-
komststat.

Vid sammantride i december méanad férrittas val till de befattningar
inom forbundet, vilka vid arets slut bliva lediga.

10 §.
Kungorelse om fullmiiktiges sammantride skall anslds & anslagstavlan i
den kommun, diar forbundet har sitt site.
Om fullmiktiges forsta sammantride utfirdas kungorelse av den av full-
miktiges ledaméoter, som linsstyrelsen dartill férordnat.
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11 §.
Tillkannagivande om verkstilld justering av fullméktiges protokoll skall
ske & anslagstavlan i den kommun, dir forbundet har sitt site.

Avskrift av protokollet skall efter verkstilld justering tillstdllas férbunds-
medlemmarnas styrelser.

Om kommunalférbunds styrelse och évriga ndmnder.

12 §.

Vad i 30—32 §§, 33 § forsta stycket forsta punkten och andra stycket samt
34—46 §§ kommunallagen ir stadgat om kommuns styrelse och o6vriga
namnder m. m. skall dga motsvarande tillimpning i friga om kommunal-
férbunds styrelse och évriga nimnder.

13 §.

Val av ledaméter och suppleanter i forbundets styrelse och ovriga nimn-
der skall forrattas i december manad samma ar som val av fullmaktige i
férbundet #gt rum eller, dir i férbund ingar landstingskommun, i december
ménad édret nist efter det, da val av fullmiktige figt rum.

I nybildat férbund skall val, som i férsta stycket sigs, diga rum vid for-
bundsfullmiktiges forsta sammantriade, och skall valet avse tiden fran
valets forrittande till utgngen av aret nist efter det, di allminna kom-
munalval nésta ging dga rum eller, dir i forbund ingar landstingskommun,

till utgdngen av andra 4ret efter det, da allminna kommunalval nista gang
dga rum.

14 §.
Kommunalférbunds styrelse har att halla forbundsmedlemmarna under-

rattade om den allmiénna planliggningen av férbundets verksamhet samt
om fragor av storre ekonomisk eller organisatorisk rickvidd.

15 §.
Vid tillkédnnagivande om verkstilld justering av protokoll skall vad i
11 § forsta stycket sigs dga motsvarande tillimpning.

Om kommunalférbunds drdtsel.

16 §.

Vad i 50 §, 52 § forsta stycket, 53 §, 57 § forsta och andra styckena, 61 §,

62 § forsta, andra och tredje styckena, 63 och 64 §§, 65 § forsta punkten

samt 66 § kommunallagen ar stadgat om kommuns dritsel skall dga mot-
svarande tillimpning i friga om kommunalférbunds dritsel.

I férbundsordning ma medgivas, att 55 § 1 mom. kommunallagen helt eller

delvis skall iga motsvarande tillimpning & kommunalférbund.
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17 §.

I samband med faststillande av utgifts- och inkomststat bestimma full-
miklige enligt de i férbundsordningen angivna grunderna beloppet av det
bidrag, som medlem har att utgiva till forbundet.

18 §.
I forbundsordning ma medgivas, att kommunalférbund med Konungens
tillstind ager upptaga lan.

19°§.

Revisionsberiittelse skall jaimte de forklaringar éver framstillda anméark-
ningar, som férbundsfullmiiktiges ordférande infordrar, framlaggas till
g granskning och avgdrande hos fullmiktige vid sammantride fore utgangen
‘ av juni ménad.

Om besvdr.

20 §.
Vad i 76—78 §§ kommunallagen ir stadgat om besvir skall 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om kommunalférbund, dock att klagoratt till-
kommer aven férbundsmedlem.

Om kommunalférbunds bildande samt om dndring i sidant forbund.

21 §.
E Kommun, som i 1 § sigs, eller municipalsamhille dger vicka friga om
bildande av kommunalférbund. Sidan friga kan ock vickas av lanssty-
relsen.

Diar kommunalférbund avses skola bildas, skall forslag till férbundsord-
ning upprittas.

Hava vederborande kommuner eller municipalsamhillen enats om an-
tagande av forbundsordning och finner lansstyrelsen, att bildande av det
silunda féreslagna forbundet skulle medféra allmint gagn, faststiller lins-
styrelsen forbundsordningen och bestimmer den tid, da forbundet skall
frada i verksamhet.

22 §.

Vad hir ovan ér sagt om kommunalférbunds bildande dger motsvarande
tillimpning i fraga om liggande av ny uppgift 4 forbund, om ny medlems
intride i forbund eller om annan éndring i féorbundsordningen.



Om medlems uttride ur kommunalférbund.

23 §.

Medlem av kommunalférbund éger uttriada ur férbundet, da férhallande
intraffat, som enligt forbundsordningen grundliagger ritt till uttride, eller
som, efter ty i 27 § siigs, kan foranleda forbundets upplésning; sa ock eljest,
da forbundets 6vriga medlemmar samtycka till uttridet.

24 §.
Vill medlem av kommunalférbund vinna uttride, skall ansékan dirom
goras hos lansstyrelsen.
Over siddan ansokan skola évriga medlemmar héras.

25 §.
Provas till uttrdde ur kommunalférbund foreligga skil, som i 23 § sigs,

férordnar linsstyrelsen om uttride si ock om tiden dirfér och om den
uppgorelse, som mé vara erforderlig.

26 §.
Da medlem uttriader ur kommunalférbund, upphér dennes ansvarighet
for forbundets forbindelser ett ar efter uttriidet, dir ej linsstyrelsen finner
skaligt att i avseende & viss férbindelse annorlunda férordna.

Om kommunalférbunds upplésning.

27 §.
Kommunalférbund m4a upplésas:
da forhéllande intraffat, pa grund varav enligt bestimmelse i forbunds-
ordningen férbundet skall upphéra med sin verksamhet;
da sddana forindrade forhallanden intritt, att antingen férbundsverk-
samheten icke kan med férdel fortsittas eller forbundsindamalet lampligare
kan pé annat sitt tillgodoses;

s ock eljest, di forbundsmedlemmarna iro ense om foérbundets upp-
16sning.

28 §.
Vill férbundsmedlem vicka fraga om férbundets upplésning, skall an-
sokan dirom goras hos linsstyrelsen.
Over sddan ansokan skola évriga medlemmar héras.

29 §.

Provas till férbundets upplosning féreligga skil, som i 27 § ir sagt, for-
ordnar lénsstyrelsen att forbundsverksamheten skall upphéra & tid, som
linsstyrelsen bestimmer, och att férbundet skall trida i likvidation.
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30 §.

Likvidation verkstilles av forbundets styrelse sasom likvidatorer eller,
dir lansstyrelsen sa finner nodigt, av en eller flera likvidatorer, som av
lansstyrelsen forordnas.

D& forbundet tritt i likvidation, ma kallelse sokas & dess okdnda borge-
narer.

Under likvidationen skola férbundets tillgdngar realiseras, i den méin sé-
dant finnes erforderligt, forbundets skulder gildas samt med behéllna till-
gangar sa forfaras, som av forbundsordningen féranledes.

Om likvidatorers befogenhet att foretrida forbundet och om deras rittig-
heter i 6vrigt s ock om deras skyldigheter giller i tillimpliga delar vad
angdende forbundets styrelse dr stadgat.

31 §.

D4 likvidation avslutats, skall redovisning éver densamma avlamnas till
medlemmarna och anmiilan goras hos lansstyrelsen, som férklarar forbun-
det upplost.

Atnojes medlem ej med redovisning, dger den anhingiggora sin talan hos
domstol inom ett ar fran den dag, da redovisningen erhélls. Férsummas det,
har medlemmen forlorat sin talan.

32 §.

I samband med beslut om upplésning av kommunalférbund férordnar
linsstyrelsen vilken av férbundets medlemmar, som skall dvertaga och
varda de till forbundets arkiv hérande handlingarna; och aligger det likvida-
torerna att till denne 6verlamna sagda handlingar.

33 §.

Vad ovan sigs om kommunalférbunds upplosning éger motsvarande till-
limpning, d& férbund for flera forvaltningsuppgifter skall upphéra att hand-
hava nagon av dessa.

Om medlemmarnas ansvarighet fér kommunalforbunds skuld.

34 §.
Befinnes kommunalférbund sakna tillgdngar till gildande av skuld, dro
medlemmarna pliktiga att fylla bristen. Om den utdebitering pad medlem-
marna, som av siddan anledning ma erfordras, fger lansstyrelsen att pa an-
milan av férbundsfullmiktige, likvidatorer eller fordringsigare férordna
efter de grunder, som ma vara angivna i férbundsordningen eller eljest
provas skaliga.
Yppas skuld, som kommunalférbund adragit sig, forst efter férbundets
upplésning, dger vad nu ar sagt motsvarande tillimpning betriffande de
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kommuner eller municipalsamhillen, som voro medlemmar av férbundet,
da det upplostes.

Om fullféljd av talan mot linsstyrelsens beslut.

35 §.
Over beslut, som av linsstyrelsen meddelats i friga om kommunalfor-
bunds bildande, dndring eller upplosning eller i drende, som dirmed dger
samband, ma besvir anféras hos Konungen.

Dennal lagitradersibkratt dens oL UEET T fran och med vilken
dag lagen den 13 juni 1919 (nr 294) om kommunalférbund upphér att gilla.

Forekommer i lag eller forfattning hianvisning till eller avses diri eljest
foreskrift, som ersatts genom bestammelse i den nya lagen, skall den be-
stammelsen i stillet tillampas.

Overgangsbestimmelser.

1. Forordnande om bildande av kommunalférbund enligt den nya lagen
mé meddelas jimvil fore lagens ikrafttradande.

2. Enligt den aldre lagen bildat kommunalférbund skall upplosas. Kom-
munalférbund, vars verksamhet avses skola upphéra samtidigt med den nya
lagens ikrafttradande och omedelbart fortsittas av ett enligt sagda lag bildat,
av samma medlemmar bestidende forbund, skall vid ndmnda tidpunkt upp-
l6sas utan foreganget likvidationsforfarande; och skall det nya férbundet
overtaga det dldre forbundets tillgangar och ansvarigheten for dess forbin-
delser. Betriffande annat dldre forbund har linsstyrelsen att s snart ske
kan férordna, att forbundsverksamheten skall upphéra och att forbundet
skall triada i likvidation.

3. A dldre férbund, som uppléses efter den nya lagens ikrafttradande,
skola bestimmelserna i 32 § samma lag dga tillimpning.

4. I avseende & regionplaneférbund, som bildats fére den nya lagens
ikrafttriadande, skall, i stillet for vad under 2. stadgas, gilla, att ledamo-
terna i forbundsdirektionen samt ledaméterna och suppleanterna i region-
planenimnden skola tills vidare, intill dess annorlunda férordnas, tjinst-
gora, de forra sdsom forbundsfullmiktige och de senare sadsom férbunds-
styrelse i forbundet.
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Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 1 § brandlagen den 15 juli 1944 (ur 521)

Hirigenom forordnas, att 1 § brandlagen den 15 juli 1944 skall erhilla
foljande éndrade lydelse.

(Gallande lydelse) (Foreslagen lydelse)

1 8.

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag halla ett
brandforsvar, som tillfredsstiller skiliga ansprak pa trygghet mot skada
av brand.

Kommun dger besluta, att brandférsvaret savitt angar skydd mot skogs-
brand skall ordnas for sig. Omrade for vilket sirskilt skogsbrandférsvar
avses (skogsbrandrote) skall, dir det ej omfattar kommunen i dess helhet,
till grianserna angivas i beslutet. Skogsbrandrote ma, efter overenskommelse,
bestd av omraden utav olika kommuner. Beslut om sarskilt skogsbrandfor-
svar skall for att vara gillande godkinnas av linsstyrelsen. Linsstyrelse ma

ock, efter kommuns hoérande, forordna hiarom.

Vad i denna lag stadgas i frdga om
stad skall dga motsvarande tillimp-
ning 4 koping, evad den utgor egen
kommun eller ej, samt & municipal-
samhille, som pa grund av Konung-
ens féorordnande har att oberoende av
kommunen i 6évrigt sjalv handhava
sitt brandfoérsvar. Handhaves brand-
forsvaret av kommunalférbund, sko-
la lagens bestimmelser om kommun
hava avseende a férbundet.

2—604988

Vad i denna lag stadgas i friga om
stad skall #iga motsvarande tillimp-
ning 4 koping, evad den utgor egen
kommun eller ej, samt & municipal-
samhille, som pa grund av Konung-
ens forordnande har att oberoende
av kommunen i ovrigt sjalv hand-
hava sitt brandforsvar.

Denna lag trader i kraft den .. ..
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Forslag
till

lag angdende iindring i lagen den 13 juni 1919 (ur 293) om ordning och villkor
for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning

Hirigenom forordnas, att lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor
for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning skall sa éndras, att lagens
rubrik erhéller nedan angivna lydelse, atf 1, 2, 4—10, 12—14, 16, 18, 22 —27,
29, 32, 35, 37, 38 och 44 §§! erhélla féljande dndrade lydelse, att 30 och
45 §§2 upphora att galla, att i lagen infores en ny paragraf, betecknad 40 §,
av nedan angivna lydelse, af{t nuvarande 40 §3 betecknas 41 § och erhaller
foljande dndrade lydelse, att underrubrikerna fore 4, 23 och 24 §§ erhalla
nedan angivna lydelse, samt att fére 10 § inféres en ny underrubrik av fol-
jande lydelse.

Lag om iindring i kommunal och ecklesiastik indelning

(Géllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

J
Med kommun forstas i denna lag

landskommun, képing med egen
kommunalférvaltning samt stad.

Med kommun forstis i denna lag
landskommun, koping och stad.

2 §.
Om éndring i rikets kommunala indelning férordnar Konungen.

Dérvid ma kommuns omrade dkas
eller minskas, kommun upplésas, sé
ock ny kommun bildas.

Om ekonomisk uppgdérelse mellan
kommunerna vid indelningsdndring.

Déarvid ma tvd eller flera kommu-
ner sammanldggas, del av kommun
overféras till annan kommun, s
ock eljest kommun upplisas eller
ny kommun bildas.

Om fordelning av tillgingar och
forbindelser.

4 §.

Vid dndring i kommunal indelning
skola, ddr sa finnes nédigt, de av in-
delningsdindringen berérda kommu-

Da kommun sammanldigges med
annan kommun, skola kommunens
tillgangar och ansvarigheten for dess

1 Senaste lydelse av 7 § se 1946: 490, av 14, 18 och 38 §§ se 1953: 755 samt av 22 § se 1930: 257.

2 Senaste lydelse av 45 §, se 1930: 257.
3 Senaste lydelse, se 1954: 299.



(Gallande lydelse)

nernas inbordes ekonomiska forhal-
landen ordnas genom uppgérelse,
som faststilles av Konungen i sam-
manhang med forordnande om dnd-
ringen; dock att uppgorelse i visst
avseende ma kunna, ddir Konungen
sd bestimmer, senare verkstdllas i
den ordning och enligt de grunder,
som i férordnandet angivas.
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(Foreslagen lydelse)

forbindelser tillkomma den okade el-
ler nybildade kommunen.

5 §.

Finnes inom omrade, som vid in-
delningsdindring overgar frdn en
kommun till annan, mark, som &ar
utlagd till vag, gata, torg eller annan
allmin plats, skall den férstnimnda
kommunens ritt till sagda mark
overgd till den kommun, inom vars
omrade marken efter indelningsind-
ringen kommer att ligga.

Finnes inom omrade, som vid del-
ning av kommun dévergdr till annan
kommun, mark, som éar utlagd till
viag, gata, torg eller annan allmén
plats, skall den forstnimnda kom-
munens ratt till sagda mark 6vergé
till den kommun, inom vars omrade
marken efter indelningsindringen
kommer att ligga.

6 §.

Andra kommunala tillgangar, dn
som i 5 § sdgs, dvensom kommunala
forbindelser ma, ddr kommunen ge-
nom indelningsindringen delas, an-
tingen tilliggas endera av de dndra-
de eller nybildade kommunerna eller
mellan dem fordelas, efter ty skdligt
provas med hdnsyn till férhallandet
i beskattningsféremal eller invdnar-
antal mellan de omrdden, i vilka den
aldre kommunen delats, eller till an-
nat forhallande, som ma anses be-
stimmande for vartdera omradets
andel i den dldre kommunens till-
gangar och forbindelser.

Ddr sdrskilda omstdndigheter ddr-
till foranleda, md vid uppgorelse
triffas  bestimmelse, varigenom

Vid delning av kommun skola, dir
sd‘finnes nodigt, de av indelnings-
dndringen berérda kommunernas in-
bordes ekonomiska férhallanden i
andra hdnseenden, dn i 5 § sdgs,
crdnas genom uppgorelse, som fast-
stilles av Konungen i sammanhang
med forordnande om dndringen;
dock att uppgérelse i visst avseende
md kunna, dir Konungen sa bestam-
mer, senare verkstillas i den ord-
ning och enligt de grunder, som i
forordnandet angivas. Ddrvid ma
kommunala tillgangar dvensom kom-
maunala forbindelser tilliggas endera
av de dndrade eller nybildade kom-
munerna eller mellan dem fordelas.
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(Géallande lydelse)
kommunal tillgang eller forbindelse
tillagges allenast del av dndrad eller
nybildad kommaun.

(Foreslagen lydelse)

Overflyttning eller uppdelning, som héar avses, av kommunal férbindelse
m4 ej ske med mindre vederborande fordringsagare dértill lJamnat samtycke.

7' 5

Vid fordelning av tillgdngar och
forbindelser bor, savitt limpligen
ske kan, iakttagas:

att fast egendom, som uteslutande
eller huvudsakligen éar avsedd till
gagn for visst omrade, tilligges den
kommun, som omradet kommer att
tillhora;

att annan i uppgdrelsen ingdende
egendom tilldelas den kommun, som
med hdnsyn till egendomens beskaf-
fenhet eller rdttvis fordelning finnes
mest berdttigad alt overtaga den-
samma;

att skuld, som vilar & eller tillkom-
mit for egendom, som tilldelas viss
kommun, till betalning 6vertages av
samma kommun; samt

att annan skuld férdelas till be-
talning, efter ty med hdnsyn till
overtagna tillgangar och i ovrigt
rattvis fordelning finnes skdligt.

Vid fordelning av tillgdngar och
forbindelser bor i forsta hand iakt-
tagas,

att fast egendom, som uteslutande
eller huvudsakligen ér avsedd till
gagn for visst omrade, jamte till
egendomen hérande inventarier, till-
lagges den kommun, som omradet
kommer att tillhora, samt

att skuld, som vilar a egendom,
som tilldelas viss kommun, till be-
talning Overtages av samma kom-
mun.

Hirefter aterstdaende tillgangar och
forbindelser fordelas pa de dndrade
eller nybildade kommunerna efter ty
for fordelningen i dess helhet prévas
skdligt med hdnsyn till forhdllandet
i beskattningsforemal eller invdnar-
antal mellan de omraden, i vilka den
aldre kommunen delats, eller till an-
nat foérhallande, som ma anses be-
staimmande for vartdera omradets
andel i den dldre kommunens till-
gangar och férbindelser.



(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Har vid férdelning av tillgingar
eller forbindelser endera av de idnd-
rade eller nybildade kommunerna
overtagit storre andel av tillgdng-
arna eller férbindelserna in som med
hiinsyn till férdelningen i 6vrigt ska-
ligen ma anses @ densamma beldpa,
bor utjamning ske genom ersdttning
i penningar.

10 §.

Dir ej annat foranledes av stad-
gandet i 5 § eller blivit vid uppgorel-
se, som i 6 § sags, bestdimt, gdlle:

att, d4& kommuns omréade Okas,
kommunens tillgingar och ansvarig-
heten for dess forbindelser tillkom-
ma den okade kommunen;

att, d4 kommuns omrade minskas,
kommunens tillgangar och ansvarig-
heten for dess forbindelser tillkom-
ma den minskade kommunen; samt

att, da kommun inférlivas med an-
nan kommun eller ingar i nybildad
kommun, kommunens tillgangar och
ansvarigheten fér dess forbindelser
tillkomma den okade eller nybildade
kommunen.

9 §.

Varder genom indelningsindring-
en endera kommunens ekonomiska
stallning avsevdrt forsamrad, utan
att sddant kan anses uppvigas av
den befrielse fran kommunala for-
pliktelser, som genom indelnings-
andringen vinnes, och finnes den
andra kommunen skdligen bora ddr-

Har vid fordelning av tillgdngar
eller forbindelser endera av de dnd-
rade eller nybildade kommunerna
overtagit storre andel av tillgng-
arna eller férbindelserna dn som med
hansyn till fordelningen i 6vrigt ské-
ligen mé anses beldpa d densamma,
bor utjamning ske i penningar.

9 §.

Dir ej annat foranledes av stad-
gandet i 5 § eller blivit bestamt vid
uppgorelse, som i 6 § sigs, gdller:

att, d& kommuns omrade Okas,
kommunens tillgdngar och ansvarig-
heten for dess forbindelser tillkom-
ma den okade kommunen; samt

att, dd kommuns omrade minskas,
kommunens tillgdngar och ansvarig-
heten for dess forbindelser tillkom-
ma den minskade kommunen.

Om sdrskilt bidrag fran en kom-
mun till annan vid delning av kom-
mun.

10 §.

Varder genom indelningsindring-
en endera kommunens ekonomiska
stallning forsamrad, utan att sddant
kan anses uppvigas av den befrielse
fran kommunala forpliktelser, som
genom indelningsdndringen vinnes,
mad genom uppgorelse, som i 6 § sdgs,
den andra kommunen adldggas i skda-



22

(Géallande lydelse)
for giva ersdttning, ma dylik ersdtt-
ning stadgas att utga pa en ging el-
ler under viss 6vergangstid.

(Foreslagen lydelse)

lig man bidraga till bestridande av
den forstndmnda kommunens utgif-
ter. Detta bidrag ma bestimmas att
utgd pa en gang eller med visst be-
lopp arligen under en Overgingstid.

Lag samma vare, dir kommun eljest till f6ljd av indelningsindring har
att till ordnande av sin férvaltning vidkdnnas kostnader, till vilka den andra
kommunen skiligen finnes bora limna bidrag.

12 §.

Andring i kommunal indelning
skall triada i kraft vid det kalender-
irs borjan, som Konungen bestim-
mer, icke tidigare én fyra eller, ddr
kommun genom dndringen delas, nio
ménader efter det férordnande om
dndringen meddelats.

Andring i kommunal indelning
skall trada i kraft vid det kalender-
ars borjan, som Konungen bestim-
mer, icke tidigare &n nio manader ef-
ter det forordnande om é&ndringen
meddelats.

13 §.

Sedan forordnande meddelats om
andring i kommunal indelning, skall
under tiden innan #dndringen tréader
i kraft den kommunala beslutande-
riatten utévas enligt den nya indel-
ningen,

dock att i fraga om angeldigenhet,
som avser kommun enligt den dldre
indelningen, sistnimnda indelning
skall féljas, intill dess den nya indel-
ningen trdtt i kraft.

Sedan forordnande meddelats om
andring i kommunal indelning, skall
under tiden innan idndringen trader
i kraft den kommunala beslutande-
ratten utévas av den ofédrdndrade
kommunen, i den mdn frdaga dr om
beslut, som avser endast denna, och
eljest av den okade eller minskade
kommunen.

14 §.
Fullmiktige i kommun, vars omrade genom indelningsindring 6kas eiler
minskas, skola foretrida sividl den dldre som den Okade eller minskade

kommunen.

Vidkommande sadan kommun 4ge
Konungen, om foérhallandena dartill
foranleda, forordna, att samtliga full-
miktiges uppdrag skola upphéra, da
den nya indelningen trader i kraft,
samt nytt val till fullméaktige verk-
stillas for tiden till utgdngen av det

Vidkommande sddan kommun ége
Konungen, om férhallandena dartill
téranleda, forordna, att samtliga full-
miktiges uppdrag skola upphoéra, da
den nya indelningen trédder i kraft,
samt nytt val till fullmaktige verk-
stallas for tiden till utgdngen av det



(Gallande lydelse)

ar, da allminna val av fullmiktige
nista gang skola dga rum. Konung-
ens befallningshavande bestammer,
med tillimpning av vad om valdag
och fullmiktiges antal ar sarskilt
stadgat, vilken dag valet skall dga
rum och huru manga fullmiktige
skola utses.

23

(Foreslagen lydelse)

ar, da allmidnna val av fullmiktige
nista ging skola dga rum. Ldnssty-
relsen bestimmer, med tillimpning
av vad om valdag och fullmiktiges
antal ar sarskilt stadgat, vilken dag
valet skall 4ga rum och huru méanga
fullmiktige skola utses; dgande lins-
styrelsen att i samband ddrmed for-
ordna om kommunens indelning i
valkretsar och valdistrikt oberoende
av eljest gdllande bestimmelser om
tid for meddelande av sddant for-
ordnande.

De nya fullmiktige skola omedel-
bart efter valet overtaga handhavan-
det av dem tillkommande uppgifter.

Betrdiffande sddan kommun dge
Konungen, om férhdllandena ddrtill
foranleda, ock forordna, att uppdra-
gen foér samtliga ledaméter och
suppleanter i kommunens styrelse
och évriga nimnder eller i ndgon el-
ler ndgra av dem skola upphora, da
den nya indelningen trdder i kraft,
samt nytt val verkstdllas av de nya
fullmdktige for tiden till utgdngen
av lopande mandatperioder.

16 §.

D4 kommuns omrade skall genom
indelningsidndring delas, skall vid
upprittande av kommunal réstlingd
aret innan andringen trader i kraft
iakttagas, att sirskild langd upprat-
tas for varje del.

D& kommuns omrade skall genom
indelningsindring delas, skall vid
upprittande av rostlingd for kom-
munen Aaret innan dndringen trader
i kraft iakttagas, att sarskild langd
upprittas for varje del.

18 §.

I nybildad kommun skall val av fullmiktige forrattas sa fort ske kan
under aret innan indelningsindringen trader i kraft. Om valet icke skall dga
rum under ar, di allminna val av fullméiktige forrattas, skall det ej avse
lingre tid 4n till utgdngen av det ar, da sddana allmidnna val nista ging

skola dga rum.
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(Gallande lydelse)

Det aligger Konungens befallnings-
havande att snarast mojligt under
aret innan indelningsandringen tra-
der i kraft och sist fore den 1 okto-
ber, med tillimpning av vad om val-
dag och fullmiaktiges antal ar sar-
skilt stadgat, bestimma vilken dag
val av fullmiktige skall 4ga rum och
huru ménga fullméktige skola utses
dvensom forordna person att kun-
gora forsta sammantridet med full-
miktige och dar fora ordet, till dess
ordférande valts.

Ar nybildad kommun stad, skall
Konungens befallningshavande in-
om samma tid férordna person att
tjanstgora sasom kommunalborg-
mistare, intill dess sddan varder i
vederborlig ordning férordnad, samt
utse ledamoter och suppleanter i den
valnidmnd, som enligt lagen om val
till riksdagen skall finnas for vissa
stader, for tiden till dess dylika bliva
av stadsfullméiktige valda.

(Foreslagen lydelse)

Det aligger ldnsstyrelsen att sna-
rast mojligt under aret innan indel-
ningsandringen trader i kraft och
sist fore den 1 juli, med tillimpning
av vad om valdag och fullméktiges
antal ar sarskilt stadgat, bestimma
vilken dag val av fullmiktige skall
dga rum och huru manga fullmak-
tige skola utses dvensom férordna
person att kungéra forsta samman-
tradet med fullmiaktige och déir fora
ordet, till dess ordférande valts;
dgande linsstyrelsen att i samband
ddrmed forordna om kommunens in-
delning i valkretsar och valdistrikt
oberoende av eljest gdllande bestdm-
melser om tid for meddelande av
sadant forordnande.

Ar nybildad kommun stad, skall
linsstyrelsen inom samma tid for-
ordna person att tjanstgora sidsom
kommunalborgmaistare, intill dess
siddan varder i vederborlig ordning
forordnad, samt utse ledamoéter och
suppleanter i den valndmnd, som en-
ligt lagen om val till riksdagen skall
finnas for vissa stiader, for tiden till
dess dylika bliva av stadsfullmiktige
valda.

I nybildad kommun ma under Aret innan indelningsindringen trader i
kraft kommunens styrelse och évriga namnder viljas oberoende av eljest
géillande bestimmelser om tid for dylikt val.

I fraga om beriknandet av tjanstgoringstid for fullmaktige samt ledamo-

ter och suppleanter i kommunens styrelse och 6vriga namnder i nybildad
kommun skall sa anses, som om tjanstgoringstiden borjat forst med in-
gangen av nistfoljande aret.

Fullmiktige skola omedelbart efter valet 6vertaga handhavandet av de
dem tillkommande uppgifter; och skola jamvial kommunalborgmaistare, val-
nimnd i stad samt kommunens styrelse och 6vriga namnder, som utses
fére den nya kommunindelningens ikrafttridande, genast trida i utévning
av sina befattningar med befogenhet att vidtaga sddana atgérder, som er-
fordras i anledning av indelningsindringen.
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(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

22 §.

Konungen ma efter dirom gjord
framstiallning bestimma beloppet av
den upplaning, som av nybildad kom-
mun mé beslutas utan understaill-
ning, intill dess de i 79 § lagen om
Lommunalstyrelse pa landet och
74 § lagen om kommunalstyrelse i
stad i sddant hinseende meddelade
bestimmelser kunna tillimpas.

Om sdrskild besvdrsrdtt vid indel-
ringsdndring.

Konungen mé efter darom gjord
framstillning bestimma beloppet av
den upplaning, som av nybildad
kommun méa beslutas utan under-
stallning, intill dess den i 58 § kom-
munallagen i sdidant hinseende med-
delade bestimmelsen kan tillimpas.

Om sdrskild besvdrsrdtt.

23 §.

Mot beslut, som, sedan Konungen
forordnat om kommunal indelnings-
andring och innan densamma tritt i
kraft, fattas inom av dndringen be-
rord kommun med tillimpning av
den dldre indelningen, ige medlem
av kommunen att fora talan jamvil
dar han tilltror sig kunna visa, att
beslutet strider mot de forutsiattning-
ar, pa vilka féorordnandet om indel-
ningsiandringen grundats, eller, dven
om sa ej ar forhallandet, att beslu-
tet dock avser angeliagenhet, vars
ordnande skiligen bor tillkomma
kommun enligt den nya indelningen.

Mot beslut, som, sedan Konungen
forordnat om kommunal indelnings-
dndring och innan densamma tritt
i kraft, fattas av den oférdndrade
kommunen, dge medlem av kommu-
nen att fora talan jamvil dar han
tilltror sig kunna visa, att beslutet
strider mot de forutsattningar, pa
vilka forordnandet om indelnings-
andringen grundats, eller, dven om
sd ej ar forhallandet, att beslutet
dock avser angeldgenhet, vars ord-
nande skéiligen bor tillkomma den
dndrade eller nybildade kommunen.

Ratt till klagan, som nu ar sagd, tillkomme ock annan kommun, som av
indelningsdndringen berores, sa ock medlem av sddan kommun.

Om forfarandet vid indelningsdnd-
ring.

Om forfarandet.

24 §.

Vill kommun eller medlem av
kommun vicka fraga om andring i
kommunal indelning, som beror
kommunen, ingive till kammarkol-
legium ansokan i drendet. Vid an-

Vill kommun vécka fraga om 4dnd-
ring i kommunal indelning, som be-
ror kommunen, ingive till linsstyrel-
sen ansokan i arendet. Vid ansok-
ningen skall fogas den férberedan-
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(Géllande lydelse)

sokningen skall fogas den forbere-
dande utredning, som sékanden kan
vilja aberopa.

Sadan fraga kan ock vickas av
kammarkollegium eller av Konung-
ens befallningshavande efter anmd-
lan hos kammarkollegium.

(Foreslagen lydelse)

de utredning, som sokanden kan vilja
aberopa.

Sadan fraga kan ock vickas av
lansstyrelsen.

25 §.
Har fraga om andring i kommunal indelning blivit vickt, skall utredning

verkstallas, dar skal dartill ar.

Finner kammarkollegium med
hénsyn till drendets omfattning och
beskaffenheten av de fragor, som
under utredningen kunna komma
under Overvédgande, att utredningen
bor verkstdllas under kollegii eget
inseende, uppdrage kollegium &t sir-
skild utredningsman att verkstilla
utredningen.

I annat fall 6verlimne kollegium
at vederborande Konungens befall-
ningshavande att besorja utredning-
en; dgande Konungens befallnings-
havande att, ddr sa finnes erforder-
ligt, forordna utredningsman till sitt
bitrdde.

Ddir ldnsstyrelsen sa provar no-
digt med hansyn till arendets omfatt-
ning och beskaffenheten av de fragor,
som under utredningen kunna kom-
ma under Overviagande, uppdrager
lansstyrelsen at sarskild utrednings-
man att verkstélla utredningen. I an-
nat fall besorjer linsstyrelsen sjdilv
utredningen.

Arende angdende dndring i kom-
munal indelning, som berér tva el-
ler flera lin, beredes av ldnsstyrelsen
i det lan, till vilket sékanden hor.

26 §.
Utredning, som i 25 § ségs, skall avse alla pa fragan inverkande omstin-

digheter.

Darvid skall sarskilt tillses, huruvida ifragasatt dndring i kommunal in-
delning bor foranleda dndring jamvil i ecklesiastik, administrativ eller
judiciell indelning, i vilket fall utredningen ma utstrickas att avse aven

sadan indelning.

Vid utredningen bor kommun el-
ler kommundel samt savitt majligt
i évrigt en var, vilkens rdtt kan be-
roras av ifragasatt indelningsdnd-
ring, beredas tillfdlle att uttala sig
i drendet.




(Gallande lydelse)

27
(Foreslagen lydelse)

27 §.

Utredningsman #ge befogenhet att
hos vederborande begira utlysande
av stimmor dvensom utlysa andra
sammantraden samt att fran offent-
liga och kommunala myndigheter in-
fordra de upplysningar eller av dem
pékalla det bitrade, som utan deras
oskiliga betungande kan krivas.

Vid stamma eller sammantrdde,
som ovan sdgs, dge utredningsman-
nen att deltaga i éverldggning.

Férekommer under utredningens
gang anledning, att at utredningen
bor givas vdsentligen annan eller
storre omfattning, dn som i det dt
utredningsmannen givna forordnan-
de varit avsedd, eller yppas hinder
mot ifragasatt dndring eller annan
omstindighet, som skulle géra fort-
satt utredning onyttig, har utred-
ningsmannen att dirom géra anmad-
lan hos den myndighet, som honom
forordnat.

Utredningsman #age befogenhet att
hos vederbérande begira utlysande
av eller sjily utlysa sammantriden
samt att fran offentliga och kommu-
nala myndigheter infordra de upp-
lysningar eller av dem pakalla det
bitrdde, som utan deras oskéliga be-
tungande kan krivas.

29 §.

Har utredning, som verkstidllts ge-
nom Konungens befallningshavande,
slutférts, eller har ddrunder [ore-
kommit forhdllande, som i 27 § sista
stycket omformdles, insdnde befall-
ningshavanden handlingarna i aren-
det jamte eget utlatande till kam-
markollegium.

I drende, som utretts under kam-
markollegii inseende, skall Konung-
ens befallningshavandes utlatande
infordras.

30 §.
I drende angdende dndring i kom-
munal indelning, som hédnskjutes till

Finner linsstyrelsen med anled-
ning av verkstdlld utredning, att in-
delningsdindring bor komma till
stand, insdnder ldnsstyrelsen hand-
lingarna i drendet jamte eget utlatan-
de till kammarkollegium, som har
att med sitt utlatande éverldimna de-
samma till Konungen.

Finner ldnsstyrelsen dndring i

kommunal indelning icke béra kom-
ma till stand, meddelar linsstyrelsen
beslut ddrom.
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(Gallande lydelse)

Konungens avgérande, skall kam-
markollegium avgiva utlatande.

(Foreslagen lydelse)

32 §.

Kostnad for utredning, varom ovan
formailes, ma, efter ty ddrom férord-
nas av den myndighet, som besorjer
utredningen, forskjutas av sékande,
som 1 24 § sdgs, eller av allmidnna
medel.

Sokande, si ock, dar pa utredning-
en foljer dndring i kommunal indel-
ning, kommun, som av andringen
berores, ma, efter ty Konungen pro-
var skdligt, forpliktas att helt eller
delvis atergilda forskjuten utred-
ningskostnad.

Kostnad foér utredning, varom
ovan formales, ma, efter ty lanssty-
relsen ddrom férordnar, forskjutas
av kommun, som vdckt fraga om ut-
redningen, eller av allmidnna medel.

Sddan kommun, si ock, dar pa
utredningen f6ljer dndring i kom-
munal indelning, annan kommun,
som av dndringen beréres, ma, efter
ty provas skdligt, av den myndighet,
som meddelar slutligt beslut i saken,
forpliktas att helt eller delvis ater-
gilda forskjuten utredningskostnad.

35 §.
Om andring i rikets indelning i férsamlingar férordnar Konungen.

Dirvid ma forsamlings omrade
okas eller minskas, forsamling upp-
16sas, si ock ny forsamling bildas.

Darvid méa tva eller flera forsam-
lingar sammanldggas, del av férsam-
ling 6verforas till annan férsamling,
sd ock eljest forsamling upplésas el-
ler ny forsamling bildas.

37 §.

Andring i forsamlingsindelning
skall triada i kraft vid det kalender-
ars borjan, som Konungen bestim-
mer, icke tidigare dn fyra méanader
efter det férordnande om 4ndringen
meddelats.

Andring i forsamlingsindelning
skall trada i kraft vid det kalender-
ars borjan, som Konungen bestam-
mer, icke tidigare &n nio maianader
efter det forordnande om #dndringen
meddelats.

38 §.
Vid andring i forsamlingsindelning 4ge stadgandet i 13 § motsvarande
tillimpning i fraga om utévandet av forsamlings beslutanderitt.
Ar i forsamling, vars omrade genom indelningsindring okas eller minskas,
beslutanderiitten 6verlaten at kyrkofullméktige, skola dessa foretrida savil
den aldre som den 6kade eller minskade férsamlingen.

Vidkommande sadan foérsamling
ige Konungen, om férhallandena

dartill féranleda, forordna, att samt-

Vidkommande sadan foérsamling
dge Konungen, om férhillandena
dartill foranleda, forordna, att samt-




(Gallande lydelse)

liga fullméaktiges uppdrag skola upp-
hora, da den nya indelningen trader
i kraft, samt nytt val till fullméaktige
for tiden ddrefter verkstillas i den
ordning, som dr stadgad for det fall
att val sker forsta gangen.

29

(Foreslagen lydelse)

liga fullmiktiges uppdrag skola upp-
hora, da den nya indelningen trider
i kraft, samt nytt val till fullméktige
verkstillas for tiden till utgangen av
det dr, dd allmdnna val av fullmdk-
tige ndsta ging skola dga rum. Ldns-
styrelsen bestammer, med tillamp-
ning av vad om valdag dr sdrskilt
stadgat, vilken dag valet skall dga
rum; dgande ldnsstyrelsen att i sam-
band ddrmed férordna om férsam-
lingens indelning i valkretsar och val-
distrikt oberoende av eljest gdillande
bestimmelser om tid for meddelan-
de av sddant forordnande.

De nya fullmdktige skola omedel-
bart efter valet évertaga handhavan-
det av dem tillkommande uppgifter.

Betriffande sdadan forsamling dge
Konungen, om forhdllandena ddrtill
foranleda, ock férordna, att uppdra-
gen for samtliga ledamoter och
suppleanter i forsamlingens kyrko-
rad och dvriga nimnder eller i na-
gon eller ndgra av dem skola upp-
héra, da den nya indelningen trdder
i kraft, samt nytt val verkstdllas d
kyrkostimma eller, ddr forsamling-
ens beslutanderdtt dr overlaten dt
kyrkofullmdktige, av de nya full-
mdktige for tiden till utgangen av
l6pande mandatperioder.

40 §.

Da forsamlings omrdade skall ge-
nom indelningsdndring delas, och da
i anledning av dndring i ecklesiastik
indelning rostlingd, som for forsam-
ling upprdttats, skall anvindas inom
annan forsamling, dge stadgandena
i 16 och 20 §§ angdende upprdttande
av réstlingd fér kommun och om



(Gallande lydelse)

40 §.

Skall ny forsamling bildas, dligge
det domkapitlet att sd fort ske kan
under aret innan indelningsdndring-
en triader i kraft och sist fore den 1
oktober forordna prast att fora or-
det i forsamlingens kyrkorad aven-
som att hélla kyrkostimma och
sammantrade med kyrkofullmiktige
for val av ordférande och vice ord-
forande samt kyrkorad.

I nybildad foérsamling mé& under
aret innan indelningsdndringen tra-
der i kraft fullmdktige och befati-
ningshavare i forsamlingen utses

oberoende av eljest gillande bestim-
melser om tid for dylikt val; och
skall i fraga om beridknandet av de-
ras tjanstgoringstid sa anses, som
om denna borjat forst med ingdngen
av nistfoljande aret.

(Foreslagen lydelse)

tillhandahdallande av rostlingd mot
svarande tillimpning.

41 §.

Skall ny férsamling bildas, dligger
det domkapitlet att sa fort ske kan
under aret innan indelningsiandring-
en trader i kraft och sist fore den 1
juli forordna prast att fora ordet i
forsamlingens kyrkorad dvensom att
halla kyrkostimma eller samman-
trade med kyrkofullmiktige for val
av ordférande och vice ordférande
samt kyrkorad.

For val av fullmdiktige i nybildad
forsamling dligger det linsstyrelsen
att inom tid som i forsta stycket sdgs,
med tillimpning av vad om valdag
och fullmdiktiges antal dr sdrskilt
stadgat, bestimma vilken dag val
av fullmdiktige skall dga rum och
huru manga fullmdktige skola utses;
dgande linsstyrelsen att i samband
ddrmed forordna om férsamlingens
indelning i valkretsar och valdistrikt
oberoende av eljest gdllande bestdm-
melser om tid for meddelande av sd-
dant férordnande.

I nybildad férsamling ma under
aret innan indelningsidndringen tra-
der i kraft ledamdter och supplean-
ter i kyrkordd och évriga nimnder
i forsamlingen vdljas oberoende av
eljest gallande bestammelser om tid
for dylikt val.

I friga om beridknandet av tjinst-
goringstid for fullmdktige samt le-
daméter och suppleanter i kyrkordd
och évriga ndmnder i nybildad for-
samling skall sia anses, som om
tjanstgoringstiden borjat forst med
ingangen av nastfoljande aret.




(Gallande lydelse)

Fullméktige skola omedelbart ef-
ter valet 6vertaga handhavandet av
dem tillkommande uppgifter; och
skola jamvail befattningshavare, som
utses fore den nya férsamlingsindel-
ningens ikrafttradande, genast trada
i utovning av sina befattningar med
befogenhet att vidtaga sadana atgir-
der, som erfordras i anledning av in-
delningséndringen.

I fraga om forfarandet i drende
angiende dndring i férsamlingsindel-
ning samt kostnad foér utredning i
sddant idrende skola stadgandena i
24—32 §§ i tillampliga delar linda
till efterrittelse med iakttagande, att
vad i nimnda paragrafer sigs om
kommun och medlem av kommun
skall gilla férsamling och medlem av
forsamling; att domkapitlet och, be-
triffande forsamling i egenskap av
skoldistrikt, skoléverstyrelsen skola
aga samma befogenhet att viacka fra-
ga om indring i forsamlingsindel-
ning som Konungens befallningsha-
vande; samt att utredning, som héir
avses, skall d4ga rum under veder-
borlig samverkan med domkapitlet
och skoléverstyrelsen.

45 §.

Vad i denna lag dr stadgat angd-
ende férsamling gdlle i tillimpliga
delar skoldistrikt, vars angeligenhe-
ter handliggas d kyrkostimma eller
av kyrkofullmdktige, dndd att dess
omrdde icke sammanfaller med for-
samlingens omrdde.

44 §.

31

(Foreslagen lydelse)

Fullméktige skola omedelbart ef-
ter valet 6vertaga handhavandet av
dem tillkommande uppgifter; och
skola jamval kyrkorad och évriga
namnder, som utses fore den nya
forsamlingsindelningens  ikrafttra-
dande, genast trida i utovning av
sina befattningar med befogenhet att
vidtaga sadana atgirder, som er-
fordras i anledning av indelnings-
andringen.

I fraga om forfarandet i drende
angdende #ndring i foérsamlingsin-
delning samt kostnad for utredning
i sddant drende skola stadgandena
i 24—29 samt 31 och 32 §§ i till-
lampliga delar lédnda till efterrattelse
med iakttagande, att vad i ndmnda
paragrafer sigs om kommun skall
galla forsamling; att domkapitlet
skall dga befogenhet att viacka fraga
om #ndring i férsamlingsindelning
genom anmdlan hos ldnsstyrelsen;
samt att utredning, som héar avses,
skall 4ga rum under vederborlig sam-
verkan med domkapitlet.




(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Denna lag trdder i kraft den .. ..

Lagen om dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning dger icke till-
lampning d koping, som utgor kom-
mun gemensamt med angrdnsande
omrdde, i vidare man dn vad i 33 §
stadgas.

Dars'den sty Eshata ¥ S50 SRttt 01
forekommer skoldistrikt, vars ange-
ligenheter handlaggas av kyrkofull-
mdktige och vars omrdde icke sam-
manfaller med forsamling, skall, sd
linge detta férhdllande bestar, vad
i sistndmnda lag dr stadgat om for-
samling i tillimpliga delar gdlla sd-
dant skoldistrikt.



1 kap. Utredningsuppdraget

I anférande till statsradsprotokollet den 30 december 1952 yttrade chefen
for inrikesdepartementet bl. a. foljande:

Samverkan mellan kommuner kan ske dels genom enkla 6verenskommelser i
kontraktsform och dels genom sammanslutning i kommunalférbund. Samverkan
i férstnimnda ordning #r icke sirskilt reglerad i lag men maste sjilvfallet hallas
inom den ram som kommunallagarna uppdrager fér kommunernas verksambhet.
Bestimmelser om kommunalférbund finns i lagen hiirom den 13 juni 1919. Enligt
denna lag kan stider, landsbygdskommuner, kopingar och municipalsamhillen
sammansluta sig till kommunalférbund fér handhavande av viss kommunal for-
valtningsuppgift. S4dan sammanslutning far vidare ske mellan landstingskommu-
ner samt mellan landstingskommun och stad. Aven olika skoldistrikt kan pa
enahanda siitt sluta sig samman fér vard av angeligenhet, som avses i folkskole-
stadgan.

Kommunalférbund kan bildas efter ansdkan av nigon av de berdrda kommu-
nerna, men initiativ till bildande av férbundet kan dven tagas av lansstyrelsen.
Enas kommunerna om antagande av framlagt forslag till féorbundsordning och fin-
ner linsstyrelsen vid prévning av alla pa fragan inverkande omstindigheter, att
sammanslutning enligt den silunda antagna férbundsordningen skulle frimja den
angeliigenhet, som férbundet avses skola handhava, eller medfora liattnad i kom-
munala bérdor eller annat allmiint gagn, si faststiller linsstyrelsen férbundsord-
ningen och bestimmer tiden, da forbundet skall trida i verksamhet.

Forbundets organisation regleras dels av lagen och dels av férbundsordningen.
Dess organ ér en forbundsdirektion, vars samtliga ledamoéter i regel skall viljas
av medlemmarna. Direktionen férvaltar forbundets angeligenheter men kan i
forbundsordningen bemyndigas utse ndmnd, syssloman eller annan befattnings-
havare med uppgifi att verkstilla direktionens beslut och under dess tillsyn
handhava férvaltningen. Férbundet #ger icke beskattningsmakt men det har att
efter vissa i forbundsordningen faststillda grunder och med dar stadgad begrins-
ning bestimma beloppet av bidrag, som medlem skall utgiva till férbundet.
Ansvaret for forbundets ekonomiska forpliktelser vilar ytterst pA medlemmarna.
Direktionen har att faststiilla férbundets utgifts- och inkomststat; medlemmarna
har icke att skaffa dirmed. Om medlems uttride ur forbundet och dess upplésning
finns sirskilda regler, delvis syftande till att férhindra att forbundets verksamhet
dventyras.

I nagra fall kan kommunalférbund bildas mot de berérda kommunernas vilja.
Det viktigaste av dessa avser polisvisendet och grundar sig pa 16 § lagen den 6
juni 1925 om polisviisendet i riket. Jamlikt detta lagrum #ger lénsstyrelsen,
om polisdistrikt skall bestid av omrade frdn mer dn en kommun, dir det finnes er-
forderligt férordna, att de kommuner, som helt eller delvis ingir i distriktet,
skall bilda kommunalférbund fér att uppritthalla polisverksamheten. Kan enighet
icke uppnés angéende forbundsordningen, fdger linsstyrelsen att férordna darom.
Aven betriffande indring av forbundsordningen, uttride ur férbundet och upp-
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16sning av detta tillkommer beslutanderitten linsstyrelsen. For polisverksamhe-
tens uppritthillande bildat kommunalférbund utévar polisdistriktets rittigheter
och fullgér dess skyldigheter.

Vid kommunalférbundslagens tillkomst fiiste man fran statsmakternas sida stora
férhoppningar vid densamma. Den kommunala utvecklingen skulle gagnas och
kommunerna skulle, utan att offra nagot av sin sjilvstindighet, i storre utstrick-
ning in tidigare kunna samverka for att tillgodose kommunala férvaltningsbehov.
P4 kommunalt hall diremot betraktade man redan fran bérjan kommunalférbunds-
institutionen med viss misstro. Trots detta har kommunalférbund successivt bil-
dats i ganska stor utstriickning. I augusti 1951 — séledes kort fére den nya kom-
munindelningens ikrafttridande — fanns det 935 kommunalférbund, varav for
fattigvard 196, for polisvisen 334, for brandférsvar 179, for social hemhjilp 182
och for andra dndamaél 44.

Att kommunalférbundsinstitutet i dess nuvarande gestaltning icke ir en i alla
delar lycklig organisationsform har emellertid omvittnats i skilda sammanhang.
Vid behandlingen av tva vid 1939 ars riksdag vickta motioner om indrad kommu-
nal indelning i syfte att &stadkomma storre kommunala enheter m. m. uttalade si-
lunda konstitutionsutskottet (utl. nr 18), att kommunalférbundsinstitutionens an-
vandning i tillimpningen ingalunda visat enbart goda resultat. Bl. a. pa grund
hirav fann utskottet en utredning av fragan om rationell kommunal indelning
motiverad.

En sidan utredning gjordes av kommunindelningskommittén (SOU 1945: 38),
som dérvid dgnade ingdende uppmirksamhet &t kommunalférbundets lamplighet
som organisationsform fér kommunalférvaltning. Kommittén uttalade bl. a., att
bildandet av specialkommuner och kommunalférbund icke rationellt kunde un-
danrdja eller minska olidgenheterna av smikommunsystemet, och gjorde darvid
starkt kritiska uttalanden om en mera omfattande anvindning av kommunalfér-
bundsinstitutet.

Sévil foredragande statsrddet som konstitutionsutskottet och riksdagen anslot
sig hartill, da statsmakterna 1946 beslét om en reform av den borgerliga kommun-
indelningen. Sedan denna nyindelning med verkan fran den 1 januari 1952 genom-
forts, torde flertalet kommunalférbund ha blivit overflodiga. I friga om vissa
verksamhetsomréden finns dock sannolikt alltjimt ett behov av kommunal sam-
verkan i denna form exempelvis i friga om polisviisendet och skolan.

Vid 1952 &rs riksdag vicktes motioner (I:57 och II:79) om en Oversyn av
bestimmelserna i kommunalférbundslagen. I utlitande (nr 16) i anledning av
motionerna yttrade konstitutionsutskottet bl. a.:

Négon meningsskiljaktighet torde icke rada om att allvarliga oligenheter iro
férenade med kommunalférbundsinstitutionen i dennas utformning enligt 1919
ars lag. I den man kommunalférbundet anvindes fér mer betydelsefulla och me-
delskrivande uppgifter inom den kommunala forvaltningen, uppstér en betinklig
splittring inom de i férbundet deltagande kommunernas finanshushéllning, even-
tuellt ocksa i deras forvaltningsverksamhet i andra hiinseenden. Anviint fér mindre
betydande forvaltningsuppgifter ter sig kommunalférbundet stundom som en
onddigt invecklad organisationsform. Enligt utskottets mening skulle darfér en
mer omfattande anviindning av kommunalférbundsinstitutionen inge betinklig-
heter. Men dven i sin rent tekniska utformning uppvisar kommunalférbundet bety-
dande brister. Sarskilt anmirkningsvirt iir att féorbundsdirektionen har en dub-
bel stillning av forbundsrepresentation och verkstillande eller férvaltande organ
och att direktionens verksamhet som beslutande organ icke forsiggar under sed-
vanlig offentlighetskontroll.
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Pa grund av de obestridliga bristerna hos kommunalférbundsinstitutionen i dess
nuvarande utformning fann utskottet en 6versyn av lagstiftningen hirom erfor-
derlig samt forklarade, att 6versynen torde boéra grundas pa en undersokning
av det efter kommunindelningsreformens genomférande foreliggande behovet av
tillgang till olika former for interkommunal samverkan.

Riksdagen godkiinde utskottets utlatande (skr. nr 198). Den av riksdagen
salunda begiirda utredningen bér nu komma till stind. Det ér uppenbart, att lag-
stiftningen om kommunalférbund ér behidftad med brister som bér avhjilpas.
Fragan ir aktuell dven efter den nya kommunindelningen, dd denna pa sina hill
torde framtvinga Overviganden om ny interkommunal samverkan. Utredningen
torde bora anfortros at sirskilda sakkunniga.

Sasom konstitutionsutskottet uttalat bor 6versynen av kommunalférbundslagen
grundas pa en undersokning av vilka olika former for interkommunal samverkan,
som kan behdvas i nuvarande lige. Hirvid kan vissa synpunkter foértjana beaktande,
som framfordes i det av 1944 ars kommitté for kommunal samverkan avgivna be-
tainkandet med forslag till lag om regionkommuner m. m. (SOU 1947: 30) och under
betinkandets remissbehandling. Det sirskilda forslag om kommunala samarbets-
namnder, som kommunindelningskommittén skisserat i sitt betinkande SOU
1945: 38, synes vidare bora Overviigas. Finner de sakkunniga, att sirskilda for-
fattningsforeskrifter pakallas for att stodja eller reglera en viss samarbetsform,
bor de utarbeta forslag hirtill. En fullstindig reglering i lag av den interkom-
munala avtalsriitten kan vil knappast komma i friga, men tankbart ar att bestim-
melser meddelas i vissa avseenden, t. ex. om mdjligheterna for en kommun att
mot vederlag uppdraga it en annan att ombestyra viss kommunal uppgift.

Utredningen bor sirskilt inriktas pa en 6versyn av lagstiftningen om kom-
munalférbund for att med bibehédllande av stérsta méjliga grad av kommunal sjéilv-
styrelse f& ett smidigt och anvéndbart instrument for samarbete mellan olika kom-
muner. Finner de sakkunniga hérvid, att kommunalférbundsinstitutet bor ersat-
tas med en annan form for fastare samverkan kommuner emellan, bér de vara
oférhindrade att ligga fram forslag till en ny lagstiftning. Oversynen av kom-
munalférbundslagen bor sdlunda vara forutsittningslés. Foljande synpunkter pé
denna del av utredningsarbetet ma dock framhallas.

Betriffande ritten att bilda kommunalférbund bér méojligheterna for en ut-
vidgning av denna undersokas. Det kan t. ex. ifragasiittas, om icke forsamlingar
och andra kyrkliga kommuner skall fa bilda kommunalférbund. I friga om kom-
munalférbund p& skolviisendets omrade bor kommittén samridda med 1951 ars
skolstyrelseutredning. Det ir sannolikt att den nya enhetsskolan kriver sam-
verkan mellan kommuner i stor omfattning, och det kan visa sig limpligt att spe-
ciella regler infores for kommunalférbund for sddant dindamal, om icke en annan
form for samverkan viljes.

Kommunal samverkan bér sasom nu i princip vila pa frivillighetens grund.
Frigan om och i vilka fall sidan samverkan skall kunna framtvingas mot en kom-
muns vilja bor granskas ingdende. Endast da detta pikallas av ett starkt allmint
intresse och efter en grundlig provning i det sirskilda fallet, bor en sddan tvangs-
sammanslutning f4 komma till stind. — Fo6r narvarande kan ett kommunalfor-
bund icke bildas fér mer in en forvaltningsuppgift. D4 denna begrinsning kan
vara oliglig och medféra en ondédig dubbelorganisation, bor de sakkunniga 6ver-
viga att inféra mojlighet att lata ett och samma kommunalférbund handha flera
uppgifter.

Sasom en brist i nuvarande ordning har betecknats, att de kommuner, som bil-
dat kommunalférbund, déirefter har ett endast obetydligt inflytande p& forbundets
verksamhet. De har i huvudsak blott att utse ledamoéter i direkiionen och reviso-
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rer samt att besluta om ansvarsfrihet &t direktionen. Lagen bor utformas sa att
medlemskommunernas organ icke skjutes at sidan mer #n nédvindigt. En tinkbar
atgird ar att forbundets beslutande organ kan fi s manga ledaméter att skilda
asiktsriktningar inom varje medlemskommun kan representeras déir. Méjligen kan
det visa sig lampligt foreskriva att ledamoterna skall utses bland varje kommuns
fullmiktige.

Med hinsyn till dess betydelse for de anslutna kommunernas ekonomi bor
utredningen underséka mojligheterna att #ven pa annat sitt forstirka deras
inflytande pa4 kommunalférbundets inkomst- och utgiftsstat. I samband hirmed
boér #dven uppmirksammas friagan om statsbidrag till kommunal verksamhet,
som bedrives av kommunalférbund.

Sjalvfallet bér medlemskommunerna ha full och kontinuerlig insyn i for-
bundets verksamhet. For detta syfte kan det ifragasittas, om icke ett kommunal-
forbund bor vara skyldigt att med jimna mellanrum underritta sina medlemmar
om planliggningen i stort av det fortsatta arbetet. Ett lagstadgande dérom torde
dock béra vara utformat s att kommunalférbunden icke alltféor mycket bindes
i sin handlingsfrihet.

En allvarlig oligenhet med gillande lag dr enligt min mening att férbunds-
direktionen icke dr underkastad samma offentlighetskontroll som kommunernas
beslutande organ i allminhet. Konstitutionsutskottet har ockd understrukit detta.
Det bor diirfor overviigas om icke ett kommunalférbund — &tminstone dar det ér
friga om férbund for mera omfattande uppgifter — bor dga dels en beslutande
férsamling, vars forhandlingar skulle vara offentliga liksom exempelvis kommu-
nalfullmiiktiges, och dels ett forvaltande och verkstillande organ, en styrelse. Det
i det foregdende antydda onskemaélet om en storre representativ férsamling, dar
skilda &siktsriktningar fran alla kommuner skulle vara foretriadda, skulle di kunna
tillgodoses utan att férvaltningen gjordes ondédigt tung.

Aven Ovriga bestimmelser i kommunalférbundslagen och de lagregler i imnet,
som finns vid sidan darav, bor forutsittningslost granskas. Under utredningsar-
betet synes sirskilt bora beaktas de dndringar som kan erfordras med anledning
av den foreslagna nya kommunallagstiftningen i allménhet.

I de forut niimnda motionerna till arets riksdag berérdes ocksa vissa fragor om
indringar i lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor for #ndring i kommunal
och ecklesiastik indelning. Motionirerna forordade att savil reglerna i lagens 3 §
om forutsittningarna for indelningsiandring och diarpad grundad praxis som
ovriga bestimmelser i lagen skulle allsidigt och forutsattningslost omproévas. Med
hansyn till att varken lagens utformning av dessa forutsittningar eller dldre praxis
hindrade att i inkorporeringsirenden beaktades det nya lige, som uppstatt bl. a.
genom kommunindelningsreformen, ansig emellertid konstitutionsutskottet, att
gillande, allmént hallna férutsiattningar for ny eller dndrad indelning icke behdvde
omprovas men tillstyrkte en forutsittningslos oversyn av lagen i Ovrigt. Riks-
dagen foljde utskottet.

Uppenbarligen behover 1919 ars indelningslag atminstone i vissa delar 6verses.
Av skil som riksdagen aberopat bor emellertid bestimmelserna om forutsittningar-
na for indelningsindring f. n. lamnas utanfoér och utredningen begrénsas till att
avse Ovriga bestimmelser i lagen. Utredningen torde limpligen bdra anfortros
at de sakkunniga, som enligt vad jag tidigare forordat bor tillkallas fér 6versyn av
lagstiftningen om kommunalférbund. Nagra sarskilda direktiv for utredningen i
denna del utéver vad som framgir av konstitutionsutskottets utlatande torde ej
erfordras. Bestammelserna i lagens 4—10 §§ om ekonomisk uppgorelse vid in-
delningsindring samt foreskrifterna om {érfarandet i indelningsidrenden bor
dock sirskilt uppmirksammas.




AVDELNING I

Kommunalférbundslagstiftningen

2 kap. Interkommunalt samarbete i vissa frimmande linder

I syfte att erhilla en belysning av hur man i utlandet sokt komma till
ritta med de problem rérande samarbete mellan kommuner, som nu &ro
aktuella, har kommittén inférskaffat uppgifter rérande forekomsten av
interkommunalt samarbete i vissa frammande linder. Dérvid har kom-
mittén i huvudsak begriinsat sig till de nordiska grannlinderna, Danmark,
Norge och Finland, enir dessa linder torde vara de, dar foérhillandena pa
kommunalriattens omrade férete de storsta likheterna med motsvarande
forhallanden i Sverige. Vissa uppgifter ha emellertid dven inforskaffats
réorande England och Wales, Nederlinderna och Visttyskland.

Hir nedan skall limnas en kortfattad redogoérelse for de upplysningar,
som kommittén dirvid erhallit. Uppgifterna ha dels lamnats av de for-
bund, som i de nordiska linderna utgora en motsvarighet till Svenska
landskommunernas férbund, nimligen Norges herredsforbund, De sam-
virkende sogneraadsforeninger i Danmark och Maalaiskuntien liitto i Fin-
land, samt betriffande England och Wales av sekreteraren i Svenska lands-
kommunernas forbund, Per Langenfelt, som under ar 1953 vistats i Eng-
land for studier av landets kommunalférvaltning, dels hamtats ur den
norska kommuneinndelingskomiteens betinkande den 3 december 1951
samt betriffande Nederlinderna och Visttyskland ur den rapport rérande
bl. a. interkommunalt samarbete, som lamnats till Internationella kom-
munférbundets kongress i Wien i juni 1953.

Finland

Finland ar det land, vars lagstiftning rérande interkommunal samverkan
foreter de storsta likheterna med Sveriges.

Finlands kommunallag av den 27 augusti 1948 innehaller i sitt 7 kapitel
(135—168 §§) regler rérande samarbete mellan kommuner. De olika former
fér samarbete, som dar behandlas, aro mellankommunal ombudsstimma av
tillfallig art, mellankommunal ombudsstimma fér fast foretag och kom-
munalférbund. Bestimmelserna dro desamma som ar 1932 infordes i de
genom 1948 ars lag upphivda kommunallagarna fér landskommunerna och
for stdderna av ar 1917.

Enligt 135 § utgor vad i 7 kap. sigs icke hinder for kommuner att genom
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inbordes dverenskommelser eller genom eljest av kommunerna fattade
samstimmiga beslut verka for fullféljande av gemensamma uppgifter.
Mellankommunal ombudsstimma av tillfdllig art ér den enklaste formen
for det i lagen reglerade samarbetet mellan kommunerna. Kommun, som
onskar samarbete med annan eller andra kommuner, skall dirom goéra fram-
stallning till denna eller dessa kommuner. Onskar kommun deltaga i redan
existerande ombudsstimma, ankommer det pa stdmman att darom fatta
beslut. Till ombudsstimma 4ger envar kommun utse ett, eventuellt tva eller
tre, ombud jamte dubbelt s& manga suppleanter. Valbar till ombud &r envar,
som &r valbar till kommunalt fértroendeuppdrag. Ombudens uppdrag varar,
intill dess de angelidgenheter, for vilkas handliaggning de utsetts, blivit slut-
ligt avgjorda. Kommun ar likval berdttigad att aterkalla bemyndigande for
ombud och utse annat i dess stidlle. Ombuden vid stimman utse inom sig
ordférande och vice ordférande. Staimman ar behorig uppta drende till be-
handling eller fatta beslut diri endast om minst tva tredjedelar av antalet
kommuner, som utsett ombud till stamman, aro tillstades. Vid stimman
tillkommer ombud s& méanga roster, som motsvara antalet fullméktige i den
av honom féretridda kommunen. Om kommun utsett flera ombud, delas
sagda rostetal jamnt mellan ombuden. P4 stimman ankommer att, dar ej
annat finnes stadgat, bestimma om verkstéilligheten av darvid fattade be-
slut och bestridande av gemensamma utgifter. Lagen innehaller ingen be-
stimmelse om hur de gemensamma utgifterna skola fordelas mellan med-
lemskommunerna utan detta far bli foremal for narmare uppgorelse. For
avgivande av forklaringar och utlatanden till myndighet i drenden, som be-
handlats 4 stimman, samt f6r anféorande av besvir skall vid stAimman utses
en delegation. Delegationen ager ratt att i dessa avseenden fora stimmans
talan men kan dock, dar sa provas nodigt, begiara utlatande i saken av veder-
boérande kommuner eller lata sammankalla ombuden f6r fattande av beslut.

Mellankommunal ombudsstimma for fast foretag.

A mellankommunal ombudsstimma kan, efter vederborlig beredning av
arendet, beslutas om »handhavandet av gemensamma staende uppgifter eller
om grundandet och skoétseln av gemensam fast befattning, inrittning eller
annat foretag». Vid sidan beredning skall uppgéras forberedande plan och
kostnadsberikning. Likasa bor forslag uppgoras om de grunder, enligt vilka
kostnaderna skola férdelas mellan medlemskommunerna, si ock forslag
dirom, huruvida kommunalférbund skall grundas eller ej. Fattas beslut
om grundande av fast féretag utan kommunalférbund, skall, sedan plan och
kostnadsberikning vid ombudsstimma godkénts, drendet bordliggas, och
varje i stimman deltagande kommun beredas tillfille att sarskilt besluta,
huruvida den pa grundval av den godkinda planen och kostnadsberik-
ningen ansluter sig till foretaget. Ombuden f6r de kommuner, som anslutit
sig till foretaget, ha sedan att upptaga arendet till slutligt avgérande och
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besluta, om och pa vilket sitt foretaget bor fullféljas, samt for detsamma
antaga reglemente som skall understillas lédnsstyrelsen for godkinnande.
Reglementet ma innehalla bestimmelser om val pa tre ar av medlemmar till
stimman, om ratt for stimman att faststilla avgifter fér anlitande av ge-
mensam inréttning och att kopa, sélja och byta fast egendom, pantsatta fast
egendom eller 16sore eller upptaga lan, om budget och revision och om med-
lemskommunernas ansvar for lan. Eventuell tillsynsratt fran statens sida
galler dven for stdimmans verksamhet. Utan medlemskommunernas sam-
tycke ma stimmans verksamhet ej dndras eller utvidgas. Reglementets be-
stimmelser om medlemskommunernas ansvar for gemensam gild ma ej
dndras utan att kreditorerna ge sitt samtycke dartill. Fér de gemensamma
inriattningar, direktioner, kommittéer och personer, at vilka uppdrag givits
vid stimman, skall stimman antaga instruktioner.

Kommunalférbund. Har vid mellankommunal ombudsstimma beslutits
om grundande av sadant gemensamt fast foretag, som anses fordra egen
sjalvstindig organisation, forvaltning och hushéallning, kan stimman for
sddant d4ndamal bilda ett kommunalférbund. For kommunalférbund skall
vid ombudsstimma antagas grundstadga, som skall understillas lansstyrel-
sen for faststillelse. Innan sddant drende avgores, skall lansstyrelsen in-
fordra utlitande av den statens forvaltningsmyndighet, till vars omrade
arendet hor. Beslutanderitten i kommunalférbund utévas av férbundsfull-
miktige, vilka jamte suppleanter utses av medlemskommunerna for tre ar
i sinder. Kommunalférbundets forvaltning handhaves av en av férbunds-
fullmiktige tillsatt forbundsstyrelse, vilken jamval foretrider forbundet,
bevakar dess gemensamma intressen och bringar fullméktiges beslut i verk-
stillighet. Medelst grundstadga kan forbundets beslutanderétt uti dari an-
givna angelidgenheter overforas pa forbundsstyrelsen, dock icke i drenden
angdende viasentlig utvidgning av féorbundets verksamhet eller kop, forsilj-
ning, byte eller inteckning av fast egendom eller godkannande av férbundets
bokslut eller beviljande av ansvarsfrihet. Grundstadgan boér innehalla —
forutom uppgift 4 féorbundets namn, dndaméal, medlemmar och den kom-
mun, som skall anses for forbundets hemort — bestimmelser rérande for-
bundsfullméktiges och forbundsstyrelsens sammansattning, aligganden,
befogenheter, verksamhet i allmédnhet och beslutférhet samt grunderna for
rostberikningen vid fattande av deras beslut; utseende av forbundsstyrel-
sen underlydande ndmnder och tjinstemin samt antagande av erforderliga
reglementen och instruktioner; férbundets penningférvaltning och tillsynen
dirover, revision, godkdnnande av arlig budget, laneratt och ratt att kopa,
silja, byta eller inteckna fast eller 16s egendom; grunderna fér medlems-
kommunernas skyldighet att tillskjuta medel for forbundets verksamhet
samt dessas ansvar fér forbundets géild; avgifter fér nyttjande av forbun-
dets inrdttningar; ny medlems intridde i och medlems uttride ur féorbundet;
forbundets upplosning och likvidation samt vad i 6vrigt kan befinnas nodigt
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for reglering av forbundets verksamhet. Finnas i lag eller forordning sér-
skilda stadganden angdende handhavande av uppgifter, som utgora foremal
for forbundets verksamhet, skall grundstadgan lampas darefter. Utan med-
lemskommunernas samtycke ma icke forbundets verksamhet visentligt dnd-
ras eller utvidgas. Detsamma géller forsédljning eller byte av fast egendom,
sdvida icke grundstadgan annorlunda foreskriver. Bestimmelse i grund-
stadgan om medlemskommuns ansvarighet for forbundets gidld mé icke
andras utan samtycke av féorbundets fordringsidgare.

Vad angar forekomsten i Finland av kommunalférbund mé férst erinras,
att i Finland saknas motsvarighet till de svenska landstingen och att den
verksamhet, som i Sverige ankommer pa landstingen, i Finland i stor ut-
strackning avilar kommunerna. For denna verksamhet utnyttjas kommu-
nalforbundsinstitutet, vilket har till f6ljd, att flertalet av dessa férbund i
Finland éro av betydligt storre omfattning an i Sverige.

Kommunalférbunden i Finland dro huvudsakligen inrattade for tuber-
kulosvard, sinnessjukvard, arbetsinriattningar och lasarettsvard. Féorbunden
for tuberkulosvard och sinnessjukvard aro 15 for vartdera d&ndamaélet, och i
dessa forbund inga samtliga kommuner i landet sisom medlemmar. For-
bunden for arbetsinrittningarna aro 7 och omfatta i det ndrmaste alla
landets kommuner. Forbunden foér lasarettsvarden dro ungefir 20 och an-
talet medlemskommuner cirka 110 av landets 539. Samarbetet betriaffande
lasaretten befinner sig for niarvarande i ett utvecklingsskede, i det att under
de niarmaste aren mahinda de s. k. centralsjukhusen, som nu std under
statens och kommunernas gemensamma forvaltning, komma att 6verlam-
nas till forvaltning av kommunalférbund. Vidare finnas nagra mindre kom-
munalférbund for s. k. asylvard av sinnessjuka (ungefir motsvarande de
svenska vardhemmen), av vilka tills vidare endast en inrattning ar i verk-
samhet, dvensom en del kommunalférbund féor kommunalhem.

Rorande forekomsten av mellankommunala ombudsstimmor och de om-
raden av den kommunala férvaltningen, dar dessa stimmor fatt den storsta
praktiska betydelsen, har nagra uppgifter icke statt att fa.

Overenskommelser mellan kommuner féorekomma i huvudsak av tre slag:
a) kommuner kunna avtala om samarbete i en kommunal angeligenhet,
vilken handhaves av envar av dem enskilt, t. ex. hdnvisning av skolbarn fran
granstrakten av en kommun till nidrmaste grannkommun; b) kommuner
kunna avtala om samarbete pa sadant sitt, att den ena kommunen handhar
angeligenheten ensam och den andra kommunen far mot ersiattning draga
fordel av denna verksambhet, t. ex. riatt fér en kommun att nyttja visst antal
platser 4 annan kommuns lasarett eller kommunalhem; ¢) kommuner kunna
overenskomma att gemensamt bedriva viss verksamhet, t. ex. anstillande
av gemensam kommunallidkare, tandlidkare, barnmorska, hélsovardssyster
efc. Nimnda exempel édro de vanligaste &ndamalen fér de kommunala 6ver-
enskommelserna, men dven andra dndamaél, niarmast av lokal natur, sdsom
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byggande av en bro el. dyl. forekomma. Betriffande forekomsten av overens-
kommelser mellan kommuner har limnats den upplysningen, att det ar
1949 var 118 kommuner vilka i gemenskap uppritthéllo kommunalldkar-
tjanst.

Betriffande samarbete genom samstimmiga beslut géller i huvudsak det-
samma, som uppgivits i fraga om interkommunala dverenskommelser.

Férutom i kommunallagen féorekomma bestimmelser i speciallagstiftning,
dir bildande av kommunalférbund antingen ér direkt foreskrivet eller férut-
siittes kunna ske. Som exempel pa lagar, dir bildande av kommunalférbund
tvangsvis alagts kommunerna har limnats foéljande uppgifter:

I § 4 tuberkuloslagen (1948) ir bildande av kommunalférbund obligato-
riskt fér ombesérjande av bekimpandet av tuberkulos i kommuner tillho-
rande samma tuberkulosdistrikt. I § 3 sinnessjuklagen (1952) finns liknande
stadgande for ombesorjande av sinnessjukvard. Av § 6 i ldroplikislagen
(1921) och § 2 lagen om bekostnader for folkskolor (1926) hirleder sig skyl-
digheten att bygga och underhalla gemensam skola for ett bosattningsomrade
som tillhor tva eller flera kommuner vilka bilda skoldistrikt. Enligt §§ 8
och 11 lagen om allmin ldkarvard (1951) kan kommuner i sirskilda fall for-
pliktas inritta en gemensam kommunallikartjinst. Enligt § 19 lagen om
socialvard aro socialnimnder skyldiga att samarbeta pa socialvardens
omrade.

Som exempel pa fall, dir i speciallagstiftning forutsittes att kommunalt
samarbete kan ske ehuru sadant icke ir obligatoriskt, ma nidmnas § 27 fat-
tigvardslagen (1922), enligt vilken tva eller flera kommuner enligt lins-
styrelses medgivande ma gemensamt édga ett kommunalhem, samt §§ 8 och
11 lagen om allmdn likarvdrd, enligt vilka bestaimmelser en stad och nér-
liggande kommuner dvensom under vissa forutséittningar landskommun och
koping ha méjlighet att inritta en gemensam lidkarbefattning.

Norge

De ursprungliga kommunallagarna i Norge innehéllo icke nagra bestim-
melser om interkommunalt samarbete. Sddana bestimmelser infloto forst
i 1921 ars kommunallagar. Dessa bestimmelser dro praktiskt taget lika-
lydande med stadgandet i § 32 forsta stycket av de nu géillande kommunal-
lagarna av den 10 juni 1938, loven om kommunestyre pa landet och loven
om kommunestyre i byene. Sistnimnda stadgande lyder: »Tva eller flera
kommuner kunna uppritta en gemensam styrelse for losning av en kom-
munal uppgift. P4 denna styrelse kunna kommunerna &verféra de befo-
genheter, varom de enas, savida icke annat ir bestimt i lag.»*

Med skommuner» avses hir alla slags kommuner, alltsd dven fylkeskom-
muner (nirmast motsvarande landstingen i Sverige).

1 1938 ars kommunallagar dro numera ersatta av loven om styret i kommunene den 12 novem-
ber 1954, vars § 29 ir likalydande med § 32 i 1938 &rs lagar.




42

Bestdmmelsen grundar sig pa frivilligt samarbete. Nigon generell be-
stammelse som ger mojlighet att pabjuda interkommunalt samarbete finnes
icke, men i speciallagstiftningen finnas vissa regler, som erbjuda sidan moj-
lighet.

Kommunallagarnas § 32 ger ingen nidrmare viagledning om huru den ge-
mensamma styrelsen skall organiseras och hur den skall utses. Det over-
laimnas till vederbérande kommuner att avgéra detta. Ofta blir den gemen-
samma organisationen utrustad med styrelse och representantskap, men
ocksa ofta endast med styrelse. Vilken form som viljes beror oftast pa den
gemensamma uppgiftens art och omfang. Icke sallan organiseras inter-
kommunala sammanslutningar, som 4ro av affirsdrivande karaktir, av-
seende t. ex. kommunikationer, elektricitetsférsérjning o. dyl., som ekono-
miska foreningar eller aktiebolag. Kommunerna ha icke mdgjlighet att in-
ritta en gemensam styrelse for 16sning av vilken kommunal uppgift som
helst, utan méjligheten galler framst uppgifter, som kommunerna frivilligt
pétagit sig och som de silunda ha radighet 6ver. P4 en gemensam styrelse,
upprittad i enlighet med § 32 i kommunallagarna, kunna vederbérande
kommuner fritt 6verlata de befogenheter, som de ha enligt kommunal-
lagarna, t. ex. ritten att uppratta budget for den gemensamma verksam-
heten. Ar det diremot fraga om befogenheter, som de ha enligt speciallag-
stiftning, beror det pa en tolkning av den ifrigavarande lagen, vilka befo-
genheter, som kunna delegeras.

Vad angir férekomsten av samarbetsforetag enligt kommunallagarnas
§ 32 har den norska kommuneinndelingskomiteen till sitt den 3 december
1951 avgivna betdnkande, som bl. a. behandlar frigan om interkommunalt
samarbete, genom fylkesminnen inhamtat uppgifter om antalet samman-
slutningar och sammanslutningarnas dndamal. Det angives i betinkandet,
att uppgifterna icke édro helt uttommande och tydliga. Med dessa reserva-
tioner anges, att de influtna uppgifterna redovisa 117 interkommunala sam-
manslutningar. Midnga kommuner éro med i flera sammanslutningar. Av
sammanslutningarna avse 53 kraftférsoérjning, 14 sjukhus, 11 yrkesskolor,
8 hogre skolor, varav en handelsskola, 7 vattenverk, 5 friluftsomraden och
dylikt, 5 omnibusféretag, 2 skolhem, 2 husmorsskolor, 2 viig- och broanligg-
ningar, 2 virdhem, 1 fryseri, 1 likarbostad, 1 barnbérdshus, 1 gravplats,
1 bibliotek och 1 folkskola.

En rad samarbetsféretag ha emellertid kommit till stind pa rent kon-
traktsmissig grund utan stéd av i lag givna bestimmelser. Samarbetet sker
di ofta i den formen, att en kommun svarar fér anliggning och drift av ett
kommunalt féretag medan andra kommuner fa ratt att draga nytta av fére-
taget som regel mot viss ersittning. En sadan ordning tillimpas ofta, t. ex.
vid drift av hogre skolor, yrkesskolor, sjukhus, dlderdomshem, folkbibliotek
och dylikt.

Vidare ha en del kommuner pa senare tid forenat sig om att utse sam-
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arbetsnimnder, samarbetsrdd och liknande. Dylika nidmnder ha icke till
uppgift att 16sa de ifrdgakommande samarbetsuppgifterna, utan deras upp-
drag avser att underséka mojligheterna for och eventuellt stimulera till in-
terkommunalt samarbete pa ett bestamt omrade eller ocksi att pi eget
initiativ arbeta for samarbete paA de omraden, dir behov dédrav kan finnas.
Sadana samarbetsndmnder tillsittas ofta for utredning av en bestiamd friga,
men det hinder ocksa att tva eller flera kommuner tillsitta mera perma-
nenta samarbetsnimnder.

I speciallagstiftningen féorekomma som nidmnts en del bestimmelser, som
6ppna mojlighet till interkommunalt samarbete pa bestimda férvaltnings-
omréaden. De viktigaste lagarna éro féljande:

Kommunallagarna: gemensam revisor for tva eller flera kommuner. La-
gen om folkregister (1946): flera kommuner kunna bilda ett folkregister-
distrikt. Lag om féretag for framjande av sysselsdttning (1947): flera kom-
muner kunna ha gemensamt arbetskontor eller en kommuns avdelning for
arbetsférmedling kan vara gemensam for flera kommuner eller fylkeskom-
muner. Skogsbrandslagen (1893): brandchef i kommun har skyldighet att
varsko brandchef i grannkommun om brand uppstatt i skog eller mark
nira kommungrinsen, varjiamte den som varskos kan beordra slicknings-
manskap fran sitt distrikt att deltaga i slickningen i granndistriktet. Fjall-
lagen (1920): for utnyttjande av vissa rittigheter i avseende & allmén-
ningar kan, om allminningen ligger inom annan kommuns omréade eller
inom flera kommuners omraden, forordnas, att de befogenheter som enligt
lagen tillkomma en kommun, skola utévas av en styrelse, gemensam f{or
vederborande kommuner. Lagen om skogsvdrn (1932): flera kommuner
kunna aldggas att gemensamt halla skogsuppsyningsmén. Lagen om offent-
ligt godkdnda slakthus m. m. (1940) : gemensam koéttkontroll kan upprittas
for tva eller flera kommuner. Lagar om hamnvdsendet (1933): om en stads
hamn omfattar storre eller mindre delar av angridnsande kommuner, ha
dessa senare ritt att efter framstéillning bli representerade i hamnstyrelsen,
varjamte bestdmmelser kunna traffas for det fall att flera hamndistrikt ha
gemensam insegling eller inseglingen till ett distrikt gar genom ett annat.
Byggnadslagen (1924): betriffande bebyggelseomrade, som grinsar omedel-
bart till stad kan bestimmas, att den angrinsande kommunen skall vara
representerad i vederbérande myndighet inom staden, da drenden rérande
detta omrade behandlas. Viglagen (1912): en kommun kan efter samtycke
av fylkesvagstyrelsen krava, att till fortsattande av bygdeviagsanlaggning i
en eller flera andra kommuner mark och vigbyggnadsmaterial m. m. avstas;
och liknande géller betraffande huvud- eller bygdevig som skall anliggas
fran landsbygdsomrade in péa stads omrade. Lagen om folkskolan pa landet
(1936) : tva eller flera kommuner kunna bilda en gemensam skolkrets. La-
gen om folkskolan i kjopstedene! (1936): gemensam skola kan upprittas

1 Kjopstedene utgora de egentliga stiderna; till byene riknas ocksa ladestedene, som utgora
ett slags motsvarighet till vdara kopingar.
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for kjopstad eller del ddarav och en angrinsande del av landskommun. Lagen
om fortsdttningsskolor (1946) : tva eller flera kommuner kunna traffa avtal
om gemensam fortsittningsskola. Lagen om yrkesskolor (1940): yrkes-
skolor kunna drivas av flera kommuner i gemenskap. Lagen om ldrlingar i
hantverk, industri, handel och kontorsarbete (1950): i lagen foreskrivna
namnder och utskott (provenemnd, leerlingsnemnd och yrkesutvalg) kunna
utses gemensamt for flera kommuner. Lagen om folk- och skolbibiiotek
(1947): landskommun ma befrias frén skyldigheten att halla eget folk-
bibliotek, om den mot ersittning utnyttjar folkbiblioteket i angrinsande
stad. Lagen om barnmorskor (1898): i barnmorskedistrikt, som omfattar
flera kommuner, skall barnmorskans 16n gialdas av kommunerna gemen-
samt enligt vissa regler. Prislagen (1947): kommuner kunna aldggas ha
gemensam kontrollnamnd och flera kontrollnimnder kunna ildggas inritta
gemensamt kontor och anstilla tjanstemén gemensamt. Landsskattelagen
(1911): i fylkesskattestyrelsen (ungefiar motsvarande préovningsnimnden)
skall finnas en representant for stadsinvanarna inom fylket (stiderna i
Norge inga ej i fylket) och finnas da flera stiader i fylket, skall for dessa
viljas en gemensam representant. Lagen om vattendragen (1940): en kom-
mun kan fa tillatelse att leda kloakvatten in i annan kommuns kloak och
gemensam kloakledning skall, om ej annat avtalats, skétas av den kommun
som forst anlagt den eller, om ledningen aniagts gemensamt, av den kom-
mun pa vars omrade ledningen till storsta delen ligger.

Betraffande fragan, i vilken utstrickning samarbete enligt speciallagstift-
ningen genomforts tvangsvis, har nagra direkta uppgifter ej kunnat an-
skaffas. Enligt erhallna upplysningar torde emellertid kunna tidnkas, att
fragan om tvang varit aktuell i samband med inrdttande av gemensam
revisor enligt kommunallagarna, gemensamt arbetskontor enligt sysselsatt-
ningslagen och gemensam kontrollnimnd eller gemensamt kontor jamte
tjanstemédn enligt prislagen. Det har emellertid uttalats, att det troligen
icke i sarskilt manga fall varit aktuellt att bruka tving.

Den norska kommuneinndelingskomiteen har i sitt ovan berérda betin-
kande den 3 december 1951 dven behandlat fragan om interkommunalt sam-
arbete. Kommittén har funnit, att man bor efterstriva att minska behovet
av interkommunalt samarbete, och diarvid rekommenderat i huvudsak tva
utvagar, namligen att genom ny kommunindelning tillskapa s& stora kom-
munala enheter, att dessa kunna 16sa flertalet kommunala uppgifter, dven-
som att pa fylkeskommunerna ligga en rad uppgifter, som nu éro foremaél
for kommunalt samarbete, t. ex. elektricitetsférsoérjning, sjukhusvisen, fack-
och yrkesskolor o. s. v. Man har emellertid varit inne pa tanken att i kom-
munallagarnas § 32 inféra bestdmmelser, som ge mojlighet att tvinga kom-
muner till samarbete men avvisat tanken, dels emedan ett tvingsvis genom-
fort samarbete genom inréttande av ett for de deltagande kommunerna ge-
mensamt organ i realiteten skulle innebéara inrittande av specialkommuner



och féljaktligen en komplicering av den kommunala férvaltningsordningen,
dels emedan ett samarbete enligt nimnda bestimmelse i kommunallagarna
innebir ett sirskiljande av beviljnings- och beskattningsritten, vilket i
storsta méjliga utstrickning anses bora undvikas, och dels emedan det
ifriga om elektricitetsférsorjningen, diar denna form av samarbete har sin
storsta betydelse, icke for nirvarande torde vara behov av nya regler.

Diremot har, nir det giller samarbete med en férvaltande kommun, fram-
lagts forslag till bestimmelser, som 6ppna mdjligheter att tvéngsvis pa-
bjuda samarbete. Bestimmelserna ha féreslagits skola fa féljande utform-
ning:

Nir det finnes nédvindigt for att uppna tillfredsstillande 16sning av en kom-
munal uppgift, kan vederborande departement efter det att fylkesutvalget och
de berérda kommunerna beretts tillfiille att yttra sig, bestimma att en eller flera
kommuner skola ha ritt och eventuellt skyldighet att tills vidare betjdna sig av
en annan kommuns forvaltning pa ett bestimt omrade. Sadant forordnande bor
i allmiinhet icke ges, om den forvaltande kommunen dirigenom skulle dsamkas
oproportionerligt stora utgifter fér utvidgning av sin férvaltningsapparat.

Kunna kommunerna icke enas om vederlagets storlek eller 6vriga villkor for
samarbetet, faststillas villkoren av departementet.

Bestimmelsen giller dven i forhallandet mellan fylkeskommuner och stider och
mellan fylkeskommuner inbdrdes.

Vidare har i betinkandet framlagts forslag till bestimmelser om kom-
munala samarbetsrad. Forslaget dr av foljande lydelse:

Dir det antages vara behov av interkommunalt samarbete mellan tva eller flera
kommuner om bestimda fragor av gemensamt intresse, kan ett interkommunalt
samarbetsrad tillsittas att utreda fragorna, upptaga preliminira férhandlingar om
samarbetssporsmélen och eventuellt framlédgga forslag om samarbete.

Enas kommunerna icke om tillsdttandet, kan fylkesmannen efter framstillning
fran nigon av de berérda kommunerna eller pa eget initiativ bestiimma, att inter-
kommunalt samarbetsrad skall tillsidttas. Ar ndgon av kommunerna en fylkeskom-
mun eller ligga kommunerna i skilda fylken, triffas avgorandet av vederbdrande
departement,

De nirmare reglerna fér samarbetsrddens organisation och verksamhet be-
staimmas vid brist pd enighet mellan de beréorda kommunerna av fylkesmannen, i
forekommande fall av departementet.

; De foreslagna bestimmelserna taga endast sikte pa tillsittande av sam-
arbetsrad for bestimda fragor, men, siger kommittén, de utgoéra sjilvfallet
icke hinder for att de kommuner, som diarom bliva ense, kunna tillsitta per-
manenta organ for behandling av frigor av gemensamt intresse foér de be-
rorda kommunerna.

Danmark

I dansk lagstiftning finnes ingen generell bestimmelse om mojlighet for
kommuner att ingd 6verenskommelser om interkommunalt samarbete. I de
bida kommunallagarna (loven om kobstadkommunernes styrelse och loven
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om landkommunernes styrelse, bada av den 25 mars 1933) finnas emeller-
tid bestimmelser, som forutsitta att sidana 6verenskommelser bestd. Dar-
jamte finnas vissa bestimmelser om tillstind av tillsynsmyndighet att ingi
nya overenskommelser om kommunalt samarbete samt om upplosning av
bestiaende samarbetsforetag.

De ifragavarande bestammelserna idro foéljande.

Enligt 22 § sista stycket kobstadkommunalloven erfordras inrikesminis-
terns samtycke till stiftande av ny gemenskap mellan en stad och en amts-
radskrets eller mellan flera stider inbordes i avseende & nyttjandet av tings-
hus, arrester, tvAngsarbetsanstalter, sjukhus och dylikt dvensom till ha-
vande av bestdende gemenskap i dessa hidnseenden. Onskas sidan gemen-
skap hiavd av en av parterna utan att enighet hirom rader med 6vriga parter
och ir det icke friga om egendomsgemenskap som grundar sig pa frivillig
overenskommelse, avgor vederborande minister, om upphiavandet det oaktat
kan dga rum, och bestimmer i sa fall villkoren harfor.

Ar det diremot friga om egendomsgemenskap grundad pa frivillig over-
enskommelse, som endast ena parten vill hiva, hor saken under domstols
prévning.

I § 13 forsta stycket landkommunalloven stadgas, att amtsrddets sam-
tycke fordras for upphivande efter framstallning av en kommun av be-
stdende gemenskap mellan tva eller flera kommuner om skolor eller annan
kommunal egendom eller andra inrdttningar samt for bestimmande av
villkoren hirfér. I fall av enighet mellan kommunerna kan gemenskapen
upphévas utan samtycke fran hogre myndighet. Enligt § 13 andra stycket
fordras for inférande av ny gemenskap av nu ndmnt slag amtsradets sam-
tycke.

I § 25 andra stycket landkommunalloven sédges vidare, att direst tvd amts-
radskretsar (ungefir motsvarande landsting) eller delar dirav ha gemen-
samma arbetsanstalter, sjukhus eller dylikt eller om siadan gemenskap be-
star mellan en amtsradskrets och en eller flera stider, skall denna gemen-
skap alltjaimt besta. Onskas gemenskapen hévd for en eller flera av de del-
tagande amts- eller stadskommunerna, kan detta ske, nir vederborande
amts- eller stadsmyndigheter dirom enas, eller inrikesministern efter fram-
stillning fran en av medlemmarna finner skil medge gemenskapens hivande.
Den avrikning, som upplésningen mé féranleda, stadfistes av inrikesminis-
tern, niar medlemmarna i samfalligheten dro ddrom eniga, och faststilles
av densamme i hindelse av oenighet. Ny gemenskap mellan en stad och en
amtsridskrets eller mellan tva eller flera amtsradskretsar om sidana in-
rattningar kan inféras endast med inrikesministerns samtycke.

Som framgér av ovanstiende kunna §verenskommelser om samarbete traf-
fas dven mellan amtskommuner och stidder. Stiderna sta i Danmark utanfor
amtskommunen.

Néagra bestimmelser om formerna fér samarbete finnas icke i dansk lag-
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stiftning. Kommunerna sjilva fa i allmdnhet bestimma, huru samarbetet
skall organiseras.

Foérutom ovan berérda slag av interkommunalt samarbete, dir de delta-
gande kommunerna gemensamt dro ansvariga for uppgiftens 16sning, fore-
kommer édven samarbete pa sadant satt, att en kommun samtidigt med att
den skoter sina egna uppgifter liter andra kommuner draga fordel dirav
(inackorderingsavtal och liknande). For detta slag av samarbete fordras i
allminhet icke samtycke fran néagon tillsynsmyndighet.

Interkommunalt samarbete av bada slagen foérekommer rikligt i Dan-
mark, vilket delvis ir beroende pé det stora antalet sma kommuner i landet.

Aven i Danmark férekommer inom speciallagstiftningen i stor utstrick-
ning bestimmelser om interkommunalt samarbete. Hir nedan limnas en
kortfattad redogérelse harfor.

Lag om sjukhusvisendet (1946): amts- och stadskommuner kunna med
inrikesministeriets samtycke Gverenskomma om uppfoérande och drift av
sjukhus i gemenskap. Lagen om distriktsbarnmorskor (1953): skyldig-
heten att sérja for nodig tillgdng pa distriktsbarnmorskor avilar amts-
kommunerna (pa landet) och stiderna och kommunerna hinvisas i lagen
till méjligheten att genom &verenskommelser inritta barnmorskedistrikt,
som omfatta bade stad och omrade pa landet eller ssmmanhingande griins-
omraden inom skilda amtsradskretsar. Lagen om offentlig forsorg (social-
vard) av ir 1946: enligt § 34 kunna kommuner med 6ver 4 000 invanare
aldggas inritta adlderdomshem med sjukavdelningar, och mindre kommu-
ner hénvisas till att om sd ar nodvindigt sluta Gverenskommelser med
grannkommuner om ordnande av alderdomshemsfragan. Samma lag § 36:
- amts- och stadskommuner éaro férpliktade att i tillricklig utstrickning
sikra kommuner dispositionsritt till platser pA kommunal arbetsanstalt
och lagen hinvisar kommunerna att eventuellt inga inbordes éverenskom-
} melse om gemensam drift av arbetsanstalt; enligt lagens § 71 Sverta amts-
 kommunen och amtets stider i forening ansvaret for de personer som
1' intagas p4 kommunal arbetsanstalt och utgifterna fér driften fordelas pa
amtet och stiderna efter folkmingdstal. Har ar alltsa, vad utgifterna be-
traffar, ett slags tvunget samarbete mellan amtet och stiderna dirinom.
Samma lag § 39: flera amt kunna sluta 6verenskommelse om inrittande
av en gemensam virdanstalt for kroniskt sjuka. Samma lag § 40: det
aligger amtskommunen och amtets stiider att inritta tvangsarbetsanstalter
i den utstrickning, som arbets- och socialministern pabjuder och utgif-
terna fordelas jamlikt § 74 mellan kommunerna efter folkméngdstal. Pa
detta omréde foreligger alltsi tving till samarbete mellan amtet och sti-
derna dédrinom. Flera amt kunna &verenskomma om inrittande av en
gemensam tvangsarbetsanstalt. Lagen om offentlig arbetsférmedling (1952) :
i lagen foreskrives ett visst samarbete mellan kommuner, i det att i varje
amt skall finnas ett arbetsformedlingskontor, vars verksamhetsomrade
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skall vara amtsradskretsen och dess stider; for fyra amt har dérjamte
upprittats ett gemensamt kontor, dvensom ett gemensamt kontor for
Kopenhamns och Fredriksbergs kommuner. Lagen om husmoderaflosning
(1952) : enligt lagen kunna flera kommuner &verenskomma om genom-
férande av gemensam husmoderafldsning (ordnande av vila fér husmédrar
vid sjukdom och konvalescens). Lagen om folkskolan (1937): tva eller
flera kommuner kunna sammansluta sig i skolférbund till gemensamt
ordnande av skolvisendet. Gemenskapen kan omfatta alla folkskolans
former eller endast mellanskolan eller ocksd vissa grenar, sisom sldjd,
hushéllsgéromal eller undervisning av svagt begivade barn. Utover sam-
arbete i form av skolférbund férekommer ofta avtal mellan kommuner
om att barn fran ett skoldistrikt undervisas i annat skoldistrikts skolor.
Lagen om folkbibliotek (1950): i princip skall i varje kommun finnas ett
offentligt bibliotek, men tva eller flera kommuner kunna fa tillstind att i
gemenskap inritta ett folkbibliotek. Lagen om folkregister (1924): till
varandra grinsande kommuner kunna fa tillstind att sammansluta sig
om ett gemensamt folkregister. Lagen om brandvdsendel pa landet (1926) :
landskommun ma traffa avtal med en stad eller annan landskommun om
hjialp vid eldsvador. Vidare ér det mycket vanligt, att flera stider ingé
avtal om inbérdes hjilp vid eldsvador. Lagen om civilfoérsvaret (1949) :
civilforsvarsomrade, som enligt lagen normalt bestir av en stad, kan, efter
inrikesministerns bestimmande, omfatta flera kommuner eller delar darav.
Lagen om elektriska starkstromsanliggningar (1935): forslag om nya
elekiriska anliggningar eller utvidgning av gamla skola granskas av ett
elektricitetsrad, och detta rad har i sin verksamhet stott strivandena om
interkommunal samverkan pa detta omrade. Lagen om stadsplaner (1938
med indring 1949): fér anordning av stadsplaneliggningen inom ett om-
rade, som omfattar flera kommuner, kan vederbérande minister tillsatta
en nimnd for att bitrida kommunerna vid utarbetandet av de erforderliga
planerna. En liknande bestimmelse dr forutsatt i lagen om reglering av
stadsmdssig bebyggelse (1949). Lagen om rdttutrotning (1938): i samtliga
kommuner skall med viss tids mellanrum verkstéillas rationell rittutrot-
ning, och kommuner som grinsa till varandra mé enligt lagen traffa avtal
om samarbete i fraga om de atgiirder, som skola vidtagas fér utrotningens
verkstallande.

England och Wales

De olika sitt pa vilka kommunala enheter kunna samarbeta med var-
andra eller med utomstiende organ fér dndamal av gemensamt intresse
sammanfattas under begreppet »joint action». Namnet ticker sivil sam-
arbete under enklaste former som ocksa bildandet av sirskilda organ for
detta dndamal.



49

Man skiljer i regel mellan fyra huvudtyper av »joint action», nimligen
1. Joint Boards, 2. Joint Committees, 3. Advisory bodies samt 4. Agreements.

Joint Boards

Joint Boards kunna beskrivas som sjilvstindiga organ eller myndig-
heter, som skapats av tvA eller flera kommunala enheter for ett visst
indaméal. De ha full handlingsfrihet i allt som ror den fraga for vilken
de upprittats och de ha befogenhet att uttaxera medel for verksamheten
bland medlemskommunerna, om s skulle erfordras aven tvangsvis. Leda-
méterna i joint boards bestd av representanter frin de deltagande kom-
munernas fullmiktigeforsamlingar. Man kan siga att en dylik form av
samarbete i sjilva verket innebir att en ny kommunal myndighet skapats
med ett visst begrinsat verksamhetsfilt.

For att kunna skapa ett joint board krivs tillstind. Detta kan antingen
ges av vederbdrande departementschef, som i dylika fall maste ha be-
fogenhet dirtill pa grund av gillande lagstiftning. The Water Act 1945
och The Town and Country Planning Act 1947 ge departementschefen
salunda riatt att utfirda en »order» som innebar att ett joint board kan
upprittas for de dndamal som avses i dessa »acts». Om dndamalet for ett
joint board icke tickes av en dylik lagstiftning maste dess nyskapande
godkinnas av parlamentet i form av en »bill>. Dessa »orders» eller »bills»
motsvara narmast vad vi skulle kalla for stadgar for verksamhetens be-
drivande och innehélla detaljerade bestimmelser om hur ledamoéterna
skola utses av medlemskommunerna och till vilket antal, foreskrifter om
den administrativa férvaltningen och om rostrittens utévande samt be-
stimmelser om skiljemannaférfarande i de fall tvist skulle uppstd om
samarbetet skulle upplosas. Ledaméterna i joint boards méste med undan-
tag for allehanda expertis besta av fullmiktigeledaméter ur de deltagande
kommunernas fullmiktigeférsamlingar. Upphor fullmiktigeskapet for na-
gon s& iir han icke lingre beriittigad att sitta kvar i ett joint board. Leda-
méternas antal vixlar alltefter de lokala forhallandena men som medeltal
torde de utgora ett tjugotal om forbundet bestar av c:a tiotalet deltagande
kommuner.

Det finns ett mycket stort antal joint boards av olika slag i England
och Wales. De vanligast forekommande torde féljande vara: Water Boards,
som ha till uppgift att ombesérja vattenférsérjningen och distributionen
inom ett visst omrade; Sewerage Boards, som skéta alla avloppsledningar
inom ett visst distrikt; Drainage Boards for dranerings- och torrliggnings-
andamal; Cremation and Burial Boards foér gemensamma begravnings-
platser och krematorier; River Boards fér gemensamma angeligenheter i
fraga om stérre vattendrag fran killan till havet eller utloppet, m. fl. Storst
i England torde »The Metropolitan Water Board» vara som ombesdrjer
stor-Londons vattenférsérjning och som har icke mindre &n 66 ledamdoter.

4—604988
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Joint Commiltees

Till skillnad fran joint boards har en joint committee inga sjilvstiandiga
befogenheter av vare sig verkstillande eller ekonomisk natur. Alla beslut
som fattas i en joint committee maste alltsd godkidnnas av vederborande
deltagarkommuners fullmiktigeférsamlingar. Dessa kunna dock delegera
sina befogenheter inom det verksamhetsomrade for vilket namnden upp-
rittats till denna men de kunna icke avhidnda sig anslagsritten eller ge
nimnden befogenhet att generellt upptaga lan. Nimnden kan tillsittas for
ett visst eller for ett allmédnt dndamal, som icke specifierats.

The Local Government Act 1933 sec. 91—97 ger ocksid kommunerna
befogenhet att efter behag tillsitta joint committees under de i lagen an-
givna forutsattningarna.

Joint advisory bodies

Som nammnet antyder ar det hir friga om nidmnder, som endast ha en
radgivande eller diskussionsartad karaktir. Den har som sidan icke heller
nigra befogenheter utan far anses vara tillkommen for att vara ett forum
for diskussion av friagor av gemensamt intresse. Nimnden har sin stérsta
betydelse som samarbetsorgan for planeringsfrigor av mer regional ut-
striackning och nir det giller forberedelser till storre gemensamma an-
laggningar.

Agreements

Med detta avses de 6verenskommelser som kommuner sinsemellan sluta
for olika dndamal. Nagra foreskrifter om formen finnas icke utan denna
kan variera fran tyst samtycke till skriftliga avtal.

Man har mycket goda erfarenheter av joint boards. Sarskilt for foretag
av storre ekonomisk betydelse har denna form av samarbete visat sig
lamplig, da formen tilliter en viss affiarsmissig uppliggning och effek-
tivitet. Sjalvstiandigheten forhindrar ocksd den langsamhet i avgoranden
som annars ofta kan kinneteckna kommunala beslut. Som en nackdel kan
sigas att det visat sig svart att f4 minoriteten bland deltagarkommunerna
rittvist representerad i styrelsen, liksom ocks& det forhallandet att ett
joint board inte har nagon direkt véljarskara att svara infér. Nar det gil-
ler joint committees 4r man overtygad om att denna form ar mycket smidig
for interkommunalt samarbete men man framhaller den fara som ligger
diri att en enda deltagarkommun kan sabotera ndmndens arbete genom
att forhala eller vigra godkinnande av nagot beslut som nidmnden fattat.
Ett alltfor rikt tillsittande av joint committees kan ocksd motverka sitt
dndamal genom att géra det kommunala verksamhetsomréidet tungrott och
foga overskadligt. Aven om man i de olika férslag till ny kommun-
indelning, som framlagts, 4r medveten om att en 4dndamaélsenlig storlek
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pa4 de kommunala enheterna gér behovet mindre av kommunalférbund sa
inser man att vissa kommunala verksamhetsgrenar alltid komma att med
férdel kunna bedrivas efter andra grinsdragningar dn de rent administra-
tiva och att »joint action» darfoér alltid har sin givna betydelse. Slutligen
kan ndmnas att statsmyndigheterna genom att icke ge tillstand till bildan-
det av joint boards kunna inverka pa den kommunala verksamheten. Man
har sdlunda pa senare ar icke uppmuntrat bildandet av »avloppsférbund»
dd man ansett att dessa kostbara foretag skulle ta medel i ansprdk som
bittre behovdes for andra dndamal, t. ex. bostadsbyggen.

Nederlanderna

I Nederlanderna har interkommunalt arbete for sirskilda dndamal kom-
mit till anvindning i stor utstrickning, i synnerhet sedan 1945. I flertalet
fall har detta samarbete dgt rum pé& frivillig grund, ehuru i vissa i lag
strangt begrinsade fall staten och »provinsen» (den lokala statliga for-
valtningsmyndigheten) ha moéjlighet att aligga kommuner att samarbeta.

Frivilligt samarbete kan dga rum antingen enligt civilrattsliga bestim-
melser (foreningar, stiftelser, bolag) eller enligt offentligriattsliga bestim-
melser, d. v. s. i detta fall lagen om interkommunalt samarbete av ar 1950
och dessforinnan kommunallagen av ar 1851, forsdvitt inga andra regler
voro foreskrivna i speciallagstiftningen.

Kommunerna ha férhallandevis stor frihet i avseende & valet av formen
for samarbetet, ehuru den civilrattsliga formen for samarbete ma anvin-
das endast om denna form for tillgodoseende av ett allmint intresse anses
som sarskilt limplig med hénsyn till naturen av det aktuella indamélet.
Hir ma emellertid understrykas, att tillgodoseendet av ett allmint intresse
bor omfattas av garantier i form av publicitet, ansvar och tillsyn fran
hégre myndighet, vilka garantier endast kunna uppfyllas om den offentlig-
riltsliga formen anvindes. DA numera 1950 ars lag om interkommunalt
samarbete Oppnat vidstriackta mojligheter i nimnda avseende, torde folj-
aktligen den offentligrittsliga formen bli regel och den civilrittsliga undan-
tag. Det ar uppenbart att den offentligrattsliga formen ir noédvindig, om
de samarbetande korporationerna skola utrustas med offentligrittsliga
befogenheter.

Antalet kommuner, som kunna deltaga i ett samarbetsforetag, varierar
avsevirt frin fall till fall. Det finns fall d4 endast tvA samarbeta, men det
finns ocksd nigra fa exempel pa samarbete som stricker sig 6ver hela
landet, innefattande hundratals kommuner. I allminhet héaller sig emel-
lertid antalet mellan 2 och 25.

De édndamadl, for vilka samarbete kan etableras, uppvisa likasid en rik
méngfald, varom féljande upprikning torde ge nigon uppfattning:

1) byggande och underhall av allminna vigar och avlopp; 2) uppsam-
ling och bortskaffande av avfall fran hushéll; 3) eldslickning; 4) rening
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av vattendrag; 5) rAttutrotning; 6) visst arbete pa planvisendets omrade;
7) inrittande av byggnadsinspektorstjanst; 8) anordningar for vatten, av-
lopp, gator, viigar el. dyl. (antingen i kombination med 6) eller icke; 9) in-
riattande av hillsovardsinspektorstjanst (inklusive slakthusinspektion); 10)
inrattande av skolldkartjinst; 11) inrdttande av skoltandlikartjanst; 12)
drift av allminnyttigt foretag (gas- och elektricitetsverk, sparvig); 13)
byggande och underhall av cykelvigar (for turismens frimjande); 14)
organisation av civilforsvaret; 15) drift av distriktssjukhus; 16) forvalt-
ning av allmin badinrittning och swimming pool; 17) forvaltning av
idrottsplatsy 18) férvaltning av fritidsomraden; 19) anskaffande av kapital;
20) bostadsbyggande; 21) sjukforsikring for kommunalanstéllda.

Visttyskland

I Visttyskland regleras det interkommunala samarbetet av en kommu-
nalférbundslag av den 7 juni 1939. Lagen anvisar tvad utvigar for sam-
arbete, niamligen kommunalférbund och Gverenskommelser.

Kommunalférbund kunna bildas frivilligt eller tvangsvis fér gemensamt
fullféljande av bestimda uppgifter, till vars genomférande vederbdérande
forbundsmedlemmar #dro berittigade eller forpliktade. Medlemmar i ett
kommunalférbund kunna vara icke blott kommuner och skommunférbund»
(d. v. s. kommuner som ingatt full gemenskap med varandra) utan ocksi
korporationer av hiogre dignitet, sisom Landkreis, Land, Provinz, ja t. 0. m.
das Reich. Aven anstalter, stiftelser, dgare av »Gutsbezirken» och andra
utomkommunala omraden samt under vissa forutsittningar fysiska och
juridiska personer kunna vara medlemmar av kommunalférbund.

Kommunalférbund bildas genom beslut av offentlig myndighet (olika
beroende pa vilka medlemmarna dro) genom faststillande av forbunds-
ordning.

Forbunden sakna beskattningsritt.

Ledningen av férbundet, varom bestimmelser skola ges i férbundsord-
ningen, ma anfértros at en enda person »i fullt och uteslutande ansvar»,
men denne skall di vid sin sida ha radgivare, som representera férbunds-
medlemmarna. I vanliga fall dr det emellertid en styrelse, utsedd av for-
bundsmedlemmarnas fullmiktige, och en ordférande, vald av styrelsen.
I fésrbundsordningen kan bestimmas, att tillsynsmyndigheten helt eller del-
vis skall tillsitta och entlediga forbundets styrelse dvensom ha vissa be-
fogenheter i avseende & forbundet for tillvaratagande av de enskilda for-
bundsmedlemmarnas intressen.

Forbundet star under statlig uppsikt.

Tvister mellan férbundet och dess medlemmar eller mellan medlem-
marna inbérdes avgéras av tillsynsmyndigheten, savida icke kommunal-
forbundslagen féreskriver ett annat forfarande eller i forbundsordningen
forutsatts skiljedom.
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Genom tving kan kommunalférbund bildas, om en sadan atgird befin-
nes »tringande nodvandig» med hansyn till det allménna béasta for 16sande
av uppgifter, vilka uttryckligen alagts vederbérande genom lag.

I stiallet for att bilda kommunalférbund kunna kommuner och »kom-
munférbund» — efter tillstind av vederborande myndigheter — for fyl-
landet av en bestimd uppgift 6verenskomma, att en av dem mot ersitt-
ning fyller den gemensamma uppgiften eller ger de évriga ritt att utnyttja
den av denna drivna inrattningen. Dylika offentligrittsliga overenskom-
melser kunna vederbérande aldggas att ingd, dérvid tillsynsmyndigheten,
i hiindelse att kommunerna icke kunna enas om villkoren i éverenskom-
melsen, beslutar om dessa. Den kommun, som atagit sig eller fatt sig alagt
att utféra uppgiften eller driva inrédttningen, dger att for detta dndamal
vidtaga alla nédiga atgirder dven inom de andra kommunernas omriden,
dock ej upptaga skatt.

Kommunalférbunden ha kommit till stor anvdndning pa landsbygden,
medan de offentligratisliga 6verenskommelserna, som skapades forst i och
med forevarande lag, 4nnu befinna sig i begynnelsestadiet. De frimsta om-
riddena for forbundens verksamhet dro folkskolor, andra skolor, brand-
karer, hilsovird och boskapsuppfédning.

Vid sidan av dessa offentligrattsliga former for interkommunalt sam-
arbete, anvindas ofta de privatriattsliga mojligheterna pa detta omride.
I ménga fall ha kommuner bildat enkla bolag, ekonomiska féreningar eller
ingétt avtal. Dessa former anviandas framst i frdga om gas-, vatten- och
elektricitetsforsorjning samt trafikforetag. De foredragas ibland, enir de
iro smidigare och icke falla inom den statliga kontrollens ram.




3 kap. Det interkommunala samarbetets
hittillsvarande omfattning

Betraffande innehéllet i den nu géllande lagen om kommunalférbund
har redogorelse limnats i de i 1 kap. intagna direktiven.

I juni 1953 utsinde kommunalférbundskommittén, i syfte att erhilla
en overblick av den nuvarande férekomsten av interkommunalt samarbete
av olika slag, till samtliga primdrkommuner i riket dvensom till landstings-
kommunerna frageformular, upptagande vissa fragor angiende sidant
samarbete.

Samarbete mellan primidrkommuner

Antalet primarkommuner i riket ar 1 037, varav 133 stader, 93 kopingar
och 811 landskommuner.

Frageformuliret till primdrkommunerna upptog atta fragor.

Forsta fragan avsag forekomsten av kommunalférbund.

I svaren ha redovisats 173 kommunalférbund, omfattande siasom parter
490 kommuner och 39 municipalsamhillen. Sammanlagda antalet kom-
muner, som deltaga i dessa kommunalférbund, ar dock icke storre an 412,
enir 54 kommuner iro parter i tvA kommunalférbund, 18 kommuner i tre
kommunalférbund och 2 kommuner i fem kommunalférbund.

Av de 173 kommunalférbunden avse 98 polisvisendet, 25 fattigvard, 12
brandférsvar, 5 vattenledningsforetag, 4 provinsiallikarbostad, 4 annan
fastighetsforvaltning, 3 yrkesskolor, 3 barnkolonier, 3 distriktsarkitekt,
2 skolférbund, 2 social hemhjilp, 2 arrestlokaler, 2 renhéllning, 1 renings-
verk, 1 laroverk, 1 trafikfoéretag, 1 skoltandvard, 1 apoteksbyggnad, 1 sjuk-
stuga, 1 kommunalhus och 1 byggnadstekniker.

Stockholms stad dr ej medlem i nagot kommunalférbund.

Forbunden fordela sig pa de olika ldnen enligt Tab. 1 hér bredvid.

Ett av kommunalférbunden — ett av de i tabellen under polisvisen
upptagna forbunden i Visternorrlands lin — har tvad dndamal, nidmligen
polisviasen och civilfoérsvar.

Antalet kommuner, som deltaga i kommunalférbund, fordelar sig pa de
olika linen enligt Tab. 2. Som jamfoérelse angives #dven totala antalet
kommuner i lidnen.
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Stockholms lian
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs

Blekinge
Kristianstads

Hallands

Goteborgs och Bohus..
Alvsborgs

Skaraborgs

Viarmlands

Kopparbergs
Géavleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Polisvisen

Fattigvard

Andra and.
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Tab. 2

Totala
antalet
kommuner
ildnet

Antal kom-
muner, som
deltaga i
kom.-forb.

Dirav deltaga nedanstiende antal
kommuner i

1 kib

2 kfb 3 kfb

5 kib

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs

Blekinge
Kristianstads
Malmoéhus

Hallands

Goteborgs och Bohus.
Alvsborgs

Skaraborgs
Viarmlands

Kopparbergs
Gévleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

55
25
39
47
54
44
50
14
25
58
72
39
44
67
56
52
33
28
50
42
41
35
33
30

33
16
30
16
16
28
11
12

3
14
36
24
17
11
25
30

7

4
13
20
28

8

2

8

26
13
30
14
14
28
9
10
3
13
29
18
11
7
23
26
7
-4
11
16
22
7
2
5

1036

]




56

Antalet kommuner i varje kommunalférbund utgor i medeltal 3. Storsta
antalet kommer i ett och samma kommunalférbund éar 12. Detta férbund
ar ett av de tre forbunden for distriktsarkitekt. Betriffande dessa férbund,
vilka samtliga tillhéra Visternorrlands lin, mAa nimnas, att antalet for-
bundsmedlemmar icke #r fixerat i forbundsordningen, utan att i denna
endast stadgas, att de kommuner, som éro beligna inom visst 1 forbunds-
ordningen angivet omrade av lidnet, ma vinna intride i forbundet.

Forutom de i enkiten efterfrigade kommunalférbunden, om vilkas bil-
dande linsstyrelsen beslutar, finnas regionplaneférbund, om vilkas bil-
dande Kungl. Maj:t beslutar.

Dessa regionplaneférbund éro 8:

1) Borastraktens regionplaneférbund, omfattande 18 kommuner;

2) Regionplaneférbundet fér Goteborg med omgivningar, omfattande 32
kommuner (i tre lan);

3) Regionplaneférbundet fér Kalmar och Nybro stider med omgivningar,
omfattande 6 kommuner;

4) Karlskrona-Lyckeby regionplaneférbund, omfattande 2 kommuner;

5) Stockholmstraktens regionplaneférbund, omfattande Stockholms stad
jamte 46 kommuner i Stockholms lin;

6) Sundsvallsortens regionplaneférbund, omfattande 9 kommuner;

7) Umeortens regionplaneférbund, omfattande 1 kommun och 2 municipal-
samhallen;

8) Ornskoldsvikstraktens regionplaneférbund, omfattande 7 kommuner.

Andra frdgan i enkiten avsdg hanvisning av skolbarn frdn en kommun
till annan pa grund av férordnande av domkapitlet, enligt § 6 mom. 3
folkskolestadgan (allts& mot kommuns bestridande). Betriffande svaren
4 denna fraga har komplettering verkstillts genom direkt forfradgan hos
domkapitlen.

Enligt domkapitlens uppgifter forekomma 25 fall av sddan hinvisning,
de flesta i Malmohus ldn med 6 fall.

Tredje fragan avsig samverkan mellan kommuner enligt privatrittsliga
avtal. Kommunerna skulle i svaren hinféra avtalen till nigon av f6ljande
fyra typer:

Typ A: Parterna handha var for sig ifragavarande kommunala ange-
ligenhet men under utévande av visst samarbete (t. ex. eldslickningsavtal
mellan kommuner vilka bdda ha brandkarer, avtal om ritt fér skolbarn
i gransomraden att g4 i annan kommuns skola).

Typ B: En av parterna ombesérjer angeligenheten men for den eller
de ovrigas rakning (t. ex. inackorderingsavtal).

Typ C: Parterna handha gemensamt angeligenheten i form av bolag,
forening eller stiftelse.

Typ D: Parterna handha gemensamt angeligenheten i egen regi genom
ett sarskilt tillsatt forvaltningsorgan.
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I svaren ha redovisats 616 sidana avtal, varav 326 hinforts till typ A,
212 typ B, 14 typ C och 64 typ D.

For Stockholms stad redovisas 49 avtal, Stockholms lin 29, Uppsala lin
10, Sédermanlands lin 20, Ostergétlands ldn 31, Jonkopings ldn 29, Krono-
bergs lin 17, Kalmar lin 22, Gotlands lin 7, Blekinge lin 9, Kristianstads
lin 36, Malmohus lan 45, Hallands lin 21, Géteborgs och Bohus ldn 21,
Alysborgs lan 30, Skaraborgs lin 35, Varmlands ldn 25, Orebro lin 30,
Vistmanlands lin 14, Kopparbergs lan 46, Givleborgs lin 14, Visternorr-
lands lin 21, Jamtlands ldn 17, Visterbottens lin 21 och Norrbottens lan 17.

Antalet parter i avtalen ir i det stora flertalet fall fa, i allménhet endast
tvi. En grupp av avtal utgor emellertid undantag hirifrdn, namligen av-
talen om gemensam stads- eller distriktsarkitekt eller byggnadskonsulent.
I denna grupp ha redovisats avtal med upp till 10 parter.

Avtalen fordela sig pa olika dndamal sidlunda:

eldslackning 236 (165 A, 70 B, 1 D);

fattigvard 73 (35 A, 35B, 2C, 1D);

skolvisen 79 (71 A, 3 B, 1 C, 4 D);

arrestlokal 44 (2 A, 39B,1C, 2 D);

vatten och/eller avlopp 40 (17 A, 22 B, 1 C);

polisviasen 17 (11 A, 5 B, 1 D);

stads- eller distriktsarkitekt 18 (1 A, 6 B, 11 D);

provinsiallakarbostad 13 (1 B, 12 D);

sotning 14 (5 A, 9 D);

renhallning 10 (8 A, 2 B);

darutover 29 olika dndaméal, namligen

hilsovard 3 (D); vard av kroniskt sjuka 1 (A); skoltandvard 1 (B);
folktandvard 5 (1 A, 2 B, 2 D); barnkoloni 3 (D); ambulans 3 (B); barn-
hem 1 (C); badplats 2 (1 C, 1 D); simskola 1 (A); byggnadskonsulent 3
(2 A, 1 D); kommunalingenjér 1 (D); mitningstekniker 2 (1 A, 1 D);
generalplanevisen 2 (1 B, 1 D); elektricitetsférsérjning 7 2V A 13BN (D
gasleverans 6 (B); kottbesiktning 4 (B); tvittinrattning 2 (C); broforetag
3 (1 B, 2 D); civilférsvar 4 (3 B, 1 D); rattshjalp 1 (B); kommunalkontor
1 (B); medelsférvaltning 1 (B); bostadsformedling 1 (A); bibliotek 4 (1 B,
3 D); realskola 2 (D); innehav av aktier i elektriskt kraftbolag 1 (A);
trafikforetag 5 (1 A, 1 B, 3 C); extra veterinirdistrikt 1 (D); arbets-
koloni 1 (D).

Till avtal om gemenskap i fraga om fattigvard och skolvisen ha ovan
hinforts de fall, dir Kungl. Maj:t i beslut om indelningséndring ilagt en
kommun att i sitt Alderdomshem eller i sina skolor mottaga vardbehévande
eller skolbarn fran annan kommun.

Fjdrde fragan avsig hinvisning av skolbarn fran en kommun till annan
enligt underhandséverenskommelse.

Sddan hinvisning redovisdas av 542 kommuner. Storsta antalet barn som
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uppges hinvisade till annan kommuns skola ar 135 (i Norrbottens lin).

Betriffande denna fraga mé framhallas, att i en del av svaren icke med
tydlighet framgar, huruvida icke verkligt avtal om hénvisning av skol-
barn frian en kommun till annan forelegat eller om hinvisningen endast
grundat sig pa underhandséverenskommelse. Det ar sadlunda mojligt, att
en niarmare undersokning av de tveksamma fallen skulle giva vid handen,
att siffran 542 for hanvisning av skolbarn enligt underhandséverenskom-
melse skulle nagot minskas, varvid i stdllet antalet avtal om gemenskap
i frAga om skolvisendet under tredje fragan (79) skulle i motsvarande
méin Okas.

Femte frdgan avsag forekomsten av gemensam anstalt enligt 31 § 2 st.
fattigvardslagen (alltsd utan att kommunalférbund bildats).

Sddan anstalt har endast redovisats i 4 fall.

Sjdtte fragan avsag utnyttjandet av kommunala samarbetsnimnder (eller
liknande organ) for 6verldggningar (ej beslut) mellan kommuner.

Anvindandet av dylika organ uppges i svaren ha agt rum i 77 fall.

Vissa av dessa organ dro av permanent natur; bland dessa ma framst
namnas Stockholms férorters samarbetsnimnd, omfattande 29 kommuner
och Goteborgs fororters samarbetsnamnd, omfattande 13 kommuner.

Sjunde fragan avsag huruvida upplésning av ovan redovisad gemenskap
var aktuell.

I svaren har angivits, att frigan om upplosning ar aktuell betriffande
9 kommunalférbund, 20 avtal och 2 fall av gemenskap rérande dlderdoms-
hem (jamlikt fraga 5).

Attonde frdgan avsag huruvida ingdende av nytt kommunalférbund eller
avtal var aktuellt.

Ingdende av nya kommunalférbund har angivits vara aktuellt betriffande
63 polisdistriktsférbund och 13 andra kommunalférbund. Till de 63 polis-
distriktsforbunden ha da hinforts de fall, diar vid tiden for enkiten linssty-
relsen férordnat om sidant forbund men linsstyrelsens beslut éverklagats
hos Kungl. Maj:t; dessa fall utgéra det stora flertalet av de nimnda 63 for-
bunden.

Ingdende av nya avtal har angivits vara aktuellt i 42 fall.

Samarbete mellan landstingskommuner
Frigeformuléret till landstingskommunerna och stiderna utanfér lands-
ting upptog fyra fragor.
Férsta fragan avsag forekomsten av kommunalférbund.
Tva kommunalférbund finnas:
1) Mellersta Sveriges arbetshemsférbund:
medlemmar: Uppsala, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och Gavle-
borgs lins landsting samt Gévle stad;
dndamal: anordnande och drift av Langmora arbetshem.



2) Vistergotlands, Bohuslins och Dalslands arbetshemsférbund:
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medlemmar: Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs och Skaraborgs lidns

landsting; -

dndamal: anordnande och drift av Vastergardens arbetshem.

Andra fragan avsag forekomsten av privatrittsliga avtal fér landstings-
kommunal samverkan.

Sdsom gemensamma anstalter ha redovisats:

sjukhus:

sanatorier:

epidemisjukhus:

forlossningshem:

sjukskoterske-
skolor:

sinnesslo-
anstalter:

central verk-
stadsskola:

Sjukhuset Eira (Stockholms stad och Stockholms lins
landsting), Gévle lasarett (Gavle stad och Gévleborgs
lans landsting) ;

Kolméardssanatoriet (Norrkopings stad och Ostergotlands
lans landsting), Orupssanatoriet (Malmo stad och Malmé-
hus lins landsting), Malilla sanatorium (Kalmar lans
norra och sédra landsting) ;

Hilsingborgs epidemisjukhus (Hélsingborgs stad och
Malméhus lans landsting) ;

Valdemarsviks forlossningshem (Kalmar lans norra och
Ostergotlands lins landsting);

Birgitta (Ostergotlands ldns och Kalmar ldns norra
landsting samt Norrkoépings stad), Vastra Sveriges (Gote-
borgs och Bohus samt Alvsborgs och Skaraborgs lins
landsting), Vixjo (Kronobergs och Hallands lins lands-
ting) och Kalmar (Kalmar lins sodra och Blekinge lans
landsting) sjukskoterskeskolor;

Nannylund (J6nkopings och Kronobergs ldns samt Kal-
mar ldns norra och sodra landsting), Ekhagen (Gotlands
och Blekinge lins landsting), Nyhem (Kristianstads och
Malméhus ldns landsting), Stretered med Glidborg och
Styrsé vardhem (Goteborgs stad samt Goteborgs och Bo-
hus lins landsting) och Johannesberg (Alvsborgs och
Skaraborgs lans landsting);

Oskarshamns centrala verkstadsskola (Kalmar lins norra
och sédra landsting).

Betriaffande gemensamma anstalter har darjamte redovisats, aft Karo-
linska sjukhuset och Allmidnna BB drivas gemensamt av staten respektive
direktionen for Allmidnna BB, 4 ena, samt Stockholms stad och Stockholms

o

lins landsting, 4 andra sidan, att Kronprinsessan Lovisas vardanstalt for
sjuka barn upplatits 4t Stockholms stad och Stockholms ldns landsting till
medicinsk undervisning, samt att Foreningen Baptisternas Pojkhem till-

sammans med Stockholms och Uppsala lans landsting driver ndmnda hem.
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Kontraherade platser d frimmande arbetshem redovisas sidlunda, att &:

Malmképings (igare Sodermanlands ldns landsting) ha platser tingats av

arbetshem for alla 6vriga landsting och samtliga stider utanfér landsting;

kvinnor

Langmora ha platser tingats av Stockholms, Visternorrlands, Vésterbot-
tens och Norrbottens lins landsting samt Stockholms stad;

Vistergirden ha platser tingats av Sodermanlands, Ostergotlands, Jonko-
pings, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmo-
hus, Hallands, Varmlands och Jamtlands ldns landsting, Kal-
mar lins norra och sédra landsting samt Goéteborgs, Norrko-
pings och Malms stider dvensom av direktionen fér Langmora
arbetshem;

Malmé stads arbetshem i Limhamn ha platser tingats av Hilsingborgs stad.

Avtal om platser a frimmande anstalter ha redovisats i 26 fall.

Salunda ha platser tingats a

Sodertilje lasarett av Sodermanlands lins landsting;

Lowenstromska lasarettet av Uppsala lins landsting;

Arboga sjukstuga av Sédermanlands lins landsting;

Eksjo lasarett och Tranas sjukstuga av Ostergétlands ldns landsting;

Nybro forlossningshem av Kronobergs lins landsting;

Kullbergska sjukhuset (Katrineholm) av Ostergétlands lins landsting;

Falkopings lasarett av Alvsborgs ldns landsting;

Ljusdals lasarett av Jamtlands lins landsting;

Svegs lasarett av Gavleborgs lins landsting;

Vixjo epidemisjukhus av Blekinge lins samt Kalmar lins norra och sédra
landsting;

Lunds lasaretts radiologiska klinik av Kronobergs, Blekinge, Kristianstads
och Hallands lins landsting, Kalmar lins norra och sédra landsting samt
Malmoé och Hilsingborgs stider;

Lunds lasaretts neurologiska klinik av samma landsting och stider som nér-
mast foregaende;

Lunds lasaretts neurokirurgiska klinik av Jonkopings, Kronobergs, Blekinge,
Kristianstads och Hallands lans landsting, Kalmar lins norra och sodra
landsting samt Malmé och Hélsingborgs stiader;

Sahlgrenska sjukhusets i Goteborg radiologiska klinik av Hallands, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lins landsting;

Atvidabergs sjukstuga av Kalmar lins norra landsting;

Sjo-Gunnarsbo sanatorium (tillhérigt Alvsborgs ldns landsting) av Stock-
holms stad;

Eksjo sanatorium av Ostergétlands lins landsting;
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Sivsjo sanatorium (tillhorigt Goteborgs och Bohus lins landsting) av Stock-
holms stad;
Romanis sanatorium (tillhorigt Goteborgs och Bohus lidns landsting) av
Stockholms stad;
Angelholms lasarett av Malmdhus lins landsting;
Halsingborgs lasarett av Malmdéhus lins landsting;
Thoraxkirurgiska kliniken i Malmé av Hélsingborgs stad;
Norrképings lasarett av Ostergotlands lins landsting;
Lunds lasaretts 6gonklinik av Kronobergs lins landsting;
Linkopings lasarett av Kalmar lins norra landsting;
Oskarshamns lasarett av Kalmar lins norra landsting.
Diarjamte ha redovisats 13 avtal, avseende:
utbyte av platser & barnhem mellan Kronobergs lins landsting samt Malmo
och Hilsingborgs stider;
utbyte av platser & barnhem mellan Kalmar lans norra och sédra landsting;
plats & Alvsborgs lins landstings barnhem i Froskog for Gotlands lins
landsting;

plats 4 Hilsingborgs stads moédrahem for Hallands lins landsting;

pverforing av vissa kommuner i avseende a folktandvard frdn Jonkoépings
lans landsting till Kalmar lins norra landsting;

Sverforing av vissa kommuner i avseende a folktandvard frin Kronobergs
lans landsting till Kalmar lins s6dra landsting;

samverkan mellan Varmlands och Orebro ldns landsting betriaffande for-
skoleverksamhet for horselskadade;

samverkan mellan Varmlands och Orebro lins landsting betriffande spid-
barnsverksamhet;

gemensam drift mellan Jonkopings och Kronobergs lins samt Kalmar lins
norra och sodra landsting av arbetstréanings- och arbetsprévningsinstitutet
i Huskvarna;
plats vid centrala verkstadsskolan i Eskilstuna f6r Viastmanlands lins lands-
ting;
plats & Malmohus lins vardhemsférbunds u. p. a. vard- och arbetshem for
manliga sinnessloa for Blekinge och Hallands ldns landsting samt Hil-
singborgs stad;

dispositionsritt till Stockholms stads tandklinik i Spanga fér Stockholms
lans landsting;

plats & Kalmar lans norra landstings blivande vardhem i Verkebick for sin-
nessloa barn fér Kalmar lins sédra landsting.

Slutligen har under andra fragan redovisats det s. k. utomldnsavtalet,
ingdnget mellan samtliga landsting och stider utanfér landsting och av-
seende sjukvard inom frammande sjukvardsomrade.

Tredje fragan avsag huruvida fraga vickts om upplésning av ovan redo-
visat kommunalférbund eller avtal.
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Harvid har uppgivits, att tva avtal (rérande Lunds lasaretts neurokirur-
giska klinik och angaende Orupssanatoriet) skola omarbetas samt att tva
avtal (roérande plats for Kalmar ldns norra landsting a lasarettet i Linkoping
samt betriaffande Ekhagens sinnessloanstalt) dro avsedda att upphora.

Fjirde fragan avsag, huruvida fraga vickts om ingdende av nytt kom-
munalférbund eller avtal.

Hirvid har uppgivits, att avtal om samverkan éro planerade mellan dels
Stockholms, Uppsala och Vistmanlands ldns landsting rérande platser &
sjukhusen i Uppsala, dels Uppsala och Vistmanlands ldns landsting rérande
platser & epidemisjukhuset i Uppsala, dels Sodermanlands och Vistman-
lands lidns landsting rérande utbyte av elever vid blivande centralanstalter
for sinnessloa, dels Ostergétlands lins och Kalmar lans norra landsting
m. fl. rérande drift av en forskola for horselskadade, dels Kalmar ldns norra
och sodra landsting roérande epidemisjukvarden i linet, dels Kalmar lins
norra och sddra samt Kronobergs och Blekinge ldns landsting rérande plat-
ser vid en sigverksskola i Vislanda, dels Givleborgs lidns landsting och
Gavle stad roérande drift av epidemisjukhuset i Gavle.




4 kap. Linsstyrelsernas erfarenheter av och 6nskemal rorande

lagstiftningen om kommunalférbund

I cirkulérskrivelse till lansstyrelserna den 1 juni 1953 anhéll kommittén,
att linsstyrelserna ville ge kommittén del av sina erfarenheter av den hit-
tillsvarande tillimpningen av lagstiftningen om kommunalférbund samt an-
giva de 6nskemadl, linsstyrelserna kunde ha rérande en revision av lagstift-
ningen pa forevarande omréde.

Ett flertal linsstyrelser ha inledningsvis framhallit, alt antalet kom-
munalférbund inom linet efter genomférandet av den nya kommunindel-
ningen visentligt nedgitt.

De hittillsvarande erfarenheterna av kommunalférbundslagstiftningen
synas overviagande ha varit goda. Sexton lénsstyrelser ha direkt uttalat, an-
tingen att sa varit fallet eller att inga visentliga oligenheter av kommunal-
féorbunden i deras nuvarande form forsports. Endast en linsstyrelse har
uttalat sig kritiskt mot kommunalférbundsinstitutet éver huvud taget.

Tva liansstyrelser ha meddelat, att intresset for kommunalférbund varit
ringa inom respektive lan. Anledningen hértill har férmodats vara, i ena
linet den starka kommunala sjalvkianslan och i andra ldnet i viss man den
restriktiva instillning till kommunalférbunden, som intagits fran lanssty-
relsens sida. I dessa lin ha kommunerna, diar samgéende med annan kom-
mun visat sig erforderligt eller lampligt, i stor utstrickning féredragit att
i stillet ordna sina gemensamma angelidgenheter genom frivilliga 6verens-
kommelser. Aven en annan linsstyrelse har meddelat, att kommunerna vid
behov av interkommunal samverkan féredragit civilrittsliga avtal for att
dérigenom kunna ha storre inflytande pa verksamheten.

Samtliga lédnsstyrelser utom en synas vara av den uppfattningen, att be-
hov av kommunalférbund alltjamt foreligger dven efter kommunindelnings-
reformens genomférande. Av de tretton linsstyrelser, som gjort ett direkt
uttalande hiarom, ha fem endast allmant framhallit, att de anse sidant be-
hov alltjamt vara fér handen. Atta linsstyrelser ha i detta sammanhang an-
givit ett eller flera omraden inom kommunalférvaltningen, diar de ansett be-
hovet forefinnas; salunda har polisvisendet betonats av sju, skolvisendet av
sex, byggnadsplaneringen av tva, vatten- och avloppsviasendet av en och
hilsovarden av en.
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Linsstyrelsen i Givleborgs lin har betraffande det fortsalta behovet av
kommunalférbund anfort:

Liinsstyrelsen ir for sin del mycket tveksam infor det limpliga att behalla kom-
munalfsrbunden. Med den nya kommunindelningen bor det finnas 6kade mojlig-
heter for rikets kommuner — fransett rena undantagsfall — att sjalvstéindigt losa
sina uppgifter. Aro uppgifterna sddana, att de regelmiissigt icke kunna handhavas
av kommunerna utan samgiende med andra kommuner, bora de éverlimnas till
annan huvudman, féretridesvis landstinget. I de fall dter, dar ett samarbete icke
ter sig nodvindigt men i det sdrskilda fallet kan anses onskvirt, bor det ankomma
pa kommunerna sjilva att pa lampligt sitt ordna sina angeligenheter utan inbland-
ning fran statlig myndighets sida. Lénsstyrelsen ar dirfor nirmast bojd for att
fororda en avveckling av kommunalférbunden.

Betriffande énskemdalen om en revision av lagstiftningen om kommunal-
férbund ha tre liansstyrelser endast uttalat, att de dela de synpunkter pa
revisionsarbetet, som framkommit i kommitténs direktiv. En av dessa har
darutover gjort den generella erinringen, att det vore av stor betydelse, att
kommunalférbundslagens blivande utformning bleve sidan, att lagen kunde
omfattas med fértroende fran kommunernas sida och att den kommunala
sjilvstyrelsens princip noga beaktades.

Ovriga lansstyrelser ha i allmédnhet framhallit en eller flera synpunkter,
som av dem ansetts vara av sirskild vikt att beakta vid 6versynen av lag-
stiftningen.

Fragan om mdjligheten att genom tving dligga kommun att ingd som
medlem i kommunalférbund har upptagits av sex linsstyrelser. En av dem
har ansett, att bildandet tvangsvis av kommunalférbund om mdéjligt borde
undvikas. — En linsstyrelse har funnit, att mojlighet att i vissa fall tvings-
vis sammanféra kommuner till kommunalférbund borde finnas, sirskilt da
en kommun motsatte sig en sammanslutning, som énskades av andra kom-
muner. — En linsstyrelse har uttalat, att méojligheten till tving icke torde
kunna undvaras. De irritationsmoment, som sirskilt de tvingsvis genom-
forda kommunalférbunden tidigare méa hava foranlett, torde kunna forvian-
tas bli betydligt firre, d& samverkan kommuner emellan komme att nod-
vandiggoras i mindre utstriickning én tidigare och i vart fall oftast etableras i
sddana fall, di det for kommunerna sjilva framstode som en naturlig utvig
f6r att vinna bittre resultat vid fullgérandet av évilande uppgifter. — En
linsstyrelse har ansett, att tvingsmojlighet fortfarande borde foreligga be-
triffande kommunalférbund for polisvisendet, namligen i fall da linsstyrel-
sen funne det oundgingligen nddviindigt att férordna om bildandet av si-
dant forbund. — En lansstyrelse har uttalat, att tvingsmdjligheterna sasom
hittills syntes bora regleras i den speciallagstiftning, som behandlade respek-
tive forvaltningsomraden, dir samverkan ofta innebure den enda mojliga
utvigen och dir tvingsméjligheter for den skull visat sig oundgéngligen er-
forderliga. Att genom en generell bestiimmelse ligga hela den kommunala
sjilvstyrelsen under tvingshot syntes linsstyrelsen mindre tilltalande och



65

torde icke heller vara behovligt. — En lédnsstyrelse har uttalat, att darest
tvangssammanslutningar skulle erfordras, regler hiarfor syntes bora med-
delas i speciallagstiftning.

Onskemalet att de enskilda kommunerna skola fa 6kat inflytande pa och
bittre insyn i kommunalférbundens verksamhet &n vad fér nérvarande ar
fallet har understrukits av tretton linsstyrelser. En av dem har uttalat for-
hoppningen, att utredningens resultat harvidlag skall bli en lampligare och
framfor allt mera demokratisk form for detta slag av kommunal samver-
kan. — En linsstyrelse har uttalat den férmodan, att storre mojligheter for
férbundsmedlemmarna till insyn i och inflytande pa férbundets verksamhet
skulle medféra storre intresse och aktivitet och mera initiativ i fraga om
forverkligandet av forbundets uppgifter. ~— En lidnsstyrelse har i denna
friga forklarat sig intet ha att erinra mot vad en kommunal samarbetsnimnd
i ett vid lansstyrelsens svar fogat yttrande harutinnan anfért. Naimnden
hade framhallit féljande. Kommunernas 6kade inflytande kunde realiseras
pa olika sitt. Varje kommun borde utse minst tre ledamoéter i direktionen
och dessa ledaméter borde utses bland ledamoéterna i fullméaktige, dratsel-
kammare eller kommunalndmnd. Férhandlingarna i direktionen borde vara
offentliga, varjimte kommunalférbundets handlingar borde vara offentliga
i ssmma utstrickning som primidrkommunernas. — En lidnsstyrelse har for-
ordat, att forbundens beslutande organ gaves en mera representativ omfatt-
ning, darvid ledamoterna borde utses bland kommunernas fullmiktige. —
En lansstyrelse har ansett, att den sikraste utvigen att uppnéa 6kat infly-
tande at de till forbundet anslutna kommunerna maste vara en utékning —
relativt betydande — av antalet direktionsledamaoter.

Tvé lansstyrelser ha forordat, att ett kommunalférbunds beslutande samt
forvaltande och verkstiallande verksamhet skall anfortros at skilda organ.
Den ena har héillit fére, att en dylik anordning skulle vara till férdel i syn-
nerhet i de fall, da ett férbund fatt sig alagt uppgifter av mera omfattande
och betydande natur. — A andra sidan ha tre linsstyrelser stallt sig mer
eller mindre avvisande mot tanken att inritta en sarskild styrelse sisom
forvaltande och verkstéillande organ. Salunda har en av dem ansett, att en
.~ dylik anordning syntes kunna medféra alltfér stor vidlyftighet vid hand-
havandet av fé6rbundets uppgifter. Kravet pa offentlighet i fraga om férbun-
dets besiutande verksamhet torde kunna tillgodoses pa annat sitt. — En
linsstyrelse har — ehuru den férordat en utékning av antalet direktions-
ledaméter — avratt fran tillskapandet av en sarskild beslutande férsamling
for forbunden. — En lidnsstyrelse har uttalat, att forvaltningsapparaten icke
borde géras onodigt tung. Vad anginge kommunalférbunden for polisvisen-
det skulle inrdttandet av en sérskild styrelse vid sidan av direktionen enligt
lansstyrelsen innebdra en med hénsyn till drendenas omfattning och bety-
delse onddigt invecklad och tung organisation.

Sju linsstyrelser ha forordat, att at ett och samma kommunalférbund
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skall medgivas ratt att handha flera férvaltningsuppgifter. Enligt en av dem
torde darigenom vissa fordelar ur rationaliseringssynpunkt kunna erhallas.
— En linsstyrelse har uttalat, att darigenom dubbelorganisation skulle
kunna undvikas. — En lansstyrelse har anfort, att den redan forutsatt, att ett
forbund kunde omhinderha mer &n en foérvaltningsuppgift, i det att den
latit ett kommunalférbund foér polisvisendet ta hand om jamvil de gemen-
samma civilforsvarsuppgifterna. — En lansstyrelse har ansett, att vid ett
inférande av mojlighet for ett och samma kommunalférbund att handha
flera forvaltningsuppgifter undantag syntes bora goéras féor kommunalfor-
bund for polisviasendet. Aven i fraga om 6vriga kommunalférbund vore en
begriansning av forvaltningsuppgifterna pakallad, si att icke tyngdpunkten
hos forvaltningen avlidgsnades fran de ordinarie kommunala organen.

Tre lansstyrelser ha ansett en utvidgning av rétten att bilda kommunal-
forbund onskviard och déarvid sarskilt nimnt foérsamlingarna. Tvad av dem
ha framhallit, att genom en sidan utvidgning férsamlingar inom en och
samma kommun skulle f4 mojlighet att astadkomma en sdsom onskvird
ansedd lika utdebiteringsgrund for forsamlingsindamal. — En ldnsstyrelse
har ansett, att det mahénda vore tvivelaktigt, huruvida méjlighet borde be-
redas andra an borgerliga kommuner att bilda kommunalférbund. I alit fall
hade behov av en dylik utvidgning av institutet hittills icke gjort sig gil-
lande inom lédnet.

En lansstyrelse har ifragasatt, huruvida stadgandet i 2 § kommunalfor-
bundslagen, att forbundsordning skall innehélla bl. a. bestimmelser om
»begransning av medlems skyldighet att tillhandahélla medel foér férbunds-
verksamhetens fortsatta bedrivande», vore behdovligt eller limpligt. Vid ut-
giftsstegringar av olika slag medférde en dylik bestimmelse, att samstim-
miga beslut om tillskjutande av ytterligare medel for verksamhetens bedri-
vande méaste fattas av medlemskommunerna, niagot som ofta vallade své-
righeter.

En linsstyrelse har patalat bestdmmelsen i 17 § kommunalférbundslagen,
enligt vilken bestimmelse forutsittning fér féorordnande om kommunalf6r-
bunds bildande &r, att kommunerna enats om antagande av férbundsord-
ning. Linsstyrelsen har ifragasatt, huruvida icke lansstyrelse borde till-
erkidnnas ratt att faststilla forbundsordnings lydelse. Fall kunde namligen
intrdffa, dir kommunerna visserligen vore ense om att férbund skulle bildas
samt om huvudgrunderna for forbundets organisation och verksamhetsfor-
mer men fattade olika beslut i en eller annan detaljfraga. I sidana fall kunde
den situationen uppsta, att linsstyrelsen trots medling icke lyckades astad-
komma samforstand. Det vore d& onskvért, att lansstyrelsen hade befogen-
het att faststilla forbundsordningens lydelse.

Tre lansstyrelser ha uttalat 6nskemal om férenkling av reglerna fo6r kom-
munalférbunds upplésning i de fall da upplosningen skedde till f6ljd av att
de kommuner som inginge i forbundet forenades med varandra genom infor-
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livning eller genom kommunsammanslagning. En av dem har dirvid ut-
talat, att i dylika fall forbundet borde upphora antingen omedelbart i f6ljd.
av lagstadgande diarom eller genom ett av Kungl. Maj:t i samband med in-
delningsidndringen meddelat beslut, och icke sisom nu forst efter ett om-
standligt likvidationsforfarande.

En lansstyrelse har ifragasatt, huruvida icke fragor om tvist med anled-
ning av likvidationsredovisning, vilka enligt 29 § skola avgéras av domstol,
i stillet borde avgoéras i administrativ ordning. Meningsskiljaktigheterna
torde namligen vanligen grunda sig pa olika uppfattningar om férbunds-
ordningens ritta tolkning och i sddana fragor torde en linsstyrelse ha storre
erfarenhet 4n en domstol.

Tre linsstyrelser ha i detta sammanhang framfért 6nskemal om att fra-
gan om kommunala samarbetsnidmnder upptoges till nirmare undersékning
och om mgjligt finge en positiv 16sning. En av dem har hirvidlag uttalat, att
dven om kommunal samverkan i princip borde vila pa frivillighetens grund,.
syntes bora évervigas utvidgade mojligheter att stimulera till och dven fram-
tvinga samverkan, dar ett starkt allmént intresse darav forelage. Tvanget
syntes ddrvid i forsta hand bora inriktas pa tillskapandet av samarbetsndmn-
der, som kunde tjina som kontaktorgan for férhandlingar och utredningar
rorande fragor av gemensamt intresse. Pa den vigen kunde forstaelsen for
samarbetets betydelse framjas.




5 kap. Olika former for kommunal samverkan

Syftet med den &r 1952 genomférda kommunindelningsreformen var att
skapa storre och barkraftigare kommuner. Genom att ge de kommunala
enheterna stérre befolkningsunderlag och béattre ekonomiska resurser hop-
pades man na det resultatet, att varje kommun skulle sjalv kunna i storsta
utstrickning fullgéra de uppgifter, som enligt nuvarande lagstiftning an-
komma pa en kommun. Hirigenom skulle, tinkte man sig, 4&ven behovet av
samarbete mellan kommuner komma att avseviart minska. Vid reformens
genomforande ansadg man sig emellertid icke kunna gi langre, an att ett
folkméngdstal av 3 000 invanare eller nagot darover uppstilldes sasom rikt-
punkt fér kommunsammanslagningarna, och ett invanarantal av 2 000 per-
soner for en kommun ansags som ett godtagbart minimum. Snart nog visade
det sig, att de genom den nya kommunindelningen tillskapade kommunala
enheterna i atskilliga fall voro fér sma for att pa egen hand kunna fullgéra
de kommunala uppgifterna. De forvaltningsomraden, déar detta dr mest
iogonfallande, adro skolviasendet och polisviisendet. Betriffande skolvisendet
dr man numera av den uppfattningen, att for hogstadiet av den niodriga
enhetsskolan krives ett befolkningsunderlag som éar vasentligt storre an
nyss angivna tal. Vad angar polisvisendet har det moderna samhillets ut-
veckling bl. a. medfort krav pa specialisering och 6kad mobilitet hos polis-
ménnen inom stoérre geografiska omraden an hittills. Till f6ljd hirav bor
polisens verksamhetsomrade, polisdistrikt, i flertalet fall vara betydligt
storre dn en kommun. Fo6r narvarande pagar en planering, som bl. a.
syftar till att fi grinserna for polisdistrikten att i regel sammanfalla med
landsfiskalsdistrikten.

Det ar sdlunda uppenbart, att trots den nyligen genomférda kommunin-
delningsreformen, ett stort behov av kommunalt samarbete foreligger. For
ovrigt torde det forhalla sig sa, att hur stora kommuner som én tillskapas,
ett visst behov av kommunalt samarbete 4nda alltid kommer att finnas, enir
kommungrianser aldrig kunna dragas s, att icke nagot bebyggelseomride
i-kommunens utkant har nirmare anknytning till grannkommunen én till
den egna kommunens centrum. For ett dylikt omride torde, diar férhéllan-
dena icke dro saddana att en indelningsandring ma anses pakallad, vissa kom-
munala uppgifter battre kunna lésas genom samarbete med grannkommu-
nen in av den egna kommunen ensam. Vad angar tatorternas vatten- och
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avloppsfragor, maste de anliggningar, som erfordras for dessas losning,
utféras med hinsyn till rddande geografiska forhallanden och komma dér-
for ofta nog att striacka sig 6ver kommungrinserna. P4 detta verksamhets-
omrade kommer darfor stindigt att foreligga ett betydande behov av kom-
munalt samarbete. Erinras ma édven, att da stérre kommuner tillskapas,
dessa komma att befatta sig med uppgifter av desto storre rackvidd, vilka
kunna ge nya anledningar till samarbete.

Nir silunda ett stort och bestiende behov av kommunalt samarbete kun-
nat konstateras vara for handen, ar det av vikt, att sa lampliga former som
mojligt skapas for detta samarbete.

Om samarbetet mellan tvd kommuner skulle utveckla sig dirhén, att
alltflera och betydelsefulla kommunala verksamhetsomriaden bliva gemen-
samma fér kommunerna, kan méhéinda forvintas, att s4& smaningom hos
kommunerna skall mogna en gemensam 6nskan om sammanslagning till en
kommun. Mot en siadan utveckling lirer icke vara nagot att erinra.

Den enklaste formen fér kommunal samverkan ar, att avtal ingas mellan
vederbérande kommuner om samarbete for att 16sa viss uppgift. Fér sam-
arbetsavtal mellan kommuner finnas tre huvudtyper.

Enligt den forsta avtalstypen giller avtalet en kommunal angeldgenhet,
som bida kommunerna handha var for sig men under utévande av visst
samarbete. Som exempel kan anféras avtal om ratt for skolbarn i gréans-
omraden att g4 i grannkommunens skola eller eldslackningsavtal mellan
kommuner, vilka bdda ha brandkarer.

Den andra avtalstypen innebir, att endast den ena kommunen skall om-
besorja den ifrdgavarande angeligenheten men fo6r badas rakning, s att
den andra kommunen far draga nytta av den forras atgiarder. Exempel pa
denna avtalstyp ar 6verenskommelse om ritt for kommun att disponera
platser pa en annan kommuns alderdomshem (s. k. inackorderingsavtal)
eller att en kommun atar sig att sorja for brandforsvaret inom en mindre
grannkommun.

I avtal av den tredje typen handha kommunerna angeldgenheten gemen-
samt. Den gemensamma forvaltningen kan skotas pa olika satt. Kommunerna
kunna handha den gemensamma uppgiften i egen regi genom ett sarskilt till-
satt forvaltningsorgan. Ett sarskilt rattssubjekt kan dven skapas for anda-
malet, t. ex. bolag, forening eller stiftelse.

Samverkan mellan kommuner i samma enkla form som nér det géller
avtal men dir samgdendet framtvingats genom myndighets beslut, foére-
kommer dven. Som exempel hirpd ma nidmnas undervisning av skolbarn
frdn en kommun i angrinsande kommuns skolor pa grund av alidggande
av domkapitel jamlikt § 6 mom. 3 folkskolestadgan eller av Kungl. Maj:t i
samband med beslut i indelningsirende. Utméirkande fér denna form av
samverkan ir, att den kommunala angeldgenheten i fraga omhanderhas av
den ena kommunen fér den andra kommunens riakning.
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En mera utvecklad form fér kommunal samverkan ér kommunalférbund.
Ett sidan kan karakteriseras ssom en i lag reglerad form for avtalsmissig
samverkan med foérvaltningen uppdragen at ett sarskilt rattssubjekt. Ett
kommunalforbund har icke egen beskattningsriatt utan endast ritt att av
forbundsmedlemmarna erhélla de tillskott, som forbundet behover for sin
verksamhet. Det ankommer sedan pa medlemskommunerna att anskaffa
det pi vederborande kommun belopande bidraget pa det sitt de finna
lampligt.

En sammanslutning av kommuner, vilken tillerkénnes egen beskattnings-
riatt, innebiar en kommunbildning. Som exempel pa dylika kommunbild-
ningar kan anféras de tidigare végdistrikten, vilka hade till sin speciella
uppgift att handha den allmanna vighallningen pa landet. Aven kyrkliga
samfilligheter utgéra sadana kommunbildningar.

Som en form av kommunal samverkan ma slutligen nidmnas det samrad
genom samarbetsnamnder eller liknande, som pa sina hall férekommer.
Dessa samarbetsnidmnder kunna vara permanenta eller tillsittas for varje
uppkommande fraga. De ha ingen beslutanderitt utan deras uppgift ar en-
dast att vara ett utrednings- och férhandlingsorgan for de intresserade kom-
munerna.
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6 kap. Behovet av kommunal samverkan

For att soka bilda sig en uppfattning om i vilken utstrickning och i
vilka former kommunal samverkan framdeles kan bliva behovlig, har
kommittén frian dessa synpunkter foretagit en genomgang av olika kom-
munala forvaltningsomraden. Resultatet hirav redovisas héir efterat.

Skolvidsendet

Enligt 1950 ars beslut om riktlinjer for det svenska skolvisendets utveck-
ling skola atgirder vidtagas for genomférande inom tid som framdeles be-
stimmes av en pa niodrig allmén skolplikt grundad enhetsskola, avsedd att,
i den méan forsoksverksamheten adagaldgger lampligheten darav, ersitta
folkskolan, fortsittningsskolan, den hogre folkskolan, den kommunala mel-
lanskolan och realskolan. Den samtidigt beslutade och numera pagaende
forsoksverksamheten har till uppgift att utréona enhetsskolans dndamaéls-
enliga organisations- och arbetsformer. Sedan forsoksverksamhetens re-
sultat bearbetats och offentligen redovisats, skall niarmare beslut fattas om
enhetsskolans framtida organisation. Den planerade enhetsskolan skall
vara en kommunal skola.

Enhetsskolan ar avsedd att uppdelas i tre stadier, lagstadiet omfattande
klasserna 1-—3, mellanstadiet omfattande klasserna 4—6 och hogstadiet
omfattande klasserna 7—39.

Pa hogstadiet har man tinkt sig en linjeuppdelning allt efter de olika
studiemalen. Sista klassen ar salunda uppdelad i linjerna 9 a, 9 g och 9 y.
Linjen 9 a, den allménna linjen, adr avsedd att leda fram till ett med den
nuvarande realskolan likvardigt resultat. For sarskilt studiebegavade tinkes
den teoretiska linjen, 9 g, ocksa bilda underlag fér gymnasiet. Huruvida sam-
lasning skall forekomma mellan 9 a och 9 g kan tidnkas bli beroende av lo-
kala forhallanden i fraga om antalet larjungar m. m. I klass 9 y skall limnas
en forberedande yrkesutbildning at siddana, som ej ha for avsikt att dgna
sig &t den teoretiska studiegangen. Redan i attonde klassen férekommer for
ovrigt en viss yrkesorientering. I 9 y skall enligt planerna ungefar halva
larotiden #dgnas at manuellt arbete och andra hélften at undervisning i all-
ménbildande dmnen och teoretiskt arbete i anslutning till det manuella yr-
kesarbetet.
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Aven om det salunda dnnu icke definitivt bestdmts, vilka slags nu existe-
rande skolor, som den planerade enhetsskolan skall omfatta, larer det dock
vara ofrankomligt att vid beddmningen av behovet av kommunalt samarbete
pa skolvisendets omrade rikna med en enhetsskola, utformad i enlighet med
de i 1950 ars riksdagsbeslut angivna riktlinjerna.

Vidare ha statsmakterna ar 1955 fattat beslut om riktlinjer och normer for
yrkesutbildningens utbyggnad (prop. nr 139 och riksdagens skr. nr 310),
innebdrande bl. a. en 6kning under en forsta etapp av femton ar av kapa-
citeten i heltidskurser for industri — hantverk, handel och husligt arbete
med inemot det dubbla, fran cirka 1 100 till cirka 2 000 heltidsavdelningar.

Rorande det hittillsvarande behovet av kommunalt samarbete pa skolva-
sendets omrade ma har atergivas foljande uppgifter fran kommitténs enkét
rorande interkommunal samverkan. I svaren 4 denna enkit redovisades 6
kommunalférbund rérande skolvisendet, varav 2 skolférbund, 3 yrkesskole-
forbund och 1 laroverksférbund. Antalet redovisade avtal var 621. Det
stora flertalet av dessa avtal avsag hanvisning av skolbarn fran en kommun
till annan, oftast enligt underhandséverenskommelse, men héri inbegrepos
dven andra skolindamadl, t. ex. anstéllande av gemensam skolkdksldararinna,
gemensamma anordningar for skolfilm o. dyl.

Niar det géller det hittillsvarande kommunala samarbetet pa folkskole-
visendets omrade har detta i frimsta rummet haft sin grund i att det av
olika anledningar, framfor allt med hénsyn till viagavstdnd och kommuni-
kationer, framstatt sisom lampligt, att barn, som dro bosatta inom en kom-
mun, fa ga i nigon av grannkommunernas skolor. Sddant behov av han-
visning av skolbarn lirer dven framdeles komma att besti. Detta sam-
arbetsbehov bor enligt kommitténs mening liksom hittills tillgodoses genom
avtal mellan vederbérande kommuner.

I fraga om den planerade enhetsskolan instilla sig helt andra och stérre
problem. For att erhalla ett tillrackligt stort elevantal for den differentie-
rade undervisningen pa enhetsskolans hogstadium, anses numera for klas-
serna 7, 8, 9 a och 9 g kravas ett befolkningsunderlag, som ar avsevirt storre
an vad flertalet kommuner har. For 9 y blir storleken av det behévliga be-
folkningsunderlaget mycket beroende pa huru rikt differentierat néiringsli-
vet pa orten ir, men sannolikt kommer héar regelméssigt att kriavas storre
folkméngd #dn for den teoretiska undervisningen, om onskemalet om yrkes-
differentiering skall nidgorlunda kunna tillgodoses. Av rikets 1 037 kommu-
ner hade den 1 januari 1955 578 under 4 000 och 726 under 5 000 invanare.
Allteftersom enhetsskolan blir genomférd, kommer silunda samarbetsbe-
hovet att 6ka visentligt. Darvid ar att mérka, att det kan bliva behovligt,
att dven stora kommuner etablera samarbete med angriansande kommuner,
namligen om dessa senare dro for sma for att sjalva kunna ordna sitt skolvé-
sen och icke limpligen kunna ingd gemenskap med andra kommuner 4n den
stora grannkommunen.
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Yrkesskolor kréva betydligt storre befolkningsunderlag é&n enhetsskolans
hogstadium. Héar rdaknas i allménhet med, att ett rekryteringsunderlag av
omkring 20 000 invanare fordras, for att man skall kunna bygga upp en yr-
kesskola, som kan erbjuda ndgon ndmnvérd differentiering i heltidskurser
och att man vid ungefar 30 000 invanare har ett sikrare underlag for en ri-
kare differentiering. Med hénsyn till den beslutade utbyggnaden av yrkesut-
bildningen kommer behovet av kommunalt samarbete pa detta omrade att
framdeles bliva visentligt stérre d4n vad nu ar fallet, i den méan denna verk-
samhet icke ombesérjes av landstingskommunerna.

Fraga instiller sig da, i vilken form det behovliga samarbetet lampligen
bér dga rum. Till en borjan far kommittén avvisa tanken pa att for dnda-
malet skapa sidrskilda skolkommuner. Nya former av specialkommuner bora
enligt kommitténs mening 6ver huvud taget infoéras, endast dérest andra
utviagar for en samarbetsfragas 16sning skulle te sig som oframkomliga (jfr
sid. 91). Kommittén anser att, nar det géaller skolviasendet, saval kommunal-
férbund som avtal val kunna komma i fraga.

Vad angar valet mellan avtal och kommunalférbund far kommittén, i en-
lighet med sin allménna instéllning till det kommunala samarbetet, férorda
bildande av kommunalférbund endast i de fall, d4 ingdende av avtal visar
sig icke lampligen kunna ske.

Avtalen rorande enhetsskolan bora ges det innehallet, att en kommun
Atager sig att omhinderha undervisningen av lirjungar fran en eller flera
andra kommuner. Om sa sker inskrivas de frimmande larjungarna i det
mottagande skoldistriktet och tillhéra darefter dettas skolvdsen. Avtalen
behdva da endast reglera frigan om ersidttning fran den avlimnande till
den mottagande kommunen f6r denna senares dtagande. Kommittén haller
fore, att samarbetsfragorna i stor utstrackning skola kunna lésas genom
dylika avtal och att kommunalférbunden silunda komma att bli fiarre 4n
avtalen. Att i forvag ange, i vilka fall den ena eller andra samarbetsfor-
men bor tillgripas, ldrer icke vara mojligt. Helt allméant torde dock kunna
sigas, att kommunalférbundet synes vara den béattre samarbetsformen, da
ett relativt stort antal kommuner skola samarbeta liksom d& vederborande
kommuner dro férhallandevis jamnstora och var och en av kommunerna
darfor kan tinkas vilja ha medbestaimmanderitt i friga om den gemensam-
ma uppgiften. Darjaimte kan kommunalférbundsformen behéva tillgripas,
da kommunerna icke kunna enas om det erforderliga samarbetet. Till sist-
nimnda friga aterkommer kommittén vid behandlingen av frigan om bil-
dande av kommunalférbund genom tvang.

Yrkesutbildningens problem har hittills i stor utstridckning losts genom
samarbete dels mellan olika kommuner, dels mellan kommuner och lands-
tingskommuner och dels mellan kommuner och olika féretag pa niringslivets
omrade. S4 lirer dven framdeles komma att ske. For det mellankommunala
samarbetet har det i allmédnhet visat sig tillfyllest med avtal mellan de



74

berorda kommunerna antingen om mottagande av en kommuns elever i an-
nan kommuns yrkesskola eller om omsesidigt utbyte av elever de berérda
kommunerna emellan. Kommittén forestiller sig, att den beslutade utbygg-
naden av yrkesutbildningen icke skall behéva féranleda andra former for
det mellankommunala arbetet #n hittills utan endast en intensifiering
diarav. For yrkesskolevisendets del synes det darfor kommittén, att det
nodiga samarbetet mellan kommunerna éven framdeles huvudsakligen bor
ske i avtalets form.

Enligt vad ovan anforts ar det, niar det giller enhetsskolan, huvudsak-
ligen i friga om dennas hogstadium, som behovet av samarbete mellan
kommunerna kommer att framtrida. Kommittén forestéaller sig emellertid,
att det, d& kommunalférbund bildas, fran organisatoriska och administra-
tiva synpunkter stundom kan visa sig lampligare, att samarbetet lik-
vil far omfatta alla stadierna i enhetsskolan. I sidana fall skulle kommunal-
forbundets organ helt 6vertaga de uppgifter, som eljest skulle handhafts
av skolstyrelserna i medlemskommunerna. I detta sammanhang ma4 erinras,
att enligt vad 1951 ars skolstyrelseutredning foreslagit i sitt betinkande om
skolvisendets lokala och regionala ledning m. m. (SOU 1955: 31), frdn och
med den 1 juli 1957 skall galla, att kommuns skolstyrelse skall utgora sty-
relse icke blott for samtliga kommunens skolor utan dven f6r inom kommu-
nen beldget allmént laroverk, statligt och kommunalt gymnasium samt
statsunderstott, av kommunen #gt handelsgymnasium, dock med mdjlig-
het for Kungl. Maj:t att harifran medge vissa undantag.

Polisviasendet

Enligt lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket (polislagen) ér
uppritthallandet av polisverksamheten principiellt en angeligenhet, som
avilar de sirskilda kommunerna, var och en inom sitt omrade. Organisatio-
nen ir visserligen uppbyggd pa en sirskild enhet, polisdistriktet, till vilken
anknytas de réttigheter och skyldigheter, som i polislagen faststillas for
kommunerna. Uttrycket polisdistrikt avser emellertid endast att beteckna
en eller flera kommuner siasom verksamma for polisvisendet.

Grunderna for polisdistriktsindelningen aro givna i 1 § 1 mom. andra
och tredje styckena i lagen. Enligt dessa stadganden, sidana de lyda jam-
likt lagen den 5 juni 1953 (nr 442), skall stad, vars invdnarantal den 1 janu-
ari 1953 uppgick minst till 10 000, utgéra sarskilt polisdistrikt. Detsamma
skall efter Kungl. Maj :ts forordnande gélla jamvél stad, som dérefter uppnér
ndmnda invanarantal. Kungl. Maj :t m4 dven, diir sa finnes sirskilt pikallat,
medgiva, att hiar avsedd stad, som ingar i landsfiskalsdistrikt, d4ger gemen-
samt med annan del av samma landsfiskalsdistrikt bilda ett polisdistrikt.
Betriffande stad, som med tillimpning av vad ovan sagis skulle utgora
sarskilt polisdistrikt, ma Kungl. Maj:t férordna, att den i stillet skall
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uppdelas i tva eller flera distrikt. I 6vrigt skall stad, som icke ingar i lands-
fiskalsdistrikt, dvensom landsfiskalsdistrikt eller del darav utgora polis-
distrikt. Landsfiskalsdistriktens indelning i polisdistrikt bestimmes av ldans-
styrelsen (10 §). Dirvid skall savitt méjligt tillses, att polisdistrikt kommer
att besta av en eller flera hela kommuner (9 §). Hinder mot att kommun
inom landsfiskalsdistrikt uppdelas pa mer an ett polisdistrikt foreligger
alltsa icke. Det dr att méirka, att sidant municipalsamhaille, dar ord-
ningsstadgan for rikets stiader tillimpas, jamlikt 16 § sista stycket i avseende
i polisvasendet jamstilles med kommun.

I 16 § regleras vem polisdistriktets rattigheter skola tillkomma och pa
vem dess skyldigheter skola vila. Om distriktet bestar av en kommun eller
del dirav, skola dessa rattigheter och skyldigheter uppbaras av kommunen.
I sidant distrikt handha alltsa de kommunala organen polisfragorna i sam-
ma ordning, som galler fér évriga kommunala angelidgenheter. Motsvarande
giller for polisdistrikt, som bestar av omrade fran mer in en kommun,
siavida kommunerna icke bildat kommunalférbund for polisverksamhetens
uppratthallande. Om sadant férbund bildats, skall detta utova distriktets
ratligheter och fullgéra dess skyldigheter. Oavsett vad férbundsordningen
ma innehélla, har férbundsdirektionen enligt uttryckliga stadganden i 11 §
3 mom. (senaste lydelse enligt lag 5/6 1953, nr 442) och 13 § 2 mom. (senaste
lydelse enligt lag 14/5 1954, nr 223) att i polisdistrikt, som ej omfattar
stad eller koping eller del ddrav, forriatta val av polisméan, som ej har befils-
stallning, samt att avge yttrande vid tillsittning av andra ordinarie befatt-
ningshavare an som avses i 11 § 3 mom.

Kommunalférbund fér polisvisendet kan bildas saval frivilligt som genom
~ tving. Enligt 16 § édger sidlunda linsstyrelsen, dar det finnes erforderligt,
F forordna, att de kommuner, som helt eller delvis ingd i ett och samma
polisdistrikt, skola for polisverksamhetens uppritthallande bilda kommu-
nalférbund. Om enighet icke kan uppnas om férbundsordningen, dger lians-
styrelsen att forordna didrom. Sedan kommunalférbund ‘enligt lanssty-
relsens forordnande kommit till stand, ma lansstyrelsen pa ansékan av
féorbundsmedlem férordna om éndring av férbundsordningen. Utan lians-
styrelsens medgivande ma kommunalférbund som nu sagts icke upplosas
eller forbundsmedlem vinna uttride darur. Dessa lagens bestammelser
giva formellt sett vid handen, att det endast ar betrdffande tvangsvis bildade
kommunalférbund som det krives lansstyrelsens medgivande for andring
eller upplosning av forbundet eller uttride ur detsamma. I praktiken blir
emellertid forhallandet detsamma éven i fraga om frivilligt bildade polis-
distriktsforbund, eftersom lansstyrelsen har mojlighet att, nir den sa finner
erforderligt, framtvinga viss férbundsbildning.

Bestdmmelsen att ett for polisverksamhetens upprétthallande bildat
kommunalférbund utévar polisdistriktets rattigheter och fullgér dess skyl-
digheter, far anses innebara hinder for bildande av kommunalférbund, som
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endast till nidgon del skulle overtaga distriktets uppgifter. Av det sagda
foljer dock icke, att ett forbund icke skulle kunna fullgéra exempelvis
skyldigheten att hélla polishus eller arrestlokal genom férhyrning av sidan
lokal antingen av en av forbundsmedlemmarna, som avtalsvis atagit sig att
sorja harfor, eller av annat polisdistrikt.

Om kommunerna i ett gemensamt polisdistrikt icke, vare sig frivilligt eller
tvangsvis, bilda kommunalférbund for polisverksamhetens uppritthallande,
skola de enligt foreskrift i 16 § polislagen triaffa de avtal, som ma erfordras
i foljd av gemenskapen. I avtalsdistrikt skall enligt 11 § 3 mom. val av
befattningshavare, som déar avses, forriattas av samtliga till distriktet horan-
de kommuner var for sig. Dar icke sirskilda skal annat foranleda, skall
lansstyrelsen, om kommunerna enas om valet, forordna den valde till inne-
havare av befattningen, och i motsatt fall forordna en av de valda. Vidare
skall i avtalsdistrikt yttrande over tjanstetillsattning enligt 13 § 2 mom.
avgivas av vederborande dritselkammare eller kommunalndmnd.

Foére nya kommunindelningen funnos i landet 334 kommunalférbund
for polisvisendet. Efter den nya indelningens genomférande ha flertalet av
dem upplosts, men & andra sidan har i stillet ett icke ringa antal nya for-
bund bildats. Detta sammanhédnger som tidigare (sid. 68) nimnts med
de krav pa specialisering och okad mobilitet hos polisminnen inom storre
geografiska omraden som numera gora sig giallande. De nya férbunden,
som ofta omfatta hela landsfiskalsdistrikt, uppgingo enligt svaren pa kom-
mitténs ar 1953 verkstillda enkét rorande interkommunal samverkan till
98 och enligt uppgift i 1955 ars Arsbok for Sveriges kommuner till 135.

Avtal mellan polisdistrikt, som utgora egna kommuner, redovisades i
namnda enkit till ett antal av 17. Flertalet av dessa avtal avsdgo gemenskap
rorande enstaka befattningshavare inom polisvisendet.

I enkiten redovisades gemenskap enbart i fraga om arrestlokal i 46 fall,
dérav 2 kommunalférbund och 44 avtal.

Nar det géller polisvisendet omfattar det behévliga kommunala sam-
arbetet sd begrinsade uppgifter, att bildande av kommunalférbund for
andamalet i och for sig kan synas onddigt. Emellertid kan med nuvarande
lagstiftning icke samtliga gemensamma uppgifter tillfredsstillande 16sas
avtalsviigen, ty som nidmnts skola i gemensamma polisdistrikt val av be-
fattningshavare enligt 11 § 3 mom. polislagen forrattas och yttranden &ver
tjanstetillsattningar enligt 13 § 2 mom. samma lag avgivas av de i di-
striktet ingaende kommunerna var for sig, savida de icke bildat kommunal-
forbund for polisverksamhetens upprétthallande. P4 grund hérav ar det
enligt kommitténs mening, om polisvisendet icke forstatligas, synnerligen
angeliget, att en sadan revision av polislagstiftningen foretages, att sam-
arbete genom avtal mojliggores i full utstriackning pa polisvisendets omréde.

i
|
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Brandvisendet

Enligt 1 § brandlagen den 15 juli 1944 skall i princip varje kommun
halla ett brandférsvar, som tillfredsstiller skialiga ansprak pa trygghet
mot skada av brand.

Jamlikt 3 § sista stycket dger linsstyrelse medgiva befrielse fran skyldig-
het for kommun att halla brandkéar, saframt kommunen triffat avtal om
betryggande slickningshjéilp fran brandkar i annan kommun. Ett sidant
avtal medfor icke att vederbérande kommun upphor att exislera sdsom
sbrandkommun». Aven om dylik befrielse erhallits, har kommunen att
fullgéra ovriga i brandlagen och brandstadgan angivna aligganden, sdsom
att utse brandchef, antaga brandordning, uppratthalla reservbrandstyrka,
utse brandsynenimnd och tillse att sotning verkstilles.

Genom att med annan eller andra kommuner ingd kommunalférbund
for brandforsvar befrias diremot kommun fran samtliga iligganden enligt
brandlagstiftningen. I sista stycket av 1 § stadgas namligen, att dar brand-
forsvaret handhaves av kommunalférbund, lagens bestimmelser om kom-
mun skola ha avseende & férbundet. Detta tridder alltsd i friga om brand-
forsvaret i primiarkommunernas stélle.

Betriffande skogsbrandférsvaret galler enligt 1 § andra stycket, att
kommun #ger besluta, att brandférsvaret savitt angar skydd mot skogs-
brand skall ordnas {6r sig. Omrade for sédrskilt skogsbrandférsvar (skogs-
brandrote), ma omfatta del av kommun. Skogsbrandrote ma #ven, efter
overenskommelse, bestid av omraden av olika kommuner. Beslut om sir-
skilt skogsbrandforsvar skall for att vara gallande godkinnas av lidns-
styrelsen. Liansstyrelse ma ock, efter kommuns hérande, forordna hirom.

I 3 § givas regler rérande beskaffenheten av det brandférsvar, som kom-
munerna skola halla. Forst stadgas allmént, att i varje kommun skall finnas
brandstyrka av betryggande storlek och sammansittning. I stad, varmed
i brandiagen jimstilles koping samt municipalsamhille dir brandlagens
och brandstadgans bestimmelser for stad skola tillimpas, skall brandstyr-
kan utgéras av kommunal brandkar, bestidende antingen av heltidsanstélld
personal (yrkesbrandkar) eller av personal, som foérbundit sig att vid
sidan av annan sysselsittning fullgéra brandtjdnst (borgarbrandkar). I
annan kommun skall brandstyrkan utgoras av borgarbrandkar eller av
brandkir under ledning av enskild sammanslutning eller enskilt foretag
(frivillig brandkar), vilken gentemot kommunen Aatagit sig att svara for
brandslickning, diri inbegripet att limna annan kommun slicknings-
hjalp. Till kommuns brandstyrka skall diarjamte hora erforderlig reserv,
grundad A tjinsteplikt (reservbrandstyrka). Lansstyrelse idger befria stad
och dirmed jidmstilld kommun eller municipalsamhille fran skyldighet
att halla yrkesbrandkar eller borgarbrandkar, séframt dirstides finnes
frivillig brandkar med forpliktelse som ovan sagts.

Fore nya kommunindelningen funnos i landet 179 kommunalférbund fér
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brandforsvar (brandforsvarsforbund). Atskilliga av dessa hade bildats rela-
tivt kort tid fore kommunindelningens ikrafttridande sdsom ett steg i rikt-
ning mot de blivande kommunsammanslagningarna. Efter den nya kommun-
indelningens genomférande ha flertalet av dessa brandférsvarsféorbund upp-
I6sts. I svaren & kommitténs enkédt rorande interkommunal samverkan
mellan primarkommuner redovisades endast 12 brandférsvarsférbund, nim-
ligen 2 i Stockholms lén, 1 i Kristianstads lan, 5 i Malmoéhus l4n, 1 i Gote-
borgs och Bohus lian, 2 i Alvsborgs ldn och 1 i Virmlands lin.

I samma enkit redovisades 236 eldslackningsavtal, darav 165 dar bada
parter ha brandkar men ena kommunen atagit sig att svara for eldslack-
ning inom viss del av den andra kommunen, 70 dir ena parten helt ombe-
sorjer angeldgenheten for den andras ridkning och déar alltsd den andra parten
saknar brandkar, samt 1 diar parterna handha angelagenheten. i gemensam
regi genom ett sarskilt tillsatt forvaltningsorgan. Dirjamte redovisades
14 avtal om sotning, ddrav 5 diar parterna handha angeligenheten var for
sig men under utévande av visst samarbete och 9 diar ena parten ombesorjer
angelidgenheten for den andras rikning.

I statens brandinspektions cirkular nr 14 (juli 1951) med anvisningar
angaende brandférsvarets ordnande efter ny kommunindelning anféres
betraffande brandférsvarsférbund:

Nya brandférsvarsforbund bora bildas, om sa befinnes limpligt med hinsyn
till i forsta hand ekonomiska och organisatoriska synpunkter. Om exempelvis en
stad, koping eller municipalsamhille ar beliagen intill en storkommun péa
liamplig plats i forhallande till storkommunens olika delar, kan det stundom vara
fordelaktigt att storkommunen och staden, kopingen eller municipalsamhillet
bilda ett brandférsvarsféorbund. Aven om inom storkommunen finnes nagon eller
nagra mindre brandkarer, som avses bibehdllas, kan det vara av viarde for stor-
kommunen att snabbt fa tillgidng till den slagkraftiga brandkar, som staden, ko-
pingen eller municipalsamhillet organiserat. Med bildande av ett brandférsvars-
forbund blir dven det forebyggande brandforsvaret bittre tillgodosett. Bl. a. torde

det falla sig naturligt att anstilla utbildad skorstensfejare, vilken inom ett dylikt
forbundsomréde inte torde fa svart att finna en skilig bérgning.

I samma cirkulir anféres betriaffande slickningsavtal:

Ligger i en storkommun ett omrade med titare bebyggelse néra gréansen till en
annan storkommun med n#rbeldgen brandkar under det att avstandet till egen
huvudbrandkar eller brandkarsavdelning #ar avsevért stérre, bor slickningsavtal
ingas med grannkommunen eller med frivillig brandkarsforening. Aven fér mindre
del av en kommun med ett ringa antal fastigheter, som i slackningshinseende lig-
ga bittre till for en grannkommuns brandkéar, bor dylik 6verenskommelse traffas.
Med andra ord, grinserna emellan slickningsomradena béra regleras pa sidant
sitt att varje del av en storkommun kan erhalla den snabbaste och mest effektiva
slickningshjalpen.

Vid samridd med riksbrandinspektoren har denne uttalat bl. a. féljande:
Eldslickningsavtalet 4r en smidigare organisationsform for kommunalt
samarbete pa brandviasendets omrade 4n brandforsvarsférbundet och ar i
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regel att foredraga framfor detta senare. Om en av de kommuner, som skola
samarbeta, har ett gott brandférsvar och den eller de 6vriga icke, ar avtals-
~ formen avgjort den bista. De fall, dar brandférsvarsforbund har sitt storsta
| berittigande 4ro, da samarbete skall etableras mellan nagra i fraga om
E‘ folkméingd och ekonomiska resurser relativt jaimspelta kommuner, som ha
l

ett brandférsvar, som star pa ungefir samma niva. Antalet kommuner, i ett
och samma brandférsvarsférbund bor icke vara stort. Utryckningsvéagen for
en brandkir bor i allménhet icke Overstiga en mil, varav féljer, att ett
brandforsvarsférbunds omrade som regel icke bor i nadgon riktning 6ver-
stiga tvd mil. I fraga om rena landsbygdsomraden ma utryckningsvigen
forlingas till en och en halv mil, for vilket fall férbundets omrade méa
kunna ha en hogsta utstriackning av tre mil. Av det sagda foljer, att antalet
kommuner, som béra deltaga i ett brandférsvarsforbund, ar ganska be-
gransat.

| Socialhjidlpsverksamheten (fattigviarden)

| Lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjalp skall trada i kraft den
1 januari 1957. Samtidigt skall lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden upp-
hora att galla.

Kommittén behandlar till en bérjan, i de avseenden varom hér ir fraga,
den dannu giallande fatligvardslagen. Enligt 5 § namnda lag utgor varje kom-
mun ett fattigvardssamhalle, som har att for sig ordna sin fattigvard. I 6 §
finnas intagna bestimmelser om forening av tva eller flera kommuner & lan-
det till ett fattigvardssamhélle. For dylik foérening erfordras tillstand av
Kungl. Maj:t. Sadant sarskilt fattigvardssamhalle anses sdsom en kommun i
fraga om vad till fattigvarden hor (7 § 2 mom.). Denna mojlighet for kom-
muner a landet att sammansluta sig till ett fattigvidrdssamhille har endast
mycket sparsamt utnyttjats, och de fa sammansatta fattigvardssamhéllen,
som funnos vid kommunindelningsreformens genomférande, blevo i samband
dirmed upplosta. Jamlikt 31 § andra stycket ma flera kommuner férena sig
om gemensam anstalt.

Lagen om socialhjélp innehéller i nu ndmnda hinseenden f6ljande. Enligt
1 § skall varje kommun soérja for att den, som vistas i kommunen och som
finnes vara i behov av hjalp, erhaller sddan i enlighet med vad i lagen sags
(socialhjilp). Nagon motsvarighet till fattigvardslagens bestimmelser om
sammansatta fattigvardssamhéllen har icke intagits i socialhjalpslagen.
Déaremot ha fattigvardslagens bestammelser om gemensam anstalt i sak
oférdndrade overforts till socialhjialpslagen. Salunda stadgas i 18 § andra
stycket sistndmnda lag, att tva eller flera kommuner ma ha gemensamt
dlderdomshem. I sadant fall skola de bestdmmelser, vilka dro erforderliga
for hemmets skotsel, upptagas i ett reglemente, som faststilles av lans-
styrelsen.
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Enligt nuvarande lagstiftning om kommunalférbund dga kommuner icke
— sévida icke annat ar i speciallagstiftning sérskilt stadgat — pa siddana
forbund oOverlata maktbefogenheter, som enligt lag tillkomma dem eller
deras forvaltningsorgan. Ett fattigvardsféorbund kan exempelvis vil anlagga
och driva ett gemensamt alderdomshem men varken Overtaga ansvaret
for fattigvarden i medlemskommunerna eller utéva fattigvardsstyrelsernas
ratt att besluta om fattigvards utgaende, arbetsforeligganden o. s. v.

For samverkan mellan kommuner i avseende & alderdomshem finnas tre
former:

1) gemensamt hem enligt 18 § andra stycket socialhjéilpslagen (motsva-
rande gemensam anstalt enligt 31 § andra stycket fattigvardslagen);

2) kommunalférbund om gemensamt dlderdomshem;

3) avtal om gemensamt alderdomshem.

Vad angar gemensamt alderdomshem enligt 1) ovan skiljer sig denna
form av samverkan icke ndmnvirt fran kommunalférbundsformen. Som
namnts dro bestimmelserna hirom i sak oféridndrade 6verforda fran fat-
tigvardslagen till socialhjédlpslagen. Anledningen till att bestimmelserna
upptogos i fattigvardslagen torde vara, att denna lag tillkom, innan
samverkan genom kommunalférbund blivit i lag reglerad. I svaren pi
kommitténs enkit roérande interkommunal samverkan mellan primér-
kommuner redovisades endast fyra sddana gemensamma anstalter, varav
tva uppgavos vara under avveckling. Bestammelserna i 31 § andra stycket
fattigvardslagen och 18 § andra stycket socialhjalpslagen dro darfor att
betrakta som forlegade. Forslag om upphéavande av 18 § andra stycket social-
hjalpslagen foreligger redan. I betdnkande SOU 1956: 1 har namligen 1952
ars aldringsvardsutredning foreslagit, att bestdimmelserna i socialhjélpslagen
om dlderdomshem, daribland 18 §, skola utbrytas till en sarskild lag om
alderdomshem, och i foérslaget lill sistndmnda lag har betriffande gemen-
samt alderdomshem endast intagits en bestidmmelse av innehall, att tva
eller flera kommuner mé genom avtal eller annorledes gemensamt anordna
och driva alderdomshem.

Praktiskt taget star darfor, da det géller samarbete mellan kommuner i
fraga om alderdomshem, valet mellan kommunalférbund och avtal.

Fore nya kommunindelningen funnos i landet 196 kommunalférbund
for fattigvard. Efter den nya indelningens genomfoérande ha flertalet av
dem uppldsts. I svaren & ovanndmnda enkit redovisades endast 25 sidana
forbund. Betriaffande 4 av dem uppgavs upplosning vara aktuell.

I samma enkit redovisades 73 avtal rérande fattigvarden, darav 35 dar
bada parter ha dlderdomshem men ena kommunen atagit sig att & sitt alder-
domshem mottaga vissa vardbeh6évande fran den andra kommunen, 35 dar
den ena parten saknar dlderdomshem och inackorderar sina vardbehdvande
a4 den andra partens alderdomshem, 2 dir parterna ha gemensamt alder-
domshem och for skotseln av detsamma bildat i det ena fallet bolag och
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i det andra fallet forening samt 1 dir parterna ha gemensamt alderdoms-
hem och for skotseln av detsamma tillsatt ett sirskilt forvaltningsorgan.

I socialvardskommitténs betinkande SOU 1946: 52 med forslag angdende
alderdomshem m. m. uttalades betriffande den samverkan mellan kommu-
ner, som kunde behovas for lésande av alderdomshemsfrigan, att denna
samverkan borde komma till stand i form av kommunalférbund mellan de
berérda kommunerna och icke genom avtal. Socialvirdskommittén anférde
harom (sid. 82, 83 i betankandet):

»Skyldighet bor foreskrivas fér kommun att pa egen hand eller enligt lagen
om kommunalférbund gemensamt med en eller flera andra kommuner ha alder-
domshem. Diremot bor kommun icke ha mdjlighet att som nu ar fallet fritagas
fran sin skyldighet att ha dlderdomshem, om den har avtal med annan kommun
om dispositionsritt dver vissa platser. Sistnimnda medgivande férsvarar genom-
forandet av mindre kommuners gruppering i kommunalférbund av ldmplig
storlek. — — — Om exempelvis tre kommuner ldmpligen borde bilda dylikt for-
bund men en av dem i stillet skaffar sig dispositionsritt till visst antal platser p&
en fjirde kommuns hem och de tva dvriga darfor gemensamt bygga ett hem endast
fér egna behov, uppstir kanske senare den situationen, att den tredje kommunens
inackorderingsavtal blir uppsagt, och den kan dé std utan mojlighet att 16sa alder-
domshemsfragan pa rimligt sitt. Kommun bér dérfor alltid vara skyldig att ha
alderdomshem antingen pa egen hand eller genom samverkan med annan kommun
eller andra kommuner i kommunalférbund.»

Betriffande kommunalférbund férordade socialvardskommittén, att i fall
dar kommunerna ej sjilva kunde nd overenskommelse om bildande av
sadant forbund och man dirfér kunde riskera att nigon kommun ej skulle
kunna erhalla en tillfredsstillande l6sning av sin alderdomshemsfraga,
fragan diarom skulle avgoras av Kungl. Maj:t, som skulle erhalla befogen-
het att mot kommuns bestridande férordna om bildande av kommunalfér-
bund.

I ett stort antal yttranden 6ver betinkandet restes invindningar mot for-
slaget att Kungl. Maj:t skulle tillerkiinnas befogenhet att tvingsvis férordna
om bildande av kommunalférbund foér alderdomshem.

I propositionen i dmnet (1947: 243) anfoérde departementschefen (sid. 50
f) i fraga om inackordering av en kommuns dldringar & annan kommuns
alderdomshem, att denna ordning, som ofta medfért att en aldring kommit
att inackorderas avligset fran hemorten, efter hand borde avvecklas. Detta
borde emellertid ej hindra, att avtal traffades med grannkommun om in-
ackordering av pensionir, som sjilv vore villig att inackordera sig pa grann-
kommunens &lderdomshem. — Betriiffande forslaget att Kungl. Maj:t skulle
tillaggas befogenhet att tvAngsvis forordna om bildande av kommunalfor-
bund anférde departementschefen (sid. 51), att han funne kommitténs for-
slag i detta avseende bora upptagas till vervigande, men att han ansége
sig icke i detta sammanhang bora foresla éndring i gillande lag om kom-
munalférbund.

6—604988
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I lagen om socialhjialp ha nu berérda fragor om kommunal samverkan
i avseende & dlderdomshem icke nirmare reglerats utan blevo i avbidan pa
resultatet av di pAgdende utredning (1952 ars aldringsvardsutredning) de
nuvarande reglerna i fattigvardslagen om alderdomshem och andra anstal-
ter efter en huvudsakligen formell 6versyn overforda till socialhjalpslagen.

Enligt kommunalférbundskommitténs mening bér det kommunala sam-
arbete, som erfordras for anldggning och drift av ett for tva eller flera kom-
muner gemensamt dlderdomshem, véal kunna dga rum i avtalets form. I fler-
talet fall synes bildande av kommunalférbund, sirskilt med den organisa-
tion som férbunden enligt kommitténs forslag skola fa, komma att bliva en
onddigt tungrodd anordning for detta dndamél. Socialvirdskommittén an-
forde som skél mot avtal mellan kommuner om gemensamt dlderdomshem,
att forekomsten av sddana avtal skulle kunna forsvira genomforandet av
mindre kommuners gruppering i alderdomshemsférbund av lamplig storlek.
Detta uttalande gjordes fore den nya kommunindelningen. Numera ha kom-
munerna i riket sidan storlek, att behovet av kommunalt samarbete i av-
seende 4 dlderdomshem hogst visentligt reducerats. Ett relativt betydande
samarbetsbehov lirer dock alltjamt kvarstd. Det m4 erinras, att aldrings-
virdsutredningen i sitt betainkande SOU 1956: 1 uttalade, att en ur vard-
och driftssynpunkt rationell utbyggnad av &lderdomshemsvéirden forut-
satte ett omfattande samarbete 6ver kommungréinserna. D4 emellertid alder-
domshemmen anses icke béra vara alltfor stora, torde det med hansyn till
den folkmingd, som kommunerna nu i allménhet ha, icke kunna bliva fraga
om att ett storre antal kommuner skola sammansluta sig om gemensamt
dlderdomshem. Till f61jd harav foreligger efter den nya kommunindelningens
genomforande icke lingre niagot behov av en gruppering av rikets kommu-
ner i samarbetsomraden betraffande alderdomshem. Det av socialvardskom-
mittén anférda skilet mot avtal om samverkan i friga om alderdomshem
kan dirfor sigas numera ha visentligen forlorat sin giltighet. Den i pro-
positionen 1947: 243 framforda synpunkten, att en aldring helst icke bor
inackorderas a ett avligset fran hemorten beldget dlderdomshem, synes icke
utgora ett stAindpunktstagande i fraga om valet mellan avtal och kommunal-
forbund, ty for den inackorderade blir laget i detta avseende givetvis det-
samma vare sig samarbetet mellan kommunerna grundar sig pa avtal eller
kommunalférbund eller i det forra fallet, vare sig Alderdomshemmet drives
av den ena kommunen fo6r den andras riakning eller i kommunernas gemen-
samma regi. Med det i propositionen gjorda uttalandet torde endast ha av-
setts att understryka, att, i de fall d4& kommun saknar eget 4lderdomshem,
. dess aldringar bora intagas &4 adlderdomshem i en nirbeligen kommun och
icke i en avligset fran hemorten beldgen kommun. Med hinsyn till det an-
forda forordar kommunalférbundskommittén, att samverkan mellan kom-
muner i friga om alderdomshem i allmanhet skall ske genom civilrittsligt
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avtal och att kommunalférbund for detta indamal endast i undantagsfall
skall ingés.

Socialvardskommitténs forslag, att Kungl. Maj:t skulle ges befogenhet att
mot kommuns bestridande férordna om bildande av kommunalférbund fér
alderdomshem, vilket férslag departementschefen fann béra upptagas till
overvigande, torde — liksom uttalandet mot avtal mellan kommuner om
gemensamt dlderdomshem —- fa ses mot bakgrunden av det stora antal smé-
kommuner, som fanns vid tiden for betinkandets avgivande. I den di ra-
dande situationen hade socialvirdskommittén att rikna med att ett mycket
stort antal kommuner skulle sakna mojlighet att pi egen hand 15sa sin
dlderdomshemsfraga, och att foljaktligen samverkan mellan kommuner fér
detta dndamal skulle bliva nédviindig i stor utstrackning. Fran dessa ut-
gangspunkter var det naturligt att tiinka sig att det skulle kunna bliva be-
hovligt att tillgripa tvang fér genomférande av mindre kommuners gruppe-
ring i kommunalférbund av limplig storlek. Sedan det stora flertalet sma-
kommuner férsvunnit efter den nya kommunindelningens genomférande,
foreligger enligt kommunalférbundskommitténs mening ej lingre nagot pa-
tagligt behov att tvinga kommuner att ingd kommunalférbund fér alder-
domshem. Sadan tvangsmdojlighet bor darfor icke heller inféras.

Vad angar aldringsvarden lirer bildande av kommunalférbund vara ak-
tuellt endast i avseende & dlderdomshem. Visserligen férekommer i kungo-
relsen den 22 juni 1939 om statsbidrag till anordnande av pensiondrshem
(senaste lydelsen enligt kungérelsen den 5 juni 1953, nr 489) en bestim-
melse, att vad enligt kungorelsen giller kommun skall aga motsvarande
tillimpning betraffande kommunalférbund, men efter den nya kommun-
indelningen torde det knappast bliva aktuellt att bilda kommunalférbund
for anordnande av pensionirshem.

I friga om varden av kroniskt sjuka ma erinras, att huvudmannaskapet
for denna vérd frin och med ar 1952 alagts landstingskommunerna. Detta
skedde genom lagen den 30 mars 1951 om éndring i lagen den 20 december
1940 om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus. I propositionen i
amnet framholl departementschefen (1951: 20 sid. 19 f), att en nodvandig
férutsitining for och ett led i den reform av alderdomshemsvarden, vars
grunder godkéindes av 1947 ars riksdag, vore att lderdomshemmen befria-
des fran de olika kategorier av sjuka personer, som utgjorde en betydande
del av deras klientel, och att bland dessa sjuka ett stort antal kunde hin-
foras till de kroniskt sjuka. Kronikervirden i landstingens regi vore dnnu
icke utbyggd i den utstrickning som statsbidragssystemet forutsatte, och det
vore icke uteslutet att franvaron av en i lag fastslagen skyldighet att om-
besorja anstaltsviarden dven for kroniskt sjuka medverkat till vissa lands-
tings bristande intresse fér denna vardgren och medfért att pa en del hall
primérkommunernas framstillningar om att landstinget skulle bereda de pa
dlderdomshemmen vérdade kroniskt sjuka vard pa sirskilda anstalter till-
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bakavisats. Numera &ligger det alltsi landstingskommunerna och stiderna
utanfor landsting att ombesorja anstaltsvard for de kroniskt kroppssjuka i
samma omfattning som for 6vriga sjuka, d. v. s. i den mén icke annan dra-
ger forsorg om sadan vard. Med hansyn hartill larer nigot stérre behov av
samarbete mellan primdrkommuner for vard av kroniskt sjuka icke kunna
anses foreligga eller vara att forvénta.

Betraffande 6vriga delar av socialvarden kan behov av kommunal sam-
verkan genom kommunalférbund knappast antagas foreligga. P4 de omra-
den, dir samverkan mellan kommuner kan tankas behovlig, t. ex. i fraga
om arbetsterapeuter, kan behovet diarav lampligast tillgodoses genom avtal.

Ovriga kommunala forvaltningsomraden
Regionplanering

Regionplan avser enligt 126 § byggnadslagen gemensam planliggning i
ett eller flera hinseenden for tva eller flera kommuner eller titare befolkade
samhillen betriffande grunddragen for markens anviandning, sdsom i fraga
om viktigare trafikleder, flygplats, omraden for tatbebyggelse och omraden
for friluftsliv samt anliggningar for vattenfoérsérjning och avlopp.

Om upprittande av regionplan férordnar Kungl. Maj:t. Dar siddant for-
ordnande meddelats, skola jamlikt 128 § byggnadslagen de kommuner och
samhillen, som beréras av planen, bilda regionplaneférbund fér handligg-
ning av fragor rorande planen. Betriffande siddant férbund skall, med vissa
i byggnadslagen angivna avvikelser, lagen om kommunalférbund #ga till-
lampning. Dessa avvikelser dro — férutom att férordnande om foérbundets
bildande meddelas av Kungl. Maj:t i stéllet fér av lansstyrelsen samt att
vederbérande kommuner och samhillen tvangsvis kunna aldggas att inga
som medlemmar i féorbundet — féljande. En ledamot av férbundsdirektio-
nen, tillika ordférande, jamte suppleant fér honom utses av Kungl. Maj:t.
Kunna forbundsmedlemmarna icke enas om foérbundsordning eller 4nd-
ring av denna, skall lansstyrelsen besluta dirom. Kan regionplan berdra
kommuner eller samhéllen inom tva eller flera lin, m& Kungl. Maj:t bestim-
ma, att lansstyrelsen i ett av linen skall taga den befattning med planens
upprittande och o6vriga med densamma sammanhingande fradgor som an-
kommer pa lansstyrelse. Sedan férbundsdirektionen uppgjort forslag till
regionplan, skall denna, efter det féorbundsmedlemmarna erhallit tillfille
att yttra sig 6ver forslaget, faststdllas av Kungl. Maj:t, som dérvid 4dger gora
den avvikelse fran forslaget, som betingas av eventuell avvikande mening
inom direktionen eller erinran fran férbundsmedlem. Detsamma géller i
fradga om andring av regionplan. Kostnaderna for upprittande eller dndring
av regionplan samt for forbundets verksamhet i 6vrigt skola intill dess pla-
nen faststallts, forskjutas av forbundsmedlemmarna eller av statsmedel en-
ligt vad Kungl. Maj:t bestimmer. Den slutliga fordelningen av kostnaderna,
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i den man statsbidrag ej lamnas, skall ske med hénsyn till den nytta varje
medlem befinnes ha av planen. Grunderna for kostnadsférdelningen, i regel
skatteunderlaget, bestimmes av Kungl. Maj:t, sedan planen eller fndring
dérav faststillts. Om forbundsdirektion underlater att vidtaga erforderliga
atgiarder for upprattande av regionplan, ma Kungl. Maj:t foreligga direktio-
nen viss tid, inom vilken siddan plan skall ha understillts Kungl. Maj:ts
provning, samt, om direktionen icke stiller sig forelaggandet till efterrat-
telse, lata pa forbundets bekostnad uppritta planen. Motsvarande galler i
fraga om dndring av regionplan.

Hittills har Kungl. Maj:t i atta fall meddelat férordnande om bildande av
regionplaneféorbund, varav de tva storsta aro Stockholmstraktens region-
planeférbund med Stockholms stad jamte 46 kommuner i Stockholms lin
samt regionplaneférbundet for Goteborg med omgivningar med 32 kommu-
ner i tre lin. De 6vriga sex forbunden omfatta respektive 18, 9, 7, 6 och 2
kommuner samt 1 kommun och 2 municipalsamhillen.!

Den nuvarande organisationsformen for regionplaneinstitutet — region-
planeférbund i nira anslutning till kommunalférbund — angavs vid lag-
stiftningens tillkomst av departementschefen sisom ett provisorium (jfr
prop. 1947: 131, sid. 99). Mot stadsplaneutredningens férslag i denna del
hade under remissbehandlingen riktats atskilliga anmérkningar. I sam-
band dirmed hade foérordats, att den organisatoriska fragan i stallet skulle
losas genom tillskapande av en specialkommun fér dndamaélet. Enligt de-
partementschefen kunde atskilliga skl anforas for en annan organisations-
form dn den av stadsplaneutredningen foreslagna. D4 fragan om bildande
av sarskilda specialkommuner for regionplanering icke borde provas forran
1944 ars kommitté for kommunal samverkan framlagt sitt betinkande, an-
sdg departementschefen likvil 6vervigande skél tala {or att fragan om or-
ganisationsformen tills vidare lostes i huvudsaklig 6verensstimmelse med
stadsplaneutredningens forslag. Han forutsatte, att detta sporsmal skulle
upptagas till fornyat 6verviagande i samband med prévningen av kommitténs
blivande forslag. Kommittén avgav samma ar betinkande angiende lag om
regionkommuner m. m. (SOU 1947: 30), dari bl. a. foreslogs bestimmelser
av innehill, att Konungen skulle 4ga forordna om bildande av regionkom-
mun med uppgift att uppritta regionplan fér det i kommunen ingédende om-
radet dvensom att verka for regionplanens genomférande och handhava déir-
med sammanhingande, for kommunerna inom regionen gemensamma fra-
gor. Kommitténs forslag har emellertid icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts
proposition i &mnet.

For regionplaneférbund med endast ett fital férbundsmedlemmar torde
det icke mota storre svarigheter att arbeta i former, som i huvudsak 6ver-
ensstimma med kommunalférbundets. Déremot kan det uppenbarligen

! Dérjamte forekommer viss regional planering inom Orebro ldn dock utan att nigot Kungl.
Maj:ts beslut om bildande av regionplaneférbund meddelats.
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icke vara dndamaélsenligt att utnyttja en sadan organisationsform for re-
gionplaneférbund med ett avsevirt antal forbundsmedlemmar. En kommu-
nalforbundslag, som skulle kunna bereda laimpliga former for samverkan
mellan s stort antal kommuner, som regionplaneinstitutet stundom paford-
rar, torde knappast kunna utformas s, att den samtidigt blir ett smidigt
instrument fér det samarbete, varav behov foreligger pa 6vriga omriden av
den kommunala verksamheten. Hirtill kommer, att det fran stadsplanerar-
hall framférts énskemal, att regionplaneinstitutet skall kompletteras med
regler for regionplanens genomférande. Héarigenom skulle ett regionplane-
férbund kunna erhalla uppgifter, som iro vasentligt mera omfattande, dn
vad nu ér fallet. Om en dylik reform skulle genomféras, lirer det bliva innu
mera pékallat dn for nirvarande att soka finna en annan organisationsform
for regionplaneinstitutet &n regionplaneférbundet. Det torde darfor icke
vara andamalsenligt att utarbeta en ny kommunalférbundslag med hinsyn
tagen till det foéreliggande eller framdeles eventuellt utékade behovet av
samarbete 4 regionplaneringens omrade.

Vatten- och avloppsanliggningar

Genom den Gkade titortsbildningen har behovet att férse dven lands-
kommunerna med vatten- och avloppsanlidggningar alltmer aktualiserats.
Dylika anliggningar maste givetvis planeras och utféras med hénsyn till de
sarskilda férhallandena i orten, sdsom beligenheten av limpliga vattentik-
ter och recipienter for avloppsvatten, lutningsférhallanden o. dyl. Det ligger
da i oppen dag, att dessa anliggningar ofta komma att stricka sig Over
kommungrinserna in pa angrinsande kommuners omraden. Vidare iiro
anliggningar av detta slag i allminhet si dyrbara foretag, att till varandra
gransande kommuner, som ha behov av anordningar for vatten och avlopp,
om mojligt bora utnyttja gemensamma anliggningar. PA detta omrade fore-
ligger darfor ett behov av kommunalt samarbete, vilket kan férvintas bliva
storre, allteftersom nya titorter uppsta och den sanitira upprustningen av
redan befintliga titorter fortskrider.

I 8 kap. vattenlagen, som ir rubricerat Om avloppsvatten, finnas vissa
regler for avloppsanliggningar, gemensamma fér tva eller flera kommuner.
Sélunda stadgas i 9 §, att dir ledning, som skall byggas for ett samhaille,
lampligen kan inrittas fér avledande av jimvil annat samhilles kloak-
vatten, ledningen sa skall byggas, dar det fran sistnimnda samhille paford-
ras. Finnes 4 andra sidan kloakledning, som ett samhille vill anldgga, med
vasentlig férdel kunna anviindas for avledande av kloakvatten jamval fran
annat sambhiille, som &r i behov av sddan ledning, skall enligt samma lagrum
sistnimnda samhille taga del i ledningens anliggande, dar ej sirskilda om-
standigheter foranleda, att med fragan om dess deltagande i foretaget skii-
ligen bor ansta. I fraga om ritt och plikt fér samhille att ansluta till redan
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befintlig anliggning for annat samhaélle gilla med vissa avvikelser i huvud-
sak enahanda regler (11 §). Nu atergivna bestaimmelser om avloppsforetag
dga ej tillaimpning betriffande avledande i ett samhille av kloakvatten
fran byggnader, tomter, gator eller andra platser inom det ifrdgavarande
samhillet (17 §). Betraffande ledningar for savil avledande av kloakvatten
som torrliggning galla i huvudsak samma bestimmelser som for ledningar
for enbart kloakvatten (18 §). Aven for reningsanliggning for kloakvatten
samt for avledande av industriellt avloppsvatten skola bestimmelserna om
kloakledning i tillampliga delar landa till efterrattelse (25 och 33 §§). I fraga
om utférandet och skotseln av ett foretag, som ar gemensamt for ett eller
flera samhillen stadgas i 46 §, att det samhille, som finnes bist lampat
darfor, skall dlaggas att, mot ersidttning for den del av foretagets utgifter,
som skall avila den eller de 6vriga deltagarna, handha foretagets angeldgen-
heter; dock ma foretaget, om det befinnes lampligt, uppdelas sa, att dess
angeldgenheter i visst hinseende skola handhas av ett samhélle och i annat
hinseende av annat samhalle.

Vattenlagen foreskriver alltsa i fraga om de gemensamma foretag rorande
avloppsvatten, som regleras i lagen, att ett sidant foretag skall utféras och
skotas av en av de berérda kommunerna eller till olika delar av olika kom-
muner. Utférande och drift av ett avloppsforetag i kommunernas gemen-
samma regi omnimnes icke i lagen. Lagen den 3 juni 1955 om allminna
vatten- och avloppsanlidggningar innehaller emellertid i 5 § forsta stycket
2 punkten ett stadgande rorande gemenskap mellan kommuner i avseende
4 sddana anliggningar. Stadgandet innebér att lansstyrelsen ager pa yr-
kande av annan kommun aldgga kommun, som driver vatten- och avlopps-
anlidggning, att i sitt verksamhetsomrade intaga bebyggelse inom den forst-
nimnda kommunen, om vattenférsorjning och avlopp dar ej kan med storre
fordel ordnas pa annat sétt. Givet dr emellertid, att tva eller flera kommuner
kunna enas om att gemensamt anlidgga och driva ett vatten- och avloppsfore-
tag. I svaren 4 kommitténs enkit rérande interkommunal samverkan redo-
visades sex kommunalférbund f6r dessa dndamal, didrav 5 vattenlednings-
foretag och ett foretag for reningsverk. I samma svar redovisades 40 avtal
for vatten- och/eller avloppsfragor, darav 17 dar parterna var for sig handha
angeligenheten men under utévande av visst samarbete, 22 dir en av par-
terna handhar angeligenheten men fér den eller de 6vrigas rikning och 1
diar parterna gemensamt handha angelidgenheten i form av bolag.

I flertalet fall torde det samarbete mellan kommuner, som erfordras i
avseende & vatten- och avloppsanlidggningar, bast regleras genom avtal. En-
dast da det ar fraga om sarskilt kostnadskravande foretag eller di foretaget
ar gemensamt for fler 4n tvd kommuner synes kommunalférbund vara att
foredraga framfor avtal.
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Gemensam tjinsteman.

For den kommunala verksamheten pa plan- och byggnadsvisendets om-
rade behéva kommunerna ha tillging till tekniskt utbildade tjansteman.
Ménga tétorter aro emellertid icke si stora, att vederbérande kommun kan
bereda en sadan tjansteman full sysselsittning. Det forekommer darfor, att
tva eller flera kommuner forena sig om att gemensamt anstilla en tekniskt
utbildad person.

I kommitténs enkit rérande interkommunal samverkan redovisades 4
kommunalférbund och 24 avtal om gemensamma tekniska tjinstemén. Av
kommunalférbunden avsiago 3 distriktsarkitekt och 1 byggnadstekniker.
Utav avtalen gillde 18 stads- eller distriktsarkitekt, 3 byggnadskonsulent,
1 kommunalingenjor och 2 mitningstekniker. — I ménga lin ha ett antal
kommuner i linet slutit sig samman och i form av ekonomisk forening
upprittat arkitektkontor med storre eller mindre personal.

Det synes kommittén, att da det giller kommunalt samarbete i avseende &
dylika tekniska tjinstemin ett avtal 4r att féredraga framfoér ett kommunal-
forbund. Ar det fraga om tva eller endast ett fatal kommuner, kan sam-
arbetet lampligen ordnas s, att en av kommunerna anstiller tjinstemannen
och salunda blir hans huvudman samt dirvid i hans anstillningsvillkor upp-
tager skyldighet fér honom att i viss utstrickning bitrida den eller de andra
kommunerna, vilka hirfér fa utge ersiattning till den kommun, som anstéallt
honom. Avser samarbetet ett flertal kommuner, kan det diremot vara lamp-
ligare, att avtalet ingds i den formen, att kommunerna bilda en ekonomisk
forening for anstillande av en eller flera tjinstemén.

Gemensam fastighet

Ett annat omrade av den kommunala verksamheten, diar samverkan mel-
lan kommuner ansetts erforderlig, ir anordnande av arrestlokaler. I kom-
mitténs enkit rorande interkommunal samverkan redovisades salunda 46
fall av gemensam arrestlokal, dirav 9 i form av kommunalférbund och 44 i
form av avtal. De flesta avtalen, 39 stycken, voro av den typen, att en eller
flera kommuner utnyttjade annan kommuns arrestlokal. Behovet av kom-
munal samverkan fér gemensam arrestlokal torde komma att minska, allt-
eftersom en forstoring av polisdistrikten till att omfatta hela landsfiskals-
distrikt genomfores.

Givetvis kan det dven pa andra omraden visa sig lampligt, att flera kom-
muner forena sig om en gemensam fastighet. I nimnda enkit redovisades
salunda 17 fall av gemenskap rérande provinsiallakarbostad, dérav 4 i form
av kommunalférbund och 13 i form av avtal. Ytterligare 6 fall av gemen-
skap i avseende & fastighet redovisades, samtliga i form av kommunalfor-
bund, nimligen 1 rorande apoteksbyggnad, 1 rérande kommunal forvalt-
ningsbyggnad och 4 rérande annan fastighetsférvaltning.
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Ett annat omrade for kommunal samverkan i form av gemenskap i av-
seende & fastighet ar anskaffning och underhill av samlingslokaler. I en-
kiten redovisades visserligen icke nigon siddan gemenskap, men for fram-
tiden torde kunna antagas, att kommunal samverkan i avseende & samlings-
lokaler skall komma till stdnd i viss utstrickning.

DA det ar fraga om gemenskap i avseende & fastighet, torde det i allmén-
het endast vara ett fatal kommuner, som taga del déri. P4 grund hirav och
med hiinsyn till arten av gemenskapen synes kommunalférbund har vara
en onddigt tungrodd verksamhetsform; den smidigare avtalsformen torde
vara att foredraga for sddant dndamal.

Ovriga dndamal

Av de kommunalférbund, som i ovrigt redovisades i enkiten avsigo 3
yrkesskolor, 3 barnkolonier, 2 social hemhjilp, 2 renhéllning, 1 laroverk,
1 trafikforetag, 1 skoltandvard och 1 kronikerhem.

Dessa ovriga dndamal dro sdlunda sparsamt foretridda och vissa av dem
aro av det slag, att samarbetet med fordel skulle kunna aga rum genom
avtal i stillet fér genom kommunalférbund. P4 grund hirav synes vid ut-
arbetande av en ny kommunalférbundslag sarskild hinsyn icke behdva
tagas det behov av kommunalt samarbete, som forefinnes pa dessa omraden.




7 kap. Specialkommuner

Nagon allmint vedertagen definition av begreppet kommun finnes icke.
Hirav féljer, att nagon bestimd distinktion mellan begreppen kommun och
kommunalférbund icke gjorts. Till belysning hirav ma forst anféras nagra
exempel pa hur olika forfattare beskrivit begreppet kommun.

I den av professorn Halvar S. Sundberg ar 1955 utgivna »Allmian for-
valtningsritt> heter det (sid. 26): _

»Ett annat férvaltningsriittsligt subjekt ir kommunen. Kommunen ir en sam-
manslutning, vars faktiska grund ir den av samboendet pa ett omrade (’granne-
laget’) beroende faktiska intressegemenskapen mellan dess medlemmar. Denna
sammanslutning ir av staten erkind (municipalférordnande, képingsbrev, stads-
privilegier, jfr LKI § 2); sisom erkiind bygger den P4 tvangsanslutning och iger
beskattningsmakt samt har en av staten erkind organisation. Liksom staten har
kommunen ett territorium, over vilket den utdvar sin offentligrittsliga makt,
exempelvis giver kommunala férordningar. Kommunen har sina enskilda ange-
ligenheter, vilka &ro av ekonomisk natur, och den handhar diarjamte genom sina
organ pi grund av sirskilda férfattningar en sjalvforvaltning av sddan omfatt-
ning, att denna sirskilt i mindre kommuner bildar den dominerande delen av
den kommunala verksamheten.»

I John Olssons och Fritz Kaijsers kommunallagskommentar, uppl. 1954,
beskrives, i enlighet med uttalande av Herlitz i Forvaltningsrattsliga fore-
lasningar II, begreppet kommun salunda (sid. 9):

»Kommunen ér en juridisk person, utrustad med savil rittskapacitet som ritts-
handlingsférmaga. Kommunen ir vidare lokalt bestimd; till varje kommun &r
med andra ord ett visst omrade knutet. Ett tredje moment hos kommunen ir
dess egenskap av personsammanslutning; kommunen har medlemmar. Medlem-
skapet uppkommer omedelbart pa grund av lag.»

Kommunala nybildningskommittén uttalade (bet. sid. 326), att kommu-
nalférbundet, sidant kommittén avsett detsamma — alltsa bl. a. att det
skulle utgéra en frivillig sammanslutning med begrinsad skyldighet for
férbundsmedlemmarna att bidraga till kostnaderna for férbundets verk-
samhet — vore att anse »sdsom en specialkommun, siledes sisom en kom-
munal enhet med sjélvstindig stillning gentemot sivil de till forbundet
hérande kommunerna som tredje mans.

1944 ars kommitté fér kommunal samverkan ansag diaremot icke det
nuvarande kommunalférbundet vara en kommunbildning. Detta framgar




91

indirekt av foljande uttalande i dess betinkande med forslag till regionkom-
muner m. m. (SOU 1947: 30, sid. 74):

»Ett kommunalférbund med ritt att paligga sina medlemmar obegrinsade
utgifter skulle — — — si linge det verkade, vara ett slags med beskattningsritt
utrustad kommun. Ett kommunalférbund, som bildats och uppehélles genom stat-
ligt tvidng och vars medlemmar vore skyldiga att bidraga till dess utgifter utan
nigon siirskilt dverenskommen begrinsning fér sddan bidragsskyldighet, vore i
sjalva verket icke lingre ett kommunalférbund i egentlig mening, utan snarare
en ’féorbundskommun’, for att ldna statsrittens terminologi — — —. Tvangsreg-
leringen for alltsd 6ver frdn samverkan genom fri dverenskommelse till samver-
kan i kommunform.»

Kommunalforbundskommittén anser for sin del, att ett av de konstitutiva
dragen for en kommun ér, att samfalligheten i fraga dger direkt beskatt-
ningsritt. Aven om ett kommunalférbund bildades genom tvang och &t
detsamma gaves ritt att paligga forbundsmedlemmarna obegransade utgif-
ter — vilket, vil att marka, icke dr detsamma som att ge forbundet beskatt-
ningsritt — skulle ett sddant férbund enligt kommitténs mening likvil icke
bli att betrakta som en kommunbildning.

Nir kommittén i det foljande anviander ordet specialkommun, avses dar-
med en med egen beskattningsritt utrustad samfallighet. Exempel pa sidan
ar den kyrkliga samfalligheten och tingslaget.

Om en for tva eller flera kommuner gemensam forvaltningsuppgift over-
flyttas pa en specialkommun, férlora primarkommunerna allt direkt in-
flytande pa denna uppgift. Endast indirekt kunna de fa ett visst inflytande
pa uppgiften, namligen om ledaméterna av specialkommunens beslutande
organ viljas av de primdrkommunala organen. Ledaméterna i det special-
kommunala organet skulle da bli att betrakta som ombud fér primirkom-
munerna. Primdrkommunernas inflytande pa en uppgift, som uppdrages
it en specialkommun, kan alltsad endast bliva ytterst ringa. D& det givetvis
icke kan ifraigakomma att tillskapa specialkommuner fér annat dn betydel-
sefulla kommunala uppgifter, skulle bildande av dylika kommuner inne-
biara en stark splittring av den kommunala férvaltningen. Den allvarligaste
konsekvensen hirav ar, att var och en av primarkommunerna skulle kom-
ma att sakna nodig overblick 6ver sin finanshushallning, varigenom sva-
righet skulle uppsta att i ekonomiskt hinseende samordna de olika kom-
munala foérvaltningsuppgifterna. P4 grund av det anforda anser kommit-
tén, att utvagen att bilda specialkommuner for att dstadkomma ndédig sam-
verkan mellan kommuner icke bor tillgripas, sdvida mindre genomgripande
samarbetsformer skulle visa sig vara tillfyllest for dndamalet.

Kommittén har vid en genomgang av behovet av samarbete pa olika for-
valtningsomraden icke funnit nagot omrade, dar icke erforderlig kommunal
samverkan bor kunna astadkommas i annan form 4n genom specialkom-
mun. Pa grund harav har kommittén funnit sig icke bora framlagga nagot
forslag om bildande av sidana kommuner.




8 kap. Kommunalférbund

De framsta orsakerna till att kommunalférbundsinstitutet i sin nuva-
rande utformning icke tillvunnit sig det fértroende, som man vid lagstift-
ningens tillkomst rdknat med, torde kunna sammanfattas i foljande tre
punkter, namligen att de till ett férbund hérande kommunerna ha ett ringa
inflytande pa forbundets verksamhet, att denna verksamhet icke dr under-
kastad samma offentlighetskontroll som annan kommunal verksamhet samt
att forbunden dro organiserade pa ett sitt som mer 4n nodvindigt avviker
fran den vanliga kommunala organisationen.

Vid utformande av ett nytt kommunalférbundsinstitut géller det alltsd
att i mojligaste man soka undanréja nyssnamnda oligenheter. Kommittén
gar forst in pa fragorna om kommunernas inflytande pa féorbundsverksam-
heten och om férbundens organisation. P4 grund av det nira samband, som
rader mellan dessa bada fragor, behandlas de i ett sammanhang.

Medlemmarnas inflytande pa verksamheten. Forbundens organisation

Forbundsdirektionen éger beslutanderiatt i ungefir samma omfattning
som en kommuns fullméiktige men fungerar darjamte som forbundets verk-
stallande och forvaltande organ. For all 6vrig kommunal férvaltning ar en
dylik anordning frammande. Boskillnad mellan beslutanderitt, 4 ena, samt
verkstallighet och forvaltning, 4 andra sidan, dr nagot fér den kommunala
forvaltningen visentligt. Principen om en siddan maktférdelning torde icke
bora frangéis utan tvingande skil. Fran denna synpunkt dr det dérfor onsk-
vart, att dven i frdga om kommunalférbunden den beslutande funktionen
samt den verkstallande och forvaltande verksamheten uppdragas at skilda
organ.

Medlemskommunernas direkta inflytande pa férbundets verksamhet in-
skranker sig regelmissigt till riatten och skyldigheten att utse ledamoéter i
direktionen och revisorer for granskning av direktionens férvaltning samt
att besluta om ansvarsfrihet for direktionen. Den kommunala verksambhet,
som uppdragits at ett kommunalférbund, undandrages sdlunda nistan helt
medlemmarnas omedelbara inflytande. Den allvarligaste konsekvensen hir-
av ar, att den nodiga 6verblicken av finanshushallningen inom vederbo-
rande kommuner forsvaras. Nu nidmnda oldgenhet blir stérre ju mera be-
tydelsefull och kostnadskravande ett kommunalférbunds arbetsuppgift ar
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och ju flera uppgifter inom en och samma kommun, som anfortros at kom-
munalférbund.

Ett medel att 6ka medlemskommunernas inflytande pa ett kommunal-
forbunds verksamhet dr att visentligt utéka antalet ledaméter i férbundets
beslutande organ. Harigenom méjliggores for de flesta medlemskommuner-
na att utse sd manga ledaméter, att skilda asiktsriktningar inom respektive
kommuner kunna bliva representerade i det beslutande organet. Rent teore-
tiskt skulle detta resultat kunna uppnis dven med nuvarande lagstiftning,
eftersom det i kommunalférbundslagen icke finnes nagon bestimmelse om
begrinsning av antalet ledaméter i direktionen. Emellertid har detta i prak-
tiken stott pa svarigheter med hinsyn till att direktionen ér icke blott ett
beslutande utan iven ett verkstillande och forvaltande organ. Om ett organ
av det senare slaget skall kunna smidigt fullgéra sina uppgifter, kan det
ej girna besta av si manga ledaméter som skulle krivas, for att det skulle
inom sig kunna hysa representanter for olika asiktsriktningar inom tva eller
flera kommuner. Méjligheten att i kommunalférbund utse nimnd, sysslo-
man eller annan befattningshavare fér verkstillighet och férvaltning synes
icke namnvirt forringa betydelsen av det nu sagda. En annan vig att na
detta mal bor alltsad sokas.

Ovan har uttalats 6nskemal om en uppdelning av kommunalférbundens
beslutande samt verkstillande och férvaltande verksamhet pa olika organ.
Om en sadan reform genomfores, dppnas samtidigt mojlighet att giva med-
lemskommunerna en fyllig representation i kommunalférbunden utan att
darfor forvaltningen skall behéva goras alltfér tungrodd. Antalet ledamoter
i det beslutande organet kan di goras forhallandevis stort, medan storleken
av det verkstillande och forvaltande organet anpassas efter vad foérhallan-
dena kriva. Aven utokning av antalet ledamoéter i det beslutande organet
kan medféra en viss tungroddhet, men denna oligenhet lirer icke bliva
sirskilt betydande, enir det beslutande organet icke behéver sammantrida
mer in ett fatal ganger varje ar. I vart fall synas de fordelar, som skulle
vinnas genom en dylik reform av kommunalférbundens organisation, vara
si stora, att nu nimnda oldgenhet icke bor tillmétas avgorande betydelse.

Under &beropande av det anférda foreslar kommittén, att i ett kom-
munalférbund skall, liksom i en kommun, finnas dels ett beslutande organ,
limpligen kallat foérbundsfullmiktige, dels ock ett verkstillande och for-
valtande organ, forbundsstyrelsen.

En friga, som instiller sig i samband med inférande av férbundsfull-
miktige, r huruvida en suppleantinstitution bor inrittas. Med hinsyn till
den likformighet mellan kommunallagen och en blivande lag om kommunal-
forbund, som #ar onskvird, utgér den omstindigheten att suppleanter ej
utses for kommunernas fullmiktige i och for sig ett vigande skil mot att
sa skulle ske betriffande forbundsfullmiktige. Vidare bor givetvis kommu-
nalférbundens organisation icke goras mer tungrodd, dn vad som kan anses
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direkt pakallat av omstindigheterna. Emellertid synas i friga om kommu-
nalférbund kunna anféras vissa sarskilda skil fér utseende av suppleanter,
som icke dro for handen i avseende & kommuner. Silunda kan goras gil-
lande, att fullmiaktige i kommunalférbund komma att i hgre grad fa lokalt
betonade intressen att bevaka &n fullmiktige i kommunerna ha. Dirjamte
kan det, sdsom framgar av vad kommittén nedan anfér, i forbund med rela-
tivt manga medlemmar komma att intriffa, att en medlemskommun endast
far en representant i forbundsfullméktige; vid laga forfall f6r honom skulle
vederborande kommun bliva utan representant i fullmiktige, om suppleant
fér honom icke funnes. Men oavsett den betydelse dessa skil fér en supp-
leantinstitution ma tillmitas, ar det dock handhavandet pa bista sitt av
den gemensamma angeligenheten, som bor bliva férbundsfullmiktiges
frimsta uppgift, och icke iakttagandet av respektive medlemskommuners
eventuella sirintressen. Hartill kommer, att de viktigaste uppgifter, som
avila en forbundsdirektion i ett nuvarande forbund, aro forvaltning och
verkstillighet; dessa uppgifter skola Gvertagas av férbundsstyrelsen, och
for ledamoterna i denna komma suppleanter att finnas. Vid vigande mot
varandra av pa fragan inverkande omstindigheter har kommittén funnit
overviagande skil tala for att suppleanter fér forbundsfullmiktige icke
skola utses.

Kommittén overgar harefter till frigan om val av ledamoterna i de sa-
lunda féreslagna organen och dessas valbarhet. Betriffande val av férbunds-
fullmilktige kunde tinkas, att dessa, i analogi med fullmiktige i kommun,
skulle utses genom direkta val. Detta skulle bist std i déverensstimmelse
med demokratiska principer. En sidan anordning skulle emellertid bliva
alltfor vidlyftig och tyngande. Att till dag for allmidnna kommunalval for-
lagga éven val av fullmiktige i ett, eventuellt flera, kommunalférbund synes
icke bora féorekomma med hénsyn till de praktiska svarigheter, som en 6k-
ning av antalet val pa en och samma valdag medfér. Ej heller anser sig
kommittén kunna férorda, att val av férbundsfullmiktige skola foretagas
4 annan dag, dn da allmidnna kommunalval #ga rum, enir en 6kning av
antalet valdagar icke blott medfor 6kat besvir for medborgarna utan dven
kan leda till att dessas intresse att utéva sin rostritt slappnar. Hirtill kom-
mer, att varje sidrskilt val medfor dryga kostnader for det allminna till
foljd av postanstalternas oppethédllande pa séndag samt dven férorsakar
kommunerna betydande kostnader och besvir. Fullmiktige i ett kommu-
nalférbund synas darfér bora utses genom indirekta val. Med hinsyn till
onskvardheten att bereda kommunerna stérsta méjliga inflytande pa kom-
munalférbundens verksamhet faller det sig naturligt att lata fullmaktige i
kommunerna utse fullméktige i kommunalférbunden. Hiarigenom vunnes, att
fullmiktigskapet i ett kommunalférbund bleve att betrakta som ett slags
delegation av maktbefogenheter fran fullmiktige i medlemskommunerna.
I den nuvarande kommunalférbundslagen finnes intet stadgande, som be-
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gransar den krets, inom vilken ledaméterna i férbundsdirektionen skola
utses. For att fullmiktige i kommunalférbunden skola fa en sa fast for-
ankring som mojligt i medlemskommunerna, synes lampligt foreskriva,
att ledamoterna i forbundsfullméktige skola utses bland féorbundsmedlem-
marnas kommunala fortroendemidn. En sadan begrinsning av valbarhet
till fullméktig i kommunalférbund kan géras mer eller mindre snav och
utformas antingen si, att till féorbundsfullméktig ma utses savil ledamot
av medlemskommuns fullméiktige som ledamot av dess styrelse eller ovriga
namnder eller sa, att valbar skall vara enbart ledamot av nagot eller nagra
av dessa forvaltningsorgan. Den bista garantin for att till forbundsfullmak-
tige skola utses personer, som inta en ledande stdllning i medlemskommu-
nerna, torde vinnas, om valbarheten begrinsas till ledamé6terna i kommu-
nernas fullmiktige. P4 grund av det anforda foéreslar kommittén betraffan-
de forbundsfullméktige, att dessa skola utses av medlemskommunernas
fullmiktige, och att valbarheten inskrénkes till ledamoterna av dessa full-
maktige.

Vad déarefter angar forbundsstyrelsen bora ledaméterna i denna och
dessas suppleanter utses av forbundsfullméaktige. Tankbart vore att i fraga
om valbarhet till ledamot och suppleant i férbundsstyrelsen foreskriva viss
begrinsning, t. ex. till medlemskommunernas styrelser. Fall kunna emeller-
tid intraffa, dar det adr lampligt att i forbundsstyrelse placera personer, som
— ehuru de icke tillhéra kommunernas styrelser — visat sarskilt intresse
for och specialiserat sig pa forvaltningsuppgift, som uppdragits at férbun-
det. Nigon annan begransning i avseende & valbarheten, dr den som f6ljer
av kommunallagens motsvarande bestimmelser betriffande kommuns sty-
relse, synes darfor icke bora férekomma.

Enligt gillande bestimmelser ma ledamot och suppleant i férbundsdirek-
tion utses i annan ordning &n genom val av féorbundets medlemmar. Grun-
den till detta stadgande var enligt kommunala nybildningskommittén (bet.
sid. 333), »att det under vissa omstidndigheter kan anses lampligt, att ord-
foranden eller mahanda én flera av direktionsledaméterna utses av nigon
utomstiende, vil nirmast nagon offentlig myndighet>. Behovet att utse
en neutral ordférande torde i ett kommunalférbund med den foreslagna
organisationen vara ganska ringa betraffande forbundsfullmiktige, enér
dessa icke komma att handha den direkta férvaltningen av den uppgift,
som anfortrotts forbundet. Skulle en dylik bestimmelse bibehallas, borde
den i stallet avse forbundsstyrelsens ordférande. Anordningen ir emeller-
tid i princip frammande fér den kommunala foérvaltningen och innebir
ett intriang pa den kommunala sjilvstyrelsen. Om framdeles pa nagot for-
valtningsomrade behov skulle uppstid att anlita neutral person som ord-
forande i kommunalférbund, synes mdojlighet dértill béra éppnas genom
att — liksom nu géller betriffande regionplaneférbunden — en bestim-
melse diarom infores i den lagstiftning, som reglerar det ifrigavarande
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forvaltningsomradet. Med anledning héarav anser kommittén, att bestam-
melsen om mojlighet att utse ledamot i kommunalférbunds organ i annan
ordning dn genom val av forbundets medlemmar icke bor dverforas till en
ny lag om kommunalférbund.

Nar det giiller antalet fullmiktige i ett kommunalférbund ma till en bérjan
erinras, att svarigheterna att i lag faststilla vissa regler hiarfér dro vida
storre an nir det giller antalet fullmiktige i en kommun. I ett kommunal-
forbund #ro de faktorer, som bora fa 6va inflytande vid bestimmande av
fullmiiktiges antal, flera, sasom forbundsmedlemmarnas antal, deras folk-
mingd sivil totalt som fér kommunerna inbordes, beskaffenheten av den
uppgift som férbundet har att varda och fordelningen pa férbundsmed-
lemmarna av kostnaderna foér forbundets verksamhet. Ligsta antalet med-
lemskommuner i ett forbund ar givetvis tvd, men for hogsta antalet finnes
teoretiskt sett ingen grins. For ndrvarande ar hogsta antalet 47 (Stock-
holmstraktens regionplaneférbund). Vad angar folkmingden kan det ej
sillan visa sig onskvirt med ett forhallandevis stort antal fullmiktige i
ett forbund med stor folkméngd &dven om antalet medlemmar ar ringa.
Vidare kan den omstindigheten, att i ett forbund med exempelvis tre med-
lemskommuner finnes en mycket stor och tvad medelstora eller smi kom-
muner foranleda, att storre antal fullméiktige bor utses an i ett trekommuns-
forbund med enbart sma eller medelstora kommuner. Betriffande beskaf-
fenheten av den forbundet anfértrodda uppgiften ar det naturligt, att storre
antal fullmiiktige utses t. ex. i ett forbund for skolvisendet &n i ett polis-
distriktsféorbund. Vidkommande slutligen fordelningen av kostnaderna for
forbundsverksamhetens bedrivande kan i ett forbund, dir en av medlems-
kommunerna fir std fér huvudparten av dessa kostnader, denna kommuns
legitima 6nskan att erhélla ett daremot svarande inflytande i férbundet for-
anleda, att storre antal fullmiktige bor utses édn vad fallet skulle ha varit,
om kostnaderna férdelats forhillandevis jamnt mellan férbundsmedlem-
marna.

Av vad nu anférts framgar, att direst i lag skulle anges fasta regler for
fullmiikliges antal i ett kommunalférbund, dessa regler skulle behéva
goras mycket vida, och att darutover en supplerande bestimmelse méste
meddelas om atl undantag fran de givna reglerna skulle tilldtas, om sér-
skilda omstandigheter dartill foranledde.

Frén dessa utgadngspunkter fir kommittén framhalla f6ljande synpunkter
pa fragan, huru manga ledaméter som limpligen bora finnas i ett kommu-
nalférbunds fullmiktige. Till grund for fullmiktiges antal kunna laggas
olika faktorer. I kommunerna bestimmes fullmiktiges antal i forhallande
till folkmingden, och kommunerna éro indelade i fem storleksgrupper: kom-
mun med 2 000 invanare eller dirunder (15—30 fullmiktige), 2 001—5 000
invanare (20—35 fullméiktige), 5 001—20 000 invanare (25—40 fullmik-
tige), 20 001—40 000 invanare (35—50 fullméaktige) och over 40 000 inva-
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nare (45—60 fullméktige). Om folkméngden skulle lidggas till grund for
fullméktiges antal i ett kommunalféorbund, skulle detta kunna leda till en
icke 6nskvird ojamnhet olika féorbund emellan. I ett forbund med endast tva
medlemskommuner kan exempelvis folkméngden vara betydligt storre 4n i
ett forbund med fem medlemskommuner. Ej heller skulle ett ndmnvirt
bittre resultat ernas, om fullméktiges antal i ett forbund skulle stillas i re-
lation till antalet fullmiktige i de olika medlemskommunerna, ty aven
sistnimnda antal dr inom ramen for de givna latituderna beroende av med-
lemskommunernas folkmingd. Denna metod skulle darjamte kunna fa
den mindre 6nskvirda konsekvensen, att en kommun skulle kunna frestas
att inom den givna latituden utse sa manga fullméktige som mojligt for att
darigenom kunna tillférsikra sig fler fullmaktigmandat inom ett kommu-
nalférbund dn vad eljest skulle kunnat ske. Ett 6nskemal é&r, att inflytandet
pa forbundets verksamhet skall fordelas mellan medlemskommunerna sa
rattvist som mdojligt. Ett tillgodoseende av detta onskemal skulle under-
littas, om forbundsfullméktiges antal stilldes i relation till medlemskom-
munernas antal. Sistndmnda antal synes med héinsyn hértill vara den
faktor, som bést lampar sig som utgangspunkt for angivande av lampligt
antal forbundsfullméktige. Forbunden bora d& indelas i vissa grupper allt
efter antalet medlemmar i varje forbund. Det ar givetvis icke mojligt att nu
forutsiga, huru féorbunden framdeles komma att fordela sig i detta hénse-
ende. En viss ledning torde dock kunna fas av de nu existerande férbunden.
En undersékning visar, att av de 206 kommunalférbund, som redovisas i
1955 ars Arsbok for Sveriges kommuner, 96 ha tvd medlemmar, 44 tre med-
lemmar, 34 fyra medlemmar, 20 fem medlemmar, 7 sex medlemmar, 2 sju
medlemmar, 2 idtta medlemmar och 1 elva medlemmar. Hartill komma de
8 regionplaneférbunden med respektive 47, 32, 18, 9, 7, 6, 3 och 2 for-
bundsmedlemmar. Kommittén har o6vervigt en indelning av férbunden i
tre grupper, den forsta avseende forbund med 2 medlemmar, den andra for-
bund med 3—5 medlemmar och den tredje forbund med mer 4n 5 medlem-
mar. Vad angar antalet fullméktige inom var och en av dessa grupper skulle
hansyn tagas till den omstidndigheten, att vad som ma anses som ldmpligt
antal ledamoter i en beslutande férsamling delvis ar beroende av vilket
slag av kommunal verksamhet, som det ar fraga om. Darfér kunde for de
olika grupperna antingen finnas tiamligen vida latituder eller ocksa endast
anges det ldgsta antal fullmiktige, som bor utses, och icke nagon Ovre
grans. Overviagande skil torde emellertid tala for metoden med angivna
latituder, enir den star i 6verensstimmelse med sittet for bestimmande av
antalet fullméktige i kommunerna och ger storre fasthet, &n om endast ett
minimiantal fér varje grupp angives. En svarighet med dylika latituder
installer sig emellertid betraffande den 6vre grinsen for den tredje gruppen,
eftersom det som forut namnts teoretiskt sett icke finnes nagon 6vre grins
fér antalet medlemmar i ett forbund. Med hénsyn till det anférda skulle for
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fullmiktiges antal vissa latituder kunna anges for de tva forsta grupperna
men fér den tredje gruppen endast en ligre grins. Antalet fullmiktige kunde
for den férsta gruppen med 2 férbundsmedlemmar limpligen vara 10—20,
for den andra gruppen med 3—5 medlemmar 15—30 och fér den tredje
gruppen med mer dn 5 medlemmar ligst 25.

Det resultat, vartill kommittén sadlunda kommit vid sitt férsék att ange
limpligt antal fullmiktige i ett kommunalférbund kan, enligt kommitténs
mening, visserligen anses godtagbart, di det giller normala fall. Si ir
emellertid icke forhallandet, d4 nigon eller nigra av de siirskilda omstin-
digheter foreligga, vilka enligt vad kommittén nyss anfort bora fa éva infly-
tande pa fullmiktiges antal. Direst lagregler om fullmiktiges antal skulle
ges sadant innehdll, att de skulle kunna tillAmpas for alla tankbara fall,
skulle de behéva goras sa vida, att virdet av desamma starkt kan ifraga-
sattas. Pa grund hirav hiller kommittén fore, att i en blivande lag om kom-
munalférbund nigra regler av hir ifrdgavarande slag rérande antalet full-
miktige i ett férbund icke bora inféras. Diremot synes resultatet av kom-
mitténs harutinnan gjorda 6verviganden limpligen bora tjina som vig-
ledning, da det giller att i normalfall i féorbundsordningen faststiilla antalet
fullméaktige i ett forbund.

Vidkommande férdelningen inboérdes mellan medlemskommunerna av
fullmiktigmandaten i ett forbund skulle kunna tiinkas, att i lagen infordes
en bestimmelse rorande det ligsta antal fullmiktige, som — utéver det att
varje medlemskommun skall vara representerad i forbundsfullméktige —
skall utses f6r en kommun. Hir yppa sig emellertid, liksom i friga om anta-
let fullmiktige i ett férbund, svarigheter att bestimma ett visst eller vissa
tal utan att samtidigt med hansyn till speciella férhillanden beh6va medge
undantag frén regeln. Aven betriffande minimiantalet fullmiktigmandat
for en medlemskommun for olika ligen torde det diirfor vara lampligast att
icke intaga nigra bestimmelser dirom i lagen utan att endast hir gora vissa
uttalanden, avsedda att tjana till viigledning i normalfallen. Behovet att
sikra ett visst minimiantal fullmiktigmandat for en medlemskommun
torde st i omvind proportion till antalet medlemmar i ett férbund, sa att
behovet dirav ér storre ju firre medlemmarna iro. PA grund hirav torde
detta minimiantal bora vara storst i den férsta gruppen och minst i den tred-
je. Kommittén anser, att, dar icke sarskilda omstandigheter befinnas foranle-
da undantag darifran, minimiantalet fullmiktigmandat for en féorbundsmed-
lem skall utgora 4 i den forsta gruppen med 2 medlemmar, 3 i andra grup-
pen med 3—5 medlemmar och 2 i tredje gruppen med mer 4n 5 medlemmar.
I 6vrigt synes fordelningen av mandaten i fullmiktige — liksom nu i fraga
om direktionen — béra i férbundsordningen bestimmas fran fall till fall.

Vad angar antalet ledaméter i forbundsstyrelsen synes, i analogi med
motsvarande regel i kommunallagen, detta bora bestimmas av férbundsfull-
miktige. I och fér sig skulle det ha varit naturligt att i férbundsordningen




99

intaga en uppgift om forbundsstyrelsens storlek. Detta later sig dock icke
gora, om det ligges i forbundsfullmiktiges hand att besluta om antalet
ledamoéter i forbundsstyrelsen, ty forbundsordningen maste ha faststillts,
innan férbundsfullmiktiges forsta sammantride dger rum. Hir skira sig
alltsa de bada synpunkterna att i forbundsordningen lampligen borde ater-
finnas uppgift om antalet ledaméter i forbundsstyrelsen och att férbunds-
fullmiiktige bora fa bestimma detta antal. Kommittén anser for sin del att
den senare synpunkten ar av storre vikt och darfér bor ges foretride fram-
for den forra. Att foreskriva nigot hogsta antal ledamoéter, som mé utses,
torde lika litet som i frdga om kommunernas styrelser vara behovligt eller
limpligt. Vidare skulle kunna tédnkas en regel, att varje medlemskommun
skulle vara representerad i forbundsstyrelsen med minst en ledamot. Detta
skulle emellertid, om férbundet har ett flertal medlemmar, kunna leda till
att styrelsen bleve alltfér mangtalig for att smidigt kunna fullgéra sina
uppgilter. Nagot mera patagligt behov av en siddan regel torde ej heller
finnas, eftersom varje medlem kommer att vara representerad i forbunds-
fullmiktige. Diremot synes limpligen en nedre grins for antalet leda-
moter i forbundsstyrelsen bora faststillas. Enligt kommunallagen skola
ledamoéterna i kommunernas styrelser vara minst fem. Samma regel synes i
princip bora gilla for kommunalférbund. Kommittén har évervigt, huruvida
icke for forbund med starkt begridnsade arbetsuppgifter, sisom polis-
distriktsféorbund, borde finnas en undantagsbestidmmelse av innehill, att
antalet styrelseledaméter didr ma vara ligre, exempelvis tre. For sidana
forbund kunde det nimligen synas onddigt med s manga som fem leda-
moter i styrelsen. Oligenheten med minst fem styrelseledaméter i férbund
av detta slag torde emellertid vara ganska ringa, och enligt kommitténs
mening ar det av storre betydelse, att uniformiteten mellan olika kommunal-
forbund icke brytes och att parallellismen med kommunallagen uppratt-
halles. Kommittén har dirfor stannat for att icke foresla nagon undan-
tagsbestimmelse av antytt innehall.

Ovan har salunda, bl. a. i syfte att 6ka medlemskommunernas inflytande
pa kommunalférbundens verksambhet, foreslagits, att sdrskilda forbunds-
fullmiktige skola utses och att dessa skola viljas bland ledaméterna i kom-
munernas fullmiktige. Aven andra medel i samma syfte kunna overvagas.
Den i kommunalférbundslagen intagna foreskriften, att i foérbundsord-
ning skall finnas bestimmelse om begransning av medlems skyldighet att
tillhandahalla medel for férbundsverksamhetens ordnande och fortsatta
bedrivande, ger i visst avseende forbundsmedlemmarna ett direkt inflytande
pa forbundets utgifts- och inkomststat. Enligt kommunala nybildnings-
kommittén (sid. 328 f i dess betinkande) var avsikten, att medlemmarnas
bidragsskyldighet alltid skulle vara begrinsad. Emellertid framhéll nimnda
kommitté, att forutsittningen for en sddan begrinsning var, dels att at lag-
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stiftningen icke gives den utstrickning, att kommun kunde #ga befria sig
fran kommunen lagligen liggande forpliktelser genom dessas overflyttande
till kommunalférbund, och dels att annan ordning foér férbundsbildning
icke skulle finnas an frivillig 6verenskommelse. I annat fall skulle den situa-
tionen kunna intraffa, att kommun, som genom att intrida i kommunalfér-
bund befriat sig fran foérpliktelse mot det allminna, skulle kunna genom
att vigra forbundet tillrackligt anslag siitta detta ur stind att fullgéra denna
forpliktelse, eller att kommun, som tvingsvis alagts inga i kommunalfor-
bund, skulle kunna genom liknande vigran forhindra férbundets fortsatta
verksamhet. Genom senare lagstiftning har forindringar intritt i bada
namnda hinseenden, i det att kommun, som ingar i kommunalférbund fér
brandférsvar, befrias fran samtliga aligganden enligt brandlagen, samt att
kommun kan &liggas ingd i kommunalférbund fér polisvisendet. Vidare
kommer kommittén, sisom nedan skall nirmare utvecklas, att fororda, dels
att kommun skall kunna under vissa forutsiittningar tvingas inga i kom-
munalférbund for skolvisendet, och dels att kommun vid ingiende av
kommunalférbund fér obligatorisk kommunal uppgift skall befrias fran
motsvarande kommunala forpliktelse. I praktiken har kommunalférbunds-
lagens bestimmelse om begrinsning av medlems bidragsskyldighet i avseen-
de & forbundsverksamheten tillimpats olika. Salunda férekommer & ena
sidan bestimmelse om siddan begrinsning i férbundsordningar for bade
polisdistriktsférbund och brandférsvarsférbund, medan a4 andra sidan i
férbundsordningar fér andra férbund, diar dylik bestimmelse borde fore-
komma, foreskrift dirom saknas. Av skil som kommunala nybildnings-
kommittén anfért torde nidgon begrinsning av medlemmarnas bidrags-
skyldighet icke béra forekomma i friga om férbund, dar medlem genom
sitt intride i forbundet befrias fran fullgérande av en kommunal fér-
pliktelse, och ej heller betriffande férbund, i vilka medlemskap kan
alaggas kommun. Dirvidlag synes betriffande férbund, som kunna bildas
tvangsvis, nagon skillnad icke bora goras mellan de fall, d& kommunerna
enats om férbundets ingéende och de fall, da vederbérande myndighet alagt
négon eller nigra kommuner att ingd i férbundet. D4 férbunden for skol-
vasen kunna antagas bliva de betydelsefullaste, synes foreskriften i lagen,
att forbundsordning skall innehalla bestimmelse om begrinsning av med-
lems bidragsskyldighet, bora upphéra. Mahiinda kan ett slopande av denna
foreskrift synas dgnat att inge betinkligheter, i det att kommunalférbunden
da skulle kunna stilla stora och fér medlemmarna oférutsedda krav pa
bidrag, vilka medlemmarna icke skulle ha méjlighet att avvisa. Emellertid
mé erinras, att, savitt bekant, hittills icke uppstatt sadana prekéra situa-
tioner, trots att som namnts i atskilliga fall férbundsordningar sakna be-
stimmelse om inskrinkning i ratten att erhalla bidrag. Hirtill kommer att,
som nedan skall nirmare utvecklas, enligt kommitténs forslag regler skola
inféras om skyldighet fér férbunden att uppehalla kontakt med férbunds-
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medlemmarna, bl. a. nir det giller planlidggning for sarskilt kostnadskri-
vande atgidrder. Nigra vadliga konsekvenser av frinvaron av en bestim-
melse om begrinsning av medlems bidragsskyldighet torde dirfor icke beho-
va befaras. Om salunda — med héansyn till férbund, som kunna bildas
genom tvang, och férbund, vilkas bildande medféra att forbundsmedlemmar-
na befrias frin kommunal férpliktelse — ifragavarande foreskrift upphives,
bor detta enligt kommitténs mening icke hindra, att i férbundsordningar
for andra slags forbund dylik bestdmmelse ma inféras, om medlemskom-
munerna i syfte att erhélla ett visst inflytande pa férbundets utgifts- och
inkomststat si skulle 6nska. Det bér ankomma pa vederborande faststil-
lande myndighet att tillse, att sadan bestimmelse icke meddelas annat an
dir s enligt vad ovan sagts ma ske.

Enligt nuvarande bestdmmelser skall alltid i férbundsordningen angivas
den ritt att upptaga lan, som finnes bér medgivas férbundet. Ett forbund kan
alltsi for ndrvarande antingen vara utan laneritt eller ha medgivits en till
visst belopp begréinsad laneritt. Lanebehov {6r kommunalférbund kan
foreligga antingen betriffande storre kapitalutgifter fér nyanskaffningar
och liknande eller betriffande rorelsekapital. Utgifter av det forra slaget
aro regelmissigt i forvag planerade, si att Atgiarder for anskaffande av
medel till utgifternas tdckande kunna i god tid o6vervigas. I friga om
rorelsekapital ar det endast, da behov att hasltigt uppbringa siddant kapital
uppstér, som linevigen kan behéva tillgripas. Dylikt behov torde friamst
gora sig gillande betriaffande forbund, som driva en mera omfattande verk-
samhet. Framdeles liarer behov av lan for rorelsekapital kunna komma att
uppstd oftare &n vad hittills varit fallet, eniar enligt kommitténs mening
kommunalférbundsinstitutet bor utnyttjas framfér allt for kommunala upp-
gifter av stérre rackvidd samt vidare, enligt vad kommittén nedan skall
narmare utveckla, avsikten ir att ett kommunalforbund skall kunna handha
flera uppgifter. Vare sig det giller en storre kapitalutgift eller ett tillfalligt
behov av rorelsekapital for ett kommunalférbund kan principiellt sett goras
géllande, att det skall std envar av medlemskommunerna fritt att sjilv
avgora, huruvida den skall anskaffa nodigt tillskott kontant genom utdebi-
tering eller utnyttjande av eventuella fonder eller om den fér dndamaélet
skall upptaga ett l1an. Konsekvensen harav skulle di ndrmast bliva, att kom-
munalférbundets laneratt helt bor borttagas. En sadan atgird torde emel-
lertid fa anses alltfor langtgdende. Stundom kan det vara mera praktiskt, att
kommunalférbundet upptar ett 1dn an att medlemskommunerna var for
sig skola anskaffa pa dem bel6pande andel av de behovliga medlen. Detta
géller framfor allt, da det beho6vliga kapitalet ar sa stort, att ej heller med-
Iemskommunerna rimligtvis kunna uppbringa erforderliga medel utan att
sjalva upptaga lan. De fall d& kapitalutgifter av denna storlek kunna férut-
ses, torde framfor allt vara, nir kommunalférbundets verksamhet ar av
storre omfattning eller d& vid férbundets bildande star klart, att nyanskaff-
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ning av en dyrbarare fastighet kommer att bli ofrdnkomlig. Utifran dessa
synpunkter synas vederborande kommuner vid ingdende av kommunalfér-
bund béra 6verviga, huruvida forbundet bor tillerkdnnas egen laneriitt eller
icke. Om forbundet medgives laneriatt, bor denna alltid maximeras till ett
visst belopp. Att under nimnda forutsattningar tillerkinna kommunalfér-
bund laneritt synes s mycket mindre dgnat att viicka betinkligheter, som
den representativa stillning och sammansittning, som férbundsfullmiktige
enligt kommitténs forslag komma att fa, mojliggor for dessa att forskaffa
sig nodig totaléverblick 6ver medlemskommunernas finanspolitik och att
till denna soka anpassa forbundets ekonomiska ataganden. Vad kommittén
sidlunda foreslagit betraffande kommunalféorbunds l&neriitt innebir endast
ett bibehéllande av den redan nu gillande regeln.

Att i ovrigt i lagen inféra nagra bestammelser, som giva férbundsmed-
lemmarna okat inflytande pa forbundens ekonomi torde svarligen lata sig
gora utan att forbundens handlingsfrihet didrigenom blir mer inskrinkt én
som kan anses onskvirt.

Indirekt kan emellertid inflytandet 6kas genom att forbundsmedlemmar-
na beredas mdjlighet till insyn i férbundets verksamhet. For astadkom-
mande av sddan insyn kan tdnkas tvd viigar, antingen att medlem far
ratt att av forbundet begira upplysningar roérande verksamheten, eller
att forbundet aldgges att i viss utstrickning halla kontakt med medlems-
kommunerna. For att den forra utvigen skulle fi avsedd effekt, maste en
bestimmelse darom utformas s, att forbundsmedlem skulle fa ratt att, nar
den sjalv funne sddant pakallat, begira upplysningar om verksamheten.
Om en sddan bestimmelse skulle alltfor flitigt utnyttjas av medlemmarna,
skulle detta kunna verka stérande pa férbundets verksamhet. Med hiinsyn
till denna risk torde tanken pi en dylik anordning béra avvisas. Den andra
utvigen, att i viss utstrickning &ligga forbundet att halla kontakt med
medlemmarna, synes diaremot godtagbar. Aven hirvid bor dock tillses, att
denna skyldighet icke gores s omfattande, att den verkar som en himsko
pa forbundets verksamhet. Aliggandet torde bora inskrinkas till en viss
rapportskyldighet. De omsténdigheter, som medlemmarna ha sirskilt intres-
se av att genom forbundets forsorg héllas underrittade om, éro, férutom
planliggningen i stort av forbundets verksamhet, beslut av stérre ekonomisk
eller organisatorisk riackvidd. — Utéver denna rapportskyldighet synes, i och
for en mera kontinuerlig kontakt mellan férbundet och dess medlemmar,
forbundet bora aliggas att efter varje sammantride med férbundsfull-
miktige till medlemskommuns styrelse éversinda avskrift av fullmiktiges
protokoll.

I detta sammanhang far kommittén erinra om att for kommunernas del
interpellation jamlikt 23 § kommunallagen ar begrinsad till imne, som
tillhér fullmiktiges handlaggning. Detta boér dock ej hindra, att ledamot i
férbundsfullmiktige, vilken alltsa samtidigt dr ledamot i ndgon av medlems-
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kommunernas fullmiktige, vid sammantride med dessa senare pa begaran
ma liamna upplysningar rérande forbundets verksambhet.

Offentlighetskontroll betriffande verksamheten

Kommunalférbundets verksamhet dr som namnts for nirvarande icke
underkastad samma offentlighetskontroll som annan kommunal verksamhet.
Detta forhallande sammanhéinger med forbundsdirektionens stiallning. Ge-
nom att direktionen dr — férutom beslutande organ — verkstéllande och for-
valtande organ, kunna direktionens sammantriaden icke vara offentliga.
Tidigare har emellertid kommittén foéreslagit, att de uppgifter, som nu
avila direktionen, skola uppdelas pa tva organ, forbundsfullméktige och en
forbundsstyrelse, varav de forra skola handha den beslutande verksamhe-
ten och den senare verkstillighet och forvaltning. Forbundsfullméktiges
forhandlingar béra givetvis vara offentliga paA samma séitt som sammantra-
dena med kommunernas fullmiktige. Harigenom blir kravet pa offentlig-
het i kommunalférbundens foérvaltning tillgodosett.

Behov av forbund med enklare organisation?

Ett kommunalférbund med den av kommittén férordade organisationen,
alltsd med forbundsfullméiktige och foérbundsstyrelse, far en férhallandevis
tungrodd forvaltningsapparat. Atskilliga av de gemensamma kommunala
uppgifter, som foér nirvarande losas genom kommunalférbund, &dro av
ringare omfattning, och for dylika uppgifter utgér ett kommunalférbund av
det slag, som kommittén ovan férordat, icke nagon lamplig organisations-
form. Det skulle darfor kunna ifragasattas, huruvida icke vid sidan av kom-
munalférbund med fullméktige och styrelse borde finnas kommunalférbund
med mindre utbyggd organisation, exempelvis som for narvarande med endast
direktion. For mindre betydande kommunala uppgifter torde férbundsmed-
lemmarnas ringa inflytande pa och franvaron av offentlighetskontroll 6ver
verksamheten i allmédnhet icke innebdra nagon storre oldgenhet. Kom-
munalt samarbete i friga om uppgifter av detta slag synes emellertid ofta
utan svarighet kunna ske genom avtal, och kommittén anser, att kommunalt
samarbete genom avtal, diar sddant lidmpligen kan ske, ar att foredraga
framfor samarbete genom kommunalférbund. En séarstéllning i detta avseen-
de intar polisvisendet. A ena sidan omfattar det behovliga kommunala
samarbetet p4 detta omrade sa begrinsade uppgifter, att ett kommunalfér-
bund med vidlyftigare organisation kan synas obehévligt fér uppgifternas
fullgérande. A andra sidan later det sig svarligen goéra att 16sa samtliga
gemensamma uppgifter genom avtal, bl a. med hansyn till de tjéinstetill-
siattningar, som avses i 11 § 3 mom. polislagen. Vid behov av samarbete
tvingas man darfér att anvinda kommunalférbundsformen. For polis-
viasendets del skulle foljaktligen kommunalférbund med enklare organi-
sation vara till gagn: Kommittén anser emellertid, att kommunalférbund
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av tva former bora undvikas. Om tva olika slags kommunalférbund skulle
finnas, ett med mera utbyggd organisation avsett for mera omfattande
uppgifter och ett annat, som till sin utformning i stort sett skulle éverens-
stimma med de nuvarande kommunalférbunden, skulle vissa mindre énsk-
virda konsekvenser kunna befaras. Risk skulle da finnas, att kommunerna,
vilka dro vana vid forbund av det senare slaget men icke éga nirmare erfa-
renhet av forbund av den férra typen, dven for mera omfattande uppgifter
skulle vilja férbund med enklare organisation, dvensom att dylika férbund
skulle bildas fér uppgifter, dir samarbetsfragan enligt kommitténs mening
borde 16sas genom avtal. Hirtill kommer, att det lagtekniskt sett skulle
medféra viss otymplighet, om i en och samma lag skulle regleras tva s
artskilda typer av kommunalférbund som de hir ifrigavarande. Om alltsa
med hiénsyn till det anforda endast kommunalférbund av den stérre typen
skulle finnas, blir konsekvensen hirav, att sa linge pa grund av nuvarande
lagstiftning avtal icke kan komma till anvindning vid kommunalt samar-
bete pa polisvisendets omrade, kommunalférbund med den av kommittén
foreslagna organisationen far bildas for indamalet. Denna konsekvens synes
dock kommittén vara att féredraga framfor inférandet av tva olika slags
kommunalférbund. De nuvarande polisdistriktsférbunden lira i och for sig
utan stérre svarighet kunna ombildas till férbund med den organisation, som
kommittén forordar. Kommittén forutsitter emellertid, att vid en re-
vision av polislagstiftningen hinsyn kommer att tagas till 6nskemalet, att,
dar kommunalt samarbete pa polisvisendets omrade erfordras, detta skall
kunna ske genom avtal. P4 grund av det anférda har kommittén stannat for
att icke framliagga forslag till mer én ett slags kommunalférbund.

Bildande av férbund genom tvang

Av Gvriga med kommunalférbundsinstitutet sammanhingande spérsmal
torde frdgan om bildande av kommunalférbund genom tving vara den vik-
tigaste. Kommunal samverkan genom kommunalférbund grundar sig for
nirvarande i princip pa frivillig 6verenskommelse mellan de bersrda par-
terna. Négra undantag hérifran finnas dock. Salunda #ger linsstyrelse,
jamlikt 16 § polislagen, dar det finnes erforderligt, forordna, att de kom-
muner, som helt eller delvis inga i ett polisdistrikt, skola fér polisverksam-
hetens uppritthallande bilda kommunalférbund. Vidare skola, direst Kungl.
Maj:t jamlikt 128 § byggnadslagen férordnat, att regionplan skall finnas,
de kommuner och samhillen som beroras av planen bilda ett regionplaneféor-
bund for handliggning av frigor rérande sidan plan. Slutligen #ger lins-
styrelse, jamlikt 3 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet fér kommun
att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter, dir den finner,
att tva eller flera kommuner eller delar av kommuner béra ha gemensam
kristidsnamnd, férordna, att kommunerna eller kommundelarna skola
utgéra kommunalt kristidsférbund.
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Enligt kommitténs mening bor bildande av kommunalférbund édven fram-
deles i princip vila pa frivillighetens grund. Att inféra en bestimmelse, som
generellt skulle ge myndighet ritt att aligga en kommun att ingd sédsom
medlem i ett kommunalférbund, skulle utgora ett intrang pa den kommu-
nala sjalvbestimmanderitten. En dylik atgard vore forsvarlig, endast om
tvingande skil dartill forelage, men sa ir enligt kommitténs mening inga-
lunda fallet. Endast pi siddana forvaltningsomraden, dar samarbete mellan
kommuner mé anses pakallat av ett starkt allmént intresse, synes mojlighet
att framtvinga samarbete bora férekomma, och denna méjlighet bor utnytt-
jas forst efter en ingdende prévning av varje enskilt fall. Detta innebér att
enligt kommittén anledning till ndgot andrat principiellt stillningstagande
till frdgan om behovet av tvangsmojlighet icke foreligger.

A de omriden av den kommunala férvaltningen, dar tvangsmojlighet i
friga om samarbete redan nu finnes, torde dérvid bora forbliva.

Efter den genomgang av behovet av samarbete pa olika kommunala verk-
samhetsomraden, som kommittén foretagit och som tidigare redovisats, har
kommittén kommit till den slutsatsen, att det, savitt nu kan o6verblickas,
frimst ir pa skolvisendets omrade, som anledning finnes att rikna med
behov att tvinga kommuner till samarbete.

Kommittén har tidigare (sid 71 ff) behandlat fragan i vilken utstrickning
behov av samarbete pa skolvisendets omrade kan forviantas och déirvid fun-
nit, att detta behov liarer bliva betydande. Aven om, sasom kommittén tankt
sig, det blivande samarbetet p& skolvisendets omrade i stor utstrickning
kommer att kunna ske i form av avtal i analogi med civilrittsliga regler,
larer likvil antalet kommunalférbund for skolvisendet komma att bliva
betydande. Nir silunda samarbete blir oundgéngligt for ett sa stort antal
kommuner, som det héir ar fraga om, synes det nodvandigt att for genom-
forande av en gruppering av kommunerna i limpliga samarbetsomraden
infora mojlighet att tvinga en ovillig kommun till samarbete. Redan nu
foreligger en viss tvingsmojlighet genom bestimmelsen i § 6 mom. 3 folk-
skolestadgan om ratt fér domkapitel, i visst fall Kungl. Maj:t, att dliagga
skoldistrikt att till undervisning mottaga barn fran annat skoldistrikt. Dér-
jamte foreligger i praktiken viss mojlighet att utova tving pd kommuner-
na, sammanhingande med de villkor, som kunna uppstéllas fér beviljande
av statsbidrag. Bestimmelsen i § 6 mom. 3 folkskolestadgan, vilken ger moj-
lighet for myndighet att utéva tvang till samverkan i annan form idn genom
kommunalférbund, ir utformad med tanke pa sadana fall, dar behovet av
samarbete mellan skoldistrikten avser ett begrinsat antal elever, och ar
icke tillfyllest for det samarbete i stérre skala, som kommer att erfordras.
Med héansyn till att det tvidng, varom hér ar fraga, beroér en sa visentlig del
av den kommunala sjalvbestimmanderitten som att en kommun eventuellt
icke skall fa ordna sitt skolvisen pa satt den sjalv onskar, torde det ej
heller vara lampligt, att tvinget skall utévas p4 en omvig med stéd av i
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administrativ viig utfirdade statsbidragsférfattningar. Mojlighet synes béra
finnas att framtvinga samverkan savil genom kommunalférbund som i
annan form. Tvang bor utévas endast om frivilligt samarbete genom avtal
eller kommunalférbund icke etablerats. Till frigan om alagd samverkan i
annan form én genom kommunalférbund aterkommer kommittén lingre
fram.

Fraga uppstar da, i vilken myndighets hand det bér liggas att utéva detta
tviang. I de fall, dir f6r nirvarande kommun kan aldggas att genom kom-
munalférbund samarbeta med annan kommun, utévas beslutanderitten,
betriffande regionplaneférbunden av Kungl. Maj:t och i évriga fall av lins-
styrelse. I avseende & regionplaneférbunden ir emellertid att mirka, att
Kungl. Maj:ts beslut endast avser, att regionplan skall finnas, vilken omfatt-
ning regionplaneomradet skall ha och i vilka hiinseenden gemensam plan-
liggning skall 4ga rum, medan det ankommer pa linsstyrelse att faststilla
forbundsordning for regionplaneférbundet eller, om parterna icke kunna
enas om férbundsordningen, att besluta dirom. Att ligga beslutanderitten
i fraga om samarbete pa skolvisendets omrade hos linsstyrelserna torde
icke vara limpligt, endr dessa numera huvudsakligen ha att handligga
endast ekonomiska érenden roérande skolvisendet och darfér svarligen i
allmanhet kunna antagas besitta erforderlig sakkunskap. Om beslutande-
ritten lades hos Kungl. Maj:t, skulle detta innebiira en onédig centralisering
och icke 6nskvird arbetsbelastning fér Kungl. Maj:t. De myndigheter, som
darefter atersta att vilja emellan, torde vara de nya mellaninstanser pa
skolviisendets omrade, vartill 1951 ars skolstyrelseutredning i sitt betin-
kande SOU 1955: 31 utarbetat férslag, samt skoloverstyrelsen. Till férméan
for mellaninstanserna talar den omstiandigheten, att dessa i instansord-
ningen komma att intaga en stillning som ir nirmast jimférbar med lins-
styrelsernas. Med hénsyn till de uppgifter och den sammansittning, som
mellaninstansen kan férviantas erhalla, anser kommittén overvidgande skal
tala for att tvingsbestimmelsens tillimpning anfértros it mellaninstansen.

Om salunda beslutanderitten i friga om bildande av kommunalférbund
for skolviasendet skall tillkomma mellaninstansen, foljer darav icke med
nédvindighet, att samma myndighet skall faststilla férbundsordning for
forbundet. Den utredning, som skall foregd bildande av kommunalférbund,
torde lansstyrelserna vara bittre skickade att handha 4n en skolinstans.
Visserligen kan det synas ligga nirmast till hands, att den myndighet, som
dger besluta om bildande av kommunalférbund, skall handligga fragan i
hela dess utstriackning och silunda #ven faststilla forbundsordningen, men
med hénsyn till féreliggande omstindigheter anser kommittén overviagande
skél tala fér att i avseende & skolviisendet dessa tva led i ett kommunalfor-
bunds tillkomst anfortros at olika myndigheter. S& sker som nimnts redan
nu vid bildande av regionplaneférbund. I analogi med bestimmelserna om
regionplaneférbund anser kommittén, att i friga om kommunalférbund for
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skolviisendet mellaninstansen skall ha att besluta att forbundet skall bildas,
vilka kommuner som skola deltaga i férbundet och i vilka hinseenden sam-
arbetet skall dga rum, medan linsstyrelsen skall ha att faststilla eller, i
hiandelse av oenighet mellan kommunerna, besluta om féorbundsordning.

Pa de omraden av den kommunala verksamheten, dar lagligt tvang for
kommuner att samarbeta icke foreligger, ha kommunerna full frihet att
villja samarbetsform, avtal eller kommunalférbund. Om nu tvingsmdéjlighet
for myndighet inféres i avseende & samarbete for skolvisendet, uppstar
frigan, huruvida samma frihet att vialja mellan avtal och kommunalféor-
bund bér bibehallas pa detta omrade. Direst de kommuner, som limpligen
bora samarbeta, enhilligt skulle foredraga att géra detta i form av kommu-
nalférbund i stiillet for genom avtal, synes en sidan 6nskan bora beaktas,
diven om vederborande myndighet skulle finna, att samarbetet skulle kunna
ske lika bra eller kanske smidigare genom avtal. Skulle tva eller flera kom-
muner enas om gemenskap pa skolvisendets omrade genom avtal, bor dnd-
ring hdrutinnan genom tvangsbeslut av myndighet fa ske endast, om sagda
avtal skulle forsvara eller omojliggora en lamplig gruppering av angrinsan-
de kommun eller kommuner till en gemenskap. Om diaremot en samarbets-
friga skulle komma under myndighets prévning pa grund av oenighet mel-
lan kommunerna och myndigheten déarvid skulle finna sig bora foreskriva,
att samarbete skall ske, méste den givetvis samtidigt besluta, huruvida kom-
munalférbund skall bildas eller samverkan i annan form etableras.

Bestimmelse om mdjlighet att aligga kommun att ingd som medlem i
kommunalforbund for skolvasendet synes icke bora intagas i sjilva kom-
munalférbundslagen. I likhet med redan nu befintliga bestimmelser om
tvang roérande kommunalt samarbete bor den inrymmas i den speciallag-
stiftning, som reglerar verksamhetsomradet i fraga. Skolstyrelseutredningen
har ocksa i sitt forslag till skolstyrelselag upptagit en sidan tvidngsbestim-
melse.

Skolstyrelseutredningen och kommittén ha samratt réorande fragan om
tvang till samarbete pa skolvisendets omrade.

Ett annat forvaltningsomrade, dar tvangsbestimmelser rérande kom-
munalt samarbete kunna tdnkas bliva aktuella ar vattenvarden. Hirmed
sammanhingande fragor utredas fér niarvarande av vattenvirdskommittén.

Medlems rittigheter och skyldigheter betriffande angeldgenhet
som vardas av forbund

Enligt kommunala nybildningskommittén avsidgs med lagstiftningen om
kommunalférbund icke att d4stadkomma rubbning av gillande stadganden,
som reglerade kommunernas forpliktelser och befogenheter mot det all-
manna och mot kommunmedlemmarna. Till vidare utveckling héirav an-
forde kommittén (sid. 321 f i bet.):
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»Sadan lagstiftningen av kommittén foreslas, kan saledes icke kommun genom
att ansluta sig till kommunalférbund befria sig fran nigon av de offentliga for-
pliktelser, som enligt lag eller allminna forfattningar aligga kommun. Ej heller
kan genom siddan anordning nigon av de befogenheter gentemot kommunens med-
lemmar och #ven i vissa fall mot kommunen sjilv, vilka lagligen icke tillkomma
annan én vissa kommunala organ, betagas dessa organ, vare sig helt och hallet
eller delvis eller i visst avseende, liksom icke heller sidana befogenheter kunna
tilliggas kommunalférbund eller nigot dess organ. Di en kommun for tillgodo-
seende av viss uppgift ansluter sig till kommunalférbund, éverflyttas foljaktligen
icke nigon av dess berdrda forpliktelser och befogenheter fran kommunen till
férbundet. Kommunen behéller fortfarande dessa kvar utan #ndring och anvinder
sig genom férbundsbildningen endast av en sirskild utviig att pa lampligt sitt
handhava uppgiften, vare sig kommunen ér forpliktad att om densamma hava
vardnad eller icke. Skulle kommunalférbundet finnas icke motsvara sitt syfte, ar
kommunen nédsakad anlita annan utvig, i stillet for eller tillika med forbundet,
for att tillgodose uppgift, till vars vardnad kommunen ir lagligen forpliktad.»

Fran principen att medlemskap i ett kommunalférbund icke rubbar med-
lemmarnas forpliktelser och befogenheter mot det allméinna och mot en-
skilda har genom senare lagstiftning gjorts ett undantag, namligen i fraga
om brandvisendet. I den numera upphiivda lagen den 7 maj 1937 om fére-
kommande och slickning av skogseld stadgades i 8 § tredje stycket, att dir
kommunalférbund bildades for i lagen avsett dndamdl, férbundet skulle
utéva brandrotens rittigheter och fullgéra dess skyldigheter. Nir denna lag
ersattes med den nu gillande brandlagen den 15 juli 1944, intogs som sista
punkt il § det stadgandet, att dir brandférsvaret handhaves av kommunal-
forbund, lagens bestimmelser om kommun skola ha avseende & forbundet.
Brandférsvarsutredningen, vars forslag 1ag till grund fér brandlagen, an-
férde hiarom (SOU 1942: 10 sid. 63 f), att om principen att bildande av
kommunalférbund icke medférde rubbning av medlemskommunernas rit-
tigheter och skyldigheter skulle tillimpas pa brandférsvaret, detta finge
anses innebiira, att t. ex. skyldigheten att ha brandstyrka skulle avila kom-
munen, &ven om kommunen ingéitt i kommunalférbund. S& borde emeller-
tid enligt utredningen icke vara fallet. Bildades kommunalférbund fér hand-
havande av brandférsvaret, borde forbundet i detta hinseende betraktas
som en »storkommun», som med avseende & brandlagens tillimpning borde
anses som en enda kommun.

Uppstillandet av principen, att en kommun trots medlemskap i kommu-
nalforbund skall behélla sina férfattningsenliga rattigheter och skyldig-
heter i avseende & den férbundet anfértrodda forvaltningsuppgiften, var
valgrundat vid en tidpunkt, d nigra praktiska erfarenheter av kommunal-
forbundsinstitutet innu icke vunnits, och torde ha varit svarfrankomligt
med tanke pa den fran kommunernas organisation avvikande forvaltnings-
form, som ansags bora ges 4t kommunalférbunden. Detta forsvagar emeller-
tid férbundens stillning, och oligenheten dirav blir stérre ju betydelseful-
lare forbundets uppgift dr. En motsatt princip, d. v. s. att medlemskommu-
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nernas rittigheter och skyldigheter skola 6verforas pa forbundet, skulle ge
forbunden storre fasthet och auktoritet. Med den stillning, som kommunal-
forbunden enligt kommitténs forslag komma att fa, synes det naturligt att
sistndmnda princip far gilla for alla kommunalférbund, som handha obli-
gatoriska kommunala férvaltningsuppgifter, och icke som nu blott f6r brand-
forsvarsforbund. Da enligt kommitténs mening framdeles endast mera be-
tydande kommunala férvaltningsuppgifter komma att omhénderhas av
kommunalférbund och anledning finnes att antaga, att sa viktiga uppgifter
som exempelvis det kommunala skolvisendet kunna behdéva anfortros &t
sddant forbund, finner kommittén, icke minst fran synpunkten att majlig-
gora en effektiv tillsyn fran det allmiannas sida 6ver férbundens férvaltning,
pakallat, att forbunden fa 6vertaga medlemskommunernas réttigheter och
skyldigheter i avseende & de at forbunden uppdragna uppgifterna. Detta
synes bora sirskilt utsigas i en blivande lag om kommunalférbund. Kom-
mittén foreslar darfor, att déari skall intagas en bestimmelse av innehéll,
att dir kommunalférbund handhar férvaltningsuppgift, som det enligt sér-
skild foérfattning aligger kommun att vérda, forfattningens bestimmelser
om kommun skola ha avseende & forbundet.

Sedan kommunala nybildningskommittén gjort sitt ovan atergivna utta-
lande, att den foreslagna lagstiftningen icke skulle ge anledning till rubb-
ning av géllande stadganden, som reglerade kommunernas forpliktelser och
befogenheter mot det allmidnna och mot kommunmedlemmarna, fortsatte
kommittén:

»Hirav féljer en betydelsefull begrinsning av kommunernas befogenhet att at
kommunalférbund 6verlata samhilleliga uppgifters handhavande. Forst och frimst
kan det uppenbarligen icke ifrdgakomma, att samtliga en kommuns uppgifter ma
at kommunalférbund o6verlatas — — —, Den av kommittén avsedda begrins-
ningen innebdr emellertid, att befogenheten att 6verlata till kommunalférbund
virdnaden om samhilleliga uppgifter blir 6ver huvud taget inskrinkt till att om-
fatta endast forvaltningsangeligenheter i detta ords tringre mening. Det dr At
denna princip kommittén velat i sjidlva férbundslagen giva uttryck, dd kommittén
angivit sdisom kommunalférbunds indaméil icke ’virdande av gemensamma ord-
nings- och hushallningsangeligenheter’, sisom i kommunalférordningarna kom-
munens dndamal blivit uttryckt, utan endast ’handhavande av kommunal férvalt-
ningsuppgift’.»

De uttryckssitt, som kommunala nybildningskommittén hir anviint, iro
icke fullt tydliga. Méjligen skulle dess uttalanden i denna del kunna ge
anledning att foresla édndring betriffande angivandet av kommunalférbunds
andamadl, di den av nybildningskommittén Asyftade principiella begrins-
ningen icke anses hidanefter bora gilla. Kommunalférbundskommittén fin-
ner det dock icke pakallat, att sidan dndring gores, men vill i anslutning
till det nu anférda framhalla, att med uttrycket »handhavande av kommu-
nala férvaltningsuppgifter» i den foreslagna nya lagen icke avses niagon in-
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skrankning till endast »forvaltningsangeldgenheter i detta ords triangre
mening>.

Tilliggas bor ock, att omfattningen av forvaltningsuppgift, som kommu-
nalférbund skall handhava, givetvis méste vara preciserad genom foérbunds-
ordningens bestimmelse om forbundets dndamal. Meningen ir, att denna
precisering skall kunna innebéra antingen att pa forbundet 6verlates hand-
havandet av helt kommunalt forvaltningsomrade — enligt gédngse termino-
logi — eller viss eller vissa deluppgifter inom sidant omrade. I detta av-
seende giller f. n. att saval brandférsvarsforbund som polisdistriktsférbund,
med stéd av bestimmelser i speciallagstiftningen pa dessa omraden, i regel
omfatta virden om férbundsmedlemmars hela brandvisen respektive polis-
visen. I frdga om t. ex. fattigvarden, dar speciallagstiftningen icke inne-
héller nagra sirskilda regler om kommunalférbund, har diaremot sidant
forbunds uppgifter genomgaende begrinsats till att avse endast forvalt-
ningen av gemensamt alderdomshem. Nir det giller skolvisendet riknar
kommittén med att det i vissa fall kan komma att bliva erforderligt for
kommun att 6verlita handhavandet av hela detta foérvaltningsomrade pa
kommunalférbund. Enligt kommitténs mening bér i princip hinder icke
mota mot att 6verlata varden av en hel kommunal férvaltningsgren pa kom-
munalférbund, men i det enskilda fallet bor en prévning av lampligheten
hirav ske genom att lansstyrelsen icke faststiller férbundsordning, med
mindre den finner avsedd férbundsbildning medféra allmint gagn.

Ritt for forbund att varda flera forvaltningsuppgifter

Ett kommunalférbunds dndaméil anges i gillande kommunalférbundslag
vara »handhavande av kommunal férvaltningsuppgift>. Denna bestimmelse
ger icke nigon ledning for bedomande av fragan, huruvida ett forbund
méa handha flera forvaltningsuppgifter. Ej heller forarbetena till lagen ge
négot entydigt svar pa denna fraga (jfr kommunala nybildningskommitténs
betinkande sid. 321 och 337 f). Emellertid har bestimmelsen allmint tol-
kats sa, att ett kommunalférbund icke ma bildas fér mer én en uppgift.
Endast i ett fall har, savitt kommittén har sig bekant, at ett forbund upp-
dragits virden av mer an en uppgift (Tuna polisdistrikts ar 1952 bildade
kommunalférbund for polisvisen och civilférsvar). En begrinsning av ett
kommunalférbunds verksambhet till endast en forvaltningsuppgift kan givet-
vis vara oliglig och leda till onédig dubbelorganisation. Hinder bor ej méta,
att ett kommunalférbund far at sig uppdraget att handha flera forvaltnings-
uppgifter. Kommunalférbund med flera uppgifter kunna sirskilt komma
till anvindning i fraga om vissa tiatorter med intilliggande kommuner. En
forutsittning for att at ett forbund skall fi anfortros flera uppgifter bér
dock vara, att varje uppgift 4r gemensam fér samtliga medlemmar i for-
bundet. Om exempelvis i ett forbund finnas tre medlemmar, som samarbeta
om en viss forvaltningsuppgift, bor det icke vara tilldtet for tvA av dessa
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medlemmar att inom samma férbunds ram etablera samarbete rérande en
annan uppgift. For sidant fall béra tvd kommunalférbund bildas.

Om pé ett kommunalférbund léggas tva eller flera forvaltningsuppgifter,
instiller sig frigan om férbundsstyrelsens sammansittning for sddant fall.
Hirom far kommittén anféra féljande. I en kommun skall férutom styrelse
finnas vissa obligatoriska ndmnder for specialreglerad foérvaltning. Déir-
jamte kunna finnas fakultativa ndmnder, sivil for specialreglerad forvalt-
ning som for oreglerad sidan. Om at ett kommunalférbund uppdragas tva
forvaltningsuppgifter, vilka bada avse oreglerad forvaltning, bor det std
forbundet fritt att vilja mellan att utse endast en styrelse fér bada uppgif-
terna eller tva forvaltningsorgan, ett fér vardera uppgiften. Samma valfrihet
bor rdda, om den ena uppgiften ar oreglerad och den andra specialreglerad
ehuru sirskilt organ fér den fér kommunernas del icke ar obligatoriskt,
eller bAda uppgifterna aro av sistnimnda slag. Skulle endast en styrelse
utses, kan kravet p4 att inom styrelsen skall vara representerad sakkunskap
pd mer dn ett omride dndock tillgodoses. En saddan styrelse kan uppdelas
pa avdelningar i analogi med reglerna i 43 § forsta stycket b) kommunal-
lagen. Om i ett kommunalférbund med flera férvaltningsuppgifter nagon
av dessa dr en specialreglerad forvaltningsuppgift, fér vilken sirskilt organ
for kommunernas del ar obligatoriskt, bér dven fér kommunalférbundet
gilla, att for denna uppgift skall utses ett sarskilt organ med den samman-
sattning, som foreskrives i speciallagstiftningen. Vad kommittén silunda
foreslagit innebir alltsa, att i ett kommunalférbund med flera férvaltnings-
uppgifter mé finnas flera forvaltningsorgan och att s stundom skall vara
fallet. P4 samma siitt som en kommuns styrelse har att leda férvaltningen
av kommunens angeligenheter och att ha inseende dver &vriga nimnders
verksambhet, bor i ett kommunalférbund med flera forvaltningsorgan ett av
dessa inta en ledande stillning i férhallande till det eller de dvriga. Aven
terminologiskt synes denna skillnad mellan de olika férvaltningsorganen
bora komma till uttryck. PA grund hirav féreslds, att endast det ledande
forvaltningsorganet skall benidmnas styrelse och de 6vriga nimnder. Dar sa
anses erforderligt, bor intet hindra, att forbundet utser en nidmnd for envar
av sina uppgifter, varvid styrelsens uppgift da blir att utgéra allméint be-
redningsorgan och dérutéver ha inseende éver nimndernas verksamhet. Att
i lagtext sammanfatta vad hir anférts anser kommittén icke nédvindigt,
utan synes det vara tillfyllest att hdrutinnan hénvisa till reglerna i 30 §
kommunallagen om kommuns styrelse och 44 § samma lag om obligatoriska
och fakultativa ndmnder. Fragan, huruvida ett forbund med flera uppgifter
skall ha endast styrelse eller, forutom styrelse, en eller flera ndmnder, och
i det senare fallet, vilka av férbundets uppgifter, som skola ankomma pa
de olika férvaltningsorganens handliggning, bér regleras i férbundsord-
ningen.

Har ma édven beroras ett sporsmél av mera underordnad betydelse, nim-




112

ligen huru i ett forbund med styrelse och en eller flera nimnder de organ,
som helt eller delvis ersitta i lagstiftningen sarskilt namngivna nidmnder
inom kommunerna skola bendmnas. Att beteckna dem pa samma sitt som
motsvarande namnder i kommunerna och salunda i ett forbund fér exem-
pelvis skolvisen och brandvisen benidmna dem férbundets skolstyrelse och
brandstyrelse torde icke vara liampligt, ddrest nidgon uppgift icke skulle
omfatta hela det ifragavarande forvaltningsomradet utan t. ex. endast hog-
stadiet av enhetsskolan. I dylika fall synas dessa sarskilda férbundsorgan
i stillet béra ges namn, som avvika frin namnen pa motsvarande kom-
munala organ, i det nyss anférda exemplet forslagsvis nidmnden for skol-
fragor och nimnden for brandfragor.

Grundliggande fér kommunalférbundsinstitutet ar, att pa ett forbund
icke ma overlatas samtliga en kommuns uppgifter. Skulle det visa sig, att
tva eller flera kommuner ha behov av samarbete pa s manga och betydelse-
fulla foérvaltningsomraden, att endast mindre kridvande uppgifter skulle
Aterstd for de sirskilda forbundsmedlemmarnas egen handliaggning, instél-
ler sig helt naturligt tanken pa en sammanliggning av kommunerna till en
kommun. Det kan forvintas, att ldnsstyrelserna skola ha sin uppméarksam-
het riktad pa denna fraga och, diarest kommunerna ej sjilva sa skulle gora,
taga initiativ till den revision av kommunindelningen, som i sadant fall ma
anses pakallad.

Vilka enheter bora fa bilda forbund?

Enligt nuvarande lagstiftning ma kommunalférbund bildas dels mellan
stider, landskommuner, kopingar och municipalsamhéllen samt fattig-
vardssamhallen, som utgoras av flera kommuner, dels ock mellan lands-
tingskommuner samt landstingskommun och stad.

Att kommunalforbund, liksom hittills, skall f4 bildas icke blott mellan
borgerliga primidrkommuner av samma slag utan dven mellan olika slag
av sddana kommuner ir sjalvfallet. Aven for municipalsamhillen torde allt-
jamt behov av att inga i kommunalférbund vara att forutse. Enligt 1955 ars
Arsbok for Sveriges kommuner dro ett 40-tal municipalsamhéllen med-
lemmar av kommunalférbund, av vilka de flesta avse polisvisendet; ett for-
bund, fér vattenledningsverk, bestir av enbart municipalsamhillen. Nigon
anledning att foresla édndring i avseende & mojligheten fér municipalsam-
hillen att inga som medlemmar i kommunalférbund torde déarfér icke fore-
ligga.

Betriffande fattigvardssamhaillen, som utgoras av flera kommuner, erin-
ras, att enligt lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjalp, vilken skall
trida i kraft den 1 januari 1957 och darvid ersidtta den nuvarande lagen
om fattigvarden, varje kommun skall bilda en enhet i frdga om socialhjalps-
verksamhet. Ndgon motsvarighet till fattigvardslagens regler om samman-
satta fattigvardssamhillen finnes icke i socialhjalpslagen. P4 grund hirav
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bora bestimmelserna i den nuvarande kommunalférbundslagen om sédana
samhiillen icke overforas till en ny lag om kommunalférbund.

Vad angir landstingskommunerna har deras behov att utnyttja kommu-
nalforbundsinstitutet visat sig vara mycket ringa. For nérvarande finnas
endast tvd kommunalférbund, det ena omfattande fem landsting och en
stad utanfor landsting och det andra omfattande tre landsting. Bada for-
bunden avse anordnande och drift av arbetshem. Ostridigt ar, att for bl. a.
vissa specialformer av sjukvird landstingsomradena éro alltfor sma, och
att samarbete landstingen emellan déir maste komma till stind. Samarbete
mellan landstingskommuner samt mellan landstingskommun och stad
utanfér landsting har sedan linge pagatt i stor utstrickning, och detta
samarbete har med férdel bedrivits i avtalets form. Det torde kunna for-
vintas, att dven framdeles samarbete skall kunna bedrivas i samma form.
Aven om for nirvarande behovet att bedriva landstingskommunal verksam-
het i kommunalférbunds form sialunda ér ringa, synes med hinsyn till oviss-
heten om framdeles tillkommande uppgifter mdjlighet emellertid béra hal-
las 6ppen for landstingskommuner samt landstingskommun och stad utan-
for landsting att bilda kommunalférbund. Enligt nuvarande bestimmel-
ser ma kommunalférbund ingas mellan landstingskommun och stad, oav-
sett huruvida staden tillhér landstingskommun eller icke. I detta av-
seende anforde kommunala nybildningskommittén bl. a. (sid. 325 i bet.):
»Av stiderna torde visserligen, vilket erfarenheten jamvil bestyrker, de
stader, som icke deltaga i landsting, nirmast vara limpade for deltagande
i forbund med landstingskommunen — — —. Emellertid synas dven be-
triffande de Gvriga stiderna kunna under vissa omstindigheter framtriada
behov av forbund mellan landstingskommun och sédana stider. Kommittén
vill i sddant hinseende hava erinrat om att flerstides landstingskommuner-
na tagit hand om tuberkulos- och epidemisjukvérd inom ldnet och i sam-
manhang dirmed — — — befriat vissa av landstingskommunens stader,
vilka sjilva triffat anstalter for sidan sjukvérd, fran att bidraga till lands-
tingskommunens atgirder for enahanda éindamal.» Enligt kommitténs me-
ning finnes emellertid numera icke nagot praktiskt behov av samarbete i
kommunalférbunds form mellan landstingskommun och stad som ingar i
landsting. Mojlighet till sadan férbundsbildning har dirfér icke upptagits
i forslaget till ny lag om kommunalférbund.

Kommittén kommer hirefter in pa frigan, huruvida mojlighet bér be-
redas andra slag av kommuner, dn vad nu ar fallet, att bilda kommunalfor-
bund. De enda rittssubjekt, som harvid torde kunna komma i fraga, aro de
kyrkliga kommunerna, férsamlingarna, samt pastoraten.' Samverkan mel-
lan férsamlingar kan for nirvarande ske i tva former, kyrklig samfillighet
och avtal.

1 Kommittén saknar anledning ingd pa frigan huruvida pastoraten skola betraktas sdsom
(special)kommuner eller icke, nigot varom inom doktrinen rdda delade meningar.

8—604988




114

Institutet kyrklig samféllighet ar reglerat i 1 § andra stycket lagen om
forsamlingsstyrelse. Paragrafen har, jamlikt lag den 21 maj 1954 (nr 296),
erhallit dndrad lydelse fran och med den 1 januari 1955. Dér stadgas nu-
mera, att tva eller flera forsamlingar ma for varden om de i forsamlings-
styrelselagen avsedda angeligenheterna eller vissa av dem foérenas till en
kyrklig samféllighet (s. k. férordnad kyrklig samféllighet). Betraffande
siddan samfillighet skall med avseende & varden om gemensamma angeli-
genheter, i den mén ej annat ar foreskrivet, i tillampliga delar gilla vad i
forsamlingsstyrelselagen ar foreskrivet om forsamling. For kyrklig sam-
fallighet skall alltsa finnas kyrkostamma respektive kyrkofullmiktige samt
kyrkordd. Om bildande av kyrklig samfillighet férordnar Kungl. Maj:t.
Dylikt féorordnande ma ej meddelas, med mindre férsamlingarna samtyckt
dartill eller atgiarden finnes vara pakallad av betydande allmint behov. Sa-
lunda finnes viss mojlighet till tvang i vad avser bildande av kyrklig sam-
fallighet. Forutom férordnad kyrklig samfillighet finnes ett annat slag av
kyrklig samfallighet, ndmligen dar tva eller flera férsamlingar ha viss ge-
menskap utan att ndgot Kungl. Maj:ts féorordnande darom meddelats. Denna
senare gemenskap avser ofta gemensam kyrka for tvi eller flera forsam-
lingar. Fore den 1 januari 1955 forekom i lagen dven en bestimmelse av in-
nehall, att dar Kungl. Maj:t férordnat, att tva eller flera forsamlingar for
varden om folk- och fortsittningsskolevisendet tillsammans skulle utgéra
ett skoldistrikt, sadant distrikt skulle utgora en kyrklig samfillighet (s. k.
legal kyrklig samfillighet). For narvarande finnas tva siddana legala kyrk-
liga samfilligheter, och enligt 6vergangsbestimmelserna till nyssnimnda
lag om éndring i forsamlingsstyrelselagen skola forsamlingsstyrelselagens
aldre bestimmelser alltjamt gilla for bl. a. detta slag av skoldistrikt.

Det synes uppenbart, att da gemenskapen mellan tva eller flera forsam-
lingar endast avser en eller ett fatal angeldgenheter av mindre rickvidd,
t. ex. forvaltningen av en begravningsplats, en kyrklig samfillighet dr en
onddigt tungrodd anordning for varden av denna angeligenhet. Den tanken
har da framkastats, att for dylika fall ett kommunalférbund skulle utgéra
ett lampligt instrument f6r handhavandet av den eller de gemensamma ange-
ligenheterna. Kommittén ar emellertid av den uppfattningen, att i de fall
did gemenskapen icke dr sa stor, att bildande av kyrklig samfillighet ma
anses pékallat, det torde vara tillfyllest, att vederbérande férsamlingar inga
avtal om varden av den eller de ifrigavarande angeldgenheterna. For 6vrigt
komma de nya kommunalférbunden med férbundsfullmiktige och for-
bundsstyrelse, som kommittén ovan férordat, att fa en si stor férvaltnings-
apparat, att icke heller de kunna anses vil dgnade att handha de férhallan-
devis ringa uppgifter, varom hér ar friga. Kommittén anser sig dirfor icke
bora foresld, att forsamlingar skola beredas maojlighet att ingd kommunal-
férbund.

Om salunda enligt vad kommittén ovan anfért forsamlingar ej heller
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framdeles skola fa ritt att ingd som medlemmar i kommunalférbund, upp-
star ett sirskilt problem betriffande de forsamlingar, som alltjimt utgora
eller inga i skoldistrikt. Direst det for enhetsskolans inférande skulle visa
sig erforderligt, att samarbete etableras mellan ett dylikt kyrkligt skoldi-
strikt och ett angrinsande skoldistrikt med kommunaliserat skolvisen,
skulle kommunalférbund for skolvisendet icke kunna bildas utan avtal for
indamalet behdva ingas, ehuru bildande av kommunalférbund méihinda
skulle stilla sig fordelaktigare. Det ar darfor av vikt att avvecklingen av
aterstdende kyrkliga skoldistrikt (inalles sju, se not. 1 sid 213) icke drager
alltfor 1angt ut pa tiden. Med den nya form av kommunalférbund, som
kommittén foreslar, kommer en sadan avveckling att underlittas.

For samverkan mellan pastorat sdsom sadana finnes for nirvarande icke
nagon i lag reglerad form. Samverkan i fraga om pastoratsangeligenheter
tillgar i stillet i allménhet si, att de forsamlingar, av vilka vederborande
pastorat bestd, bilda kyrklig samfillighet for dndamalet. De fall, dir dylik
samverkan kan visa sig 6nskvird, dro framfor allt, da enhetlig utdebite-
ring skall astadkommas inom en kommun, som omfattar flera pastorat.
Sadan enhetlighet nas littast genom sammanslutning av pastoraten till en
ekonomisk enhet. Samverkan for detta dndamal synes liksom hittills bora
ske i form av kyrklig samféllighet. Nagon anledning att bereda mdgjlighet
for pastorat att bilda kommunalférbund finnes darfér enligt kommitténs
mening icke.

Understéllning av beslut om upplining

En fraga, som moter i samband med kommunalféorbunds laneratt, ar,
huruvida kommunallagens regler om understiallningsskyldighet dro tillamp-
liga & lanebeslut. I kommunalférbundslagen féorekommer icke nagon bestdm-
melse om understéllningsskyldighet, men i praxis sker dock understillning.
Denna praxis synes valgrundad. Om offentlig myndighet faststiller en for-
bundsordning, diri férbundet medges viss ldneritt, har den diarmed icke
godkint, att 1an intill angivet belopp méa upptagas. Detta foljer redan dirav,
att det ar olika myndigheter, som ha att faststilla forbundsordningen och
medge ritt att upptaga lan. En bestimmelse om laneratt har icke annan in-
nebord, dn att den anger den gréins, inom vilken foérbundet 4dger binda for-
bundsmedlemmarna. Understiallningen har ett annat syfte, bl. a. att prova
huruvida upplaningen fran allmén synpunkt ar lamplig och i vad min kom-
mande generationer bora belastas, vilket senare tar sig uttryck i faststil-
lande av lanetider. Att tillerkdnna kommunalférbunden understillningsfri
laneritt i analogi med bestdmmelserna i 58 § kommunallagen, anser kom-
mittén icke nodvandigt och knappast mojligt. Aven framdeles synes bora
galla, att kommunalférbunds lan skola understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Det torde vara lampligt, att detta anges i lagtexten.
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Borgen for forbunds lan

Da kommunalférbund skall upptaga lan, hinder stundom, att langivaren
onskar, att forbundsmedlemmarna skola teckna borgen for lanet. Fraga ar
da, om ett sddant borgensatagande star i overensstimmelse med kommu-
nalférbundslagen. Enligt 30 § i lagen, som kommittén foreslar skola Gver-
flyttas till nya kommunalférbundslagen, dro férbundsmedlemmarna, dar-
est férbundet befinnes sakna tillgang till gialdande av skuld, pliktiga att fylla
bristen, och lansstyrelsen iger, efter de grunder som mé& vara angivna i
féorbundsordningen eller eljest provas skiliga, forordna om den utdebitering
P4 medlemmarna, som av sddan anledning ma erfordras. Om kommunal-
forbunds skuld yppas forst efter forbundets upplosning, dger vad nu ar
'sagt motsvarande tillimpning betraffande de samhillen, som voro medlem-
mar av forbundet, da det upplostes. Dessa bestaimmelser aldgga alltsa med-
lemmarna ett subsididrt ansvar efter viss fordelningsgrund foér forbundets
skuld, d. v. s. samma ansvar som f6ljer med en enkel icke solidarisk borgen.
Om déiremot medlemmarna skulle teckna solidarisk proprieborgen for ett
forbunds lan, skulle detta innebara ett civilrattsligt atagande, som gar ut-
over och strider mot de offentligrattsliga bestimmelserna i kommunalfor-
bundslagen, i det att dels en medlem skulle — &tminstone temporart och
intill dess den utnyttjat sin regressritt mot 6vriga medborgenirer — kunna
fa bédra storre ansvarighet for skulden én vad enligt férbundsordningen
aligger denna medlem, dels ock medlemmarna skulle bliva ansvariga for
skulden innan det visats, att forbundet saknar tillgang till skuldens gildan-
de. Solidarisk proprieborgen av medlemmarna fér ett férbunds 1an torde
dirfor fa anses strida mot kommunalférbundslagens anda och bor forty
icke férekomma. I detta sammanhang ma erinras, att enligt 10 kap. 11 §
handelsbalken borgen, som ingas av tva eller flera, alltid ar solidarisk, si-
vida icke sirskilt anges, att ansvarigheten skall vara delad.

Forbunds ritt att fondera medel

I kommunallagens bestimmelser om fondbildning stadgas intet om kom-
munalférbunds fondbildningsratt, och ej heller den numera upphivda lagen
om kommunal fondbildning innehé6ll négra regler i detta avseende. Det
synes sjalvklart att reglerna om férmogenhetsskydd i 50 § kommunallagen
bora tillimpas dven 4 kommunalférbund. Harav f6ljer jamvil att bestim-
melserna i 57 § om viss fondbildning bora gilla for kommunalférbund. Om
sidlunda ett forbund redan har en tillgdng, bor forbundet, om tillgAngen
realiseras, i 6verensstimmelse med reglerna i 57 § forsta stycket kommunal-
lagen, anses ha ritt och skyldighet att fondera vederlaget. Detsamma bor
gilla overskottsmedel & 1an i enlighet med andra stycket av nimnda para-
graf. Vad angéar fondbildning i 6vrigt, allts& motsvarande den som fér kom-
munernas del regleras i 55 § kommunallagen, larer till en borjan vara klart,
att di forbund icke #dger sjalvstiandig ratt till utdebitering, det ej heller bor
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kunna uppligga en skatteregleringsfond i enlighet med 2 mom. av denna
paragraf. Betriffande de i 1 mom. av paragrafen angivna fonderna — pen-
sionsfond, kassaférlagsfond samt allmédn och sirskild investeringsfond —
ma erinras, att forbunden kunna vara av mycket olika storlek och ha myc-
ket olika uppgifter. For vissa forbund kan det darfor vara erforderligt, att
de fa ratt till sidan fondbildning, medan fér andra férbund detta skulle
vara alldeles obehovligt. PA grund hiirav féreslar kommittén, att det, lik-
som i fraga om forbunds ritt att upptaga lan, skall fa bero pa medlems-
kommunernas bestimmande, om forbund skall fa ritt till fondbildning i
dverensstimmelse med reglerna i 55 § 1 mom. kommunallagen. Denna friga
bor regleras i forbundsordningen.

I 6vrigt ma hir framhallas, att kommunalférbund, genom att bestam-
melserna om reservationsanslag i 53 § kommunallagen bliva tillampliga, far
mojlighet att for visst angivet dndamal ackumulera anslag i sadan omfatt-
ning, att siirskild fondbildning i praktiken icke torde behéva bliva allmént
forekommande.

Revision

Enligt gillande lag granskas férbundsdirektionens forvaltning och for-
bundets rikenskaper av revisorer, utsedda av féorbundsmedlemmarna, och
beslut om ansvarsfrihet fattas av dessa senare var for sig. Direktionen ar
salunda fér sin férvaltning ansvarig infér forbundsmedlemmarna. Denna
anordning dr — vid det forhallandet att ledamoéterna i direktionen utses
av forbundsmedlemmarna — helt naturlig. Med den organisation av kom-
munalférbunden, som kommittén férordar, blir det ddremot foljdriktigt, att
forbundsstyrelsen for sin forvaltning skall vara ansvarig infér férbundsfull-
miktige, vilka skola utse styrelsen. Héirigenom kommer det direkta infly-
tande pa forbundens forvaltning, som féorbundsmedlemmarna nu dga genom
revisionen, att forsvinna. Att gora styrelsen ansvarig infér féorbundsmed-
lemmarna och icke infér férbundsfullmiktige skulle strida mot den for-
valtningsrittsliga principen, att en fullméiktigférsamling, som utsett en sty-
relse, bor fa granska styrelsens verksamhet. En sidan anordning synes dar-
for icke bora ifrdgakomma. Och att bibehélla férbundsmedlemmarnas in-
fiytande i férevarande hinseende genom att lata styrelsens verksamhet
granskas savil av forbundsfullmiktige som av féorbundsmedlemmarna synes
icke heller kommittén limpligt, enir ett sddant system skulle bliva alltfor
omstindligt. Med hinsyn till det anférda foreslar kommittén, att férbunds-
fullmiiktige skola utse revisorer fér granskning av forbundsstyrelsens for-
valtning samt besluta om ansvarsfrihet for denna. Kommittén har tidigare
foreslagit, att forbundsfullmiktiges protokoll skola tillstallas forbundsmed-
lemmarna. Det syntes kommittén sjalvfallet, att dven revisionsberittelsen
i avskrift bor tillstdllas forbundsmedlemmarna.
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Statsbidrag till forbund

Néar det giller statsbidrag till kommunal verksamhet, som bedrives ge-
mensamt av tva eller flera kommuner i form av kommunalférbund, kunna
i vissa fall svarigheter uppsté vid bestaimmande av bidragets storlek. Samma
svarigheter yppa sig dven vid samarbete genom siadana avtal, som innebira
att kommunerna i gemensam regi bedriva viss verksamhet. Statshidragets
storlek bestimmes namligen stundom i forhallande till storleken av den
kommunala utdebiteringen eller antalet skattekronor per invdnare inom
vederbérande kommun. Niar da verksamheten handhas gemensamt av kom-
muner, som ha olika skattetryck eller skatteunderlag per invanare, blir
fragan om dessa faktorers inverkan pa statsbidragets storlek komplicerad.
Regler for statsbidrags bestimmande vid kommunal samverkan av olika
slag dro darfor behovliga, och det synes vara av vikt, att dessa regler bliva
sddana, att statsbidragsfragan icke kommer att verka som en aterhallande
faktor p4 kommunernas vilja att samarbeta. Foér ndrvarande ir en séarskild
kommitté, allménna statsbidragsutredningen, sysselsatt med en oversyn
fran rationaliseringssynpunkt av géllande statsbidragsbestimmelser, och
enligt utredningens direktiv ankommer det pa denna att uppdraga allménna
riktlinjer for statsbidragssystemets dndamalsenliga utformning for skilda
slag av statsunderstodd verksamhet. Nya regler for statsbidragens bestim-
mande aro alltsi att forvanta, och kommittén anser sig med hénsyn hirtill
icke bora nirmare inga pa denna fraga. Det torde kunna forutsittas, att
allménna statsbidragsutredningen vid utformningen av sitt forslag dven
skall taga hansyn till verksamhet, som bedrives genom samverkan mellan
kommuner.

Forbunds arkiv

Riksarkivet har i skrivelse till kommittén den 12 oktober 1953 hemstillt,
att kommittén ville taga under 6vervigande behovet och liampligheten av
stadganden om vard och foértecknande av kommunalférbunds och dess or-
gans protokoll och 6vriga handlingar dels under kommunalférbunds verk-
samhetstid, dels efter dess upplésning.

I kommunalférbundslagen finnas icke nagra bestammelser angiende
kommunalférbunds arkiv. Det synes kommittén, att kommunallagens be-
staimmelser om kommunernas arkiv i tillampliga delar bora gilla for kom-
munalférbundens arkiv. Da féorbund upploses, bor det aligga nagon av for-
bundsmedlemmarna att overtaga och varda foérbundets arkiv. Fragan pé
vilken av forbundsmedlemmarna, som denna uppgift bér liggas, synes bora
avgoras av lansstyrelsen i samband med det beslut, varigenom férbundet
forklaras upplost. Regler av nu angivna innehall torde bora intagas i en ny
lag om kommunalférbund.
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Forbunds bildande, dndring och upplosning

Vad den nuvarande kommunalférbundslagen innehaller om kommunal-
forbunds bildande samt om #ndring i siddant forbund (11—18 §§), om med-
lems uttride ur kommunalférbund (19—23 §§), om kommunalférbunds
upplosning (24—29 §§), om kostnad for utredning (31 §) samt om full-
foljd av talan mot linsstyrelsens beslut i nu namnda fragor (32 §) foran-
leder i stort sett endast i ett hiinseende nagot dndringsforslag frin kom-
mitténs sida.

Enligt ifrigavarande paragrafer ma den utredning, som bor forega kom-
munalférbunds bildande, dndring och upplésning, foretagas av en av lans-
styrelsen forordnad sirskild utredningsman. Det ir emellertid mycket sall-
synt, att utredningen utféres pa detta sitt. I stallet brukar tillga antingen
s&, att linsstyrelsen later foretaga erforderlig utredning och uppritta for-
slag till forbundsordning, eller sa att kommunerna sjilva ombesorja dessa
atgarder, di ofta med bitride av vederbérande kommunférbund (Sven-
ska landskommunernas forbund, Svenska stadsforbundet). Bestammel-
serna om sirskild utredningsman och de didrmed sammanhingande stad-
gandena om kostnad for utredning synas dirfor icke bora Gverforas till
en ny lag om kommunalférbund. Vad forevarande regler i ovrigt inne-
hélla om utredning, sisom att erforderlig utredning skall verkstillas och att
vid utredningen de tilltinkta forbundsmedlemmarna och sivitt méjligt en-
var som berdres av fragan skall beredas tillfille att uttala sig i drendet,
synes vara sa sjilvfallet, att ej heller detta bor medtagas i en ny lag om
kommunalférbund. Vad kommittén hiir foreslagit bor dock icke hindra, att
dven framdeles sirskild utredningsman férordnas, om sd vid nagot till-
falle skulle anses pakallat.

Vad i 6vrigt angar fragan om kommunalférbunds bildande, indring eller
upplosning finner kommittén endast anledning att beréra fyra sméirre spors-
mal. De tre forsta fragorna ha viickts av olika linsstyrelser i svaren & den
forfragan, som kommittén riktat till linsstyrelserna rérande bl. a. dnskemal
angdende en blivande kommunalférbundslagstiftning.

En fraga giller faststillande av forbundsordning. Enligt 17 § kommunal-
forbundslagen ar forutsattning for kommunalfé6rbunds bildande, att de
blivande férbundsmedlemmarna enats om antagande av férbundsordning.
Det har ifragasatts, huruvida icke linsstyrelse borde — Zven d& det icke
giller bildande av kommunalférbund genom tviang — tillerkénnas ratt att
faststalla forbundsordnings lydelse. Som skl harfor har anforts, att fall
kunde intraffa, dir kommunerna visserligen vore ense om att férbund
skulle bildas samt om huvudgrunderna for férbundets organisation och
verksamhetsformer men fattade olika beslut i en eller annan detaljfraga.
I sadana fall kunde den situationen uppsta, att linsstyrelsen trots medling
icke lyckades astadkomma samforstind. Det vore da onskvirt, att lans-
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styrelsen hade befogenhet att faststilla férbundsordningens lydelse. Kom-
mittén haller emellertid fore, att direst vederborande kommuner icke kunna
enas rorande en detalj i féorbundsordningen, denna detalj for kommunerna
framstar som sa vasentlig, att de foredraga, att ett forbund icke kommer
till stind framfor att de skola bliva medlemmar i ett férbund, i vars for-
bundsordning den av dem icke onskade bestimmelsen ar intagen. Om
linsstyrelsen da skulle aga ratt att faststdlla forbundsordningens lydelse,
skulle detta innebira ett tving mot nagon eller nagra av férbundsmed-
lemmarna. Hérigenom skulle principen om frivillighet i fraga om kom-
munalférbunds bildande uppluckras. Kommittén anser sig darfor icke bora
foresla, att lansstyrelse skall tillaggas ratt att besluta om férbundsordnings
lydelse i andra fall, &n da friaga ar om bildande av kommunalférbund
genom tvang.

Vidare ha onskemal uttalats om forenkling av reglerna fér kommunal-
féorbunds upplosning i fall d4 upplosningen skedde till foljd av att de
kommuner, som inginge i forbundet, férenades med varandra genom in-
forlivning eller genom kommunsammanslagning. Dérvid har anférts, atl
i dylika fall forbundet borde upphéra antingen omedelbart i f6ljd av lag-
stadgande ddrom eller genom ett av Kungl. Maj:t i samband med indel-
ningsindringen meddelat beslut, och icke sa&som nu forst efter ett om-
standligt likvidationsférfarande. Enligt kommitténs mening bor emeller-
tid likvidationsfoérfarandet i fall som de avsedda kunna goras synnerligen
enkelt, endr kommunalférbundets samtliga tillgdngar och forbindelser
skola overtagas av den Okade eller nybildade kommunen. Att inféra en
specialregel rorande likvidation i dessa sillsynt forekemmande fall synes
kommittén overflodigt.

En annan fraga ror bestimmelsen om talan mot redovisning 6ver kom-
munalférbunds likvidation. Enligt 29 § kommunalférbundslagen skall ta-
lan mot sddan redovisning anhingiggoras hos domstol. Det har ifragasatts,
huruvida icke tvist i samband med likvidationsredovisning i stéllet borde
avgoras i administrativ ordning, enir meningsskiljaktigheterna vanligen
grundade sig pa olika meningar om foérbundsordningens ritta tolkning,
i vilka fragor en linsstyrelse hade stérre erfarenhet dn en domstol. Talan
mot en dylik redovisning torde avse en péstddd krinkning av medlem-
marnas ekonomiska intressen och i allménhet besti i antingen skade-
stdndsansprak mot likvidatorerna for att dessa icke skulle ha pa lamp-
ligaste sitt handhaft realisationen av férbundets tillgdngar eller avveck-
lingen av den rorelse, som forbundet ma ha drivit, eller ocksd klander
av det sitt, pd vilket likvidatorerna fordelat forbundets tillgangar och
ansvaret for dess skulder och 6vriga forbindelser. Dessa fragor aro vasent-
ligen att bedéma enligt civilrittsliga regler och béra dirfor limpligen till-
héra allmédn domstols handlaggning. Den omstandigheten, att férbunds-
ordningen faststillts av ldnsstyrelse, torde icke bora foranleda Zdndring
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hirutinnan. Kommittén anser sig darfoér icke bora foéresla #ndring i gél-
lande bestiammelser om talan mot likvidationsredovisning.

I forbundsordningarna forekommer ej sallan den bestimmelsen, att i
handelse av likvidation forbundets samtliga tillgdngar skola realiseras ge-
nom forsialjning. Stundom foreskrives, att denna forsdljning skall ske
genom offentlig auktion. Bestimmelser av detta och liknande slag ha for-
anlett missnoje, enidr forsiljning av tillgdngarna och framfor allt forsilj-
ning genom offentlig auktion ofta icke ger det bésta ekonomiska resultatet.
Lagen innehéaller emellertid endast den regeln, att under likvidationen for-
bundets tillgangar skola realiseras, i den man sadant finnes vara erforder-
ligt. I blivande foérbundsordningar synes darfor i avseende & forbundets
likvidation lampligen endast béra intagas en hénvisning till lagens be-
stammelser.

Till de 6vriga adndringar i avseende & reglerna for kommunalférbunds
bildande, dndring och upplésning, vilka ma befinnas pakallade, &terkom-
mer kommittén lingre fram i specialmotiveringen till den nya kommunal-
féorbundslagen.




9 kap. Kommunal samverkan i avtalets form

Forutom kommunalt samarbete genom kommunalférbund férekommer
i stor utstrackning samarbete genom avtal.

Ett avtal mellan kommuner om samarbete for att 16sa en viss forvalt-
ningsuppgift utgér en narmast civilriattslig 6verenskommelse. Detta inne-
bar, att varje kommun kommunalrattsligt behéller sin beslutanderitt i
fraga om den uppgift, som avtalet avser. Civilrattsligt blir daremot kom-
munen beroende av avtalets innehill. Tvist om avtalets ratta innehall skall
darfor avgoras av allmin domstol eller, om avtalet innehaller skiljedoms-
klausul, av skiljeméan. Av avtalets civilriattsliga natur foljer ocksa, att dess
anviandbarhet formellt dr begriansad i vad angar fullgorandet av uppgifter,
som dro offentligratisligt reglerade. I den man de avtalsslutande kommu-
nerna aro genom sadan reglering forpliktade att var for sig genom egna
organ fullgéra viss forvaltningsuppgift, kunna de givetvis icke genom ett
civilrittsligt avtal omintetgéra denna forpliktelse.

Av de tre avtalstyper, fér vilka kommittén tidigare (sid 69) redogjort,
ir den, dir den ena kommunen handhar den gemensamma angeligenheten
i egen regi men for den eller de andras rikning, den form, som fran det
kommunala arbetets synpunkt ar den smidigaste. En av kommunerna
svarar ensam for alla beslut och atgarder, som uppgiftens handhavande
kraver, och risken for meningsskiljaktigheter betraffande mindre betydelse-
fulla detaljer ar eliminerad. Denna avtalstyp ér dérfor att rekommendera
for alla de fall, dar den ldmpligen kan ifrdgakomma. Mest anviandbar torde
den vara, da fraga dr om samarbete mellan en stérre och en eller flera
mindre kommuner, diar den stérre kommunen har en val utbyggd forvalt-
ningsapparat, av vilken den eller de andra kommunerna kunna draga for-
del. Ar det daremot fraga om samarbete mellan kommuner, som aro rela-
tivt jadmspelta i fraga om storlek och ekonomiska resurser torde kom-
munerna ofta nog finna den avtalstyp limpligast, dir kommunerna handha
angelidgenheten i gemensam regi antingen i form av bolag, férening eller
stiftelse eller genom ett sérskilt tillsatt forvaltningsorgan. Ett avgérande
skil harfor 4r — vid jimforelse med den nyssnimnda avtalstypen — att
man pa sa vis mojliggoér for envar av kommunerna att genom representan-
ter medverka i forvaltningsarbetet.

Vad angar avtal om gemensamt handhavande av en foérvaltningsuppgift
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genom sarskilt forvaltningsorgan ma erinras, att detta organ principiellt
icke kan anses utova sin verksamhet & den genom avtalet bildade samfal-
lighetens véignar. Enligt allmdnna kommunalrittsliga principer dr namli-
gen delegation av forvaltning och annan verkstillighet an rent manuell sé-
dan at utanfér kommunen stiende organ icke tillaten, eftersom ett sidant
organs beslut icke kunna angripas med kommunalbesviar och ej heller be-
stimmelserna om kommunal revision torde ha giltighet fér sadant organs
forvaltning. For att forvaltningsorganets beslut kommunalrattsligt skola
kunna godtagas, maste de déarfor forstas sasom fattade for varje sarskild
kommuns vidkommande genom dennas representanter i det gemensamma
organet.

Kommunalt samarbele i form av bolag eller férening torde bora komma
till anvindning endast di det galler drivande av en rorelse av nagot slag
— t. ex. vatten- eller elektricitetsforsorjning eller trafikféretag — eller
anstillande av gemensam tjansteman, t. ex. distriktsarkitekt.

Avtal om kommunal samverkan édro talrikt forekommande savil mellan
primirkommuner som mellan landstingskommuner, och kommittén har
tidigare forordat, att de kommunalférbund, som for nédrvarande finnas,
skola i stor utstrickning ersidttas med avtal. Det kunde darfor ifrigasattas,
huruvida icke den interkommunala avtalsratten borde i lag regleras. Har-
emot moéta emellertid betydande svarigheter. De forvaltningsuppgifter, som
aro foremal for samverkan genom avtal, dro av synnerligen skiftande
storleksordning och natur. For att samarbetet skall for varje fall kunna
bedrivas sa smidigt som mdojligt, ar det av vikt, att stor frihet rader i
fraga om avtalens utformning. Vid en reglering av avtalsritten skulle
storsta mojliga forsiktighet behova iakttagas, pa det att icke déarigenom
en himsko skulle liggas pA kommunerna att i det enskilda fallet vilja
den limpligaste formen for samarbete. En dylik reglering skulle pa grund
hirav endast kunna givas ett s allmant innehall, att virdet av densamma
finge antagas bliva ringa. Nagot egentligt behov av en offentligrittslig
reglering har icke heller hittills gjort sig gillande, utan de allmanna civil-
rattsliga reglerna ha visat sig tillfyllest for reglering av samarbetet. Med
hinsyn till det anforda anser kommittén 6vervdgande skél tala for att lata
formerna for avtal om samarbete mellan kommuner av olika slag forbliva
helt oreglerade.

Sasom kommittén tidigare erinrat, behélla vederborande kommuner vid
ingdende av avtal om samverkan rérande en férvaltningsuppgift kom-
munalrittsligt sin beslutanderétt i friga om den med avtalet avsedda upp-
giften. Hiarigenom bliva, dven om formen f6r avtalet limnas oreglerad,
kommunalrattsliga principer i storre eller mindre utstriackning tillamp-
liga 4 forvaltningen av den gemensamma uppgiften, olika alltefter den
form av avtal som valts for samarbetet. Med hinsyn till de rika mdojlig-
heterna att variera de olika formerna for samverkan genom avtal moéter
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det stora svarigheter att nidrmare fastsla, i vilken utstriackning kommunal-
rittsliga regler skola gilla for samverkan genom avtal i olika former.
Detta torde icke heller vara behovligt. I de talrika fall, dir kommunal
samverkan genom avtal hittills 4gt rum, har denna fraga utan oligenhet
avgjorts fran fall till fall och efter vad som legat i sakens natur. Si synes
aven framdeles bora ske.

Det forekommer dven kommunal samverkan, som foranletts av tvangs-
foreliggande av myndighet utan att férdenskull kommunalférbund f{or
dndamalet bildats.

Exempel pi denna form av samverkan ar undervisning i en kommuns
skolor av barn frin angrinsande skoldistrikt pa grund av férordnande
dirom av domkapitel eller Kungl. Maj:t. Ett sadant férordnande &r en
offentligriittslig Atgird, och tvist rérande foérordnandets ritta innebord
skall avgoras av den myndighet, som meddelat férordnandet.

Vid indelningséndring, som innebar 6verflyttning av ett omrade frén en
kommun till annan, férekommer stundom, att Kungl. Maj:t sasom villkor
for indelningsdndringen foreskriver, att den ena kommunen skall under
viss Overgdngstid vara skyldig att till undervisning i sina skolor mottaga
barn frin den andra kommunen eller att & sitt 4lderdomshem bereda plats
for understodstagare frdn den andra kommunen. Detta slags samarbete
ar siledes foranlett av offentlig myndighets foreldggande. Tvister om ritta
tolkningen av ett indelningsbeslut skola avgéras av allman domstol, sdvida
icke i beslutet foreskrivits, att de skola avgoras av skiljemén.

Betriffande frigan, huruvida mojlighet bor finnas att foreligga kom-
muner att samverka i annan form 4n genom kommunalférbund, synes det
kommittén, att siddan tvAngsmojlighet bor, liksom i friga om kommunal-
forbund, férekomma endast p4 omraden, dir samverkan mellan kommu-
nerna ar piakallad av ett starkt allmint intresse. Kommittén har ovan
(sid. 106) som sin mening uttalat, att tvang till dylik samverkan bor kunna
utovas pa skolvisendets omrade. Behov att kunna framtvinga kommunal
samverkan i denna form pé andra omraden &n dar sddan mojlighet redan
nu ar for handen, foreligger, savitt kommittén kan bedéma, icke.

Kommittén har foreslagit, att det betriffande kommunalférbunden skall
laggas i den av skolstyrelseutredningen forordade nya mellaninstansens
hand att utéva eventuellt erforderligt tvang till samverkan foér skolidnda-
mal. SA synes ocksd bora bliva fallet, nar det giller tvang till samverkan
av nu avsett slag. Det ligger i sakens natur, att ett beslut av mellaninstan-
sen om samverkan i denna form icke kan inskridnka sig till ett foreldg-
gande, att dylik samverkan skall 4ga rum, utan dirjamte maste innehélla
de nidrmare villkoren for samgdendet.

I frdga om kommunernas frihet att, da de dro ense, vilja mellan sam-
arbete i form av kommunalférbund eller genom avtal, savil i allménhet
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som nir det giller skolvidsendet, far kommittén hinvisa till vad kom-
mittén tidigare darom anfort (sid. 107).

Nir det giller samverkan genom tvang pa skolvisendets omride, kom-
mer det att ligga i den beslutande myndighetens hand att avgéra, huruvida
erforderlig samverkan skall ske genom kommunalférbund eller pa annat
sitt. Fraga uppstar d4, i vilka fall den ena eller andra formen bér komma
till anvindning. Samverkan i annan form é&n genom kommunalférbund
synes bora foreskrivas i fall, dd de gemensamma anordningarna skola om-
hinderhas av en av kommunerna for den eller de 6vrigas rikning. Detta
ar den forvaltningstekniskt sett smidigaste formen for samverkan och
lirer bora utnyttjas, dar sa lampligen later sig gora. Forhallandena kunna
emellertid vara sidana, att flera 4n en av de samverkande kommunerna
béra fa o6va inflytande pa forvaltningen. Sa kan exempelvis vara fallet,
om samiganderitt rader eller anses bora etableras betriffande fastighet,
som skall utnyttjas fér verksamhetens bedrivande, eller om kostnaderna
for verksamheten skola fordelas forhallandevis jimnt mellan de samver-
kande kommunerna. I dylika fall bor finnas ett for kommunerna gemen-
samt forvaltningsorgan, och i ett siddant lige synes samarbete genom kom-
munalférbund vara att foredraga. I denna fraga har kommittén samratt
med skolstyrelseutredningen.

Bestimmelse om mojlighet att dligga kommuner att i annan form an
genom kommunalférbund samverka pa skolvidsendets omride har av skol-

styrelseutredningen intagits i dess ovannimnda forslag till skolstyrelselag.




10 kap. Kommunala samarbetsnimnder

Nir en fridga om samarbete mellan kommuner rérande nagon forvalt-
ningsuppgift aktualiseras, méaste, sisom en forberedelse till en blivande
overenskommelse om ingdende av avtal eller kommunalférbund, fragan
nirmare utredas och férhandlingar upptagas mellan de kommuner, som
kunna tdnkas som parter i ett kommande samarbete. Denna forberedelse
kan givetvis ske pa manga olika sitt, men ofta kan det, sirskilt da det
giller en storre fraga eller samarbete mellan flera kommuner, visa sig
lampligt, att respektive kommuner utse delegerade med uppdrag att i
samrad verkstilla nédig utredning och att foér sina uppdragsgivare fram-
lagga det forslag till villkor for ett blivande samarbete, varom de kunna
enas. Det ligger i sakens natur, att delegerade icke skola ha négon be-
slutanderatt.

Dylika samarbetsorgan, i det foljande kallade kommunala samarbets-
namnder, utnyttjas nu i viss utstrickning av kommunerna. I svaren &
kommitténs enkit réorande interkommunal samverkan uppgavs, att sam-
arbetsnimnder anvénts i 77 fall. Vissa av nimnderna dro av permanent
natur, t. ex. Stockholms fororters samarbetsnimnd, omfattande 29 kom-
muner, och Goéteborgs fororters samarbetsnimnd, omfattande 13 kom-
muner.

Kommunindelningskommittén foreslog i sitt betdnkande SOU 1945: 38
(sid. 340 ff), att i kommunallagarna skulle inféras bestimmelser om kom-
munala samarbetsnamnder, och utkast till sidana bestiammelser aro in-
tagna i betankandet. Enligt detta utkast skulle ndmndens ledamoter utses
av kommunernas fullmiktige, och ledaméternas antal skulle, om kom-
munerna ej kunde enas ddrom, bestimmas av lansstyrelsen. Nimnd skulle
kunna tillsattas saval for behandling av visst bestamt fdrende som for
regelbunden handldggning av fragor av gemensamt intresse fér kommu-
nerna. Lansstyrelsen skulle kunna férordna om tillsdttande av samarbets-
ndmnd, under foérutsiattning att uppenbart samarbetsbehov foéreldge och
kommunerna det oaktat icke tillsatte ndgon ndmnd. Ndmnden skulle ha
till uppgift att vara utrednings- och férhandlingsorgan samt att avgiva
yttranden och framliagga forslag i drenden, som héanskdétes till namnden
av kommunal eller statlig myndighet. Namnden skulle #ga rétt att gora
framstallning till de i densamma representerade kommunerna, vilka skulle
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ha skyldighet att upptaga ndmndens forslag till behandling. Sammantride
med nidmnden skulle hallas pa framstéllning av ledamot i ndmnden, kom-
munal myndighet i ndgon av de i nimnden representerade kommunerna
eller lansstyrelsen.

Detta kommunindelningskommitténs foérslag har hittills icke foranlett
nigon statsmakternas atgard.

Behovet av ytterligare samarbete mellan kommuner — alltsd utover det
som redan nu bedrives — och didrmed det framtida behovet av férbere-
dande férhandlingar mellan kommunerna for dstadkommande av verens-
kommelser om sidant samarbete larer framst vara att forutse pa skol-
visendets omrade. Sedan kommitténs enkét rorande interkommunalt sam-
arbete verkstilldes under sommaren 1953, har, enligt vad som upplysts
fran skoloverstyrelsen, underhandlingar mellan kommuner i viss utstrack-
ning igt rum angaende olika fragor, som sti i samband med tilltankt for-
soksverksamhet rérande enhetsskolan. Om skolstyrelseutredningens forslag
om inrittande av liansskolnidmnder kommer att genomféras, kunna dessa
vid behov taga initiativ till férhandlingar mellan kommunerna roérande
samarbete pa skolvidsendets omrade.

I friga om regionplaneringen utgora regionplaneférbunden organ for ut-
redning rorande erforderlig kommunal samverkan, och mdjlighet finnes
att aldagga kommuner att bilda sddana forbund.

Betriaffande 6vriga omraden av den kommunala férvaltningen finnes den
mojligheten, att landshévdingen kallar representanter for vederbérande
kommuner till 6verliggningar rorande aktuella samarbetsfragor, dérest
kommunerna icke av eget initiativ skulle upptaga sédana férhandlingar.
“ Att i forfattning narmare reglera, i vilken form forberedande forhand-
“ lingar rérande samarbete mellan kommuner skola dga rum, ir enligt kom-
. mitténs mening varken behévligt eller lampligt.
| Ett sporsmal, som i detta sammanhang sidrskilt ma upptagas till be-
| handling, ir frigan, huruvida mojlighet bor inforas att aligga en ovillig
| kommun att utse en eller flera representanter for diskussion av fragor om
| samverkan med annan kommun. Som nimnts upptog kommunindelnings-
kommitléns utkast till bestimmelser om kommunala samarbetsndmnder
| en foreskrift av sidant innehill. En dylik foreskrift skulle givetvis Gver
huvud taget endast kunna vara behovlig i fraga om frivilligt samarbete.
Kommunalférbundskommittén anser emellertid en sidan tvangsbestiam-
melse icke pakallad. Savitt kommittén kan bedoma, torde hittills icke i
namnvird omfaltning ha intraffat, att onskvirt samarbete mellan kom-
muner omdjliggjorts pa grund av bristande vilja fran nagon kommuns
sida att upptaga férhandlingar ddrom med annan kommun. Ej heller sy-
nes anledning finnas att antaga, att s framdeles skall bliva fallet. Den
mojlighet vederborande myndigheter har att anmoda en ovillig kommun
att tridda i féorhandling med en grannkommun i en samarbetsfriga synes
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utgora garanti for att forhandlingar om kommunalt samarbete skola komma
till stand, nir si anses behovligt. Skulle en kommun vara si ovillig till
samarbete, att den skulle vigra att stilla sig en saddan anmodan till efter-
rittelse, synes det osannolikt, att férhandlingar i saken, som upptagits
forst efter aliggande av myndighet, skulle leda till positivt resultat. En
tvangsbestiimmelse skulle déarfér niappeligen bliva till nagon nytta.

Pa grund av det anférda anser sig kommittén icke bora framligga nagot
forslag till bestimmelser om kommunala samarbetsnimnder.




11 kap. Specialmotivering till forfattningsférslagen

Lagen om kommunalforbund

Ett genomgiende drag i kommitténs forslag till lag om kommunalférbund
ar, att forbunden i friga om organisation och arbetssitt skola i s stor ut-
strickning som mdojligt 6verensstimma med de borgerliga primidrkommu-
nerna. For kommunalférbunden ha foéreslagits regler, som avvika fran
motsvarande bestimmelser i kommunallagen, endast i den méin si varit
betingat av foreliggande omstindigheter. Detta kommitténs stindpunkts-
tagande innebir, att forslaget till KFL si ndra som mojligt éverensstim-
mer med kommunallagen. Redaktionellt kan denna parallellism mellan de
bada lagarna genomforas antingen sa, att de bestimmelser i kommunal-
lagen, som bora gilla fér kommunalférbunden, inféras i nya KFL, eller sa,
att i sistnimnda lag hinvisas till motsvarande bestimmelser i kommunal-
lagen. Kommittén anser, att sistndmnda tillvigagangssatt dr det mest prak-
tiska och har utformat forslaget till KFL i enlighet hirmed.

Allmdnna bestimmelser
158.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvara 1 § i géillande KFL.

Betriaffande innehéllet i dessa stycken hanvisas till sid. 112 ff.

I tredje stycket av paragrafen har intagits en bestimmelse, att dir for
vissa slag av kommunalférbund finnas i sirskilda forfattningar givna reg-
ler, KFL skall tillimpas & sidana férbund endast i den mén speciallagstift-
ningens regler icke strida mot motsvarande regler i KFL. Specialbestdm-
melser av hiir avsett slag finnas for nirvarande for polisdistriktsférbund i
16 § lagen om polisvisendet i riket och fér regionplaneférbund i 128—133 §§
byggnadslagen. Enligt vad kommittén tidigare (sid. 107) féreslagit skola
vissa specialbestimmelser meddelas dven for skolférbund. De sirskilda
reglerna sammanhinga huvudsakligen med att polisdistriktsférbund kunna
bildas och skolférbund édro avsedda att kunna bildas dven mot kommuns
bestridande samt att bildande av regionplaneférbund ar obligatoriskt, sa
snart forordnande om upprittande av regionplan meddelats. Avvikelserna
fran KFL avse darfor framfor allt forutsittningarna for bildande, dndring
och upplosning av férbund samt medlems uttride ur férbund. Betriffande
regionplaneférbund gilla dessutom ytterligare nigra sarbestimmelser. I

9—604988
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detta sammanhang ma4 erinras, att for kommunala kristidsférbund galla
bestimmelserna i 3 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet f6r kommun att
fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter och kungérelsen
den 8 september samma ar om kommunala kristidsférbund.

2 §.
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande KFL.
Se sid. 107 ff.

3 §.

Paragrafen motsvarar 4 § kommunallagen.
Se sid. 93 och 111.
4 §.

Denna paragraf, som ér uppdelad i tolv punkter, motsvarar 2 § gillande
KFL.

Punkterna 1), 2), 6) och 12) iro helt likalydande med motsvarande punk-
ter i den nu gillande paragrafen. Betriiffande punkt 6), se sid. 101 f.

Punkt 3), som upptar vissa bestimmelser om férbundsfullmilktige, mot-
svaras i 2 § gillande KFL av den punkt, som behandlar direktionens sam-
mansittning m. m. — Fragan om fullméktiges antal regleras i 6 §; bestim-
melsen hdrom i denna punkt ersiitter stadgandet i 3 § gillande KFL om
antalet ledaméter och suppleanter i direktionen. — Rorande fullmiktiges
sammansittning, se sid. 98. Ordet »sammansittning> har i denna punkt i
fortydligande syfte ersatts med orden »det antal ledaméter i fullmiktige
varje medlem skall utse>. — Bestimmelserna i gillande KFL, att i férbunds-
ordningen skall anges dels den tid, for vilken ledaméter och suppleanter i
forbundets beslutande organ skola utses, dels det siitt, varpa ordférande
och vice ordférande i samma organ skola utses, och dels sittet for kallelse
till sammantride, ha i forslaget till KFL ersatts med en hénvisning till kom-
munallagens motsvarande bestimmelser. Nigra regler hirom behova f6lj-
aktligen icke intagas i férbundsordningen. Vidare har nu gillande bestim-
melse om intagande i forbundsordningen av uppgift om fullméaktiges sam-
mantraden och érenden som dirvid skola férekomma i forslaget till KFL
uteslutits och ersatts med bestammelserna i 9 § férsta stycket foérsta punkten
samt andra—fjarde styckena.

Betriffande punkt 4), som saknar motsvarighet i 2 § gillande KFL, hiin-
visas till sid. 111.

Punkt 5) skiljer sig fran motsvarande punkt i giallande KFL i det avseen-
det, att i forslaget borttagits bestimmelsen om begrinsning av medlems
skyldighet att bidraga till kostnaderna fér forbundets verksamhet. Angaen-
de motiveringen hértill se sid 99 ff.

Rérande punkt 7), som saknar motsvarighet i gillande KFL, hiinvisas till
16 §.
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Punkt 8) skiljer sig fran motsvarande punkt i gillande KFL pa sa sitt, att
i forslaget icke medtagits orden »fordelning av vinst & forbundets verksam-
het». Overskott a rorelse, liksom dven underskott, regleras i budgeten. Hirom
besluta givetvis fullmiktige. Den citerade bestimmelsen om férdelning av
vinst dr darfoér obehovlig och bor pa grund hérav icke 6verforas till nya KFL.

Punkterna 9) och 10) skilja sig fran motsvarande punkter i géillande
KFL endast dirigenom, att i bérjan av vardera punkten tillagts ordet »sér-
skilt» for att dirmed markera, att med hér asyftade villkor for uttriade ur
férbund respektive upplosning av forbund endast avses den forsta av de
grunder for uttride eller upplosning, som angivas i 23 och 27 §§ forslaget
till KFL (motsvarande 19 och 24 §§ gillande KFL). Ovriga i ndimnda para-
grafer uppriknade grunder for uttridde eller upplosning bora givetvis icke
inforas i féorbundsordningen.

Punkt 11) »om grunderna for skifte av férbundets behallna tillgingar»
har sin motsvarighet i 2 § gillande KFL, dock att till nuvarande bestim-
melsen dr fogat forbehéllet »dar sddant skifte vid forbundets upplosning
skall iga rumy». Den enda situation, da ett forbunds behallna tiligidngar icke
skola skiftas vid férbundets upplosning, torde vara, da upplosningen dger
rum pa grund av att de i forbundet ingdende kommunerna skola foérenas
till en kommun genom inkorporering eller sammanliggning. I sadant fall
foljer av LKI, att den 6kade eller nybildade kommunen skall 6vertaga den
eller de upphérande kommunernas samtliga tillgingar. Nagot skifte av for-
bundets tillgingar kan da icke dga rum. Detta synes emellertid kommittén
sd sjalvfallet, att en bestimmelse harom i KFL enligt kommitténs mening
ir overflodig. Av denna anledning foreslar kommittén, att sagda forbehall
icke skall intagas i nya KFL.

I 2 § gillande KFL finnas tre punkter, som icke ha nigon motsvarighet
i 4 § forslaget. Dessa punkter, om revision, om utseende av nimnd m. m. i
forbund samt om ersittning at innehavare av foértroendeuppdrag hos for-
bund, ha ersatts genom hinvisning till motsvarande bestimmelser i kom-
munallagen.

Darjamte saknas i 4 § motsvarighet till andra stycket i 2 § gillande KFL,
som innehaller en bestimmelse om att férbundsordningen skall limpas efter
innehéllet i de specialférfattningar, som mé reglera den uppgift, som utgor
foremal for forbundets verksamhet. Aven denna bestimmelse har ersatts
genom en hinvisning till kommunallagen.

Slutligen ma betriaffande 4 § berdras en fraga om ordférandeskapet i
kommunalférbunds férvaltningsorgan. I férbundsordningarna foér de nu-
varande kommunalférbunden forekommer stundom en bestimmelse, att
ordférandeskapet i forbundsdirektionen skall pd visst sitt alternera mellan
forbundsmedlemmarna. Genom att enligt kommitténs forslag forbundsfull-
maktige varje ar inom sig skola utse ordférande, kommer dven framdeles
en sidan alternering att kunna ske, och intet synes béra hindra att vid an-
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tagande av férbundsordning de blivande forbundsmedlemmarna déri intaga
en bestimmelse hirom. Kommittén héller emellertid fore, att det for kon-
tinuiteten i forbundets verksamhet ar till gagn, att tata vixlingar av inne-
havare av ordférandeposten undvikas. Om i upprikningen i 4 § av vad en
forbundsordning skall innehalla sérskilt skulle angivas den alternering av
ordforandeskapet i fullmiktige, som forbundsmedlemmarna mé finna 6nsk-
vird, skulle detta mahdnda komma att uppfattas som en rekommendation
att vidtaga en saddan anordning. P4 grund héirav foreslar kommittén icke
en bestimmelse av detta innehall.

Om kommunalforbunds fullmdktige

5 §.
Genom den analoga tillimpningen 4 kommunalférbund av 15 §, 17 § forsta
stycket och 22 § kommunallagen ersittes 5 § gillande KFL.

6 §.
Se sid. 96 ff.

78.

Betraffande forsta och tredje styckena i paragrafen se sid. 94 f. Dessa
bestimmelser innebira bl. a., att i nya KFL icke intages ndgon motsvarighet
till stadgandet i senare delen av 3 § gillande KFL om mdjlighet att utse
ledamot och suppleant i férbundsdirektionen i annan ordning in genom val
av forbundets medlemmar.

Det har synts lampligt att — liksom i friga om kommuns val av leda-
moter i styrelser och nimnder — mdjliggéra proportionellt val av forbunds-
medlems representanter i forbundsfullmiktige. Bestimmelse dirom har in-
tagits i andra stycket av denna paragraf.

Bestimmelsen i fjirde stycket betingas av att en landstingskommuns
beslutande organ benidmnes landsting och icke fullmiktige.

8 §.

Om mandatperioderna for fullmiktige i kommunalférbund och fullmik-
tige i kommunerna skola sammanfalla och férbundsfullmiktige skola val-
jas av kommunernas fullmiktige, uppstar for kommunalférbunden den
situationen, att de under en kortare tid i bérjan av varje ny mandatperiod
komma att sakna fullmilktige. De nya férbundsfullmiktige bora givetvis
viljas av de nya fullmiiktige i kommunerna och icke av de gamla. Till f6ljd
hirav kunna nya val av férbundsfullmilktige icke foretagas forran vid forsta
sammantridet med de nya fullmiktige i kommunerna. En sidan situation
skulle kunna undvikas, om den regeln inférdes, att forbundsfullmiktige
skulle viljas aret efter det dd val av kommunernas fullmiktige dgt rum. Om
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analogin med kommunallagens bestimmelse om styrelseval aret efter full-
miktigeval skall uppritthallas, skulle harav félja, att férbundsstyrelsen
finge valjas tva ar efter allmdnna kommunalval. Kommittén haller emeller-
tid fore, att det forhdllandet att ett kommunalférbund i bérjan av varje
mandatperiod under en kortare tid kommer att sakna fullmiktige, icke
innebir en si allvarlig oldgenhet, att fordenskull i nya KFL bora inforas
bestimmelser i fraga om tidpunkten for val av fullmiktige och styrelse,
vilka i s hog grad som ovan antytts, avvika frdn motsvarande regler i
kommunallagen. I 1 mom. férsta stycket av denna paragraf har upptagits en
i enlighet hirmed utformad bestimmelse om tidpunkten for val av for-
bundsfullmiktige och om mandatperioden for dem.

Den i 1 mom. forsta stycket intagna bestimmelsen kan emellertid icke
tillimpas 4 kommunalférbund, i vilket landstingskommun #ir medlem.
Landsting sammantriader namligen till lagtima mote i oktober och det bor
givetvis icke ifragakomma, att landsting skall sammantriada till urtima mote
i januari for val av fullmiktige i kommunalférbund. P4 grund hirav synes
for forbund, vari landstingskommun ar medlem, bora gilla det undantaget,
att val av forbundsfullmiktige skall ske under aret efter det allminna kom-
munalval 4gt rum och avse fyra ar frin niastpafoljande 1 januari. Fore-
skrift hirom har intagits i andra stycket av 1 mom.

Genom att mandatperioderna for fullmiktige i kommunalférbund och
for fullmiktige i kommunerna aro avsedda att sammanfalla, erfordras en
sarskild bestimmelse om vilken tid val av férbundsfullmiktige skall avse,
niar det géller den forsta uppsittningen fullmiktige under ett férbunds
verksamhet. I friaga om de forsta fullmiktige i férbund, vari landstings-
kommun ingér, bor gilla samma foérskjutning pa ett &r mellan mandat-
perioden for fullmiktige och for landstingets ledaméter, som foreskrivits
i andra stycket. Bestimmelser hirom ha intagits i tredje stycket av 1 mom.

Andra mom. i paragrafen innehéller en bestimmelse om fyllnadsval for
det fall att fullméktig skulle avgd under 16pande mandatperiod.

I 3 mom. forsta stycket av paragrafen har, med hinsyn till att val av
forbundsfullméktige avses skola héllas i januari manad under mandat-
periodens forsta ar, intagits en bestiammelse, att val av ordférande och vice
ordférande i fullmaktige skall fér ar, da fullméaktigeval dgt rum, hallas vid
fullmiktiges forsta sammantrade.

Med hiénsyn till vad i 1 mom. av denna paragraf foreslagits betriffande
val av fullmiktige i forbund, i vilket landstingskommun #r medlem, bor i
fraga om sidant férbund, i stillet for vad i 3 mom. forsta stycket siigs, gilla
att ordférandeval for aret nist efter det, da fullméktigeval agt rum, skall
héllas i januari ménad och ordforandeskapet intill dess utdévas av den som
fullmiktige dartill sarskilt utsett. En sddan bestimmelse foreslas i 3 mom.
andra stycket av paragrafen.

Vad angir 3 mom. tredje stycket av paragrafen m& erinras, att enligt
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gillande KFL kommunalférbund kan trida i verksamhet & annan tid an
vid arsskifte. S synes dven framdeles bora vara fallet. P4 grund hirav
har i detta stycke inférts en regel om den tid, som uppdrag sdsom ordfé-
rande och vice ordférande i forbundsfullméktige skall avse, for det fall att
forbundet borjar sin verksamhet vid annan tidpunkt dn den 1 januari.

9 §.

Paragrafen motsvarar 4 § géillande KFL. Den innehéiller bestimmelser,
som dro analoga med foreskrifterna i de fyra forsta styckena i 13 § kommu-
nallagen, dock med den skillnaden, att forbundsfullméktiges sammantride
for beslut om revisionsberittelsen foreslas undantagslost skola hallas fore
utgingen av juni manad samt att i kommunalférbund utgifts- och inkomst-
staten foreslds skola faststillas i augusti och icke sdsom i kommun i okto-
ber. Anledningen till den foérstnimnda avvikelsen fran kommunallagen ar,
alt ett kommunalférbunds verksamhet knappast liarer bliva av den omfatt-
ningen, att icke revisionsberittelsen utan svarighet skall hinna avgivas i
god tid for beslut senast i juni manad. Den andra avvikelsen fran kommu-
nallagen motiveras av att utgifts- och inkomststaten i ett forbund bor vara
fardig i sadan tid, att den kan vara styrelserna i medlemskommunerna till-
handa, da dessa, jamlikt 54 § kommunallagen, fore september méanads ut-
gang skola uppgora forslag till stater i respektive kommuner.

10 och 11 §8.

Jamlikt 14 § kommunallagen skall kungorelse om sammantride med
fullmiktige i kommun anslds & kommunens anslagstavla, och enligt 24 §
samma lag skall & nimnda tavla dven anslas tillkdnnagivande om verk-
stilld justering av fullmiktiges protokoll. I ett forbund med ett flertal for-
bundsmedlemmar skulle det bliva ondédigt tyngande, om sadana anslag
skulle verkstillas a4 anslagstavlorna i alla medlemskommunerna. For kom-
munalférbunds del synes det vara tillfyllest, att kungorelse och tillkdnna-
givande, som héar avses, anslds 4 anslagstavlan i en av de i férbundet del-
tagande kommunerna. P4 grund héirav ha i 10 § forsta stycket och 11 §
forsta stycket upptagits bestimmelser av innehall, att dylika anslag skola
ske & anslagstavlan i den kommun, dar férbundet har sitt site. Dar i un-
dantagsfall skulle féorekomma, att i den kommun, diar forbundet har sitt
site, skulle finnas anslagstavlor for mer 4n en kommun, bor i férbunds-
ordningen angivas, vilken anslagstavla som avses.

Betriffande 10 § andra stycket m& framhallas, att enligt kommitténs
forslag kungorelse om fullméktigesammantride skall utfirdas av fullmik-
tiges ordférande eller vice ordférande. Fore fullmiktiges forsta samman-
trade har emellertid ordférandeval dnnu icke dgt rum. Det synes di bora
ankomma pa ldnsstyrelsen att utse en av fullméiktiges ledaméoter att utfirda
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kallelse till detta sammantride. Bestadmmelse hiarom har intagits i detta
stycke av 10 §.
Angaende 11 § andra stycket se sid. 102.

I 7 § gillande KFL stadgas, att direktionen icke ma utan férbundsmed-
lemmarnas samtycke visentligen andra eller utvidga férbundets verksam-
het och ej heller, diar icke i féorbundsordningen annat bestimmes, avyttra
férbundet tillhorig fast egendom. Kommunala nybildningskommittén fram-
holl i avseende a dndring eller utvidgning av forbundsverksamheten (bet.
sid. 335), att det var sjalvfallet, att direktionen icke skulle kunna vidtaga
sddan dndring eller utvidgning av verksamheten som skulle féranleda 4dnd-
ring av sjilva forbundsindamalet, endr atgirden i sa fall maste forutsitta
indring av férbundsordningen. Men dven om atgiarden icke skulle kunna
anses inverka dndrande pa forbundets dndamal, ansag kommunala nybild-
ningskommittén det riktigt, att direktionens befogenhet héarutinnan be-
griansades. Aven betriffande avyttring av forbundet tillhorig fast egendom
ansags viss begrinsning av direktionens befogenhet bora stadgas.

Med den representativa stiallning och sammansittning, som foérbunds-
fullméiktige enligt kommunalférbundskommitténs forslag komma att fa,
synes det kommittén icke behovligt eller lampligt att bibehalla nu ifraga-
varande begrinsningar i avseende & det beslutande organets befogenheter.
Harfor talar ocksa, att den av kommittén foreslagna skyldigheten for for-
bundsstyrelsen att till forbundsmedlemmarna limna rapport om bl. a. fra-
gor av storre ekonomisk eller organisatorisk riackvidd medfér, att forbunds-
medlemmarna alltid komma att hallas underrittade savil om mera betydan-
de dndringar eller utvidgningar av foérbundsverksamheten som om avytt-
ring av fast egendom av stérre ekonomisk betydelse. Nagot stadgande, mot-
svarande 7 § gillande KFL, har darfor icke upptagits i forslaget.

Enligt 8 § gillande KFL aligger det direktionen, att dar for tillgodo-
seende av forbundsuppgift erfordras tillskott utéver vad i férbundsord-
ningen blivit bestimt, ddrom gora framstillning hos medlemmarna. Kom-
mittén har tidigare (sid. 101) foreslagit, att regeln om obligatorisk begrins-
ning av medlems skyldighet att tillhandahélla medel f6r forbundets verk-
samhet skall borttagas, samt framhallit, att bestdmmelse om sadan be-
gransning endast under vissa forutsidttningar bor intagas i foérbundsord-
ning. Ett stadgande i enlighet med 8 § gillande KFL skulle darigenom icke
bliva tillampligt a4 alla féorbund. Men édven fo6r de forbund, dar stadgandet
skulle kunna tillimpas, lirer detsamma vara overflodigt. Det synes kom-
mittén sjalvfallet, att dérest ett forbund for tillgodoseende av sin uppgift
skulle beh6éva mer medel, dn det enligt féorbundsordningen har ratt att er-
hélla, det kommer att gora framstillning till férbundsmedlemmarna om
erhallande av ytterligare tillskott, &ven om sérskild foreskrift diarom icke
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finnes. Nagon bestimmelse, motsvarande den i 8 § géillande KFL, har dar-
for icke foreslagits.

Om kommunalférbunds styrelse och ovriga ndmnder
12 §.

Av denna paragraf féljer bl. a., att i nya KFL intagas motsvarigheter till
vissa av bestimmelserna i 6 § gillande KFL, namligen forsta punkten,
andra punkten i vad avser férfogande for avsedda dndamél Gver férbun-
dets tillgdngar samt fjarde och femte punkterna.

13 §.

Enligt 33 § kommunallagen skall val av ledaméter och suppleanter i
kommuns styrelse férrittas i december ménad éret nést efter det, di all-
minna val av fullmiktige 4gt rum samt avse fyra ar fran och med den 1
januari aret efter det da valet skett. Betraffande tidpunkten for valets for-
rittande maste denna, i anslutning till de i 8 § intagna reglerna om tiden
for val av forbundsfullmiktige, for kommunalférbunds styrelse och Gvriga
nimnder angivas som december méanad samma ar som valet av férbunds-
fullmiktige dgt rum eller, i férbund vari landstingskommun ingar, de-
cember méanad aret nist efter det, da fullméaktige i forbundet valts. Bestam-
melse hirom har intagits i forsta stycket av denna paragraf.

For nybildat kommunalférbund méste darjamte finnas en bestimmelse
om omedelbart val av ledaméter och suppleanter i forbundets styrelse och
om den tid, detta val skall avse. En sddan bestimmelse har intagits i andra
stycket av paragrafen.

14 §.

Denna paragraf saknar motsvarighet i gillande KFL. Se sid. 102.

15 §.
Jfr motiveringen till 11 § forsta stycket forslaget till KFL.

Om kommunalférbunds drdtsel
16 §.

Genom den analoga tillimpningen 4 kommunalférbund av 53 och 62 §§
kommunallagen ersittas {6ljande delar av 6 § géllande KFL, nidmligen
andra punkten i vad avser faststillande av arlig inkomst- och utgiftsstat
for forbundet samt tredje punkten.

Angaende tillimpning & kommunalférbund av 57 § foérsta och andra
styckena samt 55 § 1 mom. kommunallagen, se sid. 116 f.
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Denna paragraf motsvarar sista delen av andra punkten i 6 § géllande
KFL.

18 §.
Jfr 60 § kommunallagen.
Se sid. 115. Jfr dven sid. 101 f.

1948,
Se sid. 117. Jfr 9 § gallande KFL.
Rorande den i denna paragraf intagna avvikelsen fran kommunallagens
bestimmelse om tiden for granskning av revisionsberittelsen, se motive-
ringen till 9 § i forslaget.

9m besvdr
20 §.

Paragrafen ersatter 10 § gillande KFL.

DA avsikten icke ar att i sak gora nagon andring i de nuvarande besvérs-
reglerna i 10 § gillande KFL, har det tillagget mast goras, att klagoritt skall
tillkomma dven forbundsmedlem. Ehuru inrdttande av besviarsnamnd séil-
lan torde komma att aktualiseras i kommunalférbund, har kommittén icke
funnit skil foéresla, att bestimmelserna diarom i 76 § 3 mom. kommunal-
lagen icke skola dga tillimpning & kommunalférbund.

Av 11 § forsta stycket och 15 § nya KFL foljer, att med den i 76 § 1 mom.
andra stycket omnimnda anslagstavlan skall, niar det géiller kommunal-
forbund, avses anslagstavlan i den kommun, diar forbundet har sitt sate.

Enligt kommitténs forslag skola 74 och 75 §§ kommunallagen om under-
stillning i vissa fall av fullméktiges beslut icke galla f6r kommunalférbund.
1 75 § avses beslut om allmédn plan fér hushallning med stads donations-
jord. Hushillningen med saddan jord kan ej girna utgora en for flera
kommuner gemensam férvaltningsuppgift, och denna paragraf saknar forty
relevans féor kommunalférbund. Utav beslut enligt 74 § om nya eller for-
hojda avgifter 4 den allménna rorelsen, torde fragan om hamnavgifter vara
den enda, som i praktiken skulle kunna aktualiseras for kommunalférbund.
Skyldighet att understilla beslut om nya eller férhéjda hamnavgifter ar
emellertid foreskriven i kungorelsen den 21 april 1950 om faststillelse av
hamn- och grundpenningtaxor samt taxor & sluss-, kanal- och andra far-
ledsavgifter. Ej heller betraffande 74 § kommunallagen synes darfér an-
ledning foreligga att goéra den tillamplig & kommunalférbund.
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Om kommunalférbunds bildande samt om dndring i sidant férbund
21—22 §8.

Dessa paragrafer motsvara 12—18 §§ gillande KFL.

Se sid. 119.

Det ma erinras, att — jamlikt 1 § tredje stycket — vad i dessa paragrafer
sags dger tillimpning & bildande av kommunalférbund genom tving och
iandring av forbund, som bildats eller kunnat bildas genom tvang, endast
i den mén det icke strider mot vad om sidana férbund ir sarskilt stadgat.

Nagon motsvarighet till bestimmelsen i 11 § gillande KFL, att det &ar
linsstyrelsen, som férordnar om bildande av kommunalférbund, har icke
upptagits i kommitténs forslag, enir av de féreslagna reglerna om kommu-
nalférbunds bildande énd& otvetydigt framgar, att sa ar fallet.

I 12 och f6ljande §§ gillande KFL betecknas kommunal enhet, som mé
vara medlem i kommunalférbund, med det gemensamma ordet »samhaille».
I det allménna sprakbruket avses emellertid med sambhiille en titort, oav-
sett huruvida den utgor egen kommun eller icke, och titortsbildningar fore-
komma numera i betydligt stérre omfattning #n vid tillkomsten av gallande
KFL. Kommittén har darfor till forebyggande av missfoérstand i nu ifraga-
varande paragrafer undvikit ordet »samhille» och anviint, pa forsta stillet
uttrycket »kommun, som i 1 § sigs, eller municipalsamhille», samt pa fol-
jande stillen endast »kommuner eller municipalsamhillens.

I tredje stycket av 21 §, som motsvarar 17 § gillande KFL, har kom-
mittén uteslutit de i den gillande lagen férekommande orden »vid prévning
av alla pa frigan inverkande omstindigheter», eniir det ligger i sakens natur,
att linsstyrelsen, innan den faststiller forbundsordning, skall féretaga en
allsidig provning av drendet. Vidare har i samma stycke uteslutits den i den
gillande lagen gjorda exemplifieringen av vad som avses med »allmint
gagn». D4 en uttommande upprikning av vad som skall anses som »all-
mint gagn» dndd icke kan foretagas, har det synts kommittén limpligare
att icke genom en exemplifiering sirskilt framhiva vissa omstiandigheter,
som skola anses som allmint gagneliga.

Om friga uppkommer att & ett bestiende kommunalférbund ligga dnnu
en forvaltningsuppgift, bor for genomforande hirav forfaras pa samma
satt som vid bildande av kommunalférbund. Bestimmelse hirom har in-
tagits i 22 §, motsvarande 18 § i gillande KFL.

Om medlems utirdde ur kommunalférbund och om kommunalférbunds
upplésning

23—31 §8.
Av dessa bestimmelser behandla 23—26 §§ medlems uttride ur kom-
munalférbund och 27—31 §§ kommunalférbunds upplésning. De forst-
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niamnda paragraferna motsvara 19—23 §§ och de sistnidmnda 24—29 §§ i
gillande KFL.

Se sid. 119.

Kommittén erinrar om att — jamlikt 1 § tredje stycket — vad i dessa
paragrafer sigs dger tillimpning a uttriade ur och upplésning av férbund,
som bildats eller kunna bildas genom tvang, endast i den man det icke
strider mot vad om sddana férbund ar sarskilt stadgat.

Enligt 19 § gillande KFL ma medlem uttrada ur kommunalférbund utan
sirskilt angiven anledning, sdvida 6vriga forbundsmedlemmar samtycka
till uttradet. Hiarvid ar dock stadgat den begridnsningen, att uttridde ej mé
ske forrdn fem ar forflutit efter det forbundet tratt i verksamhet. Samma
begrinsning 4r foreskriven i 24 § gallande KFL i frdga om upplésning av
kommunalférbund pa den grund, att férbundsmedlemmarna utan sirskilt
angiven orsak dro ense om férbundets upplosning. Anledningen till denna
begrinsning i ritten till uttriade och upplésning var enligt kommunala ny-
bildningskommittén (sid. 349 och 351 i bet.) savil betydelsen fér forbunden
sjidlva av stadga och varaktighet som de anslutna kommunernas intresse
att dndring av de for forbundsverksamheten vidtagna anordningarna icke
skulle kunna ifragasittas, innan desamma blivit tillrickligt prévade. Kom-
munalférbundskommittén haller emellertid fore, att forbundsmedlemmarna
sjialva bora vara i stand att iakttaga sina intressen i nu angivna hinseenden.
Om en medlems uttriade ur ett forbund eller férbundets upplosning skulle
linda forbundet eller ndgon medlemskommun till oligenhet, kan atgirden
dven utan stéd av ifrdgavarande stadgande forhindras av medlem som icke
finner atgirden onskvird, niamligen genom att den icke samtycker till den-
samma, detta givetvis under forutsittning att nigot av de i lagen sirskilt
angivna skillen fér uttride eller upplosning icke ir for handen. Kommittén
anser dérfor, att forevarande begriansning dr 6verflédig och har pa grund
dirav icke overfort densamma till sitt forslag till KFL.

I 24 § gillande KFL anges som grund fér kommunalférbunds upplésning
bl. a., att uppgift, som utgér féremal for férbundets verksamhet, uppen-
barligen férsummas. Med hénsyn till den av kommittén féreslagna bestim-
melsen i 2 § bor nigot sidant icke gilla for forbund, som handhar obliga-
torisk kommunal foérvaltningsuppgift; betridffande frivilliga kommunala
uppgifter ir denna bestimmelse obeho6vlig. Pa grund hérav har nigon mot-
svarighet till berérda stadgande icke upptagits i 27 §. Av det sagda foljer,
att ej heller bestimmelsen i 25 § andra stycket gidllande KFL, att linssty-
relsen fger vicka fraga om forbunds uppldésning om den finner férbunds-
uppgift uppenbarligen férsummas, bor 6verforas till nya KFL. Nigon sédan
bestdmmelse har darfor icke upptagits i 28 § av forslaget.

Om silunda uppenbar férsummelse av forbundsuppgift ej lingre skall
utgora grund for férbunds upplosning, uppstar friga, om sidan férsum-
melse ej heller bor ge enskild féorbundsmedlem rétt att uttrida ur férbun-
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det. Dylik ratt finnes nu genom att i 19 § gillande KFL roérande ratt till
uttrade ur féorbund héinvisas till reglerna i 24 § om férbunds upplésning.
Det synes emellertid kommittén, att ratt till uttrade ur féorbund pa grund
av vanvard av forbundsuppgift icke bor bibehallas. Som skil harfor far
kommittén, i vad avser forbund som handhar obligatorisk kommunal for-
valtningsuppgift, dberopa innehéllet i den foreslagna 2 §. Nar det giller
forbund for frivillig kommunal forvaltningsuppgift, bér medlemskommun
som anser att forbundsuppgiften vanvardas, soka astadkomma férbéttrade
forhallanden genom att gora gillande revisionsansvar mot forbundsstyrelsen
eller utse andra ledaméter i forbundsfullmiktige eller bada dessa atgarder.
Hartill kommer att ett pastdende att forbundsuppgiften vanvirdas kan vara
mycket svart att styrka. For ovrigt synes en forbundsmedlem, som anser
vanvard foreligga och icke anser de ovan anvisade atgidrderna tillfyllest for
att astadkomma rittelse, kunna till stéd fér en begiran om uttride dberopa
det andra av de i 27 § i forslaget angivna skélen.

I 28 § sista stycket gillande KFL stadgas, att om likvidatorers rittigheter
och skyldigheter skall i tillampliga delar gilla vad som é&r foreskrivet om
direktion. Motsvarande stadgande i 30 § av forslaget innehdller hirut-
innan en hanvisning till reglerna om férbundets styrelse. Det dr sdlunda att
marka, att i den mén styrelsens befogenheter dro inskrankta, t. ex. i fraga
om realisation av férbundets tillgangar, samma inskrankning foreslas skola
galla for likvidatorerna. For vidtagande av vissa atgarder kan det alitsa
bliva nodvindigt for likvidatorerna att utverka féorbundsfullméiktiges beslut
i saken. Erinras ma, att enligt gallande KFL direktionen och dirmed &ven
likvidatorerna i allménhet icke 4ga avyttra forbundets fasta egendom, utan
att for sadan atgird maste foreligga beslut av forbundsmedlemmarna.

Néagon motsvarighet till 21 och 26 §§ gidllande KFL har icke overforts
till forslaget till KFL, eftersom dar icke upptagits négra regler om utred-
ning vid bildande av kommunalférbund.

De andringar, som i ovrigt foretagits i bestimmelserna om uttride ur
och upplosning av kommunalférbund i férhallande till motsvarande be-
stammelser i gillande KFL, dro endast redaktionella.

32 §.
Denna paragraf saknar motsvarighet i gidllande KFL.
Se sid. 118. Det torde vara limpligt, att i lagen direkt utséges, att det
aligger likvidatorerna, att till den av linsstyrelsen utsedde forbundsmed-
lemmen o6verldmna foérbundets arkivalier.

33 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i giallande KFL.
Om friga uppkommer att ett forbund for flera uppgifter ej lingre skall
handha en eller flera av dessa uppgifter, bor for genomforande hérav for-
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faras pA samma sitt som vid upplosning av kommunalférbund. Bestim-
melse hiarom har intagits i denna paragraf.

Om medlemmars ansvarighet for kommunalférbunds skuld
34 §.

Paragrafen, som motsvarar 30 § gillande KFL, skiljer sig fran sistnimnda
lagrum endast i redaktionellt hinseende.

Om fullféljd av talan mot linsstyrelsens beslut
35 §.

Denna paragraf motsvarar 32 § géllande KFL.

Genom att i paragrafen icke sigs nagot om den tid, inom vilken besvar
skola vara anférda, foljer av lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besvirstid
vid talan mot foérvaltande myndighets beslut, att besviren vid dventyr av
talans forlust skola ha inkommit till vederborande departement inom tre
veckor fran det klaganden fick del av beslutet, dock att besvarstiden for
menighet skall vara fem veckor.

Enligt 33 § gillande KFL skall vad i lagen ér stadgat angdende kommu-
nalférbund gilla dven i friga om sammanslutning av olika skoldistrikt for
vardande av angelidgenhet, som avses i folkskolestadgan. Vid tiden for be-
stimmelsens tillkomst utgjorde pa landet férsamlingarna skoldistrikt, me-
dan i flertalet stider folkskolevisendet med stod av en sérskild lag lagts
under den borgerliga kommunens vardnad. Bestimmelsen avsig att bereda
mojlighet till samarbete i kommunalférbundets form savil mellan kyrkliga
skoldistrikt som mellan kyrkliga och borgerliga skoldistrikt.

Som tidigare nimnts dr varden om skolvisendet numera i s& gott som
alla fall 6verflyttad 4 de borgerliga kommunerna, och de fa kyrkliga skol-
distrikt, som #dnnu existera, dro avsedda att avvecklas. Enligt kommitténs
mening finnes dirfor icke tillricklig anledning att bibehalla mdjligheten
for kyrkliga skoldistrikt att ingd kommunalférbund. P4 grund hirav har
niagon motsvarighet till 33 § gillande KFL icke upptagits i forslaget.

Overgangsbestimmelser

Punkterna 1—2. Om mgjligt bér undvikas, att kommunalférbund enligt
den nuvarande och enligt den nya typen, pa vilka tva olika lagar skulle
vara tillimpliga, skola komma att existera jimsides med varandra. De nu-
varande kommunalférbunden bora dirfér pa ena eller andra sittet avveck-
las snarast mojligt. En sddan avveckling behéver icke bereda négra storre
svarigheter. I den man medlemmarna i ett nuvarande férbund icke skulle
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finna det fordelaktigast att upphéra med férbundsverksamheten och fort-
satta det hittills bedrivna samarbetet i avtalets form, bora de foranstalta om
en omorganisation av férbundet i Gverensstammelse med reglerna i den
nya lagen. De atgirder, som férbundsmedlemmarna ha att vidtaga foér en
dylik omorganisation, besta i att antaga en ny férbundsordning och under-
stilla densamma linsstyrelsen for faststillelse samt att direfter vilja for-
bundsfullmiiktige. Om tiden mellan den nya lagens utfirdande och dess
ikrafttradande icke tillmites alltfor knapp utan far uppga till ungefir ett
halvt 4r, torde de angivna atgédrderna utan svirighet kunna medhinnas
redan fore lagens ikrafttridande.

En omorganisation av nu befintligt forbund pa sitt ovan angivits lirer
rent formellt vara att betrakta som en upplosning av detta férbund och
bildande av nytt férbund. Pa grund hirav och for att s mycket som moj-
ligt underlitta en sidan omorganisation har i punkt 2 féreslagits den be-
stimmelsen, att, da forbund skall upphéra med sin verksamhet samtidigt
med den nya lagens ikrafttradande och verksamheten omedelbart skall fort-
sattas av nytt férbund, upplésningen skall ske utan foreginget likvidations-
forfarande, varjamte det nya forbundet skall évertaga det nuvarande for-
bundets tillgangar och ansvaret for dess férbindelser.

Ett beslut i enlighet med punkt 2, att ett férbund enligt den nya lagen
skall bildas fér att trida i verksamhet samtidigt med lagens ikrafttridande,
innebir, att lagen skall i viss del tillimpas, innan den tratt i kraft. Hirom
synes en sirskild bestimmelse vara erforderlig. En sidan bestimmelse har
upptagits i punkt 1.

Om vid den nya lagens ikrafttridande finnes férbund, vars medlemmar
varken foranstaltat om dess omorganisation till ett forbund enligt den nya
lagen eller gjort framstillning om férbundets upplosning, synes det — for
effektuerande av bestimmelsen att alla nuvarande férbund skola upplosas
— boéra aligga linsstyrelsen att foérordna, att férbundsverksamheten skall
upphora och att forbundet omedelbart skall trida i likvidation. En bestim-
melse av detta innehall har upptagits i punkt 2.

Diar samma kommuner bildat flera férbund enligt den gillande lagen
och 6nska fortsitta samarbetet rérande de olika férvaltningsuppgifterna i
kommunalférbunds form, béra de utnyttja méjligheten i den nya lagen att
bilda ett féorbund for flera forvaltningsuppgifter.

Punkt 3. Bestimmelsen i 32 § nya lagen om att kommunalférbunds arkiv
vid forbundets upplésning skall verldmnas till en av forbundsmedlemmar-
na for att av denne vardas, synes limpligen béra tillimpas dven & nuva-
rande forbund, som upplosas efter den nya lagens ikrafttriadande. En regel
hirom har intagits i denna punkt.

Punkt 4. Gillande regler om regionplan och regionplaneférbund éterfin-
nas i 126—135 §§ byggnadslagen den 30 juni 1947 och 147—-161 §§ bygg-
nadsstadgan samma dag.
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Enligt 128 § byggnadslagen skall regionplaneférbund bildas, sa snart
Kungl. Maj:t férordnat, att regionplan fér visst omrade skall finnas. Vidare
stadgas i samma paragraf, att KFL skall, med de avvikelser som félja av
bestimmelserna i byggnadslagen, éga tillimpning & regionplaneférbund.

Med hénsyn till att bildande av regionplaneférbund ér en i lag féreskriven
foljd av att Kungl. Maj:t forordnat att regionplan for visst omrade skall
finnas, synes det icke bora ifragakomma att, i och fér omorganisation av
regionplaneférbunden till Overensstimmelse med reglerna i forslaget till
KFL, for dessa forbund tillimpa det i punkt 2 féreslagna forfaringssittet
med upplosning av bestiende forbund och samtidigt dirmed bildande av
nya forbund. Kommittén foreslar i stillet en bestimmelse av innehall, att
de nuvarande organen i regionplaneférbunden skola tills vidare tjanstgora,
férbundsdirektionen sisom foérbundsfullmiiktige och regionplanenimnden
sdsom forbundsstyrelse.

Nir det giller fragan, huru linge det av kommittén silunda foreslagna
overgangsstadiet for regionplaneférbundens omorganisation skall besta, far
kommittén erinra, att en sarskild kommitté, 1951 ars byggnadsutredning,
har till uppgift att utreda mojligheterna att forenkla byggnadslagstiftningen
och dess tillimpning. Enligt vad kommittén erfarit har byggnadsutredning-
en for avsikt att framligga forslag till ny byggnadsstadga samt till vissa
andringar i byggnadslagen, och dess arbete dr numera sa langt framskridet,
att betinkandet i &mnet torde kunna férvintas bliva avlimnat under inne-
varande ar. Pa grund héirav anser kommunalférbundskommittén, att med
den slutliga omorganisationen av regionplaneférbunden till verensstim-
melse med reglerna i den féreslagna KFL limpligen bor ansta, till dess de
forslag till ny byggnadsstadga och éndringar i byggnadslagen, som bygg-
nadsutredningen har for avsikt att framlégga, blivit foremal for statsmak-
ternas behandling.

En ny lag om kommunalférbund i éverensstimmelse med vad kommittén
foreslar pakallar dndringar i savil byggnadslagens som byggnadsstadgans
nuvarande bestimmelser om regionplaneférbund. Salunda lira bl. a. atskil-
liga av byggnadsstadgans bestimmelser om regionplanenimnd béra upp-
havas. Kommittén har emellertid icke ansett sig béra framligga forslag till
andringar i byggnadslagstiftningen, utan synes det kommittén lampligare,
att byggnadsutredningen vid utarbetande av férslag till ny byggnadsstadga
och éndringar i byggnadslagen #ven till behandling upptager fragan om de
andringar i ndmnda férfattningar, som bora vidtagas med hinsyn till det
i detta betinkande intagna foérslaget till KFL.

Lagen om indrad lydelse av 1 § brandlagen den 15 juli 1944

Sista punkten i 1 § brandlagen innehaller ett stadgande, att dar brand-
forsvaret i kommun handhaves av kommunalférbund, lagens bestimmelser




144

om kommun skola ha avseende & férbundet. Kommittén har tidigare (sid.
109) foreslagit, att vad har foreskrivits om brandforsvarsforbund skall gilla
alla kommunalférbund, som handha obligatoriska kommunala férvaltnings-
uppgifter, och sidan bestimmelse har intagits i 2 § av kommitténs férslag
till KFL. Hirigenom blir ifrigavarande stadgande i brandlagen éverflodigt
och bor darfér upphéivas.




AVDELNING II

Indelningslagstiftningen

12 kap. Lénsstyrelsernas erfarenheter av och onskemal rérande
indelningslagstiftningen

Betridffande innehallet i indelningslagen har kommittén icke ansett er-
forderligt att lamna en sarskild redogorelse harfor, enar kommittén dels
vid 6versynen av lagen (13—19 kap.) behandlar denna paragraf fér para-
graf och dirvid redogér for gillande bestimmelser och praxis, dels uppstallt
forslaget till d4ndringar i lagen med en parallelltext, upptagande gallande
lydelse av respektive paragrafer.

Den tidigare (sid. 63) omnamnda cirkularskrivelsen till lansstyrelserna
den 1 juni 1953 inneholl dven en forfridgan om deras erfarenheter av och
onskemal rorande en revision av indelningslagen.

Elva lansstyrelser ha i sina svar icke berort indelningslagen.

Av de tretton lansstyrelser, som yttrat sig i saken, ha fem uttalat, att
lagen i dess nuvarande utformning icke féranlett nagra svarigheter vid
tillampningen av densamma eller att nagra onskemal om foérandringar i
lagen icke forefinnas. En ldnsstyrelse har darvid uttalat, att vad sirskilt
anginge den ekonomiska uppgorelsen det torde vara till fordel att de nu-
varande bestimmelserna limnade rum for en tamligen fri skilighetsprov-
ning, i vad man ersiattning borde utgd fran den ena kommunen till den
andra.

Tva lansstyrelser ha forklarat sig instimma i kammarkollegiets yttrande
till riksdagens konstitutionsutskott 6ver de vid 1952 ars riksdag vickta
motionerna I:57 och II: 79.

En lénsstyrelse har aberopat sitt ar 1949 gjorda tillstyrkande av and-
ringar i indelningslagen i enlighet med de riktlinjer, som angavos i de-
centraliseringsutredningens P. M. nr 22, d. v. s. en decentralisering av ut-
redningen i indelningsarendena fran kammarkollegiet till ldnsstyrelserna.

En lédnsstyrelse har kraftigt understrukit behovet av en grundlig 6versyn
av indelningslagen, d4 denna enligt dess erfarenhet vore sa bristfallig, att
det i drenden rérande indelningsindringar som regel varit nédviandigt att
i flera olika hinseenden vidtaga atgirder, som icke haft stéd av lag eller
t. o. m. varit forfattningsstridiga.

En lansstyrelse har ansett det vara av betydelse, att bestimmelserna om
ekonomisk uppgorelse mellan kommunerna vid indelningsindring gjordes
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till foremal foér revision, enidr de nuvarande bestimmelserna hiarom vore
foraldrade och svara att tyda.

En lansstyrelse har ansett det 6nskvirt, att den av kammarkollegiet ar
1937 upprittade promemorian till ledning vid verkstidllande av utredning
i indelningsidrenden kompletterades med niarmare upplysningar om Kungl.
Maj:ts praxis i friga om den ekonomiska uppgoérelsen mellan kommunerna.

En lénsstyrelse har ansett det bora overvigas, huruvida icke bestim-
melserna i 9 § indelningslagen kunde utformas sa, att ekonomisk upp-
gorelse som dar avsages kunde bli foreméal for revision om véasentligt dnd-
rade forhallanden, som vid indelningsdndringen icke kunnat férutses, in-
tridde, exempelvis en mera betydande penningvirdesférsidmring. Dessutom
borde enligt ldnsstyrelsen undersokas, huruvida ej ekonomisk uppgorelse
enligt nyssndimnda paragraf kunde grunda sig pa mera aktuellt material
an vad for nirvarande i praxis vore fallet.

En lansstyrelse har aberopat innehéllet i ett av 6verlantmiitaren i linet
avgivet yttrande, diari denne berort vissa fragor avseende fastighetsredo-
visningen i samband med indelningsandringar.

En linsstyrelse har berort tva fragor i samband med férordnande om
nyval av fullmiktige i kommun, som genom indelningsindring okas eller
minskas. Den forsta fragan giller, huruvida i sddant fall jaimvial nya val
av kommunala nidmnder och styrelser bora ske och om darvid de gamla
eller de nya fullmiktige skola forritta valen. Lansstyrelsen har ansett det
riktigast att, sisom skett i praxis, 4ven nya val av ledamoter i kommunala
nimnder och styrelser dgde rum, dvensom att det naturligaste vore, att
dessa val forrattades av de nyvalda fullmiktige. Den andra frigan avser
forfarandet vid nyval av fullméktige i kommun, som ir indelad i valkretsar.
Lénsstyrelses beslut om indelning i valkretsar skall meddelas senast tva
ménader fore ingangen av det kalenderér, under vilket beslutet skall trida
i tillaimpning. P4 grund hirav kunde enligt linsstyrelsen denna bestim-
melse uppenbarligen icke fo6ljas, direst beslutet om indelningsindringen
meddelades samma ar som valet skulle 4ga rum. Liknande svarigheter fore-
lage betriffande indelningen i valdistrikt pa landet. En reglering av nu
berérda fragor syntes linsstyrelsen 6nskvird.




13 kap. Indelningslagens inledande bestimmelser

Lagens bendmning

Lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor fér dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning kallas av dem, som ha anledning att syssla med
densamma, i dagligt tal for indelningslagen. Dess officiella namn &r langt
och ohanterligt. En férenkling av namnet synes onskvard. Att forkorta
namnet till »indelningslagen» anser kommittén icke lampligt, enér lagen utav
alla olika slag av indelningsindringar endast behandlar kommunala och
ecklesiastika sddana. Enligt kommitténs mening bor av lagens namn fram-
gé, att den blott reglerar fragor om andring i indelning av sistnamnda slag.
Kommittén har darfor stannat for att foresla, att lagens namn skall for-
kortas till »lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning».

Definitionen av kommun

1 1 § LKI definieras kommun silunda: »Med kommun foérstis i denna
lag landskommun, koping med egen kommunalforvaltning samt stad».

Av kopingar utan egen kommunalférvaltning, dven benidmnda osjilv-
stindiga kopingar eller municipalképingar, finnes numera — sedan Kris-
tianopel i Blekinge ldn samt Pataholm och Péskallavik i Kalmar lan upp-
hort att vara kopingar med utgangen av 1951 respektive 1953 och 1955 —
endast en, nimligen Gamleby (15 hektar och 351 inv.; tidigare del av det
fr. o. m. 1/1 1956 upplésta municipalsamhillet Gamleby om 373 hektar
och 2035 inv.) i Kalmar lin. Dessa orter voro i idldre tider lydkopingar
under nirliggande stader, och deras stallning av kopingar tillat stddernas
borgerskap att driva handel dérstiddes aret om och icke blott vid mark-
nadstider. Efter niringsfrihetens genomfoérande torde lydkopingarnas sér-
stallning i forevarande hianseende ha upphort.

I kommunalt hidnseende torde begreppet koping icke ha annan betydelse
an att byggnadslagens och byggnadsstadgans samt brandlagens och brand-
stadgans bestimmelser for stad aro tillampliga & kopingar, oavsett om de
utgora egna kommuner eller icke.

Med hinsyn hértill uttalade kommunallagskommittén i sitt betdnkande
III med forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14, sid. 400), att det
borde undersokas, huruvida nagra skil forelage att bibehélla de berérda
kopingarna sdsom kommunala enheter, samt att det torde ankomma pa
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de myndigheter, som handlade fragor om rikets kommunala indelning att
gora denna undersokning. Med anledning hirav ha bestimmelserna om de
osjilvstindiga képingarna uteslutits ur kommunallagen och i avbidan pa
den #syftade utredningen placerats i kommunallagens promulgationslag
(11 §).

Aven kommunalférbundskommittén anser, att utredning bor komma till
stand roérande avveckling av den aterstidende osjilvstindiga koépingen.

D4 det salunda kan forvintas, att ifrdgavarande slag av kopingar kom-
mer att forsvinna, synes det ej lingre behovligt, att i definitionen av kom-
mun i 1 § LKI markera, att med képing icke avses osjilvstindig koping.
Definitionen bor dirfor erhalla foljande forenklade lydelse: »Med kommun
forstas i denna lag landskommun, képing och stad.» I avbidan pa den
aterstiende municipalkdpingens avveckling bor i en overgingsbestimmelse
till en blivande lag om indringar i LKI utséigas, att lagen icke ér tillimp-
lig 4 koping utan egen kommunalférvaltning i vidare mén én vad i 33 §
stadgas.

Olika slag av indelningsindring

I 2 § andra stycket LKI anges de olika slag av #ndring i kommunal
indelning, som ma ifrdgakomma. Dessa idro 6kning, minskning, upplos-
ning och nybildning av kommun.

Den vanligaste formen av indelningsindring har varit, att del av en
kommun 6verflyttats till annan kommun. I sidant fall minskas den
forstnimnda och okas den sistnimnda kommunens omrade. Okning och
minskning av kommuns omrade kunna ocksa ske pa annat sitt. Salunda
kan omradet 6kas genom att hel kommun inforlivas med kommunen, var-
vid den inférlivade kommunen upploses, samt omradet minskas genom
att del av kommunen utbrytes ur densamma for att bilda ny kommun.

Upplésning av kommun kan dga rum, forutom vid totalinfoérlivning med
annan kommun, genom att kommunen uppdelas pa tva eller flera andra
kommuner. Aven vid sammanliggning av tva eller flera kommuner till en
nybildad kommun upplésas de gamla kommunerna.

Nybildning av kommun kan ske genom utbrytning ur en eller flera
kommuner av ett eller flera omraden till en ny kommun eller genom sam-
manliaggning av tva eller flera kommuner till en ny kommun.

Begreppet sammanliggning av kommuner inférdes i lagstiftningen ge-
nom den for den nya kommunindelningens genomférande stiftade lagen
den 21 juni 1946 rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner.
Anledningen till att man i denna lag anvidnde sig av benimningen sam-
manliggning av kommuner torde ha varit, att lagstiftningen nérmast syf-
tade till forening av tva eller flera hela kommuner av samma slag till en
kommun. Vid den allminna kommunindelningen forekom emellertid icke
blott sidan nybildning av kommuner utan &dven o6kning av stidders och
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kopingars omraden genom inforlivning av en eller flera landskommuner.
Aven for sistndmnda slag av indelningsandring anviandes i 1946 Aars lag
uttrycket sammanlidggning. I Kungl. Maj:ts olika brev om ny indelning
av lanen i borgerliga kommuner formulerades beslut om nybildning av
kommuner sa, att A och B kommuner skulle sammanliaggas till en kom-
mun, bendmnd C, samt beslut om inférlivning av landskommun med stad
eller koping sa, att A kommun skulle sammanliggas med B stad eller
koping.

Nybildning av kommuner genom sammanliggning av hela kommuner
torde — dven sedan den nya kommunindelningen nu genomférts — fram-
deles kunna befinnas pakallad i enskilda fall. Vidare finner kommittén
att vid forening av hel landskommun med stad eller koping den nu bru-
kade termen inférlivning ej sédllan ar oegentlig, enar i dylika fall lands-
kommunen ofta ar visentligt stoérre till ytan dn staden eller kopingen och
stundom ej heller nagon visentlig skillnad i avseende & folkméngd och
skattekraft foreligger mellan de bidda kommunerna. Foér en indelnings-
dndring av sistnimnda slag ar enligt kommitténs mening sammanliggning
ett mera adekvat uttryck an inférlivning. P4 grund av det anfoérda anser
kommittén, att i LKI bor inforas begreppet sammanlidggning av kom-
muner, avseende dels férening av hela kommuner av samma slag till en
ny kommun och dels férening av hel landskommun med stad eller koping
eller hel koping med stad. Kommittén foreslar dirfor ett tilligg hirom i
2 § andra stycket av lagen.

D4 sammanliggning 4r den mest genomgripande av de olika slagen av
indelningsandringar, bor den namnas forst.

Om silunda i beskrivningen av olika slag av indelningsindringar inféres
begreppet sammanliggning, avseende #indringar som beréra hela kom-
muner, synes som komplement hirtill béra upptagas de dndringar, som
avse partiella overflyttningar mellan kommuner. Indelningsindringar av
sistnimnda slag kunna ldmpligen betecknas som o&verforing av del av
kommun till annan kommun.

Begreppen sammanliggning av kommuner samt §verféring av del av
kommun till annan kommun técka helt vad som i den nuvarande lag-
texten angives som Okning eller minskning av kommuns omrade. Dessa
uttryck bora darfoér utgd ur paragrafen.

Som avslutning & beskrivningen av olika slags indelningsindringar fore-
slar kommittén orden »si ock eljest kommun upplésas eller ny kommun
bildas»>. Anledningen till att hir tillfogas ordet »eljest> ir, att samman-
liggning alltid medfoér upplésning av kommun och i vissa fall dven ny-
bildning av kommun.

Samma dndringar, som ovan foreslagits i frdga om 2 § andra stycket,
synas bora vidtagas i 35 § andra stycket, som handlar om indelningsindring
betriffande férsamling.




14 kap. Forutsittningar for indelningsindring

Gédllande ritt

Enligt de for kommittén utfirdade direktiven skall den oversyn av be-
stimmelserna i LKI, som kommittén har att foéretaga, icke omfatta 3 §i
lagen, vilken handlar om forutsittningarna for indelningsandring. Kom-
mittén vill emellertid framhalla, att mellan 3 § samt 4—10 §§, som handla
om ekonomisk uppgérelse mellan kommunerna vid indelningsindring, ra-
der sidant sammanhang, att det fér oversynen av bestimmelserna i 4—
10 §§ ar nédvindigt att gora klart fér sig det nirmare innehéllet i 3 §.
Kommittén kommer dirfér att hiar limna en redogorelse for bestimmel-
serna i 3 § och dirtill knyta vissa reflexioner angéende paragrafens till-
lampning.

I forsta stycket av 3 § angivas de allméinna forutsittningarna for indel-
ningsindring, d. v. s. de forutsittningar, som alltid skola foéreligga for att
sddan dndring ma komma till stind. Dessa éro, att genom #ndringen kun-
na vinnas fordelar for den kommunala férvaltningen eller littnad eller
utjimning i kommunala bérdor eller att éndringen finnes frimja den
ekonomiska utvecklingen inom orten eller eljest medféra gagn.

Paragrafens andra stycke innehaller de s. k. kvalificerade forutsittning-
arna fér indelningsindring. Om kommun motsitter sig ifrigasatt indel-
ningsindring och #ndringen eller villkor, som férbindes med densamma,
finnes medfora avsevird oligenhet fér kommunen, mé indelningséindringen
komma till stand endast under tva forutsittningar, nimligen att den fin-
nes vara pakallad av betydande allmint behov samt prévas nodig for att
undanrdja eller avsevirt minska forefintligt missforhallande. Sasom exem-
pel pia betydande allmint behov nidmnas i lagen fyra omstindigheter,
niamligen dd oregelbundenhet i rikets indelning eller annat férhallande
vallar hinder eller oligenhet i allminna drendens behandling eller i till-
godoseende av kommunala behov, eller viss kommunal uppgift av storre
vikt finnes vara eftersatt, si att avseviird olidgenhet diarav uppkommit eller
kan vintas uppkomma, eller samhilles behov av utrymme for bostéder,
industri eller annat dylikt Andamail icke kan inom sambhillets omrade i
erforderlig man tillgodoses, eller bestaende indelning ligger hinder i vigen
for den ekonomiska utvecklingen inom orten.

En jamforelse mellan forsta och andra styckena i 3 § kunde mahinda
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synas ge stéd at den uppfattningen, att kommuns medgivande eller be-
stridande skulle sakna betydelse, da fraga ar om indelningsidndring, som
icke medfér avsevird oligenhet for kommunen. Sa har emellertid bestam-
melsen icke tillaimpats. Visserligen skall for en indelningséndring i princip
foreligga fran allmén synpunkt sett objektivt barande skil, men dessa
kunna vara mer eller mindre starka. Om de allménna skélen for en ifraga-
satt dndring av mindre omfattning icke dro séarskilt framtriadande, medfor
i regel exkorporeringskommunens bestridande, att framstéllningen om énd-
ring avslids. Och om & andra sidan de berérda kommunerna iro ense om
en indring av mera obetydlig riackvidd, bifalles i allménhet framstall-
ningen, om den icke medfér nagra olagenheter fran allman synpunkt.

Av storre vikt ar givetvis, i vilka fall en indelningsindring, som medfér
avsevird oldgenhet for en kommun, skall kunna genomféras mot kom-
munens bestridande. Kommittén vill harvid sirskilt uppehalla sig vid tre
av de i lagtexten angivna exemplen pa kvalificerade skél, ndmligen att
kommunal uppgift blivit eftersatt, att kommun har behov av utrymme for
bostidder, industri eller annat dylikt dndaméal samt att bestdende indelning
hindrar ortens ekonomiska utveckling.

Vad angar eftersatta kommunala uppgifter aberopades tidigare denna
omstindighet ofta som skéal for att med stad eller koping inforliva utanfor
tatortens grians uppvuxen oreglerad bebyggelse, s. k. kakstader. I fraga om
sddan forstadsbebyggelse dro emellertid forhallandena numera helt andra
dn vid tiden for tillkomsten av LKI. Forr voro mdjligheterna att inom en
landskommuns ram sanera en redan befintlig oreglerad och i ovrigt, t. ex.
fran brand- och hélsovardssynpunkt, otillfredsstillande bebyggelse mycket
smi. De planinstitut, som fér den rena landsbygdens del stodo till buds,
voro namligen otillrdckliga for andamalet, och dven reglerna om kom-
muns kompetens, s som de da tolkades, lade hinder i vigen héarfoér. Nar
det gillde att rada bot pa de olidgenheter, som genom en dylik bebyggelse
redan uppstatt vid gransen av en landskommun, stod diarfor valet i regel
mellan municipalbildning betriaffande omradet eller inférlivning av det-
samma med staden eller képingen. Genom att det forra alternativet ofta
visade sig otillriackligt, framfor allt enar ett sddant municipalsamhille icke
skulle ha haft ekonomiska resurser att vidtaga de erforderliga atgirderna,
blev féljden i allminhet, att omradet inforlivades med titorten, pa det att
denna skulle kunna genomféra den noédiga saneringen.

I avseende & reglerna fér den kommunala kompetensen mé erinras, att
enligt de forutvarande kommunalférordningarna och kommunallagarna
kommun hade att »varda sina gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeligenheter». Denna bestdmmelse gavs den tolkningen, att kommunen
fick virda blott sddana angeligenheter, som voro till gagn fér samtliga
kommunmedlemmar eller i allt fall flertalet av dem. Visserligen fanns
savil i 1862 ars férordning som i 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa
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landet en bestimmelse (80 § 4 mom. resp. 90 §), som efter ordalagen gav
Kungl. Maj:t méjlighet att férordna om »annan ordning fér municipal-
samhiilles beslutande- och beskattningsrétt», men denna mojlighet utnytt-
jades endast i nigra undantagsfall varvid dock, om ocksa ej alltid, stads-
stadgorna gjordes tillimpliga pa hela landskommunen (>municipalkom-
mun»). Den allménna installningen var linge, att da en del av en kommun
behévde upprustas med sddana anordningar, detta skulle ske genom muni-
cipalbildning betriffande kommundelen.

Numera har en foérindring hirutinnan intritt. Silunda kan fran 1940-
talet noteras nigra rittsfall, dir regeringsritten faststillde linsstyrelses
beslut om Aaliggande for kommun att ordna allmén avloppsledning for
mindre tiatort inom sitt omrade. Vidare genomfordes ar 1948 i kommunal-
lagarna en #ndring av reglerna for den kommunala kompetensen. Enligt
den nya lydelsen av bestimmelsen, vilken upptagits oférdndrad i den nu
gillande kommunallagen, har kommun att »varda sina angeligenheter», och
enligt forarbetena till dndringen 4r det avgorande for en kommunal at-
girds lagenlighet, att den tillgodoser, icke som tidigare alla eller flertalet
kommunmedlemmars intresse, utan ett allmint till kommunen knutet in-
tresse. Slutligen mé antecknas, att Kungl. Maj:t ar 1951 forsta géngen,
pa grundval av bestimmelserna i 90 § lagen om kommunalstyrelse pa
landet, féorordnade, att municipalsamhille skulle uppléosas men att stads-
stadgorna eller vissa av dem likvil skulle tillampas for det tidigare muni-
cipalsamhillets omrade; liknande beslut ha direfter meddelats i ett ej
ringa antal fall.

Landskommun har numera, iven dir stadsplan icke upprittas, ritt och
skyldighet att sérja for exempelvis anordnande av vatten- och avloppsled-
ningar fér mindre bebyggelseomraden. Hirtill kommer, att landskommu-
nerna tack vare den nya kommunindelningen i allminhet ha tillricklig
ekonomisk birkraft for att kunna sanera eftersatta bebyggelseomriden.

Annu storre betydelse i forevarande sammanhang har emellertid tillkoms-
ten av 1947 ars byggnadslagstiftning och de starkt vidgade mdjligheter till
reglering av titbebyggelse, som denna lagstiftning limnar. I férarbetena
till 1947 ars byggnadslag och byggnadsstadga framholls bl. a. att en av de
allvarligaste bristerna i 1931 ars motsvarande lagstiftning var att den icke
gav mojlighet att bestimma var samhillsbildning finge ske. Exploateringen
av mark for titbebyggelse var i princip fri. Stadsplanelagen gav icke mdj-
lighet att férhindra uppkomsten av s. k. randbebyggelse omedelbart utan-
for ett samhiilles redan planlagda omrade. I och for sig har naturligtvis icke
heller LKI gett sddan mdjlighet; syftet med indelningséindringar i dylika
fall kan séigas ha varit att ett omride med oreglerad randbebyggelse tillagts
en storre forvaltningsenhet, som forutsatts dga formaga att trots de tidigare
bristerna i byggnadslagstiftningen genomféra en oOnskvird sanering. Nu-
mera ir i varje fall byggnadslagstiftningen ett effektivt instrument fér mot-
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verkande av att ny oreglerad randbebyggelse kommer till stind. De starkare
riattsverkningar, som i 1947 irs byggnadslag forknippats med byggnads-
planeinstitutet, dro visserligen knappast tillrickliga for att undanréja old-
genheterna av den oreglerade randbebyggelse, som redan uppkommit. En av
svagheterna ar, att plangenomférandet fortfarande i princip 4r en fastig-
hetsiigarnas angeligenhet. Men genom att stadsplan nu utan municipal-
bildning kan komma till anvandning ocksa for reglering av samhéllsbildning
pa landet, har landskommun principiellt samma mojligheter som administ-
rativ titort att medverka till 6nskvird sanering. Stadsplaneinstitutet har
visserligen annu icke kommit till stérre anvindning i landskommunerna
bl. a. till f6ljd av den knappa tillgangen pa planteknisk sakkunskap. Icke
ens stadsplanen med dess rittsverkningar anses for ovrigt vara i alla av-
seenden tillrdacklig for saneringen (jfr betinkandet om saneringsfrigan,
SOU 1954: 31). Men det i sak viktigaste i detta sammanhang ar att lands-
kommunerna nu pa ett helt annat siatt dn tidigare tagit sig an titortspro-
blemen. Icke minst torde det for en landskommun framstad som angeliget
att aktivt medverka till ordnandet av siadana tatortsbildningar, som griansa
till titort i annan kommun. 1955 ars lag om allminna vatten- och avlopps-
anlidggningar ar i hog grad dgnad att underlitta dessa kommunala striavan-
den.

Hir berérda omstindigheter méaste leda till att det ifragavarande kvalifi-
cerade indelningsskilet — att viss kommunal uppgift finnes vara eftersatt
— nu ges en annan inneboérd an vid tillkomsten av LKI. Enligt kommitténs
mening har ocksa indelningspraxis i stort sett anpassats efter de dndrade
forhallandena. Det ligger i sakens natur, att LKI i fortsiattningen kan till-
laggas endast supplementir betydelse som medel att motverka oldgenheter-
na av oreglerad randbebyggelse. Tvangsinkorporering av detta skil synes
numera bora tillgripas endast i siddana fall, dd en kommun uppenbarligen
saknar vilja och forméaga att medverka till att bebyggelseomraden av ifraga-
varande slag inom rimlig tid bli sanerade medan grannkommunen kan
forutsattas dga sddan vilja och foérmaga. Att praxis hérvidlag i viss min
stallt sig avvaktande synes naturligt; det maste ndmligen taga férhallande-
vis lang tid, innan en sd genomgripande lagstiftning som var nuvarande
byggnadslagstiftning fullt ut kommit i praktisk tillimpning.

De tva andra av de kvalificerade skél for indelningsindring, som kom-
mittén skall ga nidrmare in p4 — namligen att kommun har behov av ut-
rymme for bostider och industri m. m. och att bestdende indelning utgér
hinder fér den ekonomiska utvecklingen i orten — std varandra delvis myec-
ket nira. Kommunala nybildningskommittén angav (sid. 136 i bet.) som
exempel pa vad den avsidg med det sistndmnda skélet, att en industristad
icke kunde erbjuda industrien tillrackligt utrymme for det vidare utbyggan-
det av de industriella anldggningarna samt samhaélleliga eller andra forhal-
landen gjorde industriens forldggande utanfoér staden mindre lampligt. Jim-
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vil omrades inforlivning med stad i syfte att inom staden erhélla utrymme
for anliggning av hamn eller annan trafikinrittning och i sammanhang
dirmed stiende industriella anlaggningar borde enligt kommunala nybild-
ningskommittén inrymmas under ifragavarande bestimmelse. Aven frigan
huruvida bestiende indelning ar hinderlig for ortens ekonomiska utveck-
ling ar sdlunda i huvudsak ett spérsmal om kommuns behov av markut-
rymme.

Ocksa i detta avseende méaste 1947 ars byggnadslagstiftning indirekt pa-
verka tillampningen av LKI. Det forefinnes ett klart samband mellan, 4 ena
sidan, beddomningen av en kommuns behov av utrymme fér bostider och
industri m. m. som kvalificerat skil fér indelningsindring och, 4 andra
sidan, den 6versiktliga bebyggelseplanering, som utformats genom instituten
generalplan och regionplan enligt den nya byggnadslagstiftningen.

Generalplan for kommun eller del darav skall upprittas i den man si
erfordras och ange grunddragen for markens anvidndning till olika adnda-
maél, sadsom tatbebyggelse, viktigare trafikleder o. dyl. Generalplanearbetet
har fitt en betydande omfattning. Enligt uppgifter fran byggnadsstyrelsen
hade den 1 januari 1955 sadant arbete paborjats eller i sitt forsta skede av-
slutats i 357 fall, varav 110 avsago stiader, 89 kopingar och municipalsam-
hillen samt 158 landskommuner eller delar diarav. Generalplanen fir i och
for sig inga riattsverkningar, férran den faststillts. Annu har faststillelse
icke begirts for nigon generalplan. De redan firdigstiallda generalplanerna
ha i stillet fatt bli langsiktiga, interna arbetsprogram till ledning for detalj-
planeringen, och generalplanerna vintas i fortsidttningen komma att i hu-
vudsak fylla detta syfte.

Det ir enligt kommitténs mening sjilvfallet, att de omfattande utred-
ningar om sannolik utveckling och framtida markbehov, som kommit att
bli en mycket viktig del av generalplanearbetet, i forekommande fall bora
tjdna till ledning ocksd vid bedomning av behovet av indelningsindringar.
Det ligger i sakens natur att en fristiende utredning i ett indelningsirende
icke kan bli tillndrmelsevis sa grundlig som de utredningar som erford-
ras for en generalplan.

Under det hittills utférda omfattande generalplanearbetet torde det ha
framstatt som alltmera angeldget, att generalplanen, som avser kommun
eller del av kommun, tar hinsyn till bebyggelseutveckling m. m. ocksi inom
grannkommunerna. Redan en generalplan maste silunda for att bli nyttig
och realistisk bygga pa ett regionalt betraktelsesitt, 4ven om den icke tar
direkt sikte p4 annat dn planeringen i den berérda kommunen.

Regionplan, som avser gemensam planldggning for tva eller flera kom-
muner, skall dir sa finnes erforderligt upprittas i ett eller flera avseenden
betraffande grunddragen for markens anviandning, sidsom i friga om vik-
tigare trafikleder, flygplatser, omriden for tiatbebyggelse och omraden for
friluftsliv samt anlaggningar for vatten och avlopp. Det dr Kungl. Maj:t
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som bestimmer huruvida regionplan skall finnas, vilken omfattning region-
planeomrédet skall ha och i vilka héinseenden gemensam planliggning skall
komma till stind. En regionplan maste alltid — i olikhet med generalplanen
— foras till faststiillelse, men en av Kungl. Maj:t faststialld regionplan har
i och for sig praktiskt taget inga rattsverkningar. Den 4r ndrmast en ut-
redning om vissa for de i regionen ingdende kommunerna gemensamma
fragor, som ha samband med markanvindningen. Det regionplaneférbund
(ett kommunalférbund), som bildas for planens upprittande, dr endast ett
utredningsorgan. Det ankommer pd vederbérande kommuner att var for sig
eller genom interkommunalt samarbete séka realisera regionplanens mél-
sittningar. — Hittills har férordnande angéende regionplan limnats i en-
dast 8 fall (jfr sid. 56).

Vad ovan sagts om nyttjande i indelningsérenden av det utredningsmate-
rial, som erfordras i generalplanearbetet, har i forekommande fall sin mot-
svarighet i fraga om regionplaneringen.

Dirjimte ma emellertid framhéllas att lagstiftningen genom bestimmel-
serna om regionplaneringen i samhéillsbyggandet infort ett regionalt be-
traktelsesitt, som man helt naturligt var frammande for vid tillkomsten av
LKI. Ett planinstitut, som férutsitter gemensam planliggning av markan-
vandningen i till varandra griansande kommuner, maste rent allmént ge en
annan innebord at det kvalificerade indelningsskélet att behovet av utrymme
for bostider, industri eller annat dylikt &ndamal skall i erforderlig utstrack-
ning kunna tillgodoses inom samhidllets eget omrade. Bakgrunden till detta
nya betraktelsesitt 4r den snabba samhillsutveckling, som — pé sitt kom-
mittén framhallit under avsnittet rérande kommunalférbundslagen — i
vissa avseenden ir pé vig att springa kommungrinserna och noédviandig-
gora ett omfattande interkommunalt samarbete. Hir ma ocksd erinras om
nya stravanden i fradga om industrilokaliseringen, om bostadspolitiken som
en av de viktigaste kommunala uppgifterna och om den starka utvecklingen
av motorismen, som dndrat de tidigare begreppen om ldmpligt avstind mel-
lan arbetsplats och bostad. En kommun ar nu icke lingre en niringsgeo-
grafisk och befolkningsméissig enhet i samma mening som vid tiden for till-
komsten av LKI.

Att icke desto mindre hir ifragavarande stadganden i LKI kunna behova
tillimpas, beror pa att det av samma anledning som anférts i friga om den
oreglerade randbebyggelsen kan behovas en sikerhetsventil: det finns ej till-
rickliga garantier for att gemensam planliggning skall komma till stand
i erforderlig omfattning. Fall kunna ocksa féorekomma, d&4 en mindre kom-
mun saknar nodiga administrativa, tekniska och ekonomiska resurser for
att kunna svara for en exploatering, som ar behovlig for att den ekonomiska
utvecklingen inom bygden icke skall obehorigen hindras.

I fraga om det aterstdende av de i 3 § andra stycket angivna exemplen
pa kvalificerade skil for indelningsiandring — néamligen att oregelbundenhet
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i rikets indelning eller annat férhallande vallar hinder eller oligenhet i all-
méanna iarendens behandling eller i tillgodoseende av kommunala behov —
synes utvecklingen efter tillkomsten av LKI icke ha medfért nigra dndrade
forhallanden.

I anslutning till den andra huvudférutsittningen for en indelningsindring
enligt 3 § andra stycket LKI — namligen att dndringen prévas nédig for att
undanrdja eller avseviart minska forefintligt missférhillande — ma fram-
hallas det ndra samband, som alltsedan tillkomsten av LKI férefunnits mel-
lan indelningsdndringar och interkommunalt samarbete, vilket samband
fortfarande markeras av att kommittén fatt sig anfértrodd éversynen av
saval LKI som kommunalférbundslagen. Aven i fortsittningen bor hinsyn
tagas till om radande missforhallanden kunna avhjilpas eller mildras genom
bildande av kommunalférbund eller samarbete i andra former. Ldsandet
av gemensamma uppgifter genom civilrattsliga avtal forutsitter alltid fullt
samforstand mellan de berérda kommunerna. Sa ar dven i regel fallet vid
samarbete genom kommunalférbund. Dar samforstind icke kan ernas och
mojlighet att tvangsvis organisera samarbete ej heller foreligger, kan for-
utsittning for indelningsédndring vara for handen. Dérvid kunna dock miss-
forhallanden med mera riksomfattande giltighet — t. ex. den omstandig-
heten att kommungrinserna mera allmidnt kunna komma att framsta som
alltfor snava for vissa kommunala uppgifter — icke isolerade fa utgora till-
rackliga skal for tvangsvis genomfoérd indelningsdndring i det enskilda
fallet.

Vad kommittén ovan anfért synes ge vid handen, att 4ven om férhéllan-
dena pa flera viktiga omraden éro annorlunda nu én vid tiden for tillkomsten
av LKI, bestimmelserna i lagens 3 § rorande forutsattningarna for indel-
ningsiandring likvil dro sa allmént utformade, att indelningspraxis bér kunna
anpassas efter de successivt dndrade forhallandena.

Overensstimmelse mellan kommunal och ecklesiastik indelning

Ehuru som namnts enligt de for kommittén utfirdade direktiven bestim-
melserna i 3 § LKI om forutsattningarna for indelningsandring skola lidm-
nas utanfér utredningen, har kommittén utéver vad tidigare anférts fun-
nit sig bora hér till behandling upptaga tva detaljspérsmaél, som #dga sam-
band med ndmnda paragraf.

I nagra fall fran senare tid har Kungl. Maj:t meddelat beslut om indel-
ningsandring, avseende éverflyttning av omrade fran en indelningsenhet till
annan i kommunalt men ej ecklesiastikt hinseende. De fall, som kom-
mittén har sig bekant, aro féljande: infoérlivning fran och med den 1 januari
1952 med Uppsala stad av tva omraden i Vaksala socken (K. M:t 30/3 1951),
overflyttning fran och med den 1 januari 1952 till Bredaryds socken av ett
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omrade i Kulltorps socken (K. M:t 30/3 1951) och o6verflyttning fran och
med den 1 januari 1953 till Nittorps socken av ett omrade i Mossebo socken
(K. M:t 23/11 1951). I samtliga fall hade kammarkollegiet forordat indel-
ningsindring i savial kommunalt som ecklesiastikt hanseende. A alla ifraga-
varande omraden &dro bosatta ett icke obetydligt antal personer. Genom
dessa beslut har tillskapats den oregelbundenheten i indelningen, att kom-
mun- och férsamlingsgrinserna kommit att skira varandra. Denna bristan-
de overensstimmelse mellan kommun- och férsamlingsindelningen medfér
olagenheter saval for den enskilde som fér den kommunala och kyrkliga
forvaltningen. Enligt kommitténs mening torde beslut av detta slag knappast
sta i overensstdmmelse med grunderna for LKI.

Avseviard oldgenhet av samtidig kommunal och ecklesiastik
indelningsindring

Den andra med 3 § LKI i viss man sammanhéngande fragan, som kom-
mittén ansett sig boéra upptaga till behandling, rér sporsmalet, vad som
skall anses som avsevird ekonomisk oligenhet vid en indelningsindring,
som beror savial kommunal som ecklesiastik indelning.

Enligt 3 § andra stycket ma mot kommuns bestridande férordnas om in-
delningsandring, som medfor avsevird olagenhet for kommunen, endast om
andringen finnes vara pakallad av betydande allmant behov och dndringen
provas nodig for att undanréja eller avsevirt minska forefintligt missfor-
hallande.

Sasom avsevird oldgenhet i ekonomiskt hidnseende har enligt hittillsva-
rande praxis frimst ansetts, om indelningsindringen beriknats medfora ett
okat utdebiteringsbehov inom vederbérande kommun med mer édn 50 ore
per skattekrona.

Av lagens bestimmelser om ecklesiastik indelningsindring framgar, att
3 § icke ar tillimplig pa dndringar av detta slag. Foljaktligen kravas icke
kvalificerade skal for dndring i forsamlingsindelning, 4ven om &ndringen
kommer att medféra avsevird ekonomisk olidgenhet fér vederborande for-
samling och denna motsétter sig dndringen.

Friaga uppstar da, nir avseviard ekonomisk oldgenhet skall anses fore-
ligga for det fall att 4ndringen avser savial kommunal som ecklesiastik in-
delning. Denna typ av indelningsindringar ar vida vanligare dn enbart kom-
munala eller enbart ecklesiastika dndringar.

Niar kommun och férsamling sammanfalla — vilket fére den nya kom-
munindelningen var férhallandet i flertalet fall — tager man enligt praxis
vid berikningen av de ekonomiska konsekvenserna av en indelningsindring
hinsyn till minskade skatteintékter till savil den borgerliga som den kyrk-
liga kommunen och bedémer salunda med utgangspunkt fran det sam-
manlagda 6kade utdebiteringsbehovet for vederborande kommun och for-
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samling, huruvida fér dndringens genomfoérande maste finnas kvalificerade
skal jamlikt 3 § andra stycket eller icke.

Om ater kommun och férsamling icke sammanfalla
munsammanslagningarna ar mycket vanligt, i det att numera éatskilliga
kommuner besta av flera férsamlingar — blir problemet mera komplicerat.
Skall man vid berdkningen av de ekonomiska konsekvenserna, i overens-
stimmelse med ovannimnda praxis dd& kommun och férsamling 4ro kon-
gruenta, taga hansyn till det 6kade utdebiteringsbehovet inom savil den
stérre kommunen som den mindre férsamlingen? Eller skall man dérvidlag,
med hinsyn till att 3 § icke ar tillamplig vid 4ndring i forsamlingsindelning,
helt bortse fran det 6kade utdebiteringsbehovet i den minskade férsam-
lingen? Kungl. Maj:t har tagit stindpunkt i fragan och dirvid f6ljt den
senare linjen.

Formellt sett torde detta Kungl. Maj:ts stdllningstagande vara oantastligt.
Men ser man till grunderna for bestimmelserna i 3 § andra stycket, blir
saken icke lika klar. Syftet med stadgandet, att for indelningsindring, som
medfér avseviard oligenhet (diaribland ekonomisk sddan) for en kommun,
skall fordras kvalificerade skil, om kommunen motsitter sig dndringen,
ar givetvis, att kommunens invanare icke utan starka skil skola behova
bira en viasentligt 6kad skatteborda. For dessa invanare blir héjd kommu-
nalskatt icke lattare att biara, om hojningen delvis beror pa 6kad utdebite-
ring till féorsamlingen &n om den enbart sammanhidnger med en 6kning av
utdebiteringen till den borgerliga kommunen. Kommittén finner det rimli-
gare, att man vid bedémningen av huruvida en indelningsindring kommer
att medfora avseviard ekonomisk oldgenhet tager hinsyn till konsekvenserna
for utdebiteringen i savil borgerligt kommunalt som kyrkligt hinseende.
Detta overensstaimmer som namnts ocksa med praxis i friga om indel-
ningsindring, som berér kommun, vilken sammanfaller med férsamling.
Den omstidndigheten att i hér ifrdgavarande fall férsamlingen utgor en
mindre del av kommunen, anser kommittén icke béra féranleda ett annat
standpunktstagande i fragan.

vilket efter kom-




15 kap. Ekonomiska uppgorelser

Andrad disposition av bestimmelserna om ekonomisk uppgorelse

I 410 §§ LKI regleras den ekonomiska uppgorelsen mellan kommu-
nerna vid indelningsandring.

Av nimnda paragrafer behandlar 4 § tidpunkten for faststillande av upp-
gorelsen, 5—8 §§ och 10 § fordelningen av tillgdngar och foérbindelser samt
9 § skatteersittningen. Kommittén har funnit en omdisponering av dessa
paragrafer onskvird.

Den nuvarande 9 § ar inskjuten bland de paragrafer, som behandla for-
delningen av tillgingar och forbindelser. Rent formellt skulle en battre
disposition vinnas, om 9 § placerades sist bland ifrdgavarande paragrafer.
Aven fran en annan synpunkt synes en sddan omflyttning onskvird. Reg-
lerna i 5—8 §§ och 10 § behandla kommunernas tillgangar och férbindelser,
och de friagor, som dir avhandlas, dro nirmast jimférbara med mellanha-
vanden av civilrittslig beskaffenhet. Den ersittning for forsimrad ekono-
misk stillning, allmint kallad skatteersattning, som regleras i 9 §, ar dar-
emot av annan natur. Den utgér icke en ersittning jamfoérbar med ett civil-
rittsligt skadestdnd. S& har den emellertid ofta uppfattéts av de kommu-
ner, som varit parter i indelningsirenden. Ersittningen utgor i stillet ett bi-
drag till den kommun, som fir en forsamrad ekonomisk stéllning, och av-
sikten med bidraget dr att hjialpa denna kommun att under en &vergings-
tid inritta sig efter de adndrade ekonomiska férhallandena. Ersittningen
eller bidraget ir salunda till sin natur Gvervigande offentligrittslig. For
att framhiva denna skillnad mellan reglerna om foérdelningen av tillgangar
och forbindelser och reglerna om ersittning for forsimrad ekonomisk stéll-
ning synes det kommittén lampligt, att den nuvarande 9 § utbrytes ur sitt
nuvarande sammanhang och placeras fristdende under sirskild rubrik.
Paragrafen bor da fa sin plats sist bland de ifragavarande paragraferna och
erhilla paragrafnummer 10.

Om alltsid bestimmelserna i 4—10 §§, vilka fo6r narvarande samman-
fattas under rubriken »Om ekonomisk uppgorelse mellan kommunerna vid
indelningsindring», skola uppdelas pa tva avdelningar genom utbrytning
darur av 9 §, bér nimnda rubrik, som dérefter skall ticka innehéllet i de
nuvarande 4—38 §§ och 10 §, dndras. Kommittén foreslar som ny rubrik
for dessa paragrafer »Om fordelning av tillgdngar och forbindelser».
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Aven i friga om de nuvarande 4—8 §§ och 10 § synes det kommittén att
en omdisponering ir pikallad. Detta sammanhinger frimst med den olikhet
i regleringen som rader mellan & ena sidan indelningséndring, som innebér
forening av tva eller flera kommuner till en kommun eller inférlivning av
hel kommun med annan kommun, d. v. s. de slag av dndringar, for vilka
kommittén tidigare féreslagit beteckningen sammanliggning av kommuner,
och & andra sidan ovriga slag av indelningsindringar, vilka alla innebira
delning av kommun. Vid sammanliggning av kommuner overtagas den
eller de upphérda kommunernas samtliga tillgdngar och férbindelser av
den 6kade eller nybildade kommunen. Detta foljer av sista att-satsen i 10 §.
Ovriga bestimmelser i hiir ifragavarande paragrafer avse férdelning av till-
gangar och forbindelser vid delning av kommun. Kommittén foreslar, att
bestimmelsen om &vertagande av tillgingar och forbindelser vid samman-
liggning av kommuner upptages i en sirskild paragraf med placering framst
bland ifragavarande stadganden och alltsd far paragrafnummer 4. Hérefter
aterstiende bestimmelser behandla fordelning av tillgdngar och foérbindelser
vid delning av kommun. For dem foreslas foljande paragrafindelning: den
nya 5 § motsvarar den nuvarande 5 §; den nya 6 § motsvarar den nuva-
rande 4 § samt forsta delen av forsta stycket och hela tredje stycket av
nuvarande 6 §; den nya 7 § motsvarar den nuvarande 7 § samt sista delen
av forsta stycket av den nuvarande 6 §; den nya 8 § motsvarar den nu-
varande 8 §; den nya 9 § motsvarar den inledande satsen samt de tvd forsta
att-satserna i den nuvarande 10 §.

Overtagande av tillgdngar och forbindelser vid sammanliggning

I den foreslagna 4 § har intagits bestimmelse, att di kommun samman-
ligges med annan skola kommunens tillgaingar och ansvarigheten for dess
forbindelser Overtagas av den okade eller nybildade kommunen. Motsva-
rande bestimmelse i tredje att-satsen i den nuvarande 10 § giller endast
under forutsiattning att annat ej blivit bestimt vid uppgoérelse enligt nuva-
rande 6 §.

Sistnidmnda forbehall asyftar stadgandet i 6 § andra stycket, enligt vilket
bestimmelse kan triffas, varigenom kommunal tillgang eller foérbindelse
tillagges allenast del av dndrad eller nybildad kommun. Som motiv for in-
forande av detta stadgande i LKI anférde kommunala nybildningskommit-
tén (sid. 158 f):

»Det kan salunda tinkas, att viss kommunal tillgdng, exempelvis en donations-
fond, finnes vara uppenbarligen avsedd icke fér kommunen sdsom sadan utan
for det omrdde, kommunen vid donationens erhéllande omfattade. Vidkommande
skuld eller annan foérbindelse kunna stundom sérskilda foérhallanden goéra det
skiligt och onskvirt, att det kommunala omrade, som #r for forbindelsen an-
svarigt, icke utvidgas. I sddant hinseende mé erinras, hurusom vid hel kommuns

infoérlivning med annan kommun Kungl Maj:ts foreskrift, att den utvidgade
kommunen skall overtaga ansvarigheten fér de forutvarande kommunernas skul-




161

der, pligat inskrinkas genom tilligget ’allt efter avdrag av den kapital- och
riinteinbetalning, som bér vara verkstiilld fore den dag, da inférlivningen fger
rum’. Med denna bestimmelse torde hava avsetts att stadga, att, for den héndelse
en av de forutvarande kommunerna skulle finnas hava gjort sig skyldig till for-
summelse i nimnda hinseende, f6ljden av dylik férsummelse skall drabba icke
hela den utvidgade kommunen utan endast den del av densamma, som till sitt
omrade motsvarar den forsumliga kommunen.»

I propositionen i d&mnet, 1919: 310, anférde departementschefen hirom
(sid. 96):

»Att, sisom kommittén foreslagit, kommunal tillging eller forbindelse ma kunna
tilliggas del av kommun, kan visserligen synas nigot oegentligt, men med hinsyn
till vad kommittén anfort torde en dylik utvig bora limnas 6ppen. Hur kommun-
delens beslutanderitt i avseende & sidan tillgang eller forbindelse skall utovas,
synes i allminhet béra bestimmas i sammanhang med beslutet om indelnings-
indringen. Nagra foreskrifter i lagen i detta hiinseende torde ej vara behovliga.»

Kommunalférbundskommittén har sig icke bekant nagot fall under den
tid LKI varit gillande, dar vid en indelningsindring nagon tillgdng eller
forbindelse tillagts allenast del av dndrad eller nybildad kommun. Det enda
slag av tillgangar, for vilka praktiskt behov av en sadan bestimmelse skulle
kunna tinkas foreligga, torde vara kommunala donationer. I en sidan situa-
tion tillimpas emellertid numera den praxis (jfr sid. 170 ff), att dgande-
ritten till donationen éverlates pa den dndrade eller nybildade kommunen,
medan sérskild foreskrift meddelas, att avkastningen av donationen skall
komma endast invadnarna inom viss del av kommunen till godo. I friga om
torbindelser, fraimst da amorteringslan, uttalade som nidmnts kommunala
nybildningskommittén att syftet med den av kommittén citerade klausulen
rérande ansvaret for amortering, som bor vara verkstilld fore dagen for
indelningsindringens ikrafttriddande, torde vara, att i hindelse av forsum-
melse hirutinnan fran en forutvarande kommun féljden av sddan férsum-
melse skall drabba icke den utvidgade kommunen utan endast den del av
denna, som motsvarar den foérsumliga kommunen. Aven om sa ar fallet,
lirer det dock i praktiken vara synnerligen svart, att av en del av en kommun
utkriva en prestation. Kommunala nybildningskommittén hénvisade ocksa
i samband med ifrigavarande uttalande till ett riattsfall (fran tiden fore till-
komsten av LKI), dir domstolarna, trots att i inférlivningsbeslutet medde-
lats en bestimmelse av nu ifragavarande slag, dlade den utvidgade kommu-
nen att gilda en skuld, som ratteligen borde ha reglerats av den inforlivade
kommunen fére indelningsindringen. Nigon storre oligenhet av en dylik
underldtenhet frin en infoérlivad kommun kan knappast uppstd for den
utvidgade kommunen, enir den upphdérda kommunens tillgingar, vilka i
dylika fall regelméissigt Overtagas av inforlivningskommunen, till féljd av
underliatenheten méiste vara i motsvarande grad storre, an vad fallet skulle
ha varit, om den upphérda kommunen fullgjort sin forpliktelse. En be-
stimmelse om att ansvaret for viss skuld skall 6vertagas av del av dndrad
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eller nybildad kommun kan emellertid ocksa tdnkas ha det syftet, att man
onskar undvika, att kommun, som helt eller delvis skall inforlivas med
annan, under tiden mellan beslutet om indelningsindringen och dennas
ikrafttridande skall kunna tillférbinda den senare kommunen betalnings-
skyldighet for nya skulder. Men i ett sadant fall har inkorporeringskom-
munen mojlighet att fa rattelse genom att enligt 23 § LKI 6verklaga den
andra kommunens beslut om skuldsiattningen och yrka pa dess undanré-
jande. Syftet med bestimmelsen i 6 § andra stycket LKI synes alltsd, i den
mén det alltjimt anses bora tillgodoses, i allt visentligt kunna uppnas pa
andra vigar dn genom foreskrift, att viss tillgang eller forbindelse skall
tillaggas allenast del av dndrad eller nybildad kommun. Hartill kommer,
sdsom kommittén tidigare antytt, att det i praktiken stéiller sig mycket svart
att reglera, huru kommundelens beslutanderitt rérande sadan tillgdng eller
forbindelse skall utévas. I den méan det géller ansvaret for en skuld, skulle
sarskild utdebitering fér invanarna inom inférlivningsomradet under ldngre
eller kortare tid behova ske. Med nuvarande uppbérdssystem skulle en sddan
anordning oftast vara svar att genomfora.

P& grund av det anférda foreslar kommittén, att nuvarande 6 § andra
stycket LKI skall upphiavas och att salunda bl. a. vid sammanliggning av
kommun med annan kommun undantagslost skall gilla, att kommunens
tillgdngar och forbindelser skola Gvertagas av den okade eller nybildade
kommunen.

Bestimmelse betriaffande visst slag av tillgdngar

Den av kommittén foreslagna 5 § ar i sak lika med den nuvarande 5 §. Den
innehéller betrdffande visst slag av tillgangar, namligen mark, som ér utlagd
till vig, gata, torg eller annan allmén plats, den obligatoriska regeln, att om
inom omréade, som vid indelningsindring évergar frin en kommun till annan,
finnes sddan mark, den forstndmnda kommunens ratt till denna mark skall
overgd till den kommun, inom vars omride marken efter indelningsind-
ringen kommer att ligga. Anledningen till att denna specialregel intogs i
LKI, var enligt kommunala nybildningskommittén (jfr sid. 150 f i bet.) den
specifikt offentliga natur, som den kommun p4 privatriittsliga grunder till-
kommande ritt till sidan mark dger. Kommittén ansag, att denna marks
egenskap av offentlig egendom, bunden vid och avsedd fér det omrade, var-
inom den &r beldgen, gjorde detta stadgande befogat.

I vad kommunala nybildningskommittén silunda anfért fir kommunal-
forbundskommittén for sin del instimma. Det kunde méhinda ifragasittas,
huruvida icke anledning funnes att till de tillgdngar, som obligatoriskt skola
folja med ett 6verflyttningsomrade, hinféra dven kommuns ritt till i mar-
ken nedlagda ledningar for vatten och avlopp, eventuellt dven for elektrisk
belysning. Fér narvarande maste, s snart fraga dr om &verflyttning av
omréde, vari finnas nedlagda sadana ledningar, meddelas en sérskild
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bestimmelse om inkorporeringskommunens oévertagande av dem. Det ar
emellertid att méirka, att forhallandena hirvidlag kunna vara mycket skif-
tande. Salunda kan exempelvis intrédffa, att i ett inkorporeringsomrade ned-
lagda ledningar for vatten och avlopp dro avsedda for en lidngre bort inom
exkorporeringskommunen beligen bebyggelse eller for en bebyggelse inom
en grannkommun till exkorporeringskommunen, betriaffande vilken denna
senare atagit sig, eventuellt jamlikt 5 § i lagen om allménna vatten- och av-
loppsanliaggningar alagts, att ordna fér vattenférsérjning och avlopp. I dy-
lika fall vore det givetvis oldmpligt, om dessa ledningar obligatoriskt skulle
overtagas av inkorporeringskommunen. Vidare féranleder overtagande av
i marken nedlagda ledningar — i motsats till 6vertagande av mark som
utlagts till vag, gata, torg eller annan allmén plats — ej sédllan ansprak pa
ersittning fran den mottagande till den avstiende kommunen. Aven denna
omstandighet talar for, att dessa ledningar icke bora hanforas till siddan
egendom, som obligatoriskt skall Overtagas av inkorporeringskommunen,
endr darigenom pa ett tydligare satt 4n vad eljest skulle bliva fallet markeras,
att i samband med Overtagandet dven kan behéva 6vervigas, huruvida och
i vad man ersittning darfor bor utgad. Pa grund hérav foreslar kommittén
icke nagon annan dndring av 5 § LKI 4n vad som betingas av den av kommit-
tén forordade omdispositionen av reglerna om ekonomisk uppgorelse.

Tidpunkten for den ekonomiska uppgorelsens faststdllande

Enligt forsta punkten forsta stycket av den foreslagna 6 §, vilken i sak
motsvarar nuvarande 4 §, skall uppgorelse for ordnande av kommunernas
inbordes ekonomiska forhallanden, dar sadan finnes nddig, faststallas av
Konungen i samband med férordnande om indelningsandring; dock att
uppgorelse i visst avseende ma kunna, dar Konungen sa bestdmmer, senare
verkstillas i den ordning och enligt de grunder, som i forordnandet angivas.

Huvudregeln ar salunda, att den ekonomiska uppgorelsen mellan de av
en indelningsindring berérda kommunerna skall faststillas i sammanhang
med forordnandet om andringen, d. v. s. i samma beslut som detta férord-
nande.

Stundom &r ldget i ett indelningsérende sadant, att fragan huruvida och
i vilken omfattning indelningsidndring bor ske ar klarlagd, men att den eko-
nomiska uppgorelsen ir av si komplicerad natur, att Kungl. Maj:ts beslut
i arendet i avbidan pa ytterligare utredning rérande denna uppgorelse
méste uppskjutas langre eller kortare tid. Darigenom kan, med hinsyn till
reglerna i 12 § LKI om tidpunkten for indelningséndringens ikrafttradande,
en andring bli framskjuten ett eller annat ar. Fran synpunkten av kommu-
nernas intresse att i bradskande fall fa en aktuell indelningsindring snarast
mojligt genomford eller att utan onddigt drojsmal fa veta huru indelningen
framdeles skall utformas, kunde det darfor ifragasattas, om icke mdojlighet
borde skapas fér Kungl. Maj:t att, dar sa finnes nodigt, forst férordna
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om sjilva indelningsindringen och direfter i ett senare beslut faststilla
den dirav betingade ekonomiska uppgorelsen mellan kommunerna. 1 fall
av detta slag, da ovissheten om den blivande indelningen dr av storre ola-
genhet for kommunerna och samtidigt den ekonomiska uppgorelsen ar
svarbedomd, ar det regelmissigt fraga om indelningsindringar av mera
genomgripande beskaffenhet. Vid dylika dndringar ar emellertid dven den
ekonomiska uppgoreisen av sa vasentlig betydelse fér kommunerna, att
ovisshet under obestimd tid huru denna uppgorelse skall utformas torde
vara av lika stor oligenhet som oséikerhet rorande den blivande indelningen.
Vidare dr att mirka, att enligt 3 § andra stycket icke blott en indelnings-
andring sdsom sadan utan dven villkor, som meddelas i samband dirmed,
kan vara av sidan beskaffenhet, att fér dndringens genomférande krivas
s. k. kvalificerade forutsattningar. Detta manar till forsiktighet i fraga om
tillskapande av mojligheter att meddela férordnande om indelningsindring
utan att samtidigt faststialla darmed férbundna villkor. Kommittén finner
darfor icke tillrackliga skél foreligga att foresla dndring i den nu gallande
regeln att den ekonomiska uppgorelsen skall faststillas i sammanhang med
forordnandet om indelningsdndring. For ovrigt finnes som namnts redan
nu mojlighet att, direst viss detalj i den ekonomiska uppgorelsen icke kan
eller limpligen bor avgoéras vid den tidpunkt, d& utredningen i 6vrigt ar far-
digstilld, stilla denna detalj pa framtiden, om blott i forordnandet om in-
delningsindringen klart angives, i vilken ordning och enligt vilka grunder
denna del av uppgorelsen framdeles skall verkstillas.

Andring i ekonomisk uppgorelse

I anslutning till den i nuvarande 4 § givna undantagsbestimmelsen, att
ekonomisk uppgorelse i visst avseende ma kunna faststillas senare dn for-
ordnandet om indelningsidndring, har icke blott meddelats anstind med
uppgorelsen i viss del utan #dven angivits grunder for framtida #andring
i faststalld uppgorelse.

Beslul av sistnamnda slag ha endast avsett jamkning i den del av uppgorel-
sen, som beror skatteersiitining eller, med den bendmning som kommittén
nedan pa ndrmare anforda skil foreslar, sirskilt bidrag och icke fordel-
ningen av tillgdngar och skulder. Som exempel hirpid ma nimnas beslut
den 23 december 1926 om utbrytning ur Vinnis socken av visst omrade till
egen koping, bendmnd Viannis, samt den 28 mars 1947 om inforlivning
med Osby koping av omraden i Osby landskommun.

I Vinnisfallet 16d bestimmelsen: »Déarest under skatteersittningsperio-
den (20 &r) till f6ljd av ny lagstiftning Vannis sockens skoldistrikt skulle
dga att av statsmedel eller eljest bekomma bidrag fér uppférande av skol-
husbyggnader eller ldrarbostéder, vill Kungl. Maj:t pd ansokan av kopingen
foreskriva den minskning i ersiattningen, som darav kan anses pakallad.»
S&ddan minskning blev ocksa féreskriven fran och med den 1 januari 1937
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med hénsyn till kungorelsen den 6 mars 1936 angdende statsbidrag till
byggnader for folkskolevisendet.

Mera allmédnt formulerad var bestdmmelsen i Osbyfallet: »Foér den
héndelse under omférmilda period av femton ar nya forfattningsbestim-
melser bliva meddelade, vilka medféra visentlig fordndring med avseende
4 avgrinsningen av den kommunala verksamheten eller kostnadsférdel-
ningen fér densamma i forhallande till staten eller landstinget eller eljest,
vill Kungl. Maj:t pa anmélan av képingen eller landskommunen taga under
overvigande, huruvida och i vad man #dndring bor ske av de enligt denna
punkt kopingen aliggande ersittningsbeloppen.»

Fraga har vickts (jfr sid. 146) om intagande i lagen av en bestimmelse,
som skulle mojliggora revision av en ekonomisk uppgorelse, om visentligt
andrade forhallanden, som icke kunnat foérutses vid indelningsandringen,
skulle intrida. Harigenom skulle mojligheten till sddan revision icke bli
beroende av huruvida Kungl. Maj:t meddelat bestimmelse dirom i indel-
ningsbeslutet.

De bestimmelser om mdéjlighet till jamkning av sérskilt bidrag, som hit-
tills meddelats, ha, saisom framgar av de ovan anférda exemplen, tagit sikte
pa eventuella framtida foriandringar i avseende & avgriansningen av den
kommunala verksamheten eller kostnadsférdelningen fér densamma i for-
héallande till staten m. fl. Mot de av Kungl. Maj:t faststillda bidragsbeloppen,
vilka i allmédnhet utga med ett fixt belopp under visst antal ar, har ibland,
sarskilt under senare &r, riktats den anmirkningen, att beloppen, som
framriknats pa grundval av ekonomiska uppgifter, insamlade kanske flera
ar innan beslutet om bidraget faststillts, p4 grund av fortskridande pen-
ningvirdesférsimring bliva allt mindre véarda, allteftersom bidragsperioden
l6per. Genom en generell bestimmelse i lagen om mojlighet till jimkning
av det sirskilda bidraget skulle man kunna rdda bot hiremot.

Vad forst angar friagan om kompensation till mottagande kommun fér
penningvirdets fall ar den av Kungl. Maj:t faststidllda ekonomiska upp-
gorelsen i ett indelningsirende nirmast att jamstilla med ett (icke upp-
sdgbart) avtal. Uppgorelsen grundas ofta pa en Overenskommelse mellan
parterna i drendet. Uppgorelsens visentligen avtalsmissiga karaktiar rubbas
icke dérav, att uppgorelsens skilighet i sista hand prévas av Kungl. Maj:t.
Aven i de fall da parterna icke kunnat enas utan Kungl. Maj:t mot niagon-
dera partens bestridande faststiller vad som m&i anses skiligt, vore det
knappast naturligt att bedoma saken annorlunda. De fériandringar, som
penningvirdet varit utsatt for, vare sig i stigande eller fallande riktning,
ha hittills icke annat én i undantagsfall av sarskild natur féranlett nadgon
lagstiftning. Dértill kommer, att de i indelningsirendena férekommande
sarskilda bidragen dro av forhallandevis ringa betydelse. Kommittén anser
darfor, att tillracklig anledning saknas att stidlla dessa bidrag i siirklass
genom att omgiarda dem med sarskilda skyddsbestammelser.
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Vad hérefter angir de stundom givna bestimmelserna om mojlighet att
jamka sérskilt bidrag pa grund av sadana eventuella andringar i lagstift-
ningen pa den kommunala verksamhetens omrade, som komma att rubba
grunderna fér denna verksamhet, ar frekvensen av dylika bestammelser
enligt hittillsvarande praxis icke sirskilt stor. Forekomsten av en sadan
bestimmelse i ett indelningsbeslut innebir alltid ett osikerhetsmoment for
vederborande kommuner s linge bidragsperioden varar. Den ena kommu-
nen kan aldrig vara siker pa att icke den andra kommunen skall gora
framstillning om éndring av beloppet och eventuellt fa sin anhallan bifallen.
Allteftersom tiden frin indelningsindringens ikrafttridande gar, forlorar
en bestimmelse av detta slag i betydelse. Med hiinsyn till det anférda synes
det kommittén limpligast, att man begrinsar sig till att endast i de fall,
da bidragsperioden ar forhallandevis lidng och silunda bidraget relativt
sett mera betydande, 6ppna méjlighet till jimkning av detsamma. Skulle
i lagen inféras en generell bestimmelse, att jimkning av sidant bidrag
skulle kunna ske, da sirskilda skil dartill forelage, skulle risk uppsta
att kommuner utan tillrackligt grundad anledning skulle forsoka fa till
stind sddan jimkning. Detta skulle dven, si linge bidragsperioden varade,
kunna verka dirhin, att det motsatsférhallande, vilket litt kan uppsta
mellan vederbérande kommuner i samband med en indelningsandring men
som vanligen snart nog brukar upphéra, skulle bibehallas lingre én eljest.
Enligt kommitténs mening finnas sélunda icke tillrickliga skil foér na-
gon saklig dndring av den nuvarande 4 §. Den formella éndring hirut-
innan, som kommittén foreslagit, sammanhédnger med den av kommittén
férordade dndrade dispositionen av bestimmelserna i 4—10 §§.

Indelningsindring utan ekonomisk uppgérelse

I ett relativt stort antal indelningsirenden, niamligen sadana som iro
av mindre omfattning och déir nagon kommunal egendom icke ir beldgen
pa overflyttningsomradet, férekommer icke nigon ekonomisk uppgorelse
mellan de av dndringen berérda kommunerna. Detta finner stéd i den nuva-
rande 4 § (motsvarande forsta punkten forsta stycket av den féreslagna 6 §),
enligt vilken sadan uppgorelse skall faststillas, endast diir si finnes nodigt.
Om de ekonomiska konsekvenserna av en iindring icke #ro si stora, att
nagon skatteersiittning anses bora utga fran den ena till den andra kommu-
nen (jidmfor hirom lingre fram), far ofta den 6kade respektive den minska-
de kommunen behalla samtliga den odelade kommunens tillgdngar och
férbindelser i enlighet med reglerna i den nuvarande 10 §, motsvarande den
foreslagna 9 §. Att inkorporeringskommunen utan ersittning far overtaga
ett omrade av exkorporeringskommunen kompenseras di i viss man av att
den senare kommunen slipper att till den forra avsta den pa overflyttnings-
omrédet belopande andelen av sina tillgingar.
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Fordelning av tillgdngar och forbindelser

Reglerna om férdelning av tillgdngar och férbindelser aterfinnas i kom-
mitténs forslag dels i andra punkten forsta stycket av 6 §, vilken motsvarar
forsta delen av forsta stycket i nuvarande 6 § och som innehiller den all-
minna bestimmelsen att tillgdngar och foérbindelser mé vid delning av
kommun antingen tilliggas endera av de av dndringen berérda kommu-
nerna eller fordelas mellan dem, dels ock i 7 §, vilken motsvarar hela
nuvarande 7 § samt sista delen av forsta stycket i nuvarande 6 § och som
innehaller bestimmelserna om huru fordelningen skall verkstillas.

Kommittén har ovan (sid. 162) foreslagit, att nuvarande 6 § andra stycket
rorande mojlighet att ligga tillging eller forbindelse till endast del av
andrad eller nybildad kommun skall upphévas.

De i LKI givna stadgandena om férdelning av tillgangar och férbindelser
aro icke uttommande utan innehélla endast mera allmint formulerade
normer for den ekonomiska uppgorelsen. Att i lagtext i detalj utforma regler
for en sadan uppgorelse liarer icke vara mojligt och ar ej heller dnskvirt.
Dartill dro forhallandena i de enskilda fallen alltfor skiftande. Da lagen i
detta hinseende endast innehdller vissa ledande grundsatser, har den nér-
mare regleringen av de ekonomiska uppgorelserna i stor utstrickning
overlatits at praxis.

Till grund for tillgdngarnas och forbindelsernas fordelning pligar liggas
forhallandet mellan skatteunderlaget for overflyttningsomradet och exkorpo-
reringskommunen, dirvid man som regel utgar fran medeltalet av skatte-
underlaget for de tre sistférflutna dren (stundom fem eller flera ar). For vis-
sa slag av tillgangar, framst s. k. forvaltningsférmogenhet, dir behovssyn-
punkten ar dominerande, anviindes som férdelningsgrund férhéallandet mel-
lan antalet invanare & éverflyttningsomradet och exkorporeringskommunen.
Lagen anger som férdelningsgrund éven annat férhillande, som ma anses
bestimmande for overflyttningsomradets och den minskade kommunens
andel i den odelade kommunens tillgingar och férbindelser. Som exempel
hirpa anférde kommunala nybildningskommittén (sid. 155 i bet.), att 6ver-
flyttningsomradet eller den minskade kommunen kunde ha anspridk pa
sirskild férdel av kommunal donation och dylikt.

Lagens bestimmelser om vad som i forsta hand bor iakttagas vid for-
delning av tillgangar och férbindelser ansluta sig, vad betréffar tillgdngarna,
till uppdelningen av kommunernas férmoégenhet i finansférmogenhet och
forvaltningsformogenhet. Till den forra gruppen riknas objekt, som ehuru
de dro i kommunal #go, likvil dro av privatekonomisk natur, sisom pen-
ningar, virdepapper och fast egendom, fér vilkas disponerande ej gilla
sarskilda bestammelser. Till den senare gruppen hoéra sidana objekt, som
kommunen enligt lag eller forfattning ar skyldig att anskaffa avensom
annan icke avkomstbringande egendom, sasom skolor, alderdomshem,
kommunalhus m. m. Ifrigavarande bestimmelser éro enligt senaste ly-
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delsen av den nuvarande 7 § uppdelade i fyra att-satser, varav den forsta
handlar om fast egendom som uteslutande eller huvudsakligen ar avsedd
for visst omrade, och den tredje om skuld som vilar a eller tillkommit for
egendom som tilldelas viss kommun. Dessa bada satser ha, ehuru med
viss fordndring oOverforts till den av kommittén foreslagna 7 §. Diaremot
ha icke dit overforts andra och fjérde satserna som handla om annan egen-
dom respektive annan skuld &n ovan sagts. Dessa satser innehalla endast,
att fordelningen skall ske, betrdffande annan egendom »med héinsyn till
egendomens beskaffenhet eller réttvis foérdelning» och betrdffande annan
skuld »med héansyn till overtagna tillgdngar och i oOvrigt rattvis fordel-
ning». Nimnda direktiv rérande foérdelningen synas kommittén si allmant
héllna, att de icke ge mera ledning &n nér i andra stycket av den nya 7 §
sags, att fordelningen skall ske »efter ty provas skaligts. Enligt kommitténs
mening ir sistndmnda stadgande ocksa tillfyllest. P4 grund hidrav ha andra
och fjarde att-satserna i den nuvarande 7 § uteslutits i den foéreslagna 7 §.

Till den forsta att-satsen i den nuvarande 7 § — som innehaller att fast
egendom, som uteslutande eller huvudsakligen ar avsedd till gagn for visst
omrade, skall tillaiggas den kommun, som omradet kommer att tillhéra —
har kommittén gjort det tilligget, att med sadan fast egendom skall félja
till egendomen horande inventarier. Sa plagar foreskrivas i praxis, och det
synes kommittén lampligt, att denna praxis lagfastes.

I den tredje att-satsen i den nuvarande 7 § — som innehéaller att skuld,
som vilar 4 eller tillkommit fér egendom, som tilldelas viss kommun, skall
till betalning Overtagas av samma kommun — har kommittén uteslutit

orden »eller tillkommit fér»>. Regeln i sin nuvarande utformning har, nir det
géller fastigheter, som dro att betrakta som forvaltningsférmogenhet, fatt
vissa obilliga verkningar. Forvaltningsférmogenhet, som uteslutande eller
huvudsakligen ar avsedd for overflyttningsomradet, pliagar fa overtagas av
inkorporeringskommunen utan ersittning till exkorporeringskommunen.
Om fastigheten da finansierats helt med skattemedel, sa att for densamma
icke upptagits nagot lan, eller om eventuell skuld foér fastigheten hunnit
slutamorteras, far inkorporeringskommunen o6vertaga den utan erséttning,
men om for fastigheten upptagits ett lan, som icke slutamorterats, undgér
exkorporeringskommunen ansvaret for skulden. Dartill kommer, att det
med den omfattning, som den kommunala verksamheten numera har, ofta
kan vara svart att avgora, huruvida viss skuld tillkommit for viss fastighet.
Kommunen kan samtidigt ha finansierat flera nyanliggningar, for vilka
kostnaderna skolat tickas, forutom med skattemedel och eventuella fonde-
rade medel, iven med upplaning. Det kan da vara en tillfillighet, for vil-
kel foretag lanemedel eller andra medel anvants. Det synes diarfor kom-
mittén, att kommuns laneskulder, vilka icke kvarsta intecknade i viss
fastighet och alltsa ej »vila 4» fastigheten, vid fordelningen bora behandlas
sdsom en massa, vilken principiellt bor fordelas mellan kommunerna efter
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skatteunderlaget. Forevarande stadgande har dérfor oOverforts till den
foreslagna 7 § endast i vad avser skuld, som »vilar &> viss egendom.

Med tillgaingar och férbindelser forstas givetvis icke blott fast och 16s
egendom, reda penningar och fordringar respektive skulder och borgens-
forbindelser. Till tillgangar och férbindelser riknas dven en kommuns
riittigheter och skyldigheter av varjehanda slag, t. ex. pa grund av ingangna
avtal eller medlemskap i kommunalférbund eller betriffande statsunder-
stédd bostadsforsorjning. Till forbindelser dro likasa att hanfora exempelvis
en kommuns skyldighet att besorja fattigvard (socialhjilp) fér eller bidraga
till kostnaderna for folkpension &t vissa personer samt dess forpliktelser
mot personer som #ro eller varit anstillda i dess tjanst. Betraffande till-
gangar och forbindelser till f61jd av medlemskap i kommunalférbund ar att
mirka, att om ett kommunalférbund till f61jd av indelningséndring betraf-
fande en av medlemskommunerna maste dndras eller uppldsas, genom
indelningsbeslutet endast regleras, huru medlemskommunens tillgangar
och forbindelser i avseende & forbundet skola férdelas mellan de av in-
delningséindringen berérda kommunerna, medan det jamlikt bestam-
melserna i KFL ankommer pa lansstyrelsen att ombesorja och fdrordna
om den ekonomiska uppgorelse, som erfordras pa grund av férbundets
indring eller upplsning. I fraga om vissa slag av tillgangar och forbindelser
framgar av gillande lag eller ar i lag sirskilt reglerat, huru med dem
skall férfaras vid indelningsindring, och dessa bliva givetvis icke foremal
for reglering i indelningsbesluten; exempel hirpé dro skyldighet att utgiva
follipension (enligt lagen den 30 juni 1947 om kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen) och fordran hos statsverket 4 allmén
kommunalskatt som pafores inom o6verflyttningsomrade aret innan indel-
ningsindring trider i kraft eller nastfoljande &r (enligt forordningen den
17 december 1948 angéende taxering och debitering av skatt vid éndring i
kommunal eller ecklesiastik indelning m. m.).

Fordelningen av tillgingar och férbindelser bygger sasom tidigare nimnts
i stor utstrickning pa praxis. Da det ar av stor vikt, att denna praxis icke blott
star i 6verensstimmelse med de i lagen givna normerna foér férdelningen
utan dven ir enhetlig, skall kommittén i det foéljande upptaga densamma
till nirmare behandling i de hiinseenden, diar kommittén funnit anledning
foresla viss dndring eller framstilla vissa erinringar eller dar eljest fraga
viackts om viss dndring.

Kommunala fonder

Vid férdelning av kommunala fonder, som avses i 55—57 §§ kommunal-
lagen, bora kassaférlagsfond, allmin investeringsfond och skattereglerings-
fond fordelas efter skatteunderlaget. Pensionsfond bor fordelas allteftersom
den odelade kommunens forpliktelser mot de personer, for vilkas pensione-
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ring fonden svarar, overtagas av den ena eller andra kommunen. Betréif-
fande sirskild investeringsfond mé framhaéllas, att det ofta dr en tillfdllig-
het, om ett beslut om avsittning av medel till en investeringsfond formuleras
sd, att fonden blir att betrakta som allmén eller sirskild investeringsfond.
Det kunde déarfor finnas fog for att behandla sirskild investeringsfond pa
samma sitt som en allmén sddan fond och alltsa dela den efter skatteunder-
laget. Det synes dock kommittén, att, di i avsattningsbeslutet angivits
viss anliggningstillgdng, fonden vid fordelningen bor oOvertagas av den
kommun, som 6vertager ansvaret for den med fonden avsedda anliggnings-
tillgdngen. For fonder, som avses i 56 § a) och 57 § tredje stycket kom-
munallagen, liara nigra generella regler icke kunna meddelas, utan synas
sddana fonder bora fordelas efter vad i varje sarskilt fall framstar som
skéligt.

Kommunala donationer

Vid behandlingen av de kommunala tillgdngarna i samband med en
indelningsindring intaga de kommunala donationerna en sérstillning, i det
att man betridffande dem har att reglera icke blott dganderattsfragan utan
ocksa fragan om deras anviandningsomrade och foérvaltning.

I princip giller fér donationer, att donators vilja skall respekteras.
Sedvanerittsligt har Kungl. Maj:t ratt att foreskriva dndringar i avseende
4 donationer, s. k. permutationer, diar sidana pakallas med hénsyn till &nd-
rade forhallanden.

Hittillsvarande praxis har i huvudsak varit féljande.

Vid totalinférlivning av landskommun med koping eller stad har i all-
ménhet foreskrivits, att anvindningsomradet for savil stadens eller képing-
ens som den inforlivade landskommunens donationer skolat utstriackas éver
hela den vidgade kommunen. Bestimmelsen har som regel givits féljande
utformning:

»Det inforlivade omradets och stadens (kopingens) invinare skola 6mse-
sidigt vara berattigade att, i den man donations- eller stiftelseurkunder icke
ligga hinder i vigen, tillgodonjuta de forméaner, som allminna stiftelser
bestimma &t det inférlivade omradets och stadens (kopingens) invénare
eller sirskilda grupper av dem.»

Betriaffande sammanliggning av landskommuner till en kommun ha
sddana indelningsindringar — bortsett frin den allminna kommunindel-
ningen — férekommit mycket sparsamt. I tva fall fran senare tid, Bro och
Malma i Viastmanlands lan (K. Br. 26/8 1938) samt Gasinge och Dillnis i
Sédermanlands lan (K. Br. 26/1 1940), foreskrevs i avseende 4 kommuner-
nas donationer endast, att férvaltningen av dessa skulle 6vergd 4 den ny-
bildade kommunen, dock utan nagon éndring av de fér donationerna gil-
lande bestimmelserna. Med denna formulering synes icke ha givits nagon
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viigledning roérande donationernas anvéndningsomrade efter sammanslag-
ningen, utan det torde fa anses ha &verlatits at de forvaltande organen att
avgora, huruvida férménerna av donationerna maste forbehdallas invanarna
inom respektive delkommun eller kunna komma alla den nybildade kom-
munens invanare till godo.

Vad hirefter angar indelningsindringar, som avse dverflyttning av del
av en kommun till annan kommun, uppkommer — férutom ovan berérda
sporsmal om donationernas anvindningsomrade och deras forvaltning —
fragan huruvida och i vad man néigon eller nagra av exkorporeringskom-
munens donationer bora évertagas av inkorporeringskommunen.

I de fall, da indelningsindringen ir av s& ringa omfattning, att den icke
foranleder nagon ekonomisk uppgérelse i 6vrigt — i vilka fall aven antalet
invinare a4 overflyttningsomradet pligar vara ringa — brukar ej heller
meddelas nigra bestimmelser rérande kommunernas donationer. Harav
foljer da jamlikt bestimmelserna i nuvarande 10 § LKI, att invanarna a
overflyttningsomradet ga miste om férménerna av exkorporeringskommu-
nens donationer men i stillet fa tillgodonjuta férmanerna av inkorpore-
ringskommunens donationer, det sistnimnda givetvis under forutsittning
att donationsvillkoren icke ligga hinder i vigen. Detta innebir alltsd en
andring av donationernas anvindningsomraden.

Ar indelningsindringen av sidan omfattning, att en férdelning av exkor-
poreringskommunens donationer blir aktuell, 4r huvudregeln, att donatio-
nerna fordelas i proportion till antalet invanare & inférlivningsomréadet och
i den minskade kommunen. Denna regel kan emellertid icke undantags-
16st uppritthallas. Ar nagon av exkorporeringskommunens donationer
knuten till visst bestimt omrade av kommunen, t. ex. viss by eller visst skol-
omrade, och &verflyttas detta omrade till inkorporeringskommunen, far
denna overtaga hela donationen; kvarbliver omréidet inom exkorporerings-
kommunen, far denna behélla hela donationen.

Om méjligt undviker man att dela upp donationer, sérskilt om de aro
sma. Finnas t. ex. inom exkorporeringskommunen fyra donationer till ett
och samma andamal (fattigvard, skolviisen el. dyl.) soker man, i stillet for
att dela envar av de fyra donationerna i viss proportion, tilldela vardera
kommunen donationer till det virde, som samma proportion anger, sa att
exempelvis exkorporeringskommunen far behalla tre och inkorporerings-
kommunen dvertaga en. Finnes endast en donation for ett och samma énda-
mal och 4r donationens virde ringa, kanske endast nagot 100-tal kronor,
later man hellre exkorporeringskommunen behélla hela donationen én att
man gor en uppdelning av densamma.

Da kammarkollegiet avgav sitt tidigare omférmilda yttrande till konstitu-
tionsutskottet rérande av kommunindelningsreformen betingade dndringar
i LKI, hade Kungl. Maj:ts beslut angéende dispositionen av kommunernas
donationer vid reformens genomfdrande dnnu icke meddelats. Kollegiet an-
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forde i sitt yttrande, att den ingaende inventering av kommunala donatio-
ner, som foretagits i samband med utredningen om den nya kommunindel-
ningen visat, att reglerna i 6 § LKI icke gave tillricklig ledning fér behand-
lingen av fragan om donationernas disposition vid indelningsindring. En
komplettering av paragrafen kunde darfér enligt kollegiets mening befin-
nas andamélsenlig.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 4 april 1952 rérande den nya kommun-
indelningens verkan & donationer gavos allmidnna regler, vilka torde fa
anses normgivande for behandlingen av kommunala donationer i kommande
beslut av liknande slag, d. v. s. vid inforlivning av landskommun med koping
eller stad samt sammanliaggning av landskommuner till nybildad kommun.

Betriaffande donationernas anviandningsomraden foreskrevs i fridga om
vidgade stidder och kopingar, att avkastningen av donationerna skulle kom-
ma samtliga invanare i den vidgade staden eller kopingen till godo, savitt
donationsbestammelserna icke lade hinder i vagen, samt i fraga om nybil-
dade landskommuner, att anvindningsomradet for donationerna skulle vara
oforandrat. Anledningen till att olika regler i detta avseende gévos fér vid-
gade stidder och kopingar, 4 ena, samt nybildade landskommuner, 4 andra
sidan, var foljande. Presumtion ansags foreligga for att det bast Gverens-
stimde med donators vilja, att donations anvindningsomrade forblev ofor-
dndrat vid en indelningsindring. Darfér meddelades sadan bestimmelse be-
traffande nybildade landskommuner. I avseende & vidgade stidder och ko-
pingar giller emellertid, att dessa till sin natur a4ro dynamiska, d. v. s.
stadda under utveckling, och att allteftersom tidigare oexploaterade omréden
inom sddan kommun planlidggas, tidigare kommungranser utsuddas i det all-
méinna medvetandet, varfér hela den vidgade staden eller képingen av inva-
narna betraktas som en enhet pa ett helt annat séitt an vad fallet ar i en av
flera kommuner sammanlagd landskommun. Av detta skil ansags den tidi-
gare tillimpade regeln om en utvidgning av anviandningsomradet fér dona-
tioner till att omfatta hela den vidgade kommunen boéra bibehdllas {or sté-
der och koépingar.

For de nybildade landskommunerna gjordes emellertid av lamplighets-
skél ett undantag fran regeln om ofériandrat anviandningsomréade fér dona-
tioner. Skulle ndmligen donationen enligt tidigare tillimpade regler anvian-
das till gagn for elever i viss skola eller for dem som vore intagna & visst
alderdomshem eller eljest &4 viss anstalt, utan att forméanen begransats till
vissa elever eller intagna, skulle den omstiandigheten, att donationen till-
kommit med hénsyn till invinarna i en forutvarande kommun, icke utgora
hinder for att donationen skulle komma elever eller intagna till godo, oav-
seit om de vore bosatta inom den férutvarande kommunens omrade eller

icke.
De i Kungl. Maj:ts berérda beslut den 4 april 1952 angivna grunderna
for dispositionen av kommunala donationer vid indelningsidndringar, som
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avse hela kommuner, finner kommittén lampliga och vil dgnade att tjina
som rittesnére vid kommande beslut i liknande indelningséirenden.

Vad angar frdgan om behandlingen av kommunala donationer vid par-
tiella indelningsindringar, vill kommittén endast framhalla, att en viss
aterhallsamhet synes bora iakttagas betriffande delning av en donation mel-
lan tvad kommuner. Sadan uppdelning synes i princip endast bora fore-
komma, da fraga dr om klyvning av kommun (stads- eller képingsbildning
genom utbrytning av omrade ur annan kommun) eller om o6verflyttning
av en visentlig del av en kommun till annan kommun och donationen sam-
tidigt dr av storre ekonomisk betydelse. Det synes nimligen kommittén
kunna antagas, att donators vilja béast foljes, om man icke uppdelar en dona-
tion annat 4n da indelningsindringen ar si omfattande, att den for det all-
manna medvetandet framstar som en splittring av kommunen. Dértill kom-
mer, alt en storre odelad donation i regel torde vara till mera gagn én tva
mindre donationer.

Som torde framgd av det ovanstidende skulle en sammanfattning i lag-
text av reglerna for dispositionen av kommunala donationer vid indelnings-
indring bliva ganska omfattande. Och dven om en sadan sammanfattning
gjordes, skulle den aldrig kunna bliva uttémmande med hinsyn till den
mangfald typer av donationer som finnes. Pa grund hirav och d& donatio-
nerna fran synpunkten av kommunernas ekonomi oftast dro av jimforelse-
vis ringa betydelse, ej sidllan helt betydelselésa, anser kommittén icke

lampligt, att i LKI inskrivas nagra regler rorande behandlingen av kommu-
nala donationer vid indelningsindring.

»Nettokostnad» for drift av kommunal inrittning

D4a vid indelningsindring ena kommunen alagts skyldighet att i viss ut-
strackning till undervisning i sina skolor mottaga barn fran den andra
kommunen eller a sitt alderdomshem mottaga aldringar fran den andra kom-
munen, har stundom féorekommit, att vid bestimmande av den ersiattning,
som darfor skall utgd, endast angivits, att ersiattning skall utges for den
mottagande kommunens nettokostnader. Begreppet nettokostnad ar icke
entydigt. Darmed kan avses kommunens direkta merutgifter, sisom for skol-
bocker och annan undervisningsmateriel eller for kost och klader o. dyl. 1
nettokostnad kan emellertid ocksa inbegripas den pa varje person belo-
pande andelen av kommunens kostnader for verksamhetens bedrivande,
sisom administrationskostnader, amortering och férrantning av 1an & bygg-
nader m. m. Om den mottagande kommunens ratt till ersittning bestimmes
till vad som utgjort dess nettokostnader, féranleder detta osikerhet om vad
som avsetts med beslutet och kan ge anledning till tvist. Det ar déarfor av
vikt, att i féorevarande sammanhang tydligt anges, vilken innebord begreppet
nettokostnad skall ha. I samband harmed ma erinras, att 1951 ars skol-
styrelseutredning i sitt betdnkande SOU 1955: 31 (sid. 246) foreslagit, att
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Kungl. Maj:t skall utfarda eller bemyndiga skoloverstyrelsen att i enlighet
med av utredningen angivna grunder utfirda niarmare anvisningar rérande
fordelning av kostnader vid samverkan mellan kommuner pa skolviasendets
omrade. Eftersom forhallandena dro sa skiftande, anser sig kommittén icke
bora framlidgga néagot forslag till definition av begreppet nettokostnad.

Forpliktelser mot i kommuns tjanst anstdllda

I fraga om fordelning av kommuns forpliktelser mot i dess tjéanst an-
stillda personer och férutvarande anstallda, som fran kommunen atnjuta
pension eller understéd utan att kommunen sorjt for deras pensionering
genom forsikring, bor i utredningen klarlaggas, vilka dessa personer iro
och vilken anstillning de inneha eller tidigare innehaft. Om tjénsteman,
som till foljd av indelningsiandring Overgar i annan kommuns tjanst, vid
overgingen endast har ett eller ett fatal ar kvar till sin pensionering, bor
fragan huruvida kostnaderna for hans pensionering skola béras helt av
den nya kommunen eller om den gamla kommunen skall bidraga dartill
upptagas till prévning. Vidare bor stillning tagas till fragan, huru skall for-
faras, for det fall att tjansteman i exkorporeringskommunen blir 6vertalig
till f6ljd av indelningsédndringen.

Bestdimmelser om fattigviard (socialhjidlp) och barnavard

Niar & overflyttningsomrade forekommit bosédttning, ha bestammelser
meddelats om foérdelning av det kommunala ansvaret for fattigvard och
barnavard. Bestimmelserna innehéllo i allménhet foljande:

»De personer fran det overflyttade omradet, vilka vid indelningsiandringens
ikrafttriadande dro berittigade till fattigvard, i vilken form det vara m4, liksom
ock de fattigvardsbehovande, vilka &ro eller forut varit mantalsskrivna inom
samma omride & sddan tid och under saddana férhallanden, att de pA grund dérav
vid sagda tidpunkt fdga hemortsritt i exkorporeringskommunen, skola Gvertagas
till underhéll av inkorporeringskommunen utan ersittning fran exkorporerings-

kommunen.
Motsvarande bestimmelser skola gélla betriffande barnavarden.»

Bestimmelsernas innehall 6verensstimmer med kammarrittens praxis i
avseende & fattigvirdsbordans fordelning vid indelningsdndring. Det kunde
dirfor mihinda synas ha varit 6verflodigt att intaga sddana bestimmelser
i indelningsbesluten, men de ha fyllt den uppgiften att limna upplysning om
fordelningen mellan kommunerna av ansvaret for fattigvdrden och barna-
varden.

Som tidigare ndmnts skall 1918 ars lag om fattigvirden den 1 januari 1957
ersiattas av 1956 ars lag om socialhjélp. I socialhjilpslagen ha de nuvarande
reglerna om hemortsritt och om kommuners inbérdes ersittningsskyldighet
i hog grad forenklats. Kravet pa ett hjalpfritt 4r sdsom villkor for forvirv
av ny hemortsritt har slopats, liksom &dven regein att ny hemortsritt icke
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kan forvirvas av den som fyllt 60 ar. Aven systemet med hérledd hemorts-
ritt for hustru och barn har évergivits. I stéllet skall som huvudregel gilla,
att den kommun, i vilken en hjilptagare dr mantalsskriven, skall slutligt
svara for obligatorisk socialhjilp, som utges at honom (22 §). Ar hjélp-
tagaren icke svensk medborgare eller ej mantalsskriven i riket, skall det
slutliga ansvaret avila staten (23 §).

Enligt 62 § barnavardslagen, siddan den lyder enligt lagen den 4 januari
1956 (nr 3), skola socialhjilpslagens regler om kommuns ansvar fér siddan
hjilp dga motsvarande tillampning i friga om barnavérd.

Med hinsyn till nu nimnda regler, vilka skola gilla frin och med den
1 januari 1957, meddelas numera i indelningsirenden icke nagra bestim-
melser om fordelning av det kommunala ansvaret for socialhjilp och barna-
vard. Att det dr mantalsskrivningen inom eller utom &verflyttningsomradet,
som skall vara avgérande for om ansvaret skall 6vertagas av inkorpore-
ringskommunen eller behallas av exkorporeringskommunen, synes uppen-
bart.

Bestimmelser om vissa bidrag till barn

Betriffande fordelningen av det kommunala ansvaret for vissa bidrag till
barn pligar i indelningsirendena meddelas foljande bestimmelse:

»De forpliktelser, som enligt bestimmelserna om sirskilda barnbidrag och for-
skottering av underhallsbidrag till barn aligga exkorporeringskommunen betrif-
fande personer, vilka vid indelningsiindringens ikrafttridande dro mantalsskrivna
inom det 6verflyttade omradet, skola 6vertagas av inkorporeringskommunen.»

Tidigare intogs i den nyss citerade bestimmelsen dven kommunens for-
pliktelser i avseende & folkpensioneringen, men efter tillkomsten av lagen
den 30 juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensio-
neringen, dir dessa férhallanden regleras, har bestimmelse rérande folk-
pensioneringen ansetts overflodig och darfor slopats.

I lagen den 26 juli 1947 om sérskilda barnbidrag till inkors och invaliders
m. fl. barn foéreskrives i 19 § andra stycket, att angdende bl. a. beriknandet
av varje kommuns andel skall, utover vad ddrom i paragrafens forsta stycke
siigs, gilla vad som stadgas i lagen om kommunernas bidrag till kostna-
derna for folkpensioneringen. Det synes darfér kommittén, att nigon be-
stimmelse rérande kommuns ansvar for sirskilda barnbidrag icke ar be-
hovlig vid indelningsindring.

I friga om forskottering av underhallsbidrag till barn giller enligt lagen
den 11 juni 1943, att ansékning om bidragsforskott skall prévas av barna-
vardsnimnden i den kommun, dir barnets moder eller -— om det 4&r modern
som ir underhallsskyldig — dess fader vid tiden fér ansokningen ar man-
talsskriven, eller om den av forialdrarna, vilkens mantalsskrivningsort sa-
lunda skall vara avgorande, dr dod eller icke mantalsskriven for det aret,
av barnavardsniamnden i den kommun, diar han eller hon senast varit man-
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talsskriven, eller om mantalsskrivningsort som ovan sagts icke finnes av
barnavardsndmnden i den kommun dir barnet stadigvarande vistas (3 §).
Utgift for bidragsforskott skall, i den man det ej kan uttagas av den under-
hallsskyldige, bestridas till viss del av statsverket och till Aterstiende del
av den kommun, vars barnavardsnidmnd beviljat bidraget (20 §). Forskott
skall beviljas frin och med den ménad ansékningen gjorts, eventuellt fran
och med andra ménaden dessférinnan, till och med utgingen av lopande
statliga budgetar, sidvida ritten till forskottet icke skall upphéra tidigare
(7 §). Med hiinsyn till sistnimnda bestammelse och d& indelningséindringar
trdda i kraft vid kalenderarsskifte, larer den sedvanliga bestimmelsen vid
indelningsindring om férdelning av kommunal forpliktelse i avseende &
ifrAgavarande bidragsforskott dven framdeles vara pakallad.

Fordran hos statsverket 4 allmin kommunalskatt

Enligt 4 § andra stycket forordningen den 17 december 1948 (nr 766)
angdende taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning m. m., sidant detta forfattningsrum lyder enligt kun-
gorelsen den 9 april 1954 (nr 157), skall fordran hos statsverket & allmén
kommunalskatt, som péféres inom ett Gverflyttningsomrade pa grund av
taxering, verkstilld under aret innan indelningsindringen triader i kraft
eller under det nistféljande aret, tillkomma den kommun, vartill omradet
hor enligt den ildre indelningen. I propositionen i imnet (1948:315) an-
forde departementschefen darom (sid. 18 f):

»Forslaget kan, savitt angir berikning av kommuns fordran hos statsverket
4 skatt, under depressionstider medféra vissa oligenheter fér sadan kommun, som
genom den #ndrade kommunala indelningen minskas. A andra sidan kan for-
slaget vid stigande konjunkturer féranleda oligenheter fér kommun, vars omrade
Okas. Dylika olidgenheter synas emellertid vara av nigon egentlig betydelse endast
i de fall, di det frin en kommun overférda omridet med hinsyn till antalet in-
komstskattekronor utgér en storre del av denna kommun, respektive den kommun
till vilken omradet Overfores. I sddana fall kan en kompletterande ekonomisk
uppgorelse bliva erforderlig mellan de av indelningsindringen berérda kommu-
nerna i enlighet med indelningslagens bestimmelser. Dylika fall torde emellertid
kunna antagas bliva relativt sillsynta.»

Kommittén vill hirmed endast ha erinrat om att det vid ekonomisk upp-
gorelse stundom kan vara befogat att taga hinsyn till innehallet i fore-
varande bestimmelse.

Vissa forfoganden over tillgdngar fore indelningsiindringens ikrafttridande

I fraga om fordelningen av tillgdngar ma dven berdras spoérsmalet, huru
man skall kunna férhindra, att en exkorporeringskommun under tiden mel-
lan Kungl. Maj:ts beslut om indelningsindringen och dennas ikrafttridande
otillbérligen férfogar over tillgdngar, som enligt indelningsbeslutet skola
overtagas av inkorporeringskommunen. Om i LKI skulle inféras nagra




k7l

regler, avsedda att forhindra dylika forfoganden, skulle vil nirmast ifraga-
komma regler om ersittningsskyldighet for den kommun, som vidtagit at-
girder av denna beskaffenhet. Kommittén anser emellertid av flera skal, att
sidana regler icke bora tillskapas. Rent formellt instéller sig svarigheten att
bestimma, mot vem detta ansvar skall goras gillande. Ar det friga om
totalinforlivning eller uppdelning av en kommun pa flera andra, finnes
efter indelningsindringen icke lingre nigon kommun, mot vilken ansprak
kan riktas. Vid partiell indelningsindring av sddan omfattning, att den
foranleder fordelning av tillgdngar, ter det sig icke tilltalande, att rikta
ansprak mot endast den del av exkorporeringskommunen, som éterstér efter
indelningsindringen. Vidare torde man kunna utga ifrdn att de fall, dar
forfoganden av hir avsett slag forekomma, hora till undantagen, vartill
kommer, att dylika férfoganden alltid dro svira att pavisa samt att redan
nu mojligheterna till sidana atgédrder lira vara ganska beskurna. De vikti-
gaste tillgidngar, varom hiir kan vara friga, torde vara fonderade medel och
fast egendom. Betriffande fonder lira kommunallagens regler om fond-
bildning i stor utstrickning foérhindra, att en exkorporeringskommun for-
brukar sadana medel till forfang for inkorporeringskommunen, och i fraga
om alla slag av tillgdngar giller, att inkorporeringskommunen har méjlighet
att med stod av 23 § LKI anfora besvir over exkorporeringskommunens
beslut att otillborligen tillgodogora sig dessa. Kommittén anser sig darfor
icke bora foresla, att i LKI infoéras nagra sirskilda regler, avsedda att for-

hindra otillbérliga férfoganden over egendom, som enligt indelningsbeslut
skall fordelas mellan de av beslutet berérda kommunerna.

Avrikning mellan kommunerna vid férdelning av tillgdngar och forbindelser

Forvaltningsférmogenhet, som helt eller i huvudsak ar avsedd for 6ver-
flyttningsomradet, pligar fa Overtagas av inkorporeringskommunen utan
ersiattning. Om t. ex. ett helt skolomrade 6verflyttas fran en kommun till
annan, brukar exkorporeringskommunen utan avrikning fa 6verlimna skol-
byggnader, liararbostider o. dyl. till inkorporeringskommunen. Betriffande
alla dvriga tillgdngar samt forbindelser sker avrikning mellan kommuner-
na, och om vid férdelningen ena kommunen fatt 6vertaga stérre andel an
som med hinsyn till fordelningen i 6vrigt anses belopa 4 densamma, sker
utjimning i penningar. Bestimmelsen hirom é&r intagen i den nuvarande
8 §, vilken motsvarar 8 § i kommitténs forslag. Kommittén har i sitt forslag
foretagit den dndringen i forhallande till stadgandets nuvarande lydelse,
att satsen »bor utjimning ske genom ersittning i penningar» forkortats till
»bor utjimning ske i penningar». Andringen ar endast av formell natur.

Ersittning for 4 inforlivningsomréde nedlagda kostnader

Stundom har férekommit, att exkorporeringskommun tillerkéints ersatt-
ning for kostnader, som nedlagts & inforlivningsomridet. Liget har di i de
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enskilda fallen varit sadant, att det framstatt som skaligt, att dylik ersétt-
ning skulle utgd. Som exempel ma namnas tva fall. I det ena hade exkorpo-
reringskommunen a infoérlivningsomradet utfért mitningsarbeten fér kom-
mande exploatering. Dessa arbeten hade alltsa icke foranletts av négon
kommunen &vilande skyldighet men hade, om de icke ombesérjts fére in-
delningsindringen, mast utféras av inkorporeringskommunen foér att om-
radet skulle kunna utnyttjas for avsett dndamal. Denna senare alades da
att utge ersittning for de av métningsarbetena foéranledda kostnaderna. I
det andra fallet hade exkorporeringskommunen, sedan frigan om indel-
ningsindring aktualiserats, nedlagt kostnader & infoérlivningsomradet for
att forse forefintlig och vintad titbebyggelse dérstides med ledningar for
vattenforsérjning och avlopp. Inkorporeringskommunen forpliktades da att
ersatta exkorporeringskommunen saval de ledningskostnader, vilka vid ut-
redningens avslutande visades ha uppkommit, som de blivande kostnader
for samma dndamal, vilka déirefter och fram till tidpunkten fér indelnings-
andringens ikrafttridande kunde visas ha uppkommit. Det stéd i LKI, som
kan &beropas for dligganden av detta slag, dr den befogenhet som Kungl.
Maj:t jamlikt 28 § har att for indelningsindring foéreskriva »de évriga vill-
kor, vartill dndringen kan giva anledning>. Kommittén anser, att i fall som
de angivna ersittning till exkorporeringskommunen fér & inférlivningsom-
radet nedlagda kostnader ér vil grundad, och finner det angeliget att i lik-
artade eller eljest jamforliga situationer skiliga ersittningsansprak till-
godoses. En ersiittning kan hér motverka, att utvecklingen avstannar a ett
omréade under den tid da friga om indelningsindring betriiffande detsamma
ar aktuell.

Bestimmelser d& ekonomisk uppgorelse ej diger rum

I den inledande satsen och de tva forsta att-satserna av den nuvarande
10 § stadgas, att da ekonomisk uppgorelse ej dger rum den okade eller
minskade kommunens tillgingar och ansvarigheten for dess férbindelser
skola tillkomma den 6kade respektive minskade kommunen. Dessa bestim-
melser ha oféridndrade overforts till 9 § i kommitténs forslag.

Sérskilt bidrag frin en kommun till annan

Som nédmnts ha bestimmelserna i den nuvarande 9 § om ersittning for
férsamrad ekonomisk stillning, allmént kallad skatteersittning, i kom-
mitténs forslag utbrutits ur sitt nuvarande sammanhang med 6vriga regler
om ekonomisk uppgorelse och sisom 10 § placerats fristiende under sir-
skild rubrik. Den foreslagna nya rubriken lyder »>Om sirskilt bidrag fran
en kommun till annan vid delning av kommun». Savil i rubriken som i
sjilva paragrafen har kommittén undvikit ordet »ersittning» och i stillet
anviand ordet »bidrag» for att, som tidigare (sid. 159) anforts, markera, att
det hér ar fraga om ett pa offentligrittslig grund bestimt bidrag att hjilpa
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en kommun att under en dvergingstid inratta sig efter de dndrade forhal-
landena, och icke en civilriittsligt betonad ersittning for liden forlust.

Forutsittning for att bidrag skall utga ér, att endera kommunens eko-
nomiska stillning blivit avsevirt forsimrad och att den andra kommunen
finnes skiiligen bora utge saddant bidrag. Med avsevirt forsimrad ekono-
misk stillning har enligt praxis i regel ansetts, att indelningséindringen be-
riknats medfora ett okat utdebiteringsbehov inom kommunen av mer an
50 ore per skattekrona. Hérvidlag tages emellertid ocksa hinsyn till utdebi-
teringens héjd i den forlorande kommunen, s att en markerat lag skattesats
i denna medfor, att dven en nagot storre 6kning av utdebiteringsbehovet 4n
50 ore per skattekrona icke anses motivera ersittning. Berikningen av det
okade utdebiteringsbehovet utfores i allméanhet sa, att man frdn kommunens
intikter fran éverflyttningsomradet (framst kommunalskatt men dven andra
fasta inkomster sisom hundskatt, nojesskatt) drager de utgiftsbesparingar
som vintas kunna uppstd féor kommunen genom indelningsindringen, si-
som minskade utgifter for socialhjilp, barnavard, folkpensionering, skol-
viisen o. dyl. Den sélunda framriknade nettoférlusten for kommunen ut-
slas pA kommunens till f6ljd av indelningsindringen minskade skatteunder-
lag. Dirigenom fir man fram den 6kuing i utdebiteringen, som indelnings-
andringen kan beriknas komma att medféra fér kommunen. Ar det fraga
om mera betydande indelningsiandringar, kan det bliva erforderligt att upp-
gora foérsoksstater (fingerade utgifts- och inkomststater) for de berdrda
kommunerna. Bidragsbeloppet bestimmes till ett avrundat belopp i anslut-
ning till den framriknade nettoférlusten. Diir bidraget bestimmes att utga,
icke pa en gang utan under viss overgangstid, utgoér bidragsperioden som
regel minst fem ar och hogst tjugu &r och star i proportion till den dkning
i utdebiteringen, som indelningsindringen beriknats medfora pa s sitt,
att for nadgot mer an 50 6res okning bestimmes fem ar, 60 ores okning sex
ar o. s. v. Savil bidragets belopp som periodens lingd justeras emellertid
ej sillan med hinsyn till olika omstandigheter, exempelvis att exkorpore-
ringskommunen eftersatt ndgon kommunal uppgift & overflyttningsomradet,
vilken uppgift genom indelningsindringen kommer att overflyttas pa in-
korporeringskommunen.

Aven i fall dd den ena kommunens forlust berdknats icke bliva si stor,
att den andra kommunen enligt lagen kunnat aldggas utge bidrag, har, da
denna kommun erbjudit sig lamna siadant till belopp, som icke ansetts oské-
ligt, stadgande om bidrag meddelats, men d& ej till stérre belopp 4n vad
som erbjudits.

Det sarskilda bidraget kan som ovan nidmnts bestimmas att utgd pa en
géng eller under en viss 6vergangstid. Engangsbidrag forekommer i regel
endast di friga ar om belopp, som icke anses spela nigon storre roll for
vederborande kommuners ekonomi. Det vanligaste ér, att bidrag foreskrives
utgd under viss 6vergangstid och med samma belopp varje ar.
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Kommittén anser, att upprittande av forsoksstater regelmissigt bor inga
som ett led i utredningen om alla mera omfattande indelningsindringar,
som icke avse sammanliggning. En forsoksstat, som upprittats av ena
parten i drendet, kan givetvis som regel icke utan vidare godtagas. Men
sedan invindningar mot den upprittade forsoksstaten gjorts av motparten
och dverliggningar i anledning hirav fgt rum, kan den justerade forsoks-
staten tjina till god ledning vid bedémning av indelningsindringens eko-
nomiska verkningar. Till frigan om aktualisering av sakuppgifter, som i
forsoksstat eller eljest lagts till grund for berdkning av de ekonomiska verk-
ningarna, och som blivit férlegade genom att arendets avgorande dragit
langt ut pa tiden, Aterkommer kommittén i det foljande.

Mot den hittills i praxis tillimpade grinsen for skyldighet att utge bidrag
for forsimrad ekonomisk stillning — ett okat utdebiteringsbehov av mer
an 50 ore per skattekrona — kan givetvis resas invindningar. Sa kan emel-
lertid goras betriffande varje grinsdragning av detta slag. Det torde dock
icke vara mojligt att hirvidlag avstd fran viss schematisering. For sin del
har kommittén funnit att hittillsvarande praxis stundom kan leda till mindre
tillfredsstillande resultat. Om i ett fall en framriknad arlig skatteforlust pa
50 000 kronor skulle motsvara ett 6kat utdebiteringsbehov av 51 Gre per
skattekrona, skulle bidraget normalt utga med 250 000 kronor (50 000 kro-
nor under ett vart av fem &r). Vore i stillet den framriknade arliga for-
lusten nagot tusental kronor ligre och dirigenom den relativa férlusten
nagot mindre fin 50 ore per skattekrona, skulle normalt intet bidrag utga.
En sa brant troskel dr icke motiverad, sirskilt enar beridkningarna av for-
lustens storlek icke kunna géras preciserade. I varje forscksstat blir det
atskilliga poster, som endast kunna angivas uppskattningsvis. Vad som skall
anses utgora patagligt bevis for att en kommuns ekonomiska stillning genom
en indelningsindring kommer att bliva avsevart forsdmrad ir en vansklig
bedéomningsfraga. En kommun, som genom en indelningséindring far sitt
skatteunderlag varaktigt beskuret, betraktar givetvis ocksa en i och fér sig
mattlig forlust som en avsevird forsamring. Kommittén anser, att en upp-
mjukning av hittillsvarande praxis bor ske. Salunda synes bidrag béra utga
aven for ringare forluster. Exempelvis ma en forlust, som motsvarar en
okad utdebitering av 40—50 ore eller 30—40 6re per skattekrona foéranleda
bidrag, varvid bidragsperiodens lingd sittes till 4 respektive 3 ar. Givetvis
bor dock icke varje om én aldrig sa ringa forlust ersittas. Hirigenom loses
det ovan berorda troskelproblemet. Forfarandet innebéar icke nidgon kom-
plicering av utredningen i drendena, eftersom en berdkning av forlustens
storlek dnda maste goras i alla drenden med undantag for sidana bagatell-
drenden, dir det dr uppenbart att nidgon namnvird forlust icke kan upp-
komma. Det torde vara av visst psykologiskt virde att bidrag kan utgi ocksa
i sidana fall, dar det icke har nigon egentlig kommunalekonomisk betydelse
vare sig for den bidragsgivande eller bidragsmottagande kommunen. Om
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exkorporeringskommunen far ett om ock ringa bidrag, kanner den sig icke
s& orittvist behandlad som om intet bidrag skulle utga; detta kan ha sin
betydelse for det fortsatta samarbetet mellan de berérda kommunerna. Det
ir ocksa betecknande, att som namnts i en del fall, dir det varit friga om
smirre indelningsindringar och de berérda kommunerna varit 6verens icke
blott om #ndringen som sadan utan éven i bidragsfragan, Kungl. Maj:t fast-
stillt ersittningsbelopp av i sak mycket ringa betydelse.

Enligt hittillsvarande praxis har tillimpats samma grans — ett okat ut-
debiteringsbehov av mer én 50 ére per skattekrona — for bedomning savil
av fragan huruvida en kommuns ekonomiska stallning avsevirt forsimras
genom en indelningsindring och silunda sérskilt bidrag jamlikt nuvarande
9 § bor utga som av fragan huruvida den ekonomiska forlusten av en énd-
ring jamlikt 3 § andra stycket medfér avsevird oldgenhet for vederborande
kommun. Vid en tillimpning av det av kommittén ovan férordade utbyggda
bidragssystemet skulle denna kongruens hivas. For att markera en sadan
skillnad mellan »avsevird oligenhet» enligt 3 § andra stycket och »avsevart
forsimrad» ekonomisk stillning enligt nuvarande 9 § ha i den foreslagna
10 §, som motsvarar nuvarande 9 §, orden »avsevart forsamrad» utbytts
mot ordet »forsamrad».

I fraga om bidragsperiodens lingd bor i dvrigt enligt kommitténs mening
hittillsvarande praxis bliva vigledande.

Understundom har forekommit att frin en och samma kommun med
kortare tidsintervaller #gt rum flera exkorporeringar, varvid vanligtvis
varje indelningsirende behandlats for sig. Detta kan ha paverkat savil
ersittningsbeloppens storlek som betalningsperiodens léngd. Om dylika
periodvis aterkommande indelningsindringar ocksa framgent skulle ifraga-
komma, bor vid en senare dndring hinsyn tagas ocksa till de ekonomiska
verkningarna av en indring, som nyligen agt rum, exempelvis inom samma
tioarssperiod.

Engangsbidrag synas béra komma i fraga i forsta hand, di enligt vad
ovan sagts bidragsperiodens lingd understiger fem ar. Dér den bidrags-
givande kommunen i sidana fall 6nskar fordela betalningen pa fyra eller
farre ar, bor dock hinder harfor icke mota.

Kommittén har ovan framhallit att bidraget fran en kommun till en annan
icke dr en ersittning jimforbar med ett civilrittsligt skadestdnd. Ersatt-
ningen ir avsedd att utgora ett med hénsyn till forhallandena vid tiden nar-
mast fore indelningsindringen utmitt bidrag for att underlitta for exkor-
poreringskommunen att anpassa sig till ett visst inkomstbortfall. Som kom-
mittén tidigare (sid. 166) uttalat, bor darfor endast i extrema undantagsfall
féorekomma, att ett en gang faststillt bidrag jamkas med anledning av senare
under bidragsperioden intriffade omstindigheter. — Med hinsyn till bidra-
gets syfte kunde ifragasittas, om det icke vore lampligt, att bidragsbeloppet
bestamdes efter en sjunkande skala, sa att vederbérande kommun dar-
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igenom gradvis finge vanja sig vid den forsamrade ekonomiska stdllningen.
D4a emellertid bidrag av nigon betydenhet regelmassigt fonderas eller anslas
till tickande av kapitalutgifter, skulle dock icke négot vinnas med att kon-
struera bidragen pa sddant satt.

Sarskilt under nuvarande forhallanden kan det framstd som en brist, att
de faststillda bidragsbeloppen icke dro virdebestindiga. Med hénsyn bl. a.
till bidragens karaktir har kommittén sasom tidigare (sid. 165) anférts dock
icke ansett att nigot slags indexreglering hiar bor komma i fraga.

Aktuella uppgifter som grund for ekonomisk uppgorelse

Ett berittigat 6nskemal betriaffande de ekonomiska uppgorelserna synes
vara, att de grundas pa ett sa aktuellt material som mojligt. I svar pa kom-
mitténs forfragan rérande eventuella 6nskemal i fraga om andringar i LKI
har linsstyrelsen i Kristianstads ldn berort detta sporsmal, som samman-
hinger med sjalva utredningsfoérfarandet. For narvarande tillgar i allmén-
het s, att sedan utredningsmannen for sig klargjort, vilka omraden av en
kommun, som enligt hans mening bora bli foremal foér indelningsindring,
han frin vederbérande kommun inférskaffar de ekonomiska uppgifter, som
skola ligga till grund for uppgorelsen. Dessa uppgifter avse som regel de
tre sistforflutna aren, ibland dock fem eller flera, och fragan om sarskilt
bidrag bedomes déarefter som regel pa grundval av medeltalet for uppgif-
terna for de ifrigavarande aren. Betriffande fordelning av tillgangar och
skulder avse uppgifterna givetvis senast mojliga tidpunkt. Sedan uppgifter
influtit, skola dessa bearbetas, utredningen skrivas samt utredningen och
ovriga handlingar for yttrande utremitteras till vederbérande kommuner
och lansstyrelse, ofta nog aven till 6verlantmaétare, linsarkitekt, folkskolin-
spektor, skoléverstyrelsen, av indelningsindringen berorda forsamlingar
och domkapitlet samt i fall av judicell indelningsdndring vederborande hov-
ratt Avensom vid dndring i linsindelning vederborande landstingskommuners
forvaltningsutskott. Efter remissforfarandet skall kammarkollegiet avge
utlitande till Kungl. Maj:t och slutligen Kungl. Maj:t meddela beslut i
arendet, vilket beslut, nar det giller partiell indelningsindring, enligt gil-
lande lag skall foreligga nio manader fore och eljest fyra manader fore ikraft-
tradandet.

Alla dessa atgirder dro oundgingligen erforderliga. Att dréja med in-
forskaffande av de ekonomiska uppgifterna till ett senare stadium av ut-
redningen later sig ej girna gora, enar dessa uppgifter ju utgéra grund-
valen for den ekonomiska uppgorelsen. Kammarkollegiet soker i allménhet
nedbringa remisstidens lingd genom att till ldnsstyrelsen medsinda ett
flertal exemplar av utredningen och anhilla om samtidiga remisser till de
olika remissinstanserna.

Kommittén har for sin del funnit, att sarskilt i mera omfattande indel-
ningsirenden avsevird tid kan forflyta fran de ar, som i utredningen lagts
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till grund fér berikning av skatteerséttningens storlek, och till dess Kungl.
Maj:ts beslut i drendet meddelas. Forskjutningarna i den kommunala eko-
nomien kunna under en period av t. ex. 3—6 ar bliva avsevirda till f6ljd av
penningvirdets forindringar, kommunalférvaltningens fortgdende expan-
sion, dandrade statsbidragsregler m. m. Om de ekonomiska uppgifterna i en
utredning (t. ex. forsoksstat) av olika anledningar hinna bliva foraldrade,
innan drendet nirmar sig avgorandet, bora uppgifterna »farskas upp». Kom-
mittén forutsitter att denna komplettering av utredningen i fall av behov
normalt skall diga rum, innan utredningsmyndigheten vidarebefordrar aren-
det.

Skattedifferentiering

En sirskild fraga i samband med ekonomisk uppgorelse éar, huruvida
Kungl. Maj:t har ritt att som villkor fér en indelningsindring foreskriva
lindring for de skattskyldiga i ett av dndringen berért omréde i avseende 4
utdebitering, som héjts till f6ljd av édndringen.

Denna friga har provats i Kungl. Maj:ts utslag i regeringsritten den 22
mars 1950 (RA 1950 ref. 12). Genom beslut den 30 mars 1948 hade Kungl.
Maj:t forordnat bl. a., att Rastahems byggnadsplaneomrade i divarande
Spénga socken skulle frAn och med den 1 januari 1949 inforlivas med Solna
stad. Enligt foreskrift i indelningsbeslutet skulle de & overflyttningsomradet
bosatta personer, som vore eller bleve skattskyldiga till staden, under en
tid av 10 ar, riknat fran indelningsindringens ikrafttridande, 4tnjuta sidan
nedsittning i den uttaxering till allmin kommunalskatt som komme att
faststillas for staden i dess helhet, att uttaxeringen icke med mera dn 50
ore per skattekrona overstege uttaxeringen i davarande Spanga kommun
for 1948 ars utgifter, dock att under vissa férutsittningar jémkning av
denna foreskrift skulle kunna ske. Anledningen till att denna féreskrift
meddelades var, att indelningsindringen kunde antagas komma att med-
fora en visentlig skattehojning for skattebetalarna a overflyttningsomradet,
sannolikt mellan 2 och 3 kronor per skattekrona, och att dndringen for
dessa personer icke i och fér sig medférde nigon visentlig hdjning i for-
valtningsstandard samt att den ej heller torde férorsaka Solna nigra kost-
nader utéver vad som avilade Spanga. Med anledning av nimnda foreskrift
besloto stadsfullmiktige i Solna vid faststillande av utgifts- och inkomststat
for ar 1949, att utdebiteringen, som for staden skulle utgora 7:50 kronor
per skattekrona, skulle for overflyttningsomridet utgéra 5: 50 kronor per
skattekrona. Regeringsrattens majoritet (fyra ledamoéter) fann, att Kungl.
Maj:ts beslut i indelningsirendet rérande skattedifferentiering fick anses
utgora sddan forfattning som avsigs i 63 § 2 mom. lagen om kommunal-
styrelse i stad och besviiren limnades utan bifall. En ledamot av regerings-
ritten ansig, att foreskriften i fraga icke kunde anses utgéra sddan forfatt-
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ning och ville dirfér upphéva stadsfullmiktiges beslut om skattedifferen-
tiering.

Som jdmférelse ma har dven limnas en redogérelse for ett fall, dir Kungl.
Maj:t i samband med ombildning av hel kommun till stad meddelat fore-
skrift om skattedifferentiering. I Kungl. Maj:ts beslut den 9 augusti 1946
rorande ombildning fran och med den 1 januari 1947 av Gudmundra kom-
mun med dirinom beligna Kramfors municipalsamhille till stad, benimnd
Kramfors, féreskrevs bland annat féljande:

Invénare i det nuvarande municipalsamhillet skola intill visst belopp, vilket,
direst uppgorelse ej kan triffas mellan kommunen och municipalsamhillet, pa
anmailan faststilles av Kungl. Maj:t, vara befriade frin deltagande i de kostnader
for anliggningar for vattenlednings- och elektricitetsverk eller andra vilfards-
anordningar, vilka efter indelningsindringens ikrafttridande beslutas skola ut-
foras i staden och bestridas genom utdebiterade medel.

Bestdmmelsen foreslogs av utredningsmannen i drendet for att forma
Kramfors municipalsamhille att frangd ett yrkande om utbrytning av
municipalsamhillet ur Gudmundré kommun till egen kommun och i stillet
bitrida ett forslag om hela kommunens ombildning till stad. Sedan Kungl.
Maj:ts beslut i drendet meddelats, tillsatte parterna gemensamt en dele-
gation for utredning rérande storleken av det belopp, varmed invanarna
inom det férutvarande municipalsamhillets omrade skulle atnjuta skatte-
lindring. Delegerade, som avgivo sin utredning ar 1950, blevo icke helt ense,
men enligt en av de i utredningen féretridda meningarna skulle samhal-
lets invanare tillgodoriknas ett belopp av i runt tal 270 000 kronor fér de
av samhallet skapade virdena. Detta belopp skulle enligt delegerades for-
slag i princip gottskrivas invanarna i samhillet, allteftersom staden ansloge
medel till olika vilfirdsanordningar, pa sa sitt, att varje ging avrikning
skedde, invAnarna skulle befrias fran bidragsskyldighet till kostnaderna for
andamalet med 18 procent (= samhillets skatteunderlag i férhallande till
hela kommunens vid tiden for stadsbildningen). Med hiinsyn till 6nskvird-
heten av att hela ersittningsfrigan inom bestimd tid bragtes till slut fore-
slogo emellertid delegerade, att, utan avvaktan pa av staden undan fér
undan meddelade beslut om anslag till valfirdsanordningar, omedelbart fast-
stilldes en ordning fér galdande av gottgorelsen i dess helhet, limpligen med
en tiondel per ir. I underdanigt utlatande i drendet den 26 juni 1952 fére-
slog kammarkollegiet, att ersittningsbeloppet skulle faststillas till 270 000
kronor att tillgodoféras vederbdrande skattskyldiga under en tioarsperiod
eller med 27 000 kronor per &r. Hérvid skulle da enligt kollegiets forslag
forfaras s, att den preliminira skatten skulle uttagas lika inom hela staden,
men att vid debitering av slutlig skatt hinsyn skulle tagas till ifrigavarande
skatteldttnad for invanarna inom det férutvarande municipalsamhillets om-
ride. Den allménna kommunalskatten borde silunda fér dessa skattskyl-
diga péforas enligt en ligre utdebitering én fér ovriga invanare i staden.




185

Nedsittning i utdebiteringen borde darvid ske med det belopp, som erholles,
om ersittningsbeloppet, 27 000 kronor, delades med antalet skattekronor
inom samhillsomradet. Emellertid aterkallades sedermera framstéllningen
om Kungl. Maj:ts faststiillande av nedsittningen i utdebiteringen, varfor
nagot Kungl. Maj:ts beslut i drendet icke meddelades.

Kammarkollegiet har framhallit, att for Kungl. Maj:ts befogenhet att i
ett indelningsirende besluta om viss skattedifferentiering visst stéd kunde
himtas av 28 § LKI (Kungl. Maj:ts ritt att foreskriva »6vriga villkor» fér
indelningsindring), men ifrdgasatt, huruvida icke denna befogenhet borde
niarmare regleras i anslutning till 9 § LKL

Det av regeringsritten aberopade stadgandet i 63 § 2 mom. lagen om
kommunalstyrelse i stad avsag forsta stycket av sagda moment, vilket hade
foljande lydelse: »Ar i lag eller forfattning stadgat, att skatt till stad skall
utga efter andra grunder &n i 62 § angivas eller att — — —, galler till efter-
rittelse vad silunda ar forordnat.» I lagen om kommunalstyrelse pa landet
motsvarades denna bestimmelse av 68 § forsta stycket. I nu gillande kom-
munallag motsvaras stadgandet av bestimmelsen i 68 §: »Ar i sirskild for-
fattning stadgat, att skatt till kommun skall utgi annorledes é&n i 67 § an-
gives, giller till efterrittelse vad silunda &r férordnat.»

Skattedifferentiering strider mot gillande kommunala beskattningsprin-
ciper, och undantag fran de allmdnna grunderna for skattskyldighet bora
si langt som mojligt undvikas. Det bor ocksd uppmérksammas, att det nu-
varande uppbérdssystemet bereder utomordentligt stora praktiska svarig-
heter att genomféra en skattedifferentiering, vilket torde vara anledningen
till att det ovannimnda arendet om viss skattelittnad fér Kramfors forut-
varande municipalsamhille icke fullféljdes. Kommittén ifragasitter, huru-
vida den befogenhet som Kungl. Maj:t enligt forevarande regeringsratts-
utslag ansetts dga att i beslut om indelningsandring foreskriva skattediffe-
rentiering 6ver huvud taget bor utnyttjas. PA grund hirav kan kommittén
icke bitrida forslaget att i LKI nidrmare reglera denna befogenhet.

Ekonomisk uppgorelse for vissa slags indelningsenheter

Slutligen m4 i avseende 4 de ekonomiska uppgorelserna erinras, att LKI
icke ar tillimplig 4 indelningsindringar betriffande pastorat, tingslag och
landstingskommuner. I den mén en kommunal eller ecklesiastik indelnings-
andring medfér indring av dven nyssnimnda slag av indelningsenheter,
bora emellertid liksom hittills bestimmelserna i LKI om ekonomisk upp-

gorelse analogivis i huvudsak tillimpas & sddan uppgorelse mellan dessa
enheter.




16 kap. Indelningsindrings ikrafttridande och atgirder

med avseende dira

Tidsfristen mellan beslut om indelningsindring och dess ikrafttridande

Tidpunkten fér indelningsdndrings ikrafttridande och den tidrymd, som
skall forflyta mellan Kungl. Maj:ts beslut om &dndringen och dess ikraft-
triddande, regleras i 12 §, savitt angdr kommunala #ndringar, och i 37 §, vad
betriffar ecklesiastika dndringar.

I 12 § stadgas, att dndring i kommunal indelning skall trida i kraft vid
det kalenderars borjan, som Konungen bestimmer, icke tidigare dn fyra
eller, dir kommun genom é#ndringen delas, nio manader efter det férord-
nande om dndringen meddelats. Enligt 37 § finnes endast en tidsfrist mellan
beslutet om #ndringen och dess ikrafttridande, nimligen fyra maéanader.
Harav foljer alltsa, att beslut om kommunala indelningsindringar, som
avse totalinférlivning av kommun med koping eller stad eller sammanligg-
ning av hela kommuner till en kommun 4vensom alla beslut, som enbart avse
ecklesiastik indelningséindring, kunna meddelas s sent som i augusti ett
ar for att trida i kraft nasta arsskifte. Beslut om alla andra kommunala
indelningsindringar, huru obetydliga de in m4a vara, maste meddelas senast
i mars ett ir for att kunna tridda i kraft nasta arsskifte.

Vad foérst angdr kommunala indelningsidndringar anférde kommunala
nybildningskommittén hidrom (sid. 184), att i allméinhet torde Atminstone
i huvudsak de organisatoriska forberedelserna fér genomférandet av dven
mycket omfattande kommunala indelningsédndringar kunna medhinnas un-
der loppet av de nirmaste tre eller fyra manaderna fore indringens ikraft-
tradande. Dir emellertid indelningsindring innebure delning av kommun,
hade kommittén funnit det nddvindigt, att den taxering, som idgde rum
aret innan #ndringen tridde i kraft, skedde med tillimpning av den nya
kommunindelningen. P4 grund hirav och med hinsyn till bestimmelserna
om taxeringsnimndernas verksamhet! fann nybildningskommittén, att be-
traffande alla indelningséndringar, innebirande delning av kommun, beslut
diarom borde meddelas senast nio ménader fére ikrafttridandet.

Grunden till att den lingre tidsintervallen om nio ménader mellan in-

! Namndernas arbete for dret skall numera i linen vara avslutat for lokal taxeringsnimnd
senast den 15 maj, eventuellt den 15 juni, for sirskild taxeringsnimnd senast den 31 maj,
eventuellt den 15 juni, och i Stockholm senast den 15 juni.
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delningsbesluts meddelande och dess ikrafttridande infordes i lagen, var
salunda taxeringen i kommunerna. De kommunala indelningsédndringar,
som enligt gillande bestimmelser kunna beslutas sa kort tid som fyra mana-
der fore ikrafttridandet, som namnts totalinférlivningar och sammanligg-
ningar av hela kommuner, éro alla av stor omfattning. Med den omfattning,
som den kommunala verksamheten numera fatt, har arbetet med kommu-
nernas utgifts- och inkomststater blivit sa vidlyftigt, alt forberedelserna for
statens faststillande kriiva lang tid och icke béra onddigtvis forceras. Vid
s& stora indelningsiindringar som totalinférlivningar och sammanliggningar
av kommuner maste det med hinsyn till budgetarbetet vara av visentlig
betydelse for vederborande kommuner att f& besked om indelningsandring-
en tidigare under aret én kanske vid ménadsskiftet augusti/september.
Frekvensen av beslut om kommunala indelningséindringar, meddelade under
tiden 1/4—31/8 ett ar for att trida i kraft pafoljande arsskifte, 4r icke stor.
Under aren 1948—1953 ha endast meddelats tvd sddana beslut, avseende
totalinférlivning av landskommun med i ena fallet stad och i andra fallet
koping. Dessa beslut meddelades i maj (1948) respektive juni (1950). Med
hiansyn till det anférda anser kommittén ldmpligt, att betraffande kom-
munala indelningsindringar i 12 § infores en enhetlig bestimmelse, att be-
slutet om éndringen skall vara meddelat senast nio manader fore dess ikraft-
tradande.

I fraga om ecklesiastika indelningséndringar féreligga med hénsyn till
budgetarbetet icke lika starka skil till férlingning av tiden mellan beslutets
meddelande och dess ikrafttridande. Aven om en forsamling eller del darav
inforlivas med annan, torde upprittande av nista ars budget fér den énd-
rade forsamlingen icke vara en sa vidlyftig fraga, att den icke kan med-
hinnas, trots att beslutet om #ndringen kanske icke meddelas foérrdn i
augusti. Ar det diremot friga om nybildning av férsamling, antingen genom
utbrytning av ett omrade ur en eller flera forsamlingar till egen forsamling
eller genom sammanliggning av tva eller flera férsamlingar till en forsam-
ling, torde budgetfragan for den nya forsamlingen bliva ndgot mera kompli-
cerad. I detta sammanhang boér dven uppmiarksammas fridgan om upp-
rittande av rostlingd for dndrad férsamling. Nedan (sid. 196) foreslar kom-
mittén pa narmare anférda skil, att i LKI skall inforas en bestaimmelse av
innehall, att vid delning av forsamling skall aret innan indelningséndringen
trader i kraft rostlingd upprittas sirskilt fér varje del av forsamlingen.
Om detta skall kunna ske, maste beslutet om indelningsindringen ha med-
delats i god tid fore rostlingdens justering den 25 juli. P4 grund av vad
sdlunda anférts om upprittande av utgifts- och inkomststat och sirskilda
rostlingder vid delning av férsamling bér enligt kommitténs mening den
i 37 § stadgade tidsfristen av fyra manader mellan beslutet om indelnings-
indringen och dess ikrafttriidande forlingas. For vinnande av enhetlighet
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foreslas, att fristen, liksom vid kommunala indelningsindringar, bestaimmes
till nio méanader.

Beslutanderittens fordelning och stillforetridarskapet i indrad kommun

Frigorna om beslutanderittens fordelning mellan kommuner, som be-
roras av en indelningsindring, under tiden mellan beslutet om #ndringen
och dess ikrafttridande samt om vilka organ, som under samma tid skola
foretrdda vederborande kommuner vid utévandet av denna beslutanderitt,
regleras i 13 och 14 §8§.

Paragraferna lyda:

13 §: »Sedan férordnande meddelats om dndring i kommunal indelning,
skall under tiden innan #dndringen trader i kraft den kommunala beslu-
tanderitten utovas enligt den nya indelningen,

dock att i friga om angeligenhet, som avser kommun enligt den ildre
indelningen, sistnimnda indelning skall foljas, intill dess den nya indel-
ningen tratt i kraft.»

14 §: »Fullmiktige i kommun, vars omride genom indelningsindring
okas eller minskas, skola foretridda sivil den #dldre som den okade eller
minskade kommunen.

Vidkommande sidan kommun #ige Konungen, om forhallandena dartill
foranleda, forordna, att samtliga fullmiktiges uppdrag skola upphéra, da
den nya indelningen triader i kraft, samt nytt val till fullmiktige verkstillas
for tiden till utgingen av det ar, da allmiinna val av fullmiktige nista gang
skola dga rum. Konungens befallningshavande bestimmer, med tillimpning
av vad om valdag och fullmiktiges antal ar sirskilt stadgat, vilken dag
valet skall dga rum och huru ménga fullmiktige skola utses.» (Paragrafen
erholl sin nuvarande lydelse frdn och med den 1 januari 1955 i samband
med den nya kommunallagens ikrafttridande, da fullmiktige obligatoriskt
inférdes i alla kommuner. Dessférinnan 16d forsta stycket av paragrafen:
»Ar i kommun, vars omride genom indelningsindring ¢kas eller minskas,
beslutanderiitten 6verlaten at fullmiktige, skola dessa foretrida etc.»)

Fragan om beslutanderiittens fordelning regleras alltsa i 13 §, medan fra-
gan om stéllféretriadarskapet behandlas, betriffande kommuner med kom-
munalstimma eller allméin radstuga (vilka kommunala organ som bekant
upphérde att existera i och med 1954 ars utgang) i 13 §, och i vad avser
kommuner med fullméiktige i 14 §.

Betriffande inneborden av bestimmelserna i 13 § uttalade kommunala
nybildningskommittén sammanfattningsvis féljande (sid. 207): »Kommit-
téns forslag dr saledes, att, sedan rostlingd enligt den nya indelningen blivit
upprattad, skall vid fattande av kommunala beslut den #ldre indelningen
foljas i friga om angeligenhet, som avser dldre kommun, medan for andra
angeligenheter beslutanderitten skall utdvas enligt den nya indelningen.»

Grunddtanken torde vara klar. Kommunala beslut, som ha avseende pa
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exkorporeringskommunen inbegripet Gverflyttningsomradet samt pa inkor-
poreringskommunen med undantag for overflyttningsomradet, skola fattas
av ildre kommun, medan beslut, som avse exkorporeringskommunen med
undantag for overflyttningsomradet skola fattas av den minskade kommu-
nen och beslut, avseende inkorporeringskommunen inbegripet overflytt-
ningsomrédet skola fattas av den 6kade kommunen. Av vad kommunala ny-
bildningskommittén hirutinnan anfért (sid. 206 f.) framgér, att den senare
gruppen av beslut, som skola fattas av den ékade eller minskade kommunen,
skola helt eller delvis asyfta tiden efter indelningsandringens ikrafttridande,
ehuru de fattas dessforinnan. Detta torde ocksa ligga i sakens natur. Beslut,
som avse overflyttningsomradet ensamt bora i enlighet hirmed fattas av
inkorporeringskommunen, i den mén de helt eller delvis dsyfta tiden efter
indelningséindringens ikrafttridande och eljest av exkorporeringskommunen.

Sa som 13 § dr avfattad har den emellertid foranlett dtskilliga tolknings-
svarigheter. En omarbetning av paragrafen i fortydligande syfte synes dar-
for befogad. En sadan Atgird ar dven pakallad av den omstindigheten, att
paragrafens nuvarande utformning skedde med hinsyn till att de beslutande
organen i kommunerna utgjordes av kommunalstimma eller allméin rad-
stuga. Foljande formulering foreslas: »Sedan férordnande meddelats om
indring i kommunal indelning, skall under tiden innan éndringen trider
i kraft den kommunala beslutanderiitten utévas av den oférindrade kom-
munen i den man friga ir om beslut, som avser endast denna, och eljest
av den okade eller minskade kommunen.»

Vad hirefter angér frigan om stéllféretriadarskapet i kommun, vars om-
rade skall dndras genom indelningsindring, ir huvudregeln enligt 14 §
forsta stycket, att fullmiktige skola foretrida savil den dldre som den
Skade eller minskade kommunen. Denna bestimmelse dr klar och néigon
indring av densamma anser kommittén icke pékallad.

I de fall, dir Kungl. Maj:t med stéd av 14 § andra stycket forordnar om
nyval av fullmiktige i indrad kommun, uppsta vissa frigor som tarva nar-
mare belysning.

Det forsta sporsmalet i detta sammanhang ar, huruvida de nya fullmik-
tige skola avlosa de gamla forst vid indelningsindringens ikrafttridande
eller om under vergingstidens senare del skola finnas tvd fullméiktigebe-
sattningar. Enligt lagrummets ursprungliga lydelse hette det att Konungen
dgde forordna, »att samtliga fullmiktiges uppdrag skall upphéra, da den
nya indelningen trider i kraft, samt nytt val av fullméktige for tiden déar-
efter verkstillas etc.». Denna formulering gav niarmast vid handen, att de
nya fullmiktige, som skulle viljas »for tiden direfter», skulle avlosa de
gamla forst d4 dessas uppdrag upphdérde, en anordning som emellertid torde
vara mindre tillfredsstillande. Enligt den fran och med den 1 januari 1955
gillande lydelsen av 14 § ha orden »for tiden dérefter» ersatts med orden
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>for tiden till utgdngen av det ar, da allménna val av fullmiktige nista gang
skola dga rum». Under senare &r har emellertid Kungl. Maj:t i indelnings-
besluten till bestimmelsen om nyval fogat ett stadgande av innehall, att med
avseende &4 de gamla och nya fullmiktiges befogenheter skall gilla vad som
finnes stadgat i 13 § LKL I 18 §, som handlar om organiserandet av ny-
bildad kommun, stadgas i friga om fullmiktige for sidan kommun, att dessa
omedelbart efter valet skola 6vertaga dem tillkommande uppgifter. Det synes
kommittén limpligt, att en bestimmelse av nyss angivna innehall inféres
i 14 § sdsom ett sirskilt stycke. Liknande tilliigg bor goras till 38 §, vars
tredje stycke behandlar fragan om nyval av kyrkofullmiktige i dndrad
férsamling.

I fall da férordnande om nyval av fullmiktige ges i samband med in-
delningsindring sonderfaller alltsi tiden mellan dagen fér Kungl. Maj:ts
beslut och dess ikrafttridande i tvd perioder, den forsta under vilken de
gamla fullmiktige foretrida savil den gamla som den dndrade kommunen,
och den andra under vilken tva fullmiktigerepresentationer tjanstgora pa-
rallellt, de gamla fullmiktige for den oférindrade kommunen och de nya
for den dndrade kommunen. Under den forsta perioden, di de gamla full-
méktige foretrida bade den gamla och den dndrade kommunen, bora dessa
givetvis iakttaga stor aterhallsamhet i avseende & beslut, som réra den ind-
rade kommunen. Hirat har regeringsriitten i visst fall givit uttryck (RA
1934 ref. 50). Det gallde tillsittandet av en 6verlirartjanst i ett skoldistrikt,
som genom beslutad indelningsindring skulle reduceras med mer in hilf-
ten. Folkskolestyrelsens beslut hade fattats i verensstimmelse med folk-
skolestadgans och det lokala skolreglementets bestimmelser. I besviren an-
fordes, att kommunen enligt den nya indelningen skulle svara for overli-
rarens 16n och att beslutet om tillsiittningen féregripit de nya fullmiktiges
stillningstagande. Beslutet undanrdjdes, eniir drendet rort angelagenhet,
vars ordnande skiligen bort uppskjutas, till dess indelningsindringen tritt
i kraft.

Ménga drenden i dndrad kommun torde vara av den beskaffenhet, att
deras avgérande utan oligenhet kan uppskjutas, tills de nya fullmiktige
hunnit utses. De drenden, som de nya fullmiktige ha att avgora, utgoras i
huvudsak av de till nista ars budget anknutna fragorna samt diverse val-
och tillsittningsirenden. Sedan den nya réstlingden justerats den 25 juli,
kunna fullmiktigevalen hallas tidigast i borjan av september, en tidpunkt
som i detta undantagsfall torde vara godtagbar, eftersom nista ars stat
icke skall faststillas forrin i oktober. Hiar ma for ovrigt erinras, att enligt
13 § femte stycket kommunallagen numera alla kommuner, och icke som
férut blott stider, ha mdjlighet att vid sirskilda forhallanden uppskjuta
statens fasltstillande till december, blott grunden for utdebiteringen av den
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allmanna kommunalskatt, som ingdr i preliminédr skatt fér inkomst under
niastfoljande ar, faststélles i oktober.

Om en indelningsindring skall trada i kraft den 1 januari éret efter
det allmidnna kommunalval dgt rum, ar det praxis, att férordnande om
nyval av fullmiktige icke meddelas, dven om enligt eljest vedertagna nor-
mer nyval borde ha dgt rum, enir i dylikt fall val av fullmiktige under
alla omstindigheter skall ske under hésten fore indelningsindringens ikraft-
tridande. Aven i dessa fall bor om mdojligt fragan om staten avgoras av
de nya fullmiktige. Betriffande dindrad kommun later detta sig gora, enir
de nya fullmiiktige fér denna villjas under september. Men i friga om éndrad
forsamling, vilkas fullmiktige valjas tredje sondagen i oktober, kan detta
icke medhinnas. Under sddana omstindigheter anser kommittén, att man
far Atndjas med den anordningen, att de gamla fullmiktige besluta om
staten for den andrade forsamlingen.

For det fall att i samband med férordnande om nyval av fullmiktige
aven foreskrivas nyval av kommunala forvaltningsorgan — till fragan i
vilken utstrickning detta bor ske aterkommer kommittén nedan sid. 193
— uppstdr samma sporsmél om de gamla och nya forvaltningsorganens
inbordes befogenheter som ovan behandlats i avseende & gamla och nya full-
miktige.

Hirvidlag instiller sig forst frigan, om de nya forvaltningsorganen skola

utses av de gamla eller nya fullmiktige. Med hansyn till det huvudsakliga
syftet med nyval av forvaltningsorganen — att dessa skola motsvara kom-
munens indrade omfatining och det parlamentariska underlaget i fullmik-
tise — synes det uppenbart, att det ar de nya fullmiktige, som skola utse
sina blivande férvaltningsorgan. Si torde ocksa i regel ha skett i praxis.
Detta innebir di, att de nya organen icke kunna viljas forrin i oktober,
eventuellt forst i november, om det géller dndrad forsamling och indel-
ningsindringen skall trida i kraft aret efter det allméinna kommunalval agt
rum.

Det ligger i sakens natur, att om beslut i en friga skall fattas av organ
som utsetts enligt den nya indelningen, dven édrendets beredning om majligt
bor handhavas av siddana organ. Detsamma giller for verkstillighet, i den
man sddan pafordras, innan indelningséindringen tratt i kraft.

Den viktigaste fragan for en andrad kommun under 6vergingstiden ar
som nimnts faststillandet av paféljande ars utgifts- och inkomststat, och
budgetarbetet méste paborjas flera manader innan de nya férvaltningsorga-
nen kunna viljas. Tidigare, medan dnnu kommunalstimman fanns kvar,
praktiserades stundom i en dylik situation den metoden, att man pé stiimma
utsadg en provisorisk kommunalnidmnd, som fick ombesorja statférslagets
upprittande, nigot som emellertid saknade stod i lag. Numera later detta
sig icke gora, eftersom kommunalstimma ej lingre finnes. Foljaktligen sy-
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nes icke aterstd nagon annan utvig, 4n att de gamla forvaltningsorganen
fa forbereda staten for den dndrade kommunen. For en kommun, vars om-
rade skall underga en mera visentlig minskning, kan detta méhianda verka
obilligt, i det att overflyttningsomradets representanter da kunna patvinga
vederborande ndmnd sin uppfattning i olika anslagsfragor. Det torde emel-
lertid fa forvintas, att 6verflyttningsomradets representanter icke skola be-
gagna sig av denna mojlighet utan i stéllet avsta fran att deltaga i beslut
av detta slag. Aven for en kommun, vars omrade skall 6kas, kunna hér-
igenom uppsta vissa oldgenheter, i det att overflyttningsomrédet icke blir
representerat vid budgetberedningen. Det torde dock fa forutsittas, att de
gamla ndmnderna vid denna beredning vederborligen skola beakta dven
overflyttningsomradets intressen. — Forvaltningsorganen ha som bekant
icke blott beredande och verkstillande uppgifter utan dven i viss utstrick-
ning sjilvstindig beslutanderitt. Betraffande den beslutande verksamheten
bor under tiden intill dess de nya organen blivit utsedda gilla vad ovan sagts
i frdga om de gamla fullmiktiges verksamhet under samma tid, nimligen
att de gamla organen icke bora fatta beslut i andra drenden rérande den
idndrade kommunen #n saddana, som oundgingligen méaste avgoras under
ifrigavarande tidrymd. Och for grinsdragningen mellan de gamla och nya
organens kompetens under den del av 6vergangstiden, d4 dessa existera
jamsides med varandra, gilla givetvis reglerna i 13 §.

Kommittén kommer héirefter in pa friagan, under vilka férutsittningar
nyval av fullmiktige och férvaltningsorgan i dindrad kommun bor ske,

Enligt 14 § andra stycket ma Konungen férordna om nyval av fullmiktige,
»om forhéllandena dirtill foranleda». I regel brukar férordnande om nyval
meddelas, dd kommuns folkmingd 6kas eller minskas med mer éin 10 pro-
cent eller minskas sa mycket att stadgat antal fullmiktige icke kan erhallas
vid ny réstsammanrikning. Under senare ar, sedan postanstalterna i riket
icke lingre hallas 6ppna pa séndag, har Kungl. Maj:t, med hinsyn till de
dryga kostnader, som extraval innebira for statsverket genom att da post-
anstalterna maéste hallas 6ppna nagon tid pa valdagen foér befordran av
eventuella valforsindelser, blivit nadgot mera restriktiv i friga om férord-
nande om nyval. I gransfall, dd 6kningen eller minskningen i folkmingd
endast obetydligt overstigit 10 procent, har i stillet meddelats den bestim-
melsen, att Kungl. Maj:t p4 anméilan av vederbérande framdeles vill for-
ordna om nyval av fullméiktige.

Att vid indelningsindringar, som innebéra en visentlig 6kning eller minsk-
ning av en kommuns folkméngd, nya val av fullmiktige bora dga rum synes
uppenbart, enidr fullmiktige bora motsvara kommunens geografiska om-
fattning. Nagon dndring av 14 § andra stycket har kommittén darfor icke
anledning féreslad. Ett fullmiktigeval innebidr emellertid fér en kommun
s mycket besvir och kostnader, att sidana val utover de i vallagen fore-
skrivna bora dga rum endast di starka skil tala diirfér. Enligt kommitténs
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mening utgér en folkmingdsindring pa 10 procent eller nagot darover icke
en sa stor forskjutning i valmanskéren, att den motiverar, att nya fullméktige
skola utses for den forhallandevis korta tid — hogst tre ar — som de gamla
fullmiktiges mandat eljest skulle fortfara. Kommittén foreslar, att forst vid
en folkméangdsforskjutning pA 15—25 procent nya val av fullmiktige bora
ifragakomma, varvid hinsyn éven bor tagas till hur lang tid som &terstar
av mandatperioden, si att for nyval vid kortare aterstiende mandatperiod
krives storre folkméangdsforskjutning.

I praxis har Kungl. Maj:t i samband med férordnande om nyval av full-
miktige dven foreskrivit, att nya val skola dga rum av de ledaméter och
suppleanter i kommunens nimnder och styrelser, vilkas uppdrag utga efter
dagen for indelningsindringens ikrafttridande. Nagot direkt stod i lag
for denna praxis finnes icke, utan Kungl. Maj:t har darvid stott sig pa den i
28 § givna befogenheten att foreskriva »Gvriga villkor» for en indelnings-
indrings genomforande. Givet ir, att det vid mera betydande indelningséind-
ringar kan vara befogat, att nya val icke blott av fullméktige utan aven av
de kommunala férvaltningsorganen dga rum. Hirfor tala samma skél som
for nyval av fullmiktige, namligen att organen boéra motsvara kommunens
andrade geografiska omfattning, samt dessutom att de nagorlunda béra ater-
spegla det parlamentariska underlaget i fullmiktige. Kommittén foreslar
diarfor, att i 14 § intages en bestimmelse att nyval av kommunala fér-
valtningsorgan ma kunna idga rum. For undvikande av tveksamhet bor
bestimmelsen formuleras s, att didrav tydligt framgar, att det 4r de nya
fullmiktige, som skola utse de nya forvaltningsorganen. Betriffande fragan,
i vilka fall nya val av forvaltningsorgan ma anses befogade, synes till en
borjan klart, att dylika nyval icke utan tvingande skil bora dga rum, om in-
delningsindringen icke dr av sddan omfattning, att den ansetts bora for-
anleda nyval av fullmiktige. Hiarvid bor emellertid uppmérksammas, att
férordnande om nyval av fullmilktige aldrig meddelas, da indelningsind-
ringen skall triida i kraft éret efter det allminna kommunalval agt rum.
For sadant fall bor givetvis nyval av forvaltningsorgan kunna ske, trots att
férordnande om nyval av fullmiktige icke meddelas. Ofta torde det vara till-
fyllest, att endast kommunens styrelse nyviljes. Hansyn bér givetvis ocksd
tagas till om ett stérre antal ledaméter genom indelningsdndringen bliva
obehériga, samt, direst valet forrittats proportionellt, i vilken utstriackning
behoriga suppleanter finnas tillgéingliga att inkallas som ledaméter. Endast
i undantagsfall synas nya val av samtliga forvaltningsorgan i en kommun
vara pakallade.

Vad ovan sagts om nyval av fullmiktige och foérvaltningsorgan i édndrad
kommun bér i tillimpliga delar gilla frdgan om nyval av kyrkofullmiktige
och férvaltningsorgan i dndrad foérsamling. I 38 § bor i enlighet hidrmed
inféras en bestimmelse, att nyval av kyrkliga forvaltningsorgan mé kunna
dga rum.

13—604988
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Bestammelserna i 38 § tredje stycket om nyval av fullmiktige i indrad
forsamling skilja sig i tre hanseenden fran motsvarande bestimmelser i 14 §
andra stycket om nyval av fullmiktige i dndrad kommun. Dessa lagrum
erhollo bidda genom lagen den 18 december 1953 (nr 755) den lydelse de nu
aga. Dirvid gavs at 38 § tredje stycket en lydelse, motsvarande den som 14 §
andra stycket tidigare hade; 38 § inneholl dessférinnan endast en hinvis-
ning till stadgandena i 13 och 14 §§. Den forsta olikheten bestir diri, att
enligt 38 § nyval skall ske »for tiden dérefter», d. v. s. for tiden efter den nya
indelningens ikrafttridande, medan detta stadgande uteslutits ur 14 §.
Ifrdgavarande foreskrift antyder narmast, att de nya fullmiktige forst vid
arsskiftet skola triada i verksamhet, niagot som skulle stilla sig mycket
olagligt i praktiken och heller icke tillimpas. Orden »for tiden direfter»
synas darfor bora uteslutas dven ur 38 §. — Den andra olikheten mellan de
bidda lagrummen ir, att mandattiden fér de nya fullmiktige enligt 38 § an-
gives si, att nyval skall verkstillas »i den ordning, som ir stadgad for det
fall att val sker forsta gangen», medan samma sak i 14 § uttryckes si, att
nyval skall verkstillas »for tiden till utgingen av det ar, da allminna val
av fullméktige nasta gang skola dga rum». Anledningen hirtill dr féljande.
Foreskriften om nyval i den ordning som &r stadgad for det fall att val sker
forsta gingen syftade, da den aterfanns i 14 §, pa regeln i de divarande kom-
munallagarna, att fullmiktigval i kommun, dar val skedde forsta gangen
och icke dgde rum under ar, da allminna fullmiktigval forrittades, ej
skulle avse lingre tid an till utgangen av det &r, dd sidana allminna val
nista ging skulle 4ga rum. Denna regel avsig i sin tur nirmast det fall, att
fullmiktige tradde i stillet for kommunalstimma eller allmin radstuga vid
annan tid dn 4ret efter allménna kommunalval. Endr begrinsad mandattid
efter stimmans och radstugans avskaffande kan ifrdgakomma blott vid in-
delningsindring, upptogs regeln hirom icke i den nu gillande kommunal-
lagen utan 6verflyttades till 14 § LKI (jfr hirom kommunallagskommitténs
betinkande SOU 1952: 14 sid. 400). Regeln i 30 § forsamlingsstyrelselagen
om begrinsad mandattid for kyrkofullmiktige avser diaremot alltjimt savil
det fall da fullmiktige trida i stallet for kyrkostimma som da nyval sker
till f6ljd av dndrad férsamlingsindelning. Fran denna synpunkt finnes sa-
lunda icke anledning att i forevarande hinseende #indra 38 § LKI till
overensstimmelse med 14 § samma lag. Diaremot synes det kommittén, att
en saddan dndring ar onskvard i likformighetens och tydlighetens intresse.
Kommittén framliagger dérfor forslag hértill. — Den tredje olikheten mellan
ifrdgavarande bada lagrum avser, att i 14 §, men ej i 38 §, inforts en be-
stammelse att vid nyval av fullmiktige lansstyrelsen skall bestimma val-
dag och antalet fullmiktige. Vad angar bestimmandet av valdag var skilet
till att foreskrift harom inférdes i 14 §, att, ehuru detta med hinsyn till
foreslagen (och numera genomférd) dndring av 11 § 2 mom. kommunala
vallagen icke i och for sig var erforderligt, sa likvil ansags bora ske for vin-
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nande av storre tydlighet och av likformighet med 18 § LKI (jfr kommunal-
lagskommitténs nyssnimnda betéinkande sid. 400 f.). Av samma skal synes
iven i 38 § bora inforas foreskrift, att linsstyrelsen vid nyval av kyrkofull-
miktige skall bestimma valdag. Diremot lirer saknas tillriacklig anledning
foresla, att linsstyrelsen vid sddant val skall bestimma antalet fullmiktige,
nagot som skulle innebdra éndring av 27 § forsamlingsstyrelselagen, utan
bor detta alltjamt ankomma pé kyrkostimman.

En annan fraga, som uppkommer i samband med férordnande om nyval

av fullmiktige i dndrad kommun eller forsamling galler valkrets- och val-
distriktsindelningen. Enligt 9 § kommunallagen skall linsstyrelsens beslut
om kommuns indelning i valkretsar meddelas senast tvd manader fore in-
gangen av det kalenderar, under vilket beslutet skall trdda i tillimpning.
Motsvarande galler jamlikt 31 § lagen om forsamlingsstyrelse betriffande
forsamlings indelning i valkretsar. Beslut om valdistriktsindelning skall
jamlikt 3 § 4 mom. kommunala vallagen trada i tillimpning pé landet betraf-
fande kommunalval, som forrittas enligt den under ndstpdfoljande &r upp-
rittade rostlangden, och i stad & tid, som angives i beslutet. Enér Kungl.
Maj:ts beslut om indelningsindring i allménhet meddelas under samma
ar, som valet skall 4ga rum, kunna namnda regler rérande valkretsindelning
och valdistriktsindelning pa landet icke foljas i samband med de sirskilda
kommunalvalen. I praxis har Kungl. Maj:t, med stod av 28 § LKI, antingen
i sjilva indelningsbesluten eller i sirskilda beslut i efterhand meddelat er-
forderliga bestimmelser i detta avseende. Dar sa ej skett, har vederboérande
linsstyrelse ansett sig kunna &sidositta de angivna tidsbestammelserna vid
faststillandet av den nya valkrets- eller valdistriktsindelningen. Det synes
emellertid kommittén 1dmpligt, att i 14 och 38 §§ infores ett stadgande, som
ger linsstyrelse ritt att vid behov faststilla sidan indelning oberoende av de
darfor eljest gillande tidsbestimmelserna. Motsvarande stadgande synes
béra inféras dven i 18 och 40 §§, dir val till fullméiktige i nybildad kommun
respektive nybildad foérsamling regleras.

Kommunal réstlingd vid delning av kommun eller forsamling

Enligt 16 § LKI skall, d& kommuns omréde skall genom indelnings-
indring delas, vid upprittande av kommunal rostlingd aret innan dndringen
trader i kraft iakttagas, att sirskild lingd upprittas for varje del. Sadan
sérskild rostlingd, som skall anvindas inom annan kommun, skall jamlikt
20 § av valnimnden eller magistraten (kommunalborgméstaren) for dnda-
malet tillhandahéallas vederbérande myndighet i den andra kommunen.

Vid tillkomsten ay LKI upprittades dnnu rostlingden for val till riks-
dagens andra kammare och den kommunala réostlingden var for sig (jfr
kungérelserna den 26 november 1909 om upprittande av réstlingd for val
till riksdagens andra kammare m. m. och den 8 april 1919 om upprittande
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av kommunal réstlingd m. m.). Frian och med tillkomsten av kungérelsen
den 29 januari 1921 ha dessa bada rostlingder upprittats i en gemensam
handling i tvd exemplar (den senaste kungérelsen i dmnet ir av den 18 april
1947). Pa grund hirav synas i 16 § orden skommunal rostlingd» boéra utby-
tas mot férslagsvis orden »rostlingd for kommunens.

For delning av férsamling finnes icke nigon mot 16 § svarande bestim-
melse om upprittande av réstlingd sirskilt for overflyttningomridet och
sarskilt fér forsamlingen i 6vrigt. Samma behov av rostlingdens upprittande
sarskilt for de omraden, i vilka férsamlingen skall delas, synes emellertid
foreligga som da fraga ir om delning av kommun. Kommittén féreslar dir-
for att i LKI inféres en ny paragraf av innehall, att da férsamlings omrade
skall genom indelningsindring delas, stadgandet i 16 § skall dga mot-
svarande tillimpning. Den nya paragrafen foreslas diven skola innehalla en
hénvisning till bestimmelsen i 20 § om tillhandahallande av rostlingd, som
i anledning av indelningséindring upprittats for kommun och som skall
anvandas inom annan kommun.

Tidpunkten fér val av fullméktige i nybildad kommun

I nybildad kommun aligger det, jamlikt 18 §, lansstyrelsen att sorja for
att fullmiktige fér kommunen bliva valda. Linsstyrelsen skall salunda
snarast mojligt under dret innan indelningsindringen trider i kraft och
sist fore den 1 oktober bestimma dagen for valet och antalet [ullmaktige
som skall viljas. Nimnda datum, den 1 oktober, synes vara valt med hin-
syn till att beslut om nybildning av kommun, bestiende i sammanliggning
av tva eller flera hela kommuner, kan meddelas si sent som den sista au-
gusti aret fére indelningsindringens ikrafttridande. Vid tillkomsten av
denna tidsbestimmelse giillde om faststillande av utgifts- och inkomststat,
betriffande stad att detta skulle ske vid sammantride under december
méanad (61 § férordningen om kommunalstyrelse i stad) och betriffande
dndrad eller nybildad landskommun eller koping, att dirmed kunde ansta
till utgéngen av november méanad (19 § LKI). Fran och med 1 januari 1947
upphévdes i samband med det nya uppbordssystemets inférande 19 § LKI,
varjamte bestimmelsen for stiderna indrades diarhéan, att vid siarskilda
forhallanden statens faststillande kunde f& ske under december, men att i
sd fall utdebiteringskvoten skulle faststillas under oktober. Jimlikt 13 §
kommunallagen ar frin och med den 1 januari 1955 sistnimnda regel gal-
lande for alla slags kommuner. Numera maste alltsi fullmaktige besluta
om utdebiteringskvoten for nistkommande ar senast under oktober. Om
under sidana férhallanden linsstyrelsen med stéd av bestimmelsen i 18 §
LKI skulle dréja med beslutet om fullmiktigeval i nybildad kommun till
den 30 september, skulle detta innebéra ait en alltfor knapp tid forelage
mellan detta linsstyrelsens beslut och tidpunkten fér faststillande av ut-
debiteringskvoten. Med den av kommittén ovan foreslagna andrade regeln
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om tidpunkten for ett indelningsbesluts ikrafttridande, namligen att alla
beslut om kommunala indelningsindringar skola meddelas senast nio mé-
nader fore ikrafttridandet, kan tidpunkten for linsstyrelsens faststillande
av valdag och fullmiktiges antal i nybildad kommun utan oldgenhet fram-
flyttas till sist fére den 1 juli. Om s sker kunna val av fullmiktige i ny-
bildad kommun alltid férrattas i augusti eller, om valet sker samma ar
som ordinarie kommunalval 4dga rum, pad den ordinarie valdagen tredje
sondagen i september.

I avseende & nybildning av férsamling forekommer i 40 § en motsvarande
bestimmelse rérande férordnande for person att féra ordet i forsamlingens
kyrkorad m. m. Salunda skall domkapitlet sist fore den 1 oktober aret innan
indelningsindringen triader i kraft foérordna prast att fullgéra dessa upp-
gifter. Om sdsom kommittén ovan foreslagit, alla beslut om ecklesiastika
indelningsindringar skola meddelas minst nio manader fore ikrafttridandet,
kan tidpunkten fér domkapitlets ifrdgavarande forordnande utan olidgenhet
dndras till sist fore den 1 juli. I s fall kunna fullméktige i nybildad férsam-
ling viiljas i augusti, om beslutet om nybildningen icke skall trida i kraft
aret efter allmianna kommunalval. Men om sa ér fallet, bora, i enlighet med
vad ovan anforts vid behandlingen av 14 §, fullmiktigevalen dga rum &
ordinarie valdagen den tredje sondagen i oktober. Vid denna tidpunkt finnas
for den nybildade férsamlingen icke nigra fullmiktige som kunna faststilla
och icke nagot kyrkordd som kan bereda utgifts- och inkomststaten for
niastkommande ar. Om nybildningen d& bestar i att ett omride av en for-
samling skall utbrytas ur denna till egen forsamling, kunna det gamla
kyrkoradet och de gamla fullmiktige fullgora dessa uppgifter. Skall ater
den nybildade férsamlingen utgéras av tva eller flera sammanslagna for-
samlingar eller frin andra foérsamlingar utbrutna delar, blir frdgan om
uppgorande av forslag till och faststillande av stat for den nybildade for-
samlingen mera komplicerad, i det att man da ej vet vilket av de gamla
kyrkoraden och vilka av de gamla fullmiktige, som skola handligga dessa
fragor. 1 ett sddant lige synes den utviagen framkomlig, att budgeten bere-
des av de gamla kyrkordden gemensamt och déirefter faststilles & kyrko-
stimma med den nybildade férsamlingen. I dylika extrema fall bér i Kungl.
Maj:ts beslut om férsamlingsbildningen intagas foreskrift om huru déirvid-
lag bor forfaras.

Formell indring betriffande nybildad kommuns laneritt

I 22 § LKI stadgas, att Konungen ma efter darom gjord framstillning
bestimma beloppet av den upplining, som av nybildad kommun mé beslu-
tas utan understillning, intill dess de i 79 § lagen om kommunalstyrelse pd
landet och 74 § lagen om kommunalstyrelse i stad i sidant hinseende med-
delade bestimmelser kunna tillimpas. Namnda paragrafer i de numera
upphivda kommunallagarna motsvaras savitt angar upptagande av lan utan
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Kungl. Maj:ts medgivande av 58 § kommunallagen. Visserligen ir i lagen om
inférande av kommunallagen i 12 § intagen den sedvanliga bestimmelsen,
att direst i lag eller forfattning férekommer hinvisning till foreskrift, som
ersatts genom bestimmelse i den nya kommunallagen, denna bestimmelse
i stéllet skall tillimpas. Da LKI nu ér foremal fér dversyn synes det emeller-
tid kommittén lampligt, att i samband dirmed hinvisningen i 22 § LKI till
vissa paragrafer i de dldre kommunallagarna ersiittes med en hinvisning
till 58 § kommunallagen.

Sarskild besvirsritt

Vid indelningsiandring foreligger sirskild besvirsritt betriaffande kommu-
nala beslut, som fattas enligt den #ldre indelningen under tiden mellan
Kungl. Maj:ts forordnande om #ndringen och dess ikrafttridande. Salunda
stadgas i 23 § LKI:

»Mot beslut, som, sedan Konungen férordnat om kommunal indelnings-
andring och innan densamma tritt i kraft, fattas inom av dndringen berord
kommun med tillimpning av den ildre indelningen, iige medlem av kommu-
nen att féra talan jamvil dir han tilltror sig kunna visa, att beslutet strider
mot de forutsitiningar, pa vilka forordnandet om indelningsindringen grun-
dats, eller, iven om si ej ar forhallandet, att beslutet dock avser angeli-
genhet, vars ordnande skiligen bér tillkomma kommun enligt den nya
indelningen.

Rétt till klagan, som nu ar sagd, tillkomme ock annan kommun, som av
indelningsindringen beréres, si ock medlem av sadan kommun.»

Den hir reglerade besvirsritten gar som synes utdver den vanliga kom-
munala besvirsritten, vilken visentligen avser klander av beslut pa for-
mella grunder. Hir ma besvir anféras mot beslut dven pa en grund som har
med beslutets materiella innebord att skaffa.

Paragrafens formulering ger vid handen, att endast beslut, som kunna
angripas med kommunalbesvir, kunna bli féoremal fér besvir enligt detta
lagrum. Sedan numera i 76 § 2 mom. kommunallagen direkt utsiges, att
kommunalbesvir kunna anféras dven mot beslut av de kommunala forvalt-
ningsorganen, savida dessa beslut ej dro av rent férberedande eller verk-
stallande art, liarer vara tydligt, att besvir enligt 23 § LKI dven ma anféras
mot sddana forvaltningsorganens beslut, som innebira ett avgorande i sak.
Den oklarhet i detta avseende, som radde fére tillkomsten av nimnda be-
stimmelse i kommunallagen, da ritten att besvira sig éver forvaltningsor-
ganens beslut endast grundade sig pa praxis, dr didrmed undanréjd.

Kammarkollegiet har ifragasatt, huruvida icke besvirsritten enligt 23 §
LKI borde utstrickas att avse dven beslut, som fattades efter indelnings-
andringens ikrafttradande. Som skal harfoér har anférts, att Kungl. Maj:t
med stéd av 28 § LKI i méinga fall lagt sarskilda foérpliktelser pA kommun,
vars omrade okats, nirmast avseende utférande av kommunala féretag
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(6verflyttningsomradets forseende med vatten- och avloppsledningar, be-
lysning, kommunala lokaler, limpliga kommunikationer m. m.). Svarighet
hade i vissa fall mott att forma forpliktad kommun att fullgéra sadan
skyldighet, och en utstrickning av tillimplighetsomradet for 23 § skulle
enligt kollegiets mening kunna ge en praktisk form for skyldighetens ut-
kravande.

Som exempel pa en vanlig form fér hir asyftade villkorsbestimmelser
ma anféras foljande: »Atgiarder for de inforlivade omradenas forseende i
erforderliga delar med gator, vatten fran allmin vattenledning, avloppsled-
ningar samt allmin belysning skola efter inforlivningen vidtagas i erfor-
derlig utstrickning och enligt de fér motsvarande omraden inom staden
tillampade principerna.»

Det ir uppenbart, att en bestimmelse av ovan angivna innehall icke gar
att effektuera mot vederborande inkorporeringskommuns vilja, sérskilt
som i regel icke nigon tid ar utsatt, inom vilken édtgarderna skola ha vidta-
gits. Och att inféra en tidsfrist i bestaimmelser av detta slag synes icke
béra ifragakomma, eniir detta skulle utgora ett intrang i den kommunala
sjalvbestammanderitten.

Syftet med kammarkollegiets forslag ar att genom en utstrickning av
méjligheten att anféra besvir enligt 23 § till tiden édven efter indelnings-
dndringens ikrafttridande ge invadnarna & inforlivningsomrédet mojlighet
att framtvinga de i indelningsbeslutet avsedda atgirderna. Kommittén ifra-
gasitter emellertid, om en utstrickt besvirsritt verkligen skulle kunna ge
vederbérande en sadan tvangsmojlighet, ty dels iro ifrdgavarande villkors-
bestimmelser icke tidsbestimda och béra som niamnts ej heller vara det,
varigenom svérigheterna att visa att kommunen eftersatt sina skyldighe-
ter gentemot inforlivningsomradet alltid mdste bli stora, dels och fram-
for allt foreligga vil, direst inférlivningskommunen ar ovillig att vidtaga
vissa féreskrivna atgirder, ytterst sillan nigra kommunala beslut i saken
som skulle kunna éverklagas. Vidare dr att mirka, att genom kommunal-
besvir i princip icke dr mojligt att dstadkomma mera én ett undanrdjande
av ett beslut. Kommittén anser darfér, att ndgon utstrickning av besvirs-
ritten enligt 23 § pa sitt kammarkollegiet foreslagit icke bor dga rum.

Kommittén haller i stillet fore att villkorsbestimmelser av hir ifrdga-
varande slag i allminhet icke bora meddelas i indelningsbesluten, enar
foreskrifter som icke kunna effektueras bora undvikas. Syftet med dem
har varit att utéva ett moraliskt tving pa inférlivningskommunen. Négot
annorlunda ter det sig om vederbérande kommun genom beslut av fullmék-
tige atagit sig, att inom viss bestimd tid utféra sirskilda anordningar till
forman fér inforlivningsomradet. I sa fall mé enligt kommitténs mening en
villkorsbestimmelse dirom intagas i indelningsbeslutet och da i form av en
hanvisning till det ifrdgavarande fullmiktigebeslutet.

Bestimmelserna om sirskilda forpliktelser fér kommun i avseende &
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inforlivningsomrade ha huvudsakligast asyftat omradets forseende med
vatten- och avloppsledningar. Med hinsyn till gallande regler i bl. a. bygg-
nads- och hilsovardslagstiftningen ha dylika bestimmelser ej lingre sam-
ma aktualitet som tidigare.

I formellt hinseende fir kommittén foresla tva smirre dndringar i 23 §.
Déri omnéamnas dels beslut, som fattas »inom av dndringen berérd kommun
med tillimpning av den ildre indelningen», och dels angeligenhet, vars
ordnande skiligen bor tillkomma »kommun enligt den nya indelningen».
Sédsom en konsekvens av kommitténs forslag till éindrad lydelse av 13 §
foreslds, att ifragavarande uttryck utbytas mot uttrycken »av den ofor-
andrade kommunen» respektive »den dndrade eller nybildade kommunens.

Rubriken till 23 §, som nu lyder »Om sirskild besvirsritt vid indelnings-
andring», synes lampligen béra forkortas till »Om sirskild besvérsritts.




17 kap. Forfarandet vid indelningsdndring

Initiativ till indelningsdndring

Initiativ till en indelningsandring kan jamlikt 24 § LKI tagas av kommun
eller medlem av kommun, som skulle beréras av dndringen, samt av kam-
markollegiet och linsstyrelsen. Att dven Kungl. Maj:t kan taga sadant ini-
tiativ framgar av 31 § och torde for 6vrigt fa anses ligga i sakens natur.

Det torde vara enastiende i svensk kommunallagstiftning, att enskild
kommunmedlem kan vicka en fraga, som kan fa sa vittgaende foljder for
kommunen som en indelningsdndring kan medféra. Kommunala nybild-
ningskommittén motiverade icke niarmare sitt sedermera lagfiastade forslag
i detta avseende. Diaremot uttalade denna kommitté (sid. 234) betraffande
utom kommunen stiende person, att om sadan ville vicka friga om kom-
munal indelningsdndring, han syntes bora hinvinda sig till kammarkolle-
giet eller ldnsstyrelsen med begiran, att denna myndighet ville med begag-
nande av sin initiativratt upptaga fragan.

Anledning torde icke forefinnas, att bibehélla enskild kommunmedlem vid
denna initiativratt. Om en eller flera enskilda kommunmedlemmar skulle
onska fa en viss indelningsindring till stand, synas de bora vara hianvisade
till att, liksom i alla andra kommunala fragor, soka fa fragan upptagen av
kommunens fullméktige. Skulle den 6nskade indelningsdndringen avse over-
flyttning av ett omrade fran den egna kommunen till annan kommun, i
vilket fall den egna kommunen ofta dr mindre hagad att taga initiativ till
andringen, kunna de gora motsvarande hénvéindelse till fullmiktige i den
kommun, som skulle f4& mottaga omréidet. Och darjamte star dem den av
kommunala nybildningskommittén anvisade utvidgen till buds, att hos
vederborande statliga myndighet hemstilla, att denna ville upptaga fragan.

Kommittén foreslar alltsd, att den i 24 § stadgade ritten fér medlem av
kommun att viacka friga om indelningiandring, skall upphévas.

Decentralisering av utredningsforfarandet

Fragan om utredningsforfarandet i indelningsiarenden behandlas i 24—31
§§ LKI.

Till en borjan far kommittén foresla, att rubriken till dessa paragrafer,
vilken nu lyder »Om férfarandet vid indelningsandring» forkortas till >Om
forfarandet».
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Kommun eller kommunmedlem, som vill viicka friga om indelningsind-
ring, skall inge ansokan dirom till kammarkollegiet; linsstyrelse som vill
viicka liknande fraga, skall anmila detta till kollegiet. Kollegiet ar alltsa
forsta instans i indelningsirenden. For genomférande av indelningsindring
fordras beslut av Kungl. Maj:t. Kollegiet éger dock avsla begiaran om indel-
ningsindring. Over sadant avslagsbeslut ma, liksom i allmidnhet over beslut
av central forvaltningsmyndighet, besvir anforas hos Kungl. Maj:t. Léns-
styrelsernas befattning med #rendena ir begrinsad till att ombesérja ut-
redning i sidana drenden, i vilka kollegiet funnit utredning erforderlig och
icke foretager sddan under eget inseende samt att avgiva utlatanden i aren-
den, vari utredning verkstillts under kollegiets inseende eller genom lans-
styrelsens forsorg.

Fragan om decentralisering av vissa uppgifter i nu férevarande hinseende
upptogs vid 1948 ars riksdag i en motion i andra kammaren, nr 4, av herr
Andersson i Falun. I motionen hemstilldes om vissa dndringar i LKI av
innebérd, att ansokan om indelningsindring skulle inges till linsstyrelsen,
som #aven skulle ha att férordna utredningsman. Forst sedan utredningen
slutforts skulle linsstyrelsen, med eget utlatande, inséinda handlingarna i
arendet till kollegiet.

I utlatande, nr 21, i anledning av denna och andra motioner forklarade
sig konstitutionsutskottet sakna anledning att da tillstyrka férslaget. Ut-
skottet framholl, att gallande lagbestimmelser i Amnet vore tillrickligt smi-
digt utformade fér att i praxis mojliggora en lamplig fordelning av utred-
ningsuppgifterna mellan kollegiet och lansstyrelserna; dessa senare skulle
dessutom alltid erhalla tillfille att yttra sig over en av kollegiet verkstalld
utredning.

Utskottets hemstillan att motionen icke métte foranleda nagon riksda-
gens atgard bifolls av riksdagen.

Decentraliseringsutredningen upptog denna fraga i sin promemoria nr
22, dagtecknad den 24 januari 1949, och anférde dirvid foljande:

»Decentraliseringsutredningen har funnit de skil birande, som i den angivna
motionen anférts for att till utredningsmiin i lrenden om #ndring i kommunal
indelning bora i stérre utstrickning in for nirvarande forordnas personer, vilka
pa grund av verksamhet i linet vunnit kiinnedom om de i drendet aktuella lokala
férhallandena och problemen. Sisom konstitutionsutskottet framhallit, mojlig-
gora gillande lagbestimmelser en sidan dndring av praxis.

Enligt utredningens mening tala emellertid starka skil for att en decentralise-
ring pa forevarande omride striickes lingre én till dndring av praxis betriffande
valet av utredningsmin, Linsstyrelserna boéra givas stillning sidsom foérsta in-
stans i drenden om #ndring i kommunal indelning under det att kammarkolle-
giets verksamhet bor begrinsas till att kollegiet verkar som central remissinstans
samt utfirdar erforderliga rdd och anvisningar roérande ordningen for utred-
nings verkstillande. For en sddan decentralisering talar, att linsstyrelserna pa

grund av sin stillning hava niarmare kinnedom #n ett centralt verk om de spe-
ciella lokala forhallanden, som kunna inverka pa en indelningsfrigas bedémande.
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Linsstyrelsernas juridiska och administrativa kompetens torde dven vara fullt
tillriicklig for att nigon oligenhet ur sikerhetssynpunkt icke skall intrida av en
sidan decentralisering. Under aberopande av det anfoérda vill decentraliserings-
utredningen foresla, att gillande bestimmelser om férfarandet i édrenden om ind-
ring i kommunal indelning dndras si, att ansékan om indelningsindring skall in-
givas till linsstyrelsen, som har att, dér skil dartill dro, féorordna om utredning.
Finner linsstyrelsen anledning till dndring i den kommunala indelningen fore-
ligga, skall linsstyrelsen ha att med eget utldtande séinda handlingarna i drendet till
kammarkollegiet, som med sitt utlitande Overlimnar desamma till Konungens
avgorande. Vid en sadan reglering skulle kollegium sisom central remissinstans
iven framdeles kunna verka for erforderlig enhetlighet samt utarbeta réd och
anvisningar till linsstyrelsernas och utredningsménnens vigledning.»

Over decentraliseringsutredningens promemoria avgavos yttranden av
linsstyrelserna, domkapitlen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
stadsférbundet och kammarkollegiet.

Samtliga horda utom linsstyrelsen i Kristianstads ldn, domkapitlet i
Stockholm och kammarkollegiet tillstyrkte forslaget. Dérvid uttalade fyra
domkapitel (i Uppsala, Visteras, Luled och Visby), att domkapitlen borde
erhilla stillning som férsta instans i indelningsérenden, som enbart berorde
ecklesiastik indelning.

Av kammarkollegiets yttrande ma hir i korthet aterges féljande:

Kollegiet hade svart att forstd, att foérslaget skulle leda till bittre utrednings-
resultat. Om foér uppdraget kompetenta personer kunde erhillas sisom utrednings-
min, syntes det likgiltigt, om kollegiet eller linsstyrelserna férordnade dem.

I fraga om kravet pa lokalkinnedom hos utredningsménnen erinrade kollegiet,
att kollegiet ofta samridde med linsstyrelserna om valet av utredningsman.

Om linsstyrelserna skulle utse utredningsmin, torde de ha smi mojligheter
att ga utanfor sin egen krets. I sa fall torde, om flera utredningar samtidigt vore
aktuella, tidsforluster komma att uppsta.

Vid decentralisering av utredningsvisendet skulle det icke bli mojligt att till-
godose kravet pa enhetlighet vid indelningsfragornas behandling.

RAd och anvisningar fran kollegiets sida skulle fordréja édrendet, enir kollegiet
i sd fall maste se handlingarna.

Bestandet av aktuella indelningsirenden skulle icke kunna Overblickas.

Det kunde befaras, att linsstyrelserna ungefir samtidigt skulle 6verlimna sina
indelningsirenden till kollegiet forst mot fatalietidens slut (mars respektive au-
gusti), varvid sadan anhopning skulle ske, att Kungl. Maj:ts beslut icke skulle
hinna meddelas inom sagda fatalietid.

Kollegiet ifragasatte om det vore onskvirt att till linsstyrelserna 6verlita den
ritt som kollegiet nu hade att avvisa en framstillning om indelningsindring eller
underlata att till Kungl. Maj:t vidarebefordra érende, vari utredning blivit gjord.
Av linsstyrelserna avvisade irenden skulle aldrig komma till kollegiets kiinne-
dom.

D& nagot verkligt behov av den féreslagna lagindringen ej syntes ha pévisats
samt denna dessutom kunde befaras medféra dubbelarbete och svérighet att
overblicka utredningsirendena, ansige sig kollegiet icke kunna tillstyrka den-
samma. Dirtill komme att riksdagen si sent som under ar 1948 funnit en dylik
lagindring ej vara behovlig.
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Flertalet drenden pa det kommunala forvaltningsomrédet, vilka avgoras
av statlig férvaltningsmyndighet, handliaggas i forsta instans av linsstyrel-
serna. Rent principiellt synes det darfor kommittén, att presumtionen &r for
att linsstyrelserna skola vara forsta instans dven betridffande indelnings-
drendena och icke siasom nu ett centralt dmbetsverk, kammarkollegiet. D4
instiller sig fragan, vilka motiv som foéranledde kommunala nybildnings-
kommittén att foresla kammarkollegiet som forsta instans. Den vigledande
synpunkten fér nybildningskommittén vid valet av myndighet for dessa
drendens handliggning var, att drendena skulle underkastas enhetlig och
systematisk utredning under objektiv och sakkunnig ledning (s. 233 i dess
betinkande). Som offentlig myndighet, lamplig att i nu nimnda hinseende
tagas i ansprék, kunde enligt nybildningskommittén ifragasittas kammar-
kollegiet eller linsstyrelsen, vilka bada myndigheter intoge sidan stillning
i statsforvaltningen, att 4t dem under alla omstindigheter borde inrymmas
ett visentligt inflytande pa ifrigavarande drenden. Direfter fortsatte ny-
bildningskommittén: »Enligt kommitténs mening bor ledningen i friga om
handliggningen av dessa arenden anfértros at kammarkollegium, dock att
betriaffande den nirmare utredningen av praktiska skal gores en viss upp-
delning — — —.»

D4 kommunala nybildningskommittén ar 1917 avgav sitt betinkande var
liget ett annat dn nu, i det att nidgon samhillsplanering i modern mening
da endast forekom i ringa omfattning. Numera utgér samhillsplaneringen
en av linsstyrelsernas viktigaste uppgifter, och indelningsindringarna ut-
gora ett naturligt led i denna planering. Det framstar da som foljdriktigt,
att ledningen av indelningsirendena anfortros at linsstyrelserna.

Vad angir linsstyrelsernas sakkunskap i friaga om indelningsirenden
torde sisom decentraliseringsutredningen anfort dessas administrativa och
juridiska kompetens vara tillfyllest for att nagra brister hirutinnan icke
skola behéva befaras, direst de skulle fa sig alagt att sasom forsta instans
handlagga sddana drenden.

Vidkommande kravet pa enhetlighet vid drendenas utredning, vilket krav
givetvis dven i fortsdttningen bor uppritthallas, kunde mahinda befaras,
att vissa brister skulle uppsta diarutinnan, om ledningen av det férberedande
arbetet med irendena anfortroddes at 24 lansstyrelser och oGverstathéllar-
ambetet i stillet for som nu it ett enda centralt zmbetsverk. Den av decen-
traliseringsutredningen foreslagna utvigen med rad och anvisningar, utar-
betade av kammarkollegiet, synes emellertid kommittén utgora ett limpligt
hjalpmedel i detta avseende. Av kammarkollegiets yttrande 6ver decentrali-
seringsutredningens forslag synes visserligen framga, att kollegiet icke anser
det mojligt att utarbeta generella rad och anvisningar, utan att sidana skulle
fa ges i varje drende for sig. Kommittén héller dock fore, att det icke skall
mota stérre svarigheter for kollegiet att utarbeta generella rdd och anvis-
ningar, som dro pa en gang tillrackligt uttommande och tillrdackligt kortfat-
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tade, for att bliva vil dgnade att utgora erforderlig ledning for lansstyrel-
serna vid arendenas handliggning.

Genom en decentralisering av indelningsiarendenas handliggning till lans-
styrelserna skulle vinnas flera fordelar. Dirigenom skulle bliva en naturlig
foljd, att i storre utstrickning dn nu till utredningsmén i dessa drenden
férordnades personer, som genom sin verksambhet i linet dga god kdnnedom
om foérhallandena i orten och de aktuella problemen dérstides. Dirvid bora
ifragakomma icke blott linsstyrelsens tjédnstemin utan dven andra inom
linet bosatta limpliga personer. Vidare skulle det bli lattare for vederbo-
rande kommuner att komma i personlig kontakt med den myndighet, under
vars inseende utredningen sker. For utredningsmyndigheten-linsstyrelsen
ar det dven en fordel att under hela utredningsarbetet litt kunna ni de myn-
digheter i linet, som i allminhet bora yttra sig i ett indelningsidrende, framst
dverlantmitare och lansarkitekt, vilka alltid finnas i residensstaden, men
aven andra t. ex. folkskolinspektdr. Fér samrad under ett indelningsirendes
handliggning mellan lidnsstyrelsen och de mer eller mindre fristiende lins-
organen lampar sig vil det s. k. lansradet.*

Det synes sdlunda kommittén, att en decentralisering icke skulle behova
medfora nagra egentliga nackdelar men déremot skulle fa vissa férdelar till
foljd. Pa grund hirav och da det som namnts synes principiellt riktigast,
att handliggningen av indelningsirendena i forsta instans sker hos lans-
styrelserna, anser sig kommittén bora foresla en dndring av LKI i huvud-
saklig &verensstimmelse med vad decentraliseringsutredningen anfért.

Aven om en overflyttning av indelningsidrendenas handliggning i forsta
instans fran kammarkollegiet till linsstyrelserna kommer att medféra en
okning av arbetsbérdan fér dessa, liarer dock denna 6kning med hidnsyn
till arendenas fordelning pa 24 olika lansstyrelser och overstathdllarambetetl
icke bliva sa stor, att decentraliseringen kan tagas som intikt fér krav pa
personalforstarkning hos dessa myndigheter.

Decentraliseringsutredningen har i sin promemoria endast berért kom-
munala indelningsindringar. Kommittén anser emellertid, att dven drenden,
som avse ecklesiastik indelningsindring, bora handliggas av linsstyrelserna.
Att sdsom vissa domkapitel foreslagit forligga utredningar i drenden réran-
de enbart ecklesiastik indelningsindring till domkapitlen finner kommittén
icke lampligt. En annan sak ir, att lansstyrelserna i drenden rérande eckle-
siastika indelningsindringar sjalvfallet bora sta i intim kontakt med veder-
boérande domkapitel.

Kammarkollegiet uttalade i sitt ovanniamnda yttrande farhaga for att
vid en decentralisering linsstyrelserna ungefir samtidigt skulle 6verlimna

1 I liansrddet deltaga i allminhet, forutom landshovdingen sisom ordforande, landssekre-
teraren, vigdirektoren, overlantmiitaren, linsarkitekten, forste provinsialldkaren, distrikts-
ingenjoren for vatten och avlopp, lantbruksdirektoren, ldnsarbetsdirektéren och lansbostads-

direktéren, och dess uppgift ir bl. a. att vara ett forum for dryftande av sarskilda fragor, vilkas
bedémande #r beroende av olika synpunkter, som finnas foretridda i samarbetsorganet.
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sina indelningsirenden till kollegiet forst mot respektive fatalietiders slut,
varvid en sadan anhopning skulle ske, alt Kungl. Maj:ts beslut icke skulle
hinna meddelas inom sagda tider. Med héansyn till kammarkollegiets stall-
ning som central myndighet i avseende & indelningsirenden bora emellertid
lansstyrelserna genom rapporter halla kollegiet underkunnigt om bestandet
av hos dem anhingiga drenden av detta slag. Kommittén anser darfor, att
lansstyrelserna bora till kollegiet dels anméla, nér indelningsidrende an-
hingiggores, nar utredningsman férordnas och nar arende slutligt avgores
genom avslagsbeslut, i de tva sistndmnda fallen lampligen genom avskrift
av lansstyrelsens beslut, dels den 1 december varje ar insdnda forteckning
over anhéngiga drenden, darvid sarskilt bor angivas, vilka drenden, som
forvintas kunna redovisas till kollegiet i och for slutligt avgorande fore
den 1 april pafoljande ar. Foreskrift om denna rapportskyldighet bor lamp-
ligen intagas i de rad och anvisningar, som enligt vad ovan anférts bora
utarbetas av kollegiet.

En fraga, som maste beaktas vid en decentralisering ar, huru skall for-
faras med indelningsiarenden, som berdra tva eller flera lan. Enligt 43 §
2 mom. linsstyrelseinstruktionen skall beslutanderitten i drende, som tva
eller flera lansstyrelser ha att behandla och som ar av beskaffenhet att bora
provas i ett sammanhang i hela sin omfattning, tillkomma lansstyrelserna
gemensamt, dir for sirskilt fall icke annorlunda finnes stadgat. Skulle lans-
styrelserna stanna vid olika meningar, skall drendet 6verlimnas till veder-
bérande besviarsmyndighet (i detta fall Kungl. Maj:t), som déarefter har att
bestimma, efter vilken av de uttalade meningarna beslut i drendet skall av-
fattas. Da ldnsstyrelserna i indelningsirendena niarmast endast skola utgora
utredningsmyndighet och de beslut som skola meddelas i dessa #drenden
salunda till 6vervigande del komma att hénféra sig till 4rendenas bered-
ning, synes det kommittén, att denna ordning icke ar vil limpad for drenden
av detta slag. Kommittén foreslar i stéllet, att i LKI intages en bestimmelse,
att indelningsiirende, som berdr tva eller flera lan, skall pa berednings-
stadiet handliggas av ldnsstyrelsen i det lan, till vilket sokanden hor. Av-
slagsbeslut — sdsom innebédrande slutligt stillningstagande — synes dér-
emot bora meddelas i den i linsstyrelseinstruktionen angivna ordningen.

Utredningsmyndighetens ritt att avsld ansékan om indelningsindring

Betraffande utredning i indelningsirende stadgas i 25 § forsta stycket
LKI, att dar friga om é&ndring i kommunal indelning blivit vickt, utred-
ning skall verkstallas dar skal dartill ar.

Rérande detta stadgandes innebord, anforde departementschefen i pro-
positionen 1919: 310 (sid. 109): »Enligt forslaget ar avsett, att kammar-
kollegium skall dga att utan utredning avvisa ansékan om indelningsind-
ring; endast ’déar skal dartill ar’, skall utredning verkstillas. Ej heller eljest
bor kollegium hava skyldighet att understilla Kungl. Maj:t beslut, var-
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igenom férklaras, att indelningsindring ej bor komma till stind.» Detta
departementschefens yttrande lamnades av riksdagen utan erinran.

Att utredningsmyndigheten i enlighet hdrmed bor dga ritt att avsla en
framstillning om indelningsindring dven i fall da utredning i drendet blivit
verkstilld, finner kommittén fullt befogat. Det synes emellertid lampligast,
att detta ocksa kommer tydligt till uttryck i lagtexten. Kommittén foreslar
darfor tillagg till denna i siddant syfte.

Utredning utan sirskilt forordnad utredningsman

Enligt 25 § andra stycket LKI skall kammarkollegiet, om det finner ut-
redning i indelningsidrende bora verkstiallas under dess eget inseende, upp-
draga at sarskild utredningsman att verkstilla utredningen. Betrdffande
arende, som av kollegiet overlamnas till vederborande lansstyrelse for ut-
rednings besoérjande, stadgas i tredje stycket av samma paragraf, att lans-
styrelsen dger, dir si finnes erforderligt, forordna utredningsman till sitt
bitride. Enligt lagens ord ager salunda lansstyrelse, men icke kammarkol-
legiet, att sjialv verkstilla utredning i indelningsirende utan anlitande av
bitride av utredningsman. Trots detta har kollegiet i ett flertal drenden
av mindre omfattning, sirskilt sidana dar omradesbestimningen icke for-
anlett nagra storre svarigheter och dar friga om ekonomisk uppgorelse av
vidlyftigare eller mera invecklad beskaffenhet icke forvintats skola uppsta,
icke férordnat nigon utredningsman, utan drendena ha handlagts helt inom
kollegiet. Dirvid har da tillgatt si, att tjdnsteman i kollegiet inforskaffat
de erforderliga ekonomiska uppgifterna och déarefter upprattat en prome-
moria med foérslag till indelningsdndring, vilken promemoria utremitterats
till vederbérande myndigheter for yttrande. Metoden har visat sig enkel,
snabb och billig, och genom att den icke tillimpats annat én i bagatellaren-
den torde nagra oligenheter icke ha uppstatt av att diarvid kontakten med
myndigheterna i orten icke blivit sa stor. Utredning genom byrdpromemo-
rior har i ménga fall haft si stora fordelar, att forfarandet vid en decentra-
lisering av drendenas handliggning synes bora tillimpas av lansstyrelserna
i samma utstrickning som hittills skett i kammarkollegiet.

Vissa bestimmelser om utredning och utredningsman

Vid utredning i indelningsarende bor enligt 26 § tredje stycket LKI kom-
mun eller kommundel samt savitt mojligt envar, vilkens ritt kan beréras
av ifragasatt indelningsindring, beredas tillfalle att uttala sig i drendet.
Vad denna rekommendation innehdller synes kommittén sjilvfallet och
bestimmelsen foreslas darfor skola sasom overflodig utga ur paragrafen.

Vad i 27 § forsta stycket sigs om utredningsmans befogenhet att hos
vederborande begira utlysande av stammor ldrer bora upphévas, enir kom-
munalstimmor ej lingre finnas.

Enligt andra stycket av 27 § ager utredningsman deltaga i 6verliggning
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vid sammantrade, som utlysts av honom sjilv eller p4 hans begidran, och
jamlikt tredje stycket av samma paragraf skall utredningsmannen hos ut-
redningsmyndigheten anméla, om han finner, att utredningens omfattning
bor visentligen édndras eller att utredningen bor inhiberas. Detta synes
kommittén sa sjalvfallet, att stadgandet i fraga bor upphéivas.

Utredningskostnader

Fragan om kostnad for utredning i indelningsiarende regleras i 32 § LKI.
Sadan kostnad ma, efter ty dirom férordnas av den myndighet, som be-
sorjer utredningen, forskjutas av sokande eller av allmédnna medel. S6kande,
sd ock, dar pa utredningen fo6ljer indelningsindring, kommun som av
indringen beréres, ma, efter ty Konungen provar skiligt, forpliktas att helt
eller delvis atergialda forskjuten utredningskostnad.

Med hinsyn till kommitténs forslag ovan (sid. 201), att enskild kommun-
medlem icke skall bibehallas vid initiativritt i fraga om indelningsdndring,
synas orden »sokande, som i 24 § sigs» i forsta stycket av 32 § lampligen
béra utbytas mot orden »kommun, som vickt friga om utredningen» samt
ordet »sokande» i paragrafens andra stycke ersittas med orden »siddan
kommuny, varjamte i sistndmnda stycke »kommun», som av dndringen be-
rores, bor betecknas »annan kommun» ete.

I 32 § regleras icke det fall, att utredningskostnad, som forskjutits av
sokande eller av allménna medel, vid drendets slutliga avgorande befinnes
bora stanna a denna sékande respektive statsverket. I dylika fall brukar
Kungl. Maj:t eller, dir det ar fraga om avslag 4 framstillning, kammar-
kollegiet, i det slutliga beslutet icke meddela nagon foreskrift om utred-
ningskostnaden, varav da foljer, att kostnaden skall stanna 4 sokanden
respektive statsverket. Nagon komplettering av paragrafen i forevarande
hinseende anser kommittén icke behovlig, men daremot synes det i tydlig-
hetens intresse vara lampligt, att framdeles i sidana beslut direkt utsiges,
att kostnaderna i drendet skola stanna & den, som forskjutit desamma.

Betriaffande utredningskostnader, som forskjutas av allminna medel,
utfirdar Kungl. Maj:t fér varje budgetar, p4 didrom av kammarkollegiet
gjord framstillning, ett brev till statskontoret, diari Kungl. Maj:t medger,
att till férskjutande i foreskriven ordning av ersittning till utredningsmén
i indelningsdrenden ma under ifragavarande budgetar anvindas hogst vissa
nirmare angivna belopp fran attonde och elfte huvudtitlarnas reservations-
anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Dessa belopp ha
under senare ar varierat mellan sammanlagt 5 000 och 8 000 kronor. Under
budgetiret utbetalar statskontoret pi begiran av utredningsmyndigheten,
jamlikt bemyndigande i brevet den 9 juli 1920 angdende ersittning till ut-
redningsmin i indelningsirenden m. m. med diri vidtagna dndringar den
20 maj och 2 september 1938 samt den 8 augusti 1946, ifrdgakommande
ersittningar till vederbérande utredningsman.
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Vid en decentralisering av utredningsforfarandet i indelningséirendena till
lansstyrelserna synes det kommittén, att det skulle innebédra en onddigt be-
tungande anordning, om i stéllet fér sasom forut kammarkollegiet nu alla
lansstyrelser skulle varje &r hos Kungl. Maj:t anmaéla, vilka belopp som
kunna berdknas bliva erforderliga for forskjutande av allmdnna medel av
utredningskostnader i indelningsirenden. I stillet synes for detta dndamal
medel kunna anvisas 4 den & lansstyrelsernas avloningsstat upptagna del-
posten erséttning till sakkunniga for bitride vid utredningar m. m.

Bestimmelsen i 32 §, att Kungl. Maj:t skall avgéra, om sokande skall for-
pliktas att helt eller delvis atergilda forskjuten utredningskostnad, kan for-
orsaka vissa komplikationer i de fall, di arendet anses vara av beskaffenhet
att bora foranleda ett avslagsbeslut. Som nédmnts tillkommer det utrednings-
myndigheten att meddela avslagsbeslut i ett indeiningsidrende. Om d4 i dren-
det uppkommit utredningskostnader och anledning foreligger att lata so-
kande helt eller delvis atergilda av allménna medel forskjutna kostnader,
méste denna senare fraga understiallas Kungl. Maj:ts provning. Utrednings-
myndigheten har i si fall att antingen understélla drendet i hela dess vidd
Kungl. Maj:ts provning eller ocksa att sjalv avgora drendet i huvudsaken
och direfter understilla Kungl. Maj:t frdgan om skyldighet fér sékanden
att Atergilda forskjuten utredningskostnad. Detta synes emellertid kom-
mittén onddigt invecklat. Anledningen till att kommunala nybildningskom-
mittén foreslog, att endast Kungl. Maj:t skulle erhalla befogenhet att besluta
om Aatergildande av utredningskostnad, som foérskjutits av allmidnna medel,
kan mojligen ha varit, att denna kommitté tankt sig, att alla indelnings-
arenden, som foranledde siarskild utredning, skulle avgoras av Kungl. Maj:t.
DA utredningsmyndigheten emellertid fatt sig anfortrott att meddela beslut
om avslag & ansokan om indelningsindring éven i de fall, di sirskild utred-
ning verkstillts i drendet, bér denna myndighet ocksa vara befogad att i
saddant fall avgéra fragan om det slutliga gildandet av uppkomna utred-
ningskostnader. Om vederbérande sokande icke skulle atndjas med ett dylikt
beslut, finnes alltid mojlighet att hos Kungl. Maj:t anféra besvir darover.
Kommittén foreslar dirfor, att i 32 § orden »ma4, efter ty Konungen provar
skiligt, forpliktas» utbytas mot orden »ma4, efter ty provas skiligt, av den
myndighet, som meddelar slutligt beslut i saken, forpliktas».

Jiamlikt Kungl. Maj:ts ovanniamnda brev till statskontoret den 9 juli 1920
jamte diri den 8 augusti 1946 vidtagen andring 4ga utredningsméinnen at-
njuta dagarvoden enligt gidllande kommittékungorelse, »dock att saddan er-
sattning ej ma utga till utredningsman, som édr befattningshavare hos kam-
markollegium, direst utredningen verkstélles under kollegii inseende, eller
till befattningshavare hos lansstyrelse, at vilken 6verlamnats att verkstilla
utredning». I dylika fall 4r det Kungl. Maj:t som bestimmer utrednings-
mannens arvode. Hiar uppstar, da iarendet ar av beskaffenhet att bora avslas,
den situationen, att drendet enbart for arvodesfragans skull méste under-
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stallas Kungl. Maj:ts provning, antingen detta nu sker s, att hela drendet
eller endast sjalva arvodesfragan overlamnas till Kungl. Maj:ts avgorande.
Kommittén anser darfor, att foreskrifterna i forevarande Kungl. brev den
9 juli 1920 bora kompletteras med en bestimmelse av innehéll, att déar ut-
redning verkstallts av tjansteman hos utredningsmyndigheten, denna sjilv
mé bestamma storleken av utredningsmannens arvode. Det torde icke be-
hova befaras, att myndigheten — efter en decentralisering av utredningsfor-
farandet vederborande lénsstyrelse — darvid obehorigt skall gynna en
hos densamma anstéalld tjansteman. For ovrigt har vederbérande kommun,
direst den skulle vara missnéjd med ett beslut om gildande av arvode till
utredningsman, majlighet att anféra besvir darover hos Kungl. Maj:t.




18 kap. Andring i ecklesiastik indelning

Vad kommittén hir férut under avdelningen rérande indelningslagstift-
ningen anfért i fraga om dndring i kommunal indelning dger i stor utstrick-
ning motsvarande tillimpning & dndringar i ecklesiastikt hinseende. Det
intima samband, som i allminhet ridder mellan kommunal och ecklesiastik
indelning har ocksa féranlett kommittén att vid behandlingen av fragor ro-
rande kommunala indelningsindringar jamvil till behandling upptaga mot-
svarande sporsmal betriiffande ecklesiastika dndringar. I detta kapitel gar
kommittén in pa sddana fragor, som uteslutande ha avseende & andring i
ecklesiastik indelning.

Organiserandet av nybildad forsamling

Da ny férsamling skall bildas, skall domkapitlet jamlikt 40 § forsta stycket
LKI férordna prist att bl. a. hilla »kyrkostimma och sammantride med
kyrkofullmiktige» i forsamlingen. Lagrummet har erhdllit sin nuvaran-
de lydelse enligt lagen den 21 maj 1954 (nr 299). Tidigare innehéll den
citerade bestimmelsen, att ndmnde prést skulle halla »kyrkostdmma eller
sammantride med kyrkofullmiktige». Av propositionen till férevarande
lag om dndring av 40 § LKI (prop. 1954: 207) framgar, att den 4ndring av
paragrafen, som avsdgs med propositionen, endast géllde uteslutande ur
densamma vad diri fanns stadgat rérande skolrad, och icke dirutéver att
ordet »eller» i nu ifrdgavarande del av paragrafen skulle utbytas mot »och».
Sistnimnda #ndring synes sadlunda ha berott pa misskrivning. D4 det uppen-
barligen skulle vara meningslost att for organiserandet av en nybildad for-
samling, dir kyrkofullmiktige skola finnas, hélla savil kyrkostimma som
sammantride med kyrkofullmiktige, foreslar kommittén, att orden »kyrko-
stimma och sammantride med kyrkofullmiktige» i 40 § forsta stycket dnd-
ras till skyrkostimma eller sammantride med kyrkofullmiktige».

Nar salunda i 40 § forsta stycket foreskrives, att i nybildad férsamling,
dar kyrkofullmiktige skola finnas, den av domkapitlet férordnade présten
skall halla sammantride med fullmiktige, forutsittes i lagrummet, att full-
miktige redan dro valda. Innan detta val kunnat dga rum, méste emellertid
savil tidpunkten for valet som antalet fullmiktige ha bestimts. Att forordna
om valdag tillkommer lansstyrelsen. Antalet fullmiktige bestimmes i van-
liga fall av kyrkostimman, men detta ar ett drende, som enligt 17 § férsam-
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lingsstyrelselagen maste beredas av kyrkoradet, och nagot sddant finnes icke
i den nybildade forsamlingen fore fullmiktiges forsta sammantride. I ett
sidant lige synes det bora ankomma pa lansstyrelsen att bestimma antalet
fullméktige. P4 grund hérav foreslar kommittén, att i 40 § inféres en be-
stimmelse om &liggande for linsstyrelsen att i nybildad férsamling, dar
kyrkofullmiktige skola finnas, bestimma dag for val av fullméktige samt
dessas antal. En motsvarande bestammelse rérande nybildad kommun har
med verkan fran och med den 1 januari 1955 inforts i 18 §.

I 40 § finnas i andra och tredje styckena vissa bestimmelser om befatt-
ningshavare i nybildad forsamling, avseende tidpunkten for val av dem
m. m. Motsvarande bestimmelser réorande nybildad kommun aterfinnas i
18 §. I sistnamnda paragraf forekom, i dess lydelse fore den 1 januari 1955,
dven uttrycket »befattningshavare» (kommunala befattningshavare), men
pé forslag av kommunallagskommittén i dess betankande SOU 1952: 14 (sid.
402) har detta uttryck numera, efter forebild av lagen den 27 maj 1949 med
vissa bestimmelser i avseende 4 kommunindelningsreformens ikrafttradan-
de, ersatts med »kommunens styrelse och 6vriga namnder» respektive »leda-
moter och suppleanter i» etc. I 6verensstaimmelse hiarmed synes uttrycket
»befatiningshavare» i 40 § bora dndras till skyrkorad och 6vriga ndmnder»
respektive »ledaméter och suppleanter i» ete.

Bestimmelser rorande kyrkliga skoldistrikt

I 44 och 45 §§ LKI férekomma vissa bestammelser som ha tillimpning a
forsamling, som tillika utgér skoldistrikt, eller a kyrkligt skoldistrikt, som
bestir av flera forsamlingar eller del av férsamling. Salunda har enligt
44 § skoloverstyrelsen betraffande forsamling i egenskap av skoldistrikt
samma befogenhet att vicka fraga om indelningsindring som lansstyrelse.
I samma paragraf stadgas vidare, att utredning rérande éndring i forsam-
lingsindelning skall #iga rum under vederborlig samverkan med bl. a. skol-
overstyrelsen. Jamlikt 45 § slutligen giller vad i LKI ar stadgat om for-
samling i tillaimpliga delar skoldistrikt, vars angeligenheter handliggas 4
kyrkostimma eller av kyrkofullmiktige, dnd& att dess omrade icke sam-
manfaller med férsamlingens omréade.

I forsamlingsstyrelselagen ha jamlikt lagen den 21 maj 1954 (nr 296) fran
och med den 1 januari 1955 foretagits bl. a. den dndringen, att de bestdm-
melser, som rorde folk- och fortsattningsskolvisendet, utmonstrats ur lagen,
varvid i en overgangsbestimmelse till denna lagindring foreskrivits att dir
skoldistrikt ej sammanfaller med lands- eller stadskommun, bestimmel-
serna i lagen i dess tidigare lydelse dock alltjamt skola tillaimpas med av-
seende a folk- och fortsidttningsskolvisendet i distriktet. Anledningen har-
till var som bekant, att folk- och fortsattningsskolvisendet numera pa nagra
f4 undantag nar blivit en borgerligt kommunal angelagenhet och att de fa
fall, dar skoldrendena alltjamt handliggas a kyrkostimma eller av kyrko-
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fullmiktige, aro avsedda att avvecklas.! Fran och med den 1 januari 1955
har vidare jamlikt lagen den 21 maj 1954 (nr 299) ur 40 § LKI uteslutits
den tidigare gillande bestimmelsen, att vid forsta kyrkostimman eller sam-
mantridet med kyrkofullmiktige i nybildad férsamling skulle viljas skol-
rad.

Med anledning hirav féreslar kommittén, att hela 45 § skall upphéra att
gilla dvensom att i en dvergingsbestimmelse till en blivande lag om #nd-
ring av LKI foreskrives, att stadgandet i 45 § alltjamt skall gélla, intill dess
sddan organisationsindring intratt, som gor detsamma o&verflodigt.

Vad angar bestimmelserna i 44 § om skol6verstyrelsens initiativritt ré-
rande dndring i skoldistriktsindelning och om samverkan med denna myn-
dighet vid utredning om indelningsédndring hade kommunala nybildnings-
kommittén icke foreslagit ndgra siddana bestammelser. I yttrande Gver for-
slaget till LKI anférde davarande folkskoloverstyrelsen, att det syntes nodigt,
att 6verstyrelsen och dess organ, da det géillde omreglering av skoldistrikten,
erholle den stillning, som av rddande forhallanden pakallades. Detta syntes
enligt 6verstyrelsen limpligen kunna ske darigenom, att denna i friaga om
skoldistrikten erhoélle ritt att taga initiativ till och leda utredning an-
tingen omedelbart eller genom utredningsman, vartill da i regel torde be-
finnas lampligt att utse statens vederborande folkskolinspektér. Med an-
ledning hirav uttalade departementschefen i propositionen 1919: 310 (sid.
118), att detta dverstyrelsens dnskemadl syntes bora pa det sitt tillmotesgés,
att det uttryckligen stadgades, att denna skulle dga befogenhet att vicka
friga om éndring i skoldistriktsindelning och att utredning i dylik fraga
skulle iga rum under samverkan med Overstyrelsen.

Vidkommande den sarskilda initiativratt, som i LKI tillagts skoloversty-
relsen i avseende & dndring i skoldistriktsindelning, mé erinras, att andra
centrala dmbetsverk, som med hénsyn till férhallandena inom sina verk-
samhetsomraden finna utredning om indelningsindring péakallad, ha att
hos utredningsmyndigheten gora framstéllning om att utredning i saken
skall kemma till stind. Aven om skolvidsendet utgor en av de storre kom-
munala uppgifterna, liarer dock tillrdckliga skil saknas att bibehélla skol-
overstyrelsen vid den sirstillning, som den for nirvarande intager i detta
hinseende. Betriffande stadgandet, att utredning om #ndring i skoldistrikts-
indelning skall d4ga rum under vederborlig samverkan med skoloverstyrel-
sen, ligger det i sakens natur, att utredningsmyndigheten i ett indelnings-

1 For narvarande finnas fem férsamlingar, som utgora skoldistrikt, namligen Markaryd
(= Markaryds koping och Markaryds landskommun), Hallsberg (= Hallsbergs koping och
Hallsbergs landskommun), Linde (= del av Linde kommun), Guldsmedshyttan (= aterstiende
del av Linde kommun) och Mora (= Morastrands koping och Mora landskommun). Dérjamte
finnas tvad kyrkliga skoldistrikt av det slag, som avses i 45 § LKI, bada bestdende av flera
forsamlingar, namligen Sunne, Vistra Amterviks och Ostra Amterviks férsamlingars skol-
distrikt (= Sunne képing och Stora Sunne landskommun) samt Torpa, Kung Karls, Kungs-
Barkard och Bjorskogs forsamlingars skoldistrikt (= Kungsors koping och Kung Karls lands-
kommun).
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arende i vederborlig utstriackning skall samrada med den centrala myndig-
het, vars verksamhetsomrade berores av en ifragasatt indelningsindring.
Fran systematisk synpunkt synes det darfor riktigast att i LKI éver huvud
taget icke reglera denna samverkan och att sdlunda icke som nu omnimna
en myndighet, med vilken samverkan skall ske, och icke de 6vriga, som
déarvid kunna ifraigakomma. P4 grund av vad sidlunda anforts foreslar kom-
mittén, att bestimmelserna i 44 § om skoloverstyrelsens initiativritt och
om utredningsmyndighetens samverkan med skoldverstyrelsen skola utga.




19 kap. Aterstiende fragor

Forslaget om vissa fastighetsbildande atgiirders inverkan pa kommun- och
forsamlingsgranser

Fastighetsbildningssakkunniga ha i en promemoria den 28 februari 1950
framlagt forslag till lag om vissa fastighetsbildande atgérders inverkan pé
kommun- och forsamlingsgrinser. Lagforslaget, som innehéller tre para-
grafer, behandlar i 1 § dgoutbyten, i 2 § laga skiften och i 3 § samman-
liggning av fastigheter. Forslaget lyder:

18.

Sammanfaller grins fér kommun eller férsamling med fastighetsgrins och énd-
ras sistnimnda grins genom #goutbyte, skall dven den fdrra grinsen, anda
att denna faststillts genom sirskilt beslut, anses flyttad till fastighetsgransens
nya striackning.

2 8.

Fastighet, som utlagts vid laga skifte, skall darefter tillhdra samma kommun och
férsamling som forut, iven om fastigheten erhallit figor som fore skiftet tilihort
annan kommun eller forsamling.

3 8.

Har till éverlantmiitare eller fastighetsregisterférare i stad inkommit under-
riittelse, att ny fastighet bildats genom sammanliggning, och befinnes fastigheten
héra till mer #n en kommun eller forsamling, skall 6verlantmitaren eller register-
féraren oférdrojligen anmila forhillandet for linsstyrelsen, som, direst sddant
for kommun eller férsamling medfér men av nagon betydelse eller foranleder att
nagon skall mantalsskrivas i annan kommun eller kyrkobokféras i annan for-
samling én tidigare, iger forordna att kommun- eller forsamlingsgrinserna pa
det siitt indras, att fastigheten kommer att héra till en kommun eller forsamling.
Har sammanliggning skett under laga skifte m4 med anmilan ansta till dess skiftet
faststillts.

Befinnes uppenbart, att férordnande enligt denna paragraf icke kan meddelas,
ma anmilan till lansstyrelse underlatas.

Meddelas ej férordnande, som nu sagts, skola kommun- och forsamlingsgran-
serna forbliva orubbade intill dess @ndring ma bliva beslutad av Konungen enligt
vad sarskilt ar stadgat.

Betriffande LKI ha fastighetsbildningssakkunniga foreslagit, att i 2
och 35 §§ (vilka innehalla regeln om att det 4r Konungen som férordnar
om indring i kommunal eller ecklesiastik indelning) skulle tilliiggas f6ljande
punkt: »Dock ma saddant forordnande i fall, som avses i 3 § forsta stycket
lagen om vissa fastighetsbildande atgéirders inverkan pa kommun- och fér-
samlingsgriinser, meddelas av Konungens befallningshavande.»
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Overlantmataren i Skaraborgs ldn har i yttrande till linsstyrelsen i linet
ifragasatt, huruvida icke, direst fastighetsbildningssakkunnigas forslag
skulle genomforas, den foreslagna sirskilda lagen borde inarbetas i LKI.

Kommittén torde sakna anledning att yttra sig over fastighetsbildnings-
sakkunnigas forslag sdsom sadant. Med anledning av den enligt ovan fram-
kastade tanken att inarbeta den foreslagna sarskilda lagen i LKI, vill kom-
mittén emellertid anfoéra foljande. De i 1 och 2 §§ av forslaget intagna
reglerna om agoutbytens och laga skiftens inverkan pa kommun- och for-
samlingsgranser, innebiarande att kommun- eller forsamlingsgrians under
vissa forutsattningar automatiskt skall dndras, synas icke vara av beskaf-
fenhet att bora inféras i LKI. Diaremot innehéller 3 § vissa regler om for-
farandet for astadkommande av dndring av kommun- eller forsamlings-
grans, varfor forslaget i denna del torde kunna séigas aga viss hemortsritt
i LKI. Det inb6rdes sammanhanget mellan de tre paragraferna i de sak-
kunnigas lagforslag synes emellertid vara storre 4n sammanhanget mellan
3 § och LKI. Kommittén finner for sin del overvigande skil tala for att,
direst de sakkunnigas forslag skulle genomforas, alla tre paragraferna sam-
manhallas i en och samma lag och far darfor avstyrka ett inférande i LKI
av de i forslaget intagna bestimmelserna.

Upphord kommuns arkivalier

Riksarkivet har i skrivelse till kommittén den 12 oktober 1953 hemstallt,
att kommittén ville 6vervidga, om icke en allmén foreskrift rorande over-
lamnande av upphdérd kommuns arkivalier till vederborande inkorpore-
ringskommun eller nybildade kommun borde intagas i en blivande lag om
andring av LKI eller utfirdas sasom en sérskild forfattning. Riksarkivet
har darvid erinrat, att den kungorelse den 29 december 1949 (nr 719), som
infér kommunsammanslagningarna utfiardades rérande Overlimnande av
de upphérande kommunernas arkiv till de nya storkommunerna, endast
gallde for detta tillfalle.

Bestimmelserna i kommunallagen om de kommunala arkiven (26, 30,
40, 45 och 47 §§) innehdlla icke nagra regler réorande upphorda kommuners
arkiv. I yttrande 6ver kommunallagskommitténs forslag till bestimmelser
rorande den kommunala arkivviarden uttalade riksarkivet, att de borde
kompletteras med foreskrifter om bl. a., hur det skulle forfaras med varden
av upphoérande kommuners arkiv. Riksarkivets framstallning foéranledde
emellertid ingen atgard vid lagforslagets behandling av Kungl. Maj:t och
riksdagen. I propositionen i amnet (1953: 210) framhdll departementschefen
endast (sid. 158) — forutom att en alltfér ingdende reglering hérutinnan
icke borde forekomma — att det vid sammanslagning av kommuner syntes
naturligt, att den nybildade kommunens olika organ 6vertoge de handlingar,
som motsvarande organ i de dldre kommunerna vardat, samt att i den méan
arkivvarden varit centraliserad, alltsd kommunens styrelse i den nybildade
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kommunen skulle taga hand om arkivalierna. I utlatande, nr 22, i anledning
av propositionen (sid. 45) avbdjde dven konstitutionsutskottet en mera in-
giende reglering pa detta omrade, enir en sadan skulle sta i strid med
principen att kommunerna i friga om den inre kommunala forvaltningen
icke borde mera dn nodigt bindas av detaljforeskrifter.

Jamvial kommittén dar av den asikten, att det icke ar erforderligt eller
limpligt att i forfattningsviig mera ingéende reglera den kommunala arkiv-
varden. Vid sammanslagning av kommuner eller inférlivning av hel kom-
mun med annan kommun béra den nybildade kommunens respektive in-
korporeringskommunens olika organ évertaga de handlingar, som motsva-
rande organ i den eller de upphérda kommunerna virdat. Om arkivvarden
i den nybildade kommunen eller inkorporeringskommunen ar centraliserad,
bér det bliva dennas styrelse, som mottager handlingarna, oavsett huruvida
arkivvarden i den upphorda kommunen varit centraliserad eller icke. Och
dven for det fall da arkivvarden varit centraliserad i den upphérda kom-
munen men icke ir det i den nybildade kommunen eller inkorporerings-
kommunen, bor denna senares styrelse dvertaga handlingarna. Nigon fore-
skrift harom i lag eller férfattning torde icke vara behévlig, men det synes
dock limpligt, att erinran hirom intages i indelningsbeslutet. Men om en
kommun upphor genom att dess omrade uppdelas pa tva eller flera andra
kommuner, blir frigan om den upphérda kommunens arkivalier icke lika
enkel, i det att nigon universalsuccession i avseende & dennas tillgdngar
da icke dger rum utan en fordelning av dessa maste ske. For sadant fall
torde foreskrifter erfordras rérande till vilken av inkorporeringskommu-
nerna, som den upphérda kommunens arkivalier skola overlamnas. Dessa
foreskrifter synas bora meddelas i beslutet om indelningsindringen. Regler
hirom torde bora intagas i de radd och anvisningar, som enligt vad ovan
anforts bora utarbetas av kammarkollegiet till ledning for ldnsstyrelsernas
handliaggning av indelningsirendena.

P4 grund av det anférda kan kommittén icke tillstyrka riksarkivets for-
slag, att i LKI skall intagas en allmén foreskrift om huru skall férfaras
med upphord kommuns arkivalier, eller att en sirskild forfattning dédrom
skall utfardas.

Omtryckning av LKI

Enligt kommitténs forslag skola i LKI 27 paragrafer éndras, tvd para-
grafer upphiivas, en ny paragraf inforas samt en paragraf erhilla dndrad
nummerbeteckning dvensom lagens bendmning och tre underrubriker i den-
samma indras samt en ny underrubrik infoéras. De foreslagna éndringarna
aro emellertid icke s gemomgripande, att kommittén anser, att en ny lag
bor utfirdas. For overskadlighetens skull far kommittén dock foresla, att
vid utfiardandet av en lag om #dndringar i LKI denna sistnimnda omtryckes
i sin helhet.




20 kap. Ombildning av hel kommun till stad eller koping

LKI avser, sasom framgar av namnet, att reglera det administrativa for-
farandet vid éndring i rikets indelning. Ombildning av landskommun till
koping eller stad eller av koping till stad innebér icke nagon indelningsind-
ring. LKI ar alltsa icke tillimplig pa beslut om sidana ombildningar.

Ratten att besluta om kommuns ombildning till képing eller stad tillkom-
mer sedan gammalt Kungl. Maj:t. Terminologin »beviljande av kopingsrat-
tigheter» har numera overgivits, men betriffande stadsbildningar plagar
Kungl. Maj:ts beslut i saken alltjamt formuleras si, att kommunen »>for-
unnas stadsrittigheter att tillgodonjutas fran och med den...»

En ombildning av hel kommun till stad eller képing adger i vissa avseenden
sddan likhet med en indelningsindring, att LKI bor hirutinnan analogivis
tillaimpas vid behandling av drende rérande dylik ombildning. Vidare in-
traffar stundom, att utredningen i ett drende angdende utbrytning av ett
omrade ur en kommun till stad eller koping ger vid handen, att i stallet for
dylik utbrytning en totalombildning av kommunen till stad eller képing bor
dga rum. I sddant fall sker hela beredningen av drendet i enlighet med be-
staimmelserna i LKI, fastin resultatet av utredningen blir en kommunom-
bildning. Detta foéranleder kommittén att upptaga vissa fragor i samband
diarmed till behandling.

Fore kommunallagens ikrafttridande den 1 januari 1955 innebar en
kommuns ombildning till stad bl. a., att lagen om kommunalstyrelse i stad
blev tillimplig 4 kommunen i stillet for lagen om kommunalstyrelse 4 lan-
det. Harav foljde d&, att val av stadsfullméiktige méste 4ga rum och dritsel-
kammare utses. Forordnande om stadsfullméktigeval meddelades regel-
maissigt i besluten om stadsbildning.

Enligt 5 § i den nu gillande kommunallagen dro reglerna for fullmiktiges
antal desamma for alla slags kommuner, och dven mandatperioderna och
reglerna for valbarhet dro desamma for savil stads- som kommunalfull-
miktige. Vid hddanefter skeende stadsbildningar synes darfér i regel an-
ledning saknas att férordna om val av stadsfullmiktige, utan de sittande
kommunalfullmiktige aro enligt 4 § kommunallagen i och med stadsbild-
ningen att betrakta som stadsfullméktige intill utgangen av lI6pande mandat-
perioder. Omstiandigheterna kunna emellertid vara sddana, att forordnande
om val av stadsfullmaktige framstar som befogat. Om exempelvis i en kom-
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mun, som skall ombildas till stad, finnes ett municipalsamhalle, som i sam-
band med stadsbildningen skall uppldsas, kunna fullmiktige i municipal-
samhillet och i kommunen tinkas ha utsetts med hinsyn till de speciella
forhallandena i titorten respektive landsbygdsomradet. Dessa och andra
forhallanden kunna féranleda, att stadsfullmiktige bora viljas for att trada
i kommunalfullmiktiges stille.

I stad skall enligt 29 § kommunallagen finnas en dritselkammare, som
skall vara stadens styrelse. Hirifran giller det undantaget, att, dir Konungen
sa forordnat, som stads styrelse skall finnas ett stadskollegium. Detta undan-
tag ar avsett for de allra storsta staderna, varfér man i detta sammanhang
— ombildning av landskommun eller képing till stad — torde kunna bortse
darifran.

I fraga om valbarhet, ledaméternas antal och mandatperiodernas lingd
gilla numera samma regler for sdvil kommunalnimnd som dritselkam-
mare som utgor stadens styrelse. Dirfér behover vid stadsbildningar i regel
ej heller driitselkammare utses, utan den gamla kommunalnimnden Gver-
gar till att bliva dritselkammare. Liknande forhallanden, som enligt vad
ovan anférts kunna motivera, att féorordnande meddelas om val av stads-
fullmiktige i samband med kommuns ombildning till stad, torde emellertid
i vissa fall bora féranleda, att dven dritselkammare bor utses for staden
sdsom ersittare for kommunalndmnden.

I beslut om kommuns ombildning till stad brukar icke forordnas om nyval
av kommunala ndmnder. I ett den 3 maj 1949 limnat svar 4 en i riksdagens
andra kammare framstilld interpellation angéende forfarandet i fraga om
val av namnder och styrelser vid kommuns ombildning till stad ifragasatte
vederborande statsrad, om Kungl. Maj:t utan uttryckligt stod i lag skulle
i ombildningsbeslutet kunna foreskriva, att nimndledaméternas mandat
skulle upphéra samtidigt med stadsbildningen. Kommittén héller emellertid
fore att sa bor vara fallet, direst synnerliga skl dértill foreligga. Som exem-
pel pa sidana skil kan anféras, att fér bl. a. byggnadsndmnd och hilso-
vardsnamnd gilla olika regler for stad och land rérande dessa ndmnders
sammansittning. Om vidare i en kommun, som skall ombildas till stad, fin-
nes ett municipalsamhille, kunna liknande skél fér nyval av exempelvis
byggnadsnimnd eller hilsovardsnéimnd féreligga, som ovan anférts for med-
delande om forordnande om val av stadsfullmiktige for staden.

I nyssniamnda interpellationssvar berérde statsradet dven fragan, huru-
vida kommun kunde dga befogenhet att sjilv besluta om nyval av kom-
munala nimnder i samband med stadsbildning. Statsradet fann, att detta
utgjorde en ren rittsfriga, vars avgorande alage besvarsmyndigheterna,
samt att sannolikheten talade for att kommunen icke dgde sadan riatt. Kom-
mittén anser for sin del, att sidan ritt sdsom saknande stod i lag icke fin-
nes for vederborande kommun.
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Vad ovan i samband med kommuns ombildning till stad anférts om full-
méiktige och styrelse samt om nyval av kommunala namnder giller enligt
kommitténs mening i tillimpliga delar f6r kommuns ombildning till képing.

I nya stader larer numera icke ifraigakomma att inritta magistrat. I sidana
stiader skola dirfor tills vidare finnas kommunalborgmistare. Enligt lagen
den 17 juni 1932 om kommunalborgmastare viljes sadan av stadsfullméik-
tige och forordnande & befattningen utfardas av ldnsstyrelsen. Reglemente
for honom faststilles av Konungen efter forslag av stadsfullmaktige.

For en till stad ombildad kommun bér interimistiskt utses en person att
tjanstgéra som kommunalborgmaistare, intill dess fullmiktige hunnit vilja
en sadan och linsstyrelsen hunnit utfirda férordnande fér den valde.

Enligt 90 § lagen om val till riksdagen skall i stad utan magistrat finnas
en valnidmnd, bestdende av kommunalborgméistaren som ordférande samt
tva ledamoéter jimte suppleanter for dem, vilka viljas for fyra ar av stads-
fullmaktige. Valet skall forrattas & tid, da val till befattningar inom staden
eljest anstilles. Som valnidmnd i stad kan icke fungera den valnimnd, som
jamlikt 33 § lagen om val till riksdagen skall finnas for varje valdistrikt pa
landet, ty dels bestar siddan valnamnd av fem ledamoter i stallet for tre
och dels larer en kommun, som ar av den storlek att den ombildas till stad,
i regel vara indelad i flera valdistrikt. For ny stad maste alltsa utses val-
namnd.

I beslut om kommuns ombildning till stad ha hittills, i avseende a interi-
mistiskt forordnande av kommunalborgmistare och tillfalligt utseende av
valndmnd, meddelats samma foreskrifter, som i nimnda hinseende ater-
finnas i 18 § LKI betraffande nybildad stad. Sa synes aven i fortsattningen
bora ske.

I stadsbreven ha vidare fér kommuner med ver 10 000 invanare tidigare
meddelats foreskrifter om kommunens indelning i valkretsar for det bli-
vande stadsfullméktigevalet. Aven i de fall da fullméaktigeval skola dga rum,
bliva dock foreskrifter rorande valkretsindelning numera overflodiga, enar
enligt 9 § kommunallagen reglerna om valkretsindelning vid val av full-
maktige dro desamma for stad och land.

Liksom hittills synes i stadsbreven bora meddelas alaggande for lidns-
styrelsen att understdlla Kungl. Maj:ts provning och faststillelse forslag
till reglemente for kommunalborgmaéstaren.

Vid landskommuns ombildning till koping foreskrevs tidigare regelbun-
det det villkoret, att kopingen skulle, intill dess annorlunda kunde varda
bestamt, bekosta for kopingen erforderlig polispersonal. Detta hade sin
grund déri, att enligt lagen om polisviasendet i riket tidigare géllde, att ko-
ping, som enligt sdrskilt meddelad bestammelse var pliktig att bekosta for
kopingen erforderlig polispersonal, icke dgde erhalla statsbidrag till avlo-
ning av sin polispersonal. Genom den ovan angivna bestimmelsen i kopings-
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breven gick kopingen miste om det statsbidrag, som dessforinnan utgétt till
landskommunen for ifragavarande indaméal. Genom en #ndring i polislagen,
som tritt i kraft den 1 januari 1954, giller numera i stillet, att alla ko-
pingar iga utfa statsbidrag till avléning av sin ordinarie polispersonal med
hiilften eller en fjirdedel av kostnaden, beroende pi om kopingens inva-
narantal den 1 januari 1953 understeg eller uppgick till minst 5 000 perso-
ner. Med hinsyn hirtill intages numera i beslut om landskommuns ombild-
ning till koping icke lingre nagon bestimmelse rérande kostnaderna for
kopingens polispersonal.

Enligt lagen om allminna vigar den 30 juni 1943 giller om vighallare
som huvudregel, att kronan ir vighallare pa landet och stad inom sitt om-
rade. Kungl. Maj:t diger emellertid forordna, att bl. a. koping skall vara vég-
hallare avensom att kronan skall vara vighallare inom stad.

Fore vigvisendets forstatligande fran och med ar 1944 forekom vid stads-
bildning, liksom ocksé vid inférlivning med stad, alltid foreskrifter om eko-
nomisk uppgorelse med vigdistriktet. Sedan vigvisendet pa landet forstat-
ligats, ha dessa féreskrifter vid stadsbildningar ersatts med bestiammelse,
att den allménna vighallningen inom stadens omrade skall overtagas av sta-
den. Den dirav foljande ekonomiska uppgorelsen mellan staten och staden
berores icke narmare i sjilva stadsbrevet utan far foretagas sirskilt mellan
vederborande parter.

I irende rorande kommuns ombildning till stad bor emellertid sjilva
huvudfrdgan vem som skall vara vighéallare inom stadsomradet, staden
eller kronan, utredas, varvid givetvis vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bor
yttra sig.

Betriffande Kungl. Maj:ts beslut om kommuns ombildning till koping
eller stad saknas foreskrift om inom vilken tid fore ikrafttridandet Kungl.
Maj:ts beslut darom skall foreligga.

Att ett dylikt ombildningsbeslut bor trada i kraft vid ett arsskifte ar
bl. a. med hinsyn till kommunens rikenskaper naturligt. Detta har ock
under senare tid undantagslost iakttagits.

Diremot har stundom intriffat, att ombildningsbeslut meddelats sent pa
aret for att trada i kraft vid pafoljande arsskifte. Ofta nog uppstad icke
nigra svarigheter genom att ett ombildningsbeslut meddelas endast kort
tid fore dess ikrafttridande. Men om i en landskommun, som skall ombildas
till koping eller stad, finnes ett municipalsamhalle, som i samband med
ombildningen skall upplosas, maste fér den ombildade kommunen upp-
rittas en utgifts- och inkomststat, som i sig innesluter siavil den gamla
landskommunens som municipalsamhillets stater. Fér sidant fall bor givet-
vis tillses, att beslutet om ombildningen meddelas i sa god tid fore dess
ikrafttridande, att utgifts- och inkomststat for den ombildade kommunen
hinner upprittas och i forekommande fall fullmiktigeval forrittas.




Sammanfattning

Kommitténs uppdrag har varit att verkstédlla Gversyn av lagstiftningen
om kommunalférbund och vissa delar av lagen om ordning och villkor for
andring i kommunal och ecklesiastik indelning samt utredning av diarmed
sammanhéngande fragor.

Kommunalforbundslagstiftningen

Ett 6kat behov av interkommunalt samarbete kan antagas uppsta pa olika
kommunala forvaltningsomriden, icke minst i fraga om skolvisendet. Det
nuvarande kommunalférbundsinstitutet har visat sig mindre vil limpat for
kommunalt samarbete i storre omfattning. Orsakerna hértill dro framfor
allt, att de till ett férbund hérande kommunerna ha ett obetydligt infly-
tande pa forbundets verksamhet, att denna verksamhet icke &r under-
kastad samma offentlighetskontroll som annan kommunal verksamhet
samt att féorbunden aro organiserade pa ett siatt som mer 4n nddvindigt
avviker fran den vanliga kommunala organisationen. Pa grund hérav
har frdgan om é&ndrad lagstiftning betraffande kommunalférbund aktua-
liserats.

Kommittén har undersokt behovet av tillging till olika former foér inter-
kommunalt samarbete. Diarvid har kommittén funnit, att féor sadant sam-
arbete icke foreligger behov av bildande av specialkommuner i friga om
nagot kommunalt foérvaltningsomrade. Det rddande och vintade behovet
av samarbete mellan kommuner kan enligt kommitténs mening tillgodoses
genom bildande av kommunalférbund eller ingdende av avtal av visentligen
civilrattslig natur.

Vid val mellan dessa bida samarbetsformer rekommenderar kommittén i
princip samarbete genom avtal fére samarbete genom kommunalférbund,
enir den forra formen ar enklare och innebar ett mindre ingrepp i den kom-
munala forvaltningen 4n den senare. Kommunalférbundsformen bér emel-
lertid enligt kommitténs mening anvindas, da fraga 4r om samarbete betrif-
fande mera betydande kommunala forvaltningsuppgifter eller da de i sam-
arbetet deltagande kommunerna dro férhallandevis manga.

Betriaffande kommunalférbunden har kommittén funnit sig bora foresla
sd omfattande fordndringar i foérhallande till giallande bestammelser, att
kommittén sett sig foranlaten framligga foérslag till ny lag om kommu-
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nalférbund. Dirvid har kommittén i storsta méjliga utstrickning anknutit
till kommunallagens bestammelser.

Den nya lagen om kommunalférbund skiljer sig frin den nuvarande lagen
med samma bendmning huvudsakligen i féljande hinseenden.

For kommunalférbund skall finnas dels ett beslutande organ, kallat
forbundsfullméktige, och dels ett verkstillande och férvaltande organ, kallat
forbundsstyrelse.

Forbundsfullmilktige skola utses av medlemskommunernas fullmiktige,
och valbarheten inskrinkes till ledamoterna av dessa senare fullmiktige.
Antalet ledamoter i forbundsfullmiktige bor i princip vara sa stort, att
varje medlemskommun fir mdéjlighet att dar placera personer av olika
asiktsriktningar. Nagra fasta regler for bestimmande av antalet fullmik-
tige har kommittén med hénsyn till de manga faktorer, som dérvidlag bora
fa inverka, icke foreslagit utan darutinnan endast gjort vissa rekommenda-
tioner. Antalet fullméiktigledamoter skall bestimmas av medlemskom-
munerna och anges i forbundsordningen. Férbundsfullmiktiges samman-
triden skola vara offentliga.

Forbundsstyrelsen skall utses av forbundsfullméktige. For valbarhet till
ledamot och suppleant i forbundsstyrelse skall ej galla annan inskriankning
dn som foljer av kommunallagens motsvarande bestimmelser om kom-
muns styrelse. Antalet ledaméter i forbundsstyrelsen skall vara minst fem.

Genom den foreslagna organisationen fér kommunalférbunden har i fraga
om férbundens verksamhet dels tillgodosetts kravet pa boskillnad mellan
beslutanderitt, 4 ena, samt verkstillighet och forvaltning, 4 andra sidan,
avensom kravet pa offentlighetskontroll, och dels avsetts att stirka medlems-
kommunernas inflytande pa verksamheten.

Dar kommunalférbund handhar obligatorisk kommunal férvaltningsupp-
gift, skola vederbérande specialforfattnings bestimmelser om kommun ha
avseende a forbundet.

Négon utokning av de slag av kommuner, som méa bilda kommunalfor-
bund, foreslas icke.

Pi ett och samma kommunalférbund ma laggas tva eller flera forvalt-
ningsuppgifter, under forutsittning att alla uppgifterna dro gemensamma
for samtliga medlemskommuner.

Den nuvarande obligatoriska begridnsningen av medlemskommuns skyl-
dighet att bidraga till kostnaderna fér kommunalférbunds verksamhet
foreslds upphéivd. Sadan begriansning méa stadgas i forbundsordningen, dock
endast under forutsittning att fraga icke ar om obligatorisk kommunal
forvaltningsuppgift och férbundet icke ar sddant som bildats (eller ma
bildas) genom tvang.

Kommunalférbund ma upptaga lan eller fondera medel, endast da sa
medgivits i féorbundsordningen.

I syfte att bereda medlemskommunerna ¢kad insyn i kommunalférbunds
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verksamhet har foreslagits, att forbundsstyrelsen skall halla férbundsmed-
lemmarna underrittade om den allminna planliggningen av férbundets
verksamhet samt om fragor av storre ekonomisk eller organisatorisk rick-
vidd.

I fraga om bildande av kommunalférbund genom tving har kommittén
avvisat tanken att inféra generell mojlighet hartill. Betraffande nu forelig-
gande mojligheter hiarutinnan, d. v. s. savitt angar polisdistriktsférbund
och regionplaneférbund, foreslas icke nagon dndring. I lagen om kommunal-
forbund bora icke upptagas bestimmelser om bildande av sddana forbund
genom tvang. Eventuellt erforderliga nya bestimmelser av detta slag bora,
liksom hittills skett, intagas i vederboérande speciallagstiftning. P4 dnnu ett
kommunalt forvaltningsomrade, ndmligen skolvdsendet, bor enligt kom-
mitténs mening inféras mojlighet att aligga kommuner att samarbeta savil
genom kommunalférbund som i avtalsliknande form. Sadant aliggande fo6-
reslas skola meddelas av den nya mellaninstans pa skolvisendets omrade,
som ar avsedd att inrattas enligt 1951 ars skolstyrelseutrednings foérslag i
dess betidnkande SOU 1955: 31. Daremot bor det ankomma péa linsstyrelsen
att faststilla eller, i hindelse av oenighet mellan kommunerna, besluta om
forbundsordning for sadant kommunalférbund. Bestammelser av detta
innehall ha av skolstyrelseutredningen intagits i den av uiredningen fore-
slagna skolstyrelselagen.

I den utstrickning i speciallagstiftning givas bestimmelser om kom-
munalférbund, skola reglerna i lagen om sadana forbund icke gilla.

I vad avser bildande, dndring och upplésning av kommunalférbund samt
uttride ur forbund féreslds, i forhallande till nuvarande lagstiftning, i sak
endast mindre dndringar.

For att undvika, att den nuvarande och den foéreslagna lagen om kom-
munalférbund skola tillimpas jamsides med varandra, féreslas, att alla
vid den nya lagens ikrafttrddande befintliga féorbund skola uppldsas. Déar-
vid skola de forbund, som skola fortsatta sin verksamhet, utan likvidations-
forfarande nybildas enligt den nya lagen och i samband dirmed 6vertaga
de dldre forbundens tillgangar och forbindelser; 6vriga forbund skola trida
i likvidation.

Vad angar samarbete genom civilriattsliga avtal har kommittén funnit
overvigande skal tala for att den interkommunala avtalsritten icke skall
sirskilt regleras och foreslar foljaktligen icke ndgra bestimmelser hirut-
innan.

Ej heller anser kommittén nagon reglering av formerna fér forberedande
forhandlingar rérande interkommunalt samarbete behovlig.

Indelningslagstiftningen

I friga om lagen om ordning och villkor fér dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning har kommitténs uppgift inskrankt sig till en oversyn
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av lagens bestimmelser med undantag for reglerna i 3 § om férutsattning-
arna for indelningsindring. De dndringar i lagen, som kommittén foreslar,
aro icke sa genomgripande, att en ny lag ansetts beh6va utarbetas.

Kommittén foreslar inférande i lagen av ett nytt begrepp i fraga om in-
delningsindring, nimligen sammanliggning av kommuner. Diarmed avses
dels forening av hela kommuner av samma slag till en ny kommun och
dels forening av hel landskommun med stad eller koping eller hel koping
med stad.

I betinkandet har limnats en redogorelse for bestimmelserna i 3 § om
forutsittningarna for indelningsindring, vartill knutits vissa reflexioner
angaende paragrafens tillampning.

I fraga om den ekonomiska uppgoérelsen vid indelningsidndring féreslar
kommittén, forutom en omdisponering av bestimmelserna hirom i 4—10 §§,
att begreppet »ersittning for avsevart forsdmrad ekonomisk stillning» i
nuvarande 9 §, allmént kallad skatteersattning, dndras till »sarskilt bidrag»
fran en kommun till annan, detta i syfte att markera, att fraga ar om ett
péa offentligrattslig grund bestamt bidrag och icke en civilrattsligt betonad
ersittning for liden forlust.

Betriffande fordelningen av tillgangar och foérbindelser foreslas upphé-
vande av dels bestimmelsen i nuvarande 6 § andra stycket om mdojlighet
att tilligga kommunal tillgang eller forbindelse endast del av dndrad eller
nybildad kommun, dels ock bestimmelsen i nuvarande 7 §, att skuld som
»tillkommit {6r»> egendom, som tilldelas viss kommun, skall till betalning
overtagas av samma kommun.

Vidkommande tillimpad praxis vid férdelning av tillgingar och forbin-
delser foreslar kommittén vissa dndringar och framstéller vissa erinringar.

Vad angar sarskilt bidrag till kommun for forsimrad ekonomisk still-
ning till f6ljd av indelningsindring féreslar kommittén sidan andring av
hittills tillimpad praxis, att dylikt bidrag kan utga dven da den berdknade
forlusten medfér en mindre 6kning av utdebiteringsbehovet i kommunen
dn 50 ore per skattekrona.

Kommittén ifrdgasitter, huruvida den befogenhet som Kungl. Maj:t enligt
rattspraxis ansetts dga att i beslut om indelningsindring féreskriva skatte-
differentiering 6ver huvud taget bor utnyttjas.

Tidsfristen mellan beslut om indelningséindring och dess ikrafttridande,
som foér nirvarande — olika for olika slag av indelningsdndringar — &r
antingen minst nio eller minst fyra méanader, foreslas skola enhetligt for alla
indelningsidndringar bliva minst nio manader.

Som tillagg till 14 § foreslas sasom en kodifiering av praxis en bestim-
melse, att vid indelningsindring, som innebir 0kning eller minskning av
kommun, ma férordnas om nyval av — icke blott sisom nu kommunens
fullmiktige utan dven —— kommunens styrelse och 6vriga nimnder. Mot-
svarande tilligg foreslas i 38 § betraffande férsamling. Betriaffande fragan
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i vilken utstrickning sddana nyval bora dga rum férordar kommittén emel-
lertid en restriktivare praxis d4n den som for nirvarande tillimpas.

Till 14 § foresldas vidare det tilligget att lansstyrelse ma, oberoende av
dirfor eljest géllande tidsbestimmelser, faststilla den valkrets- och val-
distriktsindelning, som pakallas av nyval enligt samma paragraf. Motsva-
rande tilligg foreslas i 38 § betraffande fullmiktigeval i 6kad eller minskad
forsamling samt i 18 och 40 §§ betriffande siddana val i nybildad kommun
respektive forsamling.

Den i 24 § intagna bestimmelsen om ritt for enskild kommunmedlem att
vicka frdga om indelningsindring foreslds upphavd.

Kommittén foreslir, att indelningsirendenas handliggning i férsta in-
stans skall decentraliseras fran kammarkollegiet till linsstyrelserna. Om
linsstyrelsen finner anledning till indelningsindring icke foreligga, skall
den enligt forslaget 4ga meddela avslagsbeslut; i motsatt fall skall den med
eget utlditande 6verlimna handlingarna i drendet till kammarkollegiet, som
med sitt utlditande har att éverlimna desamma till Kungl. Maj:t.

I 6vrigt foreslar kommittén i avseende &4 indelningslagen endast vissa
sméirre dndringar.




Sdrskilt yttrande av herr Pettersson

Vid behandlingen av indelningslagen har kommitténs majoritet i 17 kap.
under rubriken »Decentralisering av utredningsférfarandet» foreslagit, att
indelningsirendenas handliggning i forsta instans skall overflyttas fran
kammarkollegiet till linsstyrelserna. Detta majoritetens forslag kan jag icke
bitrada.

Som skél for en sddan decentralisering har majoriteten till en borjan an-
fort, dels att flertalet drenden pa det kommunala forvaltningsomréadet, vilka
avgoras av statlig foérvaltningsmyndighet, i forsta instans handliggas av
linsstyrelserna, och dels att numera — till skillnad fran vad som var fallet
vid tillkomsten av LKI — samhillsplaneringen, vari indelningséndringarna
utgora ett naturligt led, dr en av lidnsstyrelsernas viktigaste uppgifter. Dessa
skél dro enligt min mening av Gverviigande teoretiskt intresse och béra icke
fa 6va nagot avgorande inflytande vid fragans bedémande.

Av praktisk innebord dro diremot féljande av majoriteten anforda skil
for en Gverflytining av utredningsforfarandet till linsstyrelserna, niamligen
dels att en naturlig f6ljd dérav skulle bliva att till utredningsmin i indel-
ningsirenden i stérre utstrickning &n nu skulle férordnas personer, som
genom sin verksamhet i linet fdga god kidnnedom om férhallandena i orten
och de aktuella problemen dérstiades, dels att det skulle bliva littare fér ve-
derbérande kommuner att komma i kontakt med utredningsmyndigheten,
och dels att det skulle vara en fordel for utredningsmyndigheten-liansstyrel-
sen att under hela utredningsarbetet litt kunna nid de myndigheter i linet,
som i allminhet béra yttra sig i ett indelningsirende, siasom o6verlant-
matare, lansarkitekt m. fl.

Vad angdr 6nskemadlet att utredningsménnen i stérre utstrickning dn nu
béra vara personer med ortskinnedom, kan detta tillgodoses dven utan
nagon decentralisering av utredningsférfarandet, namligen om kammarkol-
legiet vid val av utredningsman samrader med vederbérande linsstyrelse.
Enligt vad kollegiet upplyst sker redan nu ofta sidant samrad. Hartill ma
anmairkas, att det hittills ej sillan intriffat, att linsstyrelsen pa kollegiets
begiran om férslag till limplig utredningsman icke haft niagon person att
féresia, vilken samtidigt varit lamplig for uppdraget och haft méjlighet att
ataga sig detsamma.

Att det vid decentralisering skulle bliva littare for vederbérande kom-
muner att komma i kontakt med utredningsmyndigheten samt fér denna
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senare att nd de myndigheter, som i regel ha att yttra sig i indelningsirenden,
ar obestridligt. Fragan ar d4, om de fordelar, som dirigenom skulle vinnas,
aro sa stora, att de 6verviga de med en decentralisering férbundna nack-
delarna.

Det framsta skiilet mot en decentralisering ir enligt min mening risken
for att kravet pa enhetlighet i indelningsirendenas handliggning icke skall
kunna uppritthéllas i erforderlig utstrickning. Kravet pa enhetlighet gor
sig gillande med sarskild styrka i indelningsirenden, enir savil bedom-
ningen av forutsittningarna fér en indelningsindring som reglerna for de
ekonomiska uppgorelserna i drendena i stor utstrickning bygga pa praxis.
Majoriteten har ansett, att risken fér bristande enhetlighet vid #irendenas
utredning skall kunna férebyggas genom att kammarkollegiet utarbetar
generella rdd och anvisningar till ledning for linsstyrelserna. Nér det giller
storre och dirmed mera betydelsefulla indelningsindringar iro emellertid
forhdllandena i de enskilda drendena sa skiftande, att generella anvisningar
nippeligen kunna bliva tillfyllest. For att en fast praxis skall kunna uppritt-
héllas, fordras en samlad erfarenhet av ett storre antal indelningsirenden.
Om utredningen i dessa édrenden skall anfértros &t 24 linsstyrelser och
overstathallarambetet, blir det endast ett fatal drenden, som kommer att
handliggas av varje enskild utredningsmyndighet, och enligt vad hittills
visat sig vara fallet, kan det i vissa lin ga flera ir mellan varje gang ett
indelningsirende aktualiseras.

Vid en decentralisering kommer for ¢vrigt risken for bristande enhetlighet
att framtrida icke blott i fraga om #rendenas utredning utan iven i vad
avser avslagsbeslut, vilka det liksom nu skulle tillkomma utredningsmyndig-
heten att meddela. Majoriteten har visserligen uttalat, att avskrift av lins-
styrelses avslagsbeslut bor inséndas till kammarkollegiet, men detta kan
knappast fa nagon stérre betydelse i férevarande hinseende. Da en sadan
avskrift inkommer till kollegiet, stir man nimligen infér ett fullbordat fax-
tum, déirest beslutet icke 6verklagas, och hirtill kommer att avslagsbeslat
av administrativ myndighet ofta icke dr nirmare motiverat utan endast
innehdller, att framstillningen i drendet icke féranleder vidare atgird.

Med hinsyn till det anforda anser jag, att oligenheterna av en &ver-
flyttning av indelningsirendenas handliggning i forsta instans fran kan-
markollegiet till lansstyrelserna vida skulle overviga de fordelar, som
skulle vara forenade diarmed. En sadan 6verflyttning bor dirfor enligt mn
mening icke komma till stand.
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