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Till Herr Statsrddet och Chefen for

Kungl. Socialdepartementet

Den 16 december 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for social-
departementet att tillkalla hogst atta sakkunniga for att utreda vissa
bostadspolitiska fragor.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades samma dag sdsom sakkunniga
ledamoéterna av riksdagens andra kammare Erik Severin i Gavle, ord-
forande, Leif Cassel, Henning Gustafsson i Skellefted och Gunnar Larsson
i Luttra, ledamoten av riksdagens forsta kammare Dagmar Ranmark,
direktoren Borje Skarstedt, Halsingborg, kansliridet Gunnar Ekdahl samt
byrachefen Lennart Eriksson.

De sakkunniga har antagit bendmningen bostadspolitiska utredningen.

Sasom sekreterare at utredningen forordnades den 19 december 1955
byradirektoren Lennart Bjork, och sisom experter har tillkallats forste
aktuarien Magnus Elison, den 6 februari 1956, forste byrasekreteraren
Ahle Carlsson, den 20 augusti 1956, och forste byrdingenjoren Goran Hell-
sten, den 21 september 1956.

Vi far hirmed vérdsamt Gverlimna ett betinkande med riktlinjer och
forslag betraffande utformningen av statliga ldn och bidrag till bostads-
forsorjningen. Reservationer av herrar Cassel, Ekdahl, Gustafsson och
Skarstedt samt ett sérskilt ytirande av herr Cassel bifogas.

I vart fortsatta arbete kommer vi att behandla frigan om stédet till
dldringarnas och vissa andra hushallsgruppers bostadsforsorjning sanit
fragor i samband med utformningen av sambhillets stod till upprustning
och forbattring av aldre bostader.

Stockholm den 9 oktober 1956.

Erik Severin
Leif Cassel  Gunnar Ekdahl  Lennart Eriksson  Henning Gustafsson

Gunnar Larsson Dagmar Ranmark Borje Skarstedt

| Lennart Bjérk






I sitt anforande till statsradsproto-
kollet den 16 december 1955 vari che-
fen for socialdepartementet, statsradet
Ericsson, hemstillde om Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla sakkunniga
for utredning av vissa bostadspolitiska
fragor erinrade denne bland annat om,
att i det narmaste tio ar forflutit sedan
stillning togs till skilda bostadspolitiska
atgiarder i syfte att frimja en allmin
forbiittring av bostadsforhallandena pé
lang sikt.

Departementschefen anférde vidare
bland annat, att de tva bostadspolitiska
fragor som i mitten av 1940-talet fram-
statt som centrala, namligen fragan om
en forbittrad relation mellan hyror och
inkomster och frigan om oOvergéng till
produktion av relativt rymliga, sisom
familjebostader godtagbara ligenheter
numera bringats ett visentligt steg nér-
mare sin 16sning. Trots att allmint sett
en avsevird forbittring av forhéallande-
na intraffat hade emellertid vissa med-
borgargrupper med sma inkomster allt-
jimt svart att skaffa sig en godtagbar
bostad. Manga barnfamiljer med be-
gransade inkomster, liksom dven pen-
sionidrer och andra hushill med rela-
tivt sma ekonomiska resurser sasom in-
valider, ensamstdende mdédrar etc., kun-
de icke utan sarskilt stéd fran samhail-
lets sida losa sin bostadsfraga pa ett
tillfredsstillande sitt. Det kunde sam-
tidigt inte fornekas, att de allménna
stodatgarderna med avseende pa ny-
produktionen av bostader, vilka inne-

Utredningens uppdrag

fattar betydande subventioner och kost-
nader for samhillet, iven omfattar hus-
hallsgrupper i sd god ekonomisk still-
ning att de inte rimligen har behov av
samhiillets hjilp for att ordna sin bo-
stadsfriga. Enligt departementschefens
mening kunde de uppgifter bostads-
politiken stills infor icke uppfattas som
en ging for alla givna. I ett samhille
med full sysselsiittning, stigande real-
l6ner och en till f6ljd darav stor efter-
fragan pa bostider vore det en central
fraga hur samhillets insatser pa bo-
stadsomradet skall utformas for att helt
och fullt komma dem till godo som &r i
verkligt behov av hjilp.

Ekonomiska insatser fran det allmin-
nas sida av generell karaktiar i syfte att
mera allmint paverka relationen mellan
hyror och inkomster borde salunda fa
vika for ingripanden som avser att for-
hjilpa hushéll med sma ekonomiska
resurser till en godtagbar bostad. Det
vore dirfor nodviandigt att foreta dels
en Oversyn av den statliga bostadslan-
givningen, dels en kartliggning av de
grupper som har de mest tringande be-
hoven av férbittrade bostadsférhallan-
den.

Departementschefen erinrade om att
atgirder som direkt tar sikte pa att for-
biittra bostadsforhallandena for hushall
med sma inkomster icke dr nagon ny-
het i svensk bostadspolitik. Den aktuella
bostadspolitiska frigan gillde emeller-
tid huruvida icke det allminnas insat-
ser pa bostadsomradet framdeles i hog-
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re grad dn under de gangna tio efter-
krigsdren bor koncentreras pa uppgif-
ten att effektivt bistd hushé&ll med sméa
inkomster, varvid kanske i forsta hand
anmilde sig behovet av ekonomiskt bi-
stdnd till barnfamiljer.

En utredning borde silunda komma
till stdnd betriaffande dels de for den
statliga langivningen till bostadshus gil-
lande villkoren, dels de bostadsrabatter
av skilda slag som utges till olika kate-
gorier av hushall.

Omproévningen av den statliga bo-
stadslangivningen borde syfta till finan-
sieringsvillkor som si vitt majligt gor
statliga bidrag overflodiga. Sirskild
uppmirksamhet borde dgnas frigan hur
amorteringsvillkoren i friga om bade
statligt 1an och av enskilda kreditgiva-
re lamnade 1an bor vara utformade for
att stabilitet i fastighetsforvaltningen
och ett sparande av rimlig storlek skall
kunna uppnas. Friagan om forenkling
av bostadsfinansieringen borde ingaen-
de provas. Departementschefen erinra-
de i detta sammanhang om att frigan
om inférandet av ett kreditgarantisys-
tem pa bostadsomradet icke natt en
slutlig 16sning. Vidare borde adven fra-
gan om storleken av byggherrarnas
egna insatser uppmirksammas.

En allmin omprévning av omfatt-
ningen av och villkoren for familje-
bostads- och briinslebidragen till barn-
familjer borde verkstillas. Denna om-
provning borde icke ske endast med
anledning av den omliggning av sam-
hillets stodatgirder pa bostadsomréadet
frin generella former till Atgérder for
vissa typer av hushall som departe-
mentschefen férordat. Omprévningen
borde dven ta en utgidngspunkt i det av
1954 ars familjeutredning vitsordade
allmdnna behovet att i olika hinseen-
den mera beakta barnfamiljernas pro-
blem. Vid omprévningen borde fragan
om att utstriicka familjebostadsbidragen

till att omfatta icke endast som hittills
familjer med minst tvd barn utan ocksa
familjer med ett barn Overvigas. Dir-
vid borde sarskilt uppmirksammas
onskviardheten av att bidragsgivningens
administration forenklas. Det kunde
bland annat pa grund hérav synas tvek-
samt om nuvarande till familjebostads-
bidraget knutna villkor betridffande bo-
stadens standard limpligen bér bibe-
héallas. Om det skulle visa sig, att bidrag
utan niamnda villkor ar att foredraga
for framtiden borde utredningen &éven
prova mojligheten att samordna dessa
bidrag med formerna foér de allminna
barnbidragens administration.

Fragan om att koncentrera det all-
ménnas insatser pid bostadsomradet pa
vissa hushall kunde emellertid icke till-
fredsstillande ordnas enbart genom en
utbyggnad av bidragsgivningen till fa-
miljer med barn. Det vore bland annat
onskvirt att fa klarlagt i vad man ytter-
ligare insatser krivs for att fa aldring-
arnas bostadsfraga 16st pa ett tillfreds-
stillande satt. Vidare pakallade de en-
samstdende modrarnas problem sarskilt
beaktande. Departementschefen erinra-
de vidare om att det finns grupper av
hushall som pa grund av siirskilda bo-
stadsbehov har mycket svart att finna
en for dem passande bostad, exempel-
vis de som pa grund av invaliditet
behéver en specialinredd ligenhet. Det
vore diarfor angeliaget, att omfattningen
och karaktidren av de hjilpbehov som
foreligger pa grund av en i forhallande
till hyran fér en god bostad otillricklig
inkomst eller till foljd av ett speciellt
bostadsbehov blev ingdende belysta.
Med ledning av en dylik undersokning
borde forslag utarbetas betriffande bo-
stadsrabatternas omfattning och villkor.
Det vore angeliaget, att bidragsgivning-
ens regler blev s& enkla som mojligt,
och i den utstrickning som visade sig
praktiskt limplig borde handhavandet



av bidragsgivningen anfortros at kom-
munerna.

I samband med 6versynen av bostads-
rabatterna borde dvervigas huruvida
och i vad méan anledning foreligger att
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viterligare effektivisera samhillets stod
at upprustning och férbéttring av dldre
hus, sarskilt i vad detsamma avser in-
komstprovade bidrag i form av rinte-
fria, staende forbittringslan.




KAPITEL I

Hittillsvarande riktlinjer for bostadspolitiken

Forkrigstiden och krigsaren

I vara direktiv har frigan om en om-
fordelning av samhillets ekonomiska
stod at bostadsforsorjningen till forméan
for hushall med sma inkomster — spe-
ciellt barnfamiljer — stillts i forgrun-
den. I direktiven har vidare framhal-
lits, att ekonomiska insatser fran det
allménnas sida av generell karaktir i
syfte att mera allmint paverka relatio-
nen mellan hyror och inkomster bor fé
vika for ingripanden som avser att
forhjialpa hushall med sma ekonomiska
resurser till en godtagbar bostad.

De principfragor som stills hiar har
inda sedan 1930-talet intagit en central
plats i den bostadspolitiska diskussio-
nen.

Da bostadssociala utredningen i ett
ar 1935 avgivet betinkande (SOU
1935: 2) framlade forslag om atgirder
till stod for flerbarnsfamiljernas bo-
stadsforsorjning anfoérde utredningen
argument av samma slag som de vilka
aterfinnes i vara direktiv. Bostadssoci-
ala utredningen framholl salunda, att
en enhetlig allmint hyresreducerande
subvention 4 ena sidan icke kunde ge
tillrackligt stod at de mest behdvande
och att den & andra sidan kunde for-
vintas till stor del komma hushall till-
godo, vilka i sjilva verket icke hade
behov av det allménnas omsorger om
bostadsforsérjningen. Den  faktiska
hjalpeffekten skulle darfér komma att
fordelas pa ett socialpolitiskt foga ra-
tionellt sitt. I konsekvens med den upp-

fattning som bostadssociala utredningen
hir gav uttryck at, kom ocksa de olika
former av statligt ekonomiskt stod at
bostadsforsorjningen som tillkom un-
der 1930-talet — bostadsforbittrings-
bidragen, bostadsanskaffningslanen och
familjebidragen, statsbidraget till pen-
sionidrshem, ete. — att koncentreras
till vissa hushallsgrupper med sérskil-
da bostadsbehov och ldga inkomster.
Diremot paverkade de statliga stodat-
girderna icke namnvirt den allmiinna
utvecklingen pa bostadsmarknaden.
Utvecklingen under krigsaren stillde
emellertid den statliga bostadspolitiken
infoér nya uppgifter. Det giillde att hind-
ra en krisartad utveckling pa bostads-
marknaden genom att allmént stimu-
lera bostadsproduktionen. Fragan om
ett vidgat statligt finansiellt stod at
speciellt stadssamhillenas bostadspro-
duktion aktualiserades salunda mycket
snart efter krigsutbrottet i september
1939. Statsmakterna maste forsoka att
forhindra att bostadsbyggandet ned-
gick sa starkt, att risk for arbetsloshet
och forsamrad bostadsforsorjning upp-
stod. Ur allmént prispolitiska synpunk-
ter blev det darjamte angeliget att mot-
verka en ytterligare skidrpning av de
tendenser till hyreshéjning som snart
borjade gora sig gillande. Problemet
var salunda icke blott att s6ka uppritt-
héalla en viss bostadsproduktion utan
aven att se till att de nya bostiderna
kunde upplatas till hyror som ej alltfér
mycket Oversteg hyrorna for tidigare



producerade likviardiga ligenheter. T
detta syfte beslutades redan vid 1940
ars riksdag i enlighet med forslag av
bostadssociala utredningen (SOU
1939:50) en viss utvidgning av den
statliga tertiarlangivningen, varjimte
vissa andringar av rinte- och amorte-
ringsvillkoren for statliga tertiirlan ge-
nomfordes.

Mot bakgrunden av en fortsatt snabb
byggnadskostnadsstegring och ett starkt
minskat bostadsbyggande tedde sig de
Atgiirder som vidtagits av 1940 ars riks-
dag snart otillrickliga. Frigan om ett
ytterligare vidgat stod till bostadsfor-
sorjningen upptogs anyo till provning
vid 1941 ars riksdag och nu pa grund-
val av det betinkande som i borjan av
aret framlagts av byggnadskostnadssak-
kunniga (SOU 1941:4). I detta betin-
kande utvecklade och preciserade de
sakkunniga vissa synpunker pa bo-
stadspolitikens utformning som redan
tidigare anlagts av bostadssociala ut-
redningen och som ocksa fortsittnings-
vis spelat en central roll i den allmin-
na bostadspolitiska diskussionen.

De sakkunniga understrok salunda
sirskilt riskerna for uppkomsten av en
splittrad hyresniva. I den svéra av
byggnadskostnadsstegring och begyn-
nande bostadsbrist karakteriserade
situation som nu radde pa bostads-
marknaden hade man enligt de sakkun-
nigas mening anledning att tillspetsat
stialla frigan vilket som vore det for
bostadsmarknaden och den allménna
bostadsstandarden betraktade pa lang
sikt minst onda av tvd ting: en skarp
bostadsbrist till f6ljd av fortsatt stille-
stind inom bostadsbyggandet eller en
bostadsbyggnadsverksamhet pa villkor,
som krivde en kraftigt hojd hyresniva.
Det vore uppenbart, att biada alterna-
tiven skulle kunna medfora olyckliga
och vittgiende konsekvenser. Det forra
skulle sannolikt ndédvindiggora en
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string reglering av hyresmarknaden,
innebédra risk for starka konjunktur-
svingningar pa byggnadsmarknaden,
himma byggnadsindustrins tekniska ut-
veckling och pé& obestimd tid upp-
skjuta realiserandet av en allmén hoj-
ning av utrymmesstandarden. Det andra
alternativet vore inte mindre olyckligt.
Om bostadsbyggandet permanent in-
stillde sig pa den vid tillfallet géillande
kostnadsnivan och den allmédnna hyres-
nivin anpassades direfter skulle detta
— bortsett fran sakens betydelse ur
penningpolitisk synpunkt — sékerligen
betyda att mdojligheterna for ett all-
miint realiserande av utrymmesstandar-
dens hojning for lang tid framit ruine-
rades. Den enda tillfredsstillande ut-
vigen ur det lasta liget vore den som
gick over omedelbar anpassning av de
for de Aarliga bostadskostnaderna be-
stimmande faktorerna pa sadant sitt,
att en tillricklig nyproduktion av bo-
stader till priser, som ej visentligt 6ver-
steg de pa likvidrdiga bostidder da gil-
lande, blev mojlig.

De sakkunniga understrék sérskilt,
att den av dem angivna malsittningen
for hyrespolitiken icke innebar en ab-
solut fast hyresniva. Stegrade driftkost-
nader och i viss man dven Okade rinte-
kostnader kunde silunda tillatas slé
igenom i hyresnivin i den mén de pa-
verkade savil dldre som nyare fastig-
heter. Vid utformningen av atgirder
som syftade till paritet i avseende pé
de arliga fastighetskostnaderna for #ld-
re och nyproducerade fastigheter kun-
de i enlighet med de sakkunnigas tan-
kegidng de Ilopande driftkostnaderna,
som forindrades lika mycket for gamla
och nya fastigheter, limnas utanfér
problemet, medan de kostnadshestim-
mande faktorer vilkas verkan pa fas-
tighetsekonomin vore definitiv — dvs.
byggnadskostnader och tomtpriser —
i gorligaste man borde fran bérjan an-
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passas. Réntekostnadernas anpassning
kunde daremot avse en kortare period
— fem a tio 4r — inom vilken det all-
minna rianteligets fériandringar hunnit
genomsyra storre delen av fastighets-
bestandet.

I det diavarande lidget borde det en-
ligt de sakkunnigas mening vara moj-
ligt att utan atgirder av egentlig sub-
ventionskaraktir gora ny bostadspro-
duktion rédntabel, utan att hyresnivan
hojdes mer dn som motsvarade hoj-
ningen i de lopande driftkostnaderna.
I frdga om finansieringsvillkoren fére-
slog de sakkunniga en kombination av
tertidirlan enligt dittills gillande regler
samt en statlig rintegaranti for botten-
1an och sekundirlan. Statsmakterna an-
slot sig vid 1941 ars riksdag i allt vi-
sentligt till de sakkunnigas synpunkter
och forslag.

Da tanken pa en generellt hyresned-
sittande subvention forsta gangen ak-
tualiserades — vilket skedde i en i
februari 1942 avgiven promemoria ré-
rande bostadsforsoérjningen (SOU
1942:3) — skedde det under starkt
betonande av subventioneringens pro-
visoriska karaktir. Utredningsmannen
— byrachefen Alf Johansson — anfor-
de efter att ha diskuterat men avvisat
tanken pa att 16sa hyresmarknadens
paritetsproblem genom nagot slags ut-
jimningsférfarande medelst en avgift
p& éldre ligenheter bland annat f6l-
jande (sid. 66):

»Ett statligt stod av subventionskaraktir
at bostadsbyggandet kan betraktas som det
pris som betalas for att hyresnivan skall
hallas tillbaka i det lige, som betingas av
kostnaderna i det redan befintliga bostads-
bestandet, och icke bestimmas av de héjda
kostnaderna i den lilla del av bostadsbe-
standet, som utgores av de nyproducerade
ligenheterna. Stillningstagandet till fragan
om subvention med offentliga medel eller
nagon alternativ linje, t. ex. det i det fo-
regdende antydda prisutjimningsforfaran-
det, maste paverkas av uppfattningen om

huru linge och i vilken grad de héjda kost-
naderna for nybyggnad komma att besta.
Det forefaller finnas starka skil att antaga,
att efter krigets slut och handelsavspirr-
ningens hivande en atergang av kostnader-
na kommer att ske, ehuru givetvis ingen-
ting med sékerhet kan vetas om hur det da
uppnadda laget forhaller sig till liget fore
kriget eller f6r narvarande eller om kost-
nadsreduktionens grad. En dylik kostnads-
reduktion forutsitter icke, att en egentlig
deflationsprocess utvecklar sig efter krigets
slut — man far antaga, att penning- och
finanspolitiken inriktas p& att hindra en
sadan — utan endast, att de huvudsakligen
med avsparrningslaget sammanhingande
orsakerna till den nuvarande kostnadsupp-
drivningen bortfalla.

Kan det med rimlig grad av sannolikhet
antagas, att denna kostnadsuppdrivning ar
overgaende, sig for resonemanget skull
inom 3, 4, 5 ar, dr problemet nu att hindra
dess Overforande pad hyresnivadn och si att
siga skira av en topp i kostnadskurvan.
Detta ar av betydelse icke endast for hyres-
nivan under den nidrmaste period, som an-
tages overgaende, utan dven i fortsittning-
en, dels darfor att en hyresniva, som en gang
drivits upp bringas tillbaka endast med
svarighet, dels darfor att en sidan atergdng
kan framkalla en fastighetskris, som gar ut
forst och framst 6ver de for de tillfalligt
uppdrivna kostnaderna byggda fastigheter-
na men dven over de tidigare byggda, som
med av den héjda hyresnivian betingat ékat
fastighetsvirde bytt dgare under tiden. Om
den framtida utvecklingen skulle komma
att innebira, att de nu uppdrivna kostna-
derna blir bestaende far i sinom tid fragan
om fortsittandet av en subvention eller
dess avbrytande och ersittande av hyres-
héjning tagas i overvigande med hinsyn
till da foreliggande socialpolitiska och
finanspolitiska premisser.»

For att 16sa det hyrespolitiska pro-
blemet vore en kapitalsubvention mot-
svarande »06verkostnaderna» en ratio-
nell anordning. Denna kapitalsubven-
tion borde ha formen av ett tilliggslan
intecknat i fastigheten men lopande
utan rianta och amortering si linge de
av det lanebeviljande organet godkinda
hyrorna icke hojdes.

I propositionen nr 221 till 1942 ars
riksdag deklarerade féredragande de-
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partementschefen sin anslutning till ut-
redningsmannens synpunkter pa nor-
merna for hyressiattningen i statsbeld-
nade fastigheter, och riksdagen beslot
i enlighet med departementschefens
forslag att infora en kapitalsubvention
i form av tillaggslan for flerfamiljshus
samt att genomféra en sinkning av rén-
tan for tertidrlan till egnahem och in-
fora en rantefri, sthende del av sadana
tertiarlan.

Det salunda uppbyggda systemet for
lan och bidragsgivning till bostadspro-
duktionen forblev i sina huvuddrag
oforandrat till krigets slut. Den i an-
slutning till réntesinkningen p& den
allmidnna kreditmarknaden varen 1945
genomforda sinkningen av réintan for
bostadsldn medférde dock en visentlig
minskning av behovet av tilliggslan.

1946—1947 ars bostadspolitiska program

Vid riksdagarna aren 1946 och 1947
dgnades det under krigsiren utbyggda
systemet for statligt stod at bostads-
forsorjningen en allmidn Gversyn med
utgdngspunkt frdn de synpunkter och
forslag som framlagts av bostadssociala
utredningen i forsta delen av dess slut-
betinkande (SOU 1945: 63).

I frdga om langivningen och den ge-
nerella subventioneringen av bostads-
byggnadsforetag gav denna 6versyn till
resultat de regler som i huvudsak in-
nu giller.

Vid sin disskussion i nyssnimnda
betinkande av de lanevillkor som bor-
de gilla for den fortsatta statliga stod-
verksamheten konstaterade bostadssoci-
ala utredningen, att den offentliga bo-
stadskreditgivningen genom utveck-
lingen under krigséren kommit att om-
fatta nédstan hela bostadsbyggnadsverk-
samheten for ordinira indaml. Detta
forhallande maste bli bestdende i den
fortsatta utvecklingen, om det program
for allmin hoéjning av bostadsstandar-
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den som utredningen framlagt skulle
kunna genomfoéras.

Fragan om det statliga stodets inrikt-
ning pa enhetliga eller med hénsyn till
olika bostadsbehov differentierade bi-
drag var enligt utredningens mening
ett centralt sporsmal. Med denna fraga
sammanhéingde intimt hela frigan om
de bostadspolitiska atgérdernas social-
politiska inriktning, frigan om behovs-
provning i samband med bostadssub-
ventioner och icke minst frigan om
bostadspolitiken som instrument for
befolkningspolitiska strivanden.

Utredningen kom, med beaktande
av utsikterna till forskjutningar i for-
héallandet mellan inkomstnivd och bo-
stadskostnader till f6ljd av utvecklingen
av allmidn produktivitet, realinkomster,
byggnadsmaterialpriser och rationalise-
ring av husbyggandet, samt av propor-
tionerna mellan det vid d& givna forut-
sittningar beraknade subventionsbe-
loppet och effekten hirav, till den upp-
fattningen, att en subvention syftande
till en generell och likformig hyres-
sinkning icke vore att fororda sidsom
en huvudlinje for de foljande &rens
bostadspolitik. I konsekvens med denna
principstdndpunkt foérordade utred-
ningen ocksa, att tilliggsldnesystemet
borde bibehallas endast tillsvidare. Ut-
redningen héll for sin del for sanno-
likt, att behovet av tilliggslan skulle
praktiskt taget helt férsvinna under ar
1946. Skulle sa ej bli fallet, borde fra-
gan om ytterligare atgarder for till-
laggslanens avveckling tagas upp till
fornyad provning. Till denna stand-
punkt anslot sig statsmakterna vid 1946
ars riksdag. Tilliggslan borde tillsvi-
dare kunna utgd endast pa siddana or-
ter dar hyresliget vore lagt och in-
komstlaget tillika sddant, att risk fore-
lag att nyproduktionen helt himma-
des, om icke dylik subvention lam-
nades.
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Betriaffande den niarmare utformning-
en av differentierade bostadssubventio-
ner konstaterade bostadssociala utred-
ningen, att ett ensidigt tillampande av
principen att koncentrera det ekono-
miska stodet till de minst betalnings-
kraftiga hushéllen kunde fa foljder som
vore foga onskviarda ur savil bostads-
politisk som allmént socialpolitisk syn-
punkt. Utredningen fann det angeliget,
att subventionsatgirder som avsag bo-
staden icke forbands med en rigordos,
individualiserad inkomstprévning. En
sddan skulle ofrdnkomligen ge en stim-
pel av ndédhjilp, vilken icke borde asit-
tas den bostadssociala verksamheten. I
davarande lige vore ekonomiskt stod
at bostadsforsorjningen av behovet pa-
kallat icke endast for sddana fall dar
undernormal forvéarvsformaga forelag,
utan dven for en stor del av de fall, dar
forvarvsformagan var normal och in-
komsterna ordinara. En fortléopande in-
komstkontroll under upplatelsetiden
med reduktion av tidigare givet stéd
som fo6ljd i hdndelse av inkomstforbétt-
ring skulle — allmint och rigorost till-
limpad — vara mycket olimplig. Héan-
synstagande till de starkt varierande be-
hoven av ekonomiskt stod for bostads-
forsorjningsidndamal vid utmitandet av
subventionsatgirder borde i storsta moj-
liga man gilla grupper med pa visst
sitt definierade egenskaper (sasom fa-
miljer av viss storlek, pensionirer, eg-
nahemsbyggare pa landsbygden osv.)
betriffande vilka mera allmin ofé6rméaga
att bekosta en fullvirdig bostad vore
kiind, och i minsta mojliga grad ske
genom individuell inkomstprévning. En
naturlig avgrinsning av bostadssubven-
tionens faktiska giltighetsomriade kun-
de ocksa erhallas genom att som vill-
kor for subventionen siitta icke endast
vissa minima (t. ex. tvA rum och kok
for familjebostad) utan dven vissa maxi-
ma (t. ex. fyra rum och kok for viss

familjestorlek). I den mé&n proévning av
inkomsten erfordrades, borde denna in-
skrinkas déartill att vissa forhallandevis
hogt satta inkomststreck faststilldes.

Sammanfattningsvis anférde utred-
ningen foljande (sid. 488—489).

»Overvigandena hittills i fragan om prin-
cipen for konstruktionen av en bostads-
subvention med hénsyn till den socialpoli-
tiska fordelningen av stodeffekten eller till
det urval av bostadshushall, som komma i
atnjutande av subventionen, leda salunda
till den slutsatsen, att a ena sidan gene-
rellt kostnadssinkande subvention enbart
for sig dr olamplig, darfor att den icke nar
de simre stiallda grupperna men till en del
kommer grupper tillgodo, som ej behova
hjialp, och att 4 andra sidan en enbart till
de simst stillda grupperna koncentrerad
subvention limnar odnskliga resultat, i det
den forutsitter individuell inkomstprov-
ning, stimulerar till byggande av bostider
av lagre klass och ger en alltfér ojamn ef-
fekt at standardférbittringen. De olika i
sammanhanget betydelsefulla synpunkter-
na maéste avvigas mot varandra. Att resul-
tatet far karaktaren av en kompromiss bor
inte forvana; var och en av flera icke helt
férenliga synpunkter kunna ha sitt spe-
ciella berattigande.»

Utredningen fann en viasentlig ut-
byggnad av det ekonomiska stodet At
familjebostider for barnfostrande fa-
miljer vara sarskilt angeligen. Det vore
i och for sig onskvirt, att en sddan ut-
byggnad kunde omfatta alla familjer
med minderariga barn, alltsd dven ett-
barnsfamiljer. Tillsvidare borde dock
bidragen begrinsas till familjer med
tva eller flera minderariga barn. Bidra-
gen skulle atnjutas utan inkomstprov-
ning, men vissa maximigrinser skulle
gilla for storleken av de ligenheter till
vilka bidraget kunde knytas. En diffe-
rentiering av bidraget efter barnantalet
borde enligt utredningens mening i
fraga om det inbordes forhallandet mel-
lan olika familjetyper ge samma resul-
tat som en differentiering efter in-
komst.

Utredningen fann det lampligt att




kombinera familjebostadsbidragen med
en bostadssubvention som kunde kom-
ma alla hushall tillgodo oavsett familje-
storlek, men med viss begrinsning med
hinsyn till hushallsinkomsten. Denna
subvention borde betriffande egnahem
ha karaktiren av ett engangsbidrag och
betriffande ligenheter i flerfamiljshus
innebira lopande bidrag for nedsitt-
ning av hyran.

I propositionen nr 235 till 1947 ars
riksdag anslot sig foredragande depar-
tementschefen i allt visentligt till de
principiella synpunkter som hivdats
av bostadssociala utredningen i fragan
om avviagningen mellan generella och
olika typer av behovsprévade bidrag.
Han forklarade sig sadlunda i princip
dela den av utredningen uttalade upp-
fattningen, att familjebostadsbidragen
borde kompletteras med bidrag avsedda
for olika familjetyper med begrinsade
inkomster.

Vad betriffar villkoren for familje-
bostadsbidrag, framhéll foéredragande
departementschefen, att tillgingen pé
fullgoda familjebostider #nnu under
relativt lang tid vore otillracklig i for-
hallande till den efterfragan pa dylika
bostider som kunde foérvintas uppkom-
ma, om familjebostadsbidrag skulle ut-
ga till samtliga barnfostrande familjer.
Ifragavarande bidragsverksamhet bor-
de dirfor i varje fall tills vidare be-
griansas. I likhet med bostadssociala ut-
redningen ansdg departementschefen
déarfor, att bidraget borde utgd endast
till familjer med minst tvd minderariga
barn.

Departementschefen anslét sig i prin-
cip till utredningens uppfattning att bi-
draget icke borde vara forbundet med
inkomstprévning. Vissa skidl talade
emellertid for att bidraget till en bor-
jan icke borde utgd till familjer med
jamforelsevis hoga inkomster. Om alla
familjer med hogst ett barn blev ute-
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slutna frin bidrag kunde det sdlunda
framstd som obilligt att familjer med
tvd barn och hoga inkomster erhdll bi-
drag. Bostadsbristen innebar vidare, att
hushdll som bodde i undermaliga bo-
stider och som om de erholl familje-
bostadsbidrag skulle ha rad att flytta
till ur standardsynpunkt tillfredsstal-
lande bostider icke kunde komma i at-
njutande av bidrag p& grund av bris-
ten pad godkiannbara ldgenheter. Vissa
inkomststreck borde darfér infoéras.

Departementschefen ansag vidare, i
likhet med utredningen, att familjebo-
stadsbidraget borde kompletteras med
en bostadsrabatt som kunde komma
hushill med smé inkomster till del oav-
sett antalet minderariga barn och fore-
slog sdlunda inforandet av det s. k.
trekronorsbidraget. Bostadssociala ut-
redningens forslag om ett behovspro-
vat byggnadsbidrag till egnahemsbyg-
gare godtogs daremot icke av departe-
mentschefen, som i stillet foreslog en
— av de okade byggnadskostnaderna
motiverad — forhojd generell subven-
tion i form av rantefri, stiende del av
egnahemslén. Riksdagen anslot sig i allt
viasentligt till departementschefens syn-
punkter och forslag.

Omprévning av programmet 1951—1953

Den avveckling av de generella ka-
pitalsubventionerna som efterstrivats i
de forsta efterkrigsédrens bostadspoli-
tiska program kom till fo6ljd av den
fortsatta  byggnadskostnadsstegringen
icke till stidnd. Under é&ren fram till
1950 kom tilliggslangivningen i stillet
att vidgas nagot, dirigenom att vissa
orter flyttades upp i hogre subventions-
ortsgrupper. Fragan om de generella
subventionernas avveckling aktualise-
rades emellertid dnyo i en i november
ar 1950 av besparingsutredningen av-
given promemoria. I propositionen nr
124 till 1951 A&rs riksdag understrok




16

féredragande departementschefen, efter
att ha konstaterat att den byggnads-
kostnadsstegring som gjort sig gillan-
de sedan varen 1950 vid oférindrade
finansieringsvillkor och driftkostnader
kunde beriknas foranleda en hyreshoj-
ning med 10 procent, att en 6kning av
tilliggslanen vore betinklig icke blott
ur statsfinansiella synpunkter utan dven
med hiénsyn till 6nskvirdheten av att
denna art av subvention vid lidmplig
tidpunkt avvecklades. En begriinsad hy-
resokning i nytillkomna hus svarande
mot den aktuella byggnadskostnads-
stegringen borde med hinsyn till den
mycket betydande forskjutning i for-
héllandet mellan hyror och inkomster
som gt rum under 1940-talet icke inge
nigra allvarligare betinkligheter. Den
pigdende byggnadskostnadsstegringen
borde salunda icke foranleda utvidg-
ning av tilliggslaneverksamheten och
ej heller ge anledning till 6kade sub-
ventioner till egnahem.

Skil forelag emellertid alltjimt att
i nyuppférda hus efterstriiva en fast
hyresnivd, och med hiinsyn till sam-
bandet mellan hyresnivins héjd och
behovet av bostadsrabatter for fullfél-
jandet av det bostadspolitiska 1angtids-
programmet borde en Oversyn av ra-
battsystemet foretagas, direst princi-
perna for hyrespolitiken omproévades.

I de direktiv som meddelades den i
februari 1951 tillkallade 1951 Aars bo-
stadsutredning framhélls bland annat,
att om byggnadskostnaderna skulle sti-
ga ytterligare och stegringen bli var-
aktig, starka skil forelag att rikna med
en hogre hyresnivd in den som gillt
for under 1940-talet tillkomna ligenhe-
ter. Dirvid aktualiserades ocksa fragan
om en utjimning nirmast mellan 1940-
talets och 1950-talets hyror vore moti-
verad, och i samband dirmed fragan
om A#terkrivande av tidigare beviljade
tillaggslan. Aven frigan om en mera

langtgdende utjimning av hyresniva,
exempelvis genom en avgift pa ilde
ligenheter, borde emellertid évervigs.
Vid 6vervigandet av den hyrespolitisa
méalsittningen borde jaimvil frigan on
de olika behovsdifferentierade bosias-
rabatternas omfattning och #ndamais-
enlighet uppmiirksammas.

Den fortsatta starka byggnadskos-
nadsstegringen och kreditsvarigheteria
under viren och forsommaren 191
gjorde det efter hand uppenbart, at
atgiarder snarast méaste vidtagas for at
undanrdja riskerna foér en akut kris fir
bostadsbyggandet. Bostadsutredningm
erholl diarfor under loppet av juni m-
nad 1951 under hand nya direktiv, ei-
ligt vilka utredningen for angivna syfe
skulle avge forslag, som skulle unde-
stillas 1951 ars riksdag.

I enlighet hirmed foéreslog bostad;-
utredningen i en hésten 1951 avgiven
promemoria siasom ett provisoriun
bland annat en betydande héjning sv
tillaggslanen till flerfamiljshus och den
rintefria, stdende delen av egnahems-
ldn. Utredningens forslag godtogs i hu-
vudsak av statsmakterna vid 1951 ars

hostriksdag.
DA utredningen i sitt i december 1952
avgivna slutbetinkande »Samhilles

stod &t bostadsforsorjningen» (stencil
1952) tog slutlig stillning till fragan
om den framtida hyrespolitiken och ar-
vigningen av samhillets stodatgirder
mellan & ena sidan generella subventio-
ner och & andra sidan behovsdifferen-
tierade rabatter, understrok den mye-
ket kraftigt de oligenheter som kunde
uppkomma om byggnadskostnadssteg-
ringen finge taga sig uttryck i en be-
tydande splittring av hyresnivan. De
bestiende paritetsférhallandena pa hy-
resmarknaden kunde, forutsatt att drift-
kostnadsférindringar riknade vid full
reparationsvolym s& sméaningom fick
sld igenom i hyressittningen i alla grup-
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per av hus, 6vergd i en framtida nor-
malt fungerande hyresmarknad utan
krisartade rubbningar i hyres- och fas-
tighetsmarknadernas prisstruktur. Dér-
emot funnes knappast nagon tvekan om
att komplikationer skulle uppstd, om
den héjning av kapitalkostnaderna som
skulle bli resultatet av den senaste
byggnadskostnadsstegringen Overfordes
pa hyrorna i nybyggda hus. Uttrycket
»dubbla hyresnivier» skulle dd i ldngt
hogre grad in dittills fa en realistisk
inneboérd.

Utredningen betonade, att en hall-
bar lésning av hyresmarknadens pari-
tetsproblem icke kunde erhillas genom
att ersitta generella subventioner till
nyproduktionen med behovspriovade
rabatter till vissa hushall. Ett forsok
i sdan riktning méste innebéra oritt-
visor och en betydande administrativ
belastning. I denna fraga anférde ut-
redningen vidare bl. a. foljande (sid.
19*—20%).

»De tyngst vigande skilen for vidhallan-
de av paritetssynpunkten iro emellertid
snarast av bostadsmarknadspolitisk och
fastighetseckonomisk art. De subventioner,
som erfordras for att eliminera de for bo-
stadsproduktionens ostorda utveckling
skadliga verkningarna av en férhdjd kost-
nadsniva for nyproduktionen, maste knytas
till fastigheten. Skulle man genom ett sy-
stem av behovsprévade bostadsrabatter for-
soka ge de till nya hogre kostnader byggda
fastigheterna mdgjligheter att hivda sig i
konkurrensen med likvirdiga hus med ligre
kapitalkostnader, torde resultatet bli, att
de nya husen tendera att bli »kategorihus»,
dit i huvudsak endast de hushall, som kun-
na fa rabatter, skulle soka sig. Om fastig-
hetséigarna vid uthyrningen av sina ligen-
heter i visentlig grad bli beroende av det
rabattberittigade klientelet, torde fastig-
hetsférvaltningen komma att framstid som
avsevirt mera riskfylld 4n om den fastig-
hetsekonomiska pariteten bevaras genom

generella, till fastigheten knutna subven-
tioner.»

Om man vid bibehéllen hyresregle-
ring tillit hyreshdjningar av andra skil
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in stegrade omkostnader skulle det
emellertid vara mojligt att 16sa paritets-
problemet utan tillgripande av gene-
rella subventioner. En sadan ldsning
skulle enligt utredningens mening i
sjalva verket icke innebédra nagot annat
in ett foregripande av den utveckling,
som forr eller senare torde tvinga sig
fram, om en mera avseviard hyressplitt-
ring med hyresregleringens hjilp kon-
serverades under en ldngre tid. Utred-
ningen framholl, att om de sociala kon-
sekvenserna av en sidan generell hyres-
héjning skulle undanréjas genom okade
bidragsbelopp i fridga om de kategorier
av hushall som var berittigade till bo-
stadsrabatier och dirtill eventuellt ge-
nom att kretsen av bidragsberiitigade
hushall vidgades, exempelvis med ett-
barnsfamiljer, och in mer, om kompen-
sation for hyreshdojningen skulle ges
barnfamiljerna genom en hodjning av
det allminna barnbidraget, maste den
statsfinansiella belastningen under de
niarmaste aren bli storre @n den belast-
ning som skulle férorsakas av gene-
rella subventioner till nyproduktionen.
Det viktigaste skilet mot att vilja en
hyrespolitik som innebar en hdjning
inom ramen for bestiende hyresregle-
ring av hela hyresnivan upp till den
nivd som svarade till de fér nyproduk-
tionen rddande kostnaderna var emel-
lertid mdjligheten att byggnadskostna-
derna i fortsittningen skulle komma
att sjunka. En sddan anpassning borde
siattas i fraga forst sedan under rimlig
tid mojligheterna att pressa tillbaka
byggnadskostnaderna provats.

Generella subventioner borde darfor
aven tillsvidare under de nirmaste
aren utga till nyproduktionen av bosti-
der i flerfamiljshus. Dessa subventioner
borde s& anordnas, att de kunde i ad-
ministrativ viig sinkas i den méin den
fortsatta byggnadskostnadsutvecklingen
sd mojliggjorde utan asidosittande i
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visentlig grad av det grundliggande
kravet, att ridande paritetsférhallanden
mellan hyrorna i olika grupper av hus
bevarades.

Utredningen, som 6verviigt frigan om
att genom en avgift eller skatt pa det
ildre ldgenhetsbestindet &stadkomma
en utjaimning av hyresnivderna, hade
efter provning av frdgan icke funnit
tillriickligt starka argument féreligga
for att foresla ett saddant forfarande.
Frigan skulle emellertid enligt utred-
ningens mening stilla sig annorlunda,
om den framtida utvecklingen av bygg-
nadskostnaderna blev mera ogynnsam.
En ny kostnadsstegringsvig eller ett bi-
behéllande pa lingre sikt av den radan-
de kostnadsnivin maéste enligt utred-
ningens mening si sméningom aktuali-
sera frdgan om att avlyfta kostnaderna
for hyresutjimningen fran budgeten.

Vid sin 6versyn av bostadsrabatterna
hade utredningen kommit till resulta-
tet, att familjebostadsbidragen tillsvi-
dare borde vara begrinsade till famil-
jer med tva eller flera barn och att bi-
dragsgivningen borde begrinsas med
hiénsyn till inkomsten. Det system av
reducerade bidrag som inférts budget-
aret 1952/53 borde kvarstd, varjimte
ett system med forhéjda familjebostads-
bidrag for hushallen med de ligsta in-
komsterna borde inféras. Trekronors-
bidraget borde slopas och ersittas med
en ny bidragsform, det sirskilda bo-
stadsbidraget, som borde vara behovs-
provat och kunna utgd till olika grup-
per av hushall med speciellt bostads-
behov eller ldga inkomster.

Utredningen utvecklade vid sin dis-
kussion av frigan om inkomstgrinserna
for familjebostadsbidrag vissa allmiinna
synpunker pa detta bidrags socialpoli-
tiska funktion. Utredningen erinrade
silunda om att bostadssociala utred-
ningen tinkt sig att familjebostadsbi-
dragen inte skulle vara inkomstprova-

de och att de skulle utga till alla barn-
familjer, dven ettbarnsfamiljer. Denna
bidragskonstruktion innebar ett under-
strykande av familjebostadsbidragens
och de allminna barnbidragens karak-
tir av parallella stédformer med sam-
ma huvudsyfte — att bidraga till en
utjimning av barnférsérjningskostna-
derna. Genom att tillimpningsomra-
det for familjebostadsbidragen begrin-
sats till familjer med tva eller flera
barn med inkomster under vissa streck
hade emellertid bidragens karaktir av
ett mera socialt motiverat stéd till fler-
barnsfamiljer i ligre inkomstskikt i
stillet starkare understrukits. Bostads-
utredningens forslag innebar, att famil-
jebostadsbidragets egenskap av socialt
stéd for uppritthdllande av en viss
minimibostadsstandard i vissa inkomst-
skikt bland flerbarnsfamiljerna ytter-
ligare markerades.

Vid sin behandling av bostadsutred-
ningens forslag intog statsmakterna
samma avvaktande hallning i fragan
om de generella subventionerna som
praglat bostadsutredningens forslag. I
propositionen nr 138 till 1953 ars riks-
dag anférde foredragande departe-
mentschefen bland annat féljande i
denna fraga (sid. 24).

»En allsidig bedomning av subventions-
fragan forutsitter att vitt skilda omstin-
digheter beaktas. Kapitalsubventionen ut-
gor ett stod at bostadsproduktionen. Sam-
tidigt ar den av betydelse for hushillens
mojligheter att efterfraga nya bostider. En
markerad minskning av subventionerna
skulle innebiéra, att risk uppkomme for
en icke onskviard ytterligare splittring av
hyresnivan. Subventionerna ar f. n. si sto-
ra, att statsfinansiella synpunkter far en
sirskild tyngd.

Att sasom nyss har visats meningarna i
subventionsfragan ir delade bor foérden-
skull icke forvadna. Annu en omstindighet
tillkommer som forsvarar ett definitivt
stillningstagande i  subventionsfragan.
Ovissheten betriaffande den framtida ut-
vecklingen av priser, loner och kostnader



gor, att behovet av subventioner snabbt kan
forindras. Jag delar utredningens mening
att hyres- och subventionspolitiken béor
kunna smidigt anpassas till forandringar i
kostnads- och inkomstliget.»

Enligt departementschefens mening
borde emellertid ett forsta steg for av-
veckling av tilldggslanen till flerfamiljs-
hus tagés, fraimst med hinsyn till att
byggnadskostnaderna tenderat att min-
ska och gynnsamma férutsattningar for
en successiv nedpressning av kostna-
derna foreldg. Med reservation for pa-
tagliga forandringar i det allminna
kostnadsliget borde darfoér som mal
for de nidrmaste aren uppstillas, att
det provisoriska tilliggslanet om moj-
ligt successivt minskades. Vid en gynn-
sam kostnadsutveckling borde en re-
duktion till hilften ligga inom md&jlig-
heternas ram.

I frdga om bostadsrabatternas omfatt-
ning och utformning anférde departe-
mentschefen bland annat, att det icke
kunde goras gillande, att ett allmint
behov av sirskilda stodatgarder fore-
lag i fraga om ettbarnsfamiljer. Om bo-
stadsrabatter mera allmint skulle utgd
till sddana familjer skulle bidragsgiv-
ningen déarfér i viss man dndra karak-
tir. Familjebostadsbidrag borde dirfér
alltjimt utgd endast till familjer med
minst tvA minderdriga barn. Med hin-
syn till att vissa familjer hade foérhal-
landevis ldga inkomster férordade de-
partementschefen en bottenférstirkning
av bidraget med ett av barnantalet obe-
roende belopp. Familjebostadsbidragets
belopp borde vidare hojas frimst med
hinsyn till den hyreshéjning som blev
en oundviklig f6ljd av forslagen rorande
dterbetalning av tidigare beviljade till-
laggslan. Overhuvud borde den socialt
motiverade bidragsgivningen till hus-
hall med tva eller flera barn ges en
storre vikt dn tidigare i férhallande
till andra Aatgirder i hyressinkande
syfte.
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Bostadsutredningens forslag om ett
siarskilt behovsprévat bidrag till vissa
grupper av hushall med nedsatt for-
virvsformaga och sidrskilda bostadsbe-
hov godtogs icke av departementsche-
fen. Han ansdg visserligen behovet av
goda bostidder for dessa grupper av
hushall i och for sig vara obestridligt,
men framhall att bostadsbehovet i dessa
fall icke kunde skiljas fradn 6vriga for-
sorjningsbehov. Vad dessa grupper be-
hovde var samhillets hjalp till en drag-
lig forsorjning. Han hade salunda icke
blivit 6vertygad om att de foreliggande
hjalpbehoven borde tickas inom bo-
stadspolitikens ram, men uttalade den
forhoppningen att kommunerna skulle
visa sig villiga att beakta de sirskilda
behov som de berérda grupperna re-
presenterade.

Utvecklingen efter 1953

Det program fér avveckling av kapi-
talsubventionerna till flerfamiljshus
som uppstéilldes vid 1953 ars riksdag
har under de foljande &ren successivt
fullfoljts och utvidgats till att avse dven
rintefria, stdende delar av egnahems-
l&n. For bostadsbyggnadsforetag firdig-
stillda efter den 1 april 1957 kommer
slunda séavial tilliggslanen till flerfa-
miljshus som de réintefria, stiende delar-
na av egnahemslan att ha reducerats till
de belopp som kunde utgd fore de pro-
visoriska héjningarna vid 1951 ars host-
riksdag. Det fortjdnar att beaktas, att
de beslut om ytterligare reduktion av
det forhojda tillaggslanet som fattades
vid 1955 och 1956 ars riksdagar icke,
som de tidigare fattade, motiverats med
utsikterna till sédnkta byggnadskostna-
der utan nirmast under aberopande av
realinkomsternas stegring. A andra si-
dan har efter beslut vid 1955 ars riks-
dag vissa dndringar i villkoren fér réan-
teeftergift genomforts, varigenom verk-
ningarna av den under varen 1955 in-
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tridda rantestegringen pa de under
1950-talet byggda husens kapitalkost-
nader helt eliminerats. Detta har ocksa
inneburit att réntesubventionen blivit
en mycket visentlig del av det statliga
stodet.

I utlatande nr 127 till 1956 ars riks-
dag anslot sig statsutskottet i huvudsak
till de synpunkter som kommit till ut-
tryck i direktiven till bostadspolitiska
utredningen. Utskottet betonade emel-
lertid sirskilt, att det skydd mot till-
filligt hoga rantor & primér- och se-
kundérlan som ldmnas i rinteeftergif-
tens form vore av storsta betydelse for
bostadsbyggandet. Utskottet fann det
angeliget att understryka, att dven om
den ekonomiska och sociala utveck-
lingen under efterkrigstiden inneburit,

att allt storre medborgargrupper fatt
sadana ekonomiska resurser att de sjil-
va kunde bira hela kostnaden for en
relativt rymlig, modernt utrustad bo-
stad kunde det for framtiden inda fore-
ligga behov av insatser fran samhillets
sida for att neutralisera verkningarna
pa hyror och bostadskostnader av till-
falligt hoga rintor. Ett slopande av det
nuvarande ranteskyddet i friga om nya
bostadshus skulle framfér allt medfora
risk for ett allvarligt avbriick i bo-
stadsbyggandet. Krav pa en stabilise-
ring av ranteutgifterna féor nya hus pa
en relativt 14g nivad maste darfor enligt
utskottets mening alltfort stdllas. Riks-
dagen anslot sig till utskottets ovan
refererade yttrande.




KAPITEL II

Omfattningen av statens stod at bostadsforsorjningen

I kapitel I liamnades en redogorelse
for de allménna riktlinjer som varit
viigledande vid utformningen av sta-
tens stod at bostadsforsorjningen. Den-
na redogérelse skall har kompletteras
med en &versikt rérande omfattningen
av detta stod.

For niarvarande féorekommer féljande
former av statliga lan och bidrag till
bostadsférsorjningen.

Tertidrlan och tilliggslan till ny- och
ombyggnad av flerfamiljshus.

Egnahemslan till ny- och ombyggnad
av enfamiljs- och tvafamiljshus.

Rinteeftergift till statligt belanade
foretag som kompensation fér hogre
rinta pd bottenlanen #n den garante-
rade.

Forbattringslan till forbattring av en-
familjs- och tvafamiljshus och — som
en forsoksverksamhet — i vissa fall
dven av flerfamiljshus.

Lantarbetarbostadslan och -bidrag till
ny- och ombyggnad samt mera omfat-
tande forbittringsarbete avseende lant-
arbetarbostider (upphér under budget-
aret 1956/57).

Statsbidrag for fiskarbostader.

Familjebostadsbidrag och brénslebi-
drag till familjer med tva eller flera
barn.

Statsbidrag till anordnande av pen-
siondrshem.

Pensiondrsbostadsbidrag till anord-
nande av pensionirsligenheter i vissa
flerfamiljshus (férséksverksamhet).

Som framgar av den foljande redogo-

relsen har den statliga 1an- och bidrags-
givningens omfattning successivt okat
under det senaste decenniet. Flera fak-
torer har bidragit hirtill. De visentli-
gaste #dr att bostadsproduktionen har
okat, att en stigande andel av de till-
komna lidgenheterna har finansierats
med statliga 1an, att byggnadskostna-
derna har stigit, vilket har foranlett en
utvidgning av subventionerna i form av
rintefria, stiende lan, att rintenivan
har stigit och att antalet barnfamiljer
med bidrag har okat.

Tertidr- och tilliggslan

For ny- eller ombyggnad av flerfa-
miljshus beviljas tertidrlan i regel mot
inteckning mellan 70 och 85—100 pro-
cent av laneobjektets avkastningsviirde,
varmed avses det godtagna belanings-
viardet minskat med eventuell kapital-
subvention. Tertidrlanet 16per med en
rianta av 3 procent, respektive for den
del av lanet som beloper sig pa kom-
mersiella lokaler och dylikt 4 procent.
Léanet amorteras da friaga ar om sten-
hus med en fyrtiondel per ar och da
fraga dr om trihus med en trettiondel
per ar.

Under budgetaret 1946/47 meddelades
prelimindra beslut om tertidrlan till f6-
retag med tillhopa drygt 17 000 ligenhe-
ter. Sedan detta budgetar, under vilket
langivningen var mycket begriansad
jamfort med budgetaret 1944/45 da den
omfattade 33 000 ldgenheter, har den
preliminidra langivningen successivt
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okat till en nivad av 48 000 liagenheter.
Under de tva sist forflutna budgetaren
har en balans av idrenden avarbetats
och lan sdlunda beviljats till ett storre
antal ligenheter, in som motsvarar den
lI6pande produktionen. Tertidrlanebe-
loppen per liigenhet har likaledes okat.
Genomsnittsheloppen for de slutliga be-
sluten har salunda 6kat fran 5370 kro-
nor under budgetaret 1948/49 till 8 780
kronor under budgetaret 1955/56. Den-
na 6kning beror bl. a. pd férindringar
i lagenheternas storlek och standard,
okning av andelen kommersiella lokaler
i laneobjekten, fordndringar i tillaggs-
lanens storlek, 6kad »férdjupning» av
tertidrldnen under den normala undre
gransen, dvs. 70 procent av avkastnings-
vardet, samt forskjutningar i fordel-
ningen pa foretagsformer.

Av det under budgetaret 1955/56 slut-
ligt beviljade tertidrlanebeloppet ut-
gjordes 10 procent av »fordjupning»,
vilket motsvarade inemot 3 procent av
avkastningsvérdet.

For nybyggnad av flerfamiljshus ut-
gar en kapitalsubvention, tilldggslanet,
som ér rinte- och amorteringsfritt. Med-
gives hyreshéjningar kan emellertid
uppstillas krav pa forrantning och
amortering. En forutsitining for att
tillaggslan skall beviljas till ett foretag
ir att den kommun déir foretaget ir be-
liget lamnar ett rédnte- och amorterings-
fritt bidrag till finansieringen, sedan
1951 motsvarande en tiondel av det
statliga tilliggslanets belopp.

Tillaggslanen har sedan 1 juli 1946
utgatt med belopp motsvarande det ka-
pitaliserade virdet av ett visst arligt bi-
drag per kvadratmeter ligenhetsyta.
Till en boérjan utgick tilliggslan en-
dast i subventionsortsgrupperade orter
(Stockholm med vissa kringliggande
kommuner samt Goteborg édr icke hén-
forda till nidgon subventionsgrupp) och
motsvarade dar ett arligt bidrag om

lagst 0,40 och hogst 1,60 kronor per
kvadratmeter lagenhetsyta, s. k. ortsdif-
ferentierat tilliggsldn. Ar 1951 genom-
fordes en provisorisk hojning av till-
laggslanen, motsvarande det kapitalise-
rade vardet av 4 kronor per kvadratme-
ter liagenhetsyta for foretag paborjade
fr. 0. m. 1 juli 1951 och med hogst detta
belopp for tidigare paborjade foretag,
som patagligt hade berorts av byggnads-
kostnadsstegringen sedan hosten 1950.
Dylikt provisoriskt tilliggslan har ut-
gatt i hela landet. Det provisoriska till-
liggslanet har avvecklats pa foljande
sitt,

Provisoriskt
tillaggslan
motsvarande
arligt bidrag
med nedan-
stdende be-
lopp per kva-
dratmeter la-

Foretag fardigstillda

genhetsyta
Fore 1-1:30658 Fteetfite T 2 S 4 kr
1.1,1954—31.12,1954 .. ... . ... 3 »
1.1.1955—31.3.1956. . . co v v 2 »
1.4.1956—31.8.1967. . ....... 1%

Tertiir- och tilliggslan har under se-
nare ar beviljats till en vixande andel
av de firdigstillda lagenheterna i fler-
familjshus. Medan salunda inemot 80
procent av ligenheterna i de flerfa-
miljshus som firdigstilldes aren 1949—
51 var finansierade med dessa lan, gill-
de detsamma foér 92 procent av de li-
genheter, som firdigstilldes ar 1955.

I tabell 1I:1 redovisas foér budget-
aren 1948/49—1955/56 dels antalet li-
genheter i de foretag for vilka prelimi-
nirt beslut om tertiir- och tilliggsian
har meddelats, dels de disponerade be-
loppen, dels ock de utbetalda lanebelop-
pen. Uppgifterna om disponerade be-
lopp avser nettoférindringar i medels-
dispositionen under respektive budget-
ar genom preliminira beslut, indringar
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Tabell I1: 1. Tertidir- och tilldggsldngivningen budgetdren 1948/49—1955/56
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Tertidrlan

Tillaggslan

Budgetar | Prelimindra | Disponerat Utbetalt Prelimindra | Disponerat | Utbetalt
beslut, antal belopp, belopp, beslut, antal belopp, belopp,
lagenheter milj. kr milj. kr ligenheter milj. kr milj. kr

1948/49 20 800 127
1949/50 24 100 157
1950/51 28 600 199
1951/52 27 700 217
1952/53 45 300 324
1953/54 43 000 336
1954/55 47 900 415
1955/56 48 500 510

48
53
99
153
180
224
304
427

16 200
17 700
19 400
20 500
46 200
42 900
47 600
47 600

27
36
33
111
369
270
216
169

7

9
17
27
71
160
231
276

i samband med slutligt beslut av tidi-
gare fattade prelimindra beslut samt
atertagande av lan. Vid redovisningen
av de utbetalda beloppen har hinsyn ej
tagits till de forskottsutbetalningar av
tertiir- och tilliggslan, som i varieran-
de omfattning har skett sedan budget-
aret 1951/52. De stora skillnaderna mel-
lan disponerade och utbetalda belopp
betingas av att lang tid forflyter fran
det medel disponeras for langivningen
intill dess lanen utbetalas. Uppgifterna
avser endast 1an beviljade och utbetalda
i enlighet med bestimmelserna i 1946
och 1948 ars forfattningar.

Egnahemslan

Den 1 juli 1948 ersattes de tidigare
formerna av lan och bidrag till ny- och
ombyggnad samt forbéttring av enfa-

miljs- och tvafamiljshus — tertidrlan,.

bostadsanskaffningslan, bostadsegna-
hemslan, forbéattringslan, nybyggnads-
lan, foérbattringsbidrag och tilliggslan
—- med egnahemslan foér nybyggnad och
mera genomgripande ombyggnad samt
forbitiringslan. Egnahemslan beviljas
mot inteckningssikerhet mellan normalt
50 och 90 procent av beliningsvirdet.
For den del av lanet som icke ir rinte-
fri och stiende ar riantan 3 procent och
amorteringstiden 25 ar.

Fram till den 1 juli 1949 kunde egna-

hemslan beviljas savil med som utan
riantefri, stiende del, men direfter en-
dast med rintefri, stiende del. Den
rantefria, stiende delen har utgatt med
foljande belopp.

Lan till
Lan till ombyggnad
nybyggnad | Nedanst#en-
En- Tva- | de procent
fam. fam. |av beldnings-
hus, hus, | viardet, dock
kr kr |hogst vidsta-
ende belopp
Intill 1.7.1951..| 4 000 6 000| i regel 209,
—_———
Fr.o.m. 1.7.1951 4 000 » » 20%
Foretag pabor-
jade efter 30.6.
j )50 U 8 000 b 308
Foretag fordig-
stillda1.4.1956
—31.3.1957 .. 6 000 » » 209%
1.4.1957— . .. 4 000 » » 209

Av de under de senaste aren firdig-
stillda lagenheterna i enfamiljs- och
tvafamiljshus har en vixande andel fi-
nansierats med egnahemslan. For nér-
varande finansieras ca 90 procent av
samtliga nyproducerade siddana lagen-
heter med egnahemslan.

I tabell II: 2 redovisas egnahemslan-
givningens omfattning under budget-
aren 1948/49—1955/56. Uppgifterna om
utbetalda belopp inkluderar ej for-
skottsutbetalningar.



Tabell 11: 2. Egnahemsldngivningen budgetdren 1948]49—1955/56

Egnahemslin Diérav rantefri, stdende del

Budgetar Preliminéra Disponerat Utbetalt Disponerat Utbetalt

beslut, antal belopp, belopp, belopp, belopp,

lagenheter milj. kr milj. kr milj. kr milj. kr
1948/49 6 300 112 12 i 4
1949/50 13 600 226 58 61 21
1950/51 11 900 193 115 43 36
1951/52 8 100 154 139 53 39
1952/53 11 600 232 161 95 52
1953/54 13 800 268 149 102 54
1954/55 21 800 437 189 156 67
1955/56 18 600 417 301 100 100

Som framgar av tabell II: 2 har egna- hogst de silunda uppkomna dkade

hemslingivningens omfattning varierat
starkt under de gdngna budgetaren. La-
nen till ombyggnad har under de se-
naste budgetaren motsvarat ungefir en
femtedel av samtliga preliminért bevil-
jade lan.

Det genomsnittliga egnahemslanebe-
loppet per ligenhet har successivt okat
pa grund av fordndringar i friga om
egnahemmens storlek och standard samt
6kade produktionskostnader. Hértill har
ocksad bidragit, att egnahemslinen un-
der senare ar i allt storre utstrickning
»fordjupats», dvs. beviljats d4ven mot in-
teckningssikerhet under 50 procent av
belaningsviardet. Genomsnittliga belop-
pet per lidgenhet for slutligt beviljade
egnahemslan har 6kat fran 10 000 kro-
nor under budgetaret 1948/49 till 22 500
kronor under budgetaret 1955/56. For
lan utbetalade under budgetaret 1955/56
motsvarande »fordjupningen» ca 8 pro-
cent av beldningsvirdet.

Riinteeftergifter

Med de statliga lanen dr forbunden
en garanti rérande réntan for under-
liggande krediter. Lantagaren kan si-
lunda, om han fér dessa krediter nédgas
erligga en hogre rianta dn som anges i
respektive lanekungorelse, tillerkdnnas
ersittning med ett belopp motsvarande

rantekostnaderna. I regel utgar ersitt-
ningen i form av eftergift pa vad lan-
tagaren har att erligga i ridnta och
amortering a4 statslanet, men den kan
ocksa i vissa fall utgd kontant.

T. o. m. budgetaret 1950/51 var, som
framgar av foljande tabla, utgifterna for
rinteeftergifter (inkl. kapitalmedelsfor-
luster) av ringa omfatining. En stark
utgiftsokning har emellertid foranletts
av réntehéjningarna hésten 1950 och
varen 1955. Effekten av den sisinimnda
rantehdjningen har emellertid icke helt
slagit igenom pa utgifterna under bud-
getiret 1955/56. Med nu gillande utbe-
talningsregler blir detta ej heller fallet
under budgetaret 1956/57.

; Milj. Milj.
Budgetar e Budgetéar s
1948/49....... 0,2 1952163 . o 17,1
1949/505 5%, . « 0,3 1953/54..... 11,4
1950751, .00 0,4 1954/55. . ... 14,6
1961/6200, S 2,4 1955/56 . . e 22,1
Forbattringslan

Till forbattringsarbeten av mindre ge-
nomgripande art, avseende i forsta
hand enfamiljs- och tvafamiljshus med
avseviarda brister, utgar forbittrings-
lan. I regel utgores forbéttringslanet
helt eller delvis av rantefritt, stiende
lan, som beviljas efter individuell be-
hovsprovning, men ldnet kan ocksa i



3
!

Tabell 11: 3. Forbdllringsldngivningen budgetdren 1948/49—1955(56

Forbattringslan Dirav rantefria, stdende (delar av) lan
Budgetar | Preliminidra | Disponerat Utbetalt Prelimindra | Disponerat | Utbetalt
beslut, belopp, belopp, beslut, belopp, belopp,
antal lan milj. kr milj. kr antal lan milj. kr milj. kr
1948/49 4 000 3,2 0,2 3 900 2,4 0,2
1949/50 9 900 12,7 3,2 9 700 8,8 2,5
1950/51 10 100 14,4 6,3 10 000 10,5 4,9
1951/52 9100 15,4 8,8 9 000 10,8 6.9
1952/53 10 100 29,5 12,0 10 000 22,3 9,4
1953/54 10 300 34,3 15,5 9 900 24,1 11,8
1954/55 9 800 38,5 19,0 9 300 26,3 14,0
1955/56 9 300 39,2 23,8 e 25,4 16,8

sin helhet vara ett amorteringslan med
3 procents rinta och hogst 25 ars amor-
teringstid. I sistnidmnda fall kan for-
biitringslan beviljas till ett belopp mot-
svarande hogst 75 procent av den god-
kinda kostnaden for forbittringsarbe-
tet, men eljest till ett belopp motsvaran-
de hogst 90 procent av samma kostnad.
De helt rintefria och stiende forbatt-
ringslanen, respektive de rintefria, sta-
ende delarna av lanen har varit maxi-
merade enligt foljande.

Enfamiljs- | Tvafamiljs-
hus, kr hus, kr
Intilled,7:1951.. 4 000 6 000
3L e e ST
1.7.1951 — 30.6
19625, e 4 000
Fr.o.m. 1.7.1952 8 000

Forbitiringslangivningen har, savitt
géller antalet preliminéra beslut, haft en
konstant omfattning och har legat pa en
niva av 9 000 och 10 000 1a4n per bud-
getar. De disponerade och utbetalda be-
loppen har diremot, som framgir av
tabell 11: 3, successivt kat pa grund av
savil byggnadskostnadsstegringen som
en forskjutning mot genomsnittligt stor-
re forbittringsarbeten.

Lantarbetarbostadslan och -bidrag samt stats-
bidrag for fiskarbostider

Som framgéir av fabell II: 4 har ifra-
gavarande l&n- och bidragsgivning en
begrinsad omfattning. Genom beslut
vid 1956 ars riksdag kommer det sir-
skilda stodet till lantarbetarbostiiderna
att avvecklas under loppet av budget-
aret 1956/57. Fragan om avveckling av
statsbhidragen for fiskarbostiader dr dven
under proévning.

Familjebostads- och brinslebidrag

Familjebostadsbidraget och det déar-
till knutna briinslebidraget infordes
fr. o. m. budgetaret 1948/49 och ersatte
da det sedan ar 1935 i kombination med
bostadsanskaffningslan till mindre be-
medlade, barnrika familjer utgaende fa-
miljebidraget. Familjebostadsbidraget
utgar till familjer med tva eller flera
minderariga barn under forutsittning
att ligenheten uppfyller vissa standard-
krav och att familjens inkomst icke
overstiger vissa belopp. Tidigare kunde
familjebostadsbidrag endast utgé till fa-
miljer i ligenheter, vilka ny- eller om-
byggts efter den 1 januari 1948 ( i vissa
fall 1 juli 1946). Den 1 oktober 1953 ut-
stricktes bidragsgivningen emellertid
dven till familjer i ligenheter, vilka ny-
eller ombyggts dren 1942—47. Samtidigt




Tabell I1: 4. Lantarbetarbostadsldn och -bidrag samt statsbidrag for
fiskarbostdder budgetdren 1948/49—1955/56

Lantarbetarbostadslan och -bidrag Statsbidrag for fiskarbostiader
Dispo- Dispo- Dispo-
Budget-| Beslut, nerat Utbetalt nerat U'thetalt Beslut, nerat U.tbctalt
Ak antal A 1& 1 id bidrags- 1 bid bidrags-
igen- | - dnebelopp) DIHGS | potopp, | al | DITSES | pelop,
elopp, r | belopp, r elopp, :
heter | 4600 kr 1 0004 | 1 900 % 1 000 kr | 1 000 kr
1948/49 127 1150 2 762 48 133 D 4 21
1949/50 238 2 520 2 533 97 101 33 47 30
1950/51 220 2 606 1901 90 72 26 36 25
1951/52 105 1423 1 805 34 63 28 46 6
1952/53 171 2 842 1863 38 50 28 42 24
1953/54 123 2 595 2221 1% H3 28 25 51
1954/55 120 2 551 2492 61 57 36 51 39
1955/56 149 2 921 2197 i 48 19 13 21

indrades bidragsbeloppen och infordes
mojligheten att bevilja forhéjda bidrag
till familjer med ldga inkomster (delvis
som ersittning for det da avskaffade
trekronorsbidraget). Den 1 juli 1952
héjdes de for familjebostadsbidragen
gallande inkomststrecken och infordes
reducerade bidrag till familjer med in-
komster som nagot overskred dessa
streck,

Antalet nybeviljade bidrag har, som
framgar av tabell 1I: 5, under de tre se-
naste budgetiren uppgétt till i genom-
snitt 28 000 per budgetar. Av de under
budgetaret 1955/56 beviljade bidragen ut-
gjorde 25 procent forhojda bidrag, 58
procent hela bidrag och 17 procent re-
ducerade bidrag. Under samma budget-
ar avsag 36 procent av bidragen famil-
jer i egnahem.

Vid utgdngen av budgetaret 1955/56
torde uppskattningsvis ca 140 000 famil-
jer ha atnjutit bidrag. Detta innebar att
inemot 30 procent av samtliga familjer
med tva eller flera barn d& atnjot
bidrag.

Statsbidrag till pensioniirshem och pensioniirs-
bostadsbidrag

Statsbidrag till pensioniirshem har
formen av kapitalsubvention och utgér,

beroende pa uttaxeringen i kommunen,
med ligst 25 och hogst 80 procent av
de godtagna byggnadskostnaderna. I ge-
nomsnitt ticker bidragen for nédrvaran-

Tabell 11:5. Familjebostads- och brdnsle-
bidrag budgetdren 1948[49—1955/56

Antal preliminira

beslut och slutliga Netto-
Budgetir | beslut utan foére- | utgifter,

gdende preliminart | milj. kr

beslut

1948/49. .. 10 400 15,5
1949/50. . . 16 500 22,9
1950/51. . . 16 200 31,1
1951/52. .. 12 600 42,7
1952/53. . . 18 400 48,5
1953/54. .. 28 500 61,1
1954/55. . . 28 900 77,2
1955/56. . . 26 500 91,4

de ungefir en tredjedel av dessa kost-
nader. Under de fyra sist férflutna bud-
getaren har bidrag utgatt till i genom-
snitt drygt 1 000 lagenheter per budget-
ar. Det genomsnittliga bidragsbeloppet
per ligenhet har successivt okat pa
grund av byggnadskostnadsstegringen,
och det uppgick under budgetaret 1955/
56 till 6 800 kronor. I tabell 11: 6 redo-
visas uppgifter om dels av bostads-
styrelsen tillstyrkta bidrag (bidragsbe-




Tabell I11: 6. Statsbidrag till pensiondrshem och pensiondrsbostadsbidrag
budgeldren 1948]49—1955]56

Statsbidrag till pensiondrshem

Pensionérsbostadsbidrag

Tillstyrkta bidrag

Utbetalda
bidrag,
milj. kr

Antal ligen-

heter med
bidrag vid
slutet av
budgetéret

Bidrags-
belopp,
1 000 kr

Utbetalt
bidrags-
belopp,
1 000 kr

Budgetar
Antal Belopp,
lagenheter milj. kr
1948/49 1 540 st
1949/50 1330 7.1
1950/51 1230 5,8
1951/52 1440 8,0
1952/53 890 8,1
1953/54 1180 10,5
1954/55 980 8,3
1955/56 1200 9,5

-

POPNNSN D

SR - ri= R

20

80

480

1 050

1 880

ca 3 000

2

6

30

96

174

ca 330

1

3
24
102
160

leppen inkluderar héjningar av under
tidigare budgetar beviljade bidrag),dels

utbetalda bidrag.

Det lopande pensionérsbostadsbidra-
get for anordnande av pensionérsligen-
heter i kommunala och allménnyttiga
inféordes budget-
aret 1950/51, varierar likaledes med ut-
taxeringen i kommun och utgar med
lagst 3,90 kronor och hogst 12,50 kro-
nor per kvadratmeter bostadsligenhets-
yta. Som framgar av tabell II: 6 utgick
bidrag under budgetaret 1955/56 till ca
3 000 ligenheter med ett sammanlagt
bidragsbelopp av ca 330 000 kronor.

bostadsforetag, som

Nettoutgifter och anvisade anslag budgetiren

1950/51—1956/57

I tabell I1: 7 sammanfattas statens pa
budgeten redovisade utgifter for
ovan redovisade lane- och bidragsfor-
merna. Uppgifterna avser nettoutgifter-
na under de olika anslagen budgetiren
1950/51—1955/56 och de anvisade an-

byggande genom amorteringar och inlo-
sen av lan far tagas i ansprak for ny

langivning, varfér nettoutgifterna upp-

gar till mindre belopp i4n summan av
utbetalda 1an och nettobelastningen for
forskottsgivningen.

Bostadsstyrelsen har i sin skrivelse
den 30 augusti 1956 angiende anslag
for budgetaret 1957/58 till forbétirande
av bostadsforhallandena beréknat att
under budgetaret 1956/57 nettoutgifter-
na avseende kapitalmedelsforluster och
rinteeftergifter kommer att uppga till
70 milj. kronor och avseende bostads-

rabatter till 105 milj. kronor, dvs. 10
respektive 5 milj. kronor mer &n vad

som har anvisats for namnda dndamal.

Under anslagen till lanefonden for bo-

de  hostadsbyggnadsverksamhet

slagen for budgetaret 1956/57. Uppgif-

terna for investeringsanslagen till lane-
fonden for bostadsbyggande och till-
liggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet innefattar #ven nettoutgifterna
for forskottsvis utlimnade 1an. Medel
som inflyter till ldnefonden f6ér bostads-

Statens kapitalfordran

Statens kapitalfordran ger ett sam-
manfattande uttryck for statens hittills-
varande langivning till bostadsbyggan-
det. Uppgifter hirom avseende den 30
juni under vart och ett av aren 1950—

stadsbyggande och tillaggslan till viss
har
stadsstyrelsen i samma skrivelse hem-
stdllt om anslag pa tillaggsstat for bud-
getaret 1956/57 pa 192 repektive 25 milj.
kronor.

bo-
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Tabell 11: 7. Nettoutgifter och anvisade anslag budgetiren 1950/51—1956/57

An-
visade
Nettoutgifter, milj. kr s?:é_ ‘
Anslagstitel Léne- och bidragsform Il;(il{i.
1951/)1952/|1953/| 1954/ 1956/
a1 52 53 54 55 56 57
Kapitalmedelsforlus- | Kapitalmedelsforluster 0,4] 2,4 L 4N 6] 2994 160
ter och rédnteefter- och rinteeftergifter
gifter!
Bostadsrabatter! 2 Familjebostads-ochbrian-{ 32,1 43,9 49,7| 62,9 77,6/ 91,6/ 100
slebidrag, pensionérs-
bostadsbidrag samt
trekronorsbidrag
Bidrag till viss bo-| Réntefria, stdende (delar| 9,9] 9,9 15,0( 21,4| 22,6/ 24,8 25
stadsforbattrings- av) forbattringslan,
verksamhet? lantarbetarbostadsbi-
drag, statsbidrag till
fiskarbostader m. m.
Bidrag till inrattande| Bidrag till inrdttande av| 6,8 5,9 7,71 8,9 9,6 8,6 0
av pensioniarshem? pensiondrshem
Summa driftbudgeten .. ... .. e iencelonses 49,2| 62,1| 79,5/104,6{124,4| 147,1| 185
Lanefonden for bo-| Tertidrlan, egnahemslan|273 |380 |[450 |[487 |548 740 600
stadsbyggande! och riantebdrande (de-
lar av) forbattringslan
Tillaggslan till vissbo-| Tillaggslin 20,4 33,7(/108,7|150,0| 211,2| 269,2| 160
stadsbyggnads-
verksamhet®
Lan till uppforande| Lantarbetarbostadsldn 159 a8l 11,091 . 228 5255 2,2 0
och forbattring av
lantarbetarbosté-
der?
Summa, kapitalbudgeten. .o ice, coissvsnine s 295,3| 415,5| 560,6( 639,2| 761,7|1 012,1| 760

1 Anslaget anvisas med belopp som erfordras for utbetalning av bidrag resp. lan.
2 Under denna anslagstitel har dven redovisats nettoutgifterna under anslaget Sarskilda
bostadsrabatter for de s. k. trekronorsbidragen, vilka utgifter under budgetéaren 1950/51—1954/55

uppgick till sammanlagt 5,3 milj. kronor.

3 Anslaget anvisas med belopp som erfordras for beslut om bidrag resp. lan.

1955 har sammanstillts i tabell II: 8.
Uppgifterna hanfor sig till olika typer
av lan utlimnade sedan slutet av 1930-
talet. Uppskattningsvis torde 5 a 10 pro-
cent av kapitalfordran avse lan till om-
byggnad och forbattring. Fran den 30
juni 1950 till den 30 juni 1955 har statens
kapitalfordran nigot mer in tredubb-
lats, och den uppgick vid sistnimnda
tidpunkt till 3 659 milj. kronor, varav
475 milj. kronor avsig utlimnade for-
skott 4 egnahemsldn. Under budgetaret
1955/56 har statens kapitalfordran okat
med 981 milj. kronor och uppgick sé-

lunda till 4 640 milj. kronor vid utgang-
en av nimnda budgetar. Till ungefar 55
procent utgéres kapitalfordran av lan
till flerfamiljshus och resten av lan till
enfamiljs- och tvafamiljshus. De rinte-
fria lanens andel av den samlade kapi-
talfordran har 6kat fran 22 procent den
30 juni 1952 till 27 procent vid motsva-
rande tidpunkt &r 1955. Okningen sam-
manhénger givetvis med de 6kade sub-
ventionerna under senare ar, men den
ir ocksa en konsekvens av att de rinte-
fria lanen ir stiende medan de riinte-
barande lanen amorteras. Den 30 juni



Tabell I1:8. Statens kapitalfordran avseende bostadsldn vid slutet av
budgetdren 1949[50—1954/55, milj. krt

1954/55

darav
forskott
pa egna-
hemslan

1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54
totalt

Lin avseende flerfamiljs-
DBE, 2 SO
Enfamiljs- och tvafamiljs-

TINIS e e e SO i e o 848 1 035 1292 1616 475
Totalt 1183 1444 1829 2 361 2 931 3 659 475
Dirav rantefria 1an2..... e e 403 554 644 999 185

Okning av kapitalfordran
fran slutet avioregéende
buidgetir . e i + 157 | + 261 + 385 | + 532 | + 570 | + 728

1 Uppgifterna avser 1lan forvaltade av bostadsstyrelsen samt vissa dldre tilliggslan forvaltade
av riksbanken. Héarutover kommer vissa av riksbanken forvaltade, dldre typer av lin till ny-
byggnad, ombyggnad och foérbéttring av egnahem, som den 31 december 1950 uppgick till 130
milj. kronor och den 31 december 1955 till 92 milj. kronor.

2 Med rantefria 1an avses rantefria tilliggslan samt rantefria, stdende delar av dels egnahems-
1an, dels tertidrlan till enfamiljs- och tvafamiljshus dels ock bostadsanskaffningslin till egnahem.

1954 uppgick andelen rantefria 1an till kronor av tidigare réntefria tillaggslan
22 procent jamfort med 24 procent aret Gverfordes till réntebérande tilliggslan
innan. Denna tillbakagdng i de ridnte- och 54 milj. kronor av tidigare utlim-
fria lanens andel sammanhinger med nade rintefria tillaggslan avskrevs.

att under budgetaret 1953/54 121 milj.



KAPITEL III

Bostadsforhallanden och bostadsmarknad under

Bostadsforhallandena vid slutet av ar 1945

Vid slutet av ar 1945 — den tidpunkt
da den senaste allméinna bostadsrik-
ningen genomférdes i Sverige — fanns
det sammanlagt ca 2,1 miljoner bostads-
liigenheter i landet. Av dessa var in-
emot 1,2 miljoner beligna i tétorter
med minst 1000 invanare, medan 0,9
miljoner var beligna pi den egentliga
landsbygden (vari i detta sammanhang
inriknas titorter med mindre dn 1000
invanare). Flertalet av ligenheterna (58
procent) fanns i hus med hogst tva la-
genheter. P4 landsbygden gillde detta
for 91 procent av ligenheterna och for
titorterna var motsvarande tal 31 pro-
cent.

Av titorternas ligenheter var 88 pro-
cent utrustade med vatten och avlopp
inom ligenheten. Centralvirme fanns i
62 procent av dessa lagenheter, 57 pro-
cent var utrustade med WC och 34 pro-
cent med enskilt badrum. P4 den egent-
liga landsbygden var den genomsnittliga
utrustningsstandarden visentligt simre.
Dir hade endast 37 procent av ligen-
heterna vatten och avlopp, 24 procent
centralvirme och 6 procent enskilt
badrum.

Utmiérkande for bostadssituationen i
Sverige jaimfort med flertalet andra vist-
europeiska linder har sedan gammalt
varit lagenheternas forhillandevis ringa
storlek. Vid slutet av ar 1945 omfattade
38 procent av alla ligenheter i landet
hogst ett rum och kok. Ungefiar 31 pro-

efterkrigstiden

cent av ligenheterna hade tva rum och
kok, 16 procent hade tre rum och kok
och 15 procent fyra eller flera rum och
kok. Den relativa andelen verkligt sma
lagenheter var viisentligt mindre pa den
egentliga landsbygden, diar 28 procent
av ligenheterna omfattade hogst ett rum
och kok, an i tatorterna, dar detsamma
gillde for inte mindre @n 45 procent av
ligenheterna.

Sarskilt lagenheterna om ett rum och
kok var i betydande omfattning over-
befolkade. I ungefir hilften av dessa
ligenheter bodde sdlunda tre eller flera
personer, och i nirmare tva femtedelar
av dem bodde familjer med barn under
15 ar. Riknat i procent av hela antalet
ligenheter utgjorde antalet ligenheter,
som var overbefolkade i den meningen
att antalet boende per boningsrum
(kéket oridknat) var storre #dn tva,
ungefir 21 procent. Detta procenttal
var i stort sett detsamma for tétorter
som for landsbygd och varierade icke
heller nidmnvirt mellan grupper av tit-
orter av olika storlek. Daremot foreted-
de procenten overbefolkade ligenheter
betydande variationer mellan olika de-
lar av landet. Allmint taget var relativa
andelen 6verbefolkade lidgenheter ligst
i sydligaste Sverige och hogst i oOvre
Norrland. P4 den egentliga landsbygden
i Skéne, Halland och Blekinge var sé-
lunda 12 procent av ligenheterna 6ver-
befolkade enligt nyssndmnda norm, me-
dan detsamma gillde for 42 procent av




ligenheterna pa den egentliga lands-
bygden i 6vre Norrland. Skillnaderna
mellan de olika landsdelarna betinga-
des savil av skillnader i fraga om la-
genheternas fordelning pa storlekskate-
gorier som av skillnader betriffande
hushéllens fordelning efter antalet med-
lemmar.

Trangboddheten var helt naturligt
vanligast bland barnfamiljerna. Medan
av de barnlgsa hushéllen i landet endast
7 procent bodde i 6verbefolkade ligen-
heter gillde detsamma for 35 procent
av samtliga hushall med ett barn un-
der 15 ar och likasa 35 procent av samt-
liga hushall med tvad barn. Av samtliga
hushall med tre eller fyra barn var
ungefiir 58 procent trangbodda enligt
nyssnimnda norm, och av hushall med
fem eller flera barn inte mindre &n 82
procent.

Bostads- och boendeférhillandenas utveckling
under aren 1946—1955

Under decenniet 1946—55 har i hela
landet genom nyproduktion tillkommit
ca 500 000 bostadsligenheter. Samtidigt
har minst 16 000 ligenheter avgatt ur
bestdndet genom rivning, varjimte ett
okidnt men sannolikt ganska betydande
antal ligenheter avgatt genom att tagas
i ansprak fér andra dindamal dn bostad
och ett likasd okint antal ligenheter
Gvergivits i samband med flyttningar
frin den egentliga landsbygden till sti-
der och titorter. Minst 75 000 ligenhe-
ter har varit féremal fér mera genom-
gripande ombyggnad eller modernise-
ring.

Huvuddelen av nyproduktionen har
varit forlagd till titorterna. Det kan sé-
lunda beriiknas att antalet ligenheter i
titorter med minst 1 000 invanare §kat
med ungefir 375 000 — eller fran ca 1,2
till 1,6 miljoner — medan netto6kning-
en av antalet ligenheter pa den egent-
liga landsbygden icke torde vara storre
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an ca 100 000. Antalet ligenheter pa den
egentliga landsbygden skulle silunda
hogst ha okat fran drygt 900 000 till
drygt 1 miljon.

Den bostadsproduktion som #gt rum
under efterkrigsaren har givetvis inne-
burit en icke ovisentlig fordndring av
ligenhetsbestandets struktur. Praktiskt
taget samtliga nytillkomna ldgenheter
har wvarit utrustade med exempelvis
centralvirme, WG och vatten och av-
lopp, medan de ligenheter som avgatt
genom rivning eller dvergivits i sam-
band med flyttning frin landsbygden
till tatorter i regel varit daligt utrus-
tade. Givetvis har dven ombyggnads-
och forbittringsverksamheten resulterat
i en modernisering av ligenhetsbestan-
det. Man torde kunna rikna med att an-
delen ligenheter med centralvirme un-
der perioden 1946—55 o6kat fran 62 till
70 a 75 procent i titorterna och fran
24 till 35 a 40 procent pd den egentliga
landsbygden. Relativa andelen ligenhe-
ter med enskilt badrum, som vid slutet
av ar 1945 var 34 procent i titorterna
och 6 procent pi den egentliga lands-
bygden, torde nu ha okat till nirmare
50 procent i titorterna och 15—20
procent pa landsbygden. Medan vid
krigsslutet nira tva tredjedelar (63 pro-
cent) av landsbygdens ligenheter sak-
nade vatten och avlopp torde detta nu-
mera icke gilla for mer dn ca hélften.

Nyproduktionen av bostadsligenhe-
ter har i visentligt hogre grad #n som
gillde fore kriget varit inriktad pa li-
genheter om minst tvd rum och kok.
Normalt har 20—25 procent av de ar-
ligen nyproducerade ligenheterna ut-
gjorts av hogst ett rum och kok — och
flertalet av dessa har omfattat ett rum
och kokvria — ungefir 35 procent har
omfattat tvA rum och kok och 40—45
procent tre eller flera rum och kok. De
allra senaste &ren har tendenser for-
mirkts till en ytterligare férskjutning
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av bostadsproduktionen mot storre la-
genheter, j

Resultatet av denna produktionsin-
riktning har i titorterna blivit, att an-
delen ligenheter om hogst ett rum och
kok minskat fran ungefir 45 till unge-
fir 40 procent av samtliga ligenheter,
medan den inbordes fordelningen pa
slorlekskategorier av ligenheter storre
in ett rum och kok forblivit i stort sett
oférindrad. Den bostadsproduktion som
varit forlagd till den egentliga lands-
bygden har haft fér ringa omfatining
for att mera péatagligt paverka férdel-
ningen pa storlekskategorier av lands-
bygdens ligenhetsbestiand.

Karakteristiskt fé6r den nyproduktion
av bostadsligenheter som #dgt rum un-
der efterkrigsaren har vidare varit det
slarkt dominerande inslaget av fler-
familjshus i jamforelsevis stora enheter.
Andelen ligenheter i enfamiljs- och tva-
familjshus har — om hinsyn tages till
bostadsproduktionen i hela riket —
normalt haft storleksordningen 20 a 25
procent. Aven i mindre och medelstora
titorter, diar bebyggelsen tidigare do-
minerats av smihus, har en betydande
del av de nya ldgenheterna varit for-
lagd till flerfamiljshus.

Den relativa 6kning av antalet mo-
dernt utrustade ldgenheter for vilken
nyss redogjorts innebir givetvis genom-
snittligt sett en férbittring av hushal-
lens bostadsstandard. Antalet rumsen-
heter i bostadsbestandet har vuxit
visentligt snabbare #n folkméingden
och till f6ljd darav har ocksa den ge-
nomsnittliga boendetéitheten i ligenhe-
terna minskat.

Eftersom nagon riksomfattande bo-
stadsrikning icke #igt rum efter 1945 &r
det diremot omdojligt att siga i vad méan
antalet trdngbodda hushall minskat och
boendeférhallandena for olika hushalls-
kategorier i 6vrigt forbittrats under ef-
terkrigsiren. For vissa orter, déar lo-

kala bostadsrikningar utférts, ar det
dock mojligt att nagot belysa dessa for-
héallanden. I det f6ljande skall darfor
redovisas vissa uppgifter vilka erhal-
lits vid bostadsrikningar i Stockholm
och Goteborg ar 1950, Gévle, Norrko-
ping och Linko6ping ar 1952 samt Fa-
gersta ar 1955.

Utmirkande for utvecklingen i samt-
liga dessa orter har bland annat varit,
att hushéallens genomsnittliga storlek
minskat nigot under efterkrigsaren,
samtidigt som relativa andelen hushall
med tva eller flera minderariga barn
o0kat och den relativa andelen hushall
med ett minderarigt barn forblivit i
stort sett konstant.

Det kan konstaleras, att barnfamil-
jerna i samtliga hir namnda orter i
hog grad blivit delaktiga av den stan-
dardstegring som gt rum pa bostads-
marknaden. S&lunda har den relativa
andel av barnfamiljerna som #ir bosatt
i ligenheter om hogst ett rum och kok

Tabell I11: 1. Procentuella antalet hushall

boende i ldgenheter om higst ett rum och

kok bland hushdll utan, respektive med
minderdriga barn!

Hushéll| Hushéll A

Samtliga

Ort/Ar utan | med [P0

barn barn

Stockholm 1945 57 38 51
1950/ 56 27 47
Goteborg 1945 57 48 53
1950 54 39 48
Gévle 1945 63 53 60
1952 57 37 49
Norrkoping 1945 67 55 63
1952 64 44 56
Linképing 1945 57 46 53
1952 52 32 4
Fagersta 1945 57 45 52
1955 48 25 38

1 Som minderariga barn riknas enligt 1945
ars bostadsrdkning barn under 15 ar, enligt
senare rikningar fér samtliga orter utom Stock-
holm barn under 16 4r.




Tabell I11: 2. Procentuella antalet ldgen-
heter fdrdigstdllda fore 1946, respektive
1946 eller senare, vilka bebos av hushall

med minderdriga barn

Lagenheter
tardigstallda S;‘;‘;'
Ort/Ar 11946 |lagen-
fore eller | heter
1946
senare
Géavle 1952. .00 ¢ 35 55 39
Norrkoping 1952....| 36 58 39
Linkoping 1952..... 38 64 44
Fagersta 1955...... 44 47 46

minskat vasentligt starkare #n den re-
lativa andelen av hushéll utan minder-
ariga barn som #r bosatta i sddana li-

genheter. (Se tabell III:1.)

Sasom framgéir av fabell II1: 2 har i
Givle, Norrképing och Linkdping de
vilutrustade ligenheter som tillkommit
efter kriget till visentligt stérre del 4n
dldre ligenheter tagits i ansprak av

hushall med minderariga barn.

Trangboddhetens

utveckling bland
husha!ll med olika antal minderariga
barn belyses av uppgifterna i tabell
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For Giavle, Norrkoping, Linképing
och Fagersta kan jamforelser betraf-
fande trangboddheten goras mellan Ili-
genheter firdigstillda 1946 eller senare
och liigenheter byggda fore 1946. An-
delen overbefolkade ldgenheter #r to-
talt sett visentligt mindre bland de ny-
producerade in bland de dldre ligenhe-
terna. I friga om lidgenheter med tva,
respektive tre rum och kok giller dér-
emot, att de nybyggda ligenheterna ar
odverbefolkade i nagot stérre omfattning
in de aldre, nagot som givetvis sam-
manhiinger med att andelen barnfamil-
jer dr storre i de forstnimnda.

Bostadsbristen

Kiannetecknande for efterkrigstidens
utveckling pa bostadsmarknaden har
icke blott varit den fortskridande for-
bittring av olika hushallsgruppers bo-
stadsstandard som nagot belysts i fore-
gdende avsnitt, utan dven en successivt
skiarpt brist pa balans mellan tillging
och efterfrigan péa bostadsligenheter.
For de diarav drabbade har denna mark-
nadsmiissiga bostadsbrist i manga fall
inneburit synnerligen otillfredsstillan-

I11: 3 de bostadsforhallanden — sévil barn-
Tabell I11: 3. Procentuella antalet irangbodda hushdll bland hushdll
med olika antal minderdriga barn
Hushall med ... barn
Ort/Ar Totalt
0 1 2 el fl.
Stockholm . 1948.0.. e eses 18 ¥ 43 37 51
LTl § o e R 14 6 34 26 41
GOteborg ' " 1945000 il aoh e 28 13 54 53 7
3960 i LRt A 23 9 44 42 64 -
Gavle 3 [V S B S 27 12 53 52 74
b v SIS S I 20 6 40 34 65
Norrkdping 1945, .. ..cc0000000s 27 11 56 54 76
1 5 1 TR o A g 23 7 NG 47 41 67
Linkoping =1 945, a0 done o U 24 9 48 47 68
............... 5 38 31 60
Fagerstaly 1945, L0 A S 45
............... 3 28 27 64

3—608250
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familjer som andra bostadssékande hus-
hall har tvingats leva splitirade, som in-
neboende hos andra familjer eller i ut-
dombara ligenheter. Med bostadsbristen
har ocksa f6ljt minskad rorlighet pa bo-
stadsmarknaden och — siarskilt i de
storsta stidderna — illegal handel med
lagenheter. Bostadsbristen har vidare
utgjort ett av de svaraste hindren for
en ur flera synpunkter synnerligen an-
gelagen sanering av tédtorternas aldre
bebyggelse.

Bostadsstyrelsen har alltsedan 1949
sammanstillt uppgifter som belyser
bristsituationen pa bostadsmarknaden,
sadan den aterspeglas i kéerna av bo-
stadssokande. De senast inhiamtade, vil-
ka avser forhéllandena i borjan av ar
1956, har redovisats bland annat i bi-
laga 8 till statsutskottets utlitande nr
127 till 1956 ars riksdag. Enligt dessa
uppgifter fanns det i de 171 kommuner
redovisningen avser vid boérjan av ar
1956 ca 106 000 inom respektive kom-
muner bosatta bostadssokande hushall
som saknade egen ligenhet, dvs. var in-
neboende, bodde hos anhériga eller dy-
likt. Harutover fanns ett mycket bety-
dande antal sokande som onskade byta
ligenhet — i vissa fall i samband med
flyttning fran annan kommun. Unge-
far 30 000 av de forstnimnda bostads-
sokande hushéallen var gifta par med
eller utan barn och i ungefir 22 000 av
hushéallen foérekom mindeririga barn.
De redovisade bostadssékande #r i hog
grad koncentrerade till de storsta kom-
munerna. Ungefar 65 000 av nyssndmn-
da ca 106 000 bostadssékande utan egen
lagenhet #r sAlunda bosatta i Stock-
holm, Goéteborg eller Malmé.

Som bostadsstyrelsen framhallit ir de
hér ovan atergivna uppgifterna av flera
skil osidkra. De redovisade uppgifterna
kan endast ge en allmiin forestillning
om bostadsbristens verkningar.

Det antal bostadssékande som redo-

visats i bostadsstyrelsens undersokning-
ar har okat fran ar till 4r. Utvecklingen
gestaltade sig dock gynnsammare under
en period mellan hosten 1953 och bor-
jan av ar 1955 4n under tiden fére och
efter denna period. Under den nimnda
tidsperioden kunde bland bostadssi-
kande utan ligenhet en minskning med
ca 8 procent noteras betriffande sokan-
de med barn och gifta s6kande.

Den fortgdende skirpningen av bo-
stadsbristen ar sjilvfallet ett resultat av
flera samverkande omstindigheter. A
ena sidan har statsmakterna bland
annat med hinsyn till brist pa arbets-
kraft och material — ansett det néd-
viandigt att begridnsa bostadsproduktio-
nen till en mindre volym dn den som
exempelvis bostadssociala utredningen
pé sin tid bedémde som erforderlig for
att pa kort tid avveckla den bostads-
brist som radde redan vid krigsslutet.
A andra sidan har efterfragan pa bo-
stider i titorterna kraftigt stegrats till
f6ljd av de demografiska, ekonomiska
och sociala férindringar som intriffat
under efterkrigsaren.

Befolkningsutvecklingen under perio-
den 1946—55 har bland annat karakte-
riserats av att stider och andra titorter
genom den inrikes omflyttningen och
befolkningsutbytet med utlandet erhal-
lit ett storre befolkningstillskott d4n un-
der nagot tidigare decennium.

Visentligen till f6ljd av denna om-
flyttning Gkade stidernas befolkning
(inom 1952 ars grianser) i de hushalls-
bildande &ldrarna — 20 &r och dér-
dver — under tioarsperioden med upp-
skattningsvis 325 000 personer eller nér-
mare 15 procent av folkméingden i dessa
aldrar vid slutet av ar 1945. Denna 06k-
ning hénfoér sig praktiskt taget uteslu-
tande till antalet gifta.

Okningen av det befolkningsmissiga
underlaget for bostadsefterfragan i sti-
der och andra titorter ger emellertid




inte en tillricklig forklaring till den
starka tillviaxt av bostadsefterfragan
som faktiskt dgt rum. Efterfrigan pa
sjalvstindiga  bostadsligenheter  har
inom stora befolkningsgrupper o6kat
dven relativt sett. Personer som tidi-
gare skulle ha 16st sin bostadsfraga ge-
nom att bo hos anhériga eller som in-
neboende hos andra hushall har salun-
da i okad utstrickning tagit bostadsli-
genheter i ansprak. Enligt bostadsrik-
ningsmaterial fér Stockholm okade sa-
lunda relativa antalet ldgenhetsinneha-
vare bland vuxna ogifta mén fran unge-
far 21 procent ar 1945 till 28 procent
ar 1950. For ogifta kvinnor var 6kning-
en dnnu starkare — fran 35 procent ar
1945 till 47 procent ar 1950 — och dven
for forut gifta man kan en 6kning no-
teras, fran 62 till 70 procent. Liknande
uppgifter avseende utvecklingen i Norr-
koping, Link6ping och Gévle under pe-
rioden 1946—52 har redovisats bland
annat i Sociala Meddelanden nr 5, 1955
(Erik Larsson: »Fordndringar i den
realiserade efterfrigan pa bostadsligen-
heter under perioden 1946—1952», sid.
273 f1.).

Det bor betonas, att en utveckling sa-
dan som den hir redovisade av bostads-
efterfradgan bland ogifta och forut gifta
icke dr unik for efterkrigsaren utan en
fortsiittning av en utveckling som kun-
nat konstateras i stadssamhillena ock-
sd under tidigare decennier. I vad man
den stigande levnadsstandarden, den
fulla sysselsidttningen och diarmed fol-
jande okade trygghet, den relativa sénk-
ningen av hyrorna i férhallande till in-
komsterna eller andra ekonomiska och
sociala férdndringar paverkat denna ut-
veckling kan icke klarliggas utan ingi-
ende undersokningar fér vilka material
hittills saknats.

Under 1960-talet torde man fa rikna
med, att det befolkningsmissiga under-
laget for bostadsefterfrigan kommer att
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ytterligare forstiarkas i och med att
1940-talets stora barnkullar da intréder
i hushallsbhildande aldrar. Aven om tét-
orternas arliga flyttningsvinster fram-
deles icke blir storre dan under de se-
naste aren maste man darfor rikna med
att den i tiatorter bosatta befolkningen i
huhéallshildande &aldrar fran och med
mitten av 1960-talet arligen kommer att
tillvéixa i avsevart snabbare takt &n un-
der den hittills gingna delen av 1950-
talet.

Om icke samtidigt andra forandring-
ar intréffar, som verkar dimpande pa
bhostadsefterfragans tillvixt, maste folj-
den hdrav — savida icke bostadspro-
duktionen O6kas — ofrankomligen bli
en skarpning av bristlaget.

Bostiidernas preduktionskostnader

Om man vill studera hur byggnads-
kostnaderna for bostider férindras, kan
man antingen jaimféra de faktiska kost-
naderna for vid olika tidpunkter upp-
forda bostadsldgenheter eller registrera
kostnadsforindringarna medelst na-
gon teoretiskt konstruerad index. Vid
en jamforelse av det forstnimnda slaget
kan man antingen helt bortse fran de
forandringar betriffande ldgenheternas
standard och konstruktion som medver-
kat till kostnadsférdndringarna, eller
ocksa kan man foérsoka att ur jaimforel-
sen eliminera verkan av intriffade stan-
dardfordandringar. Vilken vidg man vil-
jer blir givetvis i varje sarskilt fall i
viss man beroende av den fragestall-
ning kostnadsjamférelserna avser att
belysa. Géller det t. ex. att bilda sig en
uppfattning om hur bostadskostnaderna
utvecklats i forhéallande till hushallens
inkomster eller hur kostnaderna fér bo-
stadsbyggandet utvecklats i forhallande
till kostnaderna fér andra investeringar,
kan man ofta limna frigan om stan-
dardforindringarna helt eller delvis
utanfér diskussionen. I andra samman-
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hang — exempelvis da det giller att be-
doma byggnadsindustrins produktivitet
eller att belysa hyressplittringens pro-
blem — far denna fraga diremot cen-
tral betydelse. Det dr emellertid i sjialva
verket omojligt att ge ett helt objektivt
och invindningsfritt matt paA byggnads-
kostnadernas foriandringar for bostider
av lika eller likvérdig standard. De ny-
byggda bostiadernas standard &ndras
stindigt, och varje matt pa standardfér-
dndringarnas inverkan pa kostnaderna
maste ofrinkomligen bli i viss man sub-
jektivt,

Om man i stillet for att jamféra bygg-
nadskostnaderna for faktiskt uppforda
bostider soker mita byggnadskostna-

dernas forandringar medelst en bygg-
nadskostnadsindex kan man icke beakta
den kostnadssiankande verkan av ratio-
nalisering och okad produktivitet eller
den kostnadsstegrande effekten av sa-
dana foreteelser som desorganisation av
byggandet,

forlangda byggnadstider,
»svarta» loner etc. En index med fasta
vikter kan ej heller registrera verkan av
dndringar i frdga om materialval och
konstruktioner.

Hithérande fragor har diskuterats
bland annat i den analys av byggnads-
kostnadernas utveckling som 1951 &rs
bostadsutredning framlade i sitt betiin-
kande »Sambhillets stod at bostadsfor-
sorjningen». I detta betinkande limna-
des ocksa en redogorelse for byggnads-
kostnadernas utveckling fram till slutet
av ar 1952, vari bland annat féljande
konstaterades.

Byggnadskostnaderna bade fér sma-
hus och flerfamiljshus forholl sig i stort
sett stabila under aren 1943—1945, men
steg dérefter kraftigt under aren 1946
och 1947, f6r att sedan ater stabiliseras.
Enligt skilda av utredningen redovisa-
de indexserier uppgick den indexmis-
siga byggnadskostnadsstegringen till
néigra procent under perioden 1 juli

1943-—1 juli 1945, till 10—15 procent
under perioden 1 juli 1945—1 juli 1948
och till ytterligare nagra procent under
perioden 1 juli 1948—1 juli 1950. Be-
triffande den faktiska byggnadskost-
nadsutvecklingen ansig sig utredningen
kunna konstatera, att de reduktioner av
byggnadskostnaderna som under denna
period kunnat idstadkommas genom ra-
tionalisering helt uppviigts av de kost-
nadsokningar som fororsakats av lone-
glidningar, forlingda byggnadstider,
okat vinterbyggande, etc. Under perio-
den 1943—1950 hade salunda enligt ut-
redningens mening byggnadskostnader-
na okat med ca 15 procent for fler-
familjshus av sten och med ca 20 pro-
cent for enfamiljshus av tra.

I samband med Koreakrisen ar 1950
intriffade en mycket kraftig stegring av
byggnadskostnaderna bade for fler-
familjshus och smahus. Fran den 1 juli
1950 till den 1 juli 1951 kunde den in-
dexmiissiga stegringen av byggnadskost-
naderna salunda beréknas till inte mind-
re dn 31 procent for flerfamiljshus av
sien och till 38 procent for enfamiljs-
hus av trd. Riknat fran den 1 juli 1950
fram till 1 november 1952 kunde mot-
svarande stegring uppskattas till 35,
resp. 40 procent. Om man beaktade &
ena sidan verkningarna av 1oneglidning
och forlangda byggnadstider och & and-
ra sidan rationaliseringar borde man
enligt utredningens mening kunna rik-
na med, att den faktiska byggnadskost-
nadsstegringen i huvudsak motsvarade
den indexmissiga.

Utvecklingen under de senaste aren
av de indexmaissigt beriknade bygg-
nadskostnaderna for  flerfamiljshus
askadliggores av de i tabell III: 4 redo-
visade serierna.

De faktiska byggnadskostnaderna for
flerfamiljshus torde — om man bortser
fran den i och for sig ganska betydan-
de kostnadsstegring som betingas av hu-




A: Flerfamiljshus i Stockholm byggt 1939.

Tabell 111: 4. Byggnadskostnader foér flerfamiljshus enliglt bostadsstyrelsens index
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B: Flerfamiljshus byggda 1952. Budgeten genomsnitt for landet. Materialpriserna avser Stock-

holm.

Index A Index B

Tidpunkt
Totalt Material Loner Totalt Material Loner
1950 1 jan. Luiissdie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
s 00 1 4§ SR 0 B 101,2 102,2 100,0 100,9 101,6 100,0
1951 /1-jan; Lu e 109,9 107,3 100,0 108,2 113,7 100,0
T jull. el e 133,2 145,0 118,1 131,1 139,7 122,5
195271 jan k. At iEas 136,9 149,5 120,2 134,5 143,7 122,6
j lgh 10t BRI B0 140,3 146,7 132,2 139,2 143,6 134,8
1963 1 Jan. Sorl R 1374 141,8 132,2 136,2 138,1 134,8
U1 11 VBT R 135,6 138,5 133,1 134,5 134,4 135,7
1954, 1 jam. . o e 134,2 136,1 133,1 133.8 132,8 135,7
1 Jull e 134,0 135,8 133,1 133,2 131,8 136,2
19551 Jan: it 134,5 136,6 133,1 134,8 133,1 1375
T Julld el N 138,0 140,0 135,0 138,7 136,7 139,8
19561 jan. ... 140,7 143,7 135,0 141,6 140,8 139,8
s 0 1 B TERIRC TS 143,7 145,6 139,8 145,1 143,1 145,0

sens och lagenheternas stigande stan-
dard — icke ha stigit lika starkt som de
i tabell III: 4 redovisade indextalen.
Bostadsbyggandet har med andra ord
anpassat sig till det indrade kostnads-
laget, och det sirskilt under senare ar
intensifierade rationaliseringsarbetet
torde ha gett vissa resultat i form av
kostnadssinkningar. Den virderingsin-
dex som bostadsstyrelsen tillimpar vid
sin provning av laneobjektens produk-
tionskostnader torde vara en god mi-
tare for den faktiska byggnadskostnads-
stegringen, riknad vid oférdndrad stan-
dard. Denna index dr baserad pa erfa-
renheter i samband med langivningen
och tar i princip hénsyn till rationali-
seringens verkningar. Den har utveck-
lats s4 som framgar av tabell I11: 5.
Stegringen for hus firdigstallda efter
den 1 januari 1956 betingas givetvis av
de okningar av materialpriser och ar-
betsloner som redan tidigare aterspeg-
lats i byggnadskostnadsindex, men som
foérst med en viss efterslipning paver-
kar byggnadskostnaderna fér firdig-

stidllda hus. Enligt vad som under hand
inhamtats fran bostadsstyrelsen berik-
nas motsvarande indextal fér hus som
pabérjas under hosten 1956 icke under-
stiga 135.

I likhet med byggnadskostnaderna
har exploateringskostnaderna for tomt-
mark for flerfamiljshus i titorternas yt-
teromraden stigit under efterkrigsaren.
Fram till mitten av 1950 forholl sig dock

Tabell 111: 5. Bostadsstyrelsens vdrde-
ringsindex for flerfamiljshus

Tidpunkt for objektets Byggnads-
fardigstallande kostnad
F9500 L Jans L e 100
1962 10 Jull o200k e Ay 134
a1 i 1 e 8 R B ol 135
21 1 1T LSRR B Rl S 132
2954 1 dan. ', Ut Lt 129,5
Flgulitcetch o s s 129
TO55 AN, L Sl e 129
oIy TR e R e 129
1956 315 an. Lo el vetti 131
3 19 131 iyl dori o (L el TS 133
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Tabell II11: 6. Byggnadskostnader for enfamiljshus enligt index berdknade av bygg-
nadsstyrelsen och Statens Forskningsanstalt for lantmannabyggnader

A: Enfamiljshus av trd i Stockholm byggt i borjan av 1950-talet. Indexen beriknas av bygg-
nadsstyrelsen.

B. Lantbrukets bostdder (av sdvil trd som sten) uppforda i mitten av 1940-talet. Indexen
berdknas av Statens Forskningsanstalt for lantmannabyggnader.

Index A Index B
Tidpunkt

| Totalt Totalt Material Loner

|

1

i 1960 Mtinll, LS SR SRR St 100,0 100,0 100,0 100,0
1951 1 dulic . Sl sk et e 138,1 140,0 150,7 120,6
e [ i Ao s e S i B 141,1 142,4 144,4 138,5
1953 i jull. o i et S e e 137,1 138,4 137,0 141,1
0y 12 B 1) 1 e SR e M e s 137,57 138,4 135,4 143,8
10 51 L1 R e Bl R R G o 140,8 143,8 142,1 147,0
310 7 I B 1D (S S S e 146,9

dessa kostnader i stort sett stabila, och
den stegring av exploateringskostna-
derna som dérefter satte in kom att pa-
verka tomtpriserna forst med en viss
efterslipning. I bostadsstyrelsens sta-
tistik ger sig tomtprisstegringen salun-
da pa allvar till kidnna forst for fler-
familjshusforetag for vilka ansékan om
preliminirt respektive slutligt beslut om
tertidarlan ingivits &ren 1953 och 1954.

Man torde kunna rikna med, att tomt-
priserna i de storre stidernas ytterom-

Tabell 111:7. Byggnadskostnader for en-
familjshus enligt bostadsstyrelsens index

C: Enfamiljshus i ett och ett halvt plan. Bo-
stadsstyrelsens typ 167 byggt i trd (regel-
konstruktion). Budgeten avser Eskilstuna,
materialpriserna Stockholm.

D: Enfamiljshus av samma typ byggt i létt-
betong.

raden nu mer dn fordubblats i forhal-
lande till tomtprisena ar 1946. Tomt-
kostnaderna utgér emellertid alltjamt
en forhallandevis ringa del av fler-
familjshusens totala produktionskost-
nader.

Utvecklingen sedan 1950 av de index-
missigt beriknade byggnadskostnader-
na for enfamiljshus dskadliggores av de
i tabell III: 6 redovisade serierna, vilka
avser dels ett enfamiljshus i Stockholm,
dels lantbrukets bostider. Utvecklingen
fran ar 1952 kan aven f6ljas genom bo-
stadsstyrelsens i fabell I11: 7 redovisade
index.

Som framgir vid en jamfoérelse mel-
lan de i tabellerna III: 6 och III: 7 re-
dovisade indexserierna och de index-
serier som redovisats i tabell III: 4 har
de indexmaissigt beriknade byggnads-

Tidpunkt Index G | Index D kostnaderna for enfamiljshus utvecklats

pa ungefir samma siatt som byggnads-

1952 1 jan. ....... 100,0 100,0 kostnaderna enligt index for flerfamiljs-
e, s 101,5 102,7 h . 1 ¢

Ui . 98,8 100,3 us. Da det finns anledning att a.ntaga,

1953 1 maj........ 96,7 98,4 att byg.gandet av enfamiljshus rationali-

1 nov........ 96,2 97,8 serats i ungefiar samma grad som byg-

1954 1 maj........ 95,8 97,4 gandet av flerfamiljshus torde #ven de

1onovede vk 95,7 97,6 faktiska byggnadskostnaderna foér en-

1955 1 mars....... 96,5 98,1 familjshus av likvirdig standard ha ut-

1 nov........ 99,3 100,7 vecklats i stort sett parallellt med mot-

1956 1 maj........ 101,7 103,2 svarande kostnader for flerfamiljshus.



Tabell II11:8. Byggnadskostnader, produkt
familjshus for vilka slutligt beslut om e
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ionskostnader och beldningsvdrden for en-
gnahemsldn meddelats (medeltal), kronor

Budgetar

1949/50

1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | 1954/55

Av sokanden uppgiven byggnads-
kostnad

Godkind byggnadskostnad....... 28 000

Av sokanden uppgivenproduktions-
KoStRad i es da ob s loils SRR 31 300

Godként beldningsvarde......... 30 000

> 35800 | 42400 | 46300 [ 49 300
30500 | 34600 | 40200 [ 44 000 | 46 900
33900 [ 38800 | 45400 [ 49100 k-
32500 | 37200 | 42900 [ 46500 | 50 100

Vill man bilda sig en uppfattning om
hur kostnaderna fér de enfamiljshus
som byggts under senare ar faktiskt for-
dndrats — oavsett om denna utveckling
betingats av standardstegringar eller
ej — kan de i tabellerna I11: 8 och II1: 9
redovisade talen tjina som utgangs-
punkt.

I tabell III: 8 redovisas medeltal for
de av sokanden uppgivna byggnads-
och produktionskostnaderna respektive
de av det lanebeviljande organet god-
kidnda byggnadskostnaderna och bela-
ningsviardena for enfamiljshus for vilka
slutligt beslut om egnahemslan medde-
lats under budgetaren 1949/50 t. o. m.
1954/55. Det bor beaktas, att de egna-
hem for vilka slutligt beslut meddelats
under visst budgetir kan ha firdig-
stillts under flera ar. (Huvuddelen av
de egnahem for vilka slutligt beslut om
egnahemslan meddelades budgetaret

1954/55 fardigstalldes sdlunda ar 1954,
men en betydande del av dem var far-
digstillda redan ar 1953.) De uppgifter
som redovisas i tabell III: 8 betrdffande
kostnaderna paverkas givetvis bland an-
nat av forindringar i egnahemmens
sltorlek och standard. Det kan nimnas,
att medianen fér de belanade enfamiljs-
husens ligenhetsytor o6kade fran 83
kvadratmeter budgetaret 1949/50 till 97
kvadratmeter budgetaret 1952/53, for att
déarefter sjunka till 94 kvadratmeter
budgetaret 1953/54 och aterigen oka till
95 kvadratmeter budgetaret 1954/55.

En mera differentierad bild av kost-
nadsutvecklingen ger uppgifterna i ta-
bell III: 9, diar de godkidnda byggnads-
kostnaderna for enfamiljshus av olika
typer uttryckts i kronor per kvadratme-
ter ligenhetsyta.

Enligt tabell III: 9 var byggnadskost-
naderna for samtliga enfamiljshus 53

Tabell I111:9. Godkdnda byggnadskostnader (medeltal) i kronor per kvadratmeter ldgen-
hetsyta for enfamiljshus for vilka slutligt beslut om egnahemsldn meddelats

Enfamiljshus i Enfamg;sghguasr I::d i
Budgetar Samdtliga
enfamiljshus
1 plan 11 plan tra annaf.
material
1049/508: .. SRR 6 322 347 289 320 334
1950/61.5 0 L5 Jeths ok 327 362 297 323 340
195152188 < ok Famis D58 357 399 328 345 385
1952|535 8 ot 416 462 377 397 444
19535408 Lyl v ek 469 514 423 452 490
2395465580 L Sl o N 493 542 445 480 513
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procent hogre budgetaret 1954/55 in
budgetaret 1949/50. Relativt sett ir steg-
ringen ungefir densamma for trihusen
som for hus av andra material.

Driftkostnadernas utveckling

Betriffande driftkostnaderna for stat-
ligt beldnade bostadshus foreligger inga
l6pande statistiska uppgifter. Siddana
kan emellertid erhallas om utvecklingen
av olika i driftkostnaderna ingiende
poster, och genom att pa lampligt satt
viga samman dessa uppgifter kan de
sammanlagda driftkostnadernas forénd-
ringar teoretiskt beriknas. Siddana be-
rikningar har fér var ridkning utforts
inom bostadsstyrelsen med avseende pa
ett »indexhus» — ett lamellhus av latt-
betong uppfort i tre vaningar. Berik-
ningarna avser de genomsnittliga for-
andringarna for dels Stockholm, Go-
teborg och Malmo, dels stider med
30 000—100 000 invanare. Beridkningen
av olika i driftkostnaderna ingiende
poster har utforts enligt de regler som
bostadsstyrelsen tillimpar i samband

med faststidllandet av hyror for statshe-
lanade objekt. Diarvid har bland annat
foljande antaganden gjorts.

Indexhusets byggnadskostnader har
antagits fordndra sig i enlighet med
bostadsstyrelsens virderingsindex. Taxe-
ringsvirdena for aren 1953—1955 har
antagits motsvara byggnadskostnaden
plus tomtvirdet, och taxeringsvirdena
for aren 1950—1952 ett 12 procent lig-
re virde.

Kostnaderna for vatten, elstrém, sop-
himtning och sotning har beriknats
med hinsyn till de pa de skilda orterna
per den 1 januari for de aktuella aren
gallande priserna.

Brinslekostnaderna har beriknats
med utgdngspunkt fran antagandet, att
eldning sker med koks. D& bostadssty-
relsen for de aktuella 4ren endast haft
uppgifter om priserna i Stockholm har
de aktuella branslekostnaderna pa de
skilda orterna approximativt beriknats
med ledning av uppgifter om forkrigs-
priserna pa dessa orter. Det bor ndmnas
att priset pad koks under tiden 1/12 1949

Tabell 111: 10. Teoretiskt berdknade driftkostnader for flerfamiljshus fdrdigstdllda dren
1950—1956 i stdder med 30 000—100 000 invdnare

Kronor per kvadratmeter ligenhetsyta

Ar For- | Re- |Forvaltn. = Summa
(t}iill;zrtli sdk- | para- |Forbr.art. k(l)?c-n }gﬁ:" Sotn. |Vatten s:{(tt- Brlins- S;‘::' exkl.
ringar | tioner | Hyresforl. § i brénsle

1950 | 2,28 | 0,20 | 2,84 0,73 0,30 | 0,25 | 0,09 | 0,73 | 2,16 | 4,80 | 14,38 9,58
1951 | 2,28 | 0,23 | 3,15 0,81 0,3171" 0,29'1 "0,10"| 0,76 | 2,17 | 7,32 17,42]" 10,10
1952 | 2,69 | 0,27 | 3,72 0,95 0,32 | 037 | 0,11 | 0,84 | 2,56 | 7,78 | 19,61] 11,83
1953 | 3,17 | 0,28 | 3,86 0,99 0,33 { 0,40 | 0,11 | 0,86 | 2,94 | 7,14 | 20,08] 12,94
i 1954 | 2,48 | 0,26 | 3,69 0,95 0,33 | 0,42 | 0,11 | 0,89 | 2,93 | 6,73 | 18,79 12,06
1955 | 2,42 [ 0,26 | 3,66 0,94 0,33 | 0,42 | 0,11 | 0,91 | 3,11 | 7,44 | 19,60 12,16
1956 | 2,42 | 0,27 | 3,78 0,97 0,34 | 0,42 | 0,12 | 1,00 | 3,22 | 8,69 | 21,23] 12,54

Indextal

1950 100 100 100 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100
1951 100 111 111 111 103 | 116 | 111 104 100 | 153 121 105
1952 118 131 131 131 107 148 | 122 115 119 162 136 123
1953 139 136 136 136 110 | 160 | 122 118 136 149 140 135
1954 109 130 | 130 130 110 168 | 122 122 136 140 131 126
1955 106 129 | 129 129 110 168 | 122 125 | 144 155 136 127
1956 106 133 | 133 133 113 168 | 133 137 | 149 181 148 131




Tabell I111:11. Priser for koks, kol och eldningsolja i Stockholm (drsmedeltal)
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Pris i kronor per méangdenhet!
Koks Kol Eldn. olja I Eldn. olja III

............ 4,71 3,50 3,84 3,20
1047 he LS 5,43 3,98 4,01 3,42
1948, 8. Save sl 5,96 4,48 4,84 4,13
g 407 LR L b e, 5,75 4,62 4,57 3,33
1950000l el 4,55 4,62 5,50 3,94
p [ 53 It st 7,02 6,76 6,43 4,91
1952 S et 7,48 6,58 6,43 4,97
s (1155 LR I 6,85 5,29 6,12 4,59
49545 o 5l08 ow biwens 6,45 5,33 5,78 4,23
1950 S cieron s it s 7,14 6,49 5,88 4,26
1/1—30/6 1956... 8,32 7,38 6,19 4,62
Dagspris 20/9 1956 9,82 7,30 5,99 4,55

1 Mingdenheten #r for koks 1 hl samt for 6vriga bridnslen en ur uppviarmningssynpunkt
likvirdig méngd, beriknad i enlighet med de regler, som anvindes vid faststillande av brinsle-
tilligg enligt Statens Hyresrdds brénsleklausul (for kol 0,0625 m?, for eldningsolja I 0,0346 m?

och for eldningsolja III 0,0323 m?3).

—30/11 1950 subventionerades med kr
1,70 per hl.

Resultatet av beridkningarna betrif-
fande stider med 30 000—100 000 invéa-
nare redovisas i tabell 1I11: 10.

Enligt tabell III: 10 har driftkostna-
derna riknade inklusive brinsle sti-
git visentligt snabbare idn driftkostna-
derna exklusive brinsle. Detta giller
dock endast fastigheter, dir eldning
sker med koks. For fastigheter med
oljeeldning har brinsleprisutvecklingen
varit gynnsammare. Detta framgar av
tabell I11:11, diar priserna foér koks,
kol och eldningsolja I och IIT i Stock-
holm redovisats.

Beriknade enligt samma principer

Driftkostnader inkl.
Flerfamiljs- branslekostnader
hus fardig-
stillda ar Kronor per
kvm ly Index
1950 13,89 100
1951 15,47 111
1952 17,18 124
1953 17,77 128
1954 16,49 119
1955 16,58 119
1956 17,37 125

som de i tabell III: 10 redovisade talen
skulle driftkostnaderna inklusive kost-
naderna f6r uppviarmning och varmvat-
ten for fastigheter med oljeeldning i sta-
der med 30 000—100 000 invanare ha
o6kat sa som framgar av vidstdende
tabla. (Det har forutsatts att eldnings-
olja IIT kommit till anvidndning.)

Utvecklingen av hyror och inkomster

Hyrorna foér bostadsligenheter i ny-
producerade, statligt belinade flerfa-
miljshus har sedan 1945 stigit lAngsam-
mare in produktionskostnaderna for si-
dana hus, vilket bland annat samman-
hinger med att verkan pa hyrorna av
produktionskostnadernas stegring del-
vis eliminerats genom okade kapital-
subventioner. Nagot enhetligt och full-
stindigt material féor bedomning av ef-
terkrigstidens hyresutveckling forelig-
ger icke, men med ledning av uppgifter
sammanstillda inom bostadsstyrelsen
kan dock féljande konstateras.

Under aren 1945—1947 forblev hyres-
nivan for lagenheter i nyproducerade
flerfamiljshus i stort sett stabil. Ars-
hyran inberidknat uppvarmningskostna-
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der enligt forkrigspris (»fredsbrinsles)
torde da i genomsnitt for hela landet
ha uppgatt till 24 a 25 kronor per kvad-
ratmeter nettovaningsyta. Under tiden
fr. o. m. 1948 t. o. m. foérsta halvaret
1950 6kade hyrorna med 5 a 10 pro-
cent, eller 1 a 2 kronor per kvadrat-
meter nettovaningsyta.

Den kraftiga stegring av byggnads-
och driftkostnaderna som satte in aren
1950—1951 gav, trots okade kapitalsub-
ventioner, en icke obetydlig hyressteg-
ring till resultat. Hyreshdjningen, som
fram till &r 1952 kan beriknas till i ge-
nomsnitt ungefiar 15—20 procent av
1950 ars hyror, motsvarade i huvudsak
driftkostnadernas stegring. Hyresut-
vecklingen under tiden fr. o. m. andra
halvaret 1949 t. o. m. ar 1955 foér ny-
producerade statligt belinade ldgenhe-
ter belyses av foljande serie, vilken
grundar sig pa uppgifter fran fler-
familjshusforetag, for vilka slutligt be-
slut om tertiirlan meddelats.

Uppgifterna for foretag fardigstillda
1954 och 1955 har berédknats under an-
tagande, att kostnaden fér uppvirmning
enligt forkrigspris kan uppskattas till 2
kronor per kvadratmeter ligenhetsyta,
och ar satillvida nagot mera ungefirli-
ga dn ovriga uppgifter.

Ursprunglig arshyra
(inkl. kostnad for
»fredsbransle») i kro-
nor per kvadratme-
ter ligenhetsyta

Foretag fardigstallda

2:a halviret 1949
1:a halvaret 1950
ir 1952

1953

1954

1955

26,30

27,10

31,50

32,70

ca 32,00
32,50—33,00

Av de ovan redovisade talen fram-
gar, att hyresnivan for nyproducerade
lagenheter forblivit jamforelsevis stabil
sedan ar 1952. Den minskning av kapi-

ialsubventionerna till statsbeldnade fler-
familjshus som édgde rum aren 1954 och
1955 skulle, savitt kan bedomas med
ledning av dessa uppgifter, icke ha re-
sulterat i nagon déremot svarande hy-
reshojning. Uppgifterna far dock icke
pressas da de ur statistisk synpunkt i
vissa avseenden dr nagot bristfilliga.
Sarskilt bor beaktas, att materialet for
ar 1955 annu ar tamligen ofullstindigt,
eftersom slutligt beslut om tertidrlan
annu icke meddelats for atskilliga av de
foretag som firdigstéllts under detta ar.

Den splittring av hyresnivin som
uppkom genom att ligenheter féardig-
stillda efter 1950 asatts visentligt hog-
re hyror an tidigare firdigstiallda ldgen-
heter har i huvudsak utjaimnats genom
hyreshojningar. Det kan sdlunda berak-
nas, att Aarshyran inklusive »freds-
brinsle» for lagenheter firdigstillda
aren 1946—1950 numera i genomsnitt
uppgér till 29 & 30 kronor per kvadrat-
meter ligenhetsyta och salunda endast
med 2—3 kronor per kvadratmeter 1i-
genhetsyta skiljer sig frin genomsnitts-
hyran for senare fiardigstallda ligen-
heter.

Den hyresutveckling for vilken ovan
redogjorts innebir, att hyrorna foér de
nyproducerade statligt beldnade fler-
familjshusen under efterkrigsaren stigit
i langsammare takt 4n levnadskostna-
derna i genomsnitt. Enligt socialstyrel-
sens levnadskostnadsindex, omriknad
med 1945 som basar, utvecklade sig lev-
nadskostnaderna under perioden 1945
—1955 pa foljande sitt.

1950 1951 1952 1953 1954 1955
140 142 146

1945
100 111 128 139

Medan salunda levnadskostnaderna
mellan 1945 och 1952 Okade med 39
procent 6kade hyrorna for nyproduce-
rade statsbelanade lidgenheter med ge-
nomsnittligen 25—30 procent, och me-
dan levnadskostnaderna darefter fort-




satte att 6ka har hyresnivan foér de ny-
producerade lidgenheterna sedan 1952
varit jimfoérelsevis stabil. Om man bort-
ser fran den allra senaste tidens utveck-
ling i frdga om kokspriserna, giller det
sagda i stort sett dven om hinsyn ta-
ges till hela branslekostnaden.

Eftersom efterkrigstidens utveckling
karakteriserats av en oavbruten steg-
ring av reallénerna innebir det sagda
givetvis att hushallens »hyresbetalnings-
forméaga» genomsnittligt sett forbittrats
hogst avsevirt.

I tidigare bostadspolitisk diskussion
har det varit vanligt att jamféra hy-
rorna for nyproducerade ligenheter
med den genomsnittliga industriarbe-
tarelonen. Salunda tog bostadssociala
utredningen den ar 1945 radande re-
lationen mellan hyran i stora och me-
delstora orter for en nybyggd ligenhet
om tvd rum och kok och genomsnitts-
I6nen for en vuxen manlig industriar-
betare (i de davarande dyrortsgrupper-
na D—I) till utgdngspunkt for sin dis-
kussion av den fortsatta hyrespolitiken.
Enligt utredningens berdkningar kunde
denna relation anges till 25—26 procent,
om virmekostnader enligt forkrigspris
inridknades i hyran. De nidrmaste arens
bostadspolitik borde ta sikte pa att ned-
bringa denna hyresprocent till ca 20.

I sitt betinkande »Sambhillets stod at
bostadsforsorjningen» ansag sig 1951
ars bostadsutredning kunna konstatera,
att det salunda definierade hyrespro-
centtalet &r 1950 nedgatt till 18—20.

Bland annat med héinsyn till svarig-
heterna att erhalla ett statistiskt fullt
jamforbart material har det icke befun-
nits lampligt att féra denna berik-
ning vidare till senare &r. Om man i
stillet till grund fér jamforelser mel-
lan hyror och inkomster under de se-
naste aren lidgger dels den genomsnitt-
liga arshyran, inberidknat alla upp-
virmningskostnader, fér en nybyggd
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statligt belanad ldgenhet om tvA rum
och kok av numera gingse storlek och
standard, dels den for samtliga dyrorts-
grupper beriknade genomsnittliga ars-
16nen fér en vuxen manlig industriarbe-
tare, erhaller man sjalvfallet ett annat
hyresprocenttal for ar 1950 an det nyss
redovisade. Den genomsnittliga arslé-
nen for en vuxen manlig industriarbe-
tare kan berdknas ha uppgatt till unge-
far 6 300 kronor ar 1950, till ungefar
9900* kronor ar 1954 och till ungefar
10 700* kronor &r 1955. Inriknas alla
bréanslekostnader torde hyran foér en ar
1950 fardigstalld statsbelanad ldgenhet
detta ar ha uppgatt till i genomsnitt 28
—29 kronor per kvadratmeter ligen-
hetsyta. Motsvarande genomsnittshyra
for en ligenhet fardigstalld ar 1954 tor-
de kunna beriknas till ca 36 kronor per
kvadratmeter ligenhetsyta, medan man
for ldgenheter fiardigstillda &r 1955 tor-
de kunna rikna med en ytterligare na-
gon krona hogre genomsnittshyra per
kvadratmeter ldgenhetsyta. Under de
angivna forutsidttningarna skulle silun-
da hyresprocenttalet for en nyproduce-
rad ligenhet om 56 kvadratmeter ligen-
hetsyta bli ca 25 ar 1950, 20—21 &r 1954
och nagot under 20 ar 1955.

Inkomster och hostadskostnader for olika
hushallsgrupper

D& det giller att bedoma i vad man
olika kategorier av hushall bor anses
ha forméaga att utan subvention bira
kostnaderna for nyproducerade ligen-
heter #r givetvis sddana schematiska
jamforelser av genomsnittstal som redo-
visats i foregdende avsnitt av mycket
begrinsat viarde. For en forsta oversikt-
lig bedomning av fragan kan emellertid
de ovan redovisade talen och ett stu-

1 Arslénen har hir antagits motsvara 2 300
ganger den genomsnittliga timlonen (inkl. se-
mesterersittning, sjuklén och oOvertidsersitt-
ning).
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Tabell I111:12. Antalet dktenskap forde-
lade efter mannens och hustruns samman-
rdknade nettoinkomst dr 1954

Antal dktenskap (%)

Sammanridknad net-
toinkomst ar 1954,
kronor

Lands-
bygd

Hela

Stader i

9,9
13,2
18,0
21,6
15,2
11,4

6,7

3,1

0,7

0,2

100,0{ 100,0
8 800{ 10 300

-

-

-
&

[ gy
OHU!HMQOOMO\I

-

[ gy
HN@G‘:O‘OOCH\]UV-&

-

-
M

-

-
-

S U O 60 o
e R R R S R =)

100,0]
11 800

Medianinkomst, kr. .

dium av statistiska centralbyrans in-
komststatistik ge viss ledning. Denna
statistik avser den s. k. sammanriak-
nade nettoinkomsten, dvs. summan av
de enligt forordningen om statlig in-
komstskatt beridknade inkomsterna av
olika forvarvskiallor efter avdrag av
kostnaderna for inkomsternas forvir-
vande och av eventuellt underskott pé
forviarvskilla. Statistiken aterspeglar gi-
vetvis alla de brister som vidlader de
till taxeringen limnade inkomstuppgif-
terna. Bland annat bér beaktas, att na-
turainkomster kan vara for lagt taxe-
rade och att olika former av icke skatte-
pliktiga understéd icke inridknats i in-
komstbeloppen.

Niar man onskar jamféra inkomster
och bostadskostnader ir i forsta hand
hushallsinkomsterna av intresse. Efter-
som inkomststatistiken i princip avser
individuella inkomster kan hushéallsin-
komster emellertid endast redovisas for
gifta inkomsttagare. I fabell 111: 12 re-
dovisas fordelningen av antalet dkten-
skap i stidder resp. pa landsbygden ef-
ter mannens och hustruns (men ej bar-
nens) sammanriknade nettoinkomst ar
1954.

Da det giller att jamféra hyran for
nyproducerade liagenheter i flerfamiljs-
hus med hushéllsinkomsterna torde i
forsta hand stadsbefolkningens inkoms-
ter vara av intresse. Forutsitter man i
anslutning till de uppgifter som redo-
visats i det foregdende att arshyran in-
klusive alla brianslekostnader fér en ny-
producerad ligenhet om tvd rum och
kok och 56 kvadratmeter ar 1954 upp-
gick till ungefir 2 000 kronor, innebir
de ovan redovisade talen, att halften av
stidernas #kta par utan sirskilda bo-
stadsrabatter kunde betala hyran for
en sidan ligenhet med hégst 17 pro-
cent av den sammanriknade nettoin-
komsten. Ungefir tva tredjedelar av
dem skulle kunna betala hyran for en
sddan lagenhet med hogst 20 procent
av inkomsten. Berdknas arshyran inklu-
sive allt briansle for en nyproducerad
ligenhet om tre rum och kok till 2 400
kronor (varvid forutsittes en ligenhets-
yta inemot 70 kvadratmeter och en na-
got ligre hyra per kvadratmeter &n for
tvarumsligenheten) skulle hilften av de
ikta paren kunna betala hyran for den-
na ligenhet med hogst 20 procent av
den sammanriknade nettoinkomsten.

Mot kalkyler av det slag som hir re-
dovisats kan givetvis riktas bland an-
nat den invindningen, att de inte beak-
tar den omstindigheten, att savil hyres-
nivan som inkomstférdelningen féreter
starka variationer fran ort till ort.

I syfte att mera konkret illustrera
hushallens ekonomiska férutsittningar
alt forhyra nyproducerade ligenheter
har bostadsstyrelsen for var rikning i
samarbete med vederbdérande kommu-
nala féormedlingsorgan utfort en statis-
tisk unders6kning rérande hushall i
flerfamiljshus fardigstallda ar 1953 i
stiderna Stockholm, Goteborg, Malmo,
Orebro, Linkoping och Skelleftead och
avseende forhéllandena ar 1954 och
forsta kvartalet 1955.




Tabell 111:13. Antal i bostadsstyrelsens undersikning av boendeforhdllanden i fler-
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familjshus byggda 1953 ingdende hushdll fordelade pd olika ldgenhetskategorier. Ars-
hyra (aritm. medelvdirde) i kronor for ldgenheter om tvd rum och kék och ire rum

och kok

Diérav i ligenheter om Arshyra (kronor)
Antal
hushall Hogst 3 el 1l
e 2 r. 0. k. ST Ziraodes |3 ok
Stockholm.... . .5 .. 634 138 300 196 2 280 2 800
Goteborg o ctidadite e 577 78 325 174 2130 2 530
Malma. .l el St 620 154 227 239 1690 2 090
Orebro. s o ks o 244 72 127 45 2 020 2 500
Linkdping. ........% 546 144 306 96 1990 2470
Skellefted ..o 2 i o 206 46 96 64 2 250 2 960

Undersokningarna i Stockholm, Gote-
borg och Malmé avser icke-slumpmis-
siga urval av fastigheter, dar samtliga
ligenheter undersokts. De resultat som
erhallits genom dessa undersdkningar
giller sdlunda i princip endast hushal-
len i de undersokta fastigheterna.

Det i Stockholm undersokta fastig-
hetshestdndet omfattar sammanlagt 634
ligenheter. Av dessa ar 278 beldgna i
hus i Bagarmossen, tillhoriga det all-
mannyttiga bostadsforetaget AB Stock-
holmshem, 98 i hus i Stureby tillhoriga
HSB och 258 liagenheter i fastigheter
tillhoriga enskilda foretagare i Bagar-
mossen.

I Goteborg har utvalts 577 liagenhe-
ter, varav huvudparten &r beligna i
Jiarnbrott och Kortedala. De allménnyt-
tiga foretagen representeras hiar av 287
lagenheter, de kooperativa av 177 och
de enskilda foretagarna av 113 lagen-
heter.

Urvalet i Malmo omfattar 620 ligen-
heter. Malm6 kommunala bostads AB
svarar for 235, HSB for 246 och en-
skilda foretagare for 139 ligenheter.

I stiderna Orebo, Link6éping och Skel-
leftea omfattar undersékningen i prin-
cip samtliga fastigheter féardigstillda
1953. Lagenheter diar hushallsforestan-
daren inflyttat senare 4n ar 1954 har
dock méast utmonstras, en omstindighet

som kan ha medfért en viss snedvrid-
ning av undersokningsresultaten,

I tabell 1I1: 13 redovisas dels antalet
i undersokningen ingidende hushall for-
delade pa olika lagenhetskategorier,
dels medelhyran (arskostnaden) inklu-
sive brinsletillagg ar 1954 for samtliga
ligenheter om tva, respektive tre rum
och kok. Arskostnaden for bostadsritts-
lagenheter har beriknats genom att till
den angivna Aarsavgiften ligga 5 pro-
cent av bostadsrittshavarens kontant-
insats.

Det kan i forbigdende noteras, att
nigra patagliga skillnader i fraga om
relativa antalet i ldgenheterna boende
barnfamiljer icke forelag mellan fastig-
heter i olika foretagsformer.

En viss icke helt obetydlig trangbodd-
het foreldg bland de undersékta hus-
hallen. Av samtliga undersdkta stock-
holmshushall med gift férestdndare var
salunda 4 procent trangbodda enligt
normen »hogst tvd boende per bonings-
rum». Foér Goteborg var motsvarande
procenttal 10, for Malmé likasa 10, for
Orebro 11, f6r Link6éping 21 och for
Skelleftea 7.

En foérdelning av hushallen efter dels
ligenhetsinnehavarens civilstdnd dels
antalet minderariga barn redovisas i fa-
bell I1I: 14. Uppgifterna avser forhallan-
dena vid slutet av ar 1954.
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Tabell I11:14. Antalet hushdll i flerfamiljshus byggda 1953 fiérdelade efter ldgenhets-
innehavarens civilstdnd samt efter antalet barn under 16 dr

Icke gifta med ... barn under

Gifta med ... barn under 16 ar 16 ar

Totalt

2 el fl S:a 2 el fl. S:a

Stockholm 634 137 210 156 503 118
Goteborg 577 146 172 202 520 46 57
620 136 134 213 483 115 137
244 53 57 68 178 61 66
Linkoping 546 120 153 214 487 50 59
Skelleftea 206 67 61 49 177 28 29

Antalet gifta par med tva eller flera stadsbidrag framgir av nedanstiende
minderariga barn som atnjot familjebo- uppstéllning.

Stock-
holm

Lin-

Goteborg| Malmé | Orebro kbping

Antal gifta par med tvé eller flera
minderdriga barn 156 202 213 68 214

déarav
med familjebostadsbidrag 64 122 120 50 151
utan familjebostadsbidrag 92 80 93 18 63

Fordelningen av de gifta paren efter I vad mén de redovisade hushallen
mannens och hustrun sammanréiknade med héansyn till sin férdelning efter in-
nettoinkomst ar 1954 redovisas i tabell komst avviker fran samtliga hushall
1L 15. med gift forestadndare irespektive stader

Tabell I11:15. Antalet hushdll med gift firestindare i flerfamiljshus byggda 1953
fordelade efter mannens och hustruns sammanrdknade netloinkomst dr 1954

Lin- | Skel-
koping | lefted

Stock-

holm |CG0teborg| Malmd | Orebro

Antal hushdll fér vilka inkomst
redovisats

-
M
-

6 000— 8 000
8 000—10 000
10 000—11 000
11 000—12 000
12 000—13 000
13 000—14 000
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Tabell I11: 16. Sammanrdknad nettoi

typer av hushdll med gift forestdndare i flerfamiljshus byggda 1953
(fbb = familjebostadsbidrag)
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nkomst dr 1954 (medianvdrde) fér olika

Gifta Gifta | Gifta med 2 eller flera barn under 16 ar

utan med 1 Samtli

barn barn med fbb ax;}t 1ga

under under utan fbb| BH'2

16 ar 16 ar | forhojt helt [reducerat
Stockhol, . s voe et o 15300 | 13 800 7 800 | 11 000 13000 | 16500 | 13 900
Goteborg. s Bara s 14 900 | 12 700 8 600 | 11 000 13700 | 15000 | 13 100
MAlmO : oz rors S48 weats 15 600 | 13 700 8900 | 10500 12 800 | 17800 | 13 600
Otebro . n s srsiite ol & 12 500 | 11 400 - 10 400 12300 | 19000 | 11 600
LAnkSpingc. ies outs ats 12 200 | 12300 9 000 | 10 400 12500 | 16200 | 11 900
Skellefted. . ..aon o divu v 12 700 | 12 000 — 10 900 12 400 | 17900 | 12 000

Anm. Forhojt familjebostadsbidrag har i Orebro 3 och i Skellefte4 4 familjer. Medianinkomsten
for dessa har icke berdknats, utrakningarna bygger i 6vriga fall p4 minst 9, oftast betydligt flera

observationer.

kan icke konstateras. Erfarenheter fran
tidigare undersokningar av liknande
slag ger dock anledning till en férmo-
dan, att familjerna i de nybyggda li-
genheterna genomsnittligt sett har na-
got hogre inkomster én samtliga famil-
jer. Det finns pd allmidnna grunder an-
ledning formoda, att inslaget av famil-
jer bade i de ligsta och i de hogsta in-
komstklasserna dr forhallandevis nigot
mindre bland familjer i nybyggda fler-
familjshus #n bland samtliga familjer
pa respektive orter. Bland familjer med
minderariga barn #r dock inslaget av
hushéll i de liagre inkomstskikten for-

hallandevis starkare #n bland familjer
utan minderariga barn. Detta framgéar
av labell III: 16 dar &aven medianin-
komsterna for de familjer som atnjuter
familjebostadsbidrag redovisas.

For samtliga stider giller, att flerta-
let familjer betalar mindre #n en femte-
del av inkomsten i hyra. Beaktas i fore-
kommande fall utgdende familjebostads-
bidrag uppgick i Stockholm andelen fa-
miljer som betalade mer in en femte-
del av inkomsten i hyra till 29 procent
av samtliga. Fér Goteborg var motsva-
rande tal 20 procent, for Malmé 6 pro-
cent, for Orebro 21 procent, fér Linko-

Tabell I11:17. Hyresprocenttal (medianvdrde) for olika typer av hushdll
med gift forestdndare i flerfamiljshus byggda 1953

(fbb = familjebostadsbidrag)

Gifta med 2 eller flera barn
Gifta Gifta under 16 ar Samtliga
utan med 1 gifta (med
barn barn med fbb beaktande
under under av ev.
med utan utan fbb
16 &r 16 &r beaktande | beaktande fhb)
av fbb av fbb
Stockholm. . (L5 000 15 17 18 22 16 17
Goteborg: .. ..o dii: 15 17 15 19 15 16
Malma o e s 12 14 12 16 12 12
Orebrollit s, LYo 16 16 1 s} 19 14 15
TEakOpingLL Lnta it 15 16 15 20 14 15
Skellefted........... 18 22
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Tabell I1I: 18. Medianhyresprocent for hushdll med gift forestdndare boende i
olika ldgenhetskategorier i flerfamiljshus byggda 1953

(fbb = familjebostadsbidrag)

2r. 0. K.

3el fl. r. 0. k. Totalt

med fbb

utan be-
aktande
av fbb

med be-
aktande
av fbb

utan fbb|med be-

(med be-
aktande
av ev.
fbb)

med fbb

utan be-lutan fbb
aktande
av fbb

aktande
av fbb

Stockholm 12 17 21
Goteborg 13 15 18
10 12 15
15 14 19
Linképing 15 15 19
Skellefted 10 16 20

17 20 22 16 17
16 15 22 16 16
12 14 20 13 12
16 17 22 15 15
16 17 21 15 15
18 23 27 19 18

ping 16 procent och for Skellefted 32
procent. Hyresprocenttalens medianvir-
den for olika familjetyper redovisas i
tabell III: 17, som aven illustrerar den
hyressiankande effekten av familjebo-
stadsbidragen.

Hyresprocenttalens medianvirden for
familjer boende i olika ligenhetskatego-
rier redovisas i tabell II11: 18.

Av denna tabell framgar bland annat,
att hyresprocenttalen for de familjer till
vilka familjebostadsbidrag utgar tack
vare detta bidrag genomsnittligt sett
nedbringats till ungefir samma niva
som hyresprocenttalen fér de hushall
vilka med hinsyn till sina inkomster
icke kunnat erhdlla familjebostads-
bidrag.

Bostadskostnader for nybyggda egnahem
For att belysa dven egnahemsbyggar-
nas bostadskostnader med nagra kon-
kreta exempel har bostadsstyrelsen for
var riakning inhamtat uppgifter rérande
statligt finansierade egnahem firdig-
stillda aren 1953 och 1954 inom tretton
6ver hela landet spridda landskommu-
ner. Uppgifterna som endast avser eg-
nahem péa annan fastighet (och salunda
icke mangardsbyggnader p& jordbruk)
gor icke ansprak pa representativitet.
De kommuner som medtagits i under-

sokningen redovisas i nedanstiende
uppstillning.

Antal
egnahem

Stockholms 32
Uppsala 9
Ostergotlands 6
Ostergotlands 10
Kronobergs 13
Malmoéhus 20
Goteborgs och Bohus 33
Alvsborgs 12
Virmlands 8
Orebro 11
Kopparbergs 25
Sorsele Visterbottens 24
Alvsbyns 1k Norrbottens 7

Av de undersokta kommunerna &r
Stora Sunne, Sorsele och Alvsbyn med
hinsyn till niringslivets karaktir de
mest utpriiglade jordbruks- och skogs-
kommunerna, men idven Vifolka, Norra
Valkebo och Oland torde nidrmast kunna
karakteriseras som jordbrukskommu-
ner. Ovriga kommuner har en mera
blandad niringskaraktir. Det kan ndm-
nas, att S6dra Soteniis tillhér Bohuslins
stenhuggardistrikt, att textilindustrin
spelar en framtridande roll i Asunden
och att Nottebick #r en typisk sma-
lindsk sméindustrikommun.

De undersokta egnahemmen har pé
fa undantag nir byggts av familjer med
minderariga barn. Flertalet av familjer-
na har tva eller flera minderariga barn.

Kommun Lén
Osterhaninge
Oland

Vifolka

Norra Valkebo
Nottebick
Staffanstorp
S:a Sotenis
Asunden
Stora Sunne
Viby

Svirdsjo




Tabell I11: 19. Beldningsvdirden och drskostnader for enfamiljshus om tre och
fyra rum och kok fdardigstdllda i vissa kommuner dren 1953—54
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Antal Beldningsvérde, kronor fifkgati, k(netto) i 450
ronor
Kommun egna-
hem | rax. | Median | Min. | Max. | Median | Min.
a) Enfamiljshus om tre rum och kik
Osterhaninge.............. 10 67 000 | 56 500 | 35 800 4 070 3390 2160
Oland s saie s SEat FoRion 5 57 000 | 50 000 | 46 000 3730 2 230 1580
Vifollcar, . 1 s s St 6 43 300 | 40 600 | 38 500 2160 1510 1160
Nra' "Valkebooiat oyt ooio: 7 42 800 | 40000 | 38 200 1 900 1620 710
Staffanstorpi. ... 100 e il 10 59400 | 49300 | 44 200 3 080 2 460 1720
S;a ‘Sotenast. Lo SR 10 44 000 | 40 000 | 33 000 2 020 1 300 260
St SURe S sl e s oo 6 54 500 [ 39 000 | 36 800 1 990 1450 890
Svardsjor. .o STt T 11 54 000 | 50 000 | 40 000 2 540 1 600 610
Sorsele. LI R e 10 52300 | 42600 | 26 500 3590 1850 700
b) Enfamiljshus om fyra rum och kok

(sterhaninge. .. o ik aes s 13 74 000 [ 62 000 | 50 000 4 895 3 660 2 050
Nottebael, 5. JSnl st 6 50 600 [ 46 100 | 39 000 2 360 1790 1390
Staffanstorpi . oLt vaia s 5 62100 [ 53 000 | 47 000 3180 2770 1 260
Sia Sotenas s T 13 48 000 | 41 500 | 35 000 2 050 1 540 670
VBT . o oeie olonstaisie brarstoleivibtie o'y 6 61 000 [ 52 800 | 43 100 3570 2 400 1100
Svardsjo. SLais iR e e s 9 65000 [ 50 000 | 36 400 2 330 1 550 540

I normalfallet har egnahemsbyggaren
finansierat sitt egnahem med bottenlan,
statligt egnahemslan och eget sparkapi-
tal, respektive egen arbetsinsats. I vissa
fall har byggaren dock atnjutit bidrag
fran kommun, arbetsgivare eller annan.

Salunda har kommunerna Oland och
Nottebéick regelmissigt bidragit till eg-
nahemmens finansiering med belopp
106060 kronor. I Stora Sunne har
kommunen och Rottneros Bruk i ett
stort antal fall lamnat bidrag uppgaende
till 6 000—8 000 kronor och #ven i Vi-
folka och Staffanstorp har flera egna-
hemsbyggare erhallit relativt stora kom-
munala subventioner.

Enstaka egnahemsbyggare har #ven
upptagit ytterligare lan for egnahem-
mets finansiering, vanligen uppgiende
till nagra tusen kronor.

Egnahemmens belaningsvirden — vil-
ka mer eller mindre avviker fran de av
sokandena uppgivna produktionskostna-
derna — foreter en betydande sprid-
ning icke blott mellan kommunerna utan

om

4—608250

dven och i dn hégre grad inom kommu-
nerna. Detta framgar av tabell I111: 19,
diar extremvirden och medianer redo-
visas for belaningsvirden och omkost-
nader ar 1955.

Till de i tabell III:19 redovisade
uppgifterna betriffande egnahemsbyg-
garnas omkostnader ar 1955 kan féljan-
de kommentarer goéras. Uppgifterna av-
ser nettoomkostnaderna — dvs. brutto-
omkostnaderna minskade med den
rinteeftergift som beriknats belopa sig
pa ar 1955, under detta ar erhallet fa-
miljebostadsbidrag, samt eventuella in-
takter av uthyrning. Bruttoomkostna-
derna innefattar réinta och amortering
pa upplanat kapital — men icke even-
tuella extraamorteringar pa statslanet—
samt utgifter for brinsle, reparationer
och underhall samt skatter och onera.
Den storsta utgiftsposten ir regelmis-
sigt utgifterna for rantor och amorte-
ringar, som for egnahem om tre rum
och kok i allménhet uppgar till 1 000 a
2 000 kronor. Bland 6vriga utgifter do-
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minerar brénslekostnaderna. For egna-
hem om tre rum och kdk uppgar dessa
i flertalet undersokta kommuner till i
genomsnitt 500—700 kronor. Nagra ut-
gifter for reparationer och underhall
har endast undantagsvis redovisats. For
tio undersdokta egnahem om tre rum
och kok i Sorsele redovisas dock en ge-
nomsnittlig utgift for reparationer och
underhall om 330 kronor. Vad slutli-
gen betriffar utgifterna for skatter och
onera uppgar genomsnittet for dessa i
flertalet undersdkta kommuner till om-
kring 300 kronor.

Egnahemsigarna har i allminhet at-
njutit rdnteeftergift med belopp om 250
a 300 kronor — och flertalet av dem
har dven erhallit familjebostadsbidrag
med fran fall till fall varierande be-
lopp. Intikter av uthyrning har spelat
en mera visentlig roll endast f6r egna-
hemséigarna i Sodra Sotenids, Osterha-
ninge och Staffanstorp. For egnahems-
dgare i Sodra Sotenas uppgick inkoms-

terna av uthyrning under ar 1955 till i
genomsnitt nagot mer dn 300 kronor.
Genomsnittliga hyresintikter av denna
storleksordning kan fér Osterhaninge
och Staffanstorp redovisas endast be-
triffande #gare av egnahem om fyra
rum och kok.

I forhallande till familjeinkomsten
(mannens, hustruns och barnens sam-
manriknade nettoinkomst ar 1955) &r
arskostnaderna for de undersokta egna-
hemmen i atskilliga fall timligen héga.
»Bostadskostnadsprocenten», dvs. ars-
kostnaderna uttryckta i procent av fa-
miljeinkomsten, har — réknad brutto
— inom flertalet undersékta kommuner
ett medianvirde varierande mellan 25
och 30 for egnahem om tre rum och
kok. Riknas arskostnaderna i stillet
netto — dvs. om hinsyn tages till rante-
eftergifter, familjebostadsbidrag och
eventuella intédkter av uthyrning — re-
duceras nadmnda medianvirde till 15
a 25.




Efterkrigsarens bostadspolitik har utan
tvivel verksamt bidragit till en for-
bitiring av bostadsforhallandena for en
stor del av befolkningen. Det allmin-
nas finansiella st6d at bostadsbyggandet
har mdojliggjort en omfattande produk-
tion av lidgenheter, vilka kunnat stillas
till forfogande till priser som varit
overkomliga for det stora flertalet hus-
hall. Stédet till ombyggnads- och for-
béttringsverksamheten har inneburit
en stimulans till en omfattande upp-
rustning och modernisering av #ldre
lagenheter, speciellt pad landsbygden.
De mél som bostadssociala utredning-
en uppstillde for det allminnas bo-
stadspolitiska strivanden har emeller-
tid d4nnu endast delvis kunnat uppnis.
Hog #dktenskapsbildning och stor in-
flyttning till tatorterna har jimte full
sysselsittning, hojd levnadsstandard
och relativ hyressinkning medverkat
till en kraftig 6kning av efterfrigan pa
bostadsldgenheter. Den bostadsbrist som
uppkom i tdtorterna redan under krigs-
aren har darfor icke kunnat avveck-
las vid den bostadsproduktion som
statsmakterna ansett mojlig, utan tvirt-
om skirpts — &tminstone i de stérre
orterna. Delvis till f6ljd hirav har en
vilbehovlig sanering av dldre, ur kva-
litativa synpunkter otillfredsstillande
ligenheter icke kunnat komma till stdnd
i den omfattning som eljest varit 6nsk-
viard. Stora grupper av hushill bebor
dirfor fortfarande ligenheter som icke
uppfyller nutida anspridk pa kvalitet,

KAPITEL 1V

Allminna synpunkter pa den framtida bostadspolitiken

och en betydande trangboddhet fore-
kommer alltjamt, sdrskilt bland famil-
jer med flera barn.

Efterkrigstidens utveckling har ocksi
inneburit, att stora befolkningsgrupper
kommit att stilla storre anspriak pa bo-
staden. Onskan om bostad i egethem
eller ligenhet om minst tre rum och
kok gor sig nu allt starkare gillande
och motiverar en omfattande, efter
hand i allt hégre grad pd smahus och
relativt stora ligenheter inriktad bo-
stadsproduktion. Fragan om att skapa
forutsattningar for ett 6kat bostadsbyg-
gande dr darfor alltjamt den centrala
i den aktuella bostadspolitiska debatten.

Uppgiften att oka de reala resurser
i form av arbetskraft och material som
kan stillas till bostadsproduktionens
forfogande, respektive att tillgodose
bostadsbyggandets ansprik pa krediter
maste i huvudsak 16sas genom atgiirder
av allmin ekonomiskt-politisk natur,
betraffande vilka det faller utom ra-
men for vart uppdrag att framligga
nigra speciella rekommendationer. Vi
vill dock i detta sammanhang betona
angeligenheten av att bostadsforsorj-
ningens intressen tillmites hog priori-
tet vid de inbordes avvigningar av
olika behov som den allminna ekono-
miska politiken kan komma att aktua-
lisera. Vidare har vi ansett det vara
viktigt att undersoka i vad man det
inom bostadspolitikens ram kan vidta-
gas atgirder som dr dgnade att bidraga
till 16sningen av nyssnamnda uppgift.
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De atgirder som dérvid kan komma
ifrdga ar av tva slag — dels atgirder
i syfte att rationalisera och forbilliga
bostadsproduktion och férvaltning, dels
atgiarder som syftar till att underlit-
ta bostadsbyggandets kapitalférsoérjning
genom att dstadkomma ett 6kat sparan-
de inom bostadsférsérjningens sektor
av samhiillsekonomin.

Synpunkter pa forbilligandet av

bostadsbyggandet
Betriffande 6nskviardheten av att bo-
stadsproduktionen forbilligas genom

rationalisering och mekanisering kan
det knappast rdda néigra delade me-
ningar. Ett sadant forbilligande inne-
bar icke blott att de nya bostiderna
kan upplatas till ligre Aarskostnader,
utan #dven att ett okat tillskott av bo-
stider kan erhallas inom ramen for en
given investering.

Det torde numera vara allmint er-
ként, att nadgra snabba resultat vad be-
traffar nedbringandet av bostadskostna-
derna icke kan véntas varken av de ex-
periment med nya mekaniserade bygg-
nadsmetoder och nya material som sir-
skilt under senare ar kommit att till-
draga sig sa stor uppmirksamhet, eller
av det i mindre skala fran dag till dag
fortgdende rationaliseringsarbete som
forsiggar pa byggnadsplatserna landet
runt. Delvis ligger detta i sakens natur
— att inhdmta erfarenheter fran expe-
rimenthusbyggandet &r en tidskriavande
process och tillimpningen i storre skala
av nya produktionsmetoder kridver en
omstéllning av byggnadsindustrin som
kan genomféras endast pa lingre sikt.
De insatser i rationaliseringsarbetet
som gors av byggande och projekteran-
de foretagare och tekniker blir darfér
inte mindre vérdefulla och nédvindiga.
Vad vi emellertid i detta sammanhang
vill sarskilt understryka 4r angeligen-
heten av att det allmdnna — stat och

kommun — soker skapa forutsiattningar
for en rationell planliggning pa rela-
tivt 1lang sikt av bostadsproduktionen,
och att icke blott byggnadsféretagarna
utan dven de kommunala organen #g-
nar planlidggnings- och projekterings-
fragorna o6kad uppmirksamhet.

All hittillsvarande erfarenhet visar,
att frigan om att forbilliga bostadspro-
duktionen till visentlig del dr en fraga
om omsorgsfull forplanering av bygg-
nadsforetagen, och att det dr av allra
storsta betydelse, att stadsplanerna #r
vil genomarbetade ur tekniskt-ekono-
miska synpunkter. Brist p4 samordning
av olika organs — kommunala sévil
som statliga — handldggning av bygg-
nadsérendena har i alltfér méanga fall
medfort onodigt dubbelarbete och for-
cering av planliggning och projekte-
ring, vilket i sista hand inneburit, att
bostadsproduktionen i ondédan férdy-
rats. Stat och kommun kan hir medver-
ka till en bittre tingens ordning, dels
mera allmidnt genom att soka frimja
en stabilisering av bostadsproduktio-
nen, dels genom att friamja rationalise-
ring och samordning av olika adminis-
trativa organs arbete. Inom kommuner-
na dr det sérskilt angeldget, att sam-
arbetet mellan byggnadsnimnden och
de for bostadsbyggandet ansvariga or-
ganen stirkes, si att en effektiv sam-
ordning av bostadsomradenas detalj-
planliggning och projektering kan
komma till stind. Icke mindre viktigt
ar, att berorda statliga planmyndighe-
ter, lanebeviljande organ, arbetsmark-
nadsmyndigheter m. fl. gor vad pa dem
ankommer for att friimja en snabb och
smidig handldggning av plan- och bygg-
nadsdrendena, sd att icke enskilda
byggherrars och kommuners planliagg-
ning férryckes, med foérdyring av bo-
stadsbyggandet till f6ljd.

Vi vill i detta sammanhang dven be-
rora en fraga, som — ehuru den icke




direkt dger samband med frigan om
rationalisering av sjalva bostadspro-
duktionen — likvél ar av stor betydelse
da det giller att nedbringa arskostna-
derna for nyproducerade bostider, naim-
ligen fragan om handldggningstiden for
ansokningar om statliga 1an. Det ir re-
gel, att mycket 1lang tid forflyter mellan
den tidpunkt da bostadsligenheterna
fardigstillts och den tidpunkt da de
statliga lanen kan utanordnas. Under
denna tid belastas bostadsféretagen
i onédan med hoga kostnader for kredi-

tivrintor, vilka i sista hand drabbar de

boende i form av 6kade bostadskost-
nader. Problemet att nedbringa denna
tid bor darfor Zdgnas storsta mojliga
uppmiirksamhet. Insatser krivs hér
icke blott av de statliga lanebeviljande
organen sjilva utan dven av de kom-
munala férmedlingsorganen och lanta-
garna.

Bostadssparande

I nuvarande lage ir givetvis alla eko-
nomiskt-politiska atgirder som syftar
till att frimja ett 6kat sparande ocksa
dgnade att bereda vidgat utrymme for
investeringar i bostiider. Det faller
utom ramen for vart uppdrag att nir-
mare behandla det generellt ekono-
miskt-politiska problemet hur ett okat
sparande skall komma till stind, men
vi har givetvis funnit anledning att
stilla fragan huruvida de specifikt bo-
stadspolitiska atgérderna kan utformas
sé, att de framjar en forbittrad kapital-
forsorjning for bostadsbyggandet. Ef-
tersom en minskning av de generella
subventioner som hittills utgatt till bo-
stadsbyggandet skulle innebira ett 6kat
bostadssparande, har dirvid givetvis
frdgan om méojligheterna att avveckla
dessa subventioner i forsta hand pakal-
lat uppmirksamhet. Vi har emellertid
diarutéver funnit anledning att disku-
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tera i vad mén ett 6kat sparande skulle
kunna frimjas genom en sinkning av
beldningsgrinserna for statliga lan och
genom skirpta amorteringsvillkor for
bostadslidn. Till dessa fragor aterkom-
mer vi i kapitel VL

P4 senare tid har mojligheterna att
stimulera ett »malsparande» for bo-
stadsanskaffning diskuterats i olika
sammanhang. Fragan har bland annat
aktualiserats genom motioner i riksda-
gen. Initiativ till aAtgirder i syfte att
framja ett till bostadsanskaffningen
knutet malsparande har tagits bland
annat av vissa sparbanker samt HSB:s
riksforbund.

Betydelsen for bostadsbyggandets ka-
pitalférsérjning av ett malsparande av
hédr namnt slag far sjilvfallet icke 6ver-
drivas. Denna form av mélsparande har
bland annat en given begrinsning diri,
att den kan fi storre betydelse endast
i friga om egnahem och ligenheter
uppldtna med bostadsritt. Den omstiin-
digheten, att egnahemsinnehavarens
respektive bostadsrittsinnehavarens eg-
na insats regelmissigt endast utgér en
jaimforelsevis liten del av det i bosta-
den investerade kapitalet innebir yt-
terligare en begrinsning av denna spar-
forms betydelse. Det ir sjilvfallet ocksa
omdjligt att vinna garantier for att ett
mélsparande till insatser i bostadsli-
genheter kommer att innebira ett verk-
ligt nysparande.

Aven om atgirder syftande till att
stimulera mélsparande f6r bostadsan-
skaffning sdlunda icke kan forvintas
resultera i mer in ett relativt ringa bi-
drag till 16sningen av bostadsbyggan-
dets kapitalanskaffningsproblem ir ett
sddant malsparande enligt vir mening
vl virt att uppmuntras av det allmin-
na icke minst som ett led i striivandena
att fraimja 6kat sparande bland ungdo-
men. D4 det giller att finna limpliga
former for organiserandet av detta spa-
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rande bor emellertid enligt vir mening
— 1 varje fall till en borjan — filtet
lamnas fritt for enskildas, organisa-
tioners och kommuners initiativ och
uppfinningsrikedom. Nagra fastare reg-
ler harfor bor silunda icke nu upp-
dragas av statsmakterna. Féljande all-
ménna synpunkter p& uppliaggningen av
detta mélsparande kan dock anféras.

Det synes oss sjalvklart, att ett orga-
niserat mélsparande foér egnahem eller
bostadsrittslagenheter icke kan bedri-
vas med framgang, sidvida icke diri
engagerade bostadssokande kan beredas
viss fortur framfoér oOvriga bostadsso-
kande. Det dr darfor angeliiget, att kom-
munerna, i den mén si liter sig gora
utan att 6vriga bostadssokandes skiliga
ansprak otillborligt eftersittes, medver-
kar hartill. Mojligheter foreligger ocksa
att favorisera den maélsparande genom
att tillerkdnna honom stérre valfrihet
vid tillgodoseendet av bostadsonskema-
len @n andra bostadssékande. Koopera-
tiva bostadsorganisationer, vilkas med-
lemmar engagerat sig fér malsparande,
bor darvid enligt vissa regler sjilva
kunna svara foér férdelningen av de li-
genheter de producerar. Det maste
emellertid med skédrpa betonas, att en-
bart beredvilligheten att prestera en
insats for erhallande av en bostads-
rittsligenhet eller ett egethem icke bor
beriittiga en bostadssokande till fortur
i bostadsférmedlingarnas koer. Ett vill-
kor for sddan fortur bor vara, att in-
satsen presterats genom ett langsiktigt
sparande i organiserade former, exem-
pelvis ett l16nsparande, och att den mot-
svarar ca 10 procent av ligenhetens
produktionskostnad.

Kommunerna kan ocksd pa andra
sitt stoda initiativ till malsparande for
bostadsindamal, exempelvis genom att
organisatoriskt medverka vid planligg-
ning och projektering av egnahemsom-
rdden avsedda att upplatas savil till

malsparare som till andra grupper. Ge-
nom att pd sddant sitt medverka vid
produktion i storre skala av egnahem
kan kommunerna dirjamte frimja eg-
nahemsbyggandets rationalisering.

Avvecklingen av de generella
subventionerna

Den huvudfridga som stillts i véra
direktiv d&r huruvida generella subven-
tioner till bostadsproduktionen nu kan
undvaras. Ur synpunkten av bostads-
byggandets kapitalforsorjning ar det,
som redan antytts, givetvis Onskvirt
att de generella subventionerna nu helt
avvecklas. Ser man frigan om de gene-
rella subventionerna ur socialpolitiska
synpunkter finns det ingen anledning
att nu frangd den princip som hittills
varit viagledande fér svensk bostadspo-
litik, namligen att en allmén forbatt-
ring av relationen hyra/inkomst i forsta
hand bor dstadkommas med andra me-
del &n genom generella subventioner,
och att det stéd av subventionskaraktir
som det allménna limnar at bostads-
forsorjningen bor ges i former diffe-
rentierade med hénsyn till olika behov.

Fragan i vad man det nu kan anses
mojligt att avveckla de generella sub-
ventionerna till bostadsproduktionen
kan darfor ses som en friaga om huru-
vida den hojning av bostadskostnader-
na som ett bortfall av generella sub-
ventioner skulle innebéra kan anses for-
svarbart fran socialpolitiska utgings-
punkter. Svaret pa denna fraga blir gi-
vetvis i sin tur beroende av ett still-
ningstagande till fragan om vilka mal
det allménna bor stilla for sina bo-
stadspolitiska striavanden.

Vi finner det vara onskvirt, att den
standardstegringsprocess som inletts
under efterkrigsadren kan fortsitta, spe-
ciellt vad betraffar familjernas utrym-
messtandard. Det dr angeliget, att la-




genheter om minst tre rum och kok i
6kad utstrickning ekonomiskt bringas
inom r#ackhall for barnfamiljerna och
i forsta hand for flerbarnsfamiljerna.
Vidare bor smahusbyggandet uppmunt-
ras och de bostadspolitiska stodatgir-
derna fa en s&ddan utformning, att de
fraimjar familjernas bosittning i egna-
hem, radhus och kedjehus.

Med hiénsyn till den betydande for-
bittring av relationen hyra/inkomst
som intriaffat under efterkrigsaren och
den allminna hdéjning av levnadsstan-
darden som samtidigt d4gt rum anser vi
cmellertid, att stora grupper av hushall
med ordindra inkomster boér kunna ef-
terfrdga moderna ligenheter av godtag-
bar standard, dven om en hyreshdjning
Astadkommes genom att de generella
subventioner som nu utgar i huvudsak
avvecklas. I en utveckling karakterise-
rad av stigande penninginkomster och
realloner kan den omstindigheten, att
en subventionsavveckling tillfilligt ger
upphov till en forsimring av den all-
minna relationen mellan ordinira in-
komster och hyran fér nyproducerade
ligenheter icke i och for sig tjina som
ett argument f6r ett bibehillande av
generella subventioner. Den avveckling
av de generella subventionerna som re-
dan inletts genom den fortgdende reduk-
tionen av de provisoriska kapitalsubven-
tionerna bor sidlunda enligt vdr mening
foljas av en avveckling jimvil av de
ortsdifferentierade tilliggslanen till fler-
familjshus. Diremot har vi dnnu icke
funnit tiden vara inne fér en fullstin-
dig avveckling av kapitalsubventioner-
na till enfamiljs- och tvafamiljshus.

Onskemalet att sirskilt frimja egna-
hemsbyggandet och att ge hushill med
ordinira inkomster ekonomiska méj-
ligheter att bebo ligenheter i egnahem
motiverar att sidana subventioner tills-
vidare bibehélles.

Med den reservation som ovan an-
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tytts betriffande smahusen bor salun-
da hiénsynen till foérhallandet mellan
bostadskostnader fér nyproducerade li-
genheter och de genomsnittliga hus-
héllsinkomsterna icke hindra en fort-
satt successiv avveckling av de gene-
rella subventionerna.

Frigan om de generella subventioner-
nas vara eller icke vara kan emellertid
icke reduceras till enbart en friga om
forhallandet mellan bostadskostnader
och inkomster. D4 de olika formerna
av generell subvention pa sin tid forsta
gangen inférdes, motiverades detta —
som framgar av den historiska Aater-
blicken i kapitel I — bland annat av
hinsyn till intresset atf frimja en
ostéord bostadsproduktion och en sa-
vitt mojligt enhetlig hyresnivad for li-
genheter av likvirdig beskaffenhet. Vid
sidan av de socialpolitiska motiven for
generella subventioner har sdlunda statt
motiv av bostadsmarknadspolitisk art.

Vad speciellt giller kapitalsubventio-
nerna — tillaggslanen och de rintefria,
stdende delarna av egnahemslin — har
de visentligen motiverats av onskemalet
att undvika en splittring av bostads-
kostnadsnivdn for ligenheter av lik-
viardig standard.

Foér en sund utveckling pa bostads-
marknaden dr det otvivelaktigt av stor
betydelse, att en mera avsevird hyres-
splittring undvikes. Oligenheterna av
en sidan har upprepade ginger starkt
understrukits i tidigare bostadspolitisk
diskussion. Det har framhallits, att hy-
resskillnader mellan nyproducerade li-
genheter och ildre lidgenheter av lik-
virdig standard icke blott innebir
orittvisor mot de hushéll som #r hin-
visade att bo i de nya ligenheterna. De
medfor dven risker for bostadsproduk-
tionen och kan snedvrida utvecklingen
pa bostadsmarknaden. Om en mera be-
tydande hyressplittring tillites besta
under lidng tid, kan den icke undgi
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att himma omflyttningen och diarmed
ocksa ett fritt konsumtionsval pa bo-
stadsmarknaden. Bostadsproduktion vid
tillfalligt starkt uppdrivna kostnader
kan ocksd innebdra stora risker pa
lingre sikt.

Uppenbarligen kan kapitalsubventio-
ner i kombination med andra atgirder
i vissa liagen vara ett limpligt medel
att motverka den hyressplittrande ef-
fekten av en sésom tillfallig bedomd
kraftig stegring av kostnaderna for bo-
- stadsproduktion. En tillfallig kapital-
subvention, som sa att siga skir av en
»topp» i en produktionskostnadskurva,
kan innebira en relativt obetydlig stats-
finansiell uppoffring da det giller att
fraimja en ostord bostadsproduktion
och hindra uppkomsten av hyressplitt-
ring. Annorlunda blir férhallandet om

stegringen av bostadsproduktionens
kostnader méaste bedémas sésom mera
permanent — exempelvis som ett re-

sultat av en under lingre tid fortskri-
dande stegring av prisnivan. Att genom
generella subventioner i lingden soka
hindra en sadan kostnadsstegring fran
att sld igenom pa arskostnaderna for
nya ldgenheter skulle uppenbarligen
kunna leda till orimliga statsfinansiella
konsekvenser. Problemet att undvika
hyresskillnader mellan #dldre och ny-
are ligenheter aktualiserar darfor i ett
sddant lage forr eller senare en anpass-
ning uppat av hyrorna for dldre lagen-
heter.

Enligt var mening kan salunda icke
heller de tendenser till hyressplittring
som blir resultatet av en fullstindig av-
veckling av nu utgdende tilliggslan i
nuvarande lige motivera att dessa sub-
ventioner bevaras. Vi forutsitter, att i
anslutning till en avveckling av till-
laggslanen till nyproducerade flerfa-
milsjhus en viss anpassning uppéat av
hyrorna for ldgenheter i flerfamiljshus
byggda under 1950-talet kommer till

stdnd i samband med en uppsigning till
forrantning och amortering av beviljade
tillaggslan. Vi vill emellertid ocksa be-
tona angeldgenheten av att hyrorna for
dldre fastigheter justeras uppat i sa-
dan grad, att eftersatta reparationsbe-
hov kan tillgodoses och en ytterligare
hyresutjaimning komma till stand.

Av de generella subventioner som nu
utgar till bostadsbyggandet kommer
cmellertid icke kapitalsubventionerna
utan rinteeftergifterna och den sub-
vention som de laga rintorna for stats-
lanen for nédrvarande innebér snart att
spela den storsta rollen ur statsfinan-
siella synpunkter. En héjning av rin-
torna for tertiirldn och egnahemslidn
verkar i likhet med kapitalsubventioner-
nas avveckling splittrande pa hyres- och
bostadskostnadsnivan. Betraffande moj-
ligheterna att helt avveckla nyssnamnda
typer av rantesubvention delar vi stats-
utskottets vid 1956 ars riksdag deklare-
rade uppfattning, att ett skydd mot till-
falligt hoga riantor & bostadskrediter
ar av storsta betydelse for ett ostort bo-
stadsbyggande. Om tillfalliga rintesteg-
ringar far sld igenom p& kostnaderna
for nyproducerade lidgenheter skulle
detta innebédra att bostadsbyggandet
utsattes for spekulativa inflytelser som
kunde effektivt himma dess stabilise-
ring. Vidare skulle franvaron av ett
sirskilt ranteskydd for bostadsbyggan-
det ocksd kunna innebira en irrationell
himsko pa rintepolitiken. Vi anser
darfor, att ett skydd mot tillfalligt hoga
rantor alltfort bor ingd som ett led i
systemet av statliga stodatgirder for
bostadsbyggandet. En viss justering
uppat av rantorna for de statliga bo-
stadslanen samt av de »garanterade»
rintesatserna for priméar- och sekun-
dérlan bor dock ske. Till den nirmare
utformningen av vara forslag betrif-
fande riantevillkor och rianteskydd ater-
kommer vi i kapitel VI.




Bostadsrabatterna

Sasom framhallits i vara direktiv har
vissa medborgargrupper med sma in-
komster alltjimt svart att skaffa sig
godtagbara bostdder. Manga barnfamil-
jer med begrinsade inkomster, liksom
atskilliga pensionérer, invalider och en-
samstidende moédrar kan icke utan sir-
skilt stod fran samhéllets sida 16sa sin
bostadsfraga pa ett tillfredsstdllande
siatt. Svarigheterna for dessa hushalls-
grupper att efterfriga moderna och
rymliga bostider skulle ytterligare
skiarpas, om de icke pa néagot sitt kom-
penserades for den stegring av arskost-
naderna for nyproducerade ligenheter
som en avveckling av de generella sub-
ventionerna medfor. Vi finner det dar-
for angelaget att i lampliga former for-
soka ge ett vidgat stod &t dessa grup-
pers bostadsfoérsorjning. I kapitel VII
framligger vi salunda forslag om dels
en utbyggnad av systemet med fa-
miljebostadsbidrag till att avse aven
vissa hushall med ett minderarigt barn,
dels vissa héjningar av bidragens be-
lopp. I en féljande etapp av vart arbete
har vi for avsikt att prova fradgan om
vidgat stéd at vissa andra hushéllskate-
gorier, sasom pensiondrer och inva-
lider.

Vi anser det vara sirskilt angeldget
att oka stodet till barnfamiljerna i de
ligsta inkomstskikten. Véra férslag om
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hojning av familjebostadsbidragens be-
lopp innebér salunda, att i huvudsak
de hushéll vilka hittills med hansyn
till sina inkomster varit berattigade till
forhojt familjebostadshidrag kompen-
seras for den hyreshéjning som blir
féljden av de generella subventionernas
avveckling, medan diaremot de familjer
vilka kan komma i atnjutande av helt
eller reducerat familjebostadsbidrag
icke fullt kompenseras for denna hy-
reshojning. Vi foreslar vidare, att fa-
miljer med ett minderarigt barn i de
lagsta inkomstskikten skall kunna er-
hélla ett familjebostadsbidrag som for
deras del i stort sett kan beriiknas er-
sitta de bortfallande generella subven-
tionerna. Till ensamstiende med ett
barn skall enligt vara forslag bostads-
rabatter kunna utgd efter mera gene-
rosa grunder dn som foreslas for full-
stidndiga familjer med ett barn.

Det bor betonas, att huvudsyftet med
de familjebostadsbidrag vi foreslar ar
att tillforsdkra barnfamiljer med laga
inkomster en tillfredsstillande bostads-
standard. Vi riknar diarfér med att be-
hovet av denna bostadsrabatt skall
komma att minska i samma mén som
realinkomsterna stiger. Stigande real-
inkomster bor sdlunda icke foranleda
nagon omprovning av de inkomststreck
vi foreslar for familjebostadsbidraget.




KAPITEL V

Frigan om inforandet av ett kreditgarantisystem

Sedan krigsslutet har fragan om att er-
sitta den statliga bostadskreditgivning-
en med ett system med statlig kreditga-
ranti aktualiserats vid upprepade till-
fallen. En omléggning av detta slag
skulle uppenbarligen innebira visent-
ligt andrade forutsiattningar for utform-
ningen av statens finansiella stéd at bo-
stadsforsérjningen. Aven bortsett hir-
ifran, ar fragan ur mera allminna syn-
punkter av sddan vikt, att den maste
uppmirksammas vid var Oversyn av
riktlinjerna for bostadspolitiken.

Kreditgarantifragans hittillsvarande
behandling

I november 1947 avgav 1945 ars bank-
kommitté ett betinkande med forslag
till omliggning av den statliga kredit-
givningen for bostads- och jordbruks-
dndamal till en statlig kreditgarantigiv-
ning (SOU 1947:86). Kommittén, som
enligt sina direktiv bland annat haft
att utreda fragan om tryggandet av ur
samhillssynpunkt tillfredsstillande fér-
hallanden p& kreditvisendets omrade,
framholl, att de omfattande program fér
bostadsforsorjningen och jordbrukets
rationalisering som under 1946 och
1947 antagits av statsmakterna péakalla-
de omedelbara atgérder i det angivna
syftet. Kommittén hade funnit det up-
penbart olampligt, att den statliga kre-
ditgivning som innefattades i ndmnda
program skulle ske genom samma myn-
digheter som skulle fullgora de rent bo-
stads- respektive jordbrukspolitiska

uppgifterna. En saddan 16sning skulle
komma att strida mot den rationalise-
ring av den statliga kreditgivningens
administration som var ett av syftena
med bankkommitténs arbete. Kommittén
hade i stillet 6vervigt tvd andra utvi-
gar, antingen att den ifragavarande kre-
ditgivningen Overfordes till en statlig
affiarsbank, som i princip skulle omhén-
derha all dylik statlig verksamhet, eller
att det statliga stodet Atminstone i viss
utstrickning gavs i form av garantier
for krediter som placerades i enskilda
kreditinridttningar. Kommittén hade
stannat for att rekommendera sistnimn-
da utvig. De visentliga fordelarna med
ett sddant kreditgarantisystem var en-
ligt kommitténs mening i korthet fol-
jande.

De enskilda kreditinrittningarna till-
sammantagna hade storre resurser att
erbjuda lantagaren personlig kontakt
och service in ett eventuellt statligt kre-
ditinstitut. Lé&ntagaren kunde beredas
mojlighet att ticka sitt 1Anebehov hos en
enda langivare. Fran forvaltningssyn-
punkt vore det mera ekonomiskt att an-
lita redan befintliga kreditinstitut &n
att skapa helt nya. Kreditgarantisyste-
mets inférande skulle innebira en av-
lastning fran de statliga organen av for-
valtningsuppgifter. Vidare skulle info-
randet av detta system innebira, att
sparmedlens vig fran spararen till pro-
ducenten forkortades och att anspra-
ken pa den statliga upplaningen sdlunda
minskades.



Det for bostadskreditgivningen fore-
slagna kreditgarantisystemet skulle i
sina huvuddrag utformas pa fo6ljande
satt. Kreditgaranti borde beviljas av
samma statliga organ som skulle om-
hianderha de rent bostadspolitiska upp-
gifterna. Kreditgarantier skulle limnas
for lan vilka ungefirligen motsvarade
de statliga tertiirldnen, men de borde
icke avse tillaggslan. Undre gréinsen for
lanen borde bestimmas si, att nagon
riskrinta & underliggande 1an icke kun-
de motiveras. Resultatet av kreditgaran-
tisystemets inforande skulle salunda
bli, att den fér nyproduktion erforder-
liga bostadskrediten skulle kunna er-
hallas hos en langivare i form av ett
enda lan »fran botten till toppen» mot
enhetlig rinta.

Bankkommittén berdrde mera i forbi-
gdende fragan om hur bostadsbyggan-
dets kreditbehov skulle kunna tryggas,
om tillricklig kredit icke kunde upp-
bringas i 6ppna marknaden. Detta pro-
blem borde enligt kommitténs mening
kunna l6sas, om statsmakterna férbeholl
sig mojligheten av en supplementir
kreditgivning i rent statlig regi. Skulle
i vissa krisldgen behov av en sddan kre-
ditgivning anses foreligga, borde den
ske genom de bostadspolitiska organen
eller genom en statlig affirsbank, om
en sadan inrittades.

Bankkommitténs forslag anmildes
bland annat i propositionen nr 231/1948
angiende vissa atgiarder till frimjande
av bostadsforsorjningen. Foredragande
departementschefen anférde hir bland
annat, att frdgan om foérenkling av kre-
ditgivningen foér bostadsindamél borde
dgnas fortlopande uppmirksamhet, men
att han icke var beredd att taga slutlig
stiallning till bankkommitténs forelig-
gande forslag till statliga garantier be-
triffande lan for bostadsdndamaél.

Forslaget behandlades likaledes i pro-
positionen nr 273/1948 angdende #nd-
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ring i lagen om sparbanker m. m. Fore-
dragande departementschefen framholl
hir, att ett godtagande av kommitténs
forslag skulle foregripa ett framtida
stidllningstagande till frdgan om den
statliga  kreditgivningens ordnande.
Han understrok vidare svarigheterna att
i rddande ekonomiska lige bedéma vil-
ka aterverkningar pa penning- och ka-
pitalmarknaden ett genomférande av
kommittéforslaget i hela dess utstrick-
ning skulle kunna medféra. Departe-
mentschefen ville darfor inte tillstyrka,
att ett kreditgarantisystem i enlighet
med kommitténs forslag i davarande
lige infordes i fraga om den statliga
langivningen pa bostadsforsorjningens
omrade. I vad avsag vissa laneformer
pa jordbrukets omréde borde diremot
ett dylikt system provas.

I sitt &r 1949 avgivna betinkande med
forslag till inrittande av en statlig af-
farsbank (SOU 1949:13) aterkom bank-
kommittén till frigan om kreditgaranti-
systemet. Kommittén uttalade bland an-
nat, att den i rddande lige saknade
skil att dndra sin uppfattning betraf-
fande lampligheten att inordna de stat-
liga bostadskrediterna under kreditga-
rantisystemet.

I den proposition (nr 151/1949) vari
nyssnimnda betinkande anméldes for-
klarade emellertid foredragande depar-
tementschefen, att en utvidgning av kre-
ditgarantisystemet till att omfatta dven
bostadskrediter icke var aktuell. Fra-
gan aktualiserades emellertid &nyo av
1950 ars besparingsutredning i dess i
november 1950 avgivna promemoria an-
gdende bostadspolitiken. Vid remissbe-
handlingen av besparingsutredningens
forslag uttalade sig bland andra stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, bank-
foreningen, sparbanksféreningen, lands-
kommunernas foérbund och flertalet
kommuner i princip for ett inférande
av kreditgaranti. Mot ett inférande av
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kreditgarantisystemet uttalade sig bland
andra bostadsstyrelsen, fullmiktige i
riksbanken, stadsférbundet och spar-
banksinspektionen.

Bostadsstyrelsen, som frimst kritise-
rade forslaget ur administrativa syn-
punkter, anférde sammanfattningsvis
bland annat, att frdgan om inférandet
av kreditgaranti borde bedémas nfgot
olika da det gillde &4 ena sidan egna-
hemslan och forbittringslan och 4 and-
ra sidan tertiiirlan. Betrédffande egna-
hemslan och forbéttringsldn var oli-
genheterna med kreditgarantisystemet
sd visentliga, att styrelsen maste av-
styrka dess genomférande. Betrdffande
tertidrlain var de administrativa oli-
genheterna avsevirda och kunde inte
uppviga den forenkling av vissa arbets-
moment som skulle f6lja med systemet.

I direktiven till 1951 ars bostadsut-
redning framholls, att det av bespa-
ringsutredningen framférda forslaget
om inférandet av ett kreditgarantisy-
stem i stillet for direkta statliga 1&n nu
ytterligare borde o6verviigas. En forut-
sittningslés utredning borde dirfér
komma till stand.

I inledningen till sitt i december 1952
avgivna betdnkande »Samhillets stod at
bostadsforsorjningen» meddelade utred-
ningen, att den hade for avsikt att i
en foljande etapp av sitt arbete behand-

la kreditgarantifrigan. Med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 ja-
nuari 1953 6verlimnade emellertid che-
fen for socialdepartementet nimnda ut-
redningsuppdrag &t davarande riks-
bankschefen, Mats Lemne. Denne avgav
i november 1955 en promemoria angé-
ende inférandet av kreditgarantisystem
pa bostadsomradet.

I missivet till nimnda promemoria
framhaller utredningsmannen, att det
med hinsyn till liget p4 kreditmarkna-
den under de senastie &ren icke funnits
forutsittningar for en 16sning av fragan

genom forhandlingar med kreditinstitu-
ten. D4 ndgon mera avgorande férind-
ring pa detta omréde knappast vore att
péardkna under den nirmaste tiden hade
han funnit det limpligast att inskriinka
utredningsarbetet till vissa principiella
synpunkter pa forutsittningarna att nu
inféra det ifrigasatta garantisystemet.
I promemorian behandlades denna fra-
ga i tur och ordning for egnahemsbyg-
gandet och for flerfamiljshus.

Enligt utredningsmannens mening
borde det ur kapitalmarknadssynpunkt
icke erbjuda nagra svarigheter att ge-
nomféra en omliggning av egnahemsla-
nen fran statslan till kreditgarantilan.
Det totala beloppet skulle visserligen
i och for sig bli betydande, men di eg-
nahemslanet beviljas av ett sd stort an-
tal kreditinstitut, spridda 6ver hela lan-
det, borde det vara mojligt att i visent-
lig utstriackning kunna tillgodose hela
ldnebehovet genom dessa kreditinstitut.
Forutsatt dels att vissa administrativa
problem i samband med utformningen
av de statliga bostadssubventionerna
lostes, dels att sparbankerna bereddes
O0kade mojligheter att bevilja byggnads-
kreditiv borde forutsdttningar fore-
ligga for genomférandet av ett kredit-
garantisystem pad egnahemsomridet.

Betriffande kreditgivningen till fler-
familjshus ar forhallandena enligt ut-
redningsmannens mening i vissa hin-
seenden annorlunda. Utredningsmannen
pekar i detta sammanhang bland annat
pé den omstindigheten, att utvecklingen
under senare ar gitt mot allt storre
fastighetskomplex samtidigt som bygg-
nadskostnaderna visat en stark 6kning.
Detta har medfort, att en viisentlig del
av de efterfragade krediterna fér flerfa-
miljshus hénfor sig till ett relativt ringa
antal ldntagare med var och en desto
storre ldneansprak. Denna utveckling
pa bostadsbyggandets omréde har inte
motsvarats av nagon liknande utveck-




ling pa kapitaluppsamlingens eller kre-
ditgivningens omrade. Sarskilt i tider
av knapphet pa kredit skapar forsik-
ringsbolagens och andra fastighetskre-
ditgivares intresse av att fordela kre-
ditriskerna pa maéanga hinder svérighe-
ter, nir det giller att erhalla lan till
stora flerfamiljshusobjekt. For hypo-
teksforeningarna innebir diven lantagar-
nas solidariska ansvarighet problem i
detta sammanhang. Utredningsmannen
understryker ocksa starkt de komplika-
tioner bibehallandet av nu giillande be-
stimmelser om rintegaranti skulle med-
féra. Enligt utredningsmannens mening
skulle konsekvensenserna bli sddana, att
statsmakterna forr eller senare troligen
skulle tvingas att endast acceptera lan
med bunden rénta som bottenlan under
garantilinen. Ett sddant system skulle
pa lingre sikt leda till en relativ héj-
ning av rintan for inteckningslan i for-
hallande till ovriga utldningsrintor.
Aven om rintegarantin slopades skulle
man emellertid ha anledning riikna med
att ett kreditgarantisystem pa bostads-
omréidet komme att motverka den 6nsk-
virda rorligheten pa och omsittningen
mellan olika delar av penning- och ka-
pitalmarknaden. Man finge en utveck-
ling mot relativt bundna, lagt férranta-
de inteckningslén, som troligen komme
att erbjuda placeringssvarigheter. En
del av de berérda problemen skulle vis-
serligen kunna 16sas, om man for garan-
tilinen skulle tillata t. ex. sekundirlane-
rinta i stillet for primirlnerianta. T sa-
dant fall funnes emellertid enligt utred-
ningsmannens mening knappast nagon
anledning att inféra kreditgarantisyste-
met, eftersom det skulle leda till en f6r-
dyring &tminstone for flermamiljshusen.

Utredningsmannen konstaterar sam-
manfattningsvis, att kreditgarantisyste-
met betrdffande flerfamiljshusen synes
mota sddana svarigheter att det i varje
fall inte tills vidare bér genomféras.
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Diremot borde ett forsok goras med
garantilin pa egnahemsomradet. For
den enskilde egnahemsbyggaren borde
nimligen ett sammanférande av alla 1an
pa ett stille enligt utredningsmannens
mening innebidra sédana fordelar, att
man borde efterstriva en sddan 16s-
ning.

Vara synpunkter

Huruvida bostadsbyggandets kredit-
behov tillgodoses genom statliga l4n el-
ler genom statsgaranterade 1an beviljade
av enskilda kreditinstitut kan ur sam-
hiillsekonomiska synpunkter uppenbar-
ligen icke spela nagon avgérande roll.
I den mén svarigheterna att tillgodose
bostadsbyggandets ansprak pa kredit
bottnar i att den totala sparvolymen i
samhéllet dr otillracklig for att vid be-
varad samhillsekonomisk balans mot-
svara de totala anspriken pa kreditme-
del, kan inférandet av ett system med
kreditgaranti pa bostadsomradet sjilv-
fallet icke rubba detta férhallande. I va-
let mellan ett system med statlig kredit-
garanti och direkt statlig langivning
maste salunda andra synpunkter bli av-
gorande — hinsynen till kreditmarkna-
dens sitt att fungera, administrativa
synpunkter, etc.

Enligt var mening har forre riks-
bankschefen anfért 6vertygande skl
mot att den statliga kreditgivningen till
flerfamiljshus i nuvarande lige ersittes
med ett system av statliga kreditgaran-
tier. I likhet med honom finner vi det
tvivelaktigt, om ett sddant system skulle
te sig fordelaktigt for lantagarna. Det
torde ej heller innebira nagra mera
viisentliga administrativa littnader for
de bostadspolitiska organen.

Vad betriffar fragan om att ersitta
de statliga egnahemsldnen med statsga-
ranterade lan utlaimnade av i forsta
hand sparbankerna kan foéljande anfé-
ras.
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Ett kreditgarantisystem for beldning
av egnahem borde otvivelaktigt kunna
erbjuda vissa fordelar framfér nuvaran-
de system med statlig kreditgivning. For
lantagarna skulle systemet, som redan
bankkommittén pa sin tid framhéll, in-
nebira den icke ovisentliga fordelen
att de kunde samla alla krediter pa ett
hall och erhélla ett enda 1an »fran bot-
ten till toppen». Ur vissa synpunkter
kunde det ocksa tinkas vara till fordel
att — sasom bankkommittén uttryckt
forhallandet — sparmedlens vig fran
spararen till producenten forkortades
och anspriken pa den statliga uppla-
ningen minskades. Det dr diaremot icke
givet att systemet erbjuder mera bety-
dande administrativa fordelar for de
bostadspolitiska organen.

Emellertid har sparbankerna i nuva-
rande kreditmarknadslige svarigheter
att tillgodose redan behovet av botten-
lan till de egnahem for vilkas finansie-
ring statsmakterna stillt egnahemslane-
medel till férfogande. Det ar darfor fo-
ga sannolikt, att sparbankerna — savida
icke sirskilda kreditmarknadspolitiska
atgiarder vidtages — skulle kunna upp-
bringa de medel om skulle erford-
ras for att bevilja statsgaranterade
lan i en omfattning motsvarande den
nuvarande statliga egnahemslangiv-
ningen. Det bor beaktas, att 16sandet av
ndmnda uppgift skulle innebira ungefar
en fordubbling av sparbankernas lan-
givning till egnahemsbyggandet.

Inom utredningen har den tanken
framforts, att medel for beviljande av
statsgaranterade egnahemslan skulle
kunna tillféras sparbankerna om Spar-
bankernas Intecknings AB finge med-
givande att i vidgad omfattning emitte-
ra obligationer. I den man det icke vi-
sade sig mojligt att finna avsiittning for
saddana obligationer i 6ppna marknaden,
skulle staten via riksgialdskontoret upp-
trida som kopare. I nuvarande kredit-

marknadslige torde detta innebira, att
riksgildskontoret finge kdpa upp obli-
gationer till belopp motsvarande néstan
hela det nuvarande behovet av egna-
hemslan. Sparbankerna skulle med and-
ra ord i realiteten komma att fungera
som formedlare av statliga krediter. En-
ligt vad vi under hand erfarit anses
emellertid en sddan 16sning pa& spar-
bankshall icke vara praktiskt genom-
forbar. Fransett administrativa kompli-
kationer av annan art skulle det med
hansyn till gidllande bestimmelser om
forhallandet mellan bolagets eget kapi-
tal och dess skulder innebira svarig-
heter for Sparbankernas Intecknings
AB att upptaga obligationsldn i den
skala som hir forutsatts.

Vi har dven overvigt mojligheten att
komplettera en garantikreditgivning ge-
nom sparbankerna med statlig langiv-
ning genom de bostadspolitiska orga-
nen. Man skulle darvid rikna med att
sparbankerna inom vissa omréaden sjil-
va helt skulle svara for kreditgivningen
till egnahem, medan i andra omraden
med mera begrinsad tillgdng pa spar-
medel de lokala sparbankerna och lins-
bostadsnimnden finge fungera vid si-
dan av varandra. En sddan organisa-
tion av kreditgivningen till egnahem
forutsitter, om den i jimforelse med nu-
varande kreditorganisation skall inne-
bara nigon fordel for lantagarna, att
ldn lamnas »fran botten till toppen»
antingen av sparbanken eller av det
statliga lanebeviljande organet. Det tor-
de icke vara omdjligt att efter dessa
allminna riktlinjer organisera kredit-
givningen till egnahem sa att den fun-
gerar p ett for lantagarna tillfredsstil-
lande siitt, men fér de bostadspolitiska
organen torde den hir diskuterade an-
ordningen innebdra visentliga admini-
strativa olagenheter. I stillet for att av-
lastas uppgifter skulle de statliga bo-
stadspolitiska organen belastas med alla



de uppgifter som sammanhinger med
utfirdandet av garantibevis, korrespon-
dens med garantikreditgivarna m. m.
S& linge behov av rinteskydd férelig-
ger, finge lan utgd i tva skilda former,
dels fran enskilda kreditinstitut efter
marknadsrénta i kombination med stat-
lig rénteeftergift, dels som statslain med
lagre ranta dn marknadsrintan. Efter-
som volymen av beviljade garantikredi-
ter kan komma att vixla starkt med
vixlingarna i kreditmarknadsliget finge
man ocksa rikna med starka fluktuatio-
ner frdn tid till annan i den statliga
egnahemslingivningens omfattning var-
med ocksd méiste folja svarigheter att
planera laneverksamheten och dimen-
sionera speciellt den kamerala organi-
sationen pé ett dndamaélsenligt sitt.
D4 ett parallellt med den statliga 1an-
givningen arbetande kreditgarantisy-
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stem silunda skulle medféra betydande
oligenheter, vill vi icke férorda en sa-
dan 16sning.

Efter vara underhandskontakter med
representanter for sparbankerna och
riksbanken har vi kommit till den upp-
fattningen, att forutsittningarna for in-
forande av ett kreditgarantisystem #r si
ogynnsamma i rddande kreditmarknads-
lige, att diarmed bor anstd. Systemet
med statlig 1angivning bor silunda bi-
behallas.

Med hinsyn till de administrativa
fordelar ett konsekvent genomfért kre-
ditgarantisystem kan tidnkas ‘innebira,
boér emellertid frigan om dess inférande
icke definitivt avforas ur diskussionen.
Det bor ankomma pd riksbanken att
anyo aktualisera denna friga, nir liget
pd kreditmarknaden erbjuder stérre
mojligheter.



KAPITEL VI

Den statliga langivningen till ny- och ombyggnadsféretag

Giillande bestimmelser

Den statliga langivningen till ny- och
ombyggnad av bostadshus regleras ge-
nom dels kungorelsen nr 587:1948 om
tertiarlan och tillaggslan for flerfamiljs-
hus (nytryck SFS nr 487:1953, andr.
nr 690: 1953, 453: 1954, 448: 1955, 478:
1955 och 358:1956), dels kungorelsen
nr 546:1948 om egnahemslan och for-
battringslan (indr. SFS nr 390: 1949,
332:1950, 461:1951, 755:1951, 460:1952,
488:1953, 454:1954, 449:1955, 477:1955
och 356:1956).

Enligt kungorelsen om tertidarlan och
tillaggslan for flerfamiljshus kan ter-
tidrlan erhallas f6r ny- eller ombyggnad
av flerfamiljshus, medan tilldggslan
normalt endast beviljas for nybygg-
nadsforetag. Kommun eller allménnyt-
tigt foretag kan jamvél beviljas tertiér-
lan for forviarv av flerfamiljshus som
uppforts med stod av tertidrlan och/eller
tilliggslan. Ett allmént villkor for savil
tertiirldan som tilldggslan &r normalt,
att lineobjektets vaningsyta till minst
hilften upptages av bostadsligenheter.

Sasom villkor for egnahemslin till
ny- eller ombyggnad av enfamiljs- eller
tvafamiljshus giller bland annat vissa
krav betriffande ligenhetens storlek
och standard. Vid nybyggnad av en-
familjshus far sadlunda ligenhetens yta
icke overstiga 125 kvadratmeter. Har
huset inredningsbar vind skall ligen-
heten i bottenvaningen omfatta minst
tva rum och kok. Saknas inredningsbar
vind maste bostadsligenheten omfatta

minst tre rum och kdék och ha en yta
om minst 70 kvadratmeter. Huset skall
vidare i regel vara forsett med vatten-
och avloppsledningar och bostadsligen-
heten skall forses med tillrickliga bi-
utrymmen i huset och tilifredsstillande
koksutrustning.

Som villkor for beviljande av egna-
hemslan till ny- eller ombyggnad av
tvafamiljshus giller, att atminstone en
av ligenheterna omfattar minst tva rum
och kok. I ovrigt géller villkor betraf-
fande husets standard moisvarande dem
for egnahemslan till ny- eller ombygg-
nad av enfamiljshus.

Samtliga hiir nimnda statslan bevil-
jas endast under forutsittning att line-
sokanden iakttar de foreskrifter réran-
de byggnadsforetagets utférande som
det lanebeviljande organet meddelar
samt att han icke vid uthyrning av
ligenhet uttager hogre hyra én det lane-
beviljande organet medger.

Tertiirlin utgdr da lantagaren ir
kommun eller allminnyttigt foretag nor-
malt till hogst 30 procent av det avkast-
ningsvirde som det lanebeviljande or-
ganet asiitter fastigheten. For koopera-
tivt organiserat foretag som stir under
betryggande kommunal kontroll mot-
svarar tertidrldnet normalt hogst 25
procent av avkastningsvirdet, och en-
skilda foretag kan erhalla 1dn motsva-
rande hogst 15 eller i vissa fall 20 pro-
cent av avkastningsvirdet. Om lantaga-
ren i 6ppna marknaden icke lyckas er-
hélla primir- och sekundirkredit mot




inteckning intill 70 procent av avkast-
ningsvardet kan tertidrldnet dock efter
sarskild provning »férdjupas», dvs. ut-
gd med hogre belopp 4n hir nidmnts.

Egnahemslan beviljas normalt mot
inteckningssikerhet mellan 50 och 90
procent av fastighetens belaningsvirde.
Aven betraffande sddana 1an foreligger
emellertid mdjlighet till férdjupning,
dvs. statslan kan erhallas dven till storre
belopp dn som motsvarar 40 procent av
beldningsvirdet.

Genom beslut den 16 december 1955
och den 7 juni 1956 har Kungl. Maj:t
foreskrivit en maximering av belanings-
virdena for savil flerfamiljshus som
egnahem. (Med belaningsvirde for fler-
familjshus avses avkastningsvirdet okat
med tillaggslan och dértill knutet kom-
munalt bidrag.) I frdga om flerfamiljs-
husféretag paborjade efter 1 juli 1956
giller sdlunda, att belaningsvirdet maxi-
merats till 585 kronor per kvadratmeter
bostadsligenhetsyta samt, om huset in-
rymmer kommersiella lokaler, 900 —
respektive i vissa fall 300 — kronor per
kvadratmeter av dessa lokalers yta.
Nimnda maximibelopp skall justeras
uppat eller nedat efter produktionskost-
nadsnivan pa olika orter och dven med
héansyn till vissa andra faktorer, sisom
lagenheternas storlek, bostadsliget, god
virmeisolering m. m. For enfamiljs-
och tvafamiljshus har beldningsvirdet
i friga om byggnadsforetag i Norrland
samt Stor-Stockholm och Stor-Géteborg
maximerats till 50 000 kronor i fraga
om enfamiljshus och 83 000 kronor i
frdga om tvafamiljshus. For 6vriga de-
lar av landet dr motsvarande maximi-
virden 45 000 kronor respektive 75 000
kronor. Om lénesdkanden &r familje-
forsorjare med minst tvd barn under
16 ar kan beldningsvirdet héjas med
hogst 5000 kronor.

De i samband med den statliga lan-
givningen foreskrivna villkoren betrif-
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fande rdnta och amortering, subven-
tionsbelopp m. m., vilka nagot berorts
redan i kapitel II, kommer att nirmare
redovisas i det foljande.

Allmiinna synpunkter pa finansierings-
villkoren

I kapitel IV utvecklades vissa allméin-
na synpunkter pa fragan om avveck-
lingen av de generella subventioner som
ar forbundna med den statliga langiv-
ningen till ny- och ombyggnadsforetag.
Vi hiavdade dar, att tilliggslanen till
flerfamiljshus nu borde kunna avveck-
las, medan didremot en kapitalsubven-
tion alltfort borde forknippas med egna-
hemslanet. Vidare hivdade vi, att den
statliga 1angivningen till bostadsbyggan-
det #dven fortsidttningsvis borde vara
forbunden med ett skydd mot tillfalligt
héga riantor. Detta innebér, att en viss
generell subvention i rénteeftergiftens
form icke torde kunna undvaras under
den nirmaste tiden, samt att riantan pa
slatslanen tillsvidare bor héallas pi en
lagre niva dn som det allméinna rante-
laget eljest kunde motivera.

Vi anser silunda att vissa former av
generell subvention dven framdeles bor
vara forknippade med den statliga 1an-
givningen. Alltjaimt bor det kravet hév-
das, att ligenheterna i de bostadshus
som tillkommer med statligt stod upp-
lates till hyror beridknade enligt sjalv-
kostnadsprincip, dvs. icke hogre dn som
motsvarar lantagarens utgifter for fas-
tighetens forvaltning och underhall
samt forrintning och avskrivning av det
déri investerade kapitalet. De med den
statliga langivningen féorbundna subven-
tionerna bor sjalvfallet komma de bo-
ende tillgodo i form av ldgre bostads-
kostnader.

Nyssnidmnda synpunkter maste till-
mitas betydelse vid bedémningen av
den fraga som stéllts i direktiven be-
triffande utformningen av amorterings-
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villkoren, nidmligen fragan hur amorte-
ringsvillkoren for bostadslanen bor vara
utformade for att stabilitet i fastighets-
forvaltningen och ett sparande av rim-
lig storlek skall kunna uppnas. Av skil
som nirmare skall utvecklas i det fo6l-
jande kan Onskemaéalet att kraven pa
amortering av bostadslanen skirpes i
syfte att dstadkomma ett stérre bostads-
sparande komma i konflikt med 6nske-
maéalen att de statligt beldnade bostads-
ligenheterna skall kunna upplatas till
sjalvkostnadshyror.

De omkostnader en efter sjilvkost-
nadsprincip beriknad arshyra skall
ticka dr lika med summan av sanno«
lika driftkostnader, utgifter for rantor
pa de lan som upptagits for byggnadens
finansiering, skilig ranta pa det kapi-
tal lantagaren sjialv investerat i fastig-
heten samt slutligen den av fastighetens
fortgdende forslitning och virdeminsk-
ning motiverade avskrivning som be-
domes erforderlig for att fastighetsiga-
ren pa lingre sikt icke skall dsamkas
forluster. Sistnidmnda kostnadspost kan
givetvis endast beriknas med ledning
av ytterst osikra prognoser. Enligt de
regler som tillampas vid taxering till
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
berdknas den arliga avskrivningen nor-
malt till ungefir 0,75 procent av bygg-
nadsvardet for flerfamiljshus av sten
och till ungefiir 1 procent av byggnads-
vardet for flerfamiljshus av tra.

Mellan avskrivningsbehovet och de
amorteringsvillkor betriffande bostads-
lanen som staten i sin egenskap av lan-
givare har anledning att uppstilla rader
uppenbarligen ett samband. Savida sta-
ten vill hiavda kravet pa ofdrindrad
realsikerhet for utlimnade krediter bor
sdlunda den sammanlagda arliga amor-
teringen pa statslan och underliggande
krediter icke tillitas underskrida den
arliga virdeminskningen. & andra sidan
ar givetvis utrymmet for amortering

med storre belopp 4n som motsvarar
avskrivningen begransat inom ramen
for hyresintikter beriknade enligt sjilv-
kostnadsprincipen. En storre amorte-
ring dn som motsvarar avskrivnings-
behovet framkallar likviditetssvarighe-
ter, om lantagaren icke kan &aterbelana
den darigenom fristidllda realsikerheten
eller ar beredd att sjilv 6ka sin kapital-
insats i fastigheten. Dessa likviditets-
svarigheter nodvindiggor i sin tur hog-
re hyror &n som motsvarar sjilvkost-
naderna.

I nuvarande kreditmarknadslige skul-
le en skirpning av de med den statliga
langivningen forbundna amorterings-
villkoren — genom krav pa 6kad amor-
tering av antingen de statliga lanen el-
ler de underliggande krediterna — san-
nolikt ge till resultat ett 6kat sparande
inom bostadsforsorjningens sektor av
samhilllsekonomin. Foér de boende i
egnahem och Dbostadsrittsligenheter
skulle den 6kade amorteringen innebira
okade arliga bostadsutgifter, men sam-
tidigt ett sparande for egen rikning.
For de boende i hyreshus skulle — sa-
vitt de skdrpta amorteringskraven nod-
vandiggor en hyreshdjning, vilket i all-
minhet torde bli ofrankomligt med
hiansyn till den snidva hyreskalkyl som
tillampas vid statlig beldning — resul-
tatet likasa bli en O0kning av de arliga
bostadskostnaderna.

Om man i syfte att fa till stind ett
o0kat bostadssparande Overviager en
skidrpning av amorteringskraven kan
man uppenbarligen icke bortse fran
fragan huruvida den déarav foranledda
okningen av de boendes arliga bostads-
utgifter kan accepteras ur bostadspoli-
tiska synpunkter.

Aven om sa kan anses vara fallet kan
det emellertid ur statsfinansiell syn-
punkt te sig oférnuftigt att inom margi-
nalen foér den hyreshéjning som kan
tolereras bereda utrymme for en 6kad

|



amortering av bostadslanen, innan alla
generella subventioner avvecklats.

Betraktade som alternativa atgirder
for framjande av ett bostadssparande
ar uppenbarligen en avveckling av sub-
ventioner och en skiirpning av amorte-
ringsvillkoren likvirda. Oberoende av
om en hyreshojning foranledes av tka-
de amorteringskrav eller av minskade
subventioner, blir den av hyresho6jning-
en framtvingade inskrinkningen av de
boendes konsumtion lika stor. Den vi-
sentliga skillnaden mellan de bada al-
ternativen #ar att den eventuella spa-
randedkningen om amorteringen &kas
tar formen av formégenhetsbildning hos
fastighetsigarna, medan den om sub-
ventionerna avvecklas kommer till ut-
tryck i minskade utgifter for staten.

Av det sagda foljer, att en skérpning
av amorteringsvillkoren for bostadsla-
nen i syfte att fa till stand ett 6kat bo-
stadssparande ter sig mindre angeligen
an en avveckling av de generella sub-
ventionerna. Detta utesluter givetvis
icke, att en skirpning av de amorte-
ringsvillkor som nu tillimpas i samband
med statlig beldning kan vara angeligen
ur andra synpunkter. Med hénsyn till
onskemalet att frimja en stabil fastig-
hetsekonomi kan det sdlunda — i varje
fall i fraga om flerfamiljshus — vara
motiverat att inom ramen for de hyror
som godtages i samband med statlig be-
laning ge utrymme for en nagot storre
avskrivning &n som nu ar mojlig och
att i anslutning dértill ocksé skirpa
kraven pa amortering av lanen. En sa-
dan skirpning av amorteringskraven
innebir bland annat ocksi, att utrymme
beredes for nigot stérre framtida hyres-
sinkningar 4n som dr mdjliga vid nu
gillande finansieringsvillkor.

Riintevillkoren for statslan
Enligt gillande bestimmelser utgér
rantan for tertidrlin, till den del detta
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bel6per sig pa bostadslagenheter, 3 pro-
cent. Till den del tertiéirlan férdjupats,
l16per det dock med en rinta motsva-
rande den for underliggande krediter
garanterade rantan. Till den del tertidr-
ldnet med hénsyn till kostnaderna kan
beriknas beldpa sig pa kommersiella
lokaler, 16per det med 4 procents ranta.
For egnahemsldn utgar rianta med 3
procent.

Nu gillande riantesats for tertiarlan
och egnahemslian motsvarade da den
infordes 1946—1948 — bottenlane-
rantan pa den Oppna marknaden. Den
innebar salunda subvention endast i
den meningen att den icke inrymde né-
gon marginal for ersittning av statens
administrationskostnader och risktagan-
de i samband med langivningen for
bostadsindamal. Till f61jd av riantesteg-
ringen hosten 1951 fick emellertid rian-
tan pa statslinen karaktiren av under-
rianta, och efter riintestegringen varen
1955, da bottenlanerintan stigit till 4,6
procent fér bundna och 4,75 procent
for obundna primirlan, har de for stats-
lanen géllande riantevillkoren i dn hogre

grad kommit att innebira subvention.
I enlighet med var principiella instill-
ning att generella subventioner icke
bior utgéra nagot permanent inslag i
systemet av statliga bostadspolitiska
stodatgirder anser vi, att savil tertiiir-
lanerintan som réntan for egnahems-
lain nu bo6r hojas.

Sasom framhallits i kapitel IV talar
emellertid starka skél for att bostads-
byggandet dven framdeles beredes skydd
mot tillfalligt hoga riantor. I nuvarande
lage bor darfor rintesatserna for stats-
lanen icke anknytas till den aktuella
marknadsrintan for inteckningslan, utan
faststillas med ledning av en mera lang-
siktig beddmning av rinteutvecklingen.
Vi foreslar darfor att réintan for saval
egnahemslian som tertiirlin till bostads-
ligenheter tillsvidare faststilles till 4
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procent, dvs. den riantesats som for nir-
varande tillimpas som normalréinta for
statens utldningsfonder. I motsats till
vad som nu géller, men i enlighet med
forslag som péa sin tid framfoérdes av
1951 ars bostadsutredning, bor réntan
for statslinen emellertid vara obunden.
Den bor silunda icke kontraktsmissigt
bindas vid 4 procent under hela lanets
16ptid utan bor kunna dndras, néar stats-
makterna finner skil foreligga harfor.
Det bor emellertid understrykas, att
frigan om rintesatserna for bostadslan
bor provas utifran bostadspolitiska och
samhiillsekonomiska utgdngspunkter och
att dessa rintesatser salunda icke auto-
matiskt bor anpassas till normalrintan
for statens utlaningsfonder.

Som redan nimnts utgér rantan for
den del av tertidirlanet som med hin-
syn till kostnaderna beriknas belopa
sig pA kommersiella lokaler redan nu
4 procent. Denna rintesats bor hojas
till 5 procent. Till den del tertidrlanet

férdjupats under 70 procent av avkast-
ningsvirdet bor det alltfort 16pa med
en rinta motsvarande den fér under-
liggande kredit garanterade rintan. En
motsvarande bestimmelse bor emeller-
tid — med hinsyn till vad vi i det fol-
jande kommer att foresld betridffande
riintegarantin for underliggande kredi-
ter — inforas #dven i frdga om egna-
hemslan. Den fordjupade delen av egna-
hemslanet bor salunda i princip icke
belastas med hogre rinta dn den som
garanterats for bottenlianet. Av admi-
nistrativa skil bor dock férdjupad del av
egnahemsldn mot inteckningssikerhet
mellan 40 och 50 procent av belanings-
virdet, for vilken amortering foéreskri-
vits, 16pa med samma rénta som éter-
stoden av egnahemslianets amorterings-
del. Diaremot bor fordjupad del av egna-
hemslan mot inteckningssikerhet un-
der 40 procent av belaningsvirdet 16pa

med den ranta som garanteras for bot-
tenlan.

De réantevillkor som vi hir har fore-
slagit bor tillampas pa bostadsbyggnads-
foretag betriffande vilka det lanebevil-
jande organet i samband med medde-
landet av preliminirt lanebeslut forut-
satt igAngsittning tidigast den 1 juli
1957. Detsamma bor géilla de i det fol-
jande redovisade forslagen till indring-
ar av amorteringsregler, belaningsgrian-
ser och bestimmelser om kapitalsubven-
tion i samband med statliga bostadslan.

Rintegarantin

Nu gilllande bestimmelser om garanti
for viss bottenlanerinta i samband med
statlig beldning av bostadsféretag éter-
finnes i kungorelserna nr 356 och 358:
1956 om #ndring i gidllande bestidmmel-
ser om egnahemslan samt tertidr- och
tillaggsldn. Bestimmelserna innebir i
huvudsak féljande.

Betriiffande tertiarldn beviljade enligt
1948 Ars kungorelse giller i fraga om
byggnadsforetag fardigstéllt fore den 1
januari 1951, att ladntagaren, om han
under nagot av de forsta tio dren av
lanets 1optid nodgas erligga hégre riin-
ta d4n 3,5 procent for primérkredit och
diremot svarande ridnta for sekundir-
kredit, kan tillerkdnnas ersidttning med
ett belopp motsvarande hogst de silun-
da uppkomna okade rintekostnaderna.
Om foretaget uppforts tidigast den 1
januari 1951 beriknas ranteeftergiften
pd grundval av en for primérkredit
garanterad rinta av 3 procent och dir-
emot svarande rinta for sekundirkre-
dit. Betriffande foretag som erhallit
preliminért beslut om lan fr. o. m. den
1 juli 1956 galler vidare, att rinteefter-
gift icke utgar for den del av primir-
och sekundirkrediten som med hinsyn
till kostnaderna beriknas belépa sig pa
kommersiella lokaler.

I fraga om tertidrlan beviljade enligt




dldre kungorelser giller motsvarande
bestimmelser. Den i samband med lan
enligt dessa kungorelser garanterade
rintan for primirkredit utgor 4 respek-
tive 3,5 procent. I friga om enfamiljs-
och tvaAfamiljshus som beviljats tertiir-
1an enligt dessa dldre kungorelser gil-
ler dock, att den arliga rianteeftergiften
maximerats till visst schablonbelopp,
nimligen betriffande nybyggt enfamiljs-
hus 100 kronor, ombyggt enfamiljshus
60 kronor, nybyggt tvafamiljshus 150
kronor och ombyggt tvafamiljshus 90
kronor.

Aven i friga om enfamiljs- och tva-
familjshus till vilka egnahemslan bevil-
jats enligt 1948 ars kungorelse giller att
rinteeftergiften maximerats till vissa
schablonbelopp. Dessa belopp har be-
riknats under forutsiittning att den ga-
ranterade primirlanerintan utgér for
hus fardigstallda tidigast den 1 januari
1951 3 procent och for tidigare fardig-
stillda hus 3,5 procent.

Dessa schablonbelopp framgar av ne-
danstaende tabla.

Enfa- Tvafa-
miljshus,| miljshus,
kronor | kronor
per ar | per ar

Byggnadsforetaget
avser

Nybyggnad
fardigstilld fore den
1" januari 1951..., .5
fardigstélld senare.. .

Ombyggnad
fardigstalld fore den 1
januari 1951
fardigstalld senare...

100 160
210 310

Fordjupning av egnahemsldn foran-
leder, liksom foérekomst av bunden bot-
tenkredit, en jimkning nedit av dessa
schablonbelopp.

I frdga om savil enfamiljs- och tva-
familjshus som flerfamiljshus giller, att

rantesubventionen i forsta hand till-
godofores lantagaren i form av efter-
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gift p4 vad han har att erligga i rianta
och amortering pé& statslanet. Rénte-
eftergift kan emellertid till viss del ut-
betalas kontant.

Det bor beaktas, att de ovan refere-
rade bestimmelserna icke innebér né-
gon ovillkorlig garanti for lantagaren
att under tio ar erhalla rinteeftergift,
utan endast ett bemyndigande fér det
lanebeviljande organet att bevilja sidan
eftergift. I friga om foretag med siidana
statliga 1an som utestatt mer &n tio ar
har detta bemyndigande genom riks-
dagsbeslut forlingts ett ar i sénder.

Som framgatt av det sagda tillimpas
vid berikningen av riinteeftergifter till
enfamiljs- och tvafamiljshus vissa scha-
blonregler. Fran och med den 1 juli 1956
giiller ocksa, att riinteeftergift i samband
med tertidrlan till flerfamiljshus, som
tidigare beriiknades halvarsvis med ut-
gangspunkt fran uppgifter om den vid
varje tillfille Aaterstdende kapitalskul-
den, kan schablonmiissigt faststiillas att
ulgd med ett visst belopp per halvér for
en kommande lingre period. Tillsvida-
re, innan erfarenhet vunnits av detta
system, har bostadsstyrelsen ansett sig
béra begrinsa schablonberikningen till
en femarsperiod.

Enligt hittills gillande praxis har
rianteeftergifterna tiligodoforts léntaga-
ren ett halvar i efterskott. I en till
Kungl. Maj:t den 3 november 1955 in-
given promemoria, dir bostadsstyrelsen
redovisade sitt forslag om schablonbe-
rikning av rianteeftergift, framholl sty-
relsen att vid nuvarande rantelige lik-
viditetssvarigheter med all sikerhet
skulle komma att uppsta for ménga bo-
stadsforetag vid en fortsatt tillimpning
av detta system. Eftergiftsbelopp borde
diarfor framdeles limnas lantagarna om
mojligt samtidigt med att ldnekostna-
derna erlades for underliggande kredi-
ter. Vid overgdng till schablonberik-
ning skulle detta kunna ske utan admi-
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nistrativa oliigenheter. I statsverkspro-
positionen ar 1956 (bil. 7, sid. 225) for-
klarade sig foredragande departements-
chefen icke kunna bitrdda styrelsens
forslag att mera allmint gottgora lan-
tagare eftergifter i snabbare takt, i vi-
dare man #&n att om synnerliga skél
visade sig foreligga utbetalning i den
takt styrelsen forordat skulle kunna
ifrdgakomma efter Kungl. Maj:ts med-
givande.

I enlighet med den principiella stdnd-
punkt vi deklarerat i kapitel IV anser
vi, att det till reglerna for den statliga
bostadskreditgivningen alltfort bér kny-
tas vissa bestimmelser om réntegaranti.
Av samma skil som motiverar en hoj-
ning av riantan for statslanen bor emel-
lertid den garanterade réntan for un-
derliggande krediter nu hojas. I avvak-
tan pa erfarenheter av den fortsatta
rianteutvecklingen och med hinsyn till
onskemalet att undvika en alltfér dras-
tisk hyresstegring bor emellertid denna
hojning tills vidare begriansas till 0,5
procent. Hojningen bér avse savil bo-
stadsforetag vilka tidigare erhallit stat-
ligt 1&n, som foretag vilka framdeles
kommer att statligt belanas och den bor
tillimpas fran och med hyresaret 1.10
1957—30.9 1958. En hdjning av de i
samband med savil tertidrldn som egna-
hemslan garanterade réntesatserna med
ytterligare 0,5 procent bor genomforas
fran och med hyresaret 1.10 1959—30.9
1960.

I anslutning till vad hir féreslagits
bér nya schablonbelopp faststillas for
ranteeftergift till egnahem. Fran och
med den 1 oktober 1957 bor salunda,
forutsatt att nuvarande rintelige blir
bestdende, foljande arliga eftergiftsbe-
lopp tillampas betriffande 14n beviljade
med stod av kungorelsen om egnahems-
lan.

For enfamiljs- och tvafamiljshus, vil-
ka belanats enligt &dldre kungorelser,

Enfa- | Tvafa-
miljshus,| miljshus,
kronor | kronor
per 4r | per ar

Byggnadsforetaget
avser

Nybyggnad
fardigstalld fore den
1 januari 1951
fardigstalld senare. ..

Ombyggnad
fardigstdalld fore den
1 januari 1951
fardigstalld senare...

blir den oOkade rintekostnad som vid
den av oss foreslagna hojningen av den
garanterade bottenlaneriintan skulle be-
rattiga till rinteeftergift i nuvarande
réantelige i allminhet obetydlig. Rénte-
eftergift bor under sddana forhallanden
icke utga till dylika foretag.

Vi foreslar vidare, att bestimmelser-
na om rantegaranti utformas pa sadant
sitt, att av dem klart framgar att utfis-
telsen om rénteeftergift varken ar ovill-
korlig eller till tiden bestimd. I likhet
med réantan for statslanen bor denna ut-
fistelse goras beroende av statsmakter-
nas provning tid efter annan.

Betriffande metoderna for berikning
av rianteeftergift anser vi, att med ytter-
ligare forenklingar bor anstd intill dess
erfarenheter vunnits av de schablon-
metoder bostadsstyrelsen nu tillimpar.
I likhet med bostadsstyrelsen anser vi,
att ldntagarna bor gottgoras rinteefter-
gift s& vitt mojligt samtidigt med att de
har att erligga lanekostnaderna for
underliggande krediter. Den praxis som
hittills tillimpats i detta avseende bor
sdlunda #ndras. Huruvida denna om-
liggning kan ske budgetaret 1957/58 el-
ler forst senare vill vi dock limna 6ppet.
Genomfores omlidggningen under bud-
getaret 1957/58 kan — som framgar av
redogorelsen i kapitel VIII — utgifterna
for rianteeftergifter under detta budget-
ar beriknas komma att 6ka med 45 mil-




joner kronor jaimfort med utgifterna vid
oforindrad utbetalningspraxis.

Enligt giallande bestimmelser kan
rintesubvention for bottenldn erhéllas
endast till statligt belanade foretag. Det-
ta innebir givetvis, att &ven foretag som
icke har behov av statligt 1an likval
lockas att soka sadant for att kunna
tillgodogora sig riintesubventionen. Vill
man i vidgad omfattning forséka kana-
lisera den Oppna marknadens kredit-
medel till bostadsbyggandet ter sig det-
ta férhallande i nuvarande lige pa ka-
pitalmarknaden féga rationellt. Exem-
pelvis vissa stérre industriforetag, vilka
i samband med utbyggnad av sina an-
liggningar stillts infor svarigheter att
erbjuda bostider at sina anstillda, tor-
de ha jamférelsevis stora mojligheter
att utan anlitande av statliga 14n ordna
finansieringen av den dirfor erforder-
liga bostadsproduktionen. D& finansie-
ringen dirigenom visentligt férdyras
ter sig emellertid dessa mdjligheter nu
{oga lockande. Enligt var mening bor
diarfor en mojlighet 6ppnas for bostads-
styrelsen att bevilja rinteeftergift dven
till foretag, vilka icke &r statligt beld-
nade. Ifrdgavarande bidragsgivning bor
bedrivas sdsom en forséksverksamhet
och mera detaljerade regler bor darfor
icke uppstillas, forran erfarenhet vun-
nits. Bidragsgivningen bor avse fler-
familjshus, vilka efter den 1 juli 1957
uppfores frimst i syfte att tillgodose
bostadsbehovet for anstidllda vid for
folkforsorjningen betydelsefulla indu-
strier och bor tillsvidare ske endast i
begrinsad omfattning. Sdsom villkor for
bidrag bor gélla féljande.

Minst 75 procent av ytan i vanings-
plan bér upptagas av bostider. Ligen-
heterna i foretaget bor upplatas mot
hyror icke 6verstigande dem som skulle
ha tillampats, déirest statliga 1an bevil-
jats. De villkor betriffande kontroll av
hyror, upplatelse till anstillda m. m,,
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som giller i fraga om tertiirbeldnade
foretag bor i tillampliga delar gilla
dven foretag till vilka endast rinte-
subvention utgéar.

Réantesubventionen bor for att delvis
kompensera édven den féorman den ldga
rantan foér statligt tertiirldn innebér
avse samtliga 1an mot inteckning inom
75 procent av det belaningsvirde som
bostadsstyrelsen hade kunnat god-
kinna. Hirigenom bor, om vederboran-
de industriféretag begridnsar sina an-
sprak pa& avkastning av toppinsatsen,
mojliggoras hyror som icke blir hogre
in for statligt belanade lagenheter. I
ovrigt bor riintesubventionen berédknas
enligt samma grunder som tillampas vid
berikning av rinteeftergift for statligt
belanade flerfamiljshus.

Amorteringsvillkoren
Flerfamiljshus

Enligt gillande bestimmelser skall
tertiirlan till flerfamiljshus normalt
amorteras med en fyrtiondel per &r vad
betriffar stenhus och med en trettion-
del vad betriffar trahus. I fraga om en-
skilda foretag giller, att hérutdver en
extra amortering motsvarande 1 pro-
cent av tertiiirlanets ursprungliga be-
lopp skall erliggas under de forsta sex
aren av lanets 16ptid.

Normalt forutsiattes, att ett amorte-
ringsfritt primérlan kan erhéllas i 6pp-
na marknaden mot inteckning inom 60
procent av laneobjektets avkastnings-
virde, samt att sekundirldn med 40
resp. i frdga om trithus 30 &rs amorte-
ringstid erhélles mot inteckning mellan
60 och 70 procent av avkastningsvirdet.
Det sagda innebir, att den sammanlag-
da arliga amorteringen av de lidn som
avilar ett flerfamiljshus av sten belanat
intill 100 procent av avkastningsvirdet
i normalfallet utgér (/s X 40 =) 1 pro-
cent av avkastningsvirdet. I fraga om
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flerfamiljshus av sten belanat som en-
skilt foretag intiil 85 procent av avkast-
ningsvirdet kan den arliga amortering-
en i normalfallet pA motsvarande sitt
berdknas till 0,78 procent av avkast-
ningsvirdet under vart och ett av de
forsta sex a&ren samt darefter till 0,63
procent av avkastningsvirdet.

Sirskilt under senare ar har det i
ménga fall visat sig svart att vid belé-
ningen erhalla bottenlan och sekundér-
lan till de belaningsgrianser som foérut-
satts i normalkalkylen. Detta samman-
hinger med det anstringda laget pa
kreditmarknaden och med att exempel-
vis forsikringsbolagens och hypoteks-
institutionernas kreditgivning regleras
av beldningsgrinser faststéillda i forhal-
lande till taxeringsvéirdena. I vissa fall
har sadlunda en del av det forutsatta

amorteringsfria bottenldnet icke kunnat
erhallas utan fatt ersiittas med amorte-
ringslan. Sa vitt kan bedémas med led-
ning av vissa inom bostadsstyrelsen

sammanstillda uppgifter avseende ter-
tiirbeldnade flerfamiljshusféretag far-
digstillda ar 1954 har sa varit forhal-
landet framfor alit i Stockholm. Enligt
de nimnda uppgifterna hade salunda
av 743 tertidrbeldnade foretag i hela
landet 580 erhallit primirlan intill 60
procent av avkastningsvéardet. Vad be-
triffar Stockholm gillde det sagda en-
dast for 8 foretag av 37.

Av skil som nédrmare utvecklats i ett
foregaende avsnitt av detta kapitel fin-
ner vi en mera betydande skirpning av
amorteringsvillkoren for statsbelinade
flerfamiljshus vara svar att férena med
onskemalet att statligt beldnade ligen-
heter skall kunna upplatas mot hyror
motsvarande sjilvkostnaderna. Diremot
anser vi, att en mindre 6kning av den
for tertiarlan till flerfamiljshus av sten
faststallda amorteringen ir motiverad.
Skal hartill 4r 6nskemadlen att forstirka
foretagens fastighetsekonomiska still-

ning och att fa till stind ett 6kat bo-
stadssparande och dirigenom vidgade
mojligheter att tillgodose bostadsbyg-
gandets kreditbehov. Vi foreslar darfor,
att den arliga amorteringen & tertiirlan
till flerfamiljshus av sten faststilles till
en trettiofemtedel av lanets ursprung-
liga belopp, da fraga dr om lan tiil ny-
byggnad, samt till léigst detta belopp i
fréga om lan till ombyggnad. Vi forut-
sitter déarvid, att ingen #dndring sker
betriffande amorteringsvillkoren for
underliggande krediter.

Som redan namnts foreskriver gil-
lande tertiarldnekungorelse, att a ter-
tiarlan till enskilt foretag under de fors-
ta sex aren av lanets 16ptid skall erlig-
gas en extra amortering motsvarande 1
procent av linets ursprungliga belopp.
Nimnda bestimmelse har tillkommit
i syfte att forhindra spekulativt miss-
bruk av den statliga langivningen. Ge-
nom den extra amorteringen begrinsas
sialunda det likviditetsoverskott som
uppstarunder de forsta aren av en fastig-
hets livstid till f6ljd av att utgifterna
for reparationer och underhall till en
bérjan ar laga. En sdrbestimmelse av
detta slag for enskilda foretag bor und-
vikas. Vi foreslar darfor, att samma
amorteringsregler skall tillimpas pa de
olika foretagsformerna. Hiarigenom upp-
nas ocksa en viss administrativ forenk-
ling.

Betriffande tertidrlan till flerfamiljs-
hus av tré giller, som redan namnts, att
lanet skall amorteras med en trettiondel
per ar. I sitt betinkande »Samhillets
stod 4t bostadsforsorjningen» anforde
1951 ars bostadsutredning, att denna be-
stimmelse om kortare amorteringstid
for tertiarlan till flerfamiljshus av tri
numera vore fordldrad. Tidigare kunde
den kortare amorteringstiden fér trihus
motiveras med hiansyn till att trihusen
genomsnittligt sett hade savil visentligt
ligre byggnadsteknisk standard som




ligre produktionskostnader in fler-
familjshusen. Utredningen konstaterade,
att intetdera lidngre gillde betraffande
de jamforelsevis fataliga flerfamiljshus
av tri som numera godtages for statlig
beldning. Dessa trihus torde enligt ut-
redningens mening vara i det narmaste
jamforbara med stenhusen. Vidare hade
produktionen av flerfamiljshus av tré
kommit att f4 en jamforelsevis ringa
omfattning. Utredningen ansag darfor,
att den o6kning av statens forlustrisker
som eventuellt kunde uppstd, om lan
beviljades pa samma villkor for trihus
som for stenhus, vore obetydlig. Utred-
ningen foreslog déirfér samma amorte-
ringsregler for tertidrlan till trihus som
for lan till stenhus. Utredningens for-
slag — som tillstyrktes av bostadsstyrel-
sen — har icke behandlats av statsmak-
terna.

Vi anser i likhet med 1951 ars bo-
stadsutredning att samma amorterings-
regler bor kunna tillimpas vid statlig
belaning av flerfamiljshus av tri som
vid belaning av stenhus. Med hinsyn
till att endast 1 a 2 procent av de la-
genheter i flerfamiljshus som &arligen
fardigstills ér belidgna i trahus, spelar
en forlingning av amorteringstiden for
tertidarldn foér trahus fran trettio till
trettiofem ar en obetydlig roll ur stats-
finansiell synpunkt, & andra sidan kan
en viss administrativ forenkling dirige-
nom astadkommas.

Enfamiljs- och tvdfamiljshus

Enligt gillande bestimmelser skall
egnahemslan, till den del det icke &r
rintefritt och stiende eller motsvarar
fordjupning under 40 procent av be-
laningsvirdet, amorteras under loppet
av tjugofem ar i vad avser nybyggnad
och hogst tjugofem &r da friga ir om
ombyggnad. Rénta och amortering pi
lanet skall betalas i lika stora annuite-
ter, varav 3 procent — riknat pi vad

73

som Aterstir att amortera pa lanet —
skall utgora rénta och aterstoden amor-
tering. Betréiffande bottenlanet forutsat-
tes ursprungligen, att detta skulle vara
amorteringsfritt. Under senare &r har
emellertid sparbankerna och andra bot-
tenlangivare i regel krivt en viss mindre
amortering jimvél av bottenlanet. Hir-
emot har bostadsstyrelsen icke haft na-
got att erinra, sidvida den enskilde 1an-
tagaren ansetts kunna bira den genom
amorteringen uppkomna 6kningen av de
arliga bostadskostnaderna. I de fall da
bottenldn erhallits intill 50 procent av
beldningsvirdet har bottenlangivare
diremot i allmanhet inriktat sig pa att
kriava sa stor amortering, att bottenlanet
nedbringats fran 50 till 40 procent av
belaningsvirdet under tiden till dess
egnahemslanet &r slutamorterat. Med
hinsyn hirtill utstriacktes genom beslut
vid 1956 ars riksdag amorteringsskyl-
digheten till att omfatta jimvil egna-
hemslan som fordjupats intill 40 procent
av beldningsvirdet.

Med hénsyn till att redan elt genom-
féorande av vara forslag betriffande
riantevillkor fér egnahemslan och un-
derliggande krediter kommer att med-
féra en icke obetydlig 6kning av egna-
hemsdgarnas arskostnader har vi icke
ansett en skiirpning av nu gillande reg-
ler fér egnahemslanets amortering for-
svarbar. Nu gillande regler och praxis
betriaffande amortering av egnahemslan
och bottenlan till egnahem bér salunda
— men de modifikationer som betingas
av de av oss foreslagna dndrade rinte-
villkoren — alltfort tillimpas.

Kapitalsubventionerna
Flerfamiljshus

Till flerfamiljshus firdigstillda efter
den 1 april 1957 kan enligt gillande be-
stimmelser tillaggslan endast utgd pa
orter som tillhor nagon av subventions-
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ortsgrupperna 1—4. Pa dessa orter ut-
gér tillaggslan med det kapitaliserade
viardet av ett arligt bidrag motsvarande
40 ore i grupp 1, 80 6re i grupp 2, 120
ore i grupp 3 och 160 6re i grupp 4; allt
riknat per kvadratmeter bostadsligen-
hetsyta. Kapitaliseringsprocenten ar for
stenhus 3,75 procent och for trihus 4
procent, vilket innebar att tilliggslanen
uttryckta i kronor per kvadratmeter li-
genhetsyta utgar med belopp enligt f6l-
jande tabla.

Tillaggslan i kronor per
kvadratmeter bostads-
lagenhetsyta

Stenhus Trahus

10,67
21,33
32,00
42,67

Jimsides med tilldggslan utgir regel-
miissigt ett kommunalt bidrag motsva-
rande 10 procent av tilliggslanets be-
lopp.

Det ortsdifferentierade tilliggslanet
infordes i samband med den Oversyn
av reglerna for den statliga langivning-
en som kom till stdnd vid 1946 ars riks-
dag och ersatte de tilliggslan som en-
ligt tidigare lanekungérelse kunde utgi
i individuella fall. Enligt forslag i pro-
positionen nr 279 till 1946 ars riksdag
borde tilliggslan tills vidare utgd inom
sddana orter »dir hyresliget vore sa
lagt och inkomstldget tillika sadant, att
risk forelag att myproduktionen skulle
helt himmas om icke dylik subvention
lamnades». Till dessa orter horde frimst
kommuner inom de lidgsta dyrortsgrup-
perna.

Den subventionsortsgruppering som
genomfoérdes med anledning av departe-
mentschefens forslag och som seder-
mera efter hand reviderats har verk-
stallts under beaktande av bl. a. in-

komstliget pa olika orter, skattetrycket,
1939 ars hyresniva etc. Nagot patagligt
samband mellan tilliggslanens ortsdif-
ferentiering och variationerna olika or-
ter emellan i fraga om produktionskost-
nader for flerfamiljshus foreligger dér-
emot icke. Sa vitt kan bedomas med
ledning av de indextal fér produktions-
kostnaderna pa olika orter som utar-
betats inom bostadsstyrelsen synes inom
flertalet lan tillaggslanens belopp och
produktionskostnaderna variera i mot-
satt riktning — stérre och medelstora
stider med hoga produktionskostnader
tillhér de ldgsta subventionsortsgrup-
perna, medan landskommuner och
mindre téatorter, diér produktionskost-
naderna ar forhéllandevis laga, ofta till-
hor de hdogsta subventionsortsgrupper-
na. I Norrlandslidnen, diar produktions-
kostnaderna genomgéaende #r hoga, till-
hor dock praktiskt taget samtliga grup-
perade kommuner den hogsta subven-
tionsortsgruppen.

I tabell VI: 1 redovisas antalet kom-
muner i de olika subventionsortsgrup-
perna vid slutet av ar 1955 lidnsvis. I
tabellen har kommuner dér statligt be-
lanade foretag icke atnjutit ortsdiffe-
rentierat tilliggslan (Stockholm och
vissa angrinsande kommuner samt Go-
teborg) hiénforts till grupp 0. Under
rubriken »ej grupperade kommuner» re-
dovisas kommuner, vilka det fore ut-
gangen av ar 1955 icke varit aktuellt att
placera i subventionsortsgrupp.

Som framgar av tabellen tillhor det
overvigande flertalet grupperade kom-
muner subventionsortsgrupperna 3 och
4. Detta innebédr dock icke, att produk-
tionen av ldgenheter i flerfamiljshus till
overvigande del dr forlagd till de hogsta
subventionsortsgrupperna. Antalet ar
1955 fardigstallda ldgenheter i fler-
familjshus (inrdknat #ven icke stats-
belanade ldgenheter) redovisas nedan,
fordelade efter subventionsortsgrupp.




Antal
ldgenheter,
procent

Subventions-
ortsgrupp

30
12
16
26
16
Ej gruppera-
de orter i

Summa

Enligt var mening foreligger icke
nagra starkare skil att behalla en orts-
differentierad kapitalsubvention till
flerfamiljshus. De principer som ur-
sprungligen tillimpades vid uppdelning-
en av kommunerna i subventionsorts-
grupper ter sig icke langre rationella. En
avveckling av de ortsdifferentierade till-
laggslanen kommer i forsta hand att in-
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nebédra hoégre hyror for de flerfamiljs-
hus om uppfores i landsbygdens sma
titorter. Att siirskilt subventionera byg-
gandet av flerfamiljshus i dylika orter,
dir enfamiljs- och tvafamiljshus — till
vilka ortsdifferentierade subventioner
icke utgar — utgér en mera naturlig och
efterstravansvird bebyggelseform, synes
svarligen kunna férenas med principer-
na for en god samhillsplanering. I en-
lighet med var allminna standpunkt,
att generella subventioner sa vitt moj-
ligt bor avvecklas, foreslar vi darfor,
att ortsdifferentierade tilliggslan hé-
danefter icke skall kunna utga. Vissa
skil skulle givetvis kunna anfoéras for
en etappvis avveckling av de ortsdif-
ferentierade tilliggslinen, men da en
sddan dels torde innebira adminisira-
tiva komplikationer, dels icke synes
ofrdinkomligen péakallad, foreslar vi att

Tab. VI: 1. Antalet kommuner inom olika lin fordelade efter subventionsortsgrupp

Subventionsortsgrupp

Ej gruppe-

|1I23

rade kom-| Summa

muner

Stockholms stad
Stockholms lin
Uppsala lin
Sodermanlands lan
(stergotlands lan
Jonkopings lan
Kronobergs lian
Kalmar lin
Gotlands lian
Blekinge lin
Kristianstads lin
Malméhus ldan
Hallands lan
Goteborg och Bohus lidn
Alvsborgs lin
Skaraborgs lan
Viarmlands lan
Orebro lin
Vistmanlands ldn
Kopparbergs ldn
Gévleborgs lian
Visternorrlands lan
Jamtlands lidn
Visterbottens lian
Norrbottens ldn
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avvecklingen genomfoéres i ett samman-
hang samtidigt med att rinte- och amor-
teringsvillkoren for tertidrlan &andras.

Enligt gillande tertidrlanekungoérelse
kan foretag, som bedrives vintertid och
till f6ljd darav belastas med betydande
extra kostnader, efter siarskild prov-
ning beviljas storre tilliggslan &n som
eljest kunnat utgd. Denna hdjning av
tilliggslanet skall omedelbart och i sin
helhet avskrivas. Mojligheten att bevilja
sirskild kapitalsubvention till vintertid
uppforda flerfamiljshus — vilken till-
kommit i syfte att frimja en sdsongut-
jimning inom bostadsbyggandet — bor
enligt vir mening foéreligga dven fram-
deles.

Enfamiljs- och tvafamiljshus

Av egnahemslan som beviljas till fére-
tag fardigstillda efter den 1 april 1957
skall enligt nu gillande bestimmelser,
vad betriffar 1an till nybyggnad 4 000
kronor, och i fraga om lan till ombygg-
nad ett belopp motsvarande 20 procent
av den godtagbara ombyggnadskostna-
den eller hogst 4 000 kronor utgéra en
under tio ar rantefri, stdende del. For
den héndelse den rintefria, stiende de-
len icke efter utgdngen av tio ar med
hidnsyn till att den allménna bostads-
kostnadsnivan stigit uppsiges till for-
rintning och amortering skall den da
avskrivas.

Med hansyn till vad vi framhallit i
kapitel IV betriffande o6nskvirdheten
att framja egnahemsbyggandet och be-
reda hushall med ordindra inkomster
mdojligheter att bebo egnahem bér en
riantefri, stdende del alltfort vara knu-
ten till egnahemslan.

Betriffande avskrivning respektive
eventuellt aterkrav av den riantefria,
stdende delen bor gilla samma villkor
som hittills. Denna bor utgéra 3 000
kronor, da fraga ar om lan till nybygg-
nad och 15 procent av ombyggnads-

kostnaden eller hogst 3 000 kronor, da
fraga dr om lan till ombyggnad.

Ovre belaningsgriinser

Flerfamiljshus

Fore tillkomsten av 1946 ars tertiér-
lanekungorelse forekom i samband med
den statliga tertidrbelaningen av fler-
familjshus endast tvd 6vre belanings-
granser, niamligen 95 procent av avkast-
ningsvirdet for fastigheter forvaltade av
kommun eller med kommun jimstillda
foretag (i huvudsak bostadsrittsfor-
eningar) och 90 procent for fastigheter
forvaltade av enskilda foretag.

Ett av motiven till att 6vre belanings-
gransen 100 procent av avkastningsvir-
det pa forslag av bostadssociala utred-
ningen infordes for fastigheter foérval-
tade av kommun eller allméinnyttigt f6-
retag var angeligenheten att begrinsa
det enligt bostadssociala utredningens
mening 6verdrivna bildandet av bostads-
rattsforeningar. Bostadssociala utred-
ningen uttalade vidare, att det allménna
i princip borde béra den finansiella ris-
ken i samband med en frin enskilda
vinstintressen fri bostadsforsérjnings-
verksamhet.

Sdankningen av den for enskilda fore-
tag giallande belaningsgrinsen fran 90
till 85 procent motiverades i propositio-
nen nr 279/1946 med att en foretagar-
insats om blott 10 procent av fastighets-
virdet i de allra flesta fall utgjorde en
for ringa investering fran den som
byggde i enskilt vinstsyfte, helst om 1an
tillhandahoélls honom till statens sjéilv-
kostnadsrianta (3 procent). Lan till 90
procent av avkastningsvirdet borde
dock kunna beviljas i vissa undantags-
fall for flerfamiljshus uppférda av icke
kapitalstarka sméforetagare, som sjilva
avsag att bebo ldgenhet i huset.

Departementschefen fann det vidare
angeliget att icke undertrycka den pa




kooperativ grund vilande bostadspro-
duktionen. Atminstone under en over-
gangstid borde tertiirlan inom hogst 95
procent av fastighetens avkastningsvér-
de fa utga till kooperativt organiserade
foretag som arbetade utan enskilt vinst-
syfte och under betryggande kontroll.
Departementschefen férutsatte emeller-
tid, att 1An under dylika villkor icke be-
viljades med mindre det fran bérjan
vore klart att foretaget fyllde ett legi-
timt behov och att den kooperativa fo-
retagsformen icke blev av blott formell
karaktér.

De av 1946 ars riksdag godtagna reg-
lerna for belaning av olika foretagsfor-
mer har sedermera modifierats i vissa
hiinseenden och numera giller foljande
regler.

Belaningsgransen 7100 procent av av-
kastningsvirdet tillimpas regelmaissigt
vid belaning av objekt tillhérande kom-
mun eller allménnyttigt foretag. Nor-
malt skall darvid ansvaret for de forlus-
ter som kan uppkomma vid foretagets
forvaltning foérdelas mellan stat och
kommun enligt bestimmelserna i 33 §
tertidrlanekungorelsen,

Lan intill 95 procent av avkastnings-
virdet kan beviljas sidana bostadsritts-
foreningar, diar kommunen fran boérjan
haft en representant i féreningens sty-
relse och som dr underkastade revision
genom en av kommunen utsedd revisor.

Lan till 90 procent av avkastnings-
virdet heviljas foéljande kategorier av
foretag.

a) Bostadsriattsforeningar utan kommu-
nal representation i styrelsen.

b) Forvaltningsforetag med uppgift att
bereda bostédder at anstillda vid viss
industri (under férutsittning att in-
dustrin limnar borgen foér den del
av tertidrlanet som #ar intecknad
ovan 85 procent av avkastningsvir-
det).

c¢) Vissa mindre enskilda foretag av
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icke-spekulativ karaktir (smabygg-
mistare med lokalt begrinsad pro-
duktion, byggnadsféretagare som
sjilva bebor och foérvaltar av dem
uppforda fastigheter).

Lan till 85 procent av avkastningsvir-
det beviljas 6vriga foretag.

Gillande regler for statlig belaning av
olika foretagsformer har kritiserats ur
flera olika synpunkter. Det har havdats,
att reglerna innebir en diskriminering
av enskilda foretag, vilka icke erbjudits
mojlighet att pa lika villkor konkurrera
med allménnyttiga och kommunala f6-
retag. Vidare har framhallits, att bela-
ning intill 95 respektive 100 procent av
avkastningsvirdet innebdr ett alltfor
stort risktagande fran statens sida samt
att belaning intill 100 procent av kom-
munala och allminnyttiga foretag inne-
bér, att kommunernas ekonomiska an-
svarstagande i samband med initiativ
till bostadsproduktion blivit alltfér
ringa.

Vad forst betriaffar fragan om lik-
stilligheten i konkurrensen mellan olika
foretagsformer mé hér erinras om nagra
synpunkter som anfoérdes av 1951 ars
bostadsutredning.

Utredningen framholl, att det lag i
sakens natur att full likstallighet i av-
seende pa finansieringsvillkoren icke
kunde uppnas de olika foretagsformer-
na emellan. Ovre belaningsgrinsen for
enskilda foretag kunde uppenbarligen
icke hojas till 100 procent av belanings-
virdet utan att dessa forlorade sin ka-
raktir av enskilda. A andra sidan vore
det visserligen mojligt att sinka ovre
beldningsgrinsen for det statliga lanet
till allmédnnyttiga och kommunala fore-
tag med motiveringen, att dessa foretag
borde bira samma risker som de en-
skilda. Hirigenom utesléot man emeller-
tid inte mojligheten fér kommunerna
att utnyttja sin finansiella styrka for att
ge de kommunigda foretagen toppldn
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pa forménligare villkor dn enskilda fo-
retagare kunde pardkna. Oavsett hur
den Ovre beliningsgriansen for statslan
till kommunigda foretag faststilldes,
kvarstode det faktum, att dessa foretag
helt och hallet finansierades av det all-
ménna.

En ldgre belaningsgrians for statslanet
an 100 procent kunde di endast moti-
veras av onskemalet att astadkomma en
andrad fordelning mellan stat och kom-
mun av de med finansieringen av kom-
munigda foretag forenade ekonomiska
riskerna. Enligt utredningens mening
vore det emellertid mest Andamaéalsenligt,
att denna riskfordelning alltfort regle-
rades genom ett sirskilt stadgande av
den typ som aterfinnes i tertifirlanekun-
gorelsens 33 § om uppdelning mellan
stat och kommun av vid férvaltningen
uppkommande férluster.

En revision av de 6vre beldningsgrin-
ser som nu tillampas vid statlig bela-

ning av bostadsbyggnadsforetag kan en-
ligt vir mening motiveras med hénsyn

till onskemalet att begrénsa anspriaken
pa statliga lanemedel och dérigenom un-
derlitta en utvidgning till flera objekt
av den statliga bostadskreditgivningen.
Aven angeligenheten att framja ett ckat
bostadssparande utgér motiv for sinkta
belaningsgriinser.

Vad forst giller kommunala och all-
mannyttiga bostadsféretag kan enligt
var mening en mera betydande sink-
ning av o&vre beldningsgrinsen icke
komma i fraga, eftersom en sddan skul-
le kunna onédigt himma kommunernas
initiativ till bostadsproduktion. Ett krav
pé en begrinsad toppinsats torde emel-
lertid icke fa denna effekt, men vara ag-
nat att stirka kommunernas kénsla av
ekonomiskt ansvar for de allménnyttiga
foretagen. Med hénsyn till att redan en-
ligt nu géllande regler en toppinsats i
vissa fall blir ofrankomlig da produk-
tionskostnaden for ett allmannyttigt fo-

retag Overstiger det maximerade bela-
ningsvirdet, torde en #indring av gal-
lande finansieringsregler innebirande
ett regelmissigt krav pa toppinsats
icke kunna sigas administrativt ytterli-
gare komplicera langivningen. Begrin-
sas kravet pa toppinsats till 3 procent
av beldningsvirdet torde det genom-
snittligt sett icke komma att innebéra
ett storre ekonomiskt engagemang i bo-
stadsproduktionen &n som krivdes av
kommunerna under aren 1952—54, da
dessa hade att bidraga till finansiering-
en av samtliga nyproducerade fler-
familjshus med ett belopp motsvarande
en tiondel av det d4 mycket stora pro-
visoriska tilliggslanet.

Vi foreslar darfor, att tertidrlan till
kommunala och allménnyttiga foretag
hiédanefter skall kunna limnas mot in-
teckning inom hogst 97 procent av be-
laningsvirdet. Om kommunen sa skulle
finna for gott och det visar sig mojligt
att astadkomma limpliga former hirfor
kan en finansiering av den aterstiende
toppinsatsen helt eller delvis genom de
boende komma i fraga. Da det ar onsk-
viirt, att anspraken pa lanemedel for bo-
stadsfinansieringen minskas, bor topp-
insatsen, i den man si icke sker, finan-
sieras med kommunala skattemedel.

Nagra detaljerade foreskrifter betrif-
fande de former i vilka toppinsatsen
bor tillskjutas synes oOverhuvud icke
nodvindiga. Kommunen bor dock ha
ritt att tillgodogora sig skiilig rinta och
amortering for tillskjutna medel.

Den foreslagna sidnkningen av beld-
ningsgransen for allménnyttiga och
kommunala foretag torde motivera en
omarbetning av stadgandet i tertidirlane-
kungorelsens 33 § om fordelningen mel-
lan stat och kommun av ansvaret for
forluster uppkomna vid foérvaltningen
av kommunala och allmannyttiga fore-
tag. Da fragan om en revision av detta
stadgande har anfértrotts utredningen




om allminnyttiga och kooperativa fore-
tags forvaltning som, enligt vad vi un-
der hand erfarit, inom kort torde kom-
ma att framlagga forslag i dmnet, har
vi hir icke foreslagit ndgon sddan om-
arbetning.

I anslutning till var diskussion av fra-
gan om Ovre belaningsgrins for kom-
munala och allminnyttiga bostadsfore-
tag har vi funnit anledning &verviga
om icke dven andra atgirder borde vid-
tagas for att ge de allminnyttiga bo-
stadsforetagen en ekonomiskt starkare
stillning én de nu har.

Enligt den praxis som hittills tillam-
pats av bostadsstyrelsen skall det ka-
pital (forlagskapital, grundfond), som
ett allminnyttigt foretag skall forfoga
over da det inleder sin verksamhet, ut-
gora lagst 0,5 procent av den berdknade
kostnaden for det eller de byggnadsfo-
retag, som foretaget dmnar utféra. Ut-
okas foretagets byggnadsprogram skall
grundkapitalet vid varje tid utgora lagst
0,5 procent av det forvaltade fastighets-
kapitalet. Grundkapitalet bor normalt
till hela sitt belopp tillskjutas av kom-
munen, och da fraga dr om aktiebolag
far utdelningen pa aktiekapitalet icke
overstiga 3 procent per ar. Det ir otvi-
velaktigt ur flera synpunkter onskvirt,
att de allminnyttiga och kommunala f6-
retagen forfogar Over visentligt storre
likvida reserver. Vi foreslar darfor att
ett grundkapital motsvarande 1 procent
av det vid varje tid forvaltade fastig-
hetskapitalet framdeles foreskrives.

Vid en bed6émning av fragan huru-
vida kooperativa foretag alltfort bor
kunna erhalla lan intill 95 procent av
belaningsvirdet mot enbart intecknings-
sikerhet bor beaktas, att frigan om en
effektiviserad revision av de koopera-
tiva foretagens forvaltning for narva-
rande utredes av utredningen om all-
minnyttiga och kooperativa féretags
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férvaltning. Om en effektiviserad revi-
sion och kontroll av de kooperativa {6-
retagen kan komma till stind minskar
givetvis betiinkligheterna ur kreditsi-
kerhetssynpunkt mot lan till sddana f6-
retag intill 95 procent av beldningsvir-
det. Det kan emellertid ifragasittas om
icke en insats om 5 procent av avkast-
ningsvirdet generellt sett ar alltfor
ringa for att ge en bostadsriittshavare
en kiinsla av ekonomiskt medansvar for
fastigheten. En hojning av insatsen sy-
nes vidare motiverad som ett led i stri-
vandena att dstadkomma ett 6kat mal-
sparande for bostadsindamél. Da en
storre sinkning av belaningsgrinsen for
kooperativa foretag skulle kunna verka
hiimmande pa& bostadskooperationen f6-
reslar vi, att beldningsgrinsen siinkes
frAn for narvarande 95 till 92 procent
av avkastningsvirdet. I friga om en
ligenhet med produktionskostnaden
40 000 kronor innebidr en sddan sdnk-
ning av beldningsgriansen, att insatsen
okar fran 2 000 till 3 200 kronor,

Sinkes ovre belaningsgriansen for de
kooperativa foretag vilka nu kan er-
hélla 1dn intill 95 procent av avkast-
ningsvirdet, bor en motsvarande sénk-
ning foretagas dven betriffande de ko-
operativa foretag vilka nu kan erhalla
lan intill 90 procent av avkastningsviir-
det. Sistnimnda beldningsgrins kan
limpligen sinkas till 85 procent. Skil
foreligger enligt var mening icke heller
att lingre medge hogre belaningsgrins
an 85 procent vid belaning av bostdder
avsedda for anstéillda vid industrifére-
tag. Som vi redan tidigare framhallit
bor vederbérande industriféretag tvirt-
om stimuleras att sjilva i vidgad om-
fattning bidraga till bostadsbyggandets
forsérjning med krediter. Tertidrlan till
hogre beldningsgrins dn 85 procent av
beldningsvirdet bor ej heller medges
andra enskilda foretag.
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Enfamiljs- och tvdfamiljshus

Vid beldning av enfamiljs- och tva-
familjshus enligt kungorelsen om egna-
hemslan bor liksom hittills tillimpas en
6vre beldningsgrins motsvarande 90
procent av belaningsvirdet. Det bor be-
aktas, att den insats som lantagaren fak-
tiskt gor i manga fall torde Overstiga
10 procent av de faktiska produktions-
kostnaderna, och att den nu genomfor-
da maximeringen av beldningsvirdena
i ett stort antal fall kan antagas komma
att innebdra okade krav pa egen insats.
En siinkning av 6vre belaningsgrinsen
for egnahem synes dérfor icke forsvar-
bar.

Kalkyler betriiffande hyror och arskostnader

I det foljande skall verkan pa de
framdeles nyproducerade ligenheternas
kapitalkostnader och hyror av de dnd-
ringar vi foreslagit i frdga om finan-
sieringsvillkoren belysas med nagra
exempel.

Flerfamiljshus

De kalkyler som avser flerfamiljshus
utgar fran foljande forutsiattningar. Pro-
duktionskostnaderna antages vara 500,
respektive 575 och 650 kronor per kvad-
ratmeter ldgenhetsyta. Dessa antagan-
den har medvetet schematiserats och
motsvarar sdlunda icke exakt nagra sta-
tistiska genomsnitt for de faktiska pro-
duktionskostnaderna under senare &r
men torde likvil ansluta sig ndgorlunda
val till kostnadsnivan i olika delar
av landet. Driftkostnaderna exklusive
brénsle har i anslutning till statistiskt
beriknade genomsnittliga driftkostna-
der for flerfamiljshus fiardigstallda 1954
antagits uppga till 12,50 kronor per
kvadratmeter lagenhetsyta. Det har vi-
dare antagits, att hyresintikter av loka-
ler i killarplan kan bidraga till att re-
ducera bostadshyrorna med 1 krona per
kvadratmeter lagenhetsyta.

Under de angivna forutsittningarna
kan det beriknas, att den av oss fore-
slagna hoéjningen av tertidrldnerdntan
for ett intill 97 procent beldnat fler-
familjshus av sten utan tilliggslan inne-
béar en 6kning av rinteutgifterna under
forsta aret av tertidrlanets 16ptid med
1,35—1,75 kronor per kvadratmeter li-
genhetsyta. Till foljd av de skérpta
amorteringsvillkoren okar forsta arets
utgifter for amortering med 0,50—0,65
kronor per kvadratmeter ligenhetsyta.
Hojningen av den garanterade rintan
for underliggande krediter med 0,5
procent okar de arliga kapitalutgifterna
med 1,75—2,25 kronor per kvadratme-
ter ldgenhetsyta. De hiér diskuterade
andringarna av lanevillkoren synes mo-
tivera, att den kapitaliseringsfaktor som
tillaimpas vid berikning av de genom-
snittliga arliga kapitalkostnaderna for
statligt belanade flerfamiljshus av sten
okas med 0,70 enheter eller fran 3,85
till 4,55 procent. Hojes den garanterade
rantan for underliggande krediter med
ytterligare 0,5 procent bor kapitali-
seringsfaktorn 6kas med ytterligare 0,35
enheter eller till 4,90 procent.

Tillimpar man kapitaliseringsfaktorn
3,85 procent finner man, att en avveck-
ling av de ortsdifferentierade tilliggs-
lanen jimte det kommunala bidraget vid
i ovrigt oférindrade finansieringsvill-
kor nodvindiggoér en hyreshdéjning mot-
svarande 0,45 kronor per kvadratmeter
ligenhetsyta i subventionsortsgrupp 1,
0,90 kronor i grupp 2, 1,35 kronor i
grupp 3 samt 1,80 kronor i grupp 4.

Den samlade effekten av de dndringar
i finansieringsvillkoren som vi foresla-
git belyses av uppgifterna i fo6ljande
tabla.

Den hojning av den for underliggan-
de krediter garanterade rintan med yt-
terligare 0,5 procent, som vi foreslagit
skola ske fr. o. m. den 1 oktober 1959,




Subventionsorts- Arshyra (exkl. briinsle) i kronor Okning av arshyra
grupp. per kvadratmeter ligenhetsyta enligt foreslagna villkor
Produktionskost-
nigal dll{.:,zrrlr::tfrer enligt gdllande | enligt foreslagna | kronor per kvm : pgo;::;f]‘i’gf v
lagenhetsyta Vidkor yillkae lagenhetsyta | oajande villkor
Grupp 0
B0D... oo il R 30,75 34,25 3,50 11,4
BT D s s 33,65 37,70 4,05 12,0
650 5 annt Sl 36,55 41,10 4,55 12,4
Grupp 1
D00, -« soa ormtienias 30,30 34,25 3,95 13,0
575, . 1Sl i 33,20 37,70 4,50 13,6
650, . ail ScuTL 36,10 41,10 5,00 13,9
Grupp 2
HAD. | N e 29,85 34,25 4,40 14,7
515, .ol 32,75 37,70 4,95 151
650 , . SN 35,65 41,10 5,45 15,3
Grupp 3
SO0 T 29,40 34,25 4,85 16,5
BB S 32,30 37,70 5,40 16,7
B0 SRt 35,20 41,10 5,90 16,8
Grupp 4
L) PG| e R 28,95 34,25 5,30 18,3
D7D st ok s 31,85 37,70 5,85 18,4
(34 S e ¢ 34,75 41,10 6,35 18,3

innebir vid oférindrade kostnader en
ytterligare hyresokning med 1,75 re-
spektive 2,00 och 2,25 kronor per kvad-
ratmeter ligenhetsyta vid produktions-
kostnaderna 500, respektive 575 och
650 kronor per kvadratmeter ligen-
hetsyta.

De i tablan redovisade talen innebir,
att arshyran exklusive brinsle for en la-
genhet om 56 kvadratmeter, som enligt
nu gillande finansieringsvillkor kan be-
riaknas till 1 720—2 050 kronor i grupp
0 och till 1 620—1 950 kronor i grupp 4,
vid oférindrade produktionskostnader
skulle komma att oka till 1 920—2 300
kronor i samtliga subventionsortsgrup-
per. Om nuvarande rinteléige blir besta-
ende skulle denna hyra fr. o. m. den 1
oktober 1959 till f6ljd av minskad rénte-
eftergift 6ka med ytterligare 100—125
kronor till 2 020—2 425 kronor.

Antages brinslekostnaderna uppga till

6—608250

6,50 kronor per kvadratmeter ligenhets-
yta kan inneborden av de foreslagna
indringarna illustreras dven pa foljan-
de sitt. En ligenhetsinnehavare med en
arsinkomst av 11 000 kronor far i sub-
ventionsortsgrupp 2 for en ligenhet om
56 kvadratmeter finansierad enligt nu
gillande villkor och med en produk-
tionskostnad av 575 kronor per kvad-
ratmeter ligenhetsyta i hyra inklusive
allt brinsle erligga ett belopp motsva-
rande 20 procent av inkomsten. For en
likadan ligenhet finansierad enligt av
oss foreslagna villkor skulle han fore
den 1 oktober 1959 fa erldgga 22,5 pro-
cent samt déarefter 23,5 procent av sam-
ma inkomst i hyra.

Enfamiljs- och tvafamiljshus
I nedanstidende tabli redovisas de ar-

liga kapitalkostnaderna® for ett enfa-
miljshus med produktionskostnaden
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45 000 kronor enligt dels de nu gallan-
de, dels de foreslagna finansieringsvill-
koren. I kalkylen har forutsatts, att bot-
tenldn mellan 40 och 50 procent av be-
liningsvirdet amorteras pd 25 ar och
att annuitetsprincipen dirvid tillampas.

Vidare har forutsatts en bottenlane-
rinta om 4,75 procent samt rinteefter-
gift berdknad enligt schablonmetod pa
grundval av en garanterad rinta om 3,
respektive enligt de foreslagna villko-
ren 3,5 procent.

= Kapital-
Léne- Rinta, |Annuitet, Rénte- kostnad
belopp, 3 eftergift,
procent kronor (netto),
kronor kronor 3
kronor
Gdllande villkor
Bottenlian
staende (del. . Ll o, e o ot s 18 000 4,75 855
amorteringsdel . . .................. 4500 | 4,75 310 } a0 } &
Egnahemslan
amorteringsdel 2. s on v s o baae 14 000 3,00 800 — 800
rantefrl, sthende del..... .. .o o 4 000 — —
Summa 40 500 1965 350 1615
Foreslagna villkor
Bottenlan
staende el o mloit i e st sidos B 18 000 4,75 855
amorteringsdel. . ... . .0one i 4500 | 475 310 } 250 } it
Egnahemslan
amorteringsdel Jn % 00 Dl e 15 000 4,00 955 — 955
rantefri, stdende del............... 3 000 — —
Summa 40 500 2120 250 1870

De andringar av finansieringsvillko-
ren som vi foreslagit skola trida i kraft
fran och med den 1 juli respektive i fra-
ga om rantegarantin den 1 oktober 1957
innebdr salunda, att de arliga kapital-
kostnaderna for ett nyproducerat eget-
hem med produktionskostnaden 45 000
kronor o6kar med 255 kronor per Ar.
Den ytterligare minskning av rinteefter-
giften som vi foreslagit skola ske den 1
oktober 1959 innebir en ytterligare 6k-
ning av arskostnaderna med 100 kronor.

Forriintning och amortering av tidigare
beviljade kapitalsubventioner

De forslag till 4ndringar av finansie-
ringsvillkoren for statligt belanade bo-
stadsforetag som vi framlagt i det fore-
gaende aktualiserar fragan i vad mén
tidigare utlimnade kapitalsubventioner

nu boér aterkrivas till forrintning och
amortering.

De tilliggslan som utlimnats till fler-
familjshusforetag utan provisoriskt till-
liggslan har genom beslut vid 1953 ars
riksdag numera antingen foérvandlats till
rintebirande amorteringslan eller efter-
skinkts. Den fraga som nu ar aktuell ar
salunda huruvida tilliggslan utlimnade
enligt kungorelsen 756: 1951 eller sena-
re kungorelser nu helt eller delvis bor
aterkrivas.

Vad forst betriaffar den provisoriska
delen av dessa tilldggslan synes ett ater-
krav kunna motiveras med hénsyn till
onskemalet att utjaimna hyresnivaerna
mellan de flerfamiljshus som byggts un-
der den hittills gdngna delen av 1950-
talet och de hus som hirefter kommer
att byggas. A andra sidan skulle en av




ett sddant aterkrav motiverad hyres-
hojning komma att vidga klyftan mel-
lan hyrorna for 1950-talets hus och hy-
rorna for tidigare byggda hus.

Av de uppgifter om hyrorna for li-
genheter i under 1950-talet byggda
flerfamiljshus som redovisats i kapitel
III (sid. 42) synes framga, att hyrorna
for de flerfamiljshus, vilka fardigstillts
1954 och till vilka sadlunda utgatt provi-
soriskt tilliggslan jamte kommunalt bi-
drag motsvarande ett arligt bidrag om
3,30 kronor per kvadratmeter ligenhets-
yta, icke &verstiger hyrorna for de tidi-
gare byggda flerfamiljshus till vilka till-
liggslan jimte kommunalt bidrag utgitt
med ett belopp motsvarande 4,40 kro-
nor per kvadratmeter lagenhetsyta. Den
fortsatta minskningen av tilldggslanen
till flerfamiljshus fardigstéallda 1955 kan
diremot mojligen ha medverkat till att
hyrorna for ligenheter i dessa hus bli-
vit genomsnittligt nadgot hogre &n hy-
rorna i 1954 ars hus.

Aven de hus som fardigstialles 1956
och 1957 torde komma att fa4 hogre hy-
ror d4n 1954 ars hus. Med hinsyn dels
hartill, dels till att den hdjning av ter-
tiarlaneriantan och den avkortning av
amorteringstiden for tertidrlan som vi
foreslagit kan beriknas oka de fram-
deles byggda ligenheternas arliga kapi-
talkostnader med 1,75 a 2,25 kronor per
kvadratmeter ligenhetsyta bor en viss
del av det provisoriska tilliggslanet ater-
kriivas. Aterkravet bor begrinsas pa sa-
dant sitt att de arliga kapitalkostnader-
na okar med hogst 3 kronor, respektive,
om #dven det kommunala bidraget ater-
krives pd samma villkor, med 3,30 kro-
nor. Vidare bor en definitiv reglering
av lanen nu ske. De delar av tilliggs-
lanen som icke sidges upp till forrint-
ning och amortering bor salunda efter-
skinkas. Det torde vara lampligt att
amorteringstiden for den del av det pro-
visoriska tillaggslanet som &terkréaves
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faststilles pa sadant satt, att tillaggs-
lanet slutamorterats ungefar samtidigt
med tertidrlanet. Amorteringstiden bor
darfor — for stenhus savil som for tri-
hus — faststillas till 35 ar och réntan
till 4 procent. Lanet bor vidare aterkri-
vas med lika annuiteter (5,34 procent).
Det sagda innebir, att den del av det
provisoriska lanet som &terkréves till
férrantning och amortering boér maxi-
meras till (%@ = ) 56 kronor per
iﬁgenhetsyta. Eftersom
tillaggslan beviljat for
fardigstillda fore den
1954 wuppgar till hogst

kvadratmeter
provisoriskt

flerfamiljshus
1 januari

(400_X199 = ) 107 kronor per kvadrat-

3,75
meter ligenhetsyta i fraga om flerfa-
miljshus av sten och hogst %01—00 = )
100 kronor per kvadratmeter légenhets-
yta i fraga om trihus innebér det sagda,
att av dessa ldn minst 52 respektive 56
procent skulle komma att aterkrévas.

Pa motsvarande sitt kan beriknas att
minst 70 respektive 75 procent av pro-
visoriskt tilliggslan till flerfamiljshus
fardigstillda under ar 1954 skulle kom-
ma att aterkriavas. De provisoriska till-
laggslanen till flerfamiljshus fardigstall-
da fran och med den 1 januari 1955
uppgar till hogst 53, respektive for tri-
hus 50 kronor per kvadratmeter ligen-
hetsyta och skulle sdlunda i sin helhet
komma att aterkrivas. Enligt de kalky-
ler som redovisas i kap. VIII innebér
det sagda, att av utlimnade proviso-
riska tillaggslan ca 550 miljoner kronor
kommer att aterkridvas och ca 245 mil-
joner efterskiinkas.

Vad betriaffar de ortsdifferentierade
tilldggslanen skulle, med hénsyn att
ortsdifferentierade tilliggslan enligt
vart forslag framdeles ej ldngre skall
kunna utga, ett dterkrav i subventions-
ortsgrupp 4 motsvarande en annuitet
om hogst 1,80 kronor per kvadratmeter
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ligenhetsyta kunna motiveras som ett
led i en utjimning av hyresnivaerna for
hus av olika argangar. Enligt var me-
ning skulle emellertid en s stor ytter-
ligare hyresho6jning bli alltfér kinnbar.
Vi anser dirfor, att aterkravet av det
ortsdifferentierade tilligggslanet bor
maximeras till att avse det kapitalise-
rade virdet av en med 4 procents rinta
och 35 ars amorteringstid beriknad an-
nuitet om ungefir 1 krona per kvadrat-
meter ligenhetsyta. Detta innebir, att
av tilliggslanet hoégst 19 kronor per
kvadratmeter ligenhetsyta borde ater-
kravas.

Da emellertid tilliggslanet i subven-
tionsgrupp 2 uppgér till hogst 21,33 kro-
nor per kvadratmeter ligenhetsyta for
stenhus och hogst 20 kronor fér trihus
synes administrativa lamplighetshinsyn
tala for, att den del av det ortsdifferen-
tierade tilliggslanet som kan aterkrévas
maximeras till 22 kronor per kvadrat-
meter ligenhetsyta. De ortsdifferentiera-
de tilldggslan som utgatt i subventions-
ortsgrupperna 1 och 2 bér med andra
ord aterkrivas i sin helhet. Av de orts-
differentierade tilliggslan som utgatt i
ortsgrupp 4 skulle da drygt 50 procent
komma att aterkrivas och i ortsgrupp 3
skulle aterkravet komma att begrinsas
till inemot 70 procent av tilliggslanets
maximibelopp. Enligt kalkylerna i ka-
pitel VIII skulle vart forslag innebéra
att av ortsdifferentierade tilliggsldn ca
195 miljoner kronor aterkridvdes och
ca 85 miljoner efterskinktes.

Savil de provisoriska som de ortsdif-
ferentierade tillaggslanen bor sigas upp
att 16pa med rinta fr. o. m. den 1 ok-
tober 1957 och amorteras fr. o. m. den
1 januari 1958.

I de fall da tilliggslanet reducerats
med hinsyn till férekomsten av kom-
mersiella lokaler i laneobjektet, saknas
regler for uppdelning av lanet pa pro-
visoriskt och ortsdifferentierat tilliggs-

lan. Denna omstidndighet behéver emel-
lertid icke innebidra néigra svarigheter
vid tillaimpningen av vart férslag. Detta
kan namligen ocksa uttryckas sa, att av
tillaggslan till foretag i subventionsorts-
grupperna 2—4 hogst ett belopp mot-
svarande (22 4 56 =) 78 kronor per
kvadratmeter bostadsligenhetsyta skall
aterkrévas till forrdntning och amorte-
ring. Av tilliggslan till féretag beligna
i subventionsortsgrupp 1 skall aterkra-
vas hogst ett belopp motsvarande (11
+ 56 =) 67 kronor per kvadratmeter
bostadsligenhetsyta och av tillaggslan
till foretag som icke ar beligna i sub-
ventionsortsgrupp ett belopp motsva-
rande hogst 56 kronor per kvadratme-
ter bostadsldgenhetsyta.

Vi forutsitter som sjalvklart, att ve-
derbérande fastighetsigare genom gene-
rella hyreshdjningar beredes téckning
for de okade kapitalkostnader som blir
foljden av de aterkrav av provisoriska
och ortsdifferentierade tilliggslan vi f6-
reslagit. Genom hyreshdjningar bor ut-
rymme jamvél beredas for aterkrav pa
motsvarande villkor av de till tilliggs-
lanen knutna kommunala bidragen.

Till f6ljd av vara forslag om aterkrav
av tilliggslan och ho6jning med 0,5 pro-
cent av den garanterade réntan fér un-
derliggande krediter kommer de arliga
kapitalkostnaderna for lagenheter i fler-
familjshus med provisoriskt tilliggslan
motsvarande ett arligt bidrag om minst
3 kronor per kvadratmeter ligenhets-
yta att frin och med den 1 oktober
1957 okas med i runt tal 5 kronor per
kvadratmeter ldgenhetsyta i icke sub-
ventionsortsgrupperade orter, och med
i runt tal 6 kronor i grupperna 2—4.

De arliga kapitalkostnaderna fér un-
der 1940-talet uppfoérda statsbelanade
flerfamiljshus med obundna bottenlan
kommer i alla orter, till fo6ljd av att
den garanterade r#dntan fo6r underlig-
gande krediter hojes, att 6ka med unge-




far 1,50 kronor per kvadratmeter ligen-
hetsyta fr. o. m. den 1 oktober 1957.

Den ytterligare hojning av den garan-
terade riantan for bottenlan som enligt
vara forslag skall genomféras fr. o. m.
den 1 oktober 1959 kommer att inne-
biira en 6kning av de arliga kapitalkost-
naderna med 1,50—2 kronor per kvad-
ratmeter ligenhetsyta for lidgenheter i
samtliga foretag med tertidrlan och
obunden bottenkredit.

Betriffande de rdntefria, stdende de-
larna av tidigare utlimnade egnahems-
lan giller att de icke kan éterkrivas,
forrian lanen utestatt i tio &r. Frigan om
aterkrav av dylik kapitalsubvention blir
sdlunda icke aktuell forrin under bud-
getaret 1958/59. Betriffande rintefria,
stiende delar av tertiirlan enligt dldre
kungorelser till enfamiljs- och tva-
familjshus samt tilliggslan till egnahem
giller diremot, att denna tiodrsfrist re-
dan 16pt ut eller kommer att 16pa ut un-
der budgetaren 1957/58 och 1958/59.
Otvivelaktigt kan det, med hidnsyn till
den fordyring som genom de av oss f6-
reslagna dndringarna i lanevillkoren
drabbar de framdeles nyproducerade
egnahemmen, ur vissa synpunkter te
sig motiverat att nu aterkriva dessa
ildre kapitalsubventioner. I allménhet
torde emellertid de egnahemséigare som
erhallit dessa subventioner — vilka i
flertalet fall varierar mellan 2 000 och
3 000 kronor — ha riaknat med att sub-
ventionerna icke skulle komma att ater-
krivas. Med hinsyn dels hirtill, dels tiil
att Arskostnaderna for ifragavarande
egnahem likvil kommer att 6ka till foljd
av bland annat 6kade rintekostnader
vill vi icke foresla ett aterkrav. De kapi-

talsubventioner varom har ar friga —

och vilka uppgar till ett sammanlagt be-
lopp om ca 60 miljoner kronor — bhor
sdlunda nu definitivt efterskinkas.
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Hyreskontrollen

Som tidigare framhallits kan enligt
gillande kungoérelse om tertidrlan och
tilliggslan for flerfamiljshus tertifirln
beviljas endast under foérutsittning att
lantagaren forbinder sig att icke forrdn
lanet Aterbetalats uttaga hogre hyror én
det lanebeviljande organet godkénner.
Den salunda foreskrivna hyreskontrol-
len syftar givetvis till att garantera, att
de forméaner som #ir forbundna med den
statliga langivningen skall komma de
boende tillgodo i form av laga hyror.
I fraga om tva typer av statligt belinade
foretag, nimligen dels bostadsrittsfor-
eningar, dels allmidnnyttiga och kom-
munala bostadsforetag, synes det oss
uppenbart att den hyreskontroll som de
nimnda bestimmelserna mojliggor ar
overflodig. Sirskilt betraffande bo-
stadsrittsforeningarna ter sig en hyres-
kontroll som forsvarar uttagandet av er-
forderliga avgifter helt irrationell. En-
ligt var mening bor déarfor statligt be-
lanade kommunala, med kommun jim-
stillda samt allminnyttiga och koope-
rativa bostadsforetag befrias fran skyl-
dighet att underkasta sig nyssnimnda
hyreskontroll.

I betinkandet Hyresregleringens av-
veckling (SOU 1955: 35) diskuterade
hyresregleringskommittén bland annat
frigan om behov av hyreskontroll en-
ligt hyresregleringslagen férelag betrif-
fande hus som foérvaltades utan enskilt
vinstintresse. De hus som ur denna syn-
punkt kunde komma i fraga att undan-
tagas frAn denna hyreskontroll var de
som forvaltades av staten eller kommun,
kommunalt kontrollerade eller bostads-
kooperativa foretag och mojligen dven
hus som #gdes av stiftelser med syfte
att bereda billiga bostéider at sirskilda
kategorier av hyresgister. D4 kommit-
tén emellertid mera generellt foreslagit,
att hyreskontrollen enligt hyresregle-
ringslagen skulle upphivas betriffande
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hus for vilka statliga tertidrldn bevil-
jats skulle dirigenom den helt 6ver-
vigande delen av de nyssndmnda bo-
stadsforetagen komma att undantagas
franhyresregleringslagens bestammelser.
Bland annat med hénsyn hirtill hade
kommittén ej funnit anledning att fore-
sld nagon avveckling av hyreskontrol-
len betriffande den hir ifrdgavarande
kategorin av hus.

I propositionen nr 168 till 1956 ars
riksdag med forslag till lag angiende
andring i hyresregleringslagen m. m.
har hyresregleringskommitténs nyss-
nimnda forslag att undantaga statligt
belanade flerfamiljshus fran lagens be-
stimmelser om hyreskontroll behand-
lats. Foredragande departementschefen
har hir forordat, att tills vidare endast
lagenheter i sddana statsbelanade hus
for vilka lan slutligt beviljats efter de
nya lagreglernas ikrafttridande undan-
tages fran hyresregleringen. Detta de-
partementschefens forslag, vilket dnnu
icke behandlats av riksdagen, innebir,
att alla hittills uppforda flerfamiljshus
forvaltade av allménnyttiga och kom-
munala bostadsforetag alltfort kommer
att vara underkastade hyresreglering.
De skil som enligt var mening talar for
att flerfamiljshus forvaltade av kommu-
nala och allminnyttiga foretag undan-
tages fran varje form av hyreskontroll
har emellertid minst samma styrka be-
triffande redan befintliga hus som i
fraga om framdeles producerade hus.
Enligt vir mening bér diarfér dven tidi-
gare byggda statligt beldnade flerfa-
miljhus foérvaltade av kommunala och
allménnyttiga féretag befrias fran savil
hyreskontroll enligt hyresregleringsla-
gen som de langivande organens hyres-
kontroll.

Sirskilda fragor
Vara forslag om #dndrade regler for
finansiering av flerfamiljshus synes, i

vad de avser rinte- och amorterings-
villkor samt beldningsgrinser och vill-
kor for ranteeftergift, bora gilla iven
vid belaning av studentbostider. Till-
liggslan bor dock alltfort kunna utgé
till sddana foretag. Fragan i vilken om-
fattning sa bor ske bor emellertid om-
provas med hinsyn till de genom vara
forslag dndrade finansieringsforutsitt-
ningarna. Denna omprévning boér emel-
lertid ske i annat sammanhang. Det bor
beaktas, att vart forslag till Andring i
kungoérelsen om tertidirldn och tilliggs-
lan for flerfamiljshus icke innehaller
nagon bestimmelse om tilliggslan till
studentbostider.

For att skillnaden mellan 14n och ka-
pitalsubventioner till bostadsbyggandet
skall framtrida klarare i statens budget
boér 6vervigas, att under en siirskild an-
slagstitel under fonden fér laneunder-
stod pa kapitalbudgeten sammanféra ut-
gifterna for rintefria, stiende delar av
egnahemslan, tilliggslan till studentbo-
stider och kapitalsubventioner i sam-
band med vinterbyggande.

Som vi inledningsvis framhallit, kom-
mer vi att i en foljande etapp av vart
arbete behandla fragan om stodet till
aldringarnas bostadsférsoérjning. Bedan
nu bor emellertid framhéllas, att de for-
slag om #ndring av reglerna fér den
statliga langivningen som vi hir fram-
lagt givetvis innebir, att kommunernas
kostnader for de lagenheter vilka upp-
lates med pensionérshostadsbidrag kom-
mer att oka. Att mirka ar dock, ait av-
vecklingen av de ortsdifferentierade
tillaggslanen enligt de fér pensionirs-
bostadsbidragen gillande beriknings-
reglerna kommer att kompenseras ge-
nom en motsvarande hojning av hidra-
gen. Vidare kan framhéllas, att det 16-
pande pensionirshostadsbidraget till
f6ljd av ranteutvecklingen under senare
a4r kommit att innebira en mera fér-
manlig subvention #n det statlig: en-




gAngsbidraget till pensionérshem. Detta
sammanhinger med att pensionirsbo-
stadsbhidraget knytes till ligenheter vil-
ka finansieras med tertidrlan och for
vilka sadlunda kapitalkostnaderna under
de senaste aren icke paverkats av rinte-
utvecklingen. Diaremot har kommuner-
na asamkats okade rinteutgifter for lan
upptagna for finansiering av pensio-
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nirshem. Den justering uppat av rinte-
satserna for tertiirldn och underliggan-
de krediter som vi foreslagit kommer
silunda ocksa att leda till att de bada
subventionsformerna lépande pensio-
nirsbostadsbidrag i kombination med
tertidirlan och statliga engangsbidrag till
pensionirshem Aaterigen blir mera lik-
vérda.




KAPITEL VII

Familjebostadsbidrag

En av bostadspolitikens forsta former
tog sikte pa barnfamiljerna. Ett sar-
skilt stod till dessa familjers bostads-
forsorjning motiverades av att de var
mycket trangbodda och att de i regel
hade sm& ekonomiska resurser. Sedan
den forsta stodformen infordes 1935
har vid olika tillfdllen stodet utvidgats
till att omfatta allt stérre grupper av
barnfamiljerna, och det har ocksa for
den enskilda familjen gjorts mera ef-
fektivt.

Nu gillande bestimmelser aterfinnes
i kungorelsen nr 547:1948 om familje-
bostadsbidrag och brénslebidrag (andr.
SFS nr 642:1948, 378:1949, 462:1951,
462: 1952, 773:1952, 490:1953, 810:
1954, 450:1955 och 357:1956).

Vi har i enlighet med vara direktiv
omprovat formerna och villkoren for
familjebostadsbidrag till barnfamiljer-
na. Vi har dérvid sérskilt beaktat beho-
vet av att ge barnfamiljerna ett vidgat
siod i familjebostadsbidragets form med
hinsyn till den av oss foreslagna av-
vecklingen av de generella subventio-
nerna. Huvudsyftet med familjebostads-
bidraget anser vi vara att ge barnfamil-
jer med laga inkomster ekonomiska
mojligheter att bestrida kostnaderna
for en med hénsyn till familjens storlek
lamplig bostad. Vi har dirfér provat de
nuvarande bidragsvillkoren fran iforsta
hand bostadspolitiska synpunkter. Vid
omprévningen har dven beaktats de all-
ménna synpunkter, som 1954 ars fa-
miljeutredning (SOU 1955: 29) framfort

pé behovet av 6kade insatser fran sam-
hillets sida i syfte att allmint férbittra
barnfamiljernas ekonomiska situation.

I det féljande behandlar vi férst fra-
gan om krav betriaffande ldgenhetens
standard. Dessa krav blir bestimmande
for savil den omfattning, i vilken barn-
familjerna kan tillgodogéra sig bidra-
get, som bidragsgivningens administra-
tion. Direfter behandlas bidragets kon-
struktion och bidragsbeloppen samt reg-
lerna f6r behovsprévningen. Fragan om
bidrag till familjer med ett barn jamte
ensamstidende med ett barn upptages i
nista avsnitt, varefter mojligheterna att
forenkla reglerna fér utbetalningen av
bidragen prévas. Till slut framligges
vissa forslag till 6vergangsbestimmelser
i anledning av de férordade findringar-
na av bidragsvillkoren.

Standardkraven

Gdillande bestimmelser och tillimp-
ningsforeskrifter

Enligt bidragskungorelsen 5 § giller
for beviljande av familjebostadsbidrag
foljande villkor betridffande ligenheten.
a) Lagenheten skall innehélla minst tva

rum och kok med en ldgenhetsyta ej
understigande 50 kvadratmeter och
ej overstigande om ldgenheten ér
beldagen i enfamiljs- eller tvafamiljs-
hus 125 kvadratmeter, och om ligen-
heten ér beldgen i flerfamiljshus 100
kvadratmeter.
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b) Ligenheten skall vara utrustad med
vatten- och avloppsledningar inom
ligenheten samt anordningar for
centraluppvirmning dvensom bereda
nojaktig mojlighet till bad. Dirjamte
skall ligenheten vara forsedd med
tillfredsstillande koksutrustning och
tillrackliga biutrymmen.

¢) Liagenheten skall efter ny- eller om-
byggnad ha firdigstillts efter den 31
december 1941.

Nir sirskilda skil foreligger kan un-
dantag medgivas frin de angivna vill-
koren. Bostadsstyrelsen har i sina »Rad
och anvisningar angiende handlagg-
ningen av drenden rérande familjebo-
stads- och brénslebidrag» redovisat i
vilka fall detta kan ske samt diarutover
meddelat ytterligare foreskrifter. Dessa
undantag och foreskrifter ar i huvud-
sak foljande.

For liagenheter i hus firdigstillda un-
der aren 1942—47 godtages en minimi-
yta av 45 kvadratmeter.

Fran bestimmelserna om maximiyta
medges undantag i frdga om familjer
med fem eller flera barn, ligenheter i
ombyggda hus samt lantbrukets bo-
stiader.

Ligenhet skall vara avskild, dvs. for-
sedd med egen ingang fran det fria
eller fran trapphus eller korridor. Frin
tamburen bér i forsta hand kok, var-
dagsrum samt bad- och toalettrum vara
direkt tillgdngliga.

Ligenhet skall vara utrustad med
centraluppvirmning, som uppvidrmer
hela ligenheten. Betrdffande hus, som
har fiardigstillts under aren 1942—53,
kan dock i undantagsfall centralupp-
virmning av viss del av ligenheten
godtagas.

Med »nojaktig mojlighet till bad» av-
ses att ligenheten skall vara utrustad
med inom lidgenheten befintligt badrum.
Betriffande enfamiljs- och tvafamiljs-
hus godtages dven badrum i husets kal-
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lare. Detsamma giller #ven flerfamiljs-
hus fardigstillda fore 1954 — det skall
dock finnas minst ett badrum pi sex
lagenheter. Betriffande samtliga hus-
typer giller att dusch i tvittrum god-
tages under férutsittning att huset fir-
digstallts fore 1954.

Koéksutrustningen skall omfatta spis,
disk- och arbetsbink med underskap
och 6verskap for forvaring av redskap
och servis samt skafferi. Stadskap skall
finnas, men detta kan vara placerat
utanfor koket.

Med tillrickliga biutrymmen avses
dels betriffande garderobsutrymmen en
klidstangslingd pa 2,40 meter for en
tvarumsligenhet 6kad med 0,6 meter for
varje tillkommande rum, dels utanfor
ligenheten matkallare och férradsut-
rymme i form av vindskontor eller lik-
nande, dels ock tillging till tvittstuga.

Aven om ligenheten i och for sig ar
bidragsberiittigande med avseende pé
storleken godtages den dock i vissa fall
icke for bidrag. Sdlunda ma ej bidrag
annat #n under en overgangstid pa ett
ar utgad till familj, som ej disponerar
minst si stor ligenhet att antalet boen-
de per rum (koket oriknat) dr hogst
ire personer.

Till standardkraven torde édven bora
hinforas de villkor under vilka en del
av den bostad som bidraget avser mé
uthyras. Avgérande for om uthyrning
ma medgivas ir bl. a. den inneboendes
sliktskapsforhallande till familjen, ut-
hyrningens varaktighet, storleken av
den aterstdende delen av bostaden i for-
hallande till familjens storlek och det
uthyrda rummets lige i bostaden.

Bor standardkraven bibehdllas?

I vara direktiv anféres, att onskvird-
heten av att administrationen av bi-
dragsgivningen blir s& enkel och arbets-
besparande som mdjligt sérskilt bor
uppmirksammas, och att det bl. a. pa
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grund hérav synes tveksamt huruvida
nuvarande till familjebostadsbidraget
knutna villkor betrdffande bostadens
standard ldmpligen bor bibehéallas.

Familjebostadsbidragets syfte ir att
forbattra barnfamiljernas bostadsstan-
dard. For att detta syfte skall kunna
tillgodoses pa bista sitt, har vissa krav
betriffande ligenhetens standard upp-
stillts som villkor for bidraget. Fa-
miljebostadsbidraget kan s&lunda icke
likstillas med en allmén hyreshjilp. Re-
dan bostadssociala utredningen fram-
holl dock, att bidraget vid en framtida
tidpunkt borde kunna uppga i ett kon-
tant allmint barnbidrag utan anknyt-
ning till bostaden. Forutsittningarna
hirfér var bl. a. att bostadsbestandets
struktur hade hunnit paverkas i till-
fredsstillande grad och att férhallan-
det mellan bostadskostnader och in-
komster hade forskjutits i gynnsam rikt-
ning. 1951 ars bostadsutredning utgick
fran att familjebostadsbidraget under
den nirmast overblickbara framtiden
alltfort skulle vara knutet till innehavet
av en fullvirdig bostad. P4 lang sikt
och nir en tillfredsstillande bostads-
politisk effekt hade uppnétts, kunde det
dock enligt utredningens mening vara
motiverat att s14 samman det allminna
barnbidraget och familjebostadsbidra-
get till ett bidrag i kontant form.

1954 ars familjeutredning har i denna
friga uttalat, att en eventuell avveckling
av bostadsrabatterna i nuvarande lige
under samtidig kompensation genom
forhojda allménna barnbidrag otvivel-
aktigt skulle innebira risk for forsvag-
ning av standardférbittringsprocessen.
Detta motiverade enligt utredningen att
en sirskild stédform for barnfamiljer-
nas bostadsférsorjning #innu under av-
sevird tid bibehélles, speciellt som ma-
let for den onskviirda utrymmesstandar-
den syntes bora hojas.

Ett slopande av de f6r familjebostads-

bidragen gillande standardkraven skulle
i realiteten innebéra att familjebostads-
bidraget bleve en inkomstprévad del av
det allménna barnbidraget. Familjebo-
stadsbidraget skulle dirmed i stort sett
forlora det bostadspolitiska syfte som
det nu har. Aven om administrationen
skulle avsevirt forenklas genom en sa-
dan omliaggning, anser vi dock behovet
av ett bidrag, vartill knytes vissa villkor
i frdga om bostadens standard, alltfort
vara si stort att denna omliggning icke
nu kan vara aktuell. Ett allmint kon-
sumtionshidrag kommer icke tillnir-
melsevis att f4 samma effekt pa en hoj-
ning av barnfamiljernas bostadsstan-
dard som ett bidrag av nuvarande typ.
Garantier bér dven i fortsittningen fin-
nas for att bidraget kommer barnen till
del genom att familjen bebor en god
familjebostad. Forst nér den éverviigan-
de delen av barnfamiljerna med begriin-
sade inkomster Atnjuter familjebostads-
bidrag, bostadsbestandet till betydligt
storre del an for niarvarande utgores av
for barnfamiljer tillfredsstillande 1i-
genheter och bostadsmarknaden inte
priglas av bostadsbrist, torde standard-
kraven kunna slopas. Men iven om ett
slopande av standardkraven icke nu bér
ske, finnes mojligheter till #ndringar i
de uppstillda kraven som kan medféra
en forenkling av bidragsgivningen. Vi
kommer i det foljande att prova dessa
mojligheter.

Kraven pd ldgenhetens storlek

Under senare ar har i olika samman-
hang ifrigasatts en sddan #ndring av
bidragsvillkoren som skulle kunna
frimja en ytterligare héjning av utrym-
messtandarden for familjer med bidrag.

Fridgan om en differentiering av kra-
vet pa ligenhetens storlek med hin-
syn till hushallets storlek aktualisera-
des av 1951 ars bostadsutredning. Ut-
redningen konstaterade, att det bland




Tabell VII: 1. Procentuella antalet

91

hushdll boende i lidgenheter av olika

storlek med tvd, respektive tre eller flera minderdriga barn!

Procentuella antalet hushall boende i nedanstdende ligenhetskategorier
Hushéll med 2 barn Hushall med 3 el. fl. barn
Ort/Ar

Hogst 4 el. fl. | Hogst 4el. fl.

1r.g.k. 2r.o0.k.|3r. 0. k. Soin | 155k 2r. 0, k.| 3r. 0.k, e
Hela riket 1945 27 35 20 18 19 34 22 25
Stockholm 1945 31 35 19 15 15 36 24 29
1950 22 40 23 15 6 32 33 29
Goteborg 1945| 45 31 13 g6 | 26 38 19 17
1950 36 36 16 12 20 38 22 20
Gavle 1945 49 27 13 11 39 32 14 15
1952 32 38 18 12 21 40 22 17
Norrkoping 1945| 48 31 13 8 40 33 14 13
1952 38 36 16 10 25 35 23 17
Linkoping 1945 42 32 15 11 33 29 21 17
19521 27 41 21 11 18 35 27 20
Fagersta 1945 39 31 16 15 29 26 19 26
1955 21 42 24 13 20 39 24 18

1 Som minderdriga barn riknas enligt 1945 ars bostadsrikning barn under 15 &r, enligt
senare riakningar for samtliga orter utom Stockholm barn under 16 dr.

familjer med familjebostadsbidrag —
framfér allt familjer boende i fler-
familjshus — i relativt stor utstrick-
ning férekom trangboddhet enligt den
vedertagna normen mer dn tvad boende
per boningsrum. Utredningen fann det
emellertid icke mojligt att nedbringa
trangboddheten genom stringare krav
pA ligenhetens storlek i forhallande till
hushéallets. Vid det davarande liget pa
bostadsmarknaden med mycket begrin-
sade valmojligheter ansigs sadana be-
stimmelser icke vara férsvarbara. Aven
om tillgAngen pa fullgoda bostider vore
god och hushallen hade mycket stora
valmojligheter, skulle sdidana krav med-
fora vissa stotande troskelproblem. For
att 6ka stimulansen till béttre anpass-
ning av bostadens storlek efter hushal-
lets storlek férordade emellertid bo-
stadsutredningen en differentiering av
bidragsbeloppen efter  ligenhetens
storlek.

Utredningens forslag godtogs icke av

statsmakterna, som emellertid forutsatte
att de av bostadsstyrelsen uppstillda
reglerna enligt vilka bidrag icke bevil-
jades till hoggradigt trangbodda fa-
miljer skulle gélla dven i fortsittningen.

1954 ars familjeutredning ifragasatte
om icke stodatgirderna for de barn-
fostrande familjernas bostadsforsorj-
ning borde omproévas med sikte pd en
héjning av utrymmesstandarden. Trots
den ansenliga hojningen av realinkoms-
ter och hyresbetalningsforméaga hade
enligt utredningens uppfattning bo-
stadsproduktionen icke i motsvarande
grad utvecklats i riktning mot mer rym-
liga lagenheter.

Barnfamiljernas  utrymmesstandard
har av tillgingliga uppgifter att déma
viisentligt forbittrats sedan ar 1945.
Forskjutningen mot stérre lidgenheter
torde vara nagot kraftigare for familjer
med tre eller flera barn dn for familjer
med tva barn. Alltfort bor dock en be-
tydande andel av familjerna med tva
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Tabell VII: 2. Familjer i hyres- och bostadsrdttsldgenheter, vilka beviljats bidrag under
olika perioder, fordelade efter antalet barn resp. efter ligenhetens storlek

Dérav i %
Pariod 2’11;10':31:’: med nedanstéende antal boende i ligenheter med
3 barn under 16 ar nedanstdende antal rum
familjer
2 3 4 el. fl. 2 3 4 el. fl.
Budgetaret 1949/50. . 10 989 51 33 16 68 29 2
» 1950/51.. 9 965 64 26 10 70 28 2
» 1951/52. . 8 047 64 26 i1 71 27 2
2:a halvéiret 1952... 6 148 7! 23 7 73 25 2
Kalenderdret 1954 .. 11 370 73 21 6 W3 24 2

eller flera barn i ligenheter om hogst
ett rum och kok. Detta framgar av upp-
gifterna i tabell VII: 1, vilka avser bo-
endeforhillandena for familjer med tvéa
eller flera barn i sex stider &ren 1945
och 1950—55.

Den hittillsvarande bidragsgivningen
har givetvis medverkat till standardfér-
biéttringen. Hittills har dock bidragsgiv-
ningen endast omfattat i runt tal hilf-
ten av de barnfamiljer som med hin-
syn till sina inkomster 4r berittigade
till bidrag. P& grund av gillande bi-
dragsvillkor och praxis torde effekten av
bidragsgivningen i férsta hand ha va-
rit att de barnfamiljer som har bevil-
jats bidrag har flyttat frin ligenheter
om hogst ett rum och kok till ligenhe-
ter om tva rum och koék. Detta framgar
bl. a. av vissa uppgifter, som bostads-
styrelsen har redovisat i sitt utlatande
den 12 januari 1956 Gver 1954 ars fa-
miljeutrednings betinkande. Uppgifter-
na, varav en del atergives i tabell VII: 2,
avser boendeférhallandena vid tidpunk-
ten f6r bidragets beviljande for familjer
som har beviljats bidrag under vissa
perioder och avser vidare endast fa-
miljer i hyres- och bostadsrittsligen-
heter.

Bostadsstyrelsen har kommenterat
uppgifterna pa fo6ljande sitt.

»Under de redovisade perioderna har
bland de familjer som erhallit bidrag an-

delen tvabarnsfamiljer o6kat fran 51 pro-
cent till 73 procent. Hushallens genom-
snittliga storlek har nedgatt fran 4,86 till
4,34 personer. Samtidigt har andelen hus-
hall i ligenheter om 2 rum och kok o&kat
fran 68 procent till 73 procent, medan an-
delen hushall i ligenheter om 3 rum och
kok har nedgatt i motsvarande omfattning.
Dessa forskjutningar i hushalls- och ligen-
hetsstorlekar har resulterat i en successiv
nedgang i den procentuella andelen trang-
bodda hushéill vid tidpunkten fér bidragets
beviljande: fran 35 procent till 17 pro-
cent. De trangbodda hushillen bor givetvis
till overvdgande delen i ligenheter om 2
rum och kok. — — — Den allminna ned-
gangen i trangboddheten har dock icke in-
neburit att den har minskat i nigon nimn-
vird utstriackning bland hushill med olika
antal barn. Av trebarnsfamiljerna &ar in-
emot tva tredjedelar trangbodda, av fyra-
barnsfamiljerna drygt hilften och av fa-
miljerna med fyra eller flera barn unge-
far nio tiondelar.»

For bidragsfamiljerna i de #igda en-
familjs- och tvafamiljshusen dr givetvis
forhallandena annorlunda. Trots att
dessa familjer dr genomsnittligen storre,
ir tringboddheten ligre, beroende pa
att egnahemmen bara till ett par pro-
cent omfattar ligenheter om tvi rum
och kok.

Genom en av bostadsstyrelsen utférd
urvalsundersokning avseende familjer
som Atnjot bidrag vid slutet av ar 1954
och som fortfarande atnj6t bidrag i bor-
jan av ar 1956 har erhallits ytterligare
uppgifter om  boendeférhallandena
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Tabell VII: 3. Familjer med olika antal bidragsberdttigade barn, som vid slutet av
dr 1954 och alltfort i birjan av dr 1956 dinjét familjebostadsbidrag, fordelade efter

lagenhetstyp?t
Familjer med nedanstdende antal bidragsberittigade
Ligenhetstyp barn Samtliga
1 2 3 4 5 6 el. fl.
Hyres- och bostadsrattsld-
genheter
2 molke ialaie e 15 300 148 37 3 — 503
IR T R 14 81 59 25 10 4 190
R IS b e s 1 3 -+ 1 2 — 11
Summa 27 384 211 63 15 4 704
Egnahem
2 L1 sl 1 9 6 1 1 1 19
8 0l Isule e 8 71 60 27 13 7 186
4 el ILx1:000 s 14 72 78 37 15 8 224
Summa 23 152 144 65 29 16 429
Samtliga
2 viodcasm bl e 16 309 154 38 4 1 522
b IR 19 152 119 52 23 1l 376
4 el flimoarics st sl 15 75 82 38 17 8 235
Summa 50 536 355 128 44 20 1133

1 Uppgifterna har hamtats ur en av bostadsstyrelsen utford undersékning omfattande ett
slumpmiissigt urval av bidragstagare i hela landet. De i tabellen redovisade uppgifterna avser
dock endast bidragstagare i Stockholms stad samt Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs- och
Bohus, Jimtlands och Norrbottens lin. I det ursprungliga urvalet for hela landet utgér andelen
bidragstagare i egnahem 40 procent mot 37 procent i det har redovisade urvalet.

bland familjer med bidrag. For famil-
jer med olika antal bidragsberittigade
barn, boende i hyres- och bostadsriitts-
ligenheter respektive egnahem, redovi-
sas i tabell VII: 3 uppgifter om ligen-
hetens storlek. Av samtliga familjer
bodde 46 procent i tvarumsligenheter.
Motsvarande andel var fér familjer med
tvad barn 58 procent, for familjer med
tre barn 43 procent och fér familjer
med fyra eller flera barn 22 procent.
Familjerna i hyres- och bostadsrittsli-
genheter bodde helt naturligt i betyd-
ligt storre utstrickning i tvarumsligen-
heter 4n familjerna i egnahem. Av fa-
miljerna i hyres- och bostadsrittsligen-
heter var 37 procent trangbodda enligt
normen hogst tvd boende per bonings-
rum medan andelen trangbodda famil-

jer i egnahem endast uppgick till 12
procent.

De ovan redovisade uppgifterna om
utrymmesstandarden for familjer med
tva eller flera barn anser vi utgora star-
ka skil foér att dessa barnfamiljers ut-
rymmesstandard ytterligare bor fram-
jas. Annu flera 4r framover blir den
viktigaste uppgiften att forhjilpa de
barnfamiljer som #r mest triangbodda
och som bor i de kvalitativt simsta li-
genheterna — vilka i allmidnhet torde
vara familjer i ligenheter om ett rum
och kok — till storre och bittre ligen-
heter. Frigan om att mojliggora for
familjer med flera barn att fi en bo-
stad om minst tre rum och kok blir
cmellertid allt mer brinnande.

Forutsittningarna fér en allmén hoj-




94

ning av barnfamiljernas utrymmesstan-
dard ar givetvis dels att det finns till-
gang pa rymliga och for barnfamiljer
tillfredsstillande bostider, dels att barn-
familjerna har ekonomiska majligheter
att bestrida kostnaderna fér sddana bo-
stider.

Den forstnimnda forutsattningen ar
for narvarande icke uppfylld. Forst nir
si blir fallet torde det vara mojligt att
skiarpa nuvarande villkor betraffande la-
genhetens storlek, dvs. som villkor for
bidrag uppstilla t. ex. tre rum och kok i
stiallet for tvd rum och kok, vare sig ett
sidant villkor skall gilla alla barnfamil-
jer eller endast familjer med flera barn.
Givetvis bor dock kommunerna alltfort
soka hjilpa barnfamiljerna att anskaffa
ligenheter av tillfredsstidllande storlek.
Nu gillande praxis betrdffande bosta-
dens storlek i forhéallande till familjens
bor salunda tillsvidare uppritthallas.

Vi har i stillet anknutit till den andra
forutsattningen, namligen den att barn-
familjerna skall ha ekonomiska mojlig-
heter att bestrida kostnaderna fér en
tillrickligt stor ligenhet. I det foljande
framligges darfor forslag till en diffe-
rentiering av bidragsbeloppen som syf-
tar till att ge familjer med tre eller
flera barn en ekonomisk stimulans att
flytta till en storre ligenhet in den
som nitt och jimnt uppfyller minimi-
kravet. Enligt vart forslag skall salunda
familjer med tre eller flera minderariga
barn fa ett hogre bidrag om de bor i
ligenheter om tre eller flera rum och
kok dn om de bor i ligenheter om tva
rum och kok.

For att det hogre bidraget skall kunna
utgd bor lagenheten icke blott omfatta
tre eller flera rum och kék utan dven
ha en ligenhetsyta om minst 65 kvadrat-
meter. Avgorandet om ligenheten om-
fattar tre rum kan givetvis férorsaka
svérigheter vid prévningen av bidrags-
drenden, men dessa svarigheter torde

icke vara artskilda frdn dem som kan
uppkomma da det giller att avgéra om
lagenheten omfattar tvA rum och kok.
Grinsfallen torde icke bli s ménga
eftersom differentieringen begrénsats
till att avse familjer med tre eller flera
barn,

I det foljande framligges dven for-
slag om familjebostadsbidrag till hus-
héll med ett barn. Som villkor fér bi-
drag till dessa hush&ll bér liksom for
hushall med tva eller flera barn gilla,
att ligenheten skall omfatta minst tva
rum och kok. Med hiansyn till bidra-
gens bostadspolitiska motivering finns
ingen anledning att som allmin regel
frangd detta krav. Ett undantag bor
dock goras. For sadana hushall som ut-
gores av ensamstaende med ett barn bor
om hushéllet bestar av endast tva per-
soner — den ensamstidende och barnet
—- kunna godtagas dven ligenhet om ett
rum och kok eller ett rum och kokvra.
P4 samma sétt som galler for tvd rum
och kok bor detta villkor kompletteras
med en bestimmelse om viss minimiyta.
Med hénsyn till svarigheterna att i vissa
fall avgora om lagenheten utgores av ett
rum och kok eller ett rum och kokvra
torde det vara nodvandigt att ha en
gemensam minimiyta for dessa tva la-
genhetstyper. D& kokvraligenheterna
for att berittiga till bidrag bor vara
relativt stora, foreslar vi 30 kvadrat-
meter,

Uthyrning

For néarvarande giller att uthyrning
av en del av den bostad, som bidraget
avser, icke mé ske utan medgivande av
formedlingsorganet. Bostadsstyrelsen
har nérmare angivit under vilka forut-
sittningar uthyrning far ske. Syftet med
dessa bestimmelser #r att familjerna
icke genom en okontrollerad uthyrning
alltfér mycket skall inskrinka den del
av bostaden som familjen sjidlv #ger




disponera. Familjen skulle i annat fall
icke fa den hojning av utrymmesstan-
darden, som har varit avsikten med ut-
givandet av bidrag. Vi har funnit dessa
bestimmelser komplicerade och har li-
kaledes erfarit att det uppkommit sva-
righeter vid tillaimpningen och vid kon-
trollen av att bestimmelserna efterle-
ves. Vissa regler torde dock vara nod-
vindiga. Vi vill ifragasitta om icke reg-
lerna kan utformas pa foéljande sitt, vil-
ket skulle innebira dels en skédrpning,
dels en forenkling. Uthyrning i uppen-
bart forvarvssyfte far icke forekomma
om lagenheten dr mindre &n fyra rum
och kok. Sddan uthyrning boér daremot
kunna medgivas om lagenheten omfat-
tar minst fyra rum och kék och under
forutsittning att det antal boningsrum
(koket oriknat) som familjen for egen
del disponerar motsvarar minst halva
antalet familjemedlemmar. Uthyrning i
ligenhet om tre rum och kok bor dock
kunna medgivas niar friga ar om fa-
milj bestdende av hogst tre personer.

Kraven pd lagenhetens utrustning och
kvalitet

Gillande krav pa ligenhetens utrust-
ning och kvalitet avser dels vissa rela-
tivt litt definierbara utrustningsdetaljer
sasom vatten- och avloppsledningar
inom ldgenheten, anordningar for cen-
traluppvirmning och néjaktig mojlighet
till bad, dels viss allmin kvalitet sdsom
tillfredsstallande koksutrustning och
tillriickliga biutrymmen. De senare kva-
litetskraven har i tillimpningsfore-
skrifterna nidrmare preciserats och vi-
dare kompletterats med vissa allminna
synpunkter pa ligenhetens planlésning.

Provningen av om de ovan angivna ut-
rustningsdetaljerna finnsi enligenhet for
vilken bidrag sokes torde icke innebira
nigra svarare bedémningsproblem for
formedlingsorganen. Sddana torde emel-
lertid uppkomma nir det giller att
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prova lagenhetens allménna kvalitet.
Formedlingsorganens mojligheter att
gora en sddan provning torde vara mye-
ket skiftande. Trots forekomsten av de-
taljerade tillimpningsforeskrifter torde
bedémningen bli tdmligen oenhetlig
kommunerna emellan. Detta foérhallan-
de kommer dn mer att accentueras, nir
bidragsgivningen fran och med den 1
januari 1957 decentraliseras dven till
landskommunerna. Kvalitetsprévningen
kommer ocksd att bli mera betungande
for formedlingsorganen, om bidragsgiv-
ningen, sidsom vi foreslar, utvidgas till
sivial hushall med ett barn som ligen-
heter fiardigstillda fore 1942.

For att administrativt férenkla bi-
dragsgivningen foreslar vi dirfor att
kraven péa tillfredsstillande koéksutrust-
ning och tillrickliga biutrymmen slo-
pas. Hirav foljer givetvis, att ligen-
heter, som har vissa brister ur kvali-
tets- och planlosningssynpunkt, i nagot
storre utstrickning an for nirvarande
kommer att berittiga till bidrag. Om
administrativa férenklingar skall kunna
erhallas, torde dock en sddan konse-
kvens i viss mén vara ofrankomlig.

Tidsgrdnsen

Villkoret betriffande tidpunkten for
ligenhetens firdigstallande har livligt
diskuterats alltsedan ar 1947. Att bi-
dragsgivningen till en borjan med vissa
undantag begrinsades till hus firdig-
stillda tidigast den 1 januari 1948 be-
rodde pa en viss osiikerhet betriffande
de standardkrav som borde uppstillas
for tidigare byggda ligenheter och pa
de statsfinansiella konsekvenserna av
en utvidgning till dessa ligenheter.

1951 ars bostadsutredning ansag att
ifrdgavarande begrinsning av bidrags-
givningen borde slopas och anférde i
denna friga i huvudsak féljande. I det
ildre bostadsbestandet funnes ett stort
antal ligenheter, som uppfyllde de for
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bidragen gillande minimivillkoren och
som ur allmdnna kvalitetssynpunkter
vore likviardiga med de ligenheter, som
hade fiardigstillts under senare ar. Da
liget pa bostadsmarknaden begrinsade
mojligheterna for barnfamiljerna att fa
en nybyggd lagenhet, skulle utrymmet
for en forbattring av barnfamiljernas
bostadsférhallanden 6kas vid en utvidg-
ning av bidragsgivningen till dldre la-
genheter. En oOnskviard spridning av
barnfamiljerna pa ett stérre liagenhets-
bestdnd skulle ocksd vinnas. Barnfamil-
jernas mojligheter att komma i besitt-
ning av en ligenhet med en i foérhal-
lande till familjens hyresbetalningsfor-
maga icke alltfér hog bostadskostnad
skulle likasd o6ka, d4 de #ldre ligenhe-
terna i regel hade lagre hyror. Nigon
ny grians lingre tillbaka i tiden borde
icke uppstillas, di en sddan skulle med-
fora i stort sett samma olidgenheter som
den di gillande. De enda villkoren be-
traffande ligenheterna skulle avse stor-
lek, utrustning och allmén kvalitet.

I propositionen nr 138/1953 uttalade
departementschefen, att han delade bo-
stadsutredningens uppfattning att en ut-
vidgning av bidragsgivningen till fastig-
heter uppforda fore géillande tidsgran-
ser borde ske. Departementschefen an-
forde vidare foljande. (sid. 83)

»Da det giller att faststilla regler betraf-
fande bostidernas storlek och utrustning,
som tillgodoser bidragsgivningens syfte,
blir emellertid svarigheterna storre ju idldre
ligenheter det blir fraga om. Besvirliga
bedémningsproblem uppstar, om bidrags-
givningen enbart knytes till bestimmelser
rorande ligenheternas standard. Sittes
standardkraven hogt och tillimpas de ri-
gorost, ar det risk for att tidsgrinserna er-
sittes med nya, betydligt mera svarforsta-
eliga och irriterande grinser mellan bi-
dragsberittigade och icke bidragsberatti-
gade. Jag vill darfor — i néara anslutning
till Stadsforbundets forslag pa denna punkt
— foresla, att de nuvarande tidsgrinserna
ersittes med en ny sadan grins, namligen
den 1 januari 1942. Ett sirskilt skial for

denna tidsgrians utgor mitt forslag att tidi-
gare beviljade tillaggslan i viss utstrick-
ning skall aterbetalas. Bidrag boér salunda
kunna utga till familjer i fastigheter som
efter ny- eller ombyggnad fardigstallts tidi-
gast vid namnda tidpunkt. Det torde for-
halla sig sa, att bostadskostnaderna i fas-
tigheter uppforda efter 1941 i stort sett
foreter en mindre splittring dn vad fallet ar
i fraga om bostadsbestiandet i dess helhet.
Aven i standardhinseende lar de efter
niamnda ar fardigstillda ligenheterna fére-
te sadana likheter, att grinsdragningssva-
righeterna blir mindre. Antalet griansfall
fororsakade av sjilva tidpunkten kan be-
riaknas bli litet pA grund av den ringa
byggnadsverksamheten under ar 1941.»

Statsutskottet liksom riksdagen god-
tog forslaget i propositionen men an-
sag, att fragan om slopandet av tids-
grinsen borde dgnas fortsatt uppmérk-
samhet. Sedan erfarenhet hade vunnits
av den tillstyrkta utvidgningen av bi-
dragsgivningen borde undersdkas un-
der vilka forutsdttningar — sarskilt i
fraga om kraven pa ligenheternas stan-
dard — tidsgransen kunde slopas utan
att fordenskull svarbemistrade bedém-
ningsproblem uppstode.

Med anledning av vickta motioner i
amnet understrok statsutskottet savil
vid 1954 ars som vid 1955 ars riksdag
onskviardheten av att bidrag kunde utga
till hushall i alla ligenheter av godtag-
bar standard, oavsett nir ligenheten
hade fiardigstillts, och att fragan om
slopandet av tidsgridnsen idgnades sir-
skild uppmirksambhet.

1954 ars familjeutredning har iven
erinrat om forslagen att slopa tidsgrin-
sen och har uttalat, att barnfamiljernas
mojligheter att fi familjebostadsbidrag
ytterligare skulle utvidgas om tidsgrin-
sen slopades.

Vi anser, att de skil som 1951 ars bo-
stadsutredning anforde for ett slopande
av tidsgrinsen alltfort giller och att
alltsd dven den nu gillande gréinsen 1
januari 1942 bor slopas. En grins, var
den dn sittes, maste féor manga framsta




som irriterande och oférstielig. Angeli-
genheten av att slopa tidsgrinsen kan
givetvis sigas bli successivt mindre, ju
storre bestidndet blir av nyproducera-
de, godtagbara ligenheter. Men det sy-
nes onskvirt att latta pa efterfrigetryc-
ket fran barnfamiljernas sida pa de ny-
producerade ligenheterna genom att pa
detta sitt utvidga bestindet av bidrags-
berittigande ligenheter. For de édldre li-
genheterna bér gilla samma standard-
krav som i det foregdende forordats.
Den forenkling av dessa krav, som vi
har foreslagit, kommer att underlitta
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formedlingsorganens provning av om
ligenheterna kan berittiga till bidrag.

Nagon storre skillnad i hyresnivan
mellan ligenheter med likartad stan-
dard firdigstillda under olika perio-
der fore den 1 januari 1942 och éren
diirefter foreligger icke. Detta fram-
gar av nedanstiende fran 1945 ars bo-
stadsrikning himtade indextal som
avser medelhyrorna under hyresaret
194546 for liagenheter med central-
viirme och enskilt badrum (medelhyran
for samtliga ligenheter =100).

Ligenheter firdigstidllda aren

—1920 1921—30 1931—35 1936—40 1941—45

95,5
97,0

2 r. 0.k
3 »

103,5
99,1

105,6
102,6

99,5
101,1

Skillnaden i hyresniva mellan ligen-
heter fiardigstillda 1942—45 och tidiga-
re byggda ligenheter har numera utjim-
nats genom den hogre generella hyres-
héjningen for de tidigare byggda husen.
Skillnaden i hyresnivin mellan #ldre
ligenheter och de ligenheter som nu
produceras bor icke vara ett skil mot
ett slopande av tidsgransen. Till den
del denna skillnad icke hinfor sig till
olikheter i standard bér den sa sméi-
ningom utjimnas.

Bidragets konstruktion och bidragsbelopp

Gdllande bestdmmelser

Enligt nu gillande bestimmelser ut-
gar helt familjebostadsbidrag med ett
arligt belopp av 150 kronor for varje

—1939 1940—41

99,2 99,1
99,5 99,3

1942—45

103,6
104,3

103,4
104,1

bidragsberittigat barn. Det med
familjebostadsbidraget kombinerade
brinslebidraget utgar med lidgst 150
kronor och hogst 300 kronor per ar och
familj. Den hustyp och den del av lan-
det familjen bor i bestimmer nidrmare
bidragets belopp. Familjer i enfamiljs-
hus — fristiende hus med en bostads-
ligenhet — far hogre briinslebidrag
in familjer i ovriga hus. For att det
hogre brinslebidraget skall kunna ut-
ga far enfamiljshuset icke innehélla lo-
kaler av nagot slag eller ytterligare bo-
stadsrum med kokmdojligheter och det
far icke utgéras av ett kopplat enfa-
miljshus, radhus eller kedjehus.

I nedanstiende tabld redovisas bi-
dragsbeloppen for de vanligaste familje-
typerna.

Brinsle-
bidrag
(per familj)

Hustyp

Familje-
bostadsbidrag
(per barn)

Sammanlagt bidrag f6r familj med

2 barn | 3 barn | 4 barn | 5 barn

240
270
300

150
180
210

Enfamiljshus

Ovriga hus

150

540
570
600

450
480
510

690
720
750

600
630
660

840
870
900

750
780
810

990
1020
1 050

900
930
960

7—608250
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Zon IIT omfattar Norrbottens, Vister-
bottens och Jamtlands lin, zon II Vis-
ternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs
och Virmlands lin samt zon I 6vriga
lin jamte Stockholm.

Familjer som éar berittigade till fér-
hdjt bidrag erhaller férutom ovan re-
dovisade belopp ett &rligt bidrag av 210
kronor per familj. Reducerat bidrag ut-
gor hilften av helt bidrag.

Allménna synpunkter

Som nirmare har redovisats i kapitel
IV har vi vid var allmiinna omprévning
av statens stod till bostadsférsorjningen
ansett att de generella subventionerna
bér minskas och att stédet i form av
behovsprovade bostadsrabatter bor ut-
vidgas till nya grupper och géras mera
effektivt i synnerhet fér de minst be-
talningskraftiga hushallen. Nu utgiende
bidragsbelopp bér dirfér hojas. Bidra-
gen bor dven vara si utformade, att de
s& vil som mojligt svarar mot behovet
av bidrag, vilket ju bl. a. varierar med
inkomsten. For att icke alltfér stora bi-
dragsbelopp skall bortfalla vid inkomst-
forbittringar #r det dven onskvirt att
bidragets storlek #r vil avpassad efter
inkomstens storlek. Detta behov av en
smidig differentiering av bidraget efter
inkomst méste emellertid viigas mot det
administrativa kravet pa ett enkelt bi-
dragssystem. Vi har funnit att den nu-
varande differentieringen av bhidraget
efter inkomst pa forhojt, helt och redu-
cerat bidrag ir dndamalsenlig ur ovan
namnda synpunkter och att den dirfor
bér bibehéllas. Bidragsbeloppen bér
héjas mest for familjer berittigade till
foérhojt bidrag.

Da familjebostadsbidraget inférdes
ansigs det bora utgd med visst belopp
per barn. Motivet hirfér var, dels att
detta bidrag i likhet med det allminna
barnbidraget ansigs béra medverka till
en utjimning av barnférsérjningskost-

naderna, dels att en differentiering av
familjebostadsbidraget efter barnantal
i stort sett kunde anses innebira, att
bidraget avpassades efter familjernas
forméga att bestrida kostnaderna fér en
med hénsyn till familjens storlek till-
rickligt rymlig bostad. Da emellertid
numera det till familjebostadsbidraget
knutna brénslebidraget — vilket icke
differentierats efter barnantal — fér-
lorat sin ursprungliga, tillfilliga karak-
tir och familjebostadsbidraget till fa-
miljer med laga inkomster forstirkts
med ett av barnantalet oberoende be-
lopp — 210 kronor — har den ur-
sprungliga principen foér bidragets dif-
ferentiering i praktiken frangatts. Vi
anser icke att nagra skil nu féreligger
att Atergd till principen att bidraget
skall utga endast med visst belopp per
barn. Det finns tviirtom skil att ge 6kad
vikt at den del av det totala bidraget
som utgir per familj. En sidan kon-
struktion av bidraget svarar bist mot
dess priméra bostadspolitiska syfte och
innebir bland annat, att dven familjer
med lagt barnantal genom bidraget kan
fa ett effektivt stod till sin bostadsfér-
sorjning. Den del av bidraget som ut-
gar per familj bor dirfér hojas mer in
den del som utgdr per barn.

Som framhallits i féregdende avsnitt
av detta kapitel anser vi att bidrags-
beloppen bor differentieras sa att famil-
jer med minst tre barn fir en ekono-
misk stimulans att flytta till en storre
ligenhet #n den som nitt och jamnt
uppfyller minimikravet fér bidrag. Har-
emot kan givetvis inviindas, att en sa-
dan stimulans kommer att skirpa kon-
kurrensen om de stérre ligenheterna
och satillvida ytterligare forsvara ett
dterstillande av balans mellan tillging
och efterfragan pi bostadsmarknaden.
Effekten av den foreslagna differentie-
ringen pa den totala efterfrigan torde
dock bli ringa, iven om denna differen-




tiering kan bli av betydelse for de dir-
av berorda familjerna med minst tre
barn.

Vart férslag innebir, att bidraget till
familjer med minst tre barn bor utga
med stérre belopp, om ligenheten om-
fattar tre eller flera rum och kok &n
om liagenheten omfattar tvd rum och
kok. I stillet bér den differentiering
av bidragsbeloppet mellan ligenheter
i enfamiljshus 4 ena sidan och ldgenhe-
ter i andra hustyper 4 den andra nu
slopas. Bidraget bor vidare konstrue-
ras s att skillnaden mellan beloppet
for en ligenhet om tvad rum och belop-
pet for en storre ligenhet dkar med
stigande barnantal.

For att fA ett 6ver hela landet enhet-
ligt bidragssystem har vi Overviigt att
slopa det nuvarande brinslebidragets
differentiering pa tre zoner. Med hin-
syn till den hyreshojning, som blir en
foljd av slopandet av de ortsdifferen-
tierade tilliggslanen och som séirskilt
kommer att framtrida i de nuvarande
zonerna III och II, har vi dock ansett
att en differentiering av bidraget tills
vidare bor bibehéllas.

D4a briinslebidraget, som ovan har an-
forts, nu fAr anses ha forlorat sin till-
falliga karaktir och da det i praktiken
betraktas som en lika betydelsefull del
av stodet till barnfamiljerna som fa-
miljebostadsbidraget, b6r benédmningen
sbrinslebidrag» slopas och stodet till
barnfamiljerna i sin helhet bendmnas
familjebostadsbidrag.

Inom utredningen har framfoérts tan-
ken pa en differentiering av bidraget
med hinsyn till tidpunkten for ligenhe-
ternas firdigstidllande. Motiveringen for
en sadan differentiering skulle vara
skillnaden i hyresnivad dels mellan nu
befintliga drgdngar av hus, t. ex. mellan
1930-talets, 1940-talets och 1950-talets
hus, dels mellan dessa hus och de hus
som kommer att byggas och finan-
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sieras enligt de lanevillkor som vi har
foreslagit i det féoregiende. Vi har emel-
lertid icke blivit dvertygade om att det
nu finns eller kommer att uppstd sa
markerade skillnader i hyresniva, att en
sidan differentiering vore motiverad.
Vi har forutsatt att sadana férekom-
mande skillnader som icke beror pa
olikheter i friga om standard si smaé-
ningom kommer att utjimnas. Fragan
om hyresutjimning ar vidare av gene-
rell natur och bor ej losas via familje-
bostadsbidraget for en viss grupp av
hushall. Hyresskillnader som hénfor sig
till standardolikheter forekommer gi-
vetvis, men torde i fraga om ligenhe-
ter, som beriittigar till bidrag, icke vara
si betydande, eftersom de standardkrav
som vi har forutsatt skall gilla dven for
de ildre husen begrinsar bidragsgiv-
ningen till i huvudsak ligenheter som
har god utrustning och relativt hog kva-
litet i 6vrigt. En differentiering av bi-
dragen pa grundval av skillnader i
standard eller tidpunkt for ligenhetens
firdigstillande maste av praktiska skil
bli mycket schematisk och alltsd endast
i ringa man &verensstimmande med
faktiska hyresvariationer.

Forslag till bidragsbelopp

Vid uppgérande av forslag till bi-
dragsbelopp har vi utgatt frin de ovan
redovisade allminna synpunkterna pa
bidragets konstruktion och storlek i for-
hallande till nu utgdende bidrag. En yt-

terligare utgAngspunkt har varit den
hyreshéjning for nyproducerade ligen-
heter, som kan beriknas bli foljden av
forslagen till dndringar av lanevillko-
ren. Som tidigare har redovisats kan
hyreshéjningen fér en tvarumsliagenhet
om ca 56 kvadratmeter beriknas till
inemot 300 kronor. Denna hyreshoj-
ning hianfoér sig till en garanterad rinta
av 3,5 procent pa primirlanet. Fér en
trerumsligenhet kan hyreshéjningen pa
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motsvarande sitt beridknas till drygt
350 kronor.

Efter provning av olika alternativ har
vi funnit oss bora féresld foéljande bi-
dragsbelopp for familjer med tva eller
flera barn.

Helt familjebostadsbidrag utgar med
ett sammanlagt arligt belopp av
a) 180 kronor fér varje bidragsberitti-

gat barn; for familj med tre eller

flera barn dock endast fér tva barn
om familjen bor i en ligenhet om tva
rum och kok, jaimte

b) 360 kronor fér familj, om bostaden
ar beldgen i zon III, 330 kronor for
familj, om bostaden ir beligen i zon
IT, och 300 kronor fér familj, om bo-
staden dr beldgen i zon I.

Forhéjt  familjebostadsbidrag utgo-
res av helt familjebostadsbidrag jimte
dirutéver ett belopp enligt b) ovan.

Reducerat familjebostadsbidrag utgar
med hilften av helt familjebostadsbi-
drag.

Vért forslag till bidragsbelopp sam-
manfattas fér olika familjetyper i ne-
danstidende tabla.

Vart forslag till bidragssystem bygger
pa ett nagot hogre bidragsbelopp per
barn ar det nuvarande; 180 kronor for
forhojt och helt bidrag och 90 kronor

for reducerat bidrag. Bidraget per fa-
milj, vilket ersitter det nuvarande
brianslebidraget, ir liksom detta diffe-
rentierat pi tre zoner med samma dif-
ferentiering som nu fér helt och redu-
cerat bidrag, dvs. + 30 kronor respek-
tive + 15 kronor. Fér det férhojda bi-
draget okar dock differentieringen till
+ 60 kronor, vilket sammanhiinger med
att forhojningen av bidraget motsvarar
det hela bidrag som utgar per familj.

Den visentligaste skillnaden mellan
vart forslag till bidragssystem och nu
gallande hanfor sig till differentiering-
en efter ligenhetsstorlek. En familj med
tre eller flera barn boende i en tva-
rumsldgenhet forutsiittes fa samma bi-
dragsbelopp som en tvdbarnsfamilj. Om
den stérre familjen diremot bor i en
ligenhet om minst tre rum och kok ut-
gdr utan begransning ett bidrag per
barn av 180 respektive 90 kronor. Den
stimulans till uppflyttning till trerums-
ligenheter som denna differentiering
efter ligenhetsstorlek innebir utgor for
familjer med f6rhojt och helt bidrag
180 kronor fér en trebarnsfamilj, 360
kronor fér en fyrabarnsfamilj och 540
kronor fér en fembarnsfamilj. Stimu-
lansen okar alltsi med stigande barn-
antal. Skillnaden i hyra mellan en tva-
rumsldgenhet och en trerumsligenhet

Sammanlagt bidrag for
Bidrag | Bidrag f;r;_ﬁljoz;f?ﬁ familj med 3 el. fl. barn i
Bidragstyp Zon per per milj med 3 lagenhet om minst 3 r. o. k.
Tagndlj e el. fl. barn i
lagenhet om | 3 barn | 4 barn | 5 barn
2r.0.k.

Forhojt bidrag I 600 960 1140 1 320 1 500
II 660 180 1020 1200 1 380 1 560

IIT 720 1 080 1260 1440 1620

Helt bidrag I 300 660 840 1020 1200
iy 330 180 690 870 1 050 1230

III 360 720 900 1080 1260

Reducerat bidrag I 150 330 420 510 600
1I 165 90 345 435 525 615

III 180 360 450 540 630




Okning (minskning) av bidrag for familjer med

3 barn 4 barn 5 barn

Bidragstyp

i3 el fl
r.0. k.

i3 elfl
1.0 K.

i3 el 1l

i2r.o.k. i

i2r. o0.k. i2r. o.k.

Forhojt +330
+ 210

+ 105

+ 180
+ 60
+ 30

+ 360
+ 240
+ 120

+ 30
— 90
—45

+ 390
+ 270
+ 135

—120
— 240
— 120

+ 420
+ 300
+ 150

Reducerat

kan beriiknas utgéra i runt tal 500
kronor.

1 ovanstiende tabla redovisas hur
bidragsbeloppen for olika familjetyper
skulle komma att 6ka (minska) i jam-
forelse med nuvarande belopp. Jam-
forelsen avser bidragsbeloppen for fa-
miljer boende i flerfamiljshus i zon II.

For familjer med tre eller flera barn
boende i ligenheter om tre eller flera
rum och kok blir bidragsékningen
storre #in for tvibarnsfamiljer och lika-
si storre vid stigande barnantal. Foér
sddana familjer, som har bidrag i egna-
hem, blir 6kningen mindre (90 kronor
mindre vid férhojt och helt bidrag och
45 kronor mindre vid reducerat bidrag).
Familjer med tre barn, berittigade till
helt eller reducerat bidrag och boende
i tvArumsligenheter, kommer enligt vért
forslag att fA en mycket ringa 6kning
av bidragsbeloppen. S& gott som alla
familjer med fyra eller flera barn bo-
ende i tvarumsliagenheter kommer att
fa ligre bidrag. Minskningen av bidra-
gen kommer att bli stérre i de fall en
familj bebor ett enfamiljshus inrym-
mande endast tvA rum och kok.

Behovsprévningen

Gdllande bestimmelser

Enligt nu gillande bestammelser mé
helt bidrag beviljas under férutséattning
av att familjeforsorjarens eller, i fore-
kommande fall, mannens och hustruns
sammanlagda till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomst icke &versti-

ger for familj med tvd barn 6 000 kro-
nor och fér familj med flera barn
nimnda belopp 6kat med 1 000 kronor
for varje barn utdver tva.

Férhojt bidrag kan utgd om den be-
skattningsbara inkomsten ej uppgar till
hilften av inkomststrecket for helt bi-
drag, dvs. for en tvdbarnsfamilj 3 000
kronor, fér en trebarnsfamilj 3 500 kro-
nor etc. Férhojt bidrag kan dock icke
utgd om den beskattningsbara inkoms-
ten overstiger 5000 kronor. Denna be-
stimmelse innebir, att inkomststrecket
for dylikt bidrag ar lika for familjer
med sex eller flera barn. Férhojt bidrag
kan ej utgd om familjeférsorjaren eller
dennes make taxerats till statlig for-
mogenhetsskatt.

Reducerat bidrag kan beviljas om
den beskattningsbara inkomsten med
hogst 1500 kronor overstiger inkomst-
strecken for helt bidrag. For familj med
flera #n nio barn kan reducerat bidrag
dock ej utga.

Varje ar skall prévas om utglende
bidrag med hinsyn till #ndrade in-
komst- och férmogenhetsférhallanden
skall indragas eller utgd med #éndrat be-
lopp. Om den beskattningsbara inkoms-
ten vid vardera av tvd pa varandra fol-
jande, arliga provningstillfillen oversti-
ger gillande inkomststreck skall bidra-
get indragas eller minskas. Inkomst-
provningen Ar alltsd, savitt giller en
eventuell forsimring av bidragsformé-
nerna, tvaarig. Férmdgenhetsprovning-
en #dr i sin helhet ettarig.
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Inkomststrecken

I det foregaende har vi forutsatt, att
familjebostadsbidraget alltfort skall va-
ra differentierat efter inkomst — fér-
hojt, helt och reducerat bidrag — och
att sadlunda rétten till bidrag skall vara
beroende av inkomstens héjd. Vi har
icke funnit anledning till dndring av
bestimmelserna om att behovsprévning-
en skall anknytas till den till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkoms-
ten. Flera andra bidrag har sin behovs-
provning anknuten till den beskatt-
ningsbara inkomsten, vilken ju i viss ut-
strickning beaktar olikheter i friga om
levnadskostnader mellan olika orter.

Sasom sker vid taxering till statlig
inkomstskatt bér hinsyn tagas till huru-
vida dkta makar sammanbor eller lever
atskilda. Har makarna taxerats var for
sig och sammanlever de icke stadig-
varande, niar endera eller bida soker
bidrag for barn som forsérjes av veder-
bérande, bor salunda enbart bidrags-
sokandens beskattningsbara inkomst
ldggas till grund fér behovsprévningen.

Nu gillande inkomststreck for helt
och reducerat bidrag faststilldes genom
beslut vid 1952 ars riksdag samt om-
provades och kompletterades med in-
komststreck for forhojt bidrag vid 1953
ars riksdag. Motiven fér besluten om de
nuvarande inkomststrecken var fol-
jande.

I sin promemoria den 13 december
1951 forordade bostadsutredningen en
hojning av da gillande inkomststreck
samtidigt med inférande av reducerade
bidrag. Grundtanken i utredningens fér-
slag var att de nominella inkomsthoj-
ningarna skulle kompenseras genom en
héjning av inkomststrecken. Forslaget
om hdéjning av inkomststrecken for helt
bidrag och om reducerade bidrag inom
ett intervall ovanfor dessa inkomst-
streck innebar att i stort sett samma
andel av barnfamiljerna skulle bli bi-

dragsberittigad som under bidragsgiv-
ningens forsta budgetar, dvs. budget-
aret 1948/49. I propositionen nr 128/
1952 forordade departementschefen som
grundval for hojning av inkomststrec-
ken att i forsta hand penningvirdefor-
simringen borde beaktas. Samtidigt
vore det emellertid ett onskemadl, att i
stort sett de, vilka dittills hade &tnju-
tit formanen, finge behélla densamma,
aven om en mindre realinkomsthéjning
skulle ha #gt rum. Inkomststrecken for
helt bidrag hojdes salunda i stort sett
i anslutning till stegringen i levnads-
kostnadsindex. Inkomststrecken fér re-
ducerade bidrag faststélldes till belopp
som ungefir svarade mot den nominella
inkomsthojningen.

I sitt betdinkande den 12 december ar
1952 aterkom bostadsutredningen till
frigan om inkomststreckens hojd. Ski-
len hirfér var tvad: den kraftiga in-
komststegringen mellan &r 1951 och Aar
1952 samt hojningen av ortsavdragen.
Betriffande bestimningen av den niva,
vid vilken inkomststrecken borde fixe-
ras, anforde utredningen i huvudsak
foéljande. En fortsatt begrinsning av bi-
dragen till flerbarnsfamiljer och en ute-
bliven héjning av bidragsbeloppen sva-
rande mot den faktiska stegringen av
bostadskostnaderna var utan tvivel dg-
nat att ytterligare reducera bidragens
med avseende pa barnforsérjningskost-
naderna utjaimnande karaktir och ytter-
ligare framhiva deras egenskap av so-
cialt stéd for uppritthillande av en
viss minimibostadsstandard i vissa in-
komstskikt. Om bidragen hade utvidgats
till ettbarnsfamiljerna och bidragsbe-
loppen hade hojts, hade starkare skil
talat for att bestimningen av inkomst-
strecken borde anknytas till fordndring-
arna i den nominella inkomstnivan. Att
utredningen icke hade ansett sig kunna
foresld dylika utvidgningar av familje-
bostadsbidraget innebar otvivelaktigt,




att utjimningen av barnférsérjnings-
kostnaderna i storre utstriickning #n
som tidigare hade avsetts bleve en friga
om storleken av det allménna barnbi-
draget. Foérskjutningen av familjebo-
stadsbhidragets karaktir motiverade mera
— enligt utredningens uppfattning —
en anknytning till levnadskostnadsin-
dex dn en anknytning till utvecklingen
av den nominella inkomstnivan.

Enligt utredningen skulle inkomst-
strecken fran och med budgetaret 1953/
54 behova hojas med 1500 kronor, om
hinsyn toges till den nominella in-
komsthéjningen under ar 1952, och med
500 kronor, om hinsyn toges till lev-
nadskostnadsindex. Om négon inkomst-
hojning eller levnadskostnadshéjning
icke dgde rum under ar 1953, skulle in-
komststrecken med hinsyn till hojning-
en av ortsavdragen behova sinkas med
i runt tal 1000 kronor fran och med
budgetaret 1954/55, s4 framt icke en
automatisk utvidgning av andelen bi-
dragsberiittigade skulle ske, Utredningen
ansag sig icke bora fororda nagon hoj-
ning av inkomststrecken fran och med
budgetiret 1953/54 pa grund av den hdj-
ning som i praktiken skulle komma till
stand fran och med budgetiret 1954/55
genom hojningen av ortsavdragen.

I propositionen nr 138/1953 anslét sig
departementschefen till utredningens
forslag att inkomststrecken icke borde
hojas och uttalade vidare, att han sé-
lunda vore beredd att godtaga den ut-
vidgning av bidragsgivningen som
skulle diga rum péféljande ar pa grund
av hojningen av ortsavdragen. Detta
sistnimnda uttalande torde fa tolkas s&
att departementschefen fortfarande hiav-
dade principen att inkomststrecken
skulle héjas i anslutning till forandring-
arna i levnadskostnadsnivan.

Sedan nu gilllande inkomststreck fast-
stalldes med beaktande av inkomst- och
levnadskostnadsutvecklingen fram till
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och med ar 1951 har savil de nominella
inkomsterna som realinkomsterna samt
levnadskostnaderna stigit. Beskattnings-
reglerna har ocksi #ndrats, varigenom
relationen mellan drsinkomsten och den
beskattningsbara inkomsten har #nd-
rats. Detta har medfért att inkomst-
strecken i dag har annan innebérd én
da de faststilldes.

Senast redovisade uppgifter om barn-
familjernas inkomstférhallanden avser
makarnas sammanlagda, sammanrak-
nade nettoinkomst under ar 1952, Dessa
uppgifter, som har sammanstillts ur
1954 Ars familjeutrednings betinkande
(SOU 1955:29, sid. 67), redovisas i
tablan nedan jimte en konstruerad in-
komstférdelning fér barnfamiljerna av-
seende 1956 ars inkomster, vilka kom-
mer att ligga till grund for bidragsgiv-
ningen under budgetiret 1957/58. Ut-
gingspunkten fér denna konstruktion
ir 1952 ars inkomstférdelning. Denna
fordelning har forst framriknats till
att avse ar 1954 med ledning av upp-
gifter om forindringarna i inkomstfor-
delningen for samtliga gifta inkomstta-
gare mellan aren 1952 och 1954. Dir-
efter har 1954 ars fordelning framrik-
nats till att avse ar 1956 under anta-
gande av en i alla inkomstlagen likfor-
mig inkomststegring pa 14 procent.
Denna procentsats har bestimts med
utgdngspunkt fran okningen av den ge-
nomsnittliga timfértjansten for vuxna
manliga industriarbetare under &r 1955,
som var omkring 8 procent, och anta-
gandet om en 6kning av denna fortjinst
med 5 4 6 procent under ar 1956.

Som framgir av tablan torde visent-
liga forindringar komma att dga rum i
inkomstférdelningen aren 1952—56. Ar
1952 hade 51 procent av tvabarnsfamil-
jerna och 57 procent av flerbarnsfamil-
jerna inkomster under 10 000 kronor.
For ar 1956 kan motsvarande andelar
uppskattas till ca 30 respektive ca 35




1952 (faktisk)

1956 (konstruerad)

Sammanriknad nettoinkomst, kr

Familjer med

3 el. fl. barn 2 barn 3 el. fl. barn

33 15 20
24 14 16
17 18 18
10 21 18
16 32 28

100 100 100

procent. Andelen barnfamiljer med
hégst denna inkomst skulle salunda
minska med i runt tal tvd femtedelar.
Andelen barnfamiljer i inkomstliget
10 000—12 000 kronor kan beriknas bli
ofériandrad. Hade jimforelsen kunnat
uistriackas bakéat till &r 1951, vilket ars
inkomstférhallanden 14g till grund fér
faststillandet av de nuvarande inkomst-
strecken, hade forskjutningarna i in-
komstfordelningen blivit #nnu stérre.
Mellan aren 1951 och 1952 var ju den
nominella inkomststegringen av stor-

leksordningen inemot 20 procent.

Som redan tidigare har redovisats
diskuterades &ren 1952 och 1953 tva
principer, efter vilka inkomststrecken
borde héjas. Den ena var att inkomst-
strecken borde héjas i anslutning till
de nominella inkomsth$jningarna, var-
igenom  andelen bidragsberittigade
barnfamiljer skulle férbli oférindrad.
Den andra var att inkomststrecken
skulle héjas i anslutning till héjningen
av levnadskostnaderna. Denna sist-
nidmnda princip, till vilken statsmak-
terna anslot sig, innebar att realinkomst-
hojningar icke skulle vara skil for hoj-
ningar av inkomststrecken. Endast pen-
ningvirdeférsimringen borde beaktas.

Icke heller vi anser att realinkomst-
stegringar skall féranleda héjningar av
inkomststrecken. De faktorer som nu
bor beaktas vid en omprévning av in-
komststrecken blir dirfér levnadskost-
nadernas férandringar och sidana iind-‘

ringar i beskattningsreglerna, som pa-
verkar relationen mellan arsinkomsten
och den beskattningsbara inkomsten.
Inkomststrecken dndrades icke &r 1953
med hinsyn till levnadskostnadsutveck-
lingen under &r 1952. Skilet hirfor var,
som ovan har ndmnts, att den komman-
de hojningen av ortsavdragen i realite-
ten skulle innebéra en hojning av strec-
ken. Levnadskostnadsutvecklingen se-
dan ar 1951, mitt med konsumentpris-
index, har varit féljande.

Konsumentprisindex
Ar 1951 = 100

100
108
109
110
114
119

Levnadskostnaderna kan antagas
komma att stiga med inemot 20 procent
mellan aren 1951 och 1956. Inkomst-
strecket for helt bidrag fér en tvibarns-
familj — 6 000 kronor — kan beriknas
ha motsvarat en arsinkomst av i runt
tal 10 000 kronor &r 1951. Levnadskost-
nadsutvecklingen skulle silunda moti-
vera en hdojning med ej fullt 2000
kronor.

Foriandringar av beskattningsregler-
na har 4 andra sidan paverkat respek-
tive kommer att péverka innebérden
av de i beskattningsbar inkomst angiv-
na inkomststrecken. Fran och med in-
komstaret 1953 hojdes de statliga orts-




avdragen och #ndrades reglerna betrif-
fande forvirvsavdrag for gift kvinna.
Avdraget for folkpensionsavgiften har
okat genom att denna avgift hojdes
fran och med ar 1955. Fran och med
1957 ars taxering trider vissa #nd-
ringar i deklarations- och taxeringsfor-
farandet i kraft, vilka medfoér hogre av-
drag i vissa fall. Slutligen har storleken
av avdraget for kommunalskatt dndrats
till f6ljd av hojda kommunala ortsav-
drag och hojd kommunal utdebitering.
Niamnda férindringar har tillsammans
inneburit, att inkomststrecket avseende
helt bidrag fér en tvabarnsfamilj i rea-
liteten har — sd nar som pa négra
hundra kronor — hojts med det belopp
som enligt vad ovan har berédknats
skulle vara motiverat av levnadskost-
nadsutvecklingen.

Vi har med hiinsyn hirtill icke fun-
nit anledning att for nirvarande fore-
sldA ndgon indring av detta inkomst-
streck pa 6 000 kronor, vilket utgor ba-
sen for gillande system av inkomst-
streck.

Med utgdngspunkt fran detta inkomst-
streck pa 6 000 kronor avseende helt bi-
drag for en tvdbarnsfamilj har vi dock
ansett oss bora omprova nu gillande
system av inkomststreck. Differentie-
ringen efter barnantal och strecken for
forhojt och reducerat bidrag har till-
kommit vid skilda tidpunkter, och sys-
temet har dirfor icke blivit uppbyggt
efter enhetliga principer.

De hyreshéjningar som blir foljden
av vara forslag betriffande finansie-
ringsvillkoren motiverar att den grupp
av barnfamiljer som kan fa férhojt bi-
drag négot utvidgas. Vi foreslar darfor
en héjning av inkomststrecken for for-
hojt bidrag med 1 000 kronor, vilket in-
nebir att inkomststrecken alltfort kom-
mer att 6ka med 500 kronor foér varje
barn utéver tvad. En siddan differentie-
ring av inkomststrecken mellan familjer
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med olika barnantal #r motiverad med
hinsyn till att familjerna behéver desto
storre ligenheter ju flera barn de har.
For familjer med atta och familjer
med flera barn bor dock inkomststrec-
ken for forhojt bidrag vara lika.

For helt bidrag okar inkomststrecket
for nirvarande med 1000 kronor for
varje barn utéver tvd. DA vi anser ait
familjebostadsbidraget skall utgd en-
dast till familjer i sidana inkomstligen
dir ett stort behov av bidrag foreligger,
foreslar vi, att betriffande helt bidrag
samma differentiering av inkomststrec-
ket efter barnantal tillimpas som for
forhojt bidrag. For familjer med atta
eller flera barn kommer sidlunda in-
komststrecket att bli 9 000 kronor.

Det inkomstintervall inom vilket re-
ducerat bidrag kan utga uppgar for nir-
varande till 1500 kronor. For familjer
med nio eller flera barn kan reducerat
bidrag icke utgd. En viss begrinsning
av detta intervall anser vi vara motive-
rad utifrdn vAr ovan angivna utgangs-
punkt utan att dérfor 16sningen av tros-
kelproblemet blir alltfér forsamrad. In-
komststrecken for reducerat bidrag bor
salunda med 1000 kronor Overstiga
strecken for helt bidrag. Som en f6ljd
av vara forslag kommer iiven familjer
med nio eller flera barn att fa reduce-
rat bidrag.

I tablan overst & sid. 106 redovisas
nu gillande inkomststreck samt de fore-
slagna nya inkomststrecken.

Effekten pa barnfamiljernas hyres-
betalningsformaga av vara forslag be-
triffande bidragsbelopp och inkomst-
streck belyses tablan nederst & sid.
106. Dir anges hyresprocenttal for fa-
miljer med tva respektive fyra och sex
barn boende i ligenheter om tvad rum
och kok och tre rum och kék. Hyrorna
for dessa ligenheter har i ansluining
till vara foérslag betriiffande finansie-
ringsvillkoren fér nyproducerade ligen-




Inkomststreck i beskattningsbar inkomst

Forhojt bidrag Helt bidrag Reducerat bidrag

For 5 For
niarvarande Filirelag

nirvarande

For

Forsla -
g narvarande

Forslag

3 000 4 000 6 000
3 500 4500 7 000
4 000 5000 8 000
4 500 5500 9 000
15 000 6 000 10 000
5000 6 500 11 000
5 000 27 000 312 000

6 000 7 500 7 000
6 500 8 500 7 500
7 000 9 500 8 000
7 500 10 500 8 500
8 000 11 500 9 000
8 500 12 500 9 500
29 000 413 500 210 000

1 Giller for familjer med sex eller flera barn.

s » » » » Aatta » » »

3 Okar med 1 000 kronor for varje tillkommande barn.
¢ Okar med 1000 kronor for varje tillkommande barn till och med totalt nio barn. For
familjer med 10 eller flera barn kan reducerat bidrag ej utga.

heter antagits vara 2 500 kronor for en
tvarumslagenhet och 3 000 kronor for en
trerumsligenhet. De mot inkomststrec-
ken svarande arsinkomsterna, vilka nir-
mast avser begreppet sammanriknad
nettoinkomst, #4r helt naturligt dven
mycket ungefirliga. De bidragsbhelopp

som anvints vid berikningen av hyres-
procenttalen hanfér sig till zon II.

Formogenhetsstreck

For nérvarande ar ett ytterligare vill-
kor for forhojt bidrag att familjeforsor-
jaren eller dennes make icke ar taxe-
rad till statlig férmogenhetsskatt, dvs.
icke har en taxerad formogenhet dver-
stigande 50 000 kronor. Motivet for detta
formogenhetsstreck, som tillkom pa for-
slag av 1951 ars bostadsutredning, var

Forhojt
bidrag

Helt bidrag Reducerat bidrag

Inget
bidrag

Hyresprocenttal vid

ovre undre
inkomst- | inkomst- | inkomst- | inkomst- | inkomst- | inkomst-
grins grins grans grians grans grins

ovre undre ovre undre

2r.o0.k.: 2500 kronor

2 barn: utan bidrag
med »

4 barn: utan bidrag
med

3r.o. k. 3000 kronor

2 barn: utan bidrag
med »

4 barn: utan bidrag
med »

6 barn: utan bidrag
med




att den beskattningsbara inkomsten icke
alltid var en mitare pa behovet av bi-
drag. Forhojt bidrag borde salunda icke
kunna utgd i saddana fall, dar visserli-
gen den beskattningsbara inkomsten
understeg inkomststrecket for foérhojt
bidrag men dir 4 andra sidan behov
av forhojt bidrag pa grund av innehav
av en relativt stor formogenhet ej kun-
de anses foreligga.

Enligt vad vi har erfarit, har detta
formogenhetsstreck medfort visst admi-
nistrativt besvir for foérmedlingsorga-
nen dirigenom att férmogenhetsling-
derna ej #dr offentliga. Dirtill kommer
att detta streck icke i namnvird grad
har begrinsat bidragsgivningen. Vi f{o-
reslar darfor att formogenhetsstrecket
slopas.

Den fortlépande behovsprévningen

Den fortlopande behovsprévningen &r
enligt gillande bestimmelser i princip
ettarig, men en minskning eller indrag-

ning av bidraget pd grund av att in-
komsten overstiger det for familjen gil-

lande inkomststrecket trider icke i
kraft forrin inkomsten tva ar i f6ljd har
overstigit inkomststrecket., Syftet med
denna senare bestimmelse ar dels att
inte familjen pA grund av en tillfillig
inkomsthojning skall mista hela eller en
del av bidraget, dels att familjen — om
inkomsthéjningen blir bestiende — un-
der en nagot langre tid skall kunna an-
passa sig till en minskning eller indrag-
ning av bidraget.

P4 grund av att behovsprévningen av
administrativa skil anknutits till en vid
taxeringen faststialld inkomst avseende
inkomsten under nirmast foregiende ar,
utgir bidrag icke med hinsyn till det
aktuella behovet av bidrag. Inkomsten
under t. ex. ar 1955, faststialld vid 1956
ars taxering, blir sdlunda bestimmande
fér om och med vilket belopp bidrag
skall utgd under ar 1957. En betydande
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men ofrinkomlig eftersldpning i forhal-
lande till det aktuella behovet kan sé-
lunda uppkomma.

Vi vill emellertid ifradgasiatta om det
finns tillrickliga skil att ytterligare for-
linga denna efterslipning med ett ar i
fall av stigande inkomster. Sannolikhe-
ten av i regel successivt stigande in-
komster och det forhallandet att bidra-
get ir differentierat efter inkomst talar
mot den nuvarande tvaariga inkomst-
provningen. Denna regel kan medféra
att bidrag under en relativt lang tid ut-
gar till en familj som har en mycket
hog inkomst. For att s langt som mdj-
ligt reducera antalet dylika fall, som for
manga framstir som stétande, och for
att fa bidragsgivningen nagot bittre an-
passad till det faktiska behovet av bi-
drag foreslar vi, att den tvAariga in-
komstprévningen slopas och ersittes
med en ettdrig provning. En viss admi-
nistrativ forenkling torde éven bli {5lj-
den av en saddan #éndring.

Bidrag till familjer och ensamstiende
med ett barn

Frdgans tidigare behandling

Familjebostadsbidrag ansags av bo-
stadssociala utredningen och av fore-
dragande departementschefen i propo-
sitionen nr 235/1947 i princip boéra utgi
till samtliga barnfamiljer, sAlunda dven
familjer med ett barn. Da tillgingen
pa fullgoda familjebostider dnnu under
relativt lang tid ansigs otillricklig i
forhallande till den efterfragan pa dy-
lika bostdder som kunde foérvintas upp-
komma, om bidrag kunde utga till samt-
liga familjer, borde emellertid bidrags-
givningen tills vidare begrénsas till fa-
miljer med tva eller flera barn.

1951 ars bostadsutredning ansag sig
ej heller kunna férorda en utvidgning
av bidragsgivningen till ettbarnsfamil-
jer. Bestimmande for utredningens
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standpunkt var dels den forsiamring av
flerbarnsfamiljernas mojligheter  till
standardforbiittring, som en sadan ut-
vidgning skulle innebéra, dels de stats-
finansiella konsekvenserna. Utredning-
en framholl dock, att frigan om bidrag
till ettbarnsfamiljer aterigen borde ta-
gas upp till provning, nir liget pa bo-
stadsmarknaden hade forbittrats.

Vid sitt stillningstagande till bostads-
utredningens forslag framholl departe-
mentschefen (prop. nr 138/1953), att
det visserligen vore uppenbart att det
funnes ettbarnsfamiljer, som pa grund
av sirskilt laga inkomster icke kunde
forhyra en modern bostad, men att det
icke kunde goras géllande, att det fore-
lage ett allmint behov av sirskilda stod-
atgirder i fraga om ettbarnsfamiljer.
Om bostadsrabatter mera allmint skulle
utga till ettbarnsfamiljer, skulle bidrags-
givningen darfér i viss mén 4ndra ka-
raktiar. Vidare skulle kostnaderna for
bidrag till ettbarnsfamiljer s& smaning-
om bli avsevirda.

Néagra forslag har sélunda ej tidi-
gare framlagts om familjebostadsbidrag
till ettbarnsfamiljer i allminhet. Dér-
emot har forslag vickts om sirskilt stod
till bostadsforsérjningen f6r en spe-
ciell grupp av hushall med ett barn,
niamligen ensamstiende med ett barn.
Savial bostadssociala utredningen som
1951 ars bostadsutredning foreslog, att
familjebostadsbidrag borde kunna be-
viljas till ensamstiende med ett barn.
Bostadsutredningen framlade #dven ett
alternativt forslag om siirskilda bo-

stadsbidrag, vilka skulle kunna utgé till
ensamstdende med ett barn jimte vissa
andra grupper av hushall med speciella
bostadsbehov, vilka de till foljd av lag
inkomstniva icke kunde tillgodose med
egna resurser. Nimnda forslag har dock
ej lett till nagra atgiarder. En viss tvek-
samhet har forelegat om huruvida sté-
det borde fa formen av sirskilt bostads-
bidrag eller limnas i annan form. Be-
hovet av ett sirskilt bostadsstod till
denna grupp har dock understrukits av
sdvdal 1953 ars riksdag som 1950 Ars
abortutredning (SOU 1953:29) och
1954 ars familjeutredning (SOU 1955:
29).

Ettbarnsfamiljernas inkomster och
boendeférhdllanden

Ar 1950 fanns i riket enligt 1950 Aars
folkrikning inemot 1000000 familjer
med hemmavarande barn under 16 &r.
Av dessa familjer hade ungefir hilften
ett barn under 16 ar. Av samtliga barn
under 16 ar ingick 28 procent i ettbarns-
familjer, Se tablin nedan. Till familjer
har riknats savil bestidende #dktenskap
som ensamstdende (dvs. gifta ej sam-
boende, ogifta och forut gifta).

Nagra mera markerade skillnader i
inkomsthéinseende foreligger icke mel-
lan ettbarnsfamiljer och familjer med
tva eller flera barn. Detta framgir av
uppgifterna i tabell VII: 4%, vilka har
sammanstillts ur material redovisat av
1954 ars familjeutredning (SOU 1955:
29, sid. 67). Uppgifterna avser den
sammanlagda sammanriknade nettoin-

Antal familjer

Familjetyp

Bestdende
dktenskap

Antal barn
Ensam-

stdende b

Familjer med

428 000
457 000

492 000
1239 000

492 000
483 000

Totalt

885 000

975 000 1731 000
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Tabell VII:4. Familjer med ell respektive tvd eller flera barn fordelade efter
mannens och hustruns sammanrdknade nettoinkomst dr 1952

Procentuella antalet familjer med vidstdende inkomster

Inkomst, kronor

Stader Landsbygd

2 el. fl.
barn

2 el. fl.

B 1 barn

0— 6000

6 000— 8 000

8 000—10 000

10 000—12 000

12 000—15 000

15 000—20 000
20 000—w

17,0

4,4 18,1
9.0 23,9

s 23,8
22,5 25,7 25,6
21,1 15,0 15,0
17,4 9,6 8,9
12,0 5,2 5,6

> 2,6 4,1

Summa

100 100 100

komsten under ar 1952 fér samboende
makar.

Ar 1945 bodde enligt 1945 &rs bo-
stadsrikning ungefir en tredjedel av
alla hushill med ett barn under 15 ar
i lagenheter om hogst ett rum och kok
och en tredjedel i ligenheter om tva
rum och kok. Av hushall med tva eller
flera barn bodde en fjardedel i ligenhe-
ter om hogst ett rum och kék och en
tredjedel i ligenheter om tvd rum och
kok.

Med ledning av uppgifter for vissa
kommuner, som har gjort kommunala
bostadsrikningar &ren 1950, 1952 och
1955, kan konstateras att andelen hus-
hall i ligenheter om hogst ett rum och
koék har minskat snabbare for hushéall
med tva eller flera barn an fér hushall
med ett barn.

I en av socialstyrelsen utférd under-
sokning foreligger nu utforliga och ak-
tuella uppgifter om de ensamstiende
modrarnas sociala och ekonomiska for-
héallanden (stencilerad redogorelse, da-
terad i maj 1956). Unders6kningen om-
fattar ett representativt urval av ogifta
och forut gifta ensamstdende modrar
med ett eller flera barn fodda 1939 eller
senare. Uppgifterna som hanfor sig till
forhallandena under ar 1955 och bor-
jan av &r 1956 avser sammanlagt 1371

ensamstiende modrar. Hela antalet en-
samstdende modrar torde vid samma
tid ha uppgatt till ca 70 000. Procen-
tuella antalet i undersékningen ingden-
de modrar med endast ett barn var for
ogifta 84, for franskilda 54 och for dn-

Tabell VII:5. Procentuella antalet hushdll

boende i ldgenheter om hogst ett rum och

kok bland hushdll med ett, respektive tvd
eller flera minderdriga barn

Procentuella
antalet hushall,
i ligenheter om
hogst 1 rum
och kok

Hushall
med 2 el.
fl. barn

Hushall
med
1 barn

Hela riket
Stockholm

35,1
46,3
38,4
53,4
45,5
57,4
44,4
60,1
51,7
51,5
40,2
50,6
30,3

24,2
25,5
17,6
39,1
31,4
45,9
28,4
45,8
34,3
39,3
24,0

35,6
20,5

Goteborg
Gavle
Norrkoping
Linkoping

Fagersta
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Tabell VII:6. Antalet ensamstdende modrar med olika civilstdnd samt med eget respek-
tive delat hushdll procentuellt fordelat pd olika ldgenhetskategorier

Ogifta

Franskilda Ankor

Eget
hushall

o/
/0

Légenhetskategori

Delat Eget Delat Eget Delat
hushéll | hushéll | hushall | hushdll | hushall
o,

%o % - % Yo

Enkelrum, spisrum, 1 rum o. kok-
vrd el. tillgang till kok 42
rum och kok 32
rum och kok el. kokvrd, dublett 26
rum och kok
och flera rum och kok

4 3 3
21 22 30
33 44 40
20 21 16
23 11 il |

100
104

100 100 100
333 199 228

kor 57. I det féljande redovisas ur den-
na undersokning vissa uppgifter om
mdodrarnas boendeférhallanden och in-
komster.

I undersékningen har kartlagts i vil-
ken utstridckning de ensamstdende mod-
rarna sjalva ansvarar for den bostad i
vilken de bor, dvs. i vilken utstrickning
de dr hushallsférestandare. Stora skill-
nader foreligger i detta avseende mel-
lan de tre kategorierna av ensamstien-
de modrar. Av de ogifta modrarna an-
svarar endast en fjardedel fér den bo-
stad dar de bor. Hilften av dem ar
inneboende hos foridldrar och slik-
tingar och for en femtedel giller, att
en samboende man svarar for bostaden.
De franskilda och fnkorna har i betyd-
ligt storre utstrickning — 75 procent
respektive 88 procent — en bostad som
de sjalva svarar for.

I tabell VII: 6 redovisas bostidernas
storlek dels for modrar som har eget
hushall tillsammans med sina minder-
driga barn eller bor hos arbetsgivaren
(»eget hushéll») och dels fér moédrar
som delar hushall med vuxna barn eller
andra slaktingar (»delat hushéll»). For
modrar som sjdlva bor inneboende hos
andra dn slaktingar har angetts antalet
rum som modern och hennes barn dis-
ponerar oOver. For ovriga har angetts

antalet rum som hela hushallet dispo-
nerar 6ver. Rum som hyres ut till in-
neboende har franriknats.

Forekomsten av vatten och avlopp,
centralvirme och badrum i de ensam-
stdende modrarnas bostider har dven
undersokts. Med ledning av vissa upp-
gifter ur 1952 ars levnadskostnadsun-
dersokning kan konstateras, att de ogif-
ta médrarna med eget hushall var né-
got simre stéillda och de som bor i delat
hushéll mycket simre &n andra barn-
familjer. De frénskilda moddrarna och
dnkorna bor diremot i ligenheter som
betraffande de angivna utrustningsde-
taljerna dr ungefir likstdllda med o6v-
riga barnfamiljers. Franskilda modrar
med eget hushall har det t. o. m. nagot
bittre i detta hinseende — de bor mest
i de storre stiderna.

Av redovisningen av de ensamstien-
de moédrarnas ekonomiska férhallanden
framgér, att de ensamstdende médrarna
har mycket begrinsade ekonomiska re-
surser. Under perioden januari—sep-
tember 1955 hade 31 procent av de
ogifta, 22 procent av de franskilda och
29 procent av #nkorna ingen inkomst
av tjanst eller rorelse. Med ledning av
uppgifterna om inkomsterna under den-
na period har beriknats nedanstiende
arsbelopp for inkomsterna av tjanst un-




Fran-
skilda

%

Inkomstklass

Utan inkomst av
tjanst eller rorelse. 22
Beriknad arlig in-
komst av tjdnst:
under 4 000 kronor 21

4 000—8 000 » 34

8 000—12 000 » 15
over 12 000 » 1
Inkomst av rorelse. . 4
Utan uppgift 0

Summa 100

der forutsittning att vederborande ar-
betar lika mycket under resten av aret.
Av modrarnas totala kontanta in-
komster dominerade inkomsten av tjanst
eller rorelse: dess andel var for de
ogifta 76 procent, for de franskilda 65
procent och for dnkorna 48 procent.
For de ogifta och franskilda utgjorde
underhallsbidragen till barnen en rela-
tivt stor andel av de totala inkomsterna:
11 procent respektive 17 procent. For
ankorna utgjorde tjanstepensioner och
livrantor 21 procent av den totala in-
komsten. Utéver de kontanta inkomster
som har kunnat redovisas forekommer
givetvis bidrag i kontant form eller in
natura fran forialdrar, vuxna barn, an-
dra slidktingar och samboende min.

Allmdnna synpunkter

Anledningen till att familjebostadsbi-
dragen. hittills har begransats till fa-
miljer med tva eller flera barn ér, att
det varit dessa familjer som har haft
de samsta bostadsférhallandena och
som det har varit angeldget att i forsta
hand hjalpa till en béattre bostad. Med
hiansyn till familjebostadsbidragets syf-
te — att ge barnfamiljer ekonomiska
resurser att bestrida kostnaden for en
tillfredsstillande bostad — finns inga
skill att draga en gridns mellan familjer
med ett barn och familjer med tva eller
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flera barn. Forutsiattningarna for att ut-
stricka bidragsgivningen till ettbarns-
familjer #r numera annorlunda, dar-
igenom att en relativt stor del av famil-
jerna med tva eller flera barn atnjuter
bidrag.

Angeligenheten av att ettbarnsfamil-
jernas boendeforhallanden forbittras
har framgatt av de ovan redovisade
uppgifterna. Ettbarnsfamiljernas in-
komstférhallanden Overensstimmer i
stort sett med 6vriga barnfamiljers. Be-
hovet av ett sérskilt stod till bostadsfor-
sorjningen ir dock nagot mindre for
ettbarnsfamiljerna, d4 deras behov av
en storre bostad icke ar lika angeldget
och de ocksd har en mindre forsorj-
ningsborda dn familjerna med tva el-
ler flera barn.

Den nuvarande begridnsningen av bi-
dragsgivningen till familjer med tva el-
ler flera barn har inneburit ett speciellt
»troskelproblem», vilket endast har
mildrats for familjer dar barnantalet
minskat fran tva till ett. En siddan fa-
milj har under en Overgangstid av tva
ar ratt till familjebostadsbidrag for ett
barn jimte brinslebidrag. Den av oss
foreslagna hojningen av bidragsbelop-
pen kommer att in mer skirpa detta
troskelproblem, om man inte infor bi-
drag till ettbarnsfamiljer.

Den oOkning av Aarskostnaderna for
nyproducerade ligenheter, som blir ett
resultat av den foreslagna avvecklingen
av de generella subventionerna, ar vi-
dare ett nytt och visentligt skél for att
bidragsgivningen nu bor utstrickas till
familjer med ett barn.

Med héansyn till dagens bostadsmark-
nadslage och forutsdttningarna for en
snabb forbattring dérav kan givetvis in-
véandningar riktas mot utvidgning av bi-
dragsgivningen till ettbarnsfamiljer. Om
ettbarnsfamiljerna far bidrag, kommer
efterfragan pa nyproducerade, ur stan-
dardsynpunkt godtagbara ligenheter att
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O0ka. Denna okade efterfrdgan kommer
dock att delvis motverkas av den ut-
vidgning av bestiandet av bidragsberit-
tigande lagenheter, som blir en foljd
av att tidsgrinsen den 1 januari 1942
slopas. Det ar dock alltfort mest ange-
liget att familjer med tva eller flera
barn icke blott far ekonomiska maojlig-
heter att bira kostnaderna for en till-
fredsstillande bostad utan dven erbjuds
mojligheter att flytta till sidana bosti-
der. Vi har diarfér icke ansett oss for
nirvarande kunna fororda familjebo-
stadsbidrag ill ettbarnsfamiljer i sam-
ma utstrickning som till familjer med
tva eller flera barn. Vart forslag inne-
bir sélunda, att familjer med ett min-
derédrigt barn i de ligsta inkomstskik-
ten skall kunna fa ett familjebostadsbi-
drag, som i stort sett kan beriknas kom-
pensera dem for den av subventions-
avvecklingen betingade 6kningen av de
nyproducerade bostddernas kostnader.
Sedan erfarenhet har vunnits bor man
prova om bidragsgivningen till ett-
barnsfamiljer behdver ytterligare ut-
byggas.

Detta forslag innebir vidare att icke
blott familjer utan dven ensamstiende
med ett barn kan f& familjebostadsbi-
drag. De vid olika tillfdllen framférda
onskemélen om sérskilt stod till de en-
samstidendes bostadsforsorjning skulle
sdlunda kunna tillgodoses. Behovet av
ett okat stod till i forsta hand de en-
samstdende modrarna med ett barn tor-
de genom socialstyrelsens i det forega-
ende refererade undersokning ha klart
dokumenterats. Ett sddant 6kat stéd kan
bl. a. ges i form av familjebostadsbi-
drag. Detta bidrag skulle komma sada-
na ensamstéende till del, som har sjalv-
stindiga hushall och som i hogre grad
in andra ensamstdende har behov av
Okat stod. Att en del av de ensamstien-
de uteslutes fréan stod i form av familje-
bostadsbidrag, darfor att ldgenheten

icke uppfyller standardkraven, ir icke
nigon avgorande olagenhet, da strivan
bor vara att fa till stdnd en forbattring
av de ensamstaendes bostadsstandard.
Med hénsyn till de ensamstiendes storre
behov av bidrag anser vi, att familje-
bostadsbidrag till ensamstiende bor
kunna utgd dven i nagot hogre inkomst-
skikt och med hogre belopp 4n for
fullstandiga familjer.

Forslag

Behovet av bidrag till familjer och
ensamstidende med ett minderarigt barn
bor provas efter samma grunder som
behovet av bidrag till familjer med tva
eller flera barn. Salunda bor vissa in-
komststreck faststillas. Den beskatt-
ningsbara inkomsten for en familj med
ett barn anser vi bora uppga till hogst
4 000 kronor for att bidrag skall kunna
utgd. Detta inkomststreck overensstim-
mer med det av oss foreslagna inkomst-
strecket for foérhojt bidrag for en tva-
barnsfamilj. Med ledning av en kon-
struerad inkomstfordelning avseende
1956 ars inkomster kan uppskattas, att
i runt tal 30 procent av ettbarnsfamil-
jerna med hénsyn till inkomsten skulle
bli berittigade till bidrag vid detta in-
komststreck. For ensamstdende med
ett barn bor — likas& i anslutning till
vart forslag betraffande tvabarnsfamil-
jerna — tva inkomststreck faststillas:
dels 4000 kronor beskattningsbar in-
komst, dels 6 000 kronor beskattnings-
bar inkomst. Ensamstiende med in-
komster under 4 000 kronor bor fa hog-
re bidrag #n sddana med inkomster
mellan 4 000 kronor och 6 000 kronor.

Aven bidragsbeloppen for familjer
och ensamstiende med ett barn bor
faststiallas i anslutning till de av oss
foreslagna bidragsbeloppen for tva-
barnsfamiljer. D& ettbarnsfamiljerna i
stort sett bor kompenseras for den av
subventionsavvecklingen foranledda 6k-




ningen av de nyproducerade bostider-
nas kostnader, blir ett belopp till stor-
leken motsvarande det foreslagna re-
ducerade bidraget till en tvabarnsfa-
milj vil avpassat. I anslutning hértill
bor bidragen for ensamstiende med ett
barn bestimmas till belopp motsvaran-
de helt, respektive reducerat bidrag for
en tvébarnsfamilj.

Vara forslag betriffande inkomst-
streck och bidragsbelopp sammanfattas
i nedanstiende tabla.

Bidrags-
belopp
per ar,

kr

Beskattningsbar
inkomst, kr

Familj | hogst 4 000 330
345

360

Ensam- | hogst 4 000 660
stiende 690
720

over 4 000 men 330
hogst 6 000 11 345

IIT 360

Med »ensamstiende» bor avses savil
ensamstdende moder som fader. Med
»familj» bor forutom man och hustru
aven avses ogift eller forut gift person,
som sammanbor med annan person un-
der i#ktenskapsliknande forhéllanden.
Den foreslagna, mera generodsa bidrags-
givningen Ar namligen motiverad en-
dast betriffande de verkligt ensamsté-
ende. For en »samboende» icke-gift
med ett barn kommer salunda att gilla
det inkomststreck och det bidragsbe-
lopp som ovan har foreslagits for en
familj med ett barn. Vid behovsprov-
ningen maste vidare bada parternas in-
komstforhéllanden beaktas pa samma
sitt som nu sker betridffande »sambo-
ende» med tva eller flera barn. Den
kontroll som erfordras for att konsta-
tera om samboende foreligger eller icke
kan givetvis i vissa fall bli en grann-
laga friga. Denna kontroll bor emeller-
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tid i de flesta fall pa ett relativt enkelt
satt kunna utévas av formedlingsorga-
nen i samrdd med socialvardsmyndig-
heterna.

I det foregiende har vi foreslagit, att
som villkor betriffande ligenhetens
storlek skall for familj med ett barn
gilla minst tvA rum och kok, men att
for en ensamstiende med ett barn
skall, forutsatt att hushallet bestir av
endast tvd personer, kunna godtagas
dven lagenheter om ett rum och kok
eller ett rum och kokvrd. Som minimi-
yta for de tva sistnimnda ldgenhetsty-
perna har vi foreslagit 30 kvadratme-
ter. Detta ligre standardkrav innebdr,
liksom de foreslagna hogre bidragsbe-
loppen, att de ensamstiende i forhal-
lande till sina genomsnittliga bostads-
kostnader far relativt sett storre bidrag
in de fullstindiga familjerna.

Med h#nsyn till vara forslag om bi-
drag till ettbarnsfamiljer och om bi-
dragsbelopp for tvabarnsfamiljer méste
nuvarande bestimmelse om bidrag till
familj dir barnantalet har minskat till
ett #dndras. Enligt denna bestimmelse
far en sidan familj under ytterligare
hogst tvA Ar Atnjuta familjebostadsbi-
drag och brinslebidrag. Vi foreslar fol-
jande bestimmelse, som torde ge en re-
lativt enkel och smidig 16sning av det
troskelproblem som uppstar nér barn-
antalet nedgér fran tvé till ett. For familj
med reducerat bidrag upphor bidraget
att utgd. For familj med helt bidrag 6ver-
gar bidraget till reducerat bidrag under
ett ar, varefter det upphor att utgd. Fa-
milj med férhdjt bidrag far under ett ar
helt bidrag och direfter reducerat bi-
drag — dvs. ett belopp motsvarande
bidraget till ettbarnsfamiljer i samma
inkomstligen. Sistnimnda bidrag far fa-
miljen givetvis atnjuta sa linge som in-
komsten berittigar dartill. For ensam-
stdende med tvA barn tillimpas i prin-
cip samma regel vid minskande barn-
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antal. Reducerat bidrag upphor, helt
bidrag 6vergar till det foreslagna ligre
bidraget och férhéjt bidrag 6vergar till
det foreslagna hogre bidraget for en-
samstdende med ett barn.

Om barnantalet under ett kalenderar
minskar fran tre eller flera till ett, skall
bidrag under nistféljande kalenderar
utgd enligt de grunder som ovan fore-
slagits for det fall att barnantalet mins-
kar fran tva till ett.

Bidrag for barn 6ver 16 ar

Familjebostadsbidraget kan i vissa
fall dven utgd till barn, som har fyllt
16 ar. Enligt forfattningen ar forutsitt-
ningen hirfér, att barnet erhaller fort-
satt utbildning eller eljest mera stadig-
varande dr utan arbetsfortjinst. Ifraga-
varande bestimmelse hade sin motsva-
righet i bestimmelserna for de ildre
familjebidragen, och i propositionen nr
235/1947 forutsatte departementsche-
fen att den skulle gilla dven betrif-
fande familjebostadsbidragen. Enligt
bostadsstyrelsens tillimpningsforeskrif-
ter far bidragsgivningen icke i nagot
fall utstrickas for lingre tid én till ut-
géngen av det kalenderar, varunder bar-
net fyller 18 ar. Bestimmelserna har
hittills i huvudsak endast tillimpats for
barn som erhaller fortsatt skolutbild-
ning.

Méjligheten till familjebostadsbidrag
for barn i &ldern 16—18 ar hade sin
motsvarighet i det forslag om allminna
barnbidrag som férelades 1947 ars riks-
dag. Motivet for att barnbidrag i vissa
fall borde kunna utgé till barn i denna
alder var nirmast, att barnbidraget
skulle ersitta det skattefria barnavdra-
get. Riksdagen avvisade emellertid det-
ta forslag med hénvisning till svarig-
heterna att tillimpa de féreslagna be-
stimmelserna och till att slopandet av
det skattefria barnavdraget icke vore
ett tillrdickligt skil att utstriicka barn-

bidragen till barn i dldern 16—18 ar.
Statligt stéd till studerande ungdom
borde limnas i form av stipendier, och
stod till barn, som pa grund av sjukdom
icke kunde i mera avsevird grad bi-
draga till sin forsorjning, borde limnas
i annan form &4n allmént barnbidrag.
I den mén redan vidtagna atgirder pa
dessa omraden icke kunde anses utgéra
tillrdcklig kompensation for barnav-
dragens bortfallande, borde en utbygg-
nad av Atgirderna snarast méjligt kom-
ma till stand.

1954 ars familjeutredning har icke
forutsatt nagon indring av gillande al-
dersgrins for de allminna barnbidra-
gen, men har & andra sidan framhallit
att systemet med studiebidrag och sti-
pendier bor utvidgas med hinsyn till
sdvil kravet pid en 6kad utjimning av
barnkostnaderna som 6nskeméilen om
utbildningens demokratisering.

Prévningen av fragan om bidrag skall
utgé till barn i dldern 16—18 ar forut-
sitter att detaljuppgifter om skolging
och inkomst under studietiden samt om
sjukdom och arbetsléshet inhimtas.
Fordndringar i dessa avseenden med-
for fordndringar i bidragsbeloppen. Ett
slopande av bestimmelsen om ritt till
bidrag till barn éver 16 ar skulle dir-
for férenkla bidragsgivningen. DA nagra
biérande skil icke har ansetts foreligga
for en liknande bestimmelse i fraga om
de allmidnna barnbidragen, anser vi det
tveksamt om ifrigavarande stodbehov
i viss utstriickning skall tillgodoses ge-
nom familjebostadsbidragen, vilka ju
uppenbart har ett annat syfte. Samhal-
lets stod till studerande, sjuka och ar-
betslésa bor helt limnas i de hirfor
sdrskilt avsedda stédformerna. Enligt
vad vi har inhamtat har studiehjilps-
namnden i sina anslagsiskanden for
budgetaret 1957/58 framlagt forslag om
utvidgat statligt stéd till studerande.
Vidare har dven familjeberedningen




framlagt forslag i dessa fragor. Med
hinsyn hartill féreslar vi, att bestim-
melsen om ritt till familjebostadsbidrag
féor barn 6ver 16 ar slopas.

Administrativa fragor

I féljande avsnitt behandlas en del
fragor av i huvudsak administrativ na-
tur, vilka vi har ansett oss boéra pro-
va i syfte att forenkla handhavandet av
bidragsgivningen.

Tillgodoféringen av bidraget

Enligt nu gillande bestimmelser skall
familjebostadsbidraget tillgodoféras bi-
dragstagaren genom avdrag p& hyra,
arlig avgift till bostadsrattsforening
respektive lanekostnader for egnahem.
Bidraget far silunda icke utbetalas kon-
tant till bidragstagaren. Syftet med des-
sa bestimmelser dr att skapa garantier
for att bidraget direkt kommer att ut-
nyttjas for en sinkning av bostadskost-
naderna. Tillimpningen av regeln att

bidraget icke fir utgd kontant medfor
emellertid en administrativ belastning
for savil bostadsstyrelsen som férmed-
lingsorganen och fastighetsigarna. Vi
har darfér provat om icke familjebo-

stadsbidraget skulle kunna utbetalas
kontant. I enlighet med véara direktiv
har vi dirvid dven beaktat fragan om
mojligheterna att samordna familjebo-
stadsbidragets och det allminna barn-
bidragets administration. D4 vi féror-
dat att som villkor foér familjebostads-
bidrag dven i fortsittningen skall gil-
la krav betraffande ldgenhetens stan-
dard, synes emellertid forutsiattningar-
na for en sddan samordning vara min-
dre gynnsamma. Det maste alltfort an-
komma p& de kommunala férmedlings-
organen att préva om villkoren for bi-
drag dr uppfyllda, och det kan da icke
inneb#ra nigon administrativ fordel att
anfortro utbetalningen av familjebo-
stadsbidragen at barnavardsnimnderna.
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Bidrag till familjer i hyres- och bo-
stadsrdttsldgenheter utbetalas av for-
medlingsorganet kvartalsvis i forskott
till fastighetsigaren. Bidragstagaren
tillgodofores bidraget genom att han be-
talar hyran for ligenheten med avdrag
for den pa hyresperioden belspande de-
len av bidraget. Dessa utbetalningsreg-
ler, som utformades ar 1948 i samrad
med Sveriges Fastighetsigareférbund,
skall vederbérande fastighetsigare for-
binda sig att tillimpa. Hittills har en-
dast i nagra enstaka fall svérigheter
forelegat att erhilla sddana forbindel-
ser.

En overgdng till kontantutbetalning
direkt till bidragstagaren skulle helt be-
fria fastighetsiigarna fran de nuvarande
Atagandena i samband med bidragsgiv-
ningen. For foérmedlingsorganen skulle
en sddan Overging till kontantutbetal-
ning icke innebdira nagon férenkling.
Antalet utbetalningsbesked skulle oka,
eftersom bidragen finge utbetalas tilk
varje sirskild bidragstagare i stillet for
som nu till fastighetsiigarna. Da utbetal-
ningar icke torde kunna komma ifriga
oftare in en gang i kvartalet, skulle utbe-
talning direkt till bidragstagarna vidare
innebira 6kade risker for att vissa bi-
dragstagare forsummade att betala mé-
nadshyran. Foljden hérav kunde bli,
antingen att kommunerna i saddana fall
finge av egna medel forskottera bidra-
get eller att bidragstagaren finge limna;
sin nya bostad.

Vi har med hénsyn till det sagda icke
ansett oss bora foresld nagon indring
av de nuvarande utbetalningsreglerna
for bidrag till familjer i hyres- och bo-
stadsrittsligenheter. Representanter for
Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag,
HSB:s Riksforbund och Svenska Riks-
byggen, med vilka vi har samrétt i den-
na fraga, har icke haft nigra erinring-
ar mot en fortsatt tillimpning av dessa
regler. Sveriges Fastighetsigareforbund
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har i skrivelse den 3 juli 1956 meddelat,
att forbundet &r berett att i fortsiittning-
en liksom hitintills verka foér att med-
lemmar och o6vriga fastighetsiigare bi-
trider bostadsstyrelsen och dess for-
medlingsorgan vid utbetalandet av de
statliga bostadsbidragen.

Bidragstagare i egnahem (dvs. fa-
miljemedlem tillhérigt enfamiljs- eller
tvdfamiljshus) tillgodoféres bidraget
halvarsvis i efterskott i forsta hand
genom avdrag pa kostnaderna for stat-
ligt 1dn. I de fall dir bidragsmedlen
overstiger kostnaderna for detta, skall
bidraget anviindas fér bestridande av
kostnaderna fér sddana lan i enskilda
kreditinstitut som belastar fastigheten.
S langt bidragsmedlen dirtill forslar
tickes dessa kostnader av férmedlings-
organet. Om &ven direfter finns ett
Overskott av bidragsmedel, kan even-
tuell tomtrittsavgild betalas diarmed.
Yiterligare 6verskott skall anviindas for
extraamortering & det statliga lanet.

En oOvergang till kontantutbetalning
av bidrag till familjer i egnahem skulle
innebira en avsevird administrativ for-

enkling for férmedlingsorganen genom
minskat antal utbetalningar och fér bo-
stadsstyrelsen genom en betydande
minskning av antalet extraamortering-
ar. I stort sett samma forenkling kan
emellertid dven erhallas genom att bi-
draget kvittas mot kostnaderna for stat-
liga 1&n och i 6vrigt utbetalas kontant
till bidragstagaren. En sddan kvittning
kan antingen goras centralt i bostads-
styrelsen i samband med aviseringen
av linekostnaderna eller lokalt i for-
medlingsorganen. Vid en kvittning i
samband med aviseringen fran bostads-
styrelsen maste férmedlingsorganen
omedelbart efter utgdngen av varje
halvar till styrelsen limna en definitiv
uppgift om det bidrag som lantagaren
dr beriittigad till fér det gingna halv-
dret. Detta bidrag skulle sedan kredite-

ras lantagaren vid aviseringen nistkom-
mande halvarsskifte, och styrelsen skul-
le direfter for varje bidragstagare lim-
na en uppgift till féormedlingsorganet
om det belopp som aterstar att utbetala
kontant. Ur administrativ synpunkt sy-
nes icke mycket vara att vinna med en
sddan central kvittning jamfoért med
det redan nu tillimpade systemet med
kvittning mot l&nekostnaderna hos for-
medlingsorganen. En dylik lokal kvitt-
ning torde vara enklare fér styrelsen
och icke besvirligare for férmedlings-
organen. Vi anser darfor att bidrag for
familjer i egnahem alltfort bor lokalt
kvittas mot kostnader for statliga 1an.

For att fa den efterstrivade admi-
nistrativa forenklingen foreslar vi emel-
lertid, att bidragsbelopp, som ej tages
i ansprak for gildande av kostnader
for statliga lan, utan nigon begrins-
ning utbetalas kontant till bidragstaga-
ren. Denna omlidggning innebir, att for-
medlingsorganen ej ldngre skall med
eventuellt 6verskjutande bidragsbelopp
gilda kostnaderna for lan i enskilda
kreditinstitut, betala eventuell tomt-
rittsavgild eller gora extraamortering-
ar pi de statliga lanen. SAdana extra-
amorteringar utgoér en administrativ be-
lastning for savil bostadsstyrelsen som
formedlingsorganen.  Antalet extra-
amorteringar 4 egnahems- och bostads-
anskaffningsldn uppgick under forsta
halvaret 1955 till nigot 6ver 9 000, vil-
ket motsvarade drygt 15 procent av an-
talet utestdende egnahems- och bostads-
anskaffningslan. Av extraamorteringar-
na utgjordes drygt en tredjedel av be-
lopp mindre én 100 kronor. Ett ytterli-
gare skil for att slopa extraamortering-
arna ér att de flerbarnsfamiljer som nu
nodgas gora extraamorteringar kan ha
storre behov av att f sina 16pande bo-
stadskostnader téckta dn att pa 1ang sikt
fa sina kapitalkostnader sinkta genom
kortare amorteringstid eller ligre an-




nuitet. Med hiansyn till statens sikerhet
for sina 1an skulle givetvis en snabbare
amortering vara onskvird speciellt for
stora barnfamiljer, vilkas egnahem pa
grund av stark forslitning snabbare for-
lorar i virde. Denna sikerhetssynpunkt
— som icke kan beaktas generellt —
synes dock icke bora tillmitas nagon
avgorande betydelse.

Bidrag i egnahem skulle salunda i en-
lighet med vart forslag tillgodoféras
bidragstagarna genom att bidraget hos
féormedlingsorganet kvittas mot kostna-
derna for eventuella statliga ldn och
odverskjutande bidragsbelopp respektive
hela bidragsbeloppet utbetalas kontant.
Ett sddant system gor det mdojligt dven
for familjer som icke har nagra kapi-
talkostnader att atnjuta familjebostads-
bidrag. Det ar rimligt att sddana famil-
jer, som ju dnda har bostadskostnader
i form av driftkostnader, skall kunna
f4 bidrag, dven om de finansierat sitt
egnahem helt utan lan. Dessa familjers
bostadskostnader ér icke alltid mindre
#n de hyror vissa bidragstagare i hy-
resligenheter far betala.

Hyreskontrollen

P4 orter dir hyresregleringslagen
icke giller skall vederbdrande hyres-
vird forbinda sig att under tre ar fran
och med ingingen av det kvartal var-
under sokanden av bidrag blivit berit-
tigad till sddant, dock lingst s& linge
sokanden kvarbor, icke héja hyran for
ligenheten eller uppsidga sokanden till
avflyttning annat &n efter prévning av
kommunen. Denna forbindelse skall,
dérest uppsédgning ej har skett minst
sex manader fore utgdngen av namnda
tredrsperiod, anses forlingd for ett ar
i sinder. Hyresvirden #dger dock upp-
siga forbindelsen till omedelbart upp-
horande, déarest hyresriatten har forver-
kats enligt allménna hyreslagen.

Om det i propositionen nr 168 till

i

1956 ars riksdag framlagda forslaget till
lag om ritt i vissa fall for hyresgist
till nytt hyresavtal genomfédres, anser
vi att ifrdgavarande bestimmelse kan
slopas. Den foreslagna lagen skall nim-
ligen giélla pa icke hyresreglerade orter;
och lagforslaget bygger pa den grund-
satsen att hyresgisten skall dga ritt att
vid hyrestidens utgédng erhalla nytt av-
tal. Nytt hyresavtal skall, direst par;
terna ej enas, upptaga de villkor, som
hyresviirden fordrar, sdframt han ej
begir hyra, som avseviirt 6verstiger hy-
ran for jamforliga ligenheter i orten,
eller annat villkor, som strider mot
god sed i hyresforhallanden, eller om
hans krav eljest dr otillborligt. Det tor-
de dirfor ej vara erforderligt att for
familjer med familjebostadsbidrag ha
en forbindelse av hyresviarden gent-
emot kommunen vid sidan av i lag fast-
stillda bestimmelser med ungefiar sam-
ma innebdrd.

Prelimindrt beslut om bidrag

Enligt gillande bestimmelser skall,
om bidragsansékan avser en firdig-
stilld bostad, meddelas slutligt beslut
i drendet. I annat fall, vilket nistan
undantagslost géller ansdkningar om
bidrag frin familjer som &dmnar bygga
egnahem, skall preliminirt beslut med-
delas. Sedan egnahemmet har férdig-
stallts, skall pad grundval av slutlig an-
sokan om bidrag meddelas slutligt be-
slut. Syftet med det preliminira beslu-
tet 4r att ge en egnahemsbyggare, innan
han paborjar sitt bygge, viss garanti
for att han skall kunna fa bidrag. Ef-
tersom den nu gillande tvaariga in-
komstprévningen gores med utgings-
punkt fran den taxering, som har legat
till grund for det preliminira beslutet,
kan egnahemsbyggaren sidkert rikna
med att fi bidrag under ungefir ett ars
tid efter husets fiardigstillande. I det
foregdende har vi foreslagit, att den
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tvaariga inkomstprévningen slopas.
Dirmed bortfaller férdelen med det pre-
limindra beslutet. Vi anser darfor, att
de preliminéra besluten kan slopas. Det-
ta kommer att medféra en administra-
tiv forenkling foér i forsta hand for-
medlingsorganen. Vi forutsitter, att den
blivande egnahemsbyggaren av férmed-
lingsorganet eller linsbostadsnimnden
far utforliga informationer om villko-
ren for familjebostadsbidragen, s& att
han kan bedoma sina mdjligheter att
genomfora sitt bygge. I det preliminiira
beslutet om egnahemslan bér vidare
meddelas, att eventuell ansékan om fa-
miljebostadsbidrag bér ingivas i sadan
tid att bidrag kan Atnjutas fran tiden
for fardigstillandet.

Retroaktiva bidrag

Enligt géillande bestimmelser kan bi-
drag utgd fran och med kvartalet nir-
mast efter det, under vilket villkoren
i frdga om barnantal och ligenhetens
standard ar uppfyllda. Bidrag kan dock
icke utga for kvartal, som gatt till dn-
da mera én ett ir innan ansékan om
bidrag inkom. Denna retroaktivitets-
regel inférdes ar 1954 med tillimpning
frin och med den 1 januari 1955. Tidi-
gare kunde bidrag utgd retroaktivt, om
sirskilda skal dartill féranledde. Moti-
vet for éndringen var att fiA en Kklar
regel i samband med decentraliseringen
av bidragsgivningen till kommunerna.
Samtidigt erhélls Overensstimmelse
med motsvarande regel i friga om de
allménna barnbidragen.

Vi anser att det icke finnes nigra av-
gorande skil for att bidrag skall kunna
utgd retroaktivt for en sd lang tid som
nu ir mojligt. Retroaktiva bidrag for
lingre tid innan ansokan om bidrag har
inkommit svarar icke mot bidragets
syfte. Det torde icke heller vara ndd-
vindigt att ha samma retroaktivitets-
bestimmelser for familjebostadsbidra-

gen som foér de allmédnna barnbidragen.
De efter behovsprovning utgiende fa-
miljebostadsbidragen har helt annan
karaktir #&n de generella allminna
barnbidragen. Vi foreslar dirfor, att
nuvarande retroaktivitetsregel slopas
och ersittes med regeln att bidrag ut-
gar fran och med kalendermanaden
nirmast efter den under vilken villko-
ren i frdga om barnantal och ligenhe-
tens standard ar uppfyllda, dock icke
for manad som gitt till #inda innan an-
sokan inkom. For att barnfamiljer icke
skall g4 miste om bidrag till féljd av
bristande kdnnedom om gillande be-
stimmelser, bor formedlingsorganen pi
olika sitt informera om dessa. Likasa
bor, sisom har namnts i det féregiende,
upplysning i denna friga limnas i pre-
liminéra beslut om egnahemslan.

For att undanréja de administrativa
oligenheter som ir forbundna med till-
godofdoringen av retroaktiva bidrag,
bor bidrag for tid langst till och med
det kvartal under vilket beslutet om bi-
drag meddelas utbetalas kontant till
bidragstagaren.

Tidpunkten fér dndring av bidragsbe-
loppen

Enligt nuvarande bestimmelser skall
en hojning av bidraget till f6ljd av ok-
ning av barnantalet intrida frin och
med nistfoljande kvartalsskifte. Om
barnantalet minskar, dndras respektive
indrages diaremot bidragsbeloppet forst
frdn och med ingangen av paféljande
kalenderar. Beslut om att bidrag skall
indragas eller utgd med #dndrat belopp
till f6ljd av inkomstindringar trider
aven i verkstillighet vid nistféljande
kalenderarsskifte. Onskemél har fram-
forts om en sddan dndring av dessa be-
stammelser att utgidende bidrag skall
till foljd av okande barnantal héojas
forst frdn och med néstfoljande kalen-
derérsskifte. En siddan dndring skulle




forenkla handhavandet av bidragsgiv-
ningen for savil fastighetsigarna som
formedlingsorganen.

Eftersom bidrag utgar med ofdrin-
drat belopp fér hela det ar, under vil-
ket barnantalet har minskat, torde en
sddan Andring kunna forsvaras. Av ad-
ministrativa skial dr dndringen motive-
rad endast i de fall ett hushall med
bidrag far ytterligare ett barn och allt-
fort bor kvar i samma ldgenhet. Ehuru
det kan uppkomma fall, i vilka det kan
framstd som obilligt att ett hushall far
vanta pA en hojning av bidraget till
kalenderarsskiftet, foreslar vi dock den
regeln, att bidraget till f6ljd av 6kning
av barnantalet skall kunna hojas forst
fran och med nistféljande kalenderars-
skifte.

Overhuvud skall gilla att omprov-
ningen huruvida bidraget skall indra-
gas eller utgd med #dndrat belopp skall
goras endast en gang varje ar, dock med
undantag for fall didr antingen en fa-
milj flyttar till icke bidragsberittigan-
de ligenhet, eller en familj flyttar till
en ligenhet for vilken bidrag méi ut-
g& med hogre belopp eller dir siddana
omstindigheter har intriaffat att famil-
jen med hansyn till det med bidraget
avsedda #ndamaélet uppenbarligen icke
lingre bor fa atnjuta bidrag.

Kontrollen av bidragsgivningen

Frian och med den 1 januari 1957
overtar landskommunerna fran ldnsbo-
stadsnimnderna och bostadsstyrelsen
uppgiften att meddela beslut om fa-
miljebostadsbidrag och fortlépande
prova forutsittningarna for bidrag. Da
motsvarande uppgifter redan tidigare
har anfértrotts stiderna, innebér detta
att bidragsgivningen i sin helhet blir
en kommunal uppgift. For bidrag, som
féormedlingsorganet har beviljat och ut-
betalt i 6verensstimmelse med gillande
bestimmelser, iger kommunen erhéalla
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ersittning av statsmedel. Det aligger bo-
stadsstyrelsen att stickprovsvis granska
bidragsirendena samt att, i den méan
granskningen ej foranleder till annat,
bevilja och utanordna ersittning.

En utvidgning av bidragsgivningen
i enlighet med véara forslag till dldre
ligenheter och hushall med ett barn
kommer att medféra okade arbetsupp-
gifter for formedlingsorganen. Denna
okning kommer emellertid delvis att
motverkas om de av oss {oreslagna for-
enklingarna genomféres. Enligt vad vi
har erfarit fran bostadsstyrelsen, kom-
mer fr. o. m. den 1 januari 1957 de
s. k. kontrollbeskeden icke att bli ob-
ligatoriska. Detta torde komma att inne-
bira en ytterligare forenkling. Vi vill
emellertid understryka betydelsen av
att férmedlingsorganen utévar en ef-
fektiv kontroll av de av bidragssékan-
dena limnade uppgifterna och av de
uppgifter, som ligger till grund for be-
sluten om fortsatt bidrag.

Den fullstandiga decentraliseringen
av bidragsgivningen samt ett genom-
forande av véra forslag om utvidgning
av bidragsgivningen gor det nddvan-
digt, att dven bostadsstyrelsen kan ut-
ova en effektiv kontroll. Med hinsyn
till bidragsgivningens omfattning méste
denna dock liksom for nérvarande fa
formen av stickprovskontroll.

Bidrag, som ett formedlingsorgan be-
finnes ha felaktigt utgivit, ersittes icke
med statsmedel. Har bidrag felaktigt
utgitt pd grund av oriktiga eller ute-
blivna uppgifter fran bidragstagaren,
skall dock denne aterbetala det bidrags-
belopp, som har for mycket utbetalats.
Sker ej detta, skall forlusten stanna pa
statsverket, om fel eller férsummelse
icke kan liggas formedlingsorganet till
last. Enligt vad vi har erfarit fran bo-
stadsstyrelsen, anses nuvarande an-
svarsfordelning mellan stat och kom-
mun otillfredsstillande. Detsamma gil-
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ler det forhallandet att skilda forfaran-
den tillampas, om det dr bostadsstyrel-
sen eller riksrikenskapsverket som
konstaterar att bidrag har felaktigt ut-
givits, och bestimmelserna om det re-
dogoraransvar som avilar bostadsstyrel-
sen.

Vi har dock icke tagit upp dessa
fragor till provning, da vi anser att de
bér provas i annat sammanhang.

De nya reglernas ikraftiridande.
Overgangsbestimmelser

Andringen av bidragsvillkoren bér
lampligen tréda i kraft vid ett kalender-
arsskifte, vid vilket dnd& bidragsbelop-
pen enligt nuvarande bestimmelser
skall omprévas med hénsyn till minsk-
ning av barnantal och inkomstférind-
ringar. Vi foreslar dirfoér, att de av
oss foreslagna dndrade bestimmelserna
genomfores fr. o. m. den 1 januari 1958.
Provningen under hdosten 1957 av rit-
ten till bidrag fr. o. m. den 1 januari
1958 skall alltsid grundas pa den be-
skattningsbara inkomsten enligt 1957
ars taxering och p& de nya inkomst-
strecken.

Som har redovisats i foregdende av-
snitt med forslag till bidragsbelopp,
kommer s& gott som alla familjer med
fyra eller flera barn boende i tvarums-
lagenheter och siddana trerumsligenhe-
ter som har en yta understigande 65
kvadratmeter att fa ligre bidrag #n
for narvarande. Vi har overvigt att

for dessa familjer infora en 6vergéngs-
bestimmelse enligt vilken denna bi-
dragsminskning skulle undvikas. Vi har
emellertid stannat for att icke foresla
en sidan Overgidngsbestimmelse fram-
for allt darfor att den skulle komma att
bli besvirlig vid tillimpningen. Vi for-
utsitter emellertid att kommunerna fér-
soker hjilpa de familjer till en storre
ligenhet som eljest skulle fa sinkt bi-
drag.

I det foregdende har vi foreslagit, att
bestimmelsen om ritt till bidrag for
barn 6ver 16 ar slopas. Barn som har
fyllt 16 ar under ar 1956 och som en-
ligt denna bestimmelse atnjuter bi-
drag under ar 1957 bor dock idven
under ar 1958 kunna atnjuta bidrag un-
der de forutsidttningar som nu giller.

For nirvarande atnjuter i runt tal
450 familjer i egnahem, firdigstillda
fore 1942, familjebidrag enligt 1938
ars kungorelse och ca 125 familjer i
hyresligenheter familjebidrag enligt
1935 ars kungorelse. Med hiinsyn till
vért forslag om slopande av det nu gil-
lande villkoret att ligenheten skall ef-
ter ny- eller ombyggnad ha firdigstillts
efter den 31 december 1941 och av ad-
ministrativa skidl bor dessa familjebi-
drag overfoéras till familjebostadsbidrag
enligt de av oss foreslagna bestimmel-
serna. Nagon provning av ligenhetens
standard bér darvid icke goras. En dy-
lik provning skall diremot ske, om en
ny familj inflyttar i en siddan ligen-
het.




KAPITEL VIII

Kostnadsberdkningar

De statsfinansiella konsekvenserna av
vara forslag om dndrade regler for lan
och bidrag till bostadsférsoérjningen ger
sig icke omedelbart till kdnna i full ut-
strickning. De kostnadsberikningar som
redovisas i det f6ljande har darfor forts
fram t. o. m. budgetaret 1961/62. De all-
minna forutsittningarna for berikning-
arna ar, att rddande réntelige och réi-
dande produktionskostnadsniva blir be-
stdende under den tid berdkningarna
avser. Vi har vidare utgatt fran de be-
rakningar och anslagsiskanden avseen-
de budgetaren 1956/57 och 1957/58 soin
bostadsstyrelsen har redovisat i sin
skrivelse den 30 augusti 1956 angiende
anslag fér budgetaret 1957/58 till for-
battrande av bostadsférhéllandena. Vara
berikningar avser jamforelser mellan
kostnader for lan- och bidragsgivning
enlig gillande regler och kostnaderna
enligt de av oss foreslagna reglerna.
Det ligger i sakens natur, att berik-
ningar av detta slag maste bli osikra

och att de delvis méaste grundas pa
schematiska antaganden. I de fall di
tal redovisats med en decimal har detta
motiverats av oOnskvirdheten att mar-
kera skillnader vilka eljest icke skulle
ha framiritt.

Lan och generella subventioner
Antaganden om bostadsproduktionen

Ehuru vi icke haft anledning att taga
stillning till frdgan om vilken bostads-
byggnadsvolym som #r maojlig att astad-
komma under de narmaste aren, har
det givetvis varit nodvindigt att till
grund foér kostnadsberikningarna ligga
vissa antaganden om bostadsproduktio-
nens utveckling. Dessa antaganden re-
dovisas i nedanstidende tabla.

Utgangspunkten for alternativ A dr
det minimiprogram for igangsittningen
av bostadsproduktion under budgetaret
1956/57 som statsmakterna antog varen
1956. Frin denna utgangspunkt har an-
tagits, att bostadsproduktionen okar till

Dirav i statsbeldnade

Totala antalet

Budgetar péborjade lagenheter

flerfamiljshus

enfamiljs- och
tvafamiljshus?t

A B A

B A B

1955/56
1956/57
1957/58
1958/59
1959/60
1960/61

63 300
53 000
58 000
60 000
60 000
60 000

63 300
58 300
64 000
65 000
65 000
65 000

43 000
36 000
37 000
38 000
37 000
36 000

43 000
38 000
41 000
41 000
39 000
37 000

1 Hairi ingdr dven rad- och kedjehus med egnahemslan.
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Budgetir/Produktionsalternativ
Utbetalningar av 1dn, o oy
resp. inflytande 0 3 1958/59 1959/60 1960/61 1961/62
amorteringar, milj. kr. = =
= 4 A B A B A B A B
Tertidrlan
gillande villkor.......... 400 | 360 |390 [410 |370 |410 [380 (410 |370 |390
foreslagna villkor........ 400 | 360 |390 |410 |352 [390 |361 |390 |352 |[371
Tilldaggslan
géallande villkor.......... 194 105 58 61 85 | 61 56 | 61 55 58
foreslagna villkor......... 194 105 58 61 3 3 3 3 3 3
Egnahemslan
riantebirande del
gallande villkor......... 314 345 |320 [354 |[337 |371 [354 (397 [371 |431
foreslagna villkor. . ..... 314 345 |328 (363 |355 |391 [373 [418 (391 |454
rantefri, stdende del
gallande villkor......... 116 80 69 577,98 81 77 | 86 81 94
foreslagna villkor ....... 116 80 61 68 | 55 61 58 65 61 71
Amorteringar
Tertidrlan
gillande villkor......... 39,2| 49,2| 58,2| 58,2 68,0 68,5 77,3| 78,8/ 86,8 89,1
foreslagna villkor. . .. ... 39,2 49,2| 58,2| 58,2 68,0 68,5 77,6 79,1/ 87,2 89,5
Egnahemslan
gillande villkor......... 23,5| 33,0| 45,4| 45,4/ 56,9 58,1| 69,0 71,5/ 81,7| 85,8
foreslagna villkor....... 23,5| 33,0| 45,4 45,4| 57,2| 58,4 70,1 72,6 83,6 87,7
Summa laneutbetalningar —,
amorteringar
géillande villkor......... 961 808 |734 |799 (710 |796 |721 (803 (708 (798
foreslagna villkor........ 961 808 |734 |799 [640 |718 |647 |724 [636 |721

60 000 igangsatta ligenheter fr. o. m.
budgetaret 1958/59. Alternativ B byg-
ger pd det forslag betriffande igdngsiitt-
ningen som bostadsstyrelsen framlagt i
ovannidmnda skrivelse, Enligt detta al-
ternativ stabiliseras bostadsproduktio-
nen vid 65 000 ligenheter fr. o. m. bud-
getaret 1958/59. Den relativa andelen
statligt belanade féretag har i bada al-
ternativen foérutsatts i stort sett kon-
stant. Vidare har i bida alternativen
forutsatts, att produktionens férdelning
pa flerfamiljshus respektive enfamiljs-
och tvafamiljshus successivt kommer att
forskjutas till férmén fér smahusen.
Egnahemslén till ombyggnad har férut-
satts komma att beviljas till 4 000 li-
genheter under varje budgetar.

Lan till flerfamiljshusféretag har for-
utsatts komma att utbetalas tva ar efter
det att foretagen igdngsatts, medan lan
till enfamiljs- och tvafamiljshus antagits
komma att utbetalas ett och ett halvt ar
efter igingsiattningen. I det féljande har
silunda bortsetts fran forskottsutbetal-
ning av lan.

Behovet av lanemedel

Vi har féreslagit, att de dindrade be-
laningsreglerna skall trida i tillimp-
ning for féretag avsedda att paborjas
tidigast den 1 juli 1957. Det foljer dér-
for av de ovan redovisade antagandena,
att genomférandet av vara férslag pa-
verkar behovet av 1anemedel vad betrif-
far flerfamiljshus férst frin och med




ingangen av budgetaret 1959/60 och be-
traffande enfamiljs- och tvafamiljshus
ett halvt ar tidigare.

Den foreslagna avvecklingen av de
ortsdifferentierade tilliggslanen kom-
mer att medfora ett 6kat behov av me-
del for tertidirlan, vilket emellertid mer
in uppvigs av de foreslagna sinkning-
arna av belaningsgrinserna. Nettoresul-
tatet blir silunda — sidsom framgar av
tablan & sid. 122 — ett minskat behov
av tertidrlan.

Behovet av medel for tillaggslan bort-
faller helt och héallet fr. o. m. ingdngen
av budgetaret 1959/60, fransett en post
om ca 3 miljoner kronor, som motsva-
rar kapitalsubventioner fér vinterbyg-
gande. Behovet av tilldggslanemedel for
studentbostiider har dock ej beaktats i
detta sammanhang.

Det totala behovet av medel for utbe-
talning av egnahemslan paverkas icke
av vart forslag om sankning av egna-
hemslénets riintefria, stiende del, vilket
ju endast innebir att lanets férdelning
pa rintebdrande amorteringsdel och
rintefri, stiende del forskjutes.

Vara forslag innebér, att de éarliga
amorteringarna okar savil pa tertiir-
linen som pa egnahemslanen, i frigaom
tertiirlanen till f6ljd av de skérpta
amorteringskraven och i fraga om egna-
hemslanen till f6ljd av att lanets rinte-
fria, stiende del minskar.

Av tablin framgar, att nettobehovet
av lanemedel (dvs. laneutbetalningar—
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amorteringar) under budgetaren 1959/60
—1961/62, om vara forslag genomfores,
kommer att minska med ungefir 10 pro-
cent eller 70—80 miljoner kronor. Sam-
tidigt kommer behovet av bottenkredi-
ter att 6ka med i runt tal 35 miljoner
kronor.

Rdnteintdkter

Den foéreslagna hojningen av rintan
for tertidrlain och egnahemsldn i for-
ening med avvecklingen av de ortsdif-
ferentierade tilliggslanen och minsk-
ningen av egnahemslanets rintefria,
stdende del ger givetvis till resultat en
okning av statens rinteintikter. Under
budgetaret 1959/60 paverkas intikterna
av tertiarlan och egnahemslan relativt
obetydligt, men déarefter Okar rintein-
tikterna med fér tertidrlan ca 3 miljo-
ner kronor och foér egnahemslan ca 5
miljoner kronor per &rsproduktion. Till
dessa synliga rinteintikter boér vidare
liggas den minskning av statens rante-
forluster som uppstar darigenom, att
det rintefria tilliggslanet till en del er-
siattes med lan i 6ppna marknaden och
okade insatser av lantagarna. Raknad
efter 4 procent blir denna riintevinst
drygt 1,5 miljoner kronor per arspro-
duktion.

I nedanstiende tabld redovisas de
under budgetiren 1959/60—1961/62. er-
hallna 6kningarna av rinteintikterna
for tertiirlan, tilliggslan och egnahems-
lan.

Budgetar/Produktionsalternativ
1959/60 1960/61 1961/62
A B A B A B
Okning av rinteintikter

(milj. kr.) avseende
tertiaridntiosl  m s s 0,4 0,4 3,0
tillagesTanie o o st 0,2 0,2 1,6
egnahemsldn............ 2,0 2,2 651

Totalt 2,6 2,8 10,7
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Budgetar/Produktionsalternativ

Utbetalningar av

rinteeftergifter, 8 8 2 1959/60 1960/61 1961/62
milj. kr. 2 B 7
S & S A B A B A B
Flerfamiljshus
gillande villkor. . . ... 52 | 67 82,2 97,6] 98,4 112,2| 114,6] 127,2| 130,8

foreslagna villkor
a) oforandrade utbe-
talningsperioder .| 52 67 61,7} 65,5| 66,1 50,3 51,5 48,0 49,6

nng Sty 52 102 60,2| 62,8 63,8 44,9 46,2 51,2 53,1

utgiftsokning resp. ut-
giftsminskning en-
ligt foreslagna villkor
a) oforandrade utbe-

talningsperioder .| — —  [—20,5]— 32,1}— 32,3|]— 61,9]— 63,1|— 79,2— 81,2
b) snabbare utbetal-
DA o Dlee S0 — |+35 |—22,0/— 34,8|— 34,6|— 67,3|— 68,4|— 76,0— 77,7
Enfamiljs- och tvd-
familjshus
géllande villkor...... 19 19 23,7 28,5| 28,8 33,4 34,2 38,5 39,9

foreslagna villkor
a) ofdrdndrade utbe-
talningsperioder .| 19 19 17,5 18,9 19,1 15,3 15,5 15,2 15,7
b) snabbare utbetal-
(1 T R Uk 19 29 18,0 19,2 19,6 14,1 14,5 16,6 17,2

utgiftsokning resp. ut-
giftsminskning en-
ligt foreslagna villkor
a) ofdrandrade utbe-

talningsperioder .| — — |— 6,2[— 9,6/— 9,7— 18,1|— 18,7|— 23,3— 24,2
b) snabbare utbe-
talning. & caide. o — |+10 |— 5,7}— 9,3|— 9,2|— 19,3|— 19,7[— 21,9}— 22,7
Totalt

utgiftsokning resp. ut-
giftsminskning enligt
foreslagna villkor
a) oférandrade utbe-

talningsperioder - — |— 26,7|— 41,7|— 42,0}— 80,0|— 81,8|— 102,5— 105,4

b) snabbare utbetal-
TP et it s — | +45 |—27,7|—44,1|—43,8|— 86,6|— 88,1}— 97,9—100,4
Rdnteeftergifter med den 1 oktober 1957 och med ytter-

Ovanstiende tabld redovisar utveck- ligare 0,5 procent fran och med den 1
lingen av statens utgifter for rinteefter- oktober 1959.
gifter under forutsittning att nuvaran- Forutsittes utbetalningarna av rénte-
de rintelige blir bestiende. Redovis- eftergifter ske i enlighet med nuvaran-
ningen avser dels utgifterna enligt nu de praxis, kommer ett genomférande av
gillande bestimmelser, dels utgifterna véra férslag att paverka statens utgifter
om den garanterade riantan for under- forst under budgetaret 1958/59. Om diir-
liggande krediter i enlighet med vara emot en snabbare utbetalning av rinte-
forslag hojes med 0,5 procent fridn och eftergifterna kommer till stind redan




under budgetaret 1957/58, kommer ut-
gifterna for rinteeftergifter under detta
budgetar att 6ka med ungefar 50 pro-
cent och under budgetaret 1961/62 sta-
biliseras pA en nagot hogre niva &n vid
oférindrad praxis betridffande utbetal-
ningarna.

Den besparing i forhallande till de
arliga utgifterna enligt géillande regler,
som ett genomforande av vara forslag
betriffande rinteeftergifterna innebiir,
kommer under budgetaret 1961/62 -tt
uppga till i runt tal 100 miljoner kronor.

Aterkrav av beviljade tilldggslin

Den 1 oktober 1957 skall enligt vart
forslag de tilliggslan som utldmnats till
flerfamiljshus uppférda under 1950-
talet definitivt regleras. Summan av ute-
sthende tilliggslan kan vid denna tid-
punkt beriknas uppga till ca 935 miljo-
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ner kronor. Fr. o. m. den 1 oktober
1957 t. o. m. utgdngen av budgetaret
1958/59 torde ytterligare ca 140 miljo-
ner kronor komma att utbetalas som
tilliiggslan. Totalt torde salunda vid
nimnda tidpunkt ha utbetalats ca 1 075
miljoner kronor i tilliggslan, varav ca
795 miljoner kronor provisoriskt till-
liggsldan och ca 280 miljoner kronor
ortsdifferentierat tilliggslan. Vara for-
slag innebir, att av de sadlunda utbeta-
lade provisoriska {illiggslanen ca 550
miljoner kronor kommer att aterkrivas
och ca 245 miljoner efterskinkas. Av
de ortsdifferentierade tilliggslanen
skulle ca 195 miljoner kronor foérrintas
och amorteras och ca 85 miljoner kro-
nor efterskiinkas.

De annuiteter som till f6ljd av ater-
kravet kan beriknas inflyta till stats-
verket redovisas i nedanstiende tabla.

Budgetar

1957/58

1958/59 | 1959/60 | 1960/61 | 1961/62

Intikter (milj. kr) genom aterkrav av
provisoriskt tillaggsldn
ortsdifferentierat tilliggslan

29,4
10,5

29,4

10,1 10,5

5
1,
6

,0 29,4
4

39,5 39,9 39,9

Budgetar/Produktionsalternativ

Belopp i milj. kr.
1957/58

1959/60 1960/61 1961/62

1958/59

A B A B A B

Okade rianteintikter i
samband med nya lan +
Okning (—) resp. minsk-
ning ( +) av utgifterna
for rdnteeftergifter for
gamla och nya lan
a) ofordndrade utbe-
talningsperioder. . .
b) snabbare utbetal-
ning
Intikter genom &terkrav
av tillaggslan

2,6 + 2,8

+ 81,8] + 102,5 + 105,4

+ 88,1| + 97,9+ 100,4

+ 39,9+ 39,9+ 39,9

a)
b)

+ 133,5
+ 139,8

+ 162,0
+ 157,4

+ 167,0
+ 162,0
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Sammanfatining

Den totala effekt som genomférandet
av vara forslag kommer att fa pa sta-
tens lopande intidkter och utgifter i sam-
band med langivningen (rénteintékter,
utgifter for rianteeftergifter samt intak-
ter i samband med aterkrav av tillaggs-
14n) anges i tablan nederst & sid. 125.
Om ofordndrad utbetalningspraxis skall
galla betriaffande rinteeftergifter under
budgetaret 1957/58 ' kommer genomfo-
randet av vara forslag jamfort med bi-
behéllandet av nuvarande lanevillkor
att innebdra en besparing redan under
detta budgetar. Genomféres en snab-
bare utbetalning av rinteeftergifterna
under budgetaret 1957/58 kommer be-
sparingseffekten att intrdda forst under
budgetaret 1958/59. Budgetaret 1961/62
kan staten — s&som framgar av tablan
— i bada fallen genom véara férslag be-
riknas gora en besparing om i runt tal
160 miljoner kronor.

Familjebostadshidrag

Vara forslag om &ndrade regler for
familjebostadsbidrag till familjer med
tva eller flera barn innebir icke blott
dndrade bidragsbelopp utan idven #dnd-
ring av inkomststrecken och en 6kning
av bestandet av bidragsberattigande la-
genheter. De kommer salunda att pa-
verka den takt i vilken antalet bidrags-
tagare okar fran ar till ar. Det &ar dér-
for vanskligt att bedéma vilka kostnads-
okningar deras genomférande kommer
att medfora pa kort sikt. Bland annat
saknas aktuella uppgifter om antalet
barnfamiljer i liagenheter féardigstallda
fore 1942, vilka skulle komma att be-
rattiga till bidrag. Vill man bilda sig en
allmén uppfattning om den statsfinan-
siella innebérden av vara foérslag om
andrade regler for familjebostadsbhidrag
kan man emellertid gora en kostnads-
avseende bidragsgivningen

jamforelse

vid full utbyggnad, dvs. d& alla famil-
jer som med hinsyn till inkomsten &ar
berittigade till bidrag atnjuter sadant.
Sjalvfallet méste dock dven en sadan
jamforelse grundas pa vissa schema-
tiska antaganden.

I det foljande antages att antalet fa-
miljer med tva eller flera barn forblir
detsamma som vid slutet av ar 1950
samt att familjernas fordelning efter
barnantal likasi forblir densamma som
vid nimnda tidpunkt. Om man utgar
hérifran och vidare antar att familjer-
nas fordelning efter inkomst Gverens-
stimmer med den for ar 1956 berikna-
de, kan kostnaderna vid full utbyggnad
for familjebostadsbidrag enligt nuva-
rande regler beridknas till inemot 200
miljoner kronor. Motsvarande kostna-
der for bidrag till familjer med tva eller
flera minderariga barn skulle d& enligt
de av oss foreslagna reglerna bli drygt
250 miljoner kronor. Det forutsittes
hirvid, att alla bidragstagare med tre
eller flera barn bor i liagenheter om
minst tre rum och kok. Det bor beaktas
att dessa beriakningar bygger pa den
medvetet orealistiska forutsittningen,
att 1956 ars inkomstfordelning bestar,
da bidragssystemet blivit fullt utbyggt.
Som vi tidigare framhéllit bor stigande
realinkomster fi komma till uttryck i en
minskning av antalet med hinsyn till
inkomsten bidragsberittigade hushéall.
Riaknar man med att realinkomsterna
Okar med 3 procent per ar och antar
att bidragssystemet blivit fullt utbyggt
omkring ar 1970, kan kostnaderna foér
bidragsgivningen enligt vart forslag un-
der i ovrigt oférandrade forutsitiningar
uppskattas till i runt tal 110 miljoner
kronor under budgetaret 1969/70.

I det foljande skall ett forsok goras
att med ett rikneexempel belysa hur
kostnaderna for den foreslagna bidrags-
givningen kan komma att utveckla sig
under de nirmaste budgetaren. Utgings-




punkten tages dirvid i bostadsstyrel-
sens berdkning av utgifterna for familje-
bostadsbidrag under budgetaret 1957/58.
Styrelsen har uppskattat dessa utgifter
till 119 miljoner kronor.

De foreslagna dndrade reglerna for
familjebostadsbidrag skall triada i kraft
den 1 januari 1958 och kommer salun-
da att fa betydelse for utgifterna under
senare hilften av budgetaret 1957/58.
Fran och med den 1 januari 1958 kom-
mer antalet familjer som ar berittigade
till bidrag att oka till f6ljd av att dven
ligenheter fiardigstillda fore 1942 kom-
mer att berittiga till bidrag. A andra
sidan kommer de foreslagna dndringar-
na av inkomststrecken att medfoéra, att
flera familjer dn enligt gillande regler
till foljd av for hog inkomst blir ute-
slutna fran riatten till bidrag. Vidare
kommer det genomsnittliga bidragsbe-
loppet per familj att 6ka. Det synes
vara en rimlig uppskattning, att slopan-
det av tidsgrinsen 1942 medfor att yt-
terligare ca 25 000 familjer kan erhalla
bidrag. Av dessa antages 15 000 erhélla
bidrag under budgetaret 1957/58 och
10 000 under det dérefter foljande bud-
getaret. Man bor vidare kunna rikna
med att dndringen av inkomststrecken
kommer att minska antalet bidragsta-
gare med inemot 20 000. Slutligen kan
den »normala» 6kningen av antalet bi-
dragstagare under forsta halvaret 1958
uppskattas till inemot 10 000. Netto skul-
le sdlunda antalet bidragstagare under
detta halvir kunna berdknas 6ka med
(15000 + 10000 — 20 000 =) 5 000.

Om man forutsitter, att antalet bi-
dragstagare vid kalenderarsskiftet 1957
—58 uppgar till ca 170 000, och att det
genomsnittliga bidraget per familj en-
ligt de foreslagna reglerna uppgar till
900 kronor, kan man med utgdngspunkt
fran bostadsstyrelsens kalkyler och de
ovan redovisade antagandena uppskatta
kostnaderna for bidragsgivningen under
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forsta halvaret 1958 till 76 miljoner
kronor. Da kostnaderna for bidragsgiv-
ningen under andra halvaret 1957 kan
beriknas till 59 miljoner kronor, kom-
mer salunda kostnaderna for bidrags-
givningen under budgetaret 1957/58 att
uppga till 135 miljoner kronor enligt
vart forslag, jamfort med 119 miljoner
kronor enligt giallande regler.

Vill man jamfora utvecklingen av
kostnaderna for bidragsgivningen en-
ligt vart forslag med kostnaderna en-
ligt gillande regler under de déarefter
foljande budgetaren synes man bora be-
akta, att den Aarliga nettodkningen av
antalet bidragstagare, om vart forslag
genomfores, torde komma att bli mindre
an om gillande regler bibehalles. Ett
skédl harfor ar, att vart forslag innebér
att kretsen av familjer som med hinsyn
till inkomsten kan erhélla bidrag mins-
kas. Under budgetaret 1958/59 skulle
dock i enlighet med det antagande som
tidigare redovisats antalet bidragsta-
gare till f6ljd av att tidsgrinsen 1942
slopats 6ka med 10 000 utéver den Ok-
ning som »normalts skulle ha intratt.

Den kalkyl vars resultat redovisas ne-
dan bygger pa foljande forutsittningar
betraffande utvecklingen av antalet bi-
dragstagare.

Enligt
gillande
regler

Enligt
foreslagna
regler

Antal bidrags-
tagare

den 31 dec. 1957

den 30 juni 1958

Nettookning av
antalet bidrags-
tagare
1958/59
1959/60
1960/61
1961/62

170 000
175 000

170 000
180 000

20 000
18 000
16 000
14 000

28 000
16 000
14 000
12 000

Bidraget per familj antages enligt gél-
lande regler uppga till 700 kronor per
ar och enligt foreslagna regler till 900
kronor per Aar.
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Under de angivna forutsitiningarna
kan kostnaderna foér familjebostadsbi-
drag for familjer med tva eller flera
barn beriknas utveckla sig pa foljan-
de sitt:

Enligt
gillande
villkor,
milj. kr.

Enligt
foreslagna
villkor,
milj. kr.

Budgetar

1957/58 119 135
1958/59 135 173
1959/60 148 192
1960/61 160 - 205
1961162 - 170 216

Vid berikningarna har hittills forut-
satts att realinkomsterna forblir ofor-
andrade. Antar man i stillet ait realin-
komsterna ékar med 3 procent per ar
frdn och med ar 1956 och att antalet
med hidnsyn till inkomsten bidragsbe-
rittigade familjer minskar till fo6ljd
hiirav, torde kostnaderna foér bidrags-
givningen budgetaret 1961/62 bli i runt
tal 20 procent ligre dan vid ofdériandrade
realinkomster. Enligt det ovan redovi-
sade rikneexemplet skulle kostnaderna
for bidrag enligt vart forslag salunda
bli nagot 6ver 170 miljoner kronor, mot
enligt giillande regler ca 135 miljoner
kronor.

En berikning av kostnaderna for fa-
miljebostadsbidrag till fullstindiga fa-
miljer med ett minderarigt barn, utford
enligt samma grunder som motsvarande
berikning betriffande familjer med tva
eller flera minderariga barn, ger till re-
sultat att kostnaderna vid full utbygg-
nad av bidragsgivningen — forutsatt
1956 ars inkomstférdelning — skulle
komma att uppgd till ca 40 miljoner
kronor. Om man i likhet med vad som
forutsattes betriffande bidrag till fa-
miljer med tva eller flera minderéariga

barn antar att bidragsgivningen till fa-
miljer med ett minderarigt barn blir
fullt utbyggd forst omkring ar 1970 och
att realinkomsterna 6kas med ca 3 pro-
cent per ar, kan kostnaderna fér bidrag
till ettbarnsfamiljer enligt vart forslag
vid denna tidpunkt beriknas till unge-
far 15 miljoner kronor.

" Hallpunkter saknas for en nirmare
uppskattning av kostnaderna for bidrag
till de familjer med ett barn som nu bor
i bidragsberiittigande ligenheter. Under
budgetaret 1957/58, da familjer med ett
barn kan erhalla bidrag endast under
ett halvt ar, torde kostnaderna hirfor
dock icke komma att overstiga 10 mil-
joner kronor. Under de dirpa nirmast
féljande budgetaren torde man icke hel-
ler behodva riakna med hogre kostnader
for familjebostadsbidrag till fullstindiga
familjer med ett barn #n, sig 20 a 25
miljoner kronor per budgetar.

Det erbjuder dnnu storre svarigheter
att bedoma kostnaderna for bidrag till
ensamsidende med ett minderdrigt barn.
P& 1ang sikt torde dessa kostnader emel-
lertid icke komma att overstiga 20 mil-
joner kronor per ar. Under de nirmaste
budgetaren kan de uppskatiningsvis an-
ges till 5 miljoner kronor.

Vara forslag betriffande familjebo-
stadsbidrag torde tillsammans komma
att innebira att statens utgifter for sa-
dana bidrag under budgetaret 1957/58
kommer att bli i runt tal 25 miljoner
kronor hoégre #n de skulle bli om gil-
lande regler bibehélles. Under vart och
ett av budgetaren 1958/59—1961/62 tor-
de man fi riakna med att statens utgif-
ter for bidragsgivning enligt vara for-
slag blir 60 a 70 miljoner kronor hogre
ian for en bidragsgivning enligt nu gil-
lande regler.




KAPITEL IX

Sammanfattning

Allminna synpunkter

Frigan om att skapa férutsittningar
for ett okat bostadsbyggande star allt-
jamt i centrum av den bostadspolitiska
debatten. Det dr angelaget att bostads-
forsorjningens intressen tillmits hog
prioritet vid de avvigningar mellan oli-
ka behov som den allminna ekonomiska
politiken aktualiserar. Aven inom bo-
stadspolitikens ram boér emellertid at-
girder vidtagas for att 6ka de reala re-
surser i form av arbetskraft och mate-
rial som kan stillas till bostadsbyggan-
dets forfogande respektive tillgodose
bostadsbyggandets ansprak pa krediter.
Tva slag av atgarder kan har komma
i fraga, dels atgirder syftande till att
rationalisera och forbilliga bostadspro-
duktionen, dels atgiarder som syftar
till att underlitta bostadsbyggandets ka-
pitalférsorjning genom att dstadkomma
ett 6kat sparande inom bostadsforsorj-
ningens sektor av samhillsekonomin.
Till det sistnimnda slaget av atgirder
hér en avveckling av de generella sub-
ventionerna, skiirpning av kraven pé
amortering av bostadslan, sinkning av
ovre beldningsgrinserna for bostadskre-
diter samt atgirder syftande till att sti-
mulera ett frivilligt bostadssparande.

Ett malsparande for bostadsanskaff-
ning bér uppmuntras av det allminna,
dven om det endast kan ge ett ringa
bidrag till 16sningen av bostadsbyggan-
dets kapitalanskaffningsproblem. Nagra
fastare regler for ett sidant malsparan-
de bor icke nu uppdragas av statsmak-
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terna. Kommunerna bor stéda initiativ
dartill, dels genom att, i den méan sa 1a-
ter sig goéra utan att Gvriga bostadsso-
kandes ansprak otillborligt eftersittes,
medverka till att de malsparande er-
haller viss fortur till bostider, dels ge-
nom organisatoriska insatser.

Lan och generella subventioner

I radande kreditmarknadslige ar for-
utsiittningarna for att ersiitta den stat-
liga bostadskreditgivningen med ett
kreditgarantisystem sd ogynnsamma, att
diarmed bér anstd. Fragan om inféran-
det av ett sddant system bor dock icke
definitivt avféras ur diskussionen. Det
bor ankomma pé riksbanken att aktua-
lisera fragan, niir liget pa kreditmark-
naden erbjuder stérre mojligheter.

Det #ar ur flera synpunkter onskvirt,
att de generella subventionerna till bo-
stadsbyggandet nu avvecklas. Med hin-
syn till den betydande forbittring av
relationen hyra/inkomst som intriffat
under efterkrigsiren och den allminna
héjning av levnadsstandarden som sam-
tidigt #gt rum, kan detta till visentlig
del ske utan att dirfér hushall med or-
dindra inkomster sittes ur stand att
efterfriga moderna ligenheter av god-
tagbar standard. Onskemalet att sirskilt
frimja egnahemsbyggandet och att ge
hushall med ordindra inkomster eko-
nomiska mojligheter att bebo ligenhe-
ter i egnahem motiverar emellertid, att
kapitalsubventionerna till enfamiljs-
och tvafamiljshus tills vidare till storre
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delen bibehélles. Vidare bor ett skydd
mot tillfdlligt hoga rdantor alltfort inga
som ett led i systemet av statliga stod-
atgiarder for bostadsbyggandet. En viss
justering uppat av rintorna for de stat-
liga bostadslanen samt de garanterade
riantesatserna for primir- och sekun-
dirlan bor dock ske.

Réntan for savil tertidrlan som egna-
hemslan boér héjas fran 3 till 4 procent,
varvid dock boér gilla, att rintan for
den del av tertidrlanet, respektive egna-
hemslédnet som motsvarar férdjupning
under 70, respektive 40 procent av be-
laningsvardet, bor faststilllas i éverens-
stimmelse med den fér underliggande
kredit garanterade réntan. Vidare bor
rintan for den del av tertidrlan som
med hinsyn till produktionskostnader-
na beriknas belopa sig pA kommersiella
lokaler hojas fran 4 till 5 procent. Stats-
lanens rénta bér till skillnad mot vad
nu ir fallet i princip vara obunden.

Den for underliggande krediter ga-
ranterade rdntan bor genomgaende hé-
jas savil i fraga om foéretag till vilka
statligt 1an tidigare beviljats som i fraga
om framdeles statligt belinade foretag.
Héjningen bor fran och med den 1 ok-
tober 1957 motsvara 0,5 procent, vilket
innebir, att foretag fiardigstillda 1951
eller senare tills vidare garanteras en
primirldneridnta om 3,5 procent och en
diremot svarande sekundirlanerinta.
Fran och med den 1 oktober 1959 bor
den garanterade rintan hdjas med ytter-
ligare 0,5 procent.

Lantagarna bér gottgéras rinteefter-
gift s vitt mojligt samtidigt med att
de har att erligga linekostnaderna for
underliggande krediter. Huruvida en
sddan omlidggning av bostadsstyrelsens
praxis kan ske redan under budgetaret
1957/58 har dock limnats 6ppet.

Sasom en forsoksverksamhet bor
rintesubvention kunna beviljas dven till
vissa bostadsbyggnadsforetag for vilkas

finansiering statligt 1an ej anlitas och
vilka uppfores framst i syfte att till-
godose bostadsbehovet bland anstiillda
vid vissa industriféretag.

Den for tertidrlan till nybyggt fler-
familjshus av sten foreskrivna Aarliga
amorteringen bor 6kas frdn en fyrtion-
del till en trettiofemtedel av lanets ur-
sprungliga belopp. A tertiiirlan till om-
byggnad bor arligen minst en trettio-
femtedel amorteras. Till skillnad mot
vad nu ir fallet b6r samma amorterings-
krav som for lan till stenhus tillimpas
betraffande 1an till flerfamiljshus av tri.
Bestimmelsen i gillande kungorelse om
tertidrlan, att enskild foretagare under
de forsta sex aren av lanets 1optid skall
erligga en extra amortering motsvaran-
de 1 procent av tertidrlanets ursprung-
liga belopp foéreslas slopad. Vad betrif-
far egnahemslan foreslas inga andra
iandringar av gillande amorteringregler
an de som betingas av vara forslag om
héjning av lanerintan och minskning av
lanets rintefria, stiende del.

Ortsdifferentierat tilliggslan bor ej

lingre utgd till nyproducerade fler-
familjshus. Diremot bor kapitalsubven-
tion alltfort kunna utgd till vintertid
uppférda byggnadsforetag.

Den riintefria, stiende delen av egna-
hemslan bor sinkas fran 4 000 till 3 000
kronor i fraga om nybyggnad samt fran
20 till 15 procent av ombyggnadskost-
naden i frdga om ombyggnad.

Framdeles bor tertidirlan till allmiin-
nyttiga och kommunala bostadsféretag
kunna limnas mot inteckningssikerhet
inom hogst 97 procent av beladningsvir-
det. Allminnyttigt foretags grundkapital
boér uppga till minst 1 procent av det
forvaltade fastighetskapitalet. For fler-
familjshus férvaltade av bostadsritts-
foreningar under kommunal kontroll
bér 6vre belaningsgriinsen sinkas fran
95 till 92 procent av belaningsvirdet
och for flerfamiljshus i évriga férvalt-




ningsformer boér undantagslost tillam-
pas ovre belaningsgriansen 85 procent.
Vid belaning av enfamiljs- och tva-
familjshus bér o6vre belaningsgrinsen
90 procent av belaningsvirdet fortfa-
rande gilla.

De hir foéreslagna #ndringarna av
riante- och amorteringsvillkoren och de
ovre belaningsgrinserna for statslan bor
tillimpas pa foretag betriffande vilka
det lanebeviljande organet i samband
med meddelandet av preliminért lane-
beslut forutsatt igdngsattning tidigast
den 1 juli 1957.

De tilliggslan som beviljats till 1950-
talets hus bor nu definitivt regleras. En
viss del av lanen bor sigas upp till for-
rintning och amortering fr. o. m. den
1 oktober 1957. Vad betriaffar det pro-
visoriska tilliggslanet bor aterkravet
maximeras till ett belopp om 56 kronor
per kvadratmeter ldgenhetsyta, vilket
vid en rinta av 4 procent och amorte-
ringstiden 35 ar ger en annuitet om 3

kronor per kvadratmeter ldgenhetsyta.
Av det ortsdifferentierade tilliggslanet
boér pa samma sitt ett belopp motsva-
rande hogst det kapitaliserade virdet
av en efter 4 procents rianta och 35 ars

amorteringstid beriknad annuitet om
nagot mer dn 1 krona per kvadratmeter
liigenhetsyta — eller 22 konor per kvad-
ratmeter ligenhetsyta — aterkrivas.
Eventuellt 4terstiende delar av savil de
provisoriska som de ortsdifferentierade
tillaggslanen bor efterskinkas.

De tilliggslan respektive de rinte-
fria, stdende delar som utgatt i samband
rmed statligt tertidrlan enligt dldre kun-
gorelser till enfamiljs- och tvafamiljs-
hus, statligt bostadsanskaffningslan samt
statligt bostadsegnahemslan bor nu ef-
terskédnkas.

De foreslagna andringarna av lane-
villkoren fér nyproducerade ligenhe-
ter i flerfamiljshus kan beriknas med-
féra en 6kning av arshyrorna riknade
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exklusive brinsle med till en bérjan
ungefir 12 procent, eller i runt tal 4
kronor per kvadratmeter ligenhetsyta,
i icke subventionsortsgrupperade orter
och omkring 18 procent, eller i runt tal
6 kronor per kvadratmeter ligenhetsyta,
i subventionsortsgrupp 4. Under forut-
sittning att icke bottenldnerintan dess-
forinnan sjunker under 4 procent kom-
mer hyrorna i samtliga orter dirutover
till f6ljd av den minskning av rinte-
subventionen vi foreslagit att fran och
med den 1 oktober 1959 6ka med ytter-
ligare ca 6 procent, eller i runt tal 2
kronor per kvadratmeter ligenhetsyta.

For statligt belanade flerfamiljshus
uppférda under den hittills gaingna de-
len av 1950-talet innebédr vara forslag
hyreshéjningar fr. o. m. den 1 oktober
1957 med upp till 5 kronor per kvad-
ratmeter lidgenhetsyta i icke subven-
tionsortsgrupperade orter och upp till
6 kronor per kvadratmeter ligenhets-
yta i subventionsortsgrupperna 2—4.
For statligt belanade flerfamiljshus med
obundna bottenlan uppférda under
1940-talet innebir forslagen en hyres-
hojning fr. o. m. den 1 oktober 1957
med omkring 1,50 kronor per kvadrat-
meter ligenhetsyta. Fr.o.m. den 1 okto-
ber 1959 skulle i enlighet med véara for-
slag arshyran for samtliga statligt be-
lanade flerfamiljshus med obundna bot-
tenlan komma att 6ka med ytterligare
1,50 a 2,00 kronor per kvadratmeter
ligenhetsyta.

For ett statligt belanat nyproducerat
egethem med produktionskostnaden
45 000 kronor kan de arliga kapitalkost-
naderna till foljd av vara forslag be-
riknas 6ka med till en boérjan 255 kro-
nor, samt fran och med den 1 oktober
1959 ytterligare 100 kronor.

Kommunala, med kommun jamstall-
da, allmidnnyttiga och kooperativa bo-
stadsforetag bor undantagas fran ter-
tidirlanekungorelsens foreskrifter om hy-
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reskontroll. Vidare bor kommunala och
allmidnnyttiga bostadsforetag undanta-
gas fran hyresreglering enligt hyresreg-
leringslagen.

Familjebostadsbidrag

Barnfamiljernas  bostadsférsérjning
bor fa ett vidgat stod genom att familje-
bostadsbidragen hojes och bidragssyste-
met bygges ut till att avse dven vissa
hushéll med ett barn. Det &dr sarskilt
angeliget att 6ka stodet till barnfamil-
jerna i de lidgsta inkomstskikten. Hu-
vudsyftet med familjebostadsbidraget
bor sidlunda vara att ge barnfamiljer
med laga inkomster ekonomiska majlig-
heter att betala kostnaderna fér en med
hinsyn till familjens storlek lamplig
bostad.

De krav betriffande ligenhetens stan-
dard som foér nirvarande utgor villkor
fér familjebostadsbidrag bor i huvud-
sak bibehéallas.

Ligenheten bor salunda i regel om-
fatta minst tvA rum och kok med en la-
genhetsyta om minst 50 kvadratmeter.
Ensamstidende med ett barn bér dock —
under forutsitining att hushallet bestar
av endast tvd personer — kunna er-
hilla bidrag dven till ligenhet om ett
rum och kok eller ett rum och kokvra
med en ligenhetsyta om minst 30 kvad-
ratmeter.

Nu gillande regler betriffande bi-
dragstagarens ritt att uthyra en del av
den bostad som bidraget avser bor dels
skirpas, dels forenklas. Uthyrning i up-
penbart forviarvssyfte bor icke fa ske,
om ligenheten 4r mindre dn fyra rum
och kok. Sddan uthyrning bér diaremot
kunna medgivas, om ligenheten omfat-
tar minst fyra rum och kék och under
forutsiattning, att det antal boningsrum
(koket oraknat) som familjen for egen
del disponerar motsvarar minst halva
antalet familjemedlemmar. Bestar famil-
jen av hogst tre personer bor uthyrning

kunna medgivas édven i ligenhet om tre
rum och kok.

Kraven betriffande ligenhetens ut-
rustning och kvalitet bor i viss mén for-
enklas. Alltfort bor gélla, att ligenheten
skall vara forsedd med vatten och av-
loppsledningar, anordningar fér central-
uppviarmning samt ndéjaktig mdojlighet
till bad. Dédremot bor de mera allmint
formulerade kraven pa tillfredsstallan-
de koksutrustning och tillrdckliga biut-
rymmen slopas.

Framdeles boér bidrag kunna utga
oavsett tidpunkten f6r husets fiardigstil-
lande. Tidsgrinsen 1942 bor salunda
slopas.

Familjebostadsbidraget skall alltfort
vara differentierat efter inkomst — till
familj med tva eller flera mindeririga
barn skall silunda kunna utga forhojt,
helt eller reducerat bidrag. Nu gillande
respektive foreslagna inkomststreck for
sddant bidrag redovisas i tablan 6verst
& sid. 133.

Det for ritt att erhalla f6rhojt bidrag
stadgade villkoret, att familjeforsorja-
ren icke ar taxerad till statlig féormo-
genhetsskatt, foreslas slopat.

Indragning eller reduktion av familje-
bostadsbidrag skall kunna ske si snart
bidragstagarens inkomst under ett ar
overstigit det for bidrag gillande in-
komststrecket.

Familjebostadsbidraget skall utga med
samma belopp oberoende av om famil-
jen dr bosatt i egethem eller flerfamiljs-
hus. I friga om bidrag till familj med
tre eller flera minderariga barn féreslis
emellertid, att bidraget skall utgd med
storre belopp for ligenhet om minst tre
rum och kok och en ligenhetsyta om
minst 65 kvadratmeter an fo6r mindre
lagenhet. Familj med tre eller flera barn
boende i ligenhet om tva rum och kok
skall enligt forslaget erhalla samma bi-
drag som en familj med endast tva barn.

Bidraget, som utgores av dels ett be-
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Inkomststreck i beskattningsbar inkomst
Antal Forhojt bidrag Helt bidrag Reducerat bidrag
barn
For - For = For .
nirvarande Forslag narvarande kirlag narvarande Forslag

2 3000 4 000 6 000 6 000 7 500 7 000
3 3500 4 500 7 000 6 500 8 500 7 500
4 4 000 5 000 8 000 7 000 9 500 8 000
5 4 500 5 500 9 000 7 500 10 500 8 500
6 15 000 6 000 10 000 8 000 11 500 9 000
7 5 000 6 500 11 000 8 500 12 500 9 500
8 5 000 27 000 312 000 29 000 413 500 210 000

1 Giller for familjer med sex eller flera barn.

o~ » » » » Atta » » »

3

Qkar med 1 000 kronor for varje tillkommande barn.
¢ Okar med 1 000 kronor for varje tillkommande barn till och med totalt nio barn. For
familjer med 10 eller flera barn kan reducerat bidrag ej utga.

lopp per familj, dels ett belopp per
barn, skall liksom nu utgd med olika
belopp i s6dra, mellersta och norra Sve-
rige (zonerna I, IT och III).

De foreslagna bidragsbeloppen sam-
manfattas for olika familjetyper i ne-
danstdende tabla.

Till familj med ett minderarigt barn
och en beskattningsbar inkomst av hogst
4 000 kronor skall familjebostadsbidrag
kunna utgd med ett arligt belopp mot-
svarande reducerat bidrag for tvabarns-
familj, dvs. i zon I 330, i zon II 345, och
i zon III 360 kronor. Till ensamstiende
med ett barn och beskattningsbar in-

komst om hogst 4 000 kronor skall fa-
miljebostadsbidrag kunna utgd med ett
belopp motsvarande helt bidrag for tva-
barnsfamilj, och till ensamstdende med
ett barn och en beskattningsbar inkomst
mellan 4 000 kronor och 6 000 kronor
skall bidrag kunna utgd med belopp
motsvarande reducerat bidrag for tva-
barnsfamilj.

Nu gillande bestimmelse om ritt till
familjebostadsbidrag for barn o6ver 16
ar bor slopas.

Bidrag skall kunna utgi endast for tid
fran och med den kalenderménad un-
der vilken ansokan om bidrag forsta

Sammanlagt bidrag for
: . familj med 2 | familj med 3 el. fl. barn i
Bidrag | Bidrag 2 :
Bidragstyp AT per per brz:lli'g %?::Idfg_ ligenhet om minst 3 r. 0. k.
familj barn el. fl. barn i
ligenhet om | 3 barn | 4 barn | 5 barn
200k
Forhojt bidrag I 600 960
1I 660 180 1020
111 720 1 080
Helt bidrag I 300 660
11 330 180 690
HILE 360 720
Reducerat bidrag I 150 330
i1 § 165 90 345
111 180 360
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gangen ingavs och forutsittningarna for
erhallande av bidrag i 6vrigt var upp-
fyllda.

Familjebostadsbidrag till familjer i
hyres- och bostadsrittsligenheter bor i
regel tillgodoféras bidragstagarna ge-
nom avdrag pa hyran, respektive ars-
avgiften. Bidrag for familjer i egnahem
bér av féormedlingsorganen kvittas mot
kostnader for statliga ldn. Bidragsbe-
lopp, som ej tages i ansprak hirfor, bor
dock utan nigon begrinsning utbetalas
kontant till bidragstagaren.

Provning av fragan huruvida bidrag
skall indragas eller utgd med andrat
belopp till f6ljd av exempelvis dndring
av barnantalet skall hadanefter goras
endast en gang om aret, dock med un-
dantag for fall, dir antingen en familj
flyttar till icke bidragsberittigande la-
genhet, eller en familj flyttar till en 14-
genhet for vilken bidrag ma utga med
hégre belopp, eller dar sddana omstin-
digheter har intriffat, att familjen med
hinsyn till det med bidraget avsedda
andamalet uppenbarligen icke lingre
bor fa atnjuta bidrag.

De foreslagna dndringarna av bidrags-
villkoren boér trida i kraft den 1 ja-
nuari 19358.

Kostnader

De statsfinansiella konsekvenserna av
vara forslag ger sig icke mera patagligt
till kiinna forran efter nagra budgetar.
Det kan beriknas, att statens behov av
medel for 1an till bostadsbyggandet bud-
getaret 1961/62 till f6ljd av vara forslag
kommer att minska med 70 a 80 miljo-
ner kronor eller ca 10 procent vid en
produktionsvolym av 60 000 a 65 000 bo-
stadsligenheter per ar. Vidare kan sta-
ten genom véara forslag betraffande 1an-
givningen detta budgetar beriknas gora
en besparing om i runt tal 160 miljoner
kronor genom oOkade rianteintikter,
minskade utgifter foér rinteeftergifter
samt intikter genom aterkrav av till-
liggslan. Vara forslag betriaffande fa-
miljebostadsbidrag kommer diremot att
oka statens utgifter. Budgetaret 1961/62
kan den av dessa forslag betingade ut-
giftsokningen beriknas uppga till 60 a
70 miljoner kronor.



Forfattningsforslag

Forslag

till

indring i kungérelsen den 30 juni 1948 (nr 587) om tertiiirlan
och tilliggslan for flerfamiljhus

Hirigenom férordnas, dels att kungorelsen den 30 juni 1948 om tertiirldn och
tillaggslan for flerfamiljshus skall benimnas Kungl. Maj:ts kungérelse om tertidr-
lan for flerfamiljshus, m. m., dels ock att i nimnda kungorelse 5 samt 13—15 §§
skola upphéra att giilla dvensom att 1,4, 6—12, 16, 17, 21, 28 och 34 §§ skola
erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18

For framjande av bostadsbyggnads-
verksamheten inom riket mé, under de
forutsittningar och pa de villkor som
nedan angivas, av statsmedel beviljas

a) tertidrlan for ny- eller ombygg-
nadsforetag, avseende flerfamiljshus,
som i sin helhet dr avsett for bostads-
indamal eller som innehéaller andra ut-
rymmen dn for bostadsindamal till
hogst hilften av den sammanlagda li-
genhetsytan, vinds- och kéllarplan orik-
nade; samt

b) tilldggslan fér nybyggnadsféretag,
avseende sddant hus.

Har tertidr- eller tilliggslan beviljats
for hus, som ingar i bebyggelse med
gemensam virmecentral, ma under de
sirskilda villkor, som bostadsstyrelsen
dger foreskriva, tertiirldn beviljas for
hus, som utan att uppfylla de i forsta
stycket angivna villkoren inrymmer ge-
mensam anldggning for virme- och
varmvattenforsorjning eller gemensam
tvittstuga med tillhérande utrymmen.

For framjande av bostadsbyggnads-
verksamheten inom riket mé, under de
forutsittningar och pa de villkor som
nedan angivas, av statsmedel beviljas
tertiirlin for ny- eller ombyggnads-
foretag, avseende flerfamiljshus, som i
sin helhet ir avsett for bostadsandamél
eller som innehaller andra utrymmen
an fér bostadsandamal till hogst half-
ten av den sammanlagda ligenhetsytan,
vinds- och kéllarplan oriknade.

Har tertidrlin beviljats for hus, som
ingér i bebyggelse med gemensam vir-
mecentral, md under de séarskilda vill-
kor, som bostadsstyrelsen #ger fore-
skriva, tertiirlan beviljas for hus, som
utan att uppfylla de i forsta stycket an-
givna villkoren inrymmer gemensam
anldggning for viarme- och varmvatten-
forsorjning eller gemensam tvittstuga
med tillhérande utrymmen.




(Nuvarande lydelse:)

Kungl. Maj:t dger medgiva att lan be-
viljas i andra fall 4n som avses i forsta
och andra styckena.

Da synnerliga
Med flerfamiljshus

4 8.

Tertidrldn ma beviljas allenast under
férutsdttning att sokanden avgiver for-
bindelse att vid uthyrning av ldgenhet
i byggnad, som ansékningen avser, icke
forran linet blivit till fullo guldet utan
det lanebeviljande organets medgivan-
de uttaga hyror eller ersittning for
branslekostnader med hogre belopp el-
ler beriknade efter andra grunder an
det lanebeviljande organet vid varje
tid godkinner. Av bostadsrittsférening
avgiven forbindelse skall dédrjimte in-
nefatta skyldighet for foreningen att
under tid som nyss sagts godtaga de
jimkningar i den for foreningen gil-
lande ekonomiska planen, vilka det l&-
nebeviljande organet ma péafordra, samt
att tillférbinda medlem att vid uthyr-
ning av ldgenhet underkasta sig den
reglering av hyran som hir angivits.

Avser lanet

(7 § 2 stycket delvis; paragrafen i dess
helhet atergiven under 7 § hir nedan.)

Stadgarna for bostadsrdttsforening
— — — skola — — — innehélla fore-
skrift — — — dels ock diarom, att
— — — bostadsrittshavare icke utan
medgivande av foreningens styrelse far

(Féreslagen lydelse:)

Till nybyggnadsfiretag, avseende hus
som i forsta stycket sdgs och som be-
drives vintertid och till féljd ddrav
medfér belydande extra kostnader, md
ddrjdmte efter sdrskild prévning bevil-
jas bidrag, som omedelbart avskrives.

Kungl. Maj:t dger medgiva att lan
eller bidrag beviljas i andra fall in som
avses 1 forsta, andra och lredje styc-

med nybyggnadsforetag.
tre bostadsligenheter.

4 8.

Sdasom villkor for beviljande av ter-
tidrlan skall féreskrivas att s6kanden
avgiver forbindelse att, ddrest ldgen-
heterna i byggnad som ansékningen
avser bliva underkastade hyreskon-
troll enligt 6 §, vid uthyrning av sadan
ldgenhet icke forrdn lanet blivit till
fullo guldet utan det lanebeviljande or-
ganets medgivande uttaga hyror eller
ersittning for brinslekostnader med
hogre belopp eller beriknade efter and-
ra grunder dn det lanebeviljande orga-
net vid varje tid godkdnner. Av bo-
stadsrittsforening avgiven forbindelse
skall darjamte innefatta skyldighet for
foreningen att under tid som nyss sagts
godtaga de jamkningar i den for for-
eningen gillande ekonomiska planen,
vilka det lanebeviljande organet ma péa-
fordra, samt att tillforbinda medlem att
vid uthyrning av lagenhet underkasta
sig den reglering av hyran som hir
angivits.

over byggnadsforetaget.

Bostadsrdttsforening md beviljas ldn
allenast under forutsitining att for-
eningens stadgar under tiden intill dess
lanet tillfullo guldits innehalla foreskrift
dirom, att bostadsrittshavare icke utan




(Nuvarande lydelse:)

overlata sin bostadsritt eller uthyra av
honom innehavd ligenhet.
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(Foreslagen lydelse:)
medgivande av féreningens styrelse far
overlata sin bostadsratt eller uthyra av
honom innehavd ligenhet.

6 §.

Diir ej annorlunda férordnas, ma det
lanebeviljande organet icke medgiva, att
de sammanlagda drliga hyrorna fér 1i-
genheter i byggnad som tillkommit, om-
byggts eller forvirvats med stod av lin
enligt denna kungdérelse, efter avdrag
for uppskattade normala hyresférluster,
vid nigon tidpunkt overskrida de be-
riaknade Arliga utgifterna for dels for-
riantning och amortering av det i fas-
tigheten eller, da fraga dr om tomtritt,
i byggnaden nedlagda kapitalet dels
fastighetens eller byggnadens forvalt-
ning, i féorekommande fall jimte tomt-
rattsavgild.

Vid utgifternas beriiknande skall

iakttagas

att rintor och amorteringar & tertiir-

krediten skola upptagas till hogst det
belopp, vartill desamma enligt denna
kungorelse bora beriknas, ddrvid dock
skall bortses fran sddan sdrskild amor-
tering, varom foérmdles i 11 § 1 mom.
fjdarde stycket;

att rintor och amorteringar & det 6v-
riga i fastigheten eller byggnaden ned-
lagda kapitalet skola upptagas, sévitt
angir primir- och sekundirlan i enlig-
het med de for sidana lan gillande
villkoren och med beaktande tillika av
vad i 12 § foreskrives rorande eftergift
samt i friga om aterstdende kapital till
skiligt belopp; samt

att i forvaltningsutgifterna icke mé
inriknas sddan o6kning av brinslekost-
naderna, som intriffat efter den 31 juli
1939.

Ligenheter i byggnad, som tillkom-
mit, ombyggts eller forvirvats med stod
av tertidrlan och som dges av annan
dn i 9 § forsta stycket a) och b) avsedd
lanlagare, skola vara underkastade hy-
reskontroll enligt vad i denna paragraf
8dgs.

Diir ej annorlunda férordnas, ma det
ldnebeviljande organet icke medgiva att
de sammanlagda arliga hyrorna, efter
avdrag for uppskattade normala hyres-
{orluster, vid nigon tidpunkt overskri-
da de beriiknade arliga utgifterna for
dels forrintning och amortering av det
i fastigheten eller, da fraga ir om tomt-
ritt, i byggnaden nedlagda kapitalet
dels fastighetens eller byggnadens for-
valtning, i forekommande fall jamte
tomtrattsavgald.

Vid utgifternas beriknande skall iakt-
tagas

att rintor och amorteringar a tertiir-
krediten skola upptagas till hogst det
belopp, vartill desamma enligt denna
kungorelse bora beriknas;

att rintor och amorteringar & det ov-
riga i fastigheten eller byggnaden ned-
lagda kapitalet skola upptagas, sivitt
angar primir- och sekundérldn i enlig-
het med de fér sddana lan gillande vill-
koren och med beaktande tillika av vad
i 12 § foreskrives rorande eftergift samt
i fraga om Aaterstdende kapital till ski-
ligt belopp; samt

att i forvaltningsutgifterna icke ma
inriknas sddan 6kning av briinslekost-
naderna, som intriffat efter den 31 juli
1939.




(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

TEE

I kontrakt rérande uthyrning av li-
genhet i byggnad, som uppforts, om-
byggts eller forvirvats med stod av
ldn enligt denna kungérelse, skall intill
dess 1an tillfullo guldits eller avskrivits,
finnas angivet, att hyran icke far 6ver-
stiga av det lanebeviljande organet an-
givet belopp.

Stadgarna for bostadsrittsférening,
som #ger bostadshus, uppfort, ombyggt
eller forvirvat med stod av lin enligt
denna kungérelse, skola under tid som
i forsta stycket sigs innehélla foreskrift
dels darom, att hogre avgifter icke fa
uttagas dn det lanebeviljande organet
medgivit, dels ock ddirom, att under
samma tid bostadsrdltshavare icke utan
medgivande av féreningens styrelse far
overldta sin bostadsrdlt eller uthyra av
honom innehavd ligenhet.

I kontrakt rérande uthyrning av li-
genhet i byggnad, som uppforts, om-
byggts eller forvirvats med stod av
tertidirlan, skall intill dess lan tillfullo
guldits, finnas angivet att, ddrest ligen-
heten dr underkastad hyreskontroll en-
ligt 6 §, hyran icke far overstiga av det
lanebeviljande organet angivet belopp.

Stadgarna for bostadsrittsforening,
som dger bostadshus, uppfort, ombyggt
eller forvirvat med stod av fertidrldn,
skola under tid som i forsta stycket
sigs innehalla foreskrift dirom att,
ddrest ldgenheterna i huset bliva under-
kastade hyreskontroll enligt 6 §, hogre
avgifter icke fa uttagas an det lanebe-
viljande organet medgiver.

8 §.

Overlates inom den i 7 § angivna ti-
den byggnad, som uppfoérts, ombyggts
eller forvarvats med stéd av ldn enligt
denna kungérelse, skall forbehall goras
om skyldighet for forvirvaren att efter-
komma av det linebeviljande organet
meddelade foreskrifter rérande hyres-
ersittning och hyreskontroll. Det alig-
ger oOverlitaren att of6rdrojligen till-
stilla det lanebeviljande organet be-
styrkt avskrift av 6verlatelsehandlingen.

Overlates inom den i 7 § angivna ti-
den byggnad, som uppforts, ombyggts

“eller forviarvats med stéd av tertidrldn,

skall férbehall géras om skyldighet for
forvarvaren att efterkomma foreskrifter
rorande hyresersittning och hyreskon-
troll, som meddelats eller md meddelas
av det lanebeviljande organet. Det alig-
ger Overlataren att oférdrojligen till-
stilla det lanebeviljande organet be-
styrkt avskrift av 6verlatelsehandlingen.

9 8.

Tertidrldn ma ej Gverstiga nedan an-
givna andel av det avkastningsvirde,
som det linebeviljande organet Aasiitter
fastigheten eller byggnaden, nimligen
i fraga om

a) byggnad, som uppféres, ombygges
eller forvirvas av kommun eller allméin-
nyttigt bostadsforetag, trettio procent,

Tertidrldn ma ej Overstiga nedan an-
givna andel av det avkastningsvirde,
som det lanebeviljande organet asiitter
fastigheten eller byggnaden, nimligen
i fraga om

a) byggnad, som uppféres, ombygges
eller forvirvas av kommun eller all-
miannyttigt bostadsforetag, tjugusju pro-
cent,




(Nuvarande lydelse:)

b) byggnad, som uppfoéres eller om-
bygges av kooperativt organiserat fore-
tag, vilket arbetar utan enskilt vinst-
syfte och under kontroll, som det lane-
beviljande organet finner betryggande,
tjugufem procent samt

c¢) annan byggnad femton procent
eller, ddir enligt 10 § forsta stycket c)
lan ma sdkerslillas av inteckning lig-
gande inom nittio eller nittiofem pro-
cent av avkastningsvdrdet, i férra fal-
let tjugu och i senare fallet tjugufem
procent.

Ej heller

Uppgér, da

Till sikerhet for tertiarlan skall, ut-
om da lantagaren ir kommun eller hel-
kommunalt foretag fér vars tertidrlin
kommunen iklitt sig borgen sasom for
egen skuld, limnas inteckning i fastig-
neten eller tomtriitten liggande i friga
om

a) byggnad, som uppfores eller for-
virvas av allminnyttigt bostadsforetag,
inom efthundra procent,

b) byggnad, som uppfores av foretag
varom formiles i 9 § forsta stycket b),
inom nittiofem procent samt

¢) annan byggnad inom éttiofem pro-
cent eller, dir det lanebeviljande orga-
net finner sdirskilda skal foreligga alt
medgiva en hdgre beldningsgrdns, nit-
tio eller i fall som avses nedan i tredje
stycket nitliofem procent av det avkast-
ningsvirde, som asatts fastigheten eller
byggnaden.

Foér byggnad, som uppfores for att
bereda bostdder dt anstillda vid visst
industriféretag, ma ej godtagas inteck-
ning over dttiofem procent av avkast-
ningvdrdet med mindre byggnaden dges
och férvaltas av sdrskilt foretag, som
arbetar utan enskilt vinstsyfte.

Avser tertidrldan byggnad, som sist
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(Féreslagen lydelse:)

b) byggnad, som uppféres eller om-
bygges av kooperativt organiserat fore-
tag, vilket arbetar utan enskilt vinst-
syfte och under kontroll, som det lane-
beviljande organet finner betryggande,
ljugutvd procent samt

¢) annan byggnad femton procent.

for ombyggnaden.
styckena sigs.

Till sikerhet for tertiirlan skall, ut-
om da lantagaren ir kommun eller hel-
kommunalt féretag foér vars tertidrlan
kommunen iklitt sig borgen sasom for
cgen skuld, limnas inteckning i fastig-
heten eller tomtritten liggande i friga
om

a) byggnad, som uppfores eller for-
varvas av allminnyttigt bostadsioretag,
inom nittiosju procent,

b) byggnad, som uppféres av foretag
varom formiles i 9 § forsta stycket
b) inom nittiotvd procent samt

¢) annan byggnad inom Attiofem
procent av det avkastningsvirde, som
asatts fastigheten eller byggnaden.




140
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sagls, md, om sdrskilda skal féreligga,
till sikerhet fér linet kunna godtagas
inteckning inom nittiofem procent av
avkastningsvdrdet, ddrest industrifére-
laget limnar borgen for den del av ld-
net, som é6verstiger dttiofem procent av
samma vdrde.

Inteckningen skall

Sasom ytterligare

Allenast da

Utan hinder

1 mom. Tertiarldn, som icke Oversti-
ger i 9 § forsta och andra styckena av-
sett belopp, léper med tre procent arlig
rianta. Direst huset innehéller lokaler,
som icke inrymma bostider med dirtill
horande biutrymmen eller anliggning
som i 1 § andra stycket siigs, skall dock
rintefoten for den del av tertiiirlanet,
som med utgdngspunkt fran kostnader-
na beriknas belopa p& sagda lokaler,
vara fyra procent.

Lanet skall

Tertidirlan, som beviljats for uppfo-
rande eller forvirv av byggnad, skall
frin den dag d& lanet bérjat 16pa som
amorteringslan, arligen amorteras, dd
fraga dr om byggnad av sten eller dir-
med likvdrdigt material med en fyr-
tiondel samt eljest med en trettiondel
av det ursprungliga lanebeloppet. For
ombyggnad beviljade 1an skola arligen
amorteras med lika stora belopp, mot-
svarande ligst de andelar av lanets ur-
* sprungliga belopp, som nyss angivits.

Utéver den amortering, som i ndst-
foregdende stycke sdgs, skall annan ldn-
lagare dn kommun, allméinnyttigt bo-
stadsforetag eller féretag, varom fér-
mdles i 9 § forsta stycket b), under de
sex forsta aren frdan den dag, ldnet bér-
jat lépa som amorteringslin, erligga

(Foreslagen lydelse:)

for forbindelsen.

dro pantforskrivna.

for tertiarlanet.
byggnadsforetaget avser.

1 mom. Tertiirlan, som icke oversti-
ger i 9 § forsta och andra styckena av-
sett belopp, skall, ddr ej annorlunda
férordnas, lépa med fyra procent arlig
ranta. Direst huset innehéller lokaler,
som icke inrymma bostider med dir-
till horande biutrymmen eller anligg-
ning som i 1 § andra stycket sigs, skall
dock, ddr ej annorlunda forordnas,
rintefoten fér den del av tertidrlanet,
som med utgdngspunkt fran kostnader-
na beriaknas belopa pa sagda lokaler,
vara fem procent.

foljande grunder.

Tertidrlan, som beviljats for uppfo-
rande eller forvarv av byggnad, skall
fran den dag da lanet borjat 16pa som
amorteringslan, arligen amorteras med
en ftrettiofemtedel av det ursprungliga
linebeloppet. For ombyggnad beviljade
ldn skola arligen amorteras med lika
stora belopp, motsvarande ligst de an-
delar av lanets ursprungliga belopp,
som nyss angivits.




(Nuvarande lydelse:)

en arlig amortering uppgdende till en
procent av lanets ursprungliga belopp.

Har tertidrlan beviljats till byggnad,
som uppférts for att bereda bostdder dt
anstdllda vid visst industriféretag, md,
om sdirskilda skdl foéranleda ddrtill,
medgivas undantag frdn den amorte-
ringsskyldighet, som dr foéreskriven i
foregdende stycke.

(Féreslagen lydelse:)

12 8.

1 mom. Direst lantagaren for lan,
lamnade mot sikerhet av inteckningar
med bittre formansritt in den enligt
10 § forsta stycket stillda sékerheten,
nodgas under ndgot av de tio férsta
dren efter lanens upptagande erligga
hogre &rlig rinta #n, i friga om bygg-
nadsforetag som fiardigstillts fore den
1 januari 1951, tre och en halv procent
for primirkredit och diaremot svarande
ranta for sekundirkredit eller, i friga
om senare fardigstallt byggnadsforetag,
tre procent for primirkredit och dir-
emot svarande rinta for sekundarkre-
dit, ma det lanebeviljande organet till-
erkinna lantagaren ersittning med be-
lopp hogst motsvarande silunda upp-
komna Okade rintekostnader genom
eftergift & vad han for ifradgavarande
ar har att erligga sisom rinta och
amortering & tertidrldnet. Sidan ersitt-
ning skall dock icke avse den del av
den ifridgavarande krediten, som enligt
de i 11 § 1 mom. forsta stycket angivna
grunderna beriknas belopa pi dir om-
formilda lokaler.

Det langivande
Belopp som

Dir de for tertidr- eller tilldggslans
tillgodonjutande stadgade villkor eller

1 mom. Direst lantagaren for lin,
lJamnade mot sikerhet av inteckningar
med bittre formansritt dn den enligt
10 § forsta stycket stillda sikerheten,
nodgas under visst dr efter lainens upp-
tagande erligga hogre arlig rinta in,
i fraga om byggnadsforetag som férdig-
stillts fére den 1 januari 1951 fyra pro-
cent for primirkredit och diremot sva-
rande rianta for sekundirkredit eller,
i fraga om senare firdigstillt byggnads-
foretag, tre och en halv procent for pri-
mirkredit och diremot svarande rédnta
for sekundarkredit, ma det lanebevil-
jande organet tillerkéinna ldntagaren er-
sittning med belopp hogst motsvarande
salunda uppkomna o6kade réintekostna-
der genom eftergift & vad han for ifra-
gavarande Ar har att erligga sésom
rinta och amortering & tertiéirlanet. Sa-
dan ersittning skall dock icke avse den
del av den ifrigavarande krediten, som
enligt de i 11 § 1 mom. forsta stycket
angivna grunderna beriiknas belopa pé
dir omformilda lokaler.

eftergiftens storlek.
med ombyggnaden.
att erlidgga.

sddan tidsperiod.
kunna aterkrivas.

Diar de for fertidrlins tillgodonju-
tande stadgade villkor eller i avseende
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i avseende & lanen meddelade foreskrif-
ler asidosittas, sd ock dir byggnad, for
vars uppférande, ombyggnad eller for-
viarv lan erhallits, genom vanvérd eller
annorledes under ldnetiden minskar i
virde, s att for ldnen lamnad pant
icke kan anses utgéra nojaktig siker-
het, eller nojaktig brandforsikring ej
lingre foreligger, dger det lanebeviljan-
de organet uppsiga ldnen till inbetal-
ning, helt eller delvis, omedelbart eller
& viss bestamd dag.

I samband

Av lantagaren

Direst efter det slutligt beslut med-
delats om tertidr- eller tilliggsldin fastig-
heten eller tomtritten Gvergar till ny
dgare eller tomtrattshavare, skall denne,
om han vill behélla linet, inom sex
méanader fran den dag, d4 han blev
dgare av fastigheten eller tomtritten

overgick till honom, hos det lanebevil-
jade organet gora ansokan att fa Over-
taga lanet och for sidant #indamél av-
limna férbindelse enligt formulir, som

faststilles av bostadsstyrelsen, dven-
som, ddrest vederbérande kommun i
avseende @ ldanet gjort dtagande enligt
13 § 2 mom., nytt dylikt dtagande. Go-
res ej sddan ansokan eller avslas den-
samma, skall, diar ej sidrskilda skil till
annat foranleda, ldnet uppsigas till in-
betalning omedelbart eller & viss be-
stimd dag.

D& handlingarna

I prelimindrt beslut om tilliggslin
skall foreskrivas, alt sékanden vid dren-
dets slutliga handliggning dr skyldig att
godtaga, i stdllet for tilldggslan, ett an-
nat dirmed jamforligt statligt stéd.

Preliminért beslut

(Féreslagen lydelse:)

a4 lanet meddelade foreskrifter Aasido-
sittas, s& ock diar byggnad, fér vars
uppférande, ombyggnad eller forvirv
lan erhallits, genom vanvard eller an-
norledes under lanetiden minskar i vir-
de, sd att for ldnet lamnad pant icke
kan anses utgéra néjaktig siikerhet, el-
ler nojaktig brandférsikring ej lingre
foreligger, #dger det lanebeviljande or-
ganet uppsidga ldnet till inbetalning,
helt eller delvis, omedelbart eller & viss
bestamd dag.
dartill foreligga.
omedelbar betalning.

Direst efter det slutligt beslut med-
delats om tertidrldn fastigheten eller
tomtritten overgar till ny é#gare eller
tomtriattshavare, skall denne, om han
vill behélla ldnet, inom sex mAanader
fran den dag, da han blev #gare av fas-
tigheten eller tomtritten overgick till
honom, hos det lanebeviljande organet
gora ansokan att fa overtaga lanet och
for sddant Andamal avlimna forbindelse
enligt formuldr, som faststilles av bo-
stadsstyrelsen. Gores ej siddan ansokan
eller avslas densamma, skall, dir ej sér-
skilda skil till annat foranleda, lanet
uppsigas till inbetalning omedelbart el-
ler & viss bestiamd dag.

eget yttrande.

ena exemplaret.




(Nuvarande lydelse:)

Det aligger

Tillika har formedlingsorganet att un-
der lanetiden ova tillsyn 6ver byggna-
den och kontrollera, att vid upplatelse
av ligenhet i byggnaden hogre hyra icke
uttages dn det lanebeviljande organet
medgivit.

Beslut i

Klagan o¢ver linsbostadsnimnds be-
slut i friga, som avses i denna kungo-
relse, fores hos bostadsstyrelsen genom
besvir, vilka skola insdndas eller ingi-
vas till nimnden och dit inkomma sist
a trettionde dagen fran det klaganden
erhéll kinnedom om beslutet. Det alig-
ger namnden att skyndsamt, jamte eget
yttrande, 6versanda inlagan samt hand-
lingarna i drendet till styrelsen.

Over beslut

Den som icke dtnéjes med bostads-
styrelsens beslut i drende enligt denna
kungorelse dger anféra besvdr over be-
slutet hos Kungl. Maj:t. Besviren skola
hava inkommit till socialdepartementet
sist d trettionde dagen efter den da kla-
ganden erholl del av beslutet.

I beslut

(Foreslagen lydelse:)

over byggnadsforetaget.
Tillika har formedlingsorganet att un-
der lanetiden 6va tillsyn Over byggna-
den samt att, ddr ldgenheterna i bygg-
naden dro underkastade hyreskontroll
enligt 6 §, kontrollera att vid upplatelse
av ligenhet hogre hyra icke uttages én
det lanebeviljande organet medgivit.

till beslutet.
Over linsbostadsnimnds beslut i fra-
ga, som avses i denna kungorelse, md
klagan féras hos bostadsstyrelsen ge-
nom besvir, vilka stdllda till styrelsen,
skola insindas eller ingivas till nidmn-
den. Det aligger namnden att skynd-
samt, jimte eget yttrande, insinda be-
svdrsinlagan samt handlingarna i 4ren-
det till styrelsen.

icke foras.
Over bostadsstyrelsens beslut i drende
enligt denna kungorelse md klagan f[6-
ras hos Kungl. Maj:t genom besvdr. Be-
sviren skola insdndas eller ingivas till
styrelsen, som har alt med eget utld-
tande insinda handlingarna till social-
departementet,
av talan.

Denna kungérelse trdider i kraft den
1 juli 1957 utom sdvitt angdar 12 § 1
mom., i vilken del kungérelsen trdder
i kraft den 1 oktober 1957; dock skola
1 och 5 §§, 9 § forsta stycket, 10 § férsta
—tredje styckena, 11 § 1 mom. férsta,
tredje och fjirde styckena, 13—15 §§,
16 § forsta stycket och 17 § i den dldre
lydelsen dga tillimpning & byggnads-
foretag, som enligt prelimindrt beslut
om lertidrlan eller tilliggslan avsetls
skola pdbérjas fore den 1 juli 1957.

Vid tillimpning av vad i 1 § andra




(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

stycket stadgas om forutsdittningarna fér
beviljande av lan fér dar avselt dnda-
mal skall med hus, for vilket tertidrldn
beviljats, likstdllas hus, for vilket be-
viljats tilldggslan enligt dldre bestim-
melser.

Betrdffande byggnadsféretag, for vil-
ka tertidrlan eller tilliggslin beviljats
fére den 1 juli 1957, skola 6—8 och
28 §§ i den nya lydelsen dga motsva-
rande tillimpning.

Bestimmelserna i 12 § 1 mom. forsta
stycket skola dga tillimpning dven d
lertidrlan, som fére den 1 oktober 1957
beviljats med stéd av kungérelsen den
30 juni 1948 om lertidrldn och tilliggs-
lan fér flerfamiljshus.

Direst lantagare, som beviljats ter-
tidrlin med stéd av kungérelsen den 28
juni 1941 (nr 636) angdende tertidrldn
till viss bostadsbyggnadsverksamhet,
kungérelsen den 30 juni 1942 (nr 569)
om tertidrlan och tilliggslan fér vissa
bostadsbyggnadsféretag eller kungdérel-
sen den 29 juni 1946 (nr 551) om ter-
tiirlian och tilliggslan f[or flerfamiljs-
hus, nédgas under visst ar efter primdr-
eller sekunddrkreditens upptagande er-
ldgga hogre drlig rdnta dn, vad angdr
primdrkrediten, den i vederbérande
kungérelse for ifragavarande fall angiv-
na rdntan oékad med en procent och,
vad angdr sekunddrkredilen, ddremot
svarande rdnta, md@ — utan hinder av
vad i berérda kungérelser finnes stad-
gat diremot stridande — ersdttning med
belopp hogst molsvarande sdilunda upp-
komna okade rdntekostnader tillerkdin-
nas lantagaren genom eftergift @ vad
han fér ifragavarande ar har att erligga
sdasom rdnta och amortering d tertidr-
lanet, dock att eftergift ej mda medgivas
betriffande enfamiljs- och tvdfamiljs-
hus; och skall rérande ersdttningen fér
okade rdntekostnader i évrigt gdilla vad
i 12 § 1 mom. denna kungdrelse stadgas.




Forslag

till

indring i kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 546) om egnahemslin
och forbittringslan

Hirigenom férordnas, att 11—13 samt 40 §§ kungorelsen den 30 juni 1948 om
egnahemslidn och forbittringslan skola erhdlla dandrad lydelse pa sétt nedan an-

gives.

(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

11 §.

Av egnahemslan skall under en tid av
tio ar belopp, som nedan sigs, utgora
rantefri, stdende del, nimligen

a) vid nybyggnad 4 000 kronor och

b) vid ombyggnad ett belopp mot-
svarande 20 procent av beldningsvirdet
eller — direst sokanden med héinsyn
till betalningsférméga och ovriga om-
stindigheter finnes vara i behov av
ytterligare stéd for den tillimnade om-
byggnaden — hogre procenttal dérav,
dock i intet fall hogre belopp an 4 000
kronor,

allt under forutsittning att vederbo-
rande kommun atagit sig att gentemot
staten ansvara for forlust, som annorle-
des dn genom avskrivning kan upp-
komma & den rintefria, stiende delen
av lanet.

Egnahemsldn, med undantag av i 11 §
omformild rantefri, stiende del, l6per
med ftre procent drlig rdnta fran utbe-
talningsdagen och skall, till den del
lanet med avseende & formansritten ar
beliget over 40 procent av belanings-
virdet, vara amorteringsdel fran den
dag det lanebeviljande organet bestim-

10—608250

Av egnahemslan skall under en tid av
tio ar belopp, som nedan sdgs, utgora
rintefri, stdende del, nidmligen

a) vid nybyggnad 3 000 kronor och

b) vid ombyggnad ett belopp mot-
svarande 15 procent av beliningsvir-
det eller — déarest sokanden med hin-
syn till betalningsférméga och o&vriga
omstéindigheter finnes vara i behov av
ytterligare stod for den tillimnade om-
byggnaden — hogre procenttal dirav,
dock i intet fall hogre belopp an 3 000
kronor,

allt under forutsittning att vederbo-
rande kommun atagit sig att gentemot
staten ansvara for férlust, som annorle-
des #n genom avskrivning kan upp-
komma & den rintefria, stdende delen
av lanet.

eller butiker.
densamma avskrivas.

Egnahemslan, med undantag av i 11 §
omformild réintefri, stdende del, skall,
dir ej annorlunda férordnas, fran ut-
betalningsdagen Ilépa med drlig rinta
av fyra procent till den del linet med
avseende d [ormdnsrdtten dr Dbeldget
over 40 procent av beldningsvdrdet och
eljest tre och en halv procent.




146

(Nuvarande lydelse:)

mer och i 6vrigt utgdéra rintebirande,
stdende del. I fall, som avses i 10 §
forsta stycket andra punkten, bestim-
mer det ldnebeviljande organet amor-
teringsdelens storlek.

A egnahemsldn eller, om endast viss
del av lanet skall amorteras, & amorte-
ringsdelen skola erliggas lika stora
annuiteter sd beriknade, att amorte-
ringen ér slutford betriffande 1an for
nybyggnad inom tjugufem &r frin den
i férsta stycket omférmilda dagen och
betriffande lan fo6r ombyggnad inom
det antal ar, som det lanebeviljande or-
ganet bestimmer, dock hogst tjugufem
ar, frdn nimnda dag. Av annuiteten
skola rdknat G vad av ldnet dterstar att
amortera tre procent utgéra rdanta samt
dterstoden amortering. Betriffande eg-
nahemslén, som beviljas till i 6 § andra
stycket omférmiald lantagare, skall
amorteringsplanen faststillas si, att
amorteringsskyldigheten kan i huvud-
sak fullgéras med hjilp av det familje-
bostadsbidrag, som beriiknas komma
att utga.

Pairamstaliniy == i e

I forsta stycket omformild rintebi-
rande, stiende del av egnahemslin skall
aterbetalas enligt villkor, som faststillas
senast vid utgdngen av den tid, da
amorteringsdelen av egnahemslan skall
hava slutbetalats.

(Féreslagen lydelse:)

Ldnet, med undantag av rdintefri, std-
ende del skall, till den del detsamma
med avseende & forménsritten dr be-
liget O6ver 40 procent av beldningsviir-
det, vara amorteringsdel fran den dag
det ldnebeviljande organet bestimmer
och i Ovrigt utgéra réntebirande, sté-
ende del. I fall, som avses i 10 § forsta
stycket andra punkten, bestimmer det
lanebeviljande organet amorteringsde-
lens storlek.

A egnahemslan eller, om endast viss
del av lanet skall amorteras, & amorte-
ringsdelen skola erliggas lika stora an-
nuiteter s beriknade, att amorteringen
ir slutford betriffande lan fér nybygg-
nad inom tjugufem ar fran den i andra
stycket omférmidlda dagen och betrif-
fande 1an for ombyggnad inom det an-
tal ar, som det lanebeviljande organet
bestammer, dock hogst tjugufem &r, fran
nimnda dag. Betriffande egnahemslén,
som beviljas till i 6 § andra stycket om-
formild lantagare, skall amorterings-
planen faststillas sa, att amorterings-
skyldigheten kan i huvudsak fullgoras
med hjalp av det familjebostadsbidrag,
som beriknas komma att utgi.

————————— tjugufem &ar.

I andra stycket omformild rintebi-
rande, staende del av egnahemslin skall
aterbetalas enligt villkor, som faststillas
senast vid utgdngen av den tid, d4 amor-
teringsdelen av egnahemslan skall hava
slutbetalats.

13 §.

1 mom. Direst lintagaren for lan,
limnade mot siikerhet av inteckningar
med bittre formansritt dn enligt 6 §
forsta stycket stdlld inteckningssiker-
het, nédgas under ndgot av de tio

1 mom. Direst lantagaren for lan,
limnade mot sikerhet av inteckningar
med bittre féorménsritt an enligt 6 §
forsta stycket stilld inteckningssiker-
het, n6dgas under visst dr fran den dag




(Nuvarande lydelse:)

férsta dren frin den dag egnahemsla-
net oOverforts till amorteringsldn, er-
ligga hogre arlig ranta én, i frdga om
byggnadsforetag som fardigstillts fore
den 1 januari 1951, tre och en halv
procent och, i fridga om senare firdig-
stallt byggnadsforetag, tre procent, mé
det lanebeviljande organet av egna-
hemslinets rinte- och annuitetsbelopp
arligen eftergiva hogst foljande belopp
i kronor:
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(Foreslagen lydelse:)
egnahemslanet overforts till amorte-
ringslan, erligga hogre arlig ridnta in,
i frAga om byggnadsforetag som firdig-
stiillts fore den 1 januari 1951, fyra pro-
cent och i friga om senare fardigstallt
byggnadsféretag, {re och en halv pro-
cent, ma det lanebeviljande organet av
egnahemslanets riinte- och annuitetsbe-
lopp arligen eftergiva hogst féljande be-
lopp i kronor:

En- Tva-
familjs- | familjs-
hus hus

Byggnadsforetaget
avser

En- Tva-
familjs- | familjs-
hus hus

Byggnadsforetaget
avser

1. Nybyggnad
a) fardigstalld fore
den 1 januari

b) fardigstalld
senare
. Ombyggnad
a) fardigstalld fore
den 1 januari

b) fardigstalld
senare

1. Nybyggnad

a) fardigstalld fore
den 1 januari

b) fardigstilld
senare

2. Ombyggnad

a) fardigstalld fore
den 1 januari
60 100
b) fardigstalld

senare 150 210

Belopp som

Beslut i

Klagan over lansbostadsndmnds be-
slut i friga, som avses i denna kungo-
relse, féres hos bostadsstyrelsen genom
besvir, vilka skola insdndas eller in-
givas till nidmnden och dit inkomma
sist G trettionde dagen fran det klagan-
den erhéll kdnnedom om beslutet. Det
aligger niamnden att skyndsamt, jamte
eget yttrande, oversdnda inlagan samt
handlingarna i drendet till styrelsen.

Over beslut

Den som icke dtnéjes med bostads-
styrelsens beslut i drende enligt denna
kungorelse dger anféra besvir éver be-
slutet hos Kungl. Maj:t. Besviaren skola
hava inkommit till socialdepartementet

till beslutet.
Over linsbostadsndmnds beslut i fra-
ga, som avses i denna kungorelse, md
klagan féras hos bostadsstyrelsen ge-
nom besvir, vilka stdllda till styrelsen,
skola insandas eller ingivas till nimn-
den. Det aligger ndmnden att skynd-
samt, jamte eget yttrande, insdnda be-
svdrsinlagan samt handlingarna i dren-
det till styrelsen.

icke foras.

Over bostadsstyrelsens beslut i dren-
de enligt denna kungorelse md klagan
féras hos Kungl. Maj:t genom besvdr.
Besviren skola insdndas eller ingivas
till styrelsen, som har att med eget ut-
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(Féreslagen lydelse:)

sist d trettionde dagen efter den, dd
klaganden erhdéll del av beslutet.
I beslut

(Nuvarande lydelse:)

latande insdnda handlingarna till so-
cialdepartementet.
av talan.

Denna kungorelse trdder i kraft sa-
vitt angar 11, 12 och 40 §§ den 1 juli
1957 och savitt angdar 13 § den 1 okto-
ber 1957; dock skola bestimmelserna
i 11 § forsta stycket och 12 § i deras
dldre lydelse dga tillimpning a bygg-
nadsféretag, som enligt prelimindrt be-
slut om egnahemslin avsetts skola pd-
borjas fére den 1 juli 1957.

Bestimmelserna i 13 § 1 mom. férsta
stycket i deras nya lydelse skola dga

tillimpning dven G egnahemsldn, som
beviljats fére den 1 oktober 1957.




Forslag
till

Kungérelse om familjebostadsbidrag

Hiirigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 8.
Foér att sinka de arliga bostadskostnaderna for familjer med barn samt be-
fordra en forbittring av bostadsstandarden mé, under de férutsattningar och pa
de villkor, som nedan angivas, av allminna medel utgi familjebostadsbidrag.

2 8.

I denna kungorelse avsedd bidragsgivning handhaves av bostadsstyrelsen och
kommunerna.

Angdende skyldighet fér kommun att medverka vid sddan bidragsverksamhet,
som avses i denna kungorelse, stadgas i lagen den 10 juli 1947 om kommunala
atgirder till bostadsforsorjningens framjande.

Har Kungl. Maj:t jimlikt 2 § andra stycket nimnda lag befriat kommun fran
skyldighet att bitrida vid handhavandet av bidragsverksamheten, skall ldnsbo-
stadsnimnden fullgéra vad som eljest hiirutinnan skolat ankomma pi kommunen.

3 8.
Organ for kommuns befattning med bidragsverksamheten (férmedlingsorgan)
ir kommunens styrelse, dir ej kommunen beslutat att verksamheten skall hand-
havas av annat limpligt kommunalt organ.

Féorutsiittningar for erhallande av bidrag samt bidragets storlek m. m.
4 8.

Familjebostadsbidrag ma utgd for familj bestdende av, forutom man och hustru
eller ensamstidende familjeforsorjare, ett eller flera minderariga barn, vilka helt
eller delvis forsorjas inom familjen.

Sasom man och hustru anses #ven personer, som utan att ha ingitt dktenskap
med varandra stadigvarande sammanleva under dktenskapsliknande férhallanden.

Till barn riiknas dven adoptivbarn si ock fosterbarn, som vardas i familjen
under minst sex ménader. Sisom minderarigt anses barn, som ej fyllt 16 ar.

5 8.
1 mom. Fér familj med minst tvA minderériga barn mé helt bidrag beviljas
under forutsitining att familjeférsérjarens eller, dir man och hustru stadig-
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varande sammanleva, makarnas sammanlagda beskattningsbara inkomst jimlikt
férordningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt vid den senaste taxering,
varom uppgift ar tillgdnglig vid provning av ansdkningen, icke Overstiger for
familj med tva barn 6 000 kronor och fér familj med flera barn nimnda belopp
okat med 500 kronor for varje barn utéver tva till och med atta.

Understiger den beskattningsbara inkomsten med 2 000 kronor eller mera det
belopp, som enligt forsta stycket utgor grins for helt bidrag, ma férhéjt bidrag
utgd. Overstiger den beskattningsbara inkomsten sistnimnda belopp med héogst
1000 kronor, ma reducerat bidrag utga.

Bidrag utgar med belopp, som i 7 § 1 mom. sigs.

2 mom. For familj med ett barn mé bidrag beviljas, dir med beaktande i till-
limpliga delar av bestimmelserna i 1 mom. forsta stycket den beskattningsbara
inkomsten icke dverstiger i 7 § 2 mom. angivna belopp. Bidrag utgr med belopp,
som i sistnimnda mom. sigs.

6 §.

Sasom villkor for beviljande av bidrag skall vidare gilla

a) att familjen bebor ligenhet, som innehaller minst tvd rum och kék med
en ligenhetsyta ej understigande 50 kvadratmeter, dock mi, dir antalet boende
i ldgenheten ar hogst tvd personer, godtagas ett rum och kok eller ett rum och
kokvrd med en ligenhetsyta ej understigande 30 kvadratmeter;

b) att ligenheten dr minst s& stor, att antalet boende per rum, kéket ordknat,
ir hogst tre personer, dock ma ldgenhetsytan icke Overstiga i enfamiljs- eller
tvafamiljshus 125 kvadratmeter och i flerfamiljshus 100 kvadratmeter;

c) att del av ligenheten ej dr av familjen uthyrd i uppenbart foérvirvssyfte,
dock ma saddan uthyrning godtagas dels dir ligenheten omfattar minst fyra rum
och kok samt antalet rum, koket ordknat, vilka bebos av bidragstagarens familj,
motsvarar minst halva antalet familjemedlemmar, dels ock i friga om hogst ett
rum i ligenhet, som innehaller tre rum och kok, diar bidragstagarens familj be-
star av hogst tre personer; samt

d) att ligenheten ér utrustad med vatten- och avloppsledningar inom ligenheten
samt anordningar for centraluppvirmning dvensom bereder néjaktig mojlighet
till bad.

Bostadsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, férmedlingsorgan ifger, nir
sarskilda skal dro dartill, medgiva undantag frdn ovan angivna villkor.

7 8

1 mom. Helt bidrag utgir med ett arligt belopp av

a) 180 kronor for varje bidragsberiittigat barn, dock mé familj med tre eller
flera barn Atnjuta sagda bidrag fér mer dn tvd barn endast om familjen bebor
ligenhet, som innehéller minst tre rum och kék med en ligenhetsyta ej under-
stigande 65 kvadratmeter; samt

b) déarutéver 360 kronor for familj, om bostaden #r beligen i Norrbottens,
Visterbottens eller Jimtlands lan (zon III), 330 kronor, om bostaden ir beliigen
i Visternorrlands, Gévleborgs, Kopparbergs eller Virmlands lin (zon II) och
300 kronor, om bostaden #r beldgen i annan del av landet (zon I).
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Forhojt bidrag utgir med belopp motsvarande helt bidrag och dirutéver be-
lopp enligt b).

Reducerat bidrag utgdr med héalften av helt bidrag.

2 mom. For familj med ett barn utgar bidrag enligt féljande tabell:

Familjen utgores av,| Beskattningsbar | Bebor ligen- Arligt bidrag,
forutom barnet inkomst, kronor het i zon kronor

man och hustru....| hogst 4 000 I 330
II 345
360
ensamstdende
familjeforsorjare. .. .| hogst 4 000 660
690
720

over 4 000 men
hogst 6 000 330
IT 345
111 360

3 mom. Familj, i vilken barnantalet, beriiknat enligt de grunder som angivas
i 4 §, nedgitt till ett, ma under pafoljande kalenderar atnjuta

direst forhojt bidrag utgdr och den inkomst, som i 5 § sigs, icke dverstiger
4 000 kronor, helt bidrag som om i familjen funnes tvd barn, samt

direst forhojt eller helt bidrag utgdr och inkomsten overstiger 4 000 men ej
6 000 kronor, reducerat bidrag som om barnantalet vore tva.

4 mom. Det sammanlagda &rliga bidraget ma ej Overstiga den i vederborlig
ordning godkiinda Arshyra eller i forekommande fall arliga avgift, som familjen
har att erlidgga fér bostaden och dess uppvirmning.

8 §.

Bidrag utgar frin och med kalenderménaden niist efter den, under vilken
de i 4 § forsta stycket och 6 § stadgade villkoren blivit uppfyllda, dock forst
fran och med den méinad, under vilken ansékan om bidrag inkom till formed-
lingsorganet.

9 §.

Skall enligt bestimmelserna i denna kungorelse bidrag pa grund av viss om-
stindighet upphora att utgd eller utgd med #ndrat belopp, skall, dir ej annat
foljer av vad i 10 och 18 §§ stadgas, beslut déirom avse tid frdn och med ingangen
av kalenderaret niirmast efter det, under vilket omstindigheten intraffade.

10 8.

Flyttar familj fran den med beslutet om bidrag avsedda ligenheten till ligenhet,
vari familjen ej kan komma i Atnjutande av bidrag, skall bidraget upphéra att utga
fran och med kalenderméinaden nist efter den, under vilken flyttningen skedde.
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Flyttar familj till ligenhet, vari familjen ma &tnjuta bidrag med hégre belopp
P& grund av att ligenheten uppfyller villkoren i 7 § 1 mom. férsta stycket a),
skall sddan férhojning av bidraget intriida fran och med ingingen av ménaden
nist efter den, under vilken flyttningen skedde.

Forfarandet i bidragsiirenden
11 &§.

Familjebostadsbidrag beviljas av férmedlingsorganet.

Omprévning huruvida bidrag skall upphéra att utga eller utgd med #ndrat be-
lopp skall, dir ej 10 och 18 §§ foranleder till annat, av férmedlingsorganet verk-
stillas en gdng arligen.

Férmedlingsorganet har att i férekommande fall 1ita besiktiga ligenheten.

12 §.
Om bidragsirende provas vara siirskilt svart att bedoma eller eljest skil dir-
till dro, mi drendet understillas bostadsstyrelsen for provning och avgorande.
Dirvid skall formedlingsorganet bifoga eget yttrande i #rendet.

13 8.
Ansokan om bidrag skall ingivas till formedlingsorganet.
Ansokan skall upprittas i enlighet med formulir, faststillt av bostadsstyrelsen.
Vid ansokan skola fogas de handlingar, som angivas i formuliret.

14 8.
Beslut om avgérande av bidragsiirende skall tillstillas sékanden samt, dir sé-
kanden forhyr ligenheten eller innehar den med bostadsritt, hyresvirden eller
bostadsrattsforeningen.

15 §.

1 mom. Bidrag, som utgdr for familj, bosatt i familjemedlem tillhorigt en-
familjs- eller tvafamiljshus, ma utbetalas kontant till familjen, dock skall, om fér
husets uppférande, ombyggnad eller férbitiring beviljats statligt 1an, bidraget i
férsta hand tillgodoféras familjen genom avdrag & kostnaderna & sadant lan.

Nérmare foéreskrifter om bidragets utanordnande genom avdrag & lanekostnad
meddelas av bostadsstyrelsen.

2 mom. I annat fall &n i 1 mom. avses skall bidrag, dir si kan ske, utanordnas
genom avdrag & hyra eller arlig avgift till bostadsriittsférening. Dir férmedlings-
organet av sirskild anledning dirom férordnat, ma bidraget tillgodoféras famil-
jen pd annat limpligt sitt. Bidraget far dock ej i annat fall &n i andra stycket
siigs utbetalas kontant till familjen.

Bidrag, som forsta géngen beviljas, ma fér tid lingst till och med det kvartal,
under vilket beslutet om bidrag meddelades, utbetalas kontant till familjen.

Bidrag, som ej skall utbetalas pa sétt i andra stycket siigs, skall av formedlings-
organet kvartalsvis utgivas till hyresviird, bostadsrittsférening eller annan av for-
medlingsorganet bestimd bidragsmottagare.
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3 mom. Det aligger formedlingsorganet att tillse, att vid utanordnande av bi-
drag genom avdrag a4 lanekostnad eller genom avrikning & hyra eller avgift till
bostadsrittsforening familjeforsérjaren erhaller kvitto eller annat bevis 4 den
skedda betalningen.

16 §.

For bidrag, som férmedlingsorgan beviljat och utbetalat i dverensstimmelse
med gillande bidragsbestimmelser, fger kommunen erhéila ersittning av stats-
medel. Ansékan hirom ingives varje ar till bostadsstyrelsen fore dag, som sty-
relsen dger bestimma, och skall avse bidrag, som utgivits under det sistforflutna
kalenderaret. Det aligger bostadsstyrelsen att stickprovsvis granska de med
kommunernas ansokningar avsedda bidragsirendena samt att, i den mén gransk-
ningen ej foranleder till annat, bevilja och utanordna ersittning. A belopp, som
salunda skall utanordnas, dger styrelsen avrikna vad styrelsen tidigare m& hava
utanordnat till samma kommun sdsom ersiittning fér bidrag, som enligt slutligt
faststilld anmirkning befunnits hava felaktigt utgivits.

X ersiittning, som avses i forsta stycket, diger bostadsstyrelsen utgiva forskott.

17 8.

Beslut om beviljande av bidrag skall avse viss bostad. Amnar familj, som &t-
njuter bidrag, avflytta frin denna bostad, ligger det familjeférsérjaren att darom
underritta formedlingsorganet.

Formedlingsorganet #ger Aaligga familjeforsorjare att anmila jimvil annan
forindring betriffande familjen eller bostaden, som kan hava betydelse for rat-
ten till bidrag eller fér bidragets utbetalande.

18 8.

Vid beviljande av bidrag skall férbehéll goras, dels dirom att bidraget skall
upphora att utgd, om siddana omstindigheter intraffat, att familjen med hénsyn
till det med bidraget avsedda indamalet uppenbarligen icke lingre bor fa atnjuta
bidrag, dels ock dirom att, dir nigon genom oriktiga uppgifter eller genom
underlatenhet att fullgéra honom enligt 17 § aliggande anmilningsskyldighet eller
annorledes foranlett att bidrag for viss familj helt eller delvis obehérigen utgétt,
vad silunda fér mycket utbetalats skall atergildas.

Sirskilda bestimmelser
TInE)

Beslut i #rende enligt denna kungdrelse skall, om beslutet infattar avslag &
gjord framstillning, innehalla skilen till beslutet.

Over formedlingsorgans beslut i fraga, som avses i denna kungdrelse, mi kla-
gan foras hos bostadsstyrelsen genom besvir, vilka stillda till styrelsen, skola
ingivas eller insindas till férmedlingsorganet. Férmedlingsorganet har att skynd-
samt, jamte eget yttrande, insinda besvirsinlagan samt handlingarna i #drendet
till styrelsen.

Over beslut, varigenom férmedlingsorgan till bostadsstyrelsen &verlamnat bi-
dragsirende for prévning och avgérande, ma klagan icke foras.
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Over bostadsstyrelsens beslut i drende enligt denna kungérelse ma klagan foras
hos Kungl. Maj:t genom besvir. Besviiren skola ingivas eller insindas till bostads-
styrelsen, som har att med eget utlitande insinda handlingarna till socialdeparte-
mentet.

I beslut, varover klagan mé foras, skall angivas vad den som icke &tndjes med
beslutet har att iakttaga vid fullféljd av talan.

20 8.
Bostadsstyrelsen dger meddela de féreskrifter, som mé erfordras for tillimp-
ningen av bestimmelserna i denna kungérelse.

Ikraftiridande och 6vergangsbestimmelser
21 §.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1958.

Genom kungérelsen upphévas, i den man ej annat féljer av vad i 22 och 23 §§
stadgas:

kungorelsen den 4 september 1935 (nr 512) om lan och bidrag av statsmedel
for beredande av hyresbostider &t mindre bemedlade, barnrika familjer;

kungérelsen den 27 maj 1938 (nr 247) om lin och bidrag av statsmedel for
beredande av bostider i egnahem &t mindre bemedlade, barnrika familjer; samt

kungoérelsen den 30 juni 1948 (nr 547) om familjebostadsbidrag och brinsle-
bidrag.

22 §.

Bestimmelserna i denna kungorelse skola linda till efterriittelse jimvil fére
den 1 januari 1958 vid prévning av ansoékan om bidrag eller omprévning av be-
viljade familjebidrag eller familjebostadsbidrag jimte briinslebidrag, savitt avser
tid efter nyssnidmnda tidpunkt; dock ma dels med avseende & bidrag for ar 1958
med minderarigt jimstéllas barn, som under ar 1956 fyllt 16 &r och som enligt
ildre bestimmelser fatt medriknas {or erhallande av bidrag, under férutsittning
att sddant medriknande skett betriffande bidrag, vilket atnjutes vid utgingen av
ar 1957, dels ock familj, som vid denna kungérelses ikrafttridande Aatnjuter
familjebidrag eller ock familjebostadsbidrag, vilket beviljats enligt 6vergings-
bestimmelserna till kungérelsen den 30 juni 1948 (nr 547) om familjebostads-
bidrag och brinslebidrag, dtnjuta familjebostadsbidrag enligt den nya kungéorelsen
utan hinder av att i 6 § stadgade villkor icke uppfyllts.

23 §.

Betriffande bostadsanskaffningslin, som beviljats i enlighet med bestimmel-
serna i kungorelsen den 4 september 1935 (nr 512) om lan och bidrag av stats-
medel for beredande av hyresbostider 4t mindre bemedlade, barnrika familjer,
skola dessa bestimmelser fortfarande #ga tillimpning.

24 §.
Foreskrifter, som i Ovrigt erfordras for 6vergéngen till i denna kungdrelse
stadgade bestimmelser, meddelas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande av bostadsstyrelsen.




Reservationer och sirskilt yttrande

Reservation av herrar Cassel och Gustafsson

Full rittvisa mellan olika foretagsfor-
mer kan uppnéas endast genom att den
ovre beldningsgrinsen blir densamma
for kooperativa och kommunala bygg-
nadsforetag som for enskilda sadana.
En dylik likstallighet i frdga om be-
laningsgrinserna har utredningens ma-
joritet icke velat acceptera. Den enda
indring som i detta avseende foresla-
gits dr att o6vre beldningsgransen for
kommunala och s. k. allménnyttiga f6-
retag satts till 97 i stallet for 100 pro-
cent samt for kooperativa bostadsfore-
tag till 92 i stéllet for 95 procent.
Aven vi har ansett oss bora bitrada
detta forslag. Forutsittningen for att
olika belaningsgrinser skall kunna till-
limpas utan att detta leder till patag-
liga orattvisor ar emellertid, att lane-
villkoren far en sddan utformning att
den direkta subvention som staten i
fortsittningen skall ge bostadsbyggandet
i form av gynnsamma réntevillkor for-
behélles lan som alla foretagsformer er-
haller. S& ar for niarvarande inte fallet.
Den mersubvention som de foretagsfor-
mer, vilka erhaller treprocentiga ter-
tidrldn upp till 100 procent av bela-
ningsvirdet, far i jaimforelse med enskil-
da féretag dr i nuvarande réintelige be-
tydande. Utredningens forslag att héja
tertidarldnerdntan fran 3 till 4 procent
samt sinka lanegrinsen for kommu-
nala foéretag till 97 procent minskar
avsevirt denna orittvisa. Men dven ef-
ter en omlidggning av lanevillkoren i
enlighet med utredningens forslag skul-

le de offentliga foretagen erhélla en
mersubvention i jamférelse med en-
skilda och kooperativa foretag.

For att den statliga réntesubventio-
nen skall bli ungefir densamma oavsett
foretagsform bor den forbehallas lan
som ligger under den liagsta tillimpade
lanegrinsen. Statliga l&n som limnas
ovanfor denna grins och som utgar en-
dast till vissa foretagsformer borde en-
ligt vdr mening &séttas en rinta, som
ungefar svarar mot gillande marknads-
rinta for motsvarande 1an. Vi har emel-
lertid stannat fér att foresla att 1an, vil-
ka lamnas mot inteckning som ligger
over 85 procent av beldningsvirdet,
skall forrintas med 5 procents rinta,
trots att vi dr medvetna om att dven
denna réntesats pa topplan i nuvarande
rintelige innebdr en viss subvention.
Tar man dessutom hinsyn till den for-
del det innebir att fa lana si stor del
av kapitalbehovet, blir de kommunala
och s. k. allmédnnyttiga foretagen gyn-
nade dven om lanevillkoren utformas i
enlighet med vart forslag.

Vi foreslar alltsd, att statliga tertidr-
1dn limnas mot inteckningar upp till
85 procent av beladningsvirdet mot 4
procents rinta samt att topplan mot 5
procents rianta lamnas mot inteckningar
som ligger mellan 85 och 97 procent
for kommunala och s. k. allmdnnyttiga
foretag samt mellan 85 och 92 procent
for kooperativa foretag underkastade
kommunal kontroll.

En uppdelning av det statliga tertiir-
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lanet p& tva lan med olika réntesatser
kommer att medféra nagot merarbete
for bostadsstyrelsen. Detta férhallande
kan emellertid inte tillmitas avgorande
betydelse. Viktigare ar att det statliga
bostadsstodet far en utformning som
inte missgynnar vissa foretagsformer.
Uppdelas det statliga lanet i ett tertidr-
lan och ett topplan, blir det ocksad moj-
ligt att variera amorteringstiden, som
enligt var mening bor vara nigot kor-
tare for topplanen. Vi foreslar att ter-
tidirldnet amorteras pa 35 ar och topp-
lanet pa 25 ar.

Den av oss forelagna réantesatsen pa
topplanen skulle for ett intill 97 pro-
cent belanat flerfamiljshus medfora en
o0kning av rinteutgifterna, som i jim-
forelse med majoritetens forslag vid ett
beldningsviarde pa 575 kronor per kvad-

ratmeter ligenhetsyta under forsta aret
motsvarar en hyreshdjning av 69 ore
per kvadratmeter. Fér kooperativa fére-
tag med lan upp till 92 procent blir hoj-
ningen 40 ore per kvadratmeter, Vart
forslag angdende amorteringstiden in-
nebér att hyreshus som ér statshelanade
upp till 97 procent far en utgiftsékning
pa 79 ore per kvadratmeter, medan o6k-
ningen for kooperativa foretag stannar
vid 46 ore.

Forslaget om hogre rinta pa topplan
over 85 procent tar endast sikte pa att
na en storre likstiallighet mellan olika
foretagsformer. Den grad av subvention
man 6ver huvud taget anser sig bora
limna bostadsbyggandet kan viljas all-
deles oberoende av stillningstagandet i
denna del.

Reservation av herr Ekdahl

Overvigande skil talar for att familje-
bostadsbidragen till familjer med elt
minderdrigt barn faststilles till hogre
belopp 4n majoriteten forordar. Det ar
sdélunda tydligt att majoritetens forslag
innebir dels att ett stort antal ettbarns-
familjer med inkomster liggande mel-
lan 9 000 och 11 500 kronor skulle fa
sina bostadskostnader avsevirt foérdy-
rade, dels att flertalet ettbarnsfamiljer
med inkomster understigande 9 000 kro-
nor, som f6ér narvarande har svart att
skaffa sig en godtagbar bostad, inte
skulle komma i en bittre stiallning.

Tillrickligt starka skal for att i bi-
dragshinseende skilja mellan fullstdn-
diga familjer med ett barn och ensam-
stdende med ett barn synes inte forelig-
ga. En dylik kategoriklyvning férordar
ej heller utredningen betriffande alla
dem som har tva eller flera barn.

Jag foresldr darfor foéljande bidrags-
belopp savil for fullstindiga familjer

med ett barn som fér ensamstdende med
ett barn (beloppen 6verensstimmer med
vad majoriteten foreslar for ensamsta-
ende med ett barn):

Bidrags-
belopp
per ar, kr

Beskattningsbar
inkomst

Hogst 4 000 kr I 660
11 690
III 720
Over 4000 kr men
hogst 6 000 kr I 330
II 345
III 360

Sasom framgar av kostnadsberikning-
arna (kap. VIII) innebdr utredningens
forslag till &ndringar i villkoren foér lan
och bidrag till nya bostadshus en avse-
vird kostnadsbesparing, Aven om fa-
miljebostadsbidragen till fullstindiga fa-
miljer med ett barn faststilles till de av
mig forordade beloppen, kommer sta-
tens sammanlagda utgifter fér de bo-




stadspolitiska atgérderna &ndock att
successivt minska jaimfort med de utgif-
ter nuvarande lane- och bidragsregler
skulle ge anledning till.

Om man 6nskar effektivt hjilpa dven
ettbarnsfamiljer med vanliga inkomster
till en nagot sanir rymlig bostad torde
de av mig forordade bidragsbeloppen
narmast bora betraktas som minimi-
belopp.

Ett par exempel, som belyser detta
forhallande, skall hir anforas.

Om man antager en arshyra av 2 500
kronor fér en nybyggd tvarumsléigenhet
och att bidragsgivningen begrinsas en-
ligt majoritetens foérslag, far en ettbarns-
familj med en arsinkomst av 10 000 kro-
nor vara beredd att satsa inte mindre én
25 procent av sin inkomst om den &6ns-
kar forhyra en dylik ligenhet. Enligt
mitt forslag reduceras hyran for ett-
barnsfamiljen i forevarande fall med
ungefiar 350 kronor till ca 2 150 kronor.
Det berittigade i att pa detta sitt ut-
stricka bidragsgivningen for ettbarns-
familjer blir 4dn tydligare i fraga om
familjer, som oOnskar skaffa sig ett eget
hem elier ligenhet i rad- eller kedjehus.

Viktigast dr emellertid att stodet till
de ettbarnsfamiljer, som har relativt
smi inkomster (hdgst 4 000 kronor i
beskattningsbar inkomst = hogst nagot
mer an 9 000 kronor i arsinkomst), blir
effektivt. Om en ettbarnsfamilj med en
arsinkomst av t. ex. 8 000 kronor skall
kunna férhyra en modern tvarumsli-
genhet, som kostar 2500 kronor om
aret, torde ett bidrag pa ca 700 kronor
snarast vara i underkant. Den rabatte-
rade hyran blir i alla fall si& hog som
1 800 kronor, vilket motsvarar 22 a 23
procent av familjens arsinkomst. (Ma-
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joritetens forslag innebdr en hyra pa
ca 2 150 kronor, motsvarande ca 27 pro-
cent av inkomsten.)

Under efterkrigstiden har ungefir
hdélften av alla familjer med minst tva
minderariga barn och sddan inkomst,
som berittigar till familjebostadsbidrag,
med hjilp av detta bidrag skaffat sig en
god bostad. For den nédrmaste tiodrspe-
rioden synes det realistiskt rikna med
inte bara att alla familjer med minst
tvd minderariga barn skall kunna er-
hélla en tillfredsstillande bostad utan
dven att huvudparten av ettbarnsfamil-
jerna skall fi samma mojlighet till for-
béttring av sina bostadsforhallanden.

Om denna bedémning av framtidsut-
sikterna dr riktig, blir ett effektivt stod
frin samhillets sida for att ge ettbarns-
familjerna med vanliga eller relativt
smd inkomster en reell mojlighet att ef-
terfriga en god bostad av den allra
storsta betydelse. Vad det hirvid frimst
galler ar att ge alla nybildade och unga
familjer chansen att snabbt 16sa sin bo-
stadsfraga pa ett tillfredsstillande sitt.
En familjevinlig politik kan inte und-
vara sddana bostadspolitiska atgérder,
som tar direkt sikte pa att snarast moj-
ligt ge de unga familjerna med barn en
bra bostad.

En omférdelning av det bostadspoli-
tiska stodet med forskjutning av tyngd-
punkten fran generella bidrag till be-
hovsprovade rabatter bor enligt min me-
ning ske, men syftet maste da vara att
savitt mojligt hjdlpa alla familjer med
minderariga barn och begrinsade eko-
nomiska resurser till en god bostad. De
av mig forordade familjebostadsbidra-
gen till ettbarnsfamiljer torde med hin-
syn hértill inte vara for hogt tilltagna.
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Reservation av herr Gustafsson

Enligt gillande bestimmelser utgar fa-
miljebostadsbidrag #dven for barn i
adldern 16—18 ar under forutsittning
att barnet erhéller fortsatt utbildning el-
ler eljest mera stadigvarande #r utan
arbetsfortjinst. Utredningens majoritet
har foreslagit att denna bestimmelse
skall slopas.

Samma aldersgrans — 16 ar — giller
som bekant for sdvial familjebostadsbi-
draget som for det allménna barnbidra-
get. En tvabarnsfamilj, som har bigge
bidragen, far hirigenom en betydande
minskning av sin inkomst nir det dldre
barnet fyller 16 &r. For en familj i in-
komstldge, som berattigar till helt fa-
miljebostadsbidrag, bortfaller omedel-
bart dels barnbidraget for ett barn och
om majoritetens férslag genomfoéres hal-
va familjebostadsbidraget, eller fér zon
II sammanlagt 635 kronor (290 4 345).
Aret darpa bortfaller resten av familje-
bostadsbidraget, dvs. ytterligare 345
kronor, Pa tvad ar har sdledes familjens
inkomst minskats med 980 kronor.

I de fall det dldre barnet vid fyllda
16 4&r kommer ut i férvarvslivet och far
egen arbetsinkomst blir familjens situa-
tion inte forsamrad. Men om barnet
fortsitter sin utbildning eller av annan
anledning saknar inkomst, kan bortfal-
let av bidragen forsitta familjen i bety-
dande svarigheter. Kostnaden for ung-
dom som fyllt 16 ar blir som bekant

storre én tidigare. Upphor bidragen att
utgd vid 16 ars alder aven for ungdom
som utbildar sig eller av sjukdom &r for-
hindrad att ta forvarvsarbete, blir resul-
tatet att familjen far ratt visentligt
minskade inkomster samtidigt som ut-
gifterna okar.

Mot majoritetens uppfattning att sam-
hillets stod till studerande, sjuka och
arbetslésa bor helt limnas i harfér di-
rekt avsedda stodformer finns i och for
sig intet att inviéinda. Pa liangre sikt bor
man striva efter att utforma samhillets
stodatgirder enligt denna princip. Men
det bor enligt min mening inte ske ge-
nom att avveckla redan utgdende stod-
atgirder innan nagonting annat kom-
mit i stéllet.

Det dr obestridligt att prévningen om
bidrag skall fortsiatta att utgd fér barn
som fyllt 16 &r forutsitter inhdmtande
av olika detaljuppgifter om skolgang
samt om sjukdom och arbetsléshet och
att bidragsgivningen skulle férenklas
om bestimmelsen om rétt till bidrag i
vissa fall fér barn mellan 16 och 18 ar
slopades. Men enligt min mening utgor
detta férhallande inte tillrickligt skail
for att avveckla detta bidrag innan fa-
miljer med barn som utbildar sig erhal-
lit kompensation pd annat sitt. Jag fo-
reslar darfor att bestimmelsen om réitt
till familjebostadsbidrag fér barn som
fyllt 16 &r tills vidare bibehalles.

Reservation av herr Skarstedt

A. Mdlsparande for bostad

I méalsparandets natur ligger, att de
som deltager dari skall erhélla en fore-
tradesriatt, som rimligen svarar mot den
gjorda prestationen. Da det giller ett av

samhiillet omhuldat malsparande, kan
denna foretradesrdtt nappeligen avse
andra behov dn sddana, som samhiéllet
anser det vara av intresse att tillgodose
och som tillika i en given situation &r




svara att fylla. I anslutning till rddande
samhéllsuppfattning kommer emellertid
hirtill som en sjalvfallen begriansning,
att det endast kan rora sig om umbir-
liga behov.

Bostaden later nu inte inordna sig i
raden av umbérliga ting. Redan av den-
na anledning borde enligt min mening
méalsparandet som en form av bostads-
sparande i det nu forevarande samman-
hanget ha avforts fran diskussionen.

Visserligen uttrycker majoriteten sig
i dessa stycken forsiktigt och i allmén-
na ordalag. Det dr emellertid uppenbart,
att varje annat utbyte d4n en verklig for-
tursriitt till en bostad inte skulle utgéra
en rimlig prestation fér den sparande.
Sittes malet ligre och det maste man
gora, om man inte skall svika den prin-
cipiella instillningen, kommer helt visst
varje intresse att saknas for ett spa-
rande.

Jamvil i andra stycken skulle erin-
ringar kunna framféras mot majorite-
tens uttalanden i detta avsnitt av betén-
kandet. Det kan t. ex. inte vara rimligt
ifragasitta, att en ungdom, som inte har
forsorjningsbérda och som darfor haft

Sirskilt yttrande

Utan att nirmare vilja ta upp en dis-
kussion av resultatet av den under efter-
krigsaren forda bostadspolitiken kan jag
dock inte underlata att anmila, att jag
inte delar majoritetens mening att det
»allménnas finansiella st6d 4t bostads-
byggandet har méjliggjort en omfattan-
de produktion av lidgenheter, vilka kun-
nat stéllas till forfogande till priser som
varit 6verkomliga for det stora flertalet
hushéll». Jag finner det sannolikt att ett
minst lika stort antal ligenheter kunnat
byggas utan detta stod och att bygg-
nads- och dirmed boendekostnader det
forutan varit lagre — detta under for-
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lidttare att spara, skulle just genom ett
dylikt sparande kunna skaffa sig en
foretriddesriatt fore en barnfamilj i en
tivlan om en bostad. Den insats, som
en egnahemsbyggare far prestera, torde
vidare bora skattas betydligt hogre dn
vad utredningen gjort.

Pa i huvudsak de skil, som jag hir
ovan redovisat, kan jag for min del
icke bitrada, vad majoriteten anfor i
fragan om maélsparandet.

B. Snabbare utbetalning av rdnteefter-
gifter

I likhet med majoriteten finner jag
det angeldget att lintagarna gottgores
ranteeftergifter s& vitt mojligt samtidigt
med att de har att erligga lanekostna-
derna for underliggande krediter. Den
praxis som hittills tillimpats i detta av-
seende innebdr betydande likviditets-
svarigheter for bostadsforetagen. Jag an-
sluter mig déarfor till majoritetens utta-
lande att denna praxis bor dndras. Jag
anser emellertid att utredningen bort
foresld att denna #dndring genomféres
budgetaret 1957/58.

av herr Cassel

utsittning att bostadsbyggandet hade
fatt utveckla sig i frihet.

Mot de uttalanden majoriteten gjort
angdende bostadssparandet vill jag in-
vinda att jag anser att majoriteten un-
derskattat méjligheten av att genom ett
sadant sparande uppna resultat. Jag un-
derstryker att utredningen icke tagit na-
gon stillning till frdgan om ett skatte-
premierat bostadssparande, vilken form
enligt min mening bor kunna bli av sir-
skild betydelse for sparandets utveck-
ling.

Vidkommande utredningens uttalande
rorande kreditgarantisystemet anser jag
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det visserligen riktigt att detta system
ej garna later sig forena med den ofri-
het pa kapitalmarknaden som for nir-
varande rdder och som utgér ett led i
den nu foérda penningpolitiken. Emel-
lertid betyder detta ingalunda att kre-
ditgarantisystemet pa bostadsomradet i
och for sig skulle vara olampligt. Tvirt-
om har systemet enligt min uppfattning
sd visentliga fordelar, savial fran bo-
stadspolitiska som fran penningpoli-
tiska och administrativa synpunkter, att
forberedelser for dess inféorande snarast
bor vidtagas. Jag finner att denna fraga
bort penetreras mera ingdende #n som
skett och med utgingspunkt icke sa
mycket fran nu radande krisforhallan-
den som frdn en normalt fungerande
kapitalmarknad. Det ar angeliget att
problemet snarast tas upp till féornyad
och ingdende behandling.

Slutligen vill jag peka pa den diskri-
minering som dgare av andel i bostads-
rattsforening utsattes for i forhallande
till dgare av eget hem, dirigenom att
han vid Overlatelse av sin andel icke
far tillgodordkna sig andelens mark-
nadsviarde utan kan tvingas ndja sig
med ett visentligt ligre belopp. Andel
i bostadsrittsférening blir i motsats till
realvirde harigenom icke skyddad mot
inflation.

Det villkor, som uppstillts i tertidr-
lanekungorelsen § 4 att bostadsritts-
forenings stadgar skall innehalla foére-
skrift om att bostadsrattsinnehavare
icke utan medgivande av féreningens
styrelse far overlata sin andel, dr direkt
stridande mot lagen om bostadsrittsfor-
eningar och bor darfor utgd ur forfatt-
ningen.
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Finansiering av bostadshus

i Danmark, Norge, Finland och Sverige

Av civilingenjor Goran Hellsten

I det foljande redogores for huvud-
dragen av den statliga ldngivningen
till bostadshus i Danmark, Norge, Fin-
land och Sverige enligt nu gillande be-
stimmelser. Inledningsvis ldmnas en
kort sammanfattning foér varje land for
sig. Direfter redovisas en tabld med
de viktigaste bestimmelserna gruppera-
de efter sak. En viss fragas 16sning i
de fyra linderna dr saledes behandlad
pA ett stélle.

Danmark

I Danmark bidrar staten till bostads-
forsorjningen genom féljande atgérder:

Till nybyggnader tillhandahélles fer-
tigrldn med hoga o6vre lanegrinser, —
mellan 75 % och 94 % av godtagbar pro-
duktionskostnad — som ar beroende pé
dels byggherrens sociala foérhéallanden,
dels foretagsformen, dels om kommunal
borgen limnas pé toppkapitalet. Statsla-
net motsvarar 40 %—60 % av godtag-
bara produktionskostnaden. Underlig-
gande krediter forutsittes erhallna i
oppna marknaden. P& statslanen utgéir
i princip marknadsrinta. For de mer
sociala laneformerna medges amorte-
ringsfrihet pa statslanet till 1971, dér-
efter 45 ars amortering.

Subventioner i form av arliga l6pan-
de bidrag — drifttillskott — som utgar
med vissa belopp per m? bruttoetage-
areal. De dr avsedda i huvudsak for
mindre bemedlade och ir tidsbegrinsa-
de sa att fullt belopp utgar till 1967
och successivt reducerat belopp under

11—608250

de féljande sju aren. Direfter bortfaller
de helt.

Frihet frin egendomsskatt till stat
och kommun (ej till amtskommun) for
den del av fastighetens virde som faller
pa byggnaden. Bestimmelsen giller i
22 ar.

Individuella stédatgdrder i form av
hyresbidrag till mindre bemedlade
barnfamiljer, pensionédrer, invalider
och kroniskt sjuka. Kapitalsubventioner
limnas till de minst bemedlade.

Stodatgirderna har en starkt social
inriktning. Av anvisade linemedel &ir
salunda 50 % reserverade for s. k. so-
cialt byggeri och 15 % for smahus till
mindre bemedlade. 7,5 % &4r reserve-
rade for hus av speciell karaktir, sé-
som &lderdomshem, elevhem, daghem
och samlingslokaler. Dessa tre grupper
har de gynnsammaste ladnevillkoren.
Belaningsvirdena #r maximerade for
en- och tvafamiljshus samt rad- och
kedjehus enligt de vanligaste lanefor-
merna. Lan limnas forutom till nybygg-
nader #ven till om- och tillbyggnader
av dldre hus. Dessutom limnas lan ef-
ter speciella regler och i mycket be-
grinsad omfattning till lantarbetarbo-
stider.

De nu gillande lanebestimmelserna
tillkom 1955 genom en lag som getts 4
ars giltighet. Dessférinnan var lanevill-
koren av mer generell karaktir och mer
formanliga. Summan av de arligen be-
viljade statliga ldnen var di ocksi vi-
sentligt storre. Under de ar de gamla
reglerna gillde okade andelen ldgen-
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heter med statligt stéd firdigstillda i
stider med foérorter och titorter med
mer dn 1000 invanare fran 86 % 1950
till 93 % 1954.

Norge

I Norge lamnas statsstod till bostads-
byggandet dels genom Husbanken med
huvudsakligt verksamhetsfalt i stider
och andra titorter, dels genom Bustad-
banken, som verkar frimst pa lands-
bygden. Fér dessa bankers langivning
giller foljande:

Bigge bankerna limnar 1an fran »bot-
ten»> upp till en 6vre lanegrins, som
f. n. ligger mellan 50—70 % av pro-
duktionskostnaden. Samma rinte- och
amorteringsvillkor giller for hela 1a-
net. Réntesatsen #4r for nirvarande
21/» %. Bigge bankerna liamnar dess-
utom kapitalsubvention.

Husbankens ldn bestimmes i forhal-
lande till ett »forrentningsverdi» som
framkommer efter en rintabilitetskal-

kyl pa grundval av socialt férsvarbar
hyra och fastighetens antagna drifts-

utgifter. Lanet Aaterbetalas halvarsvis
och amorteringarna utgér for hus av
eldfast material 1% och for trihus
1'/s % per ar. Riante- och amorterings-
villkor ér bundna i 15 &r rdknat fran
tidpunkten for lanets utbetalning.
Kapitalsubventionen frdn Husbanken
(nedskrivningsbidrag) beriknas med
ett bestimt belopp per m? »brutto golv-
flate» (motsvarar det svenska begrep-
pet vaningsyta) i varje ligenhet. Bi-
drag limnas icke for yta som dverstiger
80 m? »brutto golvflate> (motsvarar ca
64 m? lagenhetsyta). Smalidgenheter far
bidrag endast om de #ir avsedda for
pensiondrer. Bidrag limnas endast till
smihus (1-, 2-, 3- och 4-familjshus),
som #iges av en eller flera av dem som
bor i huset samt till bostadshus som
uppféres av kooperativa bostadssill-
skap eller kommuner. Fér tilldelning

av bidrag giller inkomst- och férmo-
genhetsgrianser som #4r si satta att
flertalet av Husbankens lantagare faller
innanfér dessa. For rintebirande lan
giller ingen inkomst- eller férmogen-
hetsgréns.

Forutom kapitalsubvention kan fa-
miljer med flera barn under 16 ar i
husbankfinansierade fastigheter ocksa
erhilla en speciell subvention i form
av en rabatt pd de rintor som betalas
P4 det rantebirande lanet. Sadan ra-
batt limnas med visst belopp for vart
och ett av de minderariga barnen, dock
icke om ifrigavarande familj endast
har ett minderdrigt barn. Denna bi-
dragsgivning forutsitter sirskilt kom-
munalt deltagande och #r icke inford
over hela landet. Dock faller 2/; av
Husbankens utlaning i sidana kommu-
ner dir bidragsgivningen #r inférd.

Bustadbankens ldn beriknas i forhal-
lande till ett beldningsvirde som &r
summan av tomtens vidrde och godkin-
da byggnadskostnader for huset. Lanet
mi icke overstiga °/1 av l&neviirdet. Det
har i lagen faststiillts maximigriinser
fér den lansokandes férmogenhet, fas-
tighetens belaningsvirde och storleken
av lanet.

Lanen ar amorteringsfria i 2 ar och
amorteras direfter med lika annuiteter
pi 47 ar. Rintan kan indras efter di-
rektiv av stortinget.

Bustadbankens kapitalsubvention be-
stimmes inom de i lagen bestimda
maximigrinserna efter bankens bedom-
ning i varje enskilt fall. Bustadbanken
limnar icke ranterabatt till familjer
med minderariga barn.

Statsldn limnas till savil nybyggna-
der som ombyggnader och forbittring
av ildre bostadhus.

Mellan 70 % och 75 % av antalet ny-
byggda lidgenheter finansieras fér nir-
varande genom l&n frin Husbanken och
Bustadbanken.




Finland

I Finland limnas statligt stod till
bostadsbyggandet dels genom Statens
Bostadsproduktionskommission  (Ara-
va), dels genom Lantbruksministeriets
Kolonisationsavdelning. Arava-verk-
samheten, som dominerar i stider och
andra tatorter, omfattar:

Statsldn till nybyggnader, motsvaran-
de 40 %—60 % av den godtagbara an-
skaffningskostnaden. Lanets storlek be-
ror pa foretagsformen. Ovre lanegrin-
sen ir vanligen 90 % och oberoende av
foretagsform. Underliggande krediter
forutsittes erhallna i 6ppna markna-
den. Amorteringskrav: 45 ar for sten-
hus och 33 ar for trihus.

Riintesubventioner i form av forman-
lig riinta, 1,0 %, pa statslanet. Som jim-
forelse kan namnas, att rdntan pa den
underliggande krediten f. n. ar 7,5 %.

Arliga hyresbidrag till mindre be-
medlade barnfamiljer i hyreshus och
egnahem.

Aterbdring av en del av den omsilt-
ningsskait, som utgar pa varor av olika
slag.

Lan lamnas ocksa till tillbyggnad av
befintliga hus.

En bild av Arava-verksamhetens om-
fattning ger foljande procenttal, som
anger relationen mellan fardigstillda
ligenheter med Arava-lan och totala
antalet fardigstillda lagenheter i stider
och kopingar: 1950 — 40 %, 1954 —
57 %.

Sverige

Det statliga stodet for de nya bosti-
dernas finansiering i Sverige &ar i hu-
vudsak av foljande slag:

Tertidrlin lamnas till flerfamiljshus
och egnahemsldn till en- och tvafamiljs-
hus. Rad- och kedjehus kan antingen
tertidr- eller egnahemsbeldnas. Ter-
tidirldnens storlek ligger — beroende
pa foretagsform — mellan 15 % och
30 % av avkastningsviardet och dvre
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lanegrinsen mellan 85 % och 100 % av
detta virde. Delen upp till 70 % av av-
kastningsvirdet forutsiittes tickt av 1an
fran Oppna marknaden. Amorterings-
krav: 40 ar for stenhus, 30 ar for tri-
hus. Egnahemslanens storlek utgdr
40 % av belaningsvirdet med ovre li-
negrins 90 %. Bottenldn forutsittes er-
hallas frin oppna marknaden. Amor-
teringskrav pA egnahemslan: 25 ar.

Kapitalsubventioner limnas i form
av tillsvidare rinte- och amorterings-
fria tilliggslan for flerfamiljshus och
genom att en del av egnahemslanet tills-
vidare #r rinte- och amorteringsfri. For
flerfamiljshus #r avkastningsvirdet li-
ka med skillnaden mellan godtagbar
produktionskostnad och kapitalsubven-
tion.

Réntesubvention limnas pa underlig-
gande krediter, for vilka garanteras for-
méanliga rintor: betriffande flerfamiljs-
hus fér primirlan 3,0 % och fér sekun-
dirlan 3,5 %. Som jamférelse kan nim-
nas, att den av bostadsstyrelsen godkin-
da marknadsrintan for obundna primér-
lan ar 4,75 % och for obundna sekun-
darlan 5,25 %. For bundna lan dr den
4,60 % resp. 5,10 %. For bottenlan till
egnahem limnas rantesubvention som
ir fixerad till ett absolut belopp per
ar. En annan form av riintesubvention
ir den formAanliga rintan pa statslénet,
3,0 %.

Arliga bidrag lamnas till mindre be-
medlade familjer med barn och till
pensionérer.

Belaningsviirdena ir maximerade till
vissa belopp per m?® ligenhetsyta for
flerfamiljshus och vissa absoluta belopp
fér en- och tvafamiljshus samt rad- och
kedjehus. Lan och bidrag ldmnas bl. a.
dven till ombyggnader och forbéttring
av dldre bostadshus, till pensionéirshem
och studentbostider.

Andelen ligenheter med statsstéd
firdigstillda i stader och kopingar ut-
gjorde 1950 84 % och 1954 95 %.




Huvuddragen av den statliga bostadslanegivningen till

Danmark

1. Statsldn lamnas till bostdder samt

till uthyrningslokaler (kontor, bu-
tiker etc.) i samma fastighet om
dessa upptar mindre @n 25 % av
totalytan i vaningsplan och betji-
nar bostadsomradet.

. Statslanens storlek och ldge i sd-
kerhetshdinseende beriknas pa den
godtagbara produktionskostnaden
(anskaffelsesum). Undantag, se
punkt 4.

Statslanens undre grdns i siker-
hetshinseende ligger f. n. kring
35 % av den godtagbara produk-
tionskostnaden.

. Statslanens dvre grdins i sikerhets-
hinseende varierar mellan 75 %
och 94 % av den godtagbara pro-
duktionskostnaden och ir beroen-
de av dels byggherrens sociala for-
hallanden, dels foretagsformen,
dels om kommunal borgen limnas
pa toppkapitalet. Foljande ovre
grianstal i % av den godtagbara
produktionskostnaden giller:

Norge
(Husbanken)

1. Statslan lamnas endast till yta som

hor samman med bostad. Dock far
bostadsfastigheten inom vissa grin-
ser innehélla dven uthyrningsloka-
ler (kontor, butiker etc.).

. Statslanens storlek och ldge i sd-

kerhetshinseende beriknas pa av-
kastningsvdrdet (forrentningsver-
dien), som beridknas pa grundlag
av »socialt férsvarbar hyra» och
antagna driftskostnader.

. Statslanen omfattar dven botten-

krediterna; undre grinsen ar séle-
des 0 % av avkastningsvirdet.

. Statslanens évre grdns i sidkerhets-

hinseende varierar mellan 75 %
och 95 % av avkastningsvirdet
och dr beroende av dels foretags-
formen, dels hustypen och ligen-
hetens storlek (hogsta lanegrénser-
na ir reserverade for familjeldgen-
heter som icke oOverstiger 60 m?
ly.) Foljande 6vre grianstal i % av
avkastningsviardet galler:




Finland

(Arava-verksamheten)

1. Statsldn lamnas till bostdder samt

till uthyrningslokaler (kontor, bu-
tiker etc.) i samma fastighet om
dessa upptar mindre @n 25 % av
totalytan i vaningsplan. I prakti-
ken limnas dock statslan till enbart
bostider.

. Statslanens storlek och ldge i sd-
kerhetshinseende  beriknas pé
den godtagbara produktionskostna-
den (anskaffningskostnaden).

. Statslanens undre grdns i siker-
hetshiinseende ir flexibel, eftersom
i lagen endast lanets storlek star
angiven, se punkt 5.

. Statslanens évre grdns i sakerhets-
hinseende #ar hogst 90 % av an-
skaffningskostnaden. Nirmare om
reglerna i punkt 5.
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Sverige

1. Statslan lamnas till bostdder samt

till uthyrningslokaler (kontor, bu-
tiker etc.) i samma fastighet om
dessa upptar mindre dn 50 % av
totalytan i vaningsplan, i vissa spe-
ciella fall dven dérutdver.

Statslanens slorlek och ldge i sd-
kerhetshinseende beriknas pé be-
laningsvirdet for en- och tvafa-
miljshus och egnahemsbelinade
rad- och kedjehus (se punkt 4)
och pa avkastningsvirdet, som ar
skillnaden mellan belaningsvirdet
och kapitalsubventionen (jfr punkt
6 och 7), for flerfamiljshus och ter-
tiirbelanade rad- och kedjehus (se
punkt 4).

Statslanens undre grdins i siker-
hetshinseende ligger for en- och
tvafamiljshus och egnahemsbela-
nade rad- och kedjehus (se punkt
4) pa 50 % av belaningsvérdet, for
flerfamiljshus och tertidrbeldnade
rad- och kedjehus (se punkt 4) pa
70 % av avkastningsvirdet. Dessa
granser kan i vissa fall underskri-
das (lanen fordjupas).

Statslanens évre grins i sidkerhets-
hinseende varierar mellan 85 %
och 100 % av avkastningsvirdet
(belaningsvirdet for egnahem)
och #r beroende av foretagsformen
och hustypen. Foljande 6vre grans-
tal i % av avkastningsvirdet (be-
laningsvirdet for egnahem) giller:
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Danmark

a) Socialt byggeri (ir avsett for
mindre bemedlade; omfattar alla
hustyper; fastigheterna #gs och
forvaltas av vissa typer av kol-
lektiva foretag; ligenheterna
hyrs ut; for dessa foretag ar
50 % av statslanemedlen reser-
verade) :

utan kommunal borgen 85 %
med kommunal borgen 94 %

b) Parcel- og rekkehusbyggeri for
mindre bemidlede (omfattar en-
och tvafamiljshus samt ligenhe-
ter i rad- och kedjehus som #gs
och forvaltas av de boende var
for sig; for dessa foretag ar
15 % av statsldnemedlen reser-
verade) :

utan kommunal borgen 85 %

med kommunal borgen 90 %
¢) Privat elagebyggeri:

utan kommunal borgen 80 %

med kommunal borgen 88 %
d) Privat parcel- och rekkehus-

byggeri:
utan kommunal borgen 75 %
med kommunal borgen 85 %

e) Privat byggeri med ldn pd
grundlag av vdrdering (omfat-
tar alla typer av hus, dock far
da fraga dr om flerfamiljshus
dessa innehalla hogst 36 ligen-
heter) :

125 % av det lan bottenkredit-
givaren erbjuder, dock inom
75 % av fastighetens viirde.

For de privata foretagen &r
27Ys % av statslinemedlen reser-
verade. Det reserverade beloppet
skall foretrddesvis anvindas till
14n enligt 4 e. Statsldnen enligt 4 e
far omfatta hogst 25000 Dkr per
ligenhet.

Norge
(Husbanken)
a) Kommuner, kooperativa féretag
eller bostadsféreningar med av
Boligdirektoratet godkiinda stad-

gar:
i regel 90 %
undantagsvis 95 %

b) Hus med 1—4 ligenheter, som
uppfores, dgs och forvaltas av
nagon av de boende:

i regel
undantagsvis

85 %
95 %

c¢) Andra hus (belinas sillan):
i regel 75 %
undantagsvis 85 %




Finland Sverige
(Arava-verksamheten)
a) En- och tvdfamiljshus, 90 %
vissa rad- och kedjehus
(egnahemslén)

Flerfamiljshus, vissa
rad- och kedjehus (ter-
tidrlan)

Enskilda foretag (i re-
gel)

D:o i vissa fall

Kooperativa foretag

Kommuner och allmén-
nyttiga foretag




Danmark

5. Statslanet utgoér sélunda 40 %—

60 % av den godtagbara produk-
tionskostnaden.

For en- och tvafamiljshus och rad-
och kedjehus far hantverkarutgif-
terna — motsvarar ca 80 % av pro-
duktionskostnaderna — ej oversti-
ga vissa maximibelopp, savida hu-
sen ej beldnas enligt lanereglerna
under e) i punkt 4.

. Kapitalsubventioner lamnas i myc-
ket begrinsad omfattning — intill
2 milj. Dkr per ar — till sociala
bostadsforetagare, om de inrittar
lagenheter i socialt byggeri (se
punkt 4) till de minst bemedlade i
samhéllet. Subventioner ldmnas
dock endast om samtidigt bade
kommunen och bostadsforetaget
tillskjuter medel. Kapitalsubven-
tioner lidmnas vidare i begrinsad
omfattning till byggeri fér ungdo-
men.

Normala vintermerkostnader in-
riaknas i den godtagbara produk-
tionskostnaden. For extraordinira
vintermerarbeten limnas réante-
och amorteringsfria lan for /s av
godkinda utgifter.

Norge
(Husbanken)

5. Statslanet utgér salunda 75 %—

95 % av avkastningsvirdet. I for-
héllande till produktionskostnaden
utgor det f. n. i 6vervigande anta-
let fall 50—70 %.

. Maximigrdnser for produktions-

kostnaderna som villkor for lan ér
icke faststdllda i lag eller regle-
mente men tillimpas av Husban-
ken for alla typer av hus och li-
genheter.

. Kapitalsubventioner, kallade ned-

skrivningsbidrag, ldmnas for att
lindra inverkan av hoga byggkost-
nader. Privata uthyrningsfastighe-
ter i storre hus kan ej f4 bidrag.
Bidragets storlek avhinger i forsta
hand av ldgenhetens storlek; bi-
dragssatserna varierar i olika di-
strikt. Nedskrivningsbidraget ar av-
sett endast for bostdder. Det tacker
normalt ej skillnaden mellan pro-
duktionskostnaden och avkastnings-
virdet, vilket medfor storre egen
kapitalinsats d4n vad som kan ut-
lisas i punkt 4.

. Inga sirbestimmelser betriaffande
vintermerkostnader.




5.

7.

8.

Finland
(Arava-verksamheten)

Statslanet kan hdgst uppga till
40 % av anskaffningskostnaden
for egnahem och bostadsaktiebo-
lag och till 60 % av anskaffnings-
kostnaden foér hyreshus. I prakti-
ken ligger den senare max.grian-
sen pa 50 %.

. Inga maximeringar i absoluta be-

lopp av beldningsvéarden eller stats-
lan ar faststallda. I praktiken till-
lampar dock Arava for statslinets
storlek absoluta max.-belopp foér
en- och tvafamiljshus och max.-
belopp per m? ligenhetsyta for
flerfamiljshus och rad- och kedje-
hus.

Inga kapitalsubventioner 1amnas.

Inga sirbestimmelser betraffande
vintermerkostnader.

Sverige

5. Statslanet utgér salunda normalt

40 % av belaningsvirdet vid egna-
hemsbelaning och 15 %—30 % av
avkastningsviardet vid tertidrbela-
ning.

. Belaningsvirdena &r maximerade

till absoluta belopp for en- och tva-
familjshus samt rad- och kedjehus
och till belopp per m? ligenhets-
yta for flerfamiljshus. De senare
kan dock justeras for vissa omstin-
digheter.

. Generella kapitalsubventioner —

kapitaliserade virdet av ett orts-
differentierat belopp per m? li-
genhetsyta — lamnas i form av ett
rante- och amorteringsfritt tilliggs-
lan till flerfamiljshus och tertiir-
belanade rad- och kedjehus (se
punkt 4) for att minska inverkan
av hoga produktionskostnader och
dirigenom anpassa hyresnivierna
i gamla och nya hus till varandra.
Skillnaden mellan beldningsvirdet
och kapitalsubventionen kallas av-
kastningsvirde (se punkt 1). Sub-
ventionerna ir avsedda endast for
bostéder. For en- och tvafamiljshus
samt egnahemsbelinade rad- och
kedjehus (se punkt 4) ar en del av
statslanet rdnte- och amorterings-
fritt.

. For vintermerkostnader pa flerfa-

miljshus och vissa rad- och kedje-
hus lidmnas till en del tertidrlan,
till en del bidrag, som omedelbart
avskrives.




B

10.

Danmark

Inga rdntesubventioner limnas.
P4 1. och 2. prioritetslan &r den
nominella rantan f. n. ca 5 %, men
den effektiva rintan pa grund av
kursforlust ca 6,5 %. Dessutom be-
talas pa 1. och 2. prioritetsldnen
amortering och bidrag till reserv-
och administrationsfond. For ett 1.
prioritetslan pa 5 % &ar normalt
den A&rliga fasta annuiteten 5,5 %;
dirav ar 5,0 % rianta, 0,2 % avsitt-
ning till reserv- och administra-
tionsfond och resten amortering.
For statslanet ar rintan 6,0 %, var-
till kommer bidrag till reserv- och
administrationsfond pa 0,2 %. Det
ar amorteringsfritt till 1971. Dér-
efter ar den arliga fasta annuiteten
6,7 %. Undantag: For 1an till sma-
hus enligt 4 e, som understiger
15000 Dkr, betalas arlig fast an-
nuitet pd 5,9 %, varav 4,5 % ir
rianta, 0,2 % bidrag till reserv- och
administrationsfond och resten
amortering. For lan till vaningshus
enligt 4 e, som understiger 15000
Dkr, betalas arlig fast annuitet pa
6,7 %, varav 5,5 % ar rianta, 0,2 %
bidrag till reserv- och administra-
tionsfond och resten amortering.
Angivna annuiteter och bidrag till
reserv- och administrationsfond
beriknas p& resp. lans ursprungli-
ga belopp medan rintorna berik-
nas pa den vid varje tidpunkt ater-
stdende delen av resp. lan.

Statslanet ar amorteringsfritt intill
bérjan av 1971. Jamfor punkt 9.
Diirefter skall det amorteras pa
hogst 45 ar. Dock dr amorteringsti-
den for lan till maskintvittstuga
10 ar och for lan till centralvirme-
anliggning 25 ar. For sddana lan
giller ingen temporir amorterings-

Norge
(Husbanken)

9. Rdntesubventioner limnas genom

forméanlig rianta pa statslanet.
Gillande riantesats pa stats-

Janekt sl Aire ol B A 2,5 %
Réntan dr som huvudregel bunden
i 15 &r.

10. Statslanet skall amorteras pa 100 ar
i friga om stenhus och 75 &r i
friga om trihus. Husbanken &r
bunden vid dessa villkor i 15 ar.




Finland
(Arava-verksamheten)

9. Rdintesubventioner liamnas genom

formanlig rinta pa statslanet.
Giallande rantesatser:

Primérlan
Statslan

10. Statslanet skall amorteras pa 45 ar

i fraga om stenhus och 33 ar, om
byggnaden ar uppférd av mindre
hallbart material.

9.

10.
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Sverige

Rintesubventioner lamnas bade pa
1an som ligger under statslanen och
pa statslanen. Gillande rintesatser
for bostadsligenheter (subventio-
nerade rintor):

En- och tvdfamiljshus, egnahems-
belinade rad- och kedjehus:
Bottenlan 3,0 %
(rintesubventionen -dr maximerad
till vissa absoluta belopp)
Egnahemslan (statligt) 18,07
(en del av detta lan #r rénte- och
amorteringsfritt, se punkt 7).
Flerfamiljshus, tertidirbeldnade rad-
och kedjehus:

Preimdrian e e e 3,0 %
Sekundarlan’ | .. .. 3,5 %
Tertiirldn (statligt) .... .. 3,0 %

For uthyrningslokaler i bostads-
fastigheter ldmnas inga réntesub-
ventioner och rintan pa statslnet
ir 4,0 %.

Statslan till en- och tvafamiljshus
och egnahemsbelinade rad- och
kedjehus skall amorteras under 25
ar sa att annuiteterna varje ar blir
lika stora. Statslan till flerfamiljs-
hus och tertidrbelanade rad- och
kedjehus skall amorteras pa 40 ar
i frdga om stenhus och 30 ar i
friga om trihus.




Danmark Norge
(Husbanken)

frihet. Undantag: For 1an enligt 1a-
neformen i punkt 4 e dr amorte-
ringstiden 35 ar och ingen tempo-
riar amorteringsfrihet medges.

11, For att nedbringa arskostnaderna 11. Inga Iépande bidrag i annan form
for i huvudsak hus bebodda av an riantesubvention limnas.
mindre bemedlade liamnar staten
under en begrinsad tid arligen l6-
pande bidrag i annan form &n
rintesubvention, kallade drifttill-
skott, som utgbres av vissa belopp
per m? bruttoetageareal. Vid lane-
formerna enligt punkt 4 a och 4 b ‘
ir tillskottet 11 Dkr/m® och vid
laneformerna enligt punkt 4 ¢ och
4 d 8 Dkr/m? intill 1967. Direfter
minskar de successivt under 7 r,
varefter de helt bortfaller. Till fo-
retag med lan enligt punkt 4 e ut-
gar inget drifttillskott. Till foretag
paborjat 16/4 1955—1/4 1959 och
utan statslan, kan om kvalitet, an-
liggnings- och driftkostnader upp-
fyller Boligministeriets krav, lim-
nas drifttillskott med belopp, som
dock hogst kan uppga till vad som
géiller for laneformerna 4 a—d.

12. Inga sirskilda laneformer forekom- 12. Inga sirskilda laneformer férekom-
mer, som framjar rationellt byg- mer, som frimjar rationellt byg-
gande. Dock finns méojlighet att gande.
hos folketingets finansavdelning
ansbka om 1an eller bidrag till
experimentbyggande. Vidare kan
nimnas, att en sidrskild kvot om
1000 ligenheter inom det sociala
byggeriet har reserverats for ex-
perimentbyggande. Léaneformerna
iar de sedvanliga men ladn kan er-
hallas vid sidan av den normala

turordningen.
13. Ang. minimikrav 13. Ang. minimikrav
Standard och kvalitet enligt spe- Standard och kvalitet enligt spe-

ciella bestimmelser fran Boligmi- ciella bestimmelser fran Boligdi-




Finland Sverige

(Arava-verksamheten)

11. Inga I6pande bidrag i annan form 11. Inga I6pande bidrag i annan form
4n rantesubvention limnas. an riantesubvention limnas.

12. Inga sirskilda laneformer forekom- . Statslan limnas till anskaffning av
mer som friamjar rationellt byg- sddana maskinella  hjilpmedel,
gande. som kan férvintas medféra en ra-

tionalisering av bostadsbyggandet.

13. Ang. minimikrav 13. Ang. minimikrav
Standard och kvalitet enligt Aravas Standard och kvalitet enligt spe-
speciella bestimmelser: ciella bestammelser fran dels for-




14.

Danmark

nisteriet. Ligenhetstyp: Inga mi-
nimikrav fran linemyndighet. Li-
genhetsstorlek: Inga minimikrav
fran lanemyndighet.

Ang. maximigrdnser:
Socialt etagebyggeri —
(4 a)
Privat etagebyggeri —

(4 ¢) 68 m?2 ly
(dock ma 10 % av totala antalet 1gh
ha mellan 68—88 m? ly)

Socialt parcel- og reekke-

68 m2 ly

husbyggeri — (4 b) .... 88 m? ly
Privat parcel- og rakke-
husbyggeri — (4 ¢) .... 83 m2 ly
(i 2-familjshus dock totalt hogst
160 m? ly)

Privat etagebyggeri —

7 L S e S e Dy 88 m? ly
Privat parcel- og rekke-
husbyggeri — (4 e).... 104 m? ly
(i 2-familjshus dock totalt hogst

184 m? ly)
Fullt drifttillskott (se punkt 11)
limnas blott till ligenheter med
storlek mellan 40—68 m? ly. Redu-
cerat drifttillskott limnas till li-
genheter under 40 m? ly och inget
tillskott lamnas for den del av en
ligenhet, som Overstiger 68 m? ly.
Anm. I gillande bestimmelser an-
ges ytgrinserna i m? bruttoetageareal,
vilka virden hir genomgaende multi-

plicerats med 0,80 for att man skall f&
grinserna uttryckta i m? ligenhetsyta.

14.

Norge
(Husbanken)

rektoratet. Léagenhetstyp: Minimi-
krav enligt speciella bestimmelser
fran Boligdirektoratet. Ligenhets-
storlek: Minimikrav enligt speciel-
la bestimmelser fran Boligdirek-
toratet.

Ang. maximigrdnser:
Bindande regler ér icke faststillda,
men i praktiken tillimpas grinser
mellan 70—96 m? ly, beroende pa
hustypen. Nedskrivningsbidrag
lamnas icke till ligenhetsyta, som
overstiger 64 m?

Anm. 1 gillande bestimmelser an-
ges ytgrinserna i m? brutto golvflate,

vilka virden genomgiende multiplice-
ras med 0,80 for att man skall fa

grinserna uttryckta i m? ligenhetsyta.
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Finland Sverige
(Arava-verksamheten)
Lagenhetstyp: fattning, dels bostadsstyrelsen
Egnahemshus ........ 2 r.o.k. Ligenhetstyp:
(I tvafamiljshus géller denna Enfamiljshus o000 S8 3r.o.k.
grans enbart huvudligenheten) Tvafamiljshus, en ligenhet 2 r.o.k.
Ovriga husityio. TR e Rad- och kedjehus ....2r.0.k.
Ligenhetsstorlek: Flerfamiljshusi .ol s d0 —
Egnahemshus ........ 50 m? ly Anm. Om enfamiljshus utformas

sa att framtida inredning kan ord-
nas pa vind ma 2 r. o. k. i botten-
planet godtagas.

(I tvafamiljshus géller denna
grians enbart huvudliagenheten)

Ovriga hus' Ll o ot s -
RS Liagenhetsstorlek:

Enfamiljshus ........ 70 m? ly
Dvatamrlishnss oo b A IEnt —
Rad- och kedjehus ........ -
\ Flerfamilishus Fea s dfvect 205 -

1 14. Ang. mazimigrénser: 14. Ang. maximigrdnser:

Egnahemshus, max .... 100 m?ly Enfamiljshus .......... 125 m?ly
D:o arligt medeltal for Tvéafamiljshus ........ 125 m?ly
hela produktionen .... 70 m?ly Rad- och kedjehus,

Bostadsaktiebolagshus egnahemsbeldnade .. 125 m?ly
och hyreshus, max .... 87 m?ly tertiagrbelinade ............ T

D:o ﬁl‘llgt medeltal for Flerfamiljshus ..............
hela produktionen .... 50 m?ly
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Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstifining. Riittsskipning. Fingvard,

Upphovsmannarétt till litterdra och konstnirliga
verk. [25]
Radhusritts sammanséttning i brottmal. [28]

Statsforfatining. Allmén statsforvaltning.
Upplysningsverksamhet vid folkomréstningar, [35]

Kommunalférvaltning.

Stddernas donationsjord. [7]
Kommunalférbund och indelningsindringar. [19]

Statens och kommunernas finansviisen.

Forenklad statsbidragsgivning. [8]

Tulltaxa. Forslag till 1952 ars tulltaxekommitté, 1.
Allménna synpunkter. [14] 2. Detaljmotivering.
[15] 3. Taxan. [16]

Vissa #ndringar i ndjesbeskattningen m. m. [23]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik,

Aldringsvard. [1]

Statsdgda aktiebolag 1 Sverige. [6)

Penningvirdeundersokningen. 3. Investeringsverk-
samhet och sparande. Balansproblem pi liang och
kort sikt. [10]

Utredningen om kortare arbetstid. [20] Bilagor. [21]

Statsdgda foretag i utlandet. [24]

Remissyttranden. [31]

Hemmen och samhiillsplaneringen. [32]

Statens byggnadsbesparingsutrednings bet#nkande.
1. Offentliga byggnader. Oversikt och byggnads-
behov. [39]

Riktlinjer £6r bostadspolitiken. [40]

Hiilso- och sjukvérd,

Betdnkande med forslag till sjukhuslag m. m. [27]
Lag om rétt att utéva lidkekonsten. [29]

Kliniska utbildningsplatser fér blivande likare. [34]
Alkoholblodprovet. [37]

Stralskydd. [38]

Allmiint niiringsviisen.
Frigan om fortsatt samarbete mellan staten och
TGO i LKAB. [9]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Fiskhandeln | Sverige. [2]

Statens stod at vixtforddlingen m. m. [4]
Fiskeomrade. [17]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Skogsindustrins utbyggnad. [23]
Skogsbrukets arbetsmarknad. [36]

Industri.
Atomenergien, [11]

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Standardtariffer for detaljdistribution av elektrisk
kraft. [5]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen,

Kyrkovisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Gvrigt.
Restaurering av Uppsala domkyrka. [3]
Bihang till kyrkohandboken. [12]
Konstbildning i Sverige. [13]
Seminarieorganisationen. 1. [18]
Alternativt aftonsangsritual. [22]

Byggnadsminnen. [26]
Préstvalslag. [30]

Férsvarsviisen.

Utrikes éirenden. Internationell ritt.
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