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Till Herr Statsrddet och Chefen for
Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Den 28 januari 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikde-
partementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for att verkstilla utredning
om statligt stod 4t den ungdomsvardande verksamhet, som bedrives av po-
litiska ungdomsorganisationer.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen samma
dag sdsom utredningsmén undervisningsradet Ragnar Lund, lantmiistaren
Birger Isacson, forbundsordféranden Bengt Johnson, landstingsmannen
Thorsten Larsson, kanslichefen i statens sakrevision K. A. Lindbergson och
férbundsordféranden Bertil Lifberg. At Lund uppdrogs att leda utredning-
ens arbete.

Sdsom expert hos utredningen tillkallades den 4 juli 1955 ungdomskon-
sulenten hos skol6verstyrelsen Lars Graby.

Till sekreterare forordnades den 7 mars 1955 politices magistern Thore
Petersson. Den 17 september 1956 forordnades till bitridande sekreterare
forste byrasekreteraren i skoléverstyrelsen Lars Ekstromer.

Utredningen, som antagit namnet 1955 ars ungdomsutredning, har hallit
samanlagt 24 sammantriden, varav ett, omfattande tre dagar, i Rittvik.
Samrid har dgt rum med representanter for de studieféorbund, till vilka po-
litiska ungdomsorganisationer har anknytning. I februari 1956 foretog ut-
redningen en resa till Finland for att fa del av erfarenheter som dir vun-
nits pa omradet, varjimte sekreteraren studerat hithérande férhallanden i
Norge och Visttyskland.

Sedan uppdraget nu slutfoérts fir utredningen vordsamt 6verlimna be-
tinkande rorande stod at de politiska ungdomsorganisationernas ungdoms-
fostrande verksamhet: Staten och de politiska ungdomsorganisationerna.

Stockholm den 25 oktober 1956.

Ragnar Lund

Birger Isacson Bengt Johnson Thorsten Larsson
K. A. Lindbergson Bertil Lofberg

/Thore Petersson






Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv framgar av chefens for ecklesiastikdepartementet
anforande till statsrddsprotokollet den 28 januari 1955.

Ett betydelsefullt led i strivandena att forbittra samhillets ungdomsvard utgor
det statliga stéodet a4t ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet, som 1954 ars
riksdag med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 156 beslutade om samtidigt
med att stillning togs till den framtida nykterhetspolitiken. Det statliga stodet
avser utbildning av ungdomsledare, ungdomsorganisationernas instruktionsverk-
samhet, upplatelse och utrustning av lokaler, ungdomsidrotten samt frimjande
av fritidsverksamhet bland ungdom genom anordnande av s. k. fritidsgrupper.
Vad de fyra forstnimnda omradena betriffar utgar statsunderstédet till riks-
omfattande ungdomsorganisationer. I fraga om fritidsgrupperna skall de auktorise-
rade studieférbunden eller kommun st& som huvudman for verksamheten. Nirma-
re bestimmelser om nu avsett statsunderstéd har meddelats bland annat i kun-
gorelsen den 30 juni 1954 (nr 575) angiende statsunderstod till ungdomens for-
enings- och fritidsverksamhet.

I Overensstimmelse med ett i propositionen gjort och av riksdagen godtaget
uttalande har i kungorelsen foreskrivits, att bidrag enligt kungérelsen icke ma utgé
till politiska organisationer, Betriffande ifrigavarande undantag for de politiska
organisationerna méa anfoéras féljande.

Vid sin hemstillan om bemyndigande att tillkalla den utredning angiende stod
at nykterhetsorganisationer och ungdomsvardande sammanslutningar, vars betin-
kande kom att ligga till grund f6r proposition 1954:156 och dirmed for riksda-
gens beslut om hiir avsett statsunderstod till ungdomens forenings- och fritidsverk-
samhet, anforde chefen for finansdepartementet (protokollet dver finansirenden
den 22 maj 1953) bland annat, att de politiska ungdomsorganisationerna visser-
ligen utforde ett erkinnansvirt ungdomsvardande arbete men att deras huvud-
syfte vore att driva politisk verksamhet. Statsstod till de politiska ungdomsorga-
nisationerna syntes med hiinsyn hirtill vara foérenat med sirskilda problem.
Med tanke p& den skyndsamhet varmed ifragavarande utredning borde bedrivas,
syntes det dirfor mindre limpligt att i uppdraget inbegripa denna fraga.

Vid min anmilan av nyssnimnda utredningsbetinkande och dardver avgivna
remissyttranden (prop. 1954:156) berdrde jag frigan om de politiska ungdomsorga-
nisationernas stillning i ungdomsarbetet och framhéll bland annat, att en forut-
sittningslés utredning av fragan om statligt stod till dessa sammanslutningars
ungdomsvardande verksamhet borde komma till stand. I anslutning hértill med-
delade jag min avsikt att hos Kungl. Maj:t hemstilla om bemyndigande att tillkalla
sirskilda sakkunniga i detta syfte. Riksdagen har foér sin del stillt sig positiv
till tanken pa en dylik utredning. Jag torde dirfér nu fa Aterkomma till detta
drende,

De politiska ungdomsférbunden spelar en viktig roll inom ungdomsvarden. Deras
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insatser for medborgarfostran och upplysning i samhilleliga fragor maste i ett fritt
och demokratiskt samhille tillmitas en mycket visentlig betydelse. Betinkligheter
kan emellertid anféras mot att med statsmedel stodja deras propagerande for ett
visst politiskt parti. Diremot boér de ha samma ritt som andra ungdomsorganisa-
tioner att erhalla statligt stod for det betydelsefulla arbete de bedriver exempelvis
inom studieverksamhetens och fritidssysselsittningarnas omrade. Aven om detta
arbete kan sigas vara dgnat att indirekt stodja dessa sammanslutningars politiska
verksamhet, talar starka rittviseskil fér att de icke av denna orsak formenas ett
stéd av den typ, som tillerkiints andra ungdomsorganisationer, Den centrala upp-
giften for den tillimnade utredningen bor darfér vara att soka utrona, hur sam-
hillet skall kunna genom ekonomiskt stod frimja den ungdomsvardande verk-
samhet, som bedrives av de politiska ungdomsorganisationerna, utan att dérvid
rent partipolitiska syften tillgodoses, samt vilka medel som kan sta till buds for
att garantera att dirvid endast de dndamal tillgodoses som innefattas i proposi-
tionen 156/1954 om stdd till ungdomens férenings- och fritidsverksamhet.

Vid ifragavarande utredning boér de nu géllande grunderna for statsunderstod
till andra sammanslutningar in de politiska beaktas av utredningen och — om
méjlighet till stod jimviil it de politiska organisationernas ungdomsvardande verk-
samhet befinnes foreligga — de hittills utstakade bidragsvigarnas anvandbarhet
i fraga om dessa sammanslutningar undersokas.

Under angivna forutsittningar synes mig frigan om bidrag till kurser, avsedda
f6r undervisning i ungdomssociala och didrmed narbesliktade dmnen av allmén
betydelse for ungdomsarbetet, fortjina sirskild uppmirksamhet. En annan form
av stod, som bor dverviigas, ar bidrag till instruktorsverksamhet. Hirvid synes bora
undersokas, om bidrag for instruktérsverksamhet lampligen kan utga till de riks-
torbund for studiecirkelverksamhet, till vilka respektive politiska ungdomsorgani-
sationer ar anslutna, Vidare bor provas huruvida statsbidrag bor kunna utga till
verksamhet i fritidsgrupper, som anordnas av politiska sammanslutningar, samt,
direst bidrag finnes bora utgi, om och i vad méan dirvid modifikationer bor go-
ras i gillande statsbidragsvillkor.

Nu berdrda utredningsarbete bor anfortros en kommitté om hogst sex ledamadter.
Kommittén bor savitt mojligt tillgodogdra sig erfarenheten fran de i samman-
hanget aktuella samhilleliga stédétgirder, som forekommer i vissa andra lander.



Inledning

De i nuvarande riksdag representerade politiska partierna, d.v.s. folk-
partiet, hogerpartiet, landsbygdspartiet bondeférbundet, socialdemokratiska
arbetarepartiet och Sverges kommunistiska parti, ar samtliga‘ uppbyggda
dels som medlemsorganisationer och dels som partier och grupper i riks-
dagen.

Vid sidan av men i nira anslutning till de egentliga politiska medlems-
organisationerna har uppstitt andra sammanslutningar av politisk karak-
tar med huvuduppgift att ge sina medlemmar politisk fostran och att pa-
verka allminheten till politiskt stidllningstagande. Till denna kategori hor
de politiska ungdomsorganisationerna, vilka fér nirvarande dr fem: Folk- |
partiets ungdomsférbund (FPU), Hoégerns ungdomsférbund (HUF), Sven-
ska landsbygdens ungdomsforbund (SLU), Sverges kommunistiska ung-
domsférbund (SKU) samt Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
(SSU). Dessutom férekommer siirskilda politiska studentorganisationer, vil-
ka pa universitets- och hiégskoleorterna bedriver politisk verksamhet bland
den studerande ungdomen: SLU:s. studentférbund, Sveriges konservativa
studentférbund, Sveriges liberala studentférbund samt Sveriges socialde-
mokratiska studentférbund.

De politiska ungdomssammanslutningarna bedriver politisk kurs- och
studieverksamhet, utger skrifter med politiskt innehdll, deltar i partiernas
propagandaarbete fore allménna val, gor framstillningar till statliga och
kommunala myndigheter sarskilt i ungdomspolitiska fragor, utger tidningar
och tidskrifter, anordnar offentliga och interna diskussionsméten i dags-
politiska och ideologiska frigor och séker #dven gora sitt inflytande gil-
lande inom respektive partier. Vid sidan av denna politiskt inriktade verk-
samhet bedriver emellertid organisationerna ungdomsvardande eller, som
utredningen betecknar den, ungdomsfostrande verksamhet. Denna far sitt
uttryck i klubbaftnar, ligerverksamhet, idrotts- och yrkestivlingar, hobby-
verksamhet, amatorteater, nykterhetsarbete, resor m. m., d. v. s. verksam-
het, vars uppgift ér att géra féreningen till en positiv fritidsmiljé f6r med-
lemmarna.

Det har savil i vart land som i andra demokratiska stater ansetts oriktigt,
att politiska organisationer uppbir statligt stéd for sin politiska verksam-
het, och niagon mera ingdende provning av mojligheten att avgriinsa den
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politiska verksamhelen frin den 6vriga och dirvid skapa garantier for att
eventuella statsbidrag till politiska ungdomsorganisationer endast komme
deras ungdomsfostrande verksambhet till del, har icke tidigare forekommit
i vart land. I den mén ungdomsvardskommittén diskuterade de politiska
ungdomsorganisationernas stéllning i elt statsbidragssystem for ungdoms-
verksamhet, skedde det visserligen utifrin synpunkten, att statsmedel icke
skulle fi anviindas for politisk propaganda, men i kommitténs betiankande
IT: »Stod 4t ungdomens foreningslivs (SOU 1944:31) gjordes ingen narmare
avgransning av den politiska propagandaverksamheten gentemot annan
verksambhet.

Ej heller i uppdraget fér den ovan i direktiven omnimnda ar 1953 till-
kallade utrezdningen angéende stod at nykterhetsvirdande och ungdomsvar-
dande sammanslutningar — 1953 ars utredning — inbegreps fragan om de
politiska ungdomsorganisationernas stiillning i ett statsbidragssystem.

Denna uppgift dvilar 1955 irs ungdomsutredning, nir den fatt i uppdrag
att undersoka mojligheterna av att tilldela dven de politiska ungdomsor-
ganisationerna statsbidrag. Sasom framhallits bedrives arbetet i dessa orga-
nisationer efter tvi olika linjer — en politisk och en ungdomsfostrande —
och bidrag har foérutsatts kunna komma ifraga endast till den sistnimnda.

For att préva frigan om mojligheten av en grinsdragning mellan poli-
tisk och ungdomsfostrande verksamhet har utredningen utfért en under-
sokning av den sistnimnda verksamhetens art och omfattning i de politiska
ungdomsorganisationerna. Denna redovisas i forsta kapitlet. Efter denna
undersokning samt efter studium av redan existerande statliga och kommu-
nala stédformer for sidant foreningsarbete, som till sin art ar naraliggande
eller jimforbart med de politiska ungdomsorganisationernas hithérande
verksamhet (andra och tredje kapitlen), dvergar utredningen till att dels
fran principiella synpunkter i fjirde kapitlet och dels fran praktiska i femte
kapitlet diskutera mojligheten av ett stod till de politiska ungdomsorganisa-
tionerna. Utredningen har vid detla arbete idven utnyttjat utlindska erfa-
renheter, framst frin Finland, Norge och Visttyskland, redovisade i siir-
skild bilaga till detta betiinkande (Bilaga 2).

Vid uppdragets fullgérande har utredningen i likhet med 1953 ars utred-
ning ansett det erforderligt avgriinsa den enligt kungorelsen 1947 :508 anga-
ende statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (folkbildnings-
kungorelsen) statsunderstodda studiecirkelverksamheten fran den fritids-
verksamhet, vilken sedermera sfisom fritidsgruppverksamhet erhallit stod
enligt kungorelsen 1954:575 (hir benimnd ungdomskungérelsen). Enligt
folkbildningskungorelsen utgir sisom ndrmare framgar av redogorelse i
andra kapitlet, stéd till ungdomscirklar. Dessa rekryteras i stor utstrickning
inom de politiska ungdomsorganisationerna och verksamheten forsiggar i
former likartade med de enligt ungdomskungérelsen understodda fritids-
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grupperna. Utredningen vill emellertid understryka, att stodformen ung-
domscirklar icke ar foremal for utredningens prévning.

Har upptages ej heller fragan om mojligheten av att lata de av 1954 ars
riksdag beslutade utrustningsbidragen till ungdomslokaler — jfr kungo-
relsen 1954:615 om statsbidrag till utrustning m. m. av vissa foreningsloka-
ler — komma aven politiska ungdomsorganisationer till godo. Utredningen
vill erinra om, att savél bostadskollektiva kommittén som den inom so-
cialdepartementet tillkallade sakkunnige for utredning om vissa fragor ro-
rande bidrag och lan fér anordnande av allménna samlingslokaler behand-
lat fragan om utrustningsbidragen och senare i avgivna betinkanden redo-
visat utredningsresultaten (Samlingslokaler, Bostadskollektiva kommitténs
betinkande IV SOU 1955:28 och Statsstod for samlingslokaler. Betdnkande
avgivet av en inom socialdepartementet tillkallad utredningsman SOU
1955:39). Statsmakterna har dnnu ej tagit stdllning till vad salunda fore-
slagits.

Da fragan alltsa ar foremal for overvigande i andra sammanhang har ut-
redningen ej ansett sig bora gora nagot uttalande i dmnet.




FORSTA KAPITLET

Omfattningen och karaktiren av de politiska ungdoms-
organisationernas ungdomsfostrande verksamhet

For att fa en bild av den ungdomsfostrande verksamhetens karaktiar och
omfattning inom de politiska ungdomsorganisationerna har utredningen
genom rundfriaga hinvant sig till de forulnidmnda organisationerna Folk-
partiets ungdomsforbund, Hogerns ungdomsférbund, Svenska landsbygdens
ungdomsforbund, Sverges kommunistiska ungdomsférbund och Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsforbund samt SLU:s studentférbund, Sveriges
konservativa studentférbund, Sveriges liberala studentférbund och Sveriges
socialdemokratiska studentférbund.

Av dessa organisationer har Sverges kommunistiska ungdomsférbund
i skrivelse till utredningen den 5 maj 1955 meddelat att »Var organisation
kan enligt de direktiv som giller for utredningen icke ifragakomma for
anslagstilldelning, varfor vi endast vill meddela, att vi trots detta stiller
oss positiva till utredningens syfte.» Forbundet har limnat utredningens
frageformular obesvarat.

Studentférbundens svar visar, att dessa organisationers verksamhet frimst
ar av politisk art. I den man allméint ungdomsfostrande arbete féorekommer
har det samma uppliaggning som inom de politiska ungdomsférbunden.

Har redovisas silunda endast undersokningens resultat med avseende pa
verksamheten inom de politiska ungdomsforbunden FPU, HUF, SLU och
SSU. Till ledning for bedomandet av deras forhallanden ldAmnar utredningen
en tabla Over organisationernas fordelning i distrikt och lokalavdelningar
samt medlemsantal enligt forhdllandena den 31 december 1955. Ovriga upp-
gifter i detta avsnitt hanfor sig till arsskiftet 1954/1955, dar ej i nagot fall
organisatoriska forindringar efter denna tid foranlett siarskild komplette-
ring.

Organisa antal antal medlems ngflen
BanISa- \pi14ad ar| distr.- | lokal- 4 5
tion aq antal mar un-
e AL der 25 &rl

BRU S 1934 27 300 12 500 6 000

HEER .Sz 1934 28 530 35 000 20 000

SLU Sy 1919 27 1452 99 000 63 000

SEUEN e 1917 27 1676 77 000 55 000

1 j samtliga organisationer idr minimidldern f6r medlemskap
15 ar.
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Den verksamhet hos de politiska ungdomsorganisationerna, som kan be-
tecknas i egentlig mening ungdomsfostrande, behandlar utredningen i nir-
mast foljande avsnitt av detta kapitel for att darefter redogora for organi-
sationernas ungdomsledarutbildning.

Ungdomsfostrande verksamhet

Det torde vara andamalsenligl att indela de politiska ungdomsorganisa-
tionernas ungdomsfostrande verksamhet pi foljande satt och att avhandla
varje verksamhetsgren sirskilt:

fritidsgruppsverksamhet

verksamhet for ungdomar med specialintressen
verksamhet for vissa aldersgrupper

program- och noéjesverksamhet

praktisk tavlings- och kursverksamhet

rese- och lagerverksamhet

idrott

nykterhetsarbete

publiceringsverksamhet

Med fritidsgruppsverksamhet avser utredningen i det foljande sadan
gruppverksamhet, som enligt ungdomskungorelsens bestimning utfores av
»kamratkrets, vilken samlas for atlt bedriva planlagd fritidsverksamhets.

Fritidsgruppsverksamhet utan statsbidrag forekommer redan i viss om-
fattning inom de politiska ungdomsorganisationerna. FPU uppger, att fri-
tidsgrupper tenderar att bli allt vanligare inom forbundet men att forbun-
det annu icke for nagon statistik 6ver dem. HUF har icke redovisat nigon
verksamhet av detta slag. SLU har bl. a. omkring 125 slojd- och syklubbar,
och liknande gruppverksamhet omtalas nedan under rubriken program- och
nojesverksamhet. Inom SSU deltog enligt uppgift under verksamhetséret
1952—53 omkring 7 400 medlemmar i fritidsgrupper och ar 1953—54 om-
kring 7 800. Vissa av dessa grupper torde dock snarare béra bedémas som
ungdomscirklar i folkbildningskungorelsens mening, exempelvis déir grupp-
arbetet bestatt i studium av fraimmande sprak. I stort sett svarar emellertid
grupperna mot ungdomskungorelsens definition pa fritidsgrupp.

Samtliga politiska ungdomsférbund har, om in i olika former, med sina
arbetsprogram inférlivat verksamhetsgrenar, som avser att tillvarataga och
utveckla vissa specialiniressen hos de unga. Frimst synes det dirvid vara
friga om sidana aktiviteter, som syftar till att 6ka forstielsen for en yrkes-
skicklighet eller till att uppmuntra ett konstnirligt eller mekaniskt intresse.
I de flesta fall bedrives dessa ej vid regelbundna sammantriden, utan genom
mera sporadiskt férekommande anordningar med stor anslutning av del-
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tagare vid varje sarskilt tillfdlle. Stundom, exempelvis vid de nedan om-
namnda jazzkurserna, anvinder man dven hir fritidsgruppens arbetssitt.

Till aktiviteter av denna typ hor de praktiska tavlingar som biéde HUF
och SLU arrangerar for att stimulera de ungas yrkesintresse frimst inom
jordbruket och lanthushallningen i 6vrigt; denna verksamhet redovisas
pa grund av sin omfattning som en sirskild gren av den ungdomsfostrande
verksamheten.

En annan sidan verksamhet, inriktad pa ungdomens intresse for jazz-
musik, anordnas av SSU och FPU. Man har i &mnet latit utarbeta studiehif-
ten, vilka studeras i grupp i anslutning till avlyssnande av grammofonin-
spelningar.

SSU har sokt stimulera de ungas molorintresse genom att i samarbete
med en cykelfabrik och ett forsikringsbolag arrangera en s. k. MC-parad,
en kursform pa bred basis f6r motorintresserad ungdom. Aktionen, som an-
ordnades ar 1954 och sedermera f6ljts av liknande arrangemang i distrik-
ten, avsag att genom diskussioner och eljest teoretiskt och praktiskt ge
unga motorcyklister 6kad kidnnedom om motorskotsel och trafikproblem.
Som instruktérer medverkade kdnda motorcyklister, och representanter for
kommun, polis och barnavirdsndmnd var inbjudna. MC-paraden besokte
elt tjugotal storre stider och slannade en vecka pa varje plats. Den fick
enligt beridkning kontakt med 10 000 ungdomar, av vilka niarmare ett tusen-
tal genomgick den motorcykelskola, som SSU startade for indamalet. Endast
en tiondel av de ungdomar som arrangemanget fick kontakt med var med-
lemmar i féorbundet, resten torde utgjort féreningslos ungdom.

I regel skiljer man i de politiska ungdomsorganisationernas fritidsverk-
samhet icke pd olika dldersgrupper utan soker i de flesta verksamhetsgre-
nar aktivera ungdom av alla i organisationen representerade aldrar. I tva
organisationer, nimligen FPU och HUF, forekommer emellertid verksamhet,
som dr avpassad for vissa dldrar eller for vissa grupper av yngre ungdomar.
I FPU finnes salunda bade vad som dir benimnes ungdomscirklar och skol-
ungdomsforeningar. Verksamheten i de forra dr éppen #dven fér ungdomar,
som icke dr medlemmar i FPU, medan deltagarna i skolungdomsféreningar-
nas verksamhet riknas som anslutna till ungdomsférbundet. Med anknyt-
ning till FPU verkar en sdrorganisation fér ungdomar i dldern 14—19 ar,
»Ungdomens forum», som ar 1954 startade med klubbar pa 8 olika platser,
organiserade och instruerade av FPU:s sludieledning. I klubbarna limnas
informationer i samhallsfrigor, exempelvis om yrkesutbildning, nykterhets-
arbete, kommunal administration — varvid kommunala fértroendemiin ofta
medverkat — varjamte i fritidsgruppens form varjehanda imnen studeras.
Ungdomens forum har 1956 understillts Liberala studieférbundet, som utser
dess ledning efter samrid med FPU. FPU bestrider kostnaderna for verk-
samheten.
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HUF har en skolungdomsrorelse, dir den évre aldersgrinsen sammanfal-
ler med medlemmarnas dlder vid gymnasietidens slut.

SLU liksom SSU har ingen verksamhet, som begrinsar sig endast till
vissa av de i organisationerna férekommande aldersgrupperna. I samverkan
med SLU arbetar dock en sirskild juniororganisation, Vi Unga, vilken bil-
dades ar 1953 som en sirskild sektion av Svenska landsbygdens studiefor-
bund men som senare fordndrats till en sjilvstindig organisation. Dess
arbete kommer att redovisas i samband med redogorelse fér klubbverksam-
heten pa jordbrukets omrade i tredje kapitlet.

Program- och néjesverksamhet. Foreningsmotet utgor sjialvfallet en vik-
tig faktor i de politiska ungdomsorganisationernas lokala aktivitet. Utover
foreningsangeligenheter och i regel ett program, som meddelar aktuella
politiska informationer eller har formen av en debatt kring ideologiska och
aktuella politiska spérsmal, férekommer vid foreningsmotena amatorteater,
musik, sing, lekar eller andra inslag av fritidsverksamhetskaraktir. Inom
forbunden har for att hoéja kvaliteten i underhéllningsprogrammen, som
utfores mest av foreningarnas egna medlemmar, ordnats kursverksamhet for
utbildning av programledare.

Det ligger i sakens natur att motesprogram forberedes i grupper: sang-
korer, folkdanslag, amatorteaterlag, musikkapell m. m. Till stéd foér pro-
gramkrafterna inom foreningarna har riksorganisationerna Iitit utarbeta
siarskilda handledningar, handbocker, teaterpjaser, singhiften m.m., och
for att ytterligare stimulera verksamheten anordnas programtavlingar mel-
lan avdelningar, kretsar och distrikt.

Verksamheten ledes inom riksorganisationerna i regel av sarskilda kom-
mittéer eller naimnder med hel- eller deltidsanstillda instruktorer som verk-
stillande ledamoter. Ibland delas instruktorernas arbetstid mellan program-
och tavlingsverksamhet.

Pralktisk tdvlings- och kursverksamhet. HUF och SLU bedriver som
namnts tavlingsverksamhet, framst inom olika praktiska yrkesgrenar sisom
jordbruk, skogsbruk, fiske, lanthushdill, varukinnedom, men ocksi inom
andra omraden, exempelvis kunskapstidvlingar i samhaéllslidra, protokolls-
foring etc. Avsikten med tavlingarna ar att stimulera ungdomarna till att
O0ka sina yrkeskunskaper och de kombineras ofta med praktisk kursverk-
samhet. Tévlingar och kurser genomfores antingen i lokalforeningar, kret-
sar, distrikt eller forbund och dessa organisatoriska enheter har for dnda-
malet siarskilt valda ndmnder med tivlingsledare som verkstillande leda-
moter. Inom bada férbunden finnes heltidsanstillda forbundstivlingsledare.
Omfattningen av forbundens praktiska kurs- och tavlingsverksambhet éir be-
tydande.

HUF har salunda hallit skogliga tavlingar och tavlingar i traktorkorning,
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exteriorbedémning av husdjur, kérning med hist, rotfruktsgallring, natur-
kiinnedom, vidare fototiivlingar, skrivmaskinstivlingar och bilorfentering.
Arligen anordnas en rikstivlan i traktorpléjning, 1953 holls i samarbete med
ett antal tidningar en mobleringstiavling och varen 1955 en rikstiavling i for-
eningskunskap, som stod oppen dven for icke medlemmar.

Inom HUF anordnades vart och ett av aren 1952 och 1953 omkring 550
tavlingar med varje ar dver 10 000 deltagare, vartill kommer en rikstivling
i nutidsorientering, som bade 1953 och 1954 samlade 4 000 deltagande.

I SLU:s praktiska tivlingsverksamhet forekommer arbetstivlingar: mjolk-
ning, plojning, rotfruktsgallring m. m., odlingstévlingar med olika vixtslag,
studietavlingar: protokollforing, referatskrivning, deklamation, rattskriv-
ning, uppsatsskrivning, vixtkinnedom m.m., specielit kvinnliga tavlingar
och kurser: exempelvis konservering, bakning, och klidvard, kurser och
forsok sasom utfodringsforsok, godslings- och sortférsok, hovbeslag, slojd
samt maskin- och redskapsvard, de senare delvis anordnade vid gardar som
upplatits for andamailet, vidare tavlingar och kurser for skirgardsbor och
fiskare i bindning av nit, skotsel av fiskredskap m. m. och slutligen utstall-
ningar av hemsléjd, skogsprodukter, maskiner, konserver och tradgardspro-
dukter.

Ocksd SLU anordnar arligen en eller flera rikstidvlingar, avseende t. ex.
sociala fragor (1951), ungdomen och féreningsrérelsen (1952), bokforing
och deklaration (1953).

Sammanlagt anordnades av SLU ar 1954 8 500 tivlingar, kurser och ut-
stiallningar med over 90 000 deltagare.

Rese- och ligerverksamhet forekommer i storre utstrickning endast inom
SSU. Malsittningen fér denna verksamhet dr att medlemmar av férbundet
skall i kontakt med ungdom i andra linder och darvid ej endast med ung-
dom, som tillhor socialdemokratiska organisationer. Internationella liger
har forekommit aren 1948 samt 1950—1954 med sammanlagt 10 000 svenska
ungdomar som deltagare. Under ligertiden framféres program med inslag
fran de olika linder, som ir representerade. Idrott ingar i lagerlivet, liksom
studiebesdk pa industrier och allminna institutioner. Férbundet har dess-
utom ordnat utlindska studieresor i mindre grupper om ett 30-tal deltagare,
bl. a. till England och Tunisien. Enskilda distrikt ordnar ocks& bade resor
och liager. Aven HUF har i viss omfattning ligerverksamhet.

Idrott. FPU liksom HUF bedriver i nigon utstridckning idrotts- och dér-
med sammanhiingande tivlingsverksamhet. Bland annat forekommer falt-
skytte och andra skyttetivlingar (HUF), vidare orienterings- och skidtav-
lingar. SLU har i 120 avdelningar en kontinuerlig idrottsverksamhet. Dess-
utom férekommer mera sporadiskt tiivlingar i vissa grenar — foretradesvis
skidlépning och orienteringslopning — inom avdelningar, kretsar, distrikt
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och forbund. Antalet deltagare i férbundets idrottsverksamhet uppskattas
till 10 000 arligen. SSU anordnar arligen mésterskapstéivlingar i orientering
och skidakning for idrottsmiin fran hela landet. Liknande tavlingar anordnas
i distriktens regi.

Samtliga politiska ungdomsforbund bedriver nagon form av aktivt nyk-
lerhelsarbete.

FPU har silunda anordnat en konferens kring damnet »Alkoholen och
samhillet»> samt konferenser om »Ungdomsvarden» och »Overvakarfragor».
Arligen halles c:a 15 distriktskonferenser i ungdomsfostrande fragor, dar
aven alkoholfragan behandlas. En broschyr, »Alkoholen och samhillets ut-
gavs 1953.

I ledareutbildningen inom HUF ingir upplysning om nykterhetsfragor.
[Forbundet ar anslutet till Foreningen Fruktdrycker, vars striavanden for-
bundet understoder genom propaganda och information vid konferenser
inom férbundet.

Genom beslut av 1954 ars riksdag beviljades anslag till ett okat antal
nykterhetsinstruktorer. Av dem har tva, vilkas uppgift ar att tjinstgora
utanfor den egentliga nykterhetsrorelsen, anstillts av centralférbundet for
nykterhetsundervisning. Den ene arbetar fér nirvarande inom SLU och den
andre inom SSU. Arbetet bedrives efter nagot olika linjer inom de bada or-
ganisationerna. Inom SLU samlar instruktéren kretsvis frimst avdelningar-
nas funktionérer till diskussionsméoten i nykterhetsfragan. Dessutom med-
verkar instruktéren i mén av tid vid avdelningssammankomster, distrikts-
moten och centrala funktionirskurser. I SSU bedrives nykterhetsarbetet
frimst genom omfattande méotesverksamhet, vari ingar visning av film,
upptridande av nagon artist och en talare, som informerar om alkoholfra-
gan. I bada organisationerna férekommer affischpropaganda, utdelning av
broschyrer samt anordnande av nykterhetsméten, dir dven andra ungdomar
in medlemmar dr nirvarande.

Det ligger i sakens natur att en stor del av de skrifter — bocker, bro-
schyrer m. m. — som ungdomsférbunden ger ut, har politiskt innehall och
avser alt starka forbundet och partiets positioner i politiskt avseende. Samt-
liga ungdomsf6rbund utger dven skrifter med sirskild inriktning pa den
ungdomsfostrande verksarnheten. Vissa forbund utger t. o. m. flera sidana
skrifter éin politiska.

FPU har latit utge foljande skrifter med ungdomsfostrande innehall: den
nyssnamnda »Alkoholen och sambhiillet», »Tio ungdomsvardsfall» (bada
skrifterna ingar i en serie » Vi debatterar») »Ungdomens och de vuxnas sam-
hille» (liberalt program i ungdomssociala friagor).

Bland HUF:s skrifter av hithérande slag mirkes en programledarebro-
schyr, »Nytta och noje».
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SLU utger fyra ganger pr iar en tidning, »Programrid», som innehaller
anvisningar for anordnande av motesprogram, m. m. Vidare utger forbun-
det teaterpjiser, handbocker for program och tiavlingar m. m.

SSU har forutom ovan omnimnda studiehiiften utgivit »Samhillet och
ungdomsbrottsligheten» (protokoll frin konferens den i februari 1953 i
Medborgarhuset), »Protokoll frin konferens i uppfostringsfragor» i sept.
1953, »En skola, som lar for livet» (foredrag och diskussioner vid en ar
1954 hallen konferens angiende yrkesskolan), »Kvillar pa bara skoj» med
uppslag till motesprogram m. m.

Samtliga ungdomsforbund har dessutom egna forbundstidningar som pi
olika sitt soker utveckla det ungdomsfosirande arbetet inom organisationen.

Ungdomsledarutbildning

De politiska ungdomsorganisationernas i det foregdende beskrivna ung-
domsfostrande verksamhet stiller stora krav pa tillgdngen av ungdomsle-
dare. Forbunden har dirfor en kontinuerlig kursverksamhet med utbildning
av ledare bade for polilisk och ungdomsfostrande verksamhet. Deltagarna
i dylika ungdomsledarkurser ir ungdomar, som i lokalforeningar, kretsar
eller distrikt uppmirksammats {or sitt intresse for nagon eller nagra av or-
ganisationernas arbetsuppgifter och som har goda forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen jamte formaga att omsitta de sidlunda forviarvade
kunskaperna i praktiskt handlande bland sina kamrater.

FPU anordnar arligen tvd centrala ungdomsledarkurser om vardera en
vecka. Deltagarantalet brukar uppgé till 25—-30. Kurserna avser i forsta
hand skolning av yngre ledare for den lokala verksamhelen. Liknande kur-
ser genomforas ocksd regionalt till ett antal av 8—10 per ir, vardera om-
fattande 2 dagar. Dessutom ordnas i samarbete med Liberala studieforbun-
det kurser och konferenser i samhillsfrigor sivil centralt som distriktsvis.
En veckokurs for distriktsfunktionirer med ungefir 20 deltagare halles
arligen. Den centrala kursverksamheten har i regel varit forlagd till Breviks-
girden (numera Breviks folkhogskola) pa Lidingo.

HUF ordnar pa Hogerns medborgarskola i Gimo arligen atta ungdomsle-
darekurser om i regel en veckas lingd och med 25—30 deltagare pr kurs
samt inom varje distrikt ett antal regionala veckoslutskurser. Darutover
forekommer i varierande omfatining lokal utbildning framfér allt av for-
eningsfunktionirer. Merendels utgor den politiska skolningen det huvudsak-
liga syftet men vid samtliga kurser féorekommer aven forelasningar, grupp-
arbete och diskussioner om foreningsledarens problem. Funktionéarskur-
serna upptar praktiskt taget endast ledareutbildning.

SLU bedriver vid sin foreningsgird Mem kursverksamhet, som framst har
politisk eller medborgerlig karaktar men delvis ocksa syftar till att utbilda
ledare for den ungdomsfostrande verksamheten. I vissa fall har kurserna
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helt politiskt, i andra uteslutande ungdomsfostrande innehill; det forekom-
mer ocksé utbildning i politiska och ungdomsfostrande imnen i samma kurs.
Av den sistnimnda typen mirkes tvi tavlingsledarekurser och tva program-
ledarekurser irligen med vardera omkring 35 deltagare och av 10 dagars
varaktighet, samt funktionirskurser till ett antal av sex per ar, vardera om-
faltande en vecka. Aven inom férbundets distrikt och kretsar férekommer
kursverksamhet med bade politiskt och ungdomsfostrande innehall.

Vid SSU:s foérbundsskola Bommersvik ir verksamheten i stor utstrick-
ning av ungdomsfostrande natur. Vid de s. k. klubbledarekurserna om en
vecka forekommer f6rutom politiska sporsméil siadana dmnen som psyko-
logi, internationella problem, alkoholproblem, sexualfriagor. Programledare-
kurser anordnas dir, och skolans speciella férbundskurser upptar sdvil po-
litiska frigor som fragor av mera allmint innehall, exempelvis fritidsfra-
gor, konsten att tala och debattera, m. m.

Samtliga politiska ungdomsorganisationer utdelar stipendier till inter-
nationella kurser och konferenser och av andra organisationer — exempel-
vis Foreningens Norden — anordnade kurser. Vidare limnar ungdomsfor-
bunden stipendier fér genomgéiende av studieférbundens kurser.




ANDRA KAPITLET

Sambhiillets nuvarande stéd — i annan ordning én ungdoms-
kungorelsens — at olika former av ungdomens
foreningsverkamhet

Av de i vart land forekommande formerna for understod &t ungdomens
forenings- och fritidsverksamhet ér forutom bidragsgivningen enligt ung-
domskungorelsen tvd bidragsformer av speciellt intresse for bedomningen
av fragan om statsstod till politiska ungdomsorganisationer, nidmligen
bidraget till studiecirkelverksamhet och stodet till klubbverksamhet pé
jordbrukets och skogsbrukets omriade. Dessa bada statliga stodformer kom-
mer att behandlas i detta kapitel liksom de understod som erhilles av kom-
muner eller kan utverkas fran sirskilda fonder samt stodet 4t ungdoms-
idrotten, medan bidragsgivningen enligt ungdomskungorelsen pd grund av
dess principiella betydelse for utredningen kommer att redovisas i sdrskilt
kapitel (tredje kapitlet).

Statsbidrag till studiecirkelverksamhet

Statens stod till studiecirkelverksamhet regleras genom kungorelsen 1947:
508 (folkbildningskungorelsen). Enligt denna kungorelse utgar statsbidrag
dels till studiecirklar anordnade av riksférbund for studiecirkelverksambhet,
som godkints av skoloverstyrelsen, och dels till fristdende studiecirklar.
Riksfoérbund kan dven erhélla bidrag till organisations- och administrations-
kostnader.

Kungorelsen indelar de bidragsberiittigade cirklarna i tre typer, universi-
tetscirklar, allminna studiecirklar och ungdomscirklar, av vilka de bada
sistnimnda ar av intresse i forevarande sammanhang. I de allménna cirk-
larna behandlas enligt kungorelsen selementira amnen av grundliaggande
karaktar eller amnen av allmént bildande karaktirs. Den undre aldersgrin-
sen for dessa cirklar ir 14 ar, nigon maximialder ar ej fixerad. En ung-
domscirkel skall frimst omfatta medlemmar i dldern 14—18 ar och amnes-
behandlingen skall enligt kungorelsen ske »pa ett for ungdomen sarskilt
tillrattalagt satt».

For budgetaret 1956/1957 har riksdagen till understod at studiecirkel-
verksamhet anslagit 5 350 000 kronor samt till studieférbundens organisa-
tions- och administrationskostnader 1945 000 kronor.

Statens stod till studiecirkelverksamhet har tillkommit for att stimulera
frivilliga studier, vari bide vuxna och ungdom deltager. Till icke ringa del
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har studiecirkelverksamheten uppkommit inom ungdomens egna féreningar
och klubbar och har éven senare i stor utstrickning rekryterats genom ung-
domsforeningarnas forsorg. Varje riksforbund for studiecirkelverksamhet,
riknar en eller flera ungdomssammanslutningar som stédjande eller direkta
medlemorganisationer. T detta avseende befinner sig de politiska ungdoms-
forbunden i samma situation som 6vriga ungdomsorganisationer. De dr si-
lunda knutna till av skoloverstyrelsen godkiinda studieférbund, FPU till
Liberala studieférbundet (LiS), HUF till Studieférbundet medborgarskolan
(SFM). SLU till Svenska landsbygdens studieférbund (SLS) samt SSU till
Arbetarnas bildningsférbund (ABF). De politiska ungdomsorganisationer-
nas relationer till den studieverksamhel som ledes av studieférbunden ar
dock ndgot varierande. Vissa av dem soker mera direkt folja och paverka
studiearbetet medan andra o6verliter ansvaret hirfor at studieférbundet.
Samtliga soker i nidgon form uppmuntra och stédja studieverksamheten.

Ett av kraven for att studiecirkelverksamheten skall erhalla statligt stod
ar att studierna ir i politiskt hinseende objektiva. Enligt § 26 folkbildnings-
kungorelsen giller sasom villkor for statsbidrag till studiecirkel, att vid
sammankomst propaganda for politisk dskidning icke ma foérekomma. Till
den mera politiskt propagandistiskt inriktade studieverksamhet, som en po-
litisk ungdomsorganisation bedriver, utgér icke statsbidrag. Diremot fore-
ligger icke nagot hinder for bidrag till den politiskt objektiva studiecirkel-
verksamheten, dven om initiativet till densamma tagits inom den politiska
organisationen.

Statens stod till klubbverksamhet inom jordbruket och skogsbruket

Staten stoder sedan lang tid den inom vissa ungdomsorganisationer
bedrivna klubbverksamheten i jordbruks- och skogsbruksbetonade imnen.
Med denna avses en verksamhet av yrkesfostrande natur, inriktad pa ung-
dom upp till 18 ar, dir ungdomar i grupper skall gora en aktiv insats ge-
nom egna smé foéretag, som avser vixtodling, djuruppfédning eller skogs-
kultivering. Hit hér av samma organisationer anordnade tivlingar, dir ung-
domarnas deltagande i studier, sparande samt gymnastik- och idrottsverk-
samhet m. m. stimuleras.

Som forebild for klubbverksamheten har stitt den amerikanska klubbro-
relsen (4 H-Clubs, vars internationella symbol ir det s. k. 4 H-mirket, en
fyrkléver med ett H i varje blad, motsvarande initialen i huvud, hjirta, hand
och hilsa), vilken Jordbrukare-ungdomens férbund (JUF) ar 1924 intro-
ducerade i vart land. Under de forsta dren finansierades klubbverksamheten
med bidrag fran Rockefeller-stiftelsen, men sedan dessa efter ett tiotal ar
upphorde har verksamheten bekostats med statsmedel, lokala bidrag, med-
lemsavgifter och donationer. For att giva klubbverksamheten ett allsidigare
innehdll beslét JUF ar 1947 att omorganisera den till en juniororganisation
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med scoutbetonad karaktiar. D& faststidlldes dven bestimmelser, som av-
shg att kombinera ungdomarnas arbete i egna ekonomiska foretag med
uppgifter av sadant slag som tivlingar, foreningsarbete, gymnastik,
idrott m. m. Deltagarna i detta slag av klubbverksamhet benimnes Unga
Odlare och deras klubbar kallas 4 H-klubbar. JUF:s klubbverksamhet har
intill senare Ar niarmast tagit sikte pA lantbruket men numera utstrickts
till skogsbruket.

Aven SLS har bedrivit klubbverksamhet, kompletterad med ungdomscir-
kelstudier. Som tidigare nimnts har pa senare &r genom omorganisation
inom forbundet framkommit en sirskild juniororganisation for klubbod-
lings- och ungdomscirkelverksamheten, bendmnd Vi Unga. SLU stéder Vi
Unga och utser lokala ledare foér densamma. Grundorganisationen i Vi Unga
ir ungdomslaget, som bestar av ett antal ungdomar, vilka gemensamt ar-
betar med exempelvis sléjd eller annan hobbyverksamhet, studier, idrott etc.
Ungdomslagen i en bygd bildar en gemensam Vi Unga-klubb, som i sin tur
ar ansluten till ett distrikt av féorbundet Vi Unga.

Eftersom klubbverksamhet bedrives av olika organisationer och inom
dessa i stort sett efter liknande principer, har det ansetts ldmpligt att fore-
taga en viss samordning av verksamheten. Hushallningssillskapsomradet
har visat sig vara limpligt omrade fér lokal samordning. Emellertid dr de be-
rérda organisationernas verksamhet icke lika utbredd overallt, vilket lett till
att den lokala ledningen icke har samma konstruktion i alla séllskapsomré-
den. I ett femtontal sddana omraden ir silunda JUF:s distriktsstyrelse en-
sam eller tillsammans med hushéllningssillskapet huvudman fér klubbverk-
samheten, i 5—6 sillskapsomraden ir s. k. ungdomsnédmnder huvudméin och
i ovriga har hushallningssillskapen sjidlva denna uppgift. Ungdomsnimn-
derna har nagot varierande sammansittning med representanter for fore-
tridesvis hushallningssillskapet, JUF, SLU, SLS och Vi Unga. I nfgot fall
ir dven Studieforbundet Medborgarskolan representerat och i ytterligare na-
got fall Svenska lantarbetareférbundet. Ndmnderna har icke endast till upp-
gift att vara huvadmin for klubbverksamheten utan skall dven uppmuntra
och samordna den praktiska tivlingsverksamheten. I néigot fall har den en-
dast denna uppgift.

Statsbidraget till klubbverksamheten utgir frian jordbrukets huvudtitel.
For JUF:s klubbverksamhet pi jordbrukets omrade ingar bidraget som en
betydande del i det statsanslag organisationen sedan manga ar atnjutit for
framjande av sin verksamhet i allmidnhet. Anslaget utgér for budgetiret
1956/57 225 000 kronor. JUF har vidare sisom bidrag till ungdomsverk-
samhet pa skogsbrukets omride beviljats anslag, samma budgetir uppga-
ende till 85 000 kronor. Till klubbverksamhet, som bedrives av annan lokal
huvudman #n JUF, utgar fér budgetaret 1956/57 anslag med 100 000 kro-
nor, vilka medel genom lantbruksstyrelsen utbetalas till Hushéllningssall-
skapens forbund.
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Av det JUF beviljade allménna statsbidraget om 225 000 kronor har 165 000
kronor anvéints till organisationens lokala och 60 000 kronor till dess cen-
trala kostnader. Nagra uppgifter om hur stor del av dessa medel, som an-
vénts enbart for klubbverksamhet finnes icke, endr denna #ir si intimt for-
knippad med andra verksamhetsgrenar — upplysning, praktisk Livlings-
verksamhet, allmédn ungdomsverksamhet.

Statsbidraget till viss lokal klubbverksamhet fordelas av Hushéllnings-
sillskapens forbund. Enligt fordelningsnormer, som uppgjorts av férbundet,
har medlen delats upp pa olika hushallningssillskap, for att dessa skall
kunna stélla instruktorer till forfogande for dndamalet eller limna bidrag
till samarbetsorgan for anstillande av instruktér. Dessutom bekostas av
anslaget en del materiel m. m., som genom hushéllningssillskapen: utdelas
till klubbledarkurser.

Hinder foreligger icke for en politisk lokalférening att vara huvudman
for den nu nimnda klubbverksamheten. Dirmed kan den alltsi erhalla sa-
dant stod, som enligt vad i det foregiende angivits utgir i form av instruk-
lorshjialp, materiel m. m. genom Hushéillningssillskapens férbund. Likasa
har politiska ungdomsorganisationer mojlighet att i man av instruktorer-
nas tid anlita dessa inom sin praktiska tdvlingsverksamhet.

Stod fran kommunerna

Kommunerna understéder pa olika sitt ungdomsorganisationernas verk-
samhet. For att f4 en uppfattning om kommunal praxis i friga om bidrag
till politiska ungdomsorganisationer har utredningen tillfragat ett 20-tal
kommuner angiende mojligheten for dylika organisationer att erhalla kom-
munalt stéd till sin verksamhet. I fortsitiningen meddelas uppgifter om
sddana i undersokningen ingiende kommuner — till antalet 15 — som i
niagon form ldmnar bidrag till politiska ungdomsorganisationer eller dir
mojlighet finnes att tilldela dessa bidrag. Uppgifterna avser férhallandena
vid arsskiftet 1954/1955. Utredningen har kinnedom om att kommunerna
efter denna tidpunkt i betydande omfattning vidtagit atgirder till ungdoms-
arbetets fromma, vilka #dven berér de politiska ungdomssammanslut-
ningarna.

Stockholm

I Stockholm utgjorde ar 1955 det totala anslaget pa barnavardsnimndens
stat »till frimjande av atgirder for ungdoms vilfirds 655 000 kronor med
foljande approximativa férdelning: ungdomsraden 450 000 kronor, ung-
domsorganisationernas distriktsorganisationer 58 000 kronor, hemgardar
85000 kronor, diverse bidrag (ABF:s Stockholmsavdelning m. fl.) 17 000
kronor samt 6vriga organisationer och oférutsedda utgifter 45 000 kronor.

De politiska ungdomsférbundens distriktssammanslutningar har hittills
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limnats utanfoér vid foérdelningen av stadens anslag till ungdomens for-
eningsliv. Den principiella frigan huruvida staden kan och bor limna bidrag
till politiska ungdomsorganisationer, har emellertid aktualiserats i olika
sammanhang, bland annat genom barnavardsniamndens statforslag for dren
1951 och 1952. De politiska ungdomsorganisationernas ansokningar har i
avvaktan pa att fragan skulle komma att provas i sirskild ordning i slads-
kollegiet icke foranlett atgird. Nigot stadskollegiebeslut i drendet torde, en-
ligt vad Stockholms stad meddelat utredningen, ej vara att vinta, forran
statsmakternas stillningstagande till ett stod at politiska ungdomsorganisa-
tioner i princip foreligger.

Diremot kommer en del av de bidrag som ungdomsriaden har att fordela
till olika organisationers lokalavdelningar iven de politiska lokalférening-
arna tillgodo. Nagon atskillnad mellan politiska och andra ungdomsfor-
eningar har nimligen icke gjorts vid fordelningen av dessa medel.

Vidare har ulredningen inhimtat, att till de politiska organisationerna i
Stockholm liksom till andra foreningar och sammanslutningar upplites
skollokaler och liknande staden tillhorande lokaler pa férmanliga villkor.

Goteborg

I Goteborg utgar bidrag till ungdomsorganisationernas lokalkostnader,
ligerstipendier och ungdomsledarestipendier. Samtliga dessa bidrag limnas
dven till politiska ungdomsorganisationer i staden. Bland 6vriga bidrag av
betydelse, som kommer ungdomsarbetel och dirmed ocksi de politiska or-
ganisationerna till del, kan niimnas bidrag till ungdomsledareutbildning i
kommunens regi i sidana imnen inom ungdomsarbete som ir gemensamma
for det stora flertalet ungdomsforeningar, exempelvis film, hobbyarbete,
sang och lek, internationell verksamhet och litteraturkiinnedom. Vidare
erhalles genom ungdomsbyrins service lillgang till filmapparater och an-
nan teknisk eller kontorsteknisk utrustning, mojlighet att hyra friluftsstu-
gor m. m.

Genom att kollektivt ansluta sig till stadens ungdomsgardar kan de poli-
tiska ungdomsorganisationerna erhélla lokaler till forménliga uthyrnings-
priser med koksutrustning, tekniska anordningar och sportutrustning. Sty-
relsen for stadens samlingslokaler har vidare stéllt lokaler i olika stadsdelar
till féreningarnas forfogande pa fordelaktiga villkor.

En sirskild ungdomstidning, »Vi alla», utgives av barnavirdsndmnden
och organisationerna i samrad.

Malmo

Stadsfullmiktige i Malmé har sedan ett antal ar tillbaka beviljat anslag
att utgid sasom bidrag till ungdomsféreningarnas lokalkostnader. Bidragen
fordelas av dritselkammaren efter forslag av stadens ungdomsstyrelse. Né-
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gon dlskillnad gores ej mellan politiska och andra organisationer. Dirjamte
tillhandahéaller staden lokaler il ungdoms(oreningar, politiska sdvil som an-
dra, i ungdomsgirdar som staden driver.

Hdlsingborg

I samband med att stadsfullmiktige i december 1954 upptog frigan om
statsbidrag enligt ungdomskungorelsen till forenings- och fritidsverksamhe-
len i staden beslots, att politiska organisationer icke skulle erhélla bidrag
till sin politiska verksamhet ur det Lill barnavardsnimndens forfogande
stillda anslaget till fritidsverksamhet, men att hinder ej skulle méta for
anslag till deras ungdomsfostrande verksamhet. Hittills har emellertid inga
bidrag ulgitt till politiska organisationer.

Orebro

De socialdemokratiska ungdomsklubbarnas studiehemskommitté erhéller
anslag for hyra av studielokal under villkor att verksamheten bedrives i
samrad med ABF:s Orebro-avdelning. Vidare utgar ett storre anslag arli-
gen till studieorganisalionernas samarbetskommitté for fordelning bland
godkinda studieférbund, som bedriver verksamhet i staden.

Uppsala

Uppsala stads ungdomsnimnd anslar arligen medel sasom bidrag till sta-
dens ungdomsorganisationers lokalkostnader. Detta anslag avser att under-
litta for ungdomsforeningarna att hyra lokaler féor moéten m. m., antingen
regelbundet eller for enstaka tillféllen.

Ungdomsnimnden hyr sjilv for ett r i sinder vissa lokaler, som dérefter
for 2—5 kronor per kvill upplates till ungdomsforeningarna. Dérest ytter-
ligare lokaler erfordras, hyr nimnden dylika och stiller dem till forfogande
pa samma villkor. Vid uthyrning har ej gjorts nagon atskillnad mellan po-
litiska och andra ungdomsfoéreningar. De foreningar, som sjalva hyr lokaler
arsvis, far ej bidrag av nu ifragavarande anslag.

Ungdomsnimnden erhiller vidare anslag till en arligen anordnad ung-
domsledarekurs, till stipendier for deltagande i olika organisationers ung-
domsledarekurser samt for utdelning av bidrag till ungdomsféreningarna for
hyrande av god underhillningsfilm. Ej heller i nagot av dessa fall gores at-
skillnad mellan politiska och andra ungdomsorganisationer.

Bords

Kommunalt stod utgir sedan ett flertal r till politiska ungdomsorgani-
sationer. Formellt har inget som helst villkor forknippats med detta stod.
Ungdomsradet, som bestar av representanter for drétselkammaren, ung-
domsnimnden (barnavardsnadmnden), folkskolestyrelsen, yrkesskolestyrel-
sen, arbetsformedlingen och ett flertal ungdomsorganisationer, har enligt
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uppgift dock utgatt ifrian att medlen i friga skall anviindas for organisatio-
nernas ungdomsfostrande verksamhet sisom bidrag till kostnader for lokal-
hyror, anordnande av studiekurser m. m.

Gdvle

Sedan 1946 utgér arligen ett anslag till ungdomsverksamhet inom staden.
Dritselkammaren tillsitter varje ar en sirskild kommitté, som har att svara
for medlens fordelning. I denna kommitté ingar representanter for stadens
ungdomsriad — en samorganisation fér ungdomsverksamheten inom staden
— barnavirdsnimnden, folkskolestyrelsen, ABF jimte ytterligare néagra
for ungdomsfragor intresserade personer.

Vid férdelningen av tillgingliga anslagsmedel, har de kommitterade som
regel tagit hansyn till organisationernas medlemsantal. Anslaget har for-
delats till ungdomsverksamhet inom idrottsforeningar, kristliga foreningar,
nykterhetsorganisationer, scoutorganisationer, politiska ungdomsklubbar
och andra organisationer. Vid férdelning av anslaget har inga sarskilda
forekrifter gjorts for de politiska klubbarna betriffande anvindningen av
de 6verlimnade medlen.

Jonkoping

Ekonomiskt anslag frin Jonkopings stad utgar till foreningar och orga-
nisationer, som bedriver ungdomsvardande verksamhet i staden. Princi-
perna for denna anslagsférdelning ir fastslagna genom stadsfullmiktige-
beslut och avser bidrag till lokalhyra, inkép av hobbymaterial och dylikt
samt ledarutbildning.

Betriaffande de politiska ungdomsorganisationerna galler regeln, att de
kommunala bidragen ej far avse den politiska verksamhetsgrenen utan en-
dast gilla »allminnyttig ungdomsvardande verksamhets.

Karlskoga

Karlskoga har for ar 1955 beviljats sirskilda anslag som bidrag till ung-
domsforeningarnas lokalkostnader och till stipendier for deltagare i ung-
domsledarkurser. Dessa medel férdelas av stadens ungdomsstyrelse. Lokal-
bidraget utgar till féreningar med métes- och hobbyverksamhet och dirvid
ocksa till politiska foreningar, i den man dessa anordnar dylik verksambhet.
Stipendierna till ungdomsledarutbildning har till stérsta delen utbetalats
till deltagare i kurser, som anordnats av riks- och distriktsorganisationer.
Nédgon skillnad mellan ungdomar tillhérande politiska foreningar och andra
gores icke.

Luled
Luled ldmnar icke stod till politiska ungdomsorganisationer i annan om-
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fattning an att dessa i likhet med samtliga politiska sammanslutningar er-
haller rabatt vid affischering pa stadens anslagstavlor.

Vinersborg

Arligen beviljas diverse anslag till undervisnings- och bildningsverksamhet
och dirvid ocksa till ungdomsverksamhet. Anslaget till den senare limnas
via ungdomsradet, som ar sammansatt av representanter for i stort sett
samtliga ungdomsorganisationer i staden.

Av de medel, som ungdomsriadel haft till sitt forfogande, har smérre bi-
drag utdelats till ungdomsorganisationer for deras skiftande behov (hyror,
material, kursavgifter o. d.) och till enskilda medlemmar av dem for bevis-
tande av utbildningskurser for ungdomsledare. Nagra sirskilda villkor for
erhallande av bidrag har icke bestimts utan provning har skett fran fall till
fall. Utrymme lidmnas silunda dven for politiska ungdomsorganisationer
men dessa synes enligt vad fran staden meddelats icke ha kommit i fraga.

Ludvika

Ludvika lamnar kommunala anslag till ungdomsorganisationer. Nigra
direkta villkor ar ej knutna till anslagen, men stadsfullmiktige utser perso-
ner, som skall 6vervaka att anslagen anviandes pa ett for respektive organi-
sationer adndamailsenligt satt. Politiska ungdomsorganisationer har icke
gjort framstillning om kommunala anslag.

Ljungby

Nagra direkta anslag till politiska ungdomsorganisationer limnas ej. Dir-
emot limnas indirekta bidrag genom att staden tillhandahéller samlingslo-
kaler for en obetydlig avgift. Ar 1954 inkoptes en barack, som omindrades
till foreningslokal for ungdomsverksamheten. En politisk ungdomsorgani-
sation har fatt ett mindre kontant anslag till nykterhetspropaganda bland
ungdomen.

Fritsla

Kommunalfullméktige beslot 1954 ansla visst belopp till stod at ungdoms-
organisationer, déarvid som villkor endast féreskrevs, att organisationen
skulle vid sin ansokning foga verksamhetsberiittelse. Beslut om att bedoma
de politiska ungdomsorganisationerna annorlunda finns icke.

Sammanfattningsvis kan om de meddelade uppgifterna réorande kommu-
nalt stod it ifragavarande organisationers verksamhet sigas, att uppgifterna
utan att vara representativa dock ger vid handen, att i atskilliga kommu-
ner mojlighet finnes for politiska ungdomsorganisationer att erhalla stod
for sin ungdomsfostrande verksamhet. I de flesta av de tillfrigade kom-
munerna understdodes denna genom att organisationerna pa olika sitt be-
redes tillgdng till lokaler. P4 Atskilliga hall beviljas bidrag till ungdomsle-
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darutbildning, vanligen genom stipendier for deltagande i ungdomsledar-
kurser. Andra stédformer féorekommer #ven.

Statens stod till ungdomsidrott

1953 ars utredning foreslog att sirskilda medel skulle disponeras av
Kungl. Maj:t for frimjande av ungdomsidrott, och i propositionen 1954:156
foreslog chefen for ecklesiastikdepartementet att det fér det nirmaste budget-
aret eller budgetaret 1954/55 350 000 kronor skulle stiillas till forfogande
for detta dndamal. Dessa medel skulle »inriktas pa att stimulera den icke
alltfor tdvlingsbetonade idrotten, d.v.s. sport och friluftsliv i vidaste be-
mirkelse». Det statliga stodet foreslogs f karaktiren av stimulansbidrag att
utgd med 50 % av kostnaderna for det avsedda dndamalet, sidana dessa re-
dovisas i planer och kostnadskalkyler som bifogas ansékan om bidrag.

Utredningen hade foreslagit att 250 000 kronor skulle férbehallas verk-
samheten inom den organiserade idrottsrorelsen, medan aterstoden, 100 000
kronor, skulle limnas till andra sammanslutningar, som har sport och fri-
luftsliv pa sitt program. Till detta anférde departementschefen:

For egen del anser jag det knappast lampligt att pa férhand i detalj lasa fast
hur foérdelning skall ske. Det ligger i sakens natur, att en viisentlig del av belop-
pet bor utga till den organiserade idrottsrorelsen. Det bor emellertid icke méta
nigot hinder att 6ka den andel, som ér avsedd for dvriga sammanslutningar, till
hégre belopp #@n 100 000 kronor, om det visar sig att dylika organisationer kan
fa igdng en omfattande och ldmpligt upplagd verksamhet. Fér denna stdndpunkt
talar framfor allt det férhallandet att sidana sammanslutningar som scoutorgani-
sationer, Skid- och friluftsfrimjandet och nykterhetsrérelsens ungdomsorganisa-
tioner f.n. i motsats till idrottsrérelsen Atnjuter endast blygsamma bidrag fran
det allmédnna eller helt saknar sadant stod.

Stodet skulle i huvudsak komma lokalt verksamma foéreningar till del i
deras striivan att utvidga sin verksamhet for att na nya skaror av ungdomar,
frimst dem som star utanfor foéreningslivet. Det skulle ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela nirmare bestimmelser angiende bidragstilldelningen.

Det foreslagna beloppet godkiindes av riksdagen och anvisades under
tionde huvudtiteln samt tillférdes fonden for idrottens frimjande.

Kungorelse eller annan allmén féreskrift angiende statsbidraget till ung-
domsidrotten har ej utfirdats av Kungl. Maj:t. Handelsdepartementet un-
derrittade i september 1954 de i 1953 ars utredning nimnda ungdomsorga-
nisationerna, salunda #ven de politiska organisationerna, om riksdagens
beslut om avsittning av medel for detta indamal genom 6versindande av
avskrift av riksdagens skrivelse i érendet. Direfter har anslagsmojligheten
icke kungjorts.

Anslag beviljades forsta gangen genom beslut av Kungl. Maj:t den 25
februari 1955, varvid de fér budgetaret 1954/55 avsatta medlen fordelades
sdlunda: '
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Stiftelsen Sveriges centralférenings for idrottens frimjande ung-

domsfond, att 6verlimnas till riksidrottsférbundet ............... 200 000:—
Svenska korporationsidrottsforbundet .....................oooiiiiiiiiil. 32 000:—
Skid-'oeh frilaftsframyaridet ' 5. 1L e BT el e A e Sl 50 000:—
Jordbrukare-ungdomens forbund ................cococooiiiiiiiiiniieei. 15 000:—
Unga' "Ornams SyleS Romhind & o r s Y e BV 34 000:—
Svenska missionsférbundets ungdoms- och junioravdelning ... 17 500:—
Nationaltemplarordens ungdomsférbund ......................ccoeeeniee 1500:—

350 000:—

Genom en omdisposition av medlen inom ramen for den totala avsitt-
ningen till fonden for idrottens frimjande tog Kungl. Maj:t budgetaret
1955/56 i ansprak sammanlagt 493 600 kronor for bidrag till ungdomsidrot-
ten. Dessa medel fordelas genom beslut den 23 mars 1956 silunda:

Sveriges TiRSidrotEslOr bR e o e i N 325 000:—
Jordbrukare-ungdomens forpitmd oo o e 20 000:—
Nationaltemplarordens ungdomsférbund .......... ] Rbend SR b ob 2000:—
Skid-och: Frilutt St ramam e b . g v 50 000:—
Svenska 'korperationsidrottsforbundet © ..ol Ll 35 000:—
Svenska missionsforbundets ungdomsverksamhet ... 12 600:—
Unga Ornarsyriksionhun ettt S ot o e B 35 000:—
StyrelSentfor forbudetEValliie st e 4 000:—

483 600:—

Vid bidragens beviljande har Kungl. Maj:t foreskrivit, att erhallna anslag
skall anvindas till utdelning — till i huvudsak lokalt verksamma samman-
slutningar — av bidrag till kostnaderna for verksamhet, avsedd att frimja
ungdomens deltagande i idrott, sport och friluftsliv, samt att som villkor
for dylikt bidrag skall gilla, att bidragstagares egen insats for med bidraget
avsett dndamal skall uppgd till minst samma belopp som erhallet stats-
bidrag. Organisationen har att fore den 1 mars paféljande ar till handels-
departementet avgiva redogorelse for bidragets anvindning.

Kontrollen av anvindningen av begirt bidrag sker, utéver den kontroll
som kan forekomma fran respektive riksorganisationers sida, genom han-
delsdepartementets granskning av dels de planer och kalkyler som skall
vara fogade till ansdkan om bidrag och dels inkomna redovisningar. Enligt
vad utredningen inhimtat, har ingen erinran forelegat mot limnade redo-
visningar.

Fran bidragsmojligheten har liksom ifriga om 6vriga av 1953 ars utred-
ning féreslagna och av 1954 ars riksdag beslutade stédformer, de politiska
ungdomsorganisationerna undantagits. En ansékan om bidrag frin Svenska
landshygdens ungdomsforbund for budgetaret 1954/55 foranledde salunda
icke nagon Kungl. Maj:t atgird.




Stod fran vissa fonder

Statens fritidsfond eller »fonden for friluftslivets frimjande tillkom ge-
nom beslut vid 1939 ars riksdag. Ur denna fond, vars tillgingar utgéres av
arligen for dndamalet avsatta tipsmedel, utgar bidrag till fritidsreservat i
statens, kommuns eller organisations regi, till fritidsgardar, vandrarhem,
semesterhem for husmdodrar, badanldggningar, scoutverksamhet m. m. Bi-
drag har bland annat ldmnats ett stort antal lokala sammanslutningar:
ungdomsforeningar, gymnastikférbund, semesterhemsforeningar, idrotts-
foreningar m. fl. Medlen utdelas av Kungl. Maj:t p4 handelsdepartementets
foredragning efter forslag av statens fritidsnamnd.

I intet fall har bidrag fran fritidsfonden utgatt till politiska ungdoms-
organisationer. Enligt vad som meddelats utredningen har statens fritids-
nidmnd tillimpat regeln att bidrag icke kan komma sadan organisation till
godo 1 andra fall 4n nér den ingar som medlem av bidragsberittigad stif-
telse. Skilet for denna restriktivitet har anférts vara av principiell natur,
d.v.s. nimnden har ansett dessa organisationers politiska karaktir lagga
hinder i vigen for bidrags beviljande.

Till allmdnna arvsfonden skall i kraft av den arvsritt som 1928 ars lag
om arv tillerkdnner fonden inga arv efter alla personer, som saknar arvs-
berittigade anhériga och som ej genom testamente forfogat dver sin kvar-
latenskap till forman for annan. Av medel, som influtit under ett riken-
skapsar (1 juli—30 juni), skall vid arets utgang en tredjedel liggas till
fonden; aterstoden jamte arets avkastning skall vara tillginglig for utdel-
ning fran och med nistfoljande ar.

Arvsfondens syfte ar att frdmja barns och ungdoms vard och fostran.
Understod kan ej- lamnas for atgidrd, vars bekostande aligger stat eller
kommun. Understéd ur fonden utdelas av Kungl. Maj:t och dessa drenden
handlagges i socialdepartementet. Vid utdelningen skiljer man mellan un-
derstod at institutioner, exempelvis daghem, lekskolor, eftermiddagshem
eller barnkolonier, samt understod at enskilda. Till den forra gruppen rak-
nas saddana medel, som utgar till anordnande av lokaler for ungdomens fri-
tidsverksamhet, sisom ungdomsgardar och scoutstugor.

Politiska ungdomsorganisationer synes, oaktat forbud hiremot ej finnes
uttalat, icke ha tilldelats anslag till lokaler for sin fritidsverksamhet. Hér-
for gilla, enligt vad som uppgivits for utredningen, liknande skél som de
betriaffande statens fritidsfond anférda. Till stiftelse kan frin allminna
arvsfonden liksom fran sistndmnda fond bidrag utgé, dven om politisk ung-
domsorganisation ingar som medlem i stiftelsen.

Utredningen vill i detta sammanhang omnédmna de principer, som i fore-
varande hinseende tillimpas betriaffande understéd fran Konung Gustaf
V:s 90-arsfond och Folke Bernadottes minnesfond.
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Fran Konung Gustaf V:s 90-arsfond utgar stod till bl. a. ungdomsorga-
nisationer av olika slag. Under forsta tiden efter fondens tillkomst ldm-
nades endast bidrag till politiskt neutrala organisationer. Senare beslot fon-
dens styrelse att lata dven de politiska ungdomssammanslutningarna kom-
ma i atnjutande av bidrag fran fonden. Fondens styrelse avser emellertid,
enligt de upplysningar utredningen erhallit, att bidrag som beviljas sddan
organisation endast skall komma till anvandning fér verksamhet av opoli-
tisk natur.

Syftet med Folke Bernadottes minnesfond anges i statuterna vara att ge
ungdomen tillféalle till internationella kontakter. Som stipendiater utvéljes
i regel ungdomsledare, vilka inom sina respektive organisationer kan fa
anviandning for de kunskaper de inhdmtat i det frimmande landet.

Fondens styrelse skiljer icke mellan sddana ungdomsledare, som repre-
senterar en politisk organisation, och ungdomsledare fran annan organi-
sation. Silunda ldmnas stipendier fven till medlemmar i de politiska ung-
domsfoérbunden for deltagande i internationella konferenser och liger.




TREDJE KAPITLET

Ungdomskungorelsen

Forfattningsbestimmelser

Sasom framgar av det foregiende biféll 1954 ars riksdag Kungl. Maj:ts
proposition 1954:156 med forslag om statligt stéd till utbildning av ung-
domsledare, till instruktionsverksamhet samt till verksamhet i fritidsgrup-
per, den s. k. nya ungdomsgiven. Bestimmelser om detta stéd har senare
meddelats i kungorelsen den 30 juni 1954 (nr 575) angiende statsbidrag
till ungdomens férenings- och fritidsverksamhet. Enligt dessa bestimmelser
utgar statsbidrag for anordnande av ungdomsledarkurser, anstiillande av
instruktérer inom ungdomsorganisationerna samt frimjande av fritidsverk-
samhet bland ungdomen genom anordnande av fritidsgrupper.

Statsbidrag for anordnande av ungdomsledarkurser utgar enligt nimnda
kungorelse till riksorganisation, vars verksamhet ar sirskilt inriktad pa
ungdom i aldern 12—25 &r samt till samarbetande sddana organisationer,
allt under forutsittning att vederborande organisation bereder medlem-
marna mojlighet att digna sig at »fritidsverksamhet av den art, som angi-
ves i siirskilda av skoloverstyrelsen i anslutning till denna kungdérelse med-
delade foreskrifter, och att organisationen bland medlemmarna bedriver
en till kamratskap fostrande verksamhet».

Statsbidrag till ungdomsledarkurser utgar dock icke till riksorganisation,
som har mindre dn 3 000 medlemmar, eller till samarbetande organisatio-
ner, vilka sammanlagt icke kommer upp till detta medlemsantal. Ej heller
ma statsbidrag utgd till politisk organisation eller till organisation med
huvudsaklig uppgift att tillvarataga medlemmarnas enskilda eller yrkes-
maissiga ekonomiska intresse.

Statsbidrag lamnas till tvad slags ungdomsledarkurser, néamligen till
regionala kurser om 2—5 dagar for deltagare fran viss landsdel och cen-
trala kurser om 6—12 dagar med deltagare fran hela landet. Vid bada sla-
gen av kurser skall undervisning meddelas minst sex timmar varje dag i
siddana dmnen som skoloverstyrelsen godkint som huvuddmnen eller 6v-
ningsimnen vid kurser av detta slag. Det &r tillatet att vid central kurs
minska det foreskrivna minimiantalet undervisningstimmar med hogst tva,
om i stillet motsvarande tid anviandes fér undervisning i dmne, som an-
knyter till kursarrangorens intresseomrade. Varje dag skall minst lika myec-
ken tid #gnas At huvuddmnen som at évningsdmnen.
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Storleken av statsbidraget utgor 10 kronor pr kursdeltagare och dag, som
kursen pagir. Vidare utgar bidrag till kostnaderna for deltagarnas resor
fran kursorten och ater enligt billigaste firdsiitt. Vid de regionala kurserna
ir deltagarnas resebidrag maximerade till i medeltal 20 kronor i de fyra
nordligaste lidnen och 15 kronor i landet i 6vrigt. For deltagare i central
kurs utgér i genomsnitt hogst 75 kronor pr person i resebidrag.

Fyra villkor dr forenade med statsbidrag till ungdomsledarkurs:

a) kursen skall vara éppen for alla;

b) tid och plats for kursen skall i god tid och pa limpligt siitt offentlig-

goras;

c) antalet deltagare i kursen far icke overstiga 40;

d)vid kursen far endast anlitas av skoldverstyrelsen godkinda lirare.

Statsbidraget beviljas och utbetalas av skoléverstyrelsen.

For instruktorsverksamhet utgar statsbidrag under likartade forutsitt-
ningar for ungdomsledarkurser. Bidraget utgér for anstillande av instruk-
torer, vilka har till uppgiftt att »handleda ungdom 1i sociala fragor och frim-
ja en kulturellt betonad eller eljest for ungdom limplig, aktiv fritidsverk-
samhet». Ej heller detta bidrag utgar till politisk eller ekonomisk organi-
sation, som har till huvudsaklig uppgift att tillvarataga medlemmarnas
enskilda eller yrkesméssiga ekonomiska intressen.

Statsbidrag till instruktor har bestdmts till ett belopp, som motsvarar
tre fjardedelar av instruktérens arslon, dock hogst 9 000 kronor fér bud-
getir. Resekostnadsbidrag utgar med hogst 18 kronor for arbetsdag och
hogst 3 600 kronor om Aaret.

Sésom villkor for att en organisation skall kunna erhalla statsbidrag till
instruktorsverksamhet giller

a) att till instruktor ma utses endast den som av skoléverstyrelsen for-
klarats lamplig,

b) att instruktéren heltidsanstiilles for minst ett ir och i regel hogst tre
ar,

c) att instruktion blivit, efter forslag av vederborande organisation, fast-
stialld av skoloverstyrelsen.

Kungl. Maj:t bestimmer, efter forslag av skoloverstyrelsen, vilka orga-
nisationer som skall komma i 4tnjutande av statsbidrag for anstillande av
instruktor. Skoloverstyrelsen har att prova och bestimma statsbidragsbe-
loppet samt utbetala detta.

Slutligen utgér enligt kungorelsen statsbidrag till framjande av fritids-
verksamhet genom anordnande av fritidsgrupper.

I kungérelsen har en fritidsgrupp definierats som »en kamratkrets, vil-
ken samlas for att bedriva planlagd fritidsverksamhet i 6verensstimmelse
med de foreskrifter, skol6verstyrelsen i anslutning till kungorelsen med-
delar». Aven i detta fall &r den verksamhet undantagen fran statsbidrag,

3
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som bedrives av politisk organisation eller organisation, som har till huvud-
saklig uppgift att tillvarataga medlemmarnas enskilda eller yrkesmiissiga
ekonomiska intressen.

Beriittigade att erhélla sidant bidrag ar dels av skoloverstyrelsen god-
kiant riksforbund for studiecirkelverksamhet, dels ock kommun, under
torutsiattning att féorbundet eller kommunen atagit sig att vara huvudman
for verksamheten.

Statsbidrag for anordnande av fritidsgrupp utgar pr budgetiar rilknat
dels med ett belopp, som hogst motsvarar hilften av de redovisade och
godkiinda kostnaderna for handledning och materiel, dock hogst 4 kronor
och 50 ore fér varje medlem, dels ock med tva kronor for varje medlem
for lokalkostnader och liknande. Bidraget beriknas pa grundval av genom-
snittliga antalet nérvarande medlemmar vid tio av gruppens samman-
komster. I vissa fall kan skoldverstyrelsen medge higre statsbidrag én hir
namnts.

Foljande villkor skall iakttagas:

a) var och en, som fyllt 12 men ej 25 ar, ma bli medlem av fritidsgrup-

pen;

b) gruppens verksamhet skall omfatta minst 20 timmar, fordelade pa

minst 10 sammankomster;

¢) antalet medlemmar i gruppen far icke vara mindre #n 5 eller storre

an 25;

d) minst 5 medlemmar skall vara nirvarande vid varje sammankomst;

e) gruppens sysselsiittning skall frimja medlemmarnas sjélvverksamhet;

t) politisk eller religios propaganda far icke foérekomma vid gruppens

sammankomster;

g) gruppen skall ha utsett en for dess verksamhet ansvarig person, som

godkiints av vederbérande huvudman;

h) gruppen skall vid verksamhetens borjan ha anmilt sig hos det kom-

munala organ, som av kommunen utsetts att mottaga sddan anmilan.

Det ankommer pa skoloverstyrelsen att prova och avgéra med vilket
belopp statshidrag till anordnande av fritidsgrupp méa utgi. Bidrag utbe-
talas i den ordning, skoléverstyrelsen bestammer.

Den enligt ungdomskungérelsen statsbidragsberiittigade verksamheten
skall std under skoloverstyrelsens inseende. Skoloverstyrelsen fdger med-
dela de foreskrifter rorande kungorelsens tillimpning som Gverstyrelsen
finner erforderliga.

Skoloverstyrelsens tillimpningsforeskrifter m. m.

Av de tillampningsforeskrifter for ungdomsverksamhetens sirskilda gre-
nar, som skoloverstyrelsen meddelat, #r anvisningarna angaende statsbidrag
till fritidsverksamhet utfirdade den 22 september 1954. I dessa framhaller
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overstyrelsen, att det i forsta hand bér ankomma pé riksomfattande ung-
domsorganisationer och ungdomsvardande sammanslutningar att taga ini-
tiativ till fritidsverksamhet samt ombesirja verksamhetens planliggning
och utbyggnad. De nimnda sammanslutningarnas lokalavdelningar bor i
forsta hand svara for den lokala planliggningen och utbyggnaden.

Aven andra ungdomsorganisationer och ungdomsvardande sammanslut-
ningar samt enskilda personer kan taga initiativ till sidan verksamhet,
dvensom det kommunala organ — exempelvis ungdomsstyrelse, ungdoms-
nidmnd/barnavirdsnidmnd eller folkskolestyrelse — &t vilket kommun upp-
dragit att handha denna verksamhet. Gverstyrelsen erinrar i anvisningarna
om att huvudman, d.v.s. erkint studiefoérbund eller kommun, skall god-
kidnna den fér varje fritidsgrupp ansvarige.

Studieférbund eller kommun, som Atagit sig att vara huvadman for fri-
tidsverksamheten, fger hos éverstyrelsen den 15 januari och den 1 juni
rekvirera erforderliga statsbidrag. Till enstaka fritidsgrupper pa landsbyg-
den kan, efter sirskild framstilllning fran huvudman, storre bidrag lam-
nas an till évriga fritidsgrupper.

Lokalavdelningarna inom riksomfattande ungdomsorganisation och ung-
domsvardande sammanslutning kan redovisa sina fritidsgrupper antingen
till riksorganisation, som 6verlimnar material for statshbidragsansokan till
vederborande studieférbund, eller till lokalavdelning/distriktsorganisation
av studieforbund, vilket ungdomssammanslutningens riksorganisation till-
hor.

Har kommun atagit sig att vara huvudman fér denna verksamhet, kan

fritidsgrupp redovisas till del kommunala organ, at vilket kommun upp-
dragit att handha verksamheten.

I anvisningarna for fritidsgruppsverksamheten foreskrives vidare, att
studieférbund skall centralt férvara rapportblanketter under fyra ar samt
ansvara for att ovrig verifikationsmaterial férvaras under motsvarande tid.
Kommun ansvarar for att motsvarande material under lika lang tid for-
varas. Av verifikationsmaterialet skall framga fritidsgruppens kostnader
fér handledning och materiel, namnet pa den for gruppens verksamhet an-
svarige samt uppgift om det datum, di gruppen och namnet pa den for
fritidsgruppen ansvarige anmiilts eller registrerats av kommunalt organ.

Fritidsverksamheten skall vara sa utformad, att sysselsittningen stirker
kamratskap och frimjar ungdomens aktivitet.

Varje form av ideell, intellektuell, konstnirlig, praktisk eller sportslig
ungdomsverksamhet inom ramen fér fritidsgrupper #r bidragsberittigad,
om den utévas i enlighet med de i ungdomskungérelsen uppstillda vill-
koren, for vilka redogérelse limnats i det foregéende.

Som exempel pid dmnen for statsbidragsberittigade fritidsgrupper nim-
ner skoloverstyrelsen foljande:




Amatorteater modellbygge sang

bokbinderi motorkunskap somnad
folkdans musik teckning
folklekar malning triadgardsskotsel
fotografering schack trislojd
matlagning scouting vavning
metallslojd sjomanskap

Gruppens verksamhet kan omfatta tva eller flera dmnen.

Sadan sportslig verksamhet, for vilken stod icke erhdlles av de stats-
medel, som star till idrottens forfogande, kan bli statsbidragsberittigad
i fritidsgrupp.

Varje spel, i vilket ingdr nigot moment av hasard, t. ex. kortspel, ute-
slutes fran rétten till statsbidrag liksom varje form av fritidsverksam-
het, som kan anses motverka det fostrande syfte, vilket den hir behandlade
gruppverksamheten avser att frimja.

Slutligen anmiirkes, att statsbidrag icke kan utga till hir avsedd fritids-
verksamhet, som i annan ordning, t. ex. som studiecirkel, understodjes
med statsmedel eller som anordnas av politisk organisation — eller av
politisk organisation i samarbete med exempelvis studieforbund eller opoli-
tisk ungdomssammanslutning — eller ock av organisation, vilken har till
huvudsaklig uppgift att tillvarataga medlemmarnas enskilda eller yrkes-
missiga ekonomiska intressen. Salunda kan statsbidrag icke utga till eko-
nomisk férening och ej heller till ideell forening med édndamdl att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen, t. ex. personalorganisation, fack-
forening, intresseforening, etc.

Anvisningar har i oktober 1954 likaledes utfiardats av skoléverstyrelsen
for statsbidrag till utbildning av ungdomsledare, i vilka bland annat fram-
halles foljande.

Ungdomsarbete, som icke narmast syftar till att ge ungdomen tillfillig
forstroelse och fritidssysselsittning, bor, om det skall kunna ge resultat
pa lidngre sikt, anknyta till ett djupare syfte. Ungdomsledare av skilda slag
bor utover personliga kvalifikationer, figa grundliggande insikter i sddana
imnen, som beror vitala problem fér ungdomen och sérskilt for den del
av ungdomen, som befinner sig i brytningsiren. Den statliga bidragsgiv-
ningen till ungdomsledarutbildning tar dérfor sikte pa vissa for allt ung-
domsarbete gemensamma #mnen eller d@mnesomriden. Syftet med den
statligt stédda kursverksamheten bor vara, att ge ungdomsledarna siddana
elementira insikter i sociala och psykologiska sammanhang, i miljokun-
skap, i ungdomsarbetets metodiska fragor samt i fritidsverksamhetens
teknik, att de erhéller en fastare grund for en fortsatt praktisk verksamhet.
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Ungdomsledareutbildningen bér #dven syfta till att ge deltagarna tekniska
kunskaper, som méojliggor insatser till féreningsarbetets fornyelse och for
skapande av limpliga sysselsiittningsformer. Vidare bor utbildningen oka
deltagarnas mdjligheter att nd den ungdom, som nu star utanfor forenings-
livet.

I anvisningarna har upptagits en férteckning éver de undervisningsim-
nen, till vilka statshidrag kan utgé:

Huvuddmnen:

Livsidskadningsfragor

Psykologi (siirskilt ungdomspsykologi, socialpsykologi och ledarskapets
psykologi)

Pedagogik (sérskilt ungdomsarbetets metodik)

Hilsoldra (sirskilt mentalhygien)

Samhillslira (sérskilt kunskap om folkrorelserna, foreningskunskap, so-
cialpolitik och ungdomslagstiftning)

Alkoholfragan

Sexualfriagan

dvningsimnen:

Talteknik och muntlig framstiillning. Dramatik

Musik (rytmik, vokal- och instrumentalmusik)

Lek, idrott och friluftsliv (scouting)

Praktisk sysselsittning (hobbyverksamhet)
Forvaltningsuppgifter (expeditionstjinst, rikenskapsforing)

For att undervisningens kvalitet skall sikerstillas kan endast person,
som finns upptagen i den av skoléverstyrelsen rligen utgivna foreldsnings-
katalogen eller som av overstyrelsen kompetensforklarats i varje sarskilt
fall, godkénnas som ldrare vid de statsunderstédda ungdomsledarkurserna.

I detta sammanhang torde bora omniimnas de fordelningsgrunder som
skoloverstyrelsen tillimpar vid tilldelande av bidrag till ungdomsledarut-
bildning.

Anslaget till ungdomsledarekurser har karaktiren av reservationsanslag,
varfor det kan beriiknas att organisationernas ansokningar om bidrag till
ungdomsledarekurserna endast delvis kan bifallas. Vid anslagets fordelning
foljer overstyrelsen samma férdelningsmetod som tillimpas for beridkning
av nykterhetsorganisationernas grundbidrag enligt propositionen 1954:155
sid. 60. Metoden bygger pa anvindande av vissa jamforelsetal, som erhalles
pa foljande sitt.




Organisationens Jam- Organisationens Jim-

medlemsantal forelsetal medlemsantal forelsetal
— 1000 1 34 001— 38 000 17
1001— 2000 2 38 001— 42 000 18
2001— 3000 3] 41 001— 46 000 19
3001— 4000 4 46 001— 50 000 20
4001— 5000 D 50 001— 55 000 21
5001— 7000 6 55 001— 60 000 29
7001— 9000 7 60 001— 65 000 23
9001— 11 000 8 65 001— 70 000 24
11 001— 13 000 9 70 001—- 75 000 25
13 001— 15 000 10 75 001— 81 000 26
15 001— 18 000 11 81 001— 87 000 27
18 001— 21 000 12 87 001— 93 000 28
21 001— 24 000 13 93 001— 99 000 29
24 001— 27 000 14 99 000—105 000 3
27 001— 30 000 15 0, SN
30001— 34 000 16

Vid bedémningen av organisationernas medlemsantal tages endast hén-
syn till antalet medlemmar i 4ldern 12—25 Aar.

Nir samtliga jamforelsetal pa detta siitt erhallits sammanliigges de, var-
efter for varje organisation utriknas hur ménga procent dess jamforelse-
tal utgor av den silunda erhéllna summan. Detta procenttal uttrycker hur
stor organisationens andel av anslagsmedlen skall vara.

Berikningen av anslagstilldelningen (kvoten) sker efter det organisatio-
nernas ansokningar under hosten inkommit till skoldverstyrelsen.

I den forebild till instruktion for instruktérer, som skoloverstyrelsen i
samarbete med ungdomsorganisationerna uppgjort, heter det, att »instruk-
toren skall huvudsakligen inrikta sin verksamhet pa for olika organisatio-
ner gemensamma ungdomsfrimjande uppgifter. I férsta hand skall instruk-
torens uppgift vara att med for syftet tillrattalagda medel bidraga till ung-
domens sociala fostran och att stimulera den till kulturellt betonad eller
annan lamplig aktiv fritidssysselsiittning. Instruktoren skall i sitt arbete i
storsta mojliga utstrickning sdka na sadan ungdom, som star utanfor for-
eningsarbetet».

I sin verksamhet skall instruktoren iaktta objektivitet och saklighet. Han
skall folja utvecklingen pd ungdomsarbetets omrade och fortbilda sig ge-
nom att ta del av aktuell litteratur och deltaga i konferenser och kurser.
Vidare aligger honom att samverka med skoloverstyrelsens ungdomskonsu-
lent och med 6vriga instruktdrer i ungdomsarbetet #vensom med ung-
domsvardande kommunala myndigheter samt med skolor och folkbild-
ningsorganisationer. Han skall dirjamte planligga sitt arbete och sina re-
sor, foresla styrelsen for sin organisation atgiirder, som syftar till att fram-
ja medlemmarnas aktivitet och gemenskap, stodja lokalavdelningarnas ar-
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bete, Iimna litteratur- och materialanvisningar samt taga initiativ till fram-
stillning av ny arbets- och undervisningsmateriel, medverka vid ungdoms-
ledareutbildning, organisera kurser och lidgerverksamhet m. m. Rapport
over arbetet skall arligen avlidmnas.

Skoloverstyrelsen har utfirdat en promemoria angiende ansokan om
bidrag till instruktorer i ungdomsarbetet.

Erfarenheter av bidragsgivningen enligt ungdomskungorelsen
For de tre huvudidndamalen inom den ar 1954 beslutade nya ungdoms-
given utgar foljande riksstatsanslag, vilka for budgetiren 1954/56 varit
bestimda till nedanstaende belopp:
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet, forslagsanslag 1 000 000

Utbildning av ungdomsledare, reservationsanslag ................ 381 500
Bidrag till instruktionsverksamhet inom ungdomsorganisa-
tionernia'™ ..., S i st e o ST I T bl 1) B 302 400

For budgetaret 1956/57 har anslaget till ungdomens fritidsverksamhet
hojts till 1 300 000 kronor; 6vriga anslag dr oforiindrade.

Verkningarna pa lingre sikt av bidragsgivningen till frimjande av ung-
domens forenings- och fritidsverksamhet kan givetvis inte overblickas
redan efter de tva forsta bidragsarens slut. De faktiska uppgifter rorande
verksamheten, som skoloverstyrelsen samlat och i sina ar 1956 avgivna
anslagsdskanden fo6r budgetaret 1957/58 sammanstillt, visar emellertid
att en intensiv grupp-, kurs- och instruktérsverksamhet bedrives inom de
fria och frivilliga ungdomsorganisationerna.

Betriffande fritidsgruppverksamhetens omfattning torde nedanstiende
sammanstillning ur nimnda anslagsiskanden vara av intresse:

Kostnad for
Budgetar Fritidsgrupper | Hela deltagar-| handledning Statsbhidrag
Huvudman antal antalet och mtrl kronor
kronorl

1954/55
Studieférbund ......... 6 898 100 133 996 854: 49 456 094: 92
KOmMIMUDER: uvsssssasssns 2710 48 371 678 529: 08 220 169: 99
Summa 9 608 148 504 1675 383: 57 676 264: 91

1955/56
Studieférbund ......... 15999 241 994 2 568 386: 18 1196 056: 24
Kommumer .. .v.iesieee 4189 55 885 1 246 140: 98 321 838: 06
Summa 20 188 297 879 3 814 527: 16 1517 894: 30

1 Ovriga kostnader i samband med gruppverksamheten, sisom utgifter for lokaler, pro-
paganda och administration redovisas ei har.
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Da det uppenbarligen tar en viss tid innan en ny verksamhet slir igenom
och blir kiind, kan knappast verksamhetens 6kning fran det forsta till det
andra budgetaret liggas till grund for framtidsprognoser. De ungdomsor-
ganisationer, som organiserat fritidsverksamhet, &r 6verens om att arbets-
formen Oppnar nya mdjligheter fér ungdomssammanslutningarna att pé-
verka passiva foreningsmedlemmar och att na féreningsléosa ungdomar. Vi-
dare anses gruppverksamheten ha betydelse fér ungdomssammanslutning-
arnas praktiska ledarskolning.

Anslaget till ungdomsledarulbildning fordelades under budgetaret 1954
/55 mellan 31 ungdomssammanslutningar och under budgetaret 1955/56
mellan 35 organisationer. Under det férstnimnda budgetiret anordnades
193 kurser med 4 043 deltagare och under budgetéaret 1955/56 258 ungdoms-
ledarkurser med 9 850 deltagare. Verksamhetens omfattning visar att orga-
nisationerna utdver statsbidraget satsat betydande belopp pa ungdoms-
ledarskolningen. Det hor erinras om att 1953 ars utredning réknade med
att det anvisade statsbidraget skulle ricka till cirka 130 kurser.

Budgetaret 1954/55 fordelades de 24 instruktorsbidrag, som tilldelats
organisationer utanfoér den egentliga idrottsrorelsen, mellan 21 ungdoms-
sammanslutningar. Under budgetaret 1955/56 har dessa instruktorsbidrag
fordelats pa 24 olika organisationer.

De organisationer forutom riksidrottsforbundet, som sistnimnda ar haft
instruktorsbidrag, dr féljande:

De Ungas Forbund, Féorbundet Vi Unga, IOGT :s Scoutférbund och Flick-
scoutforbund, Jordbrukare-Ungdomens Forbund, KFUM:s Riksforbund,
KFUM:s Scoutférbund, Metodistkyrkans Ungdomsférbund, Motorférarnas
helnykterhetsforbund, NTO:s Juniorférbund och Scoutverksamhet, NTO:s
Ungdomsférbund Heimdal, Riksférbundet Kyrklig Ungdom, Skid- och fri-
luftsfrimjandet, Svenska Alliansmissionens Ungdomsfoérbund, Svenska
Baptisternas Ungdomsférbund, Svenska Frisksportférbundet, Svenska Mis-
sionsférbundets Ungdom, Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur, Sveri-
ges Blabandsfoérenings Ungdomsférbund, Sveriges Flickors Scoutférbund,
Sveriges Godtemplares Ungdomsférbund, Sveriges Scoutférbund, Sveriges
Storloge av IOGT, Unga Ornars Riksforbund, Orebro Missionsférening.

Instruktorerna anses av de anslagsmottagande organisationerna ha
haft en avgorande betydelse for utvecklingen av fritidsgruppverksamheten
och ungdomsledarutbildningen. Instruktdrerna har, av tillgingligt material
att doma, kommit i direkt kontakt med stora skaror ungdomar. Enligt skol-
overstyrelsens bedomning har instruktorerna haft stor betydelse foér sam-
ordnandet av ungdomsarbetets olika grenar och fér hojandet av arbetets
kvalitet.

En ndrmare redogorelse for erfarenheterna av anslagsgivningen enligt
ungdomskungérelsen dr sasom Bilaga 1 fogad till betinkandet.




FJARDE KAPITLET

Principiella synpunkter pa statligt stod till
politiska ungdomsorganisationer

Tidigare behandling av fragan

Departementschefen har i utredningens direktiv framhéllit, att betinklig-
heter kan anféras mot att med statsmedel stédja politiska ungdomsorganisa-
tioners propaganderande for ett visst parti. Ddremot bor de ha samma ritt
som andra ungdomsorganisationer att »erhilla statligt stod for det betydel-
sefulla arbete de bedriver exempelvis inom studieverksamhetens och fri-
tidssysselsiattningarnas omrade». Att sidant arbete kan sigas vara Agnat
att indirekt stodja den politiska verksamheten utgor enligt direktiven icke
hinder for att bidrag far utgd — starka rattviseskiil siges nimligen
tala for att de politiska organisationerna »icke av denna orsak formenas ett
stod av den typ, som tillerkdnts andra ungdomsorganisationer».

Frin departementschefens sida foreligger salunda stillningstagande till
forman for statsstod till de politiska ungdomsorganisationernas ungdoms-
fostrande verksamhet. Innan utredningen med utgingspunkt frin denna
instillning ingar pa en analys av frigan om statligt stod till politiska ung-
domsorganisationer har utredningen funnit erforderligt referera den prin-
cipdiskussion, som forekommit i detta dmne i tidigare utredningar och riks-
dagsbehandlingar.

Ungdomsvdardskommittén foreslog i sitt betinkande II: »Stéd at ungdo-
mens foreningslivs (SOU 1944:31) att samhilleligt stod skulle utga till ung-
domsorganisationernas instruktionsverksamhet, d. v. s. dels till instruktions-
kurser for utbildande av ungdomsledare, dels till anstillande av instrukto-
rer. Forslagen avsags darvid gilla de politiska ungdomsorganisationerna,
men kommittén gjorde betriffande dessa vissa forbehill, som hinforde sig
till organisationernas politiska verksamhet:

Det synes déarvid kommittén sjilvklart, att ett samhilleligt stod at organisa-
tionernas instruktionsverksamhet bor avse de ungdomsvardande sidor av denna
som ha ett allmént samhilleligt viarde. Den specifikt ideologiska verksamhet som
ar varje organisations egenart bor organisationerna diremot som regel sjilva
bestrida kostnaderna for. Detta maste under alla férhallanden gilla verksamhet
av religios och politisk propagandanatur. Vid utformningen av de hirfér nod-
viandiga villkoren bor det emellertid beaktas, att en viss altitud ér erforderlig, om
bestimmelserna skola kunna genomféras utan vidlyftiga kontrolldtgirder. En

alltfor ingdende statlig kontroll skulle antingen innebira ett steg mot en icke
onskad ’statsungdom’ eller ocksi och sannolikare leda till att organisationerna
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foredroge att icke utnyttja det st6d som samhillet stillde till deras forfogande
framfor att inordna sig under ett kontrollsystem som de befarade skulle kunna
utgora ett hot mot deras sjalvstindighet och oberoende.

Kommittén uppstéllde vidare vissa andra villkor for erhallande av bidrag
till instruktionsverksamhet. Ett av dessa villkor var, att den sammanslut-
ning som skulle kunna ifrigakomma till bidrag maste bland sina medlem-
mar bedriva en medborgerligt fostrande verksamhet. Sammanslutningen
skulle emellertid icke véisentligen fa dgna sig at att tillgodose medlemmar-
nas enskilda eller yrkesmiissiga ekonomiska intressen och ej heller fa »upp-
amma en valdsmentalitet eller motverka utvecklingen av var samhéallsord-
ning pa laglig viag samt pa den nationella och personliga frihetens grund».

Betriaffande det senare, som bland annat torde syfta pa viss politisk verk-
samhet, gjorde kommittén féljande kommentar:

Vad fragan om kravet pa viss ideologisk inrikining av organisationernas syf-
ten och malsittning betriffar, stir det for kommittén fullt klart, att det foreligger
stora svarigheter, nir det géller att skilja mellan de organisationer vilka pa grund
av sin allminna inriktning fortjina sambhiillets uppmuntran foér sin ungdoms-
vardande verksamhet och de organisationer som icke fortjina en sadan upp-
muntran. En sammanslutning som bibringar de unga en valdsmentalitet eller pa
annat sitt vill paverka utvecklingen av var samhéillsordning genom metoder, vilka
strida mot grundlagarna och rittssystemet, eller bygger sin verksamhet pd annan
grund i#n den nationella och personliga frihetens virde méaste ur samhillets
synpunkt sédgas omintetgora det viarde, som ligger i den i vissa avseenden fost-
rande verksamhet den bedriver. Diremot bor det demokratiska samhiéllet icke ha
nagon inviandning mot en organisation endast dirfor att den, inom den nyss an-
givna ramen, ger utrymme it en dven starkt kritisk men saklig prévning av
radande politiska eller ekonomiska system eller andra hirskande forestillningar.

Bland remissinstanserna ansag skoléverstyrelsen att ungdomsvardskom-
mittén gatt for langt, nir den i sitt forslag om vilka organisationer som
skulle kunna erhilla bidrag till instruktlionsverksamhet dven medtagit de
politiska ungdomsorganisationerna:

Ehuru overstyrelsen ir medveten om, att kommittén intagit sin stindpunkt i
syfte att understodja endast den del av de politiska ungdomsorganisationernas
verksamhet, som avser den rent medborgerligt fostrande uppgiften, anser den sig
dock av rent principiella skil icke bora tillstyrka forslaget i vad det giiller stats-
understéod At de politiska ungdomsorganisationerna. Det torde nédmligen icke kun-
na undvikas, att ett sddant understod i praktiken dven skulle komma dessa orga-
nisationers huvudsyfte, propagandan for en viss politisk askadning, till godo. Ur
ungdomsorganisationernas egen synpunkt iorde det vara lampligast att de fa
bibehalla sitt oberoende av staten. Erhilla dessa organisationer statsbidrag for
en del av sin verksamhet, maste de givetvis Aven underkasta sig statskontroll i
nigon form. Overstyrelsen kan icke heller finna det forenligt med statens in-
tresse att, 4ven om det endast sker indirekt, limna understéod at befrimjande av
de politiska partiernas propaganda. Utan att vilja underskatta den medborgerligt
fostrande verksamhet, som de politiska ungdomsorganisationerna utova, anser
sig dock overstyrelsen principiellt bora intaga den stindpunkten, att samtliga
politiska ungdomsorganisationer undantagas fran mojligheten att erhalla stats-
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bidrag for sin verksamhet. Genom en sidan bestimmelse skulle dven de storsta
svarigheterna vid provningen av vilka organisationer, som skola anses bidrags-
Leriattigade, bortfalla.

Linsstyrelsen i Blekinge lin riktade ocksid invindningar mot forslaget
att de politiska ungdomsorganisationerna skulle erhalla statsbidrag:

Hiar har kommittén enligt lansstyrelsens mening kommit in pa ett verksam-
hetsomrade, som icke hor hit. Linsstyrelsen anser alltsa att ur tabell 4 (sid. 136)
béra utga »politiska ungdomsorganisationer» eller att viss modifikation gores. Lins-
styrelsen kan i detta sammanhang erinra om att politiska ungdomsorganisationer
m. m. endast under férutsittning av tillkomsten av en specialorganisation harfor
ha av Statens fritidsnimnd tillstyrkt statligt anslag av medel ur den statliga fri-
tidsfonden.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin sade sig icke ha annat att erinra mot
forslaget dn att den ifrigasatte, huruvida det adr lampligt att statsbidrag
utgar till ungdomsforeningar med politiskt syfte. Betriaffande sddana for-
eningar synes det ligga narmast till hands att vederborande partiorganisa-
tion ldmnar det understéd och den hjélp partiorganisationen anser pakallad.

Liinsstyrelserna i Jaimtlands lin och i Norrbollens ldn avstyrkte dven-
ledes bidrag till politiska organisationer.

Aven bland de politiska ungdomsforbunden sjilva hojdes roster mot stat-
ligt stod till politiska ungdomsorganisationer. Ungsvenskarnas riksforbund
(Hogerns ungdomsféorbund) framholl salunda:

Betriffande statligt stod at politiska ungdomsorganisationer, kunna vi dock icke
dela kommitténs uppfattning. Givetvis anse vi, att de politiska ungdomsorganisa-
tionernas ungdomsvirdande arbete vil kan jaimforas med Ovriga ungdomsorgani-
sationers. I flera ur samhillets synpunkt viktiga avseenden, exempelvis da det
giller medlemmarnas skolning i samhills- och medborgarkunskap, féreningskun-
skap och foreningsteknik, torde de politiska ungdomsorganisationernas insatser
vara vil si stora som Ovriga ungdomsorganisationers. Att vi trots detta icke kunna
tillstyrka statligt stod dven 4t de politiska ungdomsorganisationerna, kan silunda
icke innebira, att vi placera dessa i en ligre klass 4n de ovriga. En sidan tolk-
ning avvisa vi bestimt. Vi avstyrka ett sddant stod framst av principiella skil.
De politiska ungdomsorganisationernas priméra uppgift ar av politisk art. De
soka virva anhidngare for sina politiska idéer eller, inom vissa organisationer,
for de klass- och gruppintressen de anse sig foéretrida, samtidigt som de utgora
rekryteringsbas for moderpartierna och driva upplysnings- och agitationsarbete
for respektive partier. Kommittén har framhallit, att det ar ett samhilleligt 6nske-
mal, att ‘'ungdomsorganisationerna kunde vidga sin verksamhet till att omfatta en
vixande andel av den svenska ungdomen’. Det 4r uppenbart, att det statliga
stodet till instruktionskurser och instruktorer, dven om detta endast avser den
ungdomsvardande sidan, kommer att frimja organisationernas medlemsrekryte-
ring. I praktiken torde det dven bli mycket svart att skilja det rent ungdomsvar-
dande arbetet fran det politiska. Staten skulle med andra ord direkt stodja de
idéer eller de intressen, som dessa ungdomsorganisationer arbeta for. Detta
anse vi vara absolut oforenligt med demokratiska principer. Ett genomférande
av en sidan ordning ir ett 1angt steg mot den ’statsungdom’, som vi ha mycket
avskrickande exempel pd i andra linder. Forslaget innebir dven ett slags statlig
auktorisation av de fyra stora partiernas ungdomsorganisationer, vilket i sig inne-
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bir ett konserverande av nu befintliga partibildningar. En siadan tendens kan
icke anses forenlig med fri demokratisk utveckling.

Vissa andra remissmyndigheter stillde sig pa samma standpunkt som
ungdomsvirdskommittén och tillstyrkte bidrag #ven till de politiska ung-
domsorganisationerna. Socialstyrelsen gick dirvid, tydligen frimst av prak-
tiska skil, till och med ldngre &n kommittén och anférde, att fragan om
och i vilken méan rent politisk féreningsverksamhet bor erhalla statsunder-
stod givetvis kan diskuteras:

Det viktigaste dr dock, att man &verhuvudtaget vidmakthéller och stirker de
ungas intresse for sadant som kan berika deras liv dven om detta betyder att de
ansluta sig till den ena eller andra politiska eller religiosa meningen. Det torde
i vart fall bli synnerligen svart att objektivt och opartiskt genomféra den féror-
dade avgrinsningen. Sikerligen skulle tvivelsmal ej sillan vppas betriiffande vad
som bor avses med begreppen ’politisk’ och ’propaganda’. I sjidlva verket torde i
regel en forenings strivanden att frimja en viss politisk eller religios riktning
vara sa inflitade i dess verksamhet som en helhet att de icke lata sig sir-
skiljas fran andra sidor av verksamheten. Limpligheten av ett dylikt villkor
for bidragsriitten torde diarfér kunna starkt ifragasittas. For den bidragsbevil-
jande myndigheten innebir en siddan begrinsning av bidragsgrunderna ett inci-
tament att uppstillla allehanda foreskrifter, vilka komma att tynga féreningarnas
arbete utan att man likvél har utsikt att nd det avsedda malet.

Linsstyrelsen i Kalmar lin yttrade som sin asikt, att de politiska for-
eningar vilka bland sina medlemmar bedriver medborgerligt fostrande
verksamhet bor vara bidragsberittigade, men att det synes rimligt, att den
verksamhet som erhdaller statens stod i mojligaste man bor hava en ob-
jektiv, politiskt neutral karaktir. Lingre torde man dock icke kunna stricka
kravet nir det giller en ungdomsorganisation med aktivt politiskt program.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin menade, att man kan hysa tvivel om limp-
ligheten att inrangera rent politiska féreningar bland de statsunderstodda
foretagen. Aven om ldnsstyrelsen ansidg Atskilliga skil kunde andragas,
som inger tvekan om ldmpligheten av forslaget i denna del, ansig den sig
dock icke vilja taga pa sitt ansvar att avstyrka forslaget.

Svenska stadsforbundet diskuterade kommitténs uppdelning av organi-
sationerna i sidana, som uppbéres av en »valdsmentalitet> och sAdana, som
enligt kommittén ger utrymme at en dven starkt kritisk men saklig prov-
ning av radande politiska eller ekonomiska system eller andra hirskande
forestiallningar:

Uppgiften att t. ex, sortera upp de politiska organisationerna efter dessa anvis-
ningar torde icke komma att tillhéra de lditaste. En granskning av stadgarna ger
val, som kommittén ocksa sjilv forutsatter, icke alltid tillricklig ledning. Om in-
fordrade kompletterande upplysningar om verksamhetens karaktir alltid kunna bli
tillfyllest torde vara ovisst. ’Valdsmentaliteten ’torde det i de foreliggande fallen
icke bli s& latt att styrka. Ett utestingande av de politiska sammanslutningarna
fran stodet skulle visserligen sdkert underlitta prévningen. Men politisk pro-
paganda dr & andra sidan ju icke heller alldeles utesluten inom féreningar, vilkas
uppgift enligt stadgarna #r helt neutral.




Svenska landskommunernas foérbund var inne pa liknande tankegingar:

Betinkligt torde vara att fran statsbidraget utesluta s. k. ytterlighetsriktningar.
Begreppet ytterlighetsriktning dr mycket relativt och dndrar innehall fran tid till
annan. De foreningar, som betytt mest féor utformningen av vart nuvarande sam-
hille, torde samtliga pa sin tid ha betecknats som mer eller mindre samhillsfi-
entliga. Ett uteblivet statsbidrag -4t vissa ungdomsférbund kan ocksd mycket vil
fa rakt motsatta verkningar 4n de avsedda; motstandet kan &stadkomma, att
fostringsarbetet i ett sidant férbund kommer att ledas in pa banor, som icke iiro
onskviarda.

Folkpartiets ungdomsférbund anfor:

Férbundet uttalar sin odelade tillfredsstillelse med de grundliggande tanke-
gangarna i betinkandet: att varje form av ’statsungdom’ avvisas, att ungdomsverk-
samheten i de fria sammanslutningarnas regi forklaras fortjint av samhillets stod
utan annan diskriminering av sammanslutningar in den, som m& vara betingad
av prakliskt-organisatoriska skil, samt att det foreslagna stodet skulle utga icke
till sammanslutningarna som sadana utan som bidrag till viss, f6r ungdomen i
allménhet ur samhillets synpunkt sirskilt betydelsefull verksamhet. Férbundet
vill understryka att denna sistnimnda konstruktion i mycket hég grad bidragit till
att hilva invanda betinkligheter mot ett samhiilleligt stod till ungdomssamman-
slutningarna savil med hénsyn till kravet pa dessas sjilvstindighet som med tanke
pd ev, grinsdragningar mellan olika typer av sammanslutningar.

Svenska landsbygdens ungdomsférbund hade inga invindningar att géra
mot stodet till de politiska ungdomsférbunden, men stillde & andra sidan
upp vissa krav pa stodets utformning:

Sjalvfallet #iro ungdomsorganisationerna, i varje fall gilller detta SLU, icke
higade att mottaga stod av samhéllet under former, vilka leda till byrakrati och
ofrihet. Det gagnar icke de syften folkrorelserna tjina, om stodet utformas pa ett
siatt, som skadar organisationernas livsnerv: de frivilliga insatserna for den
egna rorelsens idéer. Likriktning och ett forsvagande av organisationernas karak-
tir av fria rorelser skulle snabbt leda till 8desdigra konsekvenser fér forenings-
liv och samhille. Forbundet finner med tillfredsstillelse, att kommitténs forslag
om stod syftar till hjdlp till sjdlvhjdlp i former, vilka férena tillricklig kontroll
over medlens anvindning med den frihet, som #ir organisationernas livsluft. Icke
minst méaste de politiska organisationerna resa ett bestimt krav om, att kontrollen
av medelsanvisningen sker p& ett opartiskt sitt och utan ondédig och obehérig
inblandning i organisationernas verksamhet,

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund ansag, att kommittén radi-
kalt brutit med gammal slentrianmissig uppfattning, enligt vilken de poli-
tiska ungdomsorganisationerna stélldes i sirklass utan méjlighet att kunna
paridkna ekonomiskt bistdnd fran samhéllets sida i nidgon form:

For Ungdomsvardskommittén har det statt fullt klart, att de politiska ungdoms-
organisationerna utfér en medborgarfostran av sddan omfattning och betydelse,
att de inte pa rimliga grunder kunna stillas utanfor det foreslagna samhélleliga
stodet.

Ungdomsvardskommitténs forslag till stéd 4t ungdomens organisationer
blev icke féreméal fér nigon Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen. En
av anledningarna dirtill synes ha varit svarigheten att pa ett for alla par-
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ter tillfredsstillande sitt l6sa problemet om stéd till de politiska ungdoms-
organisationerna. Detta framgar bland annat av ett yttrande av statsradet
Sven Andersson den 31 maj 1949 under en debatt i andra kammaren med an-
ledning av det svar han lamnat pa en interpellation av herr Wiklund angé-
ende tidpunkten for framliggande av proposition pa grundval av ungdoms-
vardskommitténs betinkanden m. m.:

Ett fyrtiotal ungdomsorganisationer beroras av det statsunderstod, som det
hiarvidlag kan bli friga om, och dessa vilja faktiskt inte alla ha nagon hjilp av
staten till instruktionskurser och instruktoérsutbildning, pa de villkor som ung-
domsvardskommittén har forsett sjalva mottagandet av anslag med. Ungdomsorga-
nisationerna anse dessa komma att inkrikta pa de fria ungdomsorganisationernas
verksamhet. Det &dr alltsd rent principiella betinkligheter som goéra sig gillande
niar politiska organisationer och religiosa sammanslutningar av olika slag siga,
att de inte kunna ta emot nigot statsanslag, darest det skall gédlla nagra sirskilda
bestimmelser for dem i detta avseende; de kunna med andra ord inte ta emot
nagot statsanslag med mindre an att dessa detaljbestimmelser avligsnas eller
Andras. Av vara fem politiska organisationer dro hoégerns ungdomsféorbund och
kommunisterna bestimda motstindare till en sddan form av statsanslag. Av de tre
andra ha SSU och SLU sagt ja men yrkat pa dndring av bestimmelserna. Det ar
bara folkpartiets ungdomsférbund som hittills har accepterat det statsintrang i
sin verksamhet, som hir faktiskt skulle intrida. N& detta intring ar icke sa
farligt, men det dr dnd& en viss 6vervakning, som icke alla ansett sig kunna gi
med pa.

Ungdomsvardskommitténs utredningar kom att utgéra utgingsmaterial
for 1953 drs utredning angdende stod dal nykterhelsorganisationer och ung-
domsvdrdande sammanslutningar (i fortsattningen kallad 7953 drs utred-
ning), vars betinkande legat till grund foér utformningen av nuvarande
bidragsbestimmelser rorande stéd 4t ungdomsorganisationernas forenings-
och fritidsverksamhet. De-politiska-ungdemssammanshitningarna undantegs
emellertid redan i direktiven frin ndmnda utrednings arbetsomrade.

Stodet at andra ungdomsorganisationer #n nykterhetsforeningar, bor sésom
forut namnts inriktas pa siddan verksamhet, som innefattar ungdomsvard i egent-
lig mening. Vissa inskrinkningar torde emellertid vara erforderliga. De politiska
ungdomsorganisationerna utfér visserligen ett erkdnnansvirt ungdomsvéardande
arbete. Deras huvudsyfte idr emellertid att driva politisk verksamhet och stats-
stod till dem torde med hinsyn hértill vara férenat med sirskilda problem. Med
hinsyn till den skyndsamhet, varmed ifrdgavarande utredning bor bedrivas, torde
det vara mindre limpligt att hiri inbegripa denna fraga.

Denna begrinsning av utredningens uppdrag kritiserades i ett flertal av
remissytirandena over utredningens betdnkande. Fragan borde, menade
man, dtminstone ha blivit foremal for utredning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framholl bl. a.:

I utredningsuppdraget har ej inbegripits frigan om bidrag till de politiska
ungdomsorganisationerna. Med den av utredningen foreslagna begrinsningen av
bidragen till imnesomraden, som #ir gemensamma for allt ungdomsarbete, talar
onekligen skil for att bidragsgivningen utstrickes till att omfatta dven dylika or-
ganisationer.
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Folkpartiets ungdomsforbund beklagade, att i direktiven for kommittén
frigan om eventuellt stod at de politiska organisationerna undantagits fran
kommitténs arbetsprogram samt understrok, att de politiska ungdomsorga-
nisationerna utfoér ett i hog grad samhillsgagnande arbete, viirt samhille-
ligt stod.

Hégerns ungdomsférbund menade, att ett principiellt stidllningstagande
fran kommitténs sida icke avsevirt skulle ha behovt fordroja utredningen.
Déremot skulle det enligt féorbundets &sikt ha varit intressant att p4 denna
punkt fa taga del av statsradets och kommitténs synpunkter. Forbundet
hivdade den principiella uppfattningen att politiska ungdomsorganisatio-
ner icke bor atnjuta ekonomiskt statligt stéd och att politiskt valda férsam-
lingar icke bor anvinda skattemedel for att direkt understédja politisk verk-
samhet.

Svenska landsbygdens ungdomsforbund hivdade i sitt ytirande, att dven
de politiska ungdomsorganisationerna bedriver ett sa vittgrenat och viirde-
fullt ungdomsvardande arbete, att dessa organisationer bor komma i at-
njutande av ett med ovriga organisationer likvardigt statligt stod. Man
beklagade att den aktuella situationen péakallat en sa skyndsam utredning
att provningen av statsstodet till ungdomsorganisationerna i sin helhet
icke kunnat ske.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund sade sig icke kunna accep-
tera griansdragningen mellan 4 ena sidan de politiska ungdomsorganisatio-
nerna och a andra sidan 6vriga ideella organisationer. Forbundet fann ej
motiveringen for en gransdragning birande och ansig det ingalunda sanno-
likt, att utredningsarbetet skulle ha fordrojts, om de politiska ungdoms-
organisationerna innefattats i detsamma. Dessbittre syntes utredningen,
ehuru den varit bunden av direktivens rekommendation, ind4 utformat sina
forslag pa sadant sitt, att de vil torde kunna gilla aven for de politiska or-
ganisationerna och den verksamhet de bedriver.

Likaledes beklagade Arbetarnas bildningsforbund, att de politiska ung-
domsorganisationerna enligt direktiven till utredningen stillts utanfér, och
ifragasatte huruvida fragan om statsstod till dem i detta sammanhang verk-
ligen skulle behova anses vara forenat med sarskilda problem:

Den allminna verksamhet, varom hir kan bli friga kunde knappast tinkas
bli lidande av att demokratiska politiska strivanden skulle std som drivkrafter
och inspirationskéllor vid dess organisering och praktiska utférande. Ett stod
at de politiska ungdomsorganisationerna for den av utredningen skisserade verk-
samheten kan i lika liten méan inge betankligheter som t. ex. stéd at de religiosa
ungdomsforeningarna, vilka ju inte undantagits.

Aven Liberala studieforbundet fann det otillfredsstillande, att de politiska
ungdomsorganisationerna blivit satta it sidan i direktiven:

LiS kan om Folkpartiets ungdomsférbund, vars verksamhet LiS noga foljer,
vitsorda, att inom f6érbundet finns viardefulla fonder med idealitet och socialt
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sinnelag, som bl. a. tagit sig uttryck i studier och frivilligt socialt arbete av
hog klass. Sakert géller detta omdome om alla demokratiskt-politiska ungdoms-
forbund.

Studieforbundet medborgarskolan var enigt med o6vriga studieférbund,
att aven de politiska ungdomsforbundens stillning bort Gvervigas, och sade
sig hysa den uppfattningen, att ett politiskt ungdomsforbund ej kan mottaga
statligt bidrag till utbildning av sina egna krafter, om detta bidrag gives
direkt till organisationen. En vig som man hir kan gi, menade férbundet,
ar mojligheten att ge de studieférbund, vilka bland sina kollektivt anslutna
organisationer har ett politiskt ungdomsférbund, 6kade bidrag att organi-
sera kvalificerad ledareutbildning.

Samhillet och de politiska ungdomsorganisationerna

i vissa fraimmande Ildnder

Samhalleligt stod till politiska ungdomsorganisationer har utgjort och
utgor foremal for principdiskussioner fdven i andra linder dn Sverige. De
skil, som enligt vad som framgar av Bilaga 2 i den allminna diskussionen
aberopats for och emot ett sidant stod, synes i stort sett vara likartade med
dem hos oss framforda.

I Finland forekommer direkt statligt stod 4t ungdomsorganisationer se-
dan ar 1947. Fran borjan behandlades de politiska ungdomsorganisationerna
pd samma sitt som ovriga ungdomsorganisationer, men senare har vid olika
tillfallen och fran olika hall tveksamhel yppats mot denna ordning. Ar 1949
ledde diskussionen kring frigan om statsstod till de politiska ungdomsorga-
nisationerna bl. a. till ett uttalande fran riksdagen, som sade sig forutsitta,
att statsbidrag ej lamnades till politiska ungdomsorganisationer. For ar
1950 kom foljaktligen icke att utgd nagot sidant stod. Efter héinvindelse
frin ungdomsorganisationernas samarbetsorgan »Representantskapet for
Finlands ungdomsorganisationer» till riksdagsgrupper och enskilda riks-
dagsméin dndrade emellertid riksdagen ar 1950 sin uppfattning pa denna
punkt, varafter anslaget dterigen utgatt till bade politiska och opolitiska
ungdomsorganisationer. Anslagen far dock nu savil som fore ar 1950
endast anvindas till ungdomsfostrande verksamhet, daremot ej till sidan
verksamhet, som emanerar frin organisationernas partipolitiska karaktar,
d.v.s. bidrag far icke utgd till politisk propaganda och jamférbara akti-
viteter.

Kommunerna i Finland dr férhindrade att bevilja bidrag till politiska or-
ganisationer. Trots detta forekommer siadant stod biade genom kommunernas
egna medel och fran de s. k. alkoholmedlen. Dylika anslagsbeslut kan nim-
ligen endast undanrojas besvirsvigen och besvir over drenden av detta slag
synes blott féorekomma undantagsvis. Vid olika tillfdllen har kommunernas
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ratt att ansla medel till de politiska ungdomsorganisationerna behandlats i
interpellationer och motioner i den finska riksdagen. I en hemstéillningsmo-
tion till 1954 ars riksdag vickte silunda V. Virtanen m. fl. forslag om att
riksdagen »ville besluta, att regeringen skyndsamt matte vidtaga atgirder
fér forsittande av alla ungdomsorganisationer i likvirdig stillning édven
da till ungdomsorganisationerna utdelas understéd pa atgird av kommu-
nerna». Motionen avslogs emellertid i januari 1956 med motiveringen att
fragan forst behévde bli féremél for grundlig undersskning, vilket i reali-
teten betyder att tills vidare, liksom hittills, kommunalt stod till de poli-
tiska ungdomsorganisationerna blir beroende av huruvida besvir over ett
anslagsbeslut vickes eller ej.

I Norge foreligger ingen principiell skillnad mellan politiska och ovriga
ungdomsorganisationer i frigan om ritten till statsstod. Ett villkor for att
sidan ratt skall foreligga och det giller alla organisationer, oberoende
av huruvida de dr politiska eller ej ar dock att verksamhet, till vilken
statsunderstod utgar (projekt), skall vara av intresse for alla ungdomsor-
ganisationer.

I realiteten har statsbidrag till projekt anordnade av politisk ungdoms-
organisation emellertid utgait endast i ett enda fall och detta fall har astad-
kommit en livlig debatt sévil inom som mellan de politiska ungdomsorga-
nisationerna i Norge angiende dylika organisationers riitt éverhuvud att
fa uppbéra stéd fran staten. Man synes inom de politiska ungdomsorgani-
sationerna diremot icke hysa nigon tvekan infér att sinda deltagare
till ungdomsledarekurser, diven om kurserna anordnas med stéd av stats-
medel, s& snart som annan organisation #n politisk dr huvudman fér de-
samma. Tvirtom uppger man sig vara tillfreds med att kursverksamhet av
detta slag dven kommer politiska organisationer till godo.

De norska kommunerna #ir av den kommunala lagstiftningen forhindrade
att ekonomiskt stédja politiska ungdomsorganisationer.

Vistlysklands Bundesjugendplan forulsiitter statligt ekonomiskt stod till
samtliga féorekommande typer av ungdomsorganisationer, d.v.s. dven de
politiska. Att stéd utgér till politiska ungdomsorganisationer synes icke ha
mott nigot egentligt principiellt motstand, ett forhallande som enligt de
upplysningar utredningen inhimtat helt kan tillskrivas en enhillig 6nskan
hos partierna att stodja de frivilliga politiska ungdomsorganisationer som
uppstitt efter kriget. Partierna synes nimligen i dem ha sett en mojlighet
att bland ungdomen ater grundligga och uppritthialla en demokratisk po-
litisk aktivitet. Samtidigt har man emellertid ocksi varit enig om att stats-
medlen icke bér fa anvindas for politisk propagandaverksamhet och lik-
nande utan endast till en mera allmiint betonad ungdomsverksamhet, frimst
till ungdomsledarutbildning.




Utredningen

De svenska ungdomssammanslutningarnas arbete for allmidn ungdoms-
fostran har under de senaste aren blivit alltmera uppméarksammat. Ungdoms-
problemens okade aktualitet genom det vixande frestelsetrycket i det mo-
derna samhaillet, ungdomsbrottsligheten, inflyttningen till stdder och tat-
orter och de stora ungdomskullarna har fidst uppmirksamheten pa ung-
domsorganisationernas mojligheter att goéra en insats till ungdomsproble-
mens losning.

Infor 1954 ars omliggning av den svenska nykterhetspolitiken aktualise-
rades de sedan linge diskuterade planerna pa statligt stod till ungdomsor-
ganisationerna. I huvudsaklig 6verensstimmelse med de forslag, som fram-
lades av 1953 ars utredning, beslot 1954 ars riksdag en rad i det foregdende
beskrivna stodatgiarder (»den nya ungdomsgiven»), vilka i huvudsak inne-
bar statsunderstod till ungdomens fritidsverksamhet, ungdomsledarekur-
ser och instruktorsverksamhet i andra ungdomsorganisationer dn de poli-
tiska. Det bor dock hir betonas, att dessa stodatgiarder, ehuru tillkomna i
samband med nykterhetsreformen, endast delvis sammanhingde med denna.

Resultatet av denna statliga bidragsgivning far anses val ha uppfyllt for-
vantningarna. Ungdomsorganisationerna har kunnat i hég grad intensifiera
sin verksamhet, framfor allt bland den foreningslésa ungdomen. Fran fore-
triddare for nykterhetsverksamheten har framhallits, att det genom det
statliga stodet aktiverade arbetet inom ungdomsorganisationerna haft be-
tydelse som hjidlp a4t ungdomen att moéta den nya alkohollagstiftningens
svarigheter.

Att den nya ungdomsgiven icke omfattade dven de politiska ungdomsor-
ganisationerna sammanhingde, som utredningen tidigare framhallit, framst
med problemet hur politisk och ungdomsfostrande verksamhet inom dessa
organisationer skulle kunna avgriansas fran varandra och pa vilket sitt man
skulle kunna forhindra, att ett stod till den senare ocksd komme den
forstnamnda till del. Den tidigare redogorelsen over de olika synpunkter,
som under irens lopp kommit iill uttryck, nir frigan om statliga ekono-
miska bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna diskuterats, visar,
att denna fréga varit i hog grad kontroversiell. P4 en punkt synes asiktsytt-
ringarna dock sammanfalla, nidmligen dari att dylika bidrag ej under nigra
forhallanden bor utgi till nAimnda sammanslutningars politiska verksamhet.
Diremot har uppfaltningarna om sidant stéd till den ungdomsfostrande
verksamheten varierat alltefter hur man bedémt mdjligheterna att avgransa
dylik verksamhet fran de politiska aktiviteterna.

Innan utredningen nirmare gér in pa detta avgransningsproblem finner
den anledning med nagra ord berora den samhillsfostrande insats, som de
politiska organisationerna utfor genom sin politiska verksamhet. Genom
sitt politiska propaganda- och upplysningsarbete bidrager dessa organisa-
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tioner till ett hojande av allmédnhetens medborgerliga intresse och kunska-
per, nigot som i ett samhille byggt pa folkstyre maste anses betydelsefullt.
Denna verksamhet avser dels att paverka minniskorna till ett partipolitiskt
stallningstagande (valpropaganda, medlemsvirvning for det egna partiet
ete.), dels att hoja den medborgerliga allménbildningen, bredda intres-
set kring allménna frigor och férdjupa ansvarskinslan for det gemensamina
sambhillet (utrednings-, upplysnings- och skolningsarbete).

Av naturliga skil kommer just de politiska ungdomsorganisationerna att
dgna forhéallandevis mycken kraft it denna skolningsverksamhet pa lingre
sikt, eftersom den ungdom, som samlas dir, i viasentlig grad gor detta for
att oka sina politiska och samhiilleliga insikter. Resultatet av denna pa ung-
domar inriktade upplysningsverksamhet blir sannolikt icke alltid, att de
som vuxna man och kvinnor vid valtillifiallena stéder det politiska parti
inom vars ungdomsorganisation de fatt sin skolning. Denna skolning ger
dem emellertid storre mojligheter att sjilvstindigt bilda sig en uppfattning
i samhilleliga fragor.

Med det anférda har utredningen nigot velat belysa den politiska verk-
samhetens allmént gagnande funktioner. Dirav fir emellertid icke dragas
den slutsatsen, att utredningen skulle vara beredd att foresla stod till den
rent politiska verksamheten. Som tidigare framhallits rader enighet i véirt
land om att sddan verksamhet icke bor understodjas med statsmedel.
Utredningen delar denna uppfattning. Skiilen hirfér har under de gangna
drens diskussion, sisom den i det foregdende refererats, utforligt belysts
och torde nu icke pafordra en sammanfattande redogorelse.

Utredningen 6vergér hiirefter till att behandla de politiska ungdomsorga-
nisationernas ungdomsfostrande verksamhet. Denna verksamhet torde i och
for sig fa anses lika samhillsgagnande som motsvarande verksamhet hos
ovriga ungdomsorganisationer. Sisom redovisats i det foregdende Aar
den inom de politiska ungdomsférbunden redan nu omfattande. Ge-
nom sin vil utbyggda organisationsapparat har dessa mojligheter att
komma i kontakt med och piverka ytterligare betydande skaror av unga
ménniskor, som mahiinda eljest skulle halla sig utanfor organiserad verk-
samhet. En allmin samhillelig angeligenhet maste vara att i vidgad om-
fattning vicka och utveckla ungdomens intresse for meningsfylld syssel-
sdttning under fritiden. Fran samhillets sida synes knappast forsvarligt att
nu, nir alla krafter och initiativ bor tagas till hjalp i sidant syfte, avsta
fran det ytterligare bidrag hértill som de politiska ungdomsorganisationerna
kan limna, om deras méjligheter till insatser stirkes genom statligt stod.

Att forbattra de olika ungdomssammanslutningarnas mojligheter att i
konkurrens med varandra virva ett allt stérre antal ungdomar fér sina
syften dr silunda ett patagligt allmént intresse. Resultatet av denna kon-
kurrens — som i och for sig maste verka stimulerande P4 organisationernas
arbete — kan endast bli, att den foreningsanslutna ungdomen Okas pa be-




52

kostnad av den foreningslosa. Savil ungdomsvardskommitténs som 1944
irs nykterhetskommittés undersokningar visar, att den féreningsanslutna
ungdomen i alla avseenden visar en béttre prognos én den foreningslosa,
icke minst i nykterhetshénseende.

Genom att de politiska ungdomsorganisationerna vid den nya ungdoms-
given uteslutits frin den statliga bidragsgivningen har de kommit i ett sdm-
re konkurrensliige i forhallande till évriga ungdomsorganisationer. De oka-
de resurser de sistnimnda erhallit har forbéttrat deras mojligheter i kam-
pen om ungdomen och har enligt vad utredningen erfarit redan mojliggjort
for flertalet sammanslutningar att 6ka sitt medlemsantal. Fran rittvisesyn-
punkt #r tydligt att det nya ungdomsstodet kan giva anledning till invind-
ningar fran de politiska ungdomsorganisationerna.

Det maste vidare uppméirksammas, att diven om de politiska ungdomsorga-
nisationerna i princip halles utanfér de nuvarande stodformerna finnes re-
dan vissa mojligheter for dessa att indirekt tillgodogora sig stodet till fritids-
grupper och ungdomsledarkurser. Intet hindrar nimligen medlemmar i
dessa organisationer att bilda fristidende fritidsgrupper. Medlemmarna kan
dven deltaga i av andra ungdomsorganisationer med statsbidrag anordnade
ungdomsledarekurser och sélunda fa utbildning som ungdomsledare. Ett
grundvillkor for statsbidraget dr ju att dessa skall std Oppna for envar.
Samma ritt foreligger att deltaga i av skoloverstyrelsen anordnade ung-
domsledarkurser. Mot bakgrunden hérav kan diskuteras, om det icke ar
bittre att taga steget fullt ut och innesluta de politiska ungdomsorganisatio-
nerna i kretsen av bidragsberiittigade, dérest erforderliga forutsattningar
fér en avgrinsning frin den politiska verksamheten kan astadkommas.

En hinvisning till det material angdende statsstod till politiska ungdoms-
organisationer, som utredningen inforskaffat fran andra linder, kan i sam-
manhanget tjina till viss vigledning. Skilen for och emot eit sddant stod
synes nimligen utomlands i stort sett sammanfalla med dem som anforts
i den svenska debatten. Man har salunda framhéllit det 6nskviirda i att stodja
de politiska ungdomsorganisationernas ungdomsfostrande verksamhet. Sam-
tidigt har griinsdragningssvarigheterna i forhallande till den rent partipoli-
tiska verksamheten, vilken i intet fall forordats bli foremal for statsbidrag,
betonats. Betinksamheten i det senare fallet har dock icke hindrat vissa lan-
der fran att lata dven de politiska ungdomsorganisationerna komma i at-
njutande av ekonomiskt stod frin bade stat och kommun. Fran savil myn-
digheters som organisationers sida har i dessa linder vitsordats betydelsen
av sidana stodatgirder. De utlindska erfarenheter, som utredningen kom-
mit i kontakt med, synes siledes ge beligg for virdet av ett statsstod dven
niar det giller de politiska ungdomsorganisationerna. Dessa erfarenheter
stryker emellertid ocksé starkt under nodvandigheten av att det stéd, som
kan ifrdgakomma, sitts in pa avgrinsade och kontrollerbara aktiviteter.

Av det anforda torde framga, att frin de synpunkter utredningen bedomt
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frigan har det tett sig onskvirt att infoga den ungdomsfostrande verksam-
heten inom de politiska ungdomsorganisationerna i det statliga stodet till
foreningslivet. Den friga utredningen direfter stillts infér ar, huruvida
detta dr mojligt utan att samtidigt stodja organisationernas politiska verk-
samhet och, om denna friga besvaras jakande, hur bidragsbestimmelserna
och kontrollitgirderna bor utformas for att dessa icke skall bli alltfor de-
taljerade och ingripande i organisationernas inre férhillanden. Utredningen
vill helt ansluta sig till de grundsatser som skoloverstyrelsen i skilda sam-
manhang uttalat, att det fria och frivilliga organisationsviisendet méste be-
varas i verklig mening fritt, och att statsmakternas och myndigheternas
medverkan aldrig far tillitas att paverka organisationernas malsittning
eller inre forhallanden.

En fruktbar diskussion om mdjligheterna att géra en grinsdragning mel-
lan politisk och ungdomsfostrande verksamhet kan egentligen icke fga rum,
forrdn utredningen presenterat sina forsok till praktiska lésningar, vilket
kommer att ske i foljande kapitel. Redan nu vill kommittén framhéalla, att
vad den efterstriivat ir en 16sning, som fyller rimliga krav pa garanti for att
ifrAgavarande statliga medel ej anviindes fér annat #n de avsedda dndama-
len. Detta sker i 6vertygelsen om att en fullkomlig 16sning ej gar att astad-
komma. Det synes vara detta forhallande som departementschefen dsyftat,
niar han i direktiven siger, att de politiska organisationerna icke bor for-
vigras slod endast av den anledningen att den politiska verksamheten dér-
igenom blir féremal for indirekt stod.

Frin dessa utgingspunkter vill utredningen i det féljande prova olika
uppslag rorande bidrag till de politiska ungdomsorganisationernas ungdoms-
fostrande verksamhet. I direktiven har utredningen anmodats prova i vil-
ken méin de nuvarande bestimmelserna for bidrag till de politiskt neutrala
ungdomsorganisationernas férenings- och fritidsverksamhet vore mojlig att
tillampa dven fér fritidsverksamheten inom de politiska ungdomsorganisa-
tionerna. Det nuvarande stodet har givits sidan utformning, att det inriktats
pad konkreta avgrinsbara arbetsuppgifter, nigot som fir anses underlitta
den ifrigasatta utbyggnaden av bidragsformerna. Utredningen #mnar un-
ders6ka mojligheterna av statsbidrag till fritidsverksamhet i grupp samt
till sddan instruktorsverksamhet och ungdomsledarutbildning, som ar nod-
vandig for att utveckla den ésyftade gruppverksamheten. Dessutom uppta-
ger utredningen till behandling frigan om mojligheten av bidrag till de
politiska ungdomsorganisationerna fér viss annan verksamhet, for vilken
redogdrelse ovan limnats men didr mojlighet till stod fér nirvarande ej fo-
religger.



FEMTE KAPITLET

Utredningens forslag

Fritidsgruppverksamhet

Bestimmelserna om statsbidrag till fritidsverksamhet genom anordnande
av fritidsgrupper dr upptagna i ungdomskungérelsens 11—14 §§. Jamlikt
11 § tredje stycket mé statsbidrag icke utgé till fritidsgrupp, som anordnas
av politisk organisation.

Den fritidsgruppverksamhet, som de politiska ungdomsorganisationerna
enligt redogorelsen i forsta kapitlet uppréatthéller, kan till sin organisation
och sitt forhallande till de politiska ungdomsforbunden i viss man jam-
foras med det studiecirkelarbete, som dessa forbund bedriver och via de
erkinda studieférbunden erhaller statsbidrag for. Det har déirfor synts
utredningen ndédviindigt, att innan den tar stillning till ifrdgavarande fri-
tidsgruppers inordnande i ett statsbhidragssystem, nigot utférligare 4n som
skett i andra kapitlet behandla studiecirklarnas bade tidigare och nuva-
rande stiillning till de politiska ungdomsorganisationerna samt sdka utréna
vilka slutsatser man kan draga déirav.

Varken 1944 Aars folkbildningsutredning eller folkbildningskungorelsen
berérde sporsmélet om vem som skulle organisera de statsbidragsberitti-
gade studiecirklarna. Studiecirkelverksamheten hade, som folkbildningsut-
redningen i olika sammanhang péivisade, ursprungligen uppstatt inom olika
slags foreningar, bland annat inom de politiska ungdomsforeningarna. Sé
smaningom hade ansvaret fér denna verksamhet Overtagits av sérskilda
studieférbund, vilket emellertid icke hindrade ungdomsorganisationerna
fran att dven i fortséttningen ta initiativ till studiecirklar bland sina med-
lemmar. Nir statsbidrag i enlighet med folkbildningskungorelsen borjade
utga till studiecirkelverksamheten, ansigs éven sadana cirklar, som de po-
litiska foreningarna tagit initiativ till och som anslutits till de godkénda
studieférbunden, bidragsberiittigade, i den méan de i 6vrigt uppfyllde stats-
bidragsvillkoren. Det senare innebar bland annat, att de studier som fore-
kom i cirklarna méste vara politiskt neutrala.

I folkbildningskungorelsen har fastslagits, att vid studiecirkelsamman-
komst icke ma forekomma propaganda for politiska askadningar. Detta
stadgande far givetvis aktualitet framst i studiecirklar, som studerar &mnen
av politisk karaktir. Folkbildningsutredningen understrok, att ett av det all-
minna understott studiearbete pa det politiska omradet givetvis méste »sitta
som sitt frimsta mal att ge s4 manga som majligt tillgang till material for




55

eget tinkande och sjélvstindig asiktsbildning. Som en av de viktigaste upp-
gifterna i all folkuppfostran har angivits att skapa motgift mot suggestions-
giftet, att motverka fanatism, i vilken form denna #n upptrider». Folk-
bildningsverksamheten borde dirfér uppta politiska fragor pa sitt program
1 en form, som vore »frigjord frdn propagandas.

Fridgan om hur objektivitetskravet skulle kunna uppfyllas i praktiken
diskuterades ingaende av folkbildningsutredningen. Den framholl dirvid,
att i studiecirklar, som arbetar med dimnen rérande politiska forhallanden,
»bor ledaren efter ifrigavarande bildningsorganisations direktiv ansvara
for studiernas sakliga planliggning, och kontroll av framlagda fakta bor
ingd i arbetet for cirkeln i dess helhet under ledarens overinseende. Amnet
bor bestimmas si, att i dess upplidggning ligger en garanti for arbetets ob-
jektiva bedrivande. Ansvaret for uppfyllandet av dessa krav torde bora
dligga vederborande bildningsorganisation. Garantier mot missbruk ligger
dels i det fortroende, som man i detta avseende torde ha full ratt att hysa
for bildningsorganisationerna, dels édven i de inspektionsmojligheter, som
bliva en fdljd av det statsunderstdd, som utredningen foreslar».

Studiecirklarnas objektivitetsproblem har i folkbildningskungérelsen be-
handlats pa foljande sidtt. Kungoérelsens § 26 mom. f) féreskriver, att vid
studiecirkelsammankomst propaganda fér politiska eller religiosa askad-
ningar icke ma férekomma, samt § 26 mom. g), att av riksférbund for stu-
dieverksamhet anordnad studiecirkel skall félja av riksforbund godkind
plan, och att fristdende studiecirkel, som séker statsbidrag, skall till sin
ansokan foga studieplan for skoléverstyrelsens godkiinnande. Vid gransk-
ningen av studieplaner ir den givna malsittningen fér savil overstyrelsen
som studieféorbunden, att studieplanerna skall tillriittaligga studierna pa
ett objektivt siitt och att propagandainslag undvikes. Detta giller givetvis
dven studieplaner i politiskt betonade imnen. Hirtill kommer att en studie-
cirkel enligt bestimmelserna skall vara éppen for insyn fran allménhetens
sida. Medlemskapet i cirkeln kan ej goras villkorligt av medlemskap i annan
organisation, exempelvis i politisk ungdomsorganisation, utan vem som
helst har i man av utrymme i cirkeln ritt att deltaga i dess arbete.

Det ligger i sakens natur att de politiska partierna har en viss nytta av
studiecirkelverksamheten, enér denna i stor utstriickning har hand om den
medborgerliga skolningen av de politiska ungdomsorganisationernas med-
lemmar, vilket 6kar partiernas tillging pa kunniga foretridare.

Att studiecirkelverksamheten trots det stéd den lamnar de politiska
partierna stimuleras med statsbidrag, beror siikerligen pa att dess insatser
for fostran av samhillsmedborgare bedomts viiga vida tyngre én de inviind-
ningar av principiell art, som skulle kunnat riktas mot sidan verksamhet.
Det avgérande momentet torde emellertid ha varit, att man ansett sig i prak-
tiken kunna avgrinsa cirkelarbetet frin den politiska propagandan, d.v. s.
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studiecirkelverksamheten har icke utvecklats till att bli led i en politisk
propagandaverksamhet.

Utredningen overgar direfter till att diskutera mdjligheten av att skapa
garantier for att dven de politiska ungdomsforeningarnas fritidsgrupper
vid en statsbidragsgivning skulle arbeta efter politiskt objektiva linjer. Ut-
redningen har dérvid sokt utrona, dels huruvida de politiska ungdomsor-
ganisationerna under nuvarande férhallanden verkligen utnyttjar fritids-
grupperna som ett forum for politisk propaganda och liknande partiakti-
viteter, dels huruvida organisatoriska mdojligheter foreligger att effektivt
kontrollera, att eventuella statsbidrag till denna verksamhet icke brukas for
politiska dndamal.

I forsta hand vill utredningen déarvid dnyo erinra om att fritidsgrupperna,
i den mening ungdomskungorelsen inldgger i detta begrepp, é&n si lédnge
nitt en relativt ringa omfattning inom de politiska ungdomsférbunden. De
grupper som redan ér i gang ar for 6vrigt i regel upptagna med fragor, som
ligger visentligen vid sidan av politisk verksamhet: det ror sig frimst om
sygrupper, sléjdgrupper, hobbyklubbar eller liknande grupper, vars arbets-
program icke litt later sig forena med ett studium av partifragor eller med
politisk propaganda. Deltagarna ir i regel timligen unga, vilket medverkar
till att grupperna av pedagogiska skil icke upptar partifragor och liknande
pa sitt program. Politiska dmnen studeras fér 6vrigt i speciella cirklar eller
studiegrupper, och den politiska gruppverksamheten har dédrigenom pa ett
naturligt sitt avgrinsats gentemot fritidsgrupperna. Nagon forlust av ett
propagandainstrument torde dirfor icke ett inforande av statsbidrag till
denna verksamhet innebédra for de politiska ungdomsorganisationerna.

A andra sidan #r det otvivelaktigt si att partipolitiskt firgade resone-
mang kan forekomma utanfér det ordinarie programmet vid gruppsam-
mankomsterna. Detta torde emellertid i lika hog grad gilla dven for studie-
cirklarna. Séadana Overliggningar hor dock varken till fritidsgruppernas
eller till studiecirklarnas egentliga arbetsuppgifter utan bér betecknas som
rent privata meningsutbyten mellan medlemmarna. Det skulle for ovrigt
kunna leda till orimliga konsekvenser, om forekomsten av dylika menings-
utbyten skulle paverka cirklarnas eller fritidsgruppernas anslagsmojlig-
heter.

For de fritidsgrupper som de politiska ungdomsorganisationerna organi-
serar under nuvarande betingelser giller naturligtvis, att man ej haft an-
ledning att undersoka, huruvida i dessa forekommit nagon politisk verk-
samhet. Deras verksamhet har ju hittills icke erhallit bidrag fran sam-
hillets sida utan finansierats helt av medlemmarna sjédlva eller av deras
huvudorganisation, varfor gruppernas arbetssiitt ir en angeligenhet enbart
for de salunda intresserade.

Annorlunda blir forhallandet, om dessa fritidsgrupper erhéller statsbi-
drag till sin verksamhet. D4 méste verksamheten f6lja en politiskt objektiv
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linje. Utredningen har emellertid p4 grundval av redan anférda synpunkter
kommit till den uppfattningen, att detta icke skulle komma att skapa négra
problem vare sig for de politiska ungdomsorganisationerna eller for deras
fritidsgrupper. Enligt de regler, som giller fér nu statsbidragsberittigad
fritidsgruppverksamhet och som utredningen férutsitter skall dga giltighet
dven for det fall, att de politiska ungdomsforeningarnas fritidsgrupper in-
begripes i statsbidragssystemet, skall ocksid for dessa sistndmnda fritids-
grupper kommun eller studieférbund vara huvudman (11 § ungdoms-
kungorelsen) och gruppen anmilas hos vederborligt kommunalt organ
(13 § h) samma kungorelse).

Hirmed kommer en administrativ ordning att gilla, som betriffande
statshidragens anvéndning fyller lika hogt stillda ansprak i friga om till-
synsmdjligheter for fritidsverksamheten som for studiecirklar. I regel skulle
det for de politiska foreningarnas del bli samma studieorganisationer som
fick hand om bade fritidsgrupper och studiecirklar. Utredningen ir, med ut-
gangspunkt fran erfarenheterna av den redan bidragsberittigade fritids-
gruppverksamheten, liksom av studiecirkelverksamheten, 6vertygad om att
studieforbunden kommer att tillse att dven verksamheten i fritidsgrupperna
foljer politiskt objektiva linjer. Utredningen forutséatter vidare, att de av
politiska ungdomsorganisationer startade fritidsgrupperna i samma ut-
strickning som ovriga fritidsgrupper och studiecirklarna skall vara 6ppna
f6r insyn fran allménhetens sida och att alla ungdomar i aldern 12—25 ar
skall ,oberoende av parti- eller organisationstillhdrighet, figa ritt att deltaga
i gruppverksamheten. Slutligen finnes hér liksom betraffande studiecirk-
larna skoloverstyrelsens kontroll- och inspektionsmojligheter.

Givetvis ar det i fritidsgrupperna liksom i studiecirkelverksamheten maj-
ligt, att verksamheten kan fa ett politiskt innehall under den forutsittningen
att samtliga deltagare ar 6verens om att sa skall ske. Men liksom i friga om
studiecirklarna torde man kunna rikna med att »allménhetens kontroll»
triader i funktion och att missbruket blir féoremal f6r anmaélan till studie-
forbund eller till skoloverstyrelsen. Till detta kommer att bildningsarbetet
traditioner ar av det slag, att objektivitetsstrivan genomsyrat studiecirklar-
nas arbete, varfor nagra 6verenskommelser mellan cirkeldeltagarna i en rikt-
ning som minskar den sakliga behandlingen av studieimnena icke girna
behover befaras. De erkinda studieférbundens stéllning sdsom huvudmén
till fritidsgruppverksamheten innesluter i sig vissa garantier for att dessa
traditioner 6verforas till de politiska ungdomssammanslutningarnas fritids-
grupper.

Med hinvisning till ovanstiaende far utredningen foresla, att statsbidrag
till av politisk ungdomsforening organiserad fritidsgrupp skall utga i sam-
ma utstrickning och pa samma villkor som giller for fritidsgrupper inom
ovriga ungdomsorganisationer. .

Ett utkast till &ndring av 11 § ungdomskungorelsen aterfinnes i Bilaga 3.
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Vad slutligen angar de ekonomiska verkningarna av forslaget vill utred-
ningen erinra om att statsanslaget till fritidsgrupper #r forslagsanslag och
att bidrag utgar till alla fritidsgrupper, som fyller de for verksamhetens
bedrivande uppstillda villkoren. Vid ett bifall till utredningens forslag kom-
mer anslaget dven att belastas med kostnaderna for bidrag till de politiska
ungdomsorganisationernas fritidsgrupper. Forutsittningar foreligger emel-
lertid ej for att bedoma storleken av denna utgiftsékning.

Instruktorsverksamhet

Utredningen Overgir hirefter till instruktérsverksamheten. Ungdoms-
kungorelsens bestimmelser angdende statsbidrag till sidan verksamhet
upptages i kungorelsens 7—10 §§. Jamlikt 7 § andra stycket dr politisk
organisation undantagen fran sadant bidrag. Att ungdomsorganisationerna
erhiller bidrag av statsmedel till kostnaderna for instruktorer i ungdoms-
arbetet betraktas av dem sisom ett viktigt led i »den nya given». Utred-
ningen har nu att undersdka, huruvida och under vilka betingelser denna
statsbidragsform kan utstrickas till de politiska ungdomsorganisationerna.

Den nuvarande kontrollen av ungdomsinstruktérerna fungerar sisom
nirmare framgar av redogorelsen i tredje kapitlet pa si sitt att skoldver-
styrelsen utfirdar instruktion, fortlopande foljer instruktérernas reseverk-
samhet samt pa tva ganger arligen Aterkommande konferenser med dessa
genomgir vunna erfarenheter av arbetet och anger riktlinjer fér verksam-
hetens fortsatta bedrivande.

For utvecklandet av sin ungdomsfostrande verksamhet har uppenbarligen
de politiska ungdomsorganisationerna i lika man som andra ungdomsorga-
nisationer behov av heltidsanstillda instruktérer. & andra sidan torde —
sdsom framgar av den tidigare diskussionen — vissa svrigheter yppa sig
vid avgrinsningen i forhallande till den politiska verksamheten.

Villkoret for en statsbidragsgivning méaste emellertid vara att instrukto-
rernas arbete helt inriktas pa den ungdomsfostrande verksamheten och si-
lunda hélles klart atskilt frin den politiska aktiviteten. Inom utredningen
har diskussionen roérande detta avgrinsningsproblem frimst rort sig kring
sporsmalet, om godtaghara garantier i sidant hinseende kan vinnas en-
bart genom en applicering av ungdomskungorelsens bestimmelser rorande
instruktorerna pa de politiska ungdomsorganisationerna eller om vid sidan
av dessa bestammelser sidrskilda villkor bor uppstillas. Hirvid har tva al-
ternativ, i det foljande benimnda A och B, kommit i férgrunden.

Alternativ A innebér att de politiska ungdomsorganisationerna helt jim-
stélles med 6vriga ungdomsorganisationer i friga om mdojligheten till stats-
bidrag for instruktoérsverksamhet.

Alternativ B innebér att riksférbund for studiecirkelverksamhet, till vilket
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politisk ungdomsorganisation ir ansluten, fungerar som huvudman for in-
struktorsverksamheten inom ungdomsorganisationen.

De bada alternativen bor i frimsta rummet diskuteras fran synpunkten
vilketdera erbjuder bista garantin mot att eventuella instruktorer skulle
komma att utnyttjas i den politiska verksamheten, och huruvida nigondera
innebir otillborliga ingrepp i organisationernas inre foérhallanden. Allmént
sett torde tvekan icke foreligga om att alternativ B frdn den forsta syn-
punkten ir mest tillfredsstillande, liksom att frin den andra synpunkten
sett alternativ A erbjuder de stérsta fordelarna.

D& statsbidragsgivningen hir kommer in pa ett nytt, hittills oprovat om-
ride, dir meningarna varit delade, synes foérsiktigheten kriva, att man i
framsta rummet Overviger den utvidg som erbjuder de storsta garantierna
mot eventuella missbruk. Med denna utgadngspunkt ir alternativ B att fore-
draga. Enligt detta skulle Arbetarnas bildningsférbund vara huvudman foér
SSU:s instruktorsverksamhet, Liberala studieféorbundet fér FPU:s instruk-
torsverksamhet, Svenska landsbygdens studieforbund fér SLU:s samt Stu-
dieférbundet Medborgarskolan for HUF :s.

De statsunderstodda studieférbunden 4r understillda skoloverstyrelsens
oversyn i sin verksamhet och har att understilla studieplaner och forelé-
sare skoloverstyrelsens granskning. Denna granskning fungerar sdsom ett
fortlopande fortroendefullt samrad mellan skoloverstyrelsen och ifragava-
rande studieforbund. Varje studieforbund skall vidare ha en av 6versty-
relsen godkind studierektor, som pa visst sitt fungerar sidsom skolover-
styrelsens representant inom studiefoérbundet och nirmast infér éversty-
relsen svarar for verksamheten.

Hir finnes salunda ett sedan gammalt vil uppbyggt system av kontroll
och kontakt mellan studieférbunden och skoléverstyrelsen, vilket savitt ut-
redningen kunnat finna fungerat bade effektivt och smidigt. Genom att
anknyta en ny bidragsgivning till denna organisation skulle man erhéilla
en dubbel sikerhet, dels den kontroll som fungerar genom skoldverstyrelsen
och dels studieférbundens kontroll.

Gentemot det diskuterade alternativet kan givetvis invindas, att detta
forsitter de politiska ungdomsorganisationerna i en sirstillning, och att
politiska ungdomsorganisationer bor ha samma mdojlighet som 6évriga ung-
domsorganisationer att vara huvudmaén for instruktionsverksamhet av detta
slag. En ungdomsinstruktor, verksam inom en politisk organisation, skulle
emellertid kunna ata sig rent politiska uppgifter inom organisationen, utan
att detta komme till inspektionsmyndighetens kdnnedom. Detta skulle i sa
fall innebéra ett asidosidttande av det forbud mot dylik verksamhet, som
méiste forutséttas bliva infért i den instruktion for vederborande instruk-
torer, som skoloverstyrelsen har att faststilla. Aven om alla skél finnes
att antaga, att de politiska ungdomsférbunden noggrant kommer att av-
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gransa instruktérernas arbetsuppgifter, anser utredningen det éindock mo-
tiverat att — i syfte att skapa bista forutsittningar fér kontrollen och att
pé ett patagligt sétt infér allménheten klargora, att alla rimliga garantiat-
giarder mot missbruk dr vidtagna — studieférbunden far i uppgift att tjinst-
gora som huvudmén for en statsunderstédd instruktoérsverksamhet inom de
politiska ungdomsférbunden. Studieférbunden skulle saledes ha att antaga
instruktérerna. P4 dem skulle ocksd forstahandskontrollen vila éver att
dessa verkligen utnyttjas for att sdsom det heter i ungdomskungérelsens
7 § »handleda ungdom i sociala fragor och frimja en kulturellt betonad
eller eljest fér ungdom lamplig, aktiv fritidsverksamhet» och att denna verk-
samhet avgrinsas fran den politiska verksamheten.

Sjélvklart dr emellertid att instruktérsverksamheten méste planeras i
samriad mellan studieférbundet och den politiska ungdomsorganisationen.
Det skulle emellertid frimst bli studieférbundets uppgift att tillse, att verk-
samheten ansluter sig till de principer som redan tillimpas for de stats-
understodda ungdomsinstruktérerna och nykterhetsinstruktérerna pa sitt
ovan angivits och halles klart atskild fran de politiska uppgifterna. Det po-
litiska ungdomsforbundet bér dock ha inflytande pa valet av instruktor.
Denne bor dirfér utses efter samridd med ungdomsférbundet. Aven for
dessa instruktorer bor gilla bestdmmelsen att de, fér att kunna bedriva sin
verksamhet, maste vara godkinda av skoldverstyrelsen. Instruktion for
instruktérerna bor faststillas av skoloverstyrelsen efter gemensamt forslag
fran bada organisationerna.

P4 nu anférda skil anser sig utredningen kunna férorda, att de politiska
ungdomsorganisationerna blir delaktiga av statsstodet till instruktdrsverk-
samhet, varvid utredningen utgir fran att studieférbunden enligt det i det
foregdende angivna alternativet B skall bli huvudmin fér verksamheten.

Ett i Overensstimmelse hirmed utarbetat forslag till éindrad lydelse av
7 § ungdomskungorelsen Aterfinnes i Bilaga 3.

Betriffande kostnaderna for utredningens foérslag rorande instruktors-
verksamheten vill utredningen anféra foljande. Antalet medlemmar i de
politiska ungdomsorganisationerna uppgér till omkring 225 600 och med-
lemsantalet i de organisationer vilka nu erhaller instruktérsbidrag till om-
kring 1.000.000. Olika beridkningsgrunder har 6verviigts inom utredningen
betriffande den 6kning av antalet instruktérsbidrag, som skulle vara mo-
tiverad vid ett bifall till utredningens forslag i évrigt. Utredningen, som ta-
git i betraktande att antalet hithérande instruktérsbidrag for narvarande
uppgar till 24, vill férorda en med héansyn till de politiska ungdomsforbun-
dens proportionella andel av ungdomsorganisationernas sammanlagda med-
lemsantal skélig hojning av antalet instruktérsbidrag.




Ungdomsledarutbildning

Bestimmelser om statsbidrag till ungdomsledarutbildning finnes intagna
i ungdomskungorelsen 2—6 §§. Enligt 2 § idr politisk ungdomsorganisation
undantagen fran sadant bidrag. Som i annat sammanhang tidigare an-
tytts utesluter sagda stadgande emellertid icke att ungdomsledare inom de
politiska ungdomsorganisationerna med bidrag av statsmedel kan erhélla
sddan utbildning. Forfattningens bestimmelser utgér nidmligen icke nagot
hinder for sddan organisation att skicka deltagare till utbildningskurs, som
anordnats av annan organisation. Det ekonomiska forhallandet organisa-
tionerna emellan kan regleras genom avgifter och stipendier. Inom utred-
ningen har ifrigasatts, om icke denna redan foéreliggande indirekta mojlig-
het till statsstod vore tillrdcklig. I enlighet med sitt uppdrag har utred-
ningen emellertid att prova mojligheten av en utvidgning av statsstodet till
de politiska ungdomsorganisationerna. Utredningen har dirvid stannat for
att mera ingiende diskutera tva alternativ till 16sning av fragan.

Alternativ A innebir att de politiska ungdomsorganisationerna jimstiilles
med o6vriga ungdomssammanslutningar i friga om ritten till statsbidrag
for ungdomsledareutbildning.

Alternativ B innebér att de av skoloverstyrelsen godkinda riksféorbunden
for studiecirkelverksamhet inkopplas sésom mellanled i utbildningsverksam-
heten och att silunda studiefoérbunden stir sisom mottagare av statsbi-
draget och far ansvaret for utbildningen under samverkan med de politiska
ungdomsorganisationerna.

Aven alternativen for ungdomsledarutbildning bér i frimsta rummet be-
handlas fran synpunkter av vilka garantier de ger mot missbruk av stats-
bidrag. Betriffande alternativ A bor uppmirksamheten fistas pa de kon-
trollatgirder som redan fungerar for oévriga ungdomssammanslutningars
ungdomsledareutbildning. Sasom av tredje kapitlet framgar foreskriver
skoloverstyrelsens tillampningsforeskrifter till ungdomskungorelsen, att
endast vissa sérskilt angivna undervisningsimnen fir féorekomma vid de
statsbidragsberittigade ungdomsledarkurserna. Av de diar ndmnda dmnena
synes det huvudsakligen vara tva, ndmligen livsdskddningsfragor och sam-
hillsldra, dir politiskt agitatoriska moment kan inldggas. Enligt skolover-
styrelsens foreskrifter skall endast av overstyrelsen godkinda forelidsare
f4 vara lidrare vid kurserna. I praktiken tillimpar skol6verstyrelsen, enligt
vad utredningen inhémtat, ganska stréinga bestimmelser vid godkinnandet
av foreldsare, och i de fall dar tveksamhet rader om godkinnande infordras
vederborande foreldsares manuskript for granskning. Dessa kontrollatgir-
der innebéir en viss garanti mot missbruk. Garantin kan givetvis icke anses
fullstéindig, endr granskningen av foreldsare och deras manuskript huvud-
sakligen gar ut pa att vinna klarhet om vederborande har tillrickliga fack-
insikter i det &mne som skall behandlas. Nagra garantier for att foreldsaren
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i varje foreldsning uppfyllt kraven pa objektivitet eller foljt vederborligt
manuskript kan sjélvfallet icke fran skoléverstyrelsens sida ges. Det skulle
forutsitta, att nagon representant fran skoloverstyrelsen vore nirvarande
vid varje ungdomsledarekurs, vilket av l4tt insedda skil icke ir mojligt.

Av storre virde siasom kontrollatgird #r foreskriften att ungdomsledare-
kurserna skall std 6ppna for alla, d.v.s. vara 6ppna for insyn bade fran
allménhetens och fran andra organisationers sida. Motsvarande bestim-
melse betridffande den statsunderstédda férelisningsverksamheten har varit
av stort praktiskt viirde. »Allménhetens kontroll» har dir fungerat pa det
siittet att en foreldsares avvikelser fran objektivitetens normer blivit anmil-
da till tidningar eller till skoloverstyrelsen och ocksa féranlett Atgirder.
Medvetandet om att denna allminhetens kontroll fungerar har si sma-
ningom lett till att 6vertridelserna blivit allt sillsyntare och objektiviteten
béttre sikerstilld. Man kan siikerligen utga ifran, att en politisk ungdoms-
organisations ungdomsledareutbildning, d4 den stir 6ppen foér allmin in-
syn, kommer att bli féremél fér uppméirksamhet fran allminhetens sida
och likaledes fran konkurrerande politiska ungdomsorganisationer, vilka
formodligen skulle komma att patala eventuellt forekommande avvikelser
ifrdn objektiviteten.

En ytterligare omstindighet bor diskuteras i anslutning till bidragsgiv-
ningen enligt alternativ A. I de s& kallade centrala ungdomsledare-
kurserna #r det tillatet att minska det foreskrivna minimiantalet under-
visningstimmar med tvd om i stillet tiden anviindes for undervisning som
har anknytning till kursarrangérernas intresseomréde. Detta innebir i
praktiken, att ungdomsorganisationerna pa dessa timmar limnar instruk-
tion i organisationsarbete och andra férhallanden som berdr den egna sam-
manslutningen. Hir kan risken anses foreligga, att rent politiska moment in-
smyger sig. Det bor emellertid uppmirksammas, att dven denna undervis-
ning skall vara gemensam fér alla deltagare. Kungorelsens bestimmelser,
att kursen skall vara 6ppen ocksa fér andra personer dn medlemmar av den
organisation som #r kursens huvudman, giller likaledes fér denna under-
visning. Det innebér, att dven personer tillhérande annan politisk riktning
kan vara nirvarande, och man torde kunna utgé ifran, att kursledningen
under de nu nimnda omstédndigheterna inte tar risken av att lata den nimn-
da orienteringen fa form av politisk propaganda.

Alternativ B, som bygger pa tanken att ett studieférbund tillsammans
med den politiska organisationen skall ha ansvaret fér ungdomsledareut-
bildningen, innebér sjélvfallet en starkare garanti mot att statsmedel skulle
kunna utnyttjas for stod till politisk verksamhet. Den fraga utredningen
stilles infér ér, huruvida ett sadant arrangemang ir nodvindigt mot bak-
grunden av de praktiska och psykologiska svarigheter som dr forenade med
detta alternativ.

Inom utredningen har till forman fér alternativ A framhallits féljande
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synpunkter. De politiska ungdomssammanslutningarna kommer ej att be-
lastas med den omgang over ett studieférbund, som alternativ B forutsitter
och som i detta fall torde bli mera arbetskridvande &n vid instruktorsverk-
samheten. Samrad med ett studieférbund synes namligen bli erforderligt
vid organiserandet av varje ungdomsledarkurs. Fran myndighetens d. v.s.
skoloverstyrelsens sida erbjuder alternativ A den férdelen, att de politiska
ungdomsorganisationerna icke behova bli foremal for ndgon annan behand-
ling é4n ovriga ungdomsorganisationer och silunda ldttare kan inpassas i
ett enkelt och enhetligt administrativt schema. Fran psykologiska synpunk-
ter forefaller alternativ A ha den fordelen, att det icke forutsitter négon
sirbehandling av de politiska ungdomsorganisationerna och icke kringskér
deras sjilvstandighet. De politiska ungdomsférbunden skulle givetvis ge-
nom att ej paA samma sitt som andra ungdomsorganisationer erhalla ritt att
vara kursarrangorer komma i en undantagsstillning gentemot 6vriga ung-
domsorganisationer. Det kan vidare pi goda grunder forutsittas, att de po-
litiska ungdomsorganisationerna, under forutsittning att alternativ A kom-
mer till anvindning, mera intresserat skulle engagera sig for ungdomsle-
darutbildning och statsmedlen salunda ge bittre resultat in om denna deras
ungdomsledarutbildning skulle std under nigon slags »féormyndarskap» av
studieférbunden.

A andra sidan har inom utredningen hivdats, att inkopplandet av studie-
forbunden sisom ett led mellan staten och de politiska ungdomsorganisa-
tionerna skulle innebéira en mycket pataglig férbéttring av kontrollmojlig-
heterna samt i icke alltfér hog grad betunga studieférbunden. Det har dér-
vid ifrdgasatts, om icke for kontrollmyndigheten — skol6verstyrelsen —
ett dylikt arrangemang skulle foranleda mindre arbete én en 16sning enligt
alternativ A. Da ifraga om fritids- och instruktérsverksamheten studiefor-
bunden ir inkopplade sdsom ett mellanled mellan kontrollmyndigheten och
de politiska organisationerna, kan det anses sisom i viss mén f6ljdriktigt
med en uppliggning av ungdomsledareutbildningen efter samma riktlinjer.

Med hinsyn till de skil f6r och emot de bida alternativen, som silunda
framkommit, och da det 4r av vikt att alla orsaker till misstro mot en stats-
bidragsgivning pi detta omrade forebygges, har den tanken framforts, att
bidragsgivningen till de politiska ungdomsorganisationerna under en 6ver-
gangstid skulle ordnas enligt alternativ B. Sedan systemet varit i verksam-
het nagon tid, borde en genomgéng goras av de vunna erfarenheterna. Fram-
kommer dirvid, att ett s upplagt statsbidragssystem fungerat mindre till-
fredsstallande eller maste anses mera komplicerat dn som p#kallas av mal-
sittningen, skulle det ankomma pa tillsynsmyndigheten — skoldverstyrelsen
— att efter overlidggningar med de berérda studieférbunden och de politiska
ungdomsorganisationerna redovisa sina erfarenheter for Kungl. Maj:t och
foresld de modifikationer i formerna for bidragsgivningen, som da framsta
sdsom dndamaélsenliga.
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Efter ingdende overviganden har utredningen slutligen enat sig om att
foresla, att de politiska ungdomsorganisationerna blir delaktiga av stats-
stodet till ungdomsledareutbildning och att statsbidragsgivningen over-
gangsvis anordnas enligt det 1 det foregidende redovisade alternativet B.

Utkast till dndrad lydelse av 12 § ungdomskungorelsen aterfinnes i bi-
laga 3.

Betriffande kostnaderna for utredningens forslag i forevarande hin-
seende far utredningen anfora.

D& nuvarande anslag till ungdomsledarutbildning har karaktiren av
reservationsanslag, maste en fordelning dérav mellan organisationerna fo-
retagas. Fordelningen till nu bidragsberittigade organisationer verkstilles
pa sitt i tredje kapitlet under rubriken Skoloverstyrelsens tillimpningsfore-
skrifter beskrivits, d.v.s. for varje sddan sammanslutning bestimmes ett
jamforelsetal med ledning av den dar atergivna tabellen, vilket tal sedan
ligges till grund for berdkning av sammanslutningens andel av det f6r hela
ungdomsledarutbildningen utgidende anslaget. De politiska ungdomsorga-
nisationerna bor vid anslagsfordelningen bedomas efter samma normer,
och med beaktande av de nytillkomna organisationernas jamforelsetal bor
en proportionell hojning av anslaget till ungdomsledarutbildning ske.

Statens ungdomsnimnd

1953 ars utredning pavisade att det fran skilda hall framférts onskemal
om inrittandet av ett radgivande representantorgan, knutet till det dimbets-
verk, som har att handligga ungdomsfragor av den art utredningen upptog
till behandling:

Som forebild i diskussionen har déarvid tjinat den sirskilda ndmnd — statens
folkbildningsniamnd — . vilken for motsvarande uppgifter i folkbildningsarbetet
Ar knuten till skoloverstyrelsen., Denna nimnd dr sammansatt av foretridare for
skilda institutioner och sammanslutningar pa folkbildningens omrade (jfr Kungl.
Maj:ts instruktion for statens folkbildningsnidmnd den 10 oktober 1947). Vissa
skil talar for att ett motsvarande organ skulle kunna fylla en viktig funktion i
ungdomsarbetet, Frigan torde emellertid enligt utredningens mening nérmare
overviigas. Dirvid bor dven provas, om ett dylikt organ bor direkt understillas
Kungl. Maj:t eller infogas i skoloverstyrelsens organisation.

I ett par remissyttranden o6ver utredningens forslag framhalles sdsom
onskvirt att overstyrelsen vid sin sida fick en radgivande nidmnd med till-
riacklig erfarenhet av praktisk ungdomsverksamhet.

Aven i propositionen 1954:156 berordes fragan om en radgivande nimnd
av departementschefen, som ansag tanken fortjina beaktande: »Erfaren-
heterna frin den radgivningsverksamhet, som skol6verstyrelsen vid bifall
till nu foreliggande forslag kommer att bedriva, bor dock avvaktas, innan
narmare stidllning kan tagas till denna rekommendation.»
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I en motion (I1:664) med anledning av ndmnda proposition hemstilldes i
fraigan om ett representativt organ for ungdomsorganisationerna, att riksda-
gen matte besluta att férorda inrittandet av en ridgivande ndmnd for fra-
gor rorande stodet till ungdomsvardande organisationer i anslutning till
skoloverstyrelsens folkbildningsrotel med en organisation och stillning i
huvudsaklig Gverensstimmelse med statens folkbildningsnidmnd. Motioni-
rerna ansdg det vara av vikt for det samarbete som méaste komma till stand
pa detta omrade mellan den ansvariga statliga myndigheten och ungdoms-
organisationerna, att organisationerna fran forsta stund fick tillfille att an-
fora sin mening om det praktiska genomférandet av de foreslagna stodat-
girderna och om utformningen av erforderliga tillaimpningsforeskrifter.

Sirskilda utskottet, som i utlatande nr 6 behandlade nimnda proposition
och motion sade sig beakta det 6nskviirda i att saviil studieféorbundens som
ungdomsorganisationernas erfarenhet utnyttjades vid planliggningen av i
propositionen berérda och delvis oprévade verksamhetsformer :

Departementschefen har uttalat, att erfarenheterna fran den radgivningsverk-
samhet, som skoldverstyrelsen vid bifall till foreliggande férslag kommer att be-
driva, bor avvaktas, innan nirmare stillning kan tagas till 1953 Ars utrednings
rekommendation om inrittande av ett sirskilt representantorgan fér ungdoms-
arbetet. Utskottet vill f6r sin del — i likhet med departementschefen — férorda
en avvaktande héllning i denna friga. Den tinkta nimndens uppgifter och befo-
genheter torde otvivelaktigt bittre kunna preciseras, sedan praktiska erfarenhe-
ter vunnits om behovet av en ytterligare samverkan,

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Den fortlopande kontakt mellan skoloverstyrelsen och ungdomsorgani-
sationerna samt studieférbunden, som departementschefen och riksdagen
1954 rekommenderade, har enligt vad utredningen inhimtat fran skoléver-
styrelsen fungerat pa sa sitt att viktigare forslag, exempelvis skoloversty-
relsens tilliampningsforeskrifter till ungdomskungorelsen, fore faststillan-
det understillts organisationerna vid sammantride med dessa. Vidare har
tillfalliga kommittéer, sammansatta av foretridare for ungdomsorganisa-
tionerna, for speciella uppgifter samratt med skoloverstyrelsens represen-
tanter. Representanter for Gverstyrelsen har ocksid genom besok vid orga-
nisationernas stérre sammankomster sokt gora sig underrittade om 6nske-
méalen bland ungdomsorganisationerna. Med verksamheten sammanhing-
ande problem har vidare behandlats vid de konferenser som skoloverstyrel-
sen jamlikt Kungl. Maj:ts uppdrag anordnat med de statsunderstédda ung-
domsinstruktdrerna. Dessa konferenser halles som tidigare namnts tva
ganger arligen.

Frin skoloverstyrelsens sida har for utredningen vitsordats, att dessa
kontakter fungerat tillfredsstillande och givit skoloverstyrelsen manga vir-
defulla synpunkter och rad for Overstyrelsens befattning med ungdoms-
frAgorna. Hirjimte har emellertid framhallits, att det skulle vara onskvirt

5
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med ett samarbetsorgan som pi ett mera auktoritativt sdtt kunde foretriada
ungdomsorganisationerna samt ocksd representera de oOvriga instanser,
t. ex. kommunerna, med vilka overstyrelsen pa detta omrade har att sam-
arbeta. Ett sadant organ skulle ocksd mojliggora ett mera kontinuerligt
samarbete och inflytande fran organisationernas sida &n som varit mojligt
med de tillfilliga l6sningar som hittills mast tillgripas.

Utredningen har for sin del kommit till den uppfatiningen att de hittills-
varande erfarenheterna motiverar inrittandet av ett radgivande organ for
behandlingen av ungdomsfragorna, knutet till skoloverstyrelsens folkbild-
ningsrotel. I densamma synes bdra vara foretradda kyrkliga och frikyrk-
liga ungdomssammanslutningar, nykterhetsrorelsens ungdomsorganisatio-
ner, scoutrorelsen, idrottsrorelsen, jordbrukets ungdomssammanslutningar,
de politiska ungdomsférbunden samt vissa ungdomsorganisationer, vilka
icke kan inordnas under négon bestimd samlingsrubrik. Vidare bor staten,
kommunerna och studieforbunden — de bida senare i egenskap av huvud-
miin for fritidsverksamheten — vara representerade.

Betriffande fragan om den foreslagna nidmnden skall utses av Kungl.
Maj:t eller i likhet med statens folkbildningsnimnd vara sammansatt av
utsedda representanter for olika organisationer, institutioner och myndig-
heter far utredningen framhélla foljande. I olikhet med vad forhallandet
4r med statens folkbildningsnimnd, dér sa gott som alla organisationer pé
folkbildningens omrade ér foretriadda, méaste av praktiska hinsyn ett be-
grinsande urval #dga rum, och flera organisationer synes bora forena
sig om en representant. Det enda fall déar utredningen av litt insedda
skil icke ansett sig bora foresld en gemensam representation for flera or-
ganisationer giller de politiska ungdomsorganisationerna. Sammansatt-
ningen av detta radgivande organ ir sélunda icke faststilld efter négra
automatiskt verkande regler utan méaste foregis av overldggningar och for-
handlingar. Dessa kan icke ldmpligen handhavas av den instans som skall
mottaga rad fran nimnden, nimligen skoloverstyrelsen, utan synes bora om-
hinderhas av Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t bor salunda utse ledaméterna i
namnden.

Nimnden synes béra sammantrida minst en gang om aret.

Under hiinvisning till det anforda foreslar utredningen, att sdsom repre-
sentantorgan for det genom ungdomskungorelsen statsunderstodda ung-
domsarbetet och dirmed sammanhiingande fragor vid skoldverstyrelsens
sida och knuten till dess folkbildningsrotel inriittas en radgivande nimnd,
statens ungdomsnimnd, med den sammansittning och organisation i Ov-
rigt, som ovan angivits.

Utkast till instruktion for statens ungdomsnidmnd ir som Bilaga 4 fogat
till betinkandet. I samma bilaga aterfinnes utkast till sidan éndring i skol-
overstyrelsens instruktion, som blir erforderlig vid bifall till férslaget om
nimndens inrittande.
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Vad angér kostnaderna fér nimnden torde dessa huvudsakligen komma
att utgdras av rese- och traktamentsutgifter. Ett belopp 1500 kronor
beriknas hirfor bli tillrdckligt. Utgiften torde bira belasta skoloverstyrel-
sens omkostnadsanslag, som i féljd hirav boér 6kas med motsvarande be-
lopp.

Ovriga fragor

Utredningens forslag omfattar slutligen uttalanden i tva i det foregaende
forberedelsevis avhandlade fragor, namligen sporsmélen huruvida stodet
till ungdomsidrotten och det stéd, som utgér till ungdomsarbetet fran vissa
fonder, jamvél skall kunna komma de politiska ungdomssammanslutning-
arna till del for deras ungdomsfostrande verksamhet.

Stod at ungdomsidrotten. Utredningen delar 1953 ars utrednings uppfatt-
ning om det betydelsefulla fran allmint ungdomsfostrande synpunkt av att
ungdomens idrottsintresse tillvaratas och utvecklas. I fraga om de politiska
ungdomsférbundens stiillning i detta sammanhang vill utredningen anféra
foljande. SAsom framgéir av den tidigare limnade redogorelsen over de
politiska ungdomsférbundens ungdomsfostrande verksamhet, bedrives
idrottsverksamhet inom samtliga de ungdomsférbund som denna redogo-
relse omfattar. Denna verksamhet synes i huvudsak ha samma karaktir
som den som bedrives inom vissa andra ungdomsorganisationer utanfor
den egentliga idrottsrérelsen och till vilken statsbidrag utgar. Med hiansyn
hiirtill anser utredningen det i och for sig vara anledning overviga mojlig-
heten till sidana bidrag till de politiska ungdomsférbunden. Ett stallnings-
tagande hirtill maste emellertid, liksom betriffande ovriga anslagsmojlig-
heter, foregis av en provning av fragan om erforderliga garantier kan er-
héllas for att bidrag for de politiska ungdomsférbundens idrottsverksam-
het icke skulle kunna komma att anviindas till andra én avsedda indamal.
Hirvid dr att mérka att mera detaljerade foéreskrifter om bidragens anvind-
ning, den bidragsberittigade verkamhetens karaktir, 6ppenhet for offentlig
insyn etc. saknas. Vad som sagts vid stédformens tillkomst ger vid handen,
att verksamheten skall syfta till att engagera iven icke foreningsansluten
ungdom. Det synes silunda klart att bidrag endast fir utnyttjas for verk-
samhet som har sidan Oppen karaktir att mojlighet till offentlig insyn
foreligger. Hiri ligger sisom betriiffande fritidsgrupperna en viss kontroll.
Verksamheten torde ocksé i évrigt ha en karaktir i hog grad likartad med
fritidsgruppsverksamheten och far nirmast anses som ett komplement till
denna. I motsats till vad som ér fallet ifriga om fritidsgrupperna saknas
dock ifriga om ungdomsidrottsverksamheten sirskild huvudman vid sidan
av vederbérande ungdomsorganisation. Utredningen forestiller sig, att sedan
nu vissa erfarenheter vunnits rorande medlens fordelande, Kungl. Maj:t
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kommer att utfirda nirmare anvisningar utéver vad som skett i hittills
meddelade regleringsbrev rérande medlens anvéindning. Dérest déirvid fran
kontrollsynpunkt erforderliga garantier kan skapas for medlens anvind-
ning, synes dven de politiska ungdomsorganisationerna bora goras del-
aktiga av stodatgirderna av detta slag.

Stéd frdn vissa fonder. Vid utdelande av medel fran de i det foregéende
omformilda fonderna statens fritidsfond och allménna arvsfonden tillim-
par Kungl. Maj:t fér nirvarande den praxis, att bidrag frin dessa icke utgar
till politiska ungdomsorganisationer i annat fall &n niir organisationerna
ingar som medlemmar i lokaligande stiftelser eller liknande.

Utredningen vill fororda, att behandlingen av bidragsansdkningar hos
dessa fonder fran de politiska ungdomsorganisationerna foljer samma prin-
ciper som utredningen ovan foreslagit betriffande tilldelande av bidrag till
ungdomens forenings- och fritidsverksamhet, d.v.s. att de politiska ung-
domsorganisationerna pa samma sétt som andra ungdomssammanslutningar
blir delaktiga av denna form av stod, under forutsittning att godtagbara
garantier kan erhallas for att bidragen endast kommer ungdomsfostrande
verksamhet till godo.




Sammanfattning av utredningens forslag

Fran de synpunkter utredningen haft att bedéma fragan om statsstod till
de politiska ungdomsorganisationernas ungdomsfostrande verksamhet har
det tett sig onskvirt att infoga denna i det statliga stodet till ungdomens
foreningsliv. Hérvid har utredningen foreslagit sddana l6sningar, som en-
ligt utredningens uppfattning i princip kommer att likstilla dessa organi-
sationers ungdomsfostrande verksamhet med den verksamhet av samma
slag, som bedrives av andra, opolitiska sammanslutningar. De foreslagna
lésningarna torde i sig innesluta tillrickliga garantier for att statsmedlen
endast kommer den ungdomsfostrande och ej den politiska verksamheten
inom organisationerna till godo.

Utredningen foreslar sidlunda betriffande de olika verksamhetsgrenar in-
om ungdomsarbetet, som omfattas av kungorelsen 1954:575 angiende stats-
bidrag till ungdomens férenings- och fritidsverksamhet — ungdomskungo-
relsen — foljande.

Statsbidrag till fritidsgrupp, som organiserats av politisk ungdomsorga-
nisation, bér utga i samma utstriickning och pa samma villkor som giller
for fritidsgrupper inom §vriga ungdomsorganisationer.

S&dana atgirder anser utredningen jimvil bora vidtagas, att de politiska
ungdomsorganisationerna gores delaktiga av statsstodet till anstillandet av
instruktérer for sin ungdomsfostrande verksamhet. Hiirvid har utredningen
forordat, att det studieférbund, till vilket politisk ungdomsorganisation ar
ansluten, bor vara huvudman foér denna verksamhet med de uppgifter i for-
hallande till ungdomsorganisationen, som i betinkandet nirmare angivits.

Likaledes bor de politiska ungdomsorganisationerna fa del av statsbidra-
get till ungdomsledarutbildning. Under en 6vergangstid bér hiirvid vederbo-
rande studieférbund inkopplas som mellanled i utbildningsverksamheten
och silunda uppbira statsbidraget samt ansvara for utbildningen under
samverkan med ungdomsorganisationen.

En radgivande ndmnd, statens ungdomsnimnd, foreslas skola inrittas
vid skoloverstyrelsens sida och anknytas till dess folkbildningsrotel sidsom
representantorgan fér det genom ungdomskungorelsen statsunderstédda
ungdomsarbetet och dirmed sammanhingande fragor.

Stodatgirderna for ungdomsidrotten genom anslag ur fonden for idrot-
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tens frimjande bér dven komma de politiska ungdomsorganisationerna till
del for deras verksamhet i sddant hinseende.

Slutligen bér mojligheten till stéd fran statens fritidsfond och allménna
arvsfonden fér ungdomsfostrande verksamhet sta oppen fér de politiska
ungdomsorganisationerna.

Kostnaderna for de foreslagna atgirderna har i den man de kunnat be-
riknas redovisats under de siirskilda avsnitten i betéinkandet.
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Bilaga 1

Erfarenheterna av anslagsgivningen enligt

ungdomskungérelsen

Av LARS GRABY

Verkningarna av de tre anslagen for framjande av ungdomens férenings- och
fritidsverksamhet: Utbildning av ungdomsledare, Bidrag till ungdomens fritids-
verksamhet och Bidrag till instruktéorsverksamhet inom ungdomsorganisationer
synes efter de tva forsta bidragsarens slut inte helt kunna 6verblickas. Skoléver-
styrelsen har dock i sin anslagsframstéillning for budgetaret 1957/58 ur vilken upp-
gifter hiir nedan ldmnas ansett, att vissa bestimda slutsatser kan dragas pa grund-
val av tillgiingligt material. Framstillningen i det féljande dr grundad dels pa de
arsredogorelser, vilka efter utgdngen av budgetiret 1955/56 avgivits av de ung-
domsinstruktérer for vars avlonande statshidrag utgétt, dels pa uppgifter, som
under sommaren 1956 lamnats i samband med en av skoldverstyrelsen foretagen
enkit bland de ideella ungdomsorganisationerna och dels pa erfarenheterna fran
overstyrelsens konferens-, kurs- och inspektionsverksamhet i anslutning till ung-
domsverksamheten.

Principiella synpunkter

Skoléverstyrelsen erinrar inledningsvis i sin anslagsframstillning om de inten-
tioner, som lag bakom anslagsgivningens utformning, genom att Aterge ett utta-
lande av departementschefen ur proposition 156 till 1954 ars riksdag och ett av-
snitt ur sirskilda utskottets utlatande over detta. Vad silunda uttalats Aterges i
detta sammanhang som en bakgrund for bedomningarna av verksamhetens utfall.

Departementschefen anforde: »1953 ars utredning framhaller, att ungdomsfra-
gorna genom sammankopplingen med nykterhetspolitiken nu fatt en starkare an-
knytning till alkoholfrigan #n de i sjilva verket har, betraktade som ett aktuellt
samhillsproblem, Jag ér helt ense med utredningen dirom, att sporsmalet om at-
giarder mot ungdomens alkoholmissbruk endast representerar en sida av hela fra-
gan om samhillets forebyggande ungdomsvard. Utredningen synes ocksa ha valt
sina rekommendationer och forslag utifrin den férutsidttningen, att de nykter-
hetsbefrimjande strivandena direkt eller indirekt frimjas av exempelvis for-
battrad ungdomsledarutbildning, limplig fritidssysselsittning for ungdomen och
dirmed sammanhingande atgirder. Nir jag i det foljande foreslar en rad stodat-
girder for ungdomen, syftar jag dirfor lingre in till det rent nykterhetsbefrim-
jande.

Den summariska 6versikt éver 1953 ars utrednings forslag, som jag i det fore-
géende limnat, visar enligt min mening att utredningen inriktat sina rekommen-
dationer rorande en statlig bidragsgivning pa centrala omraden av ungdomsverk-
samheten. Forslagen synes i allt viisentligt vara grundade pa dvertygelsen om det
{ria och frivilliga ungdomsarbetets d.v.s. foreningslivets uppgift som komple-
ment till ungdomens personlighetsutveckling i hem och skola. Jag delar helt ut-
redningens uppfattning om féreningslivets betydelse och méjligheter héarvidlag.
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Fordelen med en statlig bidragsgivning till ungdomsarbetet enligt de riktlinjer
utredningen dragit upp éar, att ungdomens naturligt framvuxna gruppliv och det
i vart land rikt forgrenade foreningsviasendet kan utnyttjas i en samhillelig stri-
van att forbattra ungdomens situation.»

Sarskilda utskottet vid 1954 é&rs riksdag framholl i sitt utlatande nr 6: sDepar-
tementschefen har i sitt inledande anforande framhallit, att de stodatgarder som
foreslas i propositionen, syftar lingre #4n till det rent nykterhetsbefrimjande.
Utskottet har for sin del intet att erinra gentemot denna principiella uppliggning
och vill understryka, att varje atgird, som frimjar ungdomens sunda verksamhets-
lust och dirigenom motverkar en ofta neddragande passivitet — vilken far sir-
skilt markanta uttryck i storstidernas fritids- och nojesliv — samtidigt verkar
socialpolitiskt och kriminalpolitiskt forebyggande. Det nykterhetspolitiska moti-
vet har dirigenom stiillts samman med skil, som frian allmént ungdomsvardande
synpunkt ter sig likartade och som vid valet av atgirder till ungdomens fromma
vager sirskilt tungt. 1953 ars utredning framhaller i sitt avsnitt med allménna syn-
punkter pd ungdomsfragan, att en visentlig del av de problem, som hérde till ung-
domsvardskommitténs uppgifter, hinskjutits till utredningen for att pa nytt prévas
i nu aktualiserade sammanhang. Utredningen tilligger dérvid, att dess uppdrag,
som i huvudsak tar sikte pa ett aktivt stod at skilda ungdomssammanslutningars
verksamhet, méaste betraklas som en begrinsad men mycket viktig del av de mdj-
ligheter, som star till samhillets féorfogande i arbetet pa att l16sa ungdoms{ragorna
i vidaste bemirkelse. Departementschefen har icke haft annat att erinra i anled-
ning hirav in att departementschefen icke ansett sig beredd att nu ta stéllning till
frigan i vad man vissa problem, som utredningen i anslutning till nyssnimnda
uttalande utpekat, tarvar sirskild fortsatt provning. Utskottet ar for sin del, ehuru
fullt medvetet om att andra betydelsefulla ungdomsfragor dnnu vintar pa sin l6s-
ning, beredd att i huvudsak tillstyrka genomférande av de i propositionen foror-
dade atgirderna.»

Av ungdomsvardskommitténs och 1944 Aars nykterhetskommittés ungdomsun-
dersokning framgar, att ungdomsorganisatonerna pa ett avgorande sitt formar
fostra sina medlemmar till en god samhillsanpassning. Modern forskning och
pedagogiska erfarenheter ger vid handen, att man i det moderna samhillet —
frimst i de storre titorterna —giingbildningar i vixande omfattning far allt storre
inverkan pa utformningen av de ungas ideal vid sidan av den attitydpaverkan
som inom hemmens och skolans ram moter de unga. Hemmens och skolans fost-
ran synes ofta motverkas av kamratgrupper, som befinner sig utanfor forildrarnas
och ldrarnas paverkningsomrade. De regler for ungdomens beteende, som utfor-
mas inom gingen, i vilka hemmen och skolan inte har nidgon insyn, leder manga
ganger till mer eller mindre allvarliga konflikter med de av samhillet godtagna
sspelreglerna» for medborgerligt beteende, I motsats till nimnda gingbildningar
medverkar en kamratkrets, som vuxit fram inom ramen fér en ungdomssamman-
slutning, praktiskt taget alltid till en god samhéllsanpassning och forbereder de
unga for positiva insatser i samhéllslivet.

I anslutning till skoléverstyrelsens synpunkter kan i detta sammanhang dven
finska erfarenheter aberopas. Vid en konferens rorande kvalificerad ungdomsle-
darutbildning, som skoléverstyrelsen anordnade hosten 1954 framholl lektor Gay
von Weissenberg, som #ir ordférande i de finska ungdomsorganisationernas sam-
arbetsorganisation och forestandare for ungdomsledarutbildningen vid socialhdg-
skolan i Helsingfors, att bide ungdomsasocialiteten, som under krigets senare ar
och strax dérefter i Fanland stegrats till 16 ganger forkrigsniva och ungdomsfyl-
leriet, som dven stegrats mycket kraftigt, nedbringats till forkrigsniva och att det
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effektiva, med samhilleliga medel stédda ungdomsarbetet kraftigt bidragit till den
gynnsamma utvecklingen.

Skol6verstyrelsen framhéller vidare i sina petita att ungdomsorganisationerna
kontinuerligt nir och paverkar en betydande del av den svenska ungdomen, men
att de borde kunna né manga fler. Enligt en ungdomsundersékning, som i novem-
ber-december 1954 silunda utférts av Svenska Institutet for Opinionsundersdk-
ningar i samarbete med en rad ideella riksorganisationer, tillhérde 48 procent
av ungdomarna i aldern 15—27 ar nigon ungdomssammanslutning. Ytterligare 35
procent forklarade sig vilja bli med i nidgon ungdomsorganisation. Tillgingligt
material visar en mycket betydande foéreningsanslutning pa landsbygden och i
mindre titorter, medan i de hastigt viixande stora titorterna foreningstillhorighe-
ten dr forhéllandevis ldg. Enligt en undersékning, som utférts inom Stockholms
barnavardsndmnd ar 1955, tillhor i Stockholm endast 30 procent av ungdomarna
i dldern 7—23 ar nagon ungdomssammanslutning och enligt samma undersékning
tillhér inflyttade ungdomar endast i undantagsfall nigon ungdomsorganisation.
Anmirkas m4, att enligt ungdomsvardskommitténs undersokning av ungdomar i
aldern 17—26 ar i Stockholm, Géteborg och Malmo var av ménnen 52 och av kvin-
norna 63 procent inflyttade. Ofta har de ungdomar, som flyttat in till de vixande
titorterna och dir registrerats som »féreningslosay, tidigare varit medlemmar i
nfigon ungdomssammanslutning, och de #ger alltjimt ett latent organisationsin-
tresse.

Ovenstyrelsen har genom sin enkitundersékning bland de ideella ungdomsorga-
nisationerna sokt fa fram ett material f6r en objektiv bedémning av foreningsar-
betets innehall och utveckling under tiden 1946—1955, Medlemsnumeriiren har
inom savil nykterhetsrorelsen som de frikyrkliga rorelsernas ungdomssamman-
slutningar fram till aren 1954/55 eller 1955/56 i regel genomgéende vikit i takt
med den fortskridande befolkningsomflyttningen till titonter. Under de senaste
aren har inom néstan alla ungdomsrérelserna en intensiv debatt férts om samman-
slutningarnas arbets- och organisationsformer. Genomgaende har organisationer-
nas kostnader kraftigt sprungit i hojden. Det viixande titortsarbetet kriver storre
ekonomiska insatser. Behovet av en mera omfattande medlemsskolning stiller fven
allt storre ansprak pa organisationernas ekonomi. Under féreningssisongen 1955/
56 har emellertid sivil scoutorganisationerna och nykterhetsrérelsens som vissa
kyrkliga och frikyrkliga rorelsers ungdomsarbete niistan genomgiende kunnat
notera betydande medlemsokning fven i titorter,

Som svar pa en i enkiiten frin skoloverstyrelsen stilld fraga huruvida statsbi-
dragsgivningen till instruktorsverksamhet, ungdomsledarutbildning och fritids-
gruppsverksamhet haft betydelse for sammanslutningarnas mojligheter att gora
en insats for det nykterhetsbefrimjande ungdomsarbetet efter den 1 oktober 1955
och fér ungdomens fostran utanfér hem och skola har féljande synpunkter fram-
héallits:

Nykterhetsorganisationerna anser, att bidragen varit av stort virde, da det gillt
att fa till stand nykterhetsfrimjande itgirder inom ramen fér det allminna ung-
domsarbetet under de senaste tvd &ren. Ju stérre mojligheter organisationerna
har att ta hand om ungdomen, desto bittre kan de medverka i ungdomens fostran
utanfér hem och skola. (Godtemplarordens Ungdomsverksamhet). Utan statsbidra-
gets hjilp vore utvecklingsmojligheterna synnerligen begrinsade (MHF). Inom
Sveriges Blabandsforenings Ungdomsférbund har flera nya avdelningar tillkom-
mit och medlemsantalet 6kat, speciellt under forsta kvartalet 1956, beroende
dels pa instruktorens verksamhet, dels pa storre effektivitet inom avdelningarna.
Sveriges Studerande Ungdoms Helnykterhetsférbund anser, att starka féreningar
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vid skolorna bist frimjar nykterhetsarbetet. Enligt NTO:s Juniorférbund har bi-
dragsgivningen givit ckade mojligheter att ta emot »géngen» och fi dem att tri-
vas i en hyfsad, alkoholfri miljo. Férbundet kriver dkade anslag och fler instruk-
torer for att ytterligare utbygga och utveckla det nykterhetsbefrimjande ungdoms-
arbetet.

Scoutorganisationernas instillning karakteriseras av de synpunkter, som Sve-
riges Scoutférbund anfér. Férbundet anser, att man genom att bereda ungdomarna
sunda och malmedvetna fritidssysselsattningar under skicklig ledning, som med-
verkar till skapande av ett gott kamratskap, i hég grad frimjar ungdomens sam-
hiillsanpassning. Genom den intensifierade ledarutbildningen och kursverksamhe-
ten dr forbundet béttre rustat alt vapa ett komplement till hem och skola.

KFUM anser, att forbundet genom att ge ungdomen en positiv sysselsitining in-
direkt medverkat till att avhalla de unga fran alkoholmissbruk. KFUK anser emel-
lertid, att bidraget ej haft si stor betydelse harvidlag. sMedvetandet om ansvar
for ett nykterhetsbefrimjande ungdomsarbete har alltid funnits hos férbundet.»
Riksforbundet Kyrklig Ungdom anser, att bidragen varit for sma och Svenska
Missionsforbundets Ungdom uppger, att impulser och idégivning till nykterhets-
arbete huvudsakligen kommer fran De kristna samfundens nykterhetsrorelse. Samt-
liga organisationer understryker bidragsgivningens stora betydelse for en okad
insats vid sidan om hem och skola for ungdomens fostran,

Skoloverstyrelsen forklarar avslutningsvis i sina petita att erfarenheterna av
den statliga bidragsgivningen till de fria och frivilliga organisationernas fostrande
verksamhet, for vilken vissa kvantitativa uppgifter nedan redovisas, hos styrelsen
befést en stark tilltro till de mojligheter ifrdga om sjilvfostran och personlighets-
daning, som foreningslivet erbjuder ungdomen. Overstyrelsen har med stod av
de vunna erfarenheterna och tillgingligt sakmaterial funnit det vara angeliget,
att stodet at ungdomssammanslutningarnas verksamhet utbygges i linje med de
intentioner, som lag bakom 1954 ars beslut om statligt stod a4t ungdomens for-
eningsliv och fritidsverksamhet. For ovrigt dr det 6verstyrelsens uppfattning, att
en kraftig utbyggnad av stodet till de fria och frivilliga ungdomssammanslutning-
arnas ungdomsfostrande arbete #r en effektiv viig att Astadkomma god samhills-
anpassning bland ungdom,

Ungdomsledarutbildningen

Fran och med budgetaret 1954/55 har arligen 381 500 kronor stillts till skol-
overstyrelsens forfogande for utbildning av ungdomsledare att disponeras pa fol-
jande sitt:

1. Bidrag till regionala kurser for ungdomsledare ........c..cccceviriiieininnns 165 000
2. Bidrag till centrala kurser for ungdomsledare ...........ccccovviiiieeannnn 157 500
3. Till skolovenstyrelsens disposition for anordnande av hogst tva cen-

trala kurser or mibgdomsledane . o il Gt aiaioniaboadan b sat. Labla. 15000

4. Till skoléverstyrelsens disposition fér anordnande av en forsokskurs
o T B oM Sied T e e e R et s s s L IO R R L S80S 44 000

I anslutning till anslagspunkterna 1 och 2 redovisas i nedanstiende samman-
stidllning antalet organisationer, som ansokt om bidrag fér ungdomsledarutbild-
ning, samt de belopp ansékningarna upptagit. Vidare redovisas de statsunderstodda
ungdomsledarkursernas omfattning sddan den registrerats vid de bada férsta bud-
getarens slut.



1954/55 1955/56

Antalet organisationer som ansokt
om bidrag till ungdomsledarut-

Bl AN D s ssccrnas mesme het v et 31 35
Begart belopp  cieacsresisensisessishas 770 000 957 620
Under budgetdret anordnade:

céntralal kurser il iivan el i 56 56

regionala KUTSer isssessivsssoresnsss 187 183

Sammanlagda antalet kurser 193 239
Deltagarantalet vid centrala kurser 16563 1563
Deltagarantalet vid regionala kurser 3290 7 806

Sammanlagda deltagarantalet 4 943 9369
Antalet deltagardagar vid centrala

105513 g S AT AP At A e e 0 8 8 Mt 11294 11043
Antalet deltagardagar vid regionala

1410 o7 oy R AT LR IR Pl P e T Y 8 926 11501

Hela antalet deltagardagar 20 220 22 544

I foljande tabell redovisas kurstidens fordelning pa de statsbidragsberittigade
undervisningsimnena under budgetiret 1955/56.

Regionala Centrala Summa
kurser kurser timmar
Huvuddmnen:
LivSAsKAADINESITAZOP .vevrevnssnsensiniasssssonsssnsesnsa 177 114 291
Psykologi (sdrskilt ungdomspsykologi, social-

psykologi och ledarskapets psykologi) ......... 499/, 307 806'/,
Pedagogik (sarskilt ungdomsarbetets metodik) 666 460 1126
Hilsolara (siarskilt mentalhygien) .................. 67 152 149
Sambhillslara (sarskilt kunskap om folkrérelser-

na, féreningskunskap, socialpolitik och ung-

domslagstiftorng)l 0 S B v 553 370 923
AJLoholf rdgans . vehie: dovsn s ot ot sy s oy st 103 78 181
Sexnalfrigan ' e s tireseraniinasat  ortalanl s ol Sl S 10 29 39
dvningsdmnen :

| Talteknik och muntlig framstillning. Dramatik.
‘ Musik (rytmik, vokal- och instrumentalmu-

3 o) e O e SIS e U Sl ol 317 256 573
Lek, idrott och friluftsliv (scouting) ............ 396 563 959
Praktisk sysselsittning (hobbyverksamhet) ...... 8531/, 134 487/,
Forvaltningsuppgifter (expeditionstjianst, riken-

skapsToring ). o o P e R L B oty 66 53 119
Amne med anknytning till kursanordnarens in-

AresSEOMIRAE 1t soiuanlins sasas is s sbennsvbnas st ssont oo be 83 61 144

Summa undervisningstimmar 3291 2537 5828

I anslutning till de lidmnade sifferuppgifterna kan nimnas att hela den till
ungdomssammanslutningarnas kurser anslagna summan kronor 322 500 berikna-
des i propositionen 1954:156 réacka till 100 regionala kurser med 3 000 deltagare
samt till 30 centrala kurser med 900 deltagare.
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Som framgar av sammanstillningen rorande undervisningstimmarnas férdel-
ning pa olika dmnen har dmnesomréidena psykologi, pedagogik och samhéllslira
behandlats under nirmare hilften (49 %) av det totala antalet redovisade un-
dervisningstimmar.

De 83 undervisningstimmar, som for regionala kurser redovisats under rubri-
ken: Amnen med anknytning till kursanordnarens intresseomrade har i samtliga
fall legat utanfér den lagstadgade undervisningstiden om sex timmar per stats-
bidragsberittigad kunsdag,

Framhéillas bor, att organisationerna méste, d4ven om helt statshidrag skulle er-
hallas fér anordnande av ungdomsledarkurs, sjilva tillskjuta betydande belopp,
da sammanslutningarna sjidlva svarar for hela lirarkostnaden och den del av
kostnaden for mat och logi, som O6verskjuter statsbidraget. Prisstegringen har
medfort att helinackorderingen per kursdeltagare ofta uppgar till 15—20 kronor
per dag. De ansokningar, som organisationerna inlimnat om bidrag for ungdoms-
ledarkurser, speglar sammanslutningarnas beredvillighet att sjidlva mobilisera
ckonomiska resurser for ledarskolning. Nimnas kan att for budgetiret 1956/57
har 40 sammanslutningar ansokt om sammanlagt 922 150 kronor. For budgetaret
1957/58 har 40 organisationer anmalt ett behov av 569 995 kronor fér anordnande
av 120 centrala kurser och av 534 730 kronor fér genomférande av 418 regionala
kurser. Sammanlagt har anmilts ett behov av 1 104 825 kronor fér ungdomsledar-
utbildning,

De statsbidragsberiittigade ungdomsorganisationernas egna synpunkter pa sin
ledarutbildning och staisstodet till denna framgér av 6verstyrelsens tidigare om-
namnda undersdkning rorande de ideella ungdomssammanslutningarnas verk-
samhet.

Svaren pa en friga om vilka fimnen, som ungdomsledarutbildningen frimst
omfattat, visar att i stort sett samma #mnen inom skilda sammanslutningar
betraktats som centrala. Amnena psykologi och pedagogik (innefattande ungdoms-
arbetets metodik) nidmnes av 28 av de 32 sammanslutningar, som besvarat &ver-
styrelsens frageformulidr. Ofta nimnes fven #dmnen som foéreningsteknik, livs-
adskddningsfragor och alkoholfragan. Sistndmnda dmne férekommer inte endast
inom nykterhetsorganisationerna utan #4ven inom de kyrkliga och frikyrkliga
sammanslutningarna samt inom scout-, idrotts- och friluftsorganisationerna.

Vidstdende sammanstillning speglar organisationernas val av dmnen for ung-
domsledarutbildning.

Upplidggningen av kurserna har under den senaste femarsperioden mer &n ti-
digare karakteriserats av aktivare undervisningsformer, sisom diskussioner och
grupparbete. Av de 32 organisationerna understryker 23 sin overging till grupp-
arbete.

De organisationer, som erhéllit statsbidrag till ungdomsledarutbildning. har alla
uttryckt sin stora tillfredsstillelse med detta bidrag. Enligt Svenska Missionsfor-
bundets Ungdom har statsbidraget varit »en utomordentlig stimulans. I slutet apa
1940-talet och bérjan av 1950-talet fanns en viss kursleda som férvandlats till en
kursverksamhet utan all like, Savil antalet kurser som antalet deltagare har mang-
dubblats». En synpunkt som genomgéende framhallits &dr, att man tack vare stats-
bidraget kunnat anmoda kvalificerade foreldsare att medverka vid kurserna, na-
got som fordelaktigt inverkat pa kursernas kvalitet.

KFUM anser att organisationerna genom statsbidraget beretts stérre mojlighe-
ter att kunna uppmana limpliga personer att deltaga, di kostnaden inte behdver
avskricka. Tillslutningen till de statsunderstodda kunserna har enligt organisa-



Antal organi-
sationer med
respektive
aAmnen

Livsaskidningsfriagor 15
Psykologi (sirskilt ungdomspsyk., socialpsyk.

och ledarskapets psyk.) 28
Pedagogik (sarskilt ungdomsarbetets metodik) 28

Hilsolara (siarskilt mentalhygien) 3

Samhillslira (sdrskilt kunskap om folkrérelser-
na, foreningskunskap, socialpolitik, ungdoms-
lagstiftning samt allman och personlig eko-
nomi)

Alkoholfrigan

Sexualfrigan

Dramatik. Musik (rytmik, vokal- och instrumen-
talmusik)

Lek, idrott och friluftsliv (scouting)

Praktisk sysselsattning (hobbyverksamhet)

Forvaltningsuppgifter (expeditionstjinst, riken-
skapsforing)

tionerna i samtliga fall varit god, mycket beroende pa det bidrag, som ldmnats
till resor och logi.

Ungdomsinstruktérerna har framhallit, att det rader en f6r det fontlopande ar-
betet besvirande stor brist pa kvalificerade ledare. Sirskilt besviirlig ir bristen pa
specialledare exempelvis for musikarbetet. Aven ldgerledare saknas.

Skol6verstyrelsen framhaller i sina petita, att den ungdomsledarutbildning, som
hedrives i organisationernas egen regi, utgér en modvindig forutsittning for de
fria och frivilliga sammanslutningarnas fortsatta utveckling och framtida méj-
ligheter att verksamt bidraga till en sund samhillsfostran bland ungdomen.

Efter framstillning frdn ungdomsorganisationerna har Sverstyrelsen foreslagit,
att den hittillsvarande uppdelningen av anslaget pa regionala och centrala kurser
slopas. Enligt 6verstyrelsens mening bor det ankomma pa de mottagande organi-
sationerna sjilva att avgora, om tilldelat bidrag skall anvidndas foér regional eller
central kursverksamhet.

Overstyrelsen anordnade under budgetaret 1954/55 en central ungdomsledarkurs
i ungdomspsykologi, som pagick under 5 dagar. Kursen hade 38 deltagare, som re-
presenterade 25 olika ungdomsorganisationer.

Under budgetaret 1955/56 anordnade Overstyrelsen tre centrala ungdomsledar-
kurser. En kurs behandlade sing och musik i ungdomsarbetet, en ungdomsarbetets
metodik och en tredje problem sammanhingande med den 6kade betydelse, som
film och tryckta alster erhéllit fér ungdomsarbetet. I kurserna har 104 personer
deltagit representerande 28 olika sammanslutningar.

Ungdomsorganisationerna har genomgaende visat ett starkt intresse fér denna
kursverksamhet och har framhallit, att overstyrelsens kortare centrala kurser
kommer att f4 en betydelsefull plats i ungdomsarbetet som ett for skilda rérelser
gemensamt debattforum, dir for ungdomsverksamheten centrala problem kan be-
handlas 6ver organisationsgrinserna.

Overstyrelsen féster stor vikt vid att en fortlopande debatt rorande ungdoms-
arbetets pedagogiska och metodiska problem vidmakthélles och anser, att dessa
kortare centrala kurser fyller en betydelsefull uppgift, da det giller att i det snabbt



forinderliga ungdomsarbetet aktualisera pedagogiska metoder och tekniska hjilp-
medel.

Under 1955 genomférde Overstyrelsen den lidngre forsokskursen for ungdoms-
ledare. Av praktiska skiil kunde den inte anordnas under lédngre tid dn atta veckor.
16 olika sammanslutningar sinde 34 representanter till kursen.

Under tiden 5 april-—14 juni 1956 har 6verstyrelsen genomfért sin andra for-
sokskurs for kvalificerad ungdomsledarutbildning. Till kursen uttogs av pedago-
giska skil endast 28 deltagare, 22 av deltagarna hade foértrogenhet med ungdoms-
verksamhet genom arbete inom olika ungdomssammanslutningar. 6 av deltagarna
hade framst fdgnat sig at ungdomsarbete bedrivet i kommunal regi.

Planldggningsarbetet for de hittills genomférda kurserna, i vilket ungdomsor-
ganisationerna medverkat, har visat, att det foreligger ett allmént intresse for en
lingre ungdomsledarutbildning, som kan komplettera ungdomssammanslutningar-
nas egen kursverksamhet.

Overstyrelsen som ligger stor vikt vid den forséksverksamhet rorande kvali-
ficerad ungdomsledarutbildning, som bedrives, har uppdragit 4t sin planerings-
kommitté for de stora arskullarna att bearbeta de vunna erfarenheterna och ef-
terhand framléigga vidare {orslag.

Fritidsgruppsverksamheten

For detta dndamal har under vart och ett av budgetaren 1954/55 och 1955/56
anvisats 1 000 000 kronor. Anslaget har karaktiren av forslagsanslag.

Nedanstiende sammanstillning belyser den statsunderstddda fritidsgruppsverk-
samhetens utveckling under de férsta budgetaren anslaget utgatt:

oot Kostnad for
Fritids- d ﬁela handledning | Statsbidrag
ETHpDEL eltagar- 1,1, material kronor
antal antalet krohor
1954/55
Studieférbund ...... 6 898 100 133 996 854: 49| 456 094: 92
Kommuner ......... 2710 48 371 678 529: 08| 220 169: 99
Summa 9 608 148 504 | 1675 383: 57| 676 264: 91
1955/566
Studieférbund ......... 15999 241994 | 2568 386: 18] 1196 056: 24
Kommuner ............ 4189 55 885 | 1246 140: 98| 321 838: 06
Summa 20 188 297 879 | 3814 527: 16| 1517 894 30

D4a det helt naturligt tar en viss tid innan en ny verksamhet blir kind och
slar igenom, innebir 8kningen fran det forsta till det andra budgetaret ingen héll-
bar grund fér prognoser om verksamhetens framtida omfattning,

Under det gangna budgetiret har cirka 24 procent (omkring 300 000) av hela
antalet ungdomar i aldern 12—24 ar deltagit i fritidsgruppsverksamheten (hirvid
bortses fran eventuellt forekommande dubbelrikning beroende pa att samma ung-
domar kan ha deltagit i mer #n en fritidsgrupp).

Ungdomsorganisationerna har till 6verstyrelsen redovisat sina erfarenheter av
fritidsgruppsverksamheten, Ur detta material framgar bland annat:

Bidraget till organiserad fritidsgruppsverksamhet har inom de kyrkliga och fri-
kyrkliga organisationerna friamst fatt betydelse for den utatriktade verksamheten.
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De ekonomiska bekymren har ldttat och man har beretts storre mojligheter att
fi ett gedignare arbete till stand.

Inom en organisation, Svenska Missionsférbundets Ungdom, har bidragsgiv-
ningen lett till en debatt om 6ppet ungdomsarbete contra foreningsslutet, en de-
batt som resulterat i en radikal omldggning av férbundets ungdomsarbete.

KFUK har svarighet att utnyttja bidnagsmojligheterna pa grund av att den ligre
dldersgrinsen for verksamheten (12 &r) anses vara fér hég. Unga Ornar, som
framhéller, att bidraget har betytt mycket fér utbyggande av en stabil, gedigen
och givande gruppverksamhet, vill ha aldersgrinsen sinkt till 8 ar.

For Motorforarnas Helnykterhetsforbund ar bidraget av storsta vikt for att
hélla deltagarnas kostnader si ldga som majligt. Stora krav stiills speciellt inom
motorgrupperna pa kvalificerad lérar- och ledarkraft, och dessutom krives dyr-
bar arbetsmateriel.

Bidraget anses ha avgorande betydelse for att nd den féreningslésa ungdomen.
P4 flera hall har just fritidsgrupperna visat sig vara utmirkta som rekryterings-
killor av medlemmar till foreningarna. Stérre mdojligheter har dessutom 6ppnats
att fa intresserade ledare (Godtemplarordens Ungdomsverksamhet, NTO:s Junior-
forbund). For IOGT:s Scoutférbund har bidraget mdojliggjort anskaffandet av
limplig kursmateriel, ldmpliga lokaler och kvalificerade yrkesmin och lidrare
for undervisningen. Enhetlighet har kunnat uppnas genom biittre organisatoriska
resurser, vilket varit till fordel for den utatriktade verksamheten. Inom Sveriges
Flickors Scoutférbund har det interna arbetet alltmer intensifierats och breddats
till f61jd av att bidragsgivningen underlittat gruppledningarnas arbete och avbor-
dat dem en del ekonomiska bekymmer. Att statshidraget vidgat mojligheterna att
taga hand om den féreningslésa ungdomen vitsordas ocksi av Svenska Motor Klub-
ben, Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur och Sveriges Riksidrottsforbund.

Ungdomssammanslutningarna har genomgéiende framhallit, att fritidsgrupps-
verksamheten 6ppnat nya mdjligheter att #ven organisera arbetsformer genom
vilka de passiva foreningsmedlemmarna kan aktiviseras och dirigenom knytas
fastare till organisationen.

Organisationerna har férklarat, att det givetvis ar angeliget fér dem att med-
verka till en 6verforing av fritidsgruppsdeltagarna till ungdoms- och studiecirklar.

Ungdomsinstruktérerna har framhallit fritidsgruppernas betydelse for nyre-
kryteringen. Enligt deras mening har organisationernas intresse foér den for-
eningsléosa ungdomen okat kraftigt genom gruppverksamheten, Instruktdrerna
framhaller vidare, att ledarna for fritidsgrupperna ingdende prévas under verk-
samheten och ofta far en allsidig triining; hiirigenom har gruppverksamheten bli-
vit en praktisk ledarskola av stor betydelse fér féreningarnas ledarrekrytering
och ledarskolning.

Skoloverstyrelsen framhaller, att organisationerna liksom de enskilda medlem-
merna for fritidsgruppsverksamhetens finansiering kan antas ha satsat betydande
belopp utéver statshidraget. DA foreningslivets fritidsgrupper till stérre delen
torde redovisas via de erkinda studieférbunden kan ldmpligen de siffror dessa
meddelar om kostnaderna for handledning och arbetsmateriel tagas som utgangs-
punkt for en bedémning av organisationernas eller medlemmarnas ekonomiska
ataganden. I statsbidrag har genom studieférbunden for fritidsgruppsverksamhet
1955/56 utbetalats i runt tal 1196 000 kronor. Kostnaderna fér handledning och
material i samband med verksamheten angives till 2 568 000 kronor; det utgiende
statsbidraget uppgick foéljaktligen till inte fullt 47 procent av de redovisade kost-
naderna. Foreningslivets verkliga kostnader ligger emellertid sannolikt avsevirt
hogre dn den summa som angivits, da hyreskostnaderna i samband med fritids-
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gruppsverksamhetens bedrivande inte ingar i redovisningen. Erfarenheterna
framst fran de storre titorterna visar dven, att hyreskostnaderna for de ungdoms-
sammanslutningar, som bedriver en intensiv verksamhet, &r mycket betungande.

I vilken utstrickning statsbidragsgivningen till fritidsgruppsarbetet verkligen
medfont ait en helt ny verksamhet stimulerats fram torde vara omojligt att objek-
tivt faststiilla, da jimforelserna mellan den nuvarande verksamheten och tidigare
arbetsformer maéste grundas pa helt subjektiva bedémningar. Det dr dock savil
ungdomsorganisationernas egen som overnstyrelsens uppfattning, att en till stora
delar ny verksamhet vuxit fram.

Ovenstyrelsen anser sig siarskilt béra framhélla den stora betydelse fritidsgrupps-
verksamheten fatt féor de lokala ungdomssammanslutningarnas arbete bland for-
eningslos ungdom och anser, att ett fortsatt understodjande av denna verksamhet
under rddande forhallanden maéste anses innebira ett angeliget samhillsintresse.
Vidare framhaller 6verstyrelsen betydelsen av att verksamheten synes ha stimu-
lerat fram ett allsidigare ungdomsarbete dn tidigare.

Ungdomsinstruktorsverksamheten

Anslaget for denna verksamhet via Attonde huvudtiteln har under de bada
gangna budgetaren varit avsett for 24 instruktérsbidrag, som efter forslag av éver-
styrelsen foérdelas av Kungl. Maj:t till ungdomsorganisationer utanfor idrottsro-
relsen.

Med anledning av forslag fran 1953 ars utredning angiende stod till ungdoms-
vardande sammanslutningar tilldelade statsmakterna Sveriges Riksidrottsforbund
8 instruktérsbidrag for budgetaret 1954/55. Anslaget utgick fran Fonden for idrot-
tens frimjande. Budgetaret 1955/56 hojdes antalet ungdomsinstruktorer i Riks-
idrottsforbundet till 10 och fér budgetaret 1956/57 har antalet hojts till 14.

Under budgetaret 1954/55 fordelades de 24 instruktérbidragen, som tilldelades
sammanslutningar utanfér idrottsrorelsen, mellan 21 organisationer, Under bud-
getaret 1955/56 har de 24 bidragen vanit tilldelade 24 olika organisationer. Nim-
nas bor att sedan overstyrelsen sommaren 1954 meddelat ungdomssammanslut-
ningarna, att instruktérsbidrag kunde utgé, ansokte 31 sammanslutningar om
sammanlagt 40 instruktdrsplatser. Fér budgetiaret 1955/56 ansokte 36 ungdoms-
sammanslutningar om 45 instruktorer, och for budgetaret 1956/57 har 32 samman-
slutningar ansékt om 44 instruktorsbidrag, trots att sammanslutningarna vid de
bada senaste tillfillena vil kiint till att instruktorsbidnagens antal varit oférindrat.
For budgetaret 1957 har 40 organisationer anmilt behov av sammanlagt 58 in-
struktonsbhidrag.

I det foljande behandlas de synpunkter som anforts av de organisationer, vilka
tilldelats bidrag over attonde huvudtiteln, liksom rapporterna fran dessa samman-
slutningars instruktorer.

Ungdomssammanslutningarna har som samlande omdome understrukit den sti-
mulerande effekt som statsbidragsgivningen till ungdomsinstruktérsverksamheten
har haft. Inom Motorforarnas Helnykterhetsforbund har ett »fantastiskt» upp-
sving skett inom férbundets ungdomsrorelse sedan den 1 juli 1953, d& en ung-
domsinstruktor kunde anstéillas med hjilp av statsmedel. Sveriges Blabandsfor-
enings Ungdomsforbund. anser instruktérsverksamheten vara ett livsvillkor och
Godtemlarordens Ungdomsverksamhet finner denna verksamhets védrde »sadant
att intensiva férhoppningar knytes till mojligheten att fa ett utokat antal instruk-
torer.» KFUM:s Scoutférbund redovisar en medlemsokning med ungefar 600 fran
1954 till 1955, vilken tillskrives ungdomsinstruktérens arbete, och férbundet réik-
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nar med en jaimn medlemsstegring dven i fortsattningen. I IOGT:s Scoutférbund
och Flickscoutférbund har under 1955 en medlemsdkning noterats som tillskrives
den omstidndigheten, att instruktéren fatt till stind en bittre kontakt mellan di-
strikt och kéarer, bildat nya karer och dragit upp fastare riktlinjer fér arbetet i

distrikten. Svenska Ungdomsringen anser, att medlemsékningen under det senaste
aret med 3 000 till stor del beror pa ungdomsinstruktorens arbetsinsatser.

Organisationerna understryker genomgiende den betydelse instruktoren haft
for fastare kontakter mellan riksorganisationen och distrikts- och lokalavdelning-
ar. De framhaller, att detta haft till f6ljd en 6kad nyrekrytering av féreningslos
ungdom och en bittre planliggning av ungdomsledarutbildningen. Dessutom har
genom instruktoren praktisk végledning limnats i de lokala foreningarna.

De 24 instruktorernas arbete belyses genom nedanstiende tabell.

1. Antal sl e e 6 337
2. Antal lresGkta Toreningar s seuEe il et N D s 3770
3. Antal offeltliga miGten’ it s L S i, SR A G S 1639
4. Antal sammantriden med styrelser och/eller kontaktmén .................. 2074
5. Medverkan vid kurser:
a) Egen organisation: ANl KIITSET o s s 368
Antal kupsdagar . e i s 1243
b) Andra organisationer: Antal KUDSET ........ccccccoveiinmeioinosnensnnes 89 y
Antal“kursdagar Nl L, 214
457 1457

Om man riknar med att instruktérerna haft en manads semester under det
gangna arbetsaret, uppgar antalet resdagar till 3/4 av tjinstgoringstiden. Under
forutsiittning att de offentliga ungdomsmaéten, som instruktérerna medverkat vid,
besokts av i medeltal 50 ungdomar, har instruktérerna direkt natt bortat 200 000
ungdomar. Genom sammantridena med styrelser och kontaktmin har instrukto-
rerna, om till dessa sammankomster kommit i medeltal 5 personer, haft direkt-
kontakt med drygt 10 000 ungdomsledare. Instruktorernas direkta insatser for
ungdomsledarutbildningen belyses av att de i medeltal medverkat vid 19 kurser
under 60 kursdagar.

Instruktérerna har, trots sin omfattande reseverksamhet, i artiklar, smaskrifter
och i nagra fall i bokform sjiilva producerat eller sammanstillt material avpassat
for oppet ungdomsarbete.

Skoléverstyrelsen anser, att instruktdrerna {6r samordnandet av ungdomsarbe-
tets olika grenar och for hojandet av arbetets kvalitet haft en grundliggande be-
tydelse for ungdomsarbetets kraftiga utbyggnad under aren 1954—1956.

Det ir vidare 6verstyrelsens bestimda uppfattning, att de forvintningar réorande
en intensifiering av de fria och frivilliga ungdomsorganisationernas ungdoms-
fostrande insatser som i samband med beslutet 1954 knéts till de nya ungdoms-
anslagen redan nu till betydande delar kan sigas vara uppfyllda.
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Bilaga 2.

Samhillet och ungdomsorganisationerna i vissa
frimmande linder

Av THORE PETERSSON

Finland
Det statliga stodel

Diskussioner om ett samarbete i uppfostringsfragor mellan hem, skolor och
ungdomsorganisationer paborjades i Finland redan under krigsvintern 1939—40
men ledde icke till nagra praktiska resultat forriin vid tiden for det andra finsk-
ryska kriget, da bl. a. organisationen Nuorten Talkot (Talkoungdomen) grunda-
des. Med tanke pi de speciella problem kriget forde med sig planerade man iven
en sirskild pojkorganisation, Soumen Pojat (Finlands Pojkar), och med utgéngs-
punkt i dessa planer tillskapades vissa statliga organ som fick i uppgift att ut-
reda statens roll i det framtida uppfostringsarbetet bland pojkar.

Utredningsorganens insatser kom att inskrinka sig till ett mot slutet av kriget
framlagt forslag om en statlig pojkarbetsndmnd. Efter krigsslutet enades man
emellertid om att ungdomsverksamheten inte borde begriinsas till pojkar utan dven
avse flickor. For att mojliggora detta uppfordes pa undervisningsministeriets stats-
torslag for ar 1944 ett anslag till en i ministeriet placerad sirskild féredragande
i ungdomsfragor, och i december samma &r faststilldes stadgar for Statens ung-
domsarbetsndmnd, en nimnd som skulle tjinstgora som ett statligt expertorgan
for ungdomsarbete.

I nimndens stadgar, som fortfarande giller heter det, att nimndens huvudsak-
liga uppgift skall vara att

1. Félja med ungdomens strivanden och dess fritidsverksamhet sévil inom ungdoms-
organisationerna som utom desamma.

9. Genom utlitanden och framstillningar till undervisningsministeriet bisti minis-
teriet i angeligenheter, som gilla ungdomsarbetet.

3. Hos undervisningsministeriet gora framstillningar om utvecklande av samarbetet
mellan ungdomsorganisationerna ivensom mellan dessa och myndigheterna samt sko-
lorna.

4. Framja den forskning, som arbetar for ett nyttigt och effektivt utnyttjande av ung-
domens fritid.

5. Folja med ungdomsarbetets utveckling i utlandet.

6. Arligen fore utgingen av mars maianad tillstéilla undervisningsministeriet berat-
telse éver sin verksamhet.

Namnden bestar av en ordférande och tio andra »med det fria ungdomsarbetets
olika former och skoluppfostran fortrogna ledamoter». Savil ordforande som leda-
méter forordnas av undervisningsministeriet for tre ar i séinder. Ndmnden har
ratt att anstilla en avlénad sekreterare, som antingen kan vara medlem av nimn-
den eller vara en utanfér nimnden stiende person. Som sekreterare i nimnden
har alltsedan 1944 tjinstgjort féredraganden i ungdomsfragor i undervisnings-
ministeriet.

Staten har under tiden fran ungdomsarbetsnimndens tillkomst vidtagit en rad
Atgirder for frimjande av ungdomsarbetet. Salunda har folkskolorna aktiverats i
uppfostrings- och bildningsverksamhet bland ungdom, som slutat skolan — klubb-




verksamhet, kroppskultur, m. m. Detta har bl. a. kommit till uttryck i ett stad-
gande i lagen den 26 maj 1944 angfiende dndring av lagen om grunderna for
folkskoleviisendets organisation (2 §), dir det heter:

Det ankommer jamvil pd folkskolorna att under samverkan med organisationer, som
arbeta till forman f6r ungdomen, stéda och bistd den ungdom, som avslutat sin skol-
gang, i dess fortsatta studier och kulturella intressen.

Vid samma tillfdlle gjordes édven till lagen angdende kostnaderna for folkskole-
viisendet ett tilligg, som maojliggjorde att skollokaler far anvindas for forenings-
livets behov:

Skolans lokaliteter mé icke anviindas foér indamil, som strida mot skolans uppfost-
rande uppgift. Fér andra indamil in skolans eget bruk bor tillstind i god tid utverkas
hos direktionen. Sddant tillstind m& icke utan vigande skil forvigras, dar friga ir om
klubb, kurs eller annat studie-, sing-, gymnastik- eller idrottstillfille, vid vilket god
ordning kan forutsittas vara rddande och som icke avser ckonomisk vinning...

Vid godkiannande av dessa lagar onskade riksdagen dessutom sirskilt betona, att folk-
skolan, utan att stilla nigon i sirstillning, bor forhalla sig opartisk till samtliga orga-
nisationer, som arbeta fér ungdomens biista. Likaledes uttalar riksdagen som sin asikt,
att folkskolans verksamhet till férdel for den ungdom, som avslutat sin skolgdng blir
cffektivare, om skolan vid ordnandet av sin utvidgade verksamhet, stoder sig pa larar-
nas frivilliga medverkan. Riksdagen ansig vidare, att om lirarna genom ungdomsarbetet
fororsakas extra arbete, de dirfér borde erhilla en skilig ersittning.

Bland andra atgirder, som staten vidtagit for att frimja ungdomsverksamheten,
mirkes tillkomsten av en sirskild studielinje for ungdomsledare vid den finsk-
spriakiga socialhdgskolan, Yhteiskunnallinen Korkeakoulu. En ettarig ungdoms-
ledare-kurs pabodrjades dar hosten 1945, men redan niistféljande ar gjordes kursen
tvaarig och det har den fortsatt att vara.

Kursen avser att utbilda ungdomsledare till att i forsta hand kunna uppritt-
halla befattningar av foljande slag:

1) sekreterare vid ungdomsorganisationernas centralbyraer och distriktsorgani-
sationer, instruktérer och andra ungdomsledare,

2) kommunala ungdomsledare,

3) ledare av fritidssysselsittningen vid folkskolorna,

4) ledare av ungdomsarbetet och fysisk fostran vid industriféretagen,

5) kuratorer och ledare av fritidssysselsitiningen vid vardanstalter for ungdom.

Ungdomsledarekursens intriidesfordringar iar foéljande:

1. att sokanden fyllt 19 ar och hégst 30 ar, frin vilken bestimmelse undantag kunna
goras i sirskilda fall pA grund av ansokan,

2. att sokanden avlagt student- eller mellanskoleexamen. Vederbérande undervisnings-
sektion kan dock godkinna sékande, som genomgitt handelsinstitut eller annat yrkes-
institut, hogre folkskoleseminariet, tvdirig handelsskola eller annan yrkesskola eller
folkakademi,

3. att sokanden minst ett 4r aktivt deltagit i ungdomsarbetet, t. ex. i en idrotts-, scout-,
nykterhets- eller annan liknande organisation, i en ungdomsférening, ungdomsklubb eller
i ungdomsarbetet inom nigon férsamling eller politisk férening.

4. att sokanden ir frisk.

Den arliga intagningen pa denna studielinje dr 20—-30 elever.

Undervisningsministeriet har #ven tagit en rad initiativ for inrittande av loka-
ler for ungdomsverksamhet, s. k. ungdomsgardar, fér liger- och exkursionsverk-
samhet samt familjefostran och stéder idven s. k. kulturtivlingar, vilkas malsitt-
ning friamst ir ungdomens sociala och kulturella fostran men ocksi att finna
nya konstnérliga begavningar.

Pa hosten 1945 tillstillde undervisningsministeriet kommunerna och férsam-
lingarna ett cirkuldr, vari dessa uppmanades att stodja ungdomsverksamheten
genom att
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stilla medel till ungdomsarbetets forfogande; overldta ligeromraden till ungdoms-
organisationerna samt att vidtaga atgirder for att fa till stind arbets-, klubb- och sam-
lingsrum for de unga;

uppritta kommunala ungdomsnimnder for att frimja samarbetet mellan kommunen,
ungdomsorganisationerna, hemmen, skolan och férsamlingen.

De kommunala ungdomsarbetsnimnderna skulle enligt av undervisningsmini-
steriet faststillda stadgar ha till uppgift

1. att iakttaga ungdomens intressen och dess anviindande av fritiden samt att verka
i den riktningen, att de olika arbetsformerna for ungdomsarbetet pd orten pa ett dnda-
maéalsenligt sitt stodja och komplettera varandra,

2. att planera atgirder for effektiviserandet av det lokala ungdomsarbetet samt till
kommunalnimnder och ungdomsorganisationer géra framstdllning dirom,

3. att frimja den lokala ungdomsverksamheten genom att fér densamma anskaffa
ekonomiskt stod av staten, kommunen och enskilda,

4. att uppritthalla forbindelse med vard- och skolmyndigheterna i frigor, som rora
ungdomsarbetet, samt att vid behov minst tvd ginger om é&ret, i borjan av sommar-
och vinterperioderna, anordna gemensamma radpligningstillfillen fér dem, vilka syssla
med ungdomsarbetet.

5. att understoda ungdomsorganisationer, hem, skolor och virdmyndigheter i deras
kamp mot ungdomsbrottslighet, brukandet av spritdryck och andra laster,

6. att félja med anvindandet av ungdomshusen och -lokalerna samt ligeromridena
pé& orten dvensom anskaffa och skota for ungdomsverksamheten nodiga utensilier.

7. att foéra forteckning 6ver pd kommunens omride verkande ungdomsorganisationer
samt Ovriga med dem jamforliga organ,

I stora bosittningscentra #ir det nodvindigt att uppgéra en foérteckning Gver de or-
ganisationer och sammanslutningar inom kommunen, vilka syssla med ungdomsarbete,
och deras ledande funktionirer, for att myndigheterna och andra funktionirer med till-
hjilp av denna férteckning skola kunna néd kontakt med dem,

8. att arligen uppgora forslag till budget for det av kommunen understodda ungdoms-
arbetet samt fér kommunalfullmiktige utarbeta redogoérelse 6ver nimndens verksamhet
under foregéende Aar.

For de kommunala ungdomsledare, vilka har ledareuppdraget som huvudsaklig
syssla, har undervisningsministeriet uppgjort forslag till reglemente.

Slutligen har staten under en f6ljd av ar limnat ekonomiska bidrag till ung-
domens egna organisationer for att stodja dem i deras ungdomsfostrande verk-
samhet. Forsta gangen undervisningsministeriet limnade sidana bidrag var for
ar 1947, da bidraget till ungdomsverksamheten, som under &ren 1945 och 1946
utgatt med respektive 525 000 mk och 600 000 mk, héjdes efter en motion i riks-
dagen till 2 miljoner mark.

Till och med ar 1953 utgick anslagen till ungdomsverksamheten av skattemedel
fran ett sirskilt avsnitt under 10. huvudtiteln (undervisningsministeriet). Sist-
nimnda ar uppgick anslaget till sammanlagt 6 190 000 mk. Fran och med 1954
bestar anslagen av s. k. tipsmedel, vilka ocksa redovisas under 10. huvudtiteln.
Tidigare limnades alla tipsmedel till idrotten men genom den nya férordningen
ang. tipsmedel av 1953 skall 30 % av dessa medel disponeras for konst, vetenskap
och ungdomsfostran. Detta innebiir, att anslagen till ungdomsverksamhet for 1954
steg till 15000 000 mk och foér 1955 till 24 000 000 mk.

Utover namnda bidrag utgar genom socialministeriets forsorg arliga mindre
anslag till ungdomsorganisationer, vilka pi sitt program har verksamhet av social-
vardande karaktir, sdsom sommarliager fér mindre bemedlade barn, sommar-
kolonier, verksamhet bland férstadsungdom o.d. Till denna grupp av organi-
sationer riknas Frialsningsarmén, hemgardarna (settlements-rérelsen), scoutorga-
nisationerna m, fl. Ministeriets avdelning {6r nykterhets- och alkoholfragor be-
viljar dven understod till ungdomsnykterhetsorganisationer.
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Nir det statliga stodet till ungdomsorganisationer genom undervisningsministe-
riets forsorg borjade utgd &r 1947, gjorde man vid utdelningen av de anslagna
medlen inte nagon atskillnad mellan politiska och andra ungdomsorganisationer
utan lit samtliga bli delaktiga av stodet. Tva ar senare togs emellertid fragan,
huruvida éven de politiska organisationerna riitteligen borde anses som bidrags-
berittigade, upp till debatt i statsutskottet, och i ett uttalande vilket senare god-
kindes av riksdagen sade sig utskottet forutsitta, att statsbidrag ej utginge till
sddana organisationer.

Detta riksdagsuttalande foranledde emellertid nistféljande ar en hiinvindelse
fran Finlands Ungdomsorganisationers Representantskap — ett samarbetsorgan
i bade nationella och internationella fragor fér ett 50-tal finska ungdomsorga-
nisationer — till de olika partiernas riksdagsgrupper. Representantskapet fram-
holl darvid bland annat:

I detta sammanhang maiste dven framhallas det beslut riksdagen under budgetbe-
handlingen for ett ir sedan fattade och enligt vilket statsmedel icke finge anvindas for
understéd it s. k. politiska ungdomsorganisationer under 1950. P& basen av detta beslut
blev allt det positiva, egentliga kulturarbete, som bedrives i de organisationer, vilka
enligt statens ungdomsniimnds tolkning héor betraktas som politiska, helt och héllet utan
statens stod. Detta har varit fignat att férsvaga den solidaritet och den goda samarbets-
vilja, som kiinnetecknat vart ungdomsarbete och utgjort en stor glidjekilla under de
senaste aren samt lett till vackra resultat. A andra sidan har dven den tolkningsfriga
beslutet innebiir berett stora svarigheter.

Representantskapet hemstillde, att riksdagen genom sirskilt beslut icke matte
begrinsa foérdelningen av anslaget for 1951 utan tvirtom ville besluta att ifraga-
varande anslag skulle utnyttjas for ett rittvist och jimnt férdelat stod av alla
ungdomsorganisationers kulturella och pedagogiska verksamhet,

Nir riksdagen ar 1950 beslutade om anslag till ungdomsorganisationerna for
1951, korrigerade den sin 1949 intagna stindpunkt och uttalade, att anslaget
borde opartiskt och rittvist uppdelas pa alla statens ungdomsarbetsnimnd »under-
lydande ungdomsorganisationers», dvs. borde i realiteten utga dven till de poli-
tiska ungdomsorganisationerna. Detta principuttalande har sedan varit vigle-
dande for undervisningsministeriets fordelning av dessa medel varje &r.

Fordelningen av anslagen mellan 4 ena sidan de politiska ungdomsorganisa-
tionerna och 4 den andra de opolitiska tillgar sa, att statens ungdomsnimnd, som
har att fér undervisningsministeriet framligga forslag till fordelning av hela an-
slaget, delar upp detta i tva delar, av vilka den ena utgorande cia 23 % av total-
beloppet tilldelas de politiska ungdomsorganisationerna, medan resten fordelas
pé de dvriga. Det belopp som salunda tillfaller de politiska organisationerna upp-
delas i sin tur pa dessa i 6verensstimmelse med storleken av respektive partiers
riksdagsgrupper. Med den finska riksdagens sammansittning varen 1956, dir
exempelvis socialdemokraterna har 54 mandat av 200 och agrarerna 53, far det
socialdemokratiska ungdomsforbundets alltsa 54/200 av det belopp, som de poli-
tiska ungdomsorganisationerna sammanlagt erhaller och Landsbygdens Ungdoms-
forbund (agrarparticts ungdomsforbund) far 53/200 ete.

Anslagen av tipsmedel till ungdomsarbete och dirmed till ungdomsorganisa-
tionerna beslutas fran Ar till ar och fordelningen féljer inte nagon i lag bestimd
ordning. Fordelningen sker, som férut namnts, genom undervisningsministeriets
forsorg pa forslag av Statens ungdomsarbetsnimnd. Bidragen har hittills anvints
for ledareutbildning och liknande verksamhet, som de centrala organisationerna
och deras distriktsorganisationer dr huvudmiin fér. Diremot utgar inga tipsmedel
till de lokala féreningarna.

Vad de politiska ungdomsorganisationerna betriffar, har den principen varit
vigledande for ungdomsarbetsnimnden och ministeriet, att de erhallit bidrag
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till verksamhet, som, om den utfordes av opolitiska organisationer, skulle kunna
parikna stod av sadana bidrag. Daremot utgar inte tipsmedel till vad som skulle
kunna rubriceras som »rent politisk verksamhet», dvs. verksamhet, som #r be-
tingad av organisationernas samhéorighet med visst politiskt parti.

Néagon formel for hur en grinsdragning mellan rent politisk verksamhet och
ungdomsarbete skall genomféras har man inte konstruerat inom det finska un-
dervisningsministeriet. Problemet maste foljaktligen lésas fran fall till fall. I
borjan av varje ar meddelar undervisningsministeriet genom pressen att riks-
dagen beviljat medel till ungdomsverksamhet och att organisationerna har, om
de ar intresserade, att inom viss tidrymd inkomma till ministeriet med ansdkan
om bidrag. Ansokan skall atféljas av en plan éver hur organisationen ténkt sig
anviandningen av bidraget. Vad de politiska organisationerna angar, méste de allt-
sa limna uppgift angdende de ledarekurser de @mnat anordna, vilket Amne kur-
serna skall byggas upp omkring och vilka fragor man darvid tdnkt sig att be-
handla. Nagon detaljredovisning 6ver forelisare och férelisningsimnen behover
dock inte goras. Annan anslagsberittigad verksamhet én kurser, 4r av organisa-
tionerna bedriven ldgerverksamhet men #Aven till den centrala organisationens
hyror kan bidrag erhallas.

Nir Statens ungdomsarbetsnimnd behandlar den sdlunda uppgjorda planen, till-
ser nimnden att inga siddana fragestillningar ir upptagna vilkas behandling kan
innebira en felaktig anvéindning av anslagen. Nimndens sammansitining — med
ledamoter representerande si gott som samtliga politiska riktningar och i regel
aktiva inom de olika partierna eller deras ungdomsférbund — utgér en viss
garanti for att politiskt propagandistiska &mnen undvikes.

Nir ett ungdomsforbund fatt sin verksamhetsplan godkidnd av undervisnings-
ministeriet och fatt- ett visst belopp sig tilldelat, utbetalas detta belopp i fyra
omgangar med i regel tre méanaders mellanrum och med en fjirdedel av den
totala summan varje ging. For anvindningen av medlen skall forbundet arligen
inlimna en redogorelse till undervisningsministeriet. Redovisningen upptager i
stora drag vad som forekommit vid de statsbidragsunderstédda kurserna och lig-
ren, vilka fragor, som behandlats, etc. Nagon annan kontroll angiende medlens
anvindning forekommer inte. Skulle redogorelsen ge vid handen, att de anslagna
medlen anvints for politiska syften, kan vederbérande organisation icke rikna
med anslag till ett kommande ar.

Enligt vad som framgatt av utredningens undersdkningar ér den del av tips-
medlen, som de politiska ungdomsorganisationerna erhaller, ndgot storre an vad
deras medlemsantal i jimforelse med de 6vriga ungdomsorganisationernas skulle
beriittiga dem till. De politiska organisationerna har silunda endast en tiondel
av samtliga organisationers medlemmar men erhaller trots detta, som forut ndmnts
23 % av ungdomsorganisationernas hela statsbidrag. Nagon oenighet om denna
fordelning synes dock inte vara riddande inom ungdomsarbetsnimnden, fastan i
denna vid sidan av de politiska representanterna ingér sidana ledaméter, som
kommer fran opolitiska organisationer. Anledningen till att de politiska ungdoms-
organisationerna silunda far en nagot storre proportion av anslagen an de opoli-
tiska har nimnden i skrivelse till utredningen motiverat pa foljande sitt:

I den fostrande verksamhet, som bedrives av de politiska ungdomsorganisationerna,
har som sirskilt virdefullt betecknats det faktum, att de har fist speciell uppmirksam-
het vid ungdomens sociala problem samt pi dessa omréden gjord framstéillningar till
olika myndigheter. Vidare har man &6nskat rikna dem till godo, att de inom ramen for
det samarbete ungdomsorganisationerna emellan som bedrives av dessas samarbetsor-

ganisation, till behandling upptagit sociala problem, vilka i annat fall mahinda icke
observerats av de icke-politiska ungdomsorganisationerna. P4 detta sitt kommer storre
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ungdomsgrupper att stillas infér de sociala friagorna och hiirigenom berikas ungdomsar-
betet i betydande grad.

Férutom det stéd, som de politiska ungdomsorganisationerna erhaller fran tips-
medel bér dven omnidmnas det statsbidrag, som utgar till folkhogskolor, vilka
nigra av de politiska ungdomsférbunden #ir huvudmiin fér. Dessa bidrag utgir
efter samma normer, som giller for évriga folkhogskolor i landet.

Fran socialministeriet limnas anslag till nykterhetsverksamhet i ett par av de
politiska ungdomsorganisationerna. For att erhilla sadant bidrag mAste organi-
sationerna ha ett sirskilt nykterhetspolitiskt program och en plan fér hur nyk-
terhetsarbetet praktiskt skall bedrivas. Redovisning av anslagen till nykterhets-
arbete foljer i stort sett samma normer som den redovisning, som avser anslagen
fran tipsmedel.

Slutligen erhaller de politiska ungdomsorganisationerna ett reseunderstod i
form av rabatter vid resor till stérre méten och sammankomster, direst minst 500
deltagare 16ser biljett. Denna rabatt uppgar vanligen till 25 % pa biljettpriset.

Stod till politiskt belonade barnorganisationer m. fI.

Vid sidan av de politiska ungdomsorganisationerna finnes tva sammanslut-
ningar, vilka egentligen inte betraktas som politiska men som pa grund av sina
nira anknytning till politiska ungdomsrérelser for fullstindighetens skulle torde
béra diskuteras i detta sammanhang. Det #r dels Unga Ornars Centralférbund och
Finlands Demokratiska Pionjirers Férbund, vilka i nira kontakt med den social-
demokratiska, resp. den folkdemokratiska rorelsen bedriver juniorverksamhet
bland barn och ungdom i &ldrarna 7—15 ar. Bada dessa organisationer dr emel-
lertid enligt sina stadgar opolitiska och erhaller statsbidrag till sin verksamhet i
denna egenskap.

Vidare torde hdr béra niimnas de politiskt betonade nykterhetsférbund samt
idrotts- och bildningsorganisationer, vilka ur olika killor erhaller statsmedel till
sin verksamhet, sisom Finlands socialdemokratiska nykterhetsférbund samt Fol-
kets nykterhetsforbund. Bada erhéller statsbidrag ur socialministeriets anslag for
nykterhetsarbetets frimjande. Anslaget utgar efter samma grunder som till ovriga
nykterhetsorganisationer.

Arbetarnas idrottsforbund erhéaller trots dess niira kontakt med bade social-
demokratiska och folkdemokratiska organisationer statsunderstéd fran tipsmed-
len enligt samma normer som 6vriga idrottsorganisationer. Arbetarnas bildnings-
forbund erhaller slutligen statsunderstéd ur undervisningsministeriets folkbild-
ningsanslag p&4 samma grunder som o&vriga folkbildningsorganisationer. Aven
denna organisation har intima kontakter med de socialdemokratiska och folk-
demokratiska rorelserna men betraktas i likhet med de svenska folkbildnings-
organisationerna som opolitiska, enir det arbete de bedriver ir av politiskt objek-
tiv art.

Det kommunala stédet

Det kommunala stédet till ungdomsorganisationerna i Finland gar ursprungligen
tillbaka pa det i det féregdende niimnda cirkulir, som undervisningsministeriet
i slutet av 1945 utsiinde till kommuner och férsamlingar och som bland annat
uppmanade dessa att stilla medel till ungdomsarbetets forfogande. Kommunerna
har ocksa i stor utstrickning beviljat sadana medel, i frimsta rummet av de alko-
holbolagets 6verskottsmedel, som enligt lagen om beskattning av alkoholbolaget
och anviéndning av dess arsvinst skall tillfalla kommunerna. Enligt denna lags 3 §,
saddant detta lagrum lyder efter en dndring den 11 mars 1955, skall av de medel,
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som kommunen erhaller, dvs. 240 mk pr invanare eller for hela landet samman-
lagt 980 miljoner mark, minst hilften anvindas i forsta hand till kommunens
nykterhetsarbete, nykterhetsnimnds verksambhet, nykterhetsvard for unga perso-
ner, som patriaffats druckna, vard av alkoholister, m. m. I andra hand skall
alkoholvinstmedlen anviindas till forméan foér ungdomsarbetet och andra ett nyk-
tert levnadssitt indirekt frimjande dndamal.

De politiska ungdomsorganisationernas stillning i detta sammanhang har blivit
mycket diskuterad. Enligt 4 § 1 mom. kommunallagen den 27 augusti 1948 é&r
kommun beriittigad att varda sina gemensamma hushéllnings-, ordnings- och
dvriga angeldgenheter, savitt dessa angeligenheter inte enligt gillande lagar och
forordningar bor handliiggas av annan dn kommunal myndighet. Detta har vid
hogsta forvaltningsdomstolens avgorande av vissa besvirsirenden bland annat
tolkats s, att en kommun inte far deltaga i politisk partiverksamhet varken direkt
eller indirekt. Dirigenom anses det ocksi forbjudet for kommunerna att i nagon
form bevilja ekonomiskt stéd till sidan verksamhet och diarvid dven om stodet
utgar av alkoholmedel, som tilldelats kommunen. Detta framgar bl. a. av ett
svar pa ett s. k. sporsmal rorande anviindningen av alkoholbolagets vinstmedel
(av socialministern till riksdagsledamoten Anna-Liisa Tiekso-Isaksson den 19
november 1955) dir det heter »att ett ombetroende av uppgifter, vilka ankomma
pa kommunen, &t en partipolitisk forening i allminhet ar forbjudet, enir genom
stod av saddan verksamhet samtidigt indirekt frimjas foreningens ovriga utom
kommunens befogenhetsomrade fallande verksamhet. Endast da palitliga garantier
iro for handen, att understod at partipolitisk forening till nagon del anvandes
till annan in fér kommun tillatlig verksamhet, ir det mojligt att stoda sadan
forening med kommunala medel.»

Detta hindrar dock inte, att kommunerna i manga fall beviljat de politiska ung-
domsorganisationerna understéd antingen av egna medel eller av alkoholmedel
och att de flesta av dessa beslut blivit bestiende dirfor att ingen besvirat sig
hos hégre myndighet. I den man kommunens beslut verklagats har bade léns-
styrelserna och hogsta forvaltningsdomstolen vid avgérandet uttalat, att 4 § i
kommunallagen skall tillimpas vid utdelning av savil alkoholmedel som an-
dra medel i kommunen. Det mest uppmirksammade fallet betriffande kom-
munernas anvindning av alkoholmedlen torde ha varit niar Helsingfors stad
hosten 1955 forvigrade de politiska ungdomsorganisationerna anslag darifran
trots att organisationerna under tidigare ar erhallit saddant stod. Detta fall har
blivit mer eller mindre prejudicerande fér kommunala beslut av liknande art
och av ovan niamnda svar fran socialministern till fru Tiekso-Isaksson framgér,
att man dven inom regeringen har samma uppfattning om dessa medels anvand-
ning som den som kommit till synes i beslutet av Helsingfors stad. Det heter
nimligen i socialministerns svar bl. a.:

Enir kommunerna tillkommande andelar av Gverskottet av alkoholbolagets érsvinst,
churu de enligt lag skola anvindas for bestimda indamal, iro kommunernas av staten
erhillna medel, ha hégsta férvaltningsdomstolen och i enlighet med denna socialminis-
teriet Avensom linsstyrelserna omfattat den stindpunkten, att pd anvindningen av ifra-
gavarande medel i kommunerna dven bora tillimpas kommunallagen och principerna i
densamma. Foljden dirav har blivit, att kommunerna tamligen allmint stilla sig pa
samma stindpunkt.

Socialministern séger, att uppfattningen om hur lagen skall tillimpas vaxlar,
vilket regeringen mycket vil hade sig bekant. Darfor ansag ministern det nodvin-
digt att lata utarbeta ett lagforslag, som gjorde det mojligt att tolka bestimmel-
sen om anvindningen av alkoholmedlen pa ett likartat siitt Gverallt.

Fragan om kommunernas anslagsréatt i forhallande till de politiska ungdoms-
organisationerna har dven uppmirksammats en motion i den finska riksdagen.
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Hr V. Virtanen (s), m. fl. vickte vid 1954 ars riksdag en s. k. hemstillnings-
motion (nr 226) med forslag om att riksdagen »ville besluta, att regeringen skynd-
samt matte vidtaga atgirder for forsidttande av alla ungdomsorganisationer i lik-
vardig stdllning dven da till ungdomsorganisationerna utdelas understod pa Aat-
gird av kommunernas.

Denna motion upptogs till behandling i riksdagens kulturutskott den 29 novem-
ber 1955. Utskottet framholl i sitt betinkande till riksdagen (nr 142), att man
i expertkretsar dr av mycket olika mening om hur 4 § i kommunallagen skall
betraktas, »vilket delvis har sim grund i alt sagda lagrum #r beroende av tolk-
ning och delvis av att saken icke undersokts i tillrackligt hog grad».

Utskottet fortsatter:

Enligt utskottets asikt ir det nédviandigt att alla landets ungdomsorganisationers be-
tydelsefulla verksamhet stédes ekonomiskt med iakttagande av opartiska principer. Ett
godkinnande av motionens klim innebure dock, att riksdagen komme att pa férhand
fastsld sin stindpunka i en friga, som icke i tillricklig grad undersokts. Vid sadant
forhéllande borde saken enligt utskottets asikt forst grundligt undersikas och forst dir-
efter, ifall undersékningens resultat ge anledning dartill p4 limpligt befunnet sitt inyo
bringas under behandling i riksdagen. P4 grund av vad ovan anforts foreslar utskottet
vordsamt, att riksdagen méitte avboja ifrdgavarande hemstillningsmotion.

Mot beslutet reserverade sig 8 ledaméter (5 socialdemokrater och 3 folkdemo-
krater). Majoriteten bestod av 9 ledamoter, varav 3 fran samlingspartiet, 3 agra-
rer, 2 fran finska folkpartiet och en fran svenska folkpartiet.

Reservanterna framholl i ett till utskottets betinkande fogat sirskilt yttrande:

Utskottsmajoritetens beslut férsitter ungdomsverksamheten i landet i en prekir situa-
tion. Sdsom av de av utskottet hérda sakkunnigas utlitanden framgitt, ir man inom
ungdomsorganisationerna i allminhet av den &sikten, att iven kommunernas bidrag
opartiskt borde tilldelas alla ungdomsorganisationer utan isidosiittande av de s.k. po-
litiska. Utskottsflertalets beslut miste silunda ha en negativ verkan, pa4 ungdomsverksam-
heten i landet i dess helhet.

Asidosiattandet av de poliliska ungdomsorganisationerna vid fordelningen av de kom-
munala understéden foérorsakar dven, att alla de mest betydande organisationerna bland
den till ndgot mera mogen dlder komna ungdomen med undantag for en enda, blir utan
kommunernas ekonomiska stéd. Silunda innebir beslutet ett kinnbart forsvagande av
den medborgerliga uppfostran av de unga som uppnatt en &lder av over 15 &r.

Enligt utskottsflertalets beslut bli de organisationer, som 6ppet vidkinnas sin poli-
tiska karaktir utan kommunala stéd. Organisationernas karaktir framgar icke enbart
av deras namn och stadgar. Avgérande faktorer ir ofta de personer, som leda organisa-
tionernas, klubbens, sillskapets eller féreningens verksamhet. Det torde icke rida nigot
tvivel om att ménga s. k. opolitiska organisationer, sirskilt sidana, som verka pa lokal
grund trots sin formellt opolitiska karaktir dven ha ovat politiskt inflytande bade pa
sina medlemmar och p& omgivningen. Att uppdraga en grins mellan det politiska och
det opolitiska ar sdlunda i verkligheten omdojligi.

I landet verka ca 50 riksomfattande organisationer, som jimte egna lokalféreningar
bedriva verksamhet, envar av dem i enlighet med sin ideella uppbyggnad. Det egent-
liga praktiska arbetet dr dock i alla organisationer mycket likartat, och allas gemen-
samma syfte ar de ungas fostran inom ramen for en sund och frisk verksamhet till
dugliga medborgare. I detta arbete, som har enahanda karaktiir, men ideellt ir olikar-
tat, ha de politiska ungdomsorganisationerna utfort ett mycket omfattande arbete. Det
ar darfor oritt att tilldela kommunalt understéd &t vissa organisationer och utelimna
andra, vilkas verksamhetsformer ha samma inriktning och som arbeta for sunda och
nyktra levnadsvanor, dymedelst strivande att uppfostra sina medlemmar till dugliga
medborgare. P4 grund av det ovan anférda foresla vi, att hemstillningsmotionens klim
matte godkinnas.

Riksdagen foljde vid beslutet i januari 1956 utskottsmajoritetens férslag. Detta
innebir, att fragan tills vidare avforts fran riksdagens dagordning och att kom-
munalt stéd till politiska ungdomsorganisationer, savil av kommunens egna me-
del som av alkoholbolagets vinstmedel fortfarande saknar stod i gillande finsk
lag. Huruvida trots detta sddana anslag beviljas, beror silunda paA om kommunens
beslut hirom o6verklagas eller ej.
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Norge
Stodet till idrotten

Redan fore 1940 erholl idrotten i Norge statligt stod, men enligt manags mening
fungerade detta stod pa ett foga rationellt sitt, endr handliggningen av detsamma
var uppdelat pa ett flertal departement inom regeringen. Sarskilt under &ren 1938
och 1939 framfordes dirfér onskemal om att samla hithérande uppgifter till Sta-
tens Idrettskontor, varigenom ett mera effektivt stod ansags mojligt att genom-
fora. Kriget och ockupationstiden lade dock hinder i viigen for ett realiserande
av dessa planer. S snart landet ater blivit fritt togs fragan upp pa nytt och da
mot den bakgrund av svarlosta ungdomsproblem, som ockupationséren skapat.
Detta framgar bl. a. av en skrivelse av den 28/7 1945 fran Norges Idrettsforbunds
interimstyrelse till socialdepartementet, diar det bland annat heter:

Situationen foér norsk idrott ir idag mycket svir. Sjilva ockupationen har medfort
att hundratals idrottsplatser, skidbackar och triningslokaler Gdelagts av ockupations-
makten. Vidare har hundratals idrottsanliggningar forfallit under loppet av dessa 5
ar p& grund av att idrottsungdomen antingen varit borta fran landet eller blivit tvangs-
deporterade till tyska anliggningar langt borta frin hemorten och att det for ovrigt pa
grund av idrottsstrejken icke har drivits nigon rationell idrottslig verksamhet.

A andra sidan m& man i denna situation ocksd vara klar éver att sjilva krigsmenta-
liteten, kampen mot ockupationsmakten och det onormala arbetslivet, har fort med sig
en mycket farlig mentalitet, som icke har nigon férbindelse med den lugna och naturliga
utveckling vi hade &ren fére kriget. Ungdomen priglas av detta och ir dessutom rot-
16s och man bor anvinda alla medel for att hjilpa den till ritta och ge den en plats
och en uppgift i samhillet. Ett av medlen bér vara att det frin statsmakternas sida go-
res allt for att Ateruppbygga idrotten pi en bredare och mera hilsobetonad basis dn forr

Skrivelsen utmynnade i en hemstillan om inriittandet av ett Statens Idretts-
kontor, som skulle behandla alla fragor rérande idrotten och vara det centrala
organet for alla idrottsfragor i forhallande till Norges Idrettsférbund och »i for-
hallandet till de departement, som i en eller annan form behandlar spdrsmél,
som beror idrottslivets.

Framstillningen ledde till att Stortinget den 29 maj 1946 efter forslag fran
socialdepartementet och stortingets hilsokommitté godkiénde upprittandet av
Statens Idrettskontor. Kontoret pabérjade sin verksamhet i augusti samma ar.

Till idrottskontorets viktigaste uppgifier hor fordelningen av statsmedel till
idrotten liksom ocksd av kommunala anslag eller linegarantier. Kontoret yttrar
sig dvenledes hos Konungen i #renden, som giller expropriation av mark till
idrottsanliggningar (enligt en lag av den 25 juni 1937). Kontoret skall vidare
uttala sig i en del andra fragor rérande stod till idrotten, exempelvis angiende
expropriation av strandmark till badplatser, m. m.

Forutom att forbattra den organisatoriska apparaten for statsstodet till idrotten,
var det nodvindigt att samhillet utbyggde de ekonomiska stodformerna for
idrotten. Staten anslog 1946—47 endast 100 000 kr till idrottsanliggningar av
skattemedel men efter stortingsbeslut den 21 juni 1946 inréttades ett tipsbolag,
som pabérjade sin verksamhet 1948, och dverskottet av tipsmedlen skulle fréamst
anviindas for idrottens framjande, till idrottsanliggningar, till idrottshastur, gym-
nastikinspektorer, m. m. Tipsmedlen uppgar numera arligen till flera miljoner
kronor.

Stéd till ungdomsarbete av annat slag

Ar 1950 utvidgades Statens Idrettskontors verksamhet satillvida att det dven
fick i uppgift att handligga vissa andra ungdomsfragor — skolidrott och drenden
rorande samlingslokaler. Dérvid fastslogs i princip att det icke skall anses fore-
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ligga magon skillnad mellan de uppgifter och méal som idrottsrérelsen och 6vriga
ungdomsorganisationer har. Alla hithérande problem borde lésas i samverkan
mellam ungdomen och de statliga och kommunala myndigheterna. Kontorets namn
indrades till Statens Ungdoms- och Idrettskontor.

Ar 1953 tillkom tva vikiga organ fér ungdomsarbetet — Statens Ungdomsrad
och den s. k. Ungdomskonferensen. Ungdomsradet skall enligt av regeringen
faststillda stadgar tjinstgora som ett rddgivande organ for myndigheterna i deras
arbete med ungdomsfragor. Det bestar av 7 medlemmar av vilka ungdomskon-
ferensen foreslar 5 — utnidmnda av Konungen for en tid av tva ar. Statens Ung-
doms- och Idrettskontor tjanstgor som radets sekretariat. Radet héaller samman-
trade sa ofta detta anses behovligt, dock minst fyra ganger pr Aar.

Ungdomskonferensen sammantrider tvad ganger arligen — i mars och novem-
ber — under radsordférandens ledning for att diskutera sddana drenden, som
vickts av organisationerna. Varje ungdomsorganisation har tva representanter
vid konferensen. Till de viktigaste uppgifter radet och konferensen har, hor att
vtira sig hos Kirke- og undervisningsdepartementet 6ver fordelningen av stats-
medel till ungdomsarbete.

Vid sidan av tipsmedel — som gar enbart till idrottsverksamhet och vetenskap
— utgéar statsbidrag fran Kirke- og undervisningsdepartementets budget till annat
ungdomsarbete dn idrott med ungefiar 150 000 kr pr ar. Den organisation som vill
erhilla bidrag av dessa medel skall fore viss faststdlld dag till Statens Ungdoms-
och Idrettskontor insinda en ansokan, innehéllande planer och budget for det
arbete eller de uppgifter de 6nskar bidrag till. Sekretariatet gor upp ett prelimi-
niart forslag till fordelning och detta forslag behandlas av radet, som i sin- tur
framlagger det for novemberkonferensen. Konferensens yttrande bifogas néar radet
anmiler drendet for departementet.

Det statsunderstod till ungdomsarbete, som enligt vad ovan framhéllits icke
utgar av tipsmedel utan av skattemedel p& Kirke- og undervisningsdepartementets
budget, anvindes i framsta rummet till projekt, som é4r av gemensamt intresse for
samtliga organisationer, sisom ungdomsledarekurser, ligerverksamhet, tidskrift
for ungdomsarbetet, forbéttringar av lokaler m. m. Ett projekt av detta slag kan
antingen genomféras av ungdomsradet eller av nagon enskild organisation. I bada
fallen skall emellertid bidragen anvindas for sddan verksamhet, som ir av gemen-
samt intresse for olika organisationer. I inget fall utgar stod till verksamhet, som
ir av intresse endast for organisationen i fraga.

De poliliska organisationerna och samhdllets stod

Principiellt foreligger ingen skillnad mellan de politiska ungdomsorganisatio-
nerna och ovriga i fraga om ritten att uppbira av i det féregdende nimnda stats-
medel till sin verksamhet. Aven politisk organisation skulle alltsd vara beritti-
gad att uppbira medel for ett projekt, som den genomfér, forutsatt att projektet
ir av intresse dven for andra organisationer.

Déremot synes ingen av de politiska ungdomsorganisationerna hysa néagra be-
tinkligheter mot att séinda deltagare till de ungdomsledarekurser, som med stéd
av statsmedel anordnas bide av ungdomsridet och enskilda organisationer. Tvirt-
om uttalas inom alla politiska organisationer tillfredsstillelse 6ver att dylika ung-
domsledarekurser genomfoéres, enar de avlastar organisationerna mycket av den
kursverksamhet som de annars var for sig skulle tvingas att arrangera. Dessutom
ir man inom alla politiska riktningar av den meningen, att de gemensamma
kurserna ar av utomordentligt virde darigenom att de sammanfér ungdomarna
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fran olika sociala, ekonomiska och ideologiska miljoer till meningsuibyte. De
flesta deltagarna i kurserna synes representera politiska organisationer.

Amnesvalet vid ungdomsledarekurserna ir si avpassat, att det kan tillfredsstilla
onskemélen fran vilken organisation som helst. Man studerar nimligen férenings-
kunskap, orientering om ungdomsarbetet i Norge, organisationers motesverksam-
het, grupparbete, underhéllningsprogram m. m.

Sammanfattningsvis kan man alltsa betriaffande det statliga stodet till det norska
ungdomsarbetet konstatera, att de politiska ungdomsorganisationerna formellt
inte befinner sig i nagon sirstillning jamfort med ovriga organisationer, men
att flera av de politiska ungdomsorganisationerna av principiella skil icke an-
soker om stod till ndgot slag av verksamhet. Trots detta kommer de politiska ung-
domsorganisationerna i minst lika hog grad som de opolitiska i atnjutande av
statsbidrag genom att lata sig representera vid de »feelles tiltak», som bade Statens
Ungdomsrad och enskilda organisationer stir som huvudmin for, det ma gilla
kurser, ligerverksamhet eller andra arrangemang inom ramen for detta stod.

I det foregdende har endast berorts statens bidrag till ungdomsarbete av for
organisationerna gemensamt intresse, diremot ej bidrag till studiecirkelverksam-
liet. Emellertid bor dven denna verksamhet omnimnas hir, emedan den ar orga-
niserad pa ett saddant sitt att man har anledning att i viss man tala om att de
politiska ungdomsorganisationerna darigenom erhiller statsstéd for sin verksam-
het.

Det statsunderstodda studiecirkelarbetet i Norge organiseras inom en lang
rad organisationer — nykterhets-, kvinno-, ungdomsorganisationer m. fl. Nagra
speciella studieforbund, sdsom fallet ar i Sverige, forekommer diremot inte, utan
studiearbetet genomfores av de nimnda organisationerna sjilva. Dessa dr i regel
anslutna till den s. k. Samnemnda for studiearbeid, som tjinstgor som ett sam-
arbetsorgan i studiefriagor dels mellan sina medlemsorganisationer, dels mellan
dessa och staten. Till »samnemnda» var vid arsskiftet 1955/56 27 organisationer
anslutna. Darvid riknas emellertid for varje politisk riktning endast en organi-
sation, dvs. parti, kvinnoférbund och ungdomsférbund kan inte var och en for
sig vara medlemmar av ssamnemnda» utan endast en av dem eller en niamnd
som representerar samtliga.

Detta betyder i sjalva verket, att dven politiska ungdomsorganisationer ir hu-
vudmin for en statsbidragsberittigad studiecirkelverksamhet. I regel grundas
dirvid studierna antingen pa en studieplan eller en brevkurs. Aven liararecirklar
forekommer. Studieplaner utarbetas i vissa amnen av »samnemnda» men det dr
inget som hindrar, att en organisation sjilv gor en siddan plan. Aven de politiska
ungdomsorganisationerna utarbetar studieplaner men for att studierna skall vara
statsbidragsberittigade méste planerna vara fran politisk synpunkt objektivt hall-
na. Detta betyder dock inte, att studier i politiska d&mnen skulle vara undantagna
fran statsbidrag. En studieplan i exempelvis »Konservatismens historia» utgiven
av Unge Hoire kan salunda godkidnnas som bidragsberittigad, forutsatt att den
inte gor direkt propaganda for hogerns politik.

En klar griansdragning mellan objektiva studier och en mera subjektiv behand-
ling av ett Amne har emellertid visat sig svar att genomfoéra i praktiken i politiska
fragor och enligt vad utredningen inhimtat tillimpas regeln om politisk objek-
tivitet med ganska vida marginaler.

Statsbidraget till studieverksamhet utgar i férsta hand i form av ett 50-procen-
tigt bidrag till bokinkép, dock hégst 75 kr. pr cirkel. Brevcirklarna kan fa 50 %
av kurskostnaden men inte 6ver 10 kr. pr cirkelmedlem. I s. k. lararcirklar utgar
50 % av lararlonen, dock hogst 3 kr. pr timme.
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Dessutom ldmnas statsbidrag till féreldsningar i Amnen, som cirkeln studerar.
Diarvid uppstilles emellertid som villkor att foreldsningarna skall vara 6ppna
iven for utanfor cirkeln stiende personer. Bidraget dr hogst 30 kr. per forelis-
ning och utgar till minst 3, hogst 5 foreldsningar.

De politiska organisationerna sjilva synes inte betrakta statsbidragen till studie-
cirklarna som ett direkt statligt stéd till sina uppgifter utan endast som ett bidrag
till en verksamhet av mera allmént intresse men som #iven de politiska ungdoms-
organisationerna limpligen kan administrera. Stodets art — bidrag till bokinké&p,
brevkurser och liararloner, diremot ej till administrationen — ér vidare sadant, att
de politiska organisationerna sjilva inte tillféres nagra ekonomiska bidrag. Det
ir de enskilda medlemmarna, ej deras organisationer, som blir delaktiga av
detta stod.

Nagra principiella inviindningar mot stédet till de politiska ungdomsorganisa-
tionernas studieverksamhet synes icke ha férekommit. A andra sidan adr man
inte frimmande for tanken att studiecirkelbidraget utgor en indirekt stodform
féor de politiska ungdomsorganisationerna, enér den ger mojlighet till viss ledare-
utbildning och 6kar medlemskvaliteten och dirmed ocksa organisationens slag-
kraft.

Visttyskland

Samhdlletl och ungdomens eflerkrigsproblem

Statens uppgifter pa ungdomsfostrans omrade grundar sig i Vasttyskland framst
pa en lag av den 9 juli 1922, kallad »Reichgesetz fiir Jugendwohlfahrts, vars for-
sta paragraf lyder:

Varje tyskt barn har riatt att uppfostras till kroppslig, andlig och sambhillelig dug-
lighet. Forildrarnas ritt och plikt i samband med barnets uppfostran beroéres icke av
denna lag. Ett ingripande mot den uppfostringsberiittigades egen vilja ar endast mojligt i
de fall lagen tillater detta. I den utstrickning barnets ansprik p& familjefostran icke
uppfylles, intrider oberoende av medverkan frin frivillig verksamhet offentligt ung-
domsstod.

Paragrafen i fraga har blivit foremal for skiftande tolkningar. Den tolkning
som numera synes vara den officiellt erkinda dr den, som bl. a. kommit till ut-
tryck i en artikel sJugendpolitik des Bundes» (Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung nr 46/S. 369:1954), skriven av en ungdoms-
expert i inrikesministeriet, dr Heinrich Lades. Han kommenterar den citerade
paragrafen pa f{6ljande sitt:

Diarmed ar sagt, att det vid sidan av ungdomshjilpsorganisationernas uppfostringsbi-
drag gentemot ungdomen iven finns ett verkligt statligt sddant. I likaberattigat samarbete
tjinar emellertid bada, staten och organisationerna, de enskilda ungdomarnas och fa-
miljernas vil. De har alltsad sa till vida endast en understédjande funktion. Darmed &ar
emellertid icke sagt att sd lingt statens uppdrag stricker sig, denna ensam skulle ge-
nomfoéra sina uppgifter. I stillet bor den i varje sidrskilt fall undersoka, huruvida den
icke kan eller méste betjana sig av hjilporganisationer. Erfarenheten visar, att organi-
sationerna i évervigande antalet fall kan genomféra offentliga uppgifter for ungdomens
vilfiard bide billigare och mera malmedvetet #an staten sjalv kan. Man far icke glomma
att de i ungdomsarbetet kan bruka en kraft, som staten inte forfogar over: idealismen
och kunnigheten hos en hel hir av frivilliga medarbetare, som ser sin uppgift som ett
hedersuppdrag. Vid sidan av lagstiftningen kommer det darfor stidse att vara statens
huvuduppgift att uppmuntra det ’fria initiativet’, att ekonomiskt och pa varje annat
sitt frimja detsamma, att utjimna de enskilda gruppernas intresse, att alltid hénvisa
till den samlade ungdomens vil — icke enbart den organiserades — och att leda de
fria krafterna till ett samarbete, nir de pd grund av egna svarigheter inte sjalva kan
astadkomma detta samarbete.
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De salunda anforda principerna angiende skyldigheter gentemot ungdomen har,
enligt vad utredningen erfarit, blivit av sérskilt stor betydelse under tiden efter
andra varldskrigets slut och i all synnerhet under innevarande artionde. Ung-
domsproblemen i Visttyskland hade mot slutet av kriget fatt en nidrmast kata-
strofal omfattning Ar 1945 fanns ddr namligen icke mindre dn 1,5 milj forildra-
16sa barn, 1,4 milj, ungdomsflyktingar och mer 4n en miljon minderariga héir-
stammande fran upplosta dktenskap. Ungdomsbrottsligheten hade under krigs-
aren okat mer in 100 %, flera miljoner barn hoérde hemma i familjer, dir famil-
jefadern var krigsinvalid, de utomiktenskapliga barnens antal hade starkt okat,
smabarnsdodligheten mer an fordubblats. Till detta kom de problem som hir-
rorde sig fran att bostider, skolor och ungdomshem forstorts under kriget. Slut-
ligen kan ndmnas, att ar 1950 drygt 500 000 ungdomar under 25 ar saknade ut-
bildnings- och arbetsmojligheter.

Ungdomens situation vid den visttyska statens tillblivelse i maj 1949 teckna-
des av inrikesminister Gerhard Schroder i ett tal i december 1954 infér kurato-
riet for ungdomsfragor pa féljande sétt:

Den andliga och sedliga hillningen hos vira ungdomar karakteriserades med uttryck
sisom ’forryckthet’, ’hoppléshet’, ’osikerhet’, ’l6saktighet’ och ’missanpassning’. Frin
alla sidor ropades pAd statens hjilp, men denna stat befann sig sjilv i allra férsta bérjan
av sin uppbyggnad. Den méste frimst skapa en grundval for ett allmint ekonomiskt
dterupplivande.

Den visttyska ungdomens efterkrigsproblem kom att i huvudsak angripas fran
fyra hall: fran férbundsrepublikens ledning, fran de olika dellindernas regeringar,
frain kommunerna och frian organisationerna (bade de frivilliga ungdomshjilps-
organisationerna och ungdomens egna sammanslutningar) dels var och en for
sig, dels i samarbete, De atgirder, som staten dirvid astadkom var icke endast
av direkt ungdomspolitisk natur utan i stor utstrickning dven av ekonomisk,
politisk och social karaktir. I sjilva verket betydde stod &t bostadsbyggandet,
understod at flyktingfamiljerna samt en rad andra atgarder av liknande slag ett
underliattande for den unga generationen att anpassa sig till efterkrigstidens
forhallanden i landet.

Bland de atgarder som staten inledde for att bistd ungdomen mirktes den av
riksdagen efter framstillningar frin de tre storsta partierna ar 1950 antagna
Bundesjugendplan. I april 1950, dvs knappt ett ar efter den tyska forbundsre-
publikens tillkomst, samt i maj och juli samma ar debatterades frigan om denna
plan i forbundsdagen och mellan riksdagsdebatterna arbetade ett sirskilt ung-
domsuiskott med att utforma planens detaljer, Det slutliga beslutet angaende ut-
formningen av Bundesjugendplan fattades av foérbundsregeringen den 6 decem-
ber 1950, varefter planen kungjordes.

Sedermera har Bundesjugendplan resulterat dels i en ungdomslagstiftning, dels
i direkta stodatgarder f6r att hjilpa ungdomen tillrétta.

Bundesjugendplan har enligt nu gillande riktlinjer av den 12 mars 1954 till
uppgift att hjilpa ungdomen »att utveckla sig kroppsligen, yrkesmissigt, andligen
och sedligt, att fritt bilda sina egna organisationer och att forbereda sig for ett
framtida ansvar inom folk och stat.»

Praktiskt skall detta program realiseras genom att samhillet pa olika satt sti-
mulerar ungdomsverksamhet, bland annat genom ekonomiska bidrag. Uttryck-
ligen har i rikilinjerna fastslagits, att de principer, som kommit till uttryck i
»Reichsgesetz fiir Jugendwohlfarty av ar 1922 jamte ett sarskilt tilligg av ar 1950,
anpassande lagen till det nuvarande samhillets forhallanden, skall utgéra grund-
valar dels for forhallandet mellan det fria och offentliga ungdomsarbetet och vad
det fria ungdomsarbetet betriffar dven for den verksamhet ungdomens egna or-
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ganisationer utfor, dels ock for dessa ungdomsarbetsgrenars gemensamma pa en-
skilda ungdomar och familjer inriktade aktivitet.

Enligt riktlinjerna for Bundesjugendplan kan i stort sett foljande huvudomraden
av vad planen benimner »vilfirdsarbete for ungdom» erhélla statligt stod:

1) uppgifter utférda av centrala ungdomsorganisationer, ungdomshjilpsorgani-
sationer och inrittningar, som befrimjar ungdomens vilfiard;

2) ungdomens medborgarfostran;

3) ungdomens internationella verksamhet;

4) ungdomshirbirgen och yrkeshefrimjande atgirder;

5) ungdomsarbete i nédomraden;

6) befriamjande av ungdomsskrifter.

Sammmanlagt anslog staten for ar 1955 30,8 miljoner DM till Bundesjugendplans
forverkligande.

Arenden, som giller Bundesjugendplan handligges fran statens sida av inri-
kesministeriet, som emellertid vid sin sida har ett rddgivande organ — Kurato-
rium fiir Jugendfragen. Enligt de stadgar, som foérbundsregeringen stadfist for
kuratoriet, har detta till uppgift att liimna regeringen rad i alla fragor, som gal-
ler Bundesjugendplan, ungdomslagstiftningen och avhjilpande av nodtillstand
for ungdom. Radet ir sammansatt av ledamoter representerande de olika lin-
dernas ungdomsmyndigheter, kommunala topporganisationer, Bundesjugendring,
Ring Politischer Jugend, studentorganisationer, kulturministerkonferensen, kyr-
kan, industri- och hantverksorganisationer, m. fl.

Statsstiodet till ungdomsorganisationerna

Av det anslagsbelopp, som den visttyska staten enligt Bundesjugendplan arli- -
gen limnar till ungdomsfostrande verksamhet, gar 4—5 miljoner DM till ungdomens
egna sammanslutningar. Enligt planens rpiktlinjer kan ungdomsorganisation er-
hélla statligt stod, om foljande villkor &r uppfyllda:

a) dess verksamhet skall utstricka sig till den 6vervigande delen av forbunds-

republikens omrade;

b) dess ledande krafter skall direkt eller indirekt viljas av ungdomar under

25, 4r;

¢) i den hindelse den utgér en del av en vuxenorganisation skall den utféra

det statsunderstédda arbetet sjilvstindigt.

Organisationerna indelas i tva grupper, politiska och icke-politiska, vilka, for
att effektivera samarbetet med staten, bildat var sin samorganisation, Ring Poli-
tischer Jugend (RPJ), respektive Deutscher Bundesjugendring (BJR). Till den
forra ar tre — en for var och en av de tre ledande partierna — till den senare
13 ungdomsorganisationer anslutna. Medlemsantalet uppskattas till respektive sam-
manlagt 50 000 och 5,5 miljoner. )

Statsbidrag enligt Bundesjugendplan utgar till organisationer anslutna till de
bada nimnda samarbetsorganisationerna. Politiska ungdomssammanslutningar er-
baller darvid forhallandevis storre belopp dn de som tillhér Bundesjugendring.
For ar 1955 utgick salunda till de opolitiska organisationerna 3 920 000 DM me-
dan dem som tillhorde RPJ tilldelades 330 000 DM, vilket betyder, att de politiska
ungdomsorganisationerna pr anslulen medlem erhgll c:a 10 ganger si stort an-
slag som de Ovrniga.

Nir statshidragen skall férdelas pa olika ungdomsorganisationer, ankommer det
i forsta hand pa dessa att inom respektive RPJ och BJR triffa 6verenskommelse
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om fordelningen. Sedan exempelvis de tre politiska ungdomsforbunden uppnatt
cnighet om den inbodrdes férdelningen av det till deras forfogande stdende to-
talbeloppet inlimnar RPJ till inrikesministeriet i Bonn ett yttrande om detta
helopps planerade anvindning. Yttrandet skall innehélla uppgift savil om stor-
leken av de belopp, vilka foreslas tillfalla var och en av de tre ungdomsférbun-
den, som om de begiirda medlens planerade detaljanvindning, Forslaget granskas
déarefter av inrikesministeriet och faststilles i den man den planerade dispositio-
nen av medlen stir i overensstimmelse med riktlinjerna for Bundesjugendplan.
Pa motsvarande siitt sker fordelningen av de medel, som stillts till forfogande for
de till Bundesjugendring horande organisationerna.

Jamvil i efterhand utévar inrikesministeriet kontroll 6ver hur medlen anvints
av de olika organisationerna. Befinnes dérvid att anvindningen icke star i over-
ensstaimmelse med de nyssndmmnida riktlinjerna, blir ungdomsorganisationen ifraga
dterbetalningsskyldig. Ett upprepat missbruk kan medféra, att organisationen
icke far sina 6nskemél om nya anslag godkinda av inrikesministeriet.

Av det foregdende har framgatt, att de politiska ungdomsorganisationerna i
Viasttyskland erhaller statsbidrag till sédan verksamhet, som ligger inom ramen
for Bundesjugendplan, Detta innebir emellertid bland annat, att den del av verk-
samheten, som ir statsunderstodd, icke far vara av partipolitisk karaktir. Detta
far tolkas si, att de politiska ungdomsorganisationerna i sin statsbidragsstédda
verksamhet icke far driva propaganda for sitt parti.

Enligt vad utredningen erfarit har stodet till de politiska ungdomsorganisa-
tionerna i Visttyskland frin borjan omfattats med gillande av de tre ledande
tyska partierna, Kristliga demokratiska unionen, Socialdemokratiska arbetarpar-
tiet och Fria demokratiska partiet. Detta forhallande bor ses forst och frimst i
ljuset av partiernas eniga uppslutning kring bekimpandet av ungdomens efter-
krigsproblem i allminhet, dvs bland annat kring beslutet om Bundesjugendplan.
Samtidigt bér man emellertid betrakta den principiella enigheten om ett stats-
stod till de politiska ungdomsorganisationerna som ett utslag av partiernas sam-
stimmiga uppfattning om betydelsen av ungdomens politiska aktivitet.

Andra viirldskrigets konsekvenser for den unga tyska generationen och Hitler-
ideologiens sammanbrott hade hos den tyska ungdomen skapat en i forhallande
till politiska fragor hoggradigt ointresserad attityd. Visserligen deltog de unga i
allminna val men blandade sig icke lingre i de politiska stridsfrigorna. Inom
de visttyska partiernas ledningar sig man pa detta med oro. For en demokrati
ar ett sidant tillstind i lingden ohé&llbart, menade man inom politiska kretsar,
och samhillet méaste skydda sig dven mot overraskningar, som kan komma ur en
liknojdhet av detta slag. Ungdomens politiska indifferens utgor nimligen, ansag
man vidare, en gynnsam betingelse for nya diktaturstravanden, samtidigt som den
latt kan utvecklas till grogrund for asocialitet och ungdomsbrottslighet,

Ett effektivt sitt att bekimpa ungdomens politiska likgiltighet vore enligt mangas
asikter att fran samhaillets sida stodja de frivilliga politiska ungdomsorganisatio-
ner, som tillkommit efter kriget. Utan hjilp frian statens sida skulle for ovrigt
dessa organisationer icke bli méiktiga att genomfora sin viktiga uppgift. Det maste
darfor helt enkelt vara samhillets skyldighet, ansig man, att tillse, att de poli-
tiska ungdomsorganisationerna erhaller tillrdckligt gynnsamma villkor att ar-
beta under. Staten (och dven de enskilda linderna) bor utan att ta hinsyn till
vilket parti de unga verkar for lamna ekonomiskt stod till deras politiska orga-
nisationer.

Samtidigt rddde emellertid ocksd enighet om att statsmedlen egentligen icke
borde fi brukas till rena partiaktiviteter utan endast till sidan verksamhet, som
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syftade till utbildning av ledare, anstillande av instruktérer och till liknande
icke direkt politisk verksamhet. Propagandan déiremot borde enligt samstimmiga
uppfattningar bekostas av respektive parlier sjilva.

Den praktiska tillimpningen av reglerna om stdd till de politiska ungdomsorga-
nisationerna visar emellertid, enligt vad som erfarits fran inrikesministeriet i
Bonn, att det icke fir mojligt att astadkomma en klar griansdragning mellan den
verksamhet, som syftar till att viicka de ungas intresse for politiska ting och en
verksamhet, som har till avsikt att propagera for ett visst parti, i all synnerhet
om verksamheten i friga utfores av en politisk organisation. Ingen kan férhindra,
att exempelvis ett av unga socialister anordnat statsunderstétt ungdomssemina-
rium kring nagon samhiillsfriga kommer att priiglas av deltagarnas politiska upp-
fattning. Och naturligtvis dr risken for politisk propaganda sérskilt stor, nar
imnet for ett sddant seminarium har till huvuduppgift att studera den egna po-
litiska ideologin eller att diskutera partiets stillning till nagon dagsaktuell fraga.
Inom tyska inrikesministeriet anser man det omdjligt att behandla dmnen av
denna art helt objektivt, Detta till trots utgar statsunderstod till aktiviteter av
detta slag. Som exempel pa kursimnen, som godkédnts som statsbidragsberitti-
gande kan néimnas, att socialdemokratiska ungdomsférbundet erhallit anslag dels
till ett seminarium angdende socialismens historia, dels till ett seminarium be-
titlat »Hur kan vi medverka till att en tysk armé blir neutral?» Det torde vara
svart att diskutera nagot av dessa imnen utan att géra partipolitiska stillnings-
taganden.

Diiremot kan ett politiskt ungdomsférbund icke erhalla bidrag till kurser, som
avser att forbereda ett allmint val, liksom icke heller till kurser av typen »Hur
kan vi medverka till vart partis framtida utveckling?».

Av de informationer utredningen erhallit fran Visttyskland rérande det nimnda
griinsdragningsproblemet framgar klart, att man inom de politiska partierna va-
rit vil medveten om de svarigheter, som hiir foreligger. Man synes dock samti-
digt ha menat, att en sirikt grinsdragning trots allt icke vore ett oeftergivligt vill-
kor: malsiittningen med den statsunderstddda verksamheten vore nimligen sé
viktig, att samhillet borde ansla medel till de politiska ungdomsorganisationerna
iiven vid risk att dessa medel i viss omfattning kan betyda ett stod till ett partis
propaganda.

Huvudregeln fér statsunderstodet dr alltsa, att det icke far brukas for politisk
propaganda. Huruvida ett dmne #r att anse frimst som propagandabetonat eller
som overensstimmande med huvudregeln avgores fran fall till fall, da statsbidrag
beviljas, dvs da den i det féregiende omnémnda planen 6ver den kommande verk-
samheten inom organisationerna godkiinnes av inrikesministeriet. De dmnen eller
projekt som dirvid av ministeriet anses innehélla politisk propaganda {or visst
parti avligsnas fran planen av ministeriet.

Av det fonegaende har redan framgitt, att stod till de politiska ungdomsorgani-
sationerna utgar till kurser, seminarier eller liknande projekt. Bidrag kan emel-
lertid ocksa utgad till anstillande av instruktorer och funktionirer m. m. I regel
maste organisationerna sjilva bidraga med 50 % till kostnaderna for alla projekt.
Under alla forhallanden giller regeln om att politisk propaganda icke far stodjas.

Statsbidragens anviindning kontrolleras som tidigare niamnts dven i efterhand.
Vid verksamhetsarets slut insinder de politiska organisationerna alltsd en redo-
visning fér medelsanviindningen till inrikesministeriet. Skulle det di visa sig,
att statsmedel i nagot fall brukats emot de direktiv som giller fér denna verk-
samhet, exempelvis till politisk propaganda, maste organisationen i fraga Ater-
betala den del av medlen, som salunda anses felaktigt anvind. Upprepas detta
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under dérefter féljande verksamhetsar, riskerar organisationen att helt bli utan
statsbidrag.

Néagon annan kontroll 6ver medelsanvindningen an den nyssnamnda fore-
kommer i regel ej. En och annan stickprovskontroll har visserligen genomforts
av tjdnstemédn fran inrikesministeriet vid kurser och seminarier, men man &r
inom ministeriet angelidgen understryka, att man si langt mojligt undviker séa-
dan direkt kontroll av organisationernas verksamhet och att man i stéllet litar
till deras eget omdome. Verksamheten betraktas for 6vrigt fran regeringens sida
som sa betydelsefull — och man anser detta skulle bli fallet vilken regering som
in hade makten i dagens Visttyskland — att man hellre overser med en eller
annan mindre »forseelse» i hédrvarande avseende #in att man utsitter organisa-
tionerna for en alltfér rigords kontroll, som minskar entusiasmen och arbetsron.
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Bilaga 3

Utkast till
dndring i kungorelsen den 30 juni 1954 (nr 575) angdende statsbidrag

till ungdomens férenings- och fritidsverksamhet

Ungdomsledarkurser

2 8.

Till riksorganisation, vars verksamhet dr sirskilt inriktad p&d ungdom i aldern
1225 ar, och till samarbetande siddana organisationer ma statsbidrag utga for
anordnande av ungdomsledarkurser, under forutsittning att vederbérande orga-
nisation bereder medlemmarna mojlighet att dgna sig at fritidsverksamhet av
den art, som angives i sirskilda av skoloverstyrelsen i anslutning till denna kun-
gorelse meddelade foreskrifter, och att organisationen bland medlemmarna be-
driver en till kamratskap fostrande verksamhet. Av skoléverstyrelsen godkdnt riks-
forbund for studiecirkelverksamhet (studieforbund) ma ifragakomma till bidrag
for i andra stycket avsedd kursverksamhel fér polilisk ungdomsorganisation.

Har avsett bidrag ma dock icke utga till riksorganisation med mindre édn 3.000
medlemmar eller till samarbetande organisationer, vilka tillhopa hava mindre in
nyssnimnda antal medlemmar. Ej heller méa bidrag utga till politisk organisation
eller till organisation, som har till huvadsaklig uppgift att tillvarataga medlem-
marnas enskilda eller yrkesmissiga ekonomiska intressen. Vad sdlunda sagts skall
icke utgora hinder for studieférbund att anordna kurs under samverkan med
polilisk ungdomsorganisation, som bedriver i fiorsta styckel avsedd verksambhel.

Instruktorsverksamhet

7 8.

Till riksorganisation som i 2 § forsta stycket sigs och till samarbetande saddana
organisationer dvensom till studieforbund, som ddr angives, ma under samma for-
utsiittningar, som enligt nimnda stycke gilla for atnjutande av dar avsett under-
stod, statsbidrag utgd for anstillande av instruktérer med uppgift att handleda
ungdom i sociala fragor och frimja en kulturellt betonad eller eljest féor ungdom
lamplig, aktiv fritidsverksamhet.

Hiar avsett bidrag méa dock icke utgé till politisk organisation eller organisation,
som har till huvudsaklig uppgift att tillvarataga medlemmarnas enskilda eller yr-
kesmissiga ekonomiska intressen. Della stadgande ulgor icke hinder mot atl in-
struktér, som anstdillts av studieférbund for i foregdende slycke angivna uppgifter,
dr verksam hos politisk ungdomsorganisation.

Fritidsverksamhet
11 8.
For framjande av fritidsverksamhet bland ungdom genom anordnande av fri-
tidsgrupper méa statsbidrag utga till dels av skoloverstyrelsen godkint riksfor-
bund for studiecirkelverksamhet, dels ock kommun, under férutsiattning att veder-
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borande forbund eller kommun atagit sig att vara huvudman for hir avsedd fri-
tidsverksamhet.

Med fritidsgrupp avses i denna kungorelse en kamratkrets, vilken samlas for
att bedriva planlagd fritidsverksamhet i Overensstimmelse med de foreskrifter,
skoloverstyrelsen i anslutning till kungorelsen meddelar.

Statsbidrag ma dock icke utga till har avsedd fritidsverksamhet, som i annan
ordning understdodjes med statsmedel eller som anordnas av organisation, vilken
har till huvuadsaklig uppgift att tillvaralaga medlemmarnas enskilda eller yrkes-
mdssiga ekonomiska intressen.
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Bilaga %

Utkast till

instruktion for statens ungdomsnéimnd

it
Statens ungdomsnamnd #r sisom radgivande organ knuten till den rotel inom
skoloverstyrelsen, som har att handligga #drenden rorande statsbidrag till ung-
domens forenings- och fritidsverksamhet (folkbildningsroteln).

258

Niamnden bestir av den ledamot av skoloverstyrelsen, som forestar folkbild-
ningsroteln, tillika nimndens ordforande, samt en representant for en var av
foljande sammanslutningar eller grupper av sammanslutningar, ndmligen ung-
domsorganisationer verksamma inom svenska kyrkan, de frikyrkliga ungdoms-
rorelserna, nykterhetsrérelsens ungdomsorganisationer, idrottsrorelsens ungdoms-
organisationer, jordbrukets ungdomsorganisationer och scoutrdrelsen, tva repre-
sentanter gemensamma for évriga hir ej uppriknade ungdomsorganisationer samt
en representant for vart och ett av Folkpartiets ungdomsférbund, Hégerns ung-
domsforbund, Svenska landsbygdens ungdomsférbund, Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund, Samverkande bildningsférbunden, Svenska landskom-
munernas forbund och Svenska stadsforbundet.

Samtliga ledaméter utses av Kungl. Maj:t fér en tid av 2 &r.

Vice ordférande véljes av nimnden bland dess ledaméter. For envar av leda-
moterna skall finnas en suppleant, utsedd i samma ordning som ledamoten.

Skoldverstyrelsen utser sekreterare hos nidmnden.

3 8.

Nimnden sammantrider pa kallelse av ordféranden minst en gang om éret.
Dirutéver ma niamnden sammantrida di ordféranden si anser erforderligt samt
eljest da framstillning dirom gores av minst fem av nimndens ledamoter.

Ledamot, som #r forhindrad deltaga i sammantride, aligger att dédrom utan
drdjsmal underritta ordforanden, vilken har att till sammantridet kalla veder-
borande suppleant eller, direst dven denne anmiler forfall, suppleant f6r annan
ledamot, vilken foretrider liknande intressen.

For att deltaga i dverliggningar ma suppleant dven eljest kunna av ordféranden
tillkallas.

Ordforanden #ager att till sammantride kalla jimvél hos skoloverstyrelen an-
stillda konsulenter, inspektérer och andra befattningshavare, vilkas arbetsuppgif-
ter ligga inom eller beréra ndmndens verksamhetsomrade.

4 8.
Nimnden dr beslutfor nir minst nio ledaméter dro nirvarande. Beslut fattas
med enkel majoritet. Vid lika rostetal #ger ordféranden utslagsrost.
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SN
Vid sammantrade skall foras protokoll.
Direst ledamot har en mot nimndens beslut avvikande mening, dger han fa

denna antecknad {ill protokollet samt atergiven i eller fogad vid utgiende expe-

dition.

6 §.

Annan ledamot dn ordféoranden samt av ordféranden tillkallad suppleant iiger
att for deltagande i sammantride atnjuta dagarvode enligt gdllande kommitté-
kungorelse samt i forekommande fall resekostnadsersitining och traktamente en-
ligt rese- och traktamentsklass I A i allminna resereglementet.

Utkast till
dndrad lydelse av 12 § 9 mom. instruktionen den 3 oktober 1952
(nr 661) for skoléverstyrelsen

12 8.
9 mom. Till folkbildningsroteln dro som radgivande organ knutna statens folk-
bildningsndmnd och statens ungdomsnimnd. Om dessa nimnders sammansitt-
ning och verksamhet ir sirskilt stadgat.
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