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Till Herr Statsrddet och Chefen for
Kungl. Justitiedepartementet

Den 5 juni 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en sakkunnig for att utreda fragan om ett forbattrat
djurskydd dvensom att till den sakkunniges forfogande stéilla erforderliga
experter samt, i man av behov, forordna sekreterare at den sakkunnige.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 6 juni
1953 f. d. justitieradet Erik Geijer att sisom sakkunnig inom departemen-
tet utreda nidmnda fraga. Sedermera har departementschefen att sisom ex-
perter bitrida den sakkunnige férordnat dels den 29 december 1953 e. o.
byrasekreteraren i veterinirstyrelsen Alf Danielsson och dels den 1 juni
1955, bland andra, forste stadsveterinidren i Stockholm Richard Larsson.
Genom beslut den 23 februari 1954 har Danielsson jamvil forordnats att,
riaknat frdn och med den 15 i samma ménad, vara sekreterare i utredningen.

For utredningen har antagits bendmningen djurskyddsutredningen.

Enligt de for utredningen meddelade direktiven skall densamma berora
ett stort antal fragor, av vilka departementschefen siarskilt framhallit nagra
av de mest angeligna. Salunda har bland annat foreskrivits, att uppmérk-
samhet borde dgnas at formerna fér uppsikt och tillsyn éver att de i djur-
skyddets intresse meddelade bestimmelserna verkligen efterlevas.

Under det utredningsarbete betriffande skilda sporsmal som hittills be-
drivits har friagan om effektiviteten av djurskyddslagens tillsynsbestidm-
melser ofta gjort sig pamint, och den Gvertygelsen har alltmera stadgats,
att den nuvarande tillsynsorganisationen ér i stort behov av att forstirkas
och forbéattras. Detta har lett till att nimnda fraga — med frangaende i viss
maéan av den tidigare planen for arbetet — upptagits till separat behandling.
Ett under medverkan av experterna Danielsson och Larsson utarbetat be-
tinkande i dmnet, innehallande lagforslag med dirtill horande motivering,
overlimnas hirmed vordsamt till Herr Statsradet.

Experterna Danielsson och Larsson hava forklarat sig instimma i sa-
vil forslaget som motiveringen.

Stockholm den 1 december 1956.

Erik Geijer
Alf Danielsson






Forslag
till
Lag
om dndring i vissa delar av lagen den 19 maj 1944 om djurskydd.

Hiarigenom forordnas, att 14—16 och 21 §§ lagen den 19 maj 1944 om
djurskydd skola med oférédndrade overskrifter erhéalla indrad lydelse pa
sitt nedan angives.

14 8.

Hogsta tillsynen & lagens efterlevnad tillkommer veterinirstyrelsen, som
diarvid har att gora de framstillningar samt meddela de rad och anvis-
ningar vartill omstéindigheterna foranleda.

Liansstyrelserna skola var inom sitt 14n med bitrdde av ldnsveteriniren
vaka oOver att de till skydd for djuren meddelade bestimmelserna efter-
levas samt tillse, att kommuner och hilsovardsndmnder i sidant avseende
fullgora sina dligganden. Déirvid ma lidnsstyrelsen, dir si anses nodigt, fore-
ligga dem viten. Om det finnes erforderligt, dger lansstyrelsen férordna
en eller flera personer att under linsveterinirens inseende och enligt hans
anvisningar sasom djurskyddsassistenter bitrdda vid tillsynen.

Hilsovardsndmnden i varje ort har att va tillsyn 6ver djurens vard och
behandling. Det aligger for detta dndamél ndmnden att genom inspektions-
verksamhet i nodig omfattning halla sig noga underrittad om djurvardens
tillstand samt i man av behov utse en eller flera tillsyningsmin. Diirjimte
bér ndmnden samverka med léns- och distrikts- eller stadsveteriniren.
Asidosétter nidgon vad i 2—6 §§ stadgas, dger ndmnden, i den man ej
siarskilda bestdmmelser #ro gillande, meddela erforderlig foreskrift om
vad han jimlikt nimnda paragrafer har att iakttaga samt darvid, om
tidigare meddelat foreliggande ej efterkommits eller eljest tredska befaras,
utsitta vite. I fall av tredska ma jamvil anbefalld atgird, diar si anses
nodigt och sedan den forsumlige diarom tillsagts utan att rattelse skett,
verkstillas pa hans bekostnad. Den som dr missnéjd med nidmndens beslut
dger didrover anfora besvir hos lidnsstyrelsen inom tid som i allminhet
giller om klagan 6ver hilsovardsnimnds beslut. Savil nimnden som lins-
styrelsen dger forordna, att dess beslut omedelbart skall linda till. efter-
rattelse.



15 §.

Vid hilsovardsndmndens handlidggning av drende som ror virden eller
behandlingen av djur ager ldnsveterinidren sa ock distrikts- eller stadsvete-
rindren, dven om de icke #dro ledamoéter av ndmnden, vara tillstides och
deltaga i Overliggningarna men ej i besluten samt, om det begires, fa sin
mening antecknad till protokollet. Veterindr som har ritt att narvara skall
savitt mojligt i god tid underrittas om sammantride, dir djurskyddsirende
skall handliggas, samt om #rendets beskaffenhet. Sammantride for be-
handling av sadant adrende skall pa anmodan av ldnsstyrelsen eller lins-
veterindren skyndsamt dga rum. Linsveterinidren #Ager hos linsstyrelsen
overklaga namndens beslut i drende som nu sagts.

Det aligger hilsovardsndmnden att utan ondédig tidsutdriakt underratta
lansveterindren om foreskrift, som meddelats enligt 14 § tredje stycket,
samt savidl denne som polismyndigheten om intriaffad underlatenhet att
efterkomma sidan foreskrift. Forekommer anledning, att djur ar utsatt
for djurplageri eller att eljest atal for sadant brott bor overvigas, skall
polismyndigheten oférdrojligen underrittas. Polismyndigheten och veder-
borande aklagare bora, i den man det kan dga betydelse for ndmndens till-
synsverksamhet, halla nimnden underrittad om vad som forefaller inom
deras verksamhetsomraden.

Den som har djur i sin vard dr skyldig att lata hilsovardsndmnden eller
nagon dess ledamot eller suppleant som nimnden utser eller djurskydds-
assistent eller tillsyningsman varom i 14 § foérmiles sa ock ldnsveteriniren
eller distrikts- eller stadsveterinidren besiktiga djuret och stall eller annat
forvaringsrum for djuret dvensom for djuret avsedda fédodmnen, redskap
och persedlar. Lag samma vare i friga om besiktning som nagon foretager
med stod av veterinirstyrelsens eller lansstyrelsens sirskilda forordnande.
Erforderlig handrickning for besiktning, som hir sagts, meddelas av polis-
myndigheten.

16 §.

Vad i 14 § stadgas om hilsovardsndmnds tillsyn skall icke gilla med av-
seende 4 djur som anvindas inom forsvarsvidsendet. Lag samma vare i
frdga om skyldighet enligt 15 § att tillata besiktning, sdframt besiktningen
icke sirskilt anbefallts av veterinédrstyrelsen eller linsstyrelsen.

21::8.

Den som bryter mot vad i 9, 10, 11 eller 12 § stadgas, eller av tredska
underlater att stilla sig till efterriittelse foreskrift som utan utsittande av
vite meddelats jamlikt 14 § tredje stycket, eller asidoséitter honom enligt
15 § tredje stycket avilande skyldighet att tilldta besiktning eller under-
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later att fullgéra vad honom aligger enligt 20 § andra stycket, straffes med
dagsboter.
Om straff for djurplageri stadgas i allminna strafflagen.

Denna lag triader i kraft den — — —




Utredning och motiv

KAPITELI

Gillande ratt

Tillsyn Over att djuren, de fria savil som de i fingenskap levande, verk-
ligen komma i atnjutande av det skydd, som gillande lagar avse att
tillforsdkra dem, tillkommer naturligtvis alltid enligt de vanliga reglerna
de rittsvardande myndigheter, vilka det aligger att uppritthalla ordningen
i samhillet samt att forebygga, forhindra, beivra och déma 6ver brott
och overtradelser i allménhet. I friga om djurskyddslagen av 1944, som
ager tillimpning &4 husdjuren och andra djur vilka héllas i fiangenskap,
finnas darutover ocksa sirskilda organ som ova tillsyn & lagens efter-
levnad. De centrala bestimmelserna i sistndmnda avseende &aterfinnas i
14—16 §§ ndmnda lag. De reglera vilka de sarskilda tillsynsmyndigheterna
regelmissigt iro samt huvuddragen av deras arbetsuppgifter och befogen-
heter. i

Tillsynen over djurens vard och behandling utévas enligt 14 § djur-
skyddslagen i varje siarskild ort av hélsovardsnidmnden i samverkan med
lans- och distrikts- eller stadsveterindren. Nimnden #ger, men ir ej ovill-
korligen skyldig, att for saddant dandamal utse tillsyningsman. Dir nigon
asidositter vad i 2—6 §§ av lagen stadgas — om att djur skall behandlas
val och savitt mojligt skyddas mot lidande samt om den nirmare inne-
borden i vissa avseenden av denna grundsats — dger nidmnden, i den man
ej sarskilda bestimmelser dro géllande, meddela erforderlig foreskrift om
vad han jamlikt nimnda paragrafer har att iakttaga vid risk av laga pa-
foljd enligt 21 § i lagen. Den som &ar missnojd med ndmndens beslut dger
darover anfora besvidr hos linsstyrelsen inom tid som i allménhet giller
om klagan over hilsovardsnamnds beslut. Linsstyrelsen dger forordna, att
dess beslut omedelbart skall ldnda till efterrattelse. Vid ndmndens hand-
laggning av drende, som ror varden eller behandlingen av djur, #ger lins-
veterindren si ock distrikts- eller stadsveterinidren vara tillstides och del-
taga i 6verliaggningarna men ej i besluten.

Enligt 15 § ar den, som har djur i sin vard, skyldig att lata hilsovards-
namnden eller nigon dess ledamot eller suppleant som nimnden utser
eller tillsyningsman, varom i 14 § formaéles, s ock lansveteriniren eller
distrikts- eller stadsveterindren besiktiga djuret och stall eller annat for-

.
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varingsrum for djuret. Polismyndigheten meddelar erforderlig handrick-
ning for dylik besiktning.

I 16 § ar foreskrivet, att vad i 14 och 15 §§ stadgas icke skall gélla med
avseende & djur som anvindas inom foérsvarsvisendet.

Betriffande den angivna inskrinkningen i hilsovardsndmndens behorig-
het att meddela foreskrifter enligt 14 § i siddana fall, dir sérskilda bestam-
melser rorande tillsynen &dro gillande, anférde departementschefen vid
lagens tillkomst: »Om Kungl. Maj:t meddelat sirskilda foreskrifter om vad
som skall iakttagas vid offentlig forevisning av djur eller vid transport av
djur, skall dock nimnden givetvis icke kunna gora dndring hiri. Vidare
mé erinras om skogshirbirgeslagens foreskrifter angaende tillsyn & stall
for hastar som anvidndas i skogsarbete. I den man siddana sidrbestimmelser
dro gillande ar hilsovardsndmnden enligt departementsforslaget icke be-
horig att meddela foreskrift.» (Kungl. Maj:ts proposition den 28 januari
1944 nr 43.)

I det betinkande med forslag rorande djurskyddslagstiftning (Statens
offentliga utredningar 1938:36) som den 1 november 1938 framlagts, hade
forordats en tillsynsorganisation av i viss man annan struktur &n den som
sedermera lagfistes. Enligt detta forslag skulle hélsovardsnimnden inom
varje kommun till djurskyddsinspektor utse en eller flera bland ndmn-
dens ledamoter eller, diar s befunnes lampligare, bland 6vriga till ledamot
av namnden valbara personer. Djurskyddsinspektoren skulle enligt nimn-
dens anvisningar inom kommunen vaka dirover, att de till djurens skydd
meddelade bestimmelserna efterlevdes. Enligt forslaget dgde vidare lins-
styrelsen pa begiran av djurskyddsorganisation godkinna limplig person,
en eller flera for visst omrade, att vara djurskyddskonsulent inom lénet
eller del darav. Djurskyddskonsulent skulle Zdga att ga allminheten till
handa med rad och anvisningar angaende djurs vard och behandling sa
ock vaka over meddelade bestimmelsers efterlevnad; han borde vid ut-
dvandet av sin verksamhet samverka med vederborande djurskyddsinspek-
tor. Forslaget inneholl jimvil ett stadgande om att polisman, under vissa
forutsittningar, skulle kunna med avseende & djurs vird och behandling
meddela foreskrifter samt férbud i en del fall. I propositionen till 1944 ars
riksdag anglende djurskyddslag, som i huvudsak bifélls av riksdagen sa-
vitt nu #r i fraga, uttalade departementschefen, att den i betiinkandet fore-
slagna tillsynsorganisationen torde kunna i hég grad inskrinkas.

De i betinkandet foreslagna kommunala djurskyddsinspektérerna ute-
slotos i den lagfista organisationen. I stillet overlimnades a4t hilsovards-
nimnderna att i samverkan med tjidnsteveteriniirerna och eventuellt
med bitrdde av utsedda tillsyningsmén direkt taga befattning med djur-
skyddsirendenas handliggning. Den foreslagna behorigheten for polisman
att i forekommande fall meddela forbud och foreskrifter kom ej heller till
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stand, vilket motiverades med att polismaktens befogenheter att ingripa
mot djurplageri torde bora regleras av vad som i allminhet giller om
féorekommande av brott. Viss behorighet att meddela erforderliga fore-
skrifter tillades i stillet hélsovardsnamnderna. I lagen upptogs ej heller
det foreslagna stadgandet om att lansstyrelsen skulle kunna, pa begiran
av djurskyddsorganisation, godkénna lamplig person att vara djurskydds-
konsulent. Dirom anférde departementschefen, att nigon sidan auktori-
sation av den enskilda tillsynsverksamhet, som bedreves av djurskydds-
organisationerna, icke syntes erforderlig.

Sdsom ovan beroérts finnas och kunna meddelas sirskilda bestimmelser
om djurskyddskontroll for vissa specialomriden vid sidan av de centrala
bestdmmelserna, som nu éro inrymda i 14—16 §§ djurskyddslagen. I fore-
varande sammanhang har icke avsetts att till behandling upptaga fragor
om andra kontrollbestimmelser dn sddana som motsvara djurskyddslagens
nyssnidmnda stadganden om tillsyn.



KAPITEL II

Framstillningar och 6nskemal

Den allminna tillsynsorganisation, som tillskapades genom djurskydds-
lagen, har under den tid, som sedan dess forflutit, icke forvirvat anseende
shsom fullt effektiv och tillfredsstillande. Bland annat synes det vara
en ganska utbredd mening, att hilsovardsnfimnderna — #ven om natur-
ligtvis undantag dirvidlag torde kunna péivisas — i mycket stor utstrick-
ning icke visat den initiativférméaga och handlingskraft, som deras nyckel-
stillning inom organisationen kriver. Uppfaltningen att den nuvarande
organisationen icke fyller mattet har kommit till uttryck pa olika sétt.
Hir skall till en borjan redogorelse lamnas for vissa i imnet gjorda fram-
stiallningar.

Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund har, savitt angar djurskydds-
lagens tillsynsorganisation, inkommit med tvad dylika, stillda till Kungl.
Maj:t samt dagtecknade den 15 november 1947 och den 28 juni 1952. Den
tidigare av dessa utmynnar i en hemstillan, att Kungl. Maj:t ticktes taga
i overvigande Atgird till underlittande av att djurskyddsinspektor, tillsatt
av djurskyddsorganisation, i sin verksamhetsutovning tillerkindes polis-
mans skydd och befogenhet. Denna hemstillan upprepades och -utveck-
lades nérmare i den 4r 1952 gjorda framstillningen silunda att den gillde
vidtagande av sddana atgérder betriffande gillande polisreglemente, att
linsstyrelse bleve oférhindrad att i forekommande fall bereda polismans
skydd och befogenhet 4t personer inom djurskyddsrorelsen, vilka befunnits
sarskilt ldampade sdsom djurskyddsinspektorer, inom visst, av vederboérande
linsstyrelse angivet omrade, varvid denna inspektionsverksamhet givetvis
skulle utévas under ledning av vederbérande landsfogde och landsfiskal
samt i samarbete med ortens kommunala hilsovirdsnimnder. I motive-
ringarna till de bada framstillningarna har anférts bland annat: Den
naturliga obeniigenheten att vidtaga atgirder, som kunde féra till konflikt
med grannar och bekanta, hade ofta foranlett att personer, som varit vitt-
nen till dven svérartat djurplageri, icke ingripit fér att férhindra det, én
mindre anmilt det till vederbérlig bestraffning. Detta hade givit djur-
skyddsféreningarna anledning att tillsitta sirskilda djurskyddsinspektorer
med uppgift att underséka djurplagerifall, som rapporterades till dem,
och befogenhet att till vederbérande myndighet anméla girningsmannen
till atal. Det vore otvivelaktigt, att de numera enligt djurskyddslagen av
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hilsovardsnimnderna utsedda tillsyningsminnen kunde utrédtta mycket
gott. D4 emellertid &nnu endast ett relativt fatal hilsovirdsnidmnder utsett
tillsyningsmin och dessa ofta édven hade andra uppgifter, hade denna over-
vakning icke fatt den betydelse som avsetts. Ehuru den stora allminheten
uppskattade och understodde dven den verksamhet, som djurskyddsfor-
eningarnas inspektorer utévade, hinde det ofta, att personer, hos vilka
inspektorerna pa forekommen anledning begirde att fa se pa djuren eller
ladugirden, motsatte sig siddan »inblandning» under féormenande, att inspek-
toren saknade befogenhet att liigga sig i vederborandes sitt att skota sina
djur. Flera djurskyddsforeningar hade hos vederborande linsstyrelse hem-
stéllt, att inspektér métte beviljas polismans skydd och befogenhet vid
fullgorandet av sina aligganden. Nagra ldnsstyrelser hade tillmotesgétt
sidana framstillningar och férordnat inspektor att tillsvidare under viss
tid, utan kostnad for statsverket, vara extra polisman under itnjutande av
polismans skydd och befogenhet for att bitriida vid dvervakandet av gil-
lande bestimmelser till féorekommande av djurplageri. Inspektoren stode
diarvid under formanskap av vederborande polischef. Sddana férordnanden
hade underlittat, forenklat och effektiviserat djurskyddsinspektorens ar-
bete. Emellertid hade dessa forordnanden ofta inskrinkts till att avse en-
dast ett inom sniva grinser hallet omrade, och en del ldnsstyrelser hade
icke varit benigna att meddela nigra som helst férordnanden av ifriga-
varande slag.

I ett den 23 september 1949 dagtecknat underdénigt utlitande rérande
en del djurskyddsfragor yttrade veterindrstyrelsen i anledning av ‘den
tidigare av de nyssnimnda tva framstéllningarna bland annat féljande:
Av vad riksférbundet i denna fraga anfort syntes det veterinérstyrelsen
framga, att syftet med foérbundets framstillning vore icke s& mycket att
erhalla dndrade bestimmelser betriffande ldnsstyrelses befogenhet att for-
lina polismans skydd och befogenhet at enskild organisations for viss
dvervakningsverksamhet utsedda tjinsteman som att erhalla ett uttalande,
dgnat att i positiv rikitning paverka linsstyrelsernas instéllning till sagda
sporsmal i vad detta berérde djurskyddet. Styrelsen ansiige sig nimligen
icke kunna tolka den omstiindigheten, att exempelvis linsstyrelsen i Gavle-
borgs lin forordnat en av en djurskyddsforening utsedd inspektér att for
viss tid under landsfogdens och vederbérande landsfiskals lydnad och in-
seende vara extra polisman for vidtagande av laga atgérder med avseende
A forbrytelser mot djurskyddslagstiftningen inom angivna landsbygdskom-
muner, annorlunda fn att nigot formellt hinder mot sidana férordnanden
icke forelage. Det framginge icke av handlingarna huruvida de lénsstyrel-
ser, som icke velat meddela dylika forordnanden, darvid letts av formella
betinkligheter eller om deras vigran berott pi att de icke ansett behov
foreligga av dylik speciell polisverksamhet eller funnit den forslagsstillande
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organisationen icke ha den stabilitet, att en dess funktionir borde anfér-
tros en sa pass maktpaliggande befogenhet.

I ett yttrande over 1938 ars betinkande hade linsveteriniren i Krono-
bergs lin foreslagit, att i veterinirinstruktionen inférdes en bestimmelse,
enligt vilken lénsveteriniirerna skulle, var inom sitt l4n, vara den hogsta
djurskyddsmyndigheten. Den 6 juli 1948 har sedermera f. d. linsveteri-
niaren i namnda ldn Henrik Hasselgren aterupptagit detta &mne och till
veterinarstyrelsen avlatit ett forslag, att djurskyddet i varje ldn skulle
stiallas under ldnsveterindrens 6verinseende. Till utveckling av denna tanke
anforde Hasselgren darvid bland annat féljande: Av gammalt hade i manga
lin djurskyddet alldeles sirskilt haft sin milsman i lansveterindren. Detta
forhallande lage ju nira till hands. Lansveterindren skulle enligt géllande
instruktion utova tillsyn Over den allminna hilso- och sjukvarden bland
husdjuren samt meddela allminheten rad och anvisningar rérande ratio-
nell husdjurshygien. Detta sammanfélle ju med god allmin djurvard. Tiden
vore mahinda snart mogen att inkoppla linsveteriniren sasom hogste
malsman for djurskyddet inom linet. Fér nirvarande saknade djurskyd-
det en dylik malsman, och i stora delar av vart land existerade ej nigot
effektivt djurskydd. Alla och ingen hade ansvar och initiativ i djurskydds-
fragor, och olika uppfattningar gjorde sig hir och var gillande om tolk-
ningen av lagar och forfattningar. Linsveterinirerna vore i gemen icke
s& bundna av enskild praktik, vilket for dem underlittade att std sjilv-
standiga. Nagon storre arbetshorda skulle ej alidggas vederborande genom
den foreslagna anordningen. Hithérande drenden vore ganska sporadiskt
forekommande.

I ett till veterinarstyrelsen avgivet, den 24 januari 1949 dagtecknat ytt-
rande over Hasselgrens forslag anforde Svenska ldnsveterinirforeningens
styrelse, sedan &rendet behandlats pa foreningens arsmote, bland annat
foljande: Enligt den allménna veterinirinstruktionen skulle ldnsveterinar
i radgivande egenskap bitrdda ldnsstyrelsen vid handlidggning av #drenden
rorande den allminna hiélso- och sjukvarden bland husdjuren samt verk-
stilla de forrattningar, vartill forordnande av lédnsstyrelsen meddelats
honom. Han skulle bland annat p4 anmodan av hilsovardsnimnd eller
polismyndighet verkstilla undersokning av levande och doda djur samt
diarover avgiva begirt intyg. Han skulle gora sig noga underridttad om
husdjursskotselns tillstaind inom lidnet och de omstdndigheter, vilka kunde
befordra en rationell husdjurshygien eller dirpa utdéva menlig inverkan,
héri inbegripet husdjurens skotsel och utfodring, ladugardars och stal-
lars ldge och byggnadssitt, renhallningen déarstiddes, tillgdng eller brist
pa& foder och tjénligt dricksvatten m.m. Instruktionen foreskreve bland
annat inspektion av kreatursmarknader och djurutstillningar etc. Hir-
till komme stadgandet i djurskyddslagen, att hilsovardsnamnden i or-
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ten hade att i samverkan med bland andra ldnsveteriniren 6va tillsyn 6ver
djurens vard och behandling. Foreningen ansfge, att de nu ndmnda for-
fattningarna limnade full mojlighet och #dvenledes stadgade skyldighet for
linsveterinirerna att vara malsméan foér djurskyddet inom sina ldn. Vid
de arliga inspektionerna limnades av linsveterinirerna riad och anvis-
ningar at hilsovirdsnidmnderna och dessas befattningshavare i djurskydds-
fragor. Hilsovardsndmnder, polismyndigheter och enskilda kunde begiira
att fa forriattningar utforda och intyg avgivna betriaffande hithorande for-
hallanden. I besvirsmal hos linsstyrelserma remitterades drenden roérande
djurskydd och djurplageri till linsveteriniren for yttrande. Forslagsstil-
laren syntes icke tillriackligt hava beaktat de nidmnda faktiska forhallan-
dena. Hans pastaende, att i stora delar av vart land intet effektivt djur-
skydd funnes, stimde icke med djurskyddslagens bestimmelse om hiélso-
vardsnidmndernas skyldighet att vara priméra djurskyddsinstanser. Hassel-
grens skrivelse syntes avse utfirdande av foreskrift om att alla legala
arenden rorande djurskyddet skulle understillas linsveterinéirerna. Detta
skulle innebdra en icke ovisentligt 6kad expeditionsverksamhet for lins-
veterindrerna. Det hemstélldes, att skrivelsen icke matte féranleda négon
ytterligare atgird fran veterinirstyrelsens sida.

I sitt forutnimnda, den 23 september 1949 dagtecknade underdiniga
utlatande hemstéllde veteriniirstyrelsen, att Kungl. Maj:t matte finna
Hasselgrens framstéllning icke foranleda vidare atgird, och understrok
darvid sarskilt vad ldnsveterinarforeningen framhallit om att lansveteri-
nidrerna jamlikt sin instruktion redan nu vore malsméin for djurskyddet
inom respektive lan, varefter veterinirstyrelsen framholl hurusom depar-
tementschefen vid djurskyddslagens tillkomst betonat, att hilsovardsndmn-
den borde samverka med tjinsteveterindrerna, vilka enligt sina instruktio-
ner hade att verka for god vard av husdjuren. I fortséittningen yttrade veteri-
niarstyrelsen bland annat, att ehuru man hade pa kinn att det mangensté-
des brustit i fraga om hilsovardsndmndernas effektivitet sdsom tillsyns-
organ for djurskyddet, man likvil enligt styrelsens mening torde ha anled-
ledning att forvianta battre férhallanden hidrutinnan efter den nya kom-
munindelningens genomfoérande, varfér det syntes som om det, Atminstone
for framtiden, saknades anledning ait se alltfér pessimistiskt pd mdojlig-
heterna att utéva en verksam tillsyn 4 efterlevnaden av djurskyddslagen.

Vid Sveriges djurskyddsforeningars riksférbunds ordinarie konferens i
Stockholm 1954, vilken bevistades av utredningsmannen och utredningens
sekreterare, var djurskyddsinspektionen foremal for en livlig och ingdende
diskussion. Sasom det referat av forhandlingarna, vilket i tryck utgivits av
riksforbundet, ndrmare utvisar, framférdes déarvid manga synpunkter och
onskemal i olika riktningar. Genomgdende kom den uppfattningen till
synes, att i alltfér manga fall hilsovardsndmndernas insatser icke #ro
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sddana de béra vara. I det inledningsanférande, som holls av riksférbun-
dets sekreterare, anfordes, bland annat att det f6r alla, som arbetade inom
djurskyddsrorelsen, stode klart, att inom m#nga héalsovardsndmnder in-
tresset for kontrollen av djurskyddslagens efterlevnad vore ringa eller rent
av obefintligt, samtidigt som det medgavs, att det dock naturligtvis funnes
manga hélsovardsndmnder, diar djurskyddsinspektionen vore mycket vil
ordnad fran de kommunala myndigheternas sida. En talare, som represen-
terade en djurskyddsforening i sodra Sverige, trodde icke att inspektions-
verksamheten kunde losas pa ett tillfredsstillande sédtt genom héalsovards-
nimnderna; pa landet vore alla slikt och véinner och man ville icke ingripa
mot varandra. Talaren férordade en central inspektion med en sirskild
inspektor, som hade erhallit utbildning pa omradet. En deltagare i diskus-
sionen, vilkens djurskyddsverksamhet var forlagd till Norrland, gjorde
gillande, att erfarenheten givit vid handen, att hilsovardsnidmnderna inom
manga kommuner visat och fortfarande visade en pafallande brist pa kin-
nedom om den stora uppgift de i férevarande hinseende hade att fylla;
namndledamoéterna vore i méanga fall sjidlva djurdgare med storre eller
mindre djurbesittningar; de hade ofta svart att vinna respekt hos for-
sumliga djurdgare och ville ogirna foretaga undersokningar av anmilda
fall, sarskilt om det vore frdga om goda véanner eller grannar. Talaren und-
rade som icke linsstyrelse eller linsveterinir borde kunna erinra halsovards-
niamnd, som uraktliater att fullgéra sina skyldigheter, om dess uppgifter i
detta avseende». Fran en landsinda i mellersta Sverige vitsordades att »det
ar valdigt svart att fA nigon fart pa hélsovardsndmnderna». Mot slutet av
diskussionen ansag sig en talare kunna konstatera, att densamma gave
vid handen, att hilsovardsnimnderna icke fullgjorde sina skyldigheter i
tillsynsfragan, vilket han trodde till stor del berodde pa att de vore hart
anstringda genom sina oOvriga uppgifter; det borde vara djurskyddsrorel-
sens uppgift att forsoka se till att hilsovardsmyndigheternas mojligheter
okades, varjimte till linsstyrelserna borde riktas en uppmaning att verka
i samma riktning. En av talarna forordade en decentralisering av inspek-
tionen s mycket som mojligt; for visst omrade borde tillsdttas en inspek-
tor for att tillse, att allt stode vil till betriiffande djurskyddet; det vik-
tigaste vore ,att ratt man bleve tillsatt, en man som kunde »ta folks; vil
vore det en fordel om han hade sin polisbricka, men han skulle akta sig for
att missbruka den; han borde komma till djurigarna som deras vin samt
visa dem deras misstag och f4 dem att forstd, att det ur alla synpunkter
vore bidst att en fdndring komme till stind. Sdsom Onskvirt betonades un-
der diskussionen, att djurskyddsforeningarnas egna inspektorer dgde polis-
mans skydd och befogenhet, och i inledningsanférandet erinrades om 6nske-
malet, att dessa inspektorer tilldelades forordnanden sasom extra polisméin.
I fraga om hélsovardsnimndernas tillsyningsméin uttalades, att det borde
vara obligatoriskt, att en eller vid behov flera sidana utsiges. Betriffande
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inspektionsverksamheten 6ver huvud taget torde det kunna sigas, att dis-
kussionen tydligt A&dagalade sdsom en mycket allmén uppfattning, att nimn-
da verksamhet vore i stort behov av att intensifieras och organiseras pa
ett mera Andamalsenligt satt. Det framhdolls fran olika hall, att sakkunniga
personer, inspektorer eller assistenter behdvdes. Men meningarna voro
ganska skiftande och svidvande, nédr det gillde att nidrmare antyda, hur
fragan borde l0sas i organisatoriskt hénseende.

Utredningsmannen har ocksa haft att éverviiga innehallet i en del, utéver
vad i det foregdende namnts, till honom overlimnade skrifter m. m.




KAPITEL III

Iakttagelser rorande nuvarande tillsynsbestimmelsers
effektivitet

Myndigheternas handléggning av ett djurskyddsirende, avseende vanvérd
av en jamforelsevis stor svinbesiittning pa en svensk lantgard, har
under utredningen varit féremél for sirskild uppmérksamhet sisom be-
lysande for fragan om tillsynsbestimmelsernas effektivitet. En tidnings-
notis pd hégsommaren 1954 gav anledning att inforskaffa handlingar och
vissa yttranden angéiende det ifragavarande fallet. Enligt notisen hade det
forelegat upprorande djurplageri och vanvard. Det hade bland annat visat
sig nodvindigt att nedslakta ett stort antal djur. Enligt de inférskaffade
handlingarna och yttrandena har héndelseférloppet i grova drag gestaltat
sig pa foljande sitt.

Den 24 juni 1954 meddelade linsveteriniren telefonledes till poliskon-
toret, att han nyss forut i sidllskap med forste provinsiallikaren verkstillt
inspektion i lantbrukaren K:s svinhus, att det férelage »absolut sista gra-
den av djurplageri» samt att han pakallade omedelbar polisundersokning.
Redan samma dag skedde besiktning genom tva polismin jimte distrikts-
veterindren; och en ddende, utmirglad sugga med brutet larben slaktades
jamlikt 20 § djurskyddslagen. Dagen dirpa anhéll landsfiskalen om hiilso-
virdsnidmndens medverkan for besiktning och utlatande. Nimndens ord-
forande och vice ordférande niirvoro vid den samma dag fortsatta under-
sokningen, varvid distriktsveteriniren nidrmare besiktigade djuren. Enligt
dennes besiktningsinstrument, daglecknat den 28 juni 1954, hade sedan
mer dn tjugu 4r i dessa svinstallar hiirskat ohygglig smuts och stank, och
»dodligheten bland de stindigt vanvardade djuren» hade varit mycket
stor; djuren hade samtliga varit underniirda och sa gott som soigenkinn-
liga» p& grund av smuts och orenlighet; kadaver av déda grisar avtecknade
sig i smutsen, och det ginge knappast att beskriva det elinde, som radde
inom lokalerna. Den 25 juni avlivades tva suggor och nio sméagrisar enligt
20 § djurskyddslagen. Sedermera Gverenskoms med K. eller bestimdes pa
annat sitt att ytterligare ett stort antal svin skulle nedslaktas, i nagra fall
med tillimpning av nyssnimnda lagrum. Atal féljde och domen blev fil-
lande. ¥

Forhistorien till den situation, som salunda upptiicktes den 24 juni 1954,
ir i korta drag denna: Redan ar 1945 hade K:s behandling av honom till-
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horiga kreatur gjorts till foremal foér atal under dberopande av dalig ren-
hallning och alltfér knapp utfodring. Atalet hade emellertid ogillats genom
utslag den 18 mars 1946. Enligt hilsovardsnimndens protokoll for den 5
oktober 1946 hade sedermera landsfiskalen pakallat nimndens uppmirk-
samhet med anledning av den vanvard han funnit vid ett besék hos K.
Namndens ordforande och vice ordférande hade omedelbart inspekterat,
och tillkallad veterinir hade konstaterat uppenbar vanvard, varpd nimn-
den sagda den 5 oktober beslot att »&verldmna drendet till allmiéinna dkla-
garen». Namnden synes sedermera icke under de nidrmaste sju aren ha
handlagt nagot irende rérande K:s djurvard. I sitt protokoll for den 28
juni 1954, vilket innehéller en redogorelse for av nimnden tidigare vid-
tagna atgirder, siger nimnden visserligen, att de miserabla férhallandena
a4 K:s gard, savitt anginge djurstallar och varden av djuren, hade varit
bekanta for nimnden sedan flera ar och att nimnden, sidsom i det féljande
skulle beskrivas, gjort allt vad frin nimndens sida kunnat goras. I den
salunda utlovade beskrivningen limnas till en borjan en redogorelse for
vad som atgjorts enligt protokollet den 5 oktober 1946 och i anledning av
da fattade beslut; aklagaren hade icke gjort niagot annat én forstindigat
K. att halla kvinnlig hjdlp pA garden. Men betriffande tiden direfter och
till hosten 1953 innehiller beskrivningen ingenting om nagon befattning
fran namndens sida med forhallandena pa K:s gard. Att nidmnden sanno-
likt kunde haft anledning till ingripande framgar av en uppgift av lands-
fiskalen, att fran polisens sida ar 1952 en undersokning av K:s notkreatur
foretogs och att dessa befunnos magra, men att uppenbar vanvard ej kunde
pavisas, varfér undersokningen ej foranledde vidare atgérd. Det synes dock
ha varit mycket tai i bygden om K:s djurvard, varfér pa hosten 1953 lins-
veterindren i samband med sin forsta inspektionsresa i ldnet gjorde etl
besok dir. Enligt hilsovardsnimndens protokoll den 18 november 1953
hade vid besiktning, som foranletts av nagon till léinsveterinidren inkommen
anmilan och till vilken nimndens ordférande samt dess tillsyningsman
varit kallade, konstaterats att vanvard av djuren forelag, att ekonomibygg-
naderna voro synnerligen diliga samt att djurbesiittningen var for stor.
Det bestimdes, att linsveteriniiren i samrad med distriktsveteriniren skulle
besluta om besiittningens storlek, varjamte ndmnden beslot aligga K. att
tore den 15 december 1953 inkomma med férslag, hur han pa bista sitt
skulle undanréja missférhillandena. I ett brev den 13 december 1953 {till
linsveterindren fran en legitimerad veterinidr, som tagit del av férhallan-
dena pa K:s gard, anférdes bland annat, att férbéttringar kommit till stand
efter besoket i november, att enligt brevskrivarens uppfattning K:s djur
ej vore foremal for nadgon uppenbar vanvard och att, om vanvard forelage
betraffande en del av djuren, denna vanvard ej vore medveten fran K:s
sida. & brevet har linsveteriniren den 17 december 1953 tecknat, att K. i
enlighet med forslag i brevet borde aldggas att nedslakta ett visst antal av
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djuren fore den 1 februari, sivida han ej dessférinnan kunnat framligga
annat godtagbart alternativ. Direfter synes nimnden icke ha behandlat
drendet forrdn den 14 januari 1954. Enligt det da férda protokollet beslots
att i enlighet med lidnsveterinirens rekommendation aldgga K. att snarast
och senast den 15 februari 1954 ha minskat djurbesittningen med samtliga
getter, minst tjugu svin och sex nétkreatur dvensom att snarast mojligt ha
fiardigstillt ett paborjat svinstall. Dagen for niista handliggning av drendet
hos nimnden var enligt de foreliggande handlingarna, som uppgivits vara
fullstindiga, den 9 april 1954, da i protokollet erinrades om beslutet den
14 januari samt beslots, att ny besiktning hos K. skulle dga rum. Dirut-
innan synes emellertid nimnden praktiskt taget ha latit sig forekommas
genom vad som, enligt vad ovan sagts, intriffade den 24 juni 1954. Dock
kan anmiirkas, att hilsovardsnimndens tillsyningsman uppgivit, att nagra
dagar fore sistnimnda dag nimndens ordférande och han besdkte K:s gard,
att de dirvid funnit en del smégrisar ligga doda, att de icke kunnat
besiktiga ladugarden, som var igenlast, samt att de haft for avsikt att sam-
mankalla nimnden, men att detta uppskjutits emedan midsommaren stod
for dorren och de dessutom hade i socknen intriffade paratyfusfall att
syssla med. I sitt protokoll fér den 28 juni 1954 har nimnden slutligen
konstaterat, att den enda atgérd K. vidtagit med anledning av foreliggandet
den 14 januari 1954 var att svinstallet firdigstillts.

I den skrivelse till linsstyrelsen, genom vilken handlingar i det nyss rela-
terade drendet inforskaffades, hade utredningsmannen uttalat, att det skulle
vara av virde, om lénsstyrelsen vore i tillfille att limna meddelande om
den uppfatining, som lénsstyrelsen mahinda erhallit, rérande de verkliga
anledningarna — bristfillighet i lagstiftningen eller annat — till att van-
varden kunde ha pagatt si linge och tagit en siadan omfattning som i detta
fall. T inkomna yttranden av ldnsstyrelsen, linsveteriniren, landsfiskalen
och hilsovdrdsndmnden har med anledning diirav pekats pa vissa pastad-
da bristfilligheter i den gillande djurskyddslagstiftningen, vilka emeller-
tid till stor del anga saker som falla utanfér ramen av eller Atminstone ha
ett jamforelsevis avlidgset samband med de frigor om tillsynen & lagens
efterlevnad som det nu nirmast géller, Man har salunda exempelvis sdsom
en brist i lagstiftningen framhallit, att den icke tillater att forbjuda per-
son, som visat sig dirtill olimplig, att handhava djur. Vidare ha berdrts
en del sporsmél, vilka angé det avsnitt av djurskyddslagen, som behandlar
ritten att omhiindertaga eller déda djur i vissa fall (17—20 §§), och man
har t. ex. férmenat att stora svérigheter och lang tidsutdrikt skulle vara
oundvikliga vid tillimpning av 17 §. Hillsovardsndmnden har diremot be-
rort ett i nu férevarande sammanhang visentligt forhallande, da den pa-
pekat, att djurskyddslagen icke medger hilsovardsnamnd ratt att foreligga
viten. Landsfiskalen har sisom sin mening uttalat, att bristfalligheten i
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nuvarande djurskyddslagstiftning i forsta hand syntes vara, utom annat,
att ingripande fran polismyndighetens sida icke kunde ske med mindre
djurplageri kunde bevisas foreligga. Till forklaring av vad som foérelupit i
det beskrivna fallet har linsstyrelsen jamvil andragit som bidragande fak-
torer av mera allmin innebérd foljande: Sasom dven lénsveteriniiren be-
triffande fallet K. framhallit, torde det frikdnnande utslaget &r 1946 ha
foranlett myndigheternas tvekan infér fornyat inskridande under foljande
ar. Ej heller kunde bortses fran det forhéllandet, att bevisningssvarighe-
terna i djurplagerimal vore stora och dirfor ofta ledde till frikdnnande
dom. I synnerhet da det icke vore fraga om direkt djurplégeri genom miss-
handel eller dylikt utan om djurplageri genom lAngvarig vanvard, maste
det anses sirskilt svart savil att uppspara som att med framging beivra
brottet.

Det ovan skildrade vanvardsfallet och dess behandling fran myndighe-
ternas sida torde utgéra en ganska askadlig bild av det otillfredsstillande
tillstand, som for narvarande fir anses rdda med avseende & tillsynen av
djurskyddslagens efterlevnad. Linsveteriniren har i detta hinseende utta-
lat, att det enligt hans vertygelse i vart land funnes ménga fall som, ehuru
kanske icke s grava, liknade det ifrigavarande. Att vanvarden kunde s&
pass ostort utveckla sig till den beklimmande situation, som kom i dagen
den 24 juni 1954, synes klart Adagalégga, att tillsynsorganisationen icke
fungerat som den borde, och detta ehuru hir sedan gammalt forelago sir-
skilda anledningar till skiirpt uppmirksamhet. Alldeles otroligt forefaller
det icke att, sisom linsstyrelsen och ldnsveteriniren formodat, det néra tio
Ar tidigare forgives anstillda atalet dragit med sig en viss oforetagsamhet
och tveksamhet, nir det gillt att ingripa, ehuru en sadan defaitistisk in-
stillning naturligtvis icke kan forsvaras. Den enda forklaringsgrunden kan
dock detta i alla hindelser icke utgéra. Man kan svarligen avvisa den tan-
ken, att avfattningen av 14 § djurskyddslagen, i den mén den reglerar hil-
sovirdsnidmnds tillsyn och ingripande, mahénda bidragit till den passivitet,
som hir visats fran hilsovardsnimndens sida. Vil torde icke annat kunna
goras gillande #n att detta lagrum ger fullt stod for ett energiskt upptridan-
de av en i sig sjilv initiativ- och handlingskraftig hilsovardsndmnd, nér
fraga dr om att inspektera och i 6vrigt hélla sig underrittad om tillstandet
pa djurvardens omrade. Men & andra sidan kan det knappast fornekas att
paragrafen dr mindre vil #gnad att viicka och stiarka en bristande eller
sviktande ansvarskinsla. Nir det t. ex. stadgas, att nimnden utdvar sin
tillsyn i samverkan med tjénsteveteriniirerna, ir det fara virt att ett
visst utrymme kan synas vara berett — &ven om négot saddant naturligtvis
icke dr Asyftat — for den benfgenhet, som stundom torde forefinnas
hos en niamnd, att hoppas och vinta pa initiativ fran veterinérhall. I det
fall, varom nu ir fraga, kan man icke undgé att ligga mirke till, att initia-

. . A4S
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tivet till ingripande gang efter annan kommit fran annat hall #n hilsovards-
nimnden. I6gonenfallande #r vidare den omstiindigheten att, sedan nimn-
den i borjan av ar 1954 givit K. foreliggande att bland annat minska djur-
bestindet, nimnden under hela varen och férsommaren synes ha under-
latit att fullfélja denna sak, om man undantar ett synbarligen icke verk-
stéllt beslut i april att féretaga ny besiktning hos K. Uppenbarligen hade
ju niimnden bort égna det ifrigavarande fallet en fortlspande uppmaéarksam-
het for vidtagande av erforderliga atgirder. Det maste emellertid medgivas,
att lagen i 14 § limnar mycket begriinsade mojligheter att vid fall av tred-
ska framtvinga atlydnad av en given féreskrift, ett forhallande som ma-
hiinda kan ligga en viss hiamsko pa lusten att ingripa. Salunda stadgas
dér, sdsom hilsovardsndmnden i férevarande fall sjilv framhallit, ingen
befogenhet f6r en hilsovArdsndmnd att utsitta viten.

D& djurskyddslagen antogs, fiste man, sisom riksdagsbehandlingen av
fragan visar, i ett visst hiinseende sirskilda forhoppningar vid hiilsovards-
ndmndernas tillsynsverksamhet. Det giillde de s. k. bandhundarna. Fran
en del hall hade yrkats forbud mot att halla bandhund, men departements-
chefen hade uttalat, att nigot sidant forbud icke torde bora meddelas.
Hiérom anférde forsta lagutskottet (utldtande 1944 nr 28): Utskottet ville
framhdlla att, iven om nagot forbud icke meddelats, saken dock komme
i ett helt annat lige efter genomférande av den foreslagna djurskyddslag-
stiftningen. P4 grund av bestimmelsen i 4 § i forslaget till djurskyddslag
om att djur icke finge hallas bundet pa ett for djuret plagsamt sitt bleve
det forbjudet att halla bandhund bunden med si kort lina, att hunden
icke kunde erhalla tillriicklig rorelsefrihet, och pa4 samma sitt kunde en-
ligt 2 § vissa krav stillas pA hundkojornas beskaffenhet. Det vore enligt
utskottets uppfattning ocksi angeliiget, att hilsovaArdsnimnderna iagnade
uppmiirksamhet at dessa férhallanden.

Man méste emellertid, med de hittills gjorda erfarenheterna for Ogonen,
konstatera att de salunda uttalade forhoppningarna langtifran blivit i
onskvird grad infriade. De i press och annorstiides forekommande vittnes-
borden, att bandhundar, sirskilt i de sédra delarna av riket, alltjamt i
mycket stor utstrickning héallas pa ett ur djurskyddssynpunkt ovirdigt
sitt, dro si4 ménga och samstimmiga att de icke kunna frankiinnas ett
betydande matt av trovirdighet. Under en bilfird, som utredningsmannen
och utredningens sekreterare i december 1954 foretagit i ett av de sodra
landskapen, har bekriftelse vunnits pa att férhallandena i forevarande
hénseende kunna vara ytterst otillfredsstillande bland annat i fraga om
hundkojornas beskaffenhet. Sisom belysande fér det lage, vari bandhunds-
fragan befinner sig, m& hir delvis atergivas innehallet i nagra fér utred-
ningen tillgéngliga uttalanden i augusti ar 1954 av ordféranden i en djur-
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skyddsforening, som gjort en mycket stor insats, da det gillt att genom
frivillig inspektionsverksamhet just i den trakt, dar namnda resa foretogs,
lindra bandhundarnas beligenhet: Man hade icke i nagot fall gjort an-
milan till vederbérande landsfiskal med begiran om anstillande av atal,
alldenstund man vore ganska Overtygad om att ett atal icke skulle leda
till fallande dom samt en friande siddan kunde ha oférdelaktiga verkningar.
I stillet hade man gjort sa att foreningens inspektor, nér det funnits an-
ledning att ingripa, férelagt hundégaren att i fall av sjukdom hos hunden
tillkalla veterinir eller i en del fall att omedelbart lata avliva djuret. Vidare
hade praktiserats att aliigga vederborande att anskaffa ny hundkoja, utford
i enlighet med forelagd ritning och placerad pa lamplig av inspektoren ut-
sedd plats, samt att ordna med I6plina eller ordentlig hundgéard. I allmén-
het hade de sedermera vidtagna atgirderna kunnat godkinnas av inspek-
téren. Savil inspektoren som hans bil vore vil kénda i orten, och befolk-
ningen hade tydligen for sitt eget anseendes skull intresse av att undvika
anmirkningar fran hans sida. I regel reste inspektdren icke ensam; ofta
hade han sillskap av nagon styrelsemedlem, och i enstaka fall hade ortens
polisman varit med. Hilsovirdsmyndigheternas medlemmar hade diremot
icke anmodats deltaga, och de hade ej heller visat négot storre intresse for
denna eller nagon annan djurskyddsfraga. Stundom hade de val anméilt
fall som borde undersokas, men det hade di flera ganger forekommit, att
de bett att deras namn icke skulle réjas i sammanhanget. Det vore nédvén-
digt, att skiirpta bestimmelser komme till stind. Det kunde naturligtvis
vara ofrankomligt att halla hund bunden, men det borde finnas klara be-
stimmelser for under vilka forhallanden det finge dga rum. Det vore icke
limpligt att, sAisom nu kunde ske, lata en tax eller slitharig terrier sasom
gardvar ligga ute i en usel koja vinter och sommar utan motion. Det vore
viktigt att hela dvervakningen av lagens efterlevnad bleve ordnad pa ett
lampligt siatt. Manga hélsovardsmyndigheter pa landet hade sikerligen icke
alls reda pa sina skyldigheter i detta avseende. Djurskyddsforeningarna
hade i allminhet icke erforderliga ekonomiska resurser for att bedriva
inspektionsverksamhet i tillricklig omfattning. De arvoden, som kunde
erbjudas en inspektor, vore ofta smi. I manga fall komme dirfor arbetet
att utféras av personer, som besutte varken nodiga kunskaper eller er-
forderlig erfarenhet. Man kunde mycket vill forstd, om linsstyrelserna icke
alltid vore si beniigna att tilldela sidana personer polismans befogenhet.

Att rada bot pa missférhallandena i friga om bandhundarna genom att
helt enkelt férbjuda att halla hund bunden utomhus, synes vara en vansk-
lig utviig, icke minst ur den synpunkten att ett sidant férbud uppenbar-
ligen skulle nodvindiggora invecklade samt overvakningen forsvarande
undantagsbestimmelser for sidana fall d4 hundar verkligen behovas sasom
vakthundar eller det eljest dr av fullt legitima skil pakallat att hélla en
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hund bunden tillfilligtvis eller mera stadigvarande. Med hinsyn till olika
férhallanden i skilda fall, sarskilt de stora olikheterna mellan hundraserna
samt de vixlande klimatférhallandena i de skilda landsindarna dvensom
de olika sitt som kunna anvindas for att begrinsa hundars rorelsefrihet
— hundkojor med vanligt koppel, hundgirdar och andra inhfignader samt
16plinor — skulle det tydligen ocksa vara forenat med minst sagt betydande
svérigheter och ingalunda underlitta 6vervakningen, om man ville férsoka
att forfattningsmissigt genom en mingd mer eller mindre stela detalj-
bestimmelser reglera alla de olika sitt och anordningar, som i det ifraga-
varande hinseendet skulle anses tillatna. Innan man inlater sig pa nagot
sddant, synes det dirfér bora provas, huruvida icke ett tillfredsstillande
resultat star att vinna, om man vil 4 ena sidan liksom hittills litar till
mera allmént hillna bestimmelser i djurskyddslagen om att djuren skola
behandlas vil i olika avseenden, men & andra sidan pa allvar soker for-
bittra tillsynsorganisationen dirhin att den uppnér verklig effektivitet
samtidigt som vid 6vervakningen pa ett smidigt och praktiskt siitt hinsyn
kunna tagas till de skiftande férhallanden som iro for handen i de sir-
skilda fallen. Vid den reformering av den nuvarande tillsynsorganisatio-
nen, som kan ifrdgakomma, torde det vara av ndden, att de minga lokala
tillsynsorganen samordnas under en enhetlig ledning, som besitter for-
méga och utviigar att savil genom propaganda och upplysningsverksamhet
som genom vil planerade och samordnade samt med kraft och konsekvens
genomférda ingripanden fa bukt bland annat med en sidan foga tilltalande
landssed som det sa kallade »bandhundselindets efter allt att déma utgor.

I en artikel »Hélsovardsnimnderna och djurskyddet», inford i nr 8 for
ar 1954 av tidskriften Djurvinnernas tidning Djurskyddet, har linsveteri-
niren Nils Andersson bland annat anfért, att erfarenheterna fran olika
delar av landet betriffande hilsovardsnimndernas effektivitet sasom verk-
stillande djurskyddsorgan till stor del vore av negativ art. De flesta nimn-
der befattade sig blott med direkt anmilda fall av djurplageri eller vanvard
av djur och egentlig overvakning i form av inspektioner och dylikt fran
namndens sida utévades icke. Det funnes nimnder som endast vidarebe-
fordrade anmilningarna till polismyndigheten fér eventuellt &tal och an-
shge all réttfiardighet dirmed vara uppfylld. I flera fall hade man efter
fillande djurplégeridom i &ratal underlatit att kontrollera djurhéllningen
hos den démde, med paféljd att vanvéarden obehindrat fortsatt. Kommuner
funnes, dir man visserligen tillsatt sirskild tillsyningsman for djurskydd,
men dér denne pa grund av for lag avléning, avsaknad av instruktion eller
bristande kontroll icke brytt sig om sin uppgift. Samarbetet mellan nimn-
derna och tjénsteveterinirerna hade ibland varit otillfredsstiillande. Endast




26

sillan torde det féorekomma, att meddelande séindes till tjdnsteveteriniren
om forekommande djurskyddsirenden pa ndmndens sammantriden.

Angiende anledningarna till den bristande aktiviteten i évervakningen
har Andersson i nyssnimnda artikel framhallit: Av gammalt hade hilso-
vardsnamndernas uppgifter ansetts huvudsakligen ligga inom den humana
hialsovarden. I den uppsjé av hilsovardsirenden, som diarmed samman-
hingde och anginge smittas foérebyggande, livsmedelshygien, bostéder och
renhallning med mera sadant, hade djurskyddet kommit sdsom ett extra
tillagg, som fatt en ganska underordnad stillning. Veterindrerna hade for
nirvarande icke en lika dominerande stiillning i ndmnderna som tjénste-
likarna. Hilsovardsinspektorerna vore endast i mindre grad utbildade for
djurskyddsverksamhet, och sérskild tillsyningsman for djurskydd hade en-
dast i undantagsfall tillsatts. Ndmndernas ledamoéter vore oftast personer
med djup social ansvarskiinsla men utan erfarenhet av djurvard och djur-
hallning. Djurskyddsirendena vore ofta av delikat natur, som aven hos for
saken innerst intresserade och kunniga personer medférde en viss obeni-
genhet att ingripa, enér hiirav latt ovianskap och personliga obehag kunde
uppkomma. Allménheten hade #nnu icke kommit till insikt om, att det
vore till nimnderna man i forsta hand borde gora anmilningar om brister
betraffande djurhallningen och icke till polismyndigheten eller tidningarna.
Ekonomiska férhallanden inverkade ocksd, ty hélsovardsnimnderna vore
liksom andra nimnder angeligna att halla kommunalskatten nere och un-
derliite darfor mangenstides att begiira tillrdckliga anslag for att kunna
bekosta en effektiv djurskyddsovervakning. Och slutligen: Det funnes ingen
fungerande instans fastslagen for overvakning av ndmndernas djurskydds-
verksamhet, fransett stadgandet i allméinna veterindrinstruktionen, att lins-
veteriniren inom sitt lin skall utova tillsyn éver den allmiinna hilso- och
sjukvarden bland husdjuren.



KAPITEL IV

Utredningsmannens forslag

Stundom kan man fa det intrycket att djurskyddslagarna mer #n andra
lagar dro utsatta for att bli bedémda som bristfilliga och verkningslosa.
Till nigon del torde detta bero pa att dessa lagar, nir det géller att angiva
det tilldtna eller otillatna i friga om djurens behandling, i sarskilt hog grad
aro hinvisade till att halla sig till allminna formuleringar och bestim-
ningar. Det skulle uppenbarligen leda till orimligheter och litt kunna ge
anledning till beskyllningar for bristande fullstiindighet, om lagstiftningen
hiir inlite sig pa det omdjliga foretaget att beskriva och reglera allting i
detalj. Likvil kan det litt intriffa att maéngen, vilkens intresse dr sirskilt
inriktat pd en viss detalj eller som &r upprord Gver nigot vanvardsfall av
speciell art, klandrar att lagen just i dessa avseenden icke uttryckt sig mera
ingdende, utan att vederbérande diirvid besinnar konsekvenserna av en for
langt driven utférlighet.

Emellertid synes, sdsom naturligt ir, den icke sillan framférda uppfatt-
ningen, att effekten av 1944 ars djurskyddslag ér otillricklig, i vdsentlig man
taga sikte p& en annan sida av lagens innehall eller den, varom hiir &r fraga,
nédmligen den i lagen angivna tillsynsorganisationen och dess sitt att funge-
ra. Ett réittvist bedomande, huruvida sjilva lagen diirutinnan visat sig dnda-
maélsenlig, kraver, att hiinsyn tages till att overvakningen av en lags efter-
levnad stidse &r i friga om effektiviteten beroende icke allenast av de i
lagen upptagna tillsynsbestimmelserna i och for sig utan ocksa i hog grad
av den anda och den kompetens som éro forhanden hos de minniskor, vilka
i levande livet skola uppbira tillsynsapparaten och omsitta overvaknings-
bestimmelserna i handling. Om det alltfér mycket brister betriffande den
manskliga faktorn i évervakningsarbetet — och detta synes mycket litt
kunna bliva fallet nir det giller en djurskyddslag — kan man ju icke ligga
all skuld for mindre god effektivitet pa sjilva bestimmelserna sisom si-
dana.

Utredningen i det foreliggande lagstiftningsirendet torde giva vid handen,
att den icke alldeles tillfredsstillande effektiviteten hos den svenska djur-
skyddslagens tillsynsorganisation maste i betydande grad antagas bero pa
vad nyss kallats den ménskliga faktorn men ocksa till en avseviird del pa
sjdlva lagbestimmelserna.

I det forstnimnda av dessa tva avseenden torde man — utan att dirmed
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vilja frAnkdnna vart folk en pa det hela taget vilvillig instillning till djur-
skyddssaken — vaga uttala den férmodan, grundad pa helt allménna iakt-
tagelser, att manniskan genomsnittligen icke &r lika beredvillig, snabb och
effektiv, nar det géller att tillvarataga djurens intressen som nir fraga ar
om att ingripa till forsvar for egen ritt, ett féorhallande som naturligtvis till
sin innebord och sina foljder forstirkes diarigenom att djuren sakna all for-
maga att sjidlva kriva vad dem tillkommer. Sadana minskliga svagheter
som bristande intresse och insikt, bekvimlighet, benfgenhet att skjuta 6ver
ansvaret pa andra, misstrostan betriffande utgangen av en i och for sig
motiverad aktion, ridsla for personliga obehag o.s.v. méaste antagas hava
spelat och alltjimt spela en avsevird roll vid 6vervakningen. Sédkerligen ér
det sd, att man inom den stora allménhetens krets — 6vervakningsmyndig-
heters medlemmar inridknade — mycket ofta dr obenigen att genom anma-
lan eller pa annat sétt ingripa mot grannar och bekanta, iven om det kanske
ar allt annat dn vil bestillt med deras djurvard. I ett 1 det foregaende rela-
terat fall har en linsstyrelse antytt sdsom mdgjligt, att ogillandet av ett
atal for djurplageri kunde for aratal framat hava betagit myndigheterna
lusten att ingripa. Samtidigt som man fran djurskyddshall framhéllit, huru-
som en miangd svarartade vanvardsfall bland de s. k. bandhundarna upp-
dagats genom en djurskyddsforenings frivilliga inspektionsverksamhet, har,
sdsom tidigare ndmnts, frin samma hall anforts, att man icke i nigot fall
anméilt saken till atal, alldenstund man icke velat riskera det bakslag som
en friande dom skulle innebira, utan i stillet begagnat sig av den frivilliga
overenskommelsens vig for att uppnd rittelse i de sérskilda fallen. Det
méaste naturligtvis starkt ifrigasittas, om denna i och for sig ur vissa syn-
punkter sympatiska metod dr att rekommendera, nir det géller att komma
till ritta med en sddan massforeteelse av vanvardsfall som den nimnda.
Detta och atskilligt annat som framkommit under utredningen och delvis
i det foregiende omnamnts, torde tillridckligt belysa, hurusom av méanga
olika anledningar en viss troghet hiarskar — i niagon man #dven inom ut-
préiglat djurskyddsintresserade kretsar — nér det giller att i praktiken till-
limpa eller payrka tillimpning av de stadganden om tillsyn, straffpafoljder
och ritt till 6verklagande m. m., som gillande lag dock erbjuder till skydd
for de av vederborande i teorin oftast obetingat omfattade djurskyddsvén-
liga idéerna.

Vil ankommer det icke narmast och i varje fall icke enbart pa lagstift-
ningen att i det allménna medvetandet och tinkesittet ingjuta en mera aktiv
anda till fromma for den ifrdgavarande tillsynens effektivitet. Den djupa
jordman, ur vilken det allminna rattsmedvetandet dirvidlag spirar, ir ju
icke pa direkt vig for lagstiftningen atkomlig. Med ratta har linsveteriniren
Andersson i sin ovan omnidmnda artikel pekat pa den betydelsefulla upp-
gift, som tillkommer sirskilt djurskyddsforeningarna, att bidraga till upp-
ammandet och vidmakthallandet av en djurskyddssinnad anda hos befolk-
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ningen: »En sidan anda finnes redan hos de flesta individerna, men for-
eningarna bor organisera densamma och 1ata den genomsyra olika samhills-
lager pa ett saddant sitt, att den dven besjilar de officiella organen, speciellt
hilsovardsndmnderna.»

Alldeles utan mdéjlighet att utéva inflytande i detta hinseende star
dock lagstiftningen ingalunda. Ty det &r otvivelaktigt, att det mer eller
mindre helhjirtade sitt, pa vilket samhiilllet och dess lagstiftande or-
gan taga sig an djurskyddssaken och sirskilt nu tillsynen & djurskydds-
lagens efterlevnad, maste vara av synnerlig betydelse icke blott for det matt
av insikt, kraft och energi, varmed tillsynen fran de évervakande myndig-
heternas sida blir bedriven, utan ocksa under vaxelverkan mellan det ena
och det andra — for den stora allminhetens syn pé och vérdesittning av de
hithérande fragorna. Om en viss angeligenhet av samhiillets ledning till-
miéites en sidan vikt, att de organ som tillsiittas fér att skéta densamma in-
taga en framstiende auktoritativ stiillning, de nodvindiga medlen tveklost
beviljas och de meddelade instruktionerna aterspegla en allvarlig omsorg
om den sak det giller, dro naturligtvis utsikterna jamforelsevis stora till
att angeléigenheten i friaga behjértas och erhaller stéd ocksi av den allménna
meningen, under det att motsatsen ldttare kan intriffa vid ansprakslosare
yttre betingelser.

I teorin torde vil knappast nigon vare sig vilja forneka eller kunna med
framgang bestrida, att fridgan om djurens vard och behandling samt till-
synen dérdver dr en samhillets, saviil statens som kommunernas, angela-
genhet av sadan betydelse att den i likhet med exempelvis renhéllning, hiilso-
vard och sjukvard ovillkorligen maste tillgodoses och icke kan asidosiittas
utan forfing bland annat for stora etiska virden. Likvil lir ingen bedémare
kunna gora gillande, att samhillet genom de nuvarande overvakningsreg-
lerna i djurskyddslagen verkligen tagit sig an tillsynen helt och fullt sisom
sin egen angeligenhet och tillgodosett denna si langt det varit mojligt och
erforderligt. Endast i jimférelsevis ringa grad har staten engagerat sig sjilv
och sina egna organ genom nidmnda regler. Varken den uppnadda effekten
eller tillsynsapparatens gestaltning synes medgiva ett gynnsammare om-
déme. Det lagforslag, som hirmed framligges, asyftar att Astadkomma en
sdan indring i den hittillsvarande i viss man reserverade héllningen fran
samhillets sida, att den ifrdgavarande tillsynen tillerkinnes sin tillborliga
plats bland de viktigare samhillsuppgifterna.

En sidan édndring torde vara oeftergivlig, om det éverhuvud skall lyckas
att 6vervinna den brist i fraga om livaktighet och handlingskraft som for
narvarande i alltfor hog grad priglar tillsynsverksamheten. Sasom av det
féregdende torde framga, behover allt goras som goras kan for att motverka
de flerfaldiga tréghetsanledningar av niirmast psykologisk art som ligga
en hdamsko pa denna verksamhet. Den omstindigheten att djuren icke sjilva
kunna medverka for att tillvarataga sin ritt dr ocksa fgnad att foranleda
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sirskilt stora ansprak pa initiativkraften och papassligheten hos de organ
som ha sig tillsynen anfortrodd. Hoga ansprak pa effektiviteten folja jam-
vill av det forhallandet att, sdsom ovan berorts, djurskyddslagen i stor ut-
strickning anvinder och méste anviinda sig av ganska allmént hallna ut-
tryck for hur djuren béra eller icke fa behandlas och att till foljd darav
det ankommer pa tillsynsmyndigheterna sjidlva bade att insiktsfullt forsta
och att med vaken blick beakta hela den detaljrika innebdrden av dessa
lagens allmiinna uttryckssétt. Allt tillsammantaget gor, att varje mojlighet
att bidraga till att astadkomma en vederhiftig tillsynsorganisation maste
tillvaratagas.

Till viisentlig del #r det foreliggande forslaget byggt pd den grund, som
lades vid tillkomsten av djurskyddslagen. Hillsovirdsndmnderna éro enligt
14 § i forslaget bibehallna sasom de organ, vilka i de sirskilda orterna skola
bira det nirmaste ansvaret for tillsynen ¢ver djurens vard och behand-
ling. Den utbyggnad av tillsynsapparaten, som forslaget innebér, dr avsedd
att stilla denna lokala tillsynsverksamhet under central ledning och Gver-
vakning av statsmyndigheter utrustade med den auktoritet och sakkunskap
samt de maktmedel och resurser i dvrigt som fro nodvéindiga for att fram-
gangsrikt fylla en dylik uppgift. Det har icke ansetts vare sig lampligt eller
behovligt att for dndamalet tillskapa nya organ, utan det har forutsatts
att for denna Overvakning pa hogre nivd skola kunna anlitas vissa redan
existerande myndigheter i éverordnad stéillning, ndmligen veterinérstyrelsen
for hela riket och linsstyrelserna for de sirskilda léinen. Hela organisationen
kommer d& — och detta torde falla sig naturligt — att till sina grundlinjer
paminna om den ordning som giller betriffande hilsovirden i riket. Med
hinsyn till arten av de arbetsuppgifter, som i allménhet falla inom de nyss-
nimnda myndigheternas verksamhetsomraden, torde ingen niarmare moti-
vering erfordras, varfor valet fallit just pa dessa myndigheter.

Det lirer salunda icke kunna betvivlas, att veterinérstyrelsen med den
sakkunskap pa det ifrigavarande omradet, som den har tillgdng till, samt
sin allminna overblick over hithérande forhallanden dr vél lampad for att
utdéva den hogsta tillsynen med uppgift bland annat att, i anledning av héan-
viindelser till styrelsen eller av eget initiativ, gora erforderliga framstill-
ningar samt meddela rdd och anvisningar i de fragor det hir géller.

Vad linsstyrelserna angéar synes det uppenbart, att den verksambhet, var-
om fraga &r, star i sidant férhéllande till det ansvar for allmén ordning och
sikerhet som pavilar dem, att de bora anses sjélvskrivna édven for den
ifragavarande uppgiften. Redan pa grund av den stiéllning de intaga sasom
hogsta polismyndigheter i respektive ldn utéva linsstyrelserna en viss till-
syn oOver djurskyddet, némligen savitt angir den straffrittsliga sidan
dirav; och denna sida sammanhiinger si nira med den i djurskyddslagen
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toreskrivna tillsynen att det torde vara en férdel om en och samma myn-
dighet, ldnsstyrelsen, under sin uppsikt har hela tillsynsverksamheten och
sélunda &ger tillfille att samordna vissa detaljer.

Vid lidnsstyrelsens sida lirer ldnsveteriniren bora sta som en bitridande
chefsmyndighet for tillsynsverksamheten inom liinet. Néarmast under léns-
veterinirens direkta ledning torde det bliva erforderligt att viss inspektions-
verksamhet dger rum med uppgift bland annat, férutom att limna rad och
anvisningar till savil djurigare som hilsovardsndmnder, att mojliggora en
tillforlitlig 6verblick éver djurvirdens tillstind i linet och resultatet av
hilsoviardsnimndernas tillsyn. Denna inspektionsverksamhet torde béra be-
drivas pa sadant sitt att den, under verkstiillande av stickprov och under-
s6kningar med viss koncentration pa misstinkta fall, inom rimlig tid hinner
berora tidmligen vidstrickta omraden samt insamla och undan for undan
tillhandahalla material, som erfordras for att fran linsstyrelsens respektive
linsveterindrens sida ma kunna utan stoérre tidsutdrikt vidtagas de atgir-
der, som pakallas av forefintliga missférhallanden, exempelvis att till ve-
derborande hélsovardsndmnd och eventuellt till vederboérande polismyndig-
het meddela vad som kan vara av betydelse for de Atgoranden, vilka i fort-
siattningen béra ankomma pi dessa myndigheter. Det torde néppeligen kun-
na forvintas, att dylik inspektionsverksamhet och dirmed sammanhingan-
de arbete alltid skall kunna i nodig utstrickning fullgoras av lidnsveteri-
néren ensam eller med det bitride som erhalles av de ovriga tjdnsteveteri-
nirerna. Det har dirfor féreslagits, att linsstyrelsen skall, om sa erfordras,
kunna forordna en eller flera limpliga personer — behovet torde kunna
vixla med skilda platser och skilda tider — att under linsveterinirens in-
seende och enligt hans anvisningar sisom djurskyddsassistenter bitrida
med tillsynsverksamheten.

Enligt forslaget ar det asyftat, att statsmedel skola anslis i nodig ut-
strickning for att bekosta assistenternas verksamhet. I ovrigt synes det vara
lampligt, att inga ingaende regler i lagen uppstiillas betriiffande de anstill-
nings- och arbetsvillkor, som skola giilla fér assistenterna, liksom det torde
béra limnas 6ppet, om och till hur stort antal sidana skola forordnas. For-
hallandena torde niimligen kunna vara sa vixlande i frdga om behov av
assistenter, erforderlig kompetens, arbetsuppgifter och arbetstid m. m. —
man torde t.ex. ej alltid kunna rikna med heltidsanstéillning — att full
frihet for lidnsstyrelsen bor finnas att lampa sina foranstaltanden direfter
och att utan bundenhet av pa férhand bestimda kompetenskrav utse de
personer som mé anses ldmpliga att erhalla férordnande. I den mén dugliga
arbetskrafter mojligen stilla sig till torfogande utan kostnad for statsver-
ket, torde det vara naturligt, att detta i nigon man kan komma att inverka
pa frégan, huruvida assistenter skola férordnas och till vilket antal; i prin-
cip lér dock dérvidlag det ungefiirliga behovet stiidse béra vara normerande.
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Det synes ligga niira till hands, att sidana personer utses till assistenter,
vilka, férutom obestridlig kompetens och limplighet i évrigt, jamval besitta
egenskapen att iga verkligt intresse for djurskyddssaken.

Det sist anférda beror bland annat de 6nskemél, som fran djurskyddshéll
framforts, om auktorisation frin samhéllets sida for djurskyddsforening-
arnas inspektorer. Detta ir en beaktansvird och betydelsefull men samtidigt
ocksa vansklig och 6mtalig friga. Det maste erkénnas, att det frivilliga djur-
skyddsarbetet varit och dr av utomordentligt virde for djurskyddssaken
och att det dirfor fortjanar att fran samhiéllets sida stédjas och uppmuntras.
Saken kompliceras dock i nigon mén, nir friga blir om inspektionsverk-
samheten. Formen for att pa detta omrade tillvarataga de frivilliga arbets-
krafterna ir icke sjidlvklar och litt att finna. Man maste fasthilla, att det
ytterst ir samhiillet som béar ansvaret for varje inspektionsverksamhet, som
bedrives av samhiillet sjélvt eller i enlighet med dess auktorisation, och att
detta ansvar har tva sidor: Samtidigt som det till batnad fér djurskydds-
intresset maste tillses att inspektion i nodig utstridckning #dger rum, ir det
ocksd av vikt, att denna verksamhet icke bedrives till overmatt eller eljest
pa sadant sitt, att den blir till besvir och ohiign fér den stora allménhet,
som #ger, innehar och vardar djuren. Med detta ansvar ar det uppenbar-
ligen icke forenligt att utan vissa begrinsningar auktorisera en frivillig
inspektionsverksamhet. Det torde, da auktorisation meddelas, bora tillses
bland annat, att de auktoriserade frivilliga arbetskrafterna kunna anses
behévliga for och pa ett eller annat sétt kunna inordnas under den tillsyns-
verksamhet, som bedrives i samhillets egen regi och under ledning av dess
organ.

Onskemalen om auktorisation hava ofta formulerats sa att de avsett till-
delande av »polismans befogenhet och skydd» at djurskyddsforeningarnas
inspektorer. Fragan om det riktiga och limpliga i en pa dylikt sétt formu-
lerad auktorisation dr av gammalt datum. Den har pa sin tid — ehuru i
annat sammanhang 4n det hir aktuella — behandlats av justitieombuds-
mannen enligt vad som framgar av dennes dmbetsberittelse till 1926 ars
riksdag sid. 268 o. f. Det svar, som da gavs pa frAgan-och vars giltighet torde
vara densamma nu som dé, synes i korthet kunna sammanfattas sé att po-
lismans befogenhet enligt sakens natur icke bor tilldelas annan én den, som
har att utéva en verksamhet hanforlig under négon av de samhiéllsuppgifter,
som polisvisendet har till &ndamal att bestrida, samt att en forklaring fran
myndighets sida, att négon tilligges polismans skydd, icke har nagon lag-
lig verkan, i den man vederborande icke alls ager utova polismans verk-
samhet, och, i den man han fatt polismans funktioner sig tillagda, endast
kan utgéra en erinran om det straffskydd som i allt fall enligt lag ar for-
enat med utdévningen av samma funktioner. Denna form for auktorisation |
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— att nagon tilligges »polismans befogenhet och skydd» — synes pa dessa
grunder bora limnas ur rikningen. Lika litet synes det bora ifrdgakomma,
att en privat djurskyddsinspektor i syfte att till honom sisom en skylt ut-
ldna den polisiéra beteckningen férordnas som polisman utan att han i na-
gon form verkligen triader in i den samhilleliga polisverksamheten. A andra
sidan siiger det sig sjilvt och lir varken behova eller bora sarskilt stadgas
i polisforfattningarna, att en person, som tillhér en djurskyddsforening eller
ir antagen som dess inspektor, lika vil som var och en annan — och ibland
kanske till och med hellre, om polisfunktionen skall vara sarskilt inriktad
pd djurskyddsiévervakning — kan férordnas att gora polistjdnst i storre
eller mindre omfattning i enlighet med de forutsattningar och villkor, som
gilla enligt ndmnda forfattningar. Nagot forslag till &ndring i de nuvarande
bestimmelserna dirutinnan i syfte att at djurskyddsrorelsens inspektorer
bereda ett slags sérstillning i fraga om férordnanden att utéva polisverk-
samhet har s& mycket mindre ansetts bora framlédggas i forevarande sam-
manhang, som det med skiil synes kunna ifrdgaséttas, om icke den onsk-
virda auktorisationen, hellre dn att anknytas till polisvisendet, i allm#nhet
limpligen bor ske genom ett férordnande som stiiller vederboérande och hans
verksamhet exempelvis under lidnsveterinirens ledning och inseende. Den
tillsyn, som djurskyddslagen asyftar och vid vilken djurskyddsrorelsen kan
vilja medverka genom att stiilla arbetskraft till foérfogande, siktar ju avse-
virt lingre #n till det mal, som ligger i att forebygga, hindra och beivra
djurplageri, och leder dirfor till en verksamhet — upplysande och radgi-
vande — som omfattar atskilligt mera #n vad som vanligen anses tillhora
polistjénsten i egentlig mening. Det férefaller ur skilda synpunkter icke
vara uteslutet att den frivilliga arbetskraft, varom hér Ar fraga, oftast ir
mera ldmpad for den del av tillsynen, som huvudsakligen utévas i den an-
tydda positiva riktningen, én fér den i tringre mening polisidra delen dérav,
och att det framdeles for lidnsstyrelserna merendels kan komma att te sig
naturligare och riktigare att, i den man behov av den ifrdgavarande arbets-
kraften iir for handen, férordna en person att vara djurskyddsassistent i
enlighet med forslaget én att tilliigga honom polismans funktioner. Det ena
torde emellertid icke behéva utesluta det andra. Sirskilt om laget ar sadant
att det pi nigon plats #r svart att erhalla bitride av den ordinarie polis-
styrkan, sisom fallet kan vara exempelvis i ett avligset liggande skogshug-
gardistrikt, torde det kunna vara viirdefullt, om assistenten ocksa har ett
polisférordnande.

En annan tinkbar form f6r auktorisation av en djurskyddsforenings
inspektor torde vara att inspektoren samtidigt ar anstélld som en eller flera
hilsovardsndmnders tillsyningsman.

Utéver vad som anforts i det foregiende torde de nya bestdmmelserna i
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forslagets 14 och 15 §§ icke tarva nidgon mera ingdende motivering eller for-
klaring. Betriffande regleringen av hiilsovardsndmndernas verksamhet har
efterstrivats att tydligt framhéalla det ansvar bade for initiativ och igang-
satta aktioners malmedvetna fullféljande, som avilar néimnderna, dvensom
att utrusta dessa med erforderliga tvingsmedel och mojlighet till ett pa
samma gang snabbt och effektivt ingripande. I frdga om nimndernas in-
spektionsverksamhet har fastslagits skyldighet att i man av behov utse en
eller flera tillsyningsmiin med dérav foljande forpliktelse for kommunerna
att tillhandahalla for detta dndamal nodiga medel. Nigot hinder for att
exempelvis ett par kommuner sld sig tillsammans om en tillsyningsman
torde icke bora uppstillas, under forutséittning att det foreliggande behovet
diarmed tillgodoses. Det har ansetts limpligt, att i de namnda paragraferna
till ledning for de olika myndigheterna och for att inskiarpa deras skyldig-
heter upptaga och sammanfora sidana regler i fraga om #rendenas hand-
liggning &dvensom underriittelseskyldighet i vissa avseenden, som maste
anses vara av grundliggande betydelse for tillsynens effektivitet samt lans-
styrelsens och liansveterinirens overblick over forhallandena inom lénet,
iven om det mahinda i ett eller annat fall kan ségas, att en regel skulle
giilla ocksa utan sérskilt stadgande i lagen. I syfte nérmast att gagna djur-
skyddsintressets bevakande har i forslaget stadgats, att lénsveterinéren
skall diga hos linsstyrelsen dverklaga hilsovardsndmnds beslut i djurskydds-
irende. I fraga om skyldighet fér den som har djur i sin vard att tillata
besiktning har denna skyldighet utstrickts att gilla ocksa for djuret av-
sedda foédoamnen, redskap och persedlar sidsom stundom dgande ej ringa
betydelse for att bedoma, hur djuret behandlats och vilka foreskrifter till
rittelse som bora meddelas.

Den i forslaget foretagna omredigeringen av 16 § ir foranledd av den ut-
byggnad av tillsynsapparaten som foreslagits. Det torde icke foreligga till-
rickliga skil att undantaga till forsvarsvisendet horande djur fran den till-
syn som utovas av veterinérstyrelsen och lidnsstyrelserna.

Andringarna i 21 § éro évenledes foranledda av vad forslaget i Ovrigt
innehaller.

I lagtexten torde icke behova sirskilt utmirkas, att vad som stadgats for
linsstyrelse och lédnsveterindr skall avse jamvil overstathallarambetet och
torste stadsveterinidren i Stockholm.

Till sist torde det icke vara opakallat att erinra om vikten av att sarskilt
de centrala tillsynsmyndigheterna lata sig angeliget vara att verka for att
en battre forstaelse for djurskyddslagens innebdrd kommer att ingd i savil
allminhetens som hilsovardsnimndernas medvetande. Vad som kanske mer
in nagot annat behover framhévas synes vara att nimnda lags malsittning
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ar av positiv art och sdlunda syftar langre dn till att forhindra straffbart
djurplageri samt att i ett djurskyddsidrende nagot slutmaél icke ar uppnétt i
och genom att anmilan av hilsovardsndmnden gores till aklagaren och att
ett atal for djurplageri kommer till stind. SA linge djur finnas kvar, finns
det ocksa tillsynsplikt.
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