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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 30 december 1954 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att verkstilla
en oversyn av domarpersonalens rekryterings- och anstéllningsférhallanden
samt darmed sammanhingande spérsmaél, att utse en av de sakkunniga att
vara ordférande samt att utse sekreterare och experter 4t de sakkunniga.
Med stod av detta bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
den 5 mars 1955 sdsom sakkunniga davarande lagmannen, numera borg-
mistaren Yngve Kristensson, ordférande, statskommissarien Lasse Lundh,
forste kanslisekreteraren Ebbe Magnander, ledamoten av riksdagens andra
kammare Johannes Onsjé och borgmistaren Nils Rappe. Till sekreterare
at de sakkunniga férordnades hovrittsassessorn Gudmund Ernulf.

De sakkunniga har antagit benimningen 1955 ars domarutredning.

Domarutredningens uppdrag omfattar enligt utredningsdirektiven en
méngfald olika spérsmal. Bland annat skall en dversyn goéras av personal-
organisationen vid de statliga domstolarna, savitt angir personal med do-
mande uppgifter. Med hénsyn till det anstringda arbetsliget vid haradsrat-
terna och hovritterna, vilket nédvindiggjort provisoriska itgarder, har
domarutredningen till sirskild behandling upptagit frigan om behovet av
domartjinster vid dessa domstolar.

Till domarutredningen har for att tagas under 6vervigande vid fullgéran-
det av utredningsuppdraget dverlimnats bland annat dels en skrivelse av
den 22 juni 1955 fran presidenten i Svea hovritt Harry Guldberg, efter 6ver-
laggningar med presidenterna i évriga hovritter, med hemstillan om cent-
rala direktiv fér att astadkomma en utjimning hovriitterna emellan i fraga
om skyldigheten att férse underlydande domstolar med rittsbhildad icke-
ordinarie personal och dels en skrivelse av den 9 maj 1956 fran hovriitten
for Vistra Sverige med anmailan, att hovritten efter den 30 juni samma &ar
icke vore i stind att stiilla personal till férfogande for tjanstgoring i dom-
saga under hovritten fér Ovre Norrland. Om de organisatoriska atgirder
genomfores, som domarutredningen féreslar betriffande domsagorna under
hovritten fér Ovre Norrland, torde den i de bada skrivelserna behandlade
fridgan om rekryteringen av bitriadande domare i dessa domsagor i prak-
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liken &tminstone i huvudsak bli 16st. Sporsmalet kommer emellertid att
fran mera principiella synpunkter dvervigas ytterligare under det fortsatta
utredningsarbetet.

Utredningen har i augusti 1955 i studiesyfte besokt vissa domsagor i Skane
och Blekinge med olika personalorganisation, savitt angar den démande per-
sonalen. Vidare har utredningen i december samma ar haft Sverliggning
med representanter for Sveriges juristforbund angiende éndrad utform-
ning av tingsdomartjidnsterna m. m.

Domarutredningen far hiirmed vordsamt overlimna betinkande anga-
ende domarpersonalen vid hiradsritterna och i hovritterna. Betinkandet
ar enhilligt. Dock har ledamoten Magnander, som jimvil dr expert at utred-
ningen rérande radhusriitternas framtida stillning och déarmed samman-
hiingande sporsmal (stadsdomstolsutredningen), icke ansett sig bora deltaga
i domarutredningens uttalanden rérande underrittsorganisationen efter ett
eventuellt forstatligande av rddhusritterna (se s. 34—35) i vidare man an
att han forklarat sig anse det nodvindigt, att vid utformningen av denna
organisation de nuvarande tjinsterna som tingsdomare och radman tages
under omprévning. — Vid upprittandet av de vid betiinkandet fogade statis-
tiska bilagorna har utredningen bitritts av statistiska centralbyrans utred-
ningsinstitut.

Utredningsarbetet fortsittes med 6vriga fragor, som ingar i domarutred-
ningens uppdrag.

Stockholm den 30 november 1956.

Yngve Kristensson
L. Lundh Ebbe Magnander
J. Onsjo Nils Rappe
| Gudmund Ernulf




Inledning

Utredningsdirektiven. 1 det anfoérande till statsradsprotokollet, som ledde
till bemyndigandet att tillkalla de sakkunniga, anférde chefen for justitie-
departementet, statsradet Zetterberg, i de delar som &ar av intresse i sam-
band med detta betinkande féljande:

»Vid genomférandet av processreformen vidtogs endast sidana dindringar i dom-
stolarnas personalorganisation, som var féranledda av det nya forfarandet och
som, sdvitt man kunde beriikna, motsvarade ett stadigvarande behov. Sedan riitte-
gingsbalken nu varit i tillimpning under sju ar, foreligger biittre betingelser for
att taga stillning till domstolarnas behov av personal med démande uppgifter. Er-
farenheterna ir enligt min mening nu tillriickliga for att denna fraga skall kunna
nédrmare Overvigas. Inom justitiedepartementet vidtagna undersékningar har
visat, att det fér den domande personalen uppkommit en betydligt 6kad arbets-
belastning under de senaste &ren, och det har varit ofrdnkomligt att méta behovet
av personalforstirkning genom omedelbara atgirder, som i huvudsak fatt provi-
sorisk karaktdr. Det &r darfor angeliget att en Gversyn av personalorganisationen
nu gores. Riksdagen har ocksd, pA hemstillan av forsta lagutskottet, i skrivelse
den 25 november 1953, nr 396, anhallit om en forutsittningslos utredning i enlig-
het med vad utskottet anfort rérande den framtida utformningen av domarbanan.

Forut denna dag har jag erhéallit Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sir-
skilda sakkunniga for att utreda frdgan om radhusriitternas framtida stillning
samt diirmed sammanhiingande spérsmal. Direst denna utredning leder till att
riddhusritterna forstatligas, innebidr detta att den nuvarande uppdelningen av
underriitterna i sidana med statligt anstilld personal och sidana, vilkas personal
har kommunal anstillning, kommer att upphéra. I samband dirmed kan det bli
erforderligt att genomga hela organisationen. Det torde likvil icke vara motiverat
att lata anstd med den i det foregiende férordade Gversynen till dess frigan om
rddhusritternas forstatligande hunnit 6vervigas. Utredningen om radhusritter-
nas framtida stillning &r namligen omfattande och berdr ett flertal svarldsta
sporsmal, varfér den i férsta hand torde leda blott till principférslag. Man méiste
rikna med att det drojer Atskillig tid, innan ett eventuellt forstatligande kan
genomforas. Utredningen hirom boér déarfor icke avvaktas; de dndringar i dom-
stolarnas personalorganisation, som kan komma att foranledas av en indrad still-
ning for radhusritterna, torde fa 6vervigas vid en senare tidpunkt. Under dessa
férhallanden bor emellertid ndgon mera genomgripande omorganisation icke vid-
tagas for nirvarande.

Hovriitterna intager pd det sittet en central stillning i domstolsorganisationen,
att de svarar for domstolarnas rekrytering. Av vikt #r dirfér att hovritterna har
tillfredsstidllande mojlighet att bedéma domaraspiranternas limplighet och be-
reda dem erforderlig utbildning. Det synes emellertid fiven finnas anledning att
Gverviiga, huruvida antalet i hovriitterna tjinstgorande fiskaler kan nedbringas.
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Utredningen bor, med beaktande av dessa olika synpunkter, underséka fiskalernas
och fiskalsaspiranternas arbetsuppgifter samt det behov av personal som fore-
ligger, Uppmirksamhet bor vidare dgnas at problemet, hur den ur utbildningssyn-
punkt virdefulla tjinstgoringen som adjungerad ledamot i hovritt skall kunna
beredas domaraspiranterna.

I princip bor den visentliga delen av den domande verksamheten utévas av
ordinarie domare. Vad angir hiradsriitterna har antalet ordinarie domare —
hiradshoévdingar och tingsdomare — i stort sett varit oféréndrat sedan 1948, 1at
vara att en viss omfordelning av tingsdomartjinsterna mellan domsagorna skett.
Sedan 1948 har antalet mal vid hiradsritterna stigit avsevért. Med hénsyn till den
6kade arbetsbelastningen har det visat sig erforderligt att undan fo6r undan for-
stirka arbetskrafterna, vilket viisentligen skett genom extra-ordinarie personal. I
viss utstriackning har principen att domare skall vara ordinarie tillgodosetts genom
inrattande av tingsdomartjianster. Utredningen bor genomga den nuvarande orga-
nisationen och sirskilt underséka i vad méan ytterligare behov av tingsdomar-
tjdnster foreligger. Diarvid bor dven overvigas, om det kan anses limpligt att
tingsdomare i en domsaga med sin tjénst forenar skyldighet att bitrida sisom
domare i annan domsaga med samma eller nirbeliget tingsstille.

Utredningen bor taga stillning till de lampliga formerna for hovrittsfiskalernas
tjdnstgoring i domsaga, och dirvid bor utredningen #ven, om det finnes ldmpligt
att denna tjénstgoring fortfarande anknyter till tjinster som upptagits pa hirads-
riatternas stat, 6verviga om det ér tillrickligt motiverat att, sdsom for néirvarande,
gora skillnad mellan tingssekreterare och fiskalskompetent bitrdde. Vid o6ver-
synen av domsagornas personalorganisation i dvrigt boér utredningen beakta den
pagidende undersokningen inom statens organisationsnidmnd av de organisato-
riska forhallandena i domsagorna.

Aven om utredningen, sdsom forut framhéllits, icke bor 6verviga nagra genom-
gripande fordndringar, bor den vara oférhindrad att upptaga dven andra organi-
satoriska sporsmél rorande domarpersonalen én de i det foregdende sirskilt be-
rorda. Diremot bor utredningen icke taga stdllning till rena lonefragor. Utred-
ningen bor bedrivas skyndsamt och taga sikte p& sddana praktiska forslag som kan
leda till omedelbara reformer. Utredningen bor samriada med de kommittéer och
sakkunniga, som behandlar fragor av betydelse for domstolsvisendets organi-
sation.»

Betinkandet. 1 detta betinkande behandlar domarutredningen behovet
av domare vid héaradsriatterna och i hovritterna. Vattendomstolarna och
vattenoverdomstolen upptages diremot icke till behandling i detta samman-
hang. Betriaffande vattendomstolarna pagar en sirskild utredning genom
en inom justitiedepartementet tillkallad sakkunnig, lagmannen Nils Vik-
lund, vilken den 25 juni 1956 framlagt forslag till forstarkning av Norr-
bygdens, Mellanbygdens och Osterbygdens vattendomstolar m. m. Vatten-
overdomstolen har sedan linge utgjorts av en avdelning av Svea hovritt, som
jamsides med sin verksamhet som vattenéverdomstol avdomt ett mindre
antal allmédnna mal. Sedan den 1 juli 1955 bestir vattenéverdomstolen av
tva avdelningar av hovritten med uteslutande uppgift att handlagga vatten-
mal. Personalorganisationen har alltsa provats av statsmakterna sa sent som
ar 1955.
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Till domarpersonalen riaknar domarutredningen i detta betdnkande
hiaradshovdingar, tingsdomare, sirskilda inskrivningsdomare, tingssekre-
terare och s. k. fiskalskompetenta bitriden vid hiradsritterna samt leda-
moter och fiskaler i hovritterna. Daremot fores icke tingsnotarierna hit,
eftersom deras tjanstgoring omfattar endast en begridnsad tid och ar att
betrakta som en praktisk utbildning efter avlagd juris kandidatexamen.




1 KAPITLET

Historik och nuvarande organisation

Hiiradsrdtterna

Oversikt over utvecklingen hittills. Fram till ar 1933 gillde som regel,
att arbetet i en domsaga handhades av hiradshévdingen med hjalp av unga
jurister, notarier, som efter avlagd examen under nigra ar i utbildnings-
syfte tjinstgjorde i domsagan. Hartill kom viss av hiradshévdingen av-
lénad, icke rattsbildad personal for skrivarbete m. m. I den mén hérads-
hovdingen icke sjalv medhann den domande verksamheten forordnades
notarierna att som ett normalt led i sin utbildning hélla ett storre eller
mindre antal ting med hiradsritten och darvid handligga dven mal och
drenden av invecklad eller eljest kvalificerad beskaffenhet (den s. k. tings-
sitiningen). Om arbetet i domsagan trots detta vikariatsystem icke kunde
bemistras, foretogs en uppdelning eller annan omreglering av domsagan.
Omkring ar 1920 borjade man emellertid att i sidana fall inritta tjanster
som bitridande domare i stillet for att uppdela domsagorna. Dessa bitra-
dande domare var i regel vice hiaradshovdingar, knutna till hovritterna med
uppgift att efter vederborande hovritts bestaimmande tjanstgora som vika-
rier vid lingre ledighet for hiradshovding eller som bitridande domare vid
hiradsritt. Fortfarande anfértroddes dock domargéromaélen i stor utstrick-
ning at notarier.

Ar 1933 genomfordes den s. k. sekreterarreformen. Denna innebar, att i
de domsagor, dir de kvalificerade domargoéromalen icke ansigs kunna med-
hinnas av hiaradshovdingen ensam, inrittades tjinster som sekreterare. I
samband diarmed upphivdes i princip notariernas behorighet att utféra mera
kvalificerade domargéromal. Redan &r 1926 hade man vidare upphort att
forordna vice hiradshévdingar. Sekreterartjansterna, som under aren 1933
—1935 successivt inrittades i mellan hilften och en tredjedel av landets
domsagor, besattes med hovrittsfiskaler, vilka pa detta sitt som ett led i sin
utbildning och i befordringsgingen fram till férordnande som ledamot
(assessor) i hovritt tjanstgjorde vid hdradsratt under nagra ir. Sekreterar-
nas huvaduppgift blev i praktiken icke, som avsikten varit, att féra dombok
it hiradshovdingen och ombesorja det expeditionella arbetet 4t honom. I
stillet blev utvecklingen den, att sekreteraren framst kom att dels tjinst-
gora som inskrivningsdomare, dock med notarierna som vikarier i stor
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utstriackning, dels uppliagga nya fastighetsbocker och dels hélla vissa tings-
sammantriden, i regel ungefdar en fjiardedel av samtliga sammantraden,
varvid sekreteraren handlade mal och drenden av alla slag. Notariernas be-
horighet begrédnsades i huvudsak till férordnanden att tidvis tjinstgora som
inskrivningsdomare samt att handligga mal och &drenden av mindre in-
vecklad beskaffenhet. I undantagsfall kunde emellertid fortfarande dven
mera kvalificerade domargéromél anfértros dem. — De ire stérsta dom-
sagorna bibehdll en sdrskild organisation, en med en sirskild inskrivnings-
avdelning samt tvd med assessor som bitrddande domare, i samtliga fall
jamte sekreterare.

Allteftersom arbetsméngden i domsagorna 6kades utan att nigon dom-
sagodelning dgde rum, framtridde i flera domsagor behov av bitridande
domare med hogre kompetens éin fiskalssekreterarna. Ar 1939 borjade man
darfor forordna hovrittsassessorer som sekreterare i en del stérre dom-
sagor.

I samband med att sportelsystemet ar 1943 avskaffades som avlénings-
form for haradshdvdingarna och domsagoférvaltningen forstatligades vid-
logs tamligen betydande dndringar i domsagornas personalorganisation. Vid
sidan om héiradshovdingen skulle i ett tiotal av de stérsta domsagorna fin-
nas tingsdomare, i regel rekryterade bland hovritternas assessorer, samt i
drygt en tredjedel av domsagorna tingssekreterare, motsvarande de dittills-
varande sekreterarna pa fiskalsstadiet. Sérskild inskrivningsavdelning in-
rittades i ytterligare tva av de stérsta domsagorna. Notarierna, som nu fick
benimningen tingsnotarier, skulle fortfarande i princip endast fa utfora
domargéromél av mindre invecklad art.

De principer, pa vilka 1943 ars personalorganisation for domsagorna
grundade sig, giller fortfarande. Emellertid har i nigra fa fall delning av
domsaga dgt rum. Vidare har ett antal tingssekreterartjianster utbytts mot
tingsdomartjinster, sirskilt i samband med rattegangsreformens genom-
forande den 1 januari 1948. I nagra domsagor utan tingssekreterartjanst
har sadan inrittats. Héarjamte har i en del domsagor s. k. fiskalskompe-
tenta bitridden, regelmissigt hovrittsfiskaler, forordnats att bitrida héarads-
hovdingen for lingre eller kortare tid, ibland ar efter ar, i allminhet med
samma arbetsuppgifter som tingssekreterare. Tingsnotarieinstitutionen har
behéllits i huvudsak oférdndrad. Dock har mera kontorsméssiga arbetsupp-
gifter i allt storre utstrickning overforts fran tingsnotarierna till den icke
rittsbildade personalen, som i samband darmed forstarkts savial kvantita-
tivt som kvalitativt.

Nuvarande personalorganisation. 1 1 kap. 3 § rattegangsbalken stadgas,
att domsaga forestds av hiradshévding samt att, om géromalen kréaver det,
som bitridande domare skall finnas en eller flera tingsdomare. Rattegangs-
balken riknar saledes endast tingsdomare som bitridande domare. Av
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praktiska skidl sammanfattas emellertid i detta betinkande tingsdomare,
sarskild inskrivningsdomare, tingssekreterare och fiskalskompetent bitride
under beniimningen bitriadande domare. Diremot riknas som angivits i in-
ledningen tingsnotarierna icke till domarpersonalen.

Antalet domare vixlar fran domsaga till domsaga. I ett timligen stort
anlal domsagor har hiradshdvdingen, Atminstone fransett rent tillfalliga
vikarier fran hovritten, endast tingsnotarier och icke rittshildade bitriden
till sin hjilp. Andra domsagor, dir arbetsmingden ir si stor att hirads-
hovdingen icke sjalv ansetts kunna medhinna alla kvalificerade domargéro-
mél utan att dock nagon tingsdomartjanst inrattats, har forsetts antingen
med fiskalskompetent bitride — tidvis eller hela aret — eller ocksi med
tingssekreterare. I de domsagor, dir jamte hiradshévdingen finns en tings-
domare, har i nigra fall arbetsméngdens storlek féranlett, att dirjamte in-
rialtats tingssekreterartjanst eller tillhandahallits fiskalskompetent bitride.
Endast i tvad domsagor (Sédertérns och Sédra Roslags) finns tva tingsdomar-
tjénster. Dessa bida domsagor har dessutom var for sig en sirskild inskriv-
ningsavdelning. Tva domsagor med var sin tingsdomare (Askims och Moln-
dals samt Hisings, Savedals och Kungilvs) har hirjimte en gemensam in-
skrivningsavdelning.

Antalet domsagor ér f. n. 117. Gillande personalférteckning fér hirads-
ratterna upptar i fraga om domarpersonal — férutom 117 haradshévdingar
(Co14) — 24 tingsdomare (Ca37) och 3 sirskilda inskrivningsdomare
(Ca 33) & ordinarie stat samt 37 tingssekreterare (hogst Ce 27) & extra ordi-
narie stat. Utover vad personalforteckningen anger finns i ett vixlande antal
domsagor fiskalskompetent bitride, regelmissigt en fiskal med samma
arbetsuppgifter som en tingssekreterare. Under budgetiret 1955/56 fanns
sddant bitride under hela aret i 13 domsagor (i en av dessa tjinstgjorde tva
fiskaler) samt under minst tre manader i ytterligare 12 domsagor. Hartill
kommer forstirkningar av rent tillfillig natur, t.ex. pa grund av att en
hiradshévding vid anhopning av arbete behover befrielse fran att halla ett
eller annat ting. Férdelningen p4 de skilda domsagorna av den i personalfor-
teckningen upptagna domarpersonalen samt av de fiskalskompetenta bitra-
den, som under budgetaret 1955/56 tjinstgjort i en domsaga under minst tre
ménader, framgar av uppstillningen i bilaga 1 (Domarpersonal och arbels-
mdngd i demsagorna).

Personalférteckningen hanfér sig enligt sin ordalydelse endast till hirads-
ratterna. Den i forteckningen upptagna personalen ir emellertid avsedd
aven for de bada 6vriga domstolar, dgodelningsritten och expropriations-
domstolen, som ingar i domsagornas organisation, samt for géromalen som
dgodelningsdomare, inskrivningsdomare, konkursdomare och i ovrigt for
arbetsuppgifterna pa ett domsagokansli. I detta betinkande anvindes dar-
for begreppet hiradsritt, dir ej annat framgar av sammanhanget, i samma
vidstrackta betydelse som i personalférteckningen.
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Domargéromdlens fordelning pa skilda befattningshavare. Arbetsfordel-
ningen mellan domsagornas befattningshavare regleras framst i domsago-
stadgan den 11 juni 1943 med déiri senare vidtagna dndringar. Fér de dom-
sagor, dir sirskild inskrivningsavdelning finns, har Kungl. Maj:t diarjamte
utfirdat arbetsordningar med vissa kompletterande féreskrifter och sir-
bestimmelser. Principerna fér domargéromalens foérdelning anges i dom-
sagostadgan och arbetsordningarna. De konkreta férordnanden, som dirut-
over erfordras, meddelas av hiradshévdingen eller hovritten.

Tidigare har nimnts, att tingsnotarierna Atminstone i princip ej ager be-
horighet att utféra domargéromal av mera kvalificerad art. Efter viss tids
tjinstgoring kan de erhilla férordnanden dels att tidvis tjanstgora som in-
skrivningsdomare, konkursdomare eller dgodelningsdomare och dels att i
hiradsritten handligga s. k. bagatellmal (botesmal och enklare kravmal)
samt drenden av mindre invecklad beskaffenhet. Diremot far endast i
undantagsfall — om kompetent vikarie ej finnes att tillgd — anfortros at
tingsnotarie att i hiradsriitten handligga andra mal och #renden in nyss
namnts, frinsett vissa forberedande atgirder, eller att handlagga mal som
tillhor dgodelningsrittens eller expropriationsdomstolens proévning.

For de arbetsuppgifter, som normalt ar undantagna fran tingsnotariernas
behérighet, anviindes i detta betinkande beteckningen egentliga (kvalifi-
cerade) domargéromal. For behorighet att utféra sddana goromal krivs
enligt 19 § domsagostadgan i princip s. k. fiskalskompetens. Detta innebir,
att vederbérande skall ha tjénstgjort som ledamot eller fiskal i hovritt och
av hovritten ha funnits skickad att erhalla fortsatt domarférordnande. Lik-
stilld hiirmed ér ordinarie innehavare av domarimbete.

I domsaga, dir bitridande domare ej finns, ankommer naturligen alla
egentliga domargéromal pa hiradshovdingen. Denne édr dessutom dagodel-
ningsdomare, konkursdomare och inskrivningsdomare, dock med vid-
strickta mojligheter att erhalla befrielse fran de dirmed forenade arbets-
uppgifterna, varvid tingsnotarierna intrider som vikarier. Kan hiradshév-
dingen pad grund av sjukdom, tillfillig arbetsanhopning eller annan orsak
icke sjilv utfora alla egentliga domargéromal, ankommer det pa hovritten
att om mdojligt tillhandahalla fiskalskompetent vikarie.

Om hiiradshévdingen till sin hjilp har tingssekreterare eller mera stadig-
varande fiskalskompetent bitride, som da regelmissigt forordnats att full-
gora pa tingssekreterare ankommande goromdl, foérdelas arbetet mellan
hiradshévdingen och tingssekreteraren vartill i detta sammanhang rik-
aas aven fiskalskompetent bitride med férordnande av nyss angivet slag
— enligt séirskilda regler. Enligt 1 § Kungl. kungorelsen den 18 november
1932 angéende inskrivningsdomare och inskrivningsdagar skall tingssekre-
teraren silunda regelmissigt vara inskrivningsdomare. Vidare kan tings-
sekreteraren férordnas till konkursdomare. Diremot skall hiradshévdingen
i princip vara dgodelningsdomare samt ir ensam behorig att handligga mal
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som tillhor dgodelningsrittens eller expropriationsdomstolens prévning. Be-
traffande arbetet med mal och drenden i haradsratten foreskrives i 28 § dom-
sagostadgan, att hiradshovdingen ma befrias fran hogst en fjardedel av
detta arbete. I flertalet domsagor med tingssekreterare omfattar tingsord-
ningen ett ting i veckan under icke fullt fyrtio veckor arligen. I dessa dom-
sagor kan alltsd omkring tio ting arligen fér tingssekreteraren betecknas
som en normal mingd egentliga domargéromdl. Ett icke obetydligt antal
domsagor av nimnda typ har emellertid en tingsordning, som omfattar icke
fullt sextio ting om aret. I saddana domsagor kan det vara normalt med om-
kring femton ting arligen for tingssekreteraren. Genom att extra ting kan
erfordras pa grund av arbetsanhopning eller sirskilt bradskande mal eller
genom att tingssekreteraren vid sjukdom eller annan ledighet for hirads-
hévdingen i allménhet intrider som vikarie med full behorighet att overta
hiradshdvdingens goromdl av alla slag kan tingssekreteraren emellertid
komma att dels halla flera ting dn nyss angivits som en normal siffra och
dels tjinstgora som ordférande dven i dgodelningsritt eller expropriations-
domstol.

Tingssekreteraren kan enligt 29 § domsagostadgan i den utstrickning
hovritten finner limplig erhalla befrielse fran konkurs- och inskrivnings-
domargoromilen samt handliggning i héradsratten av mal och édrenden,
som omfattas av tingsnotariernas behorighet. Till vikarie forordnas darvid
tingsnotarie.

Om ett fiskalskompetent bitriide icke forordnats att fullgora pa tingssek-
reterare ankommande goromal utan t. ex. att hélla vissa ting eller samman-
triden, ligger innehallet i forordnandet givetvis till grund for arbets{or-
delningen.

I de domsagor, dar jamte hiaradshovdingen finns en tingsdomare, blir
arbetsfordelningen en annan én i domsagor med tingssekreterare eller
fiskalskompetent bitride. Tingsdomaren har samma behorighet som harads-
hévdingen att handligga mal och drenden av alla slag. Som framgar av 28 §
domsagostadgan skall hiradshovdingens ambetsgoromal enligt hovrittens
nirmare bestimmande fordelas sa, att hogst halften av arbetet darmed over-
fores pa tingsdomaren. Enligt den nyss namnda kungorelsen angaende in-
skrivningsdomare och inskrivningsdagar skall tingsdomaren darvid regel-
missigt forordnas att vara inskrivningsdomare. Ovriga goromal fordelas
som hovritten finner vara limpligast.

Tingsdomare kan pa samma sitt som 6vriga hir niimnda domare erhélla
beirielse fran erforderlig del av sina mindre kvalificerade domargoromal
med tingsnotarie som vikarie.

Om i en domsaga jamte hiradshévding och tingsdomare finns lingssekre-
terare eller fiskalskompetent bitride, fordelas domargéromélen efter de
grunder, som framgar av den limnade redogorelsen for domsagor med en-
dast en bitridande domare. Motsvarande gilier om de domsagor, dar sar-
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skild inskrivningsavdelning ar inrattad, givetvis med den jimkning som
foljer av att som chef for inskrivningsavdelningen finns en sérskild inskriv-
ningsdomare. Denne omhiinderhar enligt féreskrifterna i arbetsordningarna
férutom uppgifterna som inskrivningsdomare en del andra goromal, framst
en del pad dgodelningsdomaren ankommande #renden 4vensom inregistre-
ring av bouppteckningar och dirmed sammanhingande fragor om arvs-
skatt och kvarlatenskapsskatt. Aven for de sirskilda inskrivningsdomarna
foreligger mojlighet att erhalla erforderlig befrielse fran goromalen, regel-
missigt med tingsnotarier som vikarier.

Hovrditterna

Ledamotsorganisationen. 1 samband med att nya rittegangsbalken tridde
i kraft den 1 januari 1948 Gkades antalet hovritter fran fyra till sex. Med
hinsyn till det visentligt férdndrade forfarandet i hovritterna, vilket gjorde
det svart att pa forhand berikna personalbehovet, fick personalorganisatio-
nen forsokskaraktir med befogenhet for Kungl. Maj:t att provisoriskt an-
passa den efter behovet.

En del av ledamotsorganisationen ar avsedd for vattendverdomstolen. Som
tidigare niimnts behandlas denna domstols personalbehov icke i férevarande
betinkande. Med hiansyn hirtill limnas i den féljande framstéillningen den
for vattenéverdomstolen avsedda delen av Svea hovritts ledamotsorgani-
sation asido.

Antalet ordinarie hovrittsledaméter faststilldes fran och med den 1
januari 1948 till 98, varav sex presidenter, 15 lagmin, 56 hovrittsrad, ett
krigshovrittsrdd for tjanstgéring i krigshovritten under dennas avveck-
ling samt 20 assessorer. Krigshovriittsradstjinsten indrogs den 1 juli 1949
i samband med att krigshovritten upphérde. De ordinarie assessorstjans-
terna ombildades den 1 januari 1953 till hovrittsradstjanster. Antalet ordi-
narie tjinster har alltsd varit oférindrat sedan den 1 januari 1948 med
undantag av att krigshovritlsradstjinsten indragits. Gillande personalfér-
teckning upptar silunda sex presidenter, 15 lagmiin och 76 hovriittsrad, till-
sammans 97 ordinarie ledaméter.

Redan fran och med den 1 januari 1948 ingick hirutover i ledamotsorgani-
sationen fyra extra ledamoéter, varav tva i Svea hovritt, en i hovritten over
Skane och Blekinge samt en i hovritten fér Nedre Norrland. Under de f6l-
jande dren okades antalet extra ledaméter i Svea hovritt successivt, sa att
hovritten fran och med den 1 oktober 1952 kunnat anordna en extra avdel-
ning om fem ledaméter och fran och med den 1 januari 1955 ytterligare en
sadan avdelning. Antalet extra ledamdéter i Svea hovritt var salunda den
1 januari 1956 tio. For budgetdret 1956/57 har enligt regleringsbrevet till
hovritterna ytterligare forstirkning skett med tva extra ledaméter i Svea
hovritt, en i hovriatten over Skane och Blekinge samt tva i hovritten for
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Vistra Sverige. Detta innebér, att antalet extra ledamoter okats till sjutton,
varav tolv i Svea hovriilt, tva i hovriitten éver Skéane och Blekinge, tvé i hov-
ritten for Vistra Sverige och en i hovritten for Nedre Norrland. Genom sér-
skilda anordningar har hirutéver viss forstarkning avigabragts i Svea hov-
ritt, s att denna hovritt dels under nigra méanader forsta halvaret 1956 och
dels fran den 15 augusti, tillsvidare till arets slut, kunnat erhilla en tredje
extra avdelning, dock endast med fyra ledamoter.

Sammanlagda antalet ledamotstjanster i hovritterna har alltsa, sasom
ocksa framgar av bilaga 3 (Hovrdtternas ledamotsorganisation), fran den
1 januari 1948 till den 1 januari 1956 o6kats fran 102 till 109. Enligt regle-
ringsbrevet for budgetiret 1956/57 ér antalet 114 men har genom den nyss
namnda, mera tillfalliga forstirkningen av Svea hovritt fran den 15 augusti
1956 stigit till 116.

I personalférteckningen fér hovritterna finns utéver de ordinarie leda-
moterna upptagna ledamoter med extra ordinarie anstillning, assesso-
rer. Dessa assessorstjinster innebir emellerlid icke i verkligheten nagon
okning av ledamotsorganisationen utéver vad ovan redovisats. Assessorer-
nas uppgift ir nimligen att vid ordinarie ledamots ledighet — i regel av
langre varaktighet, t. ex. fér tjdnstgoring utom hovriatten — tjénstgora i
den ordinarie ledamotens stélle. I vissa fall kan assessorerna ocksd uppe-
halla extra ledamotstjinster. Vidare anlitas de som vikarier i hédradsritt
och, undantagsvis, i radhusratt, som féredragande i Hogsta domstolen, i
lagstiftningsarbete m. m. Flera assessorer far ej férordnas dn som enligt
vissa regler beriknas vara erforderliga fér sidana arbetsuppgifter. I regle-
ringshrevet foreskrives varje ar att — i den man sa erfordras pa grund av
att hovritternas befattningshavare tas i ansprak for uppdrag utom hov-
ritterna ett visst antal assessorer utdver det i personalférteckningen an-
givna ma forordnas. Skulle vid nagot tillfille en assessor ej erfordras som
vikarie i hovritten eller for tjinstgoring utom denna, far han icke tjanst-
gora som ledamot utdver det faststillda antalet utan ér i stillet skyldig
att fullgora fiskalsgéromal. Vid angivande av antalet ledamotstjénster i
hovritterna skall alltsd assessorstjansterna icke medriknas.

Antalet assessorer viixlar inom en viss ram efter det féreliggande behovet.
I bilaga 4 (Hovrditternas icke-ordinarie domarpersonal) angives antalet den
1 januari 1948, 1950 och 1956.

Fiskaler och fiskalsaspiranter. Sedan gammalt finns i hovritterna utéver
ledaméterna en grupp befattningshavare, som lillhér domarkarriéren, nam-
ligen fiskalerna. Dessa har fore antagningen till fiskal under tjénstgéring
som fiskalsaspiranter fatt sin limplighet for domarbanan provad. Deras
arbetsuppgifter bestar frimst i foredragning samt — under en ledamots till-
syn — forberedande handldggning av mal och érenden i hovritten men dven
i viss utstrickning av protokollféring och expeditionella géroméal. Som tidi-
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gare namnts tjanstgor fiskalerna harjamte som ett led i sin utbildnings- och
befordringsgéng tidvis i underritt, framforallt som tingssekreterare. Vid
ledighet for hovrittsledamot férordnas, i den man en assessor ej intrider,
regelmissigt en fiskal som vikarie, s. k. adjungerad ledamot. Efter att ha
tjanstgjort viss tid som adjungerad ledamot férordnas fiskalen till assessor
under forutsittning dels att han vid ytterligare prévning befunnits lamplig
for fortsatt befordran pa domarbanan och dels att utrymme for ett assessors-
forordnande foreligger enligt de séarskilda reglerna hirom.

Antalet fiskaler och aspiranter vixlar inom en viss ram alltefter hovrit-
ternas behov av sddana tjinstemin for tjanstgéring i eller utom hovrit-
terna. Antalet fiskaler den 1 januari 1948, 1950 och 1956 framgar av bilaga 4.

Arbetets fordelning. Mal och drenden, som inkommer till hovritterna,
fordelas genom lottning & ledaméterna med undantag av ordférandena. De
ledaméter, som pa detta siatt far mal och drenden sig tilldelade, har som
referenter det narmaste ansvaret, var och en for sin rotel, men bitrides av
fiskaler och aspiranter. Enligt 6 § i arbetsordningen for rikets hovritter den
19 december 1947 skall pa hovritt ankommande féredragning i vidjade
tvistemél normalt fullgéras av ledamot men i vidjade brottmal samt be-
svirsmdl, ansékningsirenden och mail, som av hovritten omedelbart upp-
tagits, i regel av fiskal. Presidenten kan dock féreskriva avvikelse fran
denna arbetsférdelning. Numera torde nistan genomgaende pa hovritt an-
kommande foredragning av mal och #renden fullgoras av fiskal eller aspi-
rant.

Hovritternas ledaméter har vissa mojligheter att vid behov erhalla par-
tiell ledighet. 63 § andra stycket arbetsordningen forutsitter, att ledamot
for fullgérande av visst arbete kan vara i behov av befrielse fran ovriga
dmbetsgéromil samt hanvisar for detta fall till vad som sirskilt stadgas
dirom. I Kungl. brev den 17 september 1948 till rikets hovritter férordnas
dels att presidenten under de angivna omstindigheterna kan bevilja leda-
mot partiell ledighet under hogst 10 dagar om éret utan 16neavdrag och dels
att, om for andamalet erfordras befrielse under lingre tid #n 10 dagar, fra-
gan skall understiillas Kungl. Maj:ts provning.

Adjunktionssystemet. Det har linge varit regel, att savil hovratternas
ordinarie ledamoéter som deras extra ordinarie assessorer i stor utstrickning
tages i ansprak for uppgifter utom hovritterna, frimst som féredragande i
Hogsta domstolen, i lagstiftningsarbete och pa skilda administrativa befatt-
ningar. Som vikarie intrider dirvid som ovan nimnts regelmissigt en asses-
sor eller, i andra hand, en fiskal som adjungerad ledamot. Vidare tjinstgér
fiskalerna som vikarier i den mén ledaméterna dr tjinstlediga pa grund av
sjukdom etc. eller vid arbetsanhopning erhaller partiell ledighet. Tjinst-
goringen som adjungerad ledamot anses allmiint ha stort utbildningsviirde
samt ger dessutom hovritten tillfille att utéver den prévning som skett pa
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fiskalsstadiet bedoma den adjungerade fiskalens lamplighet som domare
dven pA grundval av hans sitt att fullgora ledamotsgéromal. Under senare
tid har framtritt en viss tendens till minskning av antalet tjinstlediga hov-
rattsrad. Fortfarande bestar emellertid hovrittsavdelningarna till icke ringa
del av icke-ordinarie assessorer eller adjungerade fiskaler. Den sistnimnda
kategorin har av olika skil, sdsom nya extra ledamotsbefattningar samt ut-
vidgad anvindning pa vissa héll av mojligheten till partiella ledigheter, okats
de senaste aren. Férhéallandena i dessa hinseenden ér dock ganska olika i
de skilda hovritterna.

Utredningen har fran hovritterna inhiamtat uppgifter om avdelningarnas
faktiska sammansittning vid avgérande av mal under ar 1955. Som framgar
av bilaga 6 (Hovritternas sammansdttning vid avgérande av mdl dr 1955)
var sammansittningen for alla hovritterna tillsammantagna i avrundade
siffror 54 procent ordinarie ledamoter, 19 procent hovrittsassessorer, 0,3
procent adjungerade ordinarie underrattsdomare samt 27 procent adjunge-
rade fiskaler, till vilka riknats dven tingssekreterare och vattenratts-
sekreterare.

Arbetsordningen for hovritterna innehéller i 3 § vissa stadganden om
hovrittsavdelningarnas sammansittning. Salunda foreskrives, att minst
fyra av en avdelning om fem ledaméter samt minst tre av en avdelning om
fyra ledamoter skall vara ordinarie hovritts- eller underrittsdomare eller
ocksa hovrittsassessorer. Undantag kan dock goras under kortare tid eller
efter Kungl. Maj:ts medgivande. Tjinstgoringen 4 avdelning bér om mdj-
ligt ordnas sd, att i huvudférhandling deltager minst tre ledaméter av de
namnda kategorierna. Ordféranden skall stidse vara en ordinarie domare.
Det ma erinras om att en hovrittsavdelning, dven om den bestir av fem
ledaméter, ir domfoér med fyra ledaméter. Flera deltager i regel ej heller
i behandlingen av varje sarskilt mal eller drende.

I synnerhet om antalet extra ledamotsbefattningar ir férhallandevis stort
eller om de partiella ledigheterna erhaller vidstrickt omfattning uppstar
svarigheter att undvika, att mer #n en adjungerad fiskal deltar i en huvud-
forhandling. Av bilaga 6 framgar, att i 24 procent av samtliga hovrattsav-
goranden under ar 1955, vari fyra ledamoter deltagit, iva varit adjungerade
fiskaler. I ytterligare niira tva procent har sammansittningen t. o. m. varit
en ordinarie domare jimte tre adjungerade fiskaler.

I ovannimnda uppgifter medriknas icke blott huvudférhandlingar utan
dven avgoranden av mal och drenden pa handlingarna. I bida fallen ar det
uppenbarligen &nskvirt, att den démande verksamheten icke i alltfor stor
omfattning utévas av adjungerade fiskaler, for vilka adjunktionstjanst-
goringen har karaktir av utbildning och provning.

Av praktiska skil har diremot icke medriknats de fitaliga fall — unge-
far 0,2 procent av hela antalet avgéranden — dé en hovrittsavdelning vid
ett avgorande bestatt av fem ledamoter.




2 KAPITLET

Arbetsliget

Hiradsriitterna

Okning i arbetsmingden under senare dr. Vid processreformens genom-
férande beriknades, att det foréindrade forfarandet icke i nigon visentlig
grad skulle paverka arbetsbordan fér domarpersonalen i domsagorna. Den
ombildning av ett 10-tal tingssekreterartjinster till tingsdomartjinster, som
dgde rum i samband med nya rittegdngsbalkens ikrafttridande den 1 januari
1948, ansags motiverad redan genom den dessférinnan uppkomna arbets-
boérdan.

I stort sett torde den angivna berikningen fi anses ha visat sig riktig.
Under de forsta aren efter den 1 januari 1948 synes arbetet i de flesta dom-
sagor ha medhunnits med den tillgéingliga domarpersonalen utan att nagon
besvirande malbalans uppkommit. Direfter intridde emellertid en timligen
kraftig 6kning av antalet inkommande mal vid hiradsritterna. Sirskilt
stark var denna 6kning ar 1953. Under aren 1954 och 1955 sjonk antalet
inkommande mal. Detta sammanhiinger emellertid med att aklagarnas be-
fogenhet att i enklare botesmal utfirda strafforeliggande i stillet for att
vicka atal vid domstol utvidgades den 1 juli 1954. De mal, som diarigenom
avlastades hiradsritterna, var de enklaste och minst arbetskrivande. Ater-
stdende mal stéller alltsi i genomsnitt storre ansprak pa domarpersonalen.

Av bilaga 2 (Oversikt over arbetsliget i domsagorna) framgar, att under
aren 1950-—1955 antalet till hiradsriitterna inkommande mal ékat fran
46 745 till omkring 52 000 eller salunda med ungefir 11 procent. I sjiilva
verket dr okningen i arbetsmiingd ej ovisentligt stérre in procenttalet ut-
visar, eftersom de inkommande mélen efter den 1 juli 1954 som nimnts ar
mera arbetskridvande, genomsnittligt sett. Till belysning av den senaste ut-
vecklingen mé nidmnas, att antalet inkommande m&l under foérsta halvaret
1956 var omkring 29 500 mot 26 200 under motsvarande tid ar 1955.

Expropriationsmalen, som ar férhallandevis f4 men i stillet mangen gang
mycket arbetskravande, visar delvis samma kurva som de allminna malen.
Antalet inkommande expropriationsmal steg silunda aren 1951—1953 fran
223 till 513, sjonk ar 1954 till 335 men steg dérpa ar 1955 till omkring 720.
Att ar 1951 valts som forsta jamforelsedr beror pa att expropriationsfér-
farandet dndrades visentligt genom lagstiftning, som tridde i kraft under
ar 1950.
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Antalet till agodelningsritterna inkommande mal redovisas i den tillgédng-
liga statistiken icke for sig utan ingér i antalet till dgodelningsdomare och
igodelningsritt inkommande mal och drenden. Detta antal utvisar en sjun-
kande kurva aren 1950—1955 fran 10 770 till omkring 7 600 mal och éren-
den. Delvis beror denna minskning pa att faststéllelseprovningen i fraga
om en del grupper irenden overférts fran fgodelningsdomaren till éverlant-
mitaren. Lagstiftning med bestimmelser hirom har tratt i kraft dels den
1 juli 1950 och dels den 1 juli 1953.

Atgirder, som vidtagits i anledning av den ckade arbetsmdngden. Den
okade arbetsmingden har medfort endast en forhallandevis obetydlig 6k-
ning av antalet ordinarie domare. Salunda var antalet — fransett de tre
sirskilda inskrivningsdomarna — 136 den 1 januari 1948 och 141 den 1
januari 1956. Annu storre forsiktighet har iakttagits i fraga om inrittande
av nya extra ordinarie tjinster, tingssekreterartjdnster, vilket framst moti-
verats med att en 6kning av antalet begynnelsetjinster skulle f4 en ogynn-
sam inverkan pa domarbanans rekrytering. Eftersom ett par tingssekreterar-
tjanster ombildats till tingsdomartjinster, har resultatet blivit en minsk-
ning av antalet tingssekreterartjénster under tiden den 1 januari 1948—den
1 januari 1956 fran 39 till 37. Sammanlagda antalet domartjanster vid
hiiradsritterna — fortfarande med bortseende fran de sarskilda inskriv-
ningsdomarna — har alltsd under den niamnda tiden okats fran 175 till 178
eller salunda med endast tre. I stillet har emellertid de domsagor, dar for-
hallandena nédviindiggjort forstirkning av domarpersonalen, som en pro-
visorisk atgird erhallit fiskalskompetent bitride, tidvis eller hela dret. An-
talet fiskalskompetenta bitriden vixlar efter graden av behovet i dom-
sagorna, forefintligheten av medel att bestrida kostnaderna samt personal-
tillgangen. De forsta aren efter den 1 januari 1948 var antalet sidana bi-
triden omkring 10. Antalet har dérefter successivt ékats. Sdsom namnts
i redogorelsen for den nuvarande personalorganisationen tjénstgjorde under
budgetaret 1955/56 14 fiskalskompetenta bitriden i domsaga hela dret samt
ytterligare 12 under minst tre minader.

Utover den 6kning av antalet domare, som silunda dgt rum, har aven
andra atgirder vidtagits, innebdrande en i viss man #ndrad arbetsfordel-
ning mellan domsagornas befattningshavare. Héradshévdingarnas arbets-
mingd i fraga om egentliga domargoromdl var redan tidigare i atskilliga
domsagor sa stor, att ytterligare okning icke visat sig mojlig. I stéllet har
sddana goromal i okad omfattning anfértrotts &t tingssekreterare eller
fiskalskompetent bitride. Det arliga antal om ungefir tio ting med hérads-
ritt, som tidigare torde ha ansetts normalt for en tingssekreterare, har dar-
igenom i de flesta domsagor visentligt 6verskridits, pA ménga hall mera dn
fordubblats. Antalet ting — samt i forekommande fall sammantriden med
dgodelningsritt eller expropiationsdomstol — i genomsnitt per tingssekrete-
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rare och ar var under aren 1952—1955 respektive 19, 22,4, 21,7 och 22,1.
Diarvid har med lingssekreterare likstéllts fiskalskompetent bitridde med
tjanstgoring i en domsaga hela aret.

Da tingssekreterarna och de fiskalskompetenta bitridena i 6kad utstrick-
ning fatt overtaga egentliga domargéromal, har deras behov av littnad i
frdga om andra arbetsuppgifter naturligen 6kat. Tingsnotarier eller icke
rittsbildade bitridden utfér sialunda numera i stort sett all protokollféring
samt de expeditionella bestyren. Vidare torde de mél och drenden vid hirads-
ritten, som omfattas av tingsnotariernas behorighet, déiribland de talrika
malen om lagsékning eller betalningsforelaggande, i mycket stor omfattning
ha overforts till tingsnotarierna. Tidigare har ansetts, att tingssekreteraren
borde handligga en icke alltfor obetydlig del av dem, bland annat for att till-
godose kontinuiteten och sikerheten i deras behandling. Vidare har den
omstindigheten, att arbetet med att upplidgga nya fastighetsbocker helt eller
s gott som helt avslutats i de flesta domsagor med tingssekreterare, varit av
betydelse for tingssekreterarnas mojligheter att pataga sig storre miangd
egentliga domargoromal. Slutligen har en forskjutning frin tingssekrete-
rare till tingsnotarier 4gt rum i fraga om inskrivningsdomargéromalen.
Tingssekreterarna och de stadigvarande fiskalskompetenta bitridena hdll
sidlunda under aren 1952—1955 i genomsnitt respektivel7,2, 15, 15,3 och 14,9
inskrivningsdagar arligen.

Tendensen att at tingsnotarierna anfértro allt stérre andel av de arbets-
uppgifter, som icke ir egentliga domargdromal, har gjort sig gillande dven
i domsagor, som ej har tingssekreterare. Hiradshévding eller tingsdomare,
som &r inskrivningsdomare, erhiller silunda befrielse frin inskrivnings-
domargdromélen i &nnu vidstricktare omfattning én tingssekreterare.

I en del fall har slutligen tillgripits utvigen att med stod av 19 § andra
stycket domsagostadgan foérordna tingsnotarie att utféra #dven egentliga
domargéromdl. Denna utvidg har dock kunnat anvindas endast i mindre
omfattning, eftersom eljest notariernas tidigare »tingssittning» i realiteten
skulle aterinféras, en utveckling som skulle st i strid med statsmakternas
stiallningstagande i denna fraga.

Overflyttningen av géromal fran domarpersonalen till tingsnotarierna har
mojliggjorts genom att arbetsuppgifter, som icke erfordrar juridisk utbild-
ning men sedan gammalt utforts av tingsnotarier, i betydande utstrickning
overflyttats till domsagornas icke rittsbildade personal i samband med den
tidigare omnédmnda forstirkningen av denna.

De nu redovisade atgiarder, som vidtagits i syfte att mota den 6kade mal-
tillstromningen vid hiradsratterna, har mojliggjort en viss 6kning av an-
talet avgjorda mal. Av bilaga 2 framgar, att under aren 1950—1955 antalet
avgjorda mal vid hiradsritterna okat fran 46 184 till omkring 50 700 eller
salunda med nira 10 procent. Okningen i den avverkade arbetsmingden ir
iverkligheten storre dn detta procenttal utvisar, eftersom varje mal i genom-
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snitt kriiver mera arbete, sedan en del mindre arbetskrivande méalgrupper
som ovan niamnts den 1 juli 1954 &6verforts till omradet for aklagarnas
strafforelagganden.

Antalet avgjorda mal vid expropriationsdomstolarna har under &ren 1951
—1955 stigit frdn 125 till omkring 530. Diaremot har motsvarande antal mal
vid igodelningsritterna under aren 1950—1955 sjunkit fran 985 till om-
kring 770.

Okning i arbetsbalansen. En viss arbetsbalans, d. v. s. ett visst antal in-
komna men icke avgjorda mal och drenden, maste alltid finnas vid en dom-
stol, eftersom de flesta mal och drenden icke kan avgéras omedelbart sedan
de inkommit till domstolen. I regel kallas parterna till forhandling och méaste
dirvid ha visst varsel. I tvistemal férekommer sddan férhandling normalt
dven som forberedelse till huvudférhandlingen. Och i brottméal kan en méng-
fald olika atgirder — personundersokning for fraga om limplig samhalls-
reaktion, likarundersékning, yttranden av parterna éver framstéllda skade-
stdndsansprik, yrkanden rorande den bevisning som skall upptagas etc. —
medféra, att huvudférhandlingen icke kan utsittas forrian en kortare eller
lingre tid forflutit. Vidare bér man tidvis som en normal foreteelse rikna
med en nigot 6kad arbetsbalans for att arbetet skall kunna férdelas nagor-
lunda jimnt under den del av aret, d4 héradsriatterna ej har ferier. Har-
igenom blir det mojligt att rationellt och effektivt utnyttja domstolsper-
sonalens arbetskapacitet. Om balansen blir storre én som #r nddvindigt
eller 6nskvirt med hinsyn till de angivna férhallandena, har emellertid en
efterslipning i arbetet intritt. Hur stor balansen skall vara for att en efter-
slipning bor anses foreligga, ir svart att generellt angiva, eftersom det i hog
grad beror pi maélens beskaffenhet. Genomsnittligt synes i en domsaga
balansen i friga om mal vid hiaradsritten icke kunna anses innefatta efter-
slipning, om den ej ar storre 4n vad som motsvarar 10 a 15 procent av ett
ars normala arbetsmingd. En viss ledning limnar hirvidlag uppgifterna om
balansens storlek de &r, da i det stora flertalet domsagor nagon pataglig
efterslapning icke intratt.

De atgirder, som vidtagits for att mota den 6kade maltillstrémningen, har
icke lett till att antalet avgjorda mal stigit i samma takt som tillstromningen
okat. Foljden har darfor blivit, att i manga domsagor uppkommit efterslap-
ning i den domande verksamheten, i en del fall av mycket besvirande om-
fattning. I samtliga domsagor tillsammantagna har, sidsom bilaga 2 utvisar,
balansen i frdiga om mailen vid hiradsritterna oavbrutet stigit {ran 4 786 vid
utgingen av ar 1950 till omkring 9 600 vid 1955 ars slut eller sdlunda till det
dubbla.

Betriffande expropriationsmélen ar utvecklingen dnnu mera markerad.
Under aren 1951—1955 foreligger en 6kning fran 207 till omkring 680 icke
avgjorda mal. Vad angar malen vid dgodelningsritt kan endast nadmnas,
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att balansen av mal och édrenden hos dgodelningsdomarna och dgodelnings-
ritterna tillsammantagna under aren 1950—1955 sjunkit négot eller fran
4 327 till omkring 4 200.

Hovrditterna (med undantag for vattensverdomstolen )

Okning i arbetsmdngden under senare dr. Tidigare har niamnts (se s.
15), att personalorganisationen i hovritterna alltsedan nya riittegdngsbal-
kens ikrafttridande den 1 januari 1948 haft forsékskaraktir. De forsta
aren visade sig organisationen i stort sett motsvara behovet. Mgjligen kan
t. o. m. hiavdas, att pa nagot eller nagra héll férefanns en viss marginal,
inom vilken arbetsmingden kunde 6kas utan oskilig pafrestning pa orga-
nisationen. Den stegrade tillstromningen av mél til! underritterna — denna
stegring intriddde icke blott vid haradsritterna utan dven vid rddhusrit-
terna — gjorde sig emellertid efter hand gillande dven i hovritterna. Som
framgar av bilaga 5 (Arbetsldget i hovrdtterna) steg det arliga antalet in-
kommande mal under tiden 1950—1955 fran 5 079 till 6 632 eller silunda
med drygt 30 procent.

Atgdrder, som vidtagits i anledning av den Jkade arbelsmingden. Av
bilaga 3 framgér, att den ¢kade maltillstrémningen icke féranlett nagon
0kning av antalet ordinarie hovrittsledaméter. Som nidmnts i redogérelsen
for ledamotsorganisationen och framgar av bilagan har emellertid en 6k-
ning av antalet extra ledamdter medfort, att det sammanlagda antalet leda-
moter stigit fran 101 den 1 januari 1950 till 109 den 1 januari 1956 samt den
1 oktober 1956 utgor 116. Hartill kommer ytterligare nagra extra ledamaoter
under vissa kortare tidsperioder.

I redogérelsen for ledamotsorganisationen har ocksid nimnts, att prak-
liskt taget all pa hovritterna ankommande féredragning fullgores av fiskal
eller aspirant samt att ledaméterna har vissa méjligheter att vid arbets-
anhopning erhélla partiell ledighet. Det sistnimnda ger ledamotsorganisa-
tionen en viss elasticitet, som kunnat bidraga till en 6kning av arbets-
resultatet.

Antalet avgjorda mal, som redovisas i bilaga 5, utvisar en 6kning fran
4 577 ar 1950 till 5 902 ar 1955 eller salunda med nérmare 30 procent. Genom-
snittliga antalet per ledamot var ar 1950 46,4 (i Svea hovritt 51,8 samt i 6v-
riga hovritter sammanridknade 42,8). Motsvarande siffror ar 1955 var 55,3
(respektive 56,8 och 54,2). Tilliggas mé dock, att en ledamot tillgodoriiknas
aven de mal, som en vikarie for honom under t. ex. partiell ledighet avverkar.

Okning i arbetsbalansen. Iredogorelsen fér arbetshalansens 6kning i dom-
sagorna har namnts, att en viss balans av olika skil méaste forefinnas. Mot-
svarande géller betrdffande hovratterna. Att uppskatta hur stor en sadan
normal balans bér vara méter emellertid samma svarigheter i fraga om hov-
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ritterna som da det giller hiaradsritterna. Den normala omloppstiden i hov-
ritterna — alltsa den tid som erfordras fran det ett mél inkommit till dess
att det avgores — torde dock vara néigot lingre i hovritterna én i hérads-
ritterna. En balans om ungefir 20 procent av den normala arbetsméngden
under ett ar torde icke kunna sigas innefatta nagon efterslipning.

Balansens utveckling under aren 1950—1955 redovisas i bilaga 5. Under
denna tid har en 8kning #gt rum fran 1282 mal till 2 059 eller sdlunda med
drygt 60 procent. Papekas kan dock, att balansen under ar 1955 minskats
nagot litet. I genomsnitt per ledamot har under aren 1950—1955 en 6kning
skett fran 13 till 19,3 (i Svea hovritt fran 14,4 till 21,6 samt i ovriga hov-
ritter sammanriknade fran 12,1 till 17,6).

Ett matt pa efterslipningen i arbetet utgor vidare antalet mal, i vilka
dispens enligt 22 § arbetsordningen for hovritterna meddelas. I paragrafen
stadgas att, innan hovrittsavdelning gér avbrott for sommaren eller julen,
till slutlig handliggning bor foretagas samtliga pa avdelningen ankom-
mande méal som, di tio veckor aterstar till dagen fér avbrottet, ir i skick att
kunna utséttas till handliggning for slutligt avgérande. Fran vad nu sagts
dger presidenten vid behov medgiva undantag. Antalet sidana dispenser,
som de forsta aren efter riattegingsreformens genomférande var mycket
litet, har dérefter stigit visentligt. Under &ren 1950—1954 intridde salunda
en okning fran 19 till 302. Under ar 1955 sjonk antalet till 245, tydligen i
huvudsak beroende pa den forstiarkning av Svea hovritts ledamotsorganisa-
tion som genomférdes omkring den 1 januari 1955.




3 KAPITLET

Allménna synpunkter pa det statliga domstolsvisendet

Befordringsforhdllandena

Av den i foregidende kapitel lamnade redogorelsen for arbetsliget vid
héaradsritterna och i hovritterna framgar, att en forstirkning av domar-
personalen ar av noden. Hur denna forstarkning utformas ar av betydelse
icke blott for rattsvardens aktuella behov utan #dven indirekt foér rekryte-
ringen till den statliga domarbanan. Pa grund av domarkéarens relativt ringa
numerir kan namligen dven timligen begrinsade forstirkningsatgirder pa
ett hall fa betydande aterverkningar pa befordringsforhailandena pa domar-
banan i dess helhet och dirigenom pa rekryteringen. Innan stiallning tages
till utformningen av den erforderliga forstdrkningen, torde det darfér vara
lampligt att undersoka befordringsférhallandena i den statliga domstols-
karridren. Utredningen har i detta syfte insamlat och bearbetat vissa sta-
tistiska uppgifter.

En allman o6verblick 6ver domarkéaren den 1 januari 1956, savil den stat-
liga som den kommunala, ldmnas i bilaga 7 (Domartjinster den 1 januari
1956). Déarav framgar, att inemot 1 000 personer befinner sig pa4 domar-
banan, varav nara 600 inom det statliga domstolsvisendet. Denna senare
grupp, som i forevarande sammanhang framst dr av intresse, belyses nir-
mare i bilaga 8 (Personalgrupper inom det statliga domstolsvisendet). 1
denna bilaga redovisas den statliga domarkéren vid olika tidpunkter fran
1933 till 1956. Anledningen till att ar 1933 valts som utgédngspunkt ar att
den tidigare omnidmnda sekreterarreformen borjade genomféras ndmnda ar.
Av bilagan framgar, att den statliga domarkaren mellan 1933 och 1956, sam-
tidigt som den okat i antal fran 359 till 585, undergatt en genomgripande
strukturférindring. Medan antalet domare i radsklass och dardéver okats
endast fran 251 till 306, har salunda antalet domare i passage- och begyn-
nelsetjanster 6kat mycket kraftigt eller fran 108 till 279. Sistndmnda o6k-
ning faller till en mindre del pa passagetjinsterna, vilka 6kats fran 60 till
95. Framforallt faller den pa begynnelsetjdnsterna (tingssekreterare och
fiskaler), vilka okats fran 48 till 184, motsvarande i det nirmaste en fyr-
dubbling. — Anmaérkas mé i detta sammanhang, att de fataliga tjdnsterna
som sirskilda inskrivningsdomare med hénsyn till sin karaktar av slut-
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tjanster hanforts till sradsklassen m.m.», ehuru de i avloningshinseende
ar placerade lagre dn radstjénsterna.

Av intresse ar, vilka verkningar denna strukturférindring av domar-
karen redan haft och vilka verkningar, som kan férutses under den nirmaste
framtiden. Som lamplig tidrymd for en dylik prognos har utredningen valt
10 ar, eftersom ett eventuellt forstatligande av radhusratterna knappast kan
forvantas bli genomfoért forran vid mitten av 1960-talet.

Den naturliga f6ljden av en oproportionerlig 6kning av antalet begynnelse-
och passagetjinster adr en forsening av befordran till de hogre tjinsterna.
Verkningarna visar sig dock forst efter det att sd manga ar foérflutit som
tidigare utgjorde den normala tiden for befordran till hogre tjanst. Dérest
okningen av antalet liagre tjanster sker successivt, kommer férseningen att
gora sig méarkbar i motsvarande takt. En faktor, som kan motverka for-
seningen, ir avgangen fran den statliga domarbanan. En héjning av beford-
ringsaldern foranleder helt naturligt 6kad tendens till en dylik avgang. I
sjalva verket behover det ej ga si langt som till en hojning av befordrings-
dldern for att avgangen skall 6ka, utan det kan ridcka med att en sddan
hojning kan férutses med négon grad av sannolikhet.

Under den tid undersékningen avser, 1933—1955, har 6kningen av an-
talet passage- och begynnelsetjanster skett nagotsanir successivt. Okningen
har dock varit kraftigare under den forra hélften av perioden och d& nistan
helt avsett begynnelsetjansterna. Under periodens senare hilft har 6kningen
skett saktare och i huvudsak gillt passagetjdnsterna. Verkningarna med
avseende & aldern for befordran till hogre tjanst skulle — dérest andra fak-
torer ej inverkat — ha borjat visa sig vid mitten och slutet av 1940-talet.
De fulla verkningarna skulle under samma férutsiattning intrida vid mitten
och slutet av 1960-talet. De faktiska verkningarna, sa langt de hittills visat
sig, askadliggores i bilaga 10 (Befordringsdldern pa den statliga domar-
banan). Som framgar av bilagan har verkningarna hittills blivit timligen
begrinsade. Den genomsnittliga aldern for befordran till hiaradshévding,
vartill hanférts dven vattenriattsdomare, har forst under perioden 1950—
1955 undergatt nagon egentlig hojning (se bilaga 10 a). Befordran till ha-
radshovding i domsagor, som varit mera eftersokta, har visserligen skett forst
vid ganska hog alder (i en del fall inemot 55 ar), men detta uppvégs delvis av
att befordran till hiaradshévding i mera avldgset beligna domsagor ofta
kunnat vinnas tdmligen tidigt. Betrdffande aldern for befordran till domar-
tjanst i radsklassen, d. v. s. hovrattsrad, revisionssekreterare i radsklassen,
tingsdomare och bitridande vattenriattsdomare, har utredningen icke full-
stdndiga uppgifter tillgingliga forran fr. o. m. ar 1946. Med ledning av
uppgifter i 1943 ars domarutrednings betinkande (SOU 1946:57 s. 100—
101) rorande befordringsaldern vid utndmning till hovrattsrad och revisions-
sekreterare, vilka bada grupper fore ar 1948 utgjorde den allra storsta delen
av kategorin domare i radsklassen, kan genomsnittsildern under aren 1930
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—1945 berdknas ha stigit fran nagot 6ver 39 ar till omkring 41 ar. Under
aren 1946—1955 sjonk den nagot litet eller fran nigot 6ver 41 ar till nagot
under 41 ar (se bilaga 10 b).

Om man daremot granskar aldern vid utnamning till hovrattsrad for sig,
blir bilden annorlunda (se bilaga 10 ¢). For denna grupp har utnimnings-
aldern sedan 1930-talet, da den var 38 a 39 ar, visat en fortgaende stegring,
som varit sirskilt markant under perioden 1950—1955, da genomsnittsal-
dern var 43,2 ar. 1955 visar en exceptionellt hog utnidmningsalder eller i
genomsnitt 46,8 ar. Aven om denna siffra kan vara en undantagsforeteelse,
ar det i vart fall tydligt, att en klar hojning av befordringsildern intrétt i
frdga om hovrittsradstjansterna. Det ar att mérka, att denna hojning en-
dast temporart hejdats genom att 20 ordinarie assessorstjénster den 1
januari 1953 ombildades till hovrittsradstjanster. Verkningarna av det
okade antalet begynnelse- och passagetjanster har alltsi borjat framtriada
i frAga om utnimningsaldern till hovrittsradstjénst.

Vad angar tingsdomartjinsterna, till vilka i detta sammanhang av prak-
tiska skal hanfores dven de mycket fataliga tjansterna som bitradande
vattenrittsdomare, ligger utndmningsaldern liagre &n genomsnittet for tjans-
terna i rddsklass i allmédnhet. Fore 1948 var antalet tingsdomartjanster tam-
ligen obetydligt. Under tiden 1950—1955 vixlade den genomsnittliga ut-
niamningsildern mellan 37 och 39,5 ar utan att férete nagon klar tendens
vare sig till hojning eller sinkning. Genomsnittsdldern under perioden 1950
—1955 var 38,3 4r mot 40,9 ar fér utndmning till tjanst i rddsklassen i all-
ménhet och 43,2 ar for utnédmning till hovrattsradstjanst (se bilaga 10 d).

Antalet revisionssekreterartjanster i radsklassen ar sedan nagra ar till-
baka sa lagt, att nagra genomsnittsberdkningar fér denna grupp for sig
knappast kan vara av intresse.

Skillnaden i genomsnittsédldern vid utndmning till hovréttsrad, respektive
tingsdomare visar, att tingsdomartjinsterna ar mindre eftertraktade an
hovrittsradstjansterna, trots att de ar placerade i samma lonegrad. I atskil-
liga fall lockar tingsdomartjinsterna icke éldre assessorer som sokande
utan tillsdtts med kanske relativt nyblivha assessorer eller i nigot eller
nigra fall med en fiskal pa adjunktionsstadiet. Av betydelse dirvid torde
icke blott vara tingsdomartjansternas karaktar och ovissheten om deras
placering i karridren utan dven kansliortens beldgenhet samt den omstin-
digheten, huruvida hogre skolor finns pa orten. Aven om tingsdomartjans-
terna alltsa ur befordrings- och rekryteringssynpunkt icke kan jamstéillas
med hovrattsradstjansterna, ar det emellertid otvivelaktigt, att utékningen
av deras antal i viss grad motverkat foljderna av det 6kade antalet ligre
tjanster inom domarkarriédren.

Den visentliga forklaringen till att 6kningen av antalet ligre domar-
tjanster icke fatt storre aterverkningar pa befordringsaldern till hogre tjins-
ter ligger emellertid pa ett annat plan. Forklaringen ar framforallt att s6ka
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i den kraftiga avgadngen fran domarbanan. Denna askadliggores av bilagorna
11 och 12 (Uppgifter om de vid rikets hovrdtter antagna fiskalerna, fordelade
pd ettdrsgrupper efter antagningsaret och Avgangen pd assessorsstadiet etc.).
Sdsom framgar av bilaga 11 har av de under aren 1932—1955 antagna 779
fiskalerna 21,2 procent overgatt till tjanst vid radhusritt och 15,5 procent till

annan verksamhet. Medriknas icke de sju yngsta drgangarna, erhéalles for de °

under aren 19321948 antagna 499 fiskalerna icke avsevirt annorlunda
siffror eller 23 procent, respektive 16 procent. Nu nidmnda siffror har
endast avsett avgangen pa fiskalsstadiet. Aven péa assessorsstadiet har en be-
tydande avgang 4gt rum. Bilaga 12 utvisar, att denna avgang omfattat 42 av
de 254 assessorer, som tillhort fiskalsargangarna 1932—1945, eller sdlunda
16,5 procent.

Att stdlla en prognos pa de verkningar utokningen av de ligre domar-
tjansterna kan véntas fa pa befordringsaldern till de hogre tjinsterna under
de nirmaste 10 aren dr givetvis forknippat med betydande vanskligheter.
Utredningen vill i denna fraga i forsta hand hénvisa till bilaga 9 (De statliga
domarna den 1 januari 1956, fordelade efter fodelsedr och innehavd befatt-
ning). Denna tabell utvisar, att under 10 ar, riknat fran den 1 januari 1956,
antalet statliga domartjéinster i radsklassen och dérdver, som blir lediga pa
grund av att nuvarande innehavare uppnar pensionsalder, utgér 86. Nu
namnda siffra motsvarar fodelsedrgangarna 1889—1898. Med utgangspunkt
fran att genomsnittsaldern vid befordran till domartjanst i radsklassen f. n.
ar ungefir 41 ar och att befordran till hogre tjénst i allménhet sker via tjanst
i ridsklassen synes de nidmnda argangarna bora jamféras med de 26 ar
yngre argangarna, salunda de som &r fodda aren 1915—1924. Det samman-
lagda antalet av dessa utgor 223. Av dessa innehar 15 redan tjinst i rads-
klassen och 5 hogre tjanst. Detta motviges emellertid av att 23 personer,
tillhorande dldre argangar, fortfarande innehar tjinst under radsklassen.
Under forutsiattning av en oférandrad genomsnittlig befordringsilder har
alltsd 226 befattningshavare att konkurrera om de domartjdnster i rads-
klassen eller diréver, som blir lediga under 10 ar, riknat fran den 1 januari
1956. Antalet sidana tjanster maste pa grund av avgang av annat skil dn
intridd pensionsilder antagas nagot Overstiga ovannidmnda siffra 86.
Uppenbarligen riacker dock icke antalet till f6r alla de 226. Foljden harav
maste bli antingen en visentlig h6jning av befordringsaldern eller en bety-
dande avgang fran den statliga domarbanan, eventuellt bidadera.

Med stdd av det ovan redovisade materialet angiende befordringsférhal-
landena pa den statliga domarbanan anser sig utredningen kunna gora fo6l-
jande uttalanden.

Den kraftiga 6kningen av antalet ligre domartjanster efter 1933 har
hittills icke haft nidgon storre aterverkan i hojande riktning pa befordrings-
aldern till de hogre domartjiansterna. Utredningen vill dock peka pi det
mindre lyckliga férhéllandet, att befordran till haradshovding i storre
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och arbetskrivande domsagor ej sillan skett vid en alder, som avseviirt
overstiger genomsnittsildern for befordran till sidan tjénst. I fraga om
befordringsaldern till tjdnsterna i radsklassen, som enligt utredningens
uppfattning i regel ej bér 6verstiga 40 ar, ar att mirka att befordringsaldern
till hovrittsrad visat tendens att 6verstiga denna Aalder.

Okningen av antalet ligre domartjinster har hittills frimst visat sina
verkningar genom avgingen fran den statliga domarbanan. I den mén av-
géngen skett till tjinster vid radhusritter ir icke nigot att erinra. Rekry-
teringen till ridhusratterna ir ju numera avsedd att i allminhet ske fran den
statliga domarbanan. Annorlunda stéller det sig med den kraftiga avgingen
till annan verksamhet. Av betydelse fér bedémningen av denna foreteelse ér,
om det ér de fér domarverksamhet mest limpade eller de minst lampade,
som avgitt frdn domarbanan. Att erhilla ett bestimt besked hirom &r
givetvis sviirt. Utredningen anser sig dock — sirskilt pa grund av vad hov-
ratternas presidenter upplyst — ha fog for det pastaendet, att ett stort antal
mycket dugande krafter limnat domarbanan, vanligen for att overga till det
enskilda niringslivet. Utredningen anser detta vara den foljd av 6kningen
av antalet ligre domartjénster, som inger de allvarligaste betinkligheterna.
I lingden maste en dylik utveckling leda till en allmin sdnkning av domar-
karens kvalitet. For att hejda denna utveckling torde erfordras atgirder av
mera genomgripande natur dn som faller inom det utredningen limnade
utredningsuppdraget. Utredningen har dock velat peka pa denna utveckling
och framhilla angeligenheten av att atgirder mot densamma icke férsum-
mas i samband med de organisatoriska férindringar, som torde bli aktuella
vid ett eventuellt forstatligande av radhusritterna.

Utgdngspunkter for utredningens forslag

Domstolsvisendet i allmdnhet. 1 direktiven for utredningen uttalas, att
den visentliga delen av den démande verksamheten i princip bér utovas
av ordinarie domare. Denna grundsats har ocksa vid flera tillfillen
fastslagits av riksdagen. Forsta lagutskottet framhéll silunda i sitt utla-
tande nr 42 4r 1953, som godkiindes av riksdagen och lag till grund for
den i direktiven omnimnda riksdagsskrivelsen den 25 november 1953, nr
396, att, da de egentliga domaruppgifterna i en domsaga icke medhun-
nes av haradshévdingen ensam, principen borde vara den att i domsa-
gan skulle finnas ytterligare en eller flera ordinarie domare. I ett av
riksdagen godkint utltande rorande andra huvudtiteln i 1956 ars stats-
verksproposition uttalade statsutskottet i anledning av motioner om G&ver-
férande av en extra avdelning i Svea hovritt till ordinarie stat, att nigra
delade meningar knappast kunde ridda om den i motionerna angivna
principen, att den visentliga delen av den démande verksamheten borde
utévas av ordinarie domare (se statsutskottets utlitande nr 2/1956 s. 12).
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Den namnda principen kan knappast anses tillgodosedd genom nuvarande
proportion mellan antalet ordinarie och antalet icke-ordinarie domartjins-
ter. Med hénsyn till kravet pa en fullgod rattsvard bor darfor efterstriavas en
minskning av antalet icke-ordinarie tjénster i forening med den 6kning av
antalet ordinarie tjinster som darigenom blir erforderlig. En sidan utveck-
ling ar ocksa dgnad att gynnsamt aterverka pa befordrings- och rekryte-
ringsférhallandena.

Ur allméin synpunkt ar det samtidigt angeliget, att det sammanlagda an-
talet domartjanster halles sa lagt som mdojligt utan att rattsvardens krav
eftersittes. Riktpunkten bor enligt utredningens mening vara en forhéallan-
devis fatalig, hogt kvalificerad domarkar. Utredningen har, i den méan be-
gransningarna i utredningsuppdraget sa medgivit, sokt beakta fven detta
vid utformningen av sitt forslag.

Hdradsrdtterna. Det torde vara klart, att en allmén 6versyn och reglering av
domsagornas storlek skulle gora det mojligt att effektivt nedbringa antalet
icke-ordinarie domartjanster samt astadkomma en fran olika synpunkter
lamplig organisation av domarpersonalen. Detta géller vare sig man efter-
stréavar stérre domsagor med flera ordinarie domare i varje domsaga eller an-
ser, att domsagor med haradshévdingen som ensam kvalificerad domare bor
forekomma i storre utstrickning an nu ar fallet. I direktiven framhalles
emellertid att, om den nu pagdende utredningen om radhusratternas framti-
da stillning (stadsdomstolsutredningen) leder till att rddhusréitterna forstat-
ligas, det kan bli erforderligt att i samband med forstatligandet genomga hela
underrittsorganisationen. Utredningen finner det uppenbart, att det under
sddana forhallanden nu icke kan komma i fraga att foreta en allméin domsa-
goreglering med de betydande konsekvenser en siddan skulle innebéra bland
annat i fraga om nybyggnad av domstolslokaler. I direktiven framhélles
ocksa, att nagon mera genomgripande omorganisation icke bor vidtagas
for niarvarande. Det aterstar alltsa att inom ramen fér den nuvarande dom-
sagoindelningen soka astadkomma en savitt mojligt Andamélsenlig domar-
organisation.

I detta sammanhang ar det anledning att rikta uppmirksamheten pi den
omstindigheten, att domarpersonalen i domsagorna sedan gammalt vid
sidan av den domande verksamheten har atskilliga arbetsuppgifter av annan
art. Storst betydelse av dessa har ur arbetsbelastningssynpunkt otvivelaktigt
goromalen som inskrivningsdomare. Aven om dessa goéromal till storsta
delen utféres av tingsnotarier, maste dock den domare, som ar ordinarie
inskrivningsdomare, dels sjialv i nagon utstrickning handldgga édrendena
och dels ha en allmén tillsyn 6ver arbetet samt ett visst ansvar foér kontinui-
teten i handliggningen. Det ar darfor tydligt, att en icke obetydlig arbets-
kraft hos domarpersonalen skulle frigoras till forman fér den domande
verksamheten, om inskrivningsviasendet skildes fridn denna. S& har redan
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skett i ett par domsagor genom inrittande av sirskilda inskrivningsavdel-
ningar under ledning av sirskild inskrivningsdomare. Dylika inskrivnings-
avdelningar medfér enligt utredningens mening vésentliga fordelar. Den
domande personalen kan mera odelat dgna sig at de egentliga domargoro-
malen, vilket méste vara till gagn for rattsskipningen. I vissa fall kan en
tingssekreterartjanst undvaras, nigot som bl. a. av rekryteringsskil ar
gynnsamt. Genom att inskrivningsirendena jamte en del drenden av annat
slag handligges under ledning av en sirskild inskrivningsdomare med lang-
varig tjanstgéring i samma befattning skapas goda forutsittningar for en
rationell arbetsorganisation och en fast praxis i drendenas behandling.
Specialiseringen pa en grupp av domsagogéromalen ar vidare dgnad att ned-
bringa handliggningstiden och bidrar darigenom till en minskning av per-
sonalbehovet.

Forutsittningen for inrittandet av nya inskrivningsavdelningar maste
emellertid vara, att arbetsunderlaget blir tillrackligt stort for att motivera
en tjanst som sérskild inskrivningsdomare. I den av hovrittspresidenten
Ivar Wieslander och f. d. haradshévdingen Gosta Siljestrom den 13 februari
1951 framlagda promemorian angidende domsagornas personalorganisation
uttalas, att det antal géromal som ankommer pa sérskild inskrivningsdo-
mare bor uppgéa till minst 15 000 om aret. Detta bedomande stimmer dven
overens med erfarenheter, som gjorts inom statens organisationsnimnds
domstolsutredning. Ingen av de domsagor, som saknar sirskild inskriv-
ningsavdelning, har med denna utgingspunkt tillrickligt arbetsunderlag
for en sadan. Tankbart vore att, sdsom skett i ett fall, inrdtta gemensam
inskrivningsavdelning for tva storre eller medelstora domsagor med kansli
pa samma ort. Ej heller nagra nya sddana gemensamma inskrivningsavdel-
ningar torde emellertid f. n. erbjuda tillrackligt arbetsunderlag. Hartill
kommer, att organiserandet av gemensamma inskrivningsavdelningar i nu-
varande lige synes bora undvikas av samma skil som ovan anférts i friga
om en allmin domsagoreglering.

Aven om utredningen silunda icke framligger nigra forslag till organi-
satoriska dndringar av inskrivningsvésendet, ar det dock utredningen ange-
laget framhalla, att denna fraga synes komma i ett annat liage, direst rad-
husritterna i en framtid blir forstatligade. Da erhalles namligen storre
maojligheter att for stad och landsbygd inridtta gemensamma inskrivnings-
avdelningar med tillrdckligt arbetsunderlag. Ett stort antal domsagor har
kansliort i stad med radhusritt, varfér mot inrittandet av gemensam in-
skrivningsavdelning dar i varje fall icke kan aberopas foérsimrade mojlig-
heter for den rattssokande allménheten till kontakt med inskrivningsav-
delningen.

De forhéllanden som nu redovisats torde leda till slutsatsen, att utred-
ningens forslag maste begransas till att avse en forstarkning av domarperso-
nalen med utgangspunkt icke blott fran nuvarande domsagoindelning utan
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aven i stort sett fran nuvarande arbetsuppgifter féor domarna. I sistnAmnda
hinseende har utredningen dock forutsatt, att de forslag, som i hithérande
delar framlagts av statens organisationsnidmnds domstolsutredning, leder till
en siddan utformning av tingsnotarie- och bitridesorganisationen, att
domarna icke behover dgna tid och krafter at arbetsuppgifter, som med for-
del kan anfortros 4t de namnda bada personalkategorierna.

Utredningen har icke ansett sig kunna gora nagon mera bestidmd allmin
prognos betriffande den framtida arbetsmingden i domsagorna, eftersom
en siddan prognos ir beroende av en mingd faktorer, som &ir svira eller
omojliga att overblicka. Den alltmera komplicerade samhallsutvecklingen
och den 6kade motorismen gor emellertid en 6kning sannolik. Utredningen
utgér i sitt forslag, om ej annat i sarskilda fall uttryckligen angives, fran
nuvarande arbetsmingd. Utredningen har vidare icke ansett sig kunna ta
hansyn till de organisatoriska forstirkningar i domsagorna, som kan bli
erforderliga genom att stdder ldgges under landsritt. Bedomningen hirav
torde lampligast bora ske i samband med provning av fragor om sadan
landsrittsforliggning.

De mojligheter, som under ovan angivna férutsittningar i huvudsak statt
utredningen till buds for en forstarkning av domarpersonalen i haradsrit-
terna, har varit att féresla inrattandet av nya tingsdomartjénster, i samband
varmed antalet icke-ordinarie domare nedbringas. Utredningen har, sisom
ovan framhallits, vid utarbetandet av sitt forslag utgatt fran nu radande
organisatoriska forhéllanden. Uppenbarligen ar det emellertid av stor vikt,
att en forstarkning av haradsréitterna sker i sddan form att den kan forvin-
tas passa ihop med de organisatoriska forindringar, som kan forutses inom
domstolsviasendet. Héarvid trader framforallt fragan om radhusratternas
forstatligande in i bilden. Rekryterings- och befordringssynpunkter maéste
aven givas ett visst utrymme med hénsyn till det, oberoende av organisa-
toriska forhallanden, alltid foéreliggande samhillsintresset av en kvalitativt
hogtstdende domarkar. De organisatoriska fragorna samt rekryterings- och
befordringssynpunkterna ér si intimt férknippade med varandra, alt det
icke dar mojligt att behandla dem var for sig.

Utredningen vill férst beréra de verkningar, som inréttandet av ett antal
tingsdomartjianster kan forvintas fa under tiden fram till ett eventuellt
forstatligande av radhusriatterna. Organisatoriska forandringar av storre
betydelse torde under denna tid icke vara att forvianta. Uppenbart ér, att
tillkomsten av nya tingsdomartjinster skulle motverka tendensen till hoj-
ning av genomsnittsaldern vid befordran till domartjinst i radsklassen samt
satillvida forbattra befordringslidget. Vidare skulle antalet bitridande do-
mare pa fiskalsstadiet kunna nedbringas, vilket medfér en foérkortning av
tiden fram till adjunktionen, ocksé tydligen ett gynnsamt resultat. Det synes
dock tveksamt, om forbattringar skulle intrdda jamval i fraga om befordran
till hovrattsrad och tjanster 6ver radsklassen. Anledningen till denna tvek-
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samhet ir det forhallandet, att tingsdomartjansterna hittills icke ansetts
som slutposter i samma bemirkelse som t. ex. hovrittsradstjansterna, oak-
tat dessa bada slag av tjinster i 16nehinseende ér likstillda. Eftersom de som
sokt tingsdomartjinst regelmissigt varit betydligt yngre till tjanstedldern
in de som sokt hovrittsradstjinst samt antalet ordinarie tingsdomartjénster
linge varit mycket obetydligt, kan dnnu ej avgoras, om de som utnidmnts
till tingsdomare kommer att stanna pa sina tjénster i samma utstriackning
som de vilka utnamnts till hovrittsrad. Utredningen anser sig ha anledning
antaga, att sa ej kommer att bli fallet. Om emellertid innehavarna av tings-
domartjinster i betydande utstrickning kommer att kvarstd som sokande
till hovrittsradstjéinster och hogre domartjanster, kommer tendensen till
hojning av befordringsaldern till dessa tjanster alltjamt att besta. Sarskilt
vad angar hiradshévdingtjénsterna skulle en ytterligare hojning av ulnam-
ningsaldern enligt utredningens mening vara olycklig. Sa linge antalet tings-
domartjinster ir forhallandevis 1agt, torde de emellertid icke ha ndgon mera
betydande inverkan pa befordringsgéngen i stort. Utredningen raknar med,
att de 16 nya sadana tjinster utredningen dmnar foresla, i nuvarande situa-
tion kommer att inverka férmanligt pa befordringsliget samt fa en viss gynn-
sam inverkan pa rekryteringen.

Vid ett forsok att betrakta fragan pa lingre sikt trider de organisatoriska
fragorna i forgrunden. Utredningen vill di férst erinra om att den histo-
riskt betingade organisationen av héradsritterna med en hiaradshovding,
som i princip fullgér alla forekommande goromal med hjialp endast av nota-
rier och bitriidespersonal, under de senaste artiondena i ett allt storre antal
domsagor fatt vika for en organisation med flera sjalvstandigt arbetande
befattningshavare. Den frimste av dessa nytillkomna befattningshavare ar
tingsdomaren, vilken i princip har samma kvalifikationer som haradshov-
dingen och dirfor tilldelats arbetsuppgifter av samma svarighetsgrad som
denne. En viss oklarhet rader dock i friga om tingsdomarens stillning. Att
den i viss man maste vara beroende av hiradshévdingen synes emellertid
klart, Enligt foreskrift i domsagostadgan har tingsdomaren silunda nér-
mast under hiiradshévdingen inseendet dver personalen och arbetet i dom-
sagan. Samma foreskrift galler for tingssekreterare, om tingsdomare ej
finnes. Full klarhet rader heller icke i friga om tingsdomarens mojligheter
att vinna befordran till hiradshovding eller erhélla transport till hovratts-
radstjinst. Hittillsvarande utveckling har icke visat, att de som valt att bli
tingsdomare kommit i ett simre lige in de av deras jamnéariga som kvar-
statt i hovrittstjanst. Principen att den som blivit assessor i hovratt i regel
vinner befordran till hiradshévding synes ha uppritthallits dven i fraga
om tingsdomarna. Trots det nu anférda har, alltsedan tingsdomarbefatt-
ningarna borjade inrittas, tid efter annan forsports en viss oro bland darav
berorda befattningshavare, huruvida innehavare av tingsdomartjéinst i
befordringshinseende ir jimstilld med den som kvarstatt i hovratten. Nu
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antydda oklarheter i friga om tingsdomarens stillning inom domsagan och
i befordringshiinseende torde icke ha saknat betydelse for de svarigheter,
som tidvis ratt att erhélla en god rekrytering till tingsdomartjinsterna.

De organisatoriska forindringar av underritterna, som blir en f6ljd av
ett forstatligande av rddhusratterna, kan medféra visentliga férindringar i
tingsdomarens stillning. Ett 6vertagande fran statens sida av kostnaderna
for rittsskipningen i stiderna torde naturligen medféra, att den nuvarande
uppdelningen pa tva skilda domarbanor med olika kompetenskrav och be-
fordringsging upphor. I detta sammanhang synes det diarfor vara av intresse
att nagot diskutera dven rddménnens nuvarande stillning. Deras arbetsupp-
gifter skiftar i radhusratter av olika storlek. Salunda har i de stérre stads-
domstolarna de rddmin, som ér ordférande pa avdelning, arbetsuppgifter
jamstilllda med en hiradshovdings. I de mindre och i viss utstriickning éven
i de medelstora radhusritterna giller en arbetsférdelning av innebord, att de
mera kriavande arbetsuppgifterna ar forbehallna borgmistaren. Aven i
andra hinseenden har ridminnen en annan stillning #in tingsdomarna.
Detta giller savil inom radhusritten som i befordringshiinseende. Det beslu-
tande organet i fragor rorande personal- och arbetsférhallanden inom rad-
husritten dr borgmistaren och rddminnen gemensamt. Aven om handha-
vandet av dessa frigor i stor utstrickning delegeras till borgmistaren, torde
det dock icke ur trivselsynpunkt sakna sin betydelse, att avgorandet ir en
gemensam angelidgenhet. Skillnaden i befordringshinseende mellan radmén-
nen och tingsdomarna ligger déri, att de forra icke i samma utstrickning som
tingsdomarna kan parikna befordran till hogre tjinst. Detta foljer redan av
det ringa antalet borgmistartjénster i forhéllande till rAdmanstjinsterna.
Till borgmistare har for 6vrigt i stor utstrickning utsetts annan person én
den som ar radman i samma radhusritt.

Mojligheterna till en god rekrytering av de framtida tjénster, som skall
ersitta rdidmin och tingsdomare, hanger intimt samman med den framtida
utformningen av underrittsorganisationen. Fér denna kan tinkas flera oli-
ka 1osningar. Innan domférhetsreglerna ir fastslagna, kan bestimda utta-
landen om organisationen givetvis icke goras. Nir utredningen likvil i det
foljande nigot beror tva olika 16sningar, sker det frimst for att belysa den
betydelse domstolsvisendets framtida utformning har vid bedomandet av
frdgan om inrittande av nya domartjinster i dagens lige.

Ett alternativ till underrittsorganisation synes vara att behalla en rad-
husrittsliknande domstol endast i de storsta stiderna och i 6vrigt genom-
gdende ha domsagor av traditionell typ, i vissa fall bestiende endast av
stad. En sidan 16sning maste ofrdnkomligt leda till en viisentlig 6kning av
antalet tingsdomartjinster av i huvudsak nuvarande typ. Redan antalet
sddana befattningshavare torde oméjliggéra nigon foéretradesritt for dem
vid befordran. En sannolik foljd hirav ir att de svarigheter vid rekryte-
ringen av tingsdomartjinsterna, som redan under nuvarande férhallanden
formirkts, kommer att accentueras.
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Ett annat alternativ till underrittsorganisation synes vara att i storre ut-
striackning skapa for stad och landsbygd gemensamma domstolar med
flera ordinarie domare. Qavsett hur domférhetsreglerna i en dylik domstol
kommer att gestaltas, synes dir foreligga okade mojligheter att mellan do-
marna genomfora en rationell arbetsfordelning, eventuellt efter goromalens
svarighetsgrad. I den antydda domstolsformen skulle erhéllas en typ av
domartjinster, som nira dverensstimmer med de nuvarande rddménnens.
Enligt vad erfarenheten ger vid handen foreligger icke svarigheter att vinna
en god rekrytering till sidana tjanster. Domstolen skulle liksom de nu-
varande radhusritterna kunna administreras av ett kollegialt organ. En
dylik domstol blir iven mindre beroende av tillfillig domarhjalp utifran an
de nuvarande hiiradsritterna. Givetvis kommer med en losning av detta slag
ett stort antal domkretsar att dterstd, vilka icke dr av den storlek, att de kan
bira upp en organisation av nu antydd omfattning. Frin de synpunkter
domarutredningen frimst har att beakta synes det vara angeliget, att dessa
domkretsar i regel icke gores storre én att de egentliga domargéromélen kan
skotas av en ordinarie domare, i en del fall kanske med bitriade av en tings-
sekreterare.

Sammanfattningsvis vill utredningen anféra foljande. I nuvarande liage
synes annan mojlighet till férstirkning av domarpersonalen i hiradsritterna
icke foreligga én att inritta nya tingsdomartjinster. Det maste emellertid
sta klart, att en fortgaende 6kning av antalet tingsdomare med tiden leder
till en situation, da det icke lingre dr mojligt att bereda samtliga trans-
port till hovrittsradstjinst eller befordran. Utredningen riknar dock icke
med att denna situation skall behéva intrdda under tiden fram till dess ett
forstatligande av radhusriitterna kommer till stind, vare sig i friga om nu-
varande tingsdomartjinster eller de utredningen foreslir nyinrittade. I
samband med statens Gvertagande av radhusriitterna torde det emellertid
bli nodvindigt att taga tjinsterna som tingsdomare och rddman under om-
provning.

Hovritterna. Principen att den visentliga delen av den domande verksam-
heten bér utévas av ordinarie domare kan knappast sigas ha vunnit full
tillimpning i hovriitterna. I dessas avgoranden deltager icke-ordinarie doma-
re i mycket stor utstrickning — om ocksé ritt starkt varierande de skilda
hovritterna emellan. Sasom framgar av bilaga 6 a var antalet icke-ordinarie
domare, i genomsnitt fér samtliga hovritters avgéranden under ar 1955, en-
dast obetydligt ligre fin antalet ordinarie domare. Detta férhallande beror
i forsta hand pa att hovritternas ledamoter i stor utstrickning tas i ansprik
for arbetsuppgifter utom domstolarna samt pa det dirmed sammanhéang-
ande adjunktionssystemet, for vilket redogorelse tidigare lamnats.

I fraga om adjunktionstjinstgdringen gor sig tvd motsatta huvudsynpunk-
ter gillande. A ena sidan star principen om ordinarie domare, 4 andra sidan




36

intresset att genom adjunktion bereda majlighet till utbildning och prov-
ning av domaraspiranterna. Vid den avvigning, som didrigenom blir nod-
vandig, bor enligt utredningens mening beaktas, att hovritterna med nuva-
rande lagstiftning om fullfljd till Hogsta domstolen i stor utstrickning
i realiteten fungerar som slutinstans. Detta gor det sirskilt angeliget, att
hovritternas démande verksamhet i huvudsak utévas av ordinarie domare.
En sddan ordning torde icke hindra, att adjunktion beredes i en omfattning,
som tillgodoser utbildnings- och prévningsindamélen, fiven om sirskilda
atgarder hirfor undantagsvis kan bli erforderliga.

Av det anforda torde framga, att en forstarkning av hovritternas démande
personal sévitt méjligt bor ha formen av en 6kning av antalet ordinarie le-
damdater, varvid samtidigt bor efterstrivas en minskning av antalet i hovriit-
ternas avgoranden deltagande icke-ordinarie domare. Mot detta uttalande
skulle méjligen kunna tinkas riktad den invindningen, att i olika samman-
hang diskuterats en minskning av det domféra antalet ledaméter i hovritt
frdn nuvarande fyra till tre och att det med hiansyn dartill kunde méta
betinkligheter att nu inritta nya ordinarie tjinster. Hiremot vill utred-
ningen framhélla dels att en sidan minskning knappast torde ifrdgakomma,
sd linge rddhusritterna i viss utstrickning har en sammansittning med
tre lagfarna ledamoler, och dels att en dndring av antydd art icke skulle
minska det erforderliga antalet ordinarie hovrittsledaméter. Pa en hovritts-
avdelning om endast tre ledaméter torde man namligen atminstone i prin-
cip fa stélla det kravet, att samtliga ledaméter skall vara ordinarie.

For att markera kravet pa att den domande verksamheten iven i hovritt i
huvudsak bor utévas av ordinarie domare har utredningen overvigt att
foresla en viss skirpning av de i 3 § arbetsordningen fér hovritterna medde-
lade bestimmelserna om avdelningarnas sammansitining. Syftet skulle
vara, att i varje avgorande regelmissigt komme att deltaga minst tva ordi-
narie ledaméter. Stadgandet att minst tre av de i varje avgorande delta-
gande ledaméterna om mojligt skall vara sidana domare eller hovriitts-
assessorer borde dirvid kvarstd. Emellertid torde personalsituationen at-
minstone i nigra hovritter vara sadan, att den antydda skiarpningen skulle
valla svarigheter. Aven om ett genomférande av utredningens forslag till
ledamotsorganisation skulle férbittra liget, kan under en overgangstid
behovet av extra ledaméter och vikarier for avarbetande av arbetsbalansen
komma att visa sig timligen stort. Utredningen anser sig darfor i detta sam-
manhang endast kunna betona angeligenheten av att undantag fran bestim-
melserna om avdelningarnas sammansittning férekommer blott i den man
sd oundgéngligen erfordras. Sirskilt synes béra undvikas en sammansitt-
ning med — férutom ordféranden — tre adjungerade fiskaler. Utredningen
ar emellertid medveten om att forutsittningen for att hovriitterna skall
kunna ordna tillfredsstillande sammansittningar ér, att ledamotsorgani-
sationen innehéller ett tillrickligt antal ordinarie tjénster. Dessa kan dir-
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vidlag icke ersittas av extra ledamotsbefattningar eller partiella ledig-
heter.

Utredningen har 6vervigt, huruvida behovet av ledaméter i hovritterna
skulle kunna minskas genom o6verforing av arbetsuppgifter fran ledamo-
terna till andra befattningshavare, narmast fiskalerna. De mojligheter som
arbetsordningen for hovritterna erbjuder i detta avseende torde i stort sett
ha utnyttjats. Nagon ytterligare Gverflyttning har utredningen icke funnit
limplig eller mojlig att foresla.

For utredningen har alltsi aterstatt att bedéma hovratternas ledamotsbe-
hov med utgdngspunkt frén nuvarande arbetsuppgifter och organisation.
Om antalet ledaméter 6kas i erforderlig grad, bor emellertid ledaméternas
partiella ledigheter icke behéva ha stérre omfattning én som kan anses vara
normalt for arbetets jimna gang pa avdelningarna. Detta torde atminstone
i nagra hovratter medféra en minskning av antalet fiskaler, som erfordras
som vikarier vid sddana ledigheter. Den 6kning av ledamotsantalet, som ut-
redningen kommer att foresla, innebir déirfor till en del endast, att de
namnda vikariaten utbytes mot fasta ledamotstjénster, silunda en rent
skenbar 6kning av antalet domare. Att den 6kade arbetsméangden éven kra-
ver en viss reell 6kning av ledamotsantalet torde dock vara klart.

I detta sammanhang vill utredningen erinra om de verviganden, som vid
skilda tillfillen forekommit rérande det lampliga antalet hovritter och
om dessas domkretsar. Vid inrdttandet av hovritten for Vistra Sverige
overvigdes salunda att tillféra denna hovritt det i Svea hovritts domkrets
ingdende Virmlands lidn. Vidare berérdes i Kungl. propositionen nr 118 vid
1943 ars riksdag i samband med forslag om inridttande av en hovritt for
Nedre Norrland dven mdjligheten att hdrutéver uppdela Svea hovritt. Den
7 mars 1952 tillkallade Kungl. Maj:t f. d. expeditionschefen C.-G. Bruno att
sdsom sakkunnig verkstilla en Gversyn av géllande bestimmelser om hov-
ritternas domkretsar. Utredningsmannen, som den 30 september samma
ar avgav en promemoria ang. dndrad domkretsindelning for Svea hovritt och
hovratten for Nedre Norrland, forklarade i promemorian att han begrinsat
utredningen att tillsvidare avse allenast sporsmal om reglering av domkret-
sarna mellan dels de bada sistndmnda hovritterna och dels de bada norr-
lindska hovritterna inbdérdes. Med hénsyn bland annat till den storlek Svea
hovriitts personalorganisation numera erhallit ar det enligt domarutred-
ningens mening onskvirt, att 6versynen rérande hovritternas domkretsar
fullféljes.

Fragan om det erforderliga antalet fiskaler och fiskalsaspiranter i hov-
ritterna kommer att av utredningen upptagas till behandling under det fort-
satta arbetet.



4 KAPITLET

Utredningens férslag till forstirkning av domarorganisationen

Hiiradsritterna

Utredningens berikningsgrunder

Fran de utgangspunkter, som angivits i foregdende kapitel, har utred-
ningen genomgitt domsagornas behov av bitridande domare av olika slag.
Da forutsittningar att inrdtta nya sirskilda inskrivningsavdelningar som
tidigare nimnts visat sig icke foreligga, har valet — i den man behovet icke
ansetts kunna tillgodoses genom mera tillfallig forstarkning av domarperso-
nalen — statt mellan tingsdomar- och tingssekreterartjinst. Utredningens
méttstock har hérvid varit, att den bitridande domaren bor vara tingsdo-
mare, om han huvudsakligen sysslar med egentliga domargéromél, men
eljest tingssekreterare. Bland annat for att nedbringa antalet tingssekrete-
rare har utredningen sirskilt haft sin uppmérksamhet riktad pad méjlighe-
ten och limpligheten att 1ita en bitridande domare pa ett eller annat sitt
vara gemensam for flera domsagor.

Beriikningen av behovet av bitridande domare kan uppenbarligen icke
ske enbart pa grundval av siffermissiga fakta utan maste i viss mén bli en
mera fri bedomningsfraga. Som hjilpmedel har utredningen emellertid
anviant en del sarskilt inhdmtade eller eljest tillgangliga statistiska upp-
gifter.

I forsta hand har utredningen anvént den av hovrittspresidenten Ivar
Wieslander och f. d. hiradshévdingen Gosta Siljestrom i den tidigare om-
nimnda promemorian framlagda metoden for berikning av domsagornas
arbetsbérda och personalbehov. Denna metod bygger pa ett av hiradshév-
dingen Gunnar Carlesjd avgivet forslag till normer fér en sddan berdkning
samt innebir, att olika grupper mal och irenden Aasittes viss podng per
mal eller drende. Gruppindelningen och poéngsittningen sker efter goro-
mélens mer eller mindre kvalificerade beskaffenhet och det arbete de
kraver. Genom multiplicering av antalet mél och édrenden inom varje grupp
med respektive poingtal och sammanliggning av de olika produkttalen er-
haller man vissa jamforelsetal for hela arbetsbordan i en domsaga. Materia-
let hamtas ur arbetsredogérelser och andra statistiska uppgifter frin dom-
sagorna.

Wieslander—Siljestroms metod medger berikning av tre olika jimférel-
setal alltefter indamalet med jimférelsen. Salunda avser jidmforelsetal
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I att ge ledning vid bedéomningen av det erforderliga antalet domare —
dock icke sirskild inskrivningsdomare — i en domsaga. Erfarenhetsmis-
sigt har man dérvid berdknat, att behov av bitrddande domare i regel fore-
ligger, om poéangsiffran 6verstiger 2 500. En poangsiffra pa éver 5 000 tyder
pa behov av tva bitridande domare, o. s. v. Vid podngsittningen medriknas
dels alla egentliga domargéromal och dels sa stor del av Gvriga goromal
som hiradshovdingen i en domsaga utan bitrddande domare regelmaissigt
sjalv utfor. Darvid har beriaknats, att haradshévdingen i en sddan domsaga
sjilv dr konkursdomare samt handligger en femtedel av inskrivningséren-
dena och halva antalet sammanliggningsirenden och oOvriga dgodelnings-
arenden.

Jamforelsetal II dr avsett som underlag vid avgoérandet, om den eller de
bitridande domare som enligt jamforelsetal I erfordras bor vara tingsdoma-
re eller tingssekreterare. Erfordras en bitridande domare, tyder en poédng-
siffra om minst 3 300 enligt jamforelsenorm II pa att den bitradande doma-
ren bor vara tingsdomare. Om tva bitridande domare erfordras, bor At-
minstone den ene alltid vara tingsdomare. Ar poiangsiffran enligt jamforelse-
norm II minst 5 800, tyder detta pa att bada de bitradande domarna bor vara
tingsdomare. I domsaga med tre bitriddande domare dr motsvarande siffra
8 300. Om sarskild inskrivningsavdelning finns, hojes talen 3 300, 5 800 och
8300 till respektive 3 800, 6 300 och 8 800. Poiangberikningen enligt jam-
forelsenorm II grundar sig endast pa férekomsten av egentliga domargoro-
mal. Skillnaden tingsdomare—tingssekreterare sammanhinger med det
forhallandet, att enligt domsagostadgan egentliga domargéromal i storre
utstrickning far anfortros at tingsdomare én at tingssekreterare. En tings-
domare bor i princip ha lika stor méngd sddana géromal som haradshév-
dingen, medan en tingssekreterare i regel bor 6vertaga hiogst en fjardedel
av hiaradshovdingens arbete med mal och drenden i héradsritten. Om sér-
skild inskrivningsavdelning finns, maste dock tingssekreteraren anfértros
storre méngd egentliga domargéromal, eftersom han da icke sysselsittes
med inskrivningsarenden.

Jamforelsetalet III avser behovet av tingsnotarier och icke rittsbildade
bitraden. For utredningens arbete saknar detta tal betydelse.

Redogorelsen for poidngviardena kan sammanfattas i f6ljande schema.

Jamforelsetal I Aggﬂlaﬁgr' Jamforelsetal I Forgzgutrilf g?séekt;;lisfic;‘?are
Hogst 2 500 — —
2 500—5 000 1 Hogst 3 300 Tingssekreterare
2 500—5 000 1 Minst 3 300 Tingsdomare
5 000—7 500 2 Hogst 5 800 Tingsd. + tingssekr.
5 000—7 500 2 Minst 5 800 2 tingsdomare
7 500—10 000 3 Hogst 8 300 2 tingsd. + 1 tingssekr.
7 500—10 000 3 Minst 8 300 3 tingsdomare

Anm. Poiangsiffrorna i kolumnen for jamforelsetal II skall okas med 500 for domsaga med
sirskild inskrivningsavdelning.
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De sakkunniga som utarbetat poédngsystemet framhéller sjilva, att
poingsiffrorna icke alltid kan tillmatas avgoérande betydelse vid bedom-
ningen av arbetsbérda och personalbehov utan att viss hinsyn madste tas
ocksa till erfarenhetsmiissiga slutsatser. Bland férhallanden, som kan
foranleda till annat bedémande én poéngsiffrorna ger vid handen, nimnes
stora avstand till tingsplatser och andra forrattningsstillen, besvirliga fas-
tighetsforhallanden, nirbelidgenhet till storstad, forefintligheten av mycket
livliga trafikleder, svarare och mera invecklade mal én de i allminhet
forekommande etc. Under remissbehandlingen understroks starkt vansklig-
heten med poangbedémningen.

Utredningen vill betona svirigheten att enbart pa grundval av podngsitt-
ningen bedoma personalbehovet, detta i all synnerhet som skilda férfaranden
i en del processuella hinseenden i icke oviasentlig grad kan piverka poéng-
resultatet. I friga om jamforelsetal I kan vidare papekas, att en viss ytterli-
gare forskjutning fran hiradshovding till tingsnotarier i frdga om hand-
liggningen av icke kvalificerade domargoromal torde ha skett de senaste
aren. Som utgangspunkt och vigledning vid niamnda bedémning torde
emellertid bade jamforelsetal I och II, sirskilt det sistnamnda, vara av visst
virde.

Utredningen har vidare haft tillgang till statistiska uppgifter, som sedan
ar 1953 inom justitiedepartementet sammanstillts rorande antalet av
hiradsritterna avgjorda mal med bortseende fran sadana, som i regel kra-
ver endast forhallandevis obetydligt arbete. Uppgifterna grundas pa sar-
skilda, kvartalsvis insinda rapporter frin domsagorna. De mal som med-
riknas ir tvistemal, som avgjorts efter forhandling av nagot slag, brottmal
med undantag i stort sett for mal, som omfattas av tingsnotariernas beho-
righet, mal och idrenden, som avgjorts av dgodelningsritt, samt expropria-
tionsmél. Eftersom brottméalen i regel kriver mindre arbete féor domaren
idn tvistemalen, har ocksi foérhallandet mellan dessa bada huvudgrupper
anmirkts.

Hirutéver har utredningen under hand kunnat tillgodogéra sig statens
organisationsnimnds erfarenheter vid dess undersokningar rorande vaxling-
arna i arbetsvolymen i domsagorna.

Savial Wieslander—Siljestroms poingsystem som de inom justitiedepar-
tementet sammanstillda uppgifterna rérande avgjorda mal ger uttryck for
den arbetsmiingd, som medhunnits i en domsaga under ett visst 4r. Detta
beror pA att poiangsittning eller annan klassificering ar littare att genom-
fora, nir malen avgjorts dn redan nir de inkommer. Fér bedomningen
av personalbehovet ir emellertid den inkommande arbetsméngden tydligen
frimst avgorande. De erhdllna siffrorna maste diarfér kompletteras med upp-
gift, huruvida 6kning eller minskning under aret skett av arbetsbalansen,
alltsd antalet inkomna men icke avgjorda mal. Utredningen har darfor
dven sammanstéllt uppgifter hiarom.
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Podngsiffrorna enligt Wieslander—Siljestréms berikningsmetod samt
balanssiffrorna aterfinnes i bilaga 1. Uppgifterna avser tiden fr. o. m. ar
1952, da tillstrémningen av mal och érenden till hiradsratterna kraftigt
boérjade oka.

For att vinna ytterligare material fér bedémningen av personalbehovet,
sarskilt for valet mellan tingsdomare och tingssekreterare i de domsagor
dér bitridande domare erfordras, har utredningen inhémtat uppgifter om
tingssekreterarnas huvudsakliga géromal aren 1952—1955 samt motsva-
rande uppgifter for de fiskalskompetenta bitridena i domsagor, som haft
sadant bitride i icke alltfor obetydlig utstrickning. Dirvid har utred-
ningen férutsatt, att en tingssekreterare i regel icke bor hélla mera éin sam-
manlagt omkring 15 ting med héiradsritten samt eventuella sammantriiden
med #godelningsritten och expropriationsdomstolen per ar. En normal
arbetsborda for en tingsdomare har beriknats omfatta ungefir 30 sidana
ting eller sammantriden om aret.

Givetvis r antalet ting eller sammantriiden en ganska osiker beriknings-
grund, eftersom den arbetsmingd som motsvarar varje ting eller samman-
trade av olika skil kan variera visentligt. Som ett komplement till 6vrig
statistik synes dock de nu ifrdgavarande uppgifterna ha ett visst intresse.
Visar det sig t. ex., att haradshdvdingen sjilv medhinner sa stor del av den
démande verksamheten, att den bitridande domaren behiover halla endast
sd ménga ting eller sammantriden som normalt beléper pé en tingssekre-
terare, kan detta vara ett tecken pa att tingsdomartjinst icke erfordras,
aven om vissa dvriga siffror skulle tyda pa behov av sadan tjénst.

Som férut ndmnts maste hinsyn tagas éven till omstandigheter, som icke
redovisas i poingsiffrorna men 4nda ar av betydelse for personalbehovet.
Upplysningar om sidana omstéindigheter har inhimtats fran domsagorna i
den mén de ej varit kiinda fér utredningen. Sirskilt har beaktats den tids-
spillan som i vissa domsagor orsakas av langa eller ofta Aterkommande
tingsresor, sirskilt invecklade fastighetsforhallanden samt narheten till
storre stider med dérav ofta féljande mera invecklade brottmal. En sidan
omsténdighet som exempelvis befintligheten av stoérre trafikleder &ter-
speglar sig ddremot i podngsiffrorna.

Givetvis méste varje bedomning av personalbehov vara vansklig, i synner-
het som skilda befattningshavares arbetsformaga kan variera i hog grad.
Till sidana variationer har utredningen i stort sett ej tagit hiansyn. Méjligen
har de i nigot eller nagra fall medfért, att en eljest behovlig personalfor-
stirkning dtminstone tills vidare ansetts kunna undvikas.

Tingsdomare

I rittsvardens intresse anses det allmiint vara av vikt, att domarna till-
erkinnes en sévitt mojligt oberoende stillning. Med denna uppfattning sam-
manhénger principen, att en ordinarie domare icke ar skyldig att under-
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kasta sig forflyttning till annan tjénst. En siadan skyldighet foreligger blott
om forflyttningen pékallas av organisatoriska skil. Ett uttryck for den
nimnda uppfattningen ar ocksa, att en ordinarie domare icke kan aliggas
att ens tillfilligtvis tjanstgora & annan tjinst é&n den han innehar. En
tingsdomare ar salunda enligt géllande regler skyldig att tjinstgora endast
i den domsaga, i vilken hans tjénst dr inrittad.

Nigra delade meningar torde icke rada om angeligenheten av att doma-
rens oberoende stillning bevaras. Emellertid synes en ordning, enligt vilken
en tingsdomare aligges att utova domande verksamhet i mer éin en domsaga,
kunna utformas si, att nigra betinkligheter ej behover moéta med hinsyn
till kravet pa oberoende. En given forutsittning hirfor ér, att tingsdomaren
erhaller en fast stationeringsort, som icke kan &ndras under andra foérut-
sattningar An som i allmiinhet géller fér ordinarie domares forflyttnings-
skyldighet. Vidare torde kunna fordras, att han erhaller arbetsuppgifter,
som atminstone i huvudsak bestimmes fér en icke alltfor kort tidsperiod
at gangen. Han bor alltsd exempelvis icke kunna anviindas for att mota en
rad hastigt uppkommande behov av tillfalliga forstarkningar i ett flertal
domsagor. Overhuvud bor efterstrivas, att han i friga om mdjligheten att
planera och ordna sitt arbete blir jamstilld med ovriga ordinarie under-
riattsdomare.

Vid genomgangen av domsagornas behov av bitridande domare har ut-
redningen i forsta hand undersékt mojligheten att gemomfoéra den fran
rittsskipningens synpunkt erforderliga forstirkningen av héradsritternas
domarpersonal genom att inratta ytterligare tingsdomartjanster av nuva-
rande Lyp. Darvid har utredningen funnit, att i vissa domsagor stadigvarande
behov av en ny tingsdomartjinst fir anses foreligga. Pa denna vig har dock
den erforderliga forstirkningen icke helt kunnat ernas. Sirskilt i syfte att
undvika eller i vart fall begrinsa en eljest pidkallad 6kning av antalet icke-
ordinarie tjanster (tingssekreterartjianster) har utredningen dérfér éven
undersokt den i direktiven antydda utviigen att inratta tingsdomartjanster,
medforande skyldighet for innehavaren att bitriada som domare, férutom
i den domsaga i vilken tjinsten ir inrittad, jamvil i annan domsaga med
samma eller nirbelidget tingsstille. En saddan tingsdomartjinst ersitter i
fraga om de egentliga domargéromalen atminstone i huvudsak tva tjinster
pa fiskalsstadiet. Denna utvig har i en del fall funnits andamalsenlig.

Det anfoérda kan synas leda till slutsatsen, att i vissa domsagor tings-
domartjanst av nuvarande karaktir bor inrittas, medan i andra domsagor
ater tingsdomartjianst med den nimnda vidstricktare tjinstgéringsskyldig-
heten bér komma till stand. Enligt utredningens mening framstar det emel-
lertid av flera skil som foga onskvirt, att tingsdomartjinsterna pa detta
sitt differentieras. Salunda kunde litt den uppfattningen vinna insteg, att de
tjanster som forenats med den vidstricktare tjénstgoringsskyldigheten pa
nagot sitt vore av ligre valér én 6vriga tjanster, vilket kunde ogynnsamt
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paverka rekryteringen. Man torde ej heller kunna bortse fran risken, att
domsagoregleringar, inkorporeringar eller andra icke nu férutsedda forhal-
landen i en framtid kan medféra, att en tingsdomare icke lingre blir syssel-
satt med egentliga domargéromal i den omfattning han skulle kunna med-
hinna. I en dylik situation torde visserligen mojlighet foreligga att under
dberopande av organisatoriska skil forflytta vederborande till annan dom-
saga. Emellertid skulle det understundom kunna vara limpligare, att tings-
domaren kvarstannade i domsagan men i viss utstrickning toges i ansprak
for tjinstgoring dven i en nirbeligen domsaga, dir ett varaktigt men tim-
ligen begrinsat behov forelage av bitridande domare.

Overhuvud synes det med nuvarande domsagoindelning vara nédvindigt
med en storre smidighet i organisationen, om tingsdomartjinsternas antal
skall 6kas i ndgon hogre grad. Ur denna synpunkt skulle det tydligen vara
en fordel att forena samtliga tingsdomartjanster med den vidstriicktare
tjanstgoringsskyldigheten. Huruvida denna skyldighet i det enskilda fallet
skall uttagas eller ej, far bero pa de aktuella arbetsférhallandena i de be-
rérda domsagorna. I vissa av de domsagor, dir utredningen dmnar féresla
ny tingsdomartjénst, ir det uppenbart att, sdvitt nu kan bedémas, niagon
tjinstgdring i annan domsaga icke kan ifrdgakomma. I andra domsagor
daremot har utredningen riknat med att tingsdomaren redan fran borjan
skall tas i ansprak fér tjanstgéring dven i nirliggande domsaga. Betrif-
fande redan befintliga tingsdomartjinster kan den vidstricktare tjénst-
goringsskyldigheten givetvis féreskrivas endast i den méan de nuvarande
innehavarna avgar.

Mot den féreslagna anordningen kan den inviindningen ténkas riktad, att
tingsdomartjénsterna skulle bli mindre eftersokta pa grund av skyldigheten
att tjéinstgora dven utanfor stationeringsdomsagan. Att mirka ar emellertid,
att denna skyldighet icke kan medféra nagon éindring i tingsdomarens
bostadsort och ej heller i arten av hans arbetsuppgifter. Under sidana om-
standigheter torde den ifragavarande skyldigheten icke kunna vélla nigra
visentliga svarigheter vid rekryteringen.

Aven om samtliga tingsdomartjinster, som inrittas i skilda domsagor,
forenas med skyldighet for innehavaren att tjinstgéra, forutom i statione-
ringsdomsagan, jamvil i annan nirbeligen domsaga, synes emellertid icke
den 6nskvirda smidigheten uppnas. Det finns nimligen i en del domsagor
ett varaktigt, ehuru till omfattningen timligen begrinsat behov av bitride
i friga om den domande verksamheten, vilket behov icke limpligen kan
tillgodoses genom en for tvd nirbeligna domsagor avsedd tingsdomar-
tjanst. Utredningen foreslar dirfér en ny typ av tingsdomartjénster med
stationeringsort i hovrittsstaden men utan anknytning till nigon sarskild
domsaga. Tingsdomarens uppgift skulle vara att efter en av hovritten for
viss tidsperiod faststilld plan bitridda med domargéromal i domsagor inom
hovrittens domkrets. En sidan tingsdomartjinst kan beriknas tillgodose
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ett begrinsat behov av bitride med egentliga domargéromdl i tva a tre
domsagor. Sirskilt om, sdsom utredningen foreslar, hovrittsstaden blir
stationeringsort for tingsdomaren, torde det knappast vara anledning att
befara nigra svarigheter att besitta en dylik for hovrittens hela domkrets
gemensam tingsdomartjénst med kvalificerad sokande.

Tingsdomartjdnster, inrdttade i viss domsaga

I domsaga, dir en eller undantagsvis flera tingsdomartjénster erfordras
for domsagans eget behov, blir tjanstgoringsforhallandena i princip desamma
som for nuvarande tingsdomare. Om det daremot blir aktuellt att uttaga
den foreslagna skyldigheten att tjanstgoéra éven i annan domsaga én den,
vari tjinsten ir inrittad, blir situationen givetvis delvis annorlunda. Forut-
sittningarna for att en sddan anordning med tjanstgoring for en tings-
domare i tvd domsagor skall vara lamplig dr aAtminstone i regel dels att de
egentliga domargoromalen i en domsaga ar av den omfatiningen, att den
del dirav som icke kan medhinnas av hiradshovdingen ar vil stor for en
bitradande domare pa fiskalsstadiet (tingssekreterare) utan att dock till-
fullo motivera en tingsdomartjanst enbart for den ifrigavarande domsagan,
och dels att det i en niirbeligen domsaga finns ett tdmligen begrinsat men
varaktigt behov av bitride fér den domande verksamheten. Som ett typfall
kan anforas foljande. Hiaradshévdingen i domsagan A behover befrielse fran
genomsnittligt tva tingsdagar per fyraveckorsperiod. Detta innebér val mye-
ket domande verksamhet fér en tingssekreterare men motiverar knappast
tillfullo en tingsdomartjénst. I den niirbeligna domsagan B behéver hérads-
hovdingen befrielse fran genomsnittligt en tingsdag per fyraveckorsperiod.
I och for sig skulle detta kunna motivera en tingssekreterartjéinst i dom-
sagan B. Med hénsyn till principen, att den visentliga delen av den démande
verksamheten bor utévas av ordinarie domare, samt onskemalet att av
rekryteringsskil undvika en 6kning av antalet tingssekreterare synes i ett
sadant fall en limplig utvig kunna vara att inratta en tingsdomartjanst, som
tillgodoser behovet av bitradande domare i bdda domsagorna.

Om en tingsdomartjénst pa detta sitt &r avsedd for tvd domsagor, kan
det forefalla naturligt, att tjinsten dven formellt inrittas fér bada dom-
sagorna. Emellertid kan férhallandena i ett fall som det anférda timligen
latt forindras i sddan grad, att underlaget for anordningen férsvinner. Om-
fattningen av de egentliga domargéromalen i domsagan B kanske t. ex. an-
tingen minskar sa, att behovet av bitridande domare upphor, eller 6kar
diarhin, att en bitridande domare erfordras uteslutande fér domsagans
behov. Under tiden har mahiinda i en annan domsaga, C, som ocksa ligger i
nirheten av domsagan A, uppkommit ett begrinsat behov av bitridande
domare. Det blir d4 ett 6nskemal, att tingsdomaren i stillet tjinstgor i dom-
sagorna A och C.
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En limplig utvdg synes vara att inritta tingsdomartjinsten i den ena
domsagan, regelmissigt den stérre, A, samt foérena tjdnsten med skyldighet
att bitrida som domare i annan nirbeligen domsaga. Stationeringsorten,
som da blir kansliorten i domsagan A, bér som tidigare nimnts icke kunna
andras under andra foérutsittningar in som giller for forflyttning av or-
dinarie domare. Diremot bor skyldigheten att tjanstgéra dven i annan
domsaga littare kunna ldmpas efter foérhallandena. Skulle det efter en tid
visa sig 6nskvirt, att denna skyldighet uttages i domsagan C i stéllet for i
domsagan B, kan detta 6nskemal utan formella svarigheter tillgodoses. Pa
sd sitt erhaller organisationen en viss smidighet, som torde vara nod-
vindig vid tjinster av ifragavarande slag.

Vissa garantier mot alltfor tita ombyten av domsaga, i vilken den ut-
strickta tjanstgéringsskyldigheten uttages — i det féljande bendmnd bi-
domsagan — synes emellertid vara erforderliga. Eljest kunde nimnda
skyldighet utnyttjas exempelvis sa, att tingsdomaren forst finge avarbeta
en arbetsbalans i domsagaq B, darefter i domsagan C, ete. En sddan ord-
ning skulle knappast bidraga till att gora tjinsterna eftersokta. Ombyte av
bidomsaga bor enligt utredningens mening foretagas endast om arbetsfor-
hallandena visentligt dndrats. For att markera ombytets karaktir av undan-
tagsforeteelse, som forutsitter sirskilda skal, foreslar utredningen, att av-
gorandet i sidana fragor icke skall tillkomma hovritten utan laggas i Kungl.
Maj:ts hand. Diremot bor hovritten naturligen bestdmma, i vilken utstrick-
ning tingsdomaren skall tjinstgora i bidomsagan. I detta avseende kan
andringar behova géras nagot oftare alltefter vaxlingarna i arbetsférhal-
landena i de bada domsagorna. En viss stabilitet synes emellertid av hiansyn
till arbetstrivseln och planliggningen av arbetet erforderlig éven hirvidlag.

Tidigare har bidomsagan omniamnts som en »nirbeligen» domsaga. Detta
uttryck dr timligen vagt. Vad som avses ir mindre det geografiska grann-
skapet — i sa fall vore uttrycket »angransande» domsaga méhinda limp-
ligare — utan frimst kommunikationsméjligheterna till bidomsagans kansli
och tingsstillen. Da kravet pa tillfredsstillande kommunikationer ir svart
att nirmare precisera men under alla férhallanden far anses ligga i sakens
natur, torde det icke vara nddviindigt att ge nigon sirskild regel som
garanti i detta hiinseende. En tingsdomare bér dock icke tjanstgora i tva
domsagor under skilda hovritter.

Det forda resonemanget leder till den slutsatsen, att fullmakt for tings-
domare bér avse tjénst i viss domsaga men dessutom innehalla foreskrift
av innebord, att med tjinsten ar foérenad skyldighet att efter hovrittens
bestimmande utféra domargéromal iven i annan, av Kungl. Maj:t angiven
domsaga inom hovriittens domkrets.

Som en normal férdelning av tingsdomarens tjinstgoringsskyldighet har
ovan angivits tva tingsdagar i den stérre och en tingsdag i den mindre
domsagan, riknat per fyraveckorsperiod. Detta innebir sammanlagt ungefar
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30 tingsdagar om aret. Vidare synes det lampligt att, dar sarskild inskriv-
ningsavdelning icke undantagsvis ar inrittad, tingsdomaren férordnas till
inskrivningsdomare i den domsaga, dir han har sin huvudsakliga tjanst-
goring och pé vars kansliort han vanligen ar bosatt. Diremot torde det i all-
minhet ej vara limpligt, att han ar inskrivningsdomare aven i bidomsagan,
Atminstone ej om de bida domsagorna har skilda kansliorter. En inskriv-
ningsdomare bér ju i regel vara antriffbar pa kansliet. Motsvarande torde
gilla om konkursdomarskapet.

En fast arbetsfordelning mellan hiradshovding och tingsdomare synes
sarskilt énskvird i fall, dar tingsdomaren tjénstgor i mer én en domsaga,
eftersom en viss risk annars kan foreligga, att tingsdomaren erhaller en
pafrestande mellanstillning. Om arbetsfordelningen i bidomsagan sker
regionalt, sa att tingsdomaren far hand om mal och drenden fran en viss
del av domsagan, vinnes i nigon man samma resultat som vid en domsago-
reglering. En annan mojlighet ar att fordela malen genom lottning. Huru-
vida tingsdomaren endast bor handlagga brottméal i bidomsagan eller aven
tvistemal med dirav foranledda forberedelsesammantriden torde fi be-
domas efter lamplighetsskil i varje sirskilt fall.

Fordelarna med tingsdomartjinster, som pa detta sitt tillgodoser tva
domsagor, ir dels att den domande verksamheten i 6kad utstrickning om-
hinderhas av ordinarie, firdigutbildade domare och dels att antalet be-
gynnelsetjinster nedbringas. Utredningen har emellertid klart for sig, att
vissa nackdelar och svarigheter jimvil blir f6ljden. For tingsdomaren kom-
mer vil anordningen med tva skilda arbetsplatser att medfora tidsforluster,
som Atminstone i nigon méin minskar det samlade arbetsresultatet. Oligen-
heter kan ocksd uppkomma genom att handlingarna i malen fran bidom-
sagan forvaras & skilda orter, vilket bland annat torde medféra tidsutdriakt
vid vaxling av partsinlagor samt svérigheter for parterna eller deras ombud
att ta del av akterna. Vid en avvigning mellan fordelar och olagenheter
finner utredningen emellertid fordelarna avgjort storre an olagenheterna.

Domsagor, i vilka tingsdomartjinst foreslds inrdttad. Utredningen har
icke funnit mojligt att foresla indragning av négon av de nuvarande 24
tingsdomartjansterna. Utover dessa har utredningen funnit behov foreligga
av en sadan tjénst i envar av 12 domsagor, némligen i Solna domsaga, i
Oppunda och Villattinge domsaga, i Mellansysslets domsaga med tjénstgo-
ring tillsvidare fven i Ostersysslets domsaga, i Visternirkes domsaga, i Bra-
bygdens och Finspinga lins domsaga med tjanstgoring tillsvidare éven i
Linképings domsaga, i Brikne och Karlshamns domsaga, i Torna och
Bara domsaga, i Medelpads vistra domsaga, i Angermanlands mellersta
domsaga med tjanstgoring tillsvidare aven i Angermanlands vistra dom-
saga, i PiteA domsaga med tjinstgoring tillsvidare dven i Luled domsaga,
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i sistnimnda domsaga samt i Kalix domsaga med tjanstgéring tillsvidare
aven i Tornea domsaga.

Utover de namnda 12 nya tingsdomartjiansterna raknar utredningen med
en ytterligare sadan tjinst i Sédertérns domsaga. Betraffande denna dom-
saga har riksdagen anslutit sig till ett av Kungl. Maj:t i arets statsverkspro-
positionen framlagt férslag om delning av domsagan senast den 1 januari
1958. Delningen skall dga rum pa sa sitt, att en del av domsagan utbrytes
och bildar en ny domsaga, benimnd Svartlosa domsaga. Forslag till per-
sonalorganisation i de bida genom delningen uppkommande domsagorna
har &dnnu icke forelagts riksdagen. Chefen for justitiedepartementet forkla-
rar emellertid i statsverkspropositionen (andra huvudtiteln s. 49), att han
preliminirt godtager ett av Svea hovritt upprittat forslag. Detta innefattar
i frAga om bitridande domare en tingsdomare och en tingssekreterare i
Svartlosa domsaga samt tva tingsdomare och en sirskild inskrivningsdomare
i den efter utbrytningen kvarstiende delen av Sédertérns domsaga. F. n.
finns i Sédertorns domsaga tva tingsdomare och en sirskild inskrivnings-
domare dvensom tvé fiskalskompetenta bitriden hela aret.

Direst domarutredningens forslag skulle foranleda, att ett antal nya
tingsdomartjénster inrittas den 1 juli 1957, uppkommer frigan om Séder-
torns domsaga redan da bor erhalla den nya tingsdomartjianst, som i enlig-
het med vad nyss angivits funnits erforderlig. Under forutsiittning att till-
racklig arbetskraft av mera tillfallig natur fortfarande kan tillhandahallas
domsagan av hovritten, skulle mihinda utan mera betydande oligenheter
for rittsskipningen kunna ansta till den 1 januari 1958 med inriittandet av
den nya tingsdomartjinsten. Eftersom denna i vart fall torde vara ofran-
komlig, har utredningen emellertid i sitt forslag som ovan nimnts medrik-
nat densamma. Om den tillsitts fore domsagans delning, synes i samband
med tillsittningen bora anges, att den ar avsedd att vid delningen 6verforas
till Svartlosa domsaga.

En uppstillning éver de ovan angivna nya tingsdomartjinsterna limnas
i bilaga 13 (Foreslagna tjinster som bitrddande domare).

Utredningen redovisar i det nirmast féljande de omstindigheter, som
framst varit avgérande vid bedémningen av behovet av tingsdomartjinst i
de sirskilda domsagorna. I friga om det statistiska underlaget for bedém-
ningen hénvisar utredningen hiirvid i férsta hand till uppgifterna i bilaga 1.
Vid studiet av Wieslander—Siljestréms jimférelsetal bér ihigkommas, att
jamforelsetalen avser den arbetsmingd som faktiskt medhunnits men att
personalbehovet ar beroende av den inkommande méngden mal och #ren-
den. En 6kning av arbetsbalansen, som ju innebir att en mindre arbets-
méngd medhunnits dn som motsvarar vad som inkommit, tyder darfér pa
att personalbehovet ar stérre &n vad jamférelsetalen utvisar. De poéang-
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siffror som nedan anféres avser, om ej annat anges, Wieslander—Siljestroms
jamforelsetal I och II fér aren 1952—1955.

Solna domsaga (kansliort Stockholm). Nuvarande bitradande domare:
En tingsdomare jimte ett fiskalskompetent bitriade hela aret. Podngsiffrorna
tyder for de bada sista dren, isynnerhet ar 1955, klart pa behov av tvé tings-
domare. Det fiskalskompetenta bitridet, som tidvis funnits i domsagan
sedan ar 1952 och stadigvarande tillhandahallits frin och med den 1 januari
1955, sysselsattes under ar 1955 i stort sett endast med egentliga domar-
goromal samt héll 31 ting med hiradsratten. Trots detta steg héradsrattens
arbetsbalans under aret fran 109 till 140 mal. D4 domsagan utgores av
Solna stad, som befinner sig i stark utveckling, méste man rakna med en
fortsatt 6kning av arbetsmiingden. Nagon tvekan torde darfor icke kunna
rada om behovet att utbyta det fiskalskompetenta bitridet mot en tings-
domare. Hirutover torde erfordras viss tillfillig forstirkning, siarskilt for
avarbetande av arbetsbalansen. Skulle maltillstromningen fortsitta att oka,
vilket som namnts ér sannolikt, torde frigan om ytterligare en bitridande
domare tamligen snart bli aktuell.

Férslag: Anordningen med ett fiskalskompetent bitride utbytes mot en
tingsdomartjinst.

Oppunda och Villittinge domsaga (kansliort Katrineholm). 1 domsagan
finns tingssekreterare. Podngsiffrorna ger icke klart utslag fér en tings-
domartjinst. Arbetsbalansen, som minskades under ar 1954, steg emellertid
kraftigt under ar 1955 trots att dven den avverkade arbetsmingden okades
detta ar, om ocksa obetydligt. Enligt inhimtade uppgifter har balansen fort-
satt att stiga under forsta halvaret 1956. Tingssekreteraren holl aren
1952—1955 respektive 24, 32, 29 och 34 ting med héradsritten, vilka antal
snarare motsvarar vad som bor ankomma pa en tingsdomare. Antalet ordi-
narie tingsdagar i domsagan ir atta per fyraveckorsperiod, varjamte en del
extra ting halles. Enligt hiradshévdingens berikning Aatgar °/,, av tings-
sekreterarens arbetstid for egentliga domargéromal. Harmed samman-
hinger tydligen, att tingssekreteraren hallit ett jamforelsevis litet antal in-
skrivningsdagar under éren 1952—1955, namligen respektive 14, 15, 12 och
11. Hiradshovdingen har foér utredningen som sin mening uttalat, att tings-
sekreterartjinsten bor utbytas mot en tingsdomartjénst, samt har bland
annat framhallit det stora antalet tingsdagar, som erfordras i domsagan.

Utredningen har, frimst med hénsyn till det stora antalet tingsdagar i
domsagan, kommit till den slutsatsen, att en tingsdomare i denna domsaga
icke skulle medhinna nagon verksamhet dven i annan domsaga.

Forslag: Tingssekreterartjiansten utbytes mot en tingsdomartjéinst.

Mellansysslets domsaga (kansliort Karlstad). Domsagan har fran och
med ar 1954 fiskalskompetent bitriide storre delen av éret. Hela budgetéret
1955/56 fanns sadant bitriide i domsagan. Podngsiffrorna tyder pa behov av
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tingsdomare. Det fiskalskompetenta bitrddet holl aren 1954 och 1955
respektive 15 och 26 ting med héradsratten. Arbetsbalansen minskades
nigot under ar 1955. Utredningen har 6vervigt att foresla tingsdomartjanst
enbart for denna domsagas behov. Eftersom de ovanndmnda poangsiff-
rorna var forhallandevis hoga redan innan det fiskalskompetenta bitra-
det tillfordes domsagan, synes det emellertid finnas anledning antaga, att
en tingsdomare i domsagan kan tjanstgora i viss utstrickning dven i annan
domsaga. Alvdals och Nyeds domsaga har kansli i Karlstad, vilket givetvis
skulle underlitta en anordning med tjénstgoring i bAida domsagorna. Arbets-
bordan i sistndmnda domsaga ar emellertid sa stor, att en sirskild bitrddan-
de domare — tingsdomare eller tingssekreterare — torde erfordras. Utred-
ningen kommer att foresla en tingssekreterartjénst i denna domsaga.

En tamligen nirbeligen domsaga ar Ostersysslets domsaga med kansli i
Kristinehamn samt tingsstillen dar och i Filipstad. I denna domsaga har
sedan hosten 1954 tidvis funnits fiskalskompetent bitriade, som ar 1954 holl
tva ting med héaradsriatten samt ar 1955 atta ting med héradsritten och tva
sammaniriden med #godelningsriatten. Domsagans behov av bitriadande
domare forefaller kunna tillgodoses, om en tingsdomare i Mellansysslets
domsaga bitridder genom att halla omkring 10 ting Arligen. Resan med jiarn-
viag Karlstad—KTristinehamn é&r blott fyra mil. Mellan Karlstad och Filip-
stad dr kommunikationerna icke fullt lika goda men torde dock kunna
betecknas som tillfredsstiallande for eventuella tingsresor.

Forslag: Anordningen med fiskalskompetenta bitriden i Mellansysslets
och Ostersysslets domsagor utbytes mot en tingsdomartjinst i den forst-
nimnda domsagan med tjanstgoring for tingsdomaren tillsvidare dven i den
sistnamnda domsagan.

Visterndrkes domsaga (kansliort Orebro). Domsagan har tingssekrete-
rare. Poéingsiffrorna tyder pa behov av tingsdomare. For aren 1952—1954
har fullt exakta uppgifter icke kunnat erhéllas om det antal ting med hi-
radsritten, som tingssekreteraren héallit. Ar 1955 var antalet emellertid 25.
Fran och med sistndmnda ar har tingsordningen utvidgats, si att antalet
ordinarie ting uppgar till sex per fyraveckorsperiod eller nira 60 om Aret.
Trots detta maste extra ting hallas. Domsagans beligenhet invid en storre
stad gor det mindre sannolikt, att arbetsmangden pa nagot lingre sikt kom-
mer att minska. Domsagan har tingsstille & tre orter, nimligen Hallsberg,
Fjugesta och Askersund. Detta tynger givetvis arbetet. Utredningen finner
klarlagt, att stadigvarande behov av tingsdomartjanst i domsagan féreligger.

Forslag: Tingssekreterartjansten utbytes mot en tingsdomartjinst.

Brdabygdens och Finspdnga lins domsaga (kansliort Norrképing). I dom-
sagan finns tingssekreterare. Poingsiffrorna tyder, ehuru férhallandevis

knappt, pa behov hirav. Nagon efterslipning i arbetet synes knappast fore-
ligga. Enligt upplysning under hand fran hovritten torde en tingsdomare
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kunna medhinna att i viss utstrickning tjinstgora @ven i nigon nirbeligen
domsaga.

En limplig sidan férefaller Linkopings domsaga att vara. Dess kansli
med tingsstille dr belidget i Linkoping. Téagfoérbindelserna mellan Norr-
koping och Linképing dr mycket goda. Arbetsbordan synes i stort sett vara
densamma i de bida domsagorna. Sedan den 1 juli 1952 har Linképings
domsaga haft fiskalskompetent bitrade, delvis fér uppliggande av nya fas-
tighetsbocker. Arbetsbalansen i domsagan édr icke anmérkningsvart stor,
aven om en viss efterslipning mojligen kan sigas foreligga.

Om en for de bada domsagorna avsedd tingsdomartjénst inrittas, kan
det vara tveksamt, till vilken domsaga den formellt bor anknytas. Bada
kansliorterna far anses vilbeligna. Utredningen har stannat for Norrkdping
som stationeringsort.

Forslag: Tingssekreterartjinsten i Brabygdens och Finspinga lins dom-
saga samt anordningen med fiskalskompetent bitride i Linkopings domsaga
ersittes med en tingsdomartjinst i den férstnamnda domsagan med tjanst-
goring for tingsdomaren tillsvidare dven i den sistnimnda domsagan.

Brikne och Karlshamns domsaga (kansliort Karlshamn). 1 domsagan
finns sedan den 1 januari 1955 tingssekreterare. Redan i hovrittspresidenten
Ivar Wieslanders och f. d. hiradshévdingen Gésta Siljestroms i februari 1951
avgivna forslag till 4ndringar i domsagornas personalorganisation overvag-
des en sadan tjinst. DA domsagan nybildats sa sent som den 1 januari 1950,
ansig utredningsminnen emellertid, att ytterligare nigon tids erfarenhet
om arbetsbelastningen borde vinnas, innan friagan slutligt prévades. Poing-
siffrorna tyder pa klart behov av tingsdomare. Arbetsbalansen vid hirads-
ritten ir tamligen stor men minskades under ar 1955 nagot litet, fran 87
till 81 mal. Under detta ar holl tingssekreteraren 25 ting med héradsritten,
vilket dr vil mycket fér en bitridande domare pa fiskalsstadiet. Fran hov-
ritten har ocksa vitsordats, att domsagan ar mycket arbetstyngd. Nagon
anledning att rikna med en minskad arbetsmingd synes ej foreligga. Ut-
redningen anser det dirfér erforderligt, att tingssekreterartjénsten utbytes
mot en tingsdomartjinst. Tinkbart ér, att tingsdomaren i ndgon mindre ut-
strackning skulle kunna medhinna att bitrdda med domargdromal i nagon
nirbeligen domsaga. Nirmast torde di ifrdgakomma Listers och Solves-
borgs domsaga (kansliort Sélvesborg), dir négon bitridande domare ej
stadigvarande finns men dar behov av bitride med domargoromalen &tmin-
stone tidvis kan uppkomma. F. n. synes det dock limpligast, att en tings-
domare far dgna hela sin arbetskraft at Brikne och Karlshamns domsaga.

Férslag: Tingssekreterartjinsten i Brikne och Karlshamns domsaga ut-
bytes mot en tingsdomartjinst.

Torna och Bara domsaga (kansliort Lund). I domsagan finns tingssekre-
terare. Poangsiffrorna tyder pa behov av tingsdomare. Arbetsbhalansen, som
ar betydande, har under aren 1952—1955 varit i stort sett oféridndrad med
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undantag for expropriationsmalen, i fraga om vilka en minskning agt rum.
Tingssekreteraren holl under de namnda aren respektive 26, 29, 19 och 31
ting med hiradsriatten samt under ar 1955 dessutom ett sammantride med
dgodelningsritten.

Utredningen finner Adagalagt, att de egentliga domargéromalen i dom-
sagan 4r av sidan omfattning, att tva ordinarie domare erfordras. Tings-
sekrelerartjinsten bor alltsa utbytas mot en tingsdomartjanst. Nagon moj-
lighet for en tingsdomare i domsagan att hinna tjanstgéra dven i annan
domsaga synes icke foreligga.

Forslag: Tingssekreterartjansten utbytes mot en tingsdomartjénst.

Medelpads vistra domsaga (kansliort Sundsvall). Domsagan har tings-
sekreterare. Podngsiffrorna tyder klart pa behov av tingsdomare. Arbets-
balansen har under &ren 1952—1955 varit nagotsaniar konstant. Tings-
sekreteraren holl under de ndmnda aren respektive 18, 20, 22 och 20 ting
med héradsritten samt dessutom ett sammantride med expropriationsdom-
stolen ar 1954 och ett sammantriade med 4dgodelningsratten ar 1955. Gal-
lande tingsordning, som omfattar ungefir 60 ting om &ret, tyder pa behov
av tva ordinarie domare. Fore ar 1952 fanns tingsdomartjanst i domsagan,
men den indrogs fran och med sistndmnda ar i samband med en allmin om-
fordelning av tingsdomartjansterna i riket.

Utredningen anser behovet av tingsdomartjinst i domsagan vara adaga-
lagt. Ndgon mojlighet for tingsdomaren att tjinstgéra dven i annan dom-
saga synes icke foreligga.

Férslag: Tingssekreterartjansten utbytes mot en tingsdomartjinst.

Angermanlands mellersta domsaga (kansliort Sollefted). 1 domsagan finns
tingssekreterare. Poangsiffrorna fér aren 1952—1954 tyder, om ocksa tim-
ligen knappt, pa behov av tingsdomare. Diaremot utvisar siffrorna fér ar
1955 en kraftig nedgang. Detta motsvaras emellertid av en hogst viisentlig
6kning av mélbalansen under aret bade vid hiaradsritten och expropriations-
domstolen, ndmligen fran 66 till 183 mal vid den foérra och fran 8 till 21 mal
vid den senare. Denna 6kning motverkas endast till en mindre del av att
antalet balanserade mal och drenden vid dgodelningsritten och hos #dgodel-
ningsdomaren under aret sjunkit fran 36 till 13. Maltillstromningen fore-
faller darfor icke att ha minskats. Tingssekreteraren holl ren 1952—1955
respektive 29, 23, 24 och 24 ting med hiradsritten samt ar 1953 dessutom
ett ssammantride med expropriationsdomstolen, vilket torde vara vial myc-
ket for en bitrddande domare pa fiskalsstadiet.

Om en tingsdomartjinst inrdttas i domsagan, synes tingsdomaren #iga
mojlighet att i viss utstrickning tjanstgéra dven i annan domsaga. Nirmast
till hands ligger Angermanlands véstra domsaga, som har kansli i Solleftea
och tingsstille i Ramsele. Denna domsaga saknar stadigvarande bitridande
domare. Tillfilligt forordnade fiskaler har emellertid under ar 1955 hallil
tillsammans 12 ting med héaradsratten och ett sammantride med #dgodel-
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ningsratten. Poangsiffrorna for domsagan tyder pa behov av tingssekrete-
rare. Behovet av bitridande domare synes emellertid i stillet kunna till-
godoses genom att en tingsdomare fran granndomsagan héaller omkring 10
ting arligen.

Mahénda kan det vara lampligt, att tingsdomaren exempelvis det forsta
aret tjanstgor endast i Angermanlands mellersta domsaga, s& att mélbalan-
sen i domsagan kan nedbringas till en normal niva. Under denna tid bor i s&
fall behovet av bitrddande domare i Angermanlands visira domsaga {ill-
godoses genom tillfdllig arbetskraft.

Forslag: Tingssekreterartjinsten i Angermanlands mellersta domsaga
utbytes mot en tingsdomartjianst. Efter nagot ar, da arbetsbalansen i dom-
sagan kan antagas ha nedgatt till en mera normal nivd dn foér narvarande,
alagges tingsdomaren tillsvidare tjanstgoring i viss utstriackning &aven i
Angermanlands vistra domsaga.

Pited domsaga (kansliort Piteda). Fore ar 1952 fanns i domsagan en tings-
domartjinst, som emellertid frdn och med nidmnda ar vid den tidigare om-
namnda omférdelningen av tingsdomartjiansterna ersattes med en tings-
sekreterartjanst. Poangsiffrorna tyder pa behov av tingsdomare. Mingden
egentliga domargoromal, vilka i detta sammanhang framst &r av intresse,
tenderar emellertid att minska. Denna minskning motverkas emellertid
av att malbalansen under de bada sista aren stigit icke obetydligt. Tings-
sekreteraren ho6ll under aren 1952—1955 ungeférligen respektive 34, 33,
25 och 19 ting med haradsratten samt ar 1955 dessutom ett samman-
trade med #dgodelhingsritten och ett sammantride med expropriationsdom-
stolen. Att fullt exakta siffror rorande antalet ting icke kan limnas beror
pa att vid vissa ting savil hiaradshévdingen som tingssekreteraren tjanst-
gjort som ordférande. — Anmérkas mi vidare, att arbetet tynges av de linga
tingsresorna till Arvidsjaur och Arjeplog.

I och for sig skulle en tingsdomare siakerligen kunna fa full arbetsbérda
i domsagan, i varje fall om han holl ett forhallandevis stort antal inskriv-
ningsdagar. Att bibehalla tingssekreterartjinsten 4r a4 andra sidan icke
heller alldeles otdnkbart, dven om de egentliga domargoromalen har val
stor omfattning for att en sddan 16sning kan sagas vara fullt lamplig. Med
hénsyn sarskilt till onskemalet att inom hovrittens fér Ovre Norrland dom-
krets skapa en underrattsorganisation, som icke for hart belastar hovrit-
ten med forpliktelser att tillhandahalla fiskaler som bitridande domare,
har utredningen undersokt mojligheten att inratta en tingsdomartjinst i
Pited domsaga med tjanstgoring dven i annan domsaga. Hiradshovdingen
i domsagan har ocksi antytt en siddan losning och dérvid pekat pa Vister-
bottens norra domsaga och Luled domsaga. I den férstnimnda domsagan
synes emellertid en bitrddande domare av kategorin tingssekreterare er-
fordras.

I frdga om Luled domsaga ar laget annorlunda. Betriffande denna dom-
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saga foreslar utredningen hirnedan, att tva tingsdomartjéinster skall finnas
inrattade. Som framgér av vad darvid uttalas anser utredningen, att dir-
utover erfordras visst bitride med domargéromalen. Luled domsaga har
kansli i Boden, dir ocksa de flesta tingen halles. Forbindelserna mellan
Pited och Boden kan betecknas som timligen goda med en restid om 2 a 3
timmar. En anordning med en tingsdomare i Pited domsaga med tjinst-
goring i viss utstrickning dven i Luled domsaga forefaller alltsd vara en
limplig 16sning.

Férslag: Tingssekreterartjinsten i PiteA domsaga utbytes mot en tings-
domartjinst med tjanstgoring for tingsdomaren tillsvidare diven i Lulea
domsaga.

Luled domsaga (kansliort Boden). I domsagan finns f. n. som bitridande
domare en tingsdomare samt ett fiskalskompetent bitride hela aret. Poéng-
siffrorna tyder pa klart behov av tva tingsdomare. Det fiskalskompetenta
bitriddet holl under aren 1952—1955 respektive 16, 20, 22 och 29 ting med
hiradsritten. Att vederborande fiskal huvudsakligen sysslade med egentliga
domargéromal framgar ocksé av att han under samma ar holl endast respek-
tive 7, 8, 5 och 6 inskrivningsdagar. Trots de nimnda férhallandena har mal-
balansen vid héaradsritten 6kat oavbrutet sedan ar 1952 och ir nu anméirk-
ningsvirt stor. Det ar tydligt, att en férstirkning av organisationen ér ofran-
komlig. En omstéindighet, som gor det sarskilt 6nskvirt att erhalla ytter-
ligare en ordinarie domare i domsagan, ar den talrika forekomsten av
militdrmal, vilka dels #ir bradskande och dels férhallandevis arbetskrivande.

Enligt utredningens mening kan nagon tvekan icke rida om att en ytter-
ligare tingsdomartjéinst erfordras i domsagan. Utredningen forutsitter, att
anordningen med fiskalskompetent bitride darvid bortfaller. Atminstone
overgingsvis — for att arbetsbalansen skall kunna nedbringas till normal
omfattning — torde emellertid utéver de bada tingsdomarna erfordras visst
bitride med domargéromalen. Om — sasom utredningen foéreslar — i Pitea
domsaga inrittas en tingsdomartjanst, synes det lampligt att innehavaren
av namnda tjinst tillsvidare i viss omfatining bitrader med domargoéromal
i Luled domsaga. Eljest torde en fiskal tillfalligt fa tillhandahéllas i den
mén méjlighet hértill kan yppa sig med hénsyn till den ringa tillgangen
péa fiskaler i hovritten for Ovre Norrland.

Forslag: Anordningen med ett fiskalskompetent bitride utbytes mot en
tingsdomartjanst.

Kalix domsaga (kansliort Kalix). 1 domsagan finns tingssekreterare, vil-
ket motsvarar det behov av bitridande domare, som poéngsiffrorna tyder pa,
fransett ar 1952, da podngsiffrorna var ligre. Tingssekreteraren holl under
aren 1952—1955 respektive 21, 21, 21 och 25 ting med héaradsratten samt
vartdera av éren 1954 och 1955 ett sammantride med figodelningsritten. En
tingsdomartjanst enbart fér denna domsagas behov férefaller knappast
motiverad, dven om antalet ting som tingssekreteraren hillit synes timligen
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stort for en bitridande domare pa fiskalsstadiet. Daremot oppnar sig en
mojlighet att genom en for tvd domsagor avsedd tingsdomartjénst minska
antalet tingssekreterare med tva. I Torne& domsaga med kansli i Haparanda
samt tingsstillen dir och i Pajala finns namligen bide tingsdomare och
tingssekreterare. Den sistnimnde holl ren 1952—1955 respektive 15, 19, 20
och 16 ting. Vid bedomningen av personalbehovet i domsagorna i de nordli-
gaste delarna av riket maste givetvis beaktas, att tingsresorna ofta ir linga
och tidskrivande, vilket maste minska arbetsresultatet. Savitt utredningen
kan bedéma skulle emellertid en anordning med en tingsdomare i Kalix dom-
saga med tjinstgdring i viss utstrickning éven i Torned domsaga mojlig-
gora indragning av bada domsagornas tingssekreterartjinster. Resan mel-
lan Kalix och Haparanda tar med landsviigsbuss 1'/, timme eller ndgot mera.

Utredningen forordar en 16sning i enlighet med vad sdlunda angivits samt
vill understryka, att det i domsagorna under hovritten for Ovre Norrland
ar sarskilt angeliget dven ur rekryteringssynpunkt att genom atgérder pa
det organisatoriska planet undanréja de svarigheter, som sedan ling tid
tillbaka forelegat att erhalla tillriickligt antal bitridande domare pa fiskals-
stadiet.

Férslag: De bada tingssekreterartjinsterna i Kalix och Torned domsagor
indrages. I stillet inrittas en tingsdomartjinst i Kalix domsaga med tjanst-
goring for tingsdomaren tillsvidare dven i Torned domsaga.

Tingsdomartjinster, gemensamma for domsagorna inom en hovrdtts dom-
krets (»gemensamma tingsdomartjinster»)

Som ett typfall, dir férutsittningar foreligger for en tjinst av detta slag,
kan anforas foljande. I envar av domsagorna A, B och C behéver hérads-
hévdingen befrielse fran genomsnittligt ett ting per fyraveckorsperiod. Alla
tre domsagorna har goda kommunikationer mellan kansli och tingsstéllen,
4 ena, samt hovrittsstaden, 4 andra sidan. En tingsdomartjénst inrittas
med hovrittsstaden som stationeringsort men utan anknytning till nagon
bestimd domsaga. Tingsdomaren férordnas tillsvidare att varje fyravec-
korsperiod halla ett ting i domsagan A under forsta veckan, ett i domsagan
B under andra veckan samt ett i domsagan C under tredje veckan. Fjirde
veckan limnas fri som reserv for siarskilda sammantriaden for éverliggning
till dom eller av annan orsak.

Om arbetsférhallandena i de berérda domsagorna #andras, far jimkning
ske i tingsdomarens tjinstgoring. Kanske bortfaller behovet av hjilp i en
av domsagorna men &kas i en av de bada andra eller i dem bigge. Eller
méhinda visar det sig onskvirt att i stallet limna visst bitride till en helt
annan domsaga.

Aven om indringar i tjinstgéringen maste forekomma oftare for siadana
gemensamma tingsdomare dn for andra tingsdomare, bor éndringarna
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dock icke foretagas med alltfor korta mellanrum. En tingsdomare bor kunna
gora ansprak pa att ha en i huvudsak bestidmd arbetsuppgift, som tillater
planering dven pa nagot lingre sikt. En lamplig avvigning synes vara, att
hovritten for ett ar i sander faststiller tjanstgoringsskyldigheten i dess
huvuddrag. Diarvid bor liksom vid 6vriga tingsdomartjanster, sirskilt de
som &ar avsedda for tva domsagor, en fast arbetsfordelning i forhallande till
vederborande haradshévdingar efterstravas, t. ex. sa att tingsdomaren hand-
ligger méilen fran ett bestimt omrade inom varje domsaga.

Ett sirskilt problem &r, huruvida tingsdomaren boér handldgga endast
brottmal eller dven tvistemal. For det forra alternativet talar onskvérd-
heten att begriansa antalet resor for tingsdomaren, vilket liattare kan ske om
han icke behéver halla nagra forberedelsesammantraden i tvistemal. Till
forman for det senare alternativet kan anforas, att en tjanstgéring som
enbart brottmalsdomare blir mindre allsidig. Nagon generell 16sning synes
knappast kunna rekommenderas, eftersom de pa bedémningen inverkande
faktorerna kan variera i hog grad. Avgorandet torde darfor fa traffas av
hovritten fran fall till fall vid dess faststallelse av tjanstgoringens om-
fattning.

Tydligt ar, att tingsdomaren atminstone i regel ej bor forordnas till in-
skrivningsdomare eller konkursdomare.

Fordelarna med de ifrdgavarande tjansterna ar desamma som med de for
tvd domsagor avsedda men till en bestimd domsaga knutna tingsdomar-
tjinsterna, alltsa dels att den domande verksamheten i 6kad utstrickning
omhinderhas av ordinarie, fardigutbildade domare och dels att antalet be-
gynnelsetjanster nedbringas. P4 samma satt blir vissa olagenheter oundvik-
liga. De ofta dterkommande resorna maste medfora icke obetydliga tidsfor-
luster. Handlingarna i malen kommer att forvaras pa skilda orter, vilket kan
leda till tidsutdrakt och svarigheter.

En avviagning mellan foérdelar och oligenheter ger enligt utredningens
mening till resultat, att fordelarna avgjort 6verviger. Utredningen vill emel-
lertid betona angeligenheten av att tingsdomaren i samband med tingen i
de skilda domsagorna erhéiller tillricklig bitrddeshjilp, sa att han icke
tvingas att onodigtvis vara borta fran stationeringsorten.

I fullmakten synes tjansten lampligen kunna anges som en tingsdomar-
tjanst vid viss hovritt med skyldighet f6r innehavaren att efter hovrattens
bestimmande bitrdda som domare i domsagor inom hovrittens domkrets.

Gemensamma tingsdomartjinster, som féresldas inrditade. Utredningen
har funnit behov av en fér domsagorna under hovritten gemensam tings-
domare foreligga i Svea hovratt, Gota hovratt, hovriatten 6ver Skane och
Blekinge samt hovratten for Ovre Norrland.

I Svea hovritt motiveras en tjinst som gemensam tingsdomare framst av
att visst bitrdde med de egentliga domargéromalen tydligen erfordras i Ny-
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kopings domsaga (kansliort Nykoping) och Vistmanlands mellersta dom-
saga (kansliort Vasteras). Aven i de domsagor, som har kansli i Stockholm,
synes den personalorganisation utredningen foreslar i storre eller mindre
utstriackning, beroende pa maltillstromningens utveckling, béra komplette-
ras med visst bitrdde fran den gemensamme tingsdomaren.

Bland domsagorna under Gota hovritt torde framforallt Tveta, Vista och
Mo domsaga (kansliort Jonkoping) samt Skévde domsaga (kansliort
Skovde) ha behov av en sddan férstirkning av domarpersonalen som bi-
tride fran en gemensam tingsdomare kan innebéra.

I domkretsen for hovritten 6ver Skéne och Blekinge forefaller en limplig
anordning vara, att den gemensamme tingsdomaren i forsta hand tjanstgor
i Oxie och Skytts domsaga (kansliort Malmé) samt Vistra Goinge domsaga
(kansliort Hissleholm). Aven i Norra Asbo domsaga (kansliort Klippan)
synes det erforderligt med visst bitride med de egentliga domargéromalen.
I den méan detta icke kan tillgodoses t. ex. genom att tingssekreteraren i
Sodra Asbo och Bjire domsaga (kansliort Angelholm) i nagon utstrickning
tjanstgor dven i Norra Asbo domsaga synes den gemensamme tingsdomaren
lampligen kunna anlitas.

Hovritten for Ovre Norrland torde med en gemensam tingsdomare kunna
i forsta hand tillgodose Umea domsaga (kansliort Umed) och Visterbottens
vistra domsaga (kansliort Lycksele).

Vad nu sagts ir icke avsett att binda hovritterna i deras anvindning av
de foreslagna gemensamma tingsdomarna utan endast att visa, att dessa
kommer att erhalla fullt tillrickliga arbetsuppgifter.

I hovritterna foér Viastra Sverige och Nedre Norrland synes med den av
utredningen féreslagna personalorganisationen i domsagorna behov av
gemensam tingsdomare f. n. ej foreligga.

Bitriidande domare pa fiskalsstadiet

Formerna for hovrdttsfiskalers tjinstgoring i domsaga. Som tidigare
nimnts tjinstgor hovritternas fiskaler som ett led i sin utbildning en tid
i underritt, framforallt som tingssekreterare eller som fiskalskompetent
bitride i domsaga med i regel samma arbetsuppgifter som tingssekreterare.
Skillnaden mellan tingssekreterare och fiskalskompetent bitriade ar i huvud-
sak blott av formell art. Tingssekreterartjansterna, vilka liksom fiskals-
tjinsterna ir av extra ordinarie natur samt ar placerade i samma lonegrad
som dessa, ir upptagna pa hiradsratternas stat och knutna till viss dom-
saga. DA en fiskal forordnas till tingssekreterare, frantrider han formellt
sin fiskalstjinst men stir kvar i turordningen i hovritten samt férordnas
efter tingssekreterartidens slut ater till extra ordinarie fiskal. Ett fiskals-
kompetent bitriide ater behéller sin fiskalstjénst, &ven om han férordnas att
fullgéra samma arbetsuppgifter som en tingssekreterare. Ursprungligen har
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anordningen med fiskalskompetent bitride varit avsedd for siadana fall, dar
behovet av bitriddande domare i en domsaga icke med sikerhet kunnat be-
démas som stadigvarande. Mingen ging har behovet emellertid visat sig
besta, varfor fiskal tillhandahAallits mera stadigvarande, ofta ar efter ar,
utan att dock nagon tingssekreterartjanst inrattats. Kostnaderna fér dessa
fiskalskompetenta bitrdden bestrids pA samma sitt som kostnaderna for
tingssekreterarna, d. v. s. fran anslagsposten till avléningar at icke-ordinarie
personal vid haradsritterna.

Enligt direktiven bor utredningen taga stillning till de limpliga formerna
for hovrittsfiskalernas tjanstgoring i domsaga. Om det dirvid finnes limp-
ligt, att denna tjinstgoring fortfarande anknyter till tjinster som upptagits
pé hiradsritternas stat, bér utredningen, fortsitter direktiven, 6verviiga om
det ar tillrickligt motiverat att gora skillnad mellan tingssekreterare och
fiskalskompetent bitride. Utredningen har vid sina 6verviganden funnit
problemet om den limpliga tjinstgéringsformen beroende pi huruvida det
foreliggande behovet av bitridande domare pa fiskalsstadiet i en domsaga
ter sig stadigvarande eller mera tillfilligt. Dessa bdda olika slag av forord-
nanden behandlas dirfér var for sig.

Om behovet dr stadigvarande, torde det naturliga vara att — liksom sker
pd andra hall inom statsverksamheten — en tjinst inrattas for att till-
godose behovet. Nigon anledning att &ndra den nuvarande beteckningen
tingssekreterare synes knappast foreligga. Mera tveksamt kan vara, om
tingssekreterartjinsterna sidsom nu #r fallet bér genom beslut av Kungl.
Maj:t knytas till sarskilda domsagor eller, t. ex. till ett visst antal per hov-
riatt, stallas till hovritternas forfogande fér anvindning efter deras be-
stimmande. Frin domsagornas synpunkt forefaller det forstnizmnda alter-
nativet vara det énskvirda. For arbetets jimna ging och #ndamalsenliga
planering i en domsaga maste det vara angeliget, att hiaradshévdingen med
en storre grad av siikerhet kan rikna med att f4 behalla tingssekreterar-
tjdnsten. Aven for tingssekreteraren maste det med hinsyn till bostadsfér-
hillanden m. m. vara av vikt, att hans stationeringsort &r bestdmd for en
icke alltfor kort tid. A andra sidan kan det givetvis framstd som en for-
del, att en tingssekreterare vid vaxlingar i domsagornas arbetsbérda utan
storre omgéng kan 6verflyttas fran en domsaga till en annan. Skillnaden ar
dock icke sa stor som den kan synas vara. Férdelningen av tingssekreterar-
tjansterna pa de skilda domsagorna verkstilles nimligen av Kungl. Maj:t
for ett budgetar it gingen. En omférdelning kan dirfoér vid behov figa rum.
Denna ordning synes ha fungerat utan att nigra olidgenheter dirav upp-
kommit. Utredningen finner overvigande skil tala for det forst angivna
alternativet och foreslar alltsd — i 6verensstimmelse med vad som nu gil-
ler — att i domsaga, dir stadigvarande behov av bitridande domare pa
fiskalsstadiet foreligger, skall finnas en till domsagan genom beslut av
Kungl. Maj:t knuten tingssekreterartjinst.
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Vad sirskilt angar kravet pa varaktighet i behovet torde icke fullt lika
stringa krav behdva uppstillas som vid friga om nya ordinarie tjanster.
A andra sidan kan naturligtvis situationen vara den, att behovet ar bade
otvetydigt och bradskande utan att varaktigheten bedémes ha sddan sanno-
likhetsgrad, att en extra ordinarie tjénst framstir som omedelbart motive-
rad. For sadana fall erfordras en anordning, i stort sett motsvarande de
nuvarande fiskalskompetenta bitridena med foérordnande att fullgéra pa
tingssekreterare ankommande goromél. Lampligt synes vara, att ett sddant
forordnande far formen av en extra tingssekreterartjénst. Visserligen for-
bjuder 6 § statens allménna avloningsreglemente i princip férening av
extra ordinarie tjanst (fiskalstjinsten) med en extra tjinst i samma lone-
grad. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederborande
myndighet kan dock limna medgivande till sddan férening. Direst emeller-
tid sddant medgivande ej anses bora ifrdgakomma, foreslds benidmningen
»fiskalskompetent bitride» utbytt mot »tillfillig tingssekreterare».

Vid mera tidsbegrinsat behov av forstirkning av domarpersonalen i en
domsaga ter sig problemet om den lidmpliga anstéllningsformen annorlunda.
Om behovet avser t. ex. endast vikarie for att halla nagot enstaka ting eller
annat sammantride, ar det normala, att en fiskal av hovratten skickas till
domsagan med sirskilt forordnande att utfora de ifridgavarande géromalen.
Erfordras forstirkning under nagot langre tid, t. ex. for att en uppkommen
malbalans skall kunna avarbetas, torde det vanligaste fér narvarande vara,
att en fiskal férordnas att under en begréinsad tid utfora pa tingssekreterare
ankommande goromal. I viss omfattning férekommer dock, att fiskalen i
stillet under ett kortare féorordnande sysslar enbart med egentliga domar-
goromal.

Att en fiskal forordnas att utfora pa tingssekreterare ankommande goro-
mal innebir, att han dels skall syssla med egentliga domargéromal och dels
vara inskrivningsdomare samt mahinda dven i viss omfattning handligga
dgodelningsirenden, lagsokningsmal etc. Om han diremot utfér endast
egentliga domargéromadl, t ex. haller ett antal ting med héradsritten, ar
mojligheterna storre att snabbt och effektivt avarbeta en maélbalans. En
lamplig anordning synes méangen gang kunna vara, att fiskalen under en
kortare tid, t. ex. 4 & 6 veckor, héller om mojligt ett ting i veckan. Den
balans som m# ha uppkommit i fridga om andra arbetsuppgifter dn egent-
liga domargoromal kan dirvid mdjligen féranleda behov under négon tid
av en tingsnotarie utover det normala antalet i domsagan.

I vissa fall torde emellertid haradshévdingen ha behov att erhalla bitride
av fiskal, som fullgor tingssekreterargoromal, och di i regel under négot
langre tid 4n nyss forutsatts. Valet mellan de bidda angivna formerna av
mera tidsbegriansad forstarkning av domarpersonalen i en domsaga torde
darfor fa vara beroende pa omstiandigheterna i det sarskilda fallet. Om férord-
nandet avser pa tingssekreterare ankommande goromél, synes detsamma
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limpligen bora ha formen av en extra tingssekreterartjinst pd samma sitt
som vid lingre férordnanden. I 6vriga fall torde férordnandet regelmissigt
ha sa kort varaktighet, att det férefaller mindre naturligt att det far formen
av en sarskild tjanst.

I de fall, dir férordnandet avser endast egentliga domargdromal, synes
det 6nskvirt, att den férordnade redan tidigare hunnit forskaffa sig en viss
erfarenhet av domande verksamhet, sirskilt i form av handliggningsrutin.
Atminstone om det ej ar friaga blott om ett enstaka ting eller sammantride
bor dirfor enligt utredningens mening fiskal med fullgjord tingssekreterar-
tjanstgoring om majligt anlitas.

Vad till sist betrdffar redovisningen av kostnaderna skulle det ur praktisk
synpunkt kunna innebéra en viss forenkling, om de befattningshavare i hov-
riatten, som under kortare tid tjinstgor i domsaga, hela tiden avlénades med
medel pA hovrittens stat. Eftersom kostnaderna for rattsskipningen bor
kunna 6verblickas for varje instans sirskilt, anser utredningen dock att
all personal som, 14t vara tillfalligt, tjanstgor i domsaga under denna tjanst-
goring bor avlonas med medel pa haradsratternas avloningsstat.

Sammanfattningsvis vill utredningen anféra foéljande betriffande de
ldmpliga formerna for fiskalernas tjanstgoring i domsaga. I domsaga, dar
stadigvarande behov foreligger av bitradande domare pé fiskalsstadiet, bor
en till domsagan genom beslut av Kungl. Maj:t knuten tjinst som extra
ordinarie tingssekreterare finnas. Om en fiskal erfordras i en domsaga utan
att behovet framstir som stadigvarande, bér han férordnas antingen att
sdsom extra tingssekreterare fullgora pa tingssekreterare ankommande
goromadl eller ocksa att, i regel under en kortare tid, utfora endast egentliga
domargoromadl. I sistndmnda fall bor helst anlitas en fiskal med fullgjord
tingssekreterartjanstgéring. Huruvida det sistndmnda skall gilla dven for-
ordnanden att halla enstaka ting eller sammantriden far bedémas efter
goromalens beskaffenhet.

Behovel av tingssekreterartjinster. I den méan utredningens férslag om nya
tingsdomartjinster genomfores, blir ett antal tingssekreterartjinster samt
forordnanden som fiskalskompetent bitride 6verflodiga. Om férslaget i sin
helhet godtages, kan silunda tio tingssekreterartjanster indragas, nimligen
i Oppunda och Villattinge, Visternirkes, Brabygdens och Finspanga lins,
Brikne och Karlshamns, Torna och Bara, Medelpads vistra, Angermanlands
mellersta, Pited, Kalix och Torned domsagor. Vidare beraknar utredningen,
att behovet av fiskalshjilp i de domsagor, som beréres av de nya tings-
domartjinsterna, i huvudsak skall upphéra. Under budgetaret 1955/56
har i dessa domsagor tillhandahallits fiskalskompetenta bitriden i en om-
fattning, som ungefarligen motsvarar nio fiskaler under hela aret.

A andra sidan har utredningen funnit tingssekreterartjinst erforderlig i
en del domsagor, dir tingssekreterare nu icke finnes. Utredningen foreslar
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salunda atta nya extra ordinarie tjanster av detta slag, namligen i Sollen-
tuna och Farentuna, Gotlands, Alvdals och Nyeds, Véasterbergslags, Ostra
och Medelsta, Hallands norra, Jiamtlands norra samt Gillivare domsagor.
Samtliga dessa domsagor har redan nu fiskalskompetent bilride under hela
aret, varfor det egentligen blott ar friga om en formell férindring.

I Sollentuna och Fdrentuna (kansliort Stockholm), Vidsterbergslags
(kansliort Ludvika) samt Gdllivare (kansliort Gdllivare) domsagor ar ar-
betsmingden av den omfattningen, att valet torde std mellan tingsdomar-
och tingssekreterartjanst. Utredningen har vid en foérsiktig bedémning icke
ansett sig bora foresla nya tingsdomartjénster i dessa domsagor. Diremot
synes det icke kunna rada tvekan om att tingssekreterartjinst erfordras.
Aven ovriga namnda domsagor torde ha behov av tingssekreterare. Utéver en
hanvisning till det statistiska materialet, sarskilt bilaga 1, vill utredningen
betriffande dessa ovriga domsagor anféra foljande.

Gotlands domsaga (kansliort Visby). Domsagan kan sigas vara av tam-
ligen normal storlek for att motivera en tingssekreterartjinst. Det fiskals-
kompetenta bitradet, som stadigvarande tjanstgjort i domsagan, holl dren
1952—1955 respektive 13, 13, 12 och 12 ting med héaradsratten. Pa grund av
kommunikationsforhallandena ér det svart att tillhandahalla bitridande
domare i annan form an genom en till domsagan knuten tjinst.

Alvdals och Nyeds domsaga (kansliort Karlstad). Det fiskalskompetenta
bitridet, som stadigvarande tjénstgjort i domsagan, holl under aren 1952—
1955 respektive 14, 19, 19 och 27 ting med héaradsratten. Det sistndmnda
hoga talet beror dock delvis pa att haradshovdingen ar 1955 atnjot sarskild
ledighet for att handlagga ett vidlyftigt expropriationsmal. Balansen 6kades
icke ovasentligt under ar 1955.

Ostra och Medelsta domsaga (kansliort Ronneby). Domsagan har f. n.
bade tingsdomare och fiskalskompetent bitride. Det sistnimnda holl under
aren 1952—1955 respektive 9, 16, 19 och 19 ting med hiradsritten samt
sist angivna ar dessutom ett sammantriade med dgodelningsritten. Arbets-
balansen vid hiradsritten 6kades trots detta under ar 1955 fran 74 till
102 mal.

Hallands norra domsaga (kansliort Kungsbacka). Haradshovdingen och
det fiskalskompetenta bitriadet omvaxlar som ordférande under samtliga
ordinarie ting med héradsritten. Fiskalens arbetsméngd, inberidknat extra
ting, kan for aren 1952—1955 beriknas motsvara respektive 14, 15, 14 och
17 ting. Harjamte har fiskalen aren 1953—1955 hallit respektive ett, fyra
och tva sammantriaden med dgodelningsritten eller expropriationsdomsto-
len. Arbetsbalansen har under de ndmnda aren oavbrutet stigit.

Jimtlands norra domsaga (kansliort Ostersund). Fiskalskompetent bi-
trade har de senaste aren funnits i domsagan. Vederboérande fiskal har emel-
lertid varit férordnad att i viss utstrackning fullgéra pa tingssekreterare an-
kommande géromal dven i Jamtlands 6stra och Jamtlands vistra domsagor.
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Alla tre domsagorna har kansli i Ostersund. Under aren 1952—1955 har
fiskalen tjénstgjort som ordférande i hiradsritten under respektive 16, 17,
17 och 16 tingsdagar i Jamtlands norra domsaga samt under respektive
8,7, 4 och 6 a7 tingsdagar i Jimtlands vistra domsaga. Dirjamte har han
i den forstnimnda domsagan hallit ett sammantriide med fgodelningsrit-
ten ettvart av aren 1952—1954 samt fyra sammantriden med igodelnings-
ritten eller expropriationsdomstolen &r 1955. I Jéimtlands éstra domsaga
har han under de ifragavarande éren hallit endast ett ting, nimligen under
ar 1955, samt i 6vrigt tjanstgjort som inskrivningsdomare under andra och
fjarde kvartalen varje ar.

Den skildrade ordningen synes enligt de uppgifter utredningen erhallit
ha fungerat tillfredsstillande. Det limpligaste synes vara, att en tings-
sekreterartjinst inrittas i Jamtlands norra domsaga samt att det far bero
pé hovrittens beddmande alltefter de vixlande arbetsférhallandena i de tre
domsagorna, i vad mén tingssekreteraren skall tjidnstgéra dven i Jamtlands
ostra och Jamtlands vistra domsagor.

Utredningen foreslar hirutover, att en extra tingssekreterartjinst tills-
vidare skall finnas inrdttad i envar av foljande fyra domsagor, nimligen
Sédertérns domsaga, Vartofta och Frékinds domsaga, Orusts, Tjorns och
Inlands domsaga samt Bollnds domsaga.

I avsnittet rérande tingsdomartjénsterna har nimnts, att Sédertérns dom-
saga enligt beslut av innevarande ars riksdag skall uppdelas senast den
1 januari 1958 pa si sitt, att en del av domsagan utbrytes och bildar en ny
domsaga, benidmnd Svartlosa domsaga. Vidare har anforts, att de bada
fiskalskompetenta bitridden, som f. n. finns i domsagan, i samband med del-
ningen avses skola ersittas med en tingsdomare och en tingssekreterare.
Hartill kommer héaradshévdingen i den nybildade domsagan. De béda
fiskalskompetenta bitridena har tillhandahallits hela budgetaret 1955/56
och sysslar sa gott som uteslutande med egentliga domargéromal. I dom-
sagan finns nidmligen sirskild inskrivningsdomare. Utredningen har i
sitt forslag rorande tingsdomartjéinsterna upptagit den nytillkommande
tingsdomartjéinsten med placering tillsvidare i den odelade domsagan. I av-
bidan pa delningen féreslar utredningen som ersittning for de bada fiskals-
kompetenta bitrddena utéver tingsdomartjinsten en extra tingssekreterar-
tjanst. Sannolikt kommer den fortgiende okningen i domsagans arbets-
mingd att jimvil med en siddan personalorganisation medféra niagot behov
av tillfallig arbetskraft fran hovritten.

I Orusts, Tjorns och Inlands (kansliort Stenungsund), Bollnis (kansliort
Bollnds) samt Vartofta och Frokinds (kansliort Falkoping) domsagor har
utredningen visserligen funnit behov fér nirvarande foreligga av tings-
sekreterare men ansett ytterligare erfarenheter erforderliga for bedom-
ningen, huruvida behovet kan anses stadigvarande. I de bada forstnimnda
domsagorna ir arbetsvolymen av den storlek, att en extra ordinarie tings-
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sekreterartjinst enligt utredningens mening bor inrittas, om det visar sig
att arbetsvolymen bestar eller 6kas. DA det ar onskvirt, att extra ordinarie
tingssekreterartjinst inridttas s snart behovet dirav kan anses stadigva-
rande, forordar utredningen att fragan harom foér dessa bdda domsagors
del provas pa nytt redan vid petitabehandlingen hésten 1957. Betréiffande
Vartofta och Frokinds domsaga ar det mahinda nagot mera tveksamt, om
stadigvarande behov av tingssekreterare foreligger. For frigans bedémning
synes utvecklingen bora avvaktas nagon tid. I avbidan héirpéd torde anord-
ningen med fiskalskompetent bitridde i domsagan limpligen kunna bibehél-
las i form av extra tingssekreterare.

I friga om de nirmare omstindigheter, som legat till grund fér utred-
ningens stillningstagande betriffande de tre sist behandlade domsagorna,
hanvisar utredningen i forsta hand till det statistiska materialet, sirskilt
bilaga 1. Hirutdver vill utredningen betriaffande de tvad férstnimnda dom-
sagorna framhalla féljande.

Orusts, Tjorns och Inlands domsaga. Domsagan tillkom vid en domsago-
reglering den 1 januari 1955 samt har sedan dess haft fiskalskompetent
bitride med undantag fér nigra manader. Fiskalen holl &r 1955 samman-
lagt 15 ting med hiradsritten samt ett sammantride med dgodelningsratten.
Hiradshoévdingen sjilv holl under aret 32 ting med haradsritten, sju sam-
mantriden med dgodelningsritten och tvd sammantriden med expropria-
tionsdomstolen. Arbetsmingden kan beriknas ¢ka dels pa grund av genom-
fartsleden for biltrafik till Norge och dels i anledning av viintad befolknings-
tillvixt i Stenungsund, som ar beldget inom domsagan.

Bollniis domsaga. I domsagan har funnits fiskalskompetent bitride andra
kvartalet 1954 samt direfter i stort sett sedan den 15 november nidmnda &r.
Under aren 1954 och 1955 holl fiskalen respektive 13 och 23 ting med
hiradsritten samt ar 1954 dessutom ett sammantride med expropriations-
domstolen. Under ar 1955 holl den fiskal, som tjénstgjorde i domsagan,
darutover fyra ting i andra domsagor. Hiradshévdingen i domsagan har i
yttrande till utredningen anfért, att de egentliga domargéromédlen till sin
art och omfattning ir si krivande, att ett oundgingligt behov av bitridande
domare — tingssekreterare — finns. Enligt vad hiradshévdingen beriknar
dgnar fiskalen genomsnittligt tva tredjedelar av sin arbetstid &t egentliga
domargoromal. Inskrivningsvisendet ddremot synes vara av mattlig omfatt-
ning. — Arbetsbalansen har under ar 1955 6kat nagot.

Sammanlagda antalet tjinster

I fraga om tingsdomartjinster foreslar domarutredningen en 6kning av
antalet fran 24 till 40, vartill kommer den tidigare omnadmnda nya tings-
domartjinsten i Sédertorns domsaga. Antalet tingssekreterartjinster fore-
slas okat fran 37 till 39 genom att en saddan tjanst visserligen indrages i en-
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var av 10 domsagor men nyinréittas i 12 domsagor. I fyra av de sistnimnda
avser forslaget dock endast extra tjanster.

Sammanlagda antalet tjinster som tingsdomare eller tingssekreterare
stiger alltsa fran 61 till 80. Samtidigt upphoér emellertid i huvudsak behovet
av tillfillig fiskalshjilp i de berérda domsagorna. Denna minskning kan
beriknas motsvara omkring 20 fiskaler. Resultatet blir silunda ett praktiskt
taget ofériandrat antal bitrddande domare i domsagorna (se bilaga 13). Att
domarpersonalen enligt forslaget likvil beriknas medhinna en 6kad mingd
egentliga domargéromél beror framst pa att tingsdomare i stérre utstrick-
ning 4n bitrddande domare pa fiskalsstadiet skall dgna sig 4t sddana goro-
mal. Eftersom en tingsdomare déirigenom far mindre tid for 6vriga géromal,
erfordras i den foreslagna organisationen ett nagot ékat antal tingsnotarier
for sadana arbetsuppgifter. Betriaffande de ekonomiska konsekvenserna
hirav dterkommer utredningen i avsnittet rorande kostnadsberikningarna.

Den foreslagna organisationen ar avpassad med utgdngspunkt fran den
aktuella méltillstromningen. Eftersom i atskilliga domsagor uppkommit en
mycket besvirande malbalans, erfordras under en o6vergangstid sirskild
arbetskraft for avarbetande av denna balans. Att nirmare uppskatta det
for detta dndamal behoévliga antalet befattningshavare ar i dagens lage
vanskligt. Utredningen vill emellertid understryka angeligenheten av att
tillrackliga medel kommer att vara disponibla, limpligen i form av medels-
reserv.

Hovriitterna

Grunder for” berikning”av ledamotshehovet

Berdikningar fére nya rdttegdangsbalkens ikrafttridande. Under forarbetet
till den ar 1948 genomférda rattegdngsreformen, som i friga om hov-
ritterna innebar en 6vergiang frin en nistan uteslutande skriftlig for-
handlingsordning till ett i princip muntligt forfarande, gjordes ett flertal
berikningar rérande det erforderliga antalet hovrittsledaméter under den
nya processordningen. Under nagra tiotal ar fore dennas ikrafttradande var
antalet inkommande mal per ledamot och ar genomsnittligt omkring 85 med
en i stort sett oférindrad arbetsbalans. Harvid bortses fran sarférhallan-
dena under nagra av krigsaren. Att 6vergangen till muntligt forfarande
skulle krdva en 6kning av antalet ledamoéter ansags givet. De faktorer, som
dberopades vid berdkningarna, var framst antalet till hovratterna fullfoljda
mél samt antalet mal, som ansags genomsnittligt kunna handldggas under
en sammantridesdag. I det senare hénseendet var av betydelse, i vilken
omfattning mal skulle komma att handldggas vid huvudférhandling, respek-
tive avgoras pa handlingarna.
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De s. k. ekonomisakkunniga (SOU 1928: 20) grundade sina berdkningar
pa detaljerade undersokningar, dven avseende utlindska rittegangssystem
med muntlig féorhandlingsform. De sakkunniga utgick fran att huvudfér-
handling skulle héllas i samtliga mal, i vilka sakfragan dragits under hov-
rittens provning, och kom darfor till ett ganska stort antal ledamotsbe-
fattningar eller 143. Den berikningsmetod de sakkunniga anvinde innebar
i stort sett féljande. Med ledning av vissa erfarenheter frdn utlandet samt
éverviganden inom processkommissionen ansig de sakkunniga sig kunna
rikna med att under en sessionsdag om sex timmar skulle kunna medhinnas
i genomsnitt tvA huvudférhandlingsmél. De sakkunniga utgick vidare frén
att varje ledamot borde tjinstgora vid huvudférhandling tre dagar i veckan
eller, under 40 sessionsveckor, sammanlagt 120 dagar arligen. Hirtill skulle
komma avgorande av vissa mal pa handlingarna, dock endast i jaimforelsevis
obetydlig omfattning. Under férutsiittning att hovratt skulle vara domfér
med fyra ledaméoter kunde de sakkunniga hirefter rent matematiskt utrikna
det erforderliga antalet ledaméter for varje hovritt vid en viss maltill-
stromning.

I det forslag till rdattegdngsbalk, som den 14 februari 1941 godkéndes av
Kungl. Maj:t sdsom grundval for processlagberedningens fortsatta verk-
samhet (SOU 1941: 7), tillimpade departementschefen ungefiar samma be-
rikningsgrunder som de ekonomisakkunniga. Departementschefen utgick
fran att varje ledamot under tid, da hovritten ej hade ferier, skulle tjinst-
gora tre sessionsdagar i veckan. Under varje sessionsdag beriknades i ge-
nomsnitt kunna medhinnas tva mal, om huvudforhandling erfordrades, samt
eljest tre a fyra mal.

Liknande berikningsgrunder anvindes i en inom justitiedepartementet
upprittad, den 27 maj 1944 dagtecknad promemoria angéende hovritternas
arbetsuppgifter och personalbehov under den nya rattegdngsordningen. I
denna promemoria, som byggde pa berikningar, vilka verkstillts av pro-
cesslagberedningen, uppskattades det erforderliga antalet ledamoter till 100.

1943 ars domarutredning (SOU 1946: 57) antog, att atminstone tvé tredje-
delar av antalet mal i hovritterna skulle kriva huvudférhandling, samt be-
riknade, att arbetsokningen for ett mil med huvudférhandling skulle bli
minst 50 procent i férhallande till det arbete, som malet krivde enligt den
gamla rittegdngsbalkens ordning. Med utgédngspunkt frian denna berik-
ningsgrund fann domarutredningen, att ledamotsantalet borde okas med
omkring 30 i jaimférelse med vad som erfordrades enligt da géllande ratte-
gangsordning, d. v. s. till sammanlagt 113 a 114.

I propositionen nr 268/1947 angéende vissa anslag till domstolarna m. m.
framholl departementschefen (s. 87), att det uppenbarligen motte stora
svarigheter att pa forhand bilda sig en sidker uppfattning om ledamotsbe-
hovet i hovriitterna under den nya rittegdngsordningen. I avbidan pa nér-
mare erfarenheter av arbetsféorhillandena under den nya ordningen fann sig



65

departementschefen icke kunna férorda en 6kning av ledamotsbefattningar-
na i vidare man 4n som foreslagits i den tidigare omnamnda, inom justitie-
departementet ar 1944 upprittade promemorian. Departementschefen for-
klarade sig sirskilt ha tagit i betraktande att, &ven om de muntliga for-
handlingarna i allminhet maste bli atskilligt mera tidskrdvande dn maélens
behandling enligt dittillsvarande ordning, en ej ringa tidsvinst fér hov-
rittsledamoterna kunde beriknas genom att utarbetande av féredragnings-
promemorior bortfélle och arbetet med kontrollisning av mélen endast del-
vis kvarstode. I enlighet med det anforda foreslog Kungl. Maj:t, att antalet
ledamotsbefattningar skulle bestimmas till 102, inberiknat de sex presi-
dentambetena.

Riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts forslag. Vederborande utskott erin-
rade i sitt av riksdagen godkinda utlatande om att anslaget till extra leda-
moter vore ett forslagsanslag och alltsd vid oundgéngligt behov av ytterli-
gare ledamoter kunde 6verskridas.

Jiamforelse mellan berdkningarna och de faktiska resultaten. Av statis-
tiska uppgifter fran hovritterna framgar, att forhandling héallits i, grovt
riknat, 60 procent av antalet avgjorda mal samt att alltsd ungefér 40 procent
avgjorts pA handlingarna. Vid dessa berikningar medtages icke mal, som
avskrivits, eftersom siddana mal i regel medfér endast obetydligt arbete.

Vid rittegdngsreformens genomférande torde med en av organisatoriska
skiil betingad mindre justering av de ovannidmnda berikningarna ha férut-
satts, att varje ledamot skulle tjanstgora i genomsnitt 31/; sessionsdag per
vecka. Under denna forutsiattning samt om det vidare kan antagas, att i
praktiskt taget varje mal endast fyra ledamoéter deltager i avgérandet, skulle
en avdelning om fem ledamoéter under ett ars 40 sessionsveckor samman-
trida under 160 sessionsdagar (fyra per vecka). Enligt den tidigare angivna
berikningsgrunden, att under varje sessionsdag skulle medhinnas tvd mal
med férhandling eller tre a fyra mal, som avgjordes pa handlingarna, borde
under 160 sessionsdagar medhinnas drygt 230 mal med férhandling samt
knappt 155 mal med avgorande pa handlingarna eller silunda omkring
385 mal, motsvarande 77 mal per ledamot och ar. Enligt 1943 ars domar-
utrednings beridkningsmetod, som grundades pi antagandet att arbets-
okningen for ett méal med forhandling skulle bli minst 50 procent i for-
hallande till arbetet, om maélet avgjordes utan férhandling, borde per leda-
mot och ar kunna medhinnas omkring 65 mal, varav knappt 40 efter for-
handling och drygt 25 p4 handlingarna.

Det antal mail, som i verkligheten medhinnes, framgar av bilaga 5. De
siffror som dir anges for antalet avgjorda mal avser avgéranden annorledes
in genom avskrivning. Antalet avskrivna mal vixlar ganska betydligt. Grovt
beriknat torde man emellertid kunna ange det till omkring 10 procent av

5—608951
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samtliga avgéranden. Bilagan utvisar, att i verkligheten ett visentligt ligre
antal mal per ledamot och ar medhinnes 4n vad man raknat med.

Vad ir da anledningen till detta forhallande? Under de forsta aren efter
det nya rittegangsforfarandets inforande kunde det vara naturligt, att ar-
betsprestationen 6vergangsvis blev nagot ligre 4n normalt, eftersom do-
marna saknade erfarenhet av de nya reglerna och deras tillimpning. Mo6j-
ligen kan man ocksa gora gallande, att det under dessa ar atminstone vid
nagra hovriatter forefanns en viss marginal i friga om arbetskapacitetens
utnyttjande. Nagra siddana sérskilda forhallanden kan emellertid i varje
fall icke sidgas ha forelegat de senaste aren. Tviartom finns tydliga vittnes-
bérd om att arbetsliget numera dr mycket anstrangt. Trots att ledaméterna
i stor utstriackning torde ha haft betydligt mer &n normal arbetsbérda, har
arbetet i stort sett alltmera slapat efter. Det har t. o. m. gjorts gillande, att
redan ett uppratthallande av nuvarande arbetstakt pa vissa hall i lingden
kan innebéra risk for 6veranstriangning av ledamoterna samt en sinkning av
rattsskipningens kvalitet.

Mojligen kan anledningen till att antalet avgjorda mal per ledamot och ar
blivit lagre dn beraknat atminstone delvis vara, att de mera okvalificerade
maélen i mindre omfattning 4n véntats forts upp till hovratt. De 6verklagade
maélen blir darigenom mera arbetskriavande i forhallande till sitt antal. Den
snabba och alltmera komplicerade samhéllsutvecklingen torde ocksa ha med-
fort mera invecklade och arbetskravande mal. Ett tecken héarpa ar att an-
talet mal, som kravt forhandling under mera an en dag, kraftigt stigit de
senaste iren. Utvecklingen inom kriminalpolitiken mot alltmera differenti-
erade behandlingsformer har ocksé 6kat domstolarnas arbete med varje mal.

Utredningens berdkningsgrunder. Utredningen har sokt erhalla en maétare
P4 den arbetsmingd, som utan oskiligt betungande kan medhinnas per leda-
mot och ar. Att utga fran ett visst genomsnittligt antal mal per sessionsdag
ir, som torde framgé av det foregdende, forenat med mycket stora vansk-
ligheter, iven om uppdelning sker mellan méal med och mal utan muntlig
forhandling. Utredningen har darfor icke ansett sig kunna anvinda en sa-
dan metod. Att genom poangsittning av olika grupper mal eller pa annat
sitt finna en tillférlitlig norm foér jamforelse av den arbetsméngd de skilda
mélen representerar moter ocksa stora svarigheter. Aven om en metod av
detta slag anvindes i nagon eller nagra hovritter vid malens fordelning ge-
nom lottning & ledamoéterna, f6ljer darav icke utan vidare, att den ar lamp-
lig vid méitning av ledamotsbehovet, i synnerhet som den icke limnar na-
gon ledning for beddmningen, hur stor sammanlagd arbetsmiangd som ska-
ligen kan beridknas per ledamot och ar. Hartill kommer att en ledamot, som
tilldelats ett storre mal, for arbetets jimna gang pa avdelningen i regel
méste erhdlla Atminstone nagon partiell ledighet. Vid en podngbedomning
borde ett sidant mals poangviarde reduceras med hiansyn hartill. Detta skulle
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emellertid innebira en ganska komplicerad ordning. Vidare kan t. ex. fore-
komsten av en stor stad inom en hovritts domsomrade med dirav féljande
storstadsbrottslighet medfora en sarskilt stor procent brottmal av invecklad
beskaffenhet. Att poéngsitta detta torde vara svart. Ytterligare kan den
omstindigheten, att en hovritt handligger en foérhallandevis stor del av
malen utom hovrittsorten, ha betydelse for den tid, inberiknat restid, som
atgar per mal. Under dessa forhallanden synes en poiingsittning av malen
i hovritterna knappast kunna bli till nigon visentlig ledning fér mitningen
av arbetsmingden och bedémningen av ledamotsbehovet.

Innan stéillning tas till fragan, huruvida i stillet det arliga antalet in-
kommande méil kan bli av virde som utgdngspunkt vid den nimnda bedém-
ningen, torde det vara av intresse att underséka, hur manga mal i genom-
snitt per ledamot som avgjorts av de olika hovritterna under den tid det
nuvarande rattegdngsforfarandet tillimpats. Detta redovisas savitt angar
aren 1950—1955 i bilaga 5. Under de bida férsta dren efter nya rittegéngs-
balkens ikrafttridande, 1948 och 1949, var arbetsférhallandena i ratt hog
grad priglade av vergéngsproblemen vid det nya forfarandets borjan. Dessa
bida &r synes dirfor knappast limpade som underlag fér nagra jamforelser.
Av bilagan framgar, att antalet avgjorda mal per ledamot och ar — avskrivna
mal icke medriknade — under inverkan av den ékade arbetsméngden 1i stort
sett stigit icke ovésentligt under aren 1950—1955. Ett undantag utgér i viss
man Svea hovritt, diar det ifrdgavarande antalet under aren 1951 och 1952
befann sig pa en toppnivia om 6ver 60 men darefter sjunkit till icke fullt 57.
I 6vriga hovritter var antalet dren 1950—1952 ritt varierande men dock
overallt mindre &n 50. Direfter har en viss utjamning skett genom en fort-
giende hdjning for tva- och treavdelningshovritternas del. Silunda har siff-
ran 50 overskridits fr. o. m. &r 1953 i hovritten foér Vistra Sverige, fr. o. m.
ar 1954 i hovritten 6ver Skéne och Blekinge samt ar 1955 i de bada norr-
lindska hovritterna. Sérskilt fér sistnimnda ar foreter flertalet hovritter
en betydande stegring. For Gota hovriitts del ligger antalet dock fortfarande
nigot under 50.

Av betydelse i detta sammanhang ir, huruvida nagra sirskilda faktorer
foreligger, som gor det naturligt med hogre, respektive lagre antal avgjorda
mal per ledamot i nagon eller nigra av hovritterna. Fér de bada norrlindska
hovritterna, som normalt héller halva antalet huvudférhandlingar eller
mera utom hovrittsorten, maste de langa, tidskridvande resorna minska ar-
betsresultatet. Gota hovritt héller nira hilften av antalet huvudférhandlingar
utom hovrittsorten, varfér forhallandet i viss man blir detsamma fér denna
hovritt. Hovritten fér Vistra Sverige och, i mindre man, hovritten &ver
Ské&ne och Blekinge belastas av forekomsten av storstadsbrottslighet inom
hovrittsomradet, vilket medfér en del forhallandevis stora och invecklade
brottmél. Déremot ar antalet huvudférhandlingar utom hovrittsorten i dessa
bada hovritter tamligen 1agt eller 12—15 procent. Svea hovritt, for vilken
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sistnamnda procenttal dr ungefiar 20, erhiller framfér allt fran Stockholm
en del stora och invecklade brottmal. I viss grad belyses forekomsten av
storre mal i en hovritt av antalet huvudférhandlingar, som pagatt tva eller
flera dagar i f6ljd. Detta antal var under &ren 1954 och 1955 i Svea hovritt
respektive 50 och 83, i Gota hovritt 8 och 16, i hovritten over Skéne och
Blekinge 13 och 12, i hovriitten for Vistra Sverige 41 och 46, i hovritten for
Nedre Norrland 8 och 13 samt i hovritten fér Ovre Norrland 16 och 12.

Vid overvagande av dessa faktorer, som &r mycket svéra att mita och
jamfora med varandra, har utredningen stannat foér den slutsatsen, att det
icke for nagon hovritts vidkommande féreligger anledning att rikna med
nagot visentligt hogre eller ligre antal mél per ledamot och &r én for ovriga
hovritter. Méjligen kan man betriffande Svea hovritt dels pa rent erfaren-
hetsmissiga grunder och dels under hinvisning till den 6kade smidighet
och stérre mojlighet till specialisering som synes forefinnas hos en stérre
hovriittsorganisation, rikna med nagot hogre antal avgjorda mal per ledamot
an i frdga om ovriga hovritter.

Uppskattningen av det mélantal, som kan medhinnas utan oskiligt be-
tungande av hovrittsledamoterna och utan vador fér riattsskipningen maste
enligt utredningens mening i huvudsak grundas pi erfarenhetsmissiga be-
déomanden, frimst det malantal som faktiskt medhunnits under de senaste
aren. Den 6kning i antalet avgjorda mail per ledamot och &r, som i stort sett
agt rum under aren 1950—1955, torde bero dels pa en alltmera stegrad ar-
betstakt och dels pa nigra hall pa att mojligheterna till partiell ledighet ut-
nyttjats i allt hogre grad. Av sirskilt intresse dr hirvidlag 6kningen av an-
talet avgjorda mal per ledamot i tvé- och treavdelningshovritterna, sarskilt
under ar 1955. I Svea hovritt igde en liknande, stark héjning rum ar 1951
under inverkan av en 6kad méltillstromning. Fran hovriittens sida framhélls
emellertid, att hojningen var resultatet av en osedvanligt stark anspidnning,
som icke i lingden kunde vidmakthéllas utan vador sivil for ledaméternas
hilsa som for rittsvardens kvalitet. En betydande sjuklighet med over-
anstringningssymptom framtridde ocksd i hovritten. De féljande éren
sjonk antalet avgjorda mal per ledamot och ar fran 62 till 56 a 57.

Det 6kade antalet avgjorda mal ar 1955 i tva- och treavdelningshovritterna
synes vara resultatet av en sirskild anspinning liksom i Svea hovritt aren
1951—1952. De upplysningar utredningen under hand inhimtat fran hov-
ritterna ger enligt utredningens mening fog for pastiendet, att den nu-
varande arbetstakten i hovratterna ar pressande. Den nyss nimnda sink-
ningen av antalet avgjorda mal per ledamot och ar i Svea hovritt tyder ocksa
pa att ett maximum i arbetstakten dir uppnitts. For 6vriga hovritters del
synes man knappast i lingden kunna rikna med lika hoga siffror som for
ar 1955. Siarskilt med hiansyn till att hovratterna i realiteten i stor utstrick-
ning fungerar som slutinstans, framstir det som ett oavvisligt rattssiker-
hetskrav, att ledamoterna far erforderlig tid att 4gna maélen en ingédende och
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noggrann provning. Det bor dirfor icke ifrdgakomma att begira ett visst
antal avgjorda mél frin varje hovriatt eller varje enskild ledamot. DA ett
sddant antal av utredningen uppstilles, ar det darfér endast att betrakta som
en sannolikhetshedomning av det antal, som faktiskt kan beriknas bli med-
hunnet. Hovrittsorganisationen bor enligt utredningens mening i stillet dga
en sddan elasticitet, att uppkommande behov av férstirkningar kan tillgodo-
ses utan stérre omging samt intridande mojligheter till besparingar ocksa
kan tillvaratagas.

Av det anférda torde framga, att utredningen betriffande tva- och tre-
avdelningshovritterna icke ansett sig kunna ligga 1955 ars siffror éver an-
talet avgjorda mal till grund fér berikning av ledamotsbehovet utan sokt
finna en siffra, som kan betecknas som mera normal. Dirvid har utred-
ningen férutsatt, att partiella ledigheter anviindes endast i den min de pa-
kallas fér arbetets jimna ging pa avdelningarna och alltsa icke tillgripes
som ersittning for en i och foér sig erforderlig 6kning av antalet ledaméter.

I anslutning till vad silunda anférts har utredningen ansett sig kunna
rikna med drygt 50 avgjorda mal per ledamot och &r, avskrivna mal icke
medriknade. For Svea hovritts del synes dock ett nigot hogre antal bora
beriknas. Eftersom bedomningen av ledamotsbehovet bor ske i forhallande
till antalet inkommande mal, maste tilligg emellertid géras for de avskrivna
madlen. Som tidigare nimnts torde man, grovt riknat, kunna ange antalet
avskrivna madl till omkring 10 procent av hela antalet. Utredningen utgar
déarfor vid sin uppskattning av ledamotsbehovet fran att hovriitterna med-
hinner drygt 55 inkommande mal per ledamot och ar med nyss antydd jamk-
ning uppét i friga om Svea hovritt. Utredningen vill emellertid betona, att
den salunda gjorda, i huvudsak erfarenhetsmissiga uppskattningen grundar
sig pa ett siffermaterial, som varierat icke obetydligt ar fran ar. Den maste
dérfor tillimpas med en viss forsiktighet.

Vid beriikningen av ledamotsbehovet kan det synas naturligt att utga
fran maltillstrémningen under t. ex. de senaste fem &ren. Som tidigare
nidmnts och som ockséa framgér av bilaga 5 har emellertid det totala antalet
till hovritterna inkommande mal stigit kontinuerligt sedan 1950. Den
Okade arbetsmiingden i domsagorna, som tagit sig uttryck i en fortgiende
stegring av malbalansen, i forening med den férstirkning av domarorgani-
sationen i dem, som torde vara ofrankomlig, kommer med all sannolikhet
att leda till en fortsatt 6kning av maltillstrémningen till hovritterna. Vidare
torde av liknande orsaker en 6kad maéltillstrémning till hovritterna vara att
vanta fran atskilliga radhusritter. Hiarav framgar, att hovritternas leda-
motsorganisation skulle bli otillriacklig redan foér det aktuella behovet samt
helt ur stdnd att bemistra den viintade framtida arbetsmingden, om den
beriknas pa grundval av nagot genomsnitt fér ett stérre antal ar tillbaka.
A andra sidan ér det vanskligt att anpassa en organisation efter en visser-
ligen i hég grad sannolik men dock icke fullt siker framtida 6kning i arbets-



70

bordan. Utredningen har valt en medelvig. Behovet av ledaméter har berik-
nats i huvudsak pa grundval av méltillstrémningen aren 1954 och 1955.
Hirutover foreslas extra ledamoter till s stort antal, att den nuvarande
efterslipningen i arbetet kan bedomas bli i stort sett hivd inom ungefir
tvd ar. Utredningen raknar diarvid med att efterslipning foreligger i den
man arbetsbalansen 6verstiger 20 procent av den normala arbetsmingden
under ett ar. Skulle mAltillstromningen, som sannolikt &r, fortsitta att
stiga, bér dessa extra ledamotsbefattningar bibehallas och, om behovet fin-
nes vara stadigvarande, omvandlas till ordinarie tjanster. Om antalet in-
kommande mal icke skulle 6kas, bor de extra ledamotsbefattningarna in-
dragas, nir arbetsbalansen nedgatt till en normal niva.

Ledamotsbehovet i de skilda hovrdlterna

Fran de i foregdende avsnitt angivna utgangspunkterna overgir utred-
ningen till att behandla ledamotsbehovet i varje hovritt for sig. Betrdffande
antalet inkomna, avgjorda och balanserade mél hanvisas till bilaga 5.

Svea hovrdtt (utom vattenéverdomstolen). Enligt regleringsbrevet for
budgetaret 1956/57 omfattar hovriitten sju ordinarie och tvd extra avdel-
ningar, envar om fem ledamoter, samt ytterligare tva extra ledamdoter. Sam-
manlagda antalet ledaméter dr salunda 47. Hirtill kommer presidenten, som
dock endast undantagsvis deltager i lagskipningsarbetet. Under budgetaret
1955/56, da de sist angivna bada extra ledaméterna icke ingick i organisatio-
nen, fanns en tredje extra avdelning, dock endast med fyra ledamater, tillfal-
ligt inrittad under tiden den 9 april—den 30 juni. Med anlitande av de tva
nimnda extra ledamoterna samt tillgingliga medel finns en sidan tredje
extra avdelning 4nyo sedan den 15 augusti 1956, tills vidare till rets utgang.

Utredningens berikningsgrunder ger vid handen, att behovet av bada de
nuvarande extra avdelningarna med fem ledaméter ar si stadigvarande, att
avdelningarna borde géras ordinarie. Dock bor beaktas, att arbetsékningen
under aren efter rittegingsreformens genomforande varit exceptionellt stor
i Svea hovritt men att savil maltillstrémningen som arbetsbalansen under
ar 1955 och forsta halvaret 1956 minskat nagot. Ehuru méltillstrémningen
under tredje kvartalet 1956 varit nigot storre dn under motsvarande tid ar
1955 samt arbetsbalansen den 30 september 1956 utvisar en okning i jam-
forelse med motsvarande tidpunkt ar 1955 fran 918 till 1 000 mal, synes for-
siktigheten bjuda att nigon tid avvakta utvecklingen i friga om arbetsléget,
innan den ordinarie organisationen utokas med tva avdelningar. I vart fall
forefaller det limpligast, att en sddan utékning sker successivt. Utredningen
ar darfor icke beredd att for niarvarande foresla, att mer dn en av de ifraga-
varande bada extra avdelningarna ordinariesittes. Den andra avdelningen
torde bora bibehallas i sin nuvarande form fér att om ett eller annat ar
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— under forutsittning givetvis, att maltillstrémningen icke minskas sa att
behovet av avdelningen kan ifrigasittas — ombildas till en ordinarie av-
delning. Harutover synes det tydligt, att hovritten har behov av de ytter-
ligare bada extra ledamoéter, som den erhallit enligt regleringsbrevet for
innevarande budgetar. Huruvida dn flera extra ledamoéter bor stillas till
hovrittens forfogande i syfte att gora det mojligt att bibehalla den till-
falligt inrittade extra avdelningen om fyra ledaméter, synes limpligast
kunna bedémas pa grundval av arbetsligets fortlspande forandringar. Dar-
vid bér sirskilt beaktas angelidgenheten av att den alltfér stora arbetsbalan-
sen i hovritten snarast mojligt nedbringas till en normal nivi. Utredningen
forordar, att medel for att bibehalla den sistnimnda avdelningen stilles till
Kungl. Maj:ts forfogande att anvindas i den man Kungl. Maj:t med hiinsyn
till det aktuella arbetsliaget finner avdelningen erforderlig.

Forslag: En av de bada nuvarande extra avdelningarna om fem ledaméter
ordinariesittes genom att en lagmanstjinst och fyra hovrittsradstjinster
tillféres hovriitten. I samband ddrmed indrages fem extra ledamotsbefatt-
ningar. Den andra extra avdelningen om fem ledaméter bibehalles, liksom
de tva extra ledamotsbefattningar som hovritten erhallit genom reglerings-
brevet for innevarande budgetar. Hirutover stilles till Kungl. Maj:ts for-
fogande medel for ytterligare tva extra ledamoter, vilka medel far tas i an-
spriak i den méin Kungl. Maj:t finner detta pakallat av arbetsliget i hov-
ratten.

Gota hovrdtt. Nuvarande organisation: 15 ordinarie ledamoter, inberiknat
presidenten. Denne deltager i viss utstrickning i lagskipningsarbetet samt
har séirskild vikarie fér detta arbete i den man han ej deltager diri. Under
ar 1955 hade hovriitten dessutom en extra ledamot under sammanlagt 120
dagar samt beridknas under innevarande ar komma att ha haft sddan leda-
mot omkring 170 dagar. Arbetsbalansen steg under ar 1955 fran 268 till 284
mal. Antalet inkomna mél under tiden den 1 januari—den 30 september
1956 var 606, d. v. s. praktiskt taget detsamma som under motsvarande tid
ar 1955, d4 608 mal inkom. Balansen den 30 september 1956 omfattade
296 mal mot 279 den 30 september 1955. ~

Enligt utredningens berikningsgrunder skulle en organisation om 15 leda-
moter vara tillricklig i forhallande till maltillstrémningen. Erfarenheten
visar emellertid, att vissa forstirkningsatgirder erfordras for att den in-
kommande arbetsmangden skall kunna bemistras. Hartill kommer, att mal-
balansen dr mycket stor. Frin rittsvirdens synpunkt ir det angeliget, att
den snarast nedbringas till en normal niva. Detta torde vara svart att genom-
fora inom rimlig tid utan nigon 6kning av ledamotsantalet. Utredningen
anser det darfér pakallat, att de tillfilliga forstirkningar, som astadkom-
mits genom att en extra ledamot tidvis fatt férordnas, ersittes med en extra
ledamotsbefattning under hela aret. Sedan mélbalansen nedbringats i sadan
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grad, att nagon efterslipning ej lingre kan anses foreligga, bor behovet av
den extra ledamotsbefattningen provas pa nytt.

Férslag: Utover den nuvarande organisationen med 15 ordinarie ledamoé-
ter tillféres hovritten en extra ledamot.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge. Nuvarande organisation: 14 ordinarie
ledaméter, inberiknat presidenten, vars deltagande i lagskipningsarbetet ar
anordnat pA samma siitt som i Gota hovritt, samt tva extra ledamoter
(varav en assessor). En av de bada extra ledamotsbefattningarna har till-
forts hovritten forst genom regleringsbrevet for budgetaret 1956/57. Antalet
inkommande mal var aren 1954—1955 respektive 799 och 984, alltsd hogst
varierande siffror. For aren 1950—1953 var motsvarande antal respektive
677, 737, 765 och 831. Fransett ar 1954 har alltsa maltillstromningen stigit
varje ar, sirskilt starkt 4r 1955. Under tiden den 1 januari—den 30 septem-
ber 1956 sjonk antalet inkommande mal i jémférelse med motsvarande tid
ar 1955 fran 719 till 648. Balansen den 30 september 1956 omfattade 169
mal mot 229 den 30 september 1955.

Bedomningen av ledamotsbehovet erbjuder sirskilda svarigheter i denna
hovriitt p4 grund av de starka vixlingarna i maltillstromningen de senaste
aren. Enligt utredningens berikningsgrunder erfordras 15 a 16 ledamoter
for att avverka den inkommande arbetsmiingden samt darutéver nagon for-
starkning for att nedbringa malbalansen, som dock &r forhallandevis lagst
i denna hovritt. Med denna utgangspunkt synes den nuvarande organisa-
tionen efter utokningen till 16 ledamoéter vara tillrdcklig.

Férslag: Den nuvarande organisationen bibehdlles oférindrad.

Hovritten for Vistra Sverige. Nuvarande organisation: 15 ordinarie leda-
méter, inberiknat presidenten, vars deltagande i lagskipningsarbetet ar an-
ordnat pA samma sitt som i Gota hovratt och hovritten over Skane och
Blekinge, samt tva extra ledamotsbefattningar, inrittade enligt reglerings-
brevet for budgetaret 1956/57. Under &r 1955 hade hovritten en extra leda-
mot 150 dagar under forsta halvéret. Trots detta 6kades arbetsbalansen un-
der aret fran 270 till 295 mal. Maltillstromningen, som oavbrutet varit sti-
gande sedan ar 1952, uppgick under tiden den 1 januari—den 30 september
1956 till 681 mal mot 640 under motsvarande tid ar 1955. Arbetsbalansen
den 30 september 1956 uppgick till 313 mal mot 302 den 30 september 1955.

Enligt utredningens beriikningsgrunder motsvarar de béda senaste arens
maltillstrémning ett behov av 16 a4 17 ledaméter. Om den férhallandevis
stora malbalansen skall kunna nedbringas inom rimlig tid, erfordras med
nuvarande arbetsborda minst 17 ledaméter. Den stadiga stegringen av mal-
tillstromningen i denna hovritt gor det osikert, huruvida den utokning av
antalet ledaméter till 17, som medgivits i regleringsbrevet for innevarande
budgetar, kommer att visa sig tillricklig. Sarskilt 4r dérvid att beakta, att
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en vantad omorganisation av Goteborgs radhusratt i syfte att nedbringa ar-
betsbalansen dar torde komma att medféra en ytterligare 6kning av antalet
till hovritten fullf6ljda mal. Utredningen forordar darfér, att medel till en
tredje extra ledamot stélles till Kungl. Maj:ts forfogande att anvindas i den
man Kungl. Maj:t finner detta pakallat av arbetsliaget i hovritten.

Utredningen har 6vervagt att foresla, att en extra ledamotsbefattning om-
vandlas till en ordinarie tjanst (hovrattsradstjanst), eftersom behovet av en
ledamot ut6ver de nuvarande 15 ordinarie forefaller att bli bestdende. Med
hansyn till att de bada extra ledamotsbefattningarna i hovritten tillkommit
forst genom regleringsbrevet for innevarande budgetar anser utredningen
emellertid, att utvecklingen bor avvaktas négot, innan fragan upptages till
slutlig prévning.

Férslag: Den nuvarande organisationen bibehalles oférandrad. Harutover
stilles till Kungl. Maj:ts forfogande medel for ytterligare en extra ledamot,
vilka medel far tas i ansprak i den man Kungl. Maj:t finner detta pakallat
av arbetslidget i hovritten.

Hovrdtten for Nedre Norrland. Nuvarande organisation: Atta ordinarie
ledamdéter, inberidknat presidenten, som i viss utstriackning deltager i lag-
skipningsarbetet men ej har nagon vikarie for detta arbete d& han ej del-
tager diri, samt en extra ledamot (assessor). Fran lagskipningsarbetets syn-
punkt kan man uppskatta ledamotsantalet till 8/;. Antalet inkommande
maél, som ¢kats utan avbrott sedan ar 1952, steg under de tre forsta kvartalen
ar 1956 till 401 mal mot 334 under motsvarande tid ar 1955. Till 6kningen
i maltillstromningen de senaste aren har bidragit, att till hovrittens dom-
krets den 1 juli 1954 lagts en del av Géivleborgs lan, som forut tillhort Svea
hovritts domkrets. Arbetsbalansen steg under aren 1952—1955 fran 84 till
140 mal samt okades ytterligare under de tre forsta kvartalen 1956 till
174 mal. Motsvarande siffra den 30 september 1955 var 135.

Av det anférda framgar, att en forstirkning av ledamotsorganisationen,
som varit i huvudsak oférandrad sedan ar 1948, nu ar ofrankomlig. Med
utgdngspunkt fran 1955 ars maltillstromning erfordras enligt utredningens
berikningsgrunder atta 4 nio ledamoéter. Den senaste utvecklingen tyder
emellertid pa att man maste rikna med en nagot stérre arbetsméngd i fram-
tiden. Vidare ar det angeliget, att den for en hovritt med endast tva avdel-
ningar stora méilbalansen minskas. Utredningen forordar darfor, att en extra
ledamotsbefattning tillféres hovriatten. Eftersom stadigvarande behov torde
f4 anses foreligga av den tjanst av detta slag, som nu finns, bér densamma
ersittas med en ordinarie tjanst (hovrittsradstjanst).

Forslag: Den nuvarande extra ledamotsbefattningen ersittes med en hov-
rattsradstjanst, varjamte en ny extra ledamotsbefattning tillféres hovritten.

Hovrdtten fér Ovre Norrland. Nuvarande organisation: Nio ordinarie leda-
moéter, inberdknat presidenten, som i viss utstriackning deltager i lagskip-
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ningsarbetet men ej har nagon vikarie for detta arbete, da han ej deltager
déri. Ledamotsorganisationen ar alltsd i frdga om antalet mera stadig-
varande ledamoter lika stor som i hovritten for Nedre Norrland. Emellertid
har hovratten for Ovre Norrland harutover en extra ledamot under tid, di en
avdelning befinner sig utom hovrittsorten for att halla hovrattsting (s. k.
reseledamot). Dessutom hade hovratten extra ledamot for annat dndamal
under 60 dagar forsta halvaret 1955. Delvis pa grund hiarav men i ovrigt av
skil, som synes svarbedomda, 6kades antalet avgjorda mal fran 380 ar 1954
till 467 ar 1955. Detta hade till foljd att, trots en 6kad maltillstromning, ar-
betsbalansen under ar 1955 minskades fran 188 till 145 mal. Under de tre
forsta kvartalen ar 1956 steg antalet inkommande maél fran 335 till 373,
jamfort med motsvarande tidrymd ar 1955. Samtidigt sjonk antalet avgjorda
mal fran 333 till 256. Arbetsbalansen omfattade 131 mal den 30 juni och
214 mal den 30 september 1956 mot resp. 163 och 165 mal vid motsvarande
tidpunkter ar 1955.

Arbetsbalansen den 30 september 1956 maste betecknas som hogst bety-
dande for en hovritt om endast tva avdelningar. Under ar 1955 och forsta
halvaret 1956 var den emellertid sjunkande for att under tredje kvartalet
1956 stiga starkt. D4 denna stegring kan vara en tillfallig foreteelse, synes
forsiktigheten bjuda att tillsvidare icke utoka den fasta organisationen.
Skulle forstarkning visa sig erforderlig, kan en viss sddan utan &ndring
i personalférteckningen aviigabringas genom en utfyllnad av det for lagskip-
ningsarbetet tillgingliga antalet ledamoter fran 8t/; till 9 pa sa sitt, att vi-
karie 4 vederbérande avdelning forordnas for presidenten, da denne ej del-
tager i arbetet p4 avdelningen. I sddant fall kan bemyndigandet att férordna
reseledamot begriinsas till den avdelning, som bestar av fyra ledaméter.

Férslag: Den nuvarande organisationen bibehélles of6riandrad.

Utredningen har i flera sammanhang betonat vanskligheten att med né-
gon grad av sikerhet bedéoma arbetsméngdens framtida férindringar i hov-
ratterna samt har framhallit, att utredningens foérslag rérande ledamots-
antalet visentligen bygger pa nuvarande maltillstrémning och arbetsbalans.
Med hédnsyn hirtill och da det framstar som hogst angeldget att undvika
efterslipning i riattsskipningen med dérav foljande oligenheter savil for de
enskilda parterna som ur allmént samhaillelig synpunkt bor som tidigare
antytts enligt utredningens mening hovratternas organisation icke alltfér
hért fastlasas utan mojlighet finnas till fortlopande justeringar utan stérre
omging. Erforderliga medel for att méta uppkommande behov bor sa-
lunda liksom foér néarvarande stillas till Kungl. Maj:ts disposition som
medelsreserv.




5 KAPITLET

Kostnadsberikningar

Hiradsriitterna

Utredningens forslag innebiar en 6kning av antalet tingsdomartjinster
frdn 24 till 40 (inberiknat en ny tingsdomartjinst i Sodertérns domsaga
blir antalet 41) samt av antalet tingssekreterartjanster fran 37 till 39, det
sistnimnda genom att 12 nya tingssekreterartjénster inrittas samt 10 nu
befintliga sddana tjanster indrages. Samtidigt beriknas emellertid i de
domsagor, som berdres av denna férstirkning av personalorganisationen,
bortfalla behov av fiskalskompetenta bitriden i en omfattning, som upp-
skattats motsvara 21 fiskalers arbetskraft (se bilaga 13).

I tidigare sammanhang har framhallits, att den foéreslagna 6kningen av
antalet tingsdomare i férening med minskningen av antalet bitridande do-
mare pa fiskalsstadiet kan beriknas fa till f51jd, att en stérre mingd egent-
liga domargoromal medhinnes, men samtidigt medfor ett ndgot 6kat behov
av tingsnotarier. Statens organisationsnidmnd har vid sina férut omnimnda
undersokningar antagit, att en tingssekreterares arbetsuppgifter av annat
slag dn egentliga domargéromal genomsnittligt motsvarar ¢/;, av en tings-
notaries arbetskraft. Denna bedémning har himtats fran Wieslander—
Siljestroms flera ganger hir ovan aberopade utredning. Bedémningen vilar
pa den forutsittningen, att tingssekreteraren fignar ungefir hilften av sin
arbetstid at egentliga domargdromal. I de av utredningens forslag berorda,
i allminhet mycket arbetstyngda domsagorna torde tingssekreteraren (det
fiskalskompetenta bitridet) emellertid anviinda mycket mera av sin arbets-
tid 4t siddana géromal och alltsd medhinna mindre arbetsmingd i friga om
ovriga arbetsuppgifter. For de ifrigavarande domsagorna blir siffran ¢/,
darfor for hog och torde uppskattningsvis béra nedsittas till 2/i,. Detta
innebir, att vid ett genomférande av utredningens foérslag uppkommer ett
sammanlagt behov av tillskott med sex tingsnotarietjinster. Hur detta till-
skott bor fordelas pa de siarskilda domsagorna har utredningen icke ansett
sig bora ta stillning till, eftersom foérdelningen limpligen synes bora ske i
samband med de personalfériandringar, som kan féranledas av organisations-
nimndens rapport den 16 mars 1956 roérande organisationsundersok-
ningarna.

Utredningen har beridknat de féreslagna nya tingsdomartjéinsterna i nist
hogsta loneklassen, d. v. s. 39, tingssekreterartjansterna i l16neklass 25 a 27
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samt tingsnotarietjidnsterna i 16neklass 19 a 21. I friga om ortsgrupperingen
har fér domsagor under hovritten for Ovre Norrland genomsnittligt riknats
med ortsgrupp 5, for domsagor under Svea hovritt och hovritten for Nedre
Norrland med ortsgrupp 4 samt féor domsagor under 6vriga hovritter med
ortsgrupp 3. Lonerna har upptagits med ar 1956 utgdende l6nebelopp, in-
beriknat rorligt tillagg.

Vid berdkning enligt de angivna grunderna blir resultatet f6ljande arliga
kostnader for de nytillkommande tjansterna.

16 tingsdomare, Ca 37:39 (fyra i orts-
grupp 5, sju i ortsgrupp 4 och fem i

OTtSgrupp, 8) S . Rt e S 495 480 kronor
Hartill kommer en tingsdomartjénst i S6-

dertorns domsaga .................. 31008 » 526 488 kronor
12 tingssekreterare, Ce 25:25 a 27: 27 (en i ortsgrupp 9,.

sju i ortsgrupp 4 och fyra i ortsgrupp3) .............. 223 656  »
6 tingsnotarier, Cg 19: 19 a 21: 21 (en i ortsgrupp 5, tre i

ortsgrupp 4 och tva i ortsgrupp 3) .................. 80436 »

Summa 830 580 kronor

HirifrAn avgir besparing genom bortfall av 10 tingssekreterare och 21
fiskalskompetenta bitriden enligt f6ljande beridkning.
31 tingssekreterare eller fiskalskompetenta bitraden, Ce

25: 25 4 27: 27 (sex i ortsgrupp 5, sexton i ortsgrupp 4 och

nio {"ortSgrupp ) v NS R L e 581 100 kronor

Kostnadsékningen for lonerna uppgéar salunda till (830 580 — 581 100)
249 480 kronor.

Som forut angivits ingdr i ndmnda belopp lonekostnaden for den tings-
domartjinst, som preliminirt beriknats bli erforderlig i samband med del-
ning av Sodertérns domsaga.

I tidigare sammanhang har framhallits, att den av utredningen féreslagna
organisationen ar avpassad med utgangspunkt frin den aktuella maltill-
stromningen samt att det darfor kan bli erforderligt att under en 6vergangs-
tid i viss utstrickning tillhandahalla sarskild arbetskraft for avarbetande
av malbalansen. Da det har ar fraga om utgifter av 6vergangsnatur, som
ar synnerligen svara att i dagens lige ens uppskattningsvis berdkna, har
utredningen emellertid icke ansett dem bora paverka den allménna kost-
nadskalkylen.

I de fall, dir en tingsdomare skall tjinstgora i tva eller, betriffande de
gemensamma tingsdomarna, moéjligen i flera domsagor, uppkommer givet-
vis extra kostnader for resor och traktamenten. Dessa kostnader, som ar
svara att narmare berdkna innan den ndmnda tjanstgéringen utformats i
sina detaljer, torde emellertid bli férhallandevis obetydliga. Dessutom mot-
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vigs de av inbesparing av motsvarande kostnader for fiskaler, som till-
handahélles fran hovritterna. Utredningen anser sig ha anledning rikna
med att ndgra merkostnader i nu ifragavarande avseende icke skall behova
uppkomma.

Hovriitterna

Kostnadsberikningarna redovisas hiar nedan sérskilt f6r varje hovritt en-
ligt motsvarande grunder som foér haradsritterna.

Svea hovritt (ortsgrupp 5). Genom ordinariesittning av den ena av de
b4dda nuvarande extra avdelningarna om fem ledaméter uppkommer féljande
arliga kostnader for de nytillkommande tjansterna.

Engla g, dE0s 0o o A% 1 s o T e o0 et el ok e S 35 760 kronor
Tva hovritisrdd, Ca 377 39/t WIS AL N5 TSl Sy nie 63432 »
Tva assessorer, Ge 33 ua4i U ad TR Ui Srthubs et it Sk TR 54840 »
Ett*viceordiorandearvode ™ RN ST SRR T Ry SRREN AR 200" >

Summa 155 232 kronor

A andra sidan uppkommer genom ordinariesittningen besparing, motsva-
rande avléningen till fem extra ledaméter (loneklass 33), 6kad avlénings-
kostnad for det hovrittsrid, som med vikariatslon som lagman tjinstgor
som ordférande pa avdelningen, samt ett vice ordférandearvode. Denna be-
sparing utgor sammanlagt 138 024 kronor. Merkostnaden foér ordinariesitt-
ningen blir siledes (155232 — 138 024) 17 208 kronor.

I 6vrigt innebér utredningens forslag i jimférelse med ledamotsorganisa-
tionen enligt gillande regleringsbrev, att medel fér en utékning av organisa-
tionen med tva extra ledaméter stilles till Kungl. Maj:ts férfogande. Da
dessa medel skall fa tas i ansprak endast i den min Kungl. Maj:t finner
detta pakallat av arbetsldget i hovritten, redovisas kostnaderna icke sir-
skilt for denna hovritt utan i form av 6kning i den till Kungl. Maj:ts férfo-
gande stallda medelsreserven.

Kostnadsokningen for 16nerna i denna hovritt blir alltsa det nyss namnda
beloppet 17 208 kronor.

Gota hovrdtt (ortsgrupp 3). Den arliga l6nekostnaden fér en extra leda-
molsslonekiasst 43 5 utgom Fth shmE S e S e 25 152 kronor.

Négon besparing beriknas ej. Dock ma anmirkas, att de hittillsvarande
kostnaderna for en tidvis férordnad extra ledamot Atminstone i huvudsak
kan berdknas bortfalla.

Hovrdtten ¢ver Skdne och Blekinge (ortsgrupp 3). DA utredningens for-
slag innebir, att den nuvarande organisationen bibehalles oférindrad, upp-
kommer ingen kostnadsékning.
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Hovrdtten for Vistra Sverige (ortsgrupp 4). Da utredningens forslag in-
nebir, att den nuvarande organisationen bibehdalles oférandrad, intrader
ingen kostnadsokning. Kostnaden for en extra ledamot, som férordnas i den
man Kungl. Maj:t finner detta pakallat av arbetsliget i hovritten, redovisas
under medelsreserven.

Hovrdtten fér Nedre Norrland (ortsgrupp 5). For en nytillkommande
hovrattsradstjanst, Ca 37: 39, som ersitter en extra ledamot (assessor), upp-
kommer en merkostnad, motsvarande skillnaden mellan l6nen i 16neklas-

Serna, 39:oeh S8 St i T TN ren a8 b L s el 5160 kronor
Hartill kommer kostnaden for en ny extra ledamot, 16ne-
kIass 2881 . 0 phtoain o ot o e KRS FERA S Joabeatt ARt kLl g b SERT0 26 556 kronor

Summa 31 716 kronor
Kostnadsokningen blir alltsd 31 716 kronor.

Hovrdtten for Ovre Norrland (ortsgrupp 4). Da utredningens forslag
innebir, att den nuvarande organisationen bibehalles of6rindrad, uppkom-
mer ingen kostnadsékning.

Medelsreserven. Kostnaderna for de tre extra ledamoter (tva i Svea hov-
ratt och en i hovritten for Vistra Sverige), som ar avsedda att férordnas i
den mén Kungl. Maj:t finner sa pékallat av arbetslidget, beriknas pa fol-
jande sétt.

Tva extra ledaméter, 16neklass 33, ortsgrupp 5 ........ .. 53 112 kronor
En extra ledamot, 16neklass 33, ortsgrupp 4 ............ 25848 »

Summa 78 960 kronor

Sammanfattning av kostnadsékningarna

Syea thovrath=xe VR Sg: RS S Pt et s MRS AT St ) iy 17 208 kronor
GO MOVPatES L (e M S e e ot R g R 2562
Hovzatten for NedreNorrland .. i o 00 itk eists o 31716 »
MedelSreServen’, il mr im0 oo e g by o 78960 »

Summa 153 036 kronor

I den nuvarande organisationen bekostas extra ledamdéter i viss utstrack-
ning genom besparingar, som uppkommit frimst genom att ett viaxlande
antal tjanster som fiskal eller fiskalsaspirant av olika skél statt obesatta.
Direst sddana besparingar icke kan erhéllas dven i fortsittningen, kommer
detta givetvis att paverka anslagsberdkningen.



Utkast till dndringar i domsagostadgan

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

Tingsdomare dligger:

1. att ndrmast under hiradshév-
dingen hava inseendet ver persona-
len och arbetet i domsagan; dvensom

2. att i den man hovritten pa for-
slag av haradshovdingen férordnar
utféra pa hiradshovdingen eljest an-
kommande goéromdl.

Tingsdomare dger
Tingsdomare ar

Tingsdomare, vars tjinst dr in-
rdttad i viss domsaga, dligger:

1. att nirmast under hiradshov-
dingen hava inseendet Gver perso-
nalen och arbetet i domsagan;

2. att i den man hovritten pa for-
slag av haradshdvdingen férordnar
utféra pad hiradshovdingen eljest
ankommande géromdl; samt

3. att, dir Kungl. Maj:t si be-
stamt, jimvdl i annan, av Kungl.
Maj:t angiven domsaga under sam-
ma hovrdtt utféra pa hdradshov-
dingen eljest ankommande goromal
i den man hovrditten pa féorslag av
haradshévdingen forordnar.

Tingsdomare, vars tjinst dar ge-
mensam for domsagorna inom en
hovrdtts domkrets, aligger att i en
eller flera av dem utfora pd hdrads-
hévdingen eljest ankommande géro-
mdl i den man hovrdtten pa forslag
av vederborande hdradshovding for-
ordnar. Tjinstgoringen bér anord-
nas i huvudsaklig overensstimmel-
se med en av hovrdtten for viss tid
eller tillsvidare uppgjord plan.
fri riattegang.
omformélda géromal.




(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Tingssekreterare aligger:

1. alt, dir tingsdomare icke fin-
nes, nirmast under hiaradshévding-
en hava inseendet Gver personalen
och arbetet i domsagan;

Tingssekreterare aligger:

1. att i domsaga, ddr tingsdomar-
tjinst icke finnes inrdittad, nirmast
under hiradshoévdingen hava inse-
endet over personalen och arbetet
i domsagan;

2. atti —— — — — — expropriationsdomstolens prévning;

attdd ———— — — — —— 4 landet;

4, attdd —— — — —— 6 kap. rattegangsbalken.

Goromal som — — — — — — eller domsagobitrade.

Tingssekreterare ager— ——— — — fri rattegdng.

"Bingssekieterare ar —i— —r— == omférmailda goromal.

25 §

Hiradshovding, tingsdomare — — — — — — haradsrattens ferier.

Annan ledighet —— — — — — av hovritten.

Tingsdomare, sirskild inskriv- Tingsdomare, sérskild inskriv-
ningsdomare och tingssekreterare ningsdomare och tingssekreterare

mé av haradshovdingen under hogst
atta dagar varje halvar beviljas an-
nan ledighet an i forsta stycket siags.
Finner hiradshovdingen vikarie er-
forderlig eller ar fraga om ledighet
under lingre tid 4n nu ar sagt, skall
ansokan om ledighet goras hos hov-
ratten.

Underrattelse om — — — — — —

m4 av hiradshovdingen under hogst
itta dagar varje halvar beviljas an-
nan ledighet én i forsta stycket sags.
Finner hiradshovdingen vikarie er-
forderlig eller ar fraga om ledighet
under langre tid dn nu ar sagt eller
avser ledigheten tingsdomare, som
tjinstgér i mer dn en domsaga, skall
ansokan om ledighet géras hos hov-
ratten.

till hovratten.

De foreslagna éndringarna i domsagostadgan ar en f6ljd av den delvis nya
utformning tingsdomartjansterna erhaller enligt utredningens forslag. Ut-
redningen har endast foreslagit sidana jamkningar i forfattningstexten, som
ansetts strangt nédviandiga.

I den foreslagna lydelsen av 13 § kommer éndringarna i tingsdomarens
tjanstgoringsskyldighet till uttryck. 14 § behandlar bland annat tingsdoma-
rens stillning som personalchef under hiradshévdingen. Av praktiska skal
har personalchefskapet ansetts béra tillkomma tingsdomare endast i dom-
saga, dar hans tjanst ar inrittad och déir han foljaktligen forutsittes ha sin
huvudsakliga tjinstgoring forlagd. Nagon oligenhet torde icke uppkomma
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genom att med denna regel en gemensam tingsdomare, vars tjanst icke ar
knuten till viss domsaga, 6verhuvud icke kommer att fungera som personal-
chef. I 25 § foreslas en dndring av innebord att i fall, dar en tingsdomare
tjanstgor i mer dn en domsaga, fraga om ledighet for tingsdomaren alltid
skall behandlas av hovritten. _

Nagon idndring av 28 § har icke funnits erforderlig, eftersom det redan
med nuvarande lydelse torde vara uppenbart, att en tingsdomare, som
tjinstgor (»ar anstilld») i mer én en domsaga, maste f& omfattningen av
sina goromal i varje siarskild domsaga lampad darefter.

Med hénsyn till att utvidgningen av tingsdomarnas tjanstgoringsskyldig-
het icke torde kunna tillimpas & nuvarande innehavare av tingsdomartjanst
synes en sirskild overgangsbestimmelse bora meddelas av innebord, att
stadgandet i 13 § forsta stycket 3. icke skall dga tillampning pa tingsdomare,
som utnamnts fran tidpunkt fére det stadgandet tratt i kraft.

Utredningen har 6verviagt att foresla en jamkning dven i 1 § Kungl. kun-
gorelsen den 18 november 1932 ang. inskrivningsdomare och inskrivnings-
dagar. Det torde namligen vara tydligt, att en tingsdomare atminstone i regel
icke bor forordnas till inskrivningsdomare i annan domsaga an den, i vilken
hans tjanst ar inrdttad. Redan med nuvarande lydelse synes emellertid
denna synpunkt kunna beaktas.

6—608951




Sammanfattning

Hiradsriitterna

Under de senaste dren har maltillstromningen vid héradsritterna stigit
betydligt. Trots vissa, i huvudsak provisoriska atgiarder fér utokning av den
domande personalen har en for varje ar allt storre efterslipning i arbetet
uppkommit. Den alltmera komplicerade samhillsutvecklingen och den
okade motorismen gor en fortsatt 6kning av maltillstromningen sannolik. I
vart fall torde ndgon minskning, savitt nu kan bedémas, icke vara att for-
vinta. For att domstolsforfarandet skall kunna fortga utan oskaligt drojs-
mal pakallas darfér en forstirkning av domarorganisationen. Samtidigt ar
det av olika skil angelidget att savitt mojligt undvika en 6kning av antalet
domare.

Vid utformningen av sitt forslag till den nimnda forstarkningen har ut-
redningen utgatt fran den av statsmakterna i skilda sammanhang fastslagna
principen, att den visentliga delen av den démande verksamheten bor ut-
6vas av ordinarie domare. F. n. finns vid hiradsratterna 141 ordinarie do-
martjanster, varav 117 som hiradshovding och 24 som tingsdomare. Hartill
kommer tre ordinarie tjanster som sirskild inskrivningsdomare. De icke-
ordinarie domarna utgores i forsta hand av 37 tingssekreterare. Vidare har
ett vixlande antal domsagor s. k. fiskalskompetent bitride — regelmissigt
en fiskal med samma arbetsuppgifter som en tingssekreterare. Under bud-
getaret 1955/56 fanns sadant bitride hela aret i 13 domsagor (i en av dessa
tjanstgjorde tva fiskaler) samt under minst tre manader i ylterligare 12
domsagor. Enligt ulredningens mening ar antalet icke-ordinarie domare
alltfor stort i forhallande till antalet ordinarie domare, savidl med hinsyn
till den nyss anforda principen som fran rekryterings- och befordringssyn-
punkter. Den erforderliga forstarkningen av domarorganisationen bor dir-
for ha formen av en 6kning av antalet ordinarie domartjianster i férening
med en minskning av de icke-ordinarie domarnas antal.

Den mest effektiva atgirden for att genomféra en rationell domarorgani-
sation vid hiradsratterna skulle otvivelaktigt vara en allmén domsagoregle-
ring. Detta géller vare sig man efterstriavar stéorre domsagor med flera or-
dinarie domare i varje domsaga eller anser, att domsagor med héarads-
hovdingen som ensam kvalificerad domare bor féorekomma i stérre utstrack-
ning dn nu ar fallet. En allmén domsagoreglering torde emellertid icke nu
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kunna komma i fraga, eftersom den skulle féregripa den 6versyn av under-
ritternas organisation och domsomraden, som ér att emotse i samband
med det vintade forstatligandet av rddhusritterna. Under dessa omstiandig-
heter har utredningen i huvudsak begrinsat sig till den i direktiven anbe-
fallda undersékningen av forutsittningarna att inritta nya tingsdomar-
tjinster som ersittning for tjanster som bitradande domare pa fiskalsstadiet.

F. n. ir en tingsdomare skyldig att tjanstgora endast i den domsaga, i vil-
ken hans tjanst dr inrdttad. En mera betydande 6kning av antalet tings-
domare forutsitter enligt utredningens mening en storre elasticitet hos
underrittsorganisationen i det nimnda avseendet. Utredningen foreslar dér-
for, att en tingsdomare skall vara skyldig att utover tjanstgéringen i den
domsaga, i vilken hans tjéinst ir inrattad, bitrida med domargéromal jim-
vil i annan domsaga under samma hovritt. Huruvida och i vilken omfatt-
ning denna vidstricktare tjinstgoringsskyldighet skall uttagas, far bero pa
omstindigheterna i varje sarskilt fall. Avsikten ér, att fordndringar i tjanst-
goringsskyldigheten endast skall 4ga rum vid mera patagliga och varaktiga
forskjutningar i arbetslidget. For att markera detta foreslar utredningen, att
beslut att uttaga skyldigheten skall fattas av Kungl. Maj:t. Ett sidant be-
slut far i ndgon man samma verkningar som en omreglering av de berérda
domsagorna. Férindring av tingsdomarens stationeringsort skall enligt for-
slaget kunna ske endast under de foérutsattningar som i allménhet géller for
forflyttning av ordinarie domare. — I fraga om redan befintliga tingsdomar-
tjanster bor den vidstricktare tjanstgoringsskyldigheten goras tillamplig i
samband med nuvarande innehavares avging.

Utredningen foreslar vidare en helt ny typ av tingsdomartjénster, som ej
knytes till ndgon bestimd domsaga utan inrdttas gemensamt for samtliga
domsagor under en hovritt — gemensamma tingsdomartjdinster. Hér-
igenom blir det mojligt att ytterligare tillgodose den tidigare angivna prin-
cipen om ordinarie domare. En tingsdomare av detta slag ir avsedd att en-
ligt en av hovritten for viss tid eller tillsvidare uppgjord plan bitrida med
domargéromal, regelmissigt i tva eller tre domsagor, dar ett stadigvarande
men till omfattningen begrinsat behov av bitride foreligger i fraga om de
egentliga domargoromalen. Tingsdomaren forutsittes vara stationerad i hov-
rittsstaden, vilket torde gynnsamt paverka rekryteringen.

Tingssekreterartjansterna foreslas i princip ofériandrade till sin utform-
ning. Anordningen med fiskalskompetent bitride begrinsas till sin omfatt-
ning samt far formen av extra tingssekreterartjinster foér lingre eller
kortare tid.

Den foreslagna, delvis nya utformningen av tingsdomartjinsterna for-
anleder vissa andringar i domsagostadgan.

I friga om antalet tjanster innebar utredningens forslag, att 16 nya tings-
domartjanster inrattas. Av dessa foreslas 12 fa anknytning till viss dom-
saga samt fyra bli gemensamma fér domsagorna under var sin hovritt. De
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12 forstnamnda tjénsterna foreslds placerade i féljande domsagor, nam-
ligen i Solna domsaga, i Oppunda och Villattinge domsaga, i Mellansysslets
domsaga med tjanstgoring tillsvidare dven i Ostersysslets domsaga, i Vaster-
nirkes domsaga, i Brabygdens och Finspanga lans domsaga med tjanst-
goring tillsvidare dven i Linkopings domsaga, i Brikne och Karlshamns
domsaga, i Torna och Bara domsaga, i Medelpads vistra domsaga, i Anger-
manlands mellersta domsaga med tjanstgoring tillsvidare dven i Angerman-
lands vislra domsaga, i PiteA domsaga med tjanstgoring tillsvidare aven i
Lulea domsaga, i sistnimnda domsaga samt i Kalix domsaga med tjanst-
goring tillsvidare édven i Tornea domsaga. De fyra for domsagorna under en
hovritt gemensamma tingsdomartjiansterna foreslas inrittade vid Svea hov-
riatt, Gota hovritt, hovratten 6ver Skane och Blekinge samt hovritten for
Ovre Norrland.

Utéver de ndmnda 16 nya tingsdomartjansterna har utredningen riknat
med en ny sddan tjinst i Sodertérns domsaga. Denna tjéanst har av Kungl.
Maj:t genom uttalande i arets statsverksproposition (andra huvudtiteln
s. 49) utan gensaga fran riksdagens sida preliminart forutsatts skola inrat-
tas i samband med delning av domsagan, avsedd att dga rum senast den
1 januari 1958.

De foreslagna tingsdomartjinsterna mojliggér indragning av 10 tings-
sekreterartjanster, namligen i Oppunda och Villattinge, Vasternirkes, Bra-
bygdens och Finspanga ldns, Brikne och Karlshamns, Torna och Bara,
Medelpads vistra, Angermanlands mellersta, Pitea, Kalix samt Torneia dom-
sagor. Vidare berdknar utredningen, att behovet av fiskalskompetent bi-
tride i de domsagor, som berores av de nya tingsdomartjansterna, i huvud-
sak skall upphéora. Detta motsvarar ett minskat behov om ungefar nio fiska-
ler i jamforelse med budgetaret 1955/56.

A andra sidan foreslar utredningen, till storsta delen som ersittning for
nuvarande fiskalskompetenta bitriden, 12 nya tingssekreterartjinster, varav
ilta extra ordinarie och fyra extra. Den forstndmnda gruppen avser Sollen-
tuna och Fiarentuna, Gotlands, Visterbergslags, Alvdals och Nyeds, Ostra
och Medelsta, Hallands norra, Jamtlands norra samt Géllivare domsagor.
De fyra exira tjinsterna foreslas placerade i Sodertorns, Vartofta och Fro-
kinds, Orusts, Tjorns och Inlands samt Bollnds domsagor.

Sammanlagt innebir utredningens forslag en 6kning av antalet tings-
domartjanster fran 24 till 41 — inberdknat den nya tjansten i samband med
delning av Sédertorns domsaga — samt av antalet tingssekreterartjinster
fran 37 till 39. A andra sidan beriknas behov av fiskalskompetenta bitriden,
motsvarande omkring 20 fiskaler med tjanstgoring hela aret, i huvudsak
bortfalla. Sammanlagda antalet bitridande domare undergar dirfor icke
nigon 6kning. Att utredningen likvil riknar med ett icke ovisentligt dkat
arbetsresultat i frdga om de egentliga domargéromélen beror pa att enligt
domsagostadgan en tingsdomare fger utféra saddana goromail i betydligt
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storre omfattning dn en bitriddande domare pa fiskalsstadiet. Eftersom
tingsdomaren dérigenom far mindre tid over for arbetsuppgifter av annan
art, medfér utredningens forslag &4 andra sidan ett nigot 6kat behov av
tingsnotarier, uppskattningsvis sex, for de sistnimnda arbetsuppgifterna.

Den foreslagna organisationen ar avpassad med utgangspunkt fran nu-
varande maltillstromning. Den efterslipning i arbetet, som pia manga hall
uppkommit, bér emellertid snarast mojligt undanréjas. For detta indamal
erfordras Gvergdngsvis viss ytterligare forstirkning, sirskilt i domsagor
som icke berores av utredningens forslag. Kostnaderna harfoér bér bestridas
ur en medelsreserv.

I samband med prévningen av behovet av nya tingsdomartjanster har ut-
redningen siirskilt behandlat verkningarna pa befordrings- och rekryte-
ringsforhallandena av en 6kning av tingsdomartjénsternas antal. Darvid
har utredningen kommit till den slutsatsen, att en fortgdende 6kning med
tiden skulle leda till en situation, da det icke lingre vore mojligt att bereda
samtliga lingsdomare befordran till hiradshévdingtjéinst eller transport till
hovrittsradstjinst. Utredningen riknar dock icke med att denna situation
skall beh6va intrdda under tiden fram till dess ett forstatligande av radhus-
ratterna kommer till stand, vare sig i friga om nuvarande tingsdomartjians-
ter eller de utredningen foreslar nyinriittade. I samband med statens Gver-
tagande av radhusriitterna bér emellertid enligt utredningens mening tings-
domartjinsternas utformning tagas under omprovning i syfte att inpassa
dem i den underrittsorganisation, som kommer att forefinnas efter forstat-
ligandet.

Den féreslagna organisationen beriknas medféra en ékad lonekostnad
per ar om ungefar 250 000 kronor, inberiknat rorligt tillagg. Hartill kommer
vissa utgifter av 6vergangsnatur, som enligt vad nyss sagts erfordras for att
efterslipningen i arbetet skall kunna undanrgjas. Dessa utgifter har dock
icke ansetts kunna i dagens lige nirmare beriknas.

Hovritterna

Aven i hovritterna har maltillstromningen 6kats under de senaste aren,
vilket fatt till f61jd en betydande 6kning av arbetsbalansen. Vissa proviso-
riska forstirkningar av ledamotsorganisationen har endast delvis kunnat
motverka denna utveckling. Om en forstirkning av hiradsritternas organi-
sation genomféres i syfte att 6ka antalet diar avgjorda mal, blir med ofor-
andrad proportion 6verklagade mal féljden en okad méltillstromning till
hovritterna. I samma riktning kommer vintade atgirder for att nedbringa
arbetsbalansen vid de stérsta radhusritterna att verka. Hirtill kommer, att
efterslipningen i arbetet vid hovritterna natt en sadan omfattning, att det
framstir som hogst angeliget att undanréja den. Utredningen har dirfor
foretagit en 6versyn av hovriitternas ledamotsorganisation och diarvid fun-
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nit vissa ytterligare forstirkningsatgirder pakallade. I detta sammanhang
har utredningen, bland annat under hénvisning till den storlek Svea hov-
riitls personalorganisation numera erhallit, forordat att en ar 1952 igangsatt
oversyn rorande hovritternas domkretsar fullfoljes.

Vid utformningen av sitt férslag har utredningen aven i fraga om hovrat-
terna sokt beakta principen, att den visentliga delen av den démande verk-
samheten bor utévas av ordinarie domare. Utredningens forslag innebér for
de sirskilda hovritterna foljande.

Svea hovritt. En av de bada nuvarande extra avdelningarna géres ordi-
narie. Detta innebir, att en lagmanstjinst och fyra hovrittsradstjinster in-
rittas mot att fem extra ledamotsbefattningar slopas. Den andra av de
ifragavarande avdelningarna bibehalles tillsvidare oféréndrad. Harutover
finns f. n. tvad extra ledamoter. Utredningen foreslar, att medel for ytter-
ligare tva extra ledamoter stilles till Kungl. Maj:ts forfogande att anvindas
i den man arbetsliget i hovratten s pakallar. Hiarigenom mojliggores ett
bibehallande av den extra avdelning om fyra ledamaéter, som innevarande
ar genom sirskilda atgéarder tills vidare kunnat anordnas i hovratten.

Géta hovrdtt. Utover den nuvarande organisationen med 15 ordinarie leda-
méter inrittas en extra ledamotsbefattning. Utredningen har funnit detta er-
forderligt med sirskild hinsyn till angeligenheten att snarast nedbringa den
stora malbalansen i hovritten. Vidare riknar utredningen med att behovet
att, pa sitt skett under de senaste aren, tidvis férordna en extra ledamot at-
minstone i huvudsak skall bortfalla genom inriittandet av den extra leda-
motsbefattningen. Sedan malbalansen nedbringats i sddan grad, att nigon
efterslipning i arbetet ej lingre kan anses foreligga, bor behovet av den
extra ledamotsbefattningen prévas pa nytt.

Hovritten éver Skdane och Blekinge. Den nuvarande organisationen med
fjorton ordinarie och tva extra ledaméter bibehélles oférindrad.

Hovrdtten for Vistra Sverige. Den nuvarande organisationen med 15 or-
dinarie och tva extra ledaméter bibehalles oférindrad. Hirutover stilles
medel fér ytterligare en extra ledamot till Kungl. Maj:ts forfogande att an-
viindas i den man arbetsliget i hovritten si pakallar.

Houvrdtten for Nedre Norrland. Den nuvarande organisationen om atta or-
dinarie och en extra ledamot (assessor) utokas pa sa sitt, att den extra leda-
motsbefattningen omvandlas till en ordinarie tjénst (hovrattsradstjanst)
samt en ny extra ledamotsbefattning inrattas.

Hovrdtten for Ovre Norrland. Den nuvarande organisationen om nio or-
dinarie ledaméter bibehalles oférindrad. Darvid forutsattes, att tidigare be-
myndigande att under tid, d& en avdelning befinner sig utom hovriattsorten
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for att halla hovrittsting, forordna en extra ledamot (s. k. reseledamot)
skall besta.

De foreslagna forstarkningarna av hovritternas ledamotsorganisation be-
riknas medféra en 6kad lonekostnad per ar om ungefar 150 000 kronor, in-
beridknat rorligt tillagg.
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Bilaga 2

Oversikt Gver arbetsliget i domsagorna

Ml vid hdradsrdtterna

1950 1951 1952 1953 1954 1955*
Under aret inkomna........ 46 745 | 49883 | 51995 | 57 808 152 883 151 981
Under éret slutligt handlagda | 46 184 | 49135 | 50873 | 56 518 52 499 50 709
Balans vid drets utging..... 4 786 5598 6 680 7971 8 358 9 641
Expropriationsmadl
1951 1952 1953 1954 1955*
Under &aret inkomna........... 223 385 513 335 717
Under aret slutligt handlagda. .. 125 129 409 339 532
DaraviaVSKrivna: o ecs s seiee 41 105 55 27 56
Balans vid 4arets utging........ 207 362 471 464 681

Ml och crenden handlagda av dgodelningsrdtt och dgodelningsdomare

1950 1951 1952 1953 1954 1955*

Under éret inkomna............ 10 770 9 855 9 815 8419 7 940 7 564
Av dgodelningsritt under dret slut-

ligthandlagda ... Vs ndiaas 985 1021 827 760 759 769
Av dgodelningsdomaren under aret

slutligt handlagda............. 29 738 8 648 8581 | 28274 | 27203 26 906
Balans vid 4rets utging......... 4 327 4 601 5029 4 378 4 363 4192

* Uppgifterna preliminéara.

1 Jfr sid. 19.

2 Jfr sid. 20.

Anm. P4 grund av vissa bristfédlligheter i det statistiska grundmaterialet har full 6verens-
stimmelse icke uppnatts mellan balanssifirorna i bilagorna 1 och 2, vilka delvis bygger p4 olika
material.

Aven i ovrigt dr siffrorna pa grund av de ndmnda bristfélligheterna behiftade med en viss
osiikerhet, vilket framgar bl.a. vid jimforelse mellan balansens fordndringar i forhallande till
antalet inkomna resp. avgjorda mal.




10

4

samt den 1 oktober 1956

(med undantag for vattenéverdomstolen)

Bilaga 3

Hovritternas ledamotsorganisation den 1 januari 1948, 1950 och 1956

Assessorer

Extra

Hovratt Pres. Lagmin | Hovr.rad (ordinarie) | ledaméter Summa

1 januari 1948
BVER, <3 s 01 31 4 0lme b v 1 7 21 +1* 7 2 39
OB ol o s b i 2 9 3 — 15
Skane o. Blekinge 1 2 8 3 1 15
Vistra Sverige. . .. 1 2 9 3 — 15
Nedre Norrland. .. 1 1 4 2 1 9
Ovre Norrland.. .. 1 1 5 2 = 9
Totalt 6 15 a7 20 4 102

1 januari 1950
SYOR..o . Ja T i 1 7 21 7 2 38
GOLR oo <vaebopiiairs o 1 2 9 3 —_— 15
Skane o. Blekinge. 1 2 8 3 1 15
Vistra Sverige. ... )L 2 9 3 — 15
Nedre Norrland.. . 1 1 4 2 1 9
Ovre Norrland. ... 1 1 5 2 — 9
Totalt 6 15 56 20 4 101

1 januari 1956
=i AR RS 1 7 28 — 10 46
GO - 2%t ilhiom 1 2 12 — — 15
Skéne o. Blekinge. 1 2 11 — 1 15
Vistra Sverige. ... 1 2 12 — —_ 15
Nedre Norrland. .. 1 1 6 - 1 9
Ovre Norrland. ... 1 1 7 —_ — 9
Totalt 6 15 76 — 12 109

1 oktober 1956
o IR0 i g 1 7 28 - 14 50
GOta S SR 1 2 12 — — 15
Skane o. Blekinge. i 2 11 — 2 16
Vastra Sverige. ... 1 2 12 - 2 17
Nedre Norrland. .. 1 1 6 — 1 9
Ovre Norrland.... 1 1 7 — — 9
Totalt 6 15 76 - 19 116

1 Krigshovrittsrad.
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Bilaga %

Hovritternas icke-ordinarie domarpersonal den 1 januari 1948,

1950 och 1956

E.o. assessorer Fiskaler*

1948 1950 1956 1948 1950 1956

Sven, Bovratt. - . oot i o ke 40 50 52 73 68 82
Gota hoyrltt. . . oib o) Saek . o 10 9 21 25 28
Hovritten 6ver Skdne o. Blekinge. 10 10 11 21 19 23
Hovriatten for Viastra Sverige. . .. 6 7 6 14 15 27
Hovriatten for Nedre Norrland. . . 0 2 b 8 9 12
Hovritten for Ovre Norrland. . .. 2 4 4 11 9 12
Totalt 63 83 87 148 145 184

! Har har medridknats dven tingssekreterare, vattenrittssekreterare och fiskalskompetenta
bitrdaden.
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Bilaga 5

Arbetsliget i hovritterna (med undantag for vattenéverdomstolen)

Inkomna och annorledes dn genom avskrivning avgjorda mdl

Svea hovrdtt:
IDKOMBAR ons s e e v

Avglordn per ledamot.

Balans 31.12 (1956:30.9)

Géta hovrdilt:

Inltommasse’  rte .t als
totalt . .e
per ledamot.
Balans 31.12 (1956:30.9)

Avgjorda

Hovrdtten over Skane och
Blekinge:

KON, Svo s 5000006 v

per ledamot.
Balans 31.12 (1956:30.9)

Hovrdtten for Vastra
Sverige:
komnatius sk ot ..

per ledamot.
Balans 31.12 (1956:30.9)

Hovrdtten for Nedre
Norrland:
Inkomna ot s ol

per ledamot.
Balans 31.12 (1956:30.9)

Hovrditten for Ovre Norr-
land:

per ledamot.
Balans 31.12 (1956:30.9)

Samtliga hovridlter:

INKOIMNA yoaldls ok

per ledamot.
Balans 31.12 (1956:30.9)

1956

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1.1.-—30.9.
2 244 2 351 2519 2 690 2 924 2872 1985
1931 2169 2231 2 343 2 263 2558 1688
51,8 62,0 60,8 57,3 56,6 56,8 -
532 519 583 672 1045 973 1 000
694 691 750 835 848 861 606
625 627 648 706 730 743 512
41,7 41,8 45,2 47,1 48,7 49,5 —
226 222 240 274 268 284 296
677 737 765 831 799 984 648
674 706 677 725 797 844 645
44,9 47,1 44,4 48,4 53,1 56,3 —
141 138 174 229 164 222 169
765 756 805 824 898 970 681
695 648 685 772 760 848 588
46,3 45,2 45,6 50,7 50,7 56,5 —
176 204 226 204 270 295 313
341 320 365 440 453 482 401
339 296 327 383 412 442 335
40,7 35,9 39,2 46,0 49,4 53,1 —
75 81 84 122 136 140 174
358 430 429 432 439 463 373
313 348 386 356 380 467 256
36,4 41,0 44,0 42,8 45,6 56,1 —
132 162 156 178 188 145 214
5079 5285 5633 6 052 6 361 6 632 4 694
4 577 4794 4 954 5 285 5 342 5902 4024
46,4 49,5 50,2 52,0 52,5 55,3 —
1282 1326 1463 1679 2071 2 059 2 166
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Bilaga 7

Domartjéinster den 1 januari 1956

I nedanstiende tabld anvindes foljande indelning:

1. Tjinster éver rddsklassen: Justitierad, president, lagman, héradshdvding, vat-
tenrittsdomare, borgmiistare, rddman som &r ordf. & avdelning.

2. Tjdnster i rddsklassen m. m.: Hovrittsradd, revisionssekreterare i lonegrad
Ca 37, tingsdomare, bitr. vattenrittsdomare, sirskild inskrivningsdomare, rid-
man som ej dr ordf. & avdelning.

3. Passagetjinster: Revisionssekreterare i lonegrad Ca 33, hovrittsassessor, rad-
husrittsassessor.

4. Begynnelsetjdnster: Hovrittsfiskal (inkl. vattenrattssekreterare och fiskalskom-
petent bitride), tingssekreterare, ovan ej upptagen tjinsteman i domarkarrii-
ren vid radhusritt.

Tjanster | Tjanster i
over  |rAdsklassen It)fa.a.s;:tgei' sBeigg:;ZIr. Summa
radsklassen| m. m. ] 1
A. Hogsta domstolen........... 24 —— — — 24
B. Nedre justitierevisionen...... — 111 17 - 28
C. Hovritterna:
Syeac hdg R D by, AL el 10 36 52 70 168
GORA 0000 o s b e e 3 14 9 20 46
Skéne o. Blekinge.......... 3 13 11 16 43
N ASET A . sne e s s oicnnienarsns L 3 13 6 24 46
Nedre Norrland............. 2 6 26 7 21
Ovre Norrland.............. 2 9 4 10 25
Summa 23 91 88 147 349
D. Hiradsratternaoch vattendom-
BUORRTIIR 500 05 ok eha oo e shdiese 127 30 - 337 194
E. Radhusritterna:
Stockhobms. TrEt. . O hA0eln s 23 22 56 30 131
Gibteborgs rrith ot S iiin s 8 13 22 20 63
Malmadsrrth Sol S LS s 4 7 12 10 33
Oyrigaatrtter o . 20 casi s 47 93 28 — 168
SUNINA T ren L kot 82 135 118 60 395
Summa summarum 256 267 223 244 990

Anm. 1. Antalet passagetjanster vid rddhusritterna ar ungefarligt.

Anm. 2. Antalet hovrittsassessorer och fiskaler dr det faktiska antalet. I 6vrigt redovisas
antalet tjanster.

Anm. 3. T.f. tingssekreterare redovisas icke dessutom som fiskal.

Anm. 4. DA omkring 25 tjénster var vakanta den 1 januari 1956, ddrav 10 passagetjinster
vid nedre justitierevisionen och ca 10 tjinster vid rddhusriatterna, var det faktiska antalet
personer pad domarbanan vid nimnda tidpunkt omkring 990 minskat med omkring 25 elleralltsd
omkring 965.

1 Dirav en pa overgéngsstat.

2 Dérav en ordinarie assessor pd overgangsstat.

3 Harutover tjanstgjorde som vattenrittssekreterare eller fiskalskompetenta bitriden omkring
40 fiskaler, vilka i tabellen redovisas under C.
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Bilaga 8

Personalgrupper inom det statliga domstolsvisendet den 1 januari
nedan angivna ar

1933 | 1936 | 1941 | 1946 [ 1951 | 1954 | 1955 | 1956

1. Jastitlerdd. . o= - devaon s ve 24 28 24 24 24 24 24 24
2. Pregident. . , o« fumin bt v 3 3 4 4 6 6 6 6
3 Lagman. - .. ool anvisene e — —_ — — 16 16 16 17
4. Haradshovding............. 119 117 116 115 116 137 117 117
5. Vattenrdttsdomare.......... 4 4 4 4 6 8 10 10
S:a raderna 1—5........... 150 152 148 147 168 171 173 174

6. Hovrattsrad............... 70 70 77 77 68 89 89 91
7. Rev.sekr. i radsklass........ 23 23 27 27 27 14 13 11
8. Tingsdomare! .............. — 2 10 11 21 22 22 24
9. Bitr. vattenridttsdomare. . ... — — —_ — 4 3 3 3
10. Vice haradshovding......... 7 1 — — — — — —_—
11. Sarskild inskr.domare. ...... 1 1 q 3 2! 3 3 3
S:a raderna 6—11.......... 101 97 115 118 123 131 130 132

S:a raderna 1—11.......... 251 249 263 265 201 302 303 306

12. Revisekr. Ca 33.....c0000r. == — —_ — — 13 14 17
13: ASSESBOF. L - . oo ol duiminsols Sopere 60 67 52 75 92 85 85 88
S:a raderna 12—13......... 60 67 52 75 92 98 99 105
Avgar vakanser rad 12..... — — - — - 13 11 10
Verkligt antal rad 12—13... 60 67 52 75 92 85 88 95

14, Tingssekretoraret. o/ .5 sloss's s 16 46 43 45 39 38 39 37
15; Fiskal®. .5 i vk dabnets siesiolos 32 51 98 124 120 134 141 147
S:a raderna 14—15......... 48 97 141 169 159 172 180 184

S:a, sunmaruny. . S St e 359 413 456 509 542 559 571 585

1 Fgre Ar 1943 bitr. domare eller sekreterare med assessorskompetens.
2 Inkl. vattenriittssekreterare och fiskalskompetenta bitrdden, vilka bdda grupper den 1 ja-
nuari 1956 tillsammans var omkring 40 till antalet.

Anm. Genom viss dubbelrikning vid vakanser blir antalet nigot for hogt. Det verkliga an-
talet den 1 januari 1956 var sdlunda 580. Jamfor bilaga 9, som upptar det verkliga antalet for
varje personalgrupp. s
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Bilaga 9

De statliga domarna den 1 januari 1956, fordelade efter fodelsear
och innehavd befattning
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Bilaga 10

Befordringsialdern pa den statliga domarbanan

a. Hdradshévdingar och vattenrdttsdomare

. e o Antal befattningshavare utnimnda vid en dlder av Befordringsalder
Ar for utndmning ¢ :
hogst 42 ar 43—45 &r | 46 4r eller hogre | | Senomsnitt
1925—29 ) 11 8 45,3
1930—34 13 10 12 441
1935—39 6 20 9 44,7
1940—44 6 10 10 44.6
1945—49 8 10 10 44,9
1950—55 9 6 25 46,2
1946 — 1 B s
1947 2 1 5 o
1948 4 3 5 i
1949 2 5 5 e
1950 1 3 15 bt
1951 2 1 % o
1952 =i e 4 47.8
1953 2 1 1 42,8
1954 3 1 5 P
1955 1 . 4 149.2

b. Befaltningshavare i rddsklass

Ar thr ptndmntog Antal befattningshavare utnamnda vid en alder av Bt?fordrlngs%}[f:er
hogst 36 ar 37—39 ar 40 ar eller hogre Lgenomsd

1946—49 G 10 55 41,2

1950—55 8 20 61 40.9
1946 = 3 16 a1
1947 == 1 5 418
1948 el 5 29 414
1949 2 1 4 399
1950 1 9 15 123
1951 — 9 5 417
1952 2 8 14 ; 408
1954 — 2 7 408
1955 = 9 3
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¢. Hovrdttsrad

. . Antal befattningshavare utndmnda vid en lder av Befordringsalder
Ar fér utnimning B et
hogst 36 ar 37—39 ar 40 4r eller hogre | ' 8¢
1925—29 - 17 9 39,3
1930—34 7 27 9 38,5
1935—39 4 39 17 38,7
1940—44 4 22 14 39,1
1945—49 2 9 42 40,9
1950—55 1 5 61 43,2
1946 —- 3 14 41,0
1947 — ] 5 41,8
1948 — 4 17 41,0
1949 2 1 3 39,2
1950 1 — 6 41,9
1951 — — 10 43,4
1952 — — 4 43,8
1953 — 4 26 42,8
1954 — 1 7 41,5
1955 — — 8 46,8

I ovanstdende uppgifter

rd ttsrddsiambete utnidmnts till hovrattsrad.

d. Tingsdomare och bitrddande vattenrdtisdomare

ingar revisionssekreterare, som utan att tidigare ha innehaft hov-

Antal befattningshavare utndmnda eller forordnade
Ar for utndmning vid en &lder av Befordringsélder
eller férordnande i genomsnitt
hogst 36 ar 37—39 ar 40 ar eller hogre
1948 - — 6 40,8
1949 — — S —
1950 — 2 1 38,7
1951 — | — 37,0
1952 2 8 3 38,5
1953 5 1 2 38,0
1954 - 1 1 39,5
1955 - 2 — 37,5
1950—55 7 15 7 38,3




e. E.o. assessorer

. Antal befattningshavare forordnade vid en alder av Befordringsalder
Ar for férordnande S noainte

hogst 32 ar 33—34 ar 35 4r eller hogre gesoms

1925—29 28 11 2 32,1
1930—34 7 36 15 33,9
1935—39 12 23 21 33,9
1940—44 2 19 42 35,6
1945—49 3 19 82 36,1
1950—55 8 29 54 34,9
1946 — 2 25 36,9
1947 — 1 10 36,7
1948 — 8 23 35,9
1949 3 8 19 35,2
1950 3 6 7 34,5
1951 3 5 10 34,6
1952 2 5 10 34,4
1953 - 5 4 Ja,1
1954 — 4 10 35,0
1955 — 4 13 36,0

Under aren 1946, 1947, 1952 och 1953 utndmndes eller forordnades vissa tingsdomare, sam-
manlagt 6, utan att forst ha varit e.o. assessorer. Dessa har medriknats i ovanstiende sam-

manstéillnin_g.

8—608951




114

Bilaga 11

Uppgifter om de vid rikets hovritter antagna fiskalerna, fordelade pa

ettarsgrupper efter antagningsaret

. Antalet antagna fiskaler.

. Medianviirdet (centralvirdet) for aldern vid antagandet.

Avgangen av fiskaler till radhusritterna resp. till annan verksamhet,

d. Antalet assessorsférordnanden, totalt och i procent av antalet antagna fiskaler.
e. Medianviardet, uttryckt i hela ar, for tiden mellan fiskalsantagande och asses-

¢ ow

sorsforordnande.
Fiskaler: Assessorer:
Avgang sasom fiskal (¢) Median-
tid i ar
Antag- till rddhus- till annan verk- mellan
ningsar | Antal | Median- ritterna samhet e - tflsl\alanl—
fiskaler | alder 2anba /0 AR DOl
asses-
Antal | o |Antal| % iy
(@) (b) (@) (@) (e)
1932 12 29 — —— — — 12 100,0 5
1933 34 28/29 — - 3 8,8 31 91,2 6
1934 30 28/29 5 16,7 5 16,7 20 66,6 7
1935 39 28 9 23,1 5 12,8 25 64,1 7/8
1936 43 29 7 16,3 10 23,3 26 60,4 8
1937 31 28 11 35,5 5 16,1 15 48,4 9
1938 30 28 il | 36,7 5 16,7 14 46,7 8
1939 23 27 — — 6 26,1 iy 73,9 8/9
1940 12 28 2 16,7 2 16,7 8 66,6 8
1941 18 28 — — 4 22,2 14 77,8 7
1942 28 29 8 28,6 4 14,3 16 a7,1 7
1943 18 28 3 16,7 3 16,7 12 66,6 6
1944 41 29 16 39,0 4 9,8 21 51,2 6
1945 41 28 11 26,8 6 14,6 23 (1) | 56,1 (2,4) 6
1946 29 28 9 31,0 6 20,7 14 48,3 6
1947 30 29 9 30,0 6 20,0 15 50,0 7
1948 40 . 29 14 35,0 6 15,0 18 (2) | 45,0 (5,0) 7
1949 48 29 5] 27,1 7y 14,6 5 (23)(10,4 (47,9)
1950 46 29 9 19,6 7 15,2 (30) (65,2)
1951 39 29/30 7 17,9 10 25,6 (22) (56,4)
1952 35 29 4 114 8 22,9 (23) (65,7)
1953 29 29 6 20,7 3 10,3 (20) (69,0)
1954 44 29 7 15,9 4 9,1 (33) (75,0)
1955 39 29 4 10,3 2 Sl (33) (84,6)
Totalt
1932—55 779 29 165 21,2 121 15,5 |306 (187) .. .. .
1932—48 499 28 115 23,0 80 16,0 [301 (3)/ 60,3 (0,6) 7

Siffrorna inom parentes avser kvarvarande fiskaler, vilka den 1/1 1956 dnnu icke fatt asses-
sorsférordnande.
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Bilaga 12

Avgéngen pé assessorsstadiet, fordelad dels efter artalet for fiskals-
antagandet, dels efter avgangsédret, avseende det totala antalet fiskaler
som antagits under perioden 19321945

Fordelning efter aret for fiskalsantagandet Fordelning efter avgingséret
Antal avgéngna efter . Antal avgdngna efter
Fiskal ar assessgrsfi)grord- AvgRREn 1 g Ay Avgz"mg assessorsf‘gdrord-
antalet assessorer ar
nande nande
1932 6 50,0 1944 i
1933 4 12,9 1945 2
1934 3 15,0 1946 3
1935 7 28,0 1947 2
1936 7 26,9 1948 5
1937 2 1343 1949 4
1938 4 28,6 1950 6
1939 2 11,8 1951 3
1940 1 12,5 1952 2
1941 — 0,0 1953 5
1942 i 6,3 1954 3
1943 2 16,7 1955 2
1944 1 4,8 Okiint 4
1945 2 8,7 Totalantal 42
Totalantal 42 Totalt 16,5




Bilaga 13

Foreslagna tjanster som bitridande domare

Td = tingsdomare
Ts = tingssekreterare
Fb = fiskalskompetent bitrade

Bitrddande
Nri 3 domare Utredningens
bil. 1 Domsaga Ko budgetéret fﬁrslagg
1955/56
Svea hovritt

4 Sodra Roslags Stockholm 2Td+1Ts| 2 Td +1 Ts

55 Solna » Td + Fb 2 Td

6 Sollentuna och Farentuna » Td + Fb Td + Ts

7 Sodertorns » 2Td + 2Fb| 3 Td + Ts (extra)
(delning av dom-
sagan aktuell)

8 Uppsala lidns sodra Uppsala} Ts Ts

9 Uppsala ldns norra Uppsala

10 Nyképings Nykoping Fb (9 mén.) [ — (bitr. fran ge-
mensam Td)

11 Oppunda och Villittinge Katrineholm | Ts Td

12 Livgedingets Eskilstuna Ts Ts

13 Gotlands Visby Fb Ts

14 Ostersysslets Kristinehamn| Fb (6 man.) | (bitr. fran Td i nr
15)

15 Mellansysslets Karlstad Fb Td (skall bitr. i nr
14)

18 Josse Arvika Ts Ts

20 Alvdals och Nyeds Karlstad Fb Ts

22 | Vasterndrkes Orebro Ts Td

23 Karlskoga Karlskoga T8 Ts

24 Lindes och Nora Lindesberg s Ts

25 Viastmanlands mellersta Visteras Fb (5 man.) | — (bitr. fran ge-
mensam Td)

26 Vastmanlands vistra Koping TS Ts

28 Falu Falun Td Td

29 Hedemora Hedemora d fidl

30 | Vasterbergslags Ludvika Fb Ts

32 Nedansiljans Leksand Ts Ts

33 Ovansiljans Mora Ts Ts

34 Gastriklands ostra Givle Ts s

Summa f.n: 8 Td + 12 Ts + 92/; Fb = 292/; Forslag: 13 Td + en gemensam tingsdomare +

15 Ts (varav en extra) = 29.
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Nr i
bil. 1

Domsaga

Utredningens
forslag

58

Géta hovriitt

Brébygdens och Finspdanga lins
Linkopings
Tveta, Vista och Mo

Norra och Sédra Vedbo
Njudungs

Ostbo och Vistbo
Ostra Virends
Sunnerbo

Sodra More

Vadsbo

Skovde

Vartofta och Frokinds

Bitrddande
. domare
Kansliort budgetéret
1955/56
Norrkoping Ts
Link6ping Fb (8 man.)
Jonkoping Td
Eksjo g
Vetlanda Ts
Viarnamo Td
Vixjo Ts
Ljungby i
Kalmar Ts
Mariestad Ts
Skovde Td
Falkoping Fb

Summa f.n: 3 Td + 7 Ts + 1%/, Fb = 112/, Forslag: 4 Td + en gemensam tingsdomare +
7 Ts (varav en extra) = 12.

Hovrdtten sver Skdne och Blekinge

62 | Ostra och Medelsta Ronneby Td + Fb

63 Brikne och Karlshamns Karlshamn Ts

64 Listers och Soélvesborgs Solvesborg Fb (7 man.)

65 Ingelstads och Jérrestads Simrishamn | Ts

69 Vistra Goinge Hissleholm Td + Fb
(9 mén.)

70 | Norra Asbo Klippan Fb (4 man.)

71 | Sodra Asbo och Bjire Angelholm Ts

72 Oxie och Skytts Malmo —

73 Torna och Bara Lund Ts

76 Frosta och Eslovs Eslov Ts

i Ronnebergs, Onsjo och Harjagers| Landskrona | Ts

78 Luggude Hailsingborg | Ts

Summa f.n: 2 Td + 7Ts + 22[; Fb = 112/ Férslag: 4 Td + en gemensam
i
Hovritten for Vistra Sverige

79 Hallands sodra Halmstad Td

80 Hallands mellersta Falkenberg s

81 Hallands norra Kungsbacka | Fb

82 Askims och Mdélndals Goteborg Td

83 Hisings, Savedals och Kungilvs | Goteborg Td

84 Orusts, Tjorns och Inlands Stenungsund | Fb (9 médn.)

85 Sunnervikens Uddevalla Ts

90 Vittle, Ale och Kullings Alingsas Td

91 Flundre, Vine och Bjirke Trollhattan Td

Summa f.n: 5Td + 2 Ts + 13/, Fb = 83/, Foérslag: 5Td + 4 Ts (varav en extra) = 9.

Td (skall bitr. i nr
41)

— (bitr. frdn Td i
nr 39)

Td (+ bitr. frén
gemensam Td)
Ts

Ts

Td

TS

Ts

Ts

Ts

Td (+ bitr. fran
gemensam Td)
Ts (extra)

Td + Ts

Td

Ts

Td (+ bitr. fran
gemensam Td )
— (bitr. fradn ge-
mensam Td)

TS

— (bitr. fran ge-
mensam Td)

Td

i B

Ts

Ts

tingsdomare +

(extra)
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Bitrddande
Nri o : domare Utredningens
bil. 1 Higmsaga Kansliort | 4, dgetaret forslag
1955/56
Hovrdtten for Nedre Norrland
94 Bollnés Bollnis Fb (10 mén.)| Ts (extra)
96 Norra Hailsinglands Hudiksvall Ts s
98 Medelpads vistra Sundsvall Ts Td
99 Medelpads ostra Sundsvall Td Td
100 Angermanlands siodra Hirnosand Ts Ts
101 Angermanlands mellersta Sollefted Ts Td (skall bitr. i nr
102)
102 Angermanlands vistra Sollefted Fb (4 man.) [ — (bitr. frdn Tdinr
101)
103 | Angermanlands norra Ornskoldsvik | Td + Ts Td + Ts
104 Jamtlands ostra (stersund
105 Jamtlands norra » Fb (bitrader| Ts (skall bitr. i nr
inr 104 och| 104 och 106)
106)
106 Jamtlands vastra »
Summa f.n: 2 Td + 5 Ts + 21/; Fb = 91/, Forslag: 4 Td + 5 Ts (varav en extra) = 9.
Hovritten for Ovre Norrland
108 Umed Umea Fb (10 mén.)| — (bitr. fran ge-
mensam Td)
110 Visterbottens vistra Lycksele Td + Fb Td (+ bitr. frin
(3 mén.) gemensam Td)
112 Visterbottens norra Skellefted Ts Ts
113 Pited Pited Ts Td (skall bitr. i nr
114)
114 Luled Boden Td + Fb 2 Td (+ bitr. fran
Td i nr 113)
115 Kalix Kalix Ts Td (skall bitr. i nr
116)
116 Torned Haparanda Td + Ts Td ( +bitr. frdn Td
i nr 115)
117 Gallivare Gallivare Td + Fb Td + Ts
Summaf.n: 4 Td + 4 Ts + 3%, Fb= 11%;, Forslag: 7 Td + en gemensam tingsdomare +
2 Tsy= 10:

Samtliga hovrditer

Nuvarande organisation Forslag
Hovritt

Td Ts Fb S:a Td Ts S:a

Ve e e e 8 12 9%/ 292/ 14 15 29
Gota. i et ot s 3 7 18 11 3/, 5 7 12
SRANSKH o i@ G 2 7 23/, 118/ 5 6 11
IV astral Hols B g T ol ) 2 Tay 83/, 5 4 9
Nedre Norrland......... 2 B 215 gar 4 5 9
Ovre Norrland.......... 4 4 3 | 11, 8 2 10
Summa f. n. 24 37 21 82 41 39 80

Anm. Endast fiskalskompetenta bitridden, som tjénstgjort minst tre manader, har medriknats.







s i s

KUNGL. BiBL. |

- 5 JAN 1957

£ D SKHOLM
s,







Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den Kkronologiska férteckningen)

Allmin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvard.

Upphovsmannar#tt till litterira och konstnirliga
verk. [25]

RAadhusritts sammanséttning 1 brottmal. [28]

Domartjénster i hdradsrdtt och hovritt. [52]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.
Upplysningsverksamhet vid folkomrdstningar. [35]

Kommunalférvaltning.

Stddernas donationsjord. [7]
Kommunalférbund och indelningséndringar. [18]

Statens och kommunernas finansviisen.

Forenklad statsbidragsgivning. [8]

Tulltaxa. Forslag av 1952 ars tulltaxekommitté. 1
Allminna synpunkter. [14] 2. Detaljmotivering
[15] 3. Taxan. [16])

Vissa #ndringar i ndiesbeskattningen m. m. [23]

Nya kommunala ortsavdrag. [41]

Politi.
Tillsynen & djurskyddslagens efterlevnad. [49]

1951 &rs oljeutredning. Brandfarliga varor. Del 1.
[50] Del 2. Bilagor. [51]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Aldringsvard. [1)

Statsdgda aktiebolag 1 Sverige. [6]

Penningvidrdeundersékningen. 3. Investeringsverk-
samhet och sparande. Balansproblem pd lang och
kort sikt. [10]

Utredningen om kortare arbetstid. [20] Bilagor. [21]

Statséigda foretag i utlandet. [24]

Remissyttranden. [31]

Hemmen och samhillsplaneringen. [32)

Statens byggnadsbesparingsutrednings bhetéinkande.
1. Offentliga byggnader. Uversikt och byggnads-
behov. [39]

Riktlinjer f6r bostadspolitiken. [40]

Zigenarfragan, [43]

Brénsleutredningen 1951. 1. Briinsleférsérjningen i
atoméaldern. Forutsittningar, slutledningar, rekom-
mendationer och forslag. [46]

Stéd at ofullstindiga familjer. [47]

Statsbudgetens verkningar pa& konjunkturutveck-
lingen. [48]

Hiilso- och sjukvard.

Betdnkande med foérslag till sjukhuslag m. m. [27]
Lag om ridtt att utdva ldkekonsten. [29]

Kliniska utbildningsplatser f£6r blivande ldkare. [34]
Alkoholblodprovet. [37]

Stralskydd. [38]

Allmiint niiringsvisen.

Frigan om fortsatt samarbete mellan staten och
TGO i LKAB. [9]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Fiskhandeln i Sverige. (2]
Statens stéd At vaxtforddlingen m. m. [4]
Fiskeomréide. [17]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Skogsindustrins utbyggnad. [33]
Skogsbrukets arbetsmarknad. [36]

Industri.

Atomenergien. [11]

Handel och sjifart.

Kommunikationsvisen.,

Standardtariffer f6r detaljdistribution av elektrisk
kraft. [5]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Férsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Restaurering av Uppsala domkyrka. [3]
Bihang till kyrkohandboken. [12]
Konstbildning 1 Sverige. [13]
Seminarieorganisationen. 1. [18]
Alternativt aftonsdngsritual. [22]
Byggnadsminnen. [26]

Pristvalslag. [30]
Staten och de politiska ungdomsorganisationerna.

Forsvarsviisen.

Utrikes éirenden. Internationell ritt.

Oversyn av Férenta Nationernas stadga. [44]
Nordiska parlamentariska kommittén. 12. Slutbetén-
kande. [45]
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