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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Finansdepartementet 

För att verkställa utredning rörande den ekonomiska utvecklingen under 
perioden 1956—1960 tillkallade dåvarande chefen för finansdepartementet 
enligt Kungl. Maj :ts bemyndigande den 25 augusti 1955 följande fem sak­
kunniga, nämligen professorn Ingvar Svennilson (ordförande), numera 
statssekreteraren i handelsdepartementet Gustav Cederwall, sekreteraren i 
landsorganisationen Per Holmberg, numera byråchefen i finansdepartemen­
tet, docenten Ingvar Ohlsson och direktören i jernkontoret, f. d. statssekre­
teraren Ragnar Sundén. Åt förste sekreteraren Reidar Thilert uppdrogs att 
vara sekreterare åt de sakkunniga. Till utredningens förfogande har vidare, 
räknat fr. o. m. den 1 augusti 1956, ställts politices magistern Valfrid Pauls­
son i egenskap av biträdande sekreterare. 

Genom beslut den 2 december 1955 förordnade departementschefen byrå­
chefen hos statens jordbruksnämnd Lars Juréen, byrådirektören hos arbets­
marknadsstyrelsen Curt Canarp samt byrådirektören hos statens handels-
och industrikommission Lars Masreliez att såsom experter biträda utred­
ningen. Härutöver har utredningen under hand för särskilda undersökning­
ar anlitat docenten Gösta Ahlberg, docenten Ragnar Bentzel, filosofie kandi­
daten östen Johansson, förste aktuarien Olle Lindahl, förste aktuarien Ber­
til Nyvander, filosofie doktorn Erik Ruist, sekreteraren Karl-Olov Samuels­
son och filosofie kandidaten Kurt Savosnick. 

Vi har arbetat under namnet 1955 års långtidsutredning. 
Under utredningsarbetets gång har vi haft talrika överläggningar med 

statliga myndigheter, näringsorganisationer och branschsammanslutningar 
samt med enskilda företag (jämför bilaga). 

Vid våra undersökningar av utvecklingstendenserna under de närmas le 
åren har vi utgått från den förutsättningen, att några plötsliga omkastning­
ar i det internationella läget inte skall inträda. Den under senaste tiden 
uppkomna Suezkonflikten har emellertid i stor utsträckning omkastat be­
tingelserna för vårt utredningsarbete. Det har dock självfallet inte varit 
möjligt att annat än i mycket begränsad utsträckning bedöma konfliktsi­
tuationens återverkningar på den långsiktiga utvecklingen och den ekono­
miska politiken. 
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Det material vi sammanställt avser att belysa några av de problem, som 
kan komma att aktualiseras under den närmaste framtiden, men kan inte 
göra anspråk på fullständighet. Det har därför inte varit möjligt för oss att 
utforma ett mera preciserat program. Vi har som experter inte heller velat 
ge uttryck för en uppfattning i de politiska avvägningsfrågor, som härvid 
reser sig. Vi har sett vår uppgift snarare vara att redovisa ett material, som 
kan bilda utgångspunkt för utformningen av den allmänna ekonomiska 
politiken. Vi vill också understryka, att vi inte ansett oss böra närmare 
ingå på den ekonomiska politikens medel. 

Under hänvisning till nu anförda och i texten gjorda reservationer får 
vi härmed vördsamt överlämna vårt betänkande. 

Stockholm den 11 december 1956 

INGVAR SVENNILSON 

GUSTAV CEDERWALL PER HOLMBERG 

INGVAR OHLSSON RAGNAR SUNDÉN 

I Reidar Thilert 



Utredningsdirektiven 

Efter g e m e n s a m be redn ing med s t a t s r åde t s övriga l edamöte r anförde då­
va rande chefen för f i nansdepa r t emen te t , s t a t s r åde t Sköld, till s t a t s r å d s p r o ­
tokollet den 25 augus t i 1955 b l and a n n a t föl jande. 

Under efterkrigstiden har vid ett par tillfällen företagits utredningar rörande 
utvecklingstendenser inom den svenska ekonomin och uppdragits riktlinjer för 
vissa åtgärder att påverka utvecklingen. 

Det första långtidsprogrammet gjordes 1948 i samband med Marshallplanen och 
på begäran av organisationen för europeiskt ekonomiskt samarbete. I centrum för 
den härvid utformade fyraårsplanen stod balansen i utrikeshandeln. Utredning­
ens huvudresultat var ett påvisande att 1947 års stora import inte var onormal 
och att problemet bestod i att få upp exporten i tillräcklig utsträckning. Program­
met godkändes av regeringen och presenterades för Parisorganisationen i sam­
band med Marshallhjälpen. Inom landet bedrevs upplysning om programmet, vil­
ket i stort sett accepterades av alla grupper. För den ekonomiska politiken med­
förde programmet, att exportindustrin gavs favörer av olika slag, särskilt inom 
byggnadsregleringen. Programmets målsättningar visade sig senare alltför blyg­
samma och redan efter ett par år hade målen nåtts. 

Ett andra långtidsprogram utarbetades 1950—51 av 1950 års långtidsutredning 
och avsåg första hälften av 1950-talet. Utredningen koncentrerades huvudsakligen 
kring investeringsavvägningen. Resultatet blev en motivering för en hög investe­
ringsverksamhet särskilt i fråga om de offentliga investeringarna. 

Programmet anmäldes i finansplanen 1952 med följande ord: »Även om de i 
utredningen diskuterade alternativen preciserats i ett konkret program i syfte att 
belysa tankegångarna, ligger det i sakens natur, att det icke varit meningen att 
formellt fastställa ett sådant program. Detta får i stället tjäna såsom vägledning 
vid framtida ståndpunktstaganden beträffande den ekonomiska politiken och 
därvid vägas mot övriga existerande målsättningar.» 

I stort sett har den ekonomiska politikens utformning under senare år följt 
långtidsutredningens intentioner och det kan nu konstateras, att verkligheten myc­
ket väl svarar mot långtidsutredningens beräkningar. Produktionsstegringen har 
dock varit något större än vad utredningen förutsatt och möjliggjort en gynn­
sammare konsumtionsutveckling. Investeringarna har emellertid också legat myc­
ket högt och i stor utsträckning fått en inriktning som svarar mot långtidsutred­
ningens målsättning. 

Behov föreligger nu av en förnyad översikt över den svenska samhällsekono­
mins utvecklingstendenser under den närmaste femårsperioden. Främst gör sig 
detta behov av en ny långtidsutredning gällande i fråga om investeringsavväg-
ningen. Denna har stått i centrum för den politiska diskussionen under senare år 
och kommer sannolikt att göra det också i fortsättningen. I årets nationalbudget 
presenterades vissa sammanställningar rörande investeringsutvecklingen på olika 
områden under hela efterkrigstiden och jämfört med det sista året före kriget. 
En sådan redogörelse för hur utvecklingen har varit i förfluten tid kan givetvis 
inte ge tillräcklig ledning för bedömningen av hur det bör vara i fortsättningen. 
Detta kan endast åstadkommas genom att behoven på olika områden inventeras 
och en samlad överblick av dem skapas. En planering sker kontinuerligt på olika 
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delområden såsom för bostäderna, vägarna, kraftförsörjningen m. m., men det är 
avvägningen som här är det väsentliga. 

En bedömning av investeringsavvägningen torde knappast kunna ske utan visst 
beaktande av de medel, som kommer i fråga för att från det allmännas sida på­
verka investeringarnas omfång och inriktning. För en bestämd investeringsavväg­
ning torde sålunda vissa ekonomisk-politiska medel framstå som lämpliga och 
andra som mindre lämpliga. I den utsträckning detta befinnes erforderligt bör 
därför i samband med utformandet av ett nytt långtidsprogram överväganden kun­
na ske rörande medlen att åstadkomma den önskade investeringsutvecklingen. 
Användningen av olika medel för den ekonomiska politiken bör bli föremål för 
mera allmänna överväganden inom den utredning angående den fulla sysselsätt­
ningens konsekvenser, som jag i annat sammanhang kommer att begära bemyndi­
gande att få tillkalla. De bedömanden, som det kan finnas anledning att göra i 
samband med utformandet av ett konkret långtidsprogram, torde emellertid därvid 
kunna tjäna som utgångspunkter. 

Utrikeshandeln stod i centrum 1948 medan den andra långtidsutredningen 
främst behandlade investeringsavvägningen. Det förefaller som om man nu skulle 
ha anledning att på nytt undersöka framför allt exportens utveckling på längre 
sikt. Det gäller här tillgången på råvaror, dispositionen av arbetskraften och in­
riktningen av investeringarna. I det sammanhanget bör också verkningarna av det 
nordiska samarbetet uppmärksammas. 

För genomförandet av den nu önskvärda långtidsutredningen synes samma me­
todik som vid de två föregående tillfällena böra komma till användning. Arbetet 
synes sålunda böra uppdragas åt ett litet antal experter. Dessa bör bland annat 
inventera det planeringsarbete som pågår på olika håll inom förvaltningen och 
sålunda äga rätt att från verk och myndigheter inhämta de upplysningar som kan 
behövas. Utredningen synes böra bedrivas med sådan skyndsamhet, att dess re­
sultat kan föreligga i mitten av nästa år. 



Inledning 

Utredningens syfte och metod 

Det är nu tredje gången som de långsiktiga utvecklingstendenserna i den 
svenska ekonomin sammanfattas i en utredning. Denna tar sikte på de ut­
vecklingstendenser och utvecklingsmöjligheter som kan erbjuda sig under 
de närmaste fem å tio åren, d. v. s. fram till 1960 resp. 1965. 

Möjligheterna att överblicka utvecklingen under en så lång framtida pe­
riod är starkt begränsade. De internationella marknaderna och den tekniska 
utvecklingen kan bjuda på överraskningar, som nu på intet sätt kan förut­
ses. Det är ovisst i vilken riktning konsumenternas fria val kommer att leda 
efterfrågan på inom landet producerade och importerade varor. Statsmakter­
na kommer vidare att under de närmaste åren fatta beslut om utbyggnad 
av den offentliga verksamheten resp. om beskattningen, som nu inte kan 
förutsägas; många väsentliga frågor ligger ännu på utredningsstadiet eller 
har ännu inte ens avancerat så långt. 

Slutligen visar utvecklingen efter kriget, att vi trots den allmänt accepte­
rade fulla sysselsättningens politik inte kan bortse från kortsiktiga konjunk­
turväxlingar, som påverkar sysselsättningen åtminstone inom vissa delar av 
näringslivet. 

Den senaste tidens händelser visar också, att förvecklingar ute i världen 
kan medföra plötsliga omkastningar i det internationella läget, som påver­
kar vår ekonomiska utveckling både på kort och lång sikt. 

Det kan därför synas vara en orimlig uppgift att ens skissartat försöka 
teckna de möjligheter som landets ekonomiska utveckling kan erbjuda på 
något längre sikt. Men samtidigt finns det ett behov att planera för framti­
den. Det finns trots allt ett allmänt utbrett förtroende till att de ekonomiska 
framsteg som vårt land gjort under de gångna årtiondena skall fortsätta. 
Och det finns anledning att ta denna utvecklingsoptimism med i betraktan­
de vid uppläggningen av olika åtgärder från samhällets sida liksom vid pla­
neringen inom det enskilda företaget och för det enskilda hushållet. Ett allt­
för kortsiktigt perspektiv på utvecklingen av samhällsekonomin kan leda 
till allvarliga misstag, som i sin tur verkar hämmande på de långsiktiga 
framstegen. 

Det finns väl fog för att säga, att den ekonomiska debatten och politiken 
i Sverige efter kriget tidigare haft en tendens att inrikta sig på frågan om 
fördelningen av våra nuvarande resurser. Det finns emellertid ett växande 
intresse för att diskutera frågan om utvecklingen av dessa resurser och vad 
som kan göras för att påskynda den. Den utredning som härmed fram­
läggs har bl. a. till syfte att skapa ett bättre underlag för en sådan d:s-
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kussion. De undersökningar som vi företagit visar också, att även om ut­
vecklingen under de närmaste fem å tio åren kan komma att förlöpa inom 
ganska vida gränser på ett sätt som mera exakt nu inte kan överblickas, vis­
sa tendenser utan tvivel kommer att göra sig gällande, vilka i sin tur skapar 
bestämda utvecklingsproblem. Det är närmast på dessa utvecklingsfrågor 
som den följande diskussionen är inriktad. 

Även i de fall, där vi valt att ange utvecklingstendenser eller utvecklings­
möjligheter i form av kvantitativt preciserade alternativ, har syftet sålunda 
inte varit att ställa en bestämd prognos utan endast att skapa en utgångs­
punkt för diskussion av väsentliga problemställningar. 

Behovet att söka överblicka utvecklingen på något längre sikt har fram­
trätt såväl inom de enskilda företagen och näringslivets sammanslutningar 
som i den statliga förvaltningen. 

Inom åtskilliga större företag uppgörs numera planer för produktion, in­
vesteringar m. m. för de närmaste fem ä tio åren. Motivet för en sådan plane­
ring är bl. a. behovet att på ett målmedvetet sätt utveckla kapitalutrustning­
en och produktionen. Det tar ju ofta inånga år att genomföra ett visst an­
läggningsprojekt och det finns då ett behov att i god tid koordinera olika de­
lar av investeringarna samt att anpassa dem till företagets tekniska, kom­
mersiella och finansiella utveckling. Företagen tvingas i sådana samman­
hang att utgå från vissa förutsättningar om utvecklingen inom samhället i 
övrigt. Grundläggande blir därvid de antaganden man gör om den allmänna 
framstegstakten i samhällsekonomin. 

Motsvarande behov finns inom de offentliga organ, som svarar för sam­
hällets politik på olika områden. För att ta ett exempel måste utbildningen 
av lärare samt byggandet av undervisningslokaler anpassas till de väntade 
förändringarna av å ena sidan dels de uppväxande ungdomskullarna, dels 
önskemålet om en standardhöjning för skolutbildningen och dels närings 
livets behov av speciell utbildning för olika ändamål. Exemplen kan, som 
framgår av den följande framställningen, mångfaldigas. 

Uppenbart är att planeringen på dessa olika områden står i ett inbördes 
beroendeförhållande. Det syns då vara av värde att sammanställa dessa 
olika utvecklingsplaner, att undersöka om de inbördes är förenliga med var­
andra samt att så långt möjligt klargöra i vad mån de anspråk, som ställs 
på samhällets samlade resurser, står i rimligt förhållande till deras utveck­
ling, sådan man nu kan bedöma den. Ett av de viktigaste syftena med en 
långtidsutredning av det slag, som nu företagits, är att fylla denna service­
funktion i förhållande till näringslivet och olika sidor av den offentliga verk­
samheten. Som framgår av den följande framställningen har utredningens 
arbete också i hög grad baserats på de uppgifter om utvecklingstendenser 
och planer, som kunnat redovisas av företag och statliga organ. 

Syftet med utredningen har emellertid också varit att ange vissa utgångs­
punkter för uppläggningen av den allmänna ekonomiska politiken. Inom 
alla samhällsgrupper här i landet finner man en progressiv inställning i 


