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Till

Herr Statsradet och Chefen fér Finansdepartementet

For att verkstilla utredning rérande den ekonomiska utvecklingen under
perioden 1956—-1960 tillkallade davarande chefen for finansdepartementet
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 augusti 1955 féljande fem sak-
kunniga, nidmligen professorn Ingvar Svennilson (ordférande), numera
statssekreleraren i handelsdepartementet Gustav Cederwall, sekreteraren i
landsorganisationen Per Holmberg, numera byrichefen i finansdepartemen-
tet, docenten Ingvar Ohlsson och direktéren i jernkontoret, f. d. statssekre-
teraren Ragnar Sundén. At forste sekreteraren Reidar Thilert uppdrogs att
vara sekreterare at de sakkunniga. Till utredningens férfogande har vidare,
riaknat fr. o. m. den 1 augusti 1956, stéllts politices magistern Valfrid Pauls-
son i egenskap av bitriadande sekreterare.

Genom beslut den 2 december 1955 forordnade departementschefen byra-
chefen hos statens jordbruksndmnd Lars Juréen, byradirektéren hos arbets-
marknadsstyrelsen Curt Canarp samt byradirektéren hos statens handels-
cch industrikommission Lars Masreliez att sisom experter bitrida utred-
ningen. Hirutover har utredningen under hand fér sirskilda undersékning-
ar anlitat docenten Gosta Ahlberg, docenten Ragnar Bentzel, filosofie kandi-
daten Osten Johansson, forste aktuarien Olle Lindahl, forste aktuarien Ber-
til Nyvander, filosofie doktorn Erik Ruist, sekreteraren Karl-Olov Samuels-
son och filosofie kandidaten Kurt Savosnick. ‘

Vi har arbetat under namnet 1955 ars langtidsutredning.

Under utredningsarbetets gang har vi haft talrika &verliggningar med
statliga myndigheter, niringsorganisationer och branschsammanslutningar
samt med enskilda foretag (jamfor bilaga).

Vid vira unders6kningar av utvecklingstendenserna under de nidrmaste
dren har vi utgétt fran den forutsattningen, att nigra plotsliga omkastning-
ar i det internationella laget inte skall intrida. Den under senaste tiden
uppkomna Suezkonflikten har emellertid i stor utstrickning omkastat be-
tingelserna for vart utredningsarbete. Det har dock sjilvfallet inte varit
mojligt att annat 4n i mycket begrinsad utstrickning bedoma konfliktsi-
tuationens aterverkningar pa den langsiktiga utvecklingen och den ekono-
miska politiken.
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Det material vi sammanstillt avser att belysa nagra av de problem, som
kan komma att aktualiseras under den narmaste framtiden, men kan inte
gora anspriak pa fullstindighet. Det har darfor inte varit mojligt for oss ati
utforma ett mera preciserat program. Vi har som experter inte heller velat
ge uttryck for en uppfattning i de politiska avvigningsfragor, som harvid
reser sig. Vi har selt var uppgift snarare vara att redovisa ett material, som
kan bilda utgangspunkt fér utformningen ay den allminna ekonomiska
politiken. Vi vill ocksa understryka, att vi inte ansett oss bora niarmare
ingd pa den ekonomiska politikens medel.

Under hénvisning till nu anférda och i texten gjorda reservationer far
vi harmed vordsamt éverlamna vart betinkande.

Stockholm den 11 december 1956
INGVAR SVENNILSON
GUSTAV CEDERWALL PER HOLMBERG

INGVAR OHLSSON RAGNAR SUNDEN

/Reidar Thilert



Utredningsdirektiven

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anforde da-
varande chefen foér finansdepartementet, statsradet Skold, till statsradspro-
tokollet den 25 augusti 1955 bland annat féljande.

Under efterkrigstiden har vid ett par tillfillen foretagits utredningar rorande
utvecklingstendenser inom den svenska ekonomin och uppdragits riktlinjer for
vissa atgarder att paverka utvecklingen.

Det forsta lingtidsprogrammet gjordes 1948 i samband med Marshallplanen och
pa begiran av organisationen foér europeiskt ekonomiskt samarbete. I centrum for
den hirvid utformade fyraarsplanen stod balansen i utrikeshandeln. Utredning-
ens huvudresultat var ett pavisande att 1947 ars stora import inte var onormal
och att problemet bestod i att fA upp exporten i tillricklig utstrickning. Program-
met godkiindes av regeringen och presenterades fér Parisorganisationen i sam-
band med Marshallhjilpen. Inom landet bedrevs upplysning om programmet, vil-
ket i stort sett accepterades av alla grupper. For den ekonomiska politiken med-
f6rde programmet, att exportindustrin gavs favorer av olika slag, sirskilt inom
byggnadsregleringen. Programmets malsittningar visade sig senare alltfér blyg-
samma och redan efter ett par ar hade malen natts.

Ett andra langtidsprogram utarbetades 1950—51 av 1950 ars langtidsutredning
och avsig forsta hilften av 1950-talet. Utredningen koncentrerades huvudsakligen
kring investeringsavvigningen. Resultatet blev en motivering for en hog investe-
ringsverksamhet sirskilt i fraga om de offentliga investeringarna.

‘ Programmet anmildes i finansplanen 1952 med féljande ord: »Aven om de i
utredningen diskuterade alternativen preciserats i ett konkret program i syfte att
belysa tankegingarna, ligger det i sakens natur, att det icke varit meningen att
formellt faststdlla ett sddant program. Detta fir i stillet tjina sdsom vigledning
vid framtida stdndpunktstaganden betriffande den ekonomiska politiken och
darvid vigas mot ovriga existerande malsidttningar.»

I stort sett har den ekonomiska politikens utformning under senare ar foljt
langtidsutredningens intentioner och det kan nu konstateras, att verkligheten myc-
ket vil svarar mot langtidsutredningens berikningar. Produktionsstegringen har
dock varit niagot storre #n vad utredningen forutsatt och mojliggjort en gynn-
sammare konsumtionsutveckling. Investeringarna har emellertid ocksi legat myc-
ket hogt och i stor utstrickning fatt en inriktning som svarar mot langtidsutred-
ningens malséttning.

Behov foreligger nu av en fornyad oversikt over den svenska samhillsekono-

1 mins utvecklingstendenser under den nirmaste femarsperioden. Framst gor sig

detta behov av en ny langtidsutredning gillande i friga om investeringsavvig-

ningen. Denna har stitt i centrum fér den politiska diskussionen under senare ar
och kommer sannolikt att géra det ocksa i fortsittningen. I arets nationalbudget
presenterades vissa sammanstillningar rorande investeringsutvecklingen pa olika
omriden under hela efterkrigstiden och jimfort med det sista aret fore kriget.

En sidan redogorelse for hur utvecklingen har varit i forfluten tid kan givetvis

inte ge tillricklig ledning for bedomningen av hur det bor vara i fortsittningen.

Detta kan endast astadkommas genom att behoven p# olika omraden inventeras

och en samlad overblick av dem skapas. En planering sker kontinuerligt pa olika
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delomraden sasom for bostiderna, viagarna, kraftférsérjningen m. m., men det ar
avvagningen som hér dr det visentliga.

En bedémning av investeringsavvigningen torde knappast kunna ske utan visst
beaktande av de medel, som kommer i fraga for att frin det allminnas sida pa-
verka investeringarnas omfang och inriktning. For en bestimd investeringsavvig-
ning torde sidlunda vissa ekonomisk-politiska medel framsti som limpliga och
andra som mindre limpliga. I den utstrickning detta befinnes erforderligt bor
dirfér i samband med utformandet av ett nytt langtidsprogram 6verviganden kun-
na ske rérande medlen att astadkomma den Onskade investeringsutvecklingen.
Anvandningen av olika medel fér den ekonomiska politiken bor bli féremal for
mera allmidnna oOverviganden inom den utredning angdende den fulla sysselsiitt-
ningens konsekvenser, som jag i annat sammanhang kommer att begiira bemyndi-
gande att fa tillkalla. De bedémanden, som det kan finnas anledning att gora i
samband med utformandet av ett konkret langtidsprogram, torde emellertid dirvid
kunna tjina som utgangspunkter.

Utrikeshandeln stod i centrum 1948 medan den andra langtidsutredningen
framst behandlade investeringsavvigningen. Det forefaller som om man nu skulle
ha anledning att pi nytt undersoka framfér allt exportens utveckling pa lingre
sikt. Det galler hér tillgingen p& ravaror, dispositionen av arbetskraften och in-
rikiningen av investeringarna. I det sammanhanget bor ocksa verkningarna av det
nordiska samarbetet uppmirksammas,

For genomférandet av den nu 6nskvirda langtidsutredningen synes samma me-
todik som vid de tvi foregiende tillfillena béra komma till anviindning., Arbetet
synes sdlunda bora uppdragas at ett litet antal experter. Dessa boér bland annat
inventera det planeringsarbete som pégar pa olika h&ll inom férvaltningen och
sadlunda #ga ratt att frin verk och myndigheter inhimta de upplysningar som kan
behovas. Utredningen synes bora bedrivas med sddan skyndsamhet, att dess re-
sultat kan foreligga i mitten av nista ar.



Inledning

Utredningens syfte och metod

Det ar nu tredje gingen som de lidngsiktiga utvecklingstendenserna i den
svenska ekonomin sammanfattas i en utredning. Denna tar sikte pa de ut-
vecklingstendenser och utvecklingsmojligheter som kan erbjuda sig under
de narmaste fem a tio aren, d. v. s. fram till 1960 resp. 1965.

Mojligheterna att overblicka utvecklingen under en s& lang framtida pe-
riod dr starkt begrinsade. De internationella marknaderna och den tekniska
utvecklingen kan bjuda pa overraskningar, som nu pi intet sitt kan forut-
ses. Det ar ovisst i vilken riktning konsumenternas fria val kommer att leda
efterfridgan p4 inom landet producerade och importerade varor. Statsmakter-
na kommer vidare att under de narmaste aren fatta beslut om utbyggnad
av den offentliga verksamheten resp. om beskattningen, som nu inte kan
férutsigas; ménga visentliga fragor ligger dnnu pa utredningsstadiet eller
har édnnu inte ens avancerat sa langt.

Slutligen visar utvecklingen efter kriget, att vi trots den allmint accepte-
rade fulla sysselsittningens politik inte kan bortse fran kortsiktiga konjunk-
turvaxlingar, som paverkar sysselsittningen dtminstone inom vissa delar av
naringslivet.

Den senaste tidens handelser visar ocksd, att férvecklingar ute i virlden
kan medféra plotsliga omkastningar i det internationella liget, som paver-
kar var ekonomiska utveckling bade pa kort och ling sikt.

Det kan darfor synas vara en orimlig uppgift att ens skissartat férsoka
teckna de mdjligheter som landets ekonomiska utveckling kan erbjuda pa
nagot lingre sikt. Men samtidigt finns det ett behov att planera for framti-
den. Det finns trots allt ett allmént utbrett fértroende till att de ekonomiska
framsteg som vart land gjort under de gangna artiondena skall fortsitta.
Och det finns anledning att ta denna utvecklingsoptimism med i betraktan-
de vid uppléggningen av olika atgérder frin samhillets sida liksom vid pla-
neringen inom det enskilda foretaget och for det enskilda hushallet. Ett allt-
for kortsiktigt perspektiv pa utvecklingen av samhillsekonomin kan leda
till allvarliga misstag, som i sin tur verkar himmande pa de langsiktiga
framstegen.

Det finns vil fog for att siga, att den ekonomiska debatten och politiken
1 Sverige efter kriget tidigare haft en tendens att inrikta sig pa fragan om
fordelningen av vira nuvarande resurser. Det finns emellertid ett vixande
iniresse for att diskutera fragan om utvecklingen av dessa resurser och vad
som kan goras for att paskynda den. Den utredning som hirmed fram-
liggs har bl. a. till syfte att skapa ett battre underlag for en sddan dis-







