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Till

Herr Statsradet och Chefen fér Finansdepartementet

For att verkstilla utredning rérande den ekonomiska utvecklingen under
perioden 1956—-1960 tillkallade davarande chefen for finansdepartementet
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 augusti 1955 féljande fem sak-
kunniga, nidmligen professorn Ingvar Svennilson (ordférande), numera
statssekreleraren i handelsdepartementet Gustav Cederwall, sekreteraren i
landsorganisationen Per Holmberg, numera byrichefen i finansdepartemen-
tet, docenten Ingvar Ohlsson och direktéren i jernkontoret, f. d. statssekre-
teraren Ragnar Sundén. At forste sekreteraren Reidar Thilert uppdrogs att
vara sekreterare at de sakkunniga. Till utredningens férfogande har vidare,
riaknat fr. o. m. den 1 augusti 1956, stéllts politices magistern Valfrid Pauls-
son i egenskap av bitriadande sekreterare.

Genom beslut den 2 december 1955 forordnade departementschefen byra-
chefen hos statens jordbruksndmnd Lars Juréen, byradirektéren hos arbets-
marknadsstyrelsen Curt Canarp samt byradirektéren hos statens handels-
cch industrikommission Lars Masreliez att sisom experter bitrida utred-
ningen. Hirutover har utredningen under hand fér sirskilda undersékning-
ar anlitat docenten Gosta Ahlberg, docenten Ragnar Bentzel, filosofie kandi-
daten Osten Johansson, forste aktuarien Olle Lindahl, forste aktuarien Ber-
til Nyvander, filosofie doktorn Erik Ruist, sekreteraren Karl-Olov Samuels-
son och filosofie kandidaten Kurt Savosnick. ‘

Vi har arbetat under namnet 1955 ars langtidsutredning.

Under utredningsarbetets gang har vi haft talrika &verliggningar med
statliga myndigheter, niringsorganisationer och branschsammanslutningar
samt med enskilda foretag (jamfor bilaga).

Vid vira unders6kningar av utvecklingstendenserna under de nidrmaste
dren har vi utgétt fran den forutsattningen, att nigra plotsliga omkastning-
ar i det internationella laget inte skall intrida. Den under senaste tiden
uppkomna Suezkonflikten har emellertid i stor utstrickning omkastat be-
tingelserna for vart utredningsarbete. Det har dock sjilvfallet inte varit
mojligt att annat 4n i mycket begrinsad utstrickning bedoma konfliktsi-
tuationens aterverkningar pa den langsiktiga utvecklingen och den ekono-
miska politiken.
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Det material vi sammanstillt avser att belysa nagra av de problem, som
kan komma att aktualiseras under den narmaste framtiden, men kan inte
gora anspriak pa fullstindighet. Det har darfor inte varit mojligt for oss ati
utforma ett mera preciserat program. Vi har som experter inte heller velat
ge uttryck for en uppfattning i de politiska avvigningsfragor, som harvid
reser sig. Vi har selt var uppgift snarare vara att redovisa ett material, som
kan bilda utgangspunkt fér utformningen ay den allminna ekonomiska
politiken. Vi vill ocksa understryka, att vi inte ansett oss bora niarmare
ingd pa den ekonomiska politikens medel.

Under hénvisning till nu anférda och i texten gjorda reservationer far
vi harmed vordsamt éverlamna vart betinkande.

Stockholm den 11 december 1956
INGVAR SVENNILSON
GUSTAV CEDERWALL PER HOLMBERG

INGVAR OHLSSON RAGNAR SUNDEN

/Reidar Thilert



Utredningsdirektiven

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anforde da-
varande chefen foér finansdepartementet, statsradet Skold, till statsradspro-
tokollet den 25 augusti 1955 bland annat féljande.

Under efterkrigstiden har vid ett par tillfillen foretagits utredningar rorande
utvecklingstendenser inom den svenska ekonomin och uppdragits riktlinjer for
vissa atgarder att paverka utvecklingen.

Det forsta lingtidsprogrammet gjordes 1948 i samband med Marshallplanen och
pa begiran av organisationen foér europeiskt ekonomiskt samarbete. I centrum for
den hirvid utformade fyraarsplanen stod balansen i utrikeshandeln. Utredning-
ens huvudresultat var ett pavisande att 1947 ars stora import inte var onormal
och att problemet bestod i att fA upp exporten i tillricklig utstrickning. Program-
met godkiindes av regeringen och presenterades fér Parisorganisationen i sam-
band med Marshallhjilpen. Inom landet bedrevs upplysning om programmet, vil-
ket i stort sett accepterades av alla grupper. For den ekonomiska politiken med-
f6rde programmet, att exportindustrin gavs favorer av olika slag, sirskilt inom
byggnadsregleringen. Programmets malsittningar visade sig senare alltfér blyg-
samma och redan efter ett par ar hade malen natts.

Ett andra langtidsprogram utarbetades 1950—51 av 1950 ars langtidsutredning
och avsig forsta hilften av 1950-talet. Utredningen koncentrerades huvudsakligen
kring investeringsavvigningen. Resultatet blev en motivering for en hog investe-
ringsverksamhet sirskilt i fraga om de offentliga investeringarna.

‘ Programmet anmildes i finansplanen 1952 med féljande ord: »Aven om de i
utredningen diskuterade alternativen preciserats i ett konkret program i syfte att
belysa tankegingarna, ligger det i sakens natur, att det icke varit meningen att
formellt faststdlla ett sddant program. Detta fir i stillet tjina sdsom vigledning
vid framtida stdndpunktstaganden betriffande den ekonomiska politiken och
darvid vigas mot ovriga existerande malsidttningar.»

I stort sett har den ekonomiska politikens utformning under senare ar foljt
langtidsutredningens intentioner och det kan nu konstateras, att verkligheten myc-
ket vil svarar mot langtidsutredningens berikningar. Produktionsstegringen har
dock varit niagot storre #n vad utredningen forutsatt och mojliggjort en gynn-
sammare konsumtionsutveckling. Investeringarna har emellertid ocksi legat myc-
ket hogt och i stor utstrickning fatt en inriktning som svarar mot langtidsutred-
ningens malséttning.

Behov foreligger nu av en fornyad oversikt over den svenska samhillsekono-

1 mins utvecklingstendenser under den nirmaste femarsperioden. Framst gor sig

detta behov av en ny langtidsutredning gillande i friga om investeringsavvig-

ningen. Denna har stitt i centrum fér den politiska diskussionen under senare ar
och kommer sannolikt att géra det ocksa i fortsittningen. I arets nationalbudget
presenterades vissa sammanstillningar rorande investeringsutvecklingen pa olika
omriden under hela efterkrigstiden och jimfort med det sista aret fore kriget.

En sidan redogorelse for hur utvecklingen har varit i forfluten tid kan givetvis

inte ge tillricklig ledning for bedomningen av hur det bor vara i fortsittningen.

Detta kan endast astadkommas genom att behoven p# olika omraden inventeras

och en samlad overblick av dem skapas. En planering sker kontinuerligt pa olika
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delomraden sasom for bostiderna, viagarna, kraftférsérjningen m. m., men det ar
avvagningen som hér dr det visentliga.

En bedémning av investeringsavvigningen torde knappast kunna ske utan visst
beaktande av de medel, som kommer i fraga for att frin det allminnas sida pa-
verka investeringarnas omfang och inriktning. For en bestimd investeringsavvig-
ning torde sidlunda vissa ekonomisk-politiska medel framsti som limpliga och
andra som mindre limpliga. I den utstrickning detta befinnes erforderligt bor
dirfér i samband med utformandet av ett nytt langtidsprogram 6verviganden kun-
na ske rérande medlen att astadkomma den Onskade investeringsutvecklingen.
Anvandningen av olika medel fér den ekonomiska politiken bor bli féremal for
mera allmidnna oOverviganden inom den utredning angdende den fulla sysselsiitt-
ningens konsekvenser, som jag i annat sammanhang kommer att begiira bemyndi-
gande att fa tillkalla. De bedémanden, som det kan finnas anledning att gora i
samband med utformandet av ett konkret langtidsprogram, torde emellertid dirvid
kunna tjina som utgangspunkter.

Utrikeshandeln stod i centrum 1948 medan den andra langtidsutredningen
framst behandlade investeringsavvigningen. Det forefaller som om man nu skulle
ha anledning att pi nytt undersoka framfér allt exportens utveckling pa lingre
sikt. Det galler hér tillgingen p& ravaror, dispositionen av arbetskraften och in-
rikiningen av investeringarna. I det sammanhanget bor ocksa verkningarna av det
nordiska samarbetet uppmirksammas,

For genomférandet av den nu 6nskvirda langtidsutredningen synes samma me-
todik som vid de tvi foregiende tillfillena béra komma till anviindning., Arbetet
synes sdlunda bora uppdragas at ett litet antal experter. Dessa boér bland annat
inventera det planeringsarbete som pégar pa olika h&ll inom férvaltningen och
sadlunda #ga ratt att frin verk och myndigheter inhimta de upplysningar som kan
behovas. Utredningen synes bora bedrivas med sddan skyndsamhet, att dess re-
sultat kan foreligga i mitten av nista ar.



Inledning

Utredningens syfte och metod

Det ar nu tredje gingen som de lidngsiktiga utvecklingstendenserna i den
svenska ekonomin sammanfattas i en utredning. Denna tar sikte pa de ut-
vecklingstendenser och utvecklingsmojligheter som kan erbjuda sig under
de narmaste fem a tio aren, d. v. s. fram till 1960 resp. 1965.

Mojligheterna att overblicka utvecklingen under en s& lang framtida pe-
riod dr starkt begrinsade. De internationella marknaderna och den tekniska
utvecklingen kan bjuda pa overraskningar, som nu pi intet sitt kan forut-
ses. Det ar ovisst i vilken riktning konsumenternas fria val kommer att leda
efterfridgan p4 inom landet producerade och importerade varor. Statsmakter-
na kommer vidare att under de narmaste aren fatta beslut om utbyggnad
av den offentliga verksamheten resp. om beskattningen, som nu inte kan
férutsigas; ménga visentliga fragor ligger dnnu pa utredningsstadiet eller
har édnnu inte ens avancerat sa langt.

Slutligen visar utvecklingen efter kriget, att vi trots den allmint accepte-
rade fulla sysselsittningens politik inte kan bortse fran kortsiktiga konjunk-
turvaxlingar, som paverkar sysselsittningen dtminstone inom vissa delar av
naringslivet.

Den senaste tidens handelser visar ocksd, att férvecklingar ute i virlden
kan medféra plotsliga omkastningar i det internationella liget, som paver-
kar var ekonomiska utveckling bade pa kort och ling sikt.

Det kan darfor synas vara en orimlig uppgift att ens skissartat férsoka
teckna de mdjligheter som landets ekonomiska utveckling kan erbjuda pa
nagot lingre sikt. Men samtidigt finns det ett behov att planera for framti-
den. Det finns trots allt ett allmént utbrett fértroende till att de ekonomiska
framsteg som vart land gjort under de gangna artiondena skall fortsitta.
Och det finns anledning att ta denna utvecklingsoptimism med i betraktan-
de vid uppléggningen av olika atgérder frin samhillets sida liksom vid pla-
neringen inom det enskilda foretaget och for det enskilda hushallet. Ett allt-
for kortsiktigt perspektiv pa utvecklingen av samhillsekonomin kan leda
till allvarliga misstag, som i sin tur verkar himmande pa de langsiktiga
framstegen.

Det finns vil fog for att siga, att den ekonomiska debatten och politiken
1 Sverige efter kriget tidigare haft en tendens att inrikta sig pa fragan om
fordelningen av vira nuvarande resurser. Det finns emellertid ett vixande
iniresse for att diskutera fragan om utvecklingen av dessa resurser och vad
som kan goras for att paskynda den. Den utredning som hirmed fram-
liggs har bl. a. till syfte att skapa ett battre underlag for en sddan dis-
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kussion. De undersokningar som vi foretagit visar ocksi, att dven om ut-
vecklingen under de nirmaste fem a tio dren kan komma att férlépa inom
ganska vida grinser pa ett sitt som mera exakt nu inte kan 6verblickas, vis-
sa tendenser utan tvivel kommer att gora sig gillande, vilka i sin tur skapar
bestimda utvecklingsproblem. Det #dr nidrmast pa dessa utvecklingsfrigor
som den f6ljande diskussionen ér inriktad.

Aven i de fall, dar vi valt att ange utvecklingstendenser eller utvecklings-
mojligheter i form av kvantitativt preciserade alternativ, har syftet sdlunda
inte varit att stiilla en bestimd prognos utan endast att skapa en utgangs-
punkt fér diskussion av visentliga problemstillningar.

Behovet att soka overblicka utvecklingen pa nagot ldngre sikt har fram-
tratt savil inom de enskilda foretagen och niringslivets sammanslutningar
som i den statliga forvaltningen.

Inom Aatskilliga storre foretag uppgors numera planer fér produktion, in-
vesteringar m. m. fér de ndrmaste fem a tio aren. Motivet for en sddan plane-
ring ir bl. a. behovet att pa ett malmedvetet satt utveckla kapitalutrustning-
en och produktionen. Det tar ju ofta manga ar att genomfora ett visst an-
liggningsprojekt och det finns da ett behov att i god tid koordinera olika de-
lar av investeringarna samt att anpassa dem till foretagets tekniska, kom-
mersiella och finansiella utveckling. Foretagen tvingas i sddana samman-
hang att utgd fran vissa forutsattningar om utvecklingen inom sambhéllet i
ovrigt. Grundliggande blir darvid de antaganden man gér om den allménna
framstegstakten i samhéllsekonomin.

Motsvarande behov finns inom de offentliga organ, som svarar fér sam-
hillets politik pa olika omraden. For att ta ett exempel méste utbildningen
av larare samt byggandet av undervisningslokaler anpassas till de vintade
forindringarna av 4 ena sidan dels de uppviaxande ungdomskullarna, dels
¢énskemalet om en standardhojning for skolutbildningen och dels nirings
livets behov av speciell utbildning for olika dndamaél. Exemplen kan, som
framgar av den foljande framstillningen, mangfaldigas.

Uppenbart ir att planeringen pa dessa olika omraden stir i ett inbordes
beroendeforhallande. Det syns d&4 vara av virde att sammanstilla dessa
olika utvecklingsplaner, att undersoka om de inbérdes ér foérenliga med var-
andra samt att si langt mojligt klargora i vad man de ansprik, som stills
pa samhiillets samlade resurser, star i rimligt forhallande till deras utveck-
ling, sdidan man nu kan bedéma den. Ett av de viktigaste syftena med en
lingtidsutredning av det slag, som nu foretagits, dr att fylla denna service-
junktion i férhallande till naringslivet och olika sidor av den offentliga verk-
samheten. Som framgir av den féljande framstillningen har utredningens
arbete ocksa i hog grad baserats pa de uppgifter om utvecklingstendenser
och planer, som kunnat redovisas av foretag och statliga organ.

Syftet med utredningen har emellertid ocksd varit att ange vissa utgangs-
punkter fér upplaggningen av den allménna ekonomiska politiken. Inom
alla samhillsgrupper hir i landet finner man en progressiv instillning i
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den meningen, att vixande ansprak stills pa nationens resurser bade vad
giller konsumtion och kapitalbildning; man kan litt konstatera, att dessa
ansprak totalt sett vida overstiger de méjligheter, som med niagon grad av
cannolikhet kan komma att realiseras. Denna progressiva instillning ar en
vardefull tillging. Den ir en av de sikraste garantierna for att de ekono-
miska framstegen kommer att fortsiatta. Men samtidigt dr det nodvindigt
att klargora, att dven under gynnsamma betingelser resursernas tillvixi ar
begrinsad och att dirfér en avviigning mellan olika énskemal och behov
méaste komma till stind, antingen som ett resultat av marknadens mekanis-
mer eller genom en indamalsenligt inriktad ekonomisk politik. Utredning-
cns syfte ir att ange vissa utgéngspunkter for en bedémning av dessa ita-
gor, inte i form av bestimda politiska rekommendationer utan i form av
vissa alternativ, som kan bedémas ligga inom det mojligas gréns.

Diskussionen i det foljande tar nidrmast sikte pa utvecklingen under de
nirmaste fem aren. I vissa sammanhang, sirskilt pa investeringsomradet,
har det emellertid ansetts mojligt och onskvirt att utstracka perspektivet
ett helt artionde framat. I sidana sammanhang foreligger nimligen ett klart
behov av en avvigning av investeringarnas fordelning i tiden. P4 vissa om-
raden dr det angeliget att redan under de niarmaste dren dstadkomma en
betydande kapacitetsokning. P4 andra omraden, dir dven angeligna inves-
teringsbehov foreligger, kan man diremot Gverviaga att uppskjuta investe-
ringarna till en senare femarsperiod, da ramen for hela investeringsverksam-
heten kan véntas bli visentligt storre. Syftet med att inféra det négot langre
perspektivet i bilden ir emellertid endast att klargora det forhallandet, att
de viaxande mojligheterna till investeringar pa liangre sikt kan paverka den
ekonomiska verksamhetens inriktning under den nirmaste femarsperioden.

Samma synpunkt kan tillimpas pa hela det utredningsarbete, som har
framliggs. Man tvingas stiindigt, eller borde i varje fall géra det, att fatta
omedelbara beslut i perspektivet av handlingsméjligheterna pa lingre sikt.
De forestillningar vi sokt bilda oss om utvecklingen under de nirmaste fem
aren har som friamsta syfte att paverka det omedelbara handlandet inom f6-
retag och offentliga organ.

Behovet av en “rullande” framtidsbedomning

Pa grund av ovissheten om framtiden kan vi inte rikna med att dven vart
bista omdéme om utvecklingen under de niirmaste fem aren kommer att for-
verkligas. De omdémen om utvecklingen, som framliggs i det foljande, har
diirfor inte karaktiren av definitiv prognos, naturligtvis &nnu mindre karak-
tiren av en plan for en si ling tidsperiod. Redan under de nirmaste dren,
ja manaderna, kan hindelser komma att intraffa, som paverkar vart om-
dome om den fortsatta utvecklingen.

Virdet av den langtidsutredning, som nu framliggs, kan salunda vinlas
bli relativt kortlivat. Det finns ett behov att stindigt revidera den med han-

2—561653




18

syn till nya héndelser och erfarenheter. Detta leder fram till den slutsatsen,
atl om man over huvud anser en &versikt av de mera langsiktiga ulveck-
lingsmojligheterna vara virdefull for de 16pande besluten inom niringsliv
och samhillsorgan, det ocksa finns ett behov att successivt revidera dessa
bedomningar genom forlsatta undersékningar. Man skulle kunna uttrycka
saken sa att det i en marknadsekonomi, sidan som den svenska, med dess
starka beroende av utlandet, finns behov av en »rullande» framtidsbedém-
ning och planering. Denna uppfattning har pi ett realistiskt satt accepterats
av de enskilda foretagen i deras planering fér framtiden. Vi menar att stu-
Ciet av langsikistendenserna inom ekonomin i allménhet bér betraktas pa
samma satt.

Bland de forutsittningar, som relativt snabbt kan forskjutas, mirks i
firsta hand framtidsutsikterna pé de internationella marknaderna med des-
sas aterverkan pa Sveriges utrikeshandel och valutastillning. Investerings-
planerna éndras successivt under inflytande bl. a. av sidana forandringar.
Sedan nagot dr gatt kan man ocksa Gverblicka, i vilken utstrickning en ut-
byggnad av kapaciteten kommit till stdnd i enlighet med tidigare uppgjor-
da planer. Andra fragor, som behéver foljas mera kontinuerligt om man
vill halla framtidsbedomningen aktuell, ir exempelvis befolkningsutveck-
lingen, yrkesverksamheten, produktiviteten och sysselsiattningen pa olika
omriden, konsumtionens utveckling och dess férhallande till kapacitetsut-
vecklingen, produktionsutvecklingen i allminhet, resursernas fordelning pé
olika anvindningsomraden samt forskjutningar i inkomster, sparande och
beskattning.

Alla dessa fragor foljs i de nationalbudgetundersokningar, som arligen
utarbetas pa ett ars sikt. Vad det darutéver niarmast giller ar att ar fran
ar jamféra dessa férandringar med langtidsutredningen fér samma period
samt att stilla in dem i ett lingre tidsperspektiv. Resultatet kan bli en at-
minstone partiell revision av perspektivet for en nagot lingre period. Dir-
vid kan man tillgodogora sig de undersékningar av annat slag, som suc-
cessivt laggs fram.

Resultatet av sidana fortlspande undersokningar skulle kunna bli en kort
drlig rapport om de férskjutningar i betingelserna fér den langsiktiga ut-
vecklingen som égt rum sedan nirmast féregdende storre langsiktsutred-
ning framlades. Skulle mera djupgiende indringar i de ekonomiska fjrat-
sdttningarna intrida, kan det bli nédvindigt att utvidga denna rapport till
en mera fullstindig utredning, d&ven om fem ar #dnnu inte férflutit sedan en
sidan senast lades fram.

Ett sddant kontinuerligt utredningsarbete skulle #dven férbittra mojlig-
heterna att inom en kort period sammanstilla en mera grundlig ny lang-
tidsutredning. Initiativ skulle i god tid kunna tas till undersékningar, som
med svédrighet kan genomféras pa kort tid. Sadana undersokningar, excm-
pelvis prognoser baserade pa befolkningsstatistiken, skulle kunna s& langt
mojligt samordnas, si att de blir jamforbara. Och viss personal skulle ge-
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nom att kontinuerligt félja utvecklingen forvirva specialkunskaper pd de
omréden, som blir aktuella i lAngtidssammanhang. Dessutom skulle ett kon-
tinuerligt arbele med att félja den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt
kunna underlitta en realistisk planering pa olika delomraden.

Med hinsyn {till det intima sambandet med den arliga nationalbudgcien
finner vi det onskvirt, att detta fortlospande arbete pa langtidsproblemen
férlaggs till det inom finansdepartementet arbetande nationalbudgetkansliet.

Langtidsutveckling och konjunktur

Det finns behov att redan inledningsvis redovisa den framlagda oversik-
tens forhéllande till de mera kortsiktiga konjunkturproblemen. Som redan
framhdllits finns det ingen mojlighet att nu ange ett nér, var och hur betraf-
fande de konjunkturvixlingar, som kan intrida under de nirmaste fem
aren. Vid var bedomning av den allminna framstegstakten har vi emeller-
tid tagit hiansyn till mojligheten att, liksom under de gingna tio &ren, ut-
vecklingstakten ir frdn ar kan komma att rubbas av kortsiktiga konjunk-
tursvingningar. Men samtidigt har vi utgéitt fran att man #dven i fortsitt-
ningen i stort sett skall lyckas uppritthalla en i det nirmaste full syssel-
sittning. Speciellt har bedémningen av utvecklingsmgjligheterna under pe-
rioden som helhet grundats pa det antagandet, att vi om fem ar skall kunna
utnyttja vara resurser i samma grad som for nirvarande; var bedémning
av den ekonomiska tillvixten 6ver femdarsperioden som helhet svarar silun-
da niarmast mot den utveckling av vdra produktiva resurser som vi riknat
med skall kunna dga rum, dven om den nagot férdrdjs av mindre kortsik-
tiga konjunkturvaxlingar.

Vi vill understryka, att vi betraktar det som ett rent antagande att en dju-
pare kris inte skall intrdffa under periodens lopp eller vid dess slut. Mgj-
ligheten darav har vi 4 ena sidan icke velat utesluta men har & andra sidan
icke velat ligga den till grund for var diskussion. Sidana alternativ for ut-
vecklingen skulle kriva en revision av alla planer, en problemstillning som
Vi inte ansett det vara var uppgift att ingd pa.



KAPITEL I

Resurser och behov

Expansionens forutsdtiningar

1. Problem pa lang och kort sikt

Utvecklingen av vdra resurser och av var produktion har under de senas-
de artiondena gitt i relativt snabb takt. Styrkan i denna utveckling kan be-
lysas med det raknestycket att, om samma takt fortsattningsvis kunde upp-
ratthallas som genomsnittet under perioden 1946-—1955, var nationalpro-
dukt skulle fordubblas inom loppet av tjugo ar.

Som senare skall visas maéaste berdkningar rérande den ekonomiska ul-
vecklingen, som grundas pa uppskattningar av nationalprodukten, omges
med manga reservationer. De maste kompletteras med ett realistiskt studium
av produktionens inriktning pa olika omraden. En allmidn bedémning av
forandringarna i arbetsforhallanden och samhéillsmiljo maste tas med i bil-
den. Den anférda kalkylen siager oss likvil, att om de krafter, som driver
utvecklingen framaét, inte férsvagas, bor vi inom en 6verskadlig framtid ha
mojlighet bade att pa ett radikalt sdtt hoja var levnadsstandard och att
bygga ut var kapitalutrustning i en mycket snabbare takt dn fér narvarande.

Utvecklingen mot en hogre produktion och levnadsstandard ar emellertid
en bade invecklad och svirbalanserad process. Dess problem har inle mer
4n borjat bearbetas av den ekonomiska vetenskapen. Vara kunskaper om
dess invecklade sammanhang ar darfor synnerligen begransade. Vad man
kan gora, om man vill belysa forutsattningarna for den fortsatta utveckling-
en, ar dirfor endast att utan ansprak pa fullstindighet diskutera nagra av
de faktorer, som 4r av betydelse i det allménna utvecklingssammanhanget.

Dit hor i framsta rummet de »yttre» forutsattningar for utvecklingen, som
representeras av den internationella marknaden och de tekniska framstegen.
Dit hor vidare lillvaxlen av vara resurser av kapitalutrustning, arbetskraft
och tekniskt kunnande, vilka alla kan i viss man paverkas av vara egna at-
garder. Dessa fragor binds till sist samman i det allmédnna ekonomiska pro-
blemet, hur vi skall inrikta anvindningen av dessa resurser, sa att vi i sa
hog grad som mdojligt tillgodogor oss den tekniska utvecklingen och den kon-
junktur, som varldsmarknaden kan komma att erbjuda. Forutsattningen {6r
att detta over huvud skall vara mojligt ar givetvis, att dessa resurser dger en
hog grad av rorlighet, sa att anpassningen till nya forutsattningar kan ske
snabbt. Nagra av dessa forutsattningar och problem skall vi forsoka belysa
i det foljande.

Det hor till den ekonomiska utvecklingens problematik, att hur lysande
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man an till dventyrs bedomer de langsiktiga mojligheterna, borjan alltid
maste te sig svar. Inom en begrinsad tidsperiod kan endast relativt blygsam-
ma resultat forverkligas. Man tvingas darfor standigt till svarlésta ekono-
niiska avviganden vid resursernas fordelning; dessa svirigheter avspeglas i
den ekonomiska politiken. Varje period har dérvid sin speciella problematik,
som betingas av aktuella tendenser och behov. Under vissa perioder kan
aktuella tendenser hota att forsvaga den langsiktiga expansionen. Avsikten
med en diskussion av ett lands langsiktsproblem bér just vara att skapa ett
underlag for en bedémning av fragan, i vilken ordningsf6ljd olika sidor av
det ekonomiska systemet bor utvecklas i syfte att mojliggora en vial balan-
serad expansion. Vi skall i detta kapitel belysa nigra sidana problem, som
syns ha en sirskild aktualitet under aren fram till 1960. De foreteelser, som
vi darvid funnit vara av sirskild betydelse, kan anges med nyckelorden
barn, bilar och bostader.

2. De internationella forutsitiningarna

En for hela var ekonomiska utveckling central fraga ar givetvis den, om
vi skall rdkna med att en stor utrikeshandel kommer att innebira ekono-
miska fordelar. Svaret pa depna fraga blir beroende dels av hur vi bedémer
den framtida konjunkturen pa vara export- och importmarknader, dels av
hur den lekniska utvecklingen kommer att paverka forutsattningarna ior
den svenska produktionen.

Det ar givetvis svart att bilda sig en forestiallning om utvecklingstenden-
serna i dessa avseenden pa néagot langre sikt. Man kan vanta sig djupgaen-
de strukturella forandringar i vérldsekonomin bl. a. som en f6ljd av kolo-
nialsystemets avveckling, de allmanna industrialiseringstendenserna och ut-
vecklingen mot politiskt bestdmda handelspolitiska blockbildningar. Av
sirskild betydelse kan for var del bli framgéangen i strivandena mot en ge-
mensam nordisk resp. europeisk marknad. Sadana férindringar kan inom
loppet av ett artionde radikalt férdndra vara handelspolitiska forutsitt-
ningar och di dven Oka eller minska foérdelarna av en stor utrikeshandel.
Stora men ovissa férandringar kan adven bli foljden av den tekniska ut-
vecklingen, som exempelvis kan dndra virt beroende av importerade rava-
ror eller andra linders beroende av var pa egna naturtillgdngar grundade
export.

Den enda slutsats man kan dra av dessa ovissa framtidsutsikter syns vara
den, att vi maste bevara en sadan rorlighet i vart naringsliv, att det snabbt
kan anpassas efter och dra fordel av nya siluationer.

I 6vrigt far vi noja oss med att anlagga ett relativt kort perspektiv pa ut-
rikeshandeln. Ett forsok till en sidan bedémning har foretagits i kapitel
VIII fér aren fram till 1960. Den har baserats pa planerna for utveckling av
svensk exportindustri samt med importen konkurrerande svensk produk-
tion, resp. pa forbrukningen av olika varor inom landet.
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Kérnpunkten i denna bild av den framtida utvecklingen &ar att vissa
svenska industrier, malmbrytning, skogsindustrier samt vissa grenar av
verkstadsindustrin borjat forbereda en mycket betydande 6kning av sin ka-
pacitet, som skulle leda till en visentlig 6kning av var export; en motsva-
rande utvidgning planeras dven av den svenska handelsflottan. Marknaden
for deras produkter och tjanster ar relativt konjunkturkénslig och man kan
inte bortse frdn méjligheten av kortare eller lingre konjunkturbakslag. Men
om virldskonjunkturen i allménhet blir gynnsam, kan vi inte finna annat
an att man har ritt att viinta sig att deras ekonomiska férutsittningar blir
relativt gynnsamma. Dérigenom skulle skapas underlag for en lénande ut-
rikeshandel pa en hog niva.

Svérare ar det att bedoma importens utvecklingstendenser och ekono-
miska villkor. Tva delvis balanserande férdndringar syns hir komma att
dominera utvecklingen. A ena sidan planeras en utbyggnad av den svenska
stalproduktionen, som syns komma att gi visentligt lingre én tillvixten av
den inhemska konsumtionen och som salunda mojliggér en betydande ned-
skdrning av importen vid sidan av en viss okning av exporten. & andra
sidan vdxer — i varje fall till dess atomkraftens utveckling hunnit bli en
faktor att rikna med i vir energibalans — vart beroende av importerade
brinslen.

Réknar vi med oféridndrade export- och importpriser, skulle dessa forind-
ringars netto skapa ett utrymme for import i 6vrigt. Goda utsikter syns
finnas att vi inte skall behova rikna med att fridnvaron av marginal i var
bytesbalans skall bromsa var inre expansion eller tvinga oss att gecnom
tullar eller andra restriktioner begrinsa var import och dirigenom leda pro-
duktionen in pa mindre l6nande omraden.

Men man kan givetvis inte bortse fran risken for en férsimring av rela-
tionen mellan export- och importpriser. Krisen i Mellersta Ostern har salun-
da aktualiserat risken for en hojning av priserna pa olja och kol. I kapitel
VIIT har angetts vilken belastning detta kan medféra fér var bytesbalans.
Det dr dock mojligt att detta kan balanseras av en 6kning av fraktsatserna
for var handelsflotta och priserna pé vissa exportvaror.

De allménna slutsatserna rorande utrikeshandelns utveckling maste med
nddvindighet bli relativt osikra. Det finns ett starkt behov av mera djup-
gaende fortlopande undersokningar pé detta omrade, 4n vad vi haft mojlig-
het prestera. Man kan i varje fall inte bortse fran riskerna fér en mindre
gynnsam utveckling av var bytesbalans, sirskilt som en f6ljd av en férsim-
ring av relationen mellan export- och importpriser. Bortser man fran sist-
nimnda faktor och anligger ett medelldngt perspektiv, d. v. s. fram till om-
kring 1960, syns emellertid relativt goda utsikter finnas, att bytet med
utlandet skall kunna balanseras utan restriktioner riktade mot importen.
Denna slulsats skulle dock visentligt findras, om man hade att motse en
inre kostnadsinflation, som rubbar vart konkurrensférhallande till utlandet
resp. genom ett kopkraftséverskott, som leder till en 6kad importbenigenhet.
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Nar vi dragit vara slutsatser har vi dven bortsett frdn en &nnu allvarli-

gare risk: en kvantitativ begransning av tillférseln av olja och kol. Detta ar
en mojlighet som aktualiserats genom Suezkrisen och som skulle kriva en
anpassning av helt annan art &n den, som diskuterats i detta betinkande.

3. Den tekniska utvecklingen

Utvecklingen efter kriget har kdnnetecknats av stora tekniska framsteg,
och i de ledande industrilinderna har allt stérre summor lagts ner pa forsk-
ning, tekniskt utvecklingsarbete samt utbildning av tekniskt kvalificerad
personal. Kapaciteten pa detta omrade och tillgaingen p& tekniker har i
viaxande grad kommit att betraktas som en for ett lands ekonomiska utveck-
ling lika vasentlig faktor som kapitalbildningen. Kostnaderna for allt detta
har dock i de ledande linderna stannat vid ett par procent av nationalpro-
dukten. Sannolikt har man ratt, nar man hiavdar, att detta kan betraktas som
en synnerligen l6nande investering, om man tar i betraktande, vad det kan
betyda for den framtida framstegstakten.

Det ar naturligt, att ett litet land som Sverige i forsta hand far inrikta sig
pa att tillgodogora sig och till sina speciella forhallanden anpassa de fram-
steg, som gors i andra linder. Redan for dessa uppgifter kravs en stor till-
gang pa tekniker och en motsvarande forskningsorganisation. Men kraven
pa dessa okas, i den mén vi sjilva vill utféra pionjéarinsatser, som mojliggor
for svensk produktion att hiavda sin stillning i konkurrens med andra lian-
der. Det finns skal att tro, att i framtiden vara storsta mojligheter just kom-
mer att ligga pA omraden, dar sarskilt hoga krav stills pa var tekniska stan-
dard. For niarvarande rader emellertid pa flera omraden brist pa tekniker
och detta forhindrar saval en effektiv 16sning av minga utvecklingsproblem
som en 6nskvird expansion inom vissa produktionsomréden. Den fordubb-
ling av studentantalet vid universitet och hégskolor, som man motser under
det narmaste artiondet, ger oss nu en mojlighet att 6ka utbildningen vid
naturvetenskapliga fakulteter och tekniska hégskolor i minst samma takt.
Detta kan sa smaningom &tf6ljas av en expansion av forskning och utveck-
lingsarbete. Den kostnad vi nu ligger ned pa dessa omréaden ér i férhallan-
de till vara samlade resurser si blygsam, att dven en relativt kraftig utvidg-
ning kan genomféras, utan att det i hégre grad inkrdktar pa annan l6pande
forbrukning. Det tar givetvis ganska lang tid, innan sadana atgiarder avsit-
ter fardiga resultat. Expansionen pa detta omrade under de nirmaste aren
blir darfor en typisk investering for en nigot mera avliagsen framtid.

Betriffande de ndrmaste dren kan man fraga, i vad man man har ritt att
rikna med att de tekniska framsteg, som vi kan tillgodogoéra oss eller sjilva
skapa, kommer att bli snabbare én tidigare och mojliggéra en i motsvaran-
de grad paskyndad utveckling av var produktion. Fransett att de tekniska
framstegen ar svara att méata pa ett sammanfattande sitt, kan man ifraga-
sitta, om inte en sddan forvintan tenderar att overskatta de tekniska ny-
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heternas omedelbara verkningar. For det forsta ar det inte sdkert, att de nu
aktuella tekniska landvinningarna relativt sett innebdr mera betydande
framsteg 4n pa sin tid elektriciteten och explosionsmotorn. Foér det andra ir
man ofta benigen att forbise, att tillimpningen av en ny teknik i stort sett
ar en graduell process.

Detta forhéallande kan illustreras med de nu aktuella perspektiven pa
»automationen» och atomkraften.

De tekniska nyheter som sammanfattas under rubriken »automation» be-
traktas numera alltmera allmant som ett fullf6ljande av den mekanisering,
som kinnetecknat den hittillsvarande utvecklingen av produktionen. Man
har knappast anledning vénta sig, att de under de nirmaste fem &ren kom-
mer att leda till en accelerering av produktivitetsutvecklingen i svensk in-
dustri. Dess tillimpning syns bli en mera graduell process utan vildsamma
forandringar i arbetskraftens sysselsattning; utvecklingens takt paverkas
sdvil av den successiva stegringen av de relativa arbetskostnaderna, som av
tillgdngen pa kapital och av avsittningsmarknadens storlek. Man har dar-
for knappast heller anledning ridkna med en sprangvis okning av ersitt-
ningsinvesteringarna i maskiner. Annorlunda kan det komma att stilla sig
pa vissa delar av kontorsomradet, dir de nya databehandlingsmaskinerna
redan inom de ndrmaste aren kan leda till en starkt 6kad prestation per
sysselsatt person.

Betriaffande atomkraften inskrianker vi oss till att konstatera, att den tills
vidare framst erbjuder mojlighet att anvianda ett nytt bransle, varpa riklig
tillgdng finns inom landet. I férsta hand torde atomviarme komma att an-
vindas fér uppvarmning av bostdder, medan elkraft pa basis av uran tills
vidare stéller sig dyrare 4n den vattenkraft som nérmast star i tur att byg-
gas ut. De niarmaste fem—tio aren kan betecknas som en experiment- och
utvecklingsfas for utbyggnaden av atomkraften. Omkring 1960 kan de fors-
ta atomvirmeverken vintas komma i drift, f6ljda av ett nytt varje eller vart-
annat 4r under perioden 1961—1965. Forst inemot mitten av 1960-talet van-
tas det forsta atomkraftverket komma i gang och det ér inte forrdn under
loppet av 1970-talet som atomkraften blir en storre post att rikna med i var
energibalans.

Resurserna och deras rérlighet
1. Kapitalutrustningens tillvixt

En internationell jamforelse visar, att kapitalbildningens andel av den
svenska nationalprodukten ligger relativt hogt. Kapitalbildningskvoten &r
vasentligt hogre endast i ett annat visteuropeiskt land, Norge, som i stor
utstrickning baserar denna kapitalbildning pa upplaning i utlandet. Detta
relativt gynnsamma utgéngslige framstar dn tydligare, om man tar hinsyn
till att nationalprodukten per capita i Sverige ligger hogst i Europa.
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Den svenska kapitalbildningskvoten ér dessutom inte ovasentligt hogre 4an
under hogkonjunkturerna fore kriget. Déartill kommer att 6ver en lingre
period kapitalbildningen blir storre, nir vaxlingen mellan lag- och hégkon-
junktur ersitts av en relativt jamnhog sysselsédttning.

Den hoga kapitalbildningskvoten innebir, att nationalférmogenheten vixer
i relativt snabb takt, samt att den till sin sammanséattning blir relativt mo-
dern. Som exempel kan namnas, att industrins kapitalutrustning, exkl.
kraftverken, enligt den virdering, som ligger till grund fér brandfoérsiak-
ring, 1955 hade ett viarde av narmare 30 miljarder kronor. Enligt en grov

| uppskattning i fasta priser innebar detta mer @n en férdubbling sedan aren
narmast fore det senaste varldskriget och — eftersom en del av det dldre
kapitalet blivit ersatt under de mellanliggande aren — bor den del av kapi-
talutrustningen, som tillverkats under dessa ar, vara annu stoérre. Produk-
tionsféorméagan hos vara kraftverk hade 1955 natt en nivad av ca 25 mil-
jarder kWh, mot endast ca 9 miljarder kWh fére kriget. Handelsflottans
tonnage har vixt fran 1,6 miljon bruttoton 1939 till 2,8 miljoner brutto-
ton 1955, varav mer én hilften byggts under tioarsperioden 1946—1955. Bo-
stadsbestandet omfatiade 1955 8,3 miljoner rumsenheter, av vilka 1,7 mil-
jon byggts under 1946—1955; begriansar man sig enbart till tatorterna, ar
den relativa bestdndsokningen visentligt storre. Gir man vidare till trans-
porimedel, skolor, sjukhus, vigar finner man en liknande kapacitetsokning
resp. grad av modernitet.

Tack vare att Sverige stod utanfor kriget och att, fransett forlusten av
handelsfartyg, ingen forstorelse dgde rum utan tvirtom investeringarna for
fredliga dndamal kunde fortsatta i ganska stor omfattning dven under kri-
get, ar det sannolikt att Sverige sedan tiden fore kriget relativt sett kun-
nat oka sina kapitaltillgdngar mer &n nagot annat europeiskt land och att
graden av modernitet hos byggnader och anlidggningar i jamforelse med de
flesta andra linder dr hog. Denna uppfattning bestyrks av en rundvandring
i svenska samhillen. Onskemélen om fortsatt utbyggnad och modernise-
ringar bor inte undanskymma detta synnerligen gynnsamma utgangslige.

Forsoksvis gjorda uppskattningar av den svenska nationalférmégenheten
pekar pa en storleksordning — exkl. naturtillgdngar och lager, silunda av
producerat fast realkapital — av omkring 200 miljarder kronor, varav grovt
riknat en tredjedel dr producerat efter kriget. Om investeringarnas andel
av nationalprodukten halls uppe, bor redan inom de nirmaste tio dren ka-
pitalutrustning till ett virde av omkring 110 miljarder kronor komma att
produceras. Dirtill kommer det belopp, som liggs ned pa underhill och
reparationer. En del av detta bruttotillskott motsvaras av en utrangering
av gammalt kapital. Bestdndet av realkapital kommer emellertid sannolikt

§ att vixa minst lika snabbt som under de gingna tio iren samtidigt med att

i dess grad av modernitet i foérhallande {ill framtidens teknik inte bor bli
mindre dn dagens utrustning i forhallande till dagens teknik. Det blir med
andra ord vid en utveckling, sidan som hir antytts mojligt att i relativt stor
omfattning anpassa kapitalutrustningen till framtidens teknik.
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Hur snabbt en sddan ackumulation av kapital paverkar mojligheterna att
héja den lopande produktionen beror bl. a. pa i vad mén utvecklingen in-
riktas pd mer eller mindre varaktiga kapitalféremal. Gors investeringarna
i stor utstrickning kortvariga, bor man silunda relativt snabbt uppna en
betydande produktionsékning. »Djupets hos kapitalutrustningen varierar
nu frin omréde till omrade och med fordndringar i tekniken. Exempel pa
motsatspar ir bostider—maskiner och vattenkraft—angkraftverk. Tydligt ar
att fordndringarna i kapitalets djupdimension i hég grad bestdms av de be-
hov av olika produkter och tjénster, som successivt aktualiseras. Vissa mgj-
ligheter foreligger emellertid att variera investeringsinriktningen inom
olika produktionsomraden. Dessa frigor kommer att nirmare belysas i ka-
pitel VI. Som framgar av diskussionen dir syns det dock ofrankomligt, att
investeringar med lang livslingd under de nidrmaste aren liksom under det
senaste rtiondet kommer att ta i ansprak en stor del av investeringsutrym-
met.! Resultaten av kapitalbildningen kommer darfor till stor del att mogna
ut forst pa relativt lang sikt. — Som mera ingdende motiveras i kapitel VI
har vi dock ansett det onskvart att kapitalbildningen balanseras pa ett sa-
dant sitt, att den dven i stor utstrickning inriktas pa investeringar, som
relativt snabbt ger avkastning i form av 6kad produktionskapacitet samt be-
sparingar av arbetskraft.

I varje fall ar det uppenbart att, om investeringarnas andel av national-
produkten kan uppritthdllas, kapitalutrustningen kommer att stiga i rela-
tivt snabb takt samtidigt som den fir en modernare sammansittning, och
dirmed skapas underlag for en viaxande produktion. Vixelverkan mellan
stigande produktion och vidxande investeringar vid given sparkvot ger upp-
hov till en kumulativ tillvixtprocess, som ytterligare kan péskyndas om
investeringarnas andel okas pa bekostnad av den lopande konsumtionen.
Samtidigt dr emellertid en utbyggnad av kapitalutrustningen en nédvindig
forutsittning for en 6kning av den lopande konsumtionen. Denna dubbla
funktion, att mojliggora en 6kning av den l6pande konsumtionen och genom
kapitalackumulation vidmakthéalla stegringstakten i den langsiktiga pro-
duktionsékningen, maste beaktas vid investeringspolitikens utformning.

2. Tillgangen pé arbetskraft

Pi den svenska arbetsmarknaden ar for nérvarande drygt 3 miljoner
méinniskor i arbete. Yrkesverksamheten véixlar starkt mellan min och kvin-
nor, gifta och ogifta kvinnor, olika aldrar samt olika orter. Den paverkas
bl. a. av utbildningstidens lingd och tidpunkten for de dldres tillbakatra-
dande fran arbetsmarknaden. Utvecklingstendenserna i alla dessa avseen-
den och deras inverkan pa det samlade utbudet av arbetskraft belyses mera
ingdende i kapitel IV.

! Byggnader och anliggningar representerade 1946 —1955 58 procent av samtliga ny- och re-
investeringar. Resten utgjordes av maskiner, fartyg, rullande materiel m. m.
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Under de gangna tio dren har de naturliga befolkningstendenserna varit
séddana, att, trots en viss 6kning av yrkesverksamhetsgraden bland kvin-
norna, endast en obetydlig tillvixt av den samlade arbetsstyrkan skulle ha
kommit till stdnd, om inte omkring 150 000 personer netto hade invandrat
frdn utlandet. Trots detta tillskott av arbetskraft har den samlade arbets-
styrkan endast vuxit med 3 & 4 procent pi en tioarsperiod.

De stora arskullar frian 1940-talet, som under det narmaste Artiondet
kommer upp i yrkesverksam alder, innebir ett visentligt nytt inslag i ar-
betsmarknadsbilden. Framst pid grund av skoltidens utstrickning kommer
emellertid tillskottet till arbetsmarknaden frin denna killa att begrinsas.
Dartill skall emellertid laggas det tillskott som kan erhallas genom immi-
gration. Omfattningen av invandringen frin utlandet under de nirmaste
aren ar givetvis svar att bedéma, men vi har fér var del stannat vid det
antagandet att nettoinvandringen uppnar i runt tal samma storlek som un-
der de senaste fem aren, d. v. s. 10 000 personer per ar. Dirmed skulle ar-
betsstyrkan inom landet vixa ungefir dubbelt si snabbt som under det
gangna artiondet. Narmare hilften av tillskottet skulle enligt var prognos
utgéras av kvinnlig arbetskraft.

Vid en beriikning av arbetsvolymen maéste emellertid hinsyn iven tas till
férdndringarna i den individuella arbetstiden. Denna har under de gangna
aren befunnit sig i sakta sjunkande som en féljd av férlingning av semestrar
och ¢kningen av antalet arbetsfria helgdagar. Den dagliga arbetstiden har
daremot i huvudsak varit oférindrad énda sedan 8-timmarsdagens genom-
férande for 35 ar sedan. Det forslag som nu framlagts, att fram till 1960 for-
korta arbetstiden med tre timmar per vecka, skulle sannolikt innebédra en
minskning av den individuella arbetstiden, som mer #n uppviger 6kningen
av antalet yrkesverksamma personer enligt ovan refererade kalkyl.

Under hir angivna forutsittningar skulle silunda den inom landet pres-
terade arbetsvolymen sta stilla eller nigot sjunka.

Det har sitt intresse att sammanstilla detta forhéllande med den tillvixt
av kapitalutrustningen, som svarar mot ett vidmakthallande av nuvarande
investeringskvot. Antar vi att hilften av investeringarna ersiitter gamla ka-
pitalforemal, kan kapitalutrustningen redan under de nirmaste fem &ren
komma att vixa med négot sddant som 15 procent. Kapitalinsatsen per
presterad arbetstimme bor vixa i minst samma grad. I praktiken kan detta
ta sig uttryck i en férskjutning av produktionen mot mera kapitalkrivan-
de omrdden eller av en Gkad kapitalutrustning per presterad arbetstimme
inom enskilda produktionsgrenar. Det 4r frimst denna utveckling som —
i forening med a) de tekniska nyheter, som delvis inkorporeras i det nya
realkapitalet, b) en utveckling av arbetskraftens skicklighet och arbetsin-
tensitet samt ¢) var forméga att inrikta dessa resurser pa de mest 16nande
anvindningarna — kommer att utgdra de viktigaste betingelserna fér en
okning av produktionen under de nirmaste fem &ren. Diremot kommer de
presterade arbetstimmarnas antal inte att vixa under ovan angivna férut-




sattningar. Varje 6kad insats av arbetskraft pa ett omrade méste silunda
motsvaras av en minskad insats pd andra. Detta ir, som senare skall bely-
sas (kapitel VI), en viktig forutsittning nir det géller att fordela investe-
ringarna pa olika dndamal.

3. Synpunkter p& invandringspolitiken

Fordelarna med en invandring av utlandsk arbetskraft syns vara sirskilt
uppenbara, niir det géller kvalificerad och specialiserad arbetskraft, som
landet har allvarlig brist pA och som kraver en lingre utbildningstid. In-
vandring av sddan arbetskraft bor givetvis stimuleras. Vi vill har sarskilt
framhalla onskvirdheten av vidgad »import»> av t. ex. tekniker, likare,
arkitekter, larare och kvalificerade specialarbetare. Det dr emellertid av
vikt, att man vid en invandring av saddan arbetskraft dr uppmérksam pé
nodvandigheten att den utlindska arbetskraften placeras, dir den gor sig
bast gillande och att den inte diskrimineras pa skilda vigar vid tjanstetill-
sattningar o. dyl.

Aven invandring av mindre kvalificerad arbetskraft kan i vissa situatio-
ner vara till férdel. Den utlindska arbetskraften kan s&lunda representera
en i forhallande till den svenska arbetsmarknadens delomraden relativt ror-
lig befolkningsgrupp, som snabbt kan sittas in pd punkter, dir mer arbets-
kraft behovs, men déir detta behov inte kan fyllas tillrackligt snabbt genom
inre omflyttning mellan regionala omriden och néringsgrenar.

Det ar emellertid tydligt, att behovet av sddan immigration méste stillas
i relation till de eventuellt forefintliga mojligheterna att féor samma 4nda-
mal anvinda inhemsk arbetskraft. Kostnaden for investeringar i bostider
m. m. kan visserligen bli lika hog nar arbetskraften invandrar till en ort
fran andra delar av landet som nir den immigrerar frian utlandet. I de
fall, d4 produktionen med fordel kan lokaliseras till omraden med over-
skott pa arbetskraft, kan emellertid dessa investeringskostnader atminstone
delvis bortfalla. Immigranternas bidrag till produktionen méste vidare va-
gas mot den 6kade insats av den inhemska arbetskraften som uppstiar om
den upphér atl vara arbetslds eller far en mera lonande sysselséittning. Dess-
utom innebir immigrationsalternativet, att vi inom landet far flera munnar
att mitta. Det dr diarfor uppenbart att immigration fir betraktas som ett
for samhillet relativt kostsamt alternativ till utnyttjande av inhemsk ar-
betskraft, nir sidana mojligheter finns.

Bortser man frin de fall, d& invandring av kvalificerad eller okvalifice-
rad arbetskraft kan paskynda anpassningen av vart niringsliv till aktuella
forandringar, och liter diskussionen gilla en invandring, som i huvudsak
har till syfte att 6ka tillgdingen pa arbetskraft inom landet i storsta all-
minhet stiller sig lonsamhetskalkylen olika pa kort och pa lang sikt. Ser
man fragan pa kort sikt, far man mot virdet av immigranternas bidrag till
produktionen viga inte endast deras konsumtion utan dven vad som for
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deras skull kravs av 6kade investeringar (bostdder, samhallskapital); for-
andringarna av landets l6pande forsérjningsbalans kan da bli ogynnsamma.
Slar man ut de ndmnda investeringskostnaderna 6ver en lingre period —
man kan t. ex. i stallet for investeringar i bostdder rikna med hyreskostna-
derna — och beaktas att utlinningarna fatt sin utbildning bekostad utom-
lands, syns nettotillskottet av utlinningarnas produktiva insatser till lan-
dets resurser dock som regel bli positivt. I den man det anses angelédget att
inrikta sig pa atgarder, som relativt snabbt foérbéttrar forsoérjningsliget,
syns det darfér inte finnas anledning att efterstriva en mycket stor immi-
gration, som gir utéver vad som ar motiverat av énskan att skapa rorlighet
i néringslivet.

Man kan emellertid inte ge invandringspolitiken en alltfér kortsiktig in-
riktning. En utveckling mot en 6kad internationell rorlighet hos arbetskraf-
ten innebér ett sa betydelsefullt framsteg, att vi har all anledning att posi-
tivt stodja strdvandena i denna riktning; av sarskild betydelse dr hérvid
var medverkan till att bevara och utveckla en fri nordisk arbetsmarknad.
En siddan politik syns i stort sett sammanfalla med vara langsiktiga in-
tressen.

4. Resursernas rorlighet

I en expanderande ekonomi med standiga forskjutningar i behoven och
med krav pa anpassning till en vixlande internationell marknad och tek-
niska férandringar blir framstegstakten starkt beroende av resursernas ror-
lighet. Kapital och arbetskraft maste genom offentlig och enskild féretag-
samhet sammanféras i stindigt nya kombinationer. Det ar dérvid inle
frdga om en rorlighet i storsta allmanhet. Vad som paskyndar utvecklingen,
ar en forskjutning mot omraden, som ger stérsta mojliga produktionsre-
sultat. En saddan rorlighet exemplifieras av en nedliggning av marginella
jordbruk och som andra ytterlighet en utvidgning av en hogriantabel export-
industri.

Som nedan nirmare skall belysas, dr prisbhildningens funktion att vig-
leda denna omvandling kringskuren i ett samhille, diar en vixande offent-
lig sektor finansieras med skatter, och dar vissa marknader for varor,
tjanster och produktionsfaktorer ar reglerade. Vilken omvandling, som
ar lonsam eller 6nskvard maste da bli foremal for ett omdome, som i viss
mdin ir oberoende av prisbildningens utslag,

Vi skall hér inte ndrmare ga in pa mojligheterna att oka arbetskraftens
och kapitalets rorlighet mellan olika anvindningar, da dessa fragor disku-
terats i senare kapitel (IV och VI). For arbetskraftens del géller det bade
lokal rorlighet och yrkesrorlighet; betraffande den senare utgér utbild-
ningen av den yngre arbetskraften ett viktigt led. P4 kapitalmarknaden
giller problemet att kanalisera kapitalet till de mest 16nande anvindning-
arna, oberoende av den redan existerande strukturen av foretag. Man kan
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ocksa se problemet som en friga om foretagsamhetens rorlighet bade mel-
lan olika orter, mellan olika tillverkningar och mellan olika produktions-
metoder; speciell uppmirksamhet tilldrar sig darvid fragan om férutsatt-
ningarna for att skapa nya foretag.

Ett allvarligt forhallande i dagens ldge syns det faktum vara, att flera
slag av trogrorlighet kan samverka till att férhindra en anpassning av pro-
duktionen efter nya forutsittningar. De olika typer av motstdnd mot for-
andringar som i sddana fall kan gora sig gillande ar bl. a. féljande. Moj-
lighet kan i vissa fall finnas att 6ka produktionen inom ramen for bestden-
de anlidggningar genom arbete pa skift i 6kad utstrickning. Kostnader foér
lokala flyttningar, lokal brist pa bostidder eller brist pa yrkeskunnig arbets-
kraft kan emellertid hindra detta, dven i de fall da de anstallda inte staller
sig avvisande till skiftarbete. En utveckling av kapitalutrustningens kapaci-
tet och effektivitet p4 punkter dar detta skulle vara sérskilt 16nande kan &
andra sidan begrinsas av exempelvis foretagens finansiella resurser, vilka
i sin tur paverkas av foretagsbeskattningen, av troghetsmoment pa kapital-
marknaden, som bl. a. kan gora det svart for nya foretag att anskaffa er-
forderliga krediter, samt av lokal brist p4 byggnadsarbetare och motsva-
rande hinder att f4& byggnadstillstand.

Sadana eventuella hinder foér rorlighet hos produktionsstrukturen borde
goras till foremél for mera ingdende undersokningar. Risker av denna art
bor i varje fall dgnas uppmirksamhet vid utformningen av den ekonomiska
politiken, exempelvis pa arbetsmarknads-, bostads-, skatte- och kapital-
marknadsomrédet. Vissa fragor, som uppstar i dessa sammanhang, har be-
rorts i féljande kapitel.

Aktuella behov

En rad nya 6nskemél och behov framtrader stindigt i ett snabbt expan-
derande sambhiélle, diar en omvandling av hela samhéllsekonomin 4dger rum
och dar de sociala och kulturella malsattningarna skjuts i forgrunden. For
dessa tendenser har en redogorelse lamnats i de kapitel som behandlar pri-
vat och offentlig konsumtion samt investeringar. Att ge nfigra av dessa
6nskemal och behov foretride kan naturligtvis endast ske pa grundval av
en subjektiv bedomning. Vad speciellt férdelningen av den privata kensum-
tionen galler, far man utgd fran att det fria konsumtionsvalet far falla ut-
slaget inom de ramar, som dras upp av den ekonomiska politiken.

Nar vi i detta sammanhang valt ut nigra omraden, dar en stark ok-
ning av konsumtion och investeringar har aktualiserats, ar det inte i syfte
att dirmed markera ett omdome om en prioritetsordning utan endast for
att belysa nagra sarskilt betydelsefulla fragor rérande resursernas anvénd-
ning under de narmaste fem—tio 4ren.




1. Utbildningen

Det nirmaste artiondet kinnetecknas av snabba véxlingar i befolkningens
aldersférdelning. Det mest dramatiska ir den 6kning av antalet ungdomar
i dldrarna 6ver 15 ar, som ir en f6ljd av de héga fodelsetalen under 1940-
talet. Under de nirmaste fem aren rullar denna ungdomsvag in i alders-
gruppen 15—19 ér, dir befolkningstalet 6kas fran 450 000 1955 till 600 000
1960 — en 6kning med ungefir en tredjedel. Under den dérp4a féljande fem-
arsperioden nir vigen aldersgruppen 20—24 ar. Efter 1965 foljer en vag-
dal med bérjan i den ligre aldersgruppen.

Vagen motsvaras av en okad tillstromning till realskolor, yrkesskolor,
gymnasier och alla hogre utbildningsanstalter. Dess verkningar forstirks
samtidigt av en trend mot férlingd skoltid och stérre frekvens for delta-
gande i hogre studier. Bottenskolan utstricks redan under de narmaste fem
dren med i genomsnitt en arsklass. Man efterstrivar ett dkat deltagande i
yrkesundervisningen. Frekvensen av studier vid gymnasier och hogre skolor
Okas ocksa snabbt. Denna trend kan vintas fortsiitta dven efter den nar-
maste femarsperioden. Féljden ar att vid hogre undervisningsanstalter va-
gen inte kan vintas fa4 nagon baksida, utan elevantalet kan vintas stabili-
sera sig pa en hog niva.

Majligheterna att ge dessa ungdomar en hégre utbildning och att i stérre
utstrickning kunna ta till vara studiebegdvningarna svarar savil mot kul-
turella mélsittningar som mot samhillets behov av hégre utbildad arbets-
kraft. Bristen pa och de viixande behoven av yrkesarbetare och tekniker
har berérts i andra sammanhang. Ett motsvarande forhallande mellan till-
gang och behov finner man #ven betriaffande exempelvis ldkare och lirare.
Det foreligger dirfor ett starkt motiverat behov att utvidga undervisnings-
visendet och att géra det snabbt, innan vagen har rullat férbi. Den situa-
tion, som hér kommer att uppsta, ger ett starkt motiv foér att lita sidana
atgirder g fore andra, som littare kan stillas pa framtiden.

Omfattningen av de insatser, som behéver goras under de nirmaste aren,
okas ytterligare dirigenom att nuvarande resurser péd utbildningens om-
rade inte ricker till ens for dagens behov. Barn och ungdom madste avvisas
fran hogre skolor; klasserna r stora och lokalerna ofta otillrackliga.

Storleksordningen av de investeringar i byggnader m. m. det hir giller
skall belysas i ett senare sammanhang (kapitel VI). Kostnaden fér sam-
hillet stannar inte vid detta. En minst lika betydande post utgér forlusten
av produktion genom att arbetskraft, savil lirare som elever, dras bort
frdn annan verksamhet. Vad giller den hogre utbildningen, kommer det
att dréja manga ar innan dessa investeringar i utbildning ger till resul-
tat fardigutbildad arbetskraft. Pa lingre sikt bér de diaremot, som redan
framhallits, ge god utdelning, medan for de niirmaste aren de synliga och

osynliga investeringskostnaderna representerar en mycket hetydande be-
lastning av samhillsekonomin.
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2. Titorternas tillviixt och bostadsbyggandet

Ett av de dominerande dragen i de senaste &rtiondenas utveckling har
varit den snabba tillviixten av tatorternas inkl. stidernas befolkning. Den-
na utveckling har motsvarats av ett stadsbyggande, som omfattat bostéder,
vatten och avlopp, gator och vigar, distributionsanliggningar, skolor, sjuk-
hus samt andra sociala och kommunala anliggningar. Den samlade in-
vesteringskostnaden for allt detta har uppskattningsvis representerat om-
kring en tredjedel av samtliga civila ny- och reinvesteringar; i friga om
byggnader och anliggningar torde stadsbyggandet i nyss angiven bemér-
kelse ha svarat for omkring hilften. Till storre delen ar dessa investeringar
en foljd av den allminna befolkningstillvaxten i landet och den allmédnna
standardstegringen. Men till en betydande del forklaras de av en omlokali-
sering av befolkningen samt av de speciella behov av byggnader och anligg-
ningar, som uppstar i en tatort.

Enligt de beriikningar vi gjort angéende den yrkesverksamma befolkning-
ens tillvixt och fordelning pa olika néringar kommer denna urbaniserings-
process att fortsitta med ungefar samma styrka under det nirmaste artion-
det. Dessa berikningar bygger pa olika antaganden om befolkningstillvéxt,
immigration, yrkesverksamhet samt minskning av jordbrukets behov av ar-
betskraft, vilka redovisas i kapitel IV. Enligt dessa berikningar skulle an-
talet yrkesutovare inom stadsniringarna stiga med omkring 350 000 perso-
ner under det nirmaste artiondet eller med nidrmare 15 procent.

Man kan inte utan vidare utgd fran att hela befolkningen i titorterna
kommer att stiga i samma takt. Dels kan forskjutningar dga rum i fordel-
ningen av stadsniringarnas yrkesutvare mellan tatorter och ren lands-
bygd, dels kan frekvensen av yrkesutévare bland titorternas invdnare énd-
ras bl. a. i samband med forindringar i aldersférdelningen. Men berak-
ningar som utforts for langtidsutredningen tyder pa att dven totalbefolk-
ningen i titorterna kommer att stiga i relativt snabb takt.

Hur denna tillvixt av befolkningen kommer att fordela sig pa orter av
olika storlek blir beroende av en rad lokaliseringsfaktorer. Att déma av hit-
tills gjorda erfarenheter kommer dock de storsta stiderna, Stockholm, Go-
teborg och Malmo, att dra till sig atminstone en oforiandrad andel av tit-
orternas befolkning. Enbart foér Storstockholm kan detta komma att inne-
bira en tillvixt med 150 000 personer inom loppet av tio ar. En sidan ut-
veckling kommer att skapa betydande svérigheter att fylla behovet bl. a.
av bostider, eftersom bostadsbristen i hog grad ar koncentrerad just till
de storsta staderna och speciellt till Stockholm.

Over huvud taget kommer stora ansprik att stillas pa bostadsbyggandet,
om bostadsbristen skall kunna avvecklas trots den relativt snabba tillviax-
ten av titorternas befolkning. De berikningar rorande dessa bostadsbehov,
som for utredningens rikning utférts av bostadsstyrelsen, har utférligt dis-
kuterats i ett senare kapitel (VI). De pekar pa att takten i bostadsbyggan-
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det méaste 6kas redan under de narmaste ren, om man skall kunna hinna
avveckla bostadsbristen inom de narmaste tio dren. Skulle detta program
inte kunna genomféras, riskerar man en ytterligare forsiamring av liget pa
bostadsmarknaden, nir de stora arskullarna pa 1960-talet bérjar komma
upp i hushallsbhildande &lder.

3. Bilismen och sambhillsutvecklingen

Antalet personbilar har sedan 50-talets bérjan stigit i en saddan takt, att
det finns fog for att tala om ett bilismens genombrott. Utvecklingen visar
| slidende paralleller med amerikansk utveckling 1916—1921. I Forenta sta-
terna satte bilismen i hog grad sin prigel pa den darefter foljande langa
hogkonjunkturen. Den paverkade inte endast bilindustri och bilservice utan
aven lokaliseringen av niringsliv och bebyggelse. Bl. a. atf6ljdes den av en
vag av utflyttning till lingre utspridda fororter. Infér den parallell, som de
senaste aren uppvisat, finns det anledning rikna med mojligheten av en
utveckling i Sverige under de nirmaste tio dren som erbjuder likheter med
amerikanskt 20-tal.

For utvecklingen av det svenska bilbestindet foreligger endast synnerli-
gen preliminira prognoser. Dessa har redovisats i det utkast till stamvag-
niat, som framlagts av delegationen for oversiktlig vagplanering. Det hogre
alternativet for personbilsantalet utgar fran det antagandet, att antalet bi-
lar per tusen invénare kommer att vdxa i samma takt som i Forenta sta-
terna 1920—1926, d4 konsumtionen av alla varor dar steg med omkring
3 1/2 procent per &r. I det ligre alternativet har tillvixttakten for bilantalet
minskats i proportion till den totala konsumtionens tillvixt, vilken anta-
gits uppga till endast 2 1/2 procent per ar. Antalet lastbilar har extrapole-
rats i anknytning till en antagen 6kning av industriproduktionen.

Prognos for bilantalet dren 1956—1960

Antal bilar vid  Antal bilar vid Okning Okning
slutet av 1955 slutet av 1960 1955—1960 1955—1960
i procent
Personhifa il F s s i or 650 000 alt. 1. 1200000 550 000 85
alt. II. 1000 000 350 000 b4
Lasthilan. st e S i 120 000 145 000 25 000 20

Nu kommer var diskussion i det f6ljande att leda fram till den slutsatsen
att — om angeldgna investeringar samt offentlig konsumtion skall komma
till stind — utrymmet for 6kning av den privata konsumtionen blir snivt

v begriansat. Fraga ar di hur bilismen under sadana forutsdttningar kommer
att utvecklas. Denna fraga har diskuterats i kapitel VII. Vi har inte vigat
stalla en bestamd prognos. Att en ddmpning av bilismens utveckling blir
foljden forefaller sannolikt; sarskilt om bostadsbyggandet 6kas enligt det
program som redovisas i det foljande, kommer bilismen att bli trangd av
okade utgifter for bostadsutnyttjande. Men: det finns — i motsats till vad som
antagits i ovanstdende prognos — skél som talar for att bilismens genom-

3—561653
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slagskraft ar sa stark, att den inte i hogre grad paverkas av tillvaxten i det
samlade konsumtionsutrymmet. En 6kning av de fria lérdagarna i sam-
band med en arbetstidsférkortning kommer dessutom troligen att 6ka in-
tresset for att ha bil. Aven om vi inte vagat stilla en bestdmd prognos har
vi darfor riknat med en fortsatt relativt snabbt 6kning av antalet bilar. Det
géller hirvid, i enlighet med ovan angivna prognos, i frimsta rummet en
o0kning av personbilarnas antal. Lastbilarnas antal har under de senaste
dren vuxit visentligt lAngsammare, och deras andel av trafiken har gatt ned
fran 29 procent 1950 till endast 20 procent 1955.

Det som gor bilismens genombrott till ett stort samhallsekonomiskt pro-
blem ir de behov av mycket omfattande investeringar den framkallar. Den
spranger den gamla ramen, sa att systemet av trafikleder maste byggas om
och stadsplanerna for tatorterna maste dndras. Det ar den kvantitativa ut-
vecklingen av antalet personbilar, som déarvid spelar storsta rollen. Det
vaxande inslaget av tyngre lastbilar 6kar emellertid samtidigt kraven péa
viagarnas hallfasthet. En preliminar uppfattning om vad enbart utbyggna-
den av vigsystemet kommer att kosta har man erhallit genom den plan,
som framlagts av delegationen foér 6versiktlig vigplanering och som refere-
ras i ett senare kapitel.

Kostnaderna stannar emellertid inte vid detta. Ytterligare behovs investe-
ringar — foérutom i bilarna sjalva — i bilfabriker, service- och reparations-
anliggningar samt framfor allt i ombyggnader av tatorterna, varvid ett av
de storre problemen &r anskaffande av parkeringsutrymmen. Sammanlagt
kan det, om nu framlagda planer och prognoser férverkligas, bli fraga om
investeringskostnader for bilismen av storleksordningen 40 miljarder kro-
nor eller mera under loppet av ett par artionden; darvid har man bortsett
fran kostnaden for anskaffning av de egentliga privatbilarna, vilken ridknats
som konsumtionsutgift. Investeringskostnaderna dr sélunda i storleksord-
ning jamférbara med investeringarna i bostider.

Det dr uppenbart, att kostnaden fér anpassningen till bilismen blir sarskilt
hog i de storsta stiderna, dar bebyggelsen breder ut sig i allt vidare cirklar
kring en gammal stadskédrna. Gatuomradet i denna kérna blir {6r trangt f6r
att uppta den snabbt viaxande biltrafiken. Den kollektiva trafiken med bus-
sar och sparvagnar fangas upp i bilkéerna med kostnadsékningar som
foljd eller tvingas ned i mycket dyrbara anliggningar under jord, sdsom fal-
let dr i Stockholm. Ett sarskilt problem skapar parkeringen av bilar i inner-
staden. Gatorna blir éverfyllda med bilar och man tvingas anlidgga parke-
ringsutrymmen utanfér gatumark (se vidare kapitel VII).

Dilemmat pa detta omrade kan sigas ligga déri, att den enskilde har rad
att halla bil, men samhallet har inte rdd med att gora de investeringar, som
bilismen forutsatter. Hiremot brukar invindas, att byggandet av viigar och
gator finansieras med skatter, som betalas av bilismen, och att denna silun-
da sjalv bereder plats fér de nédvéndiga investeringarna genom en minsk-
ning av annan konsumtion. Denna uppfattning syns vara i princip riktig,




35

om man bortser fran att skattebelastningen till en troligen mindre del mot-
svaras av minskat enskilt sparande. For niarvarande motvags dock detta av
att en del av bilskatterna fonderas; budgetaret 1955/56 motsvarades bilskat-
terna (exkl. bilaccis) om ca 900 miljoner kronor av utgifter for under-
hall och nybyggnad av vigar, gator och broar om ca 750 miljoner kronor.
Detta overskott kan vintas vixa om bilantalet vixer men viginvesteringar-
na halls tillbaka.

Det ar emellertid tydligt, att bilskatterna endast tacker en del av de
investeringar, som bilismen framkallar. De bidrag som enligt gillande regler
utbetalas till stiderna molsvarar salunda endast en mindre del av kost-
naden fér om- och utbyggnaden av deras trafikapparat, for ordnande av
parkeringsplatser och fér ombyggnad av centrala stadsdelar. Kostnaden for
bl. a. utbyggnad av service- och reparationsanliggningar far ocksa finan-
sieras pa annat satt. Om alla dessa av bilismen betingade samhillskostnader
skulle tickas av bilskatterna, maste dessa troligen héjas ritt visentligt.

Dessutom bor framhallas att det inte kan vara rationellt att ldsa en enligt
vissa regler bestimd del av de med bilismen sammanhingande investering-
arna till en ging faststillda skattesatser och lata dessa investeringars till-
vaxt bestimmas av den automatik, som uppstidr genom bilismens tillvixt.
De med bilismen sammanhéngande investeringarna bor rimligtvis viigas mot
andra investeringsbehov, som konkurrerar om véara begrinsade resurser.
Bilagarnas bidrag till de pa siddana grunder avviigda investeringsutgifterna
far sedan avvigas med hinsyn till den pa detta siitt fastlagda ramen. Vid
avviagningen av bilbeskattningen far man ocksé ta hiinsyn till dess inverkan
pa bilismens tillvixt. Om investeringarna pa detta omrade inte kan hojas i
sa snabb takt att trafikapparat och samhillen kan ta upp en snabbt viixande
bilism, kan det bli nédvindigt att héja beskattningen av bilismen i syfte att
begrinsa dess tillvixt. Det kan inte vara till fordel for bilisterna sjilva, att
trafikapparaten blir 6verbelastad.

4. Storstadsproblem

Det framgéar av det anfoérda, att de storsta stiderna tenderar att vixa i
snabb takt och att detta far till f6ljd en stark ansvéllning av de dar lokali-
serade investeringsbehoven. Det ar ocksd uppenbart, att bilismens genom-
brott starkt okat investeringskostnaderna just i storstiderna. Stockholm
intar ddrvid en séarstillning.

Man har visserligen inte nagon sidker grund for pastdendet, att pa lang
sikt driftkostnaden for en storstad som Stockholm, sirskilt med hansyn till
kostnaderna for trafiken, blir stérre in fér mindre stiader eller en d&nnu me-
ra spridd bebyggelse; fordelarna av storstadskoncentration kan i varje fall
overviga extrakostnaderna. Avgérande fér hur man ser pa storstaden som
miljé blir kanske i stillet fraimst andra, sociala, organisatoriska och kul-
turella synpunkter.
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Det dr emellertid uppenbart, att stora svarigheter att tillrickligt snabbt
anpassa en storstad som Stockholm med alla dess anldggningar till en snabbt
viaxande befolkning och trafik kommer att besta for en lang tid framét. Re-
dan nu har stora efterslapningar uppstatt i de darfor nédvandiga investe-
ringarna; betridffande bostiderna, har dessa forhallanden mera ingdende
belysts i ett foljande kapitel (VI). Denna brist p4 balans mellan kapital-
utrustning och storstadens vixande behov, en brist pa balans som sannolikt
linge kommer att bli bestdende, leder fram till fragan, om det inte vore
onskvirt att soka didmpa takten i de storsta stidernas och speciellt Stor-
stockholms tillvaxt. Detta kan ske pa flera sitt. For det forsta kan man
lata kostnaderna for expansionen i samma grad som i andra kommuner
komma till uttryck i skatter och darmed i levnadskostnader. Fér det andra
kan man understédja utvecklingen av andra stider och regioner, sa att de
blir mera attraktiva i férhallande till storstadsmiljon; man kan fér évrigt
redan iaktta en tendens hos den storre industrin att dra sig bort fran
Storstockholm, i varje fall fran dess centrala delar. For det tredje kan man
frin statens sida medverka till en decentralisering genom att flytta ut vissa
delar av den centrala civila och militira verksamheten till orter utanfér
Stockholm. Sjilva flyttningen kan givetvis skapa svarigheter for personalen.
Erfarenheter fran andra linder och fran de svenska storféretagen tyder
emellertid pa att man har Gverskattat de organisatoriska olidgenheterna av
en viss lokal decentralisering av de forvaltande, utredande och affirsdrivan-
de organen. Utvecklingen av kommunikationerna och sirskilt telekommu-
nikationerna bér underléitta en utveckling i denna riktning.

De problem, som dirmed antytts ar givetvis till sin natur synnerligen
invecklade. Det har inte varit mojligt for oss att inom ramen fér en mera
allmint syftande utredning ange mycket mer 4n en problemstillning, vars
innebérd och konsekvenser borde klarliaggas genom ingdende utredningar
som skulle kunna leda fram till konkreta forslag.




KAPITEL II

Utrymmet for den ekonomiska expansionen

Nationalprodukten som matt pa framstegstakten

For att mata den totala produktionens utveckling inom ett land anvands
siffror 6ver nationalprodukten. Nationalprodukten kan ses fran tva sidor.
Antingen kan den betraktas som de olika naringsgrenarnas forddlingsvar-
den, d. v. s. deras bidrag till den samhalleliga produktionen, eller ocksi kan
den ses som virdet av alla de varor och tjanster, som fardigstills under
aret for anvindning till konsumtion, investering eller export (efter avdrag
for import). Nu finns det anledning att varna for ett okritiskt accepterande
av nationalprodukten som ett matt, vilket aterspeglar gangse maélsattningar
for den sociala och ekonomiska utvecklingen. Nedan skall nagra svagheter
i nationalprodukten som matt pad produktionens utveckling beréras.

A. I nationalprodukten inrdknas i stort sett endast virdet av varor och
tjanster, som képs och siljs pa olika marknader. Diaremot ingar inte re-
sultat av den produktiva verksamhet, som utférs utanfér marknadshushall-
ningen, t. ex. inom hushéllen. Det innebar, att nar det husliga arbetet er-
satts med service och varuproduktion utanfér hemmen (bakning, sémnad,
matlagning, barnavard, aldringsvard, sjukvérd etc.) registreras en 6kning
av nationalprodukten, &ven om den motsvaras av ebtt minskat arbete inom
hemmen.

B. Den standardstegring, som uppstir genom o6kad fritid, faller ocksa
utanfor kalkylen av nationalprodukten. I den mén man byter ut ett moj-
ligt produktionsresultat av varor och tjianster mot 6kad fritid, blir national-
produktens tillvixt i motsvarande mén langsammare, trots att den okade
fritiden bor medridknas vid en bedémning av standardutvecklingen likavil
som konsumtionen av varor och tjanster. Med hinsyn till den forestdende
arbetstidstorkortningen dr denna punkt speciellt vird att uppméirksamma.

C. Eftersom vissa tjénster inte omsitts pd en marknad med prisbildning,
kan néagra fastprisberdkningar for dessa inte foretas. Det giller framfor allt
tjanster fran offentlig verksamhet men éven fran bank- och forsikrings-
verksamhet. Dessa verksamhetsgrenar infogas i fastprisberikningar av na-
tionalprodukten fran kostnadssidan. Loner och férbrukade varor fastpris-
beriknas var for sig. De produktivitetsindringar, som kommer till stand
inom dessa verksamhetsgrenar, aterspeglas salunda inte i nationalproduk-
ten, i den man verksamhetsgrenarnas tjinster gar direkt till konsumtion.
Det forefaller sannolikt, att en produktivitetsutveckling skett inom dessa
naringsgrenar likavil som inom andra niringsgrenar. Ur denna synpunkt
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skulle nationalprodukten, siddan den statistiskt beriknas, ge ett for 1agi
méatt pd standardstegringen. A andra sidan har man inte nigon méjlig-
het att avgora, vilken virdering konsumenterna har pa de tjanster, som
produceras inom offentlig verksamhet, och man vet dérfér inte hur stort
det marknadspris skulle vara, vid vilket dessa tjinster skulle fa full av-
sattning. Till denna problemkrets hor dven berikningen av de virnplikti-
gas loner i den offentliga konsumtion, som sker till visentligt ligre virden
dn som svarar mot loner inom civil verksamhet. Detta forhallande maéste
héllas i minnet vid en diskussion om hur olika alternativ fér arbetskrafts-
och invesleringsférdelning péverkar nationalproduktens tillviixt.

D. Man kan givetvis ocksd diskutera andamalsenligheten i den gingse
virderingen av varor och tjinster i marknadspriser, vilka delvis genom tul-
lar, subventioner eller andra skyddsatgirder halls pa en viss niva. Hoj-
ningen av de relativa jordbrukspriserna under senare &r medfér mindre
overflyttningsvinster vid 6vergdng fran jordbruk till industri dn tidigare.
Ett omfattande bostadsbyggande med atféljande ékning av bostadskonsum-
tionen paverkar nationalproduktens stegring i 'mindre grad om hyrorna
hills nere genom subventioner &n om de debiteras konsumenterna till fak-
torkostnad.

E. Nationalprodukten i Sverige beridknas brutto, d. v. s. fére avdrag av
reparationer, underhéll och avskrivningar. Nettonationalprodukten kan gi-
vetvis utvecklas annorlunda dn bruttonationalprodukten. Storleken och rikt-
ningen av denna avvikelse beror framst pa kapitalets tillvixthastighet och
aldersstruktur.

Det som anforts i det foregdende visar, att under den period, som vi nu
ser fram emol, bruttonationalprodukten inte ar tillracklig som en vigledare
for en pa vilfiard och effektivitet inriktad politik. En saddan politik maste i
sista hand grundas pa overvidganden och malsittningar, som ej kan preci-
seras i ett sddant sammanfattande indextal, som nationalprodukten repre-
senterar.

Det finns dver huvud taget anledning att varna for en ensidig inriktning
pé nationalproduktens ékning vid en diskussion om var samhillsutveckling.
In i bilden kommer hela den miljé kring ménniskan, i arbete och pa fritid,
som blir resultatet av utvecklingen. Anstringningarna har efter kriget i
hog grad inrikiats pa att skapa en lyckligare miljé fér minniskan pa ar-
betsplatser och i samhillen. Dessa anstrdngningar kommer sannolikt att for-
bli en stark tendens. Det ér vil framst i sidana strivanden vart land har
utsikt att hivda sig i en tiavlan med andra linder. En sddan utveckling
stiller stora ansprak pa vara resurser. Den kriver som underlag en ékning
aven av den i nationalprodukten ingédende mingden av varor och tjéinster.
Men hela resultatet av en sddan samhillsutveckling aterspeglas ej i den
statistiskt definierade nationalprodukten med dess begrinsade rickvidd och
relativt godtyckliga konstruktion.

Ur en annan synpunkt kan metoderna fér berikningar av nationalpro-
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dukten didremot séigas vara fullt adekvata. De aterspeglar kostnaden for
koparna, de ma vara privatpersoner, foretag eller statliga institutioner, av
de varor och tjinster de tar i ansprik — under férutsittning att de rela-
liva priserna och relativa 16nerna inte éndras. En berdkning av national-
produktens stegring kan alltsd anvandas for att diskutera utrymmet — i
fasta priser — av den framtida konsumtionen, privat och offentlig, samt
investeringarna. Aven denna synpunkt pa utvecklingen ér tydligen av stor
belydelse i diskussionen om den framtida utvecklingen.

Sammanfatiningsvis kan konstateras, att nationalprodukten i vara sam-
manhang

som ett matt pa vdlfdrd bor degraderas till en utgdngspunkt for en mera
realistisk, fullstindig och differentierad betraktelse av samhéllsutveck-
lingen,

som ett matt pad produktivitet bér kompletteras med mera ingdende stu-
dier av olika produktionsomraden,

som ett matt pa tillgdng pa varor och tjanster, som svarar mot kopkraf-
ten hos olika kopare, kan vara ett hjalpmedel fér att bedoma det samlade
utrymmet for kapitalbildning och konsumtion.

Nationalproduktens tillvixt efter kriget

Expansionen av det svenska naringslivet har under det senaste &rtiondet
fortgatt utan allvarligare avbrott och har lett fram till produktionsresultat,
som ar viasentligt hogre dn fore kriget.!

Tabell I1: 1. Bruttonationalproduktens tillvdx! dren 1946—1955
1954 Ars priser

1946— 1950— 1946—

1950 1955 1955
Tillvdaxt éver perioden som helhet i procent........ + 20 + 156 + 38
Reriadens IRngdid \B0Y ., (it oniihiieas ol St + fus il 4 b 9
Arlig genomsnittlig stegring i procent.............. 4,7 2,9 3,7

Man kan utgd fran att 1946 ars ekonomi #nnu bar spar av krigstidens
ekonomiska foérhallanden. Exportindustrin hade dnnu ej hunnit i full ut-
striackning utveckla sin avsattning pa olika exportmarknader, och narings-
livet kunde forst under de foljande aren inhdmta de tekniska framsteg, som
gjorts under kriget. Den period, som omfattades av det lingtidsprogram
vilket uppgjordes som ett led i arbetet pA Marshallplanen, d. v. s. 1946 till
1950, kom déarfor att kdnnetecknas av en anpassning till fredsférhallanden

1 Jamforelser med tiden fore kriget dr relativt osdkra, men foljer man tillgdngliga berék-
ningar, skulle bruttonationalprodukten 1955 ha varit omkring 60 procent stérre dn 1938/39.
Hir och i det foljande avses, nér intet annat sidgs, med nationalprodukten dess bruttovirde,
salunda virdet av alla slutprodukter utan avdrag for vdrdeminskning av det i produktionen
utnyttjade realkapitalet.
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bade vad giller arbetsmarknad, produktionens och distributionens upp-
byggnad samt utrikeshandel. De produktionsbeframjande krafter, som dér-
med utlostes, gav till resultat en rekordmassigt snabb produktionsstegring,
som overtraffade de forviantningar man gjorde sig vid periodens bérjan.

Utvecklingen under den darpa féljande femarsperioden, 1950 till 1955, har
i jamforelse darmed varit inte obetydligt lAingsammare. Enligt tillgingliga
berikningar har produktionsstegringen i genomsnitt knappt natt upp till
3 procent per ar, en i belysning av tillvixttalen for en lingre historisk pe-
riod dock relativt normal siffra.! Det ar i och for sig naturligt, att tillvax-
len av nationalprodukten under denna period varit langsammare. Efter-
slapningen under krigsaren hade inhdmtats redan under slutet av 1940-talet.
En annan faktor man har anledning ta med i rdknigen ar konjunkturutveck-
lingen under enskilda ar och diarmed sammanhingande strukturella om-
stallningar av néringslivet.

Tabell 11: 2. Bruttonationalproduktens volymdékning frdn féregdende dr — dren
1947—1956
1954 ars priser

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Milj ke st 1 690 2300 1690 | 2050 100 830 1590 2170 1570
Procent....| 2,1 6,6 4,6 5,3 0,2 2,0 3.8 5,0 3,4

Det ar tydligt att den genomsnittliga framstegstakten under perioden
1950 till 1955 drogs ned av de laga stegringstalen 1951 och 1952. Under de
dirpa foljande tre aren har framstegen ater varit relativt snabba, Om nu
dessa konjunkturvaxlingar bara hade inneburit, att néringslivets syssel-
siattning ett par ar varit lag, borde stegringslalen fér de féljande hogkon-
junkturaren i gengild ha varit desto hégre. Men mekanismen i den ekono-
miska utvecklingen ér i sjdlva verket mera komplicerad. For det forsta
sammanfoll den allménna konjunkturavmattningen med en kris av delvis
strukturell natur fér en sa betydande niringsgren som textilindustrin, och
avvecklingen av denna partiella kris hade inte slutférts 1955. For det andra
sjonk investeringarna inom industrin nir den allminna konjunkturen mat-
tades, modernisering och utbyggnad skots i viss utstrickning framat i tiden,
och dirmed kan ocksa tillvixten 6ver perioden som helhet ha forsvagats.?

Var avsikt ir dock inte att féreta en djupare giende analys av betingel-
serna for den ekonomiska utvecklingen under de gdngna aren. Vi kommer i
detta sammanhang endast att belysa utvecklingens innebdrd genom att for-

! Jamfor Sveriges nationalprodukt 1861—1951, Meddelanden fran konjunkturinstitutet, Serie
B: 20.

? Hénsyn far givetvis dven tas till méjligheten av statistiska felkillor. Salunda okade
den offentliga konsumtionens andel av nationalprodukten under 1950 till 1955. P4 grund av
berdkningsmetoderna bor detta, ehuru i mindre man, ha dimpat nationalproduktens tillvixt
i jamfoérelse med nirmast foregdende period.
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dela den pa tre komponenter, arbetsstyrkans tillvixt, dess fordelning pa
olika omraden samt produktivitetens tillvixt inom olika niringsgrenar.

Under artiondena fére det senaste varldskriget steg antalet yrkesutévare
med omkring en procent per ar, Trots en omfattande invandring reducerades
detta tillvixttal till ca 0,4 procent per &r i genomsnitt fér perioden 1940—
1955. Under perioden 1950—1955 blev siffran dnnu ligre, eller ca 0,3 pro-
cent. Perioden kinnetecknades ju av att de mycket sma barnkullarna fran
1930-talet tridde in pa arbetsmarknaden. Immigrationen blev ocksi mindre
an under senare hélften av 1940-talet.

Nu ar det inte siikert, att en lingsammare tillvixt av arbetsstyrkan be-
hover mera avsevirt nedsitta taklen i den totala produktionens tillviixt.
En saddan langsammare tillvixt av befolkningen gor det ju mojligt att (vid
en given sparkvot) snabbare ¢ka kapitalutrustningen per sysselsatt. Tabell
IT: 3 visar ocksa, att tillvixten av produktionen per sysselsatt efter kriget
i stort sett varit relativt gynnsam i forhéllande till jamférbara perioder
fore kriget. De senaste fem aren har dock éven i detta avseende medfort en
viss forsvagning av utvecklingstakten.

Tabell 11: 3. Arlig tillvixt av bruttonationalprodukten
dren 1910—1955

Per yrkes-
Patalt utovare?!
10102510930 008 Tl T s i 1,0 =01
192319900, s gl el Lt LR 4,2 3,3
1R e 3,0 2,0
LOBF—SIOOI . L3l b oot bl & e ot s 1,8 1,3
19461980 il e v o TR 3,7 3,3
bt 710t SRS e R L e 7 2,9 2,6

! Som ett approximativt matt pA antalet yrkesutdvare har under de fyra forsta perioderna
anvints befolkningen i dldern 15—65 Ar.

Takten i nationalproduktens tillviixt per sysselsatt kan betraktas som en
komponent dels av tillvixten av foridlingsvirdet per sysselsatt inom olika
néringsgrenar dels av arbetsstyrkans omférdelning mellan lag- och hégpro-
duktiva omréden. I syfte att belysa dessa foriandringar har utredningen latit
féretaga en undersokning av nationalproduktens fordelning pa olika ni-
ringsgrenar (bilaga 2). Berikningsmetoderna har dirvid nagot avvikit fran
dem, som anvints vid de berikningar av nationalprodukten, vilka lagts
till grund f6r ovanstiende tillviixttal. Nagra huvudresultat av de fér utred-
ningens rikning verkstillda berikningarna har atergivits i tabell II: 4.

Det framgér av tabellen, att senare hilften av 1940-talet kannetecknades
av en mycket snabb tillvixt av produktionen per sysselsatt, sirskilt inom
jordbruk och byggnadsverksamhet. Detta torde i hég grad vara ett resultat
av overgéngen till ett tillstind med hég och jamn sysselsiattning. Som en
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Tabell II: 4. Foérddlingsvirde per sysselsall dren 1945—1954. Index 1950 = 100
Utan korrektion for lagerforindringar: berdkning i 1953 4rs priser

1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954

Jordbruk, tradgardsskot-
sel, fiske samt skogs-
DRSS el o o sisiate 69 79 79 85 95 | 100 98 | 102 | 105 | 112

Industri och hantverk..| 83 86 (5] 88 96 | 100 91 96 | 105 | 108

Byggnads- och anlédgg-

ningsverksamhet . .... 59 67 110 | 103 | 108 | 1CO 95 | 115 [ 129 | 128
FYansEer | Lot it L8R 83 92 94 98 96 | 100 | 103 | 101 | 101 | 105
Totalt

utan omflyttning ....| 79 86 85 92 97 | 100 97 | 100 | 105 | 109

med omflyttning ....| 77 85 84 92 96 | 100 98 | 100 | 105 | 110

f61jd hiarav minskades anviindningen av arbetskraft inom jordbruket snabbt,
vilket aterspeglas i en stor 6kning av produktiviteten. Fér byggnadsverk-
samhetens del medférde den hoga sysselsittningen och andra forindringar
i byggnadsverksamhetens forhallanden en forlingning av arbetssidsongen,
vilken ocksa Aterspeglas i produktionen per arbetare och &r.

Att stegringen av foridlingsvirdet per arbetare inom de olika nérings-
grenarna i stort sett blev langsammare under 1950-talet torde bl. a. sam-
manhiéinga med att reorganisationen av niringslivet efter kriget och verk-
ningarna av vergangen till full sysselsittning bérjade ebba ut. Man ha-
de nu kommit in i en period, di dessa extraordinira faktorer inte i sam-
ma man som tidigare bar upp produktivitetsutvecklingen, och hade framst
att rikna med sddana mera normala faktorer, som de fortlopande tekniska
framstegen och den successiva utvecklingen mot en mera kapitalintensiv
produktion.

Till nationalproduktens stegring efter kriget har aven bidragit en relativt
snabb omférdelning mellan ldg- och hogproduktiva produktionsgrenar. Si-
dana forskjutningar inom olika naringsgrenar kan for ovrigt ha bidragit
till den produktivitetsstegring, som framtrader i tabell II: 4. Den mest fram-
tradande omflyttningen mellan de olika huvudnéaringarna skedde, som be-
lyses i kapitel IV, fran jordbruket med dess lidgre féradlingsvirde per sys-
selsatt till de olika stadsniringarna. Vilken effekt denna och andra omflytt-
ningar kan berdknas ha fatt pa nationalproduktens tillvaxt beror pa vil-
ket basar, som viljs for kalkylen. Raknar man i forkrigstidens priser med
dess for jordbruksprodukter mindre gynnsamma prisrelation, blir denna
omflyttningsvinst storre an om man utgar fran efterkrigstidens prisrelation.
En kalkyl baserad pa 1953 &rs prisrelationer har gett till resultat att om-
flyttningsvinsten under perioden 1945—1954 i genomsnitt var ca 0,3 pro-
cent per ar och att den sjonk nagot under periodens senare hilft. En sddan
nedgdng maste bli resultatet om jordbrukets arbetsstyrka avtar i konstant
takt, eftersom motsvarande antal flyttande personer méste bli allt mindre i
forhallande till hela landets arbetsstyrka.
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Med reservation for berdkningarnas osikerhet och svarigheten att erhalla
fullt jamforbara tal kan resultaten av denna tillbakablick sammanfattas i
f6ljande tillviixttal, som dock endast anger storleksordningar.

Arlig tillviixt i procent
1946—1955 1950—1955

Produktivitetsokning utan omflyttning ........................ 3,0 2,4
Om Y iR SV S e e B e e o s e S S R 0,3 0,2
Okning av antalet sysselsatta...............ovivneeunnnnnnnnn.. 0,4 0,3
Okning av bruttonationalprodukten............................ 37 2,9

Anm. Kalkylen utférd i 1953 ars priser.

Alternativ for produktionsutvecklingen dren 1955—1960 — ett réikneexempel

Som en utgangspunkt for diskussionen har ett férsék gjorts att bygga
upp nationalproduktens utveckling fram till 1960 pa basis av de tre fak-
torer, som berorts i det foregdende: antalet sysselsatta, deras fordelning pa
olika néringsgrenar samt produktivitetsutvecklingen inom varje sadan ni-
ringsgren. Resultatet aterges i tabell II: 5.

Avsikten dr nidrmast att visa, hur antaganden om olika niringsgrenars ut-
veckling i kombination paverkar det samlade produktionsresultatet. Bak-
om tabellen ligger silunda ej nagon djupare analys av de ekonomiska sam-
manhangen i ett utvecklingsforlopp.

Till grund fér de antaganden vi gjort ligger dock vissa allmiinna férut-
saltningar belriffande den tekniska utvecklingen och mojligheten att dis-
ponera resurser for investeringar pé olika omraden. Man bor emellertid inte
overskatta mojligheterna att pa4 grundval av sadana forutsattningar komma
fram till bestimda slutsatser rérande produktivitetens utveckling pa olika
omraden. Det féreligger salunda en betydande osidkerhet om den framtida
tekniska utvecklingen och om den utstrickning, i vilken dess mojligheter
kommer att utnyttjas av niringslivet, &ven om man utgar fran ett visst an-
tagande om de resurser av arbetskraft och kapital som star till forfogande.
Vi har pa denna punkt sékt viigledning genom diskussioner med sakkun-
niga inom olika branscher, Utgingspunkten har dirvid varit den produk-
tivitetsutveckling man kunnat konstatera under gdngna 4r. Vi har #ven
provat mojligheten av korrelationsberikningar pa grundval av historiskt
material. Men man masle tyviirr konstatera, att vara kunskaper pa detia
omrade ir synnerligen ofullstindiga.

Utgangspunkten for en kalkyl av angiven art maste i varje fall vara vissa
allménna forestillningar om investeringarnas utveckling. En viss kombina-
tion av produktivitetsékning inom enskilda niringsgrenar, omflyttning samt
daremot svarande kapacitetsékning pa olika omraden bor vid givna tek-
niska forutsittningar motsvaras av en viss utveckling och férdelning av
investeringarna. Dessa fragor har mera ingdende diskuterats i kapitel VI,
diar uppmirksamheten bl. a. inriktats pa frigan om balansen mellan si-
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dana investeringar som okar produktiviteten och siddana som okar kapaci-
teten; som dér framhalls ar detta i regel olika sidor av samma konkreta
investering. Var diskussion i senare kapitel har dven utmynnat i vissa
slutsatser rorande mojligheterna att oka investeringsvolymen samt att for-
dela den pa olika omraden.

Det har emellertid inte varit mojligt att i detta avseende uppritta nagon
exakt korrespondens mellan den senare diskussionen och var i detta kapi-
tel framlagda kalkyl. Diskussionen i féljande kapitel fors nimligen under
den foérutsittningen, att arbetstiden per vecka forkortas med tre timmar.
Detta leder, enligt de antaganden som dar gors, till en begridnsning av pro-
duktionens tillvixt och detta paverkar i sin tur vara slutsatser om efter-
fragans inriktning och resursernas férdelning; det framgar emellertid av
denna diskussion, att vi inte sett oss i stdnd att stdlla ndgon bestdmd prog-
nos betriffande den privata konsumtionens férdelning pa olika varor. Men
arbetstids{érkortningen kommer dessutom att medféra vixlande foérand-
ringar av produktiviteten, métt i produktionen per sysselsatt, i de skilda
niringsgrenarna och darmed ocksid av arbetskraftens fordelning mellan
olika naringar. Som framgar av den foljande diskussionen har vi inte sett
oss i stdnd att forutse dessa forandringar bransch foér bransch.

I brist pa sddana mera fullstindiga kunskaper har vi nédgats anvinda en
grovre metod. Analysen i detta kapitel har inriktats pi att skapa ett under-
lag for antaganden om alternativ fér produktionsutvecklingen under forut-
sdttning att arbetstiden per vecka férblir ofordndrad. Vid upprattandet av
alternativ for forsoérjningsbalansen i kapitel III har darefter hansyn tagits
till en arbetstidsférkortnings verkningar genom att fran totalproduktionen
gora ett allmént avdrag; vi har dirvid kunnat anknyta till de utredningar
som verkstéllts av utredningen om kortare arbetstid.

Den kalkyl, som framliaggs i detta kapitel, ger salunda utrymme for stor-
re investeringar och konsumtion én vi riknat med i det féljande. Den all-
ménna forestillning betriffande investeringarnas utveckling och férdelning,
som bildar underlaget for denna kalkyl, ligger emellertid i linje med vad
som dar utvecklats, En precisering skulle ndrmast innebira, att investe-
ringarna O0kas i takt med nationalproduktens tillvixt i linje med alternati-
ven A:2 och B: 2 i kapitel VI. Detta innebar att investeringarnas andel av
nationalprodukien 6kas nagon enhet i jdmforelse med 1955 och att investe-
ringarna i varuproduktionen tilldelas en betydande andel av &kningen i
investeringsutrymmet. Vi kan i detta sammanhang néja oss med att redo-
visa férutsdttningarna i s4 allménna ordalag, eftersom sambandet produk-
tivitet—sysselsdattning—investeringar i varje fall ar sa foga kéant. I sjélva
verket kan var kalkyl inte bli mer én ett rdkneexempel, som baseras pa an-
taganden som vi ansett rimliga. F6r att markera ovissheten har vi raknat
med alternativ for produktivitetens tillvdaxt, vilka markerar dels den all-
ménna ovissheten om tekniska och andra forutsattningar, dels variationer
inom den ovan angivna ramen av férutsidttningarna betriffande investe-
ringarnas storlek och foérdelning.




Tabell 11:5. Kalkyl for produktionens utveckling dren 1955—1960
1955 ars priser

s L T 3 N 6 R b

Bidrag till brutto-

nationalprodukten

Sysselsitt- | pap Okning i

, ning 1000- | BY BNP/L | BNP/L | Miljarder [
Produktionsgren tal personer {( 1955—1960 | 1960 kronor, Qland-
5 3x5 | 19554ars | o28

kr. priser 1960 i
procent
1955 | 1960 | 1955 | Pe;Ar|pd S4r (}f’g) (21‘;6%) Dd 5 Ar
Jordbruk med bindringar [ 550| 480 9400 4| 21,7 | 11500 52| 55| + 65
Industri och hantverk .. | 1050| 113018400 {gg {}gg {ggggg 194 [{ 28 traet
Byggnadsverksamhet ..... | 270|290 (15100 {3 {}gg {}gggg T L {1 g
Tjénster ................ 1280| 1360| 15700] { 1, { ol {igggg 20,0 {ggg i
Summa | 3150 | 3260 | 15500 {32 {}51.3 {}3,388 18,7 {ggi By

Anm. Med BNP avses bruttonationalprodukten och med L antalet sysselsatta personer.

Tabell II:5 dr salunda avsedd att ge en uppfattning om storleksord-
ningen av de grundliggande tendenserna i produktionsutvecklingen. De tva
alternativ, i vilka kalkylen utmynnar, anger en produktionsékning 1955—-
1960 med 15,8 resp. 19,9 procent. I anknytning dartill har vi lagt upp vara
alternativ for férsérjningsbalansen i kapitel III med utgdngspunkt fran
antaganden om en grundliggande produktionsékning med 15 resp. 20 pro-
cent, vilket motsvarar 2,8 resp. 3,7 procents arlig 6kning. Som framgar
av det féregdende sammanfaller dessa alternativ relativt nira med de ten-
denser i produktionsékningen, som framtritt under senare Ar.

Tekniska kommentarer

Virdet av den kalkyl, som framlagts i tabell II: 5, beror naturligtvis pa
hallfastheten hos de enskilda posterna. En redovisning for de overviagan-
den, som ligger till grund foér dessa antaganden och fér den osiikerhets-
marginal vi dirvid ridknat med, ger dirfér ocksi den bista belysningen av
slutresultatets vérde.

Den samlade arbetsstyrkan. Antagandet ansluter sig direkt till berik-
ningarna i kapitel IV. Svagheten i var sysselsittningsstatistik har dir be-
lysts. Framskrivningen vilar pa vissa antaganden om: yrkesverksamheten
efter alder, kon och civilstind. Vidare har antagits en nettoimmigration av
10 000 personer per ar. Osikerhetsmarginalen i dessa antaganden ar sjalv-
klar och diskuteras narmare i kapitel 1V.

Jordbruk med bindringar. Produktionsékningen ansluter sig till progno-
sen i kapitel V och antagandet om arbetsstyrkans férindring till fram-
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stillningen i kapitel IV. Undersokningar utférda inom arbetsmarknadssty-
relsen har gett oss anledning utga fran att utvecklingen av jordbrukets
(med bindringar) produktion och sysselsittning inte kommer att paverkas
i hogre grad av en lagstadgad forkortning av arbetstiden for de anstillda.
I varje fall syns eventuella férdndringar ligga inom osédkerhetsmarginalen
for en bedomning av utvecklingen pa detta omrade.

Vad som kommer att hdnda beror framfér allt pd foérdndringarna inom
gruppen av mindre jordbruk; denna utveckling blir i sin tur beroende av
den framtida jordbrukspolitiken. En snabbare nedging av antalet syssel-
satla inom jordbruket, &n vad som forutsatts vid berikningarna, skulle
sannolikt avspeglas i en svagare produktionsutveckling och sdlunda cn-
dast delvis paverka talet for produktivitetsokningen. Samtidigt skulle man
dock uppna en stérre omflyttningsvinst.

Antagandena i tabellen har dven paverkats av utvecklingstendenserna in-
om skogsbruket. Som framgar av senare kapitel star detta infér vidgade
arbetsuppgifter samtidigt som méjligheterna till arbetskraftbesparande ra-
tionalisering syns vara gynnsamma. Samtidigt kommer sannolikt arbets-
sisongen att utstriackas, varfor antalet sysselsatta i skogsbhruket kan be-
riknas bli ungefdr oférandrat mellan 1955 och 1960.

Med hinsyn till osdkerheten i bedomningen av utvecklingstendenserna
inom hela gruppen jordbruk med bindringar kan det vara motiverat att
nagot belysa hur stort utslag en snabbare nedging av dess arbetsstyrka
skulle ge i kalkylen. Varje 10 000-tal, som ytterligare limnar jordbruk med
binidringar och flyttar ver till stadsniringarna, ger upphov till en 6kad
omflyttningsvinst, métt i tillskott till bruttonationalprodukten. Antar man,
att de utflyttande fordelar sig relativt jamnt 6ver stadsnidringarnas arbels-
marknad skulle den omflyttningsvinst som redovisas i tabell II:4 oOkas
med ca 75 miljoner kronor eller med ca 1 1/2 promille av 1955 &rs natio-
nalprodukt. En minskning av arbetsstyrkan i jordbruk med binaringar
med 4 procent per ar eller med ca 120 000 personer pa en femdrsperiod, i
stillet for i tabellen angivna 70 000 personer, skulle sidlunda medfora en
omflyttningsvinst utéver den i tabellen inriknade av omkring 400 miljo-
ner kronor. Detta skulle 6ka nationalproduktens tillvixt 6ver femdarsperio-
den som helhet med ca 0,8 procent. Dartill skall liggas det sannolikt
mindre tillskott, som erhélls genom en snabbare 6kning av produktionen
per sysselsatt inom jordbruk med biniringar. Understrykas ma dock att
denna kalkyl baserats pa bruttobelopp, och att en omlaggning till netto-
belopp méhiinda skulle ge en ligre omflyttningsvinst. — Till detta resul-
tat bor fogas den kommentaren, att en sddan 6kad omflyttning skulle krava
en betydande 6kning av investeringarna inom stadsniringar och tatorler,
vilken sannolikt inte till mer #n en mindre del skulle motviigas av mins-
kade investeringar inom jordbruk och pa landsbygd.

Stadsniiringarna. Foridlingsvirdet (brutto) per sysselsatt ar enligt vara
ungefirliga beridkningar relativt enhetligt inom stadsniringarna. Detta
medfor att vara antaganden om fordelningen av arbetskraften mellan dem



47

inte i hogre grad paverkar omflyttningsvinsten for samhillet som helhet;
daremot paverkas givetvis resultatet av kalkylen av det skilet, att vi raknat
med en clika takt i produktivitetens 6kning inom olika stadsniringar.

Antagandena om produktivitetsékningen har valts med ledning av tidiga-
re erfarenheler samt i anslutning till uppgifter om aktuella utvecklings-
tendenser och vir bedémning rorande mdjligheterna att utveckla investe-
ringarna pa olika omréaden. En allmin osikerhetsfaktor ar givetvis, att vi
inte haft mojlighet att bedéoma, i vad man investeringarna kommer att in-
riktas pa rationalisering; som senare skall beréras ér den ekonomiska poli-
tikens mdjligheler att paverka denna inriktning relativt begrinsade. Har
finns salunda anledning rikna med olika alternativ for produktivitetsul-
vecklingen.

Vad giller industri och hantverk har vi ansett, att alternativen 2,5 och
3,5 procent arlig 6kning av produktionen per sysselsatt ringar in de moj-
ligheter, som foreligger med hinsyn till utsikterna att 6ka investeringar-
na pa detta omrdde. Att marka ér dérvid att bland de sysselsatta ingar sa-
val arbetare och tjanstemin som foretagare inom industri och hantverk.
Till jimférelse kan nidmnas att inom den egentliga industrin, som virde-
missigt dominerar denna néringsgren, produktionsvolymen per anstdlld
under de gingna éaren visal féljande &rliga stegringstal:

Jit IR (RS Ll S e S 1,6 procent
TG 108 o soitoithe. S s ere b o 2,8 »
a b 0 S R B S S 2.2 »

Tar man hénsyn till att omkring 25 procent av arbetsstyrkan ar syssel-
satt i smaindustri och hantverk!, framstar méhinda vara antaganden som
relativt optimistiska. Vi har emellertid riknat med att en vasentlig ok-
ning av industrins investeringar skall bli méjlig.

Forutsittningarna for en fortsatt 6kning av produktiviteten inom bygg-
nadsverksamheten har, pa basis av utredningar féretagna inom branschen,
diskuterats i kapitel V. A ena sidan far man rikna med att mojligheterna
till ytterligare forlingning av arbetssisongen &r relativt begriansade. A and-
ra sidan har man anledning hysa férhoppningar att tekniska och organisa-
toriska framsteg skall géras, som okar produktionen per man i relativt
snabb takt utan att darfér kriva mycket stora investeringar.

I gruppen tjinster ingdr samfirdsel, handel och ovrig serviceverksam-
hel. P4 samféirdselns omrade pagar en relativt snabb utveckling mot hogre
produktivitet — storre och snabbare fartyg och flygmaskiner, tyngre last-
bilar, automalisering och annan rationalisering av jérnvigsvisende samt
telekommunikationer. Denna utveckling ar relativt kapitalkravande, och
vi har utgatt ifran att investeringarna pa detta omrade halls pa hog niva
(jtr kapitel VI). Detta motiverar ett antagande om en relativt hog takt i
produktivitetens tillvixt. — Inom handeln méter det stora svarigheter att
bedéma produktivitetsutvecklingen. Utgangspunkten i det statistiska mate-

! Till smaindustri och hantverk har riknats foretag med hogst 25 anstillda.




438

rialet ir synnerligen osiker; bl. a. foreligger svirigheter att mata handelns
prestation med hiinsyn tagen bade till den omsatta varuvolymen och om-
fattningen av handelns service &t koparen. De uppgifter, som av represen-
tanter for handeln och andra experter limnats oss, pekar pa att stora ratio-
naliseringsmojligheter finns, exempelvis i form av en overgang till sjalv-
beljaningsaffiirer, kedjeaffirer och modernare lagerhallning. Vi har rik-
nat med att handelns investeringar kommer att héllas pa en relativt hog
nivd, men det dr svart att bedéma i vilken utstrickning de kommer att in-
riktas pa rationalisering. Med hiinsyn till erfarenheterna fran de gangna
dren har vi inte vagat rikna med en hogre takt i produktivitetsokningen
an en procent per ar. — Ovrig service inkluderar offentlig verksamhet, bo-
stadsutnyttjande, bank och forsikring, hotell, restauranger, fria yrken samt
husligt arbete. PA grund av verksamhetens karaktir paverkar eventuella
produktivitetsokningar endast i mindre mén géngse kalkyler f6r national-
produkten. Vi har inte ansett oss bora avvika frin denna beridkningsme-
tod; forindringarna i gruppens foradlingsvirde aterspeglar salunda i hu-
vudsak endast okningen i antalet sysselsatta.

Som redan tidigare framhallits har férdelningen av arbetskraften mellan
olika stadsniringar och den diremot svarande produktionsdkningen pa
olika omraden skett relativt skonsmissigt. Vi har inte haft tillfdlle att ar-
beta igenom frigan om resursernas fordelning och efterfragans inriktning
under forutsiitining att arbetstiden inte forkortas. En viss vigledning har
vi dock haft av de berikningar, som utférts rérande arbetskraftbehovet
inom det statliga och kommunala omradet (jfr kapitel VII). Vi ér medvet-
na om att kalkylen i detta avseende kunde forfinas. Men de relativt begrian-
sade forskjutningar det diarvid kan bli fraga om skulle inte vasentligt rub-
ba kalkylens slutresultat.

Den omflyttningsvinst, som svarar mot de i tabell II: 5 angivna forand-
ringarna inom fyra produktionsgrenar, blir relativt liten; den kan beridk-
nas till nirmare en procent pa en femArsperiod. Forklaringen till att siff-
ran blir ligre &n i kalkylen for tidigare ar far bl. a. sdkas i det redan forut
papekade forhallandet, att minskningen av jordbruksbefolkningen blir av
mindre relativ betydelse ju mindre andel denna befolkning har av landets
arbetsstyrka, samt att klyftan mellan jordbruk och stadsniringar betrif-
fande foradlingsvirde per sysselsatt blir mindre, nir baséret for kalkylen
fiyttas framat i tiden.

Sammanfatining. Berikningarnas resultat kan, i analogi med vad som
skett vid tillbakablicken pa tidigare ar (s. 43), i grova drag summeras pa
foljande sétt.

Arlig tillvixt

i procent
Produktivitetsokning utan omflyttning 2,0—2,8
Omilyttningsvinst oot o cia e .. 0,2
Oknihg' av antalet sysselsatta:.; o0 Lo Tuii Susn ol 0,7

Okning av bruttonationalprodukten ...................... 2,9—3,7




KAPITEL III

Ekonomiska avvigningsfragor

De nédrmaste dren i ett ldngre framtidsperspektiv

Sasom framgar av diskussionen i kapitel I, har vi ansett oss viga rikna
med att de grundliggande forutsidttningarna for det svenska naringslivets
langsiktiga expansion ar relativt gynnsamma. Detta omdome galler aven i
huvudsak de grundliggande betingelserna f6r utvecklingen under den nar-
maste femarsperioden. Av diskussionen i ovriga kapitel framgar emellertid
dven, att den svenska ekonomin under de narmaste aren kommer att belas-
tas i olika avseenden pa ett sitt, som begriansar mojligheterna att 6ka pro-
duktion och konsumtion i den grad som annars vore mgjlig. Inneborden av
dessa belastningar 4r i hog grad den, att — som vi bedomt grunderna for
den prioritetsbedomning, som vigleder den ekonomiska politiken — vér eko-
nomi i ovanligt hog grad kommer att kidnnetecknas av att resurser avsitts
for andamal, vars frukter till storre delen kan skordas forst i en mera av-
ligsen framtid. Detta kénnetecknar bl. a. den snabba utveckling av skol-
visendet, som syns vara en av de niarmaste arens framsta malsidtiningar
och arbetsuppgifter. Ett typiskt drag i de nidrmaste irens utveckling ar vi-
dare att — oavsett hur investeringarna i detalj fordelas pa olika omraden
— en mycket betydande del liksom under de ndrmast forflutna dren maste
dgnas At att bygga upp en kapitalutrustning, exempelvis i form av bosté-
der, kommunala anlidggningar, vigar och ungskogsbestand, vars avkastning
férdelar sig over en relativt lang framtida period. Det 4r uppenbart, att en
sddan inriktning av vara resurser pa dndamaél, som mognar ut forst pa
langre sikt, i och for sig tenderar att leda till en begransning i stegringen
av forbrukningen pa kort sikt.

En annan inte ovisentlig belastning av den svenska samhillsekonomin
under de niarmaste aren harleder sig fran strivan att skapa ett 6verskott i
vira betalningar gentemot utlandet. Den relaliva 6kning av investeringar-
nas andel av nationalprodukten, som #dgt rum under den senaste femars-
perioden, har endast delvis kommit till stdnd darigenom att konsumtionen
trangts tillbaka. I stillet har den gatt ut 6ver bytesbalansen. Sdsom framgar
av diskussionen i nésta avsnitt, har vi ansett det vara ofrankomligt, att den-
na utveckling rattas till.

Slutligen har fragan rests om en relativt betydande forkortning av ar-
betstiden under de nirmaste aren. En sddan férkortning skulle innebira,
att standardstegringen delvis tas ut i form av fritid i stallet for i 6kad for-
brukning av varor. Verkningarna pa produktionen av en forkortning av ar-
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betstiden ir svara att forutse, men f6r var del har vi inte vagat rakna med,
att den kommer att uppvigas av en kad arbetsinsats per arbetstimme. 1
samma man begrinsas utrymmet for en 6kning av produktion och konsum-
tion i forhallande till den nivA man uppnéatt i utgangsliget, d. v. s. sdsom
vara beridkningar blivit upplagda 1955. Saken kan ocksd uttryckas sa att,
om arbetstiden forkortas, den standardstegring man kan se fram emot un-
der de niarmaste fem aren delvis blir osynlig i de kalkyler {6r nationalpro-
duktens utveckling, som bygger pa producerade varor och tjénster. I reali-
teten bor detta inte innebira minskade framsteg i fridga om vilfard, da
man far utgd ifran att en arbetstidsférkortning motiveras av att fritiden ar
mera vird 4n den varuvolym, som uppoffras. I var diskussion, som fors 1
termerna varor och tjinster, blir innebérden emellertid den, att utrymmet
for investeringar och konsumtion kommer att begriansas.

Slutsatsen av dessa O6verviganden blir att de narmaste fem éren, vad for-
sorjningen med varor och tjanster for lopande férbrukning galler, kommer
— sarskilt om en arbetstidsférkortning av nu foreslagen omfattning genom-
fors — att bilda en relativt trang port mot en utveckling mot en betydligt
rikligare varuférsérjning, som man bor kunna rikna med pa lédngre sikt.

Ett sadant omddme ir givetvis behiftat med osidkerhetsmarginaler. Var-
ken med hiinsyn till den internationella utvecklingen eller férindringarna i
var inre ekonomi kan vi leva riskfritt. Inte minst den internationella kon-
junkturen kan paverka vart ekonomiska lige bade i gynnsam och ogynn-
sam riktning. Som redan inledningsvis framhallits, har vi inte heller sett
som var uppgift att i strid mot existensen av sddana risker stilla bestaimd
prognos pa utvecklingen utan snarare att ange en bakgrund fér de beslut
angdende kortsiktiga och langsiktiga dtgérder, som maste fattas under de
nirmaste aren. VAr avsikt har med andra ord varit att skapa underlag for
en handlingslinje, som varken underskattar eller 6verskattar vara ekono-
miska utvecklingsmajligheter.

Alternativ fér utvecklingen 1955 till 1960

For att ge storre stadga at diskussionen om utrymmet for den ekonomiska
expansionen, for dirmed sammanhingande avvigningsfragor samt {or dis-
kussionen av den ekonomiska politiken i allménhet har vi ansett det lamp-
ligt att fixera vira antaganden och slutsatser i form av en numerisk fér-
sorjningsbalans. Vi har inte ansett det mojligt att ddrvid begrinsa oss till
ett enda alternativ utan har, som framgar av tabell III: 1, angett ett antal
olika alternativ, som svarar dels mot olika forviantningar betriffande pro-
duktivitetsutvecklingen, dels mot en olikartad inriktning av den ekonomiska
politiken.

Utgangspunkten for kalkylen ar tva alternativ fér okningen av brutto-
nationalprodukten utan hédnsyn till verkningarna av en arbetstidsférkortning.
Dessa bada alternativ har i tabellen betecknats med A resp. B. De motsvarar
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approximativt de bada alternativ for produktionsutvecklingen, vari vara éver-
viganden i kapitel II utmynnade. Det ligre anger en produktionsokning med
15 procent under en femarsperiod, d. v. s. 2,8 procent per ar, det hogre en
okning med 20 procent eller 3,7 procent per ar. En jamférelse med den ti-
digare diskussionen visar, att dessa bada alternativ approximativt samman-
faller med de marginaler, inom vilka tillvixten av bruttonationalprodukten
har vixlat under olika perioder sedan tiden niarmast fore det senaste virlds-
kriget.

Vilket alternativ, som kommer att forverkligas, beror naturligtvis inte en-
dast pa de tekniska och strukturella férhéllanden inom néringslivet, vilkas
fordndringar inte i hogre grad kan paverkas. Det beror dven pa hur den
ekonomiska politiken laggs upp och i framsta rummet pd hur kapitalbild-
ningen utvecklas och hur investeringarna fordelas pa olika omriden. Bada
alternativen utgar fran att kapitalbildningen &ven i fortsittningen halls
minst pa den relativt hoga niva, som uppnétts under aren efter det senaste
varldskriget. Nar vi vigat rdkna med att man skulle kunna nirma sig det
hogre alternativet, har detta, sisom senare skall ndrmare utvecklas, baserats
pa ett antagande, att det skulle vara mojligt att inom ramen for de tillging-
liga resurserna inrikia kapitalbildningen inte endast pa en Okning av de
langsiktiga investeringarna utan #ven och kanske i dn hégre grad pa en
o6kning av de relativt kortsiktiga investeringarna.

Till fragan om en lagstadgad forkortning av arbetstiden har vi for var
del inte tagit stillning i annan méan, dn att vi till grund fér vara kalkyler
lagt det nyligen framlagda kommittéforslaget. Innebérden av vara berik-
ningar blir sidlunda den att sa langt mgjligt belysa, vilka konsekvenser en
férkortning av arbetstiden under aren fram till 1960 fran 48 till 45 timmar
per vecka i forening med andra ekonomiska fordndringar fir fér konsum-
tion och investeringar. Var avsikt har darmed bl. a. varit att skapa ett un-
derlag foér det val som méste ske mellan 6kad produktion och fritid. Vara
kalkyler ir upplagda si, att det, s& langt detta nu ar mojligt, bor framgé hur
mycket mera forsérjningen med varor och tjinster under de nirmaste fem
aren skulle kunna 6kas, om arbetstidsforkortningen helt eller delvis skots
upp till efter 1960.

Verkningarna av en arbetstidsforkortning ér sa genomgripande foér hela
produktionssystemet, att vi inte ansett det mojligt att prestera en ingéende
analys av dess konsekvenser. Betriffande de teoretiska frigestillningarna
hénvisar vi p denna punkt till de ekonomiska utredningar, som utférts in-
om utredningen om korlare arbetstid (SOU 1956: 20 och 21). P4 basis av
de overviganden, som dar framlagts, har vi emellertid stannat foér det an-
lagandet, att den foreslagna forkortningen med tre timmar kommer att mot-
svaras av en minskning av produktionen med 4 procent, vilket enligt utred-
ningens berikningar inrymmer ett antagande om en mindre 6kning av de
individuella arbetsinsatserna. Man kan dock inte utesluta den mojligheten,
att bortfallet av produktion ytterligare kompenseras av ¢kade individuella
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arbetsinsatser under ordinarie arbetstid, pa overtid eller utanfoér den ordi-
narie arbetsplatsen. I den mén detta intraffar, kan det sigas vara ytterligare
ett skal att bedoma produktivitetsutvecklingen optimistiskt, si att en grund-
liggande produktionsokning enligt det hogre alternativet (alt. B) framstar
som mera sannolik. A andra sidan kan en minskad anvindningstid for till-
gangligt kapital vid en arbetstidsforkortning 6ka produktionsbortfallet.

Ett produktionsbortfall av angiven storleksordning representerar en rela-
tivt stor avbranning i forhallande till den samlade produktionsékningen
under en feméarsperiod. Enligt vara antaganden om de grundliggande ten-
denserna i produktionsutvecklingen skulle arbetstidsférkortningen ta i an-
sprak minst ett ars 6kning av nationalprodukten under femarsperioden. Man
byter med andra ord ut minst en femtedel av 6kningen av tillgdngen pa va-
ror och tjanster mot 6kad fritid. Nationalproduktens 6kning skulle didrmed
stanna vid drygt 10 procent enligt alternativ A och drygt 15 procent enligt
alternativ B.

Onskvéart hade varit, att mera fullstindigt klarldgga, hur en arbetstids-
forkortning med atféljande allmén produktionsbegrinsning paverkar arbets-
kraftens fordelning och investeringsstrukturen. Sa& mycket ar klart, att en
viss omférdelning av arbetskraften maste komma till stand, eftersom olika
produktionsgrenar i viaxlande grad berérs av arbetstidsférkortningen och
eftersom mojligheterna att utan 6kning av arbetsstyrkan anpassa sig till
en kortare individuell arbetstid vaxlar fran fall till fall. Utgar man fran en
given tillgdng pa arbetskraft méste darvid varje 6kning av arbetsstyrkan
pé en punkt motsvaras av en minskning pa andra. Att i forvag bedéma ut-
slaget pa alla punkter av naringslivet har vi emellertid inte ansett mojligt
utan synnerligen tidsédande utredningar. Vi har déarfér i den féljande dis-
kussionen av arbetsmarknadens utveckling fatt néja oss med att antyda de
problem som i detta samband kan komma att uppsta. Vi har inte heller an-
sett oss i stand att overblicka arbetstidsforkortningens foljder for investe-
ringarnas fordelning; svaret pa denna fraga blir bl. a. beroende av om ar-
betstidsforkortningen leder till en utstrickt anvindning av skiftarbete.

Kapitalrérelser gentemot utlandet

Den foregdende framstallningen bortser fran mdjligheten att vidga ut-
rymmet for den svenska forsorjningen genom kapitalimport fran utlandet
resp. att inskrinka det genom mera omfattande kapitalexport. Det fértroen-
de som vi anser, att man har anledning hysa till svensk ekonomisk utveck-
ling pa langre sikt och speciellt till vart ndringslivs stiallning i den interna-
tionella konkurrensen kan givetvis leda tankarna in pa fragan, om det vore
onskvirt och mojligt att fa till stind en mera omfattande kapitalimport. En
siddan import skulle kunna anses vara sarskilt motiverad, om utrymmet for
en 6kning av konsumtion och investeringar ar starkt begrinsad under de
niarmaste dren, medan man pa ldngre sikt raknar med en relativt snabb steg-
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ring av var produktionsférméaga och levnadsstandard. Det kunde salunda
hivdas, att man borde efterstriva en utjamning av levnadsstandardens steg-
ring genom att under en period, dd mdjligheterna ér mera begrinsade pa
grund av stora langsiktiga investeringar och en férkortning av arbetstiden,
lana i utlandet for att betala tillbaka, da frukterna av dessa investeringar
mognar fram och da forutsittningarna for en standardékning i ovrigt vore
mera gynnsamima.

For var del har vi inte ansett oss bora ga in pa spekulationer i denna rikt-
ning. Att mirka ir att en kapitalimport, som skulle vara i stand att pa ett
viisentligt sitt lyfta nivan for kapitalbildning och konsumtion under den
nirmaste femarsperioden, maste forutsattas stiga till mycket stora arliga
belopp. Som en f6ljd skulle under femarsperioden ackumuleras miljard-
skulder till utlandet. Den frimsta anledningen till att vi inte velat gi nér-
mare in pa denna fraga ir, att det nu dr omojligt att 6verblicka, hur méjlig-
heterna till en upplaning av denna omfattning kan komma att stilla sig un-
der de narmast kommande aren. Vi har ocksa ansett det naturligt att i forsta
hand séka belysa, hur lingt vi kan komma pa basis av egna resurser. Dér-
med anges en utgangspunkt for en eventuell diskussion om en lanefinan-
sierad expansion.

Diaremot har vi ansett det vara rimligt att rdkna med mojligheterna att
genom en relativt begrinsad kapitalimport paskynda utbyggnaden av va-
lutafértjinande eller valutabesparande svenska industrier i sadana fall,
da det i utlandet uppladnade kapitalet motsvaras av en snabb aterinstrom-
ning av utlindsk valuta. Som exempel pa omraden, dir en uppléning i ut-
landet ur siddana synpunkter kan komma att visa sig vara motiverad, har vi
bl. a. haft i tankarna en piskyndad utbyggnad av handelsflottan och flyget
resp. ett snabbare férverkligande av planerna for utbyggnaden av svensk
skogsindustri. I siddana fall kan det visa sig att det valutabelopp, som er-
fordras, kan vintas flyta tillbaka inom loppet av ett par, tre ar. Vi anser att
i sidana fall en upplaning i utlandet ir vil motiverad. Det ar emellertid inte
mojligt att utan en nirmare analys av de enskilda fallen utforma planerna
for en sadan politik. Vi har darfér inte ansett det mojligt att stilla mera
konkreta forslag. Var diskussion om investeringsavvigningen har ocksd —
med undantag foér flyg och handelsflotta — genomférts utan hinsyn till sé-
dana mdjligheter till kapitalimport. I forhallande till de planer, som ut-
kristalliseras under dessa forutsittningar, skulle en kapitalimport av an-
tydd art mojliggora ett paskyndande i tiden pa vissa speciella omriden.

Fragan om kapitalimport for bestimt andamal maste dven ses i samband
med mojligheten att tillgodogora sig de tekniska kunskaper, som finns inom
utlindsk foretagsamhet. En faktor, som pa manga omraden begrinsar tak-
ten i var ekonomiska utveckling, dr utan tvivel vira begrinsade tekniska
resurser; pi ett sddant omride som den kemiska industrin gor sig detta
handikapp starkt gillande. Enligt var uppfattning bér man fran svensk sida
inta en liberal attityd till invandring av utlindska foéretag pa siddana tek-




55

niskt svara omraden. I sidana sammanhang kan import av utlindskt kapi-
tal bli aktuell och enligt var uppfattning bor man i princip stélla sig positiv
till sddana mojligheter.

Det vore emellertid orealistiskt att ensidigt betrakta Sverige som ett ka-
pitalimporterande land. Det kan dven uppstd motiv fér en kapitalexport i
relativt betydande skala. Tyngdpunkten i svensk export syns i framtiden
komma att ytterligare forskjutas mot verkstadsomradet. I detta samman-
hang foreligger ofta ett behov att kombinera exporten med langivning till
koparen. Detta har i vixande grad blivit ett vapen i den internationella kon-
kurrensen. Ett behov syns dirfor foreligga att bygga upp den fond av ute-
staende krediter med relativt kort 16ptid, som stéder var export, sarskilt till
de mindre utvecklade linderna. I samband med utvecklingen av det nor-
diska samarbetet kan dven uppsta ett behov av krediter till 6vriga nordiska
linder av samma typ, som redan tillimpats pa exporten av fartyg till Norge.

Man syns sialunda béra rikna med mojligheten, att Sverige i vixande ut-
striackning blir ett pd en gdng kapitalimporterande och kapitalexporterande
land. Det blir darvid endast &verskottet av kapitalimport, som vidgar ut-
rymmet i den svenska forsérjningsbalansen. I vara kalkyler har vi inte in-
fort nagra sadana belopp. Dessa betraktas silunda som ett extra tillskott
utanfér ramen for var kalkyl.

Valutareserven

En av punkterna i 1950 ars langtidsutredning var dess rekommendation,
att man skulle efterstriva en betydande 6kning av valutareserven. Sedan
dess har ocksa, frimst tack vare exportkonjunkturen i samband med korea-
krisen, valutareserven okats mycket kraftigt. Man har dock inte uppnatt den
malsittning, som uppstilldes 1950, ndmligen en valutareserv, som motsvarar
fyra manaders import. Valutareserven uppgick i slutet av 1955 till drygt 2,5
miljarder kronor, vilket motsvarade nagot mindre &n tre manaders import.
Ar 1955 gav bytesbalansen ett underskott av drygt 410 miljoner kronor, och
prognosen for 1956 tyder pa ett underskott av betydande storlek. Dessa
underskott var dock, atminstone delvis, av tillfallig natur; de samman-
hiingde bl. a. med 1955 ars svaga skord och med den betydande lagerdk-
ningen inom landet under detta ar. Underskottens inverkan pa valutare-
serven har delvis overskylts av motverkande forandringar i betalningster-
minerna, vilkas innebérd varit en nettokredit fran utlandet. Man kan emel-
lertid inte rdakna med en fortsatt utveckling i samma riktning. Ett fortsatt
underskott i bytesbalansen av samma storleksordning kommer dérfér san-
nolikt att avspeglas i en snabb nedgiang av valutareserven.

En sjalvklar utgangspunkt fér en diskussion av valutapolitiken syns va-
ra, att en avtappning av valutareserven i den takt som svarar mot nuva-
rande underskott i byteshalansen inte kan fa dga rum och att man som ett
minimum maste efterstriva att under de ndrmaste aren skapa balans i by-
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tet med utlandet. Man har emellertid anledning att rikna med en stegring
av importen, vilket skulle innebira, att valutareserven, dven om den stabi-
liserades vid 1955 ars niva, i férhéllande till importen sjénk ned mot en
niva, som 1960 skulle motsvara inte mycket mer &n 2 1/2 manaders import.
Om den internationella prisnivan stiger, skulle i sjilva verket den relativa
nedgangen bli dnnu storre, eftersom kopkraften hos den redan uppsam-
lade valutareserven minskas i takt med prisstegringen.

Att halla valutareserven oférindrad nar importen stiger, har vi utgatt
fran skulle innebéra en alltfér 14g malsittning. Erfarenheten visar, att stora
férskjutningar kan fga rum i betalningsterminerna fér export och import.
Betalningarna varierar dessutom sdsongmissigt och man kan inte bortse
fran konjunkturella variationer i utrikeshandeln.

Med hiénsyn till det anstrangda foérsoérjningsliget under de niarmaste fem
aren har vi emellertid inte ansett det vara rimligt att sitta malet sa hogt
som skedde i 1950 ars langtidsutredning. Vi har i vara kalkyler stannat for
en mera ansprakslos malsattning, som innebér, att man efterstriivar att lata
valutareserven stiga i takt med ¢kningen av importen. Valutareserven skulle
diarmed, enligt vara kalkyler for importutvecklingen, 6kas med drygt 12
procent fran 1955 till 1960, d. v. s. med drygt 300 miljoner kronor. Ar 1960
skulle den da, liksom under utgéngsiret 1955, motsvara ungefiar tre ma-
naders import. Redan detta innebér en betydande uppoffring. Bortser man
frdn mojligheten av kapitalrorelser under 1956—1960 och ligger till grund
for kalkylen det antagandet, att bytesbalansen forbéttras i takt med till-
vaxten av vara resurser, skulle 6verskottet i bytesbalansen 1960 behdva
stiga till ca 375 miljoner kronor. Mellan 1955 och 1960 skulle bytesbalansen
sdlunda foérbittras med narmare 800 (415 - 375) miljoner kronor. En upp-
fattning om storleksordningen av denna férindring i bytesbalansens saldo
kan erhéllas genom att jamféra denna post med den 6kning av ny- och
reinvesteringarna i fast kapital med omkring 1700 miljoner kronor enligl
ett relativt gynnsamt alternativ (jfr s. 51 ff).

Som framgéar av kapitel VIII, har vi ansett oss kunna rikna med att férut-
sattningarna for forverkligandet av en sadan relativt modest valutapolitisk
mélsittning under de nirmaste aren kommer att vara férhallandevis gynn-
samma. Utvecklingstendenserna for export och import syns vara sadana,
att en visentlig forbéttring av bytesbalansens saldo borde kunna uppnas
utan ndgra okade restriktioner i fraga om importen. Férutsitiningen ar
givetvis, att importen inte drivs i hojden genom brist pa balans i den inre
ekonomin, resp. att vart konkurrenslidge i forhallande till utlandet inte all-
varligt forsdmras genom langt gdende pris- och lonestegringar vid givna
vaxelkurser.



Férdelningen av de for inhemsk forbrukning disponibla resurserna

De 6vervaganden, som redovisats i det foregaende, leder fram till en upp-
skattning av de resurser i form av varor och tjanster, som kan véantas sta
till forfogande for olika dndamal inom svensk ekonomi under de nirmaste
fem 4ren. De olika dndamal det hér giller har vi indelat i tre huvudgrupper:
militira utgifter, civila investeringar samt civil konsumtion.

Vad forst de militdra utgifterna betraffar, har vi ansett det lampligt att
féra dem &t sidan, innan vi tar upp till diskussion den centrala frigan om
fordelningen av resurserna mellan investeringar och konsumtion. Det vore
visserligen mojligt att, shom ofila sker, uppdela de militira utgifterna pa
investeringar och konsumtion. Med hansyn till den allminna ekonomiska
balansen ir det emellertid av underordnad betydelse, hur de foérdelar sig pa
dessa bada kategorier. (Ddremot ar detta givetvis av betydelse for sysselsitt-
ningen inom byggnadsverksamhet, verkstadsindustri m. fl. niringsgrenar.)
Avvigningen mellan dem &ar for ovrigt ett si speciellt militirtekniskt
problem, att vi ansett det ligga utanfor var kompetens att ta upp den till
diskussion. Over huvud taget har vi ansett, att utvecklingen av de militira
utgifterna ar ett sa utpriglat politiskt problem, och att dessa utgifter har
en si speciell karaktar, att de knappast later inordna sig i en allméin diskus-
sion av de ekonomiska avvigningsproblemen. Det forfarande vi diarmed valt
innebér, att i den senare foljande diskussionen med investeringar och kon-
sumtion endast avses sddana av icke-militdr eller civil natur; i detta avse-
ende skiljer sig var framstillning fran den eljest vanliga.

For att mgjliggora en diskussion av 6vriga avviagningsproblem, har vi valt
att utga frin det relativt enkla antagandet, att férsvarsutgifterna kommer
att stiga i proportion till nationalprodukten. Vi vill starkt understryka, att
detta schablonmissiga forfarande helt #r motiverat av ridknetekniska skil.
Forfarandet innebéar givetvis inte, att vi anser avvigningen mellan militira
och andra utgifter vara en mindre visentlig friga med hiinsyn till den eko-
nomiska utvecklingen i ovrigt. Enligt detta antagande skulle de militara ut-
gifterna 6kas med 250 & 350 miljoner kronor under de nirmaste fem aren.
Ett bortfall av denna 6kning eller &n mer en minskning av de militira ut-
gifterna skulle inte ovisentligt 6ka expansionsméjligheterna pa andra om-
raden. En 6kning av de militira utgifterna i &nnu snabbare takt skulle gi-
vetvis ytterligare inkriakta pa den civila férsérjningen.

Till utvecklingen pa det militdra omradet vill vi i 6vrigt endast gora fol-
jande kommentar. Naringslivet kommer de niirmaste aren att kinnetecknas
av en okad kapitalinsats per sysselsatt individ. Detta dr en naturlig utveck-
ling i ett samhille, dar man relativt snabbt bygger ut kapitalutrustningen.
Det syns naturligt, att en motsvarande utveckling skall d#ga rum pa det mili-
tdra omradet, i den man man dir efterstrivar en anpassning till det all-
méanna laget inom samhillsekonomin.
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Det ar ur denna synpunkt angeliget, att den stigande relativa arbetskost-
naden kommer till fullt uttryck i planeringen av forsvarets utveckling. For-
svaret drar ju till sig en inte obetydlig del av landets tillgang pa arbetskraft
genom de arliga inkallelserna av vérnpliktiga. Detta antal kommer att vixa,
nir 1940-talets stora barnkullar kommer upp i véirnpliktsildern. De inkal-
lade erhéller nu en visentligt ligre 16n in som svarar mot deras virde ute
i produktionen. Om denna laga 16n laggs till grund for de militira utveck-
lingsplanerna, kan det ge upphov till en ur ekonomisk synpunkt oriktig av-
viigning inom forsvaret mellan mén och materiel. Nir en sadan avviagning
foretas borde man i stillet kalkylera med den hégre 16n, som samma arbets-
kraft skulle kunna erhélla ute i niringslivet. Den verkliga kostnaden for
forsvaret representeras ju av den minskning av produktionen i dvrigt, som
uppstar genom att vissa resurser avdelas for militira andamal.

Det far vil heller inte anses givet, att férsvarsutgifterna automatiskt skall
stiga och fordelas i viss riktning som en foljd av virnpliktskullarnas ok-
ning fram emot 1960. Anvindningen av arbetskraft inom férsvaret torde fa
avvigas ur andra synpunkter, och man bér dérvid ta med i rikningen, att
en 6kning av virnpliktskadrarna kan medféra ansprik pa investeringar i
militira byggnader och férsvarsmateriel, som maéhinda inte representerar
den mest dndamalsenliga avviigningen av forsvarsutgifterna ur militar syn-
punkt.

Vad giller resursernas fordelning pa konsumtion och kapitalbildning i
ovrigt kan man urskilja vissa delomriden, déir utvecklingen har mer eller
mindre automatisk karaktar. Dit hér den lagerékning, som svarar mot till-
viixten av produktionen och varuomsittningen samt utgifterna for under-
hall och reparation av en vaxande kapitalutrustning.

Mojligheten att med stérre sikerhet forutse utvecklingen pa dessa bada
omraden ar relativt begrinsade. Vara kunskaper om storleken av de varu-
lager, som finns i samhillet dr mycket ofullstindiga, och detta giller i &n
hogre grad det samband, som kan finnas mellan den framtida produktions-
okningen och lagrens tillvixt. Man kan bade peka pa faktorer, som tenderar
att 6ka och pa saddana, som tenderar att minska lagrens storlek i forhallande
till den producerade och omsatta varuméngden. I brist p4 mera tillforlitliga
uppgifter har vi fatt néja oss med en grov overslagskalkyl, som bygger pa
antagandet att lagren vixer i takt med produktionsokningen. Eftersom la-
gerdkningen 1955 var exceptionellt stor, har investeringarna i lager 1960
kunnat anslas till ett ligre belopp. En nedgang i lager6kningen med 400
miljoner kronor fran 1955 ars niva korresponderar delvis med den férbatt-
ring av bytesbalansen, som ingar i var kalkyl. — Kostnaderna fér underhéll
och reparationer har pa motsvarande sitt antagits stiga i takt med landets
kapitalutrustning. Enligt var ytterst grova kalkyl erhdlls pa denna punkt en
okning av utgifterna mellan 1955 och 1960 med 450 a 650 miljoner kronor.

De olika delposter av den inhemska forbrukningen, som hittills berorts,
de militdra utgifterna samt utgifterna for lager6kning och underhéll, repre-




59

senterade 1955 ett sammanlagt virde av drygt 7 miljarder eller omkring 15
procent av den samlade bruttonationalprodukten. Enligt vara kalkyler kom-
mer deras sammanlagda virde att stiga med omkring 0,3 a 0,5 miljard kro-
nor till 1960. Nedgangen i lagerokningen uppvager delvis den antagna 6k-
ningen for de ovriga.

Det avviagningsproblem pa vilket vi i framsta rummet inriktat var upp-
mirksamhet, dr fordelningen av aterstidende resurser mellan tvd huvudom-
riaden, civil konsumtion samt civila investeringar i fast kapital, vilka 1955
sammanlagt tog i ansprak omkring 85 procent av nationalprodukten. De
samlade utgifterna pa dessa bada omraden skulle, under férutsiattning att
veckoarbetstiden forkortas med tre timmar, fram till 1960 kunna 6kas med
niarmare 10 procent, enligt det lagre alternativet fér produktionsutveck-
lingen (alt. A), medan enligt det hogre alternativet (alt. B) utrymmet skulle
kunna 6kas med nirmare 15 procent. I absoluta tal motsvaras dessa steg-
ringstal av en 6kning med omkring 4 resp. 6 miljarder kronor.

Fragan ar nu, hur detta tillskott bor fordelas pa investeringar och kon-
sumtion samt hur man skall kunna paverka denna férdelning i 6nskad rikt-
ning.

Utvecklingen av konsumtion och investeringar

1. Anspraken pa resurserna och den allmiinna expansionstakten

Avvigningen mellan konsumtion och investeringar kan sidgas ha varit
den ekonomiska politikens centrala fraga under hela efterkrigstiden. Anspra-
ken pa resurserna har néistan standigl tenderat att §verstiga tillgdngen. Den
ekonomiska politiken har satts in p& att pressa ned efterfragan pa bada
dessa omriden, men det har dndi inte kunnat undgas att periodvis kop-
kraftsoverskott och kostnadsstegringar uppstéitt, som resulterat i prissteg-
ringar. Dessa har blivit ett icke avsett instrument for att aterstalla balansen
mellan anspriak och resurser. I overviagande grad har den pressat konsum-
tionen tillbaka, medan atminstone lusten att investera ékats genom férvan-
tan om fortsatta prisstegringar. Resultatet har blivit, att investeringarnas
andel av nationalprodukten sakta okats, sa att den 1955 lag inte ovésentligt
hogre 4n under aren narmast fore det senaste virldskriget.

Det ar nu alldeles uppenbart, att den ekonomiska politiken — oavsett hur
man vill férdela det viaxande utrymmet mellan investeringar och konsum-
tion — under de ndrmaste fem aren kommer att stillas infér minst lika sva-
ra problem som under det senaste artiondet, om man vill férhindra att kop-
kraftsoverskott uppstar. Redan en flyktig genomgang av de uppgifter om
investeringsplaner, som sammanstills i kapitel VI, visar att anspridken pa
resurser for investeringar inte kan tillgodoses genom en 6kning av dessa i
takt med den allménna produktionsutvecklingen. Den senare diskussionen
visar dven, att man har all anledning befara, att stegringen av de nominella
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inkomsterna ger till resultat en képkraftsokning riktad mot konsumtions-
varor, som overstiger takten i den allménna produktionsstegringen. Alldeles
oavsett hur man soker paverka resursernas fordelning tvingas man uppen-
barligen att fortsitta en politik, som héller efterfrigedkningen tillbaka, om
man vill férhindra inflation.

Snarast har man vil anledning rikna med att kraven pa en sadan politik
skirpts genom de faktorer, som kan vintas halla tillbaka produktionsok-
ningen. Man kan nimligen befara, att inkomsttagarnas ansprk inte i hogre
grad paverkas av det forhallandet, att produktionen vixer lingsammare,
dven om detta vore naturligt med hinsyn till att de far en 6kad fritid. Den
okade fritiden och speciellt dess komplement, bilismen, kan snarare befaras
starka onskningarna om o6kade inkomster. Onskan att gora investeringar
bor naturligtvis dimpas om produktionen i stort sett vixer langsammare.
Men till alldeles dvervigande delen ir dessa 6nskemal till sin natur sadana,
att de pa kort sikt inte i hogre grad paverkas av produktionens stegrings-
takt; i betydande grad representerar de silunda uppddmda behov, som skul-
le gora sig gillande dven utan nagon fortsatt produktionsstegring. I andra
fall 4r de knutna till andra variabler, som inte alls eller endast i viss grad
paverkas av den allminna produktionsutvecklingen, exempelvis hushalls-
bildningen och den inrikes omflyttningen (bostidderna), antalet barn (sko-
lorna), antalet bilar (vdgarna) samt férdndringar av de tekniska forutsatt-
ningarna. Man kan salunda inte rikna med en balansskapande automatik,
som innebar att onskemdlen att 6ka konsumtion och investeringar begrin-
sas i samma méan som nationalproduktens tillvixt dampas. Tvirtom kan
man befara, att i ett samhiille, som expanderar snabbt pa lingre sikt, men
dar efterslipningar i kapitalutrustningens utbyggnad uppstatt med kop-
problem som f8ljd, en period av nagot laingsammare produktionsékning kan
medfora 6kade spianningar, som tenderar i inflationsriktning.

Vi vill samtidigt inte underkinna mojligheterna att genom en méalmed-
veten upplysningsverksamhet péverka anspriken pi kopkraft for att till-
fredsstdlla konsumtions- och investeringsbehov. Tvirtom menar vi, att en
intensiv saddan verksamhet borde kunna ha en viss framgang. Den borde
bl. a. inriktas pa att bibringa bade inkomsttagare, dem, som svarar for in-
vesteringsbesluten och politiker att stegringen av resurserna ir en graduell
process, att takten i utvecklingen for en tid kan hallas tillbaka av séddana
faktorer som utstrickning av skoltiden och férkortning av arbetstiden, och
att man under en sidan period maste avsta fran att 6ka anspraken pa varor
och tjanster i alltfér snabb takt. Angeldget syns dirvid dven vara att inrikta
uppmirksamheten pa ett nagot liangre perspektiv; for de 6nskemal, som ej
kan férverkligas under de niarmaste fem aren, bor det finnas utrymme un-
der en senare period, d4 resurserna hunnit bli visentligt storre.




2. Avvigningen konsumtion — investeringar

I diskussionen om avvigningen mellan konsumtion och investeringar har
den tanken framkastats, att man genom att halla tillbaka 6kningen av kon-
sumtionen under en begridnsad period skulle kunna 6ka investeringarnas
andel av nationalprodukten och dirigenom paskynda dess stegring pa lang-
re sikt. Om en sadan aterhéllsam politik genomférdes under de narmaste
fem aren skulle den pé tio 4 femton ars sikt mojliggora en betydligt hogre
konsumtion, 4n om den nuvarande investeringskvoten beholls ofériandrad.

Tanken ér i princip riktig. Valet mellan konsumtion och investeringar i
nuet giller i viss man ett val mellan konsumtion nu och i framtiden. Och
det belopp man nu avstar av konsumtionen for att 6ka investeringarna bor,
om de tekniska forutsittningarna inte ar speciellt ogynnsamma, vara mind-
re idn den motsvarande o6kningen av produktionen i framtiden, som kan bil-
da underlag for en 6kad konsumtion. Hur langt man vill g4 vid en sadan
forskjutning av konsumtionen mot framtiden beror dels pa det tekniskt be-
stimda utbytet av transaktionen, dels pd hur starkt man diskonterar en
framtida konsumtionsékning, nidr man jamfér den med uppoffringen av
omedelbar konsumtion.

En viktig utgdngspunkt vid en diskussion av denna friga ir det faktum,
att var investeringskvot ar bland de hogsta i virlden utanfér diktatursta-
terna, och att denna kvot ar hogre dn fore kriget. En fingervisning betrif-
fande attityderna till denna fraga inom vart samhille ar vidare svrigheten
att mobilisera ett sparande, i alla olika former, som #r tillrackligt stort for
att balansera investeringar av den relativa storleksordning, som vi redan nu
har. Samtidigt bor man inte bortse fran mojligheten, att dessa attityder till
enskilt sparande, skatter foér att finansiera investeringar etc., kan férindras
genom en upplysningsverksamhet, som belyser valsituationens innebérd.

Den bild av valet mellan konsumtion nu och i framtiden, som hir skis-
serats, dr emellertid synnerligen forenklad. En realistisk analys av forhal-
landet mellan konsumtion och investeringar visar, att investeringar for
framtiden i stor utstrdckning &r en férutsitining dven foér att omedelbart
kunna oka konsumtionen; i stor utstrickning ékar investeringar konsum-
tionsmojligheterna bdde pa kort sikt och i en mer avligsen framtid. Valsi-
tuationen blir dirfér, som strax skall nirmare utvecklas, betydligt mera
komplicerad éin som angetts i borjan av detta avsnitt, Valet méaste baseras
pé ett ingdende studium av olika investeringsomriaden och fir i sista hand
anknytas till olika konkreta alternativa investeringsprogram, vilka mot-
svaras av en viss gestalining av konsumtionen, bade vad giller dess fordel-
ning pd olika omréaden och foérdelning i tiden. Som en végledning for detta
val har vi uppstillt de alternativ fér férdelningen mellan konsumtion och
investeringar samt motsvarande férdelningar av investeringarna pa olika
omréden, som anges i det foljande (jfr bl. a. kapitel VI).

Sa mycket ar sjialvklart, att det dr investeringarnas konsekvenser for
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konsumtionen nu och i framtiden, som blir avgorande for valet. Investerings-
politikens innebord blir ytterst en konsumtionspolitik. Detta enkla férhal-
lande syns vara nagot, som man ofta forbiser. Ett av de viktigaste syftena
med den foljande diskussionen av investeringarna ér sdlunda att klargora
hur de paverkar konsumtionen.

Innan vi gar nirmare in pa denna fraga, bor emellertid en slutsats an-
ges, i vilken var analys av det insamlade materialet utmynnat, Vi har inte
kunnat komma forbi, att hur man én avviger prioritetsordningen for olika
behov, méste investeringarna héllas pa en relativt hog niva. Vi har darfor
inte ansett det aktuellt att diskutera en sinkning av deras andel av natio-
nalprodukten. Den enda fraga vi funnit vara aktuell d&r den, om man kan
bibehalla andelen eller bor efterstriava att 6ka den mer eller mindre.

Vi har ocksd ansett oss tvingade att konstatera, att svingrummet for
en 6kning av investeringarnas andel och en motsvarande minskning av kon-
sumtionens andel under de narmaste fem aren &r relativt begriansat. Man
méste namligen, om man vill féra en diskussion, som inte enbart ar av teo-
retiskt intresse, ta hiansyn till tendenser inom inkomstbildningen, som pé
ett mer eller mindre oundvikligt satt leder till en 6kning av penningut-
komsterna och, med hénsyn till den politik, som far anses praktiskt moj-
lig, aven till en 6kning av den efterfragan, som riktar sig mot konsumtionen.
I en period, da produktionsokningen sannolikt ddmpas, maste sddana ten-
denser begransa marginalen for den sinkning av konsumtionskvoten, som
kan genomféras utan att resultatet blir ett kopkraftoverskott, vilket an-
tingen utléser prisstegring pa konsumtionsvaror eller rubbar balansen i vart
byte med utlandet. Om det samlade utrymmet for konsumtion och investe-
ring endast 6kas med 10 a 15 procent pa en femérsperiod, de siffror i vilka
vara kalkyler utmynnat, kan man ifragasitta, om det alls finns nagot storre
svangrum for forskjutningar till investeringarnas forman.

Man bér dock halla i minnet, att i utgangsaret 1955 ny- och reinveste-
ringarna forholl sig till konsumtionen som 1 : 3,6 och att darfér exempel-
vis en begrinsning av procenttalet for konsumtionens 6kning med 2 enhe-
ter 6ver femarsperioden som helhet motsvaras av en 6kning av motsvarande
procenttal for investeringsékningen med drygt 7 procentenheter. For att
nirmare belysa storleksordningen av de forindringar som enligt var upp-
fattning kan bli féremal for diskussion, har i tabell III: 1 angetts tre alter-
nativ for fordelningen mellan konsumtion och investeringar, Dessa har an-
knutits till de bada alternativa antagandena om produktionsutvecklingen, A
och B. De i detta ssmmanhang relevanta siffrorna aterges i tabell III: 2.

De slutsatser vi dragit med stod av de 6verviganden som redovisas i fol-
jande avsnitt kan i anknytning till tabellen sammanfattas pa foljande sitt.

Med hénsyn till begriansningen av den ekonomiska politikens mojligheter
att hélla tillbaka konsumtionsutgifterna utan inflation, kommer sannolikt
svarigheterna att bli mycket stora att uppni en sddan relativ 6kning av
investeringarna, som svarar mot alternativ 3; sirskilt giller detta vid en
lAngsammare produktionsékning enligt alt. A.




Tabell 111:2. Alternativ for fordelningen mellan konsumlion och ny- och

reinvesteringar dren 19556—1960

Okning i procent Okning i milj. kr

1955—1960 1955—1960 Kapitalbild-
ningskvot?!
Konsum- | Ny- och | Konsum-| Ny- och ar 1960
tion reinvest. tion reinvest.
1. Kapitalbildning! och konsumtion
okas i samma proportion:
ARG AT 005 e oo tholseiarents ol o 10,5 6,9 3450 650 28,0
ATVB 0L TR (O 15,4 12,0 5050 1100 28,0
2. Foljderna av arbetstidsforkort-
ningen belastar enbart konsum-
tionen:
Adtor AL L o2l e gt e 8,7 13,6 2 850 1250 29,1
S R e o e 13,4 18,9 4400 1750 29.1
3. Kapitalbildningskvoten hojs yt-
terligare ett steg:
S (M T e R M 6,6 21,2 2150 1950 30,4
AR B S R R 113 26,8 3700 2450 30,4

! Vid uppstillandet av alternativen 1—3 har i kapitalbildningen utom ny- och reinvestering
i fast kapital inrdknats forindring av bytesbalansens saldo, lagerokning samt underhall av fast
realkapital. Av dessa tre poster har endast underhallet 6kats nagot mellan A- och B-alternativen
(se tabell IIL:1). Hela den forindring som svarar mot olika kapitalbildningskvoter har hinforts
till ny- och reinvestering i fast kapital.

I detta avseende kan man sannolikt inte ga mycket lingre 4n medelalter-
nativet (2). Detta alternativ har beriknats under forutsiattning att konsum-
tionen fdr bdira hela det produktionsbortfall, som svarar mot arbetstidsfor-
kortningen. Vid en gynnsam produktionsutveckling (B) ger det utrymme
for en o6kning av investeringarna, som vi med ledning av de utredningar
som framlagts i kapitel VI betraktar som ndgot sd ndr tillfredsstdillande.
Vid en svagare produktionsutveckling (alt. A) leder den avvigningen en-
ligt medelalternativet 2 till en 6kning av investeringarna, som vi betraktar
som ett minimum vilket inte utan stora oligenheter kan underskridas.
Som framgar av ovanstidende tabell innebir alternativ A: 2, att ny- och re-
investeringarna 6kas med narmare 14 procent fram till 1960 och alternativ
B: 2 att de 6kas med narmare 19 procent. I kapitel VI har vi angett, vilka
investeringar som skulle kunna rymmas dels inom ett sidant minimialter-
nativ (A:2), dels inom den ram, som svarar mot det hogre alternativet for
produktionsékningen (B: 2).

En 6kning i samma takt av konsumtion och kapitalbildning (med dér-
emot svarande ny- och reinvestering i fast kapital enligt alt. 1) ger daremot
enligt vir uppfattning inte utrymme fér det minimum av investeringar, som
maste forverkligas om inte kapitalutrustningens utbyggnad dven i fortsitt-
ningen skall kinnetecknas av alltfor stora efterslipningar.

Ett viktigt problem man nu stills infér dr, hur investeringspolitiken bér
liggas upp, nar man inte med stérre sikerhet kan foérutse den grundlag-
gande produktionsutvecklingen. Om man, sdsom skett i ovanstiende kal-
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kyl, riknar med tvé alternativ (A och B), uppstér fragan om man vid upp-
liggningen av planerna for investeringarna pa olika omraden av samhills-
ekonomin skall utgé fran det lagre alternativet (A), som kan betraktas som
relativt sikerstillt, for att, om utvecklingen av produktionen blir gynnsam-
mare, korrigera investeringsplanerna uppéat i enlighet med ett mera opti-
mistiskt alternativ (B). En sadan mera forsiktig politik kan synas vara att
rekommendera, med hinsyn till intresset att bevara den samhillsekonomiska
balansen. Oavsett hur man bedéomer fordelningen av resurserna mellan in-
vesteringar och konsumtion, méste detta bl. a. innebéra, att investerings-
planerna liggs upp pa en ligre niva, an om man frén bérjan inriktar sig pa
ett hogre alternativ fér produktionens utveckling.

For var del ir vi nirmast beniigna att rekommendera att man, trots ris-
kerna fér en mindre gynnsam produktionsutveckling, i den léngsiktiga
planeringen av investeringarna frdn borjan inriktar sig pa det hogre alter-
nativet (B). Denna stindpunkt motiverar vi givetvis framst darmed, att det
bor finnas goda utsikter att nirma sig eller uppna detta alternativ for pro-
duktionsutvecklingen. Men vidare anser vi det synnerligen angelidget att
ligga upp investeringsplanerna med en sa hogt beligen riktpunkt som moj-
ligt. En sadan uppliggning av investeringspolitiken anser vi desto mera
motiverad, som en héjning av investeringarna utéver ett ligre alternativ —
enligt den avviigning, som anges i kapitel VI — just borde kunna inriktas
pa omréaden, som #ir mest dgnade att pd kort sikt paskynda produktions-
utvecklingen och sidlunda féra utvecklingen nirmare det hogre alternativet.

Skulle det trots alla anstringningar visa sig att forvintan om en mera
gynnsam produktionsutveckling inte forverkligas, fir anpassning nedat av
anspraken pa vara resurser komma till stind. Detta kan ske si att man
pressar ned bade konsumtion och investeringar i ungefiar samma grad; det
skulle betyda, att man foll tillbaka pa alternativet A: 2.

En slutlig standpunkt till dessa alternativ kan givetvis inte tas férran
man nirmare undersokt de mojligheter, som finns att halla tillbaka kon-
sumtionen pa det sitt som forutsetts i de olika alternativen. Dessa ekono-
misk-politiska fragor behandlas senare i detta kapitel.

3. Sambandet konsumtion — investeringar

I ett foljande kapitel (VI) har investeringarnas férhallande till samhal-
lets utveckling i allmédnhet och speciellt till konsumtionen mera ingdende
diskuterats. De synpunkter, som dar framlagts, och som talar for behovet
av en hdg investeringsvolym, kan sammanfattas pi féljande satt.

Var kapitalbildning &ar inte ett byggande av pyramider bara for ndjet att
fa beskada dem. Den syftar ytterst till 6kad konsumtion nu och i framti-
den. Okningen av privat och offentlig konsumtionsefterfrigan sedan tiden
fore kriget har varit stor. Detta avspeglas i stora investeringsbehov. Den
inriktning konsumtionsefterfragan fatt och vintas fa i framtiden ar sadan,
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att behovet av investeringar varit och blir relativt stort i forhallande till kon-
sumtionsékningen. Det vixande behovet av bostider och bilar dr typiskl
exempel pa detta forhallande. I samma riktning verkar den snabba tillvix-
ten av den offentliga konsumtionen (skolor, sjukhus m. m.), vilken i sin
tur sammanhinger med den snabba 6kningen av antalet barn och ildre
personer. Tatorternas expansion, som bildar ett visentligt inslag i den eko-
nomiska tillvixtprocessen, ar vidare synnerligen kapitalkrdvande. Nérings-
livet gar samtidigt, vid en relativt langsam tillvixt av det befolkningsmis-
siga underlaget, mot en ¢kning av kapitalintensiteten, som ir nédvindig
om man vill vidmakthalla framstegstakten i produktionen och darmed adven
mojliggéra en 6kning av konsumtionen.

Dessa utvecklingstendenser harmonierar med den snabba tillviaxt av lan-
dets kapitalutrustning, som svarar mot den héga investeringsandelen av var
viaxande nationalprodukt. Men den allménna tillvixten av konsumtionsul-
gifterna och den diaremot svarande inriktningen av konsumtionsefterfragan
har varit sadan att kapitalbildningen inte kunnat hélla takten. Efterslip-
ningar i utbyggnaden av kapitalutrustningens kapacitet, med atféljande
bristsituationer pa konsumtionsomradet, har blivit f6ljden. Detta giller
bl. a. bostiader, vatten och avlopp, skolor, vdgar, sjukhus, samlingslokaler,
idrottsanliggningar samt industrier, som ar av betydelse for balansen i be-
talningarna mot utlandet. Kraftindustrin har inte haft mdéjlighet bygga upp
en oOnskvird reservkapacitet. Investeringarna i rationaliseringssyfte har
blivit tringda, sa att anspraken pa arbetskraft p4 de omraden, diar kapaci-
teten byggs ut, har tenderat att dverstiga tillskottet av folk genom naturlig
folkokning och utrationalisering. Risken fér underbemanning av nya an-
l2ggningar av privat och offentlig natur ar déirfor aktuell.

De reformer, som beslutats eller utlovats pa det offentliga omradet, exem-
pelvis pa skolomradet, kommer &ven i fortsidttningen att aktualisera bety-
dande investeringsbehov. Utrymmet f6r framtida investeringar ar dérige-
nom i viss utstrackning redan belagt.

Investeringarna under de narmaste fem &aren borde i stor utstrickning
agnas at att fylla ut dessa luckor i var kapitalutrustnings kapacitet, samti-
digt som man borde se till att inte nya efterslipningar uppstar, som svarar
inol utlovade reformer pa det offentliga omradet och mot inriktningen av
de vixande privata konsumtionsutgifterna. Det dr under dessa omstandig-
beter uppenbart, att konsumtionsékningen under de nidrmaste aren miste
ddampas, om man dels vill ge ntrymme for si stora investeringar, att de maoj-
liggor en bristavveckling samtidigt som framstegstakten i produktionen
vidmakthélls genom en 6kning av produktionens kapitalintensitet pa enskil-
da omraden, dels vill begrinsa de nya investeringsbehov, som svarar mot
den framtida 6kningen av konsumtionen.

Vad en sddan politik for investering och konsumtion stéller fér krav pa
vira resurser kommer att siffermissigt belysas i ett foljande kapitel. En-
dast en granskning av dessa ansprak post for post kan leda till en bestimd
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slutsats betriffande avviagningen investeringar—konsumtion. Vi har genom
vara sammanstillningar och dartill knutna kommentarer velat skapa ett
underlag for dessa fragors bedémning.

En utgiftsbegrinsande politik

1. Allménna utgangspunkter

Frigan om den ekonomiska expansionen och dess inriktning har i det
féregdende behandlats i huvudsak ur realekonomiska synpunkter. P4 basis
av dessa overviaganden har vi som utgdngspunkt for den féljande diskus-
sicnen valt den arbetshypotesen att, samtidigt som tillgdngen pa varor och
tidnster okas i takt med den allménna produktionsokningen, man 6nskai
uppna en relativt sett nagot snabbare 6kning av investeringarna; konsuin-
tionens andel av den samlade tillgdngen pa varor och tjénster skulle om-
viint ndgot minskas.

De uppgifter den ekonomiska politiken stélls infér, om man vill forverk-
liga en sadan inriktning av vara vixande resurser, blir givetvis helt b:ro-
ende av den malsittning man samtidigt uppstiller betridffande penning-
virdet. Slipper man fram investeringarna utan att vidta atgirder for alt
begriansa konsumtionsutgifterna, blir resultatet prisstegringar, som mins-
kar kopkraften hos de inkomster, vilka ligger till grund fér konsumtions-
vlgifterna. Inkomsttagarna kan visserligen ta upp tidvlingen med de stigan-
de priserna genom att kridva inkomstékningar. En sidan utveckling kom-
nier emellertid, som en f6ljd av kopkraftsokning och kostnadsstegring ccl
dess inverkan pa import och export, vid oférdndrade vixelkurser att leda
till en kris pa valutaomradet, som tvingar till en omliggning av hela den
ckonomiska politiken. Dessutom far inflationen skadeverkningar pa den
inre ekonomin.

Vi har darfér funnit det naturligt att som utgangspunkt fér diskussionen
valja fragestallningen, hur den inriktning av vara resurser, som ovan an-
getts, skall kunna forverkligas utan inflation. Att forena full sysselsdttning
med stabilt penningvirde har under hela efterkrigstiden varit den ekono-
miska politikens huvudproblem. Detta problem kommer sannolikt dven i
fortsattningen att inta en central stillning, oberoende av om tillgdngen pa
varor och tjanster vixer nigot snabbare eller nagot langsammare an tidi-
gare, och oberoende av hur man efterstravar att féordela resurserna mellan
investering och konsumtion. Man kan darfor inte siaga, att problemet aktua-
liseras i anslutning till de problemstéillningar vi fort fram i detta betdn-
Lkande. Vi har darfér inte heller ansett det vara var uppgift att ta upp till
diskussion alla synpunkter, som kan anliaggas pa detta problemkomplex.
Fragan har for ovrigt 6verlaimnats &t den sittande stabiliseringsutredning-
en. Men samtidigt 4r det uppenbart, att den konkreta utformningen av sta-
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biliseringspolitiken péverkas bade av takten i resursernas tillvixt och av
malsattningarna betréaffande deras inriktning pa olika dndamal. Vi har dar-
f6r ansett oss bora ingd pa nagra fragor réorande den ekonomiska politikens
torhallande till resurser och resursanvindning.

Den grundldggande uppgiften for den ekonomiska politiken, om man ac-
cepterar de utgdngspunkter som hér angetts, blir tydligen dels att forhind-
1a en stegring av utgifterna, som ar snabbare é&n den volymmassiga forbitt-
ringen av forsorjningen med varor och tjanster, dels att soka paverka ut-
gifternas fordelning i dnskad riktning. Med héansyn till de snabbt viaxande
anspraken pa praktiskt taget alla omrdden blir uppgiften foér de ansvariga
organen inom samhillet framfor allt att forverkliga en utgiftsbegrdnsande
politik.

I det foljande kommer begransningen av konsumtions- och investeringsut-
gifter att behandlas var for sig. Det dr emellertid uppenbart, att i den all-
méanna stabiliseringspolitiken dessa badda omriden bor ses i ett sammnian-
hang. Den ekonomiska balansen kraver, att de samlade utgifterna ej 6ver-
stiger den samlade tillgingen pa varor och tjanster enligt i utgingslaget
grvna priser. Men dirjamte underlittar en utgiftsbegrinsande politik pa ett
omrade mojligheterna att framgéngsrikt genomféra en motsvarande politik
pi andra. En ansvillning av konsumtionsutgifterna stimulerar till 6kade
investeringar, och omvéint kommer investeringar, som tenderar att oversti-
ga det vid sidan av konsumtionen tillgingliga utrymmet, att skapa en dver-
lkonjunktur som leder till en snabbare 6kning av penninginkomsterna och
darmed under i ovrigt givna forhéllanden till 6kade konsumtionsutgifler;
en liknande verkan har en forstarkning av bytesbalansen. For att kurna
genomfora en framgéangsrik stabiliseringspolitik maste man dven uppmirk-
samma de reala férandringarnas motsvarighet i inkomstférdelningen. En
begriansning av konsumtionsutgifternas 6kning, som motsvaras av en be-
gransning av tillvixten av lontagarnas inkomster, kan sélunda ge upphov
till en vinstkonjunktur, som gor utvecklingen pa investeringsomridet svér
atl behiarska. Man kommer dérmed in pa fragan rérande inkomsternas och
sparandets fordelning mellan anstillda, foretag och staten. Dessa fragor
kommer vi i det f6ljande i huvudsak att forbiga, da de kan viintas bli f5re-
mal for behandling i annat sammanhang.

Hur man #én ser pa dessa fordelningsfragor blir det en grundliggande
uppgift for den ekonomiska politiken, om man utgar frdn de mélsittning-
ar, som ovan angetts, att begrinsa konsumtionsutgifternas tillvdzt. Vissa
alternativ for utvecklingen i detta avseende har angetts i det foregdende.
Syftet med den nirmast foljande framstillningen ér att klargora, vad dessa
alternativa malsittningar mera konkret innebiar samt att beréra de medel,
som kan anvindas for att forverkliga dem.
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2. Den offentliga konsumtionen

Begrinsningen av konsumtionsutgifterna bér rimligtvis gilla bade den
offentliga konsumtionen och den privata, dven om olika meningar kan rada
om deras relativa angeliigenhetsgrad. Vad giller den del som finansieras av
stat och kommun, har vi mast acceptera det faktum att redan fattade prin-
cipbeslut driver fram en relativt snabb stegring, troligen med omkring 20
procent pi en femarsperiod, trots att utrymmet for offentlig plus privat
konsumtion enligt ovan angivna alternativ kommer att okas visentligt
mindre. Just pa det offentliga omradet &r koproblemen allvarliga och kan
bli det i 4an hogre grad, om inte takten i investeringarna 6kas. Méste man da
inte se till att de principer fér standardh6jning, som redan fastslagits, for-
verkligas, innan man tar nya steg mot en in hogre standard? Borde inte
detta vara utgingspunkten for utgiftsbegriansningen pa det offentliga kon-
sumtionsomradet? Att skapa nya képroblem vid sidan av de gamla framstar
som meningslost.

I detta sammanhang vill vi girna understryka, att man vid reformer pa den
offentliga konsumtionens omrade i samband med principbeslutens fattande
bér utarbeta planer fér motsvarande anliggningar och framligga dven dem
for riksdagens provning.

Den snabbaste ansvillningen av den offentliga konsumtionen édger rum pa
det kommunala omradet. Den arliga 6kningen av volymen, ridknad i antal
sysselsatta och anvind materiel, har har varit 7 procent per &r under de
gangna fem &ren. Vi har riknat med att stegringstakten skall kunna be-
grinsas under den nirmaste femarsperioden. Det ar hér till stor del fraga
om synnerligen angelagna uppgifter bl. a. pa skolans och sjukvardens om-
raden. Staten har utan tvivel medel i sin hand att i den mén detta anses
onskvirt halla tillbaka ékningen. Dit hor en skirpning av reglerna for stats-
bidrag till sarskilda dndamal eller 4t de kommunala finanserna i allmanhet,
av reglerna for skattefinansiering av investeringar, av kontrollen av den
kommunala upplédningen samt i sista hand aterhdllsamhet vid tilldelning
av byggnadstillstand.

3. Utrymmet for den privata konsumtionen

Utgar man fran de forutsattningar rérande produktionsékningen under
den nirmaste femarsperioden, som angetts i det foregaende, och inriktar
man sig pa de alternativ for resursernas fordelning, som innebir en viss
okning av kapitalbildningskvoten, anser man dessutom en relativt snabb
6kning av den offentliga konsumtionen vara ofrankomlig, kan det inte und-
gas att den privata konsumtionen blir relativt hdart tringd. 1 de alternativ
for resursernas fordelning, som angetts i tabell 1II: 1, vaxlar 6kningen av
den sammanlagda privata konsumtionsvolymen mellan 1955 och 1960 fran
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4 procent i det for den privata konsumtionen minst gynnsamma alternati-
vet (A:3) till drygt 14 procent i det mest gynnsamma (B: 1).

Haller vi oss till medelalternativen (A: 2 och B: 2), blir ékningen av det
sammanlagda utrymmet fér den privata konsumtionen mellan 1955 och 1960
drygt 6 resp. 12 procent. Det ma erinras ddrom att utgangspunkten for dessa
alternativ varit en 6kning av den totala produktionen med drygt 10 resp. 15
procent och att utrymmet fér kapitalbildningen samtidigt 6kas med 15 resp.
20 procent, Detta mojliggor dels en forbattring av bytesbalansen mellan
1955 och 1960, dels en 6kning av ny- och reinvesteringarna pa en rad om-
raden (jfr kapitel VI).

Vi har ansett att man bor kunna hoppas pa att uppna det higre alterna-
tivet for produktionsékningen (B), sarskilt om investeringarna inriktas sa
att de far en relativt snabb verkan pa produktionen och om arbetstidsfor-
kortningen kompenseras med en 6kad arbetsinsats. Men vi har inte vagat
utesluta, att produktionsokningen stannar vid det ligre alternativet A. Un-
der de forutsattningar betraffande resursernas f6rdelning, som ovan redo-
visats, skulle samma omdoéme gélla om en privat konsumtionsékning med
12 resp. drygt 6 procent. Tillfogas bor, att vi har endast ror oss med stor-
leksordningar. Vi kommer emellertid att ta de anférda 6kningstalen till ut-
gangspunkt for den foéljande diskussionen.

Understrykas bor att det hér géiller summan av all privat konsumtion.
Befolkningen vixer under det antagande om viss immigration, som ligger
till grund for var produktionskalkyl (kapitel II), med ca 2 1/2 procent mel-
lan 1955 och 1960. Okningen av utrymmet foér privat konsumtion per capita
mellan 1955 och 1960 stannar dirmed vid drygt 9 procent resp. 4 procent.
Déarav har genom den 6kning av konsumtionen, som &gt rum mellan 1955
och 1956, sannolikt tagits i ansprak omkring 2 procent. Under de atersta-
ende fyra dren fram till 1960 skulle den privata konsumtionen per capita
salunda kunna ékas med nirmare 2 procent per ar enligt det gynnsammare
alternativet och med 1/2 procent per ar enligt det mindre gynnsamma.

Man kan sedan diskutera, vilka omfordelningar mellan olika konsument-
grupper, som kan komma att iga rum inom denna relativt begrinsade ram.
Sadana omfdrdelningar kan bli féljden av bl. a. indrade grunder for be-
skattningar, resp. transfereringar éver budgeten, exempelvis foranledda av
okade barnbidrag eller folkpensioner. Bland de forslag i denna riktning, som
forts fram under senare tid, synes en héjning av pensionsbeloppen virdemis-
sigt ha den stérsta tyngden. Som framgar av ett appendix till detta kapitel (s.
79), utbetalades 1955 i folkpensioner 1,6 miljard kronor. Enbart 6kningen av
antalet folkpensionirer samt redan genomforda héjningar av pensionshelop-
pen medfor fram till 1960 en 6kning av det samlade pensionsbeloppet med
400 miljoner kronor. Diarutéver évervigs en ytterligare héjning av de indi-
viduella pensionsbeloppen. Det dr nu inte mojligt att férutse, i vad man och
i vilken takt en siddan héjning kan komma till stind. Riknar vi, fér att
vilja ett exempel, med att pensionsbetalningarna fran 1955 fram till 1960
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hojs med 1 000 miljoner kronor, varav 600 silunda svarar mot en framtida
hojning av de individuella pensionsbeloppen, erhdlls en utgangspunkt fér en
approximativ kalkyl. Det syns rimligt att rikna med en relativt 14g margi-
nell skatte- och sparkvot for pensiondrerna. Om den anslas till sammanlagt
25 procent, skulle av inkomstokningen med 1 000 miljoner kronor 750 mil-
joner ga till konsumtion. Detta skall jamforas med den totala 6kningen fram
till 1960 av utrymmet {6r konsumtion enligt ovan anférda alternativ: 3 400
miljoner enligt alt. B: 2 samt 1 800 miljoner enligt alt. A: 2. Pensionéirerna
skulle sadlunda enligt denna kalkyl ta i ansprdk en betydande del av den
samlade 6kningen i konsumtionsutrymmet. Jimférelsen kan alternativt an-
kknytas till ovan anférda procenttal fér 6kningen av den totala privata kon-
sumtionen. En konsumtionsékning med 750 miljoner kronor representerar 2,7
procent av 1955 ars totala privata konsumtion. Enligt en grov kalkyl skulle
dirmed utrymmet fér en konsumtionsékning, som finansieras med andra
inkomster dn folkpensioner, begransas till omkring 10 resp. 4 procent. Tar
man sedan héansyn till att befolkningen viaxer med ca 2 1/2 procent och an-
talet yrkesutévare med ca 3 1/2 procent, ar det tydligt, att man i det ligre
alternativet nidrmar sig ett konsumtionsstopp for den enskilde inkomsttaga-
ren under de aterstaende aren fram till 1960, om man bortser fran folkpen-
sioner och dédrmed finansierad konsumtion.

Dessa kalkyler ar givetvis schematiska, osikerhetsmarginalen i de grund-
laggande berakningarna ar vid, och slutsatserna dras pa basis av antaganden
om fordelningen av resurser och inkomster, som kan diskuteras. Vi har
dérfor lagt upp kalkylerna sa att de relativt ldtt kan revideras, om man vil-
jer andra utgangspunkter. Till frigan om en hojning av pensionsbeloppen
har vi i varje fall inte tagit stillning utan har endast s6kt belysa dess kon-
sekvenser for den privata konsumtionens férdelning.

Att under en relativt 1dng period fi4 inkomsttagarna att acceptera en
snivt begrinsad 6kning av sina privata konsumtionsutgifter syns stilla den
ekonomiska politiken infoér ett allvarligt folkpsykologiskt problem. Kan
man fa den enskilde att, &tminstone for en begrinsad period, betrakta 6kad
fritid, 6kade mdojligheter till skolgang for barnen, béttre tillgang till ldkar-
vird, minskad bostadsbrist, battre vigar, storre trygghet for alderdomen
som ett fullgott substitut for 6kade privata konsumtionsutgifter?

En av svérigheterna att fa ett sidant betraktelsesitt allmént accepterat ar
naturligtvis, att dessa forméner inte gynnar alla p4 samma sitt. Den som
redan har kort arbetstid, som inte har barn i skoldldern eller si begavade
barn att de far foretrade till plats i skola, som dérjamte ér frisk och har sin
bostadsfraga ordnad, och som intresserar sig mera fér nuet dn for alderdo-
men maste vara mycket altruistisk for att uppskatta forbattringarna i and-
ras stillning. Stora grupper blir otvivelaktigt mindre gynnade &n andra, om
inte de privata utgifterna ur léneinkomst ocksa kan ges ett betydande ut-
rymme i standardstegringen.

Nir man diskuterar mojligheterna att under en fyraarsperiod starkt be-




gransa 6kningen av de individuella konsumtionsutgifterna, bér man emel-
lertid inte bortse fran att aven oférdndrade konsumtionsutgifter for majori-
teten av svenska folket mojliggor en stegring av den privata levnadsstan-
darden. Dessa utgifter ger namligen redan nu uirymme fér en ackumula-
tion av privat konsumtionskapital i form av klader, hemutrustning, bilar
m. m. Men iven i detta avseende finns naturligtvis stora skillnader, som inte
bara har med det relativa inkomstléiget att gora.

Léaget kan salunda sammanfattningsvis karakteriseras pa foljande sétt.
Inriktningen av de stigande privata och offentliga konsumtionsutgifterna
har varit sidan, att kapitalutrustningen inte har hunnit anpassas. Stora
sociala och kulturella reformer ér endast till halften fullgdngna och deras
avrundning kriaver ytterligare investeringar. Okade inkomster &t aldringar,
at barnfamiljer och andra socialt motiverade bidrag har utlovats. Skall da
inte investeringar i kraftverk, annan varuproduktion, transportvisende och
distribution, som 4r nédvindiga for att halla uppe stegringen i produktio-
nens effektivitet, forsummas, maste lontagarnas privata utgiftsokning re-
lativt snévt begrinsas. Tar man hénsyn till de stindiga 6verflyttningar mot
mera lonande sysselsittningar med stoérre utgiftsmojligheter, som kiinne-
tecknar ett progressivt samhille, minskas ytterligare méjligheterna till ut-
giftsokning inom varje enskilt yrkesomride. Det bor éin en ging framhallas,
att i denna bild av utvecklingen har lagts in en férkortning av arbetstiden
fran 48 till 45 timmar och att en standardokning salunda intrider i form av
okad fritid.

{. Inkomstutvecklingen

Det ar alldeles uppenbart, att forverkligandet av en begriansning av ut-
giftsékningen for den enskilde konsumenten stiller 16ne- och 6vrig inkomst-
politik samt hela den ekonomiska politiken infér ytterst allvarliga och svar-
losta problem. Man kan kanske rentav ifragasiitta, om de uppgifter, som
organisationer och statsmakt diarmed stills infér, 4r 6vermiktiga. Har man
denna uppfattning och vill bevara penningviirdets stabilitet, kan man na-
turligtvis forsoka pressa investeringarna i bostider, skolor, sjukhus, vigar,
kraftverk och annan produktion hardare éin vad som angetts i vara investe-
ringsalternativ samt tillita en relativ nedgidng av valutareserven. Man kan
exempelvis kréva, att kapitalbildningens andel av produktionen inte skall
okas. Att mirka dr dock, att detta endast ger en ganska obetydlig littnad i
laget. Det framgir sidlunda av vara kalkyler rérande foérsérjningsbalansen,
att vid en oférandrad investeringsandel (alternativen A:1 och B:1) den
privata konsumtionen endast okas drygt 2 procentenheter mera pa en fem-
arsperiod, 4n om man foljer de alternativ (A:2 och B:2), som later kon-
sumenten bira hela bérdan av arbetstidsférkortningen och som ékar kapi-
talbildningens procentuella andel av nationalprodukten med ungefir en en-
het. Den ekonomiska politikens uppgift blir salunda i varje fall utomor-
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dentligt svar under de férutsittningar vi antagit géilla och som bl. a. inne-
fattar en arbetstidsforkortning med tre timmar per vecka. Vid sidan déarav
skulle en 6kning av folkpensionerna av nu diskuterad omfattning komma
att representera en betydande belastning.

De punkter pa vilka uppmirksamheten vid diskussionen av mdjligheten
att begrinsa ékningen av de privata konsumtionsutgifterna kan inriktas ar

a) Ioneutvecklingen och den privata inkomstutvecklingen i ovrigt;

b) sparande och skatter som reducerar konsumtionsutgiften i férhallan-
de till inkomsten;

c¢) Aatgirder for att begrdnsa utvecklingen av sdrskilt kapitalkrdavande kon-
sumtion.

Vi skall hir inte nirmare ingd pa fragan hur man skall kunna begriansa
stegringen av loner och andra inkomster. Fragan ir foremdl for utredning
och diskussion i annat sammanhang. Vi vill endast erinra om det sjilvklara
torhallandet, att en begriansning av utgifterna bdde fér konsumtion och in-
vesteringar, d. v. s. ett allmént ekonomiskt lige utan éverkonjunktur bildar
ett gynnsamt klimat for en relativ inkomststabilitet. En allmén utgiftsbe-
grinsande politik, utformad pa ett lampligt sitt, utgéor sadlunda det bista
stodet for sitt eget forverkligande. Samtidigt framstar det som tveksamt, om
en tillrackligt kraftig dimpning av 16ne- och inkomststegringarna kan upp-
nés enbart pa denna vig, om man inte vill ga sa langt att arbetsloshet upp-
star. Man méste darfér under alla omstiandigheter lita till organisationernas
aktiva medverkan, om man skall lyckas undga alltfér stora inkomstékningar.

Det ar i varje fall tydligt att, om priserna skall kunna hindras att stiga,
man inte enbart kan lita till den forsvarslinje, som representeras av spa-
rande och skatter, och lata inkomstbildningen utvecklas relativt oberoende
av mojligheterna till privat utgiftsokning. En beskattning, som inriktas pa
att neutralisera en i forhallande till resurserna alltfér stor inkomststegring,
méste ju i lingden f4 en abnorm omfattning. De progressiva skatteh6jning-
arna skulle inte motiveras av vixande statliga utgifter utan av ett i férhal-
lande till resurserna vid stabila priser stdndigt stigande kopkraftsoverskott.
Men vidare ar det tydligt, att prisnivan i langden inte kan héllas stabil vid
en stindig stegring av faktorkostnaderna, 4ven om man genom beskattning
neutraliserar deras kopkraftseffekt. Inkomststegringar som gar viasentligt
utover 6kningen av produktionen per sysselsatt maste forr eller senare sla
igenom i prisnivan.?

Det finns dnnu ett skél varfor man ej kan ge upp inkomstutvecklingen
som en forsvarslinje i en konsumtionsbegriansande politik, ndmligen héin-
synen till konkurrensldget mot utlandet vid fasta viaxelkurser. Avgorande
ar darvid de loner som foretagen far betala (inkl. socialavgifter) och inte
hur mycket darav lontagarna anvinder for konsumtion. Visserligen syns

! Vi saknar anledning att hir nidrmare ingd pa de ekonomisk-tekniska problem som uppstar,

nidr det géller att precisera forhallandet mellan fordndringarna av produktivitet, inkomster och
priser.
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inte bytesbalansen komma att erbjuda de allvarligaste problemen fér svensk
ekonomi under de ndrmaste aren, om virldskonjunkturen inte allvarligt
forsimras och om inte krigiska forvecklingar ute i virlden stiller oss infor
sarskilda svarigheter. Men flera stora poster bade pa export- och import-
sidan dr starkt beroende av forindringarna i loner och produktivitet i jam-
forelse med utlandet. Betriffande férhallandet mellan inkomster och priser
dr det under en period av arbetstidsférkortning av vikt att halla i minnet,
att det som blir avgorande for prisutvecklingen #r hur inkomsten per timme
utvecklas i forhallande till produktionen per timme. For l6ntagare som far
sin arbetstid per vecka férkortad fran 48 till 45 timmar kommer tydligen
inkomsten per timme att stiga med 6 & 7 procent vid oférindrad drsinkomst.

Med det anférda har vi inte tagit stillning till hur mycket 16ner och and-
ra inkomster kan héjas, utan att detta rubbar den inre och yttre ekonomis-
ka balansen. En grins kan sittas av risken for prisstegringar och en for-
samring av industrins kostnadsmiissiga konkurrensldge mot utlandet, som
i sin tur paverkar bytesbalansen. Var denna grans ligger i olika industrier
beror & ena sidan pa deras vinstférhallanden i utgangslaget, 4 andra sidan
pa de samtida fordndringarna inom industrin i andra linder samt even-
tuella vixelkursférandringar. En annan grins, som kan ligga hogre eller
lagre dn den forstndmnda, betingas av inkomstékningens inverkan pa kon-
sumtionen. Vill man halla tillbaka 6kningen av konsumtionsutgifterna, bor
den senare gransen, vid i ovrigt givna betingelser, ligga ligre dn den eljest
skulle gora.

Forhallandet mellan inkomstékning och ékningen av konsumtionsutgif-
terna har belysts i ett appendix till detta kapitel. Den approximativa kalkyl,
som dar foretagits, bygger pa antagandet att den konsumtionsékning, som
svarar mot en viss inkomstékning, begrinsas av den marginella skatten och
det marginella sparandet. Héinsyn har #ven tagits till redan beslutade och
foreslagna skattesinkningar samt genomférd héjning av folkpensionerna.
Med utgdngspunkt fran dessa kalkyler kan beriknas, att en 6kning av in-
komstsumman (exkl. folkpensioner) med ca 14 procent mellan 1955 och
1960 skulle motsvaras av en 6kning av konsumtionsutgifterna med 12 pro-
cent, vilket vid fasta priser motsvarar utrymmet for konsumtionsﬁkningen
enligt ovan angivna alternativ B: 2. Men marginalen mellan inkomstékning
och utgiftsékning kan givetvis ¢kas, om man forutsitter, att sparkvoten
samt nettot av skatter och sociala transfereringar Gkas; for att erhalla ett
mera precist svar pa den uppstillda fragan ir det emellertid nodvindigt att

nidrmare ga in pa olika skatters och transfereringars inverkan P4 sparande
och konsumtion.

5. Sparande och beskattning

Det rader stor oklarhet om sparandets motiv. Si mycket ar emellertid
klart att dessa motiv férskjuts med forindringar i levnadsstandarden och
samhillets sociala strukiur. Dessa fordndringar kan ocksa ge anledning till
forskjutningar mellan individuella och kollektiva former av sparande.
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Vad giller det individuella initiativet till sparande &r det uppenbart att
sjilvpensionering genom individuellt sparande méste bli ett mindre fram-
tridande motiv, nir den kollektivt organiserade &ldersforsorjningen lyfts
till en allt hogre standard.

Det monetira individuella sparandet fér dlderdomen éar relativt langsik-
tigt och leder dirfor, sa linge befolkning och individuella sparbelopp vixer,
till en betydande ackumulation av fonder i forhdllande till det arligen spa-
rade bruttobeloppet. Det syns darfor, om man vill hilla sparandet i sam-
hillet paA en hég niva, angeliget att, i den man individuellt sparande for
alderdomen avléses av kollektiva anordningar, dessa organiseras sa, aftt
ett sparande i storsta mojliga utstrackning kommer till stind. Det skulle
emellertid féra utanfér ramen for var utredning att ingd pa de tekniska
fragor, som uppstir i detta sammanhang, vilka bl. a. giller lderssparan-
dets forhallande till den allménna kapitalmarknaden.

Det individuella sparandet kommer emellertid med all sikerhet att be-
halla sin stillning som en viktig kélla for att finansiera investeringar. Man
kommer fortfarande att spara fér en hojd personlig standard pi alderdo-
men, for sina efterlevande, for anskaffning av varaktiga konsumentvaror
(hus, bil, inventarier), for finansiering av studier och resor, fér att skapa
reserver som okar den personliga tryggheten och for att fa mdjlighet ul-
veckla egen foretagsamhet. I en knapp kapitalmarknad sddan som den nu-
varande ar det uppenbart att vissa av dessa motiv for sparande forstirks.
Det blir svarare att lana for angivna andamal, och langivarna kraver kor-
tare perioder for avbetalning. Man har silunda anledning rdkna med att en
stram kreditmarknad ar en viktig forutsattning for att 6ka det privata spa-
randet. Men sannolikt finns i en sddan marknad méjligheter att ytterligare
oka trycket mot okat sparande. Kraven pd egen insats vid anskaffning av
konsumtionskapitalvaror kan hdéjas (bostader, bilar) liksom kraven pa
snabbare amortering av lan.

Man boér heller inte underskatta den betydelse som stabilitelen i penning-
virdet har for ett mera langsiktigt sparande. I stor utstridckning torde spa-
randet vid inflationsférvintningar kanaliseras mot varaktiga konsumtions-
féremal. Den som vintar sig en fortskridande forsamring av penningvardet,
tvekar ocksa mindre att ta kapitalmarknaden i ansprak for att finansiera
anskaffning av konsumtionskapital. Att bryta inflationsférvintningarna bil-
dar darfor ett led i en politik, som gar ut pa att stimulera sparandet.

I diskussionen har framforts olika forslag att uppmuntra till nya former
av sparande. Ett sddant innebér, ait de anstillda skulle stimuleras att teck-
na aktier i foretagen. I den man detta medfoér en 6kning av deras nettospa-
rande, skulle det 6ppna en mojlighet att vidga differensen mellan inkomst-
0kning och konsumtionsokning.

Som framgar av diskussionen i detta och andra kapitel kan man av allt
att doma se fram emot en relativt ldng period med stora investeringsbehov,
som ar svira att avvisa, och begriansade mojligheter att 6ka konsumtionen.
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Sparandet kommer, i den man denna uppfattning accepteras, att i hogre grad
an tidigare framsta som en »social dygd» och en 6kning av konsumtions-
utgifterna som en »odygd». Viljer man en sadan utgingspunkt for skatte-
politiken, borde man efterstrava att forskjuta skattetrycket fran sparandet
till konsumtionen. En saddan férskjutning kan uppnés pa olika vagar., For
det forsta kan man 6ka de skattefria avdragen for i vissa institutionella for-
mer sparade belopp. For det andra kan man forskjuta tyngdpunkten fran
direkta mot indirekta skatter. For det tredje finns, atminstone i princip,
den mojligheten att helt eller delvis ersiatta den direkta skatten pa inkoms-
ten med en skatt pa konsumtionsutgifterna. Har ar inte platsen att i detalj
inga pa en diskussion av dessa problem. Vilken vig som véljs torde i frimsta
rummet fa avgoras med hiansyn till méjligheten att undvika en belastning
av de stora familjerna och familjer med l4g inkomst samt till skattetekniska
overviganden.

Betriaffande den tredje mojligheten, en beskattning av konsumtionsutgif-
terna ma dock niamnas, att ett detaljerat forslag framlagts i anslutning till
ett engelskt skattebetinkande.! Man har dar havdat att de taxeringstekniska
problemen inte ar olosliga. — I jamférelse med en indirekt varuskatt har
utgiftsbeskattningen den fordelen, att hinsyn kan tas till antalet konsum-
tionsenheter i varje hushill samt att skatten kan liggas progressivt i for-
héllande till det enskilda hushallets konsumtion per konsumtionsenhet.
Fordelen av att spara i stallet for att konsumera kan didrigenom marginellt
goras mycket stor. En sadan skatt drabbar diarjimte dven siadan konsum-
tion, som finansieras genom fortiring av férmogenhet eller genom kapital-
virdestegringar, som i évrigt inte beskattas. De indirekta skatterna erbjuder
4 andra sidan den fordelen att de kan differentieras for olika varor, allt-
efter den belastning de medfér pa investeringsomradet. Vi har i det fére-
gaende exempelvis pekat pa konsekvenserna ur investeringssynpunkt av den
snabbt vixande bilismen.

6. Investeringsutgifterna

Att begriinsa investeringsutgifterna ir en uppgift, som inte bereder sam-
ma praktiska och politiska svarigheter som att begrinsa konsumtionsutgif-
terna. Utgiftssumman dr héar langt mera flexibel och ir inte knuten till en
séi svarpdverkbar faktor som 16ne- och inkomstutvecklingen. De ekonomisk-
politiska medel som star till férfogande ar ocksa relativt effektiva, om det
gilller att begransa kningen av investeringarnas samlade belopp. Dit hor
direkt begrinsning av de statliga investeringarna, kontroll av den komm:u-
rala upplaningen, beskattning av aktiebolagen, riinta, kreditrestriktioner,
investeringsavgift samt byggnadstillstind. Det iir salunda inte av brist pé
effektiva medel, som staten kan misslyckas med uppgiften att halla investe-

! Kdlla: Royal Commission on the Taxation of Profits and Income, HMSO, Cmd 9474 samt
Nicholas Kaldor: An Expenditure Tax, London 1955.
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ringarna inom en ram, som svarar mot en énskvird avvigning mellan inves-
teringar och konsumtion, resp. som ér forenlig med penningpolitisk baians.
Denna olikformighet i den ekonomiska politikens mojligheter att begrinsa
konsumtion resp. investeringar skapar naturligtvis i och for sig speciella
problem.

De allvarligaste problemen kring investeringspolitiken giller salunda
mindre medlen for att begrinsa investeringarnas volym dn mdojligheterna
att avviiga anvidndningen av dessa medel sa att investeringarna far en
énskad inriktning. Det giller hir dels investeringarnas foérdelning pa olika
omraden, dels den rérlighet pa kapitalmarknaden, som leder kapitalet till
de mest 16nande anviindningarna. Detta ar fragor, som ar av den storsta
betydelse fér en balanserad expansion i snabbast mdjliga takt.

Vad giller de offentliga investeringarna liksom bostadsbyggandet har vi
uigitt fran att investeringsvolymen skall tillitas vixa ehuru med en viss
omfordelning mellan olika omraden. Det torde inte mota nigra stérre sva-
righeter att paverka denna utveckling i 6nskad riktning. De ekonomisk-poli-
tiska medel, som blir aktuella, nar det giller att paverka kommunernas
investeringar, har berdrts i andra sammanhang. De avser dels graden av
skattefinansiering av kommunala investeringar, dels mojligheten att i sam-
band med statsbidrag utéva en bittre kontroll 6ver de kommunala investe-
ringarnas allminna planliggning och anliggningarnas ekonomi.

Byggnadsverksamhetens lokala férdelning paverkas av den lokala till-
gangen pa arbetskraft liksom av effektiviteten i den lokala kommunala or-
ganisationen. P detta siitt uppstar en ojamnhet i standarden i fraga om bo-
stader, skolor, sjukhus, vigar m. m. inom olika delar av landet. En sadan
lokalisering av offentliga investeringar och bostdder kan vara férsvarlig ur
ren arbetsmarknadssynpunkt. Men samtidigt understryker den kravet pa
lokal rorlighet hos arbetskraft och foretagsamhet. Risken ér uppenbar att
byggen som sitts igdng, diar arbetsloshet finns eller hotar, haller kvar ar-
betskraften pa platsen och att man silunda far ett tillstand, dir vissa orter
mera permanent har en relativt stor byggnadsarbetarkér, andra en i for-
hallande till behoven otillracklig. Det lokala behovet av byggande vixlar
med nodvindighet, bl. a. med utvecklingen av lokalt bundna industrier
och befolkningens flyttningar. Byggandets lokala fordelning maste anpas-
sas darefter, dven om utvecklingen kan modifieras genom en industriell lo-
kaliseringspolitik, Att fordela investeringarna lokalt efter »minsta motstan-
dets lag» (jfr s. 196) kommer inte bara att skapa ojamnheter i forsérjningen
utan 6kar dven investeringarnas sammanlagda belopp i jamforelse med den
som svarar mot en pa behovens angeligenhetsgrad grundad prioritetsord-
ning.

De privata investeringarna, exkl. bostider, svarade 1955 for narmare 40
procent av den samlade investeringsvolymen. Om man bortser fran den
direkta byggnadsregleringen, ar mojligheterna att paverka totalsumman av
dessa investeringar och dess fordelning pa olika d4ndamél i huvudsak av
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indirekt natur. I var diskussion av investeringsutvecklingen har vi forutsatt,
att investeringarna inom det privata niringslivet successivt kommer att
Okas. Detta kan i sin tur férutsitta en 6kning av néaringslivets mojligheter
att lana i olika kreditinstitut och pa kapitalmarknaden. Huruvida det ocksa
innebir, att kredit- och kapitalmarknadsrestriktionerna kan lattas, beror vid
sidan av de lanebehov som framtriader fran statens och kommunernas sida
péa utvecklingen av néringslivets lust att investera. Denna kan férutom ge-
nom den allmidnna konjunkturpolitiken paverkas mera direkt av rinta,
investeringsavgift och foretagsbeskattning. Ett viktigt problem syns vara
att avviga anvindningen av dessa medel pa elt sadant sitt, att investe-
ringarna koncentreras p4 omraden som ar mest dgnade att befriamja snabba
ekonomiska framsteg.

Sammanfattning

[ det foregdende har diskuterats de krav som stills pa den ekonomiska
politiken, om man vill inrikta den si, att den bidrar till forverkligandet av
en balanserad langsiktig expansion vid stabilt penningvirde. Man kan, om
man vill, uttrycka saken sa att vi diskuterat konjunkturpolitikens férhal-
lande till den ekonomiska tillvixtens sirukturella problem. Vi har darvid
inte bortsett fran att forutsidttningarna for konjunkturpolitiken kan véxla
pa grund av kortsiktiga férdndringar av exempelvis den internationella kon-
junkturen. Men det har synts oss angeldget att man vid den ekonomiska po-
litikens utformning under alla férhallanden tar sikte pa balansen i den lang-
siktiga utvecklingen.

Fran de utgangspunkter som angivits i det foregdende har vi kommit
fram till att den ekonomiska politikens centrala uppgift under de narmas-
te dren blir att begrdnsa okningen av konsumtionsutgifterna. For den offent-
liga konsumtionens del har vi ansett en fortsatt relativt snabb stegring vara
ofrAnkomlig, d4ven om man iakttar string aterhallsamhet; bl. a. kan skol-
visendels och sjukvardens utbyggnad — sa har vi bedomt saken — inte
héallas tillbaka. Den storsta bérdan av en konsumtionsbegrinsande politik fal-
ler darmed p& den privata konsumtionen.

Mojligheten att 6ka den privata konsumtionen beror naturligtvis ytterst
pa produktionens allménna tillvixt. Det ligger dirfér i inkomsttagaren-
konsumentens intresse, att produktionen vixer snabbt. Om en arbetstids-
forkortning genomfors, har han salunda det storsta intresse av att dess
verkan pa produktionen motviags genom en 6kad arbetsinsats och icke-
kapitalkrivande organisatoriska atgirder. Skulle detta bli mojligt, vilket vi
inte anser uteslutet men dock inte vagat inkassera i vAra kalkyler, borde
konsumtionen kunna 6kas snabbare én i den takt som angivits i det fore-
gaende.

Framtiden fir utvisa vilka resultat sidana strivanden kan ge. Under de
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forutsiattningar vi uppstallt som en rimlig utgangspunkt foér framtidsbe-
démningen — vilka bl. a. innefattar att den foreslagna forkortningen av
arbetstiden helt genomférs inom de nirmaste fyra éren, utan att detta till
mer in en mindre del motvigs genom okade arbetsinsatser — maéste i varje
fall tillviixten av den totala privata konsumtionen héllas inom relativt sniva
granser. De marginaler, inom vilka vid en sadan politik den totala privala
konsumtionens arliga tillvixt kan véxla, har vi berdknat till knappt 11/2 a
2 1/2 procent per ér, Per invanare motsvaras detta av knappt 1 4 2 procent
per ar. Vi har dock ansett det sannolikt, att man skall kunna nérma sig
den 6vre grinsen, om investeringarna inriktas pa att relativt snabbt ge ut-
byte i form av 6kad produktion. En annan friga ar, hur denna konsum-
tionsékning férdelas mellan olika konsumentgrupper. Antar man att nu
aktuella forslag till hojning av folkpensionerna genomfdérs, reduceras vi-
sentligt mojligheten att 6ka den konsumtion som baseras pid andra in-
komster; under ogynnsamma produktionsbetingelser sjunker utrymmet for
en okning av denna konsumtion ned mol noll.

Vilken inkomstokning for yrkesutovare, som ar foérenlig med den ovan
angivna utvecklingen av konsumtionen utan att ett kopkraftoverskott upp-
star vid fasta priser pa konsumtionsvaror, blir sedan beroende av foriand-
ringarna i sparande och skatter. Redan nuvarande marginella skatter och
sparande ger ett viss utrymme for en nagot stérre 6kning av inkomstsum-
man dn av konsumtionen. I den man sparande och netto av skatter och
sociala transfereringar 6kas, kan divergensen inkomster-konsumtion ytter-
ligare vidgas. Olika mojligheter att 6ka sparandet i forhallande till inkoms-
ten har berorts i det foregaende. Hur langt inkomstokningen kan ga beror
emellertid inte bara pa framgangen i sadana strivanden utan dven pa den
grans, som sitts av risken for kostnadsinflation resp. konkurrensliget i
forhallande till utlandet; avgorande for utvecklingen i sistndmnda héan-
seenden blir tydligen timinkomsterna, vilka vid en arbetstidsforkortning
vixer snabbare dn arsinkomsterna,

Skulle en inflatorisk utveckling inte kunna foérhindras, skulle en del av
bérdan att dstadkomma en konsumtionsbegrinsning avlyftas fran finanspo-
litiken och annan ekonomisk politik. Inkomsttagarens mojlighet att ¢ka sin
konsumtion skulle begrinsas genom prisstegringar. Men oavsett hur langt
inkomststegringen gar, kvarstar ett behov att genom sparande och beskatt-
ning begridnsa den enskildes konsumtionsutgifter for att darigenom mdoj-
liggora en viss forskjutning fran konsumtion till investeringar.

Vad giller investeringarna, har vi utgatt fran att man bor efterstriva en
relativt betydande 6kning savil pa det offentliga omridet som inom det
privata niringslivet, och att man samtidigt bor ligga den investeringsbe-
gransande politik, som under alla forhallanden blir nédvindig, si att ror-
ligheten pa kapital- och kreditmarknaden &kas.




Appendix

Inkomstutveckling och konsumtionsutgifter - en éverslagskalkyl

Foljande grova 6verslagskalkyl ar avsedd att belysa vilken 6kning av de
privata konsumtionsutgifterna som svarar mot olika alternativ fér 6kning-
en av loner och andra inkomster vid antagande om en viss sparkvot och in-
komstbeskattning.

1. Enligt det kinda taxeringsresultatet for inkomstéret 1955 uppgick inkomst-
summan for fysiska personer detta ar till féljande belopp i miljarder kronor:

Inkomst av:

TIANEE M. M- Tad 0 5 s o0 R e e sl adtaraln s et sa e e S 27,0
Jord- och skogsbruk (exkl. anstédlldas léner) .................. 2,0
Ridtelse;Rapitalad. M e s e e s e A 3,6

Summa 32,6

I posten inkomst av tjanst ingar dven folkpensioner, vilka beriikningstekniskt
hénférs till transfereringar. Virdet av folkpensionerna bér dirfér i princip bort-
riknas fran den totala inkomstsumman. Emellertid kan den faktiska inkomstsum-
man for fysiska personer uppskattas vara storre #in den inkomstsumma, som fram-
kommer i taxeringsstatistiken, varfor gissningsvis antagits att inkomstsumman (exkl.
folkpensioner) for fysiska personer 1955 uppgick till 33 miljarder kronor.

2. Vid en uppskattning av inkomstsummans framtida tillvixt far hinsyn tas till
foljande faktorer:

a) sysselsiattningsokning

b) avtalsmissiga l6nestegringar (inkl. aterverkningar av arbetstidsférkortning)

c) fortsatt 16neglidning

d) fortghende overflyttning av arbetskraft fran lag- till hoglonebranscher resp.

foretag.

Betriffande sysselsitiningsékningen har i annat sammanhang (kapitel IV) be-
riknats, att antalet yrkesverksamma under den nirmaste femérsperioden (vid en
nettoinvandring av 10 000 personer per &r) skulle 6ka med omkring 110 000 per-
soner eller ca 0,7 procent per ar.

Négon mojlighet att bedoma de 6vriga faktorer, som paverkar inkomstsumman,
foreligger inte. For att belysa sambandet mellan inkomststegring och konsumtions-
Okning har dock vissa skonsmiissiga antaganden gjorts rorande totala inkomst-
summans stegring under den nérmaste femirsperioden. Enligt alt. 1 antas den sam-
manlagda inkomstsumman 6ka med i genomsnitt 2 procent per ar, enligt alt. 2 med
3,5 procent och enligt alt. 3 med 5 procent. Per inkomsttagare motsvarar det en
stegring pa 1,3, 2,8 resp. 4,3 procent per ar.

Vid dessa antaganden erhalls féljande 6kning mellan 1955 och 1960 av den to-
tala inkomstsumman (miljarder kronor):

Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3
+ 58,4 +62 +91

3. Inkomstoverforingarna fran stat och kommun beriknas 1955 ha uppgatt till
narmare 3 miljarder kronor. Hirav svarade folkpensionerna fér 1,6 miljard kro-
nor och barnbidragen fér drygt 0,5 miljard kronor.

Vid en bedémning av utvecklingen av inkomstoverforingarna mellan 1955 och
1960 har hinsyn endast kunnat tas till de férindringar av barnbidragen och folk-
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pensionerna, som sammanhinger med befolkningsutvecklingen och redan fattade
beslut. Daremot har inte de diskuterade hojningarna av de utgidende barnbidrags-
och folkpensionsbeloppen kunnat beaktas.

Vid dessa antaganden kan utgifterna for de allménna barnbidragen beriknas
komma att bli i stort sett oférdndrade mellan 1955 och 1960. Folkpensionskostna-
derna kan diaremot véntas stiga ganska betydligt, dels som f6ljd av 6kningen av
antalet pensionérer, dels p4 grund av redan genomfdrda hojningar av pensions-
beloppen. Totalt kan av dessa anledningar 6kningen av folkpensionerna mellan
1955 och 1960 uppskattas till omkring 400 miljoner kronor.

Den sammanlagda 6kningen av den nominella kopkraften i samhillet mellan

1955 och 1960 skulle foljaktligen i de tre alternativen uppgé till f6ljande miljard-
belopp:

Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3

Inkemstokning < ..o 5o semees + 38,4 + 6,2 + 9,1
Transfereringsékning ............ + 0,4 + 0,4 + 0,4
Summa + 3,8 + 6,6 + 9,5

Hur mycket av dessa belopp som representerar en 6kning av konsumtionsefter-
frigan bestims av beskattningen och sparandet.

4. Vid bedomningen av skatternas utveckling mellan 1955 och 1960 har féljande
férdndringar beaktats:

a) Den beslutade sinkningen av den statliga inkomstskatten for fysiska perso-
ner fr. o. m. 1 januari 1957, vilken kan beriknas medféra en sinkning av den stat-
liga skatten 1960 i jimforelse med liget 1955 med omkring 400 miljoner kronor.

b) T enlighet med 1956 a4rs kommunalskatterevisions forslag férutsitts hjningen
av ortsavdragen vid taxering till kommunal inkomstskatt medféra en nettoskatte-
sinkning med omkring 400 miljoner kronor mellan 1955 och 1960.

¢) Genom den beslutade hojningen av folkpensionsavgiftens uttagsprocent fran
1,8 till 2,5 fr. o. m. 1 januari 1957 forutsitts hushallens utgifter komma att oka
med 150 miljoner kronor.

d) Marginalskatten, slutligen, har antagits uppga till en tredjedel av inkomst-
o0kningen. Till £61jd hirav beriknas minskningen av den totala kopkraften i de tre
olika alternativen till 1,2, 2,2 och 3,1 miljarder kronor,

Effekten av hir beriknade skatteférdndringar mellan 1955 och 1960 skulle sa-
lunda bli en minskning av den disponibla inkomsten med (miljarder kronor)

Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3
—06 s 1 —25
varefter aterstdr i disponibel inkomststegring
Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3
+ 3,2 + 5,0 + 70

5. Vad slutligen sparandets utveckling giller har antagits, att marginella spar-
kvoten 1960 kommer att uppga till 15 procent.

Nagon hidnsyn har inte tagits till eventuella framtida avsittningar av medel till
pensionsfonder.

6. Den reala konsumtionsefterfrigans stegring skulle, enligt dessa antaganden
och gissningar, 6ka mellan 1955 och 1960 pa féljande sitt (miljarder kronor):

Alt. T Alt. 2 Alt. 3
InkomstoknIng L e e e s +38 + 6,6 +95
Beskatiiing . s onmist o e s Dok i 2 AL — 0,6 — 16 —25
Sparandetkning s ol San s itk s — 05 — 08 - 1,1

Summa + 2,7 + 4,2 + 5,9
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7. De privata konsumtionsutgifterna, som 1955 uppgick till 27,9 miljarder kro-
nor, skulle salunda 1960 i de olika alternativen uppga till f6ljande belopp.

Alt.01 Alt. 2 Alt. 3
30,6 32.1 338
(index 1955 = 100) 109,7 115,1 121,1

Dessa belopp skall jaimforas med det framriknade utrymmet fér den privata
konsumtionen enligt tabell III: 1. Enligt dir angivna alternativ kommer vid ofér-
indrade priser utrymmet fér den sammanlagda privata konsumtionen att okas
med 3,9—38,6 procent vid en svagare allmidn produktionsékning (A). Vid en snab-
bare produktionsékning (B) blir motsvarande Ookningstal 9,4—14,2 procent. Ok-
ningen av konsumtionsutgifterna enligt ovanstdende kalkyl blir sdlunda stérre &n
samtliga alternativ for konsumtionsutrymmet enligt A-alternativet. En 6kning av
inkomsterna med 2—3,5 procent per ar (alt. 1—2 i ovanstidende kalkyl), motsva-
ras diaremot av en Okning av konsumtionsutgifterna, som ungefir sammanfaller
med intervallet for 6kningen av konsumtionsutrymmet enligt alternativen B:1—
B:3 i tabell III: 1. Medelalternativet B: 2 ger en 6kning av det totala konsumtions-
utrymmet med 12 procent mellan 1955 och 1960; en saddan 6kning av konsum-
tionsutgifterna skulle uppnés vid en inkomstékning av omkring 14 procent mellan
de angivna aren.

6—561653



KAPITEL IV

Arbetsmarknaden

Folkmdéngdens fordndringar

Den egentliga basen for arbetskraftbalansens tillgingssida ar personer-
na i de arbetsféra aldrarna, 15—64.! Foridndringarna i antalet personer i
dessa aldrar sammanhéinger med den »naturliga» folkokningen samt med
nettoimmigrationen. Under perioden 1941—1955 har totalbefolkningen resp.
personerna i de arbetsfora aldrarna forandrats enligt fo6ljande sammanstall-
ning.

Tabell 1V: 1. Befolkningens lillvdxt dren 1941—1956

Totalbefolkning Befolkning 15—64 ar
Raslod procentuell ddrav genom procentuell ddrav genom
o0kning nettoimmigr. o0kning nettoimmigr.
1941—1945. . ... et 4,7 0,6 2,3 ca 0,7
1946—1950. . e 5,6 1,7 2,1 » 1,8
1951-—190Di: . . 550000000 3,5 0,7 120 » 0.9

Under den gangna 15-arsperioden har saledes antalet personer i dldrarna
under 15 ar och 6ver 64 ar okat betydligt snabbare 4n antalet personer i de
arbetsfora aldrarna; 6kningen i de icke-arbetsféra aldrarna var 632 000 (33
procent) mot 286 000 (6 procent) i de arbetsféra. Av den ndmnda 6kningen
med 286 000 faller omkring 150 000 p& nettoimmigrationen. Karakteristiskt
for forandringen i de arbetsfora aldrarna ar vidare den successiva hojningen
av genomsnittsildern; antalet personer i grupperna 15—29 ar minskade
under 15-arsperioden med 250 000 medan personantalet i grupperna 30—
64 ar okade med 536 000.

For den kommande 15-drsperioden 1956—1970 har vid statistiska central-
byran berdkningar utfoérts om folkmiangdsférandringarna. Under antagan-
dena

a) att dodligheten i aldrarna under 60 ar nedgar och dodligheten i hogre
aldrar ar konstant i férhallande till nivan 1946 /50,

b) att det sker en arlig genomsnittlig nettoimmigration av 10 000 personer
med en relativ aldersfordelning enligt 1951/54 ars foérhallanden,

1 I bilaga 4 har fragorna om arbetskrafttillging och arbetskraftbehov blivit foremal for en
mera ingdende belysning.
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¢) samt att nativiteten motsvarar for aret 1951 konstaterade giftermals-
frekvenser och fruktsamhetstal ger berikningarna féljande resultat.

Tabell IV: 2. Befolkningens tillvdxt dren 19556—1970; prognos

Totalbefolkning Befolkning 15—64 ar
Period procentuell ddrav genom procentuell ddrav genom
6kning nettoimmigr. o0kning nettoimmigr.
1956—1960.......... 2,4 0,8 4,2 0,9
1961—1965.......... 1.9 0,8 3,6 0,9
1966—1970.......... 17 0,8 1,3 0,9

Av sammanstillningen framgir att under perioden 1956—1965 en om-
sviingning i befolkningsutvecklingen kan beriknas dga rum satillvida att an-
talet personer i arbetsfora aldrar okar snabbare &n totalbefolkningen. Sa-
lunda skulle under 10-irsperioden fram till 1965 befolkningen 15—64 ar
oka med ca 380 000 personer (eller 8 procent), medan befolkningen i &ld-
rarna under 15 ar och 6ver 64 ar skulle minska med inalles omkring 60 000
(eller 2 procent). Av dkningen med ca 380 000 personer i de arbetsfora ald-

Diagram IV: 1. Befolkningens férdndringar i olika
dldersgrupper dren 1940—1970

Folhmdrgd
e ./‘1
—/
L—74] 65ar -w
7 / + 78000 | *880%0
+ 79000| * 699
+ 61000 "
/ /__—-—"
+ 61000
6 / 5 50— 64 dr
ek ol +109000 |1 72999 | + 85000 | 4 42 a0
+98000
+81000
54 +—|
30 —49 dr
L + 94000 | + 34000 | ~77000 |- 109000 |- 67000 ¢
+121000
v 4 o
— 94000 | * 70000 1+ 787000 |+ 760000 |\ 20 —29 4
- 64000
-27000 |~ e
3 31000 —‘___+3sooc | 17000 |-75000 }15 19 dr
- — -
-73000 | __—]
74
+740000 |+ 270.000 |+ 82000 |-90000 |-778000 |-29000 |\ o — 14 ar
o

1940 1945 1950 7955 7960 7965 7970
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rarna kommer ca 355 000 pa aldersgrupperna 15—29 ar. Efter 1965 kom-
mer man tillbaka till en utveckling av samma typ som under 1941—1955, da
totalbefolkningen Gkar snabbare én befolkningen i arbetsfora aldrar.

Hur befolkningens alderssammansittning forindrats sedan 1940 och en-
ligt nyssnimnda prognos kommer att fordndras fram till 1970 framgar av
diagram 1V:1. Man ser darav att de stora fodelsekullarna fran 1940-ta-
let kommer att efter 1955 prigla forindringarna i de arbetsféra aldrarna.
Detta tillskott kommer att bryta hittillsvarande stegring i genomsnittsal-
dern for grupperna 15—64 ar. Av diagrammet féljer vidare att antalet per-
soner i grupperna 30—49 ar kommer att uttunnas visentligt under det kom-
mande decenniet och att viss avsaktning i tillvixten for aldrarna 6ver 50 Ar
intriffar efter 1960.

I vilken man de tidigare angivna prognosantagandena ér realistiska ar
vanskligt att bedoma. Dédlighetsantagandet kan atminstone i de higre al-
dersgrupperna innebira en underskattning av mojliga forbattringar., Nati-
vitetsantagandet ir osikert med hinsyn bl a. till att utfallet i viss grad
sammanhiénger med de framtida forindringarna i de allménna ekonomiska
konjunkturerna. Annu osiikrare ter sig antagandet om nettoimmigration.
Sedan 1940 har den kyrkobokférda in- och utvandringen till och frin Sve-
rige varit av foljande storlek.!

Tabell IV: 3. Invandring och ufvandring dren 1941—1955

. Antal Antal
Period invandrare utvandrare Overskott
1941—1945........ 48 022 11 538 36 484
1946—1950........ 147 693 50 184 97 509
1951—1955........ 127 923 75,555 ‘52 368

Invandringen under 1940-talets forsta hilft och vissa ar under dess se-
nare hilft priglades av flyktingstrommarna fran bl. a. de baltiska staterna,
Polen och Tyskland, medan under 1950-talet invandringen dominerats av
arbetskraft frdn vara grannlinder. Utvandringen syns till stérre delen be-
statt i hemresor eller vidareemigration av tidigare invandrare; under 1954
och 1955 var sdlunda ca 70 procent av utvandrarna utlindska medborgare.
Under 1950-talet har in- och utvandring priglats av arbetsmarknadsmissiga
forhallanden i det att arbetskraftbristen i Sverige i férening med ligre sys-
selsittning eller 16ner i grannlianderna stimulerat till en hog nettoimmigra-
tion. Att sysselsittningsliget i Sverige starkt paverkat nettoimmigrationen
under senare ar framgar bl. a. av att vid konjunkturavmattningen 1953 net-
toimmigrationen utgjorde endast ca 1700 personer mot ca 15 000 resp.

* Kyrkobokforingens uppgifter inkluderar ej de f. n. drygt 100 000 (uppskattningsvis) ut-
ldnningar, vilka vistats i landet s kort tid att nigon kyrkobokforing ej skett, och ej heller
det obekanta antalet i Sverige kyrkobokforda, vilka kortvarigt vistas i andra linder.
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17 400 hogkonjunkturaren 1951 och 1955. Eftersom nettoimmigrationen till
Sverige under 1950-talets forsta hilft trots konjunkturavmattningen under
en del av denna period utgjort drygt 10 000 personer i genomsnitt per ar,
har vi ansett en nettoimmigration av samma storleksordning méjlig under
det kommande decenniet. Harvid har vi férutsatt att nagra politiska hiandel-
ser i utlandet inte intrdffar, som kan framkalla en flyktingstréom till vart
land, samt att — bortsett frin forekommande konjunkturfluktuationer —
den svenska arbetsmarknadens lonelage och tillgang pa arbetstillfillen rela-
tivt omkringliggande linder kommer att i huvudsak motsvara férhallandena
under 1950-talets forsta halft. I kapitlet I har diskuterats vissa synpunkter
for och emot en nettoimmigration av den storleksordning som férutsatts.

Av visst intresse i en beskrivning av befolkningsutvecklingen &r ocksa
kénsproportionerna. Befolkningstillviaxten i de arbetsféra aldrarna har se-
dan 1940 bade relativt och absolut varit nigot snabbare f6r minnen 4n for
kvinnorna. Samma férhallande beridknas bli rddande under den narmast
kommande 15-arsperioden. Forandringarna 1941—1955 (faktiska siffror)
och 1956—1970 (enligt ovan redovisad prognos) framgar av nedanstaende
sammanstéillning.

Tabell 1V: 4. Okning av antalet mdn och kvinnor dren 1941—1970

Okning i befolkningen 15—64 Ar
Period
mén kvinnor
29411948 . 1 f sk 55200 46 100
H946—1950: . ~c s mvn s o 49600 48 200
1961-=198b', . L i A ams 48 400 39100
1966—1960.........0c0uan. 106 500 93 000
1961—1896B. . . o e Sl 95 100 84 400
1966—1970: it e s 36 700 29 200

Hittillsvarande kvinnoéverskott i de arbetsfora dldrarna kommer att om-
kring 1957 skifta till kvinnounderskott.

Ur arbetsmarknadssynpunkt &r det av stort intresse att félja speciellt
kvinnornas civilstindsutveckling, eftersom forvirvsintensiteten ir betydligt
ligre for gifta an for icke-gifta kvinnor. Fér perioden 1940—1950 har enligt
folkrikningarna civilstindsfordelningen for kvinnor i aldersgrupperna 15—
64 ar utvecklats som féljer av denna sammanstillning.

Tabell IV:5. Kvinnornas civilstindsfordelning dren 1940 och 1950

Relativ fordelning efter civilstind

Ar .
ogifta gifta forut gifta summa
29407 0 Sl i g 39,6 54,4 6,0 100
1900 e ailon o ke 29,7 63,7 6,6 100
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Den starka 6kningen av andelen gifta ar anméarkningsvird satillvida, att
medan antalet kvinnor i aldersgrupperna 15—35 ar minskade under 1940-
talet fran 1 059 000 till 967 000 si steg andelen gifta i samma Aldrar frip
40,6 till 52,3 procent. Under 1950-talets forsta ar har emellertid stegringern
i andelen gifta dampats och dven en viss minskning for enstaka aldersgrup-
per intraffat. For det nidrmaste artiondet kan en viss ringa 6kning av gifter-
maélsfrekvensen vintas, ehuru denna 6kning knappast aterverkar pa ande-
len gifta kvinnor i de arbetsfora aldrarna eftersom befolkningsokningen till
storsta delen faller pa de yngsta aldersklasserna. Vidare kan andelen icke-
gifta kvinnor mojligen okas till f6ljd av forandringar i skilsméssofrekven-
sen, vilken under gingna decennier stigit kraftigt (under t. ex. perioden
1945—1954 med 34 procent). Den under 1940—1955 konstaterade minsk-
ningen av antalet icke-gifta kvinnor i arbetsfora aldrar syns med hénsyn till
nu angivna faktorer komma att brytas och under det kommande artiondet
overgd till en inte oviasentlig 6kning (av storleksordningen 100 000). De
gifta kvinnornas antal i aldern 15—64 ar syns likaledes 6ka (storleksord-
ning 80 000) ehuru i mérkbart langsammare takt d4n under de gingna 15
aren.

Totalsiffror om befolkningens férandringar och sammansittning kan vara
intetsiigande satillvida att betydelsefulla strukturella foreteelser helt eller
till storre delen ignoreras. Sirskilt betydelsefulla strukturella forandringar
innebir den inrikes omflyttningen mellan skilda landsdelar. Denna omflytt-
ning syns ytterst sammanhéinga med utvecklingen av de niringar och in-
dustrier, som ir beldgna i de olika landsdelarna; den inrikes omflytiningens
omfattning och inriktning paverkas dock givetvis ocksa av resp. landsde-
lars naturliga folkokning eller -minskning liksom av nettoimmigrationens
fordelning 6ver landet. Under perioden 1951—1955 har genom den inrikes
omflyttningen en avtappning av befolkningen i &ldersgrupperna 15—64 &r
skett i 6stra Gotaland, Skédne utom Malmohus lan, Blekinge, Halland, Vi-
nernlinen och Norrland; till f61jd av utrikes omflyttningsvinster och av na-
turlig befolkningstillvixt har emellertid inrikes omflyttningsforluster kom-
penserats i storre eller mindre utstrickning (se tabell 3 bilaga 4). Stock-
holms stad och lin, Milarlinen, Malmoéhus ldn samt Goteborgs och Bohus
lin har & andra sidan under samma period erhallit inrikes omflyttnings-
vinster, som — i vissa regioner mycket pafallande — forstarkts av utrikes
inflyttningsvinster och av naturlig befolkningstillvixt. Beaktas den sam-
manlagda effekten av inrikes omflyttning, utrikes omflytining och natur-
lig befolkningstillvaxt finner man att sju ldn fatt sin folkméngd i de ar-
betsféra aldrarna minskad under 1951—1955, namligen Kronobergs, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Skaraborgs och Jamtlands. En sir-
skilt stark folkokning i namnda aldersgrupper har samtidigt agt rum i
Stockholms, Vistmanlands, Goteborgs och Bohus samt Viésterbottens och
Norrbottens ldn. I de bada sistnimnda lanen har folkokningen kommit till
stind genom en exceptionellt stor naturlig befolkningstillvixt, som vida
overstigit utflyttningen.
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Diagram IV: 2. Okning resp. minskning (4 procent) av befolkningen i dldern
15—64 dr genom in- och ufrikes omflytining. Ldnsvis dren 1951—1955

I diagram IV: 2 askadliggors de olika linens sammanlagda in- och utrikes
omflyttningsvinster eller -forluster under perioden 1951—1955 och i alders-
grupperna 15—64 ar. I tabell 3 bilaga 4 har beriiknats ldnens folkméngds-
férandringar 1956—1965 efter alternativa férutsittningar om in- och utri-
kes omflyttning. Dar redovisade berikningar syns béra uppfattas som rak-
neexempel. De utvisar, att om hittillsvarande tendenser i omflyttningen
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inte bryts kommer folkmingden i de arbetsfora aldrarna att minska eller
stagnera bl. a. i 6stra Gotaland, Skane utom Malméhus lin, Blekinge, Hal-
land samt vissa delar av Vistergotland och Norrland, medan den 6kar desto
mer i bl. a. Stockholms stad och ldn, Vistmanlands, Goteborgs och Bohus
samt Norrbottens lan.

Sammanfatiningsvis kan om folkmingdsférindringarna under det nir-
mast kommande artiondet uttalas féljande. Mellan 1940 och 1955 har total-
befolkningen &kat snabbare &n befolkningen i arbetsfér alder — 14,1 pro-
cent mot 6,4 procent. Detta foérhallande sammanhinger frimst med 1940-
talets hoga fodelsetal. Mellan 1956 och 1965 kommer dessa arskullar upp i
produktiv élder, vilket medfor att totalbefolkningen da ¢kar lingsammare
an de arbetsfora aldrarna — ca 4,4 procent mot 8,0. Hiarvid har férutom en
dodlighetsreduktion forutsatts en nettoimmigration av i genomsnitt 10 000
personer per ar. Efter 1965 blir den totala folkméngdens ékning anyo storre
an de arbetsféra dldersgruppernas. — Fér den kommande 10-arsperioden
kan vidare riknas med en successiv minskning av de arbetsféra aldrarnas
kvinnodverskott och en vixling till kvinnounderskott. Nagon niamnvird énd-
ring i giftermalsfrekvensen antas ej, varfér antalet icke-gifta kvinnor i ald-
rarna 15—64 ar till skillnad mot vad som gillt under 1940—-1955 beriknas
oka.

Tillgangen pd arbetskraft
1. Antalet yrkesutovare enligt tillgiinglig statistik

Nir vi nu kommer att pi basis av tillgéingliga statistiska uppgifter for
perioden 1940-—1955 bedéma den nidrmast liggande 5- 4 10-arsperiodens for-
skjutningar i arbetsstyrkans storlek, vill vi forst framhalla, att existerande
statistik over yrkesverksamheten i Sverige dr mycket bristfdllig. Folkrik-
ningarna utgér hir det i stort sett enda kunskapsmaterialet. De langa tids-
intervallen mellan folkrikningarna, metoderna for folkrikningsmaterialets
insamling liksom omliggningarna av redovisningsprinciperna medfér spe-
ciellt betriffande yrkesverksamheten en betydande osikerhet vid beddm-
ningarna av folkrikningsresultaten och deras innebord. Pa grund av att se-
naste folkrikning dgde rum for si lang tid sedan som sex ar, saknar man
vidare visentliga utgidngspunkter for en bedémning av nuliget pa arbets-
marknaden.

Ett visst besked om den andel av befolkningen, vilken dr forvarvsarbetan-
de som anstillda eller som egna féretagare eller medhjalpande familjemed-
lemmar till dessa, ger totalsiffror fran 1950 ars folkrikning (tab. IV: 6).

Sdsom »forviarvsarbetande» har ridknats den, som vid tidpunkten for man-
talsuppgiftens avgivande hosten 1950 utférde inkomstgivande arbete i sa-
dan omfattning, att den upptog storre delen av en normalarbetsdag. Hur stor
del av de sasom forvirvsarbetande registrerade, som var deltidssysselsatta




Tabell 1V: 6. Forvirvsarbetande befolkning enligt 1950 drs folkrikning

Forvirvsarbetande
Folkméngd 1 000-tal

Aldersgrupp 1 000-tal i proc. av folkmingden

e Kvin- [ To- G Kvin- | To- A Kvin- [ To-

Mién nor talt Mén nor talt Mén nor talt
0—14 ar . Llo i 844,1| 806,6|1650,7 27 157 4,4 0,3 0,2 0,3
15—~64.% | i« idlvsiin 2327,1(2342,914670,0|2161,9| 787,6|2949,5 92,9 33,6 63,2
60— »  ileiiens 335,2| 3859| 721,1| 121,1 30,0 151,1 36,1 7,8 20,9

Samtliga |3 506,4 | 3 535,4 | 7041,8 | 2 285,7| 819,33 105,0 65,2 23,2 44,

eller tillfalligt sysselsatta vid uppgiftslimnandet, framgar ej. Inte heller
framgdr hur manga av de till kategorin icke-yrkesverksamma hinforda,
som var sysselsatta under andra tider av aret én vid mantalsuppgiftens lim-
nande eller som vid sagda tidpunkt var sysselsatta hilften eller mindre av
en normalarbetsdag. Slutligen var personer, som inte avgivit mantalsupp-
gifter men som dndock var forvirvsarbetande i landet (bl. a. vissa utlin-
ningar), over huvud taget inte medtagna i folkriakningen.

Det kan nimnas, att antalet férvirvsarbetande inkomsttagare 1951 ut-
gjorde 3 526 000 personer eller ca 420 000 personer mer &n nyss redovisade
antal forvirvsarbetande enligt 1950 &rs folkrdkning. Skillnaden syns till
storre delen bero pi att antalet tillfalligt forvirvsarbetande (husmédrar,
vissa utlinningar m. fl.) méaste vara storre vid en observationsperiod av ett
ar an vid ett observationstillfille av en dag. Av den féljande sammanstall-
ningen framgar folkrikningens resp. inkomststatistikens uppgifter om for-
virvsarbetande personer fordelade pé niringsgren, yrkesstillning och kén.

Tabell IV:7. Jdmférelse mellan 1950 drs folkrdkning och
1951 drs inkomststatistik

1950 ars folk- 1951 ars inkomst- Folkridkn. i proe. av
rikning statistik inkomststatistiken

Fore- : Fore- . Fore- :
tagare Tjm | Arb. tagare Tjm Arb. tagare Tjm | Arb.

Mdn (1 000-tal):

Jordbruksniringar .. | 315 23 240 | 315 26 231 | 100 88 104
Stadsniringar ...... 200 443 1064 | 181 476 1166 | 110 93 91

Totalt | 515 466 1304 | 496 502 | 1397 | 104 93 93

Kvinnor (1 000-tal);

Jordbruksnéringar .. 32 1 20 33 2 34 97 Sie 59
Stadsnidringar ...... 53 376 337 58 465 539 91 81 63

Totalt| 85 377 357 91 467 573 93 81 62
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Sammanstillningen visar bl. a. att fler foretagare redovisats i folkrik-
ningen in i inkomststatistiken. For de anstilldas vidkommande ar forhél-
landet det omvinda. Forekomsten av deltids- eller tillfallighetsanstéllningar
syns vara betydande for kvinnliga anstéllda och speciellt for de som kvinn-
liga arbetare rubricerade. — Av det nu redovisade materialet jamte kom-
mentarerna dirtill foljer, att férekommande statistik ver yrkesverksambhe-
ten i landet ger en synnerligen osiker uppfatining om storleken av den
veffektivas arbetsstyrkan. I det féljande atergivna tal for forvarvsintensite-
ten och dess utveckling under gangna och kommande perioder maste sale-
des anses vara behiftade med avsevirda felmarginaler.

2. Forvirvsintensiteten och den framtida tillgingen pa arbetskraft

Forvirvsintensiteten, d. v. s. andelen yrkesverksamma av folkméngden,
varierar efter kon, civilstand, alder, niring och geografisk region. Mannens
forvarvsintensitet enligt 1950 ars folkrikning lag obetydligt hogre for gifta
in for ogifta; andelen yrkesverksamma utgjorde mer an 95 procent i alders-
grupperna 25—55 ar medan den i yngre och éldre arsklasser var lagre. De
inte gifta kvinnornas forvirvsintensitet understeg mannens i samtliga al-
dersgrupper med som regel 10 4 20 procent medan de gifta kvinnornas for-
virvsintensitet blott var 1/3—1/5 av de icke gifta kvinnornas. I stiderna var
1950 mannens relativa yrkesverksamhet ungefir densamma som pa lands-
bygden, medan kvinnornas forvirvsintensitet i stiaderna oversteg de péa
landsbygden konstaterade med ca 50 procent for icke-gifta och ca 200 pro-
cent for gifta kvinnor. I tabellerna 5—8 i bilaga 4 belyses de nu skildrade
variationerna mera ingdende.

Det ar givet att— sirskilt for kvinnorna med deras stora variationer i
forvirvsintensiteten — sadana strukturella fordndringar som Aalders- och
civilstandsforskjutningar paverkar den samlade yrkesverksamheten i lan-
det. I samma eller motsatt riktning verkar den pagdende urbaniseringen och
den inrikes omflyttningen. Motsvarande verkningar kan félja med forskjut-
ningar i den yrkesverksamma befolkningens férdelning mellan olika yrkes-
kategorier — foretagare, tjinstemin och arbetare. Nu angivna foérhallanden
maste beaktas vid nirmare analyser av yrkesverksamhetens férédndringar
fran en tidpunkt till en annan.

Det totala antalet yrkesverksamma i landet steg mellan 1940 och 1950 enligt
dessa ars folkrikningar med 105 000 personer, varav 96 000 man och 9000
kvinnor. Ett i bilaga 4 redovisat forsok att fa 1940 och 1950 ars folkrik-
ningsuppgifter jimférbara ger vid handen, att okningen i antalet yrkes-
verksamma mellan niamnda ar utgjort 136 000, d. v. s. 31 000 mer én vad de
okorrigerade folkrikningssiffrorna utvisar. Dessa 31 000 avser i sin helhet
kvinnor. Fér mannens vidkommande har andelen yrkesverksamma av total-
befolkningen inte dndrats under perioden 1940—1950. Kvinnornas forvarvs-
arbete har diremot relativt sett stigit. Den stegrade forvirvsintensiteten for
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kvinnorna méste till viss del stillas i samband med urbaniseringen och den
inrikes omflyttningen, varigenom befolkningen i orter och niringar med
hogre kvinnlig férvirvsintensitet 6kat pa bekostnad av orter och niringar
med lagre forvirvsintensitet. Detta framgar bl. a. av att héjningen av de
gifta kvinnornas férvirvsintensitet mellan 1940 och 1950 i manga &lders-
grupper var storre for landet som helhet én for stider resp. landsbygd (jfr
tabell 5—7 i bilaga 4).

Efter 1950 vet man inte nidrmare hur yrkesverksamheten utvecklats. I
samband med den i bilaga 4 niarmare behandlade framskrivningen av den
forvirvsarbetande befolkningens antal fram till 1965 har emellertid vissa
antaganden gjorts, vilka ocksi giller perioden 1951—1955. Dessa antagan-
den innebar féljande:

a) i aldersgruppen 15—19 ar avtar till f6ljd av stigande utbildningsfre-
kvens for ménnen férvirvsintensiteten frin 74,4 procent 1950 till 69,0 pro-
cent 1955, 63,9 procent 1960 och 58,8 procent 1965, medan foér kvinnorna den
1950 gillande forvirvsintensiteten (54,3 procent) minskar med 2 procent-
enheter per femarsperiod;

b) fér mién i dldersgrupperna 20—64 dr giller oférindrade férvirvsinten-
siteter i férhallande till de enligt 1950 ars folkrikning observerade utom be-
triffande aldersgruppen 20—24 ar, dar stigande utbildningsfrekvens med-
for en avtagande forvirvsintensitet;

¢) for kvinnor i dldersgrupperna 20—64 dr stiger férviirvsintensiteten fran
1950 i en takt, som under de tre femdarsperioderna 1951/55, 1956/60 och
1961/65 motsvarar for gifta kvinnor 90, 80 resp. 70 procent och for icke-
gifta kvinnor 50, 40 resp. 30 procent av den genomsnittliga 6kningen per
femarsperiod under 1940-talet, dock att betriffande icke-gifta kvinnor i al-
dersgruppen 20—24 ar 1950 ars forvirvsintensitet forblir densamma fram
till 1965; samt

d) for ménnen och kvinnorna i dldersgrupperna éver 64 dar sjunker pro-
centandelen yrkesverksamma i ungefdr hilften sa stark takt som under
1940-talet.

Appliceras de nu nimnda antagandena p4 de faktiska befolkningsférind-
ringarna 1951-—1955 och de antagna fér perioden 1956—1965 (inkl. en net-
toimmigration av 10 000 personer per ar) erhaller man en utveckling av ar-
betskrafttillgingarna enligt tabell IV: 8.

Okningen av antalet yrkesverksamma i bada kénen uppgar alltsa enligt
dessa kalkyler till storleksordningen 50 000 under 1951—1955, vilket inne-
biar en svagare 6kningstakt dn under 1940-talet. Fér perioden 1956—1960
blir 6kningen av storleksordningen 110 000, innebirande en dubbelt sa
stark stegringstakt som under 1940-talet. Den féljande perioden 1961—1965
uppkommer en dnnu stérre 6kning, nidmligen 6verstigande 120 000 perso-
ner. Okningen 1956—1965 kommer enligt den gjorda framskrivningen att
bestd av nistan lika manga kvinnor som min, ett forhallande som klart av-
viker fran utvecklingen 1941—1955, d& ju tillskottet av férvirvsarbetande
alldeles overviagande utgjordes av maén.



Tabell 1V: 8. Arbetskrafttillgingen dren 1950—1965

Folkmingd (1 000-tal) Forvirvsarbetande (1 000-tal)

Kén och aldersgrupp ; Forandring Fordandring
1950 | 951 | 1956— | 1961— | 1990 | 1951— | 1956— | 1961—
1955 1960 1965 195b 1960 1965

Min :
ID—10 81 s i s oesinioss 2109 | + 195 |+ 734|+ 89| 1569 | + 21| + 35,1 | — 10,2
20—64 3 il 2116,2 | +28,7 [+ 83,1+ 86,2| 2005,0 [ + 20,1 | + 20,2 | + 64,0
65==tp "7l ) PELELT 835,2 | +348 |+ 31,6+ 382| 1211 | + 62| 4+ 43| + 65
Summa | 2662,3 | + 88,0 | + 138,1| + 133,3| 2283,0 | + 28,4 | + 59,6 | + 60,3
Kvinnor:

15—19 8r ..ovuenies 2053 | +186 |+ 705|+ 78| 1116 | + 54| +321| — 09
RO 08 58 e s e 21376 | +205 |+ 235|+ 766| 6760 | + 16,3 [ + 21,7 | 4 66,4
(35 Yy SeS ahet SO SOk 3859 | +444 |+ 372|+ 401 30,0+ 14| + 01 —
Summa | 27288 | + 835 | + 130,2| + 124,56| 817,6 | + 23,1 | + 53,9 | 4 65,6

Aldersfordelningen bland de forvarvsarbetande skulle enligt den nyss re-
dovisade framskrivningen undergd visentliga forskjutningar mellan 1950
och 1965. Dessa forskjutningar framgéir av den nedanstiende sammanstéll-
ningen, som utvisar den procentuella fordelningen av de yrkesverksamma i
skilda Aldersgrupper.

Sammanstéllningen visar féor méannens vidkommmande, att man kan rikna
med en successivt stigande andel av aldrarna over 49 ar i totala antalet
yrkesverksamma medan i aldrarna darunder efter 1955 sker en mycket
miarkbar forskjutning mot de yngsta arsklasserna. For kvinnornas vidkom-
mande skulle de yrkesverksamma i aldersgrupperna 30—49 ir minska i
relativ betydelse medan de yrkesverksamma under 30 &r skulle 6ka sin
andel.

Med tanke pa de yngsta aldersgruppernas och pa kvinnornas domineran-
de roll i arbetskrafttillgingarnas forandringar under det niarmaste decen-
niet skall i det féljande dessa bada kategorier behandlas mera detaljerat. 1
anknytning dartill skall ocksa belysas fragan om en del andra gruppers —
framst de dldre argangarnas — betydelse som arbetskraftreserv.

Tabell IV: 9. Arbetskraftens dldersfordelning dren 1950, 1955, 1960 och 1965

Min Kvinnor
Aldersgrupp
1950 1955 1960 1965 1950 1955 1960 1965
11900 e s o 6,9 6,9 8,2 7,6 13,6 13,9 16,7 15,4
= e e 20,4 17,9 175 20,3 28,1 25,4 24,7 29,1
80—49. . eivibie 45,6 45,9 43,0 39,6 36,2 36,5 33,8 31,0
DU—64- 0 e e, 21,8 23.8 25,8 26,8 18,4 20,4 21,4 21,1
B —d e SR 5,3 50 5,6 0.7 3,7 3.7 35 3,3
Summa | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




3. Den yngre arbetskraften

De yngsta aldersgrupperna (15—24 ar) kommer under perioden 1956-—
1965 att svara for storre delen av befolkningstillvixten i de arbetsféra ald-
rarna. Aven om de yngsta Aldersgrupperna till foljd av den péiglende ut-
byggnaden av landets skolvisende i allt stérre utstrickning undanhalls ar-
betsmarknaden, kommer #nda tillskottet till arbetsmarknaden fran dessa
arskullar att bli mycket betydande. Hur antalet personer i aldrarna 15—19
ar foérdndras och i vilken stegrad utstrackning dessa tar i ansprak utbild-
ningsanstalterna framgar av féljande sammanstallning, som bygger pa 1949
ars arbetskraftsutrednings material i SOU 1955: 34.

Tabell 1V:10. Aldersgruppen 15—19 dr och utbildningen dren 1950—1965

Antal personer i 1000-tal
Min och kvinnor
1950 1965 1960 1965
Befolkning 15—19 ar.................. 416,2 454,3 598,2 614,9
Under utbildning 15—19 ar .......... 68,7 99,5 161,56 185,1
Under utbildning i procent............ 16,5 219 27,0 30,1

Mot 6kningen i 15—19-aringarnas antal 1950—1955 pa inalles ca 38 000
personer svarade alltsd en 6kning av lirjungeantalet i dessa aldrar av ca
31 000. Mellan 1956 och 1960 kommer samtliga personer i aldern 15—19
ar att 6ka med ca 144 000, varav omkring 60 000 gér till skolor. Mellan 1961
och 1965 okar aldersgruppen 15—19 &r med ca 17 000, medan lirjungean-
talet i samma aldrar ékar med ca 24 000. Okningen i utbildningsfrekvensen
sammanhinger savil med enhetsskolans successiva uthbyggnad som med en
vintad utveckling av 6vriga skolformer. Takten i det lagre skolviasendets ut-
byggnad fram till 1960 ar fér niarvarande i det nidrmaste kind; diaremot ir
det mera ovisst hur denna takt blir under loppet av 1960-talet. De centrala
skolmyndigheterna siktar sjilva pa ett utbyggnadsprogram, som skulle
medfora att andelen 15—19-aringar i skola 1965 utgjorde drygt 34 procent
mot ovan angivna 30,1. Fér var del har vi dock fattat de centrala skolmyn-
digheternas syften hirvidlag som ett maximiprogram.

Det ar emellertid inte enbart skolutbildningen, som verkar sinkande pa
forvirvsintensiteten i dldersgruppen 15—19 &r. Fér ménnens del har framst
varnpliktstjénstgoringen motsvarande effekt.! Vi har fér det nirmaste de-
cenniet antagit, att nigon #ndring i varnpliktstidens lingd ej sker; skulle
en forlangning intrida kommer yrkesverksamhetsgraden att ytterligare ned-
gé och skulle en férkortning ske motverkas den stigande utbildningsfrekven-
sens sankande effekt i yrkesverksamhetsgraden. Vid oférindrad varnplikts-

! Det har inte varit méjligt att uppdela antalet virnpliktstjanstgorande pa de tva grupperna
15 —19 resp. 20—24 ar, varfor for enkelhetens skull hela antalet forts pa den forstndmnda alders-
gruppen. For de i det foljande Atergivna totalkalkylerna saknar det nu angivna férhallandet
betydelse.
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tid kommer antalet virnpliktstjinstgérande 19—20-aringar att stiga fran
ca 40 000 1955 till ca 45 000 1960 och ca 60 000 1965. Med hansyn till att de
yngsta arsklasserna under 1955—1965 svarar for overvigande delen av be-
folkningstillvixten i de arbetsféra dldrarna kommer séledes dven vid ofdr-
andrad véarnpliktstid en inte ovisentlig »avbrinning> att ske i den totala
arbetsstyrkans tillvixt till foljd av virnpliktstjanstgoring. For kvinnornas
del kan i aldern 15—19 ar den stigande utbildningsfrekvensens sdnkande
effekt i forvarvsintensiteten vintas bli atminstone delvis kompenserad av
att ett stigande antal kvinnor évergér fran arbete inom eget hushall (»hem-
madottrars) till forvarvsarbete. Det kan ndmnas, att mellan 1940 och 1950
procentandelen yrkesverksamma kvinnor i aldern 15—19 ar stigit fran ca
47 till ca 54, trots att under samma period utbildningsfrekvensen okat [or-
hallandevis starkt.

Aven i aldersgruppen 20—24 ar torde yrkesverksamhetsgraden komma att
successivt nedga pa grund av framfér allt stigande utbildningsfrekvens.
Medan 1950 ca 6 procent av befolkningen i denna aldersgrupp agnade sig at
skolutbildning var andelen 1955 drygt 8 procent. Ar 1960 vantas andelen vara
uppe i ca 10 procent och 1965 i ca 12 procent. Transformeras dessa andelar
till absoluta tal fas 35 000 elever 1955, 47 000 1960 och 74 000 1965. Denna
mycket kraftiga absoluta 6kning férutsatter en intensifiering av det higre
skolviisendets utbyggnad. Vi har utgatt fran att statsmakterna pa alla satt
Lkommer att bidra till denna intensifiering och foérdenskull ansett de nu
namnda siffrorna vara realistiska vid var framtidsbedomning. Fér mannens
del intriffar silunda under perioden 1956—1965 sannolikt en viss minsk-
ning i forvarvsintensiteten i aldersgruppen 20—24 ar; for kvinnorna torde
diiremot en fortsatt évergang fran arbete inom eget hushall till forvarvs-
arbete kompensera verkningarna av den stigande utbildningsfrekvensen.
Den nimnda sannolika minskningen i minnens forvirvsintensitet har beak-
tats i den tidigare behandlade framskrivningen av antalet yrkesverksamma
i landet; minskningen motsvarar ett bortfall av de manliga yrkesverksam-
ma i dldrarna 20—24 ar med ca 5 000 per femdrsperiod.

Det bor nimnas, att den stigande utbildningsfrekvensen i aldersgruppen
15—24 ar i och for sig inte behéver innebira ett motsvarande arbetskraft-
bortfall. I den utstrickning den icke-teoretiska undervisningen i klass 9yi
enhetsskolan férliggs till niringslivet, kan eleverna anses i viss man jam-
forbara med yrkesverksamma personer. Motsvarande giller i fraga om den
i industrin inbyggda yrkesundervisningen. Vidare dr det rimligt att rakna
med att eleverna i samtliga skolformer under bl. a. ferierna i stor utstrick-
ning tar foérvirvsarbete. Den framtida seffektivas forvirvsintensiteten for
15—24-aringarna kan av nu anférda skél ha blivit nagot underskattad i ovan
redovisade berdkningar.



4. Den kvinnliga arbetskraften

Vi har forut nimnt att fullgoda statistiska uppgifter om landets aktuella
arbetskrafttillgdngar och om dessa tillgingars hittillsvarande utveckling
saknas. Sarskilt markant framtrider denna brist pa fullgod, aktuell och
historiskt jimforbar statistik nidr man kommer in pa fragan om den kvinn-
liga arbetskraften. Avgransningen mellan yrkesverksamma och icke-yrkes-
verksamma syns vara speciellt vansklig betriffande den gifta kvinnliga be-
folkningen, som i stor utstrackning syns st till arbetsmarknadens forfo-
gande inte sasom heltids- och heldrsarbetande arbetskraft utan sisom med-
hjilpande familjemedlemmar, deltidsanstillda, tillfilligt anstillda samt
sasonganstillda.! Nedan atergivna siffror ur folkrikningsmaterialet ér sa-
lunda behiftade med sa stora osikerhetsmarginaler, att det egentligen #r
svart att pA ett meningsfullt satt diskutera den kvinnliga yrkesverksamhe-
tens dimensioner och foridndringar. Motsvarande svarigheter giller givetvis
i én hogre grad vid bedémningarna av den framtida kvinnliga arbetskraf-
ten.

En viss bild av den kvinnliga arbetskraftens storlek och utveckling ger
foljande uppgifter ur bilaga 4.

Antal yrkesverksamma (1 000-tal)
Medhjélp.

Foretagare PRl Anstillda Samtliga
O e 111 35 633 779
RO s 85 23 711 819

De yrkesverksamma kvinnornas (aldrar 15-—64 &r) civilstandsfordelning
och andel av samtliga kvinnor framgér av féljande sammanstillning.

Tabell IV:11. De yrkesverksamma kvinnornas civilsidndsfordelning
(dldrarna 15—64 dr) dren 1940 och 1950

Icke-gifta kvinnor (1 000-tal) 15—64 ar| Gifta kvinnor (1000-tal) 15—64 ar
Ar Hela Hela
Yrkes-~ Yrkes- .
befolk- i procent befolk- 3 i procent
nitigen verksamma ningen verksamma
1940, . e ous. 10258 617,3 60,2 1222,8 127,6 10,4
1908, & vaets 849,8 554,5 65,3 1493,1 233,1 15,6

Okningen i férvirvsintensiteten for de icke-gifta kvinnorna, vilka ju klart
dominerar den kvinnliga arbetsmarknaden #ven om deras andel diri mins-
kat under 1940-talet, dr synnerligen mattlig. Denna ¢kning torde till storre
delen sammanhinga med inflyttningarna fran glesbygder till titorter samt
med en sirskilt stegrad forvirvsintensitet for den vixande gruppen forut

! Jfr bl. a. C. E. Quensel »>Antalet férvirvsarbetande gifta kvinnor i Sverige», Ekonomisk Tid-
skrift 1951: 4.
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gifta (inkor och franskilda). Det mest uppseendevickande i de anférda
uppgifterna ir den kraftiga uppgingen under perioden av de gifta kvin-
nornas forvirvsintensitet. Enligt de i bilaga 4 redovisade berikningarna skul-
le mellan 1940 och 1950 antalet yrkesverksamma gifta kvinnor ha stigit till
niistan det dubbla eller med 105 000, varav omkring 60 000 kommit till stand
enbart genom forvarvsintensitetens forindringar. Vissa tecken tyder pa att
okningen i de gifta kvinnornas férvérvsintensitet till nagon del édr skenbar
och har uppkommit genom omliggningar i folkrikningarnas metodik.* Na-
gon mojlighet att kvantifiera missvisningen finns dock ej.

Stora skillnader i yrkesverksamhetsgrad kan konstateras sdvial mellan
glesbebyggelse och titbebyggelse som mellan olika geografiska omréaden.
Till bilaga 4 fogad tabell 8 ger hir ett visst begrepp om forekommande va-
riationer hirvidlag. Diarav framgar for de icke-gifta kvinnornas del att nag-
ra mera avseviarda olikheter mellan yrkesverksamhetsgraden i olika tat-
orter inte féreligger, men att i glesbebyggelsen en betydligt ligre relativ
yrkesverksamhel giller, 4tminstone i aldrarna under 50 ar. Nedanstiende
ur nimnda tabell himtade siffror visar storleksordningen pa skillnaderna.

Tabell I1V: 12. Icke-gifta kvinnors yrkesverksamhet pd olika orter
och i olika dldrar dr 1950

Forvirvsarbetande icke-gifta kvinnor i procent av

Omrade antalet icke-gifta kvinnor inom resp. aldersklass

15—29 ar | 30—49 ar | 50—64 ar 65— ar
FlolnsTiker o ol g A i S o o 67,9 74,0 51,8 11,4
Samtliga stader .o seesantinie 78,3 84,2 56,5 9,2
Tatbebyggelse utom stader .......... 75,3 73,9 46,8 85
Glesbebyggelse .......oocveeveieeeens 46,4 54,1 46,9 15,2

For gifta kvinnor varierar emellertid yrkesverksamhetsgraden betydligt
kraftigare. Motsvarande siffror fér denna grupp kvinnor féljer av tab. INal3.

De betydande skillnaderna i de gifta kvinnornas yrkesverksamhetsgrad
mellan olika omriden inom landet har givetvis sin visentligaste forklaring
i olikheterna i niringslivets struktur. Aven de varierande traditionerna
i fraga om den gifta kvinnliga befolkningens férvirvsarbete torde dock spela
in i hég grad. Vad angar avvikelsen mellan yrkesverksamheten i tatbe-
byggelse och glesbebyggelse syns denna skillnad vara delvis formell: gles-
bebyggelsens kvinnliga jordbruksbefolkning dr till stor del sdsongmassigt
sysselsatt ehuru kvinnorna normalt inte vid sjéilva folkrakningstillfallet
varit att betrakta sdsom yrkesverksamma.

1Se t. ex. R. Meidner >Svensk arbetsmarknad vid full sysselsittning> (Stockholm 1954)
s. 124,




Tabell 1V:13. Gifta kvinnors yrkesverksamhet pd olika orter
och i olika dldrar dr 1950

Forvirysarbetande gifta kvinnor (samboende)
i procent av hela antalet gifta kvinnor inom
Omréade resp. aldersklass

15—29 ar | 30—49 ar | 50—64 ar 65— ar

Hela, vikel. siet Dby e o d Db BT FENL 19,6 14,7 94 1,4
Samthiga’ SLAAer. L o vot s cinnns aleinias 28,3 20,5 13,6 19
Stider med minst 30000 inv. ........ 32,1 21,7 12,9 1,7
AACAY BORRSES et e foste TG i s 40,4 34,2 23,2 3,5
Stockirolml ol W i, STl 35,4 30,4 23,2 3,6
Eskilsluna .55 s 0 & e s 22,9 15,0 7,6 1,5
KaTISKOgR o ives s tdvlins 21,6 12,2 5,0 0,2

Stdder med mindre én 30000 inv. .. 21,8 13,8 8,6 1,1
Titbebyggelse utom stiderna ........ 17,4 13,6 9,3 0,2
Glesbebyggelse .. Lt S ls L L, 5,3 5,3 5,4 1,3

Antaganden om den framtida utvecklingen av kvinnornas yrkesverksam-
hetsgrad har redovisats i det féregiende. En fordelning efter civilstind av
den kvinnliga folkméngdens resp. den kvinnliga arbetsstyrkans tillvixt har
skett i nedanstdende sammanstéillning, som avser Aldrarna 15—64 Aar.

Tabell IV: 14. Den kvinnliga arbetsstyrkans fordndringar efter
civilstind dren 1950—1965

Folkmiingd (1 000-tal) AT {;‘Bega’i;‘f)samma
Period
. Icke- - Icke- :
Gifta gifta Samtliga Gifta gifta Samtliga
19511950 e s + 68,2 — 29,1 + 39,1 + 472 — 25,5 + 21,7
1986-~-1960.: 5158 o o dsie o + HR9 + 34,1 + 43,0 + 46,9 + 6,9 + 53,8
1961-—1960. oot i ces s + 54,6 + 29,8 + 84,4 + 47,3 + 18,2 + 65,5

Tillskottet av kvinnlig arbetskraft blir enligt forevarande berikningar
avsevart storre under det kommande decenniet d&n under perioden 1941—
1955 (119 000 mot 62 000). Huruvida hela detta visentligt ckade tillskott
kommer att »sugas upp» pa arbetsmarknaden kan givetvis diskuteras. In-
riktningen av efterfrigan pa arbetskraft torde hir bli avgérande. Mahinda
kan det visa sig onskvirt med speciella atgirder for att undgd ett arbets-
kraftéverskott bland kvinnorna. For oss syns riskerna for ett dylikt &ver-
skott kunna minskas bl. a. om man i stérre utstrackning an hittills elimi-
nerade granserna for manliga och kvinnliga arbetsuppgifter i produktionen.

Friagan om yrkesverksamhetens framtida utveckling for framst de gifta
kvinnorna har intresse dven ur synpunkten att man héir otvivelaktigt kom-
mer att ha en mycket betydande arbetskraftreserv. Vid en arbetsmarknad,
karakteriserad av full sysselsittning, expansion av bl. a. servicebetonade

7—561653
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naringar och fortgdende urbanisering, syns denna reserv vara en realitet
att rakna med. Det ofta horda péstdendet att den stigande levnadsstan-
darden medfér en minskad benidgenhet hos gifta kvinnor att ta forvarvs-
arbete torde inle vara relevant — det motsigs f. 6. bestimt av utvecklingen
i USA. I stallet syns de gifta kvinnornas benédgenhet till férvarvsarbete ofta
vara storre d4n vad som motsvaras av efterfrdgan pa kvinnlig arbetskraft.
I och med att ménga orter och omréaden haft och har ett odifferentierat
néaringsliv samt att man uppratthallit forhallandevis skarpa grinser mellan
manliga och kvinnliga arbetsuppgifter i produktionen har emellertid de gif-
ta kvinnornas arbetskraft inte tillvaratagits i den omfattning, som vore
mojlig och dven ur de gifta kvinnornas synpunkter 6nskviard. Darpa tyder
verkstiallda undersokningar i orter med typiskt »manliga» sysselsidttningar;
i samma riktning pekar ocksa de ur folkrikningarna framkomna interlo-
kala skillnaderna i de gifta kvinnornas yrkesverksamhetsgrad. A andra
sidan ar det tydligt att de gifta kvinnornas arbete i de egna hemmen med-
for speciella problem, t. ex. genom att de helst kan 6nska deltidsarbete i
stallet for heltidsarbete eller genom att de kan o6nska en speciell forlagg-
ning av arbetstiden. Uppfyllande av dessa 6nskemdl syns for foretagen ofta
innebira bl. a. organisatoriska svarigheter, vilka inte utan vidare kan 6ver-
vinnas. Kommande arbetstidsforkortningar kan dock géra nuvarande skill-
nader mellan heltids- och deltidsarbete ur kvinnornas liksom ur foéretagens
synpunkter mindre péafallande. Nu anférda synpunkter pa de kvinnliga ar-
betskrafttillgdngarnas framtida utvecklingsmojligheter ger oss anledning
férmoda en héjning av den kvinnliga yrkesverksamhetsgraden som rimlig
under den kommande 5- a 10-arsperioden.

5. Den dldre arbetskraften

Aldersgrupperna 6ver 50 ars alder har under de senaste decennierna allt-
mer okat sin andel av befolkningen. Darigenom har andringarna i yrkes-
verksamhetsgraden for dessa aldrar fatt allt stérre betydelse i de samman-
lagda arbetskrafttillgdngarna. I férhallande till befolkningen i &ldrarna over
15 &r utgjorde for mannen gruppen 50— ar 29,6 procent 1940, vilken an-
del enligt tidigare redovisad prognos vaxer till 39,9 procent 1970; fér kvin-
norna ar motsvarande andel 32,1 resp. 41,5 procent.

Forvarvsintensitetens forandringar enligt bilaga 4 mellan 1940 och 1950
framgéar av tabell IV: 15. '

Med hénsyn till att deltids-, sdsong- eller {illfallighetsarbete torde vara
forhallandevis vanligt forekommande for savial mian som kvinnor i de dldre
aldersgrupperna bér man — av skél som férut angivits i samband med be-
handlingen av den kvinnliga arbetskraften — betrakta de hér redovisade
folkrakningsresultaten som synnerligen osikra. Man syns emellertid kunna
vaga dra slutsatserna dels att for mannen 6ver 60 ars alder en viss nedgang
i yrkesverksamhetsgraden har skett, dels att for kvinnor i &ldrarna 50—64
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Tabell IV: 15. Yrkesverksamhetsgraden efler kén och dlder dren 1940 och 1950

Yrkesverksamhetsgrad (procent)

Aldersgrupp Min Kvinnor
1940 1950 1940
50—-b4 ar .............. 94,9 95,5 25,3 29,7
BD—D9 5 ...iveveeesns 91,56 92,5 22,4 26,3
8068 1s 1) el 798 797 171 189
5cI I Bl g 60,5 564 129 118
T0—=e 1p i ke ootondbtiend 31,5 23,7 4,9 5,4
50—64 > .............. 89,4 90,1 22,0 25,4
85—t % e 426 36.1 9.7 7.8

ar en viss uppgéing i yrkesverksamhetsgraden égt rum medan for dldre kvin-
nor (Gver 65 ar) en nedging kan konstateras. Fér minnens del kan ned-
géngen i den relativa yrkesverksamheten bl. a. tinkas sammanhéinga med
att olika pensionsanordningar — folkpensionering och tjinstepensionering —
alltmer okat i omfattning och effektivitet. Pensionsanordningarna verkar
sankande pa yrkesverksamheten pa tva sitt: de dldre »far rads att sluta
arbeta och de dldre kommer direkt eller indirekt att utsittas for tvang
att avga ur tjanst. Uppgangen under 1940-talet i yrkesverksamheten fér kvin-
norna i aldersgrupperna 50—64 4r ir mot bakgrunden av det for ménnen
nyss anfoérda férhallandet svarforklarlig. Mojligen kan de gynnsamma arbets-
marknadskonjunkturerna ha medverkat till att manga ildre kvinnor, som
tidigare av olika skil 6nskat men ej fitt arbete, under 1940-talet kunnat i
storre utstrickning beredas sysselsiittning.

I tidigare behandlad framskrivning av antalet yrkesverksamma for pe-
rioderna 1951—1955 och 1956-—1965 har fér ménnen férutsatts att i aldrar-
na 50—64 ar yrkesverksamhetsgraden ér densamma som enligt folkrikning-
en 1950 medan for kvinnorna en viss uppgang antagits. I aldrarna 65 ar och
dldre har for badda koénen riknats med en successiv nedging i den relativa
yrkesverksamheten. Férindringarna i folkmingd och antalet yrkesverk-
samma skulle bli enligt tabell IV: 16.

Vi anser i avsaknad av narmare bedomningsgrunder det vara forhallande-
vis realistiskt att rdkna med en utveckling av de ildre &ldersgruppernas
yrkesverksamhetsgrad enligt vad nyss redovisats. Nigon uppgéng i yrkesverk-
samhetsgraden for dldersgrupperna 65 och dldre — 1950 &rs langtidsutred-
ning ansdg en 6kning med 10 procent vara sannolik for perioden 1951—
1955 — finns knappast med tanke pi olika pensionssystems snabba expan-
sion anledning att formoda, dven om vi anser att en dylik 6kning vore i hég
grad onskvird. P lingre sikt kan en uppgéng av de ildre aldersgruppernas
yrkesverksamhet tidnkas, forutsatt att konjunkturerna forblir goda samt att
myndigheter och arbetsmarknadsparter vidtar effektiva atgirder for astad-
kommande av rationellare pensioneringsbestimmelser och for tillvarata-
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Tabell IV: 16. Den dldre arbetskraftens yrkesverksamhet dren 1950—1965

Folkokning (1000-tal) Okning i antaol0 (})f_rtl;e];verksamma
Period Min Kvinnor Min Kvinnor
50—64 | 66—w | 50—64 | 60—w | D0—64 | 60—w | 50—64 | 65—w
ar ar ar ar ar ar ar ar
1961—185p 1 (0o ik 57,2 34,8 51,6 44,4 Bl 6,2 21,1 1,4
1956—1960 ........ 67,8 31,6 54,9 37,2 60,9 43 19,6 0,1
1561—1965 ........ 48,2 38,2 37,2 40,1 42,0 6,5 117 -

gande i produktionen av idldre arbetskraft. Det ma erinras om att 1955 ars
riksdag uttalat att arbetsmarknadsstyrelsen bor sammanstélla och bearbeta
skilda undersokningar for klarliggande och upplysning om den #ldre ar-
betskraftens problem.

6. De partiellt arbetsfora

En befolkningsgrupp, vars arbetsmarknadsproblem i mycket pdminner
om den #ldre arbetskraftens och som likaledes utgor en icke ovisentlig ar-
betskraftreserv, dr de partiellt arbetsféra. Vi forutsitter att statens, kom-
munernas, foretagens och arbetsmarknadsparternas insatser for att inpassa
de partiellt arbetsféra i produktionen ytterligare intensifieras och att hir-
vid eliminerandet av forekommande »flaskhalsar» i denna verksamhet —
for narvarande i forsta hand bristen pa arbetskliniker — sérskilt uppmark-
sammas. I friga om effekten pi yrkesverksamheten av en intensifierad re-
habiliteringsverksamhet kan nidmnas, att under attadrsperioden 1945—1952
arbetsvardsverksamheten vid arbetsformedlingarna placerat inalles 66 000
partiellt arbetsfora i arbete, d. v. s. drygt 8 000 per &r. I vilken omfattning
dessa kunnat beredas arbete om arbetsvirdande atgarder ej vidtagits, kan
givetvis inte utrdnas; det finns dock anledning férmoda att antalet inpla-
ceringar i arbete d& skulle blivit mindre. En 6kning av antalet inpla-
ceringar av partiellt arbetsfora ar under foérutsattning av goda arbetsmark-
nadskonjunkturer trolig; med héinsyn till osidkerhetsmarginalerna i vara
uppgifter om de framtida arbetskrafttillgangarna och till att nirmare upp-
gifter saknas om tendenserna i antalet nytillkomna partiellt arbetsfora
(invalidiseringsfrekvens m. m.) har vi emellertid avstatt fran att beakta
denna post i arbetskraftbalansen.

7. Den effektiva arbetsvolymen

I det foregdende har antytts att angivna tal for yrkesverksamheten av
skilda orsaker inte innebidr nagon fullstindig precisering av arbetskraft-
tillgAngarnas »effektiva» storlek och utveckling. Bl. a. saknas uppgifter om
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deltids-, sidsong- och tillfiallighetsarbetets omfattning, vilken omstindighet
gor sarskilt skolungdomens, de gifta kvinnornas och den dldre befolkning-
ens roll pa arbetsmarknaden svarbedémbar. Vanskligheten att med utgings-
punkt frin folkrikningarnas uppgifter om yrkesverksamheten bedéma ar-
betskrafttillgdngarnas férdndringar beror till viasentlig del pa att folkrak-
ningarna inte sarredovisar det namnda spartiellas forviarvsarbetet och att
de till f6ljd av metodomliaggningar ger sinsemellan ojamforbara data.

Yiterligare forhallanden bidrar till att folkrakningarnas uppgifter om
»labor force» inte kan anses ge besked om antalet »persons gainfully em-
ployeds. Sddana omstindigheter som foérandringar i varnpliktstjanstgoring-
ens omfatining, i sjuk- och olycksfallsfrekvenserna, i arbetslosheten, i fran-
varon pé arbetsplatserna pa grund av permission o. dyl., i korttidsarbete och
1 arbetskonflikter kan tillsammantagna bedomas spela stor roll fér bortfall
eller tillskott i den sammanlagda arbetsvolymen. Genom utredningen om
kortare arbetstid (SOU 1956: 20) har dessa faktorers inverkan grovt angi-
vits till féljande.

Beriknad total arbetsvolym (1952) <. ..sssececsivsmenssnis 6700 miljoner arbetstimmar
Siukledighet (1956} cunvu i don Sl me e+ 281 » > 4,2 %)
Permission samt forfallolés franvaro (1954) .............. 81,6 > > 1,2 %)
Militartjanstgoring (1954/55) .vcvviiiiiniiiinrinnanannns 85 > » (1,3 %)
Arbetsloshet (P58).) L0l Sl i aRs g ok s o s et el o 103 > > 1,6 %)
Arbetskonflikter (1945 metallstrejk) .........coovvunnennn. 90 > > (1,3 %)
» Y e e e B ) 15,5 > (0,0%)

Andra torhallanden, som inverkar pa utbudet av arbetskraft, utgér dnd-
ringar i skolplikt och utbildningsfrekvens, i semesterns lingd, i veckoar-
betstidens lingd, i 6vertidsarbetets lingd, i pensioneringsférhallandena samt
i relationen mellan antalet arbetare och tjéinstemén. Fragan om utbildning
och pensioneringsforhillanden har tidigare berorts; som anférts medfor des-
sa bada faktorer att yrkesverksamheten och arbetsvolymen foér de yngsta
resp. de hogsta Aldersgrupperna nedgar. Betriffande semestern kan nam-
nas, att forlangningen 1952—1953 fran tva- till treveckorssemester berik-
nats ha inneburit en minskning av arbetsvolymen med 77 miljoner tim-
mar per ir eller med 1,1 procent. Overtidsarbetet har beriknats 1952 mot-
svara 100 miljoner arbetstimmar eller ca 1,5 procent av den totala arbets-
volymen. Forskjutningarna i proportionen mellan arbetare och tjinstemin
i den takt som enligt folkrikningarna skett under perioden 1946—1950 har
medfort att en forhallandevis stérre andel av arbetskraften fatt kortare
veckoarbetstid, vilket beriknats motsvara ett »bortfall> av inemot 5 miljo-
ner arbetstimmar arligen (0,1 procent av den totala arbetsvolymen).

Vi saknar anledning att utéver vad som redan skett i férevarande sam-
manhang ingd pi en diskussion av hur de nu nidmnda faktorerna kan kom-
ma att foérdndras och paverka arbetskraftutbudet under den nirmaste 5-
a 10-arsperioden. Endast i en fraga, namligen betriffande en allmin arbets-
lidsférkortning, vill vi emellertid anfora vissa uppgifter och synpunkter.
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Uppgifterna och synpunkterna begréinsas till huruvida och i vad man den
arbetstidstorkortning, som under 1958—1960 torde ske genom &ndrad ar-
betstidslagstiftning, inverkar pa arbetskraftbalansens tillgangssida.

8. Arbetstidens lingd

Enligt det forslag, som utredningen om kortare arbetstid framlagt som-
maren 1956, skall den normala veckoarbetstiden — forsavitt parterna pa
arbetsmarknaden inte vid férhandlingar avtalar om annat — sénkas fran
48 timmar till 45. Reduktionen skall ske successivt s& att en nedgéng till
47 timmar/vecka gors den 1 januari 1958, till 46 timmar/vecka den 1 ja-
nuari 1959 och till 45 timmar/vecka den 1 januari 1960. For den arbets-
kraft, vars veckoarbetstid minskas med hela 3 timmar/vecka, kommer ar-
betsvolymen att nedgd med drygt 6 procent om man forutsiatter att arbets-
tidsminskningen inte kompenseras av 6kat overtidsarbete, minskad spilltid,
okat extraarbete o. dyl. Nu beloper emellertid omkring en fjirdedel av den
totala arbetsvolymen inom landet pa grupperna foretagare, fria yrkesut-
ovare och medhjdlpande familjemedlemmar, vilka inte berdérs av arbets-
tidslagstiftningen. Vidare berdknas nagot mer dn en tredjedel av gruppen
anstillda redan ha kortare veckoarbetstid 4n 48 timmar — denna tredjedel
utgors bl. a. av vissa tjadnstemannakategorier, av deltidsanstallda m. {1.; hér
kan arbetstidsforkortningen véantas antingen helt utebli eller motsvara
mindre &n 3 timmar/vecka. Den sammanlagda minskningen av arbetstids-
volymen, sadan den beriknas av utredningen om kortare arbetstid med hén-
syn till nu angivna férhallanden, framgar av féljande tabell.

Tabell IV: 17. Alternativ for minskningen av arbetsvolymen vid en
arbelstidsforkortning

Minskning i | I procent av
Alternativ milj. arbets- | totala arbets-
timmar/ar tidsvolymen

1. Endast anstillda med lingre normal veckoarbetstid dn 45

D AR BerOTs L AT LB s e e B el s e 1 223 3,3
2. Samtliga anstiillda far en arbetstidsminskning med 6,25 pro-

cent (motsvarande 3 timmar/vecka)........covvenirennnn. 330 4,9
3. Samtliga yrkesutdvare far en forkortning av arbetstiden med

ARy T narel e e I s S L e O A o D Pl e B 400 6,0

Vilketdera av namnda alternativ, som kommer att motsvara den faktis-
ka utvecklingen, kan givetvis inte nu bedémas. Resultatet sammanhinger
bl. a. med forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. For var del an-
ser vi sannolikt, att ett mellanting av alternativen 1 och 2 intréffar.

Den ifrdgavarande arbetstidsférkortningen kan paverka de totala arbets-
krafttillgingarna pa framf6r allt tva sitt: nuvarande arbetskraft kan oka
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eller minska sitt 6vertidsarbete och extraarbete samt for narvarande inte
yrkesverksamma personer kan 6verga till att bli yrkesverksamma, Hur och
i vilken omfattning dessa fordndringar sker beror till 6vervigande del pa
den konjunktur, som ir rddande under arbetstidsférkortningen. Verkning-
arna pa arbetskraftutbudet bér dock med hénsyn till den i och fér sig rela-
tivt begrinsade arbetstidsforkortningens successiva genomférande bli tim-
ligen smaé.

Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att i utredningen om
kortare arbetstid anfort forslag om atgirder for fortlopande undersékning
rorande arbetstidsférkortningens verkningar realiseras. Fér bedomandel av
verkningarna och utformningen av framtida ytterligare forkortningar av
arbetstiden 4r det angeléiget, att erfarenheterna fran den nu aktuella ar-
betstidsférkortningen samlas och analyseras.

9. Arbetskraftens rorlighet

I samband med behandlingen av arbetskrafttillgdngarna bland kvinnor,
dldre arbetskraft och partiellt arbetsféra har vi antytt omraden for skilda
arbetsmarknadspolitiska atgérder. For kvinnornas del giller fragan bl. a.
atgérder for eliminerandet av nuvarande skarpa grianser mellan manliga och
kvinnliga arbetsuppgifter i produktionen. For de ildre aldersgruppernas
och de partiellt arbetsféras vidkommande har framhallits énskvirdheten av
bl. a. intensivare atgérder for dessa kategoriers rationella inplacering i ar-
betslivet samt av skirpt uppméarksamhet betraffande olika pensionssystems
verkningar och konstruktion.

Ytterligare arbetsmarknadspolitiska atgirder foér astadkommande av ett
effektivare utnyttjande av landets arbetskraftresurser syns bora diskuteras.
Vi vill d& peka pa tva omraden, diar man fran arbetsmarknadsmyndigheter-
nas och arbetsmarknadsparternas sida enligt var uppfattning har sirskild
anledning att félja utvecklingen, nimligen arbetskraftrorligheten och yr-
kesutbildningen. Det bor betonas att i det féljande anférda synpunkter pa
ndmnda frigor inte innebéir nagra rekommendationer eller anvisningar utan
blott en diskussion av vissa problemstillningar.

Vad angér frigan om arbetskraftens lokala rérlighet ma férst ndgra
aspekter ges om problemets bakgrund. Efterkrigstidens svenska arbetsmark-
nad har i stort sett karakteriserats av full sysselsittning. Emellertid existe-
rar omréden i landet, dir sysselsattningen ligger pa lagre niva an i 6vriga
landsdelar och dar t. o. m. en viss dold arbetsléshet har kunnat konstateras.
S&dana omraden, dir naringslivet for nirvarande ar svagt utvecklat eller
odifferentierat, utgoér bl. a. 6stra Smaland, Blekinge, nordéstra Skéne, Got-
land samt vissa delar av Vistergotland, Dalsland, Angermanland, Jamtland,
Visterbotten och Norrhotten. Ur sociala likavil som ur samhillsekonomiska
synpunkter dr det angeliget att de i saidana omréiden férefintliga eller po-
tentiella arbetskrafttillgdngarna nyttiggors.
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Utvecklingen hirvidlag kan paverkas i positiv riktning genom lokalise-
ringspolitik, genom att framja rorligheten av arbetskraft fran overskotts-
till underskottsomréden eller genom en kombination av dessa bada atgarder.
I vissa omraden och for vissa branscher kan en politik, som péverkar ni-
ringslivets regionala utveckling, vara att féredra, medan i andra fall en om-
flyttning av arbetskraft maste vara mest rationell; nar det giller t. ex. bygg-
nadsverksamheten bor som ocksa framhallits i annat sammanhang (sid.
196) byggandet givetvis inte forlaggas till platser med arbetskrafioverskott
enligt ndgon »minsta motstandets lag» utan arbetskraften flytta till platser
dar byggnadsbehov foreligger.

I de fall dir man oavsett de lokaliseringspolitiska strdvandena maste be-
iramja en okad arbetskraftrorlighet (t. ex. byggnadsverksamhet) eller dir
lokaliseringspolitiska atgarder ar otillrackliga eller utan framging, anser
vi att effektivare atgarder for stimulerandet av forflyttning av arbetskraft
ar onskviarda. Saddana atgarder syns kunna vidtagas pa tva plan. Dels kan
inom néiringslivet i 6kad utstriackning utnyttjas de mojligheter till »clea-
ring> mellan foretag med arbetskraftoverskott till foretag med arbetskraft-
brist, som onekligen finns och som ocksa i vissa fall ehuru blott mera spo-
radiskt kommit till anvandning. Dels kan arbetsmarknadsmyndigheterna ges
storre befogenheter dn for narvarande att limna bidrag till flyttning, om-
skolning o. dyl. I bada fallen ar bostadsfragornas ordnande fér den flyttan-
de arbetskraften av visentlig betydelse; hér kan t. ex. overvigas prioritet
i forekommande bostadskoer. I detta sammanhang boér f. 6. framhallas, att
ett 6kat bostadsbyggande, som ledde till en viss lagenhetsreserv, torde verka
befrimjande pa arbetskraftrorligheten.

En viktig form av atgarder for att 6ka arbetskraftens rorlighet ar ut-
bildningen for olika yrken. Vi har tidigare framhallit det angeldgna i att
undervisningsanstalternas resurser kraftigt upprustas. Harvid bér man emel-
lertid inte forbise att en vésentlig del av utbildningen i landet — néamligen
den s. k. lagre yrkesutbildningen — inte sker vid undervisningsanstalten
utan direkt i produktionen. Skall den radande markanta bristen pa yrkes-
utbildad arbetskraft inom bl. a. industrin avhjilpas och skall de stora ung-
domskullarna ges bittre utbildningsmdjligheter ar det darfoér erforderligt
att ocksa naringslivets egna insatser pa utbildningsomradet pa skilda végar
stimuleras. Antalet utbildningsmoéjligheter inom néiringslivet maste utékas.

De nuvarande svarigheterna i samband med den lagre yrkesutbildningen
ligger pa flera plan. De offentliga undervisningsanstalterna — centrala verk-
stadsskolor o. dyl. — har, bl. a. till £6ljd av att ersdttning mera sallan ges
eleverna for deras arbeten, inte den attraktionsforméaga, som vore énskvard.
Trots detta 6verstiger emellertid f. n. antalet nyanmaélningar till dessa sko-
lor antalet elevplatser; den forcerade utbyggnaden av verkstadsskolor o. dyl.
kan medféra ett dndrat forhallande mellan nyanmailningarna och elevplats-
antalet. Vidare anses inte alltid yrkesutbildningen ge de forbéttrade lone-
féorméaner, som behovs for att stimulera ungdomen till utbildning; har kom-
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mer man in pa rent fackliga fragor. Den storsta svarigheten fér en mera
omfattande yrkesutbildning torde dock besta i att foretagen inte anordnar
lirlingsutbildning m. m. sa ofta, som vore mdjligt och énskvirt. Féretagen
syns i och for sig acceptera de med utbildningen férenade kostnaderna. Men
bl. a. genom att de firdigutbildade eleverna i stor utstrickning évergar till
konkurrerande féretag avstir manga frin mera omfattande utbildningsat-
garder. Vidgat samarbete mellan foretagen och de kommunala yrkesskolor-
na, oversyn av statsbidragsformerna samt skapande av kostnadsciearing
mellan foretag inom samma bransch syns jamte intensifierat samarbete
mellan arbetsmarknadsparterna i utbildningsfragorna vara de viisentligaste
medlen for forbitiring av den utanfér undervisningsanstalterna pagaende
utbildningsverksamheten.

I detta sammanhang vill vi d4ven framhilla vikten av att elevkretsen vid
den lagre yrkesundervisningen i férekommande fall vidgas s att den inte
sdsom nu ofta ar fallet forbehalls enbart manliga elever under 20 ars alder.
Givetvis bor dven kvinnor samt personer éver 20 ar stimuleras till yrkesut-
bildning i skilda fack.

10. Sammanfattning rérande arbetskraftbalansens tillgingssida

Underlaget f6r en bedomning av hittillsvarande och framtida utveckling
ar synnerligen brickligt. Folkridkningarna ger hir det i stort sett enda ma-
terialet, som emellertid ar osdkert och sinsemellan svarjamférbart. Vi vill
darfor understryka behovet av en statistik, som relativt snabbt registrerar
fordndringarna i den faktiska sysselsittningen.

Under 1940-talet har landets befolkning i samtliga aldrar 6kat med 10,5
procent, befolkningen i dldrarna 15-—64 ar med 4,5 procent och den yrkes-
verksamma befolkningen med ca 3 procent. De totala arbetskrafttillgang-
arna 1951—1965 kommer efter beaktande av férut redovisade antaganden
av dodlighetsminskning och nettoimmigration samt med hinsyn till sanno-
lika fordndringen i férvarvsintensiteten att 6ka med

47 000 personer under perioden 1951—1955

114 000 > > 1956—1960
125 000 > > > 1961—1965

Dessa okningar jimfoérda med befolkningstalen innebir féljande.

Okning i befolkningen Okning i befolkningen Okning i antal yrkes-
Period samtliga aldrar 15—64 ar verksamma
antal procent antal procent antal procent
1951—1955........ 248 000 3,0 87 000 1,9 47 000 1.5
1956—1960.. ...... 178 000 2,4 200 000 42 114 000 3,6
1961—1965........ 140 000 139 180 000 3,6 125 000 3,9

Okningen av antalet yrkesverksamma faller under perioden 1951—1955
framst pa dldersgruppen 50—64 &r, under perioden 1956—1960 pa alders-
grupperna 15-—19 och 50—64 ar samt under perioden 19611965 framst pa
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aldersgruppen 20—29 ar. Utvecklingen av de sammanlagda arbetskrafttill-
gangarna under den kommande 10-arsperioden innebér enligt utférda kal-
kyler sirskilt bland kvinnorna avsevirt stérre arbetskrafttillskott dn un-
der 1940—1955.

En utforligare behandling av arbetskraftillgdngarna har skett betraf-
fande de yngsta aldersgrupperna (15—24 ar), den kvinnliga arbetskraften,
de aldre aldersgrupperna (50— ar) samt de partiellt arbetsféra, I friga
om de yngsta aldersgrupperna riknas med en vésentlig nedgdng i ménnens
yrkesverksamhetsgrad till f6ljd av framst 6kad skolutbildning. For den
kvinnliga arbetskraften framhalls den betydande osidkerheten vid bedém-
ningen men anses dndock en 6kning av yrkesverksamheten som sannolik.
Betriaffande aldre och partiellt arbetsfor arbetskraft riknas inte med nagra
féordndringar annat dn for kvinnor i aldrarna 50—64 ar, diar en viss 6kning
av yrkesverksamhetsgraden antagits, samt for aldersgrupperna over 65 ar
(bada konen), diar en minskning av yrkesverksamhetsgraden bedomts trolig.
En viss 6kning av yrkesverksamheten bor dock for sistndmnda grupper vara
mojlig under speciella betingelser. Arbetstidsférkortningen 1958—1960 an-
tas mojligen till £6ljd av dndringarna i arbetskraftefterfragan kunna ha till
konsekvens en viss omférdelning av arbetskraften mellan skilda niringar
samt en mattlig 6kning av arbetskrafttillgangarna genom ianspraktagande
av bl. a. kvinnlig och éldre arbetskraft.

Slutligen har vi i ett sarskilt avsnitt berort vikten av arbetsmarknadspo-
litiska atgiarder i samband med kvinnoarbetskraften, den dldre arbetskraf-
ten och de partiellt arbetsféra. I anknytning dartill har behandlats fragorna
om lokaliseringspolitik, arbetskraftrorlighet och yrkesutbildningen. I sist-
namnda fragor har problematiken belysts och méjliga atgiarder diskuterats.

Arbetskraftens anvindning

1. Utvecklingen under de senaste artiondena

Hur arbetskraften fordelats pa skilda ndringsgrenar under 1930—1950
framgar av foljande pa folkrdkningarna baserade sammanstillning och av
diagram IV:3 (medhjialpande kvinnliga familjemedlemmar inom jordbruk
med binéringar franriknade), dir ocksa ett forsok till framskrivning till
1955 enligt i bilaga 4 nirmare redogjorda grunder medtagits.

Under forevarande 25-arsperiod har inom jordbruk med bindringar samt
husligt arbete skett en minskning av arbetskraften med ca 475 000 perso-
ner (eller ca 40 procent). Vid hotell och restauranger har antalet sysselsatta
stagnerat. Grupperna industri och hantverk samt samfiardsel har mellan
1930 och 1955 okat antalet sysselsatta med vardera ca 40 procent; stegrings-
takten har hir successivt avtagit. Den snabbaste 6kningen av arbetsstyr-
kan har dgt rum inom byggnadsverksamhet, varuhandel samt offentliga och
Ovriga tjinster, dir antalet anstdllda under samma period pa resp. omréide



Tabell IV: 18. Yrkesutbvarnas fordelning pd ndringsgrenar

dren 1930, 1940, 1950 och 1955

Antal yrkesutévare (1 000-tal)
Niringsgren
1940 1955

Jordbruk med bindringar.............. 876 832 632 551
Industri och hantverk ...ju..ofesu..don 782 878 1023 1053
Byggnadsverksamhet .................. 1567 192 244 272
Samtardselll o e et ey 179 202 261 204
Narmhandel s e s 236 287 365 407
Hotell- och rest.rorelse ................ 56 66 67 68
Bank- och forsidkringsverksamhet ...... 38 56 65 70
Offentliga tjdnsterm. m. .............. 190 263 345 384
Husligtiarhates. .o oe oo duvsms s tiare it 222 159 90 70
Ospecificerad verksamhet .............. 20 34 23 23

Summa 2 756 2 968 3105 31562

okat med mer dn 70 procent. Pa sistnimnda omraéden har utvecklingen i
stort sett varit parallell och takten i 6kningen av arbetsstyrkan har i nigon
man accelererats.

Det nyss sagda giller den manliga och kvinnliga arbetskraften tillsamman-
tagna och kan i allt vésentligt sigas vara tillimpligt &ven pa den manliga
arbetskraften enbart. Fér kvinnorna diremot har arbetskraftanvindning-
en en i viss grad skiljaktig utveckling. Foljande sammanstillning ger be-
sked hirom; talen ingir i ovanstiende tabell for det totala antalet syssel-
satta.

Gruppen »husligt arbete> har mellan 1930 och 1955 minskat visentligt
bade relativt och absolut. Antalet kvinnor i industri och hantverk har ékat
mérkbart; dock mindre én antalet mdn — 17 procent mot 40. Inom varu-
handeln har de sysselsatta kvinnorna under 25-Arsperioden okat nagot

Tabell 1V: 19. De kvinnliga yrkesulévarnas fordelning pd ndringsgrenar
dren 1930, 1940, 1950 och 1955

Antal kvinnliga yrkesutdvare (1 000-tal)
Niringsgren

1930 1940 1950 195b

Jordbruk med bin#ringar.............. 81 71 53 46
Industri och hantverk?!................ 185 197 212 219
Samiardsel i s R e 22 26 43 44
Varuhendehsal s e  dhange ot Wits. doldnle 94 114 153 170
Hotell- och rest.rérelse ................ 46 b3 52 52
Bank- och forsikringsverksamhet ...... 12 21 24 26
Offentliga tjinster m. m. .............. 94 131 185 210
Husligtiarbete o s Uy e o SR e s 222 158 90 70
Ospecificerad verksamhet .............. 2 7 7l T
Summa 758 778 819 845

! Inkl. byggnadsverksamhet.
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Diagram IV: 3. Genomsniltlig drlig fordndring av antalel yrkesverksamma
dren 1930—1965. 1 000-tal

[ Jordbruk och bindringar

Byggnadsverksamhet
Industri och hantverk

Handel
Samfdrdsel

Offentlig verksamhet o. dyl.

Husligt arbete och ospec. verksamhet
10002 1930-40 1940-50 1950-55

20

8

7%+

12

10 -

-18 |-

-20 L L]

Riltelse: For perioden 1940—1950 avser nedre delen av andra stapeln frin vinster (vit) in-
dustri och hantverk, samt nedre delen av tredje stapeln frin vinster (prickad) samfdrdsel.

snabbare dn minnen. Inom samfirdseln har 6kningen av antalet syssel-
satta kvinnor relativt sett 6kat snabbare 4n méannen. For grupperna offent-
liga och 6vriga tjanster konstateras en 6kning av antalet kvinnor i nagot snab-
bare takt dn 6kningen for minnen (ca 125 procent mot ménnens 80 under
hela 25-arsperioden).
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2. Jordbruk och stadsniringar

Vi skall inte hir nidrmare analysera de faktorer, som ligger bakom for-
andringarna i arbetskraftanvindningen. Den allmédnna ekonomiska utveck-
lingen ar sammansatt av en méangd element — standardstegring, utrikeshan-
del, full sysselsittning, olika rationaliseringsgrader i skilda naringsgrenar
etc. — vilka var och en direkt eller indirekt paverkar efterfragesituationen
pa arbetsmarknaden. En central roll i fordndringarna i arbetskraftbalan-
sens anvandningssida utgér omflyttningen fran jordbruk med binaringar
till stadsnaringar. Pa grund av dels en mycket visentlig produktivitetsékning
inom jordbruket och dess biniringar, dels en alltmer forbittrad arbetstill-
gdng inom stadsnédringarna har omflyttningen fatt en betydande omfattning
under tiden efter 1940.

Inom jordbruk och boskapsskétsel — exkl. skogsbruk och fiske — mins-
kades enligt folkridkningarna den yrkesverksamma befolkningen mellan
1930 och 1940 fran 769 000 till 717 000 personer eller med ca 7 procent,
d. v. s. i relativt ldngsam takt. Under 1940-talet paskyndades nedgéngen och
vid denna periods slut var antalet yrkesverksamma nere i 540 000, innebi-
rande en minskning med niarmare 180 000 personer eller ca 25 procent se-
dan 1940. Efter 1950 kan man, med ledning bl. a. av uppgifterna i statis-
tiska centralbyrans arealinventeringar, berikna att antalet sysselsatta inom
jordbruk och boskapsskétsel érligen nedgatt med minst samma antal som
under 1940-talet; mellan 1950 och 1955 torde sdlunda minskningen i de yr-
kesverksammas antal vara av storleksordningen 80 000 a 90 000, eventuellt
nigot storre.

Arbetsstyrkan inom jordbruket har féljaktligen 1940—1955 reducerats
med ca 2,5 procent per ar; under periodens lopp har nedgéngstakten succes-
sivt 6kat. Emellertid framtrider stora skillnader mellan olika delgruppers
utveckling. Vid jordbruk med 6ver 2 ha aker syns arbetsstyrkan under 1940-
talet ha minskat med ca 3,5 procent per ar och under forsta hilften av 1950-
talet med 4 a 4,5 procent per ar.

En fortsatt minskning av arbetsstyrkan inom jordbruket #r sannolik
aven under det ndrmaste decenniet. Fortgéende férindringar i bruknings-
strukturen och fortsatta goda konjunkturer inom stadsniringarna kan ge
som resultat en minskning av arbetsvolymen i jordbruket som helhet med 3
eller rentav 4 procent per ar (jfr bilaga 6). Riknar man med en minsk-
ning med omkring 3 procent per ar erhdlls en nedging av jordbrukets ar-
betsstyrka av storleksordningen 75 000 under den nirmaste femarsperioden
och 60 000 under forsta halften av 1960-talet.

Inom den mest betydande av jordbrukets »biniiringar», nimligen skogs-
bruket, utgjorde antalet sysselsatta enligt 1950 ars folkrikning ca 77 000.
Denna siffra anger det antal som mera kontinuerligt dignade sig at arbete i
skogsbruket. Denna grupp okades enligt folkrikningarna med ca 11 000
personer under 1930-talet och minskade med ca 23 000 personer under 1940-
talet. Under 1950-talets forsta hilft syns man med ledning av arbetsmark-
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nadsstyrelsens sysselsidttningsinventeringar inom storskogsbruket kunna
rikna med en uppgang av antalet yrkesutévare inom skogsbruket av stor-
leksordningen 5 000. En lika stor 6kning kan vintas per femdrsperiod un-
der det nidrmaste decenniet, eftersom skogsavverkningarna sannolikt kom-
mer att nigot 6ka i framtiden. Harvid har hinsyn dven tagits till den fort-
gaende rationaliseringen inom skogsbruket. Som framgar av kapitel V torde
antalet yrkesutévare inom skogsbruket i sjalva verket bli oférandrat under
den kommande tioarsperioden; nyss angiven 6kning med 5 000 per femars-
period ar nadrmast formell och sammanhénger med att folkriakningarnas kri-
terier for yrkesverksamheten tagits som utgangspunkt.

I féljande sammanstallning har de anférda uppgifterna om arbetskraft-
foriandringarna inom jordbruk med bindringar stillts i relation till stads-
néringarnas arbetskraft.

Tabell 1V: 20. Foérdndringar av arbelsstyrkan i jordbruk och stadsndiringar
dren 1940—1965

Fordndringar i 1000-tal av arbetsstyrkan inom

jordbruk med stadsndringar (inkl .
Period bindringar husligt arbete) samtliga néringar
dérav dérav dédrav
inats kvinnor totalt kvinnor totalt kvinnor
T 1980, s & — 201 — 18 + 338 + 59 + 137 + 41
1951—1955....00vnnernns — 81 - 17 + 128 + 33 + 47 + 26
18906-—1960; . cosit i — 69 — 6 + 183 + 50 + 114 + 44
1961=—1960%, L ol cne v — b4 ) + 179 + 54 + 125 + 49
195619688+, .32 ko — 123 —11 + 362 + 104 + 239 + 93

Prognostalen i denna sammanstillning ar givetvis bundna till den serie
av antaganden, som redovisats i det foregdende; ett visentligt sddant anta-
gande ar en arlig invandring av 10 000 personer till alldeles 6vervigande
delen i yrkesverksam é&lder.

Det framgar av sammanstillningen, att medan de arliga tillskotten till
landets hela arbetsstyrka beriknas bli mer d4n dubbelt s& stora under perio-
den 1956—1965 som under den gangna perioden 1941—1955, avtar succes-
sivt tillskottet till stadsniaringarna genom minskningen av jordbrukets ar-
betsstyrka. Dessa fordndringar balanserar varandra, sd att den arliga Ok-
ningen av stadsniringarnas arbetsstyrka under de nérmaste femdarsperio-
derna blir av samma storleksordning som under 1940-talet och nirmare 50
procent stérre an under de i fradga om tillskott av arbetskraft exceptionellt
magra aren 1951—1955. For perioden 1956—1960 blir den relativa 6kningen
av stadsniringarnas totala arbetsstyrka omkring 7 procent.

Friamst pa grund av férskjutningen mot yngre aldrar kommer samtidigt
de yrkesverksamma kvinnorna, vilkas antal statt i det ndrmaste stilla under
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perioden 1941—1955, att bilda en relativt snabbt expanderande del av den
samlade arbetsstyrkan. For stadsniaringarnas del kommer detta, enligt
vara berikningar, att innebéra, att omkring en tredjedel av dessa niringars
tillskott av arbetskraft bestar av kvinnor mot endast en femtedel under 1941
—1955. Som tidigare framhallits kommer detta att stilla stora krav pa en
smidig anpassning av yrkesutbildning, produktion och arbetsmarknad.

Hur arbetskraften under perioden 1930—1955 fordelats mellan olika
stadsnédringar framgar av tidigare anférda uppgifter. Den framtida utveck-
lingen i detta avseende ér ytterst vansklig att bedéma. Anledningen hirtill
ar bl. a. att den inom det nirmaste decenniet aktuella arbetstidsforkortning-
en torde innebira inte ovisentliga omférdelningar av arbetskraft fran en
néringsgren till en annan. Av bilaga 4 samt féljande kapitel om produktions-
utvecklingen framgér dock i ndgon man utvecklingslinjerna i den framtida
arbetskraftanviindningen inom skilda stadsniringar. Vissa grova antagan-
den har ocksa lagts till grund for berakningarna i kapitel II av produktio-
nens framtida utveckling.



KAPITEL V

Utvecklingstendenser pa olika produktionsomrz'iden

Med utgangspunkt fran uppgifter och material frdn olika néringsgrenar
limnas i det foljande en redogorelse for utvecklingstendenserna pa olika
produktionsomraden i vad avser produktion, utrikeshandel och arbetskraft.
For industrins del lamnas ocksa en redogorelse for de redovisade investe-
ringsénskemaélen.

Sa langt det varit mojligt, har vi sokt avstimma de redovisade utveck-
lingsprogrammen och tendenserna mot var allménna bild av utvecklingen.
I alla detaljer har detta dock inte kunnat ske. Bland annat giller det arbets-
kraftbehovet. I motsats till flertalet uppgiftslamnare har vi i var bedom-
ning av utvecklingstendenserna ridknat med, att en forkortning av arbets-
liden kommer att genomféras under de narmaste fem aren. Detta far ater-
verkningar pd det behov av arbetskraft, som svarar mot en viss produk-
tionsutveckling. De hiarmed sammanhédngande problemen kan inte i detialj
overblickas utan far bedémas i sin helhet. Dessa fragor har diskuterats i
kapitel II.

Jordbruket

Sasom berérts i foregdende kapitel har den befolkning som sysselsitts
inom jordbruk med biniringar, sedan 1940 minskat med 80 000—100 000
personer per femarsperiod eller med 2 4 3 procent per &r. Volymen av pro-
dukter, som framstills inom jordbruk, skogsbruk och fiske, har trots detta
stigit inte oviisentligt sedan forkrigsaren. Utvecklingen tyder saledes pa en
mycket snabb produktivitetsokning inom dessa néringsgrenar.

For jordbrukets del har den 4rliga 6kningen av produktion per arbetstim-
me sedan 1938/39 varit i genomsnitt 3,2 procent. Fére 1950 kan okningen
betraktas som det kombinerade resultatet av 6kad total produktionsvolym
(vid ofériandrad areal) och minskad anvindning av arbetskraft. Sedan 1950
har den totala produktionsvolymen i jordbruket diremot stagnerat, medan
arbetsvolymen visat en minskning med ca 4 procent per ar. Denna utveck-
ling férutses komma att fortsitta under den nirmaste femérsperioden. Bort-
sett fran tillfalliga véxlingar, orsakade av mer eller mindre gynnsamma
skordeutfall, raknar man med en praktiskt taget stabil niva for jordbrukets
produktionsvolym under detta decennium (bilaga 5). Produktionsvolymen
vintas silunda inte vara namnvirt storre vid 1950-talets slut dn vid dess
borjan. Samtidigt férutses minskningen av jordbrukets anvidndning av ar-
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betskraft, relativt sett, fortga i ungefar samma takt som under de senaste
fem aren. I absoluta siffror skulle detta dock innebéra, att minskningen blir
nagot mindre till £6ljd av den tidigare successiva nedgangen av jordbruks-
befolkningen.

En fortsatt minskning av jordbruksbefolkningen forutsitter for bibehallan-
de av oférandrad jordbruksproduktion en fortsatt kraftig stegring av pro-
duktionsvolymen per arbetstimme. Under de tidigare efterkrigsdren har
produktivitetsstegringen inom jordbruket adstadkommits genom en omfat-
tande mekanisering och rationalisering. Hirvid har jordbrukets ékade mo-
torisering spelat en framtridande roll. Under de senaste tio aren har sa-
lunda antalet traktorer ékat fran nirmare 30 000 till drygt 120 000.

Av betydelse for produktivitetsutvecklingen har ocksa overflyttningen av
arbetsuppgifter fran jordbruket till andra néringsgrenar varit. Smortill-
verkning och slakt, som &nnu under 1930-talets senare ar till riatt stor del
utfordes inom jordbruket, har numera néstan helt flyttats 6ver pa mejerier
och slakterier. Exempel finns ocksa pa fall, dir industrin — konservindu-
strin — Overtagit skordearbetet inom vissa omraden. Vidare utférs nu-
mera byggnadsarbeten, installationsarbeten och olika slag av underhalls-
arbeten i mycket storre utstrickning an tidigare av specialarbetare, som
inte tillhor jordbruket. A andra sidan har nya arbetsuppgifter tillkommit.
Ett exempel hirpd utgor maskinstationerna, som under lagsisongerna ut-
for arbeten inom andra verksamhetsomraden.

Dé anskafiningen av maskiner — traktorer och arbetsredskap till dessa
— varit synnerligen omfattande under efterkrigstiden, anses en viss miitt-
nadsgrad ha nétts pa detta omrade (jfr bilaga 6). Sa dr framfoér allt fal-
let inom de storre brukningsenheterna. Daremot kan #dnnu myeket goras
inom smabruket. Mojligheterna att finansiera nédvindiga maskinkép dr
dock otvivelaktigt sdmst pa smigardarna och hirtill kommer, att de mo-
derna maskinenheterna ofta ar for stora for dem. De blir dirfér daligt ut-
nyttjade, vilket medfor att t. ex. traktorkostnaden per timme vid smabru-
ket blir ungefir dubbelt si hog som vid de storsta grdarna. Pa familje-
jordbruken har en ganska omfattande mekanisering redan genomférts,
men den paborjades sent och det torde dérfor inte vara orimligt att tinka
sig att den i fortsattningen kommer att ske i snabbare takt &n hittills. Vad
slutligen de stérre brukningsenheterna betriiffar, har en lingtgiende me-
kanisering av vixtodlingen redan genomférts dir och mjélkproduktionen i
arbetskraftbesparande syfte nedskurits. Att de stérre gardarna skulle kun-
na halla samma rationaliseringstakt, som de hittills gjort, férefaller dir-
for tveksamt. Ytterligare rationaliseringar kan givetvis astadkommas, sir-
skilt pad animalieomradet, men de torde bli férhallandevis kostnadskri-
vande.

Med hinsyn till att de stora och medelstora gardarna redan drivit me-
kaniseringen av viaxtodlingen ganska langt och att smabrukets mojligheter
i olika avseenden ar tamligen begrinsade, syns niista steg i mekaniserings-
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Diagram V: 1. Produktionsvolymens utveckling inom jordbruksnédringen
dren 1938/39—1955

Index 1938 = 100

P
7/ b |
120 i %
¥ 2 \
0 L oo I —
| L sSe— | \\\
/ "" ‘u‘ ---------------
100 F—jg— <t
\““‘\'¢"
00 f—S N
N /
’ T ottt
80 \\, = = —\/egetabilier
------ Animalier

] 1 |

1938/39 1947 1949 1950 1951 196 1953 W4 1955

och rationaliseringsutvecklingen komma att tas inom animalieproduktio-
nen. Detta skulle kunna leda till en kraftig minskning av jordbrukets ar-
betskraftbehov, eftersom animalieproduktionen utgor den mest arbetskri-
vande produktionsgrenen. En faktor, som sikerligen kommer att paskyn-
da en okad mekanisering, dr att kraven pa forkortad arbetstid, pa okat an-
tal hela fridagar elc. maste tillgodoses &aven inom jordbruket. Sannolikt
torde deita dock vara mojligt endast vid stora produktionsenheter med
manga anstéillda. Man torde déarfor kunna vinta sig en utveckling mot en
industrialiserad jordbruksproduktion av den typ, som blivit allt vanligare
i USA. Sarskilt agg-, hons- och flaskproduktion forefaller att lampa sig
ganska val for dndamadlet, och redan nu finns i landet relativt stora an-
laggningar, som kriaver forvinande litet manuellt arbete. Det finns exempel
pa en arsproduktion av 3 600 goédsvin, som klaras med 1 1/2 arsarbetare,
och besittningar pa 2700 hons, som skots av en enda man. I fraga om
ladugardsarbetet erbjuder stordrift och mekanisering svara problem och
kraver betydligt storre investeringar. Skall teknikens landvinningar i fram-
tiden helt kunna utnyttjas inom jordbruket, fordras foretagsenheter —
kooperativa eller andra -—— som é&r stora nog att gora de nodviandiga investe-
ringarna och 16sa de allt mer komplicerade organisationsproblem, som me-
kaniseringen av en sa naturbunden niring som jordbruket oundvikligen
for med sig. Bortsett fran delta torde man kunna ridkna med en fortsatt
sammanslagning av mindre brukningsenheter. Dessutom torde nyodlings-
verksamheten i Norrland upphéra och en viss nedliggning i stillet bli
aktuell.
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Inledningsvis har framhallits, att man har att ridkna med en praktiskt
taget stabil niva foér jordbrukets produktionsvolym under hela 1950-talet.
Normalskord 1960 innebir dock en viss 6kning av jordbruksproduktionen
jamfort med 1955, eftersom torkan detta ar medforde ett tillfalligt produk-
tionshortfall. PA grund hirav beriknas jordbruksproduktionen 1960 komma
att ligga 4 & 5 procent 6ver 1955, om normalskérd forutsatts.

Under senare ar har folkkningen fortgatt ganska snabbt. Detta borde vid
oférandrad konsumtion per capita ha foéranlett en motsvarande 6kning av
den totala konsumtionen av jordbruksprodukter. Detta tillsammans med
det faktum, att jordbruksproduktionen under 1950-talet stagnerat, borde
i sin tur ha bidragit till att begrinsa det éverskottsproblem, som det svenska
jordbruket stilldes infor vid utgangen av 1940-talet. Nu har emellertid kon-
sumtionen per capita av sddana livsmedel, som produceras av det svenska
jordbruket, visat en klart nedatgédende tendens, sarskilt under de senaste
aren. Foljaktligen har sjalvforsorjningsgraden for livsmedel inte ndmnvéart
sjunkit. Den totala konsumtionsvolymen foér dessa livsmedel ligger darfor
nu pa ungefiar samma niva som 1939. A andra sidan har konsumtionen av
frukt och gronsaker stigit kraftigt.

Denna konsumtionsutveckling far till en del ses mot bakgrund av det
ganska tydliga sambandet mellan konsumtions-, pris- och inkomstutveck-
ling. Jordbruksprodukternas relativa priser har silunda sedan 1939 stigit
med bortat 30 procent. Konsumtionen per capita har samtidigt gatt tillbaka
med néra 5 procent. I friga om frukt och grénsaker har férhallandet varit
det motsatta. Stegringen av deras relativa priser har varit ganska mattlig.
Samtidigt har konsumtionen per capita ¢6kat med néra 50 procent. Forand-
ringen av livsmedelskonsumtionens sammansittning bor emellertid inte bara
tolkas som en prisfraga. Bland annat har sidkerligen ocksa naringsfysiolo-
giska faktorer spelat in liksom det forhallandet, att midnga ménniskor inte
lingre ir sysselsatta med tungt kroppsarbete och av den anledningen fériand-
rat sammansittningen av sin kost. Fragan, huruvida konsumtionsvolymen
aterigen skall komma att stiga vid fortsatt 6kning av det allminna vilstan-
det i landet, blir dock troligen i viss man beroende p& den fortsatta prisut-
vecklingen for jordbruksprodukter och for évriga livsmedel. Det nya pris-
system foér jordbruksprodukter, som bérjat tillimpas under en provotid av
tre ar frdn hosten 1956, innebér, att de svenska jordbrukspriserna i viss ut-
strickning kommer att paverkas av prisutvecklingen péa jordbrukets stapel-
varor i utlandet.! Att i dag forutse det nya systemels inverkan pa priserna
later sig dock inte géra. En uppskattning av konsumtionsutvecklingen for
livsmedelsprodukter blir darfor osiker.

Den prognos for forbrukningen av livsmedel fram till 1960, som uppgjorts
och som nirmare redovisas i bilaga 5, utgor i forsta hand ett forsok att
visa 6kningen i konsumenternas utgifter fér f6do- och njutningsimnen un-
der forutsdttning att sivil prisrelationerna mellan grupper av livsmedel

! En kort redogorelse for det nya prissystemet ldmnas i bilaga 5.




Tabell V: 1. Produktion och konsumlion av vikligare jordbruksvaror
dren 1955[/56 och 1960

Miljoner kg

Produktionséaret
1955/56 (prel.) 1960
Importéver-
Produktion | Konsumtion| Produktion | Konsumtion ]SSkOtt L
xport-

overskott +

Brodsad . oo vnvivens 705 670 1050 660 + 390 (vete)
RASPERET o i e 236 334 280 340 (— 60)
Smadr M L 85 69 9 70 + 24
b1 54 Bb 58 (— 3
144 152 136 162 (— 26)
178 184 195 190 + b
84 ik 90 81 + 9

som i forhallande till den genomsnittliga prisnivan foér andra varor forblir
oférandrade. Vid denna forutsitining, och under antagande av att den reala
inkomstokningen per capita blir 1,5 procent per ar samt att befolkningen
okar med drygt en halv procent per ar, vantas forbrukningen av fédo- och
njutningsimnen under femérsperioden 1955-—1960 stiga med 7 procent eller
ca 780 miljoner kronor, riknat i 1955 ars priser. For de egentliga livsmed-
len blir 6kningen ca 475 miljoner kronor och foér de produkter, som i hu-
vudsak produceras av det svenska jordbruket, stannar Okningen vid ca
265 miljoner kronor.

Den pa detta sitt framriknade f6rbrukningsékningen fér nagra viktigare
jordbruksvaror har i ovanstidende tabell jamforts med den férutsatta pro-
duktionsutvecklingen fo6r motsvarande varor.

Sasom framgar av tabellen kan man under de nidrmaste aren motse ett
betydande produktionsoverskott av vissa jordbruksvaror. En uppfattning
om storleksordningen hirav kan erhallas genom att viirdera kvantiteterna
i de for trearsperioden 1956/57—1958/59 faststillda mittpriserna reducerade
med 25 procent, motsvarande det genomsnittliga prisstdd, som jordbruket
har gentemot utlandet. Virdeberikning sker hirigenom grovt riknat i
de priser, som for nirvarande giller vid import och export av jordbrukspro-
dukter. Exportoverskottet av vete och animaliska produkter uppgar, vérde-
rat pa detta sitt, till 250 miljoner kronor. A andra sidan vintas 1960 im-
portbehovet av socker och kott, enligt de anférda berdkningarna, utgéra 100
miljoner kronor. Totalt sett stannar Overskottet alltsi vid omkring 150
miljoner kronor. Ar 1954/55, som kénnetecknats av ett i stort sett normalt
skordeutfall, uppgick overskottet for de ifrAgavarande produkterna, varde-
rat pa samma sitt (d. v. s. i oférindrade priser), till ca 50 miljoner kronor.
Den forutsatta 6kningen av Overskottet utgér nigot mer dn 2 procent av
jordbrukets nuvarande totala bruttoinkomster.

Utover i tabell V: 1 upptagna viktigare produkter mirks frimst margarin
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och matpotatis. Konsumtionen av margarin beridknas stiga med 10 000 ton
mellan 1955/56 och 1960. Importkostnaderna for de erforderliga ravarorna
utgér vid nuvarande prislige pa olja ca 10 miljoner kronor (nagon 6kning
av den inhemska oljeviaxiodlingen har inte forutsatts). En ratt stor kvanti-
tet potatis vintas vidare komma att importeras inom ramen foér det nya
prissitiningssystemet for jordbruksprodukterna. En arlig import av 50 000
ton drar en kostnad av ca 10 miljoner kronor.

Liksom tidigare under efterkrigsaren torde overskottsproduktionen kom-
ma att fa avsattas till exportpriser, som ligger betydligt ligre dn den in-
hemska prisnivan. I och for sig utgor detta dock inte nagon indikator pa
att jordbruksexporten far betraktas som férlustbringande. Hansyn far nam-
ligen tas till de mycket stora fasta kostnader, som finns inom jordbruket
och till att produktionsékningen pa marginalen erhills genom relativt smé
produktionsinsatser. Av den anledningen kan en export av jordbruksproduk-
ter till ett lagre pris dn det inhemska pa kort sikt vara lonande, forutsatt att
exportpriserna ligger hogre dn marginalkostnaden for produktionstillskottet.
Pa lingre sikt maste dock kostnaden for jordbruksproduktionen ses i relation
till det utbyte produktionsfaktorerna skulle ge, om de forflyttades fran jord-
bruket till andra néringsgrenar. En fortsatt inre och yttre rationalisering
av jordbruket i enlighet med 1947 ars riksdagsbeslut bér verka i denna rikt-
ning. Genom en sadan rationalisering mojliggors en overflyttning av jord-
bruksbefolkningen till andra néringar och ett bortfall pa lang sikt av oeko-
nomisk produktion, samtidigt som férutsiatiningar fér en ytterligare hojning
av produktionen per sysselsatt skapas.

Industrin

Under de forsta efterkrigsaren 6kade industrins produktionsvolym i ge-
nomsnitt drygt 4 procent per ar. Efter en konjunkturtopp 1951 i samband
med koreakrisen forbyttes denna expansion i en nedgdng och stagnation
under 1952 och 1953 med stockningskriser inom olika néringsgrenar. Efter
denna stagnation, som i stor utstrickning kan sigas ha medfért en anpass-
ning till mer normala forhallanden efter de forsta efterkrigsarens varu-
hunger och varuknapphet, har produktionen ater kraftigt expanderat under
de tva senaste aren. Redan 1954 uppnaddes och overtriffades produktions-
resultatet fran rekordaret 1951.

Utvecklingen inom de olika industribranscherna® har under den senaste
femdrsperioden i Sverige liksom i ¢vriga visteuropeiska linder varit mycket
oenhetlig (jfr diagram V:2). Det sammanhinger bl. a. med att de stock-
ningskriser, som drabbat flertalet industribranscher, inte sammanfallit i
tiden utan haft en viss fasforskjutning. Genom denna »rullande anpass-
ning» har en utjimning skett av den totala industrinroduktionens utveck-
ling.

' En utforlig redogérelse for produktionsutvecklingen inom industrin under efterkrigstiden
aterfinns i Meddelanden frin konjunkturinstitutet, serie A: 27.




Diagram V: 2. Produktionsutvecklingen inom vissa indusiribranscher
dren 1935—1955
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De férsta naringsgrenar, som tréiffades av en produktionsminskning, var
textil- och beklddnads- samt lider- och skoindustrierna. Avmattningen inom
dessa branscher bérjade vid mitten av 1951. Nigot senare pa aret drabbades
ocksé skogsindustrin. For verkstadsindustrin kom nedgangen i produktionen
under senare hilften av 1952 och 1953. Verkningarna pa den totala produk-
tionen av nedgingen inom den sistndmnda mildrades dock visentligt av att
laget samtidigt forbattrades inom textil-, ldder-, sko- och skogsindustrierna.
I och med att verkstadsindustrin kom in i en avmattningsperiod var emeller-
tid grunden lagd for fortsatta kedjereaktioner. Salunda paverkades under
1953 forst jarn- och stalindustrin och néagot senare jirnmalmsbrytningen.
Det mot slutet av 1953 och under 1954 forbiattrade lidget inom verkstiderna
medforde emellertid redan under loppet av 1954 en vandning och uppging
for dessa industrier. Textil- samt sko- och laderindustrin drabbades dér-
emot av en andra avsattningskris under 1954.
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Diagram V: 3. Produklions- och invesleringsulvecklingen inom den egentliga
industrin dren 1937—1955
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Anm. Ny- och reinvesleringarna i 1954 ars priser anges med staplar (enligt skala a)

Staplarna ir uppdelade pa olika industrigrenar enligt forteckning mitt pa diagrammet
Produktionen i 1954 4rs priser anges med den tjocka heldragna kurvan (enligt skala b)

Av arbetarpersonaien arbetade timmar framgér av den streckade kurvan (enligt skala c)

Den tunna heldragna kurvan anger den installerade maskineffekten i anvanda maskiner (enligt skala d)
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Detta utvecklingsmoénster for industriproduktionen under efterkrigsaren
har sin motsvarighet inom industrins investeringsverksamhet. Investering-
arna steg salunda genast efter krigsslutet snabbt i h6jden. De framdrevs i
forsta hand av en pa flera omraden starkt 6kad efterfragan, men dirjamte
av behovet att ersitta under kriget forsliten materiel och att i praktiken om-
sitta de manga nya tekniska landvinningar, som gjorts under kriget. Hér-
till kom den stimulans for investeringsverksamheten, som efterkrigstidens
arbetskraftbrist utléste. Den period av omfattande reinvesteringar och ut-
byggnader, som f6ljde efter krigsslutet, bestod i stort sett till bérjan av 1951.
I samband med stockningskriserna i de olika industribranscherna intridde
darefter en period av avmattning i investeringarna, som pagick t. o. m. 1953.
Harefter har f6ljt en period av investeringsexpansion, som dock ddmpats ge-
nom ekonomisk-politiska atgérder.

Genom efterkrigstidens omfattande investeringsverksamhet har en bety-
dande modernisering av industrins kapitalutrustning kommit till stand. En-
ligt berdkningar!, som omfattar tiden t. o. m. 1954, skulle silunda omkring
en tredjedel av byggnadsbestandet och omkring hilften av maskinbestandet
ha tillkommit efter kriget.

Stora olikheter finns emellertid mellan olika industrigrenar. Pafallande
hog dlder har salunda anlidggningarna inom kvarn-, bryggeri-, ylle- och
bomullsindustrierna samt inom pappersbruken. Anldggningarna inom mas-
saindustrin ar ocksa relativt gamla. A andra sidan uppvisar sigverken och
framfor allt den 6vriga traindustrin till betydande del nytt maskinbestand.
Detsamma géller maskinglasbruken, cementfabrikerna, wallboardfabrikerna
och metallindustrin. Fér de nidrmaste arens investeringsverksamhet kommer
givetvis de redan befintliga anldggningarnas alder att vara en av de avgoran-
de faktorerna.

Mot bakgrund av de hér i korthet berérda undersokningarna av den
gingna utvecklingen samt pa grundval av malerial frin och muntliga éver-
liggningar med branschorganisationer och foéretag har vi sokt bilda oss en
uppfattning om industriproduktionens inriktning och 6kningstakt under den
nirmaste femdrsperioden. Detta har dock stott pa betydande svérigheter,
vilka fridmst sammanhinger med att industriféretagens planer av naturliga
skil inte dr fixerade for nagon lingre tid. De storre industriféretagen gor
emelletid upp planer for lingre perioder. Uppgifter om sddana har inhim-
tats frén ett flertal industribranscher. Det material, som insamlats, ir myec-
ket ofullstindigt och de planer, som redovisats, dr att betrakta som preli-
minéra, d.v.s. de blir foremal for revidering, om utvecklingen ger anledning
dartill. De kan dirfor endast ge ett visst stod for mera allminna dvervigan-
den om de aktuella utvecklingstendenserna.

Sammanfattningsvis kan sigas, att man utifran de allménna utvecklings-
tendenserna och utifran de av foretagen redovisade planerna har anledning
att bedéma produktionsutvecklingen inom industrin férhallandevis optimis-

* Jir bilaga 7.




tiskt. En produktionsokning i ungefir samma genomsnittstakt som den, som
forelegat under de tidigare efterkrigsaren — ca 3,5 procent per ar — torde
salunda ligga inom mdojligheternas grans. Liksom tidigare under efterkrigs-
tiden syns framst kapitalvaru- och exportindustrierna, t. ex. malmbrytnings-
och metallindustrin samt skogsindustrierna, komma att uppvisa den snab-
baste expansionen. Diremot kan en stagnation eller t.o.m. viss nedgang
forutses for en del av hemmamarknadsindustrierna, framst textil- och sko-
industrin.

Med hénsyn till den begrinsade arbetskrafttillgdngen kommer produk-
tionsokningens storlek att i stor utsirickning bli beroende av industriin-
vesteringarnas omfattning dels under de gingna efterkrigsaren, dels under
de nirmast framforliggande aren. Efterkrigstidens stora investeringar inom
industrisektorn och den modernisering av kapitalutrustningen, som dérige-
nom har skett, dr hirvid en betydelsefull produktionsbetingelse. Avmait-
ningen i investeringsverksamheten i borjan av 1950-talet och den dimpade
expansionen under senare ar kan dock beriknas ha medfort, att den out-
mognade produktionskapaciteten fran tidigare ars investeringar for niir-
varande dr ligre édn tidigare under efterkrigstiden. Det finns diarfor anled-
ning férmoda, att produktionsstegringen i stor utstrickning blir beroen-
de av investeringsverksamhetens omfattning under de narmaste aren. Vid
det hogre alternativet for investeringsutrymmet har vi, som nirmare fram-
gar av kapitel VI, foérordat en visentlig utvidgning av industrins investe-
ringsverksamhet. Kan detta alternativ realiseras, skapas férutsittningar for
en fortsatt snabb framtida produktionsutveckling inom industrin. Vid det
lagre alternativet for investeringsutrymmet foreligger diaremot risk for en
avmattning av den tidigare uppnadda stegringstakten.

Risk for en langsammare 6kning av industriproduktionen kan ocksa upp-
std dérigenom att ravaru- och brinsleférsérjningen inte tillfredsstillande
kan tillgodoses. Hirvid forefaller de storsta riskerna sammanhinga med
briansle- och elkraftférsérjningen. I den hiindelse ett torrar intriaffar under
de ndrmaste aren torde sidlunda ett synnerligen anstringt elkraftforsorj-
ningslige uppkomma med 4tféljande risk for elransoneri ing. En annan risk,
som aklualiserats genom Suez-krisen, dr att forsérjningen med olja kan bli
otillracklig.

Av“orandc f6r produktionens utveckling blir i vrigt frimst efterfragans
omfattning och inriktning inom och utom landet. Sisom framgar av den fol-
jande redogorelsen, har avsiittningsméjligheterna som regel bedomts mycket
optnmstlskt av foretagen. I stort sett sammanfaller denna bedémning med
den vi kommit fram till vid vara allminna dverviganden.

I det foljande kommer de aktuella utvecklingstendenserna inom olika in-
dustribranscher rérande produktion, export, investeringar och arbetskraft att
behandlas. Med hinsyn till briinsleférsérjningens strategiska betydelse for
industrins produktion kommer dock inledningsvis utvecklingstendenserna pa
detta omrade att beroras.
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Energibehoven och energiférsorjningen

Det starka inslaget av importerade bréanslen utgér det mest framtridan-
de draget i den svenska energiforsorjningen. Detta framgar av foljande data
for en normaliserad energibalans vid mitten av 1950-talet.! Balansen visar
den primira energitillforselns sammansitining, den fortsatta foradlingen
och den slutliga konsumtionens fordelning pé olika distributionsformer och
konsumentgrupper. I tabell V: 2 jamfors energiposterna i balansen efter det
termiska energiinnehallet, som riknats i megakalorier (Mcal).? Pa grund
hirav ger dock balansen inte full rittvisa at betydelsen av de mera forad-
lade energiformerna, t. ex. elkraften.

Arsférbrukningen av primér energi uppgar till i runt tal 155 miljarder
Mecal. Hirav ticks nira tre fjirdedelar av import och drygt en fjérdedel av
inhemsk produktion. Som framgér av tabellen har utvecklingen sedan mit-
ten av 1930-talet medfort en radikal kning av oljeimportens andel av to-
talforbrukningen. Anvindningen av vattenkraft har okat, medan foérbruk-
ningen av ved och kolbriinslen gatt ned. Totalférbrukningen har under de
senaste aren stigit med omkring 5 procent per ar och produktionen av vat-
tenkraft med 6 a 7 procent. Motsvarande siffror ér for hela brinsleimpor-
ten 7 procent och for oljeimporten Gver 10 procent.

Denna utveckling utgor resultatet av ett flertal faktorer. En av dessa ar
det faktum, att den tekniska utvecklingen i vissa fall binder behovet till
ett begrinsat urval av energikillor. Bilismens ansvillning medfér salunda
direkt en okning av oljeimporten. A andra sidan har den rikliga tillgdngen
pa vattenkraft gynnat den fortskridande elektrifieringen. Fér den Gvervi-
gande delen av forbrukningen star emellertid i tekniskt hiinseende valet fritt
mellan olika energikillor och distributionsformer. Till f6ljd av de férand-
rade prisrelationerna stimuleras dock forbrukarna till en &vergdng fran
fasta branslen till eldningsolja och elkraft. Fran de sista forkrigsaren till
borjan av 1950-talet har salunda realprisnivan for fasta briinslen i stort sett
fordubblats, medan den fér importerad eldningsolja héjts med 40 procent
och for inhemsk elkraft, riknat for storre forbrukare, sankts med 30 pro-
cent. Hirtill kommer, att évergangen stimuleras av den bekvimare hante-
ring, som olja och elkraft erbjuder. De nytillkommande energibehoven soker
sig salunda alltmer till de foridlade energiformerna elkraft, motordrivme-
del och gas.

Mot bakgrund av dessa utvecklingstendenser och med ledning av gjorda
undersékningar har 1951 ars brinsleutredning gjort en uppskattning av
den framtida energiférbrukningen. Enligt denna beriknas energiférbruk-
ningen under de nirmaste tio aren 6ka med inemot 40 procent eller frén ca
155 till 215 miljarder Mcal. Med hénsyn till att tillskottet fran den inhemska
energiproduktionen vid en »passiv» energipolitik inte i nigon storre ut-

1 Flertalet av i detta avsnitt limnade uppgifter baseras pd 1951 ars briinsleutrednings be-

tdnkande, SOU 1956: 46.
: Jfr not till tabell V: 2,



Tabell V: 2. Sveriges energibalans vid 1930-talets och 1950-talels milt

Vid 1930-talets mitt Vid 1950-talets mitt

Energiinnehall Energiinnehall
Kvantitet
mdr Mcal? mdr Mcal? %

Ravaruanskaffning
Briansleimport milj. ton 1140
dérav:

stenkol 20,2
koks 16,1
brunkolsbriketter.. .. 0,9
olja ; 76,8
varav:
raolja
eldn.olja m. m. ..
motordrivimedel ..
Briansleproduktion .. ..
déarav:
ved inkl. husbehovs-

milj. hl
milj. ton
b

skifferolja »
Vattenkraftproduktion mdrkWh

Summa ravaruanskaffning

Summa brénsleforidling
Anvdndningsformer

Fasta brénslen

Flytande briinslen ....

Elkraft

Summa

Anvdndningsomrdaden
Bostider o. dyl. ...... 45,6 38.9
Industri 40,0 40,7
Transporter m. m. .... 14,2 14,4 29,0 19,4

Summa 99 100,0 150 100,0

1 1 Mecal = 1,16 kWh. Tabellenheten mdr Mecal (miljarder megakalorier) dr alltsd av samma
storleksordning som 1 miljard kWh.

Anm. Avvikelsen i energiinnehll mellan anskaffningen och anviéndningen (bada uttryckta i
mdr megakalorier) sammanhinger med forluster vid forddlingen samt stamlinjeférluster och
elkraftexport.

strickning vintas 6ka, skulle importen darfér behova svara for hela behovs-
okningen. For oljeimportens del skulle det betyda en 6kning fran nuvaran-
de 7 a4 8 miljoner ton per ar till det dubbla nagon gang meilan 1965 och
1970.

Denna tendens mot successivt vaxande importbehov gor, att ékad upp-
mérksamhet maste riktas mot varldsmarknaden for bridnslen och energi-
forbrukningens utveckling i andra lander.
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Enligt de internationella undersékningar, som utforts, beriknas de sam-
lade energibehoven i varlden komma att férdubblas under de nirmaste
20—25 aren. Detta férhallande i férening med stagnalionen inom kolindu-
strin i Visteuropa medfor, att gapet mellan Visteuropas energibehov och
produktion kommer att vidgas forhallandevis snabbt. For framtiden ir Sve-
rige déirfor for sina importbehov i huvudsak héanvisat till den utomeuropeiska
marknaden — den amerikanska kolmarknaden och den internationella ol-
jemarknaden.

Pa oljemarknaden spelar for narvarande den stigande oljeproduktionen
i Mellersta Ostern den storsta rollen ur svensk synvinkel. Visserligen domi-
nerar Nord- och Sydamerika virldens oljeproduktion (64 procent 1955),
men oljetransporterna darifran till Europa har numera stagnerat och mots
av en strom i motsatt riktning fran Mellersta Ostern, vilken {ér nirvaran-
de ar ungefir lika stor och befinner sig i stindig tillvixt.

Mojligheterna att genom 6kad produktion tillgodose de stiindigt viixande
behoven av olja bedéms som regel optimistiskt. De okade sjilvkostnaderna
for produktionen i Mellersta Ostern vintas emellertid medféra en hojning
av rdoljans realpris, om an relativt langsamt och i mindre grad én vad som
galler for andra brinslen. Vidare forutses eldningsoljan komma att stiga i
pris i relation till motordrivmedlen, framst till £61jd av att den numera for-
lorat sin tidigare karaktir av 6verskottsprodukt vid raffineringen.

Under lugna politiska férhallanden kan man salunda foérutsitta, att den
inlernationella oljemarknaden och den amerikanska kolmarknaden kan till-
godose alla véra behov. Oljemarknadens utomordentliga kinslighet for po-
litiska forvecklingar har emellertid klart visats av den senaste tidens hin-
delser.

Med ovan antydda tendenser for behovs- och prisutvecklingen skulle
bransleimporten medféra en okad belastning fér var handelsbalans med ett
belopp av storleksordningen 100 miljoner kronor arligen. En utveckling i
denna rikining medfor alltsa en kraftig belastning pa var utrikeshandel
och skapar vidare ett riskabelt beroende av ostérd briinsletillforsel utifran.
Infor detta perspekliv har brinsleutredningen férordat en aktiv energipoli-
tik for inhemsk energifoérsorjning — d. v. s. en ékning av den reguljira in-
hemska energiproduktionen i stérsta mojliga uistrickning fér att i moj-
ligaste mén hélla tillbaka en alltfér kraftig oljeimport. Briinsleutredningens
slutsatser och riktlinjer har sammanforts i féljande punkter (s. 70 o. ff.):

»1. Fullfdljandet av den progressiva samhiillspolitiken férutsiitter en i hég grad
aktiv energipolitik, inriktad pa en riklig och tryggad forsorjning med briinsle och
drivkraft i former, som bist passar for olika indamal och till ligsta mojliga kost-
nad.

2. Energibehovens stindiga tillviixt, 4 ena sidan, och Sveriges brist pa hégviir-
diga fossila brinslen, & den andra, dstadkommer ett viixande gap mellan behov och
egen tillgdng, vilket maste tickas genom import av brinslen. P4 grund av stagna-
tionen inom kolindustrin i Visteuropa har hela detta omrade kommit in i en mot-

svarande utveckling, med paféljd att Sverige for sina importbehov i huvudsak hiin-
visas till utomeuropeiska marknader och foretriadesvis till oljemarknaden.




Diagram V:4. Framtidsperspektiv vid akliv energipolitik
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3. Denna situation méste accepteras sdsom utgingspunkt for energipolitiken och
foranleder ekonomiskt sett icke omedelbara bekymmer. Den internationella olje-
marknaden och den amerikanska kolmarknaden kan forutsiittas vara i stand att
under lugna politiska férhallanden tillgodose alla vara behov. En stindigt vixande
brinsleimport medfér emellertid en besviirande belastning av handelsbalansen och
kan befaras ta i ansprak en allt stérre andel av exportinkomsternas forutsedda k-
ning. Ett allvarligt orosmoment utgér vidare brinslemarknadens kénslighet for
politiska férvecklingar mellan stormakter och inom viktiga oljeproducerande om-
riaden. Energipolitiken bor darfor syfta till, dels att hejda bransleimportens till-
viixt och begriinsa dess framtida omfattning till den niva som vid varje tidpunkt
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kan komma att anses rimlig med hinsyn till behovsutveckling, ekonomi, kapital-
forsorjning, handelsbalans och stérningsrisker, dels att genom beredskapslagring
och produktionsberedskap minska oligenheterna av storningar i den betydande
brinsleimport som under alla féorhallanden maste kvarsta.

4. Sveriges enda inhemska energikiilla med forutsittningar for uthéllig produk-
tion av sddan stindigt viixande omfattning, att den pa ett avgérande sitt kan be-
grinsa briinsleimporten, utgoérs av vara urantillgdngar, Detta kan anses gilla, dven
om de nu kiinda och diirfér nirmast aktuella uranférande oljeskiffrarna ir av re-
lativi 1ag halt, endast obetydligt 6ver grinsen till ekonomisk brytvirdighet. Det
torde knappast finnas nagot annat industriland, som av behov och tillgdngar si
entydigt som Sverige hanvisas till att for en tryggad energiférsorjning snabbt ut-
veckla atomvirme och atomkraft.

5. Briansleimportens tillviixt kan dirvid snabbast begrinsas genom anviindning av
atomvirme foér industriella Angpannor och fér varmedistribution inom storre tit-
orter. Det bor utgéra ett primirt mal for svensk atomteknik att finna vigar for
att sinka den ekonomiska minimieffekten for virmereaktorer, da darigenom detta
anvindningsomrade snabbt skulle vidgas.

6. Rationellt tillgodogorande av atomkraft forutsitter samarbete med vattenkraf-
ten och fullféljande av dennas utbyggnad efter ett samordnat program. Den iter-
stdende vattenkraftreserven ricker for huvudparten av den vintade behovsok-
ningen under erforderlig utvecklingstid for atomkrafttekniken. Produktionsmé-
let for vatten- och atomkraft kan och bor sittas sd hogt, att deras tillvixt — jim-
te den direkta atomviirmeproduktionens — balanserar 6kningen av det totala ener-
gibehovet.

7. Med denna allminna energipolitik far det egentliga brinsleprogrammet sin
huvuduppgift pa beredskapsomradet. Lagring av importbrinslen och forberedelser
for produktion av ersittningsbriinslen (ved, torv och skifferolja) boér anpassas in-
bordes och i férhallande till brinsleimportens omfattning och anvindning for an-
geliigna behov, s att en betryggande forsérjning kan &stadkommas for ligsta sam-
manlagda »forsikringspremie» infér det avspirrningslige, som i detta hiinseende
stiller de hogsta kraven. Forst dirmed skulle ocksa brinsleférsérjningen kunna
anses ekonomiskt sett rationell, nimligen vid riktigt hiansynstagande till de sam-
hilleliga kriskostnader, som méste viintas bli foljden av otillricklig beredskap.

8. Rationalisering vid anvindningen av energi kridver ofta mindre investering
per inbesparad enhet in en motsvarande inhemsk energiproduktion och bor déarfor
utgora en forsta angreppslinje. Det dr angeliget att det i alla kostnadskalkyler rik-
nas med stigande pris pa importerade brinslen. Anvindning av inhemska brins-
len, sdsom av den ved som inte tillvaratas for industriellt bruk, bér uppmuntras.
All forbrukning av importbrinslen bor anpassas for att vid behov kunna omliggas
till ersittningsbriinslen.

9. Den erforderliga produktionsheredskapen forutsitter omfattande forsknings-
och utvecklingsarbete pa torv- och skifferomradena, som bl. a. med hénsyn till re-
kryteringen av forskare och tekniker bor ha anslutning till livskraftiga torv-
och skifferoljeindustrier. Vid bedémningen av dessa industriers riintabilitet bor
de tillgodoriknas mot produktionen svarande beredskapsvirden.

10. Den aktiva energipolitikens férverkligande kommer att stilla stora krav pa
kapitalmarknaden, sirskilt for elkraftproduktionens progressiva utbyggnad. Ge-
nom anpassning av den tekniska utvecklingen — inte minst pa elkraftomradet —
bor dock energisektorns kapitalansprak kunna i stort seit hallas inom redan upp-
nadd relativ andel av disponibla medel fér nyinvestering.»



Tabell V: 3. Energiférsirjningen dren 1955, 1960 och 1965

1955 1960 1965
Mdr Mdr - Mdr
Enhet Nl Enhet Neal Enhet Maal
Import
Fasta brinslen.... | 5,7 milj. ton 37 4,5 milj. ton 30 | 4,0 milj. ton 27
Flytande brinslen | 7,6 » 76 11 » 110 |13 » 130
Produktion
Brinsle .......... 20 15 15
Atomvérme ...... (Enstaka)
Vatten- och atom-
eratt o 25 mdr kWh| 22 34 mdr KWh| 29 45 mdr kWh 39
Summa 155 184 215

Anm. Uppgifterna bygger pa den arbetshypotes, som 1951 ars brinsleutredning arbetat
med.

Den mot dessa rekommendationer svarande energiférsoérjningen for de
narmaste tjugofem aren framgéar av diagram V:4. Energiférsorjningens
sammansitining 1955, 1960 och 1965 belyses dessutom i tabell V: 3.

Det totala energibehovet antas siledes 6ka fran 155 miljarder Mcal 1955
Lill 185 ar 1960 och 215 ar 1965. Hirav beriknas ca tre fjardedelar tickas
genom brinsleimport, huvudsakligen av olja. Resten av behovet anser briins-
leutredningen maéste tickas genom visentligt 6kad produktion av inhemskt
brinsle — framst vatten- och atomkraft.

En sadan brinslepolitik kommer emellertid att stilla stora krav pa in-
vesleringar, sirskilt i fridga om elkraftproduktionens fortsatta utbyggnad.
Enligt den belastningsprognos fér elférbrukningen, som redovisas i »1955
ars CDL-prognos for elbehovens utveckling under den niirmaste 10-ars-
perioden» skulle forbrukningen fram till 1961 6ka med ca 1,7 miljarder
kWh/ar och under perioden 1961—1965 har man antagit en 6kning med
2,25 miljarder kWh/ar. Med utgingspunkt fran dessa belastningsprognoser
har & ena sidan statens vattenfallsverk och den privata kraftindustrin gjort
upp utbyggnadsprogram och & andra sidan 1951 Ars brinsleutredning ba-
serat sina berdkningar rérande den framtida energiférsérjningen. I princip
forutsitter salunda brinsleutredningen, att det av kraftindustrin foreslagna
utbyggnadsprogrammet kommer att realiseras.

De forutsittningar, frin vilka CDL-prognosen utgatt, syns i huvudsak
overensstimma med den, som lagts till grund fér vart betinkande. Sasom
narmare utvecklas i kapitel VI har vi ocksa utgitt fran att dessa behov
maste tillgodoses genom fortsatt utbyggnad av elkraftindustrins kapacitet.
Vi har endast ifrigasatt, om man med hinsyn till det begrinsade utrymmet
for investeringar méste nagot inskrinka pa kravet pa torrarsreserv eller
1 viss utstrickning ersitta vattenkraft med angkraft.
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Med hénsyn till att elkraftférsérjningen under de ndrmaste aren helt be-
stims av utbyggnadens omfattning under tidigare ar och inte pa kort sikt
kan paverkas av igdngsittningen av nya utbyggnadsprojekt kommer under
alla forhallanden forsorjningsliget for elkraft under de narmaste &ren att
bli synnerligen anstringt.

Jirnmalmsgruvor

Riknat efter jirninnehall, 4r Sverige nist Frankrike Visteuropas storsta
jarnmalmproducent. I Sverige liksom i Gvriga vasteuropeiska linder har
brytningen av jirnmalm expanderat successivt under hela efterkrigstiden
fram till 1952. Under intryck av den vikande jirn- och stidlkonjunkturen
minskade sedan produktionen under senare delen av 1953 for att direfter
mot slutet av 1954 ater stiga. Ar 1955 utgjorde produktionen av jirnmalm
i Sverige 17,5 miljoner ton, vilket ar den hogsta produktionssiffra, som
hittills uppnatts. Samma ar utgjorde exporten 15,7 miljoner ton eller lika
mycket som under det tidigare rekordaret 1952. I 1950 ars langtidsprogram
forutsattes, att produktionen och exporten fram till 1955 skulle stiga till
19,0 resp. 16,8 miljoner ton, salunda en alltfér optimistisk forutsigelse.
De forsamrade avsittningsmojligheterna under 1953 och 1954 har i viss
man spelat in, men framst syns efterslapningen i utbyggnadsprogrammets
forverkligande ha varit tekniskt betingat.

For att méta en okad efterfrigan planeras for den kommande femdrs-
perioden en betydande rationalisering och utvidgning av anliggningarna for
jarnmalmsbrytning; produktionen vintas kunna hojas med omkring 4 mil-
joner ton, eller 6ver 20 procent, mellan 1955 och 1960. Produktionsékning-
en kommer i huvudsak att bli beroende av en successiv utékning av un-
derjordsbrytningen i Kiruna och Malmberget samt av den takt i vilken
jarnmalmsbrytningen i Strassa kan aterupptas.

Utvecklingen for produktion, export och inhemsk férbrukning under de
nirmaste tio aren belyses av foljande sammanstéillning. De angivna kapa-
citetssiffrorna avser mojlig kontinuerlig produktion, som dock foér enstaka
ar anses kunna overskridas. Till f6ljd av en beriknad 6kning av férbruk-
ningen inom landet vintas exportstegringen bli nigot mindre &n produk-
tionsokningen.

De mot produktionsprogrammet svarande investeringskostnaderna upp-
gar till 6ver en halv miljard kronor under den nirmaste femarsperioden,
varvid dock inte medriknats investeringar i malmflottan och jarnvigar,
men daremot anliggandet av en modern malmhamn i Lulea. Till féljd av
att tyngdpunkten for rationaliseringarna och utvidgningarna kommer att ligga
pa de narmaste aren och anlidggandet av Luledhamnen beriknas ske i slu-
tet av perioden, torde inga storre variationer uppkomma i investeringsnivin
mellan de enskilda aren. Trots de omfattande rationaliseringarna forutses
antalet anstillda vid arbetstidens nuvarande lingd 6ka med ca 1000 man
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Tabell V:4. Forsérjningsbalans for jarnmalm dren 1955—1965

Miljoner ton

Ar Produktion foIrII;?SIT:ll\n g Export
52 1N " ORI ol Sy et SR ! 1756 2.0 15,7
10 AL T I I B b s o L 18,6
O e O e i e IR o 18,9
1L e B e L e 19,5
10151 fendictv ML 4y o e SRS g R Y S T 20,6
15,3 PR TR KGR o A PR £ D, 7 SEle e AR 214 3,0 18,4
OB, s s A e T o, A 21,7
FOB7 Sl R AN LR 22,6
G e i e T L el 23,0
1ky, ot BV By SRS M SR Lo e R S 23,0
101 T AL IR 10 00 e e g LA B 28,1 4,0 19,1

1 Inkl. forbrukning genom lagerminskning.

mellan 1955 och 1960. Detta sammanhiinger dels med att underjordsbryt-
ningen successivt behéver byggas ut, dels med upptagandet av brytningen i
Strassa.

Jiarn- och stilindustrin

Liksom efterfrageutvecklingen foér jarnmalm under femtiotalet delvis
kan hérledas ur produktionsutvecklingen fér jarn och stal, domineras ef-
terfrageutvecklingen for jarn och stal i sin tur av verkstadsproduktionens
forandringar.

Under hela efterkrigstiden har produktionen inom jirn- och stalindustrin
okat. Konjunkturnedgangen inom verkstadsindustrin under 1952 medforde
visserligen minskad efterfragan pa jarn- och stalprodukter, men orderstoc-
karna var ganska betydande och eftersom minskningen i efterfrigan till
stor del drabbade importen, medférde den inte nagon nedgang i produk-
tionen. Daremot mattades 6kningstakten under 1953 och bérjan av 1954
for att darefter under forsta hilften av 1955 ater stiga mycket kraftigt.

Den utbyggnad av den svenska jarnindusirin, som pagatt under efter-
krigsdren har forst med en viss férsening givit utslag i form av 6kad pro-
duktion. Inkérningssvarigheter har varit ofrankomliga och behovet av yr-
keskunnig arbetskraft har endast s& sméningom kunnat fyllas. Det mal,
som uppstilldes i den svenska jéarnbruksplanen fran de forsta efterkrigs-
dren, dr emellertid numera i stort sett uppnatt och en ny utbyggnadsetapp
har nu péabérjats. I huvudsak har den formen av en komplettering av tidi-
gare anliggningar i syfte att 6ka kapaciteten och rationalisera driften. Diir-
jamte overvigs en storre utbyggnad av kapaciteten for plattillverkning.

Forutsittningarna for en fortsatt expansion inom svensk jirn- och stal-
industri har bedémts mot bakgrund av inom Jernkontoret utférda under-
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sokningar rorande bl. a. avsiatiningsmojligheterna, tillgdngen pa ravaror
och det okade arbetskraftbehovet. Enligt dessa undersokningar, baserade
dels pad den historiska utvecklingen, dels pid den av oss forutsedda
atvecklingstakten inom de néaringsgrenar, som forbrukar stalprodukter
(framst verkstadsindustrin, varven och byggnadsindustrin), vintas stal-
konsumtionen inom landet komma att stiga fran 1,9 miljon ton 1955 till
2,3 miljoner ton 1960 och 2,7 miljoner ton 1965. Nir det gilller att bedoma
de svenska jarnverkens avsittningsmojligheter, maste hansyn givetvis ocksa
tas till exportutsikterna. Exporten 1dg under 1955 pa omkring 250 000 ton.
Till en del torde dock 1955 ars export ha varit av tillfillig karaktar och be-
tingad av bristlaget pa kontinenten. Det ar darfor svart att férutse den fram-
tida exportutvecklingen, som ocksa blir beroende av i vilken utstrackning
ett okat nordiskt samarbete kan komma att forverkligas under perioden.
En viss mindre 6kning av exporten i férhallande till 1955 forutses dock
komma till stand.

Denna konsumtions- och exportutveckling far sedan avstimmas mot de
foéreliggande produktionsplanerna. Sddana har sammanstillts av Jernkon-
toret med ledning av foérfragningar hos samtliga svenska jarnverk om deras
planerade produktion.

Enligt dessa planer beriknas produktionsékningen vid de givna premis-
serna om tillfredsstallande tillging pa arbetskraft, ravaror, briansle och el-
kraft samt under forutsdttning av fullt kapacitetsutnyttjande, frin 1955
till 1960 bli 50 procent och fran 1955 till 1965 75 procent.

Mot bakgrund av produktionsprogrammen, exportutsikterna och hemma-
marknadsférbrukningen har uppgjorts foljande forsérjningsbalans fér den
nirmaste tiodrsperioden.

Tabell V: 5. Forsorjningsbalans for handelsfirdigé jéirn och stdl

Miljoner ton. Avrundade siffror

1955 1960 1965

Inhemsic tOrbrukning ... ...euss ohcnan 19 2.3 2,7
Baporhih o S R RN R e e 0,3 0,3 0,3
Eagerdkning ..o . 002 L e b s o, 0,2 — —
Summa 2,3 2,6 3,0

Inhiemsk Prodtktion &l e s s e i vl ae 1,5 22 2,6
IMPOED. £ i o RN Sk o TR a e it 0,8 0,4 0.4
Summa 2.3 2,6 3,0

NettoImPOrE (=)= r s ovets oo 1 sls arorardiare — 0,6 — 0,1 —0,1

I denna sammanstillning har antagits, att importen helt enkelt blir en
restpost, som automatiskt fyller det gap, som vid olika tidpunkter upp-
stdr mellan (olalefterfragan och svensk produktion. Med hinsyn till att
vissa produkter som bleckplat, grov balk och spantjiarn inte tillverkas i
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Sverige och foljaktligen maste importeras, samtidigt som en viss import av
andra produkter alltid kommer att dga rum, syns det for savil 1960
som 1965 redovisade importbehovet — 0,4 miljon ton — vara rimligt.
Stor osikerhet foreligger emellertid betriffande importutvecklingen. I tider
av efterfragedverskott, ndgot som karakteriserat de senaste dren, uppkom-
mer svarigheter att uppdriva erforderliga mingder stal pd virldsmarkna-
den. A andra sidan kan den svenska produktionen i depressionstider trangas
undan av importen. De prognoser foér produktion och konsumtion, som
gjorts upp i de stora stalproducerande linderna, antyder dock, att det blir
den forsta risken som iven i fortsiattningen kan vintas bli storst.

Ett genomférande av det hir skisserade produktionsprogrammet forut-
siitter emellertid, att tillgangen pa arbetskraft, ravaror, brinsle och elkraft
blir tillfredsstillande samt att inga avséttningssvarigheter uppkommer.

Vad avser avsiittningsmdjligheterna syns det uppskisserade produktions-
programmet inte vara orealistiskt. Brukens produktionsplaner fér flertalet
produkter dr salunda relativt mattliga. Den produkt, fér vilken planeras
den mest pafallande 6kningen av produktionen savil absolut som relativt,
ir grov- och mediumplat. En 6kning av denna produktion syns angelagen
bl. a. med hiinsyn till att de svenska varven tidvis hdimmats i sin utveckling
av brist pa plat. Den beriknade produktionsutvidgningen fram till 1965
forefaller dock ligga i overkant, bl. a. med hénsyn till att fardigstillandet
av nya anliggningar enligt erfarenhet brukar bli fordrojt jamfort med pla-
nerna. Med reservation hérfor kan dock de angivna kvantiteterna ur av-
sattningssynpunkt anses rimliga.

Diremot kan ravaruférsérjningen och tillgdngen pa arbetskraft medfora
svarigheter. Den mot produktionsutvidgningen svarande 6kningen av skrot-
och tackjirnbehovet ar sidlunda av den storleken, att den kan tillgodoses
endast genom en visentligt 6kad import av skrot och/eller tackjiarn. Hartill
kommer sd de svarigheter, som uppstatt for koksforsérjningen genom att
Visteuropas tidigare 6verskott pa detta omridde numera forbytts i ett un-
derskott.

Enligt jarnbrukens uppgifter skulle arbetsstyrkan i den egentliga jirn-
och stalproduktionen mellan 1955 och 1960 vid nuvarande arbetstidsfor-
hallanden behova 6kas med 2 800 man eller drygt 10 procent. Dirtill kom-
mer den 6kning, som betingas av en forkortning av arbetstiden.

De investeringskostnader, som svarar mot de forutsedda produktionsok-
ningarna uppgir under perioden 1956—1960 till sammanlagt 1 100 miljoner
kronor, varav 300 avser byggnader och 800 maskiner, transportmedel m. m.
I forhallande till 1955 skulle det innebira en visentlig 6kning av de genom-
snittliga investeringarna. Nu kan man emellertid, som i det foregdende
namnts, ifragasatta om inte utbyggnadernas genomférande kommer att for-
drojas. Svarigheterna att ticka det 6kade arbetskraftbehovet, den akuta
koksbristen och de vésentliga krav pa okad tillforsel av tackjiarn, som vén-
tas uppkomma, gor det sdlunda troligt att utbyggnadstakten blir nagot
langsammare dn vad som framkommit genom de gjorda undersékningarna.




Verkstadsindustrin

Efter en obruten expansionsperiod under de sex forsta efterkrigsaren
drabbades verkstadsindustrin under senare hilften av 1952 och 1953 av en
konjunkturavmattning. Aven om denna avmatining kan sigas ha varit en
mer generell visteuropeisk foreteelse syns den dock foér Sveriges del ha va-
rit mer markerad én i andra liander. Aterhdmtningen hir i landet gick dess-
utom langsammare och produktionen nadde férst mot slutet av 1954 upp till
den tidigare toppnivan. Till en del forklaras detta av att den svenska verk-
stadsindustrin i sa stor utstrickning paverkas av avsittningsférhallandena
pa den inhemska marknaden. I genomsnitt avsitts silunda ungefir tre fjir-
dedelar av produktionen pa hemmamarknaden. Utvecklingen inom verkstads-
industrin under 1950-talet kan déarfor i stor utstrickning aterforas pa ned-
gangen i de inhemska investeringarna 1952—1953 och den dirpa foljande
aterhamtningen. Den utlindska efterfrigan syns dock ha varierat @nnu
kraftigare 4n den inhemska. Exporten av maskiner och instrument mins-
kade silunda mycket kraftigt fran 1952 till 1953 och 6kade sedan ungefir
lika mycket fran 1953 till 1954. Huvudsakligen syns exportnedgiangen ha
haft sin grund i valutasvarigheter pa bilateralt reglerade marknader.

Utvecklingen inom de olika branscherna har i stora drag foljt det hir
skisserade monstret, med en krympning av orderstockarna f6ljd av en ned-
géng i sysselsitiningen under 1952 och 1953 och en &terhimtning under
1954. Vissa skiljaktigheter i utvecklingen kan emellertid registreras. Bland
annat géaller det fér varvsindustrin. Orderingang och orderstock reducerades
visserligen dven hiar markant under 1952. Orderstockarna var emellertid till-
rickligt stora for att 6verbrygga nedgingen i orderingangen, och produk-
tionen kunde i stort sett uppritthallas under 1953.

Orderstockarnas storlek inom varvsindustrin har salunda under den gang-
na femarsperioden utgjort en stabiliserande faktor ur produktionssynpunkt.
Sé tycks bli fallet aven under den kommande femarsperioden. Av vara 6ver-
liggningar med representanter fér varvsindustrin har salunda framgatt, att
de svenska varvens totala orderstock i dag ar stérre én nigonsin. Inne-
liggande fartygsbestillningar vid de stérre varven motsvarar salunda fyra
till fem ars produktion, och fér de medelstora och sma varven kan syssel-
sattningen anses tryggad tre resp. ett ar framat. Trots de gynnsamma av-
sattningsforhdllandena och de svenska varvens konkurrenskraft vintas
produktionen fran 1955 till 1960 visserligen komma att ka, men o6kningen
torde komma att ligga betydligt under den nirmast foregdende feméarsperio-
dens. Denna relativt begrinsade expansion sammanhinger frimst med bris-
ten pa arbetskraft, vilken férhindrar bl. a. en utstrickning av skiftarbetet
vid varven. Till en del har varven sokt ticka bristen med hjilp av utlandsk
arbetskraft. Bostadsbristen hindrar emellertid i stor utstrickning en sddan
16sning av problemet. En annan begrinsande faktor pa tillgdngssidan &r
bristen pa fartygsplat. Den planerade utvidgningen av den svenska produk-
tionen kan dock viintas medféra en férbittring pd denna punkt.
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Tendensen mot allt storre tankfartyg samt det svarbemistrade arbetskraft-
problemet viintas medféra, att varvsindustrins utbyggnad under de nirmaste
aren kommer att i huvudsak inriktas dels pa anpassning av driften efter dessa
nya krav pa stora fartyg, dels pd rationaliseringsinvesteringar. Befintliga
mindre stapelbiddar kommer salunda att ersiittas med nya stérre, i vissa fall
genom ombyggnad, i andra fall genom utbyggnad. Dockningsmdjligheterna
méaste givetvis dven anpassas hirefter. Nagra nya stapelbaddar kommer
dven att anliggas. Fortsatt utveckling mot mer omfattande férarbeten i
verkstiider och hopmontering i stora sektioner beriknas ocksd kunna oka
produktionen. Enligt vad som nu kan bedomas, torde investeringarna inom
varvsindustrin under den nirmaste femarsperioden komma att 6ka succes-
sivt i forhallande till 1955 ars faktiska niva.

En granskning av de aktuella tendenserna inom verkstadsindustrin i 6v-
rigt antyder en expansiv utveckling under de nirmaste aren. Ett uttryck
hirfor ger den undersékning, som under véaren 1956 utforts av Mekanfor-
bundet! for utredningens rikning. Denna undersokning omfattade drygt
50 storre verkstadsforetag, vilka under 1955 svarade for ca 40 procent av
den totala produktionen av verkstadsprodukter och fér omkring 60 procent
av den totala exporten. Med ledning av de inkomna uppgifterna har sedan
en upprikning skett av siffrorna till att avse hela branschen.

Pa grund av undersdkningens begrinsade omfattning och svirigheterna
for uppgiftslimnarna att bedoma alla faktorer, som kan komma att paverka
deras planer, far givetvis resultatet av denna undersékning inte uppfattas
som en plan for utvecklingen inom verkstadsindustrin. Resultatet far i stal-
let anses utgora ett uttryck fér den aktuella uppfattningen inom en grupp
storre verkstadsforetag rérande de allménna tendenserna for de narmaste
aren och en indikation i grova drag pa de redovisade foretagens bedémning
av sina framtida mojligheter. Hirtill kommer att resultatet idr beroende av
att de allminna forutsiattningar, som angetts vid undersokningen férverkli-
gas. Fortsatt god konjuktur utan mer patagliga forindringar i ena eller and-
ra riktningen samt normal tillgdng till briansle och ravaror har salunda for-
utsatts. Vidare har foretagen endast anmodats att rikna med de sannolika
avsittningsmojligheterna pA hemmamarknaden och pa export och inte ta
hinsyn till siddana begrinsningar, som kan bli nddvindiga till féljd av
restriktiva samhailleliga atgirder, exempelvis byggnadsreglering och kredit-
restriktioner. Dessa forutsitiningar och reservationer far hallas i minnet
vid bedémning av undersokningsresultatet.

Betraffande produktionen visar uppgifterna, att man riknar med en fort-
satt kraftig stegring av produktionen under den nirmaste femdrsperioden.
Den redovisade totala produktionsstegringen uppgar sdlunda i medeltal
till omkring 7 procent om éret, vilket innebir en 6kning, som ar nagot storre
4n genomsnittsstegringen inom verkstadsindustrin under efterkrigsaren. Av

1 Undersékningen har avsett jérn- och metallmanufaktur, maskiner, apparater och instru-

ment, elektro-tekniska produkter samt transportmedel. Utredningen omfattar ddremot inte
sddana produkter, som faller inom jidrn- och stdlverkens eller varvsindustrins omrade.
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de olika verkstadsgrupperna visar transportmedel den storsta 6kningen eller
en uppging med narmare 12 procent per ar.

P& samma sitt som betriffande produktionen har uppskattningar gjorts
av exportutvecklingen. Hérvid har forutsatts bibehallen liberalisering av
handeln i Visteuropa och med dollarlinderna samt att de handelspolitiska
forutsitiningarna i 6vrigt inte kommer att fordndras under perioden 1956
—1960. Undersékningen visar, att man riknar med en 6kning av exporten,
som totalt sett ar kraftigare 4n den berdknade stegringen av produktionen.
Sarskilt betydande éir stegringen av exporten inom gruppen elektriska ma-
skiner och apparater samt transportmedel. De senaste arens utveckling, som
inneburit att en allt stérre andel av produktionen exporterats, viantas sa-
lunda fortsitta. Mellan 1955 och 1960 férutses andelen stiga fran omkring
20 procent till inemot 25 procent.

Tabell V: 6. Verkstadsindustrins (exkl. varven) produktion och export dren
1955 och 1960 i 1955 drs priser

Produktion Export

1955 | 1960 Okn. i procent 1955 | 1960 Okn. i procent
Milj. Milj. Milj. Milj.

. : = ar- e
kr. kr. 1955—60 ligen kr kr. |19556—60

ar-
ligen

Jarn- o. metallmanufak-
3110 s R 1500 2000 33 8,9 440 600 36 6,3
Maskiner o. apparater, ej
elektr. samt instrument

TN 2 o oidfive hlus sy ions 4000| 5400 35 6,2 830 | 1160 40 7,0
Elektr. maskiner o. appa-
rater Ul Lt 1600| 2000 25 4,6 330 510 55 9.1
Transportmedel (exkl. far-
USTERT L8 o  ca 1600 | 2800 75 11,8 190 800 321 33,4
Totalt | 8700 |12 200 40 7,0 1 1790 | 3070 | 72 114

De investeringar i form av utbyggnad, rationalisering etc., som inom fo-
retagen anses erforderliga for att bibehalla eller férstirka konkurrensfor-
magan vid den angivna produktions- och exportutvecklingen, uppgar under
den nirmaste femarsperioden till sammanlagt mellan 2 och 2,7 miljarder
kronor.! T férhallande till 1955 ars faktiska investeringsnivd — 412 miljoner
kronor — avser ¢kningen helt byggnader och anliggningar, medan diremot
maskininvesteringarna enligt undersokningen beriknas bli praktiskt taget
oforiandrade.

Slutligen har arbetskraftbehovet beriknats med utgingspunkt fran en
fortsatt brist pa kvalificerad teknisk personal samt kvarstaende svarigheter
vid nyrekrytering av industriarbetare. Med utgdngspunkt hirifran forutses
det totala arbetskraftbehovet vid nuvarande omfattning av arbetstiden oka

! Avvikelsen sammanhénger med vilket basir som anviinds vid upprikningsforfarandet.
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med 2,5 procent per ar. Atskilliga foretag riknar dock med en avsevird
utvidgning av produktionskapaciteten utan storre okningar av antalet an-
stillda och i vissa fall t. o. m. vid oférandrat antal anstillda.

Sasom inledningsvis angetts far de hir presenterade resultaten endast
anses utgora ett uttryck for den aktuella uppfattningen om utvecklingen in-
om en grupp storre verkstadsforetag. Redan hiri ligger en av undersékning-
ens svagheter. Till f6ljd av att endast vissa storre foretag inom verkstads-
industrin medtagits i undersokningen erhéller man vid ett upprikningsfor-
farande, sddant som det hir tillimpade, troligen en alltfor optimistisk bild
av forvantningarna inom samtliga verkstadsforetag. Detta pa grund av att
de mindre verkstadsforetagen, enligt vad som framkommit i annat sam-
manhang, inte kan rikna med samma expansion som de storre foretagen.
Av denna anledning syns skil foreligga att justera de erhéllna resultaten
med avseende pa produktions- och exportutvecklingen.

Diremot torde den med kapacitetsdkningen sammanhingande investe-
ringsokningen inte i samma utstrickning kunna anses vara en »statistisk»
overskattning. Sasom tidigare framhallits vintas investeringsékningen helt
avse byggnader, medan diremot maskininvesteringarna berdknas bli prak-
tiskt taget oforindrade. Erfarenheterna fran de drliga investeringsenkaterna
inom industrin visar, att maskininvesteringarnas omfattning under det kom-
mande aret ofta underskattats. Vid en bedémning av énskemélen rérande
maskininvesteringarna pa litet lingre sikt kommer givetvis tendensen till
underskattning inte att minska utan snarare att forstarkas. De mot kapaci-
tetsutvidgningen svarande maskininvesteringarna torde déirfor ligga for lagt.
A andra sidan kan man betriffande investeringarna liksom betriffande pro-
duktionen och exporten inte bortse fran att ett annat resultat skulle ha
kunnat erhéllas ifall d&ven de mindre foretagen varit representerade vid un-
dersékningen.

Bedomningen av resultatets virde far givetvis ocksd goras mot bakgrund
av de givna forutsittningarna och mojligheten till att dessa kan férverkligas
Avsittningsmojligheterna har av foretagen som regel bedémts mycket opti-
mistiskt. Vad forst giller forutsittningarna for okad avsittning inom lan-
det av verkstadsindustrins produkter, kan vissa hallpunkter fér en bedom-
ning hirav erhéllas genom en jamférelse med den beriknade kningen av
maskininvesteringarna vid den férordade investeringsinrikiningen (jfr ka-
pitel VI). Enligt dessa berikningar skulle maskininvesteringarna 6ka med
2,3—3,6 procent per ar beroende péa vilket alternativ for investeringsut-
rymmet, som kommer att férverkligas. Aven om hinsyn tas till att exporten
vantas oka snabbare #n produktionen skulle sdlunda maskininvesteringar-
nas 0kning komma att ligga inte oviisentligt ligre in den av féretagen pla-
nerade produktionsékningen. Nu far emellertid inte »avstimningen» ske en-
bart pa grundval av maskininvesteringarnas 6kning, utan hinsyn far ocksa
tas till utvecklingen for de varaktiga konsumtionsvarorna. I framsta rum-
met kommer darvid forindringarna for grupperna hemutrustning samt
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transport och transportmedel. Totalt under femarsperioden beriknas dessa
konsumtionsgrupper komma att 6ka med 3 resp. 3—6 procent per ar. Ok-
ningen for de varaktiga konsumtionsvarorna skulle silunda ocksa den bli na-
got ligre 4n den angivna totala produktionsékningen inom verkstadsindu-
strin. Vad slutligen géller verkstadsindustrins moéjligheter att hiavda sig i
den utlindska konkurrensen pa savil export- som hemmamarknaden, blir
dessa beroende pa en mingd faktorer, som ar omojliga att forutse. Till en
del torde sikerligen den forvintade expansionen pa exportmarknaden bli
beroende av i vilken utstriackning ett 6kat samarbete i Norden och Visteuropa
kan komma att forverkligas.

Till alla de hir framférda reservationerna far slutligen liggas den, att vid
foretagens bedomning av utvecklingsmojligheterna hénsyn inte tagits till
sddana begriansningar som kan bli nédvéndiga till f6ljd av restriktiva sam-
hillleliga atgarder, exempelvis byggnadsreglering och kreditrestriktioner.
Detta torde redan nu framsta som klart orealistiskt.

Skogsbruket och skogsindustrierna

De senaste arens riksskogstaxeringar visar, att de arliga avverkningsmoj-
ligheterna ar betydligt stérre d4n man tidigare haft anledning att anta. De
berdkningar rérande skogstillgdngarna, som nu foretagits for 6vre och mel-
lersta Norrland, visar sdlunda, att den avverkningsbara kvantiteten ligger
ca 14 procent hogre én vad tidigare prognoser utvisar. Aven for Dala-Hal-
singeomradet foreligger en relativ 6kning av motsvarande storlek. Ovriga
delar av landet uppvisar likasd o6kningar. I nedanstiende tabell har den
mojliga bruttoarsavverkningen i 1000 m3f.ub. sammanstillts enligt de ti-
digare och de senare beridkningarna.

Tabell V: 7. Mdjliga brultodrsavverkningar av barrgagnvirke
i 1000 m®f.ub.

Tidigare :
e Enligt
berdkningar Geos :

enli tg berdkningar i

SOU 19%2: 15 | SOU 1956: 33

Ovre och mellersta Norrland .............. 9 560 11 060
Dala-Hiilsingeomradet ...... .oseieocoaisns 6944 7840
(5tra MellanSVerige . ... .o s-ss vedsssi s 6026 6 360
Vidstsverigen . ALY, N0 ISR s a0 RY 5780 6050
Sydsverigiur 4, . L8 S A n SIS ennE e 5312 6030

Hela riket 33 622 37 340

! Inkluderar rundvirke ned till 3"
? Vid jamforelse med de tidigare berdkningarna maste uppmirksammas, att
de nya siffrorna inkluderar rundvirke ned till 21" inom vissa omriden, déir denna
dimension dr gingse minimidiameter for massaved i langlangder.



Tabell V: 8. Virkesbalansen. Kvantiteler i 1000 m®f

Barrvirke Lovvirke Sagavfall Summa
Brattothlging (o ke tvale e i 39400 8 550 2900 50 850
avgiende DOSLEr L% . il s weeis 935 20 — 955
Nettotillgang 38465 8530 2900 49 895

Virkesforbrukning 1954
sAgtimmersn, BuLL o Liuan L iy, o 15 501 334 — 15 835
massa- och boardved .............. 14 793 529 1913 17 235
ONDIEE .2 LR LA EiRe e e o 3268 3314 — 6 582
Summa férbrukning 33 562 4177 1913 39 6562
Qwerskott .08 Lo LEs il o a1 4903 4 353 987 10 243

Till dessa niamnda tillgdngar kommer tillgdngarna pa klenare barrvirke,
Iovvirke och sagverksavfall, som for landet i dess helhet tillsammans upp-
skattats till 13 510 m?3f.

De nu namnda kvantiteterna rundvirke ar bruttoarsavverkningar och
star inte i sin helhet till skogsindustrins férfogande som ravara. Visentliga
kvantiteter avgar. Saddana tillgingar, som ur ekonomisk synpunkt ej &r
mojliga att avverka, maste sdlunda bortriknas. Detsamma géller export-
props, virke foér avsalu och husbehov m. m. Sedan den mojliga bruttoars-
avverkningen justerats med hénsyn hiértill aterstar en post, som kan sidgas
st till skogsindustrins férfogande for foridling. Storleken av dessa kvan-
titeter framgar av ovanstdende virkesbalans for hela riket, dir overskottet
— d. v. s. de kvantiteter varpa en utbyggnad av skogsindustrin kan grun-
das — framkommer som en skillnad mellan de mdéjliga avverkningarna och
1954 ars virkesforbrukning.

Enligt denna virkesbalans skulle vid en férbrukning av 1954 ars omfait-
ning foreligga ett arligt genomsnittligt 6verskott av drygt 10 miljoner m?3f
under de niarmaste tio aren. Under tiden direfter fram till omkring mitten av
1980-talet 6kar de mdojliga bruttoavverkningarna av barrgagnvirke (3” och
darover) med ca 5 miljoner m?3f enligt berikningar av skogsforskningsinsti-
tutet.

De redovisade tillgdngarna kan emellertid ur teknisk synpunkt fér nér-
varande inte i sin helhet anvéndas foér foradlingsindamal. Aven om tek-
nikens framsteg gjort det mojligt att 6ka anviandningen av lovvirke, kle-
nare dimensioner och sagverksavfall, kvarstar salunda fortfarande en del
olosta tekniska problem pa detta omrade. Trots att en del av 6verskottet sa-
lunda dnnu inte kan anvédndas for foradlingsandamal, dr dock detta av den
storleken att man kan fastsli, att en betydande utbyggnad av skogsindustrin
ar mojlig ur ravarusynpunkt.

Undersokningar visar ocksd, att planer pa en omfattande utbyggnad
foreligger inom massa-, pappers- och wallboardindustrin. Utbyggnadspro-
grammen avser dels en utbyggnad av produktionskapaciteten, dels en ut-
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byggnad for hogre foradling av ravaran. Ett forverkligande av utbyggnads-
planerna fér massaindustrin skulle medféra, att produktionsvolymen 1960
vad Norrland och Dalarna angdr kommer att 6verstiga 1955 ars volym med
ca 30 procent och vad Gvriga Sverige betriffar med ca 50 procent. For wall-
boardindustrin kalkylerar man med en annu stérre produktionsékning, me-
dan sigverkens planer endast antyder en begrinsad utvidgning.

Det dr som syns friga om en synnerligen omfattande utbyggnad. Det kan
dock ifragasittas, om utbyggnadsprogrammet f6r massa-, pappers- och wall-
boardindustrin dr mojligt att forverkliga pa en sa kort tid som fem ar med
tanke pa den tid det rent tekniskt tar att genomféra ett program av denna
storlek. Det forefaller ddrfér rimligt att rdikna med att det utbyggnadspro-
gram, som uppgjorts for tiden fram till 1959, inte kan genomforas forrdn ii-
digast under 1960 och att realiserandet av resten av programmet for tiden
fram till 1961 férskjuts till forsta hdlften av 1960-lalet.

Den ojamforligt storsta delen av den planerade produktionsokningen for
massa-, pappers- och wallboardindustrin blir beroende pa utbyggnaden av
redan befintliga industrianliggningar. Detta 4r genomgéiende fallet betraf-
tande sliperier och sulfitfabriker. Ar 1954 hade kontinuerlig drift genom-
forts vid ett tjugotal fabriker och ytterligare ett fyrtiotal verk avser att, om
sd ar mojligt, genomféra sadan drift fram till 1958. Hérigenom skulle en
produktionsokning med ca 0,2 miljon ton erhallas. Slutligen representerar
de planerade nybyggnaderna en produktionsékning om ca 0,2 miljon ton.
Sulfatindustrin beriknas salunda utvidgas med tva stérre anliggningar.
Dessutom viintas tva wallboardfabriker och nagra anldggningar fér fram-
stallning av halvkemisk massa tillkomma.

Den 6kning av virkesbehovet, som i enlighet med planen uppkommer vid
en utbyggnad, ar betydande. I forhallande till 1954 6kar salunda massa- och
wallboardindustrins behov enligt utbyggnadsplanerna med 35 procent till
1958 och med 49 procent till 1960. I absoluta tal innebar det en 6kning fran
17,2 miljoner m3f 1954 till 25,6 miljoner m3f 1960. Mot detta 6kade ravaru-
behov svarar under forsta tioarsperioden outnyttjade virkestillgdngar pa i
genomsnitt ca 10 miljoner m?f eller omkring en tredjedel av skogsindustrins
nuvarande férbrukning. D4 emellertid endast nagot mer &an en tredjedel av
overskottet utgors av barrgagnvirke, skulle utbyggnaden innebira, att dven
klenvirket, 16vvirket och sagavfallet maste utnyttjas nastan helt. Som tidi-
gare papekats torde detta dock inte vara mdjligt inom de narmaste aren.
Sett pa litet lingre sikt ddremot och med hénsyn till de starkt ckade av-
verkningsmdjligheterna av barrgagnvirke, torde ur ravarusynpunkt forut-
sittningar finnas for att forverkliga en utbyggnad av skogsindustrin i den
omfattning som planerna anger.

De planerade utbyggnaderna av verksamhelen far emellertid ses inte bara
mot bakgrund av ravarutillgdngen utan &ven i belysning av arbetskrafttill-
gangen. Som framgatt av foregiende kapitel syns inte den 6kning av av-
verkningarna, som kan komma att 4ga rum under de nidrmaste aren, be-




Diagram V: 6. Produktionsulvecklingen [or vissa skogsindustriprodukter
dren 1946—1955
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héva innebira, att skogsarbetarnas antal okar. Hartill vintas dels utjam-
ningen av arbetssisongen dels en 6kning av antalet dagsverken per &r och
individ bidraga.

Sélunda torde badde ur ravaru- som arbetskraftsynpunkt en visentlig
utbyggnad inom skogsindustrin vara mojlig att forverkliga under de nér-
maste fem a tio dren, om #dn ldngsammare dn vad som planerats. Kraven
pa dkade investeringar blir foljaktligen betydande inom savil skogsindu-
strin som skogsbruket. Investeringsbehoven inom skogsindustrin har ti-
digare berorts. Vad galler skogsbruket sammanhénger behoven frimst med
skogsarbetets mekanisering och en utvidgning av skogsvardande atgirder
av olika slag, bl. a. 6kade viagbyggen. Trots att utrymmet for investerings-
okningar de narmaste fem &ren dr synnerligen begrénsat, framstar det
med tanke pa de vaxande importbehoven och behovet av en forstirkning av
bytesbalansen som synnerligen angeldget, att skogsindustrins utbyggnads-
planer i storsta mojliga utstrickning realiseras.

Produktionen av sdgade trdvaror har alltsedan forsta virldskrigets slut
undergatt ratt starka vaxlingar. Sedan en produktionstopp uppnaddes 1928
med ca 1,75 miljon stds, har produktionskurvan uppvisat betydande
svangningar med bl. a. ett bottenldge under andra virldskriget. Fordndring-
ar har ocksa skett i fraga om produktionens geografiska fordelning, inne-
barande en forskjutning mot landets mellersta och sédra delar, dar timmer-
tillgdngen varit rikligare &n i den norra delen.
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Som framhallits i det foregdende verkar det ur rent skoglig synpunkt va-
ra mojligt att astadkomma en 6kning av travaruproduktionen under de nér-
maste dren. Produktionsutsikterna kan emellertid inte bara bedomas ur ra-
varusynpunkt. Travaruproduktionens omfattning ir ocksa starkt beroende av
exportmojligheterna, eftersom betydligt mer in hiiften av produktionen ex-
porteras. Erfarenheten visar, att produktionen anpassar sig efter export-
marknadens vixlingar. Sarskilt giller detta de mindre sigverkens produk-
tion. Denna producentkategori, som omfattar ca 8 000 produktionsstillen,
svarar numera for omkring tredjedelen av landets totala export. Sveriges
exportmdjligheter ar i sin tur sjalvfallet i férsta hand beroende av det ak-
tuella liget for tridvaror pa virldsmarknaden, pa vilken vart land spelar en
betydande, ehuru ingalunda dominerande roll. Av de internationella under-
sokningar, som gjorts rérande det framtida behovet av trivaror, framgar,
att virldskonsumtionen av siagade trivaror tenderar att sakta stiga. Vid
en bedémning av Sveriges exportmdjligheter maste dock observeras, att ex-
portutvecklingen inte helt féljer konsumtionskurvan. Man méiste nimligen
rikna med stora sviangningar i exportkurvan, fiven om den langsiktiga ten-
densen dr nagot uppatriktad.

Under de sista fem aren har produktionen av sigade trivaror exkl. lad-
brider, bjilkar, sparrar och syllar, uppgatt till i genomsnitt 1,6 miljon stds
per ar, varav i medeltal 0,85 miljon stds har exporterats. Fér den komman-
de femarsperioden syns man nirmast ha att rikna med en viss kning i for-
hallande till denna genomsnittskvantitet. En trivaruexport pa i medeltal 0,9
miljon stds per ar vintas silunda kunna uppnas under perioden 1956—1960.
I fraga om avsittningen p4 hemmamarknaden ir inga storre forandringar
att viinta.

I motsats till vad fallet &r inom massa-, pappers- och wallboardindustrin
ar ingen mera omfattande investeringsverksamhet aktuell for sagverks-
industrin under den nidrmaste femarsperioden. Det sammanhinger med att
det finns en viss kapacitetsreserv vid befintliga sagverk. Sannolikt ricker
denna till for den 6kade produktion, som kan bli en f6ljd av 6kad ravaru-
tillgdng. Nagon direkt nyanliggning av sdgverk torde darfoér inte komma i
friga under de nirmaste aren. Diremot kommer behov av rationaliserings-
investeringar att foreligga.

Enligt vad som tidigare redovisats stir massa-, pappers- och wallboard-
industrin infér en kraftig uttbyggnad och rationalisering, som viintas med-
fora en visentlig 6kning av produktionskapaciteten.

Den totala produktionen av pappersmassa uppgick 1955 till 3,9 miljoner,
varav 2,3 miljoner ton exporterades. Produktionsviirdet kan vinias komma
att stiga betydligt dels genom visentligt 6kad produktion, dels genom &ver-
gang till hogre kvaliteter, exempelvis fran oblekt till blekt massa. Den pla-
nerade utbyggnaden av cellulosaindustrin, som kan beriknas medféra en
héjning av produktionskapaciteten med drygt 1 miljon ton fran 1955 till
1960, forutses till ungefir lika delar komma att anviindas fér en o0kning av
produktionen for vidare foridling och for avsalu.




Tabell V:9. Produktion av skogsprodukler dr 1955 och berdknad
produktionskapacitet dr 1960

Beridknad produk-

Produktion 1955 |¢, ) ckapacitet 1960

Sdgade trivaror, miljoner stds® ........ 1,80 1,802
Pappersmassa, miljoner ton ............ 3,90 4,93
Papp och papper, miljoner ton ........ 1,51 1,99
‘Wallboard, miljoner ton................ 0,43 0,57

1 Produktionssiffrorna omfattar fven icke statistikférd produktion
2 Avser beridknad produktion

Av produktionen av papp och papper 1955 pa sammanlagt 1,5 miljon ton
exporterades drygt 0,8 miljon ton. Fram till 1960 kan produktionskapacite-
ten beriknas ha utvidgats till ca 2 miljoner ton. Da samtidigt en 6kning av
den inhemska konsumtionen ar att viinta, torde den kvantitet, som kan tan-
kas bli fristilld for export komma att uppga till 1,2 a 1,3 miljon ton 1960.
Med tanke pa den stigande papp- och papperskonsumtionen i virlden syns
mojligheterna att f4 avsiitining fér en sadan kvantitet vara goda.

For wallboardproduktionen kan man forutse en betydande expansion un-
der de narmaste aren. Under 1955 producerades 0,43 miljon ton, varav 0,26
miljon ton exporterades. Den beriknade produktionsékningen fram till 1960,
0,14 miljon ton, kommer praktiskt taget helt att exporteras, eftersom ingen
namnvird uppgang av den inhemska forbrukningen ar att emotse.

Utvecklingen av produktionen av skogsprodukter under efterkrigstiden
avspeglas i diagram V: 6. Dessutom har de viktigaste data om utvecklings-
tendenserna sammanfattats i tabell V:9.

Textilindustrin

Textilindustrin var en av de férsta néringsgrenar i Sverige, som drabba-
des av en avmattning efter koreakrisen. I motsats till féorhillandena inom
flertalet 6vriga branscher, dir liknande svarigheter gjorde sig gillande, lig-
ger produktionen inom texlilindustrin innu i dag pi en lidgre niva dn i borjan
av 1950-talet. Det sammanhiinger med att tillbakagangen har haft struktu-
rella inslag, medan vriga niringsgrenar endast berorts av temporira stock-
ningskriser. For textilindustrin har det under dessa ar — i forhallande till
den hoga efterkrigsnivan och sirskilt topparet 1950 — varit friaga om viss
stagnation i konsumentefterfragan parad med en skirpt importkonkurrens.
Medan den totala privata konsumtionen under de senaste fem aren okat
med drygt 12 procent, i fasta priser riknat, var textilkonsumtionen 1955
endast 7 procent stérre dn 1950. Samtidigt har importen av textila firdig-
varor under de fem senaste aren ¢kat med ca 30 procent.

Den textila avmattningen under 1950-talet ir emellertid inte endast ett
svenskt problem utan gemensamt for textil- och konfektionsindustrin i
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flertalet visteuropeiska liander. Delvis beror nedgingen pa en tillfillig
stagnation i textilkonsumtionen i vissa visteuropeiska linder, delvis pa en
tillbakagéng i exporten till utomeuropeiska omraden. Det senare beror inte
minst pa en alltmer markerad stravan till sjalvférsérjning i dessa lander i
férening med synnerligen héoga tullar och importregleringar. Speciellt kinn-
bart har detta blivit for bomullsindustrin, som genom denna utveckling fatt
sin tyngdpunkt flyttad fran industrilinderna till de bomullsproducerande
linderna,

I belysning av vad ovan sagts kan man férutse, att Visteuropas textil-
produktion i framtiden frimst blir beroende av stegringen i den inhemska
konsumtionen och ett intensivare handelsutbyte inom Europa. Exporten till
utomeuropeiska omriden kan snarast vintas fa en negativ utveckling, som
dock kvantitativt torde kunna neutraliseras av stegrad europeisk konsum-
tion. Innan ett normaliserat lige uppnatts pa den viisteuropeiska textilmark-
naden, kommer dock sikerligen dverkapaciteten inom vissa delar av Vist-
curopas textilindustri att inte ovisentligt reduceras.

En skérpt priskonkurrens inom och mellan de vasteuropeiska landerna har
blivit f6ljden. Dirigenom har, enligt uppgifter som delgetts oss av textilré-
det, alltsedan 1951/52 stora delar av den svenska textilindustrin blivit oran-
tabel. Detta intriffade forst for ylleindustrin. Ovriga branscher har succes-
sivt kommit in i samma lidge. For senare ar giller — echuru spridningen
mellan foretagen ir betydande — att #ven de »bista» forelagen visat under-
skott. For huvuddelen av industrin har rorelsen dirfér under ett flertal
ar drivits pa basis av fondavtappning. Medan tidigare nedliggandet av fore-
tag frimst avsig de minst réintabla utmirks liget i dag av att dven »bittre»
foretag kan tvingas att upphéra med verksamheten i brist pé likvida medel.
Detta innebir, att foretag i manga fall inte kan bira eljest fullt normala
marknadspéfrestningar, t. ex. en dalig sisong. For textilindustrin komplice-
ras liget dérav, att ocksa vissa foretag i konfektionsindustrin av allt att
doma nu ar pa vig in i en liknande situation.

Det kapacitetsbortfall, som hittills #gt rum inom textilindustrin, och som,
riknat i antal arbetare, kan uppskattas till ca 10 000 eller ca 20 procent
av 1950 drs arbetarantal — har skett dels genom att foretag nedlagts (ett 90-
tal fristiende foretag och ett 40-tal filialanliggningar med uppskattnings-
vis 6 000 arbetare 1950), dels genom minskning i kvarvarande foretag.
Hur arbetskraftminskningen paverkat produktionen &ir svarare att bedd-
ma; vad som kan sigas ér, att produktionsnedgingen hittills inte varit pro-
portionell mot antalet avgangna arbetare (kanske inte stort mer in hilften),
men att vid fortsatt minskning i arbetarantalet sambandet sannolikt kommer
att bli mera direkt.

Denna pé kort sikt betydande fristillning av arbetskraft har genom fore-
tagens och arbetsmarknadsmyndigheternas férsorg kunnat ske utan kvar-
stdende arbetsloshet. Detta torde framst bero pa att stora delar av hittills
aktuella fall intraffat i stider med blandad industri. Infor perspektivet av
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fortsatt foretagsnedliiggelse kan det vara virt att observera alt 6ver 13 000
av den egentliga textilindustrins knappt 30 000 arbetare ér sysselsatta pa
landsbygden, d. v. s. pi platser dair textilindustrin i de flesta fallen ar enda
dominerande niringsgren utover jordbruket.

Under de nirmaste aren kan man, enligt den bedomning, som delgetts oss
av representanter for textilridet, vanta ett fortsatt bortfall i produktions-
kapaciteten, frimst pa textilsidan, men sannolikt dven pa vissa delar av
konfektionsomradet. Det finns dock inga mojligheter att nu mer nog-
grant berikna vilken omfattning eller inrikining en fortsall minskning av
textilindustrin kommer att fa. Utover de aktuella svarigheterna kommer
dessutom en mingd andra, nu svirbedémbara, faktorer att bli avgorande.
Av dessa kan namnas: marknadsligets utveckling och kanske framst for-
siljningsresultaten under en eller ett par kommande sdsonger; foretagsled-
ningarnas allminna framtidsbedémning och insatta samhilleliga atgérder,
exempelvis pa det handelspolitiska omradet. Det, som speciellt gor, att varje
prognos pa detta omrade endast blir en gissning, ir det forhallandet, att aven
relativt sma forindringar, med tanke pa den langt framskridna ekonomiska
urvattningen kan komma att medféra oproportionellt stora verkningar.

Vad hir anférts rorande de allméinna utvecklingstendenserna inom textil-
industrin kan ocksa sigas i flera viisentliga avseenden gilla for sko- och
liderindusirin.

Ovriga industrier

De industrier, som hittills ej berorts, dr i de flesta fall av overvigande
hemmamarknadskaraktir. Det giller exempelvis den kemiska industrin,
byggnadsmaterialindustrin och livsmedelsindustrin, vilka hér i korthet skall
beroras.

Den kemiska industrin. Utvecklingen av den kemiska industrin i Sverige
fick en si6t framat under avspiarrningsaren under kriget. Investeringarna
okades kraftigt och den hogre niva, som da niddes, har sedan uppritthal-
lite utan storre variationer (jfr diagram VI: 2).

Efter kriget har den kemiska industrin hér liksom i andra lidnder fort-
satt att utvecklas i relativt snabb, ehuru avtagande takt. Produktionens
nettovirde i oférandrade priser dr nu dubbelt si hogt som fore kriget. Den-
na berikning innefattar ett mycket rikt register av olika tillverkningar fran
kemiska basprodukter, godningsmedel, plaster och oljeprodukter till like-
medel och diverse kemisk-tekniska tillverkningar.

Aven om den kemiska industrin i Sverige sedan forkrigstiden expanderat
snabbare in heia den svenska industrin, har dock utvecklingen under den
senaste femarsperioden gatt i viisentligt lingsammare takt, dn vad som va-
rit fallet i flertalet andra europeiska linder. For den kemiska industrin
inom OEEC-linderna har man beriknat en produktionsokning med inte
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mindre fin drygt 60 procent mellan 1950 och 1955, medan motsvarande siff-
ra for Sverige sannolikt inte ens dr hilften sa stor. Produktionsstegringen
i Sverige har {6r oorganiska kemikalier helt avsett att ticka hemmamark-
nadens behov, medan i friga om organiska kemikalier och plaster samt la-
Lkemedel en inte obetydlig exportékning kommit till stand. Till stor del ba-
seras denna export pa sulfitsprit som rdvara. Nagon petroleumkemisk in-
dustri, som bildat ett sa framtridande inslag i den kemiska industrins ut-
veckling i de stora industrilinderna, har inte uppstatt i Sverige.

Ej heller for den niarmaste femérsperioden vagar man, enligt den uppfatt-
ning som framlagts for utredningen av representanter for Sveriges Kemiska
industrikontor, rakna med att den svenska kemiska industrin skall kunna
iolja med i den kraftiga utveckling, som kinnetecknar sirskilt den orga-
nisk-kemiska industrin utomlands, savida inte utlandskt kapital tillférs den-
samma. P& grund av foretagens anstringda finansiella resurser méste man
eijest ndmligen rikna med att investeringarna inom den rent kemiska in-
dustrin med fi undantag kommer att begrinsa sig till moderniseringar och
i samband dirmed stdende mindre utvidgningar av produktionskapaciteten.
I frdga om likemdelsindustrin kan man dock sannolikt vinta sig ritt avse-
viarda ulbyggnader som en f6ljd av det forsknings- och utvecklingsarbete,
som sedan linge bedrivits och pa sista tiden vésentligt intensifierats. Man
syns ocksd kunna rikna med en fortsatt expansion inom sddana grenar,

som dr mindre kapitalkrivande och huvudsakligen arbetar p4A hemmamark-
naden.

Byggnadsmaterialindusirin. En bedémning av utvecklingstendenserna pa
detta omréde fir i huvudsak ske med utgangspunkt fran den beriknade 6k-
ningen av byggnads- och anlidggningsverksamheten. Denna har i annat sam-
manhang beriiknats till i genomsnitt 2,9—3,5 procent per ar under nirmaste
femdrsperioden beroende pa vilken 6kning av investeringsutrymmet, som
viilljs. Trots den 6kning av efterfragan pa byggnadsmaterial, som hirigenom
kan vintas uppkomma, férutses for cementindustrins del inga mera omfat-
tande kapacitetsutvidgningar vara aktuella under de nirmaste fem aren. De
genomsnittliga ny- och reinvesteringarna berdknas silunda komma att ligga
inte ovisentligt lagre an 1955. Detta forhallande sammanhinger med att
betydande investeringar i cementindustrin gjorts under efterkrigsaren och
att darfor for narvarande en viss Overkapacitet foreligger. Den nuvarande
produktionskapaciteten uppgar salunda till ca 3 miljoner ton per ar och le-
veranserna inom Sverige och pé export till drygt 2,5 miljoner ton. Uppskatt-
ningsvis vintas produktionskapaciteten under den nirmaste femarsperioden
stiga med omkring 0,1 miljon ton, medan samlidigt leveranserna totalt for-
utses oka till 2,9 miljoner ton 1960. Aven 1960 skulle salunda en viss kapa-
citetsreserv komma att foreligga.

Livsmedelsindustrin. En snabb omvandling kan vintas inom livsmedels-
industrin under de nirmaste &ren. A ena sidan foéreligger planer pa en mo-
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dernisering av den traditionella livsmedelsindusirin, & andra sidan utbyggs
industrier for hogre foradling, exempelvis konserv- och djupfrysningsindu-
strin. Den fortgdende koncentrationen och lokaliseringsférskjutningen inom
mejerihanteringen, i forening med en 6kad férbrukning av forpackad mjolk,
skapar salunda inom mejeriindustrin betydande investeringsbehov under de
nirmaste aren. Investeringsonskemaéalen for slakterierna far ses i samband
med dels det forhallandet, att flertalet slakterier i landet uppforts redan fore
forsta varldskriget, dels de skidrpta kraven pa hygien.

Byggnads- och anldggningsverksamheten

Allt sedan slutet av 1940-talet har byggnads- och anliggningsindustrins
produktionsvolym okat med i genomsnitt drygt 5 procent per ar. Samtidigt
har arbetarantalet stigit med nira 3 procent och totala antalet arbetade vec-
kor nagot mer. En arlig forbattring av den genomsnittliga produktiviteten
pa 2—2,5 procent syns sdlunda ha kommit till stdnd. I framsta rummet
{4r denna forbattring ses som ett resultat av den 6kade mekaniseringen.

Med utgingspunkt fran utvecklingen under de senaste aren har bygg-
nadsfackens utredningsavdelning i samarbete med byggnadsindustriférhun-
det gjort vissa kalkyler over utvecklingen av produktion, produktivitet och
arbetskraftbehov under de nidrmaste fem aren. Harvid har man utgitt fran
tva alternativ for produktionsokningen — ett lidgre och ett hogre. I det ligre
alternativet har produktionsékningen inom byggnads- och anliggningsverk-
samheten antagits komma att uppgé till 3,5 procent per ar. En fortsatt pro-
duktivitetsstegring — framst genom mekanisering och foérlingning av ar-
betstiden per ar till £61jd av fortsatt sidsongutjaimning — med tillhopa 2,5
procent, skulle innebira, att antalet arbetare skulle behéva 6ka med 1
procent per ar. I det ligre alternativet diaremot forutsitts produktionsokning-
en komma att uppga till 5,5 procent per ar. Med samma antaganden foér pro-
duktivitetsokning och forlingning av arsarbetstiden som i minimialterna-
tivet skulle antalet arbetare behéva 6ka med 3 procent per ar.

En jamforelse av dessa produktionsantaganden med den av oss berikna-
de 6kningen for byggnads- och anliggningsverksamheten visar, alt det syns
n:est realistiskt, att man for de nirmaste dren riknar med en produktions-
6kning av den storleksordning, som angetts i det ligre av de tva alternati-
ven, Som framgar av foljande kapitel, forutses namligen byggnads- och an-
liggningsverksamheten vid den av oss forordade investeringsinriktningen
komma att 6ka med i genomsnitt 2,9—3,5 procent per ar under de nirmasie
fem Aaren. Vilket av griansvardena, som kan komma att forverkligas, blir
beroende pa vilket alternativ for investeringsutrymmet, som viljs. Med hin-
syn till detta och till beriakningarnas stora osikerhet i 6vrigt syns det darfor
rimligt alt rakna med en produktionsékning av storleksordningen 3,5 pro-
cent per ar under den nirmaste femérsperioden. Forutsatt att den av bygg-
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nadsfacken beriknade produktivitetsstegringen och forlingningen av Ars-
arbetstiden p4 sammanlagt 2,5 procent per ar kan forverkligas, skulle sa-
lunda antalet arbetare behova 6ka med 1 procent per ar. Da den totala bygg-
nads- och anlidggningsarbetarkaren kan uppskattas till nirmare 250 000,
skulle salunda 10—15 000 fler byggnadsarbetare behivas vid slutet av perio-
den 1956—1960 in vid dess borjan. Vid en forkortning av arbetstiden kom-
mer dock behovet att stiga ytterligare.

Handeln

Under de senaste artiondena har antalet sysselsatta inom varudistribu-
tionen 6kat i snabbare takt dn inom flertalet évriga niringsgrenar. Fran 1931
till 1951 har sélunda sysselsittningen inom detaljhandeln stigit med ca 50
procent och inom partihandeln med ungefir det dubbla, medan 6kningen
under samma period for de i industri och hantverk sysselsatta uppgar till
drygt 30 procent. Som jamforelse kan namnas, att den totala befolkningen
under motsvarande period 6kat med endast 15 procent. Denna snabbare
sysselsittningsokning inom handeln far ses i samband med den lingsamma
rationaliseringen av handeln i jimforelse med andra niringsgrenar, exem-
pelvis industrin. Medan omsittningsvolymen per sysselsatt inom detalj-
handeln mellan 1931 och 1951 6kat med ca 1 procent per ar har salunda
okningen for industrins del varit ca 3 procent. Utvecklingen inom handeln
gar delvis i riktning mot en utstriackt service och de begrinsade mekanise-
ringsmojligheterna gor, att man éven i framtiden kan férutse en visentligt
snabbare 6kning av arbetskraftbehovet hir #n inom &vriga niringsgrenar.

For nirvarande uppgar antalet direkt och indirekt i varuhandeln syssel-
satta till ca en halv miljon. Enligt varudistributionsutredningens beriikning-
¢r uppskatlas handelns arbetskraftbehov mnder de nirmaste tio &ren kom-
ma att stiga med ca 200 000 personer, d. v. s. med omkring 40 procent. Den-
na 6kning av personalbehovet har dock beridknats under den forutsattningen,
att omsitiningen per sysselsatt forblir oférindrad. Riknar man i stallet
med ungefir samma produktivitetsstegring som under 1930- och 1940-talen
reduceras behovsékningen till ca 100 000 personer. Dessa berikningar ut-
gar frin en nagot snabbare stegring av den omsatta varuvolymen, #n som
syns svara mot den utveckling vi riknat med under de nirmaste fem aren.
Hinsyn har emellertid inte tagits till verkningarna av en férkortning av
arbetstiden. I varje fall ar det tydligt, att handelns behov av arbetskraft
kommer att stiga i mycket snabb takt, om inte dess rationalisering paskyn-
das. En begriansning av arbetskraftbehovets tillviixt kan nis 4 ena sidan
genom modernisering och effektivisering av butiker, transporter, férpack-
ning, lager etc., 4 andra sidan genom att en del av distributionens nuvaran-
de arbetsuppgifter utférs pa visentligt annorlunda siitt in nu, exempelvis
genom butiker med sjilvbetjining. En dylik utveckling stiller emellertid
krav pa omfattande investeringar.
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Aven i 6vrigt uppstar investeringsbehov i samband med att varudistribu-
tionen soker sig nya vigar. Livsmedelsbutikerna kan vintas utvidga sitt sor-
timent med standardvaror fran andra varuomraden och didrmed utvecklas
till »dagligvarubutiker» for att 6ka bekvimligheten i konsumentens inkop.
Av samma skil kommer sikerligen fler affdarer av varuhusliknande typ att
utvecklas. Mot dessa tendenser till branschblandning star emellertid tenden-
ser till ytterligare specialisering, vilka sannolikt kommer att forstirkas som
foljd av konsumenternas okade krav pa urval.

En annan faktor av betydelse for distributionen ar den fortgidende inflytt-
ningen fran landsbygd till tiatorter. Som en f6ljd hirav kommer lanthandelns
betydelse sannolikt att minskas. Denna utveckling kan vintas paskyndas
av en annan faktor, nimligen konsumenternas storre rorlighet bl. a. som en
foljd av bilismen.

Inom partihandeln sammanhénger de stérsta investeringsbehoven med
att foretagen pa manga hall arbetar i gamla otidsenliga lokaler, vilka dess-
utom med tanke pé varuvolymens tillvixt ofta ar klart underdimensionera-
de. Storre och dindamalsenligare lokaler med modernare utrustning kan dar-
for vantas medfora en betydande arbetskraftbesparing, samtidigt som ok-
ningen av personalbehovet till f6ljd av omséttningens stegring skulle kunna
begrénsas.

Det ir emellertid inte bara inom varuhandeln, som betydande investe-
ringsénskemél och arbetskraftbehov foreligger. Detsamma géller ocksé
inom annan serviceverksamhet, t. ex. hotell- och restaurangnéringen, dir
utvecklingen i stor utstrickning kan ténkas komma att paverkas av den 6ka-
de fritid, som skapas genom en arbetstidsforkortning. Sikerligen kommer
ocksé bilismens expansion att paverka utvecklingen pa detta omrade.

Samfardseln

For samfirdselns vidkommande har de senaste tva artiondena medfort
en synnerligen stark expansion. Den ¢kade varuomsiittningen och den hdj-
da levnadsstandarden har stillt stora ansprak pa transportapparatens om-
fattning och standard. Av allt att doma kommer anspriken pad kommuni-
kationsmedel dven under de nirmasie aren att starkt expandera.

Trots betydande rationaliseringar inom samférdselns olika verksamhets-
former har expansionen medfért en kraftig 6kning av sysselsittningen. De
delar av kommunikationsviasendet, som omfattar jarnviigar, sparvigar,
busstrafik samt post och tele, uppvisar enligt beridkningar, som gjorts av
1949 Ars arbetskraftsutredning, en 6kning av antalet anstillda med om-
kring 22 000 under 1930-talet och 48 000 under 1940-talet. Vid ingéngen till
1950-talet upphorde dock denna tillvixt, och férvintningarna infér den
nirmaste tiodrsperioden dr pa vissa hall t. o. m. instéllda pa en viss minsk-
ning i sysselsitiningen. Att sa skulle bli fallet tillskrivs de mdjligheter att
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astadkomma ytterligare rationalisering pa vissa omraden, som stér till buds.
Starkt bidragande till en sidan foérindring ar emellertid ocksa den patag-
liga omvandlingen av kommunikationsvisendet, som tar formen av Gver-
gang fran kollektiva till individuella transportmedel, daribland framst per-
sonbilar.

Av allt att doma kommer behovet av kommunikationsmedel att vixa dven
i fortsédttningen, savili de delar som avser gods- och personbefordran som i
fraga om de prestationer som tillhandahéalls av post- och televisendet. En
pidrivande faktor utgoér den fortgdende standardstegringen och det 6kade
utnyttjande av olika kommunikationsmedel, som féljer diarmed. De o6kade
mojligheter till resor som erbjuds genom en férkortning av arbetstiden,
utgor ett viktigt inslag i bilden, liksom de ansprédk pa transportkapacitet,
som blir en f6ljd av produktionsutvecklingen. Betriffande kommunika-
tionsvésendets olika omraden kan man gora foljande iakttagelser.

Inom jdrnvdgsomradet kan man urskilja olikartade utvecklingstendenser.
Tillvixten av trafiken som helhet har dampats och i fraga om personbe-
fordran kan man t. o. m. regisirera en viss minskning. Godstrafiken ar dar-
emot alltjamt stadd i tillvixt om ocksa med en viss koncentration till jarn-
viagsnitets huvudlinjer. Okningen i varuomsittningen vintas o6ka jarnva-
garnas godstransporter med omkring 1—2 procent per ar, medan person-
transporterna trots konkurrens fran bil och flyg inte torde féridndras mera
vasentligt. Jarnviigstransporternas frimsta handicap bestar for ndrvarande
i huvudlinjernas otillrickliga kapacitet. I den méan denna faktor elimineras,
bor jiarnvigarnas trafikvolym kunna 6kas utan nagon stérre 6kning av per-
sonalantalet.

Antalet anstillda vid jarnvidgarna okade under 1940-talet med nidrmare
20 000. Sedan borjan av 1950-talet har utvecklingen pa detta omrade slagit
om. Den intensifierade rationaliseringsverksamheten i férening med trafik-
utvecklingens uppbromsning har sedan 1951 medf6rt en minskning av per-
sonalen med omkring 10 procent, en forandring som forutses kunna fort-
sitta under det nirmaste artiondet. Vid statens jarnvigar, som sysselsit-
ter niara 95 procent av samtlig jarnvigspersonal, berdknade arbetskraftsut-
redningen, alt antalet anstillda som en f6ljd bl. a. av planerade rationalise-
ringar skulle minska med 8—10 000 till 1965. Det ar dock troligt att utred-
ningen overskattat rationaliseringsmojligheterna pa kort sikt.

For spdrvdgs- och busstrafiken saknas i stor utstrickning statistiskt ma-
terial for att belysa utvecklingen. Tillgiangliga beriakningar pekar pa en sys-
selsittningsékning under 1930- och 1940-talen av storleksordningen 14—
15 000. Man torde fa rikna med en fortsatt tillvaxt i sysselsidttningen under
framforliggande ar. Den successivt tilltagande tatortsbebyggelsen stiller
stora krav pa de lokala kommunikationerna, vilka knappast kan tillfreds-
stillas utan en okning av antalet anstillda.

Postrérelsen foreter en tamligen jamn expansionstakt, vilken med all san-
nolikhet kan férutsattas bestd. Mellan 1935 och 1953 beriknas antalet an-
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stallda ha okat med drygt 10 000 eller fran 15400 till 26 000. Savida inte
produktiviteten undergar en hastig foridndring genom vittgdende rationali-
seringar, torde personalbehovet 1965 6ka till omkring 33 000. Verksamhe-
tens rationalisering och omorganisation ar fér nirvarande foremél for ut-
redning och inriktar sig bl. a. pa mgjligheterna att inféra eit mekaniskt
kvitteringssystem i postkassorna. Diarigenom skulle betydande personalin-
besparingar kunna goras.

Telefon-, telegraf- och radiovdisendet har likasi utvecklats relativt snabbt.
Den storsta rorelsegrenen, telefonrorelsen, har frimst genom standardsteg-
ringen fatt en synnerligen expansiv karaktir. Sedan 1935 har apparatantalet
iner an tredubblats och uppgick vid arsskiftet 1955/56 till drygt 2,2 miljo-
ner. Okningen av antalet abonnenter vintas emellertid komma att avta pé
grund av en successivt intrdidande miéittnad i marknadsbehovet. Televerket
berdknar dock att apparatantalet kommer att stiga till ca 3 miljoner 1965.
¥n viss miéttnad har for 6vrigt redan kommit till uttryck inom rundradio-
rorelsen, vilket kan avlasas ur licensregistreringen. Sedan perioden 1935
—1939, da drygt 600 000 radiolicenser lostes, har takten dampats betydligt,
och for 1950—1954 redovisas endast 300 000 nytillkomna licenser. Enligt
prognos skulle 6kningstalen for de narmaste tva femarsperioderna bli om-
kring 250 000 resp. 200 000.

Tack vare automatiseringen av telefontrafiken har trafikokningen ej med-
fort 6kat behov av telefonist- och vixelstationspersonal, vilka personalgrup-
per tvirtom kunnat minskas fran 22 800 1950 till 19 200 1955. Ar 1960 be-
1iknas detta antal ha sjunkit till 14 500 och 1965 till 7 900.

Vid bedomningen av utvecklingstendenserna pa televisendets omrade
méaste hiinsyn ocksé tas till televisionen, vilken édnnu befinner sig pa ett ti-
digt utvecklingsstadium. Sa sméaningom fir man éven hir emotse ett defi-
nitivt genombrott.

Flygvisendet befinner sig ocksd i snabb expansion. Denna forutsitter
okade investeringar i flygmateriel och flygplatser. En viss 6kning av syssel-
sdattningen kommer dven att aktualiseras, i storlek dock inte av namnvird
betydelse i ett storre sammanhang.

Av avgorande betydelse for den svenska handelsflottans tillvixt under
efierkrigsidren har tanktonnagets okning varit. Vid slutet av 1955 utgjorde
den totala tankflottan ca 30 procent av hela handelsflottan. Som jamférelse
kan nidmnas, att motsvarande siffra 1937 var ca 9 procent. Samtidigt hér-
raed har det mindre och medelstora tonnaget minskat. Den snabbt stigande
oljeférbrukningen i virlden kan under de nidrmaste aren liksom under de
tidigare eflerkrigsaren viantas medféra en fortsatt snabb tillvixt av tank-
tonnaget. En expansion kan ocksa forutses for malmfarten i samband med
stalproduktionens snabba lillvaxt. Bade tankfarten och malmfarten kom-
mer darfoér att bli allt viktigare for svensk sjofart, men sannolikt kommer
linjefarten dven i fortsittningen att bilda stommen foér den svenska rederi-
niringen. For denna del av rederindringen liksom foér ovriga delar galler,



Tabell V: 10. Kommunikationsvisendels personal inom den
offentliga sektorn dren 1930—1965

Spér- Fi')r'éndring mellan
A Jarnvigs- V:cglf' Post- Tele- Summa vidstdende 4r
r trafik Braes trafik trafik?! personal Teabanluta I
trafik tal procent
11930 NN 50 700 6400 13 700 19 800 90 600
1940 . 1100000, 52100 | 13800 | 17800 | 28600 | 1i2300 | F3E IO | T2
1950 e ol o 70 600 23 300 25000 40 000 159 300 Liisppiil 2ide 3
Omkr. 1955 .. [ 65000 25000 27600 41200 158 800 S
Omkr. 1965 ..| 60000 29600 33000 28 500 151 100

Anm. Berdkningarna har skett med utgingspunkt fran arbetstidens nuvarande omfatt-
ning.

Kidlla: Arbetskraftsbehovet inom offentlig verksamhet, SOU 1955: 34.

1 Enligt uppgifter fran televerket beriknas personalantalet 1950 ha uppgatt till 40 400 och
1955 till 39 300.

alt tonnagets dldersfordelning internationellt sett ar relativt gynnsam. For
alt den svenska handelsflottan skall kunna hiavda sig i den utlindska kon-
kurrensen krivs dock, att en fortgdende fornyelse av fartygsmaterielen sker,
sa att fartygen blir snabbare och bekvidmare, Okad bekviamlighet behovs,
inte minst for att rederierna skall kunna rekrytera arbetskraft i tillrick-
lig utstriackning.

Bilismen, speciellt personbilismen, har redan varit foremal fér behandling
i ett sirskilt avsnitt. For lastbilstrafikens vidkommande kan man konstate-
ra en betydande utvidgning under senare ar och en allt mer skiirpt konkur-
rens med andra transportmedel, sisom jarnvigar och flottleder. Biltranspor-
ternas framsta handicap ar fér ndrvarande végarnas otillrackliga barighet.
I den man denna faktor kan elimineras bor lastbilarnas transportkapacitet
kunna 6kas utan nagon storre okning av sysselsittningen.



KAPITEL VI

Investeringar

Efterkrigstidens investeringsutveckling

1. Den allmidnna investeringsutvecklingen

Efterkrigstidens ekonomiska utveckling har i stort sett priglats av en
fortskridande intensiv investeringsverksamhet, De totala bruttoinvestering-
arnas varde, som 1938/39 uppgick till drygt 3 miljarder kronor, har silunda
stigit fran nidrmare 6 miljarder kronor 1946 till niarmare 15 miljarder kro-
nor 1955. Investeringskostnaderna berdknas emellertid ha stigit med om-
kring 60 procent mellan 1946 och 1955, varfér investeringarnas volymmiis-
siga okning stannar vid drygt 50 procent. Det motsvarar en genomsnittlig
arlig 6kning pa ungefar 4,7 procent.

Till f6ljd av den hoga investeringsaktiviteten har investeringarnas andel
av bruttonationalprodukten under samtliga efterkrigsar varit hogre an fore
kriget.! Investeringskvoten steg sdlunda, som framgér av nedanstdende sam-
manstéllning, frin 24,2 procent 1938/39 till 25,4 procent 1946 och 29,8 pro-
cent 1955.2

1938/39 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
242 254 282 262 257 27,3 27,1 282 301 30,6 298

Under den gingna tioarsperioden har kvoten, med undantag huvudsakli-
gen for nedgdngen 1948 och 1949, stigit ar fran ar till en niv4, som #Aven in-
ternationellt sett dr mycket hog. Av tabell VI: 1 framgar investeringskvo-
tens utveckling i vissa visteuropeiska linder och Férenta staterna.

Utvecklingen under efterkrigstiden har alltsd inneburit, att investering-
arna vuxit snabbare &n produktionen, vilket har mdéjliggjorts genom en
ldngsammare takt i hojningen av framst den privata konsumtionens niva.
Jamsides med den forskjutning fran konsumtion till investeringar, som gt
rum under efterkrigsiren, har en forskjutning i investeringarnas samman-
sittning skett. Tabell VI: 2, som utgar frin investeringsberikningar i 16-
pande priser, ger for 1938/39 och 1946—1955 en bild av bruttoinveste-
ringarnas procentuella fordelning pa olika omréaden.® Till investeringar har

! Av undersékningar roérande nationalproduktens utveckling 1861—1951 (Sveriges national-
produlkt 1861—1951. Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Serie B:20) framgdr, att investe-
ringarnas andel av bruttonationalprodukten visat en klart stigande trend under perioden.

* Vid en jamforelse mellan forkrigsiret 1938/39 och efterkrigstiden bor uppmirksammas,
att 1938/39 var ett rekordar for forkrigsforhallandena och att den genomsnittliga investerings-

kvoten under 1930-talet var betydligt ldgre 4n 1938/39 &rs kvot.

? Avgrinsningen av olika investeringsomraden har skett med hinsyn till funktionssitt och
inte finansieringssitt.
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Tabell VI: 1. Brulloinvesleringarna® i procent av bruttonationalproduklen i vissa
visteuropeiska lidnder och Fdérenta stalerna

: Stor- Viast- [Forenta
Ar Bel- | Dan- | Fraok- |y, ... Hol- Norge | britan- | Sverige | tysk- | sta-
gien mark rike land Hes Tand I tecnn
1938 G oe o 17 10 20 11 L 414 13
1948 516 15 614 19 20 28 12 18 19 16
1954 14 18 14 20 21 31 13 21 21 16

1 Avser bruttoinvesteringar enligt OEEC:s definitioner. I motsats till konjunkturinstitutets
berikningar innefattar de bara storre reparationer och underhall och ej militdra investeringar.
? Inkl. lagerékning.
8 1938/39.
1936.
1950.
1949; inofficiell berdkning.

Kalla: Economic Expansion and its Problems, OEEC:s sjunde arsrapport, februari 1956.

RN

dirvid hénférts sdval allt tillskolt av nyproducerade kapitalféremal som
underhdll och reparationer av bestdende kapitalobjekt.

Tabellen visar, att de senaste tio dren medfort en kraftig minskning av
bostadsbyggandets andel och en 6kning av andelen for flertalet Gvriga
investeringsomraden.! Bostadsinvesteringarna, som bade 1938/39 och 1946
svarade for ca 30 procent av de totala investeringarna, upptog silunda 1955
bara ca 20 procent. Bostadsbyggandets relativa tillbakagang framgar ocksé
av det forsok till volymberikning, som redovisas i diagram VI: 1a. Dérav
framgar, att medan de totala bruttoinvesteringarna fran 1946 till 1955 okat
med 52 procent har bostadsinvesteringarna varierat kring en i huvudsak
oférindrad niva.

Forskjutningarna i investeringarnas sammanséttning var sarskilt accen-
tuerade under 1948 och 1952—1953. Medan relationerna mellan de olika hu-
vudgrupperna av investeringar i stort sett var oféridndrade de tva forsta ef-
terkrigsaren jimforda med 1938/39, skedde under 1948 en nedpressning av
bostadsinvesteringarnas andel som féljd bl. a. av en efter hand genomférd
begriansning i byggnadstillstanden. Samtidigt 6kade investeringsandelarna
{or framst varuproduktionen och samfirdseln. Ar 1948 innebar ocksa en
vindpunkt for forsvarets investeringsutgifter, vilka efter 1948 med undan-
tag for 1955 visat en ar fran ar stigande andel av totalinvesteringarna. Den
under 1948 uppkomna relationen mellan de viktigaste investeringssekto-
rerna var darefter under 1949—1951 tamligen oférandrade, om man bort-
ser frin samfirdselinvesteringarnas nedgang till f6ljd av importrestriktio-
nerna 1949.

I samband med den allméinna konjunkturddmpning, som intradde 1952—
1953 och som starkast slog igenom i industrisektorn, sammanpressades va-

! En indelning efter finansieringssiitt visar, att det frimst dr de offentliga investeringarna
exkl. bostdder som dkat sin andel.



dren 1946—1955

1938/ | 1046 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1963 | 1954 | 1955

39

Varuproduktion..| 31,0 | 325 | 34,7 | 387 | 399 | 39,2 | 387 | 37,0 | 33,2 | 343 | 33,3
Jordbruk,skogs-

bruk, fiske.... 8,2 8,3 8,0 9,4 97 9,4 8,9 8,6 8,0 78 73l
Egentlig indu-

SERIbwlonrnnwaons 194 | 20,3 | 225 | 23,9 | 244 | 243 | 250 | 21,7 | 183 | 20,2 | 20,5
Kraft- och be-

lysningsverk,

gasverk ooy 3,4 3,9 4,2 5,4 58 5,5 48 6,7 6,9 6,3 5,7

Distribution (en-
dast byggnader)| 25 1.2 1.3 1,3 1,2 1 1,1 1,0 15 21 2,2

Samfdrdsel . ..... 247 | 229 | 225 | 245 | 216 | 228 | 246 | 2,6 | 27,7 | 243 | 25,5
Kommunika-
tionsmedel ....| 183 | 19,3 | 189 | 1956 | 16,4 [ 18,2 | 195 | 19,56 | 20,9 18,5 | 19.1

Vig- och gatu-
arbeten m. m.| 64 3,6 3,6 5,0 5,2 4,6 5,1 6,1 6,8 6,0 6,4

Vatten och avlopp

0, L1 st il Il 09| 14| 27| 17| 18| 19| 28| 17| 21| 24| 27
Bostdder . ....... 302| 298| 259 | 223| 231 | 225| 209| 198| 203 | 28| 204
Skolor m. m. .... 22| 22| 22| 28| 31| 29| 29| 35| 33| 33| 32

Sjukvdrds sociala
dndamal, fér-
valtning m. m.| 45 29 3,1 38 3,6 3,5 3,2 B, | ST T 42

154
Tabell VI: 2. Brulloinvesteringarnas procentuella férdelning dr 1938/39 och
|
|
|
Hilso-och sjuk- 1
|
|

NARA o raehs fooein:s 17 1,1 1,2 1,5 1,6 14 1,2 14 14 17 1.5
Sociala dnda-

Yaale, Sl 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6
Forvaltning _,
) g v B e 2,4 155 1,6 2,0 1,6 1,6 13 1,6 1,6 1.7 1,55) ‘
Brandvisen och |
civilférsvar ... — — — - —! o1] 02 02| 02| 02| 03 |

Militdra investe-
PIRGAT a5 0w conla's 4,0 71 5,6 4,9 5,7 6,1 6,8 (v 8,2 8,7 8,5

Summa bruttoin-

vesteringar 100,0 [100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0

ruproduktionens investeringsandel till ungefir samma procenttal som
1938/39 och de tva forsta efterkrigsiaren. Samtidigt 6kade i ungefir motsva-
rande grad andelen fér investeringarna inom samfirdseln, vilken dock re-
dan 1954 sjonk tillbaka till 1951 &rs nivd. Med undantag hirav har den efter
1952—1953 uppkomna fordelningen ej undergatt nagra stérre fordndringar.

Under 1955 var investeringsandelen for bostdder ca 20 procent, for in-
vesteringar i varuproduktionen ca 33 procent, for investeringar i samféirdsel
ca 26 procent, for investeringar i forsvaret ca 9 procent och for 6vriga in-
vesteringar ca 12 procent.



Diagram VI1:1 a. Olika invesleringsomrddens volymmdssiga
ulveckling dren 1946—1955
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Totala bruttoinvest. ‘_./1
200 — — — —Varuproduktion 1'/
< « e - Bostdder -
180 b cre=cccscss Samféardsel ,/
——--e=—--.Ovriga omraden /'
160 B 3 R
AT . e
A= 25 ’
140 I’ ‘~‘\" . —//
= i A i
/” Ll ‘_,,.-“ /
L7 s N i
120 % S e
P R St
o s (e A=
100 pE— NG -
. — TS, 7
by I 1y s BRI
80

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1935

Aven om efterkrigstidens investeringsutveckling nira nog genomgiende
kommit att praglas av hogkonjunkturférhallanden, kan man urskilja vissa
konjunkturrorelser — om dn inte siardeles markanta. Ett studium av dessa
forsvaras emellertid av att byggnads- och anliggningsverksamheten under
efterkrigstiden varit underkastad reglering. P4 grund harav kan de forind-
ringar, som faktiskt férekommit inom denna del av investeringsverksam-
heten, inte utan vidare tolkas som konjunkturbestimda. Sa ar t. ex. fallet
med den nedging i bostadsbyggandet, som skedde 1948 och 1951. I viss man
diampas konjunkturfluktuationerna for bruttoinvesteringarna som helhet
ocksa av alt vissa investeringsomraden kinnetecknas av relativt lag kon-
junkturkinslighet. Det giller t. ex. vigvisende, forsvar, skolor och sjuk-
hus samt flertalet statliga affiarsdrivande verk. Trots detta torde man av
diagram VI: 1 6ver investeringarnas volymutveckling kunna utldsa investe-
ringsverksamhetens kinslighet for forandringar i det ekonomiska klimatet.
For de totala bruttoinvesteringarna kan man observera en konjunkturtopp
1947 och en efterféljande avmattning 1948 och 1949. I samband med korea-
krigets utbrott 1950 intrddde ett nytt uppsving, varpa foljde en konjunktur-
avmattning med verkningar huvudsakligen pd industrins investeringsverk-
sambhet.

Bruttoinvesteringarnas volymmassiga expansion har varit sirskilt kraf-
tig under de tre senaste aren. Fran 1952 till 1955 uppgick 6kningen salunda
till inte mindre #n ca 23 procent eller ungefir lika mycket som under pe-
rioden 1946—1952.
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2. Investeringsverksamheten inom olika niringsgrenar

Som tidigare framhallits har forindringarna av investeringsstrukturen
under efterkrigstiden framfor allt priaglats av att bostadsbyggandet succes-
sivt triangts tillbaka.

Som framgar av foljande sammanstillning over antalet fardigstallda la-
genheter, minskade bostadsbyggandet kraftigt i borjan av 1940-talet men
okade aterigen och fick under 1946 och 1947 ungefir samma storlek som
under 1939, d. v. s. 58 000 a 59 000 fardigstallda lagenheter. Darefter skarptes
byggnadstillstaindsgivningen med borjan 1947, si att antalet fardigstillda
lagenheter sjonk till en niva av i genomsnitt nirmare 42 000 per ar under
perioden 1949—-1951. Sedan har bostadsproduktionen ater okat, och antalet
fardigstallda lagenheter steg 1954 till 58 200, d. v. s. till samma nivd som
1946 och 1947. Ar 1955 minskade aterigen bostadstillskottet framst till f61jd
av kreditsvirigheter. Annu 1955 hade sdlunda ligenhetsproduktionen inte
uppnétt 1939 ars rekordsiffra 59 000. Nu haltar emellertid en jamférelse
mellan 1939 &rs och efterkrigstidens ligenhetsproduktion till féljd av for-
dndringar i genomsnittliga ytan per ldgenhet och dven i standarden. Om
hinsyn tas till den 6kade medelytan per ligenhet, mitt i antal rumsenheter,
visar det sig, att bostadsproduktionen bade de tva forsta och de tva senaste
efterkrigsaren varit stérre an 1939.

Tabell VI: 3. Antalet firdigstillda ldgenheter dren

1938—1955
Antal Antal
Ar ldgenheter Ar lagenheter

1938 53 500 1947 58 000
1939 59 000 1948 48 000
1940 26 000 1949 41600
1941 17 000 1950 43 900
1942 29 500 1951 39 800
1943 39 500 1952 44700
1944 45 000 1953 51 900
1945 49 500 1954 658 200
1946 58 000 1955 57 000

Forskjutningarna i investeringsstrukturen har for investeringarna i va-
ruproduktionen inneburit, att de kommit att uppta en proportionellt storre
del av de totala investeringarna &n fore kriget. Ar 1938/39 var andelen 31,0
procent; under efterkrigsaren har den uppgatt till i genomsnitt 36,2 procent.
Av dessa investeringar svarar industrin fér inte fullt tvad tredjedelar.
Under hela efterkrigstiden — med undantag fér 1953 — har industrins pro-
centuella andel av de totala investeringarna varit stérre édn fore kriget. Ar
1938/39 uppgick den till 19,4 procent och 1955 till 20,5 procent.

Under efterkrigstiden ar det framfor allt industrins investeringar, som
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kommit att uppvisa de mest markanta utslagen fér férandringarna i kon-
junkturutvecklingen. Sarskilt kraftiga var konjunkturvariationerna i bor-
jan av 1950-talet.! Industrins investeringsvolym, som under de tva forsta
efterkrigsaren steg mycket kraftigt (jfr diagram VI: 1b), uppvisade i sam-
band med konjunkturdampningen 1948—1949 inte nagon tillbakaging utan
fortsatte att stiga om &n i ldngsammare takt an tidigare.2 I samband med
koreakrisen expanderade industrins investeringar pa nytt kraftigt. Konjunk-
turtoppen 1950—1951 efterfoéljdes av en markant nedgéng i samband med
konjunkturdidmpningen 1952-—1953. Investeringsvolymen sjénk sdlunda
med mellan 15 och 20 procent fran 1951 till 1953. Nedgangen gillde savil
byggnader och anliggningar som maskiner. Konjunkturavmattningen 1952
—1953 kom dven till uttryck i de till kommerskollegium redovisade invesle-
ringsplanerna, vilka fér 1952 och 1953 visade pad en minskning i jimfo-
relse med foregdende ars faktiska investeringsutgifter. Inkomna ansok-
ningar om byggnadstillstand f6r industrin visade likaledes en timligen mar-
kant nedging under 1952 och 1953. Efter 1952—1953 har industrins in-
vesteringar ater expanderat.

Tidigare har framhallits, att efterkrigstidens investeringsutveckling in-
neburit, att flertalet omriden okat sin andel av totalinvesteringarna pa
bostadsinvesteringarnas bekostnad. Investeringarna fér gruppen jord-
bruk, skogsbruk och fiske upptar liksom bostadsbyggandet en
mindre andel nu in fére kriget. Under de férsta efterkrigsaren fram till
1949 kom denna grupp av investeringar, i vilken jordbrukets investeringar
utgér huvudparten, att uppta en successivt vixande andel av de totala
investeringarna. Fran och med 1950 har andelen direfter ar fran ar mins-
kat och uppgick 1955 till 7,1 procent. Jordbrukets investeringar i nya eko-
nomibyggnader har under de senaste fem 4ren volymmissigt kraftigt mins-
kat, vilket liksom den intridda stagnationen i jordbrukets nyanskaff-
ningar av maskiner efter 1950 torde fa ses som ett uttryck for att en »nor-
malisering» intritt efter de forsta efterkrigsirens livliga rationaliserings-
verksamhet.

Investeringarna i kraftverken har expanderat s gott som oavbru-
tet under hela efterkrigstiden fram till 1953. Fran 1953 till 1954 skedde dock
en minskning, vilken fortsatte under 1955. I fasta priser har kraftverksin-
vesteringarna under de senaste tio iren 6kat med inte mindre &n ca 115
procent, och de svarade 1955 for 5,7 procent av de totala bruttoinvestering-
arna mot endast 3,4 procent fore kriget.

Det nast varuproduktionen storsta investeringsomradet ir samfdrdseln,
som 1955 svarade for cirka 26 procent av de totala investeringarna. Inom
samfirdseln har sirskilt vig- och gatuarbetena uppvisat en kraftig
tillvixt. Detta far ses mot bakgrund av bilismens och stiidernas expansion.
Fran 1946 till 1955 har uppgingen varit inte mindre én ca 125 procent. Detta

* Jir Lars Lindberger: Investeringsverksamhet och sparande, SOU 1956: 10.

* For industrins investeringar i byggnader och anliggningar skedde dock en tillbakagang
under 1948 och 1949.




Diagram VI:1b. Olika invesleringsomrddens volymmdssiga
utveckling dren 1946—1955
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innebir dock delvis en aAterhimtning fran en under kriget relativt sett ned-
pressad niva och deras andel av de samlade bruttoinvesteringarna var 1955
virdemissigt densamma som fore kriget. Investeringarna i évriga k ommu-
nikationsmedel, d.v. s. jirnvigar, telekommunikationer, handels-
flotta, flyg m. m., har under efterkrigstiden, med undantag for 1949 och
1953, svarat for en tiamligen konstant andel — omkring 19 procent — av de
totala investeringarna. Nedgangen 1949 far ses som ett resultat dels av kon-
junkturdimpningen, dels av de skirpta importrestriktionerna. Sarskilt kraf-
tig var minskningen for investeringarna i handelsflottan, men dven motor-
fordon och flyg visade en nedgang. Investeringsandelens 6kning 1953 sam-
manhingde huvudsakligen med 6kade investeringar i handelsflottan. Denna
post har éver huvud taget undergéitt betydande fluktuationer under efter-
krigstiden, vilka delvis kan ha berott pd konjunkturférhéllandena men




159

Diagram VI: 1 c. Olika investeringsomrddens volymmndssiga
ulveckling dren 1946—1955
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sannolikt till storsta delen fororsakats av tillfilliga fluktuationer i leve-
ranserna. Ett fartyg upptas nidmligen i berikningarna som investering forst
vid leveranstillfillet.

Av de militira investeringarna utgérs endast en mindre del av byggnads-
och anliggningsverksamhet. Huvudparten bestir av investeringar i flyg-
materiel, fartyg, vapen etc. De har efter 1948 stigit r fran ar med betydande
belopp. Okningen i fasta priser sedan 1948 kan beriknas till niarmare 150
procent och deras andel i de samlade investeringarnas viirde har mer an for-
dubblats sedan forkrigstiden.

Betriffande ovriga investeringsomraden kan nimnas, att distributionen?
expanderat mycket starkt sedan 1952. Fran denna tid beriknas salunda
handelns byggnadsinvesteringar ha i det nidrmaste tredubblats, riknat i
fasta priser. De hade dock under de tidigare efterkrigsaren sjunkit till en
relativt 1ag niva.

! Beridkningarna for denna grupp av investeringar ir sirskilt osikra och inkluderar vidare
endast byggnader.



Tabell VI:4. De lotala bruttoinvesteringarnas
procentuella fordelning pd byggnader och an-
liggningar samt dvriga investeringar dren
1938/39 och dren 1946—1955

ko Byggnader och | Ovriga
anlidggningar investeringar
1988189 ciinn 63,2 36,8
1946 . 2ot 60,5 39,5
£ 13 iRk M ER 60,8 39,2
1048, 2o vaten.. 57,8 422
19800 58,9 411
TR 55,1 4479
154159 e (e 53,9 46,1
1952 0 nenn. b5 445
1958, 0 ovnnsss 56,1 439
T RN 56,0 440
1965 S b s 56,2 43,8

Under de senaste aren har ocksi, i enlighet med rekommendationen i 1950
ars langtidsutredning, investeringarna inom grupperna skolor, sjukvdrd,
sociala dndamdl, férvaltning m. m. samt vatten och avlopp m. m. stigit i
mycket snabb takt. Investeringsokningen for dessa grupper overstiger betyd-
ligt genomsnittet for de totala investeringarna. Dértill har ett flertal fakto-
rer bidragit, bland vilka kan nimnas forandringar i befolkningens storlek,
sammansittning och lokalisering. Viaxande antal barn och aldringar samt
inflyttningen fran landsbygden till tatorterna har medfért storre ansprak
bl. a. pa skolor och sjukhus. Samtidigt har titorternas tillvixt stillt 6kade
krav pa sidana investeringar, som sammanhinger med bostadsbyggandet,
1. ex. vatten- och avloppsinvesteringar.

3. Investeringarnas art

Ett karakteristiskt drag foér investeringsutvecklingen under efterkrigs-
tiden har varit en relativ nedging fér byggnads- och anliggningsverksam-
heten samt en motsvarande uppgang for gruppen ovriga investeringar, var-
till hanférs investeringar i maskiner, apparater och transportmedel m. m.
Som framgar av tabell VI: 4 upptog byggnader och anliggningar drygt 63
procent av de totala investeringsutgifterna 1938/39. Ar 1951 uppgick an-
delen till knappt 54 procent, varefter den visat en smirre uppgang och un-
der de fyra senaste aren hallit sig omkring 56 procent.

Av tabell VI:5 slutligen framgar att férdelningen mellan ny- och rein-
vesteringar samt underhéll sedan tiden fore kriget varit relativt stabil. Un-
.der 1948—1952 framtrider dock en mindre 6kning av den del av investe-
ringarna, som bokférts som underhall.
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Tabell VI:5. De totala bruttoinveste-

ringarnas procentuella fordelning pd ny-

och reinvesteringar samt underhdll dr
1938/39 och dren 1946—1955

Ny- och re- ~ .
Ar investeringar Underhall
193871891 L0 68,9 SLL
19460 cinsins 69,9 30,1
1947 iy 70,3 29,7
TO48 2 il 66,6 33,4
19491 4 0 65,1 849
D950 e, 66,9 33,1
19012 %08, 66,7 33.3
1952........ 67.0 33.0
19580 s 68,8 31,2
1964 it 70,0 30,0
1955 115 ukiek: 69,1 30,9

Onskemal om ny- och reinvesteringar under det nérmaste drtiondet

1. Primiruppgifterna om investeringsénskemilen och deras behandling

»Behoven» av investeringar i ett progressivt samhalle ar alltid i prin-
cip obegriansat stora. Man kan, om ingen hiansyn tas till begriansade resur-
ser, onska sig hur rymliga bostader, hur magnifika sjukhus och skolor, en
hur langt driven mekanisering av industrin som helst inom given teknisk
ram. De planer, som gors upp for olika omriden, eller de mera allminna
onskemél man formulerar, utgar ocksa notoriskt fradn helt olika forutsitt-
ningar i frdga om begridnsningen i resurserna.

Forutsiattningarna ar bl. a. helt olika pa det privata och det offentliga
omradet. Inom den privata sektorn ar det nirmast forvintningarna om
marknadsutvecklingen for produkter och produktionsfaktorer samt om de
tekniska forutsittningarna, som féller utslaget. Men vidare inverkar sddana
faktorer som de enskilda foretagens beridkningar rérande sin kapacitet att
gora investeringar, bade med héansyn till sin egen finansiella utveckling
samt mojligheten och villigheten att 6ka dem genom ldn. De kommunala
investeringsplanerna goérs upp utan niarmare kdnnedom om de behov, som
gor sig gillande pa andra omraden. Onskemalen dimpas pa samma satt
som de privata av finansiella 6verviganden, mojligheten att inrymma inves-
feringskostnaderna inom den ram, som bestims av kommunal beskattning
och avgifter, utsikterna till statliga bidrag samt mdjligheten och villigheten
att uppta 1lan. De utformas ofta i férhoppning att utverka okade statliga
bidrag. P4 de omraden, som omhénderhas av statliga myndigheter, ir den
primira utformningen av 6nskemal och planer starkt decentraliserad till
dmbetsverk, kommittéer och affirsdrivande verk. Planliggningen inom de

11—561653
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sistndmnda ir givetvis adtminstone delvis bestimd av foérvintningar om ut-
vecklingen av det ekonomiska laget. Men alltjamt giller, att det for det en-
skilda statliga organet inte 4r mojligt att 6verblicka statens finansiella moj-
ligheter, sddana de utformas mot bakgrund av den allminna ekonomiska
utvecklingen.

De uppgifier om investeringsonskemal vi erhallit har i vissa fall varit
redbantade av vederborande centrala myndighet i syfte att fa fram en mera
realistisk plan. I andra fall har det framlagda materialet mera karaktiiren
av ett idealprogram. Vidare mdste man rikna med att 6nskemal och pla-
ner i vissa fall 4r mera noggrant genomriknade och att mojligheterna till
besparingar mera energiskt utnyttjats &n i andra fall. Slutligen har vissa
uppgiftslimnare genomarbetat planer for en lingre period, medan i andra
fali planeringen dr mycket kortsiktig. Det har inte heller varit mojligt alt
samla in fullstiindiga uppgifter fran alla tinkbara investerare. Onskemal
och planer har da fatt ersiattas av ett forsok till en prognos.

Dessa viixlande forhillanden gor att det mdéter oéverstigliga svarigheter
ait pa elt mera definitivt siatt bearbeta materialet, si att man far fram jim-
forbara siffror. Vi méste i varje fall bestimt varna for att jamfora onske-
malens omfattning fér olika omraden och dirav dra ytliga slutsatser anga-
ende behovens relativa storlek; en hart nedbantad plan fran ett hall kan i
sjalva verket efter granskning visa sig leda fram till ett oprutbart behov,
som ar storre an det man kommer fram till pa ett annat omrade, dir mye-
ket storre 6nskemdl framkommit, som dock ir av en mera yvig och osovrad
Lharaktar.

Dessa forhallanden har begrinsat mdéjligheterna att pa basis av det in-
samlade primirmaterialet komma fram till ett forslag till investeringsav-
vagning utifrn vissa prioritetsgrunder. Vad vi kunnat géra ir i férsta hand
att ange de olika berdkningarnas grunder och art. Detta har skett i det
niarmast féljande avsnittet. Denna granskning har med nédvindighet blivit
relativt ytlig och preliminir. Uppgifterna frian olika hall har varit summa-
riska eller ofullstindiga. En verkligt detaljerad budgetbehandling, sadan
som normalt foretas inom kommunala och statliga verk, enskilda foretag
och andra institutioner, har det ej kunnat bli friga om. En dylik kan endast
goras inom ramen for det lopande arbetet inom olika offentliga och privata
institutioner.

Vad vi i ett senare avsnitt om investeringsavviigningen sokt genomfora
ar dels en diskussion av prioritetsgrunderna fér den ekonomiska politik,
som inriktas pa investeringsomradet, dels en preliminir diskussion av méj-
ligheterna till och konsekvenserna av en begrinsning av programmen for
olika omréden. Till denna diskussion har knutits tva alternativ fér en fér-
delning av investeringarna, som vi ansett limpade som en utgingspunkt for
den slutliga utformningen av den pa investeringarna inriktade politiken och
som i varje fall pa ett konkret satt illustrerar konsekvenserna av begrins-
ningen i véra resurser.
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2. Allmiinna utgangspunkter

Vid vara forfragningar om behovet av ny- och reinvesteringar har som ut-
gangspunkt betriffande den samhillsekonomiska utvecklingen angetts fort-
satt full sysselsittning. Uppgiftslamnarna har vidare anmodats basera sina
berikningar pa antagandet att bruttoinvesteringarna fran 1955 till 1960 kan
vantas oka med 20 procent och fran 1955 till 1965 med 40 procent, eller i
genomsniltt for tiodrsperioden med drygt 3 procent per ar. Uppgiftslamnar-
na uppmanades vidare att prova, huruvida investeringarna, dtminstone un-
der de nirmaste fem aren, kunde héllas inom nuvarande volym. De upp-
manades dirjamte att vid uppgoérandet av planerna ta hinsyn till de be-
gransningar i investeringsméjligheterna, som kunde foranledas av otill-
rickliga personalresurser for projekiering samt fér 6kning av de mot de nya
anliggningarna svarande personalkategorierna. Aven om sdlunda for fler-
talet omraden getts samma allménna forutsiattningar, maste man utgd fran
att en stor del av uppgiftslimnarna pa icke preciserbart sitt pidverkats av
sin egen uppfattning om utvecklingen.

3. Investeringsonskemal inom olika niiringsgrenar

Jord- och skogsbruk

Jordbrukets investeringar uppvisade under de fem forsta efterkrigsiren
en successiv stegring men har under 1950-talet stagnerat. Till viss del ar
detta avhingigt av en strukturférskjutning inom jordbruksniringen med at-
foljande minskning i behovet av bl. a. ekonomibyggnader. Bland annat
ar nedgangen i hist- och notkreaturantalet en bidragande orsak till detta.
I’a grundval av detta forhallande har statens forskningsanstalt for lant-
mannabyggnader antagit, att investeringarna i ekonomibyggnader under
nirmaste femarsperioden kommer att ligga pa ungefir samma niva som
under de senaste aren.

Vad jordbruksnaringens maskinanskaffning betraffar, far hansyn tas dels
till behovet av nya maskiner for ersiattning av utrangerade, dels till den
alltjimt pdgiende 6kningen av bestandet. For jordbrukstraktorer berdknar
jordbrukets ulredningsinstitut att erséitiningsanskaffningen successivt skall
komma att oka i framtiden. A andra sidan vintas nyanskaffningen avta
som f{6ljd av att en viss méttnad intratt. Traktorbestdndet har under de
gangna tio efterkrigsidren okat med ca 90 000 till drygt 120 000. Okningen
{6r de ndrmaste tio aren vintas bli endast ungefir halften sa stor. I mit-
ten av 1960-talet foruises salunda antalet komma att uppga till omkring
170 000. I viss man kommer utvecklingen av inkdpen av 6vriga arbetsmaski-
ner och redskap att bli beroende av traktoriseringens omfattning. Dessa in-
kop kan namligen konstateras f6lja traktoranskaffningen med en viss efter-
slipning, varfér man kan emotse fortsatta stora inkoép av arbetsredskap
dven vid en lingsammare tillvaxt i traktorbestindet.
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Sammanfattningsvis torde man kunna rikna med att de arliga investe-
ringsutgifterna inom jordbruket under de ndrmaste aren kommer att hiila
sig pa den under senare ir uppnidda nivin. Under utgangsaret 1955 sjonk
emellertid jordbrukets investeringar mera tillfilligt som en f6ljd av det da-
liga skordeutfallet och kreditsvarigheterna. Denna nedgang kan emellertid
beriknas bli delvis dterhimtad och dirmed skulle investeringarna i genom-
snitt for de nirmaste fem aren komma att ligga ca 50 miljoner kronor hogre
dn under utgingsaret.

Néagon inventering av skogsbrukets framtida investeringsbehov har ej kun-
nat foretas. Den framtida 6kningen av skogsavverkningarna i forening
nied skogsvardsarbetenas vidgade omfattning, byggandet av skogsvigar
och mekanisering av skogsarbetet syns dock medféra en visentlig stegring
av skogsbrukets investeringar.

dndustri

De sex krigsidren medforde ett avsevirt avbriack i industrins investeringar
(jfr diagram V: 3, s. 119). Framst drabbades skogsindustrierna, som fick
sina marknader vésentligt beskurna, och konsumtionsvaruindustrierna. Me-
tall- och verkstadsindustrierna samt kemiska industrin kunde sdsom vik-
tiga delar av beredskapen battre halla investeringarna uppe. Aven verkstads-
industrin kinnetecknades dock av stagnation. Om man gor tankeexperi-
mentet att jamfora investeringarna under kriget med de investeringar, som
kunnat férviantas vid en fortsatt fredlig hogkonjunktur, far man en siffra
pi det sammanlagda bortfallet p4 nidrmare 2 miljarder kronor i 1954 ars
priser. Detta motsvarar i stort sett investeringarna under ett av efterkrigs-
dren. Jamforelsen kompliceras emellertid av att investeringarna under kri-
get i stor utstriackning hade ren beredskapskaraktir. Detta galler i hog grad
1942 och 1943, da investeringarna lag pa forhallandevis hog nivi. Bland
annat gjordes dessa ir mycket betydande investeringar i skifferoljeutvin-
ning, lin- och hampberedningsverk samt torvframstillning. Men atskilliga
slorinvesteringar gjordes ocksa, vilka hade narmare anknytning till efter-
krigstidens expansion, bl. a. i varv och bilfabriker samt wallboardfabriker.

Den laga investeringsnivan medférde, att den maskinella utrustningen
nitt och jamnt kunde 6kas i takt med arbetarpersonalens 6kning. Sannolikt
ir detta en av orsakerna till att produktionen per arbetstimme inte kunde
hojas under kriget. Nytillskottet av arbetskraft var dock under krigsiren
forifarande ganska stort. Trots beredskapen var industriarbetarstyrkan re-
dan 1942 lika stor som 1939 och vid krigsslutet var den 16 a 17 procent
storre 4n vid krigets borjan.

De har skildrade forhallandena medférde, att man vid krigsslutet hade
stora latenta investeringsbehov. Dessa tenderade snarast att 6ka under de
forsta efterkrigsaren. De framdrevs i forsta hand av en pa flera omriden
starkt okad efterfrigan, i andra hand av behovet att ersdtta under kriget
forsliten materiel, som da ej kunnat erhallas, och i tredje hand av en énskan




Tdbell VI: 6. Induslriinvesteringarnas proceniuella férdelning pd skilda

huwudgrupper
’ Arsgenomsnitt olika perioder
| Industrigrupper Genomsnittlig fordelning i procent éren
; “ 1937—39 | 1940—45 | 1946—51 | 1952—bH3 | 1954—55
|
| ‘Growinfusteil o ons, S ia i e 3,4 3,0 2,2 61 [ 65
Metall- och verkstadsindustri ...... 35,8 40,7 444 41,1 36,0
| .Jord- och stenindustri ............. 7.4 7,0 7,1 49 6,2
i Trainteetri. .. loe 20 Se it e auiy O8 8,7 5,2 5,4 47 6,5
| Massa-, pappers- 0. wallboardindustri 13,3 8,9 11,8 17,3 17,3
| Pappersvaru- o. grafisk industri.... 4,1 2,3 a8 2,9 3,6
Livsmedels- o. njutningsmedelsindu-
I el s i R e il 13,9 10,0 7.9 78 8,6
| Textil- och beklddnadsindustri..... 1,6 78 8,9 4,9 45
Léder-, har- och gummivaruindustri 2,8 2,3 2,3 1,6 1,8
i| Kemisk dndustri .......c. 000000, 6,1 12,8 7,2 8,7 9,0
Summa industrier 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

afit i praktiken omsitta de minga nya tekniska landvinningar, som gjorts
under kriget. Dértill kom under efterkrigstiden ett tidigare helt okint for-
hallande, néimligen att industrins tillging pa arbetskraft i stort sett upp-
honde att stiga (jfr den streckade kurvan i diagram V: 3).
Investeringarna gick genast efter krigsslutel snabbt i hijden. Den period
av reinvestering och utbyggnad, som féljde, varade obruten i stort sett tili
| borjan av #951. Den avbrots av en period av avmattning i investeringarna,
som pagick t. o. m. 1953. Darefter har f51jt en genom ekonomisk-politiska
digarder dampad expansion, som i stort sett fortfarande pAgar.
Aren 1946-—1951 priglades av en timligen jimn och hég investerings--

nivd. Tl synes har investeringarna i ganska ringa grad paverkats av de
konjunkturvariationer, som &gt rum under perioden och som kan avlisas
i andra serier. Detta torde delvis bero pa att investeringarna i ett stort an-
tal fall avsig mycket stora utbyggnader, vilka striickte sig over flera ar. Ett
betydande antal stérre industrianliggningar har till visentlig del byggts
under denna period. Bland dem kan nidmnas jarnverk i Luled, varv i Udde-
‘\'ulla, cenientfabrik i Stora Vika, wallboardfabriker i Skinnskatteberg, Pilea,
Katrinefors, Pilgrimstad och Vrena, oljeraffinaderi i Goteborg, fosfatfabri-
ker i Norrképing och Uddevalla, kalkkvivefabrik i Koping. Trots att dessa
helt nya anliggningar dr av mycket betydande omfattning, faller dock den
langt verviigande delen av utbyggnaden pa ildre redan forefintliga an-
liggningar. Bland annat kan nimnas, att den mycket betydande utbyggna-
den av den mekaniska verkstadsindustrin agt rum utan att nigra stérre
lielt nya anliggningar tillkommit.
 Ett visentligt drag i investeringsbilden under denna forsta efterkrigspe-
riod dr forskjutningen i investeringarna mot metall- och verkstadsindustrin..
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Detta framgar enklast av tabell VI: 6, som anger investeringarnas procen-
tuella fordelning pa skilda huvudgrupper under olika perioder. Dirav fram-
gar, att invesleringarna inom denna huvudgrupp under den hir skildrade
perioden uppgick till nirmare 45 procent av hela investeringsbeloppet inom
den egentliga industrin. Dominansen fér denna huvudgrupp ér storre én
under sjilva krigsiren.

Den avmattning i investeringarna, som fé6ljde pa denna period och som
framfor allt satte sin pragel pa 1952 och 1953, hade flera orsaker och det
dr svart att klart bedoma deras inbordes betydelse. En visentlig orsak var
otvivelaktigt den méttnad i efterfragan, som f6rst mérktes inom textilindu-
strin och som darefter gav sig tillkdnna inom skogsindustrin och verk-
stadsindustrin. Denna foreteelse var internationell och hade delvis ocksa
samband med koreakrisen. En annan faktor, som troligen dock hade nagot
mindre verkan, var att ganska stora utbyggnader omkring 1950—1951 hade
natt sin fullbordan, vilket framfér allt géller stalverken.

Nedgangen i investeringarna 1952 och 1953 var betydande och de berik-
nade investeringarna 1953 utgjorde endast omkring 70 procent av 1950 ars
toppniva. Uppenbart ir, att den kraftiga prisstegringen dven forlinat dessa
berakningar en betydligt 6kad osdkerhet, men maéanga andra indikatorer
tyder ocksd pad samma utveckling. Som kan avlisas i diagram VI: 2, var
tillbakagangen speciellt markerad inom textil- och bekliddnadsindustrierna,
metall- och verkstadsindustrierna samt vid jarnverken. Massa- och pappers-
industrierna var diremot ganska oberdrda liksom den kemiska industrin.
Den kraftiga 6kningen inom gruvindustrin sammanhingde huvudsakligen
med de stora investeringar, som blev en féljd av 6vergangen till underjords-
brytning i Kiruna.

Det ar naturligt att rakna med att industrins bruttoinvesteringar pa lingre
sikt okas allteftersom produktionskapaciteten byggs ut och anliggningstill-
gangarna Okas. Dels bor behovet av ersittning av gammalt kapital okas,
dels bér, om man riknar med att industrins expansionstakt skall uppritt-
hallas, nyinvesteringarna sta i viss relation till de redan befintliga anlagg-
ningarna eller den uppnadda kapaciteten.

I syfte att belysa detta har indextal berdknats, som anger investeringarna
i relation till a) produktionsvolymen, b) anliggningsvirdena, ¢) forbruk-
ningen av elektrisk energi.! Resultatet har atergetts i diagram VI: 3.

De tre kurvorna pi diagrammet f6ljs relativt nara at. Anliggningstill-
gangar och elkraftférbrukning har dock enligt de beridkningar, som ligger
lill grund for diagrammet, stigit snabbare dn produktionen. Detta aterspeg-
ias i det forhAillandet, att investeringarna vid periodens slut stod i ungefir
samma relation till anliggningstillgAngar och elkraftférbrukning som vid
periodens bérjan, men att de 6kats i forhillande till produktionsvolymen.

Slutsatserna av denna jamforelse maste dras med storsta forsiktighet.

! Alla virden har omridknats i 1954 ars priser. For uppskattningen av industrins anligg-
ningsvirden redogors i bilaga 7.
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Diagram VI: 2. Investeringsufvecklingen inom vissa indusirigrenar dren 1937—1955
Svarta staplar avser byggnader och anldggningar; vita staplar maskiner, transportmedel m. m.
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Diagram VI: 3. Industriinvesleringarna i relation till produktionsvolym, forefintlig
utrustning och energiférbrukning samt industrins produktionsutveckling
dren 1937—1956

Index 1937-39=100 Index
200 - - 200
190 - =190
180 - - 180
170 - - 170
160 - Froduktiornsirdex - 160
150 - - 150
140 - - 140
130 - - 130
120 - - 120
1o - - 10

o s DN

] Ay - SO T SR A W 1 1 Sl 'oo
39 e’ 43 45 47 49 51 53 55

o Index
\ lavesteringar i
¥ relation Fill - 150

Index 1937-39=100

* Jrvesteringar 7 relatior
o Hill forefintlig vtrustring
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lavesteringar i 1".\
120~ r:/a//'oﬂ //'/y/ ernergs- X ; . -120
1o - SErbreking ¢ - 110
100 /Av . et
- AU ERNX V\ 0
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1937 39 41 43 45 47 49 51 53 55

Beridkningarna av anliggningstillgdngarna ér relativt osikra. Detsamma gal-
ler fastin i mindre méan investeringsvolym och produktionsvolym. Férhal-
landet till elkraftkurvan paverkas av férskjutningar mellan motorer och
termiska dndamal i elkraftens anvindning; den senare typen av anviind-
ning har relativt sett 6kat efter kriget. Man far vidare halla i minnet, att
kriget med dess bristforhallanden och den dirpa féljande avvecklingen av
dessa medfort rubbningar i utvecklingen; investeringarna under kriget hade
delvis en abnorm beredskapskaraktir.

S& mycket dr emellertid klart, att investeringarnas intensitet kraftigt okats
1946—1951 och darefter fallit tillbaka ungefir till sin tidigare nivid. Denna
forskjutning har sammanfallit med en relativt snabb 6kning av industripro-
duktionen 1946—1951 och en lingsammare stegring under senare ar.
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Det finns givetvis ett samband mellan produktionsékningen och investe-
ringsintensiteten. Men detta ir invecklat, och det ir darfor vanskligt att ur
diagrammet dra slutsatser, som mgjliggor en extrapolation for framtiden.
Négra sddana komplikationer skall hir beroras. Investeringarnas inverkan
pa produktionen beror pi de samtidiga tekniska framsteg, som inkorpore-
ras i de nya kapitalféremalen. Man har exempelvis anledning férmoda, att
under kriget nya tekniska mojligheter anhopats och att de investeringar,

' som gjordes nirmast efter kriget, dirfér hade en relativt hog effektivitet.
Vidare méste man beakta variationer i utrangeringen av gammalt kapital
med ligre effektivitet. Investeringarna kan vidare periodvis ha skapat en
viss 6verkapacitet, som kunnat fullt utnyttjas forst under en senare period.
Detta torde i relativt hég grad gilla investeringarna under 1946—1951, vilka
forst under senare ar kunnat fulit utnyttjas. Slutligen vixlar férhallandet
mellan investeringsintensitet och produktionstillvixt med fordndringar i
industriproduktionens sammansattning.

Alla dessa faktorer kan rubba relationerna mellan industriproduktion och
investeringar under kommande &r. De relationer, som belysts i diagrammet,
motsager dock inte den arbetshypotesen, att investeringarna bér stiga i
minst samma takt som industriproduktionen (= ofériandrad investeringsin-
tensitet), om man vill behilla de senaste arens stegringstakt hos industripro-
duktionen och att investeringsintensiteten bér ¢kas, om man vill 6ka steg-
ringstakten, En produktionsékning med 25 procent under en feméarspeviod
borde da motsvaras av en 0kning av investeringarna med kanske 30 pro-
cent eller uttryckt i absoluta tal omkring 600 miljoner kronor fram till
1960. Denna slutsats dr dock inte mycket mer &n en gissning.

Det vore 6nskvirt att kunna ange vad en siddan okning av bruttoinvesteringarna
skulle innebiira i fraga om industrikapitalets tillvixt. En sadan berikning erbjuder
emellertid stora svirigheter, framst P4 den grunden att en uppskattning méste go-
ras av hur stor del av bruttoinvesteringarna, som far karaktiren av reinvestering,
d. v. s. motsvaras av en forslitning av gammalt kapital. En viss végledning kan man
emellertid fa av ett studium av utvecklingen under det senaste artiondet. Denna
har belysts i bilaga 7, och den foljande framstillningen utgdr fran dir vunna re-
sultat. Det bor dock understrykas, att trots all noggrannhet i de grundliggande
berikningarna resultatet ir sa pass osiikert, att det foljande i huvudsak far karak-
taren av en principiell uppliggning av problemstillningen.

I tabellerna VI: 7 och VI: 8 har sammanstillts data angéende investeringar, ka-
pitalutrustning, produktion och sysselsiittning dels fér perioden 1946—1955, dels
for perioden 19551960 — det senare i anknytning till antaganden som gjorts i
detta betinkande. I tabell VI: 7 har uppgifter om féréindringar i kapitalutrust-
ningen och de arliga bruttoinvesteringarna sammanstillts. P& basis av brandfor-
fsiikringsviirdena har industrins kapitalutrustning i slutet av 1955 uppskattats ha
haft ett ateranskaffningsvirde av omkring 30 miljarder kronor. Riknat i samma
priser var motsvarande virde tio Ar tidigare omkring 17 miljarder kronor, Sale-
des foéreligger en 6kning med 13 miljarder under tiodrsperioden 1946—1955, eller
i genomsnitt 1,3 miljard per ar. Motsvarande bruttoinvestering var 1,7 miljard
per ar, vilket ger utrymme for en arlig reinvestering av 0,4 miljard. Att denna
siffra utfaller s 1agt kan forklaras av att reparationer och underhall till ett virde
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Tabell VI: 7. Tillvixten av industrins kapitalutrusining dren 1946—1960

Miljarder kronor i 1954 érs priser

Faktisk utveckling Antaganden for perioden
1946 —1955 1956 —1960
Genomsnitt Genomsnitt
Totalt per Ar Totalt per 4r
Okning av kapitalutrustningen 13 1,3 7,5 1,5
Relnvestering oha .t s 4 0,4 2.5 0,5
Bruttoinvesteringar ......... 17 15 10 2,0

Tabell VI: 8. Tillvidxt av arbelsslyrka, kapitalutrustning och produktion
inom industrin dren 1946—1960

Indextal: periodens forsta ar = 100

Faktisk utveck-| Antagande for
ling 1946—1955 perioden
(9 ar) 1955—1960 (5 &r)
oS e T 1 L A R SRR L S e St e s e 104 108
Kapitalutrastining, |, (. o6l 00 e Ries e dalive bidatds 25 155 125
Prodnletiont . 0/sh . ¢ aige e orateri teaisetante s bisee talis s sil# <) agplsronis 129 i
Produktion‘per anstalld ....... . 0k . oo riarancoaann 125 v

av ca 8 miljarder kronor ligger utanfér kalkylen och att denna post troligen inklu-
derar viss nyproduktion av kapitalutrustning.

For perioden 1956—1960 har bruttoinvesteringarna antagits 6ka med i genom-
snitt 300 miljoner fér perioden (motsvarar en 6kning med 600 miljoner fram till
1960, jfr ovan). Reinvesteringarna har okats till 0,5 miljard per ar. Resultatet
blir en 6kning av kapitalutrustningens virde med 7 1/2 miljarder under fem-
arsperioden 1956—1960.

I tabell VI: 8 har dessa fordndringar jimforts med motsvarande forandringar i
antal anstillda och produktion. Att genom en jimférelse mellan de tva perioderna
dra slutsatser om den produktionsékning, som svarar mot kapitalutrustningens
tillvaxt, &r mycket vanskligt, vilket motiverar tabellens friagetecken. Den arliga re-
lativa tillviixten i kapitalutrustningen blir ungefir densamma under de tvd perio-
derna. Antalet anstillda viixer under bada perioderna relativt ldngsamt, dock
snabbare under den senare. Kan detta ge anledning rikna med en négot snab-
bare stegring av industriproduktionen?

De forhallanden, som papekats i det foregidende, gér denna fraga vansklig att
besvara. Méjligheten av en Overskattning av kapitalutrustningens 6kning 1946—
1955, efterslipningar i reinvesteringarna under krigsiren, mojligheten att en viss
overkapacitet skapats, som kan utnyttjas under de kommande é&ren, samt svarighe-
ten att overblicka de tekniska och strukturella férindringarna motiverar aterhail-
samhet i slutsatserna. Det anforda kan déarfor endast fylla uppgiften att ange en
problemstillning, antyda vissa storleksordningar samt peka pa behovet av fort-
satta studier och forskning.




Kraft- och belysningsverk

Kraftproduktionen i hela landet nadde 1955 upp till 25 miljarder kWh.
Under en lang f6ljd av ar har forbrukningen av elektrisk kraft 6kat i jamn
takt — okningen har uppgatt till 6 &4 7 procent arligen, vilket innebir en
fordubbling vart elfte ar. Under perioden fram till 1961 riknar man med
att forbrukningen skall stiga med ca 1,7 miljard kWh arligen.! Det mot-
svarar ett krafttillskottshehov av Harsprangets storlek under vart och ett av
de narmaste dren. For femarsperioden darefter, 1961—1965, uppskattas den
arliga okningen till ca 2,3 miljarder kWh. Med utgangspunkt fran dessa
belastningsprognoser har statens vattenfallsverk och den privata kraftin-
dustrin kalkylerat utbyggnadsbehovet under den nirmaste tioarsperioden
tor hela landets produktions- och distributionsanliggningar for elektrisk
kraft (bilaga 9). Vid utbyggnadsprogrammets utformning har, i syfte att
sikerstilla en onskvird torrarsreserv, som malsittning uppstillts en hoj-
ning av marginalen mellan kraftproduktionen under normalir och den be-
viknade forbrukningen. Vid ett genomférande av planerna kommer ut-
byggnadsgraden? att stiga fran nuvarande ca 99 procent till det efterstrivade
ur ekonomisk synpunkt optimala virdet 110 procent 1965, och de utbygg-
nadsbara vattenkraftresurserna, som uppskattas till ca 80 miljarder kWh,
blir tagna i ansprik till omkring sex tiondelar. De mot programmet sva-
rande kostnaderna uppgar under perioden 1956—1960 till ca 950 miljoner
kronor per &r och under perioden 1961—1965 till ca 1 080 miljoner kronor
per ar. Jamfort med 1955 innebir detta en arlig genomsnittlig 6kning med
215 resp. 347 miljoner kronor. Hértill kommer investeringskostnaderna for
fjarrvarmeverk, vilka berdknats uppga till i genomsnitt 37 miljoner kronor
per ar under forsta femarsperioden och till 40 4 80 miljoner kronor under
den andra.

Handel

Sasom berorts i redogorelsen for efterkrigstidens investeringsutveckling,
har handeln® expanderat mycket kraftigt under de tre senaste aren. Hir-
igenom torde det uppdimda byggnadsbehovet inom handeln i viss utstrick-
ning ha nedbringats. Alltjaimt syns dock foreligga ett betydande ackumu-
lerat behov av lokaler, di4 handelns investeringar under de tidigare efter-
krigsaren holls nere i hogre grad dn andra niringsgrenars. Hur mycket det
aktuella behovet uppgar till, ir oméjligt att uttala sig om. Ett uttryck for
efterslipningen ar dock den stora skillnad, som ratt mellan énskemal om
byggnadstillstind och tilldelning av dylika. Fér 1955 motsvarade ansdk-
ningarna om byggnadstillstind ett belopp, som var sex ganger stérre éin det

y ! Jifr »1955 4rs CDL-prognos foér elbehovens utveckling under den niirmaste 10-Arsperio-
emn.
* Utbyggnadsgraden utgoér forhallandet mellan den vid normal vattentillgdng producerbara
energin och det totala energibehov, betriffande vilket obligatorisk leveransskyldighet foreligger.
¢ Uppgifterna avser endast handelns byggnader.




172

faktiskt medgivna. Till detta kommer, att varuvolymens lopande expan-
sion inom handeln skapar ytterligare investeringsbehov. Vidare anmailer sig
investeringsbehov av betydande omfattning, om det av 1955 ars oljelagrings-
kommitté diskuterade utbyggnadsprogrammet for oljelagring forverkligas.
Kostnaden for sistnimnda projekt har berdknats till omkring 300 miljoner
kronor under den nirmaste femarsperioden. Trots vanskligheten att siffer-
massigt precisera storleken av onskemélen om investeringar inom handeln
— vilka avser bade fristdende och i bostadshus inrymda lager-, affirs- och
kontorslokaler, hotell, restauranger, teatrar och biografer — har vi upp-
skattningsvis riknat med att de arligen kommer att ligga i genomsnitt om-
kring 200 miljoner kronor éver 1955 ars faktiska investeringsutgifter. Hur
mycket av denna 6kning, som kan realiseras, ir givetvis beroende av den
allménna investeringsavvigningen. Med hénsyn bl. a. till de betydande ra-
tionaliseringshbehoven syns dock en 6kning av handelns andel av investe-
ringsutrymmet vara 6nskvird.

Kommunikationsmedel

Okningen av ny- och reinvesteringarna i kommunikationsmedel under
efterkrigstiden, drygt 60 procent, hinfér sig i huvudsak till de senaste fem
aren. Investeringsutvecklingen for olika slag av kommunikationsmedel -—
flyg, bat, bil, jarnvig, post och tele — har emellertid varit starkt skiljak-
tig. Medan salunda motorfordonsinvesteringarna sedan 1946 i det nirmaste
tredubblats, har diremot flygvisendets investeringar i stort sett successivt
minskat. Handelsflottans investeringar var i fjol ca 20 procent storre én
forsta efterkrigsaret och investeringarna i jirnvigar, tele och post nadde
efter en period av uppétgdende en toppunkt 1953 for att darefter stagnera
och t. o. m. ga tillbaka.

Kommunikationsomridets framtida investeringsbehov sammanhiinger hu-
vudsakligen med strivandena till driftrationaliseringar och de 6kade kra-
ven pd trafikapparatens kapacitet, som #r att vianta. Som exempel pa fore-
stdende projekt kan nidmnas utbyggnad av jarnviigarnas signalsikerhets-
anordningar, fortsatt 6kning av telefontrafikens automatisering samt over
huvud taget genomférande av en i manga avseenden 6nskvird modernise-
ring och rationalisering av verksamheten pa olika omraden. En strivan
att utvidga kapaciteten ér ett visentligt inslag i planerna for jarnvagarnas
rullande materiel liksom i utékningen av antalet telefonapparater, flyg-
och bilbestandet samt handelsflottan.

Om statens jarnvdgars investeringsplan (bilaga 9) for det niirmaste decen-
niet skulle till fullo genomféras, kommer de arliga investeringarna pa detta
omréde att uppga till i genomsnitt ca 375 miljoner kronor, riknat i 1955 ars
priser. De enligt jarnvigsstyrelsen erforderliga investeringarna har schema-
tiskt foljande, inbordes delvis sammanhingande, syften:

1. Reinvesteringar, av vilka kan nimnas det trangande behovet att an-
skaffa rullande materiel som ersiittning fér den under perioden mycket stora
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tekniskt betingade och nédvindiga avgangen; 2. Kapacitetshéjande investe-
ringar i bl. a. godsvagnar, dragkraft, bangirdar och godsmagasin; 3. In-
vesteringar fér en ur konkurrens- och allmin servicesynpunkt foretagseko-
nomisk ofrdnkomlig héjning av transportstandarden. Hiribland kan nim-
nas forstirkning av sparéverbyggnader, anskaffning av personvagnar och
atgérder for snabbare och bittre terminalbehandling av godsvagnar; 4. Fler-
talet av under ovanstiende punkter redovisade investeringar kan #dven si-
gas vara investeringar i kostnadsbesparande syfte. Det giller ocksa den fo-
reslagna utbyggnaden av signalsikerhetsanliggningar, fjarrblockering och
elektrifieringen; 5. Investeringar i personalvardande syfte efterstrivas slut-
ligen, for att SJ i framtiden skall ha mojlighet att behalla och rekrytera er-
forderlig arbetskraft.

Behovet av investeringar i telefonanlidggningar bestims i stort sett av
abonnent- och trafikokningen samt ocksa av den takt, i vilken automatise-
ringen av telefontrafiken bedrivs. Under efterkrigstiden har apparatantalet
térdubblats och uppgick 1955 till 2,2 miljoner. Eftersom man nirmar sig en
mittnad pa telefonmarknaden, beriknar televerket (bilaga 9), att det arliga
tillskottet av telefonapparater successivt skall komma att avta. Efterfragan
ar dock fortfarande betydande och fram till 1966 beriknas ytterligare ca
800 000 telefonapparater behévas. Marknaden beriknas mittad, nar apparat-
antalet stigit till ca 3,5 miljoner.

Enligt televerkets planer beriknas 1965 i det nirmaste alla centralstatio-
ner samt ca 6 000 av de sammanlagt 7 000 vixelstationerna vara automati-
serade. Vid samma tidpunkt beriknas antalet manuella rikssamtal komma
att uppgé till endast hilften av det nuvarande antalet. Genom denna utveck-
ling kommer betydande personalbesparingar att kunna goras. I ovrigt avser
televerkets investeringsprogram en utbyggnad av mellanortsférbindelser
samt radio- och televisionsvisendet. Ett genomférande av programmet under
den nirmaste tioarsperioden beriiknar televerket skulle medféra en arlig
genomsnittlig investering pa omkring 275 miljoner kronor.

Inom postverket utreds fér nirvarande férutsittningarna fér Gvergang
till ett mekaniskt kvitteringssystem i postkassorna och i samband darmed

omliggning av bl. a. postgirokontorets nuvarande bokforingssystem. Oav-
sett de engangskostnader, som ar forknippade med genomférandet av en

sddan mekanisering, riknar postverket med ckade investeringsbehov under

den kommande tiodrsperioden.

Investeringarna inom flygvisendet beriknas under de nirmaste tio aren
uppga till i genomsnitt ungefir 50 miljoner kronor per ir, vilket ir 3—4
génger mer dn under 1955. Denna kraftiga utgiftsokning, som till en vi-
sentlig del redan beslutats, sammanhiinger frimst med overgdngen till nya
och storre flygplanstyper. Detta foranleder i sin tur ékade krav bl. a. pa
flygplatsernas kapacitet. Luftfartsverket har uppskattat att kostnaderna for
[lygplatser med byggnader och ovrig utrustning kommer att uppga till to-
talt ca 240 miljoner kronor under nirmaste tiodrsperiod. Enbart anlig-
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gandet av en storflygplats innebar enligt de planer, som foreldg viren 1956,
en kostnad pa omkring 135 miljoner kronor.

Behovet av bilar i produktionens tjinst' — lastbilar, bussar och person-
bilar for yrkesmassig trafik — ar svart att siffermissigt bedoma. Den arliga
anskaffningen ligger emellertid redan nu pa en hég nivad och nigon storre
okning anser vi inte, att man behover rikna med. Okningen av lastbilsbestan-
det syns ske i relativt jamn takt, och nyanskaffningen skulle darfér endast
vixa med o0kningen av ersiattningsbehoven.

Den 6kning av personbilshestandet, som &ar att vinta de nirmaste aren,
torde vidare endast till en sjunkande del komma att hinfora sig till per-
sonbilar i produktionens tjidnst.? Den arliga anskaffningen av de person-
bilar det har galler (droskbilar, foretagens och de offentliga myndigheter-
nas bilar o. s. v.) var redan under 1955 av en sddan omfattning, att nigon
stor 0kning inte torde vara aktuell.

Uppskattningsvis har de totala investeringsbehoven foér motorfordon i
jamforelse med 1955 ars niva antagits komma att 6ka med i genomsnitt 50
miljoner kronor per ar under den forsta femarsperioden och med 100 mil-
joner kronor per ar under den niarmast darpa foljande,

Aven betriaffande investeringsbehoven for stddernas trafikapparat sak-
nas uttommande uppgifter. Inom denna sektor dominerar investeringarna i
Stockholms trafikapparat, vilka vid inventering av investeringsbehoven for
tiodrsperioden 1955—1964 angivits till omkring 500 miljoner kronor.

De foreliggande investeringsbehoven inom handelsflottan sammanhinger
dels med 6nskemélen om kapacitetsutékning, dels med den fortlopande for-
nyelsen av tonnaget. Stegringen i oljekonsumtionen har medfért en kraftig
okning av efterfragan pa tankfartyg. For att den svenska handelsflottan
skall kunna gora sig gallande i den internationella konkurrensen, maste vi-
dare en stindig fornyelse ske, sa att tonnaget blir snabbare och modernare.
Enligt vad vi inhdmtat, kan investeringarna inom handelsflottan beriknas
till i genomsnitt 500—600 miljoner kronor per 4r under nirmaste tioars-
period. Virdet av redan nu kinda svenska fartygsbestillningar vid svenska
och utlindska varv har approximativt uppskattats till 1,5 4 2 miljarder
kronor.

Vig- och gatuarbeten m. m.

Under den nidrmaste tiodrsperioden vintas bilantalet i Sverige mer in
fordubblas. Enligt en av Industriens utredningsinstitut utarbetad prognos,
som grundar sig pé bilutvecklingen i USA under &ren 1920—1926, skulle sa-
lunda personbilantalet vid utgangen av 1960 uppga till 1—1,2 miljon och
1965 till 1,3—1,5 miljon (1955: ca 640 000). En expansion av denna om-
fattning staller betydligt 6kade krav pa vdra vigar och gator. Anspraken

! Betriffande férdelningen av kostnaderna fér bilar pa olika poster jfr Meddelanden fran
konjunkturinstitutet, Serie B: 13.

* Betridffande fordelningen av personbilar pd investering och konsumtion jfr Meddelanden
fran konjunkturinstitutet, Serie B: 17, s. 19—21.
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stiger ocksa genom den forskjutning mot allt stérre och tyngre lastbilar,
som héller pa att ske. Med hiansyn till dessa utvecklingstendenser har de-
legationen for oversiktlig vigplanering utarbetat ett preliminédrt forslag
till stamvégnat i syfte att fa till stdnd en langsiktig planering av vag-
byggandet. Forslaget omfattar ett sammanlagt vagnat om 13 000 km, varav
1700 km avser viagar med dubbla kérbanor och resten vigar med 7 eller
6 meters korbana. Kostnaderna for stamvagnitet har beraknats till 6,6 mil-
jarder kronor. Héartill kommer sa kostnader for sekundéara viagar och gator
pa totalt 9—11 miljarder kronor. Enligt forslaget skulle for genomférande
av detta projekt kridvas sammanlagt 15—20 miljarder kronor fér en tjugu-
arsperiod.

Vid sin bedémning av kostnaderna for vig- och gatuviasendet under den
narmaste tiodrsperioden har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (bilaga 9)
ulgatt dels fran forslaget till stamvignat, dels fran sirskilt insamlade upp-
gifter fran ett antal stiader rorande deras gatu- och viginvesteringar. Med
hinsyn till den vintade trafikansvillningen, forskjutningen mot tyngre for-
don och stegringen av kostnaderna for viagarnas underhall anser styrelsen,
att av de for viagar och gator inalles upptagna 15-—20 miljarder kronor, som
redovisas i forslaget till stamvignit, ungefar héllten bor disponeras under
den narmaste tiodrsperioden. For vig- och gatuviisendet redovisas salunda
ett totalt behov pa ca 9 miljarder kronor. Hirav avser 3 miljarder lands-
bygdens stamvigar och 1 miljard stidernas. For de sekundira vigarna pa
landsbygden beriknas behovet till 3 miljarder och for de i stiderna till 1
miljard kronor. Slutligen har 6vrig gatu- och vigbyggnadsverksamhet inom
stader och samhillen samt enskilda viginvesteringar uppskattats till 0,85
resp. 0,3 miljard kronor. Ett genomforande av dessa investeringar skulle
medfora en genomsnittlig investeringsokning i forhallande till 1955 pa i
runda tal 250 och 700 miljoner kronor rligen under den nirmaste resp.
den darpa féljande femarsperioden. Hirtill kommer si kraftigt 6kade ut-
gifter for maskiner och traktorer.

For att de eftersatta behoven med avseende pa hamnar och farleder skall
kunna tillgodoses, anser sjofartsstyrelsen (bilaga 9), att dessa investeringar
framdeles bor beredas 6kat utrymme. Enligt styrelsens mening kriiver den
kraftigt expanderande importen av mineraloljor en successiv utbyggnad av
lossningsanordningar och lagringsomraden samt fordjupningar av infarts-
leder for att gora det mojligt att ta emot siorre moderna tankfartyg. En
utbyggnad av kajer, magasin och hamnskjul anses vidare erforderlig for
den kapacitetskravande styckegodstrafiken, liksom bittre utrymme for
den okade utférseln av trivaror, jirnmalm och spannmal. Under de bada
narmaste femérsperioderna har de arliga kostnaderna fér hamnar och far-
leder i genomsnitt berdknats 6ka med drygt 20 miljoner kronor i forhal-
lande till 1955.
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Vatten och avlopp

Vid en av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foretagen inventering (bila-
ga 9) har framkommit, att investeringsbehoven i friga om vatten- och av-
loppsanliaggningar uppgar till drygt 4 miljarder kronor under den nirmaste
tiodrsperioden. Harav avser 2,7 miljarder forbattringar av vatten- och av-
loppsforhdllanden i redan existerande bebyggelse och 1,3 miljard lopande
kostnader i anslutning till ny bebyggelse.

Eftersom tillgingliga kapacitetsmarginaler redan tagits i ansprdk i mye-
ket stor utstrickning, anser styrelsen att stora uppdimda behov foreligger
fér bl. a. ombyggnad, utvidgning och forbattring av befintliga vatten- och
avloppsreningsverk. Dessutom beridknas bebyggelse med ca 2 miljoner in-
vanare vara i behov av helt nya eller betydligt forbattrade vatten- och av-
loppsanordningar.

De med bostadsproduktionen direkt sammanhingande investeringarna i
vatten- och avloppsledningar m. m. uppgar till inemot 2 000 kronor per li-
genhet. Vid en bostadsproduktion av 65 000 ligenheter blir motsvarande
investeringskostnad per ar 130 miljoner kronor.

Ett forverkligande av de hir redovisade behoven for vatten och avlopp
skulle innebira en arlig genomsnittlig investeringsékning i foérhillande till
1955 med ca 125 miljoner kronor under den nirmaste femarsperioden och
med ca 25 miljoner kronor under den dirpéd féljande.

Bostdder

Efter kriget har bostadsproduktionen, métt i antal ligenheter, uppgatt
till omkring en halv miljon eller i genomsnitt 50 000 per ar. Bland annat
till f61jd av befolkningsutveckling, inrikes omflyttning, inkomststegring och
foriandrade prisrelationer har emellertid efterfragan pa bostdder kommit
att betydligt overstiga tillgdngen. Produktionen har darfor inte riackt
till for att avveckla den bostadsbrist, som ratt sedan kriget. En viss uppfatt-
ning om bostadsbristens storlek ger de uppgifter om antalet bostadssokan-
de, som insamlas av bostadsstyrelsen. Enligt dessa uppgick i borjan
av 1956 antalet registrerade sokande, som &ar bosatta i anméilningskom-
munen och som saknar egen ligenhet, till 106 000. Dessa s6kande represen-
terar — i den man deras behov ar aktuellt — ett marknadsmassigt ligen-
hetsunderskott. Hartill kommer ett stort antal s6kande, som o¢nskar for-
battra sin bostadsstandard. Med hansyn till de allvarliga sociala och eko-
nomiska svarigheter, som féljer av en stor och langvarig bostadsbrist, fram-
stir det som synnerligen angelédget, att bristen snabbt avvecklas. Att detta
sker under de narmaste dren, dr si mycket mer angeldget, som en ytter-
ligare efterfrageokning ar att vanta under loppet av 1960-talet. DA stélls nam-
ligen bostadsmarknaden infor ytterligare pafrestningar, genom att de stora
arskullarna fran 1940-talet uppnar giftermalsidldern. Hartill kommer att de
eftersatta saneringsbehoven blir allt mer tridngande.
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Vid en berikning av de framtida investeringsbehoven pa bostadsomradet
far hiansyn tas bl. a. till den nuvarande bostadsbristen och till den nytill-
kommande bostadsefterfragan. Vad den radande bostadsbristen betriffar,
maste beridkningarna baseras pa relativt osikra antaganden om det aktuella
liigenhetsunderskottet i titorterna. Vid berikning av den nytillkommande
cfterfragan maste antaganden goras bl. a. om olika demografiska faktorer
och om den relativa hyresnivins utveckling, niagot som fér nirvarande ir
vanskligt att forutse. Darutéver miste antaganden goéras rorande den ge-
nomsnittliga byggnadskostnaden. Exakta berikningar av investeringsbeho-
vet dr darfor forknippade med i det narmaste odverstigliga svarigheter. Na-
gon kalkyl av investeringsbehovet pa bostadsomradet har dirfér inte heller
gjorts, utan bostadsstyrelsen har uppskisserat ett minimiprogram (bilaga 9).
Som riktpunkt for den produktionsnivd, som bor efterstravas under tioars-
perioden 1955—1965, har bostadsstyrelsen uppstillt en produktionsvolym
av 650 000 ligenheter. Darutover har vissa antaganden gjorts om nyproduk-
tionens foérdelning pa olika hus- och liagenhetstyper samt om kostnaderna
per ligenhet.

Riktpunkten fér nyproduktionen har av bostadsstyrelsen beriknats med
utgangspunkt fran olika uppskattningar av produktionsbehovet for titorter
4 ena sidan och for landsbygden & den andra. For tatorterna har man rak-
nat med en fortsatt expansion och darfér med en 6kning av det erforder-
liga lagenhetsantalet. Hansyn har ocksa tagits till bostadsbrist, vissa begran-
sade saneringsbehov m. m, For den egentliga landsbygden riknar man dir-
emot med att folkminskningen skall fortsiatta och efterfragan pa bostider
minska. Da antalet lagenheter dessutom for narvarande inte ar otillrack-
ligt, 4r bostadsproblemet for landsbygden helt en fraga om ersittning av
ildre, undermaliga eller fellokaliserade bostader. Till f6ljd av dessa for-
hallanden har produktionsbehovet uppskattats efter olika metoder for tat-
orter och landsbygd. Resultaten av kalkylen for aren 1956-—1965 och de for-
utsattningar och antaganden den bygger pa sammanfattas nedan:

1. Enligt berakningar av befolkningsutvecklingen vintas antalet hushall i stider-
na 6ka med 140 000 som f6ljd av folkméngdsokningen och den férdndrade alders-
fordelningen. Hansyn har vid denna berikning ocksi tagits till inflyttningen fran
landsbygden, men didremot inte till ndgon férindring av civilstindsfordelning och
hushallskvoter eller till immigration.

2. For var och en av de tvA kommande femAarsperioderna riknar man med en
nettoimmigration fran utlandet till stdderna av samma storlek som under 1950—-
1955 d. v. s. ca 22 000 personer, vilket vintas motsvara en 6kning av hushallsan-
talet med ca 10 000 per femdrsperiod.

3. Statistiken 6ver folkmingdens civilstindsfordelning visar att antalet ogifta
minskade avsevirt mellan 1930 och 1945, men att minskningen efter 1945 i stort sett
avstannat. Till en del anses detta sammanhinga med att bostadsbristen verkat ham-
mande pa #dktenskapsbildningen. Man har inte funnit det rimligt att rikna med
oférindrad civilstindsférdelning i framtiden. Till grund foér sitt bedémande av

bostadsbyggnadsbehovet har styrelsen dirfér lagt antagandet om en inte sirskilt
stor hojning av andelen gifta i de yngsta aldrarna.
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4, Lagenhetsefterfragan mits traditionellt med de s. k. hushallskvoterna, d. v. s.
forhallandet vid en viss tidpunkt mellan antalet ligenhetsinnehavare i olika kons-,
alders- och civilstindsgrupper och antalet personer i motsvarande grupper av den
totala folkméngden. D& den nuvarande bostadsbristen givetvis innebér en nedpress-
ning av hushéallskvoterna och malséittningen for bostadsbyggnadsprogrammet varit
en avveckling av denna bostadsbrist har bostadsstyrelsen riknat med en héjning av
hushéallskvoterna. Som en f6ljd av detta har antalet hushéll forutsatts 6ka med
120 000 under tioarsperioden. Ungefar en fjardedel harav hanfor sig till en 6kning
av hushéllskvoten for gifta mén med tre enheter. Denna berikning baseras pa upp-
skattningen att antalet gifta bostadssokande utan egen ldgenhet for nirvarande
uppgar till ungefiar 3 procent av hela antalet gifta méan. Nagon ytterligare 6kning
av hushéallskvoten for gifta har inte forutsatts. Antagandet om hushéllskvot-
héjningen innebér saledes, att de gifta parens ligenhetsefterfrigan blir mittad ge-
nom en hojning av kvoten for gifta mén, som motsvarar den uppskattade ligen-
hetsbristen inom denna civilstandsgrupp. I kalkylen har vidare forutsatts, att
hushallskvoterna for varje aldersgrupp av ogifta mén och kvinnor och for férut
gifta man och kvinnor utan aldersdifferentiering 1955 #r ca 5 enheter storre #n
1945 och att de under tioarsperioden 1956—1965 kommer att stiga med ca 10 en-
heter. Om antagandet for perioden 1946—1955 #ar riktigt dr innebérden av anta-
gandet for perioden 1956—1965, att den efterslapning i hushéllskvoterna, som un-
der efterkrigsdren uppstatt genom bostadsbristen, inhéamtas och att en ytterligare
stegring av hushallskvoterna kommer till stdind av ungefir samma storlek, som
den, som skulle ha #gt rum under efterkrigsiaren om bostadsbristen inte hade ver-
kat aterhallande.

Till foljd av forandringar i hushéllskvoterna, vari inbegrips bostadsbristens
avveckling under perioden, beriknas sdlunda hushdllsantalet i stiderna komma
att 6ka med ca 120 000 utéver vad som skulle bli fallet vid oforindrade kvoter i
framtiden. Stor osdkerhet vidldder emellertid denna beriikning.

5. Endast grova uppskattningar har kunnat géras av 6kningen av hushéllsantalet
i landskommunernas titorter, eftersom ingen lépande statistik férs dver befolk-
ningsrorelserna och bostadsbyggandet i samtliga titorter. Uppskattningar av o6k-
ningen har skett med utgingspunkt fran antagandet, att landskommunernas tiit-
orter kommer att expandera i ungefir samma takt som stiderna. Om okningen av
hushéllsantalet beriknas till ca 43 procent av den fér stiderna beriiknade 6kning-
en — ldgenhetsantalet i landskommunernas tétorter i procent av antalet ligen-
heter i stiidderna enligt tidigare erfarenhet — skulle den uppgé till ca 125 000. Med
hinsyn till att bostadsbristen har mindre omfattning i »6vriga» titorter fn i sti-
derna har man emellertid reducerat nettoskningen till ca 115 000.

6. Okningen av hushallsantalet i samtliga titorter har silunda uppskattats till
(290 000 + 115000 =) 405000 under den nirmaste tiodrsperioden.

7. Utover denna 6kning av ligenhetsantalet behovs ett tillskott av ligenheter for
att dstadkomma en ligenhetsreserv. Om denna skall uppga till 2 procent av bo-
stadsbestandet, behovs for detta &andamal ca 45 000 ligenheter 1965. Den erforder-
liga 6kningen av ligenhetsantalet i samtliga titorter skulle d& uppga till 450 000.

8. Styrelsen har antagit att avgingen av ligenheter i titorterna 1953—1954 var
4 000—5 000 ligenheter per ar. Om den fér undvikande av fellokalisering av bo-
stadsbebyggelsen erforderliga dagsaktuella saneringen skall komma till stand,
torde avgingen bli visentligt storre. Den totala avgingen av ligenheter i titor-
terna — genom den nimnda saneringen, éverging till annat An bostadsindamal,
sammanslagningar av ligenheter och andra orsaker — uppskattas darfér till minst
100 000 lagenheter under tiodrspérioden 1956—1965. Nagon kvantitativ beridkning
av saneringshehovet pa lang sikt har diremot inte skett utan tillgodoseendet av
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detta saneringsbehov under nirmaste tioarsperiod torde, enligt styrelsen, fa be-
ro pa den mojliga omfattningen av bostadsproduktionen.

9. I motsats till vad fallet ar for tatorterna ér landsbygdens bostadsproblem helt
en fraga om ersidttning av dldre, undermaliga och fellokaliserade bostider. Aven
om standardhéjningen kan uppnés inte endast genom nybyggnadsverksamhet utan
iven genom ombyggnads- och forbattringsverksamhet, anses det tydligt att nybygg-
nadsverksamheten pa landsbygden maste 6kas hogst avsevirt, om det for landsbyg-
den skall vara mojligt att inom rimlig tid uppné en bostadsstandard jamforbar
med titorternas. Uppgifter saknas om bostadsbyggandet pa den egentliga lands-
bygden under senaste femarsperioden. Det torde dock ha visentligt understigit
10 000 ldgenheter om éret. For de ndrmaste tio aren anser bostadsstyrelsen att
bostadsproduktionen pa landsbygden bor uppga till 100 000.

Det av bostadsstyrelsen uppskattade nybyggnadsbehovet under tioarspe-
rioden 1956—1965 har sammanfattats i foljande tabell VI: 9.

Tabell VI: 9. Berdknade bostadsbyggnadsbehovel for dren 1956—1965
enligt bostadsstyrelsen
Antal ligenheter

Okning av hushillsantalet i stiderna 290 000
diray genom
. naturlig folkokning och de inrikes flyttningsvinsterna samt dirav be-
tingade fordndringar i konsproportionen och éldersstrukturen
2. utrikes flyttningsvinster
3. fordandringar i cilvilstdndsférdelningen
. hojda hushallskvoter (inkl. bristavveckling)
5. 0kning av hushdllsantalet i landskommunernas tétorter 115000
5. Summa okning av hushallsantalet i samtliga tditorter 405 000
. Ldgenhetsreserv 45000
. Ersdttning fir avgang (inkl. planmdssig sanering) 100 000
. Landsbygden 100 000

Summa hela riket 650 000

Enligt styrelsens mening ar det inte tillradligt att rikna med ett mindre
bostadsbyggande dn det hir redovisade, savida man 6nskar, att bostadsbris-
ten skall avvecklas och att en ligenhetsreserv skall uppbyggas till 1965. Med
hinsyn till att man i uppskattningen av bostadsbyggnadsbehoven inte be-
riknat nagot utrymme fére 1965 for saneringsbehoven pa lang sikt, beteck-
nas bostadsbyggnadsprogrammet som ett minimum.

Uppskattningen av bostadsbyggnadsbehovet innebédr salunda, att i ge-
nomsnitt 65 000 lidgenheter per ar bor fardigstillas under de nirmaste tio
dren. Med hinsyn till 6nskvirdheten av att bostadsbristen avvecklas sa
snabbt som mojligt, bor dock en sa stor del av ligenhetsantalet som méojligt
koncentreras till tioArsperiodens forsta &r. Inte ens denna produktionsvo-
lym av 65 000 lagenheter, som uppstillts som lidgsta riktpunkt, kan emel-
lertid uppnés omedelbart. Med hinsyn till den faktiska igdngsittningen
under 1955 och till faststillda ramar foér lan- och tillstdndsgivningen 1956
riaknar styrelsen med en produktionsvolym av denna omfatining forst 1958.
Innan nytillskottet pa bostadsmarknaden nar den angivna storleken, tar det
till f61jd av byggnadstidernas lingd ytterligare ungefir ett ar. Aven for 1959
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och 1960 anses riktpunkten foér nyproduktionens omfattning béra vara
65 000 ligenheter. En fortsatt stegring av paborjandet till exempelvis 70 000
lagenheter under dessa bada ar anses visserligen vara motiverad med hin-
syn till liget pA bostadsmarknaden, men det anses vilbetinkt att tills vi-
dare rikna med en stabilisering pa nivan 65 000 ligenheter under ett par ar,
innan férsok att 6ka produktionen ytterligare eventuellt gors. Ett genom-
forande av det férordade programmet innebér salunda, att padborjandet av
nya bostadsbyggen under femarsperioden 1956—1960 genomsnittligt skulle
komma att uppga till 62 000 a 63 000 lagenheter. Firdigstillandet skulle
dock bli nagot tusental ligre.

Jamsides med denna 6kning av antalet lidgenheter foérordar bostadssty-
relsen en utveckling mot stérre ligenheter inom totalproduktionen. Detta
anses bora ske dels genom en forskjutning av bostadsproduktionen mot
egnahem samt rad- och kedjehus, dels genom en dndrad ligenhetssamman-
sattning i nybyggda flerfamiljshus. Denna omliggning av produktionsin-
riktningen antas komma till stind genom en successiv forskjutning under
en foljd av A&r. Effekten savil av totalproduktionens okning fran 57 a
59 000 ligenheter till omkring 65 000 som av foérskjutningen mot 6kad an-
del sméhus och storre ligenheter berdknas bli en 6kning av investerings-
kostnaderna med mellan 20 och 25 procent eller i genomsnitt 4—5 procent
per ar under forutsittning att forandringarna sker under loppet av en fem-
arsperiod.

Ett genomférande av det av bostadsstyrelsen forordade byggnads-
programmet kan sdlunda forutses medféra en genomsnittlig arlig ok-
ning av bostadsinvesteringarna med omkring 240 miljoner kronor utover
1955 ars niva under forsta femarsperioden. Vid en genomsnittlig arlig pro-
duktion pa 65 000 ligenheter under perioden 1961—1965 kan de arliga kost-
naderna uppskattas 6verstiga 1955 ars niva med i genomsnitt omkring 500
miljoner kronor.

Garage, samlingslokaler m. m.

Den snabba tillvixten av titorterna under senare ar har medfért en vi-
sentlig 6kning av investeringsbehoven pa olika omraden. Dessa behov ir
av mycket skiftande natur och brukar vanligen ej heller i investeringspla-
ner och statistik redovisas under en enhetlig rubrik. Hit rdknas sidana
med samhaillsbyggandet sammanhéngande investeringar som gator, parke-
ringsplatser, vatten och avlopp, sparvigs- och busslinjer, skolor, buti-
ker, biografer, teatrar, samlingslokaler, idrottsanliggningar o. s. v. Storre
delen av dessa investeringar redovisas under sirskilda investeringsomriaden
sasom handel, kommunikationsmedel, vigar och gator, vatten och avlopp,
skolor, sjukhus och forvaltning. Utanfor dessa ligger dock investeringar i
sadana gemensamhetsanliggningar som samlingslokaler byggda i privat
regi. Med ledning av uppgifter bl. a. fran statens namnd for samlingslokaler
har behoven pa detta omrade uppskattats overstiga 1955 ars investerings-
volym med 5—10 miljoner kronor per ar.




Tabell VI: 10. Berdknat antal ldrjungar i olika skolformer

1 000-tal
. I realskolan
Hostterminen I folkskolan® [ och motsvarande| I gymnasiet®

skolformer?
i it SOl S I L o T A ey A B o S 786 150 28
1968, < v g3 hrpdn w3 i PRGN S i S A it 803 162 31
1956, . 5 s porr g e e S S Rt St PR 810 173 34
B . N e L S 805 182 37
196805 ¢ . dinruants et Rt el ot aa s Do 791 187 40
B B A R e o R IA L E e 772 189 45
1960 0 SR R e T e A RS 758 185 51
RGN vt iy vulon e dahia bbod oo Usrmu Sh0 0 739 182 56
B T O A ey — 181 59
O3 T SRR — 178 61
1064 .5k 1. ooy Sonteutn 2t 9GS i Mk S — 174 62
JO6D ... L o L R e st R e S — 171 62

1 Utom enhetsskolans hogstadium och inbyggda realskolelinjer
* Anmiirkningar se nedanstdende killa s. 40.
3 » » » » » 45,

Kalla: Skoloverslyrelsens planeringskommitté: Skolan och de stora Arskullarna.

Ofullstindig redovisning av investeringarnas omfattning foreligger ocksa
rorande garage. Till f6ljd av bilismens expansion kan pa detta omréade be-
tydande utgiftsokningar forutses. Enbart anliggandet av garage och par-
keringsutrymmen i anslutning till nybyggda bostadsfastigheter i den om-
fattning, som parkeringsutredningen férordat, skulle silunda medféra en
arlig investeringskostnad pa minst 200 miljoner kronor.

Skolor

Pd undervisningens omréade foreligger énskemal om betydligt 6kade in-
vesteringar under den nirmaste liodrsperioden. Hartill bidrar en mingd
samverkande faktorer, av vilka i frimsta rummet kan namnas: de stora
arskullarna, den pagiende starka inflyttningen till titorterna, de stindigt
viaxande anspriaken pa utbildning utéver folkskolan, nidvindigheten att er-
satta utdomda lokaler samt nutida krav pa specialutrymmen. Hartill kom-
mer si forlangningen av den obligatoriska skoltiden.

Ett uttryck for efterslipningen pa detta omrade har man i den aktuella
bristen pa skollokaler. For det allmiinna skolvisendet uppskattas den for
narvarande uppga till ca 6 000 klassrum. Ett annat matt pa bristliaget
utgor det antal s6kande till realskolorna, som maste avvisas. Ar 1955 har
dessa enligt preliminira uppgifter utgjort omkring 14 000. Den beriknade
framtida tillstrémningen av elever forutses for folkskolans del na sitt maxi-
mum redan ldsaret 1956/57 med siffran 810 000 och direfter nedga till
739 000 1961/62. Med en fortsatt stegring av den relativa tillstromningen
till realskolan och gymnasiet i samma takt som under senare ar nas ett
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maximum for realskolan hostterminen 1959 med ca 188 500 och f6r gymna-
siet 1965 med ca 61 500 elever. For universitet och hogskolor slutligen, diir
for nirvarande antalet studerande uppgér till omkring 20 000, ir en for-
dubbling av elevantalet att vinta under den narmaste tiodrsperioden. Aven
hir rdder brist pa tillrickliga och dndamalsenliga lokaler for undervisning
och forskning.

Med hansyn till den radande akuta lokalbristen och den stora tillstrom-
ningen av elever syns sdlunda skolviasendets nuvarande omfattning klart
underdimensionerat, och betydande investeringar i lokaler och utrustning
ar darfor behovliga under narmaste tioarsperiod. Kostnadsmissigt forelig-
ger givetvis de storsta behoven pa folkskolans, realskolans och gymnasiets
omrade (bilaga 9). Skoloverstyrelsen beriknar, att vid nuvarande skolorga-
nisation investeringar behovs till ett sammanlagt virde av ca 3 miljarder
kronor eller i genomsnitt 380 miljoner kronor per ar under den néirmasle
femarsperioden och 225 miljoner kronor per ar under den darpa foljande.

Aven pa oOvriga skolomraden foreligger dock stora behov. Det giller sa-
lunda yrkesskolorna och de tekniska ldaroverken, vilka visat en kraftig ef-
tersldpning i forhallande till den utbyggnad, som anses nédviandig pa om-
ridet. Vidare kraver det 6kade behovet av akademiker och hégskoleutbildad
personal en utbyggnad av vara universitet och hogskolor. I en §verslags-
miéssig kalkyl har 1955 ars universitetsutredning beridknat investeringshe-
hoven (exkl. studentbostider) till i genomsnitt 35—40 miljoner kronor
per ar.

Totalt torde investeringsbehoven for skolor m. m., vilka syns svdra att
berikna, representera en 6kning Gver 1955 ars faktiska investeringsvolym
pa uppskattningsvis i genomsnitt ca 250 miljoner kronor per ar under pe-
rioden 1956—1960 och ca 50 miljoner kronor under perioden 1961—1965.

Sjukvdrd, sociala dndamadl, férvaltning m. m.

Under efterkrigsiren har investeringarna pa dessa omraden visat en be-
tydande uppgéng. Fran 1946 till 1955 uppgar 6kningen silunda till drygt
150 procent, vilket dr betydligt mer &n Gkningen for de totala ny- och rein-
vesteringarna i genomsnitt. Expansionen for dessa till den statliga och kom-
munala sektorn hiinférliga verksamhetsomradena sammanhéinger bl. a. med
det utvidgade sociala reformarbetet, de 6kade behoven av hilso- och sjuk-
vard, forvaltningsapparatens tillviaxt och forstarkandet av vart civilférsvar.
Aven under det nirmaste artiondet kan dessa faktorer véntas komma att
paverka dessa slag av investeringar.

Medicinalstyrelsen beriknar, alt investeringsbehoven inom hilso- och
sjukvarden under den nirmaste tiodrsperioden kommer att uppga till 6ver
2 miljarder kronor (bilaga 9). I genomsnitt betyder det i férhallande till
1955 en 6kning pa 60 resp. drygt 100 miljoner kronor per ar under nirmas-
te tvd femdrsperioder. Dessa betydande behov far ses mot bakgrund bl. a.
av det faktum, att man numera pa kroppssjukvardens omrade anser sig ha
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natt ett minimum i fraga om medelvardtidernas langd och att darfor steg-
ringen av anspraken pa sjukvird maste motas genom en utékning av anla-
iet vardplatser. For att i ndgon man latta trycket pa den slutna kroppssjuk-
varden strivar man efter att bygga ut den 6ppna varden. Dartill kommer
stora utbyggnadsbehov foér sinnessjukvarden samt inom hela sjukvarden
ansprak pa fortlspande rationaliseringar och moderniseringar.

Den fortsatta utvecklingen inom socialvdrden forutsitter likaledes inves-
teringar av betydande omfattning. Enbart fér husbyggnader inom social-
styrelsens verksamhetsomrade beridknas behoven de nidrmaste tio aren
uppgé till ndrmare 600 miljoner kronor. I friga om Aalderdomshem anser
man salunda att behov av ny- eller om- och tillbyggnad for i runt tal 2 000
vardplatser varje ar foreligger. Hartill kommer 6nskemal om barnhem, dag-
hem och lek-, barna- och ungdomsvardsskolor, vardanstalter fér alkohol-
missbrukare etec.

Inom rittsviisendet pekar utvecklingen mot 6kade investeringsbehov bl. a.
1 fraga om tingshus och fingelser. Utvidgningen av den statliga férvaltnings-
apparaten i 6vrigt kommer ocksé att medfora krav pa utbyggnad av statliga
forvaltningsbyggnader. Enbart for ambetsbyggnader har statens byggnads-
besparingsutredning uppskattat, att husbyggnadsbehovet uppgar till ca 360
miljoner kronor. En motsvarande utveckling ér att emotse fér de kommu-
nala forvaltningsbyggnaderna; négra sifferuppgifter pa oénskemadlens stor-
lek foreligger dock inte.

De nuvarande planerna pa okade skyddsrumsbyggen och utvecklingens
krav pa nya brandstationer och branddammar innebér ocksa ékade investe-
ringsansprak. Civilférsvarets och brandvdsendets investeringsansprik upp-
gar till 700-—800 miljoner kronor under niarmaste tiodrsperiod.

Tillsammans representerar de hir berérda oénskemaélen och behoven, vil-
ka dock till en betydande del blivit skonsmassigt uppskattade, en 6kning
utover 1955 Ars investeringar pa genomsnittligen i runt tal 200 miljoner
kronor per ar under forsta femarsperioden och 220 miljoner kronor under
diarpa foljande femarsperiod.

Militdra investeringar

De militira inwesteringarna, vilka endast till en mindre del utgérs av
byggnader och anliggningar och till stérre delen bestir av investeringar i
flygmateriel, fartyg, vapen etc., har, som tidigare framhallits, efter 1948
stigit 4r frdn A&r med betydande belopp. Betraffande forsvarets framtida
investeringar finns emellertid fér narvarande inga konkreta uppgifter till-
gingliga. Bland annat med hansyn hértill har vi foredragit att behandla alla
militara utgifter i ett sammanhang och att diskutera dem i samband med
den allminna forsorjningsbalansen (kapitel III),
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4. Siffermissig sammanfatining

Sasom inledningsvis framhallits, &r de uppgifler om investeringar, som
har redovisats, av den mest viaxlande art. De ar resultatet 4n av en nog-
grann planliggning, dn av en okritisk sammanstillning av priméruppgifter,
in av losa overslagsberakningar, an av prognoser pa relativt osikra grunder.
En summering av siffrorna har darfor ett tvivelaktigt viarde. For att iikvil
ge en forestdllning om den totala omfattningen av dessa osovrade onskemal
och prognosvarden kan foljande sammanstillning goras.

Tabell VI: 11. Ny- och reinvesteringsbehov under perioden 1956—1965

Miljoner kronor i 1955 ars priser. Avrundade tal

1956 —60 Okning av genomsnittliga
Ny- och | vid ofér- | Investeringsbehov | arliga behovsnivén i forhal-
reinves- andrad lande till 1955 ars volym
teringar niva i

1355 foet b+ | 195660 [1961—65| 195660 | 1961—65 | 1956 G5

Varuproduktion .. 3100 15 500 18 600 21400 | + 620 +1180 | + 900
Jordbruk, skogs-

bruk, fiske .. 445 2225 2575 265 | + 70|+ 70|+ 70

Egentlig industri 1910 9550 11050 | 13050 | + 300 | + 700 | 4+ 500

Kraft- och belys-
ningsverk, gas-
yerlo' SIS L 745 3725 4 975 577 | + 250 | + 410 | + 330

Distribution (endast

byggnader) .. .. .. 320 1600 2600 2600 | + 200 + 200 | + 200

Samfdrdsel. . ...... 2370 11 850 14 975 17975 | + 625 | +1225| + 925
Kommunika-

tionsmedel.. .. 1760 8800 10 425 10925 | + 3256 | + 426 | + 37

Vig- och gatu-

arb. mims 0, 610 3050 4 550 7050 [ + 300 | + 800 | + 550
Vatten och avlopp
T T e B 365 1825 2 450 1950 | + 125 | 4+ 25| 4+ 75
Bostadern.. . ey 2095 10 475 11675 12975 | + 240 | + 4600 | + 370
Garage, vissa sam-
lingslokaler m. m. i 5 §1 1250 1250 | + (250)| + (250)| + (250)
Skolor m. m. .... 350 1750 3 000 2000 | + 250 | + 40| + 150
Sjukvard, sociala
dandamal, forvalt-
ning mome R 500 2500 3500 3600 | +~ 200 + 220+ 210
Hilso- och sjuk-
vard, foi sl 175 875 117 13 |+ 60|+ 100 | + 80
Sociala @ndamal 65 325 400 400+ 1B+ 15|+ 15
Forvaltning m.m. 225 1125 1500 1500 | + B+ DB+ B
Brandviésen och
civilférsvar .. 35 175 425 32|+ 50|+ 30|+ 40
Summa ny- och re-

investeringar
(exkl. forsvaret) 9100 45 500 58 050 63750 | + 2510 | + 3650 | + 3080
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Kllor och berdikningsmetoder:

Jordbruk: Overslagsberikningar baserade pa uppgifter fran Jordbrukets utred-
ningsinstitut och Statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader.

Skogsbruk: Utredningens uppskattning.

Egentlig industri: Utredningens uppskattning.

Kraft- och belysningsverk: Statens Vattenfallsverks och 6vriga kraftindustriers in-
vesteringsplaner for produktions- och distributionsanliggningar fér elkraft.

Distribution: Utredningens uppskattning pa basis av éverliggningar med repre-
sentanter fér handeln och uppgifter fran 1955 ars oljelagringskommitté.

Kommunikationsmedel: Statens Jirnviigars, Televerkets, Postverkets, Luftfartsver-
kets och SAS:s investeringsplaner samt utredningens éverslagsberikningar ro-
rande investeringar i motorfordon, stidernas trafikapparat och handelsflot-
tan pa basis av prognoser for fordonsutvecklingen och uppgifter fran repre-
sentanter for rederinédringen.

Vigar och gator m. m.: Berikningar med utgdngspunkt fran Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens forslag, baserat pA preliminirt forslag till stamvignit och sir-
skilt insamlade uppgifter frin ett antal stiider rérande deras gatu- och viig-
investeringar samt pé basis av Sjofartsstyrelsens bedémning av investerings-
behovet med avseende pA hamnar och farleder.

Vatten och avlopp: Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens inventering av kommuner-
nas investeringsonskemal.

Bostdder: Bostadsstyrelsens program for bostadsbyggandets omfattning.

Garage och vissa samlingslokaler: Utredningens uppskattning baserad pa uppgif-
ter frAn parkeringsutredningen och statens nimnd foér samlingslokaler.
Skolor: Uppskattningar baserade pa berikningar av lokalbehovet gjorda av Skol-
overstyrelsen, Overstyrelsen fér yrkesutbildning och 1955 ars universitetsut-

redning.

Hdlso- och sjukvdard: Medicinalstyrelsens investeringsplan fér hilso- och sjuk-
varden.

Sociala dndamdl: Utredningens uppskattning pa basis av uppgifter fran bl. a. So-

cialstyrelsen.

Férvaltning m. m.: Utredningens overslagsberikning med utgdngspunkt fran Sta-
tens byggnadsbesparingsutrednings inventering av husbyggnadsbehovet inom
den offentliga sektorn.

Brandvdsen och civilférsvar: Uppskattningar med ledning av uppgifter fran Ci-
vilférsvarsstyrelsen och Statens Brandinspektions inventering av brandviisen-
dets investeringsbehov.

De investeringar, for vilka har redogjorts, skulle, om de forverkligades,
under femarsperioden 1956—1960 uppga till omkring 58 miljarder kronor
och under feméarsperioden 1961—1965 till omkring 64 miljarder kronor; sa-
lunda under hela tioarsperioden till 122 miljarder kronor. I férhéallande till
1955, da ny- och reinvesteringarna exkl. forsvaret uppgick till drygt 9 mil-
jarder kronor, innebér detta en genomsnittlig 6kning av de arliga investe-
ringarna med ca 2500 miljoner kronor eller 28 procent under perioden
1956—1960 och med niarmare 3 700 miljoner kronor eller 40 procent under
perioden 1961-——1965.
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Allménna synpunkter pd investeringsavvigningen
1. Investeringarna och samhiillsutvecklingen

Stora behov av investeringar har kommit till uttryck inom nira nog alla
de investeringsomraden, som berérts i det foregiende. En summering av in-
vesteringskostnaderna visar, att deras forverkligande skulle kriiva en o6kning
av investeringsvolymen, som viisentligt overstiger vad som ir mojligt med
hansyn till vira resurser. Diskussionen i kapitel IIT har lett fram till den slut-
satsen, att utrymmet for ny- och reinvesteringar sannolikt ej kan ékas-med
mer én ca 19 procent fran 1955 till 1960. Investeringarnas genomsnittsniva
1956—1960 kan med andra ord inte ligga mycket mer én ca 11 procent, eller
i kronor riknat ca 1 miljard, éver 1955 ars niva. Ungefir tre femtedelar av
de dkningar i investeringarna under de nirmaste fem &aren, som ingar i
den foregdende oversikten, méste skiras bort, om man oOnskar begrinsa
investeringarnas tillvixt pa angivet sitt.

Det ar fullt naturligt, att en sadan disproportion skall framtrida mellan
onskemal och resurser. Ett 6verskott pi investeringsénskema4l ir en naturlig
sak i ett progressivt samhille med full sysselsittning. De potentiella »onske-
malen» dr naturligtvis i sjialva verket dnnu stérre idn vad som redovisats i det
foregdende. Man kan namligen utga fran att onskemal och planer dampats
av medvetandet om att allt inte kan astadkommas pa en ging, att ackumu-
lationen av kapital inte kan ske sprangvis och att ekonomisk politik i for-
ening med marknadsfaktorer kommer att samverka till att dimpa takten i
framstegen.

Aven om overskottet pa projekt i forhallande till méjligheterna att reali-
sera dem far betecknas som nagot normalt i ett progressivt full-sysselsatt-
ningssamhille, dr det tydligt, att spAnningen pa detta omrade mellan efter-
fragan och tillgdng pa resurser foér nérvarande ar exceptionellt stor.

Orsakerna hirtill ir flera. Som tidigare belysts, sammanhinger de ytterst
med konsumtionens utveckling. Fragan om mdjlighetlen att dimpa konsum-
tionsutvecklingen blir darfor sjilva kiarnfriagan dven pa investeringsomradet.
I »konsumtionen» innefattas darvid savil den, som gar i offentlig regi som
den, som kommer till stand genom den enskilde konsumentens beslut att an-
vénda sin privat disponibla kopkraft. Man kan utan vidare konstatera, att
efterkrigstidens 6kning av de samlade utgifterna fér konsumtionsindamal
har varit sa stor och dess inriktning sddan att den dirmot — vid radande
tekniska och strukturella férhallanden — svarande investeringsvolymen inte
kunnat forverkligas. Foljden har blivit brist pa bostider, skolor, sjukhus,
vagar m. m. Att ritta till dessa efterslapningar blir inte mojligt, om vi inte
under en period framat dimpar konsumtionens 6kning. Halls den ej till-
baka, framviixer stindigt nya investeringsbehov med f6ljd, att bristforhal-
landena inte kan avvecklas.
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Att efterslapningarna blivit s stora och att de investeringsbehov, som
svarar mot en fortsatt 6kning av levnadsstandarden, syns bli sa omfattande,
sammanhénger emellertid med att vi tycks vara inne i ett skede, da varje
given 6kning av konsumtionen fordrar en relativt stor kapitalinsats. Detta
sammanhaénger i sin tur med tidstypiska férindringar i konsumtionens sam-
mansittning och med parallella férdndringar i de tekniska forutsattning-
arna samt i néringslivets allmidnna struktur. Denna tendens kan belysas
i anknytning till nagra aktuella investeringsbehov.

Delvis bottnar tendensen mot kapitalkravande investeringar i demogra-
[iska faktorer. Den relativt snabba tillvixten av antalet barn och aldringar
leder salunda till behov av investeringar framfér allt i skolor och sjukhus.
Kulturella och sociala malsdttningar samt vetenskapliga framsteg motiverar
en standardh6jning pa dessa och liknande omraden. Skolviasendets utbygg-
nad motiveras ytterligare av ndringslivets behov av kvalificerad arbetskraft
och darmed skjuts 6nskemalet om en framtida standardstegring in i bilden.

Andra investeringar av relativt kapitalkravande karaktir motiveras av for-
skjutningar i konsumtionsvalet, som delvis ir beroende av stegringen i kon-
sumenternas inkomster. Har trider den snabbt stigande bilismen i férgrun-
den med dess krav pa investeringar i motorfordon, vigar och gator, par-
keringsplatser samt pa omgestaltningen av tatorterna och framfor allt de
storre stiderna. I den man bostadsbristen avvecklas, kommer dven efter-
fragan i vaxande grad att inriktas pa bostader. Bilism och bostdder star sa-
lunda i forgrunden for konsumenternas val och bada éar relativt kapital-
krivande.

Som en integrerande del av utvecklingen mot higre levnadsstandard ingar
vidare urbaniseringen, som kraver bostidder, transportleder och andra kol-
lektiva anlaggningar i de vixande titorterna. Bilismens tillvixt ékar kost-
naden for denna process. En annan dryg post bildar vatten- och avlopps-
anliggningar; onskemaélen dr pa detta omrade stora.

Huruvida teknikens utveckling 6kar kravet pa investeringar i produktions-
anldggningar i forhallande till produktionens storlek dr vanskligare att be-
doma. Vissa tecken tyder kanske snarast pi ett sjunkande kapitalbehov
per produktenhet. Kapitalatgdngen varierar emellertid ocksa med produk-
tionens sammansdttning. Ett framtradande drag bland de aktuella tenden-
serna dr elkraftkonsumtionens relativt snabba tillviaxt; kraftproduktionen
i dess pa vattenkraft baserade form ar samtidigt en av vara mest kapital-
intensiva industrier.

Den vixande efterfragan pa varor riktas delvis mot importen. Utvecklingen
av export samt importsparande hemmaindustri har hittills inte hallit jamna
steg med denna tendens. Under det ndrmaste artiondet finns emellertid, som
belyses pa annat stélle, goda utsikter for en relativt snabb utbyggnad pa dessa
omriden. Men den kan vintas bli koncentrerad till relativt kapitalintensiva
industrier saidana som gruvor, jirnverk och skogsindustri. Aven hér svarar
mot standardstegringen en hog investeringsintensitet.
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Hoga investeringskostnader per producerad enhet sammanfaller i regel med
tyngdpunkt pa langsiktiga investeringar, som forst pa liangre sikt levererar
hela sitt bidrag till standardhéjningen. De utmérks darfor av att forhallan-
det mellan investeringskostnad och det kortsiktiga bidraget till standardhoj-
ningen ar relativt hogt. Och det ar detta kortsiktiga bidrag, som ar avgérande
for balansen i var ekonomi under de niarmste dren. Pa de flesta omraden,
som hir berorts, dominerar byggnader och anliggningar med lang livslangd
i forhallande till maskiner; det galler savél bostdder, avlopp, gator och vagar
som skolor, sjukhus och kraftverk (jfr diagram VI: 4).

Vad som sagts har om produktionens kapitalintensiva karaktir pa om-
raden, dir utvecklingen gér snabbt, innebir givetvis inte, att de tekniska
forhallandena i detta avseende ar orubbliga. For det forsta finns sidkerligen,
som i det foljande skall exemplifieras, mojligheter att genom billigare kon-
struktioner och béttre planering nedbringa kostnaden fér investeringar, som
{yller ett visst indamal. For det andra finns i méanga fall ett val mellan mer
och mindre kapitalkrdvande losningar. Sdsom berérts i andra sammanhang,
ar det angeldget, att knappheten pa kapital kommer till fullt uttryck i de
kalkyler, som vigleder investeringarnas utformning, och att denna kapital-
knapphet ocksa avspeglas i de kostnader resp. priser, som viigleder konsum-
tionens inriktning, vare sig den ar organiserad i kollektiva eller privata
former.

2. Kapacitetsokning och produktivitet

I det foregdende har redovisats alla de krav pa en 6kning av kapaci-
teten for leverans av varor och tjanster, som kan hirledas ur den lang-
siktiga standardstegringen och den daremot svarande forskjutningen i ni-
ringslivets allmidnna struktur. Men kapitalet kraver for att fullfélja denna
uppgift kooperation med arbetskraft. Tillgdngen pa sddan ar dock ocksa be-
griansad. Man kan déarfor inte ensidigt inrikta investeringarna pa kapaci-
tetsokningar, som vid oférandrad teknik leder till 6kade krav pa personal.
Antar man, for att férenkla problemstéallningen, att tillgdngen pa arbets-
kraft ir given, kan en produktionsékning uppnés, dels genom tekniska fram-
steg, som ger ett 6kat resultat av produkticnsfaktorernas insatser, dels ge-
nom att man okar kapitalutrustningen per sysselsatt individ. Sistndmnda
tendens bor vara ett framtridande drag aven i ett samhille med en langsamt
viaxande tillgang pa arbetskraft.

Med den takt, i vilken kapitalbildningen nu pagar i vart sambhille, kan
kapitalutrustningen komma att 6kas med uppskattningsvis 30 4 40 procent
under en tiodrsperiod, medan tillgangen pa arbetskraft sannolikt endast
stiger med ca 8 procent. Man skulle dirmed ha att motse en 6kning av kapi-
talutrustningen per sysselsatt individ med kanske 20 a 30 procent. De aktu-
ella tendenser till férskjutning av utvecklingen mot mera kapitalkriavande
omraden, som belysts i det foregdende, far ses som ett led i denna allméinna
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utveckling. Vid sidan dédrav bér man emellertid rakna med att en 6kning
av produktionen pd enskilda produktionsomrdden kommer till staind genom
en okad kapitalanvindning per sysselsatt individ.

Man kan emellertid inte rdkna med att relationen kapital-—arbete kan for-
skjutas pa ett sddant satt pa alla olika omraden, att enbart detta mojliggor
en anpassning av produktionen av olika varor och tjanster till den mycket
olikriktade utvecklingen av behoven. Om detta vore mojligt, skulle utveck-
lingen mot stérre kapitalintensitet pa varje enskilt omrade sta i forhallan-
de till expansionen i produktionen; anvindningen av arbetskraft skulle a
andra sidan, om vi bortser fran de begrinsade tillskotten av arbetskraft,
forbli oférdndrad. I ett visst historiskt skede ir i sjilva verket de tekniska
och ekonomiska forutsittningarna for en overgang till en mera kapitalin-
tensiv produktion synnerligen vixlande pa olika omriden. Man maste dir-
for tinka sig, att vissa expanderande omréden drar till sig inte bara mera
kapital utan dven mera arbetskraft. Vid ofgrindrad tillgdng pa arbetskraft
maste d& kapitalintensiteten pa andra omraden &kas si starkt, att de trots
eventuell 6kning av produktionen stoter ifrin sig arbetskraft. (Vid en lang-
sam tillvixt av den samlade arbetsstyrkan kommer denna anpassning att
utspelas pa ett nigot annat plan, si att vissa omraden trots en 6kning av
produktionen icke ékar sin anvindning av arbetskraft utan limnar till-
skotten at andra niringsgrenar). Dessa tva tendenser maste tydligen ba-
lansera si att den arbetsstyrka, som stots bort pa ett omrade, just gar at
for att fylla behoven pi andra; i annat fall uppstir antingen arbetslshet
eller en brist pa arbetskraft.

Investeringarna méaste med andra ord férdelas sa mellan olika omraden,
att transfereringen av arbetskraft gar jimnt ut. Ligger man ner fér stora
investeringar pa en 6kning av produktionskapaciteten pia omraden, dir moj-
ligheterna att ersitta arbetskraft med kapitalutrustning ér begrinsade, blir
inte tillrickligt med resurser Gver foér investeringar pa sadana omraden,
dar man med stérre latthet kan ersitta arbetskraft med kapital; resultatet
maste bli brist pa arbetskraft och inflationstendenser. Ett annat resultat
miste bli underbemanning av befintliga anliggningar d. v. s. outnyttjad
kapacitetsutrustning, som man idag kan finna exempelvis vid vissa indu-
striféretag och sjukhus.

Omvint fir man ej lita investeringar av rationaliseringskaraktir (exem-
pelvis av typen »automation») absorbera si mycket kapital, att inte till-
rackligt blir 6ver for kapacitetsokande investeringar pad omraden, dir be-
hov av mera arbetskraft uppstar.

Har foreligger ett invecklat och svarlést balansproblem, som giller in-
vesteringarnas inriktning pa kapacitetsokning resp. effektivisering och spe-
ciellt pa arbetskraftsbesparing. Hela problemet maste ses i samband med
den fekniska utvecklingen och den langsiktiga stegringen av den relativa
kostnaden for arbetskraft, som i ett visst historiskt skede for fram nya
effektiviserings- och rationaliseringsméjligheter pa speciella omrdden av



190

ndringslivet. Dessa tekniska moéjligheter maiste tillvaratas i en sadan ul-
strickning, atl man inom ramen for de samlade resurserna for investering
kan skapa balans pa arbetsmarknaden. Ju billigare det pa vissa omraden
ar att spara arbetskraft, riknat i investeringskostnad, desto storre moj-
digheter fir man att genom investeringar pa andra omraden tillgodose be-
hovet av expansion.

Det ar givetvis inte ldtl att omsiitta sddana principiella synpunkter i et
praktiskt handlingsprogram. Forutsittningarna fér arbetskraftbesparing
genom Gkad kapitalinsats vixlar inte bara mellan olika »niringsgrenar»
utan ocksid mellan olika specialomraden inom dessa, och mellan delar av
»produktions»>-processen inom varje specialomrade. Inriktningen pa kapa-
citetsokning resp. effektivisering och speciellt arbetskraftbesparing inom
varje sddant omrade ir inte atkomlig med hjilp av de mera generella me-
del, som star den ekonomiska politiken till buds. Stédet at rationaliseringen
pa jordbrukets omrade ir dock exempel pa att vissa mojligheter att paverka
utvecklingens inriktning kan finnas. I stort sett far man dock utga fran
att frigor om investeringarnas finférdelning inom varje produktionsom-
rdde avgors pa ett decentraliseral sitt av investeringarnas rangordning i
friga om lonsamhet, brist pa arbetskraft och foérhallandet mellan expan-
sionsméjligheter och finansiella resurser.

Fordelningsfragan kompliceras dven av att kapacitetsokning i regel ar
kombinerad med effektivitetsékning och arbetskraftbesparing. Ny kapa-
citet ar ocksd modern, dirfor effektivare i@n den gamla, och anpassas be-
roende pa de tekniska forutsittningarna till en viixande relativ arbetskost-
nad. Omvént dr en modernisering av ildre kapitalutrustning ofta kombi-
nerad med en 6kning av kapaciteten.

Vid mera allménna oéverviiganden om investeringsinriktningen, som i hu-
vudsak maste begrinsas till fragan om fordelningen av investeringarna pa
olika storre naringsgrenar, far man darfor ndja sig med att ta hinsyn till
de allminna tendenser som kan vintas framtriada i deras investeringsverk-
samhet under den aktuella framtida perioden. Ett forsok till en mera kon-
kret belysning av dessa fragor har gjorts i foljande principdiagram (diagram
VI: 4).

Redan en definitionsmissig precisering av de begrepp med vars hjilp de hir
diskuterade tendenserna kan bekrivas reser emellertid besviirliga teoretiska
problem. D4 det i detta sammanhang endast gillt att ange en fragestillning och att
dra négra slutsatser av mera allmin natur, har vi inte ansett oss behova ingd nir-
mare pd dessa definitionsfragor. Med effektivitetsékning avser vi emellertid en
minskning av insatsen av produktionsfaktorer per producerad enhet av varor eller
tjanster. Detta begrepp har lagts till grund foér principdiagram VI:4, dir ut-
vecklingen inom olika niringsgrenar karakteriserats. Utgangspunkten har dirvid
varit summan av de investeringar inom varje niringsgren, som ir aktuella under
de niirmaste fem—tio aren. En speciell aspekt av effektivitetsokningen ar den be-
sparing av arbetskraft som uppstar i jaimférelse med den 6kning (resp. minskning
av arbetskraftitgangen som star i proportion till kapacitetsékningen. Det hade
varit 6nskvirt att i diagrammet #ven belysa hur denna besparing férhaller
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sig till det investerade beloppet. Vi har emellertid inte velat belasta diagrammet
ytterligare. I huvudsak torde emellertid sistnimnda relation variera i samma rikt-
ning mellan olika niringsgrenar som férhallandet mellan effektivitetsékning och
kapitalinsats. I det féljande har vi utgatt fran att si ir fallet.

Virdet av en diskussion med denna utgangspunkt inskrinks, som redan antytts,
av att frigan om fordelningen av investeringarna mellan olika omraden till sin
natur ir marginell. Man bér exempelvis utgd fran de férindringar, som uppstar,
om investeringar till ett viirde av 50 miljoner kronor flyttas éver fran ett omrade
till ett annat. Ett omdéme om vad som d& hinder méaste grundas pA en ingiende
kinnedom om den ordningsféljd, i vilken olika investeringar inom en niringsgren
skulle komma att férverkligas; men detta kan i detta sammanhang endast bli fore-
mal fér en gissning.

Over huvud taget far principdiagrammets innehall inte pressas fér langt. For-
delningen mellan streckade och vita filt har i diagrammets avdelning A inte nigon
enkel kvantitativ innebérd, som fallet &r i avdelning B. Den innebir endast ett
forsok att ordna de olika néringsgrenarna i ordningsféljd enligt vissa karakteris-
tika. Som grundlag fér denna ordning har, vilket framgar av diagrammet, valts
investeringarnas inriktning pa kapacitetsékning resp. effektivitetsokning. Vi ir
medvetna om att ordningsféljden mellan olika omraden, enligt de karakteristika,
som angivits i avdelning A, kan diskuteras.

De praktiska slutsatser vi i anslutning till diagrammet #r beredda att dra
inskranker sig till foljande: Det ér under den hiir diskuterade framtida pe-
rioden stora skillnader mellan olika niringar i friga om investeringarnas
inriktning pa kapacitetsékning och effektivisering (A), i fraga om de totala
investeringsbeloppens motsvarighet i arbetskraftbesparing och i fraga om
investeringarnas langsiktighet (B). Det finns en tendens till korrelation
mellan dessa tre karakteristika, Det ér salunda naturligt att finna, att kost-
naden foér besparing av arbetskraft ar liagre i de fall, d4 maskiner m. m.
bildar ett stort inslag i investeringarna. Rangordningen mellan olika omra-
den kan givetvis forskjutas vid ett marginellt betraktelsesatt, vilket vi sak-
nat utgangspunkter for att genomféra. Men man torde inte ta allt for myc-
ket miste, om man frimst i den nedre delen av diagrammet soker de ni-
ringsgrenar, som vid en 6kning av investeringarna ger den storsta bespa-
ringen av arbetskraft per investerad krona.

Slutsatsen blir givetvis inte, att dessa niringsgrenar bor ges prioritet gent-
emot alla andra i investeringsavviigningen, utan endast att de bér beredas
ett val avvigt utrymme inom den allmdnna investeringsramen i syfte att
ta arbetskraften att ricka for de expanderande omradenas behov. Till pro-
blemstillningen hér, att niringsgrenar, som kommer att stilla stora krav pa
mera arbetskraft, i 6vervigande grad aterfinns bland dem, dir mojlighe-
lerna att billigt ersitta arbetskraft med kapital ar storst (exempelvis distri-
butionen). I samma man férskjuts problemstillningen mot frigan om in-
vesteringarnas férdelning inom en niringsgren, en friga dir samhallets eko-
nomiska politik, som tidigare berdrts, har relativt begrinsade mojligheter
att utéva nagot inflytande.

Vidare bor starkt understrykas, att den analys sektor for sektor, som lig-
ger till grund fér diagrammet, endast ger en begrinsad forestillning om de
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Diagram VI: 4. Principdiagram dver investeringarnas karaktdr pd olika omrdden
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sammanhang, som maste tillmétas betydelse. Av primért intresse ar visser-
ligen effektivitetsutvecklingen och rationaliseringen inom varje sektor. Men
vid sidan ddrav far man rikna med samband mellan utvecklingen av en
sektor och effektiviteten inom andra. Kapacitetsékning pa ett hall kan moj-
liggora effektivitetsokning pa ett annat. Klassiska samband av detta slag
representeras av transportvisendetls och kraftproduktionens betydelse for
hela néringslivets effektivisering; forhallandet kan illustreras med de all-
minna fordelarna av smidiga telekommunikationer. I nuvarande bristlige
kan, som belyses i andra sammanhang, dven en rikligare tillging pa bo-
stider underlitta arbetskraftens overflyttning till de mest 16nande arbets-
tillfallena, liksom en utbyggnad av skolorna héjer dess kvalifikationer for
en effektiv arbetsinsats. Sddana inter-sektior-samband bor ocksa beaktas
vid utformningen av investeringspolitiken.

En annan viktig synpunkt pa en effektivisering av produktionen ir dess
inverkan pd vér stillning i den internationella konkurrensen. Visserligen
kan man inte utan vidare utga fran att en allmin hojning av effektiviteten
i ett lands néaringsliv forbattrar dess bytesféorhillande mot utlandet. Aven
om vi nddde samma produktionsresultat per man, som man nu uppnitt i
Foérenta staterna, ér det inte sikert, att vart bytesférhallande gentemot ut-
landet skulle bli battre an nu. Tvirtom finns det skil rikna med att sva-
righeter skulle uppsta for vart land med dess begrinsade hemmamarknad
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att anpassa produktionsmetoderna till den hdga l6neniva, som da skulle
uppsta.

Frigan om rationaliseringens inflytande pa import och export far i stil-
let ses som ett mera kortsiktigt utvecklingsproblem. Avgoérande for forskjut-
ningarna i bytesbalansen bor bli forhallandet mellan d ena sidan produkti-
vitetsutvecklingen hér i landet i jamforelse med utvecklingen hos véara kon-
kurrenter och @ andra sidan motsvarande relativa pris- och l6neutveckling.
Antar vi, att utvecklingen av priser, 16ner och produktivitet i utlandet lik-
som vaxelkurserna ir givna, blir silunda det for vart konkurrenslage avgo-
rande forhallandet den relativa utvecklingen hér i landet av & ena sidan
produktiviteten pa de omraden, som konkurrerar med utlandet, och 4 and-
ra den svenska l6ne- och prisutvecklingen pa samma omraden. Kan man péa-
skynda rationaliseringen i sddan med utlandet konkurrerande industri utan
att detta motsvaras av en ytterligare lone- och prisstegring, forbattrar vi
vart konkurrenslidge gentemot utlandet. Detta syns vara den mest birkraf-
liga tolkningen av argumentet, att en paskyndad rationalisering forbattrar
var bytesbalans.

3. Utgangspunkter for en prioritetshedomning

Det vore onskvirt att kunna precisera vissa grunder for investeringsav-
vigningen, pa vilka sedan ett konkret forslag till fordelningen kunde byg-
gas. En sa enkel uppliggning ar emellertid inte mojlig framst darfor att
— sésom den foregdende diskussionen visat -— syftet med investeringarna
inom ett omride ir blandat och emedan det inte dr mdjligt att finna en
objektiv norm for avviagning mellan olika grunder for prioritet. Vidare till-
kommer det tidigare berorda férhallandet, att avvigningen sker pad margi-
nalen och att mojligheterna att forutse vilka investeringar som inom varje
enskild nédringsgren, kommer att forverkligas i forsta, andra, tredje hand
OS2V

Vi kommer emellertid i det féljande att ange fem grunder, som vi utgatt
fran i nuvarande lige bor tillmitas en sarskild vikt vid avvigningen mellan
olika investeringsomréiden. Vi har didrmed angett vissa virdepremisser for
vara slutsatser, premisser som kan accepteras, kritiseras eller forkastas.

Den forsta ar av relativt enkel natur. Man maéste helt enkelt acceptera,
att vissa investeringar redan ir bundna genom bestéillningar eller igng-
sattning av stérre projekt. I regel kommer sddana investeringar att bilda
en bottensats, som inte paverkar den marginella investeringsavvigningen.
Pa nagra omraden, exempelvis handelsflotta och flyg, har dock bestéllning-
arna redan en sidan omfattning, att utvecklingen under de nirmaste fem
dren i hog grad ar bunden. Mera tveksamt adr hur man skall betrakta de
beslut, som redan fattats av offentliga myndigheter. I vissa fall kan det
vara fraga om principbeslut, dar mdjlighet finns att skjuta investeringarna
framat i tiden. I andra fall, sisom vissa delar av skol- och sjukhusvisen-
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det, har beslut fattats och planeringen i detalj avancerat sa langt, att man
praktiskt taget far anses vara bunden att genomféra ett visst investerings-
program,

Ett andra motiv for prioritet foreligger pa saddana omraden, diar excep-
tionell kobildning uppstatt, dar detta lett till uppenbar diskriminering mel-
lan olika individer och dar behoven ar av en sadan natur, att deras tillfreds-
stallande inte utan stor skada kan uppskjutas. Denna karakteristik anser
vi i forsta hand giller bostiader och skolor. Den hoga prioritet, vi vill tillméta
dessa bada omraden, har vi ndrmare motiverat i ett féljande avsnitt, samli-
digt som vi diskuterat den nirmare utformningen av investeringsverksam-
heten pa dessa. Motsvarande foérhallanden foreligger inom vissa delar av
sjukhusvisendet, exempelvis inom sinnessjukvarden. Vi har ansett, att ett
avligsnande av koproblem av denna art bor ga fore den ailméinna standard-
stegring, som kan uppnas genom investeringar i ovrigt.

For det tredje har vi ansett det angeldget, att investeringarna inte halls
tillbaka pd sddana omraden, dir en kapacitetsokning kan vintas forstiarka
var bytesbalans. Detta motiveras av den vantade okningen av importen
och av onskemilet, att var valutastallning inte forsvagas (jfr kapitel III).
Denna instillning innebir givetvis inte, att foretrdde bor beredas lagrantabla
foretag inom exportindustrin eller den importkonkurrerande hemmamark-
nadsindustrin. Men vi anser oss ha anledning rikna med att pa dessa om-
raden, liksom i friaga om handelsflotta och flyg, finns hogrintabla projekt,
som borde forverkligas genom en 6kning av investeringsutrymmet. Hit rik-
nar vi i frimsta rummet expansionsplanerna vid jirnmalmsgruvorna, inom
skogs- och jarnindustrin samt inom vissa grenar av verkstadsindustrin.

Som en fjdrde grund for prioritering kan namnas, att en begriansad insals
av investeringar medfor en betydande 6kning av effektiviteten resp. minsk-
ning av atgangen av arbetskraft. Denna synpunkt har ingdende diskuterats
i det foregdende. Som exempel pad omraden, dar detta i hog grad syns vara
fallet, kan nédmnas 6kad maskinanvindning inom byggnads- och anligg-
ningsverksamhet, motorisering av skogsarbetet, anordningar foér interna
transporter inom industri och distribution, automatisering pa teleomradet
samt databehandlingsmaskiner i kontorsarbetet. Mojligheterna pa dessa
och andra omraden kan delvis betecknas med ordet »automations.

For det femte, slutligen, har vi utgatt fran, att en hég investeringsverk-
samhet bor efterstridvas pa sadana investeringsomraden, dir 6kningen av
produktionstillskottet i forhallande till de gjorda investeringarna kan viin-
tas bli relativt stor redan pd kort sikt. De investeringsénskemal, som redovi-
sats ovan, motsvaras i stor utstrackning av kapitalféremal med relativt 1ang
varaktighet, bostider, skolor, viagar etc. Med hinsyn till deras angeligenhets-
grad ur ovan redovisade synpunkter kan det inte undgas, att de kommer att
ta i ansprdk en relativt stor del av det tillgingliga investeringsutrymmet.
Hur man én uppskattar virdet av deras avkastning, maste man rikna med
att den under de nidrmaste aren blir relativt begrinsad i férhéllande till in-
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vesteringskostnaden. Med tanke pa angeligenheten av att dven under de
narmaste aren fi en snabb 6kning av var produktion syns det da angeliget
att vid sidan av de mera langsiktiga investeringarna bereda utrymme for
sAdana investeringar, som redan pa kort sikt kan ge ett hogt utbyte i form
av varor och tjanster. De investeringar i rationaliseringssyfte, som ovan be-
rorts, torde fa riknas till denna kategori. Detsamma géller de dven ur valuta-
synpunkt angeligna investeringarna i bl. a. handelsflotta, skogsindustri och
jarnindustri.

Vid givet investeringsutrymme medfor en prioritering av investeringarna
pa vissa omraden, att Aterhéllsamhet méste kadnneteckna utvecklingen pa
andra. Det behdver inte betyda, att investeringarna inom de senare méste
minska utan endast att stegringen kommer att ske i langsammare takt én
genomsnittet for de totala investeringarna. Redan vid ett bibehallande av
nuvarande investeringsnivd kommer ju for 6vrigt kapitalutrustningen att
viaxa relativt snabbt pa de flesta omraden.

Fransidan av de prioritetsgrunder, som redovisats i det foregidende, blir
att de investeringsonskema4l, som sammanhénger med en standardforbdttring
utanfor de akuta bristomradena far forverkligas pa nagot langre sikt &n vad
som skulle vara 6nskvirt. De investeringar det har giller sammanhénger
framst med bilen, fritiden, bostaden och service i olika former.

Vid en forkortning av arbetstiden kommer 6kade ansprak att stillas pa
investeringar med anknytning till fritiden. Framst galler det kommunika-
tionsmedel av olika slag, samlingslokaler, idrottsanliggningar, sportstugor
m. m. Vi har utgdtt frén, att investeringarna pa dessa omraden méste for-
delas over en langre framtida tidsperiod.

Detsamma géller de med bostaden sammanhingande investeringar, som
innebar en ytterligare standardférbattring, sasom vatten, avlopp o. dyl.
Investeringar i vatten- och avloppsanliggningar, som hor direkt samman
med bostadsbyggandet, maste givetvis komma till utférande. I andra hand
far behoven av ombyggnad, utvidgning och forbattring av befintliga vatten-
och avloppsverk samt anordningar for vattenrening beaktas.

Aven pa olika serviceomraden har vi riknat med att en viss forskjutning
av investeringsverksamheten ar ofrankomlig. Det giller bl. a. handel, trans-
portmedel, sjukvard och forvaltning. P4 handelns omrade hade investering-
arna 1955 stigit till en si hog niva, att redan ett bibehdllande av denna niva
bor mojliggora relativt snabba framsteg. Detsamma giller flertalet av in-
vesteringarna inom offentlig och privat administration.

Pa sjukvirdens omrade torde vidare en utokning av den 6ppna varden
i viss utstrickning kunna dampa anspriken pa okade investeringar. Den
Overviltring pa sjukhusen av arbetsuppgifter, som tidigare ombesorjts av
hemmen, torde sélunda i viss man kunna undvikas genom en 6kad utbyggnad
av den oppna varden. Vi har dock riaknat med att en 6kning av de arliga
investeringarna pa detta omrade ar nodvéindig, bl. a. med hinsyn till sin-
nessjukvardens eftersatta behov.
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4. Speciella synpunkter pi négra storre investeringsomraden

Bostdiderna

Vad giller bostdderna har vi utgétt fran en prioritetsbedomning, som vi
ansett vara allmént accepterad. Med héansyn till de allvarliga sociala och eko-
nomiska svarigheter, som foljer av den nuvarande bostadsbristen, har vi
ansett en snabb avveckling av bristen pa detta omrade som en av de vik-
tigaste sociala reformerna under den nérmaste tiden. Att detta sker snarast
ir s mycket mer angeldget, som en ytterligare 6kning av bostadsefter-
fragan ar att vinta under 1960-talet, niar 1940-talets stora barnkullar nar
dldern for familjebildning.

Det av bostadsstyrelsen foérordade bostadsbyggnadsprogrammet for fem-
arsperioden 1956—1960, vilket innebér dels att tillskottet av nya ligenheter
héjs till 65 000, dels en successiv forskjutning mot 6kad andel smahus och
storre liagenheter, beriknas totalt medfora en 6kning av investeringskost-
naderna fran 1955 till 1960 med mellan 20 och 25 procent. Den okning av
investeringskostnaden, som fororsakas av forskjutningen mot storre liagen-
heter, berdknas uppga till 10 procent. For att undvika, att felinvesteringar
pa bostadsomridet pa lingre sikt uppstar, dr det synnerligen onskvart, att
en sidan forskjutning mot storre ligenheter kommer till stind. Det starkt
begriansade investeringsutrymmet under den niarmaste femarsperioden har
dock tvingat oss att rdkna med en nagot langsammare forskjutning 4n den
som bostadsstyrelsen forordat. I fraga om okningen av nytillskottet har vi
diremot betraktat programmet som ett minimiprogram, emedan inte ens
vid denna 6kning bostadsbristen helt och hallet kan vintas bli avvecklad till
1960.

Harvid forutsatter vi dock, att okningen under de narmaste aren till en
storre del an hittills forlaggs till de storre stiderna, dar bostadsbristen ér
mest akut. Detta anser vi vara en ovillkorlig forutsattning dven for ett
genomférande av detta minimiprogram. Skulle denna inriktning av ny-
produktionen av olika anledningar inte kunna fullf6ljas, anser vi, att en
minskning i motsvarande utstriackning av den férordade totalproduktionen
bér dga rum. En inriktning av bostadsproduktionen enligt »minsta motstan-
dets lag» anser vi inte kan rekommenderas.

En ytterligare 6kning t. ex. av bostadsbyggandet pa landsbygden utdver den
betydande oOkning, som foreslagits av bostadsstyrelsen, anser vi salunda
inte vara motiverad. Det bostadsbyggande det har giller avser i huvudsak
standardforbattringar av landsbygdens bostadsbestand. I och for sig ar en
sadan forbattring 6nskvird, men med hénsyn till det starkt begransade all-
minna investeringsutrymmet méste en saneringsverksamhet i starkt vidgad
skala skjutas framéat i tiden. Ur denna synpunkt kan det ifrdgasattas, om
inte den av bostadsstyrelsen forordade okningen av bostadsbyggandet pé
landsbygden gar lingre d4n vad som #r mdojligt under de nidrmaste fem
aren.
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Vi kan dock inte underlata att fasta uppmirksamheten pa behovet av en
mycket betydande 6kning av bostadsbyggandet i Stockholm, dit bostadsbris-
ten till stor del ar koncentrerad. I borjan av 1956 var salunda néra halften
av de i 143 stadssamhillen anmilda bostadssokande utan egen ligenhet i
hemkommun registrerade i Stockholm. I andra sammanhang har bostadssty-
relsen uppskattat bostadsbehovet i Stor-Stockholmsomradet. Harvid har den
erforderliga 6kningen av antalet lagenheter under 1950-talet uppskattats till
100 000, d. v. s. omkring 10 000 arligen. Numera anses utvecklingen dock tyda
pa att detta dr en underskattning. Under artiondets forsta halft har emellertid
antalet nybyggda lagenheter knappt uppgatt till 10 000 arligen och bostads-
bestdndet kan antas ha 6kat med hogst 8 000—9 000 ligenheter per ar. For
att uppné den tidigare malsiattningen fordras darfor, att bostadsproduktio-
nen i Stor-Stockholm under Aterstoden av 1950-talet okar till i genomsnitt
14 000 lagenheter om &ret. Nar vi forordat en 6kning av totala bostadsbyg-
gandet i hela landet till 65 000 lagenheter, har vi forutsatt, att man skall
kunna utvidga bostadsbyggandet i Stor-Stockholm i minst den takt, som har
angetts.

Véra overliggningar med olika myndigheter har dock visat, att det kom-
mer att uppsta stora svarigheter, néir det giller att inom loppet av ett par
ar genomféra en 6kning av bostadsproduktionen i stockholmsomradet med
omkring 40 procent. En sidan utveckling forutsitter en betydande inflyttning
av byggnadsarbetare. Vidare bor, om kostnaderna skall kunna hallas laga
och behovet av arbetskraft begrinsas, produktionen organiseras i storre
sammanhéingande enheter, som mojliggér ett anvindande av moderna bygg-
nadsmetoder. I bida dessa avseenden maste man ta krafttag, om det ut-
vidgade bostadsbyggandet skall kunna férverkligas och om detta skall kun-
na ske pa ett effektivt satt.

Den allvarligaste svarigheten bottnar emellertid i de svarlésta kommunala
planerings- och samordningsfriagorna. Det ir ett vilkant férhallande, att
Stockholms stads mark foér bostadsbyggande inom fa ar ar fullbyggd. Bostads-
byggandet maste da forskjutas mot de omgivande férortskommunerna. Des-
sa har inte alltid den kapacitet, som fordras for ett snabbt genomfért pla-
neringsarbete resp. for ett kommunalt stéd at uppbyggandet av en effektiv
bostadsproduktion. En allvarligare svérighet uppstar emellertid genom att
utbyggandet av olika forstider maste samordnas med utvecklingen av Stor-
Stockholms trafikapparat, system av vatten- och avloppsledningar samt re-
ningsverk, skolviasende o. s. v. Regionplaneringen for Stor-Stockholm blir
dirmed ett akut problem, dir atminstone vissa fragor maste 1osas genom
omedelbara beslut och igéngsittning av dyrbara anliggningar. En av de
mest briannande uppgifterna syns vara att samordna utbyggnaden av in-
fartslederna till Stockholms city med férortsbebyggelsens koncentration i
motsvarande riktningar; en planlés utbyggnad av foérorterna i alla mojliga
riktningar skulle stilla staden infér ooverkomliga investeringsproblem.
Dessa fragor bearbetas av olika kommunala organ, delvis av regional ka-
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raktar. Men det ar ett valbekant forhallande, att framstegen i sddana sam-
manhang ar langsamma. Det dr var uppfattning, att de aktuella fragorna
endast kan lésas tillrackligt snabbt och effektivt genom ett mera aktivt in-
gripande fran statens sida. De fragor rorande arbetskraft, kommunikatio-
ner, vatten, avlopp, elkraft, bostiader, skolor etc., som ingar i dessa pro-
blemkomplex faller under olika deparlement. Staten kan péaverka utveck-
lingen genom anslag, byggnadstillstind och sin allménna planliggning. Den
ir dirigenom i en gynnsam stillning, nir det géller att genom férhandling
samordna de kommunala myndigheternas beslut. Vill man tillriackligt
snabbt 16sa Stor-Stockholms bostadskris, syns oss darfor den enda mojliga
utvigen vara, att statsmakterna i nigon darfér limpad form tar ledningen
i planeringen av bostadsbestandets utbyggnad inom Stor-Stockholm.

Tillvixten av Stor-Stockholms befolkning bor emellertid kunna paverkas
av en indamalsenlig lokaliseringspolitik for administration och enskilda
foretag. Sjalva svarigheten att bygga ifatt bostadsbristen och tillrackligt
snabbt utoka de kollektiva anliggningarna utgor det starkaste argumentet
for att forsoka dampa Stor-Stockholms tillvixt. Denna fraga har diskute-
rats i annat sammanhang (kapitel I). Det vore emellertid en illusion att tro,
att man skulle kunna driva en sadan politik sa langt, att bostadsbristen
inte kommer att forbli ett mycket allvarligt problem. Déarfor rubbas inte den
slutsats, som ovan dragits, att en mycket betydande dkning av bostadsbyg-
gandet maste efterstrdvas i Stockholm.

Utbildningsvisendet

Liksom betriffande bostadsbyggandet giller dven betriffande utbild-
ningsvisendet, att en utbyggnad inte kan stéllas pa framtiden. For att méta
de vaxande krav pa utbildning, som stalls av morgondagens sambhiille, ford-
ras, att moéjligheterna inte forsitts att ge de stora ungdomskullarna frén
1940-talet en béttre utbildning. S& kan dock bli fallet, om en snabb utbygg-
nad av undervisningsvisendet inte kommer till stind. Okade investeringar
behévs emellertid inte enbart for att mota en framtida ansvillning av under-
visningen. Aven pa detta omrade dr det angeliget att snabbt avveckla den
riddande akuta lokalbristen och »utbildningskons.

Trots att investeringsékningen pa skolomradet framstir som synnerligen
angeligen, anser vi det dock nédvindigt och méjligt, att de redovisade in-
vesteringsplanerna for de ligre skolstadierna skirs ned.

Vira overliggningar med sakkunniga har bibringat oss den uppfattning-
en, att pa detta omrade i hogre grad én pa de flesta andra en begrinsning
av investeringskostnaderna kan uppnas genom en mera indamalsenlig plan-
liggning och malmedvetna strivanden att nedbringa anliggningskostnader-
na. Vi vill peka pa foéljande mojligheter, som enligt var uppfattning endast
delvis blivit utnyttjade: a) en pa studier av befolkningsutveckling och kom-
munikationer baserad regional planering av byggnaderna fér olika skolsta-
dier; b) en undersokning i besparingssyfte av skolbyggnadernas disposi-
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tion; c¢) atgirder for att genom standardisering, forenkling och seriepro-
duktion foérbilliga skolbyggnaderna och deras inredning. I de fall, d& man
maiste rikna med mojligheten av en minskning av barnantalet i framti-
den, borde det vara mojligt att skapa provisorier i form av barackbyggen
och av tillfalligt féorhyrda lokaler i bostadshus.

Vi har konstaterat, att stravanden i denna riktning pagir och att planer
pa en utvidgning av planeringsarbetet foreligger. Men var bedomning av
ramen for skolbyggandet har paverkats av var uppfattning, att pa detta
omrade mycket mer, &n som nu gors, kan goras for att nedbringa kostna-
derna for investeringarna.

Aven kostnaderna for utbyggnaden av universitet och hoégskolor kan gi-
vetvis begrinsas genom en noggrann prognos- och planeringsverksambhet,
sddan som nu paborjats genom universitetsutredningen. Standarden i friga
om undervisningens intensitet dr emellertid i utgangslaget sa 1ag, lokaler-
na pa manga hall sa otillrdckliga och ansvillningen av antalet studerande
under det niarmaste artiondet sa kraftig, att en mycket betydande 6kning
av de arliga investeringarna ar ofrankomlig. Arskostnaden for investering-
arna pa detta omrade ir emellertid for narvarande sa laga att de bér kunna
fordubblas, dven vid en relativt begrinsad 6kning av ramen for alla slags
skolbyggnader.

Elkraftindustrin

Ur flera av de hiar anférda synpunkterna framstir utbyggnaden av el-
kraftproduktionen som en angeligenhet av forsta ordningen. Elkraften an-
vinds till de mest vixlande dandamal och dess utbyggnad kan darfor sigas
vara en forutsittning bade for en avveckling av bristen pa vissa omraden,
en utveckling av exportniringarna samt en allmin rationalisering och en
begrinsning av anspraken pa arbetskraft. En snabb utbyggnad av kraft-
produktionen ér dessutom en férutsittning for att det inte pa sjilva kraft-
omrédet skall uppsta underskott i forsérjningen, som himmar hela lan-
dets produktionsutveckling.

Den taxepolitik, som fors av statens vattenfallsverk, utgar fran sjilvkost-
naden vid de senast utbyggda vattenfallen. Fransett att den rantefot, till
vilken kapitalkostnaderna dérvid beriknas, ej kan sigas aterspegla den
verkliga knappheten pa kapital, syns det vara en riktig princip. Invindas
kan dock, att denna taxepolitik blir viigledande idven for de privata kraft-
verken, trots att sjilvkostnaden vid de sist utbyggda verken inom denna
sektor sannolikt ligger p4 en hogre niva. Detta skulle motivera higre kraft-
taxor 6ver hela marknaden fér elektrisk kraft, om man vill l1ata den mar-
ginella kostnaden bestimma tillvixten av efterfragan. En viss anpassning
av krafttaxorna till en hogre kalkylrinta och till den verkliga nationella
marginalkostnaden syns dirfér vara motiverad. Denna friga borde enligt
var uppfattning nidrmare utredas.

Aven om krafttaxorna héjs, kan man emellertid motse att mot den
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allminna tillvixten av produktion och levnadsstandard kommer att svara
en relativt snabb stegring av efterfragan pa elektrisk kraft. Denna utveck-
ling far som konsekvens, att investeringarna i kraftproduktion och distri-
bution drar till sig en pa lang sikt vixande andel av de samlade resurser,
som ar disponibla for investeringsverksamhet. Andra behov blir dirmed
allt hardare tringda och man tvingas darfor att underséka alla mojligheter
att begrinsa investeringarna pa kraftomradet i férhallande till den snabbt
stigande kraftféorbrukningen.

Det har givetvis legat utom var kompetens att pa ett tekniskt sa svar-
bemaéstrat specialomrade framligga konkreta forslag till investeringspoli-
tikens utformning. Vi har, efter Gverliggningar med specialister pa omra-
det, endast velat ange nagra fragestillningar, som vi ansett fortjina be-
aktande vid kraftpolitikens utformning. De bada fragor, som vi ansett re-
presentera den marginal, inom vilken diskussionen om kraftinvesteringarna
kan réra sig, ar dels fragan om utbyggnadsgraden, dels avvagningen vat-
tenkraft-angkraft-atomkraft.

Man far utga fran att kraftindustrin vid utformningen av sin politik
pé dessa omréden vigleds av kostnadsférhallandena, som anvisar ett opli-
mum fér investeringarnas omfang och inriktning. Kraftindustrin intar nu
en relativt sett prioriterad stillning pa kapitalmarknaden och den rinta,
till vilken den kan uppta lan, fir antas ligga till grund for dess utbyggnads-
politik. Som tidigare framhallits aterspeglar den marknadsriinta, som fak-
tiskt betalas for kraftverkslan, inte den verkliga knappheten pa investe-
ringsutrymme. Detta knapphetslige innebir, att det kan vara en fordel att
valja en kraftpolitik, som ger en nagot héogre kraftkostnad enligt gallande
marknadsrinta, om man dirigenom kan inbespara investeringar som, om
de overflyttas till andra omraden, privata eller offentliga, ger en hog av-
kastning (enligt marknadens priser eller enligt en P4 andra grunder base-
rad social virdering). Detta férhallande skulle komma till uttryck i kraft-
politiken, om man dir anviinde en kalkylrinta, som lag viasentligt hogre
an marknadsrdntan.l

Sadana synpunkter pa kraftpolitiken bér tendera att ge foretrade a4t mind-
re kapitalkridvande alternativ. Enligt uppgift kriver angkraftverk endast en
omkring hélften sa stor investering per enhet producerad energi som vat-
tenkraftverk jamte &verforingsledningar fran Norrland till Mellansverige;
tor framtidens atomkraftverk vintas investeringskostnaden ocksa bli ligre
an for vattenkraftverken. Det ar alltsa i princip mojligt, att trots den relativt
snabba stegringen av elkraftforbrukningen halla nere kraftverksinveste-
ringarnas andel av totalinvesteringarna, pa kort sikt genom en stérre an-
del dngkraftverk, pa lingre sikt genom snabbast mojliga utveckling av
atomkraftverk. De senare &r ju for Gvrigt en typ av dngkraftverk, och moj-
ligheter bor finnas att planera anldggningar, som byggs under de nirmaste

! Sannolikt tenderar kalkylerna inom kraftindustrin att ge utslag at motsatt hall, eftersom
kraftverksbyggen #r befriade frén investeringsavgift.
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aren, si att de pa lingre sikt delvis kan stillas om fran olja eller kol till
atomvarme.

Denna fraga star i intimt samband med frigan om skapandet av en
torrarsreserv. Enligt de planer, som framlagts fér utredningen, planerar den
svenska kraftindustrin att genom nybyggnader under de nirmaste tio iren
hoja sin utbyggnadsgrad fran for narvarande ca 100 procent till 110 procent
1965, framfér allt genom en snabb utbyggnad av vattenkraften i évre Norr-
land. Utifran de ekonomiska forutsitiningar, med vilka kraftindustrin ar-
betar, anses detta vara en optimal politik. Angkraftens ligre investerings-
kostnad syns emellertid i nuvarande knapphetslige pa investeringsomradet
kunna ge anledning till en annan avviigning av investeringsprogrammet. En
jamférelse med tickningen av behoven pi andra investeringsomraden har
ocksa lett oss till den slutsatsen, att man ur mera allminna synpunkter
bor ndja sig med en néagot ligre sikerhetsmarginal éin den, som svarar mot
de nuvarande investeringsplanerna pa kraftomradet.

Aven hénsyn till jimnheten i arbetskraftens sysselsittning vid kraftbyggena
talar mot en stérre 6kning av utbyggnadstakten for vattenkraften under det
narmaste artiondet. Man méste niamligen rikna med att arbetsstyrkan pa detta
omrade kommer att minskas under det dirpa féljande artiondet, allteftersom
man narmar sig en relativt fullstindig utbyggnad av de aterstiende kraft-
reserverna. Denna avveckling maste tydligen bli hiftigare ju mera takten
okas under de niarmaste aren.

Vid sidan av dessa overviganden maste hiinsyn tas till kraftpolitikens in-
verkan p& importbehoven och dirmed pa var bytesbalans mot utlandet. Den
diskussion av utrikeshandelns utveckling, som forts i kapitel VIII, leder
narmast till den slutsatsen, att denna synpunkt inte behéver pé ett avgo-
rande sélt paverka investeringsplanerna pa kraftomradet. Utvecklingen av
exportGkande och importminskande produktion i Gvrigt viintas namligen bli
relativt gynnsam. Detta hindrar givetvis inte, att hinsynen till bytesbalan-
sen bor paverka instidllningen till den mera lAngsiktiga utbyggnaden av
atomkraften.

De synpunkler, som hiir redovisats, hade utformats, innan Suez-krisen
kastat sin skugga over brinslemarknaden. Fran de angivna utgdngspunk-
terna hade vi dragit den slutsatsen, att man borde prova om inte okningen
av investeringarna pa kraftomradet skulle kunna begrinsas med drygt 100
miljoner kronor per ar i jimférelse med de planer, som framlagts av kraft-
industrin; en sidan begriinsning har ocksa féretagits i de alternativ for in-
vesteringarnas férdelning som framlagts i det foljande.

Aven om de ovan anférda synpunkterna i viss man behéller sin giltighet
i det nya lige, som nu uppkommit, ar det tydligt att fragan om vattenkraft-
utbyggnaden méste paverkas av de risker for en minskning av oljetillfor-
seln, som nu aktualiserats. I den méan detta innebir, att investeringskostna-
derna blir storre, an vi raknat med, maste andra investeringar minskas om
man vill bibehdlla ramen for var kalkyl.



Att planerna pa atomkraftens utnyttjande fullféljs framstar som &dnnu
angelignare in tidigare; fram till 1960 ror det sig dock pa detta omrade om
relativt begransade investeringsbelopp.

Gator och vdgar

I det foregaende har de prognoser, som uppstillts for utvecklingen av bil-
trafiken, diskuterats. Prognoserna pekar pa en mycket snabb 6kning av an-
talet personbilar, eventuellt en fordubbling inom fem ér. Vi dr dock snarast
bojda att betrakta detta som ett maximum, om utrymmet fér privat kon-
sumtion blir s begriinsat, som vi i det féregdende riknat med. I varje fall
har vi ansett oss bora rikna med en fortsatt snabb utveckling av bilismen.

Investeringarna i viigar, gator, parkeringsplatser m. m. bestimmer ut-
seendet av var trafikapparat for en lang framtida period och méste dirfor
ta sikte pa den icke avligsna framtid, d& bilismen mera fullstindigt slagit
igenom i vart land. Det nyligen framlagda stamvigsprogram, som legat till
grund for viig- och vattenbyggnadsstyrelsens investeringsplan foér de narmaste
tio aren, representerar en siddan langsiktig planliggning. Av hénsyn till det
tranga utrymme for investeringar, med vilket vi tvingats rikna, samt till
andra behov, som vi utgatt fran, inte kan avvisas, syns det emellertid inte
bli mojligt att under de nirmaste dren fullfélja detta stora program i snabb
takt. Enligt denna bedémning méste 6kningen av viginvesteringarna fram
lill 1960 bli relativt langsam. Forst darefter, nar andra svira bristforhallan-
den blivit avhjilpta, bér mojligheter finnas att kraftigt 6ka takten i byggan-
del av gator och viigar. Fram till denna tidpunkt syns det dérfér bli néd-
vindigt att koncentrera investeringarna till de tringsta flaskhalsarna i tra-
fiken, samtidigt som man inte forlorar ur sikte de langsiktiga malsatt-
ningarna. Vig- och gatubyggandets effektivitet har lidit i hog grad av sva-
righeten att faststilla langsiktiga planer for utvecklingen. Med hénsyn hér-
ill ar det angeliget, att man snarast mojligt faststiller en realistisk bygg-
uadsplan fér de nirmaste éren, som tar hinsyn till de begrinsade mdojlig-
heterna att 6ka byggnadstakten. Samtidigt skulle noggranna planer kunna
forberedas for ett visentligt vidgat byggnadsprogram fran bérjan av 1960-
talet.

Nir det giller att bedoma om ett hallbart mera begrinsat program for de
nirmaste arens vigbyggande kan uppstillas, far man utgd frdn det nu-
varande liget. Det kan da for det forsta konstateras, att landets vigvisende
efter kriget gjort stora framsteg och att dessa framsteg bor kunna fortsitta
i relativt snabb takt redan vid en begrinsad 6kning av byggnadstakten. Det
ir givetvis inte hir mojligt att nirmare gi in pa hur i férhallande till de
lingsiktiga planerna begrinsade investeringar bor koncentreras for att i
slorsta mojliga man underlitta framkomligheten for den vixande trafiken.
En riktlinje syns anges av de senaste arens vigpolitik. Den innefattar en
provisorisk forstirkning av svagare vigbanor, en vidgning av flaskhalsar
for trafiken inom och kring de stérre stiderna samt kringgdende vigar for
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att latta trafikens tryck och minska trafikriskerna inom titorterna. Sadana
investeringar kan dtminstone delvis bilda etapper i en langsiktig plan for
clt hogklassigt vig- och gatunit.

Det dr givet, att ett pa detta siatt begriansat program kan tvinga till storre
restriktivitet i friga om ritt att parkera pa gatumark, hastigheter och hjul-
lryck dn om ett storre program omedelbart kunde pabérjas. Bilkoer vid rus-
ningstid kommer ocksa att bli vanligare inom och kring de storre samhillena
och pa semesterstriken &n vid en snabbare utbyggnad. Vi har emellertid
uigitt fran att bilkéer under timmar med toppbelastning ar ett mindre
ont dn exempelvis bostadskoer och skolkder, och att de senare i forsta
hand maéste undanréjas. Med en stark koncentration pa uppgiften att vidga
flaskhalsar i trafiken bor emellertid dven férekomsten av bilkéer kunna
begrinsas. Vid en 6vergang till fria lordagar torde dven kobildningen i hogre
grad koncentreras till tider, da nyttotrafiken ar av mindre omfattning.

Det kan invindas, att en hojning av trafikapparatens kapacitet bor ges
prioritet med hénsyn till dess betydelse for néringslivets effektivitet. Syn-
punkten ér givetvis viktig. Men man far inte glomma, att det har ar friga
om langsiktiga investeringar och att, som i det féregdende framhéllits,
prioritet i storsta mojliga utstrickning bor ges at investeringar, som redan
Pa kort sikt ger en hog avkastning i forhallande till investeringskostnaden.
Vidare ma erinras om att personbilstrafiken dominerar utvecklingen pa ett
sddant sitt, att utbyggnadskostnaderna (for vigviasendet) maste bli hoga
i forhdllande till effektivitetsvinsterna for niringslivet, samt att man under
en overgangstid i stor utstrickning bor kunna utnyttja jarnvidgarna édven i
sddana fall, da ett vignit med storre kapacitet skulle mojliggéra en smidi-
gare l6sning av transportproblemen.

Alternativ for investeringsutvecklingen

1. Alternativa investeringsramar

Det ar givetvis inte mojligt att pa ett sa heterogent omrade som investe-
ringsverksamheten utifrin allminna principer och overviganden komma
fram till kalla siffror, som konkretiserar prioritetsbedomningen. Den defi-
nitiva avviagningen maste till slut ske mer eller mindre p& kidnn, sedan man
sokt tranga in i alla fakta i malet. Allménna principer kan déirvid endast
vara vigledande.

Vi har emellertid ansett det lampligt att precisera var bedomning av prio-
ritetsfrigorna i tva alternativ for investeringsinriktningen, svarande mot
den sammanlagda 6kning, som vi riknat med skall bli mojlig under olika
forutsattningar.

Syftet med dessa alternativ for investeringarnas omfattning och férdelning
far ndrmast anses vara det att underlitta slutliga avvigningar av ansvariga
politiska myndigheter. Accepterar man en viss ram, maste varje okning av
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investeringarna pa eitt omrade i jamforelse med den av oss angivna for-
delningen motsvaras av en minskning pa ett annat,

De 6verviganden, som motiverar uppstillandet av tva alternativa ramar
i6r investeringarnas sammanlagda omfattning, har redovisats i kapitel III.
Enligt det lagre alternativet, benamnt A: 2 (jfr tabell III: 1), kommer un-
der perioden 1956—1960 det totala utrymmet fo6r ny- och reinvesteringar
att i genomsnitt per ar ligga ca 750! miljoner kronor eller ca 8 procent
over 1955 ars niva. Enligt det hogre alternativet, bendmnt B: 2, kommer mot-
svarande 0kning att bli ca 1 000! miljoner eller ca 11 procent.

Som framgar av diskussionen i kapitel III, bygger dessa bada alterna-
iiv pa vissa anlaganden om produktionsutvecklingen, bytesférhallandet mot
utlandet, 6kningen av forsvarskostnaderna samt avviagningen investeringar
—konsumtion. Skillnaden mellan alternativen A:2 och B:2 anger silun-
da dels en osikerhetsmarginal, dels en marginal betingad av ekonomisk
politik. Vi har ansett det berittigat att hoppas pa att utvecklingen skall bli
sd gynnsam, att det vid en andamalsenlig politik skall bli mojligt att vidga
ramen for investeringarna till det hogre alternativet B: 2. De ekonomisk-
politiska problem, som uppstar vid en sadan investeringspolitik, har vi disku-
terat i kapitel III.

En noggrannare genomarbetning av investeringsproblemet har vi endast
ansett mojlig genomfora for de narmaste fem aren. De perspektiv, som dras
upp for den diarpa féljande perioden, 1961-—1965, maste med nodviandighet
bli relativt vaga och tjanar narmast som bakgrund for investeringsavvig-
ningen under perioden 1956-—1960. Vi har emellertid ansett oss kunna rikna
med en visentlig 6kning av investeringarna under forra halften av 1960-
talet, forutsatt att den allmédnna framstegstakten hos det svenska nirings-
livet kan béallas uppe. I jamforelse med 1955 har den genomsnittliga investe-
ringsnivan under 1961—1965 antagits ligga omkring en tredjedel eller 3
miljarder kronor hogre.

Till kalkylerna bor fogas en teknisk kommentar. Vi har genomgéiende
riknat investeringarna i medelnivd av drliga investeringar under en femdrs-
period. Det ar emellertid givet, att utvecklingen ej kan forlopa trappstegsvis.
I stillet bor man rikna med en successiv 6kning, som vid likformig utveck-
ling ungefir 1958 passerar medeltalet for perioden 1956—1960. Att for alla
cmraden rikna med en sadan likformighet vore dock orimligt. Man maste
i stillet riikna med en differentiering sa att man pa vissa omraden relalivt
snabbt narmar sig medeltalet.

2. Statistiska utgangspunkter

Den forsta svarighet, som anmiler sig vid avviagningen av investerings-
inriktningen, dr problemet om utgéngsliaget. Det gar salunda inte att bedéma
investeringarnas framtida omfattning med utgangspunkt endast fran deras

1 Siffrorna avrundade till jaimna 50-tal miljoner kronor.
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omfattning under ett enstaka ér, i detta fall 1955. Pa grund av olika om-
stindigheter kan ndmligen investeringarna inom vissa omraden det aret
ha varit exceptionellt 1aga eller hoga och bilden av utgangsliget diarfoér »onor-
mal»>. Nu kan visserligen gentemot detta siigas, att hinsyn till denna om-
standighet delvis redan tagits vid de olika planernas utformning. Som regel
har man némligen i planeringsarbetet utgatt fran investeringarnas omfatt-
ning 1955, For att fa en sikrare utgangspunkt for diskussionen om investe-
ringsinriktningen har vi dock ansett det limpligt att gora en jamforelse
inellan investeringarnas omfattning 1955 och deras irliga genomsnittliga
omfattning under femarsperioden 1951—1955.

Resultatet av jamforelsen framgar av nedanstiende sammanstillning, dir
investeringarna 1955 satts i relation till arliga genomsnittet for investering-
arna under den senaste femdarsperioden.

Tabell VI: 12. Ny- och reinvesteringarna dr 1955 i relation till genomsnittliga
ny- och reinvesteringarna dren 19561—1955
Index 1951—55 = 100

Totalg ny- ocl FEInDesteringar sl . b s o D o oalae s s et ain 113
Varuprodoktian . . 2o s RNk eoattilul | L SRR R T PR 105
Jordbruk, skogsbrule) fi8Ke .\« ik s oo e srsrosmmite s o nian i Antalie 89
Bgentlig imaustel v o Sl inay s ol e L 108
Kraft- och belysningsveria: 0. ot . —o sl R s i s 107
Distribution (endast byggnader)................c.ccoviiuiuiunnn.. 151
SOMYATASEL o divs b vagsvorsces bispestalsiie S m et s o S B oo ML Sl S 114
Keommunikationsmedel il i o ol s B s sibasls 115
Nég- och gatuarheten mopmg nicoais tr © 0 Tl e e T 113
(00T R D e T R R ORI c e ) e e e B 141
Boslader: . . . Jotn o Lo 8 S an ey EEEE St L8 R ool (155 (M S0 113
(/0] (Tl 7 T - PR S B R S s I e L D I ) 112
Sjukvard, sociala dndamdl, férvaltning m. m. .................. 123
Hilyo-ach sjelovfndt | L2240 oAb SRRE RO i e S e 117
Saciali, dndamlly se.. 0 Eoneoho buahil ), AL UL T TN DTl 116
ESTVALtAINGIE . (T o/t it Ss i o e e e I b R B S E LY 131
Brandvisenioch ‘civilldrsvam. ol oo D E A 127
PG L QYL T o (1 R i b b R P P R o o PR e 120

De totala ny- och reinvesteringarna under 1955 lag silunda omkring 13
procent hégre dn motsvarande arliga genomsnitt for femarsperioden 1951—
1955. Detta innebdr, att investeringarna under den nirmaste femarsperioden
enligt ovan redovisade alternativ skulle kunna 6kas med 22 resp. 25 procent
i jamforelse med den senast gdngna femérsperioden.

For att de olika kategorierna av investeringar skulle ha bibehallit samma
andel av det tillgingliga investeringsutrymmet som medeltalet for de senaste
fem aren, skulle tydligen samtliga investeringar 1955 ha legat 13 procent
Over det arliga genomsnittet for perioden 1951—1955. Sa ar emellertid inte
fallet. Vissa omraden redovisar hogre okningar, andra ligre. Exempel pa
det forra utgor investeringarna inom handeln och flertalet »allminnyttiga»




Tabell VI: 13. Ny- och reinvesteringsutrymmeis fordelning vid oférdndrade
investeringsandelar mellan dren 1951—1955 och dren 1956—1960

Miljoner kronor. Avrundade tal

Arlig genomsnittlig for-

: indring 1956—1960 i for-
Ny oeh | hallande till 1955 ars

ringar 1955 faktiska niva

Alt. A:2 Alt. B:2
Veruproditktions <4-a %t R St BEINS L0 SERT S, | 3100 + 515 + 610
Jordbruk, skogsbruk, fiske .............0c00. 445 -+ 160 + 175
Egepthiz Indnatriiss sosis rebpemaes spoatns e 1910 + 265 + 310
Kraft- och belysningsverk, gasverk ............ 745 + 100 + 125
DISIEIOUtion. o o s SIRTRgs SN0 el SNl e, B abe s 320 — 65 — 60
Somfardsel.. o sivs s vE e s R S e 2370 + 160 + 2%
Kommunikationsmedel ................coovn.. 1760 + 110 + 160
Vig- och gatuarbeten m.m. .................. 610 + 50 + 65
Yatlen -ocheavlopD BEinE et el sitss s sion sinass v 365 — 50 — 40
BORIATE 1ot s o B A EC TUE R A ST rS.) Tl Jifs o8 2095 + 165 + 220
Garage, vissa samlingslokaler m. m. .............. o 5T ..
SKOLOR DI, 'o:x « o = o oimit ne T e Ry oot L e iR o e 350 + 30 + 40
Sjukvdrd, sociala dndamal, forvalltning m.m. ...... 500 — 3 1 5
Hilso- ochisinRvard o .Lei le usd. s lihn i th 175 + 10 + 10
SochlaBnauinal S e IRL e Rae e | SRR . 65 0 = 0
Fonvaltning miims S i alkate  deo s vyiae S8 aie s 225 — 15 — b
Brandviisen och civilférsvar ............co.... 8b 0 0
Summa ny- och reinvesteringar (exkl. de mililira) 9100 + 750 + 1000

investeringar, pa det senare samtliga investeringar inom varuproduktionen,
sarskilt de i jordbruket. I stort sett samma utvecklingstakt som totalen
uppvisar diremot investeringarna i bostader, skolor och samfirdsel. Inom
den sistndamnda gruppen visar dock delposterna starka variationer med storre
procentuella 6kningar for handelsflottan och motorfordon och liagre kningar
for ovriga kommunikationsmedel, om man jamfor med de totala ny- och
reinvesteringarna. For viag- och gatuarbeten dr 6kningen densamma som for
de totala ny- och reinvesteringarna.

Den 6kning av investeringsutrymmet utover 1955 ars faktiska niva, som
enligt vara kalkyler star till forfogande under den narmaste feméarsperioden,
uppgar, som namnts, enligt de bada alternativen A: 2 och B: 2 till i genom-
snitt omkring 750 resp. 1 000 miljoner kronor per ar. I den hindelse inga
forskjutningar i investeringsstrukturen skulle tillaitas uppkomma mellan
femarsperioderna 1951—1955 och 1956—1960, kommer foérandringen for
olika kategorier av investeringar mellan 1955 och det arliga genomsnittet for
den narmaste femarsperioden att bli den i tabell VI: 13 atergivna. Tabellen
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anger sélunda de forindringar, som uppkommer vid givna forutsattningar
rorande investeringsutrymmet, om man med utgangspunkt fran genomsnitt-
liga investeringsfordelningen 1951—1955 liter samtliga investeringar 6ka
procentuellt sett lika mycket.

Jamfort med 1955 skulle resultatet av en sidan likformig investerings-
politik bli en 6kning av investeringarna i varuproduktion, samfirdsel, bo-
stader och skolor, och en minskning fér investeringarna i distribution, vat-
ten och avlopp m. m., férvaltning m. m. Av investeringarna i gruppen kom-
munikationsmedel skulle vidare enligt det liagre alternativet de i handels-
flottan och motorfordon minska i forhallande till 1955, medan de i dvriga
kommunikationsmedel skulle 6ka.

Ett genomférande av en dylik likformig investeringspolitik har vi emel-
lertid bedéomt vara inte bara orealistiskt utan ocksi omdjligt. Samhillets
omdaning och utveckling skapar problem, som stindigt kriaver nya 16sningar
bl. a. ur investeringssynpunkt. En relativt snabb 6kning av investerings-
utrymmet kan bli nédvindig pa vissa omraden och detta maste medfora, att
aterhallsamhet far kéinneteckna utvecklingen pi andra omraden. Si #ven
under den framforliggande femarsperioden.

3. Alternativ for dispositionen av investeringsutrymmet

De évervaganden, som redovisats i det féregdende, har lett oss fram till
de alternativ fér investeringarnas fordelning, som redovisas i tabell VI: 14.
Det har framgatt av den foregdende diskussionen, att méjligheterna att pe-
netrera investeringsfragorna pa olika omraden varit sma med hinsyn till
den korta tid och de begrinsade resurser, som stétt till vart férfogande. Vi
vill dérfér endast betrakta alternativen som utgdngspunkter for fortsatta
overviganden.

Mera ingaende kommentarer till tabellen syns overflodiga, eftersom in-
vesteringsbehoven och olika grunder for prioritetsbedémningen i detalj redo-
visats i det féregiende. Vi inskrinker oss dirfor i detta ssmmanhang i huvud-
sak till att belysa

a) skillnaden mellan alternativen A: 2 och B: 2;

b) alternativens férhéllande till investeringarnas férdelning 1951—1955;

¢) gangen i investeringsutvecklingen under de nirmaste bada femérsperio-
derna.

a) Skillnaden mellan det ligre och det hogre alternativet; A: 2—B: 2

Det framgar av tabellen, att i det lagre alternativet, A: 2, inrymts den k-
ning av investeringarna, som vi ansett béra komma till stand. Dit hor i
forsta hand bostader och skolor, i andra hand ett minimum fér bl, a. varu-
produktion, samfirdsel och sjukhus. De 250 miljoner kronor, som skiljer
alternativen A:2 och B: 2, har fordelats pa industri, kraftverk och kom-
munikationsmedel, dir vi riknat med en snabb effekt pa produktionskapa-




Tabell VI: 14. Investeringsinrikiningen for femdrsperioderna 1956—1960
och 1961—1965

Exkl. underhall och militdra investeringar. Miljoner kronor i 1955 ars priser

Arlig genomsnittlig férindring utover
Ny- och re- 1955 ars faktiska niva
investeringar 1956—1960
o 19611965
Alt. A: 2 Alt. B: 2
VarupTOTHICLION < sis > o-s 5 ke ists s o srsbiss 3100 + 300 + 450 + 1000
Jordbruk, skogsbruk, fiske ........ 445 + 15 4+ 20 + 20
Egentigiindustrl v iaiv il St 1910 + 180 + 300 + 650
Kraft- o. belysningsverk, gasverk .. 745 + 105 + 130 + 330
ISIPIDULION. 37 S EAe e starss et el A sjors 320 + 0 + 20 + 100
SO Ardsell S e S R S R 2370 + 130 + 190 + 1000
Kommunikationsmedel ............ 1760 1+ 90 1+ 150 1+ 550
Vig- och gatuarbeten m. m. ...... 610 + 40 + 40 + 450
Vatten och avlopp m.m. ............ 365 + 0 i 0 + 100
iBostadere. s ot A o e i e 2095 + 200 + 200 + 500
Garage, vissa samlingslokaler m. m. ... e + 10 + 20 + 50
Sl S s A b e b sl R el 350 + 100 -+ 100 + 100
Sjukvard, sociala édndamal, forvallning

T | 3ot os o« s 5 AT Whe Tt o 78 500 + 10 + 20 + 150
Hilso- och sjukvard .........cees 175 + 20 + 30 + 100
Sociala dndamal .................. 65 + 0 + 0 + 10
Forvaltning my minin o il 0t 22 — 15 — 15 + 20
Brandvisen och civilférsvar ...... 35 + b “+ 5 + 20
Summa ny- och reinvesteringar 9100 + 750 + 1 000 -+ 3000

1 1 investeringsbeloppet har ej inriiknats de anskaffningar av flygmateriel, som finansieras
med lan i utlandet. Det har dven antagits, att ett pdskyndande av handelsflottans utbyggnad
skulle goras beroende av mojligheterna till sidan upplaning.

citet och effektivitet. Mindre okningar har blivit mdéjliga for distribution
och sjukhus.

Da vi framst knutit vira férhoppningar till alternativ B: 2, kommer de
féljande kommentarerna att ansluta sig till detta hogre alternativ.

-

b) Férskjutningar i investeringarnas relativa férdelning mellan perioderna
1951—1955 och 1956—1960

Varuproduktionen. Industri och kraftverk behaller sin andel, medan an-
delen for jord- och skogsbruk minskar. Prognoserna for jordbruket tyder
inte pA behov av nagon storre okning. Diremot vixer investeringsbehoven
inom skogsbruket.

Distributionen. Att sinka investeringarna fran den niva, som nétts 1955,
har vi inte ansett vara énskvirt. Nagon storre okning frian denna niva har
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vi 4 andra sidan inte raknat med; distributionen 6kar dnda sin andel av
investeringarna jamfort med perioden 1951—1955.

Samfdrdsel. Andelen fran 1951-—1955 bibehalls. Inom den stora gruppen
kommunikationsmedel, som innefattar handelsflotta, flyg, jarnviagar, motor-
fordon (exkl. privata personbilar) samt telekommunikationer har vi inte
ansett det mojligt géra en detaljerad avviagning, Ndmnas bor, att enligt
prognoserna for bilantalet de arliga nettotillskotten av motorfordon inte be-
hover 6kas. Mot Okad ersattning av gamla bilar svarar dock troligen en
mindre 6kning av investeringarna pa detta omrade. Vi har vidare riknat
med att anskaffning av flygmateriel och handelsfartyg delvis kan finansieras
genom lan i utlandet; i samma mén fors investeringsbelopp utanfér den av
oss angivna ramen, vilken bestamts av landets egna resurser. Utrymmet inom
gruppen kommunikationsmedel blir i varje fall trangt och medger endast en
mindre 6kning av de arliga investeringarna i jirnvigar och telekommunika-
tioner.

Vatten och avlopp. Ett relativt hogt utgangslige har uppnatts 1955. Redan
utan ytterligare 6kning blir andelen av totalinvesteringarna stérre an 1951—
1955.

Bostdder. Beloppet svarar mot en successiv okning till 65 000 ligenheter
per ar under femadarsperioden samt en viss forskjutning mot sméhus och
storre lagenheter. Detta innebar ungefiar oférandrad andel i jamfoérelse med
1951—1955.

Skolor. Andelen av totalinvesteringarna ¢kas starkt. Inom ramen bor rym-
mas en férdubbling av de relativt sma investeringarna i universitets- och
hogskolebyggnader.

Sjukhus. Andelen 6kas inte ovisentligt.

Ovriga offentliga investeringar. 1 stort sett oférandrad andel.

¢) Investeringsutveckling pa kort och lang sikt

Prioritetsbedomningen &r delvis en fraga om prioritet i tiden. De behov,
som ges mindre utrymme fram till 1960, maste beredas okat relativt ut-
rymme under senare ar. Man bor darfor rikna med en vixlande gang i in-
vesteringsutvecklingen pa olika omraden.

Vid en granskning av tabell VI: 14 fir man halla i minnet, att jimférelsen
gors mellan 1955 och perioderna 1956—1960 och 1961—1965. Redan vid en
utvidgning av ramen for investeringarna i jamn takt maste 6kningen mellan
de tva senare perioderna i miljoner kronor riknat bli i det nirmaste dubbelt
sa stor som mellan 1955 och 1956—1960. Det ar i frdmsta rummet detta
férhallande, som aterspeglas i tabellens slutsummor.

Av tabell VI: 14 framgar, att vi rdknat med att investeringarna i skolbygg-
nader méaste hojas sprangvis under de nirmaste fem aren, men att den arliga
byggnadstakten under den diarpa foljande femarsperioden inte skulle behéva
ytterligare 6kas. For bostdder vore en liknande gang i utvecklingen moti-
verad, men som redan framhallits kan man férst om nagra ar uppna den

14—561653
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siffra, 65 000 ligenheter, som satts som riktpunkt fér den nidrmaste tioars-
perioden.

De omréaden, dar vi & andra sidan ridknat med en forskjutning i tiden
och en relativt stor 6kning efter 1960, &r i framsta rummet vdgbyggandet
samt i andra hand vatten och avlopp och distribution; pa de tvd senare om-
radena lag 1955 ars investeringar relativt hogt. Aven kningen av investe-
ringarna i kommunikationsmedel, parkeringsplatser samt for sociala dnda-
mal och forvallning har vi riknat med till stor del méste uppskjutas till
efter 1960.

En relativt jamn utvecklingstakt under de nirmaste tio dren anges i ta-
bellen for industri och kraftverk samt for sjukhus.

4. Byggnads- och anliggningsverksamhet samt maskininvesteringar m. m.

Det har synts onskvirt att fi en uppfattning om bdda investeringsalter-
nativens innebérd med avseende pa utvecklingen av byggnads- och anlagg-
ningsverksamhet samt &vriga investeringar. Investeringarna har darfor for-
delats pa dessa bada huvudomraden under antagande att inom varje nérings-
gren proportionen mellan byggnader och anliggningar samt andra investe-
ringar blir densamma som under 1955.

Resultatet av fordelningen, som framgar av tabell VI: 15, visar att bygg-
nads- och anliggningsverksamheten skulle komma att 6ka snabbare an ma-
skininvesteringarna i det ldgre alternativet for investeringsutrymmet (A: 2).
Den procentuella genomsnittliga 6kningen uppgar sdlunda till 2,9 procent
for de forra och 2,3 procent for de senare. Diaremot kommer i alternativ B: 2
maskininvesteringarna att 6ka nagot snabbare an byggnads- och anlaggnings-
verksamheten; dkningstalen per ar ar salunda 3,6 resp. 3,5 procent. Detta
férhallande far givetvis ses mot bakgrund av att i alternativ B: 2 okat in-

Tabell VI: 15. Ny- och reinvesteringarnas fordelning pd byggnader och
anldggningar samt maskiner, transportmedel m. m.

Miljoner kronor i 1955 ars priser. Avrundade tal

Genomsnittl. Genomsnittl. .
arlig investe- arlig 6kning ./}rhg. procentuell
. ingsniva utover 1955 stegring | genom-
1955 b g snitt 1956—1960
1956—1960 ars niva

Alt. A: 2 | Alt. B: 2 | Alt. A: 2| Alt. B: 2 | Alt. A: 2| Alt. B:2

Byggnader o. anlidggn. 5730 6 240 6 350 + 510 + 620 2,9 35
Maskiner, transport-
medel m.m. ...... 3370 3610 3750 + 240 + 380 2,3 3,6

Summa ny- och re-

investeringar (exkl.
militarajs. oo 9100 9 850 10 100 + 750 | + 1000 2,7 3,6
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vesteringsutrymme getts varuproduktionen och da frimst industrin. Inom
detta senare omrade utgér maskininvesteringarna tva tredjedelar av total-
investeringarna.

5. Offentliga och privata investeringar

P4 samma siitt som vid férdelningen av investeringarna pa byggnader och
maskiner har vi forfarit vid férdelningen av investeringarna pa privata och
otfentliga sektorn. De resultat, som harvid erhalls, visar (tabell VI: 16), att
investeringsokningen i alternativ A: 2 kommer att vara nagot storre for den
offentliga sektorn én for den privata; den arliga genomsnittliga stegringen
uppgér salunda till 2,8 procent for den offentliga sektorn och 2,6 procent
{61 den privata. Diremot kommer 6kningen i B: 2-alternativet fér den pri-
vata sektorn att bli nagot storre &n for den offentliga. De privata investe-
ringarna okar enligt det hogre alternativet sdlunda med 3,7 procent per ar
mot 3,3 procent for de offentliga.

Tabell VI: 16. Ny- och reinvesteringarnas férdelning pd privata
och offentliga sektorn*

Miljoner kronor i 1955 ars priser. Avrundade tal

Genomsnittl. Genomsnittl. +
arlig investe- arlig 6kning sfxerlll‘ignpr;)ce:nt(t’xsﬂ
1955 ringsniva utéver 1955 . gitt ]g956g—-1960
1956—1960 ars niva o
Alt. A:2) Alt. B: 2 | Alt. A: 2 | Alt. B: 2 | Alt. A: 2 | Alt. B: 2
Privata ny- och rein-
vesteringar ........ 5360 | 5785 5980 + 425 | + 620 2,6 3,7
Offentliga ny- och re-
investeringar ...... 3740 | 4065 4120 +325 [ + 380 2,8 3,3
Summa ny- och rein-
vesteringar (exkl.
militidra) .......... 9100 9850 10 100 + 750 | + 1000 2,7 3,6

! Till offentliga investeringar har forts bostider som byggs i kommunal regi och statliga tjinste-
bostdder. Jfr vidare Meddelanden fran konjunkturinstitutet, Serie B: 13.



KAPITEL VII

Konsumtionen

A. Den privata konsumtionen
Utrymmet for den privata konsumtionen

I det foregiende har vi diskuterat det utrymme, som under de narmaste
fem aren kan komma att finnas for en kning av den privata konsumtio-
nen. Som framgar av denna diskussion kan detta utrymme komma att va-
riera inom relativt vida granser. Dels maste man rikna med olika mojlig-
heter for den allméinna produktionsutvecklingen och diarmed for det sam-
lade utrymmet fér konsumtion och investeringar. Dels kan avviagningen
mellan investeringar och konsumtion komma att utfalla pa olika sitt. Den
foregdende diskussionen har emellertid lett fram till den slutsatsen, att
man — #dven om produktionsutvecklingen forloper enligt ett mera gynnsamt
alternativ — med hiinsyn till angeligenheten att 6ka investeringarna inte
bor rikna med en snabbare okning av den privata konsumtionen &n med
omkring 10 procent under en femérsperiod. Denna bedémning paverkas
jven av att den offentliga konsumtionen, som behandlas i det féljande, kan
vantas fortsiitta att stiga i relativt snabb takt. Under mindre gynnsamma
férutsittningar for produktionsutvecklingen och vid en ytterligare skarp-
ning av kraven pa okade investeringar kan utrymmet for privat konsumtion
i sjilva verket komma att stanna vid en ligre siffra. Det val mellan kapi-
talbildning och konsumtion som leder fram till dessa slutsatser har belysts
i bl. a. kapitel IIT och VI.

Dessa overviganden bildar den allménna bakgrunden till den féljande
diskussionen om den privata konsumtionens utveckling. Syftet med denna
ir att belysa, hur en sddan begrinsad konsumtionsokning kan komma att
fordela sig pa olika omraden. Som en bakgrund till denna framstillning har
det synts limpligt att ge en allmin versikt over tendenserna i konsum-
tionsutvecklingen sedan tiden fore kriget.

De langsiktiga utvecklingstendenserna

Inom Industriens utredningsinstitut fardigstalls for nirvarande en utred-
ning angiende den privata konsumtionen i Sverige. Avsikten med denna ir
att ge en beskrivning och analys av konsumtionsvaruefterfragans utveck-
ling det senaste kvartsseklet samt att pA grundval av nu skonjbara utveck-
lingstendenser diskutera de forindringar i konsumtionsinriktningen, som
kan tinkas ske i framtiden. P& langtidsutredningens begiran har institu-
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tet gjort en preliminir sammanfattning av undersokningens resultat. Den
framtidsbeddmning, som ingar i denna redogorelse, ir visserligen inriktad
pa nagot lingre sikt &n den period, som ndrmast ar féremal for var upp-
mirksamhet. Utredningsinstitutets sammanfattning aterges emellertid i det
foljande som en bakgrund till en diskussion av de nidrmaste fem érens spe-
ciella utvecklingsproblem.

De 6kningar av realinkomsten, som under det senaste kvartsseklet kommit fler-
talet befolkningsgrupper till del, har mojliggjort en betydande 6kning av den pri-
vata konsumtionens omfattning. P4 néstan alla varuomraden har konsumtionen
stigit savil kvantitativt som kvalitativt sett. Okningen i konsumtionsvolymen per
capita mellan 1930-talets borjan och 1950-talets mitt kan beriknas ha uppgéatt 1ill
omkring 60 procent. Dérav tillkom ungefir en tredjedel under 1930-talet och tva
tredjedelar under efterkrigstiden.

Konsumtionsvolymens Okning har ingalunda varit likformigt férdelad mellan
alla olika varor och tjinster. Konsumtionens inrikining har undergétt forénd-
ringar i flera avseenden. Det kops numera inte endast mer varor och bitire va-
ror dn for 25 ar sedan, utan stora olikheter foreligger ocksa mellan de nuvaran-
de och de tidigare varukopens sammansittning. Vissa varor kops nu i méng-
dubbelt storre utstrickning, medan kopen av andra varor okat relativt litet eller
t. o. m. minskat. Mdnga av de varor, som nu anvinds, gick éver huvud taget inte
att fa i borjan pa 1930-talet. Att inom ramen for en oversiktlig framstillning som
denna ge en uttommande beskrivning av vad som egentligen hint pa konsumtions-
varuefterfrigans omrade ar naturligtvis inte mojligt, men nagra av de for utveck-
lingen mest karakteristiska dragen skall hir nedan papekas.

Forindringen i konsumtionens inriktning sedan borjan pa 1930-talet kan kan-
ske i frimsta rummet karakteriseras som en forskjutning fran varor av nédvan-
dighetskaraktéir till mer umbérliga varor. Denna forskjutning har konkret tagit
sig uttryck i en relativt liten 6kning i konsumtionen av flertalet livsmedel, skor,
underkliader, enklare koksartiklar etc. samt i en stark okning i utgifterna for sér-
skilt motorfordon, pilsar, skinnkldder, mobler, sportartiklar, leksaker, bocker,
tidningar, néjen samt tandvard. I huvudsak forefaller dessa foridndringar vara en
normal f6ljd av 6kningarna i realinkomsterna. Uppenbarligen har de emellertid
dven betingats av andra forhallanden, bl. a. har priserna pa livsmedel stigit mer
och priserna pa motorfordon stigit mindre &n genomsnittet av alla priser.

Ett for utvecklingen dominerande drag har vidare varit den férskjutning i varu-
kopen, som fororsakats av konsumenternas strdvan att underldatta arbetet med
hemmets skotsel. Fran att kopa varor, vars utnyttjande kraver relativt mycket
arbete fran konsumentens sida, har man overgati till att kopa varor, som i fler-
talet fall ar dyrare men i gengéild fordrar mindre arbetsinsatser. Bland livsmed-
len har sadlunda en markerad forskjutning skett fran mjol till brod, fran kott till
charkuterier och 6ver huvud taget frin “révaror” till fardiglagade, konserverade,
vacuumiorkade eller djupfrysta produkter. Denna foreteelse har sin fulla mot-
svarighel pa beklidnadsomrédet, dar konfektionsvarukopen stigit starkt pa me-
tervarukopens bekostnad och dar konstfibervarornas expansion atminstone del-
vis maste ses som en foljd av dessa varors tvittegenskaper. Vidare har ju under
de senaste decennierna utformningen av bostiaderna i hog grad dikterats av en
strivan att gora dem lattskotta, och pad brénsleomradet har en mycket markerad
overging skett frin ved och koks till brinnolja. Som ett ytterligare uttryck for
denna tendens mot minskat hemarbete kan nimnas, att kopen av elektriska hus-
héllsmaskiner — dammsugare, assistenter, symaskiner, tviditmaskiner etc. — okat
i mycket snabb takt.
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Liksom fallet var med forskjutningen fran nédvéndighetsvaror till mer umbir-
liga varor, torde den nu nimnda tendensen mot minskat arbete med hemmets
skotsel delvis kunna ses som en f6ljd av de inkomststegringar, som kommit till
stind. Denna tendens har emellertid utan tvekan varit paverkad #dven av flera
andra forhallanden. Bl. a. har hembitridenas l6ner stigit betydligt mer &n andra
priser, samtidigt som de elektriska hushéllsmaskinerna stigit relativt litet i pris
trots icke ovisentliga kvalitetsforbéttringar. Vidare har pa flera omréden pris-
differensen mellan “ravara” och fiardigvara blivit jimforelsevis mindre, mjolpri-
serna har stigit mera #n brodpriserna, kottpriserna mer #dn charkuteripriserna
ele.

Under den nu diskuterade perioden har anvindningen av vissa personliga tjins-
ter uppvisat en alldeles sidregen utveckling. Anvindningen av arbetshjilp i hem-
met har minskat mycket starkt och en minskning kan ocksd konstateras i skriad-
dares och skomakares tjidnster. Vidare har under efterkrigstiden frisérernas och
restaurangernas tjénster stagnerat. Det finns sannolikt flera orsaker till denna
utveckling. Bland annat har nog prisutvecklingen spelat en ganska dominerande
roll i sammanhanget. Priserna pa personliga tjdnster har som regel stigit betyd-
ligt mer én 6vriga priser. Undantag fran denna regel utgér dock likares och tand-
likares tjanster.

Tiden sedan 1930 har varit en period, under vilken en mingd tekniskt sett nya
varor introducerats pd den svenska konsumtionsvarumarknaden. Det ar litt att
finna exempel badde pa sidana varor, som visserligen fanns redan tidigare, men
som kan sigas ha »slagit igenom» p& marknaden forst efter 1930, och pa sddana
varor, som helt framkommit efter 1930 — radioapparater, kylskép, elektriska sy-
maskiner, dammsugare, konfektionsklider, bilar och i synnerhet smébilar, mo-
peder, scooters, televisionsapparater, moderna hushéallstvattmaskiner, assistenter,
kylboxar, djupfrysta och vacuumtorkade matvaror, juicer, konstfiberklider, hela
floran av plastmaterial etc. Introduktionen av dessa varor har pia méinga omréa-
den satt sina spar i utvecklingen. Flera av dem har expanderat i ett tempo, som
inte kan forklaras pa annat sitt in att det varit friga om en genombrottsperiod
for varan i fraga.

Efter denna oversikt 6ver vad som hiint i det forgingna kan vi nu dverga till
fridgan vad som kommer att ske i framtiden. Det md d& omedelbart siigas, att kon-
sumtionsutvecklingen i framtiden #r beroende av ett mycket stort antal svar-

Tabell VII: 1. Den privata konsumtionens volymmdssiga utveckling
dr 1938/39 och dren 1946—1955
Index 1938/39 = 100

Rese- Sjuk-

Livs- - Bostad | Bransle,| Bekldd- | Hemut- }f;ﬁ: och bil- tri{(?rlxn(.)e:}; och

medel lyse nad [rustning] ... kostna- héilso-

o tjanster A hobby vard
1938/89....] 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1946 ...... 117,83 125,8 107,7 134,0 128,5 107,1 108,9 130,5 120,1
1L R 120,2 134,6 109,6 142,1 145,7 108,0 126,0 141,4 128,3
1948 ...... 119,3 1434 108,2 154,7 152,5 107,9 134,4 147,9 135,5
149", S, 1222 150,1 107,5 1488 143,4 104,5 135,7 150,4 139,5
1960850 128,0 156,6 123,6 156,2 153,1 100,1 168,1 155,3 147,8
153 [REREE 1245 163,1 1345 187,6 151,4 103,4 174,6 158,3 1455
1968 ok 127,0 169,1 133.9 1525 146,3 101,3 171,8 155,4 152,4
1415 T 129,1 175,6 134,1 153,6 143,2 100,6 190,9 164,1 161,8
1954 . L0 131,38 182,7 149,7 155,6 1450 103,9 224.6 172,9 166,2
1885 e 132,8 190,3 159,2 164,7 150,3 104,7 231,4 178,3 1775
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bedombara faktorer, och att det ir mer eller mindre ogorligt att vid en framtids-
bedémning ta hansyn till alla dessa och g& in pa alla méjliga utvecklingsalterna-
tiv. Om man alls skall kunna siga nigot om framtiden, méste man begrinsa sitt
blickfilt genom att gora vissa inskridnkande forutsittningar angiende utveck-
lingen pa andra omréaden. I vad som sigs i det foljande skall sdlunda forutsittas,
dels att konsumtionsvolymen per capita i vart land under den nirmaste tiors-
perioden kommer att stiga med 3 procent om &ret, dels att prisrelationerna i fram-
tiden kommer att forbli desamma som de varit 1955. I sistnimnda forutsittning
skall dock det undantaget goéras, att priserna pa personliga tjinster liksom under
tidigare perioder kommer att stiga i jamférelse med andra priser. Det forefaller
ofrdnkomligt att sd blir fallet, samtidigt som de personliga tjénsternas relativa
fordyring dr av stor betydelse for konsumtionsinriktningen.

Det finns ingen anledning tro, att vid en fortsatt realinkomstékning den ovan
nimnda tendensen till férskjutning i konsumtionsinriktningen fran livsmedel till
mer umbirliga varor inte skulle gora sig gillande dven i framtiden. En relativt
liten 6kning i konsumtionen av flertalet egentliga livsmedel dr déarfoér sannolik.
Néagon fullstindig stagnation av livsmedelskonsumtionens volym torde det dock
inte alls bli fraga om. Den tidigare konstaterade 6vergangen fran mjol till bréd,
fran kott till charkuterier, fran rotfrukter till gronsaker och fran »ravaror» till
fardiglagade, djupfrysta och vacuumtorkade produkter kommer rimligen att fort-
sitta och medféra en langt ifrdn obetydlig volymokning. Vidare syns fortiaring
utom hemmet, sprit, vin, tobak och maltidsdrycker 6ka i ungefir samma takt som
konsumtionen i ovrigt.

Beklddnadsvolymen har under de senaste 25 dren okat i snabbare takt dn ge-
nomsnittet av 6vrig konsumtion. Till stor del har denna O6kning burits upp av
den tidigare nimnda Overgingen frin metervara till konfektion och #ven av en
Overging fran garner till trikdvaror. Hur det kommer att gi i framtiden ar dér-
for mycket beroende pa om dessa foreteelser kommer att fortsitta eller inte. Pa
herrklidernas omrade syns en fortsatt dverging till konfektion inte vara mojlig;
dir har ju denna redan slagit igenom i det allra narmaste 100-procentigt. PA dam-
och barnklidernas omrade #r si emellertid ingalunda fallet. Dér &r fortfarande
utrymme for en betydande expansion av konfektionen, och savitt man kan se
kan en sddan expansion dnnu i flera &r vil kompensera minskningen i herrkon-
fektionens utvecklingstakt och bli den drivande kraften i en fortsatt relativt stor
6kning av beklidnadsvolymen. En fortsiittning torde ocksd vara att viinta pa 6ver-
gangen fran garner till trikdvaror. Betriffande skor samt pilsar och skinnklider
har man all anledning viinta sig en fortsittning pa de tidigare nimnda tenden-
serna - en relativt liten 6kning av skokonsumtionen och en stor okning i kon-
sumtionen av pélsar och skinnklider. P4 beklidnadsomrédet ir vidare en av
prisrelationsforskjutningar fororsakad overgdng fran hantverksmissig till indu-
striell drift trolig; anvidndningen av skriddares och skomakares tjinster torde
fortsitta att minska.

Hur det kommer att g pA bostadsomradet ir vanskligt att bedéma. Det be-
ror i hég grad pa nybyggnadsverksamhetens omfattning och pa hyresnivéns for-
dndringar. Enligt de berikningar, som gjorts pa utredningsinstitutet, torde man
dock kunna rikna med, att efterfrigan p& bostider — riiknad i pengar och dir-
med inkluderande inte endast ligenheternas antal utan fven deras storlek och
kvalitet — vid ofdrindrade priser kommer att stiga i ungefir samma takt som
konsumtionen i 6vrigt. Samtidigt kommer med all sannolikhet en forindring att
ske i efterfragans inriktning, frAn mindre till storre ligenheter och fran fler-
familjshus till egnahem och radhus.

Det ar en vanlig forestillning, att den forindring i konsumtionsinriktningen,
som normalt fdljer av en inkomstékning, i frimsta rummet tar sig uttryck i en
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starkt 6kad konsumtion av wvaraktiga konsumtionsvaror. Det ér nu emellertid
ganska tveksamt om denna forestillning &r riktig. De varor, vilka traditionellt
brukar riknas till varaktiga konsumtionsvaror, dr av mycket skiftande karaktir,
och det satt varpid kopen av dessa varor piverkas av inkomstférindringar ir —
att déma av den gingna utvecklingen hir och i andra linder — ocksd mycket olik-
artat. Kopen av vissa varaktiga varor, i frimsta rummet d& motorfordon och elekt-
riska hushallsmaskiner, har under de senaste decennierna 6kat i mycket snabb takt
i vart land, men denna stora 6kning kan som tidigare nimnts inte betraktas som
beroende enbart pa konsumenternas inkomstokningar utan méste ses sisom en
effekt #ven av bl. a. prisutvecklingen och att det i flertalet fall varit friga om en
introduktionsperiod fér varorna i fraga. Samtidigt finns det ett flertal andra
varaktiga varor, av vilka kdpen inte alls 6kat sdrskilt mycket trots de inkomstok-
ningar som férekommit, exempelvis flera jirnvaror, glas, porslin, linne samt un-
der efterkrigstiden radioapparater och cyklar. Det forefaller diarfor inte finnas
anledning att fér den nirmaste framtiden rikna med négon sirskilt stor for-
skjutning i konsumtionsstrukturen mot varaktiga varor. Enligt Industriens utred-
ningsinstituts berikningar kommer — under férutsittning av oférindrade pris-
relationer — privatpersoners kop av hemutrustningsvaror och transportmedel i
framtiden att ta endast en obetydligt storre andel av samtliga konsumtionsut-
gifter i anspriak #n de gor f. n. Nagot torde dock andelen fér hemutrustningsva-
ror stiga, i frimsta rummet beroende pa en okning av utgiftsandelen fér mdbler,
heminredningstextilier, elektriska hushallsmaskiner samt pd introduktionen av
televisionsapparater.

Mycket talar for att den expansion, som under senare ar gjort sig gillande pé
bilismens omrade, kommer att fortsitta dnnu i flera &r. Det kan knappast fram-
bringas birande skil for att den svenska bilmarknaden #nnu skulle vara tillnér-
melsevis “mittad”. Nar det giller biltithet ligger Sverige 4n sa linge inte pé
hégre niva d4n USA gjorde i borjan pa 1920-talet, och sedan dess har biltitheten
dar stigit raskt. Enligt utredningsinstitutets beridkningar kommer den svenska
personbilparken att under de nirmaste aren arligen stiga med ungefir samma
antal bilar som under de senaste tre &ren. En sidan utvecklingstakt innebir
dock, det ma observeras, en successiv sinkning av den till bilk6p atgdende an-
delen av samtliga konsumtionsutgifter. Som ett resultat av 6kningen i antalet bilar
torde man kunna rikna med en minskning i omfattningen av resor med kollek-
tiva fardmedel.

Det #r en allmin erfarenhet, att utgifterna foér rekreation, hobbies och ndjen
okar sirskilt mycket, nir folks inkomster stiger. Det finns darfoér all anledning
tro, att utgifterna fér sportartiklar, leksaker, bocker, tidningar, biografbesok ete.
skall ta en allt stérre del av konsumenternas utgifter i ansprak. Mojligt ar att be-
folkningsutvecklingen kommer att bidra till en extra stor héjning av denna typ
av utgifter, med undantag dock for leksaker.

Vad slutligen den framtida konsumtionen av varor och tjénster for sjukvird
och hygien betriffar, 4r det ytterst vanskligt att gora nigra uttalanden. Vissa —
om #n svaga — argument talar dock foér att denna konsumtion kommer att stiga
i lAngsammare takt &n konsumtionen i dvrigt.

De spekulationer om den framtida konsumtionens inriktning, som nu framlagts,
har héllits i ganska vaga termer. For att ge en ndrmare forestillning om storle-
ken av fordndringarna i konsumtionsstrukturen aterges i nedanstidende tabell vissa
inom Industriens utredningsinstitut gjorda berikningar angdende de kvantitativa
foriandringar, som for vissa varugrupper kan beriknas komma till stdnd mellan
1955 och 1965 under den férutsittningen, att konsumtionsvolymen under denna
tid stiger med 3 procent om aret samt att alla prisrelationer férblir oféridndrade,
med undantag for relationen mellan personliga tjanster & ena sidan och &vriga
varor och tjinster & den andra (tabell VII:2).
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Tabell VII: 2. Prelimindr prognos fér den privala konsumlionen fram till
dr 1965 (enligt Industriens utredningsinstitut)

Konsumtion 1955 e
i miljoner kronor enligt _Kvantltatlv Skning
Varugrupp Industriens utrednings- i procent mellan 1455
instituts berdkningar och 1965
Livsmedel oo a: vscia sisoicn et el daists 9 Gibiots 11618 27
Bostaty e T T e e 3810 39
Beltliadnad. ss s vmei = « st e, bsalls sh g 3780 52
Hemntrustiing o o' aids's seiys sfsiesatiieats 1790 62
Hushallstiimster oo iieinss tos d v el s 693 16
Transporter och transportmedel ........ 2 805 64
Rekreation, hobbies . ... e«omie dvsnisoe 1601 60
Sjuk- och hilsovVard ........oos.ciiosl 1473 17
Samtliga varor och tjdnster 27 570 39

Utvecklingsproblem under de nirmaste fem éren

Industriens utredningsinstituts prognos kan sigas representera ett forsok
att bedoma de mera langsiktiga tendenserna i konsumtionsutvecklingen med
ledning av de elasticitetstal, som den hittillsvarande utvecklingen ger anled-
ning rikna med samt andra kénda foérhallanden, sérskilt betriffande var-
aktiga konsumtionsvaror. Vi har fér var del inte varit i tillfdlle att i detalj
ta stillning till denna prognos, men har ansett den vara limpad att bilda
utgangspunkt for en diskussion av de niarmaste arens utvecklingstendenser.
Som framgar av det féregdende har utredningsinstitutet i sin preliminira
prognos for de nirmaste tio aren riknat med en 6kning av den privata kon-
sumtionen per capita med 3 procent per ar. Stegringstakten ér alltsi betyd-
ligt snabbare #n vad vi vigat rikna med for de narmaste fem aren. Under
en tioarsperiod leder den till en 6kning av den totala privata konsumtionen
med nidrmare 40 procent. En mojlig utgangspunkt for diskussionen om ut-
vecklingen under de nirmaste fem aren syns nu vara ett antagande att ut-
vecklingen fram mot en 40-procentig volymoékning av konsumtionen, vad
giller olika grupper sker i en jadmn takt, som bestims av tillviixten i det
totala konsumtionsutrymmet. Om man riknar med en 6kning av den pri-
vata konsumtionen med 10 procent under de narmaste fem &ren skulle
detta innebira, att pa varje enskilt varuomrade skulle forverkligas ungefar
en fjiardedel av den konsumtionsdkning, som angetts i utredningsinstitutets
prognos. Resultatet av en siddan kalkyl har redovisats i tabell VII: 3.

Nu ar det emellertid uppenbart, att just under de nirmaste fem é&ren vissa
faktorer kommer att gora sig géillande, som kan komma att rubba gingen
i den mera langsiktiga utvecklingen av konsumtionen. Bland sidana faktorer
kan man i frdmsta rummet peka pa fyra:

a) bostadsbyggandets omfattning och avvecklingen av bostadsbristen;

b) bilismens genombrott;




Tabell VII: 3. Den privata konsumtionen dren 1955 och 1960

Okning mellan 1955 Okning
Konsum- | och 1960 vid en 6kning | mellan 1955
tionen av totala konsumtionen | och 1960
1955 i med 10 procent enl. IUI |enl. alterna-
milj. kr tiv special-
procent milj. kr prognos
a b () d
Tivemedal sonin ot ok L A T SRl T 11618 1 810
BOStad = i b SIS | L I it 3810 10 380 550
Bekiganad ...t docabdaa it on vt 3780 13 500
Hemutrustiing Tl Sn & e St e 1790 15,6 280
HushallSEIARSEr oo ol abs sloiom bz igasds =a 693 4 30
Transporter och transportmedel........ 2 805 16 450 1000
Rekreation Mhobbies: ... e o ok oiah s s 1601 15 240
Sjuk- och hélsovard ........cooeeennen 1473 45 70
Samtliga varor och tjinster 27570 10 2760

c) arbetstidsférkortningen och den diaremot svarande 6kningen av fri-
tiden;

d) pensionédrernas 6kade andel av konsumtionsutrymmet.

I det féljande skall dessa faktorers inverkan pa konsumtionen diskuteras
mera i detalj.

Konsumenternas utgifter for bostdder blir givetvis beroende av det bostads-
byggnadsprogram, som kan forverkligas under de nirmaste fem aren. Sdsom
framgar av kapitel VI har vi utgatt fran, att man i huvudsak kommer att
forverkliga det program for bostadsbyggande, som framlagts av bostads-
styrelsen. Detta torde innebira, att bostadsbristen &tminstone till viss del
kommer att vara avvecklad fram till 1960. Detta mojliggoér en stegring av
bostadskonsumtionen, som far antas vara snabbare dn den mera langsiktiga
stegring av bostadsutgifterna med vilken utredningsinstitutet haft anledning
rikna. Ett genomférande av det av oss forordade bostadsbyggnadsprograminel
motsvaras vid nuvarande hyresniva av en 6kning av utgifterna fér bostads-
nyttjande med nérmare 550 miljoner kronor under de nirmaste fem Aaren.
Detta overstiger, sasom framgér av tabell VII: 3, med 170 miljoner kronor
den 6kning av bostadsutgifterna, som svarar mot utredningsinstitutets mera
lingsiktiga prognos.

Betriffande konsumenternas utgifter fér motorfordon ar det, som tidigare
berorts, osikert om man kan rikna med ett s enkelt samband mellan in-
komster och total konsumtion som i friga om sadana poster som livsmedel
och klider. Bilismen har mahinda en genomslagskraft, som gor sig gil-
lande i viss man oberoende av samtidiga inkomststegringar. Sannolikt torde
det forhalla sig s, att 4ven om totala konsumtionsutgifterna under de nér-
maste dren inte skulle stiga, likvil en betydande 6kning av personbilarnas
antal skulle komma till stind. Den enkla kalkyl, som foretagits i tabell
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VII: 3 med utgangspunkt fran utredningsinstitutets langsiktiga prognos,
och som innebir, att konsumtionsékningen pa detta omride under de nér-
maste fem aren skulle sta i proportion till den samtidiga 6kningen av den
totala privata konsumtionen, representerar darfér méahénda ett minimum.

Vid sin bedémning av den langsiktiga utvecklingen har institutet i sjélva
verket utgatt fran en prognos som innebér att antalet personbilar stiger re-
lativt snabbt under de nirmaste fem aren men darefter vixer nigot lang-
sammare. Kalkylen har utgitt fran att man om tio ar, d. v. s. 1965, skulle
uppna ett sammanlagt antal av 1,5 miljon personbilar. Men enligt samma
prognos skulle bilantalet redan 1960 ha uppnatt 1,2 miljon, d. v. s. i det
nirmaste ett dubbelt s& stort antal som 1955. I det foregdende har vi dis-
kuterat, i vad méan en sidan relativt snabb utveckling under de nirmaste
fem aren kan komma att forverkligas. Det har darvid framhallits, att det
inte ar uteslutet, att stegringen av bilantalet fram till 1960 kommer att bli
langsammare #n under de senaste aren. Man skulle d4& hamna vid en slut-
siffra 1960 som ir ligre 4n den nyss angivna. For att likvil belysa de pro-
blem, som uppstdr om den angivna prognosen for antalet personbilar for-
verkligas, har en kalkyl uppgjorts for den stegring av bilutgifterna, som
svarar mot bilantalets tillvixt under de senaste aren (tabell VII: 4). Resul-
tatet av denna kalkyl har inforts i tabell VII: 3 kolumn d); den visar att
konsumtionsutgifterna inom sektorn transporter och transportmedel san-
nolikt skulle stiga med en miljard eller drygt en halv miljard mer &4n enligt
den schematiska kalkylen i kolumn c).

Till denna kalkyl mé ytterligare féljande kommentarer goras. En kalkyl 6ver ut-
gifterna fér motorfordon blir i hog grad osédker och maste delvis bygga pa relativt
godtyckliga antaganden. De siffror, som framlagts i tabell VII: 4, ansluter sig i
huvudsak till de berdkningsmetoder, som anvints av Industriens utredningsinsti-
tut. Utgdngspunkten ir prognosen for totala antalet personbilar. Déirav tillhér emel-
lertid endast en del privata #gare, och denna del utnyttjas delvis i tjdnsten, varvid
utgifterna for bilen betalas av vederbdrande foretag eller annan institution., Det
beriknas, att 1955 endast omkring 57 procent av bilparken eller 340 000 bilar var
i helt privat drift. Nu torde man fi rikna med att andelen bilar i privat drift
kommer att 6ka i samband med den fortsatta 6kningen av bilarnas antal. Det ir
naturligt att sddana bilar i forsta hand anskaffats, som helt eller delvis kunnat fi-
nansieras av ett foretag eller annan institution. Som ett resultat kommer vid en
{(‘irdubbling av personbilarnas antal, antalet bilar i privat drift att mer &n férdubb-
as.

Nista steg i kalkylen géller uppskattningen av privatpersonernas utgifter for bil-
konsumtionen. I dessa har inriknats dels utgifter for anskaffning av nya bilar, dels
driftkostnader inkl. skatt. Den forra posten star i proportion till den arliga till-
vixten av bilarnas antal plus avgangen av gamla bilar, den senare till det samman-
lagda bilbestandet i privat drift. Den prognos for bilantalet, fran vilken kalkylen
utgitt, innebar nu inte, att den &rliga tillvixten av bilbestdndet 6kas, men kostna-
den for privatpersoners anskaffning av nya bilar vixer som en f6ljd av deras
vaxande andel av inkopen.

Tillvixten i anskaffningskostnaden foér bilar i privat drift stannar likvil enligt
kalkylen, som pa denna punkt iir grovt approximativ, vid 50 procent, medan drift-
kostnaderna inkl. skatt for samma kategori av bilar viixer med 6ver 100 procent.
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Tabell VII: 4. Privata konsumtionsulgifter fér molorfordon dren 1955 och 1960

1960

1955 1960 i procent

av 1955

Personbilar
AL 0] 12D G o e B e s A S ey i e b S 600 000 1150000 192
déiray Hlprivat @il - b iads nals s teis's e ispto s s (340 000) (805 000) 237
Privata konsumtionsutgifter: milj. kr. milj. kr.
a)anskaffning av mya bilap T CrE e L e 670 1000 150
b)'ariftkostnadersinkl sekatt oot celiiein. oL 5. 630 1500 237
Summa a) + b) 1300 2 500 192
Ovriga molorfordon

Kostnader for anskaffning och drift .............. 200 200 100
Summa utgift f6r motorfordon 1500 2700 180

Det sammanlagda resultatet blir ndgot mindre &n en fordubbling av privatperso-
nernas samlade utgifter for bilar, eller en 6kning med 1,2 miljard kronor. Dirtill
har sedan lagts motsvarande utgifter for andra privat utnyttjade motorfordon.
Denna post har antagits inte 6ka under perioden, da en éverging frin motorcykel
till bil far antas dga rum.

Dessa utgifter for motorfordon far sedan infogas i konsumenternas samlade ut-
gifter for transporter och transportmedel. Man torde ha anledning rikna med
att en snabb utveckling av motorfordonens antal, sddan som tabell VII: 4 anger, i
viss min kommer att hélla tillbaka tillvixten av konsumenternas ovriga utgifter
for kollektiva transportmedel samt for utrikes resor. Nar i tabell VII: 3, kol. d har
inforts en 6kning av de samlade privata transportutgifterna med 1,0 miljard kro-
nor, innebir detta att konsumenternas okade utgifter for privata motorfordon
med 1,2 miljard kronor relativt godtyckligt antagits bli balanserade av en minsk-
ning av utgifterna fér 6vriga transporter med 200 miljoner kronor.

Vi har inte ansett det mojligt att infor méjligheten av speciellt stora 6k-
ningar av konsumenternas utgifter f6r bostad och transporter stilla en mera
bestimd prognos for utgifternas fordelning mellan olika huvudomraden
under de nidrmaste fem aren. Siffrorna i tabell VII: 3 kan emellertid tas
som utgidngspunkt for en diskussion av de samband, som kan finnas mellan
olika delar av konsumtionen.

For det forsta kan man stélla fragan, om de prognoser som separat gjorts
for bostidder och bilar ar inbordes forenliga. Det har hévdats, och troligen
med viss ratt, att en rikligare tillgang pa bostader skulle halla tillbaka ut-
vecklingen av bilismen. Andra faktorer, som ytterligare kan héalla tillbaka
bilismens utveckling, dr de begridnsade mojligheterna till 6kning av den
samlade konsumtionen samt pensionérernas vixande andel i den totala ut-
giftssumman. Det bor ju inte nédvandigtvis vara sa, att en begrinsning av
konsumtionsutrymmet bara gar ut 6ver andra poster i budgeten, den kan
ocksa ga ut 6ver bilismen. Den spanning som uppstar pa konsumtionsom-
radet genom att utgifterna foér bilismen inkriaktar pa mojligheterna att till-
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godose andra behov och som askadliggjorts i tabell VII: 3, skulle som ett
resultat av de hiir berorda faktorerna kunna komma att visentligt minskas.

Mot detta far vigas inflytandet av den forkortade arbetstiden och den
okade fritiden. Arbetsfria lordagar kommer utan tvivel att stimulera till
bilkép och resor. Men en viss konkurrens bor utdvas av utgifter for annan
rekreation.

Oavsett hur dessa tendenser utvecklas ar det sannolikt, att bostaden och
bilen pé elt extraordinirt sitt kommer att dra till sig en 6kad andel av de
okade konsumtionsutgifterna. Overvigande skl talar for att hela 6kning-
en av dessa poster med omkring 700 miljoner kronor, utéver det som sva-
rar mot de langsiktiga utvecklingstendenserna (enligt tabell VII:3), ej
kommer att forverkligas. Men det férefaller & andra sidan osannolikt, att
de faktorer som ovan berorts skulle dimpa bilismens utveckling i en sddan
grad, att beloppet begrinsas med mer éin hélften.

Om denna slutsats ir riktig, maste inom den angivna ramen fér den sam-
lade konsumtionen andra utgiftsposter begrinsas i jamforelse med de lang-
siktstendenser som angivits i tabell VII: 3. Hur kommer da trycket pa des-
sa poster att fordelas?

Att rakna med ndgon stérre begrinsning for posten rekreation och hob-
bies (exkl. bil) ar vil uteslutet med tanke pa den okade fritiden. En rela-
tivt snabb 6kning av utgifterna foér bostad bor vil snarast féljas av en
motsvarande utveckling av utgifterna for »hemutrustning». Tillvixten av
denna post i utredningsinstitutets langsiktiga kalkyl paverkas i viss grad
av okade ulgifter for televisionen. Ar 1965 beriknas dessa utgifter ha sti-
git till 200 miljoner kronor. Den utveckling, som nu #ger rum inom tele-
visionen, ger emellerlid inte anledning férmoda att mer &n en begrdnsad
del av dessa utgifter har hunnit bli aktuella fram till 1960. Nedrikningen av
utredningsinstitutets langtidsprognos enligt kolumn c¢) tabell VII: 3 torde
pa denna punkt vil aterspegla de nirmaste arens utvecklingstendenser.

Denna genomgang av olika poster pekar pa att de omriden, dir en be-
griansning av utgifterna till formén for bostad och bil kan komma att fram-
trida, nirmast representeras av grupperna livsmedel och beklidnad.

Hur trycket kommer att férdelas pa dessa bida omrdden ar svirt att
forutse. Pensionirernas ékade andel av konsumtionen pekar vil snarast pd
ett relativt starkt tryck pa posten bekladnad. I varje fall kan det pA dessa
bida omradden sammanlagt bli frdga om en begriansning av konsumtions-
okningen — jamfort med den tendens, som anges i den anforda langtids-
prognosen — som far rdknas i hundratals miljoner kronor.

Lingre dn si har vi inte ansett oss kunna komma i var diskussion av
konsumtionsutgifternas fordelning pa olika omriden. Vara kunskaper om
de invecklade samband, som bestimmer konsumenternas val mellan olika
varor vid en allmin konsumtionsutveckling av viss styrka, ar alltfér be-
grinsade for att det skulle vara mojligt att komma fram {ill en mera be-
stimd prognos. Under en period d& brister pa vésentliga konsumtionsvaror
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atminstone delvis elimineras, d4 nya konsumtionsvaror slar igenom, och
da andrade arbetsforhallanden péaverkar konsumtionsvanorna syns majlig-
heterna att forutse konsumenternas reaktioner vara mycket begransade.
Till de faktorer, vilkas utveckling och verkningar ar svara att forulse,
hor forandringen i prisrelationerna mellan olika varor. P4 denna punkt har
vi inte anseit oss kunna stilla nidgon prognos. En avveckling av de gene-
rella bostadssubventionerna skulle leda till en héjning av hyrorna i nya hus
i de fall, da detta inte motviags av okade familjesubventioner. En sidan
hojning kan emellertid inte vintas begrinsa anspridken pa bostader sa ldnge
bostadsbristen bestar. Foljden blir silunda endast en okad utgiftssumma
for bostader, dock med avdrag for 6kad familjesubvention. I samma man
kommer mojligheterna till utgifter for andra dndamal att minskas.

B. Den offentliga konsumtionen

Den offentliga konsumtionen under efterkrigstiden

Staten och kommunerna tar fér narvarande for sin 16pande férbrukning i
ansprak omkring en attondel av de totala resurserna. I den offentliga kon-
sumtionen inridknas dirvid endast virdet av statens och kommunernas ut-
gifter for loner och for inkép av varor och tjanster for lopande dndamall,
diremot inte de offentliga utgifter, som innebiar inkomstoverforingar, si-
som folkpensioner, barnbidrag, bidrag till sjukkassor, fattigvadrdsunderstod
o. dyl. Dessa transfereringar péaverkar i stillet den privata konsumtionens
omfattning och inriktning. Ej heller inriknas i den offentliga konsumtio-
nen l6pande ulgifter av investeringsnatur. S& betraktas exempelvis forsva-
rets materielanskaffning inte sidsom konsumtion utan sisom invesiering,
trots att medlen harfér anvisas & driftbudgeten. Begreppet offentlig kon-
sumtion dr foljaktligen snavare dn vad som inbegrips i 16pande utgifter en-
ligt den finanspolitiska terminologin. Fér kommunernas del representerar
konsumtionen mer dn hilften av totalutgifterna, medan fér staten motsva-
rande andel ar betydligt ligre. Av utgifterna pa driftbudgeten har den un-
der senare ar utgjort drygt en fjiardedel.

Sasom redan inledningsvis berorts, har den offentliga konsumtionen ex-
panderat mycket kraftigt under efterkrigstiden. Den genomsnittliga ok-
ningen per ar uppgar till ca 5 procent, i fasta priser riknat, och éverstiger
sdledes inte ovasentligt bruttonationalproduktens procentuella 6kning —
3,7 procent. Detta har medfort, att den offentliga konsumtionens andel av
bruttonationalprodukten i dag ar storre an vad den tidigare varit. Andelen
har silunda stigit fran 7,9 procent 1938/39 och 9,6 procent 1946 till 12,1

! Egentligen skulle avskrivningar pa det offentliga kapital, som anviints for offentlig konsum-
tion, sdsom avskrivningar a skolor, sjukhus och vigar, inga i virdet av den offentliga konsum-

tionen. Vid férsorjningsbalansberdkningarna goérs dock inte sidana avskrivningar pa det of-
fentliga kapitalet pa grund av den godtycklighet, som alltid maste vidlada sadana berdkningar.
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Tabell VII: 5. Den offentliga konsumtionens procentuella andel av bruttonational-
produkien dr 1938/39 och dren 1946—1955

1/9??98 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Statlig konsumtion ........ 83| 48| 48| 47| 47| 48| 46} 51| 52| 50| 49
Kommunal konsumtion.... | 46| 48| 53| 55| 56| 56| 57| 61| 64| 68| 7,2
Offentlig konsumtion | 7,9 | 9,6 | 9,9 | 10,2 8 1

procent 1955. Andelsékningen har fortgatt i det narmaste oavbrutet under
hela efterkrigsperioden. Sarskilt markant har den dock varit under de se-
naste fyra aren, som framgar av tabell VII: 5.

Avvikelser foreligger mellan konsumtionsstegringen i den statliga resp.
den kommunala sektorn. Sarskilt markant har denna skillnad varit under
den senaste femérsperioden. Under det att den statliga konsumtionen i me-
deltal stigit med inte fullt 3 procent per &r, har stegringen i den kommu-
nala sektorn uppgétt till nira 7 procent per ar, d. v. s. varit mer dn dubbelt
| sd snabb som den statliga. I bada fallen ar det huvudsakligen loneposten,
| som svarat for uppgangen. Av den sammanlagda offentliga konsumtionen
utgor lonerna drygt tva tredjedelar.

Vilka ar da de bakomliggande orsakerna till den snabba stegringen av
konsumtionen inom den offentliga sektorn? Till en del klargors detta av

1945/46—1954[55. Relativ férdelning
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Diagram VII: 2. Den kommunala konsumtionen efter
forbrukningsomrdden dren 193839, 1946, 1949,
1951—1953. Relativ férdelning

| il?l\iHﬂl@ Koo o arscnde

allm. férv. m. m.

. Byggnads- och stadsplanevdsende,
gatu- och parkféry.

. Halsovard

. Polisvasende, brandférsvar

. Undervisning

. Socialvard

diagrammen VII: 1 och 2, som visar hur statens och kommunernas kon-
sumtionsutgifter fordelats pa olika omraden. Av den statliga konsumtio-
nen avser en betydande del — ca fyra tiondelar — foérsvaret. Diagram VII: 1,
dir den statliga konsumtionen redovisas efter statsbudgetens huvudtitlar,
visar att, jamfort med forkrigsaret 1938/39, en forskjutning skett mot kon-
sumtionsutgifter inom forsvars- och kommunikationsdepartementens ram.
De forra har givetvis betingats av strivan att vidmakthalla ett starkt for-
svar; de senare av vagvasendets forstatligande 1944. Mot dessa hojningar
stir en minskad andel for posten ovrig statlig konsumtion, som framst
motsvaras av administrativ verksamhet. En minskning i férhéllande till
1938/39 foreligger ocksa for konsumtionen inom ecklesiastikdepartementets
ram. Denna senare post har dock under senare ar uppvisat stigande andels-
procent, vilket sammanhénger med skolvidsendets utbyggnad.

I den kommunala konsumtionen har hélsovardsutgifterna kommit att spe-
la en, relativt sett, storre roll efter kriget dn fore. Daremot har den storsta
posten i den kommunala konsumtionen — utgifterna fér utbildning, som
svarar for drygt 30 procent — fatt relativt mindre betydelse; liksom pa
det statliga omréadet syns dock en uppgang ha skett under de senaste aren.
Minskad utgiftsandel uppvisar ocksa posten byggnads- och stadsplanevi-
sende, gatu- och parkforvaltning. Kommunindelningsreformen i bérjan av
1950-talet syns vidare ha medfort, att utgifterna féor administrationen, som
relativt sett minskade under de forsta aren efter kriget, okat sin procen-
tuella andel de senaste dren.

Bakom “den offentliga konsumtionens snabba tillvixt doljer sig en rad
expansiva faktorer. Standardstegringen och befolkningsutvecklingen 4r nig-
ra av dessa. De har medfort en 6kad efterfragan fran konsumenternas sida
pa sddana tjanster, som den offentliga sektorn tillhandahaller: utbildning,
sjukvard och socialvard. Den oOkade offentliga verksamheten inom olika
delar av samhillslivet har vidare mer eller mindre automatiskt framtvingat
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en utvidgning av forvaltningsapparaten. Hartill kommer att strivandena
att vidmakthalia ett starkt forsvar lett till en ansvillning av de lopande
ulgifterna for forsvaret.

Den offentliga konsumtionen under de niirmaste fem aren

Sasom framgatt av ovanstiende oversikt utgors de stora posterna i den
offentliga konsumtionen av utbildning, hélsovérd, socialvard, forsvar och
forvaltning inkl. rittsvisen. Tendenser till fortsatt expansion kidnnetecknar
flertalet av dessa omraden. En sammanstillning av de faktorer, som ar be-
stimmande for den offentliga konsumtionens utveckling, antyder ocksd, att
en viss fortsatt 6kning av den offentliga konsumtionen &r att vanta under
den framforliggande femarsperioden, Okade krav kommer salunda att stal-
las redan pa grund av den automatiska ansvillningen av den offentliga sek-
torns verksamhet i kraft av gillande normer. Denna automatik; betingas
 bl. a. av befolkningsutvecklingen. Exempelvis sker vid nu gallande normer
rent automatiskt en ansvillning av skolvisendets utgifter till foljd av ok-
ningen av antalet barn i skolaldern. Mer eller mindre automatisk i detta
sammanhang dr ocksa den expansion, som aktualiseras av redan fattade
beslut, vilka haller pa att genomforas eller enligt faststillda planer skall
i verkstillas under perioden. Beslutet om forlingd obligatorisk skoltid ar
 exempel hirpa. Vidare far hiansyn tas till konsekvenserna av fortsatta in-
 vesteringar inom den offentliga sektorn. Nybyggnad av skolor mojliggor ex-
~ empelvis en utvidgad undervisning och medfor okad offentlig konsumtion

i form av utgifter for lirare och skolmateriel m. m.
Till de hir berérda 6kningarna av den offentliga konsumtionen kommer
s onskemalen om nya sociala eller andra reformer eller ovriga utvidgning-
ar av den offentliga verksamheten. Dessa 6nskemél torde limpligen fi be-
domas i samband med den allminna avvigningen av den samhillsekono-
miska balansen. I detta avsnitt blir uppgiften nirmast att belysa de ra-
dande utvecklingstendenserna i den offentliga konsumtionssektorn med led-
| ning av tillgingligt material samt att gora en uppskattning av de mer
| eller mindre automatiska féorandringar, som kan véntas uppkomma under
i perioden 1956—1960. Da utvecklingen av de militara utgifterna har be-
handlats i annat sammanhang (kapitel III), kommer den féljande diskus-
| sionen endast att ta hinsyn till offentliga konsumtionsutgifter av icke-
:» militdr natur.
D& storre delen av den offentliga konsumtionen utgérs av loner till de
' anstillda, ger de av 1949 ars arbetskraftsutredning! gjorda berakningarna
| av personalbehovet inom den statliga och kommunala sektorn en viss vig-
’ ledning fér bedomandet av de nirmaste arens utvecklingstendenser — éven
om det inte foreligger korrespondens mellan den i utredningen forutsatta

1 Arbetskraftbehovet inom offentlig verksamhet, SOU 1955: 34.

15—561653
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omfattningen av investeringarna och de alternativ fér investeringsavvig-
ningen, som angivits i det féregiende. I frdga om undervisningsviisendet i
dess helhet uppskattas det sammanlagda personalbehovet stiga med ca 9 000
mot nidrmare 13 000 under den senaste femarsperioden. Hirvid har ut-
gingspunkten varit, att niodrig skolplikt inte kommer att allmint genom-
féras under 1950-talet. Inte heller har hénsyn tagits till 1940 ars skolutred-
nings férslag om minskning av maximiantalet lirjungar per klassavdelning.
Forutsatt att gillande normer fér maximiantalet lirjungar per lirare inte
mera visentligt forandras, anses det diarfor troligt, att undervisningsvisen-
det under den niarmaste femarsperioden inte blir fulit samma, ur arbets-
kraftsynpunkt, expansiva faktor som under den sistforflutna. Inom hal-
so- och sjukvirden — sivil den statliga som kommunala — uppgick an-
talet sysselsatta 1955 till omkring 95 000. Okningen av dessa personalkate-
gorier uppskattas till i genomsnitt 2 600 a4 2 700 per 4r mellan 1953 och
1965 mot narmare 2 800 under sexarsperioden 1947—1953. Trots tenden-
serna till stagnation eller sammankrympning av den slutna socialvarden ir
en viss 6kning av personalbehovet inom social anstaltsvird m. m. sannolik,
allt eftersom anstaltsvirden blir mer specialiserad och intensifierad och
samtidigt begriinsas till ett mera svarskott klientel, Totalt beriknas 6kning-
en av arbetskraftbehovet for social anstaltsvard m. m., om man begrinsar
sig till heltidsanstilld personal, for det nirmaste artiondet till ca 3000 mot
ca 6 000 under tioarsperioden 1945 —1955. Vad slutligen den offentliga for-
valtningspersonalen giller, anses en 0kning inom vissa verksamhetsomraden
vara sannolik. I brist pa fastare hallpunkter har utredningen antagit en till-
vaxt av dessa personalgrupper i samma takt som under de senaste tio aren.

I bilaga 4 har pa grundval av arbetskraftsutredningens berikningar det
totala personalbehovet fér hir berérda omraden, vilka samtliga paverkar
savil den statliga som den kommunala konsumtionens omfattning, upp-
skattats komma att 6ka med 30 000 under den nirmaste femarsperioden.
Under forsta hilften av 1950-talet torde okningen ha uppgatt till 34 000.
Enligt dessa beriikningar skulle salunda personalantalet i offentlig tjinst
komma att visa en fortsatt tillviixt. Stegringstakten dr dock ligre én under
den senaste femdirsperioden. Till en del kan dock dessa slutsatser rubbas,
om exempelvis en visentlig forkortning av arbetstiden for vissa grupper
befattningshavare skulle genomféras och denna ej kan kompenseras genom
rationaliseringsatgirder. De av arbetskraftsutredningen gjorda berédkningarna
antyder silunda, att 6kningen av den offentliga konsumtionen skulle kom-
ma att bli nigot lingsammare under de nirmaste aren &n tidigare.

Beldgg harfor ger ocksa den undersékning rérande automatiska utgifts-
férdndringar inom statsverksamheten budgetaren 1956/57—1961/621, som
framlagts under varen 1956. Dessa beridkningar syftar till att faststilla de
kostnadsmassiga konsekvenserna vid den hypotetiska férutsittningen, att
gallande lagar och bestimmelser férblir oférandrade samt att befintlig eller

! Jir Kungl. Maj:ts prop. 1956: 175, Bihang D.
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beslutad organisation och standard inom det statliga och i viss min dven
det kommunala verksamhetsomradet vidmakthalls respektive genomférs.
Nagon stillning till fragan, om foérdndringar av det ena eller andra slaget i
forfattningar eller organisation dr onskviarda, tas givetvis inte vid en auto-
matikundersokning. De olika huvudtyperna av automatik ar utgiftsforiand-
ringar som resultat av: redan beslutade fordndringar av den statliga orga-
nisationen, forutsatt utbyggnad av statsbhidragsberittigad icke-statlig verk-
samhet, dndrade statsbidragsbestimmelser, 6kade statliga pensionskostna-
der samt slutligen befolkningsmiéssigt betingade fordndringar. Sdsom redan
framgatt av denna uppriakning, avser automatikundersokningen i princip
samtliga utgifter pa driftbudgeten och omfattar alltsid inte bara konsum-
tionsutgifter utan dven transfereringar och utgifter av investeringsnatur.
Ett flertal storre poster i de for budgetaren 1957/58—1961/62 redovisade
automatiska utgiftsstegringarna ar av transfereringsnatur. Det géller exem-
pelvis kostnaderna for folkpensionering och bostadspolitiska stodatgarder.
Den framkomna summan for automatiska utgiftsokningar under perioden
ar alltsd pa intet siatt identisk med den stegring av den offentliga konsum-
tionen, som ar att vanta.

Betydande okningar berdknas dock ocksd for sddana anslag, som beror
den offentliga konsumtionen. Det giller exempelvis utbildningsvisendet och
sjukvarden. Av den totala automatiska utgiftsokningen pa 548 miljoner
kronor 1956/57—1961/62 svarar salunda utbildningsviasendet for ca 110
miljoner kronor och sjukvarden for ca 44 miljoner kronor. P4 utbildning-
ens omrade ar, som redan framhallits i tidigare sammanhang, =n bety-
dande expansion att vianta. Aven for den statliga sjuk- och hilsovirden,
som framst omfattar sinnessjukvirden och undervisningssjukhusen, férut-
ses automatiska utgiftsstegringar. I fridga om sinnessjukvirden samman-
hinger de med realiserandet av sinnessjukvardens generalplan och i friga
om undervisningssjukhusen med utvidgningen av ldkarutbildningen. Vad
betriffar statens kostnader for héilso- och sjukvarden i ovrigt — vilka till
stor del avser bidrag till icke statlign huvudmén — rédknar man likaledes
med successivt stigande utgifter, i takt med den fortgdende utbyggnaden av
kroppssjukvarden och hilsovarden.

Av olika skil har samtliga automatiska utgiftsstegringar inte medrak-
nats i automatikutredningen — det géller bl. a. utgifterna inom férsvars-
och kommunikationsdepartementens ram. Hartill kommer att en ytterligare
automatisk ansvillning av statsutgifter och darmed till en del ocksa av den

statliga konsumtionen pa grund av nytillkommande anslagsbeslut — tills
vidare ej mojliga att forutse — i praktiken fir betraktas som given. Aven

i ovrigt finns anledning att beakta de successivt stegrade krav pa statskas-
san, vilka direkt och indirekt framkommer vid en utveckling, som pa alla
omraden karakteriseras av standardhéjning och snabbt fortskridande tek-
nisk utveckling. Man har darfér anledning att forutsatta, att dven i fram-
tiden reformer och standardférbéttringar inom exempelvis undervisningens,
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sjuk- och hilsovirdens samt socialvardens omrade skall komma att ater-
speglas i okade statsutgifter. I anslutning dartill torde dven en viss expan-
sion av den centrala och lokala férvaltningsapparaten f& anses som praktiskt
ofrankomlig.

Med hénsyn till dessa och andra omstindigheter har vi ansett det rimligt
att rdkna med, att den offentliga konsumtionen under den nirmaste fem-
arsperioden kommer att priglas av fortsatt stark expansion, men att 6k-
ningstakten skall bli nidgot lAngsammare dn under den senaste femarsperio-
den. For perioden 1956—1960 har vi antagit att 6kningen skall bli ungefar
4 procent per ar.




KAPITEL VIII

Utrikeshandeln

Handels- och bytesbalansen under efterkrigstiden

Nir kriget slutade, var det helt naturligt att importen skulle stiga mycket
snabbt. Lagren maéste fyllas pa och betydande reinvesteringsbehov férelag.
Importokningen blev emellertid snabbare, in vad som kan férklaras med
hénvisning till dessa faktorer. Att sa blev fallet berodde pi den &verkon-
junktur, som priglade Sveriges ekonomi under 1946 och 1947. Exporten
kom ocksd snabbt iging, men utvecklingen blev inte lika explosionsartad
som betriffande importen. Var handelsbalans foérsiamrades kraftigt och un-
derskottet i varuutbytet kunde inte uppvigas av de okade intikterna fran
sjofarten. Ar 1947 uppstod ett underskott i bytesbalansen pa 1449 miljo-
ner kronor, vilket ledde till en nara nog lika stor minskning i valutareser-
ven.

Redan i mars 1947 inférdes ett allmént importférbud fér att mojliggora
en skarpt importkontroll. Overgéngsbestimmelserna gjordes emellertid re-
lativt liberala och importregleringen blev inte effektiv férrian i slutet av
aret. Importen pressades tillbaka under 1948 och 1949, medan exporten fort-
satte att 6ka. Underskottet i bytesbalansen begrinsades till 400 miljoner
kronor for 1948 och for 1949 noterades ett overskott. Under 1949 och 1950
kunde en betydande del av importen slippas fri. Ar 1951 gav bytesbalansen
ett positivt saldo pa 933 miljoner kronor och valutareserven steg med oOver

Tabell VIII: 1. Sveriges bylesbalans dren 1946—1955*

Miljoner kronor

1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Import, cif .... |—3399(—5226|—4 951|—4 340|—6 117|—9 193|—8 952|—8 172|—9 192|— 10 337
Export, fob .... 42 548|+3 241|+3 979|4-4 250|+5 708|+9 226|+8 135/ -7 659 +8196|+ 8933
Handels-

balansens saldo |— 851(—1985— 972(— 90|— 409(4+ 383|— 817|— 513|— 996|— 1404

Sjofartsnetto.... |4 620[4 600|+ 640(+ 590|+ 600|+ 970|+1075|+ 860|+ 875+ 1025
Ovriga tjénster

m. m., netto.. [+ 127|— 64|— 76|— 15|— 20|— 70|— 80|— 15|— 45— 35
Bytes-
balansens saldo |— 104/—1449|— 4084 485+ 171|+ 933|+ 178|+ 332|— 166|— 414

! Inforsel och utférsel av oarbetat silver samt mynt andra én guldmynt har tillagts siff-
rorna for 1953 och tidigare &r for att f4 jimforbarhet med 1954 och 1955.
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en miljard kronor, vilket helt berodde pa den férbittring av vira »terms of
trade», som intriddde under koreahaussen. Tack vare vira gynnsamma bytes-
forhallanden limnade transaktionerna med utlandet 6verskott bade 1952 och
1953. Efter sistnimnda &r har importen emellertid ater stigit visentligt
snabbare dn exporten och lett till underskott i bytesbalansen bade 1954
och 1955. Aven for 1956 emotses ett negativt saldo.

Utrikeshandelns volymmidissiga utveckling under efterkrigstiden

Det ir givetvis ytterst vanskligt att uppdela fériandringarna i det totala
export- och importvirdet i volym- resp. prisférskjutningar. De indexserier,
som publicerats pa detta omrade, torde vara behiftade med betydande fel-
marginaler. I diagram VIII: 1 och 2 redovisas dock utrikeshandelns volym-
utveckling totalt och fér vissa varugrupper, sddan den framtrider i kon-
junkturinstitutets indexserier, och i tabell VIII: 2 visas den arliga procen-
tuella forandringen i export- resp. importvolymen. Aven om de dar lam-
nade uppgifterna ar osikra ger de dock en viss uppfattning om de snabba
och kraftiga fordndringar, som intraffat inom utrikeshandeln under efter-
krigstiden.

Tabell VIII: 2. Export- och imporfvolymens drliga procentuella
fordndring 1946—1955*

1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Exportvolymen |+ 85| + 11| +10| + 16| +25| + 4| —11
Importvolymen |+ 213 | +34| —12| —13| +25| +18| — 7| 4

H+

9. A+ 10| 4+ .6
0.5 100 T4 11

1 Uppgifterna fér 1946 och 1947 hiamtade frdn Bengt Metelius: Utlandstransaktionerna och
den svenska ekonomin, s. 34, tabell 3. For ovriga ar: Meddelanden fran konjunkturinsti-
tutet, Serie A:29, Stockholm 1956, s. 30° och 31°.

Som framgéar av tabellen steg exportvolymen — om man bortser fran
initialokningen 1946 — snabbt under de forsta efterkrigsaren. I samband
med koreakrisen 1950 intraffade en mycket kraftig stegring, som foljdes
av en tillbakagiang under 1952. Darefter har exportvolymen éter 6kat och
1951 ars resultat overtraffades bade 1954 och 1955.

For importens vidkommande har volymutvecklingen under efterkrigs-
tiden varit visentligt mer vixlande dn for exporten. Efter krigsslutet oka-
de importvolymen kraftigt pa grund av den rddande varuhungern. For att
forhindra en uttomning av valutareserven tvingades man — som redan
namnts — att genom direkta regleringar skédra ned importen till en niva,
som bittre svarade mot den aktuella exporten av varor och tjinster. Som
foljd av koreakrisen forcerades dnyo inképen i utlandet, och 1950 och 1951



Diagram VIII: 1 och 2. Volymutvecklingen for totala exporten och olika
undergrupper dren 1950—1955

Index 1949 = 100

‘ Totalla imp?rten e Totala exporten |
[ |t
| | Lo - T~
| | 100
" !szlska produkte'r,/ (T
160 oh | o
10 - e / W[ Papper och pa Travaror 4=z
8l AT e inf Papesr ochpope | Trdvaron. o=l
2 = s "o —54 -
It Z~Brénslen och drivmedel 00 fandime= S N
100 () DANIZA
4 I [ 0 Massa—~" v
27 -1
20 Maskiner, mstrument(” ? Jérnmalm
och transportmedel, * i "]
d—- ,' 100
0 e —
gt S —i
’ Maskiner, instrument
0 ke 7 | och transportmedel 0d@dla metaller och
“ / 04dla metaller oc % rbeten dira 3
: =
L) arbeten dérav, % 14 s P
| 2 '/ e o A
| o /N - S Le
B e ,/.“ N 0l pf22-r"  Handelsfardigt]
| b =9°" Handelsfardigt “¢° Jjarn och stal
? jarn och stal e $ i,
| i " u Jordbruksproduktgr—
"o
2
) - axtitvaror N - e ~od
| S 5 ol
| i -
0 burigt ki [ Snag
’ vhig & //* buriga varor
60 - 4
"
| Jordbruksprodukter
100
1949 1950 (950 1952 1953 1954 1955 1949 1950 1951 1952 1953 1954 4955

steg importvolymen med 25 resp. 18 procent jamfoért med narmast forega-

ende ar. Efter den avmattning, som intridde under 1952 och 1953, har
~ importen ater stigit och 1951 ars rekordimport overtriffades volymmaéssigt
bade 1954 och 1955.

Prisutvecklingen i utrikeshandeln under efterkrigstiden

Priserna i utrikeshandeln har viaxlat visentligt kraftigare foér exporten
an for importen. Den uppatgaende trenden har dock varit starkare for ex-
portpriserna, och med undantag fér 1949 och 1950 har bytesrelationerna



232

under hela efterkrigsperioden varit béttre &n under det sista forkrigsaret.
Detta gynnsamma forhallande har méjliggjort den kraftiga volymékningen
for importen. Utan denna forbéttring i terms of trade hade importékningen
mast hallas tillbaka med hinsyn till att valutareserven i annat fall utsatts
for alltfor stora pafrestningar.

Tabell VIII: 3. Prisindex fér export och import samt terms of trade dr 1938
och dren 1947—1956

Index 1949 = 100

1938 | 1947 | 1948 | 1949 |1950 |1951 1952 | 1953 | 1954 |1955

Exportprisindex 45 97 108 100 107 167 164 143 140 144
Importprisindex 44 93 99 100 112 143 150 137 135 137
Terms of trade 102 104 109 100 96 117 109 104 104 105

Utrikeshandelns ldanderfordelning

Utrikeshandelns linderférdelning under efterkrigstiden visar, som fram-
gar av tabell VIII: 4, inte nagra storre fordndringar jdmfoért med aren nar-
mast fore kriget. Storbritannien och Visttyskland ar nu som da véra stor-

Tabell VIII: 4. Utrikeshandelns linderférdelning dren 1936(38, 1946/48
samt 1954 och 19565
Procenttal. Loépande priser

1936 /38 1946/48 1954 1955
Ezxporten :
SEOTDr tANMICI e s o ornlelt o 5 widi A= et 23 16 19 20
VAasttysKIanad .« oo vsnnesevnsloninns s 12 13
DTN & L - (i ns aes e h } 16 2 1 1
Norden il o SR o St sty rs ot 16 15 18 18
Osteuropa ....... 6 8 4 4
Ovriga Europa . 15 30 23 22
LBy R A B I T e O T S 11 8 D 5
Sy Aamerias| . it wihs e s eton s baers oo 5 10 6 5
0Ty L AN L S s 10 11 12 12
Summa 100 100 100 100
Importen :

Storbritannien .l el e e 13 12 18 14
NVasttyskland: sl St ’ 2 22
Ostbyskiand vl oS SR e sy } 22 2 1 1
Norden Vi & sk b S e o 8 8 8 8
() ELEUTONA cuhles i oo er LRI 8 8 4 4
VTigh "BUTOPS: ..\ bt sinoisioacaioniss 16 25 24 22
SASL A il Al B S Ry 14 23 8 10
Sydarneriiat Wl ST R Rt 7 9 7 6
Ovrigar o et N 12 13 12 13
Summa 100 100 100 100
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sta enskilda handelspartners. Men medan var import frin dessa linder
1955 uppgick till samma relativa andel av den totala importen som fére
kriget, hade var export dit &nnu inte natt upp till férkrigsandelen. USA
har relativt sett minskat i betydelse som kopare av vara produkter, och
bortsett fran de forsta efterkrigsaren har var import déarifran uppgatt till
en mindre del av den totala inférseln én fore kriget. Det sistndmnda for-
hallandet torde dock bl. a. forklaras av den restriktiva importpolitik, som
man i detta fall varit tvungen uppréatthalla dnda fram till 1955. I 6vrigt
kan noteras att de mindre staterna i Syd- och Visteuropa under efter-
krigstiden fatt 6kad betydelse som handelspartners.

Utrikeshandeln daren 1956—1960

Allménna forutsitiningar

Bedomningen av utrikeshandelns utveckling under perioden 1956—1960
grundar sig pa de allménna forutsattningar rérande konjunkturliget i Sverige
och utlandet, som galler for utredningen i dess helhet. Vi har silunda forut-
satt, att det inom landet i stort sett kommer att rdda en hoég och relativt
jimn sysselsittning, men att & andra sidan utvecklingen inte kommer att
kiannetecknas av kostnadsinflation eller kopkraftséverskott, som forsamrar
exportens konkurrenslige resp. driver upp importen pa ett abnormt satt. Vi
har vidare antagit, att konjunkturen inom virldshandeln i stort sett kommer
att bli lika gynnsam som under de senaste aren. Vi har ej heller riknat med
nigra mer genomgripande férandringar av det handelspolitiska liget eller
valutarelationerna. Salunda har vi ej tagit hansyn till mojligheten att en
friare nordisk eller europeisk marknad skulle komma till stdnd under de
narmaste aren.

Berikningarna for exporten och importen #r vidare direkt avhingiga
av de antaganden rorande utvecklingen av produktion, konsumtion och in-
vesteringar, vilka redovisats i tidigare avsnitt. Betriffande produktionens
allménna tillviixt och férdelningen mellan konsumtion och investeringar har
i det foregaende uppstillts olika alternativ (se kapitel III). Vid berikning-
arna av utrikeshandelns forindringar har vi utgatt fran det mera opti-
mistiska alternativ fér produktionsutvecklingen (B), som angivits i kapitel
III. Var kalkyl ansluter sig nirmast till den férdelning av investeringarna,
som angetts i kapitel VI i anslutning till alternativet B: 2. Betraffande kon-
sumtionens foérdelning pa olika varor har vi, som framgar av kapitel VII,
inte végat stilla en bestimd prognos; den foljande kalkylen utgar i dessa
avseenden fran relativt godtyckligt valda antaganden.

Det ar givetvis inte mojligt att férutse forindringar av prisrelationerna
inom utrikeshandeln for en sa lang tid som fem ar. Den féljande kalkylen
for exportens och importens utveckling har utférts i fasta priser. Vi har
darvid utgétt fran de priser, som gillde 1955, och har féljaktligen inte ta-
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git nagon hansyn till de foridndringar, som i detta avseende intriaffat un-
der innevarande ar. Riskerna for andringar av prisrelationerna i utrikes-
handeln kommer att beréras i slutet av detta kapitel.

Det har ej heller varit mojligt att ta hiansyn till de tillfalliga vaxlingar,
som kan ske i utvecklingstakten fran ar till ar. Den bild av utrikeshandelns
beriaknade sammansiattning 1960, som presenteras hir nedan, far silunda
antas framkomma genom en under perioden successivt skeende foérandring,
eventuellt med kortsiktiga fluktuationer fran ar till ar.

Det ar givet att, dven om man utgar fran vissa delvis ratt godtyckliga
antaganden rorande den svenska och internationella utvecklingen, berak-
ningar av det slag som redovisas i det foljande maste bli mycket osiikra.
Kapacitetsokningen inom svensk industri kan exempelvis fordréjas i jam-
forelse med nu kinda planer och forvintningar; genomgaende har vi emel-
lertid ritt kraftigt diskonterat de uppgifter hirom som insamlats genom
olika niringsorganisationer. Detta har skett med hinsyn till att erfaren-
hetsmissigt en viss forsening av kapacitetsokningen ofta inte kan undvi-
kas. En annan betydande osikerhetsfaktor representeras av férskjutning-
arna mellan import och inhemsk produktion. Over huvud taget maste man
utga fran att osikerhetsmarginalen i den foljande kalkylen foér bytesbalan-
sens forandringar ar relativt stor,

Da forutsittningarna for utrikeshandelns framtida utveckling pa enskilda
varuomraden har belysts relativt ingéende i tidigare kapitel, har kommen-
tarerna till de hir presenterade berikningarna gjorts mycket korfattade.
Resultatet av berikningarna fér import- och exportvolymen 1960 jamfort
med 1955 har askadliggjorts med fordelning pa varugrupper i diagram
VIII: 3 och 4.

Export- och importutveckling dren 1955—1960
Livsmedel m. m.

Pa exportsidan har fér hela denna grupp riknats med en volymdikning
om drygt 60 procent mellan 1955 och 1960. Att 6kningen blir sa stor beror
huvudsakligen pa att exporten under 1955 var onormalt 1ig. — Om 1954
anvinds som basar blir volymékningen fram till 1960 endast omkring 5 pro-
cent. — Berdkningarna foér 1960 forutsitter, att det blir normal skérd
1959/60, och vidare att man utan prissinkningar kan f& avsattning for det
overskott p4 jordbruksprodukter, som i detta fall uppkommer.

Betriffande importen av livsmedel m. m. visar berikningarna en volym-
minskning pa 4 procent mellan 1955 och 1960. Minskningen beror helt pa
att inférseln av fodersidd och brodsid var sarskilt stor under 1955 till foljd
av missvixten detta dr. — UtgAr man fran 1954 erhalls i stillet en import-
okning pa drygt 13 procent. — Importen av fodersid och brodsid har sa-
lunda riknats ned till normal nivd. Som férutsittning for importberak-
ningen har vidare gillt en antagen inkomstokning mellan 1955 och 1960
pa 10 procent.



Mineraliska och fossila dmnen

Inom denna grupp ar pa exportsidan jarnmalm den helt dominerande
varan. Enligt de i produktionsavsnittet redovisade berdkningarna kommer
jarnmalmsproduktionen 1960 att nd upp till 21,4 miljoner ton. Mot detta
star en beriaknad inhemsk forbrukning pa 3,0 miljoner ton samma &r. En
jarnmalmsexport pa 18,4 miljoner ton skulle alltsd vara mdjlig 1960.

Pa importsidan domineras gruppen av de fasta och flytande brénslena.
Betriaffande dessa bygger importberakningarna i stor utstrackning pa brans-
leutredningens kalkyler. Importen av kol och koks har i enlighet med dessa
antagits sjunka fran 5,9 miljoner ton 1955 till 4,5 miljoner ton 1960. For
flytande brianslen har brinsleutredningen riknat med en 6kning fran 8,0
till 11,0 miljoner ton. Utredningen syns da ha kalkylerat med en nagot
snabbare utbyggnad av vattenkraften samt en niagot mindre bilpark dn den
som antagits av lingtidsutredningen. Med hénsyn till dessa faktorer och till
det stora behovet av lageruppbyggnad har i har foéreliggande berikningar
antagits, att importen av flytande brénslen stiger till 12,0 miljoner ton 1960.

Kemiska produkter, fdrger m. m.

Den kraftiga 6kningstakten fér importen av kemiska produkter under den
senaste sexarsperioden beriknas komma att ddmpas vasentligt under aren
fram till 1960. Mot en 6kning pa 99 volymprocent mellan 1949 och 1955 kal-
kyleras hir med en stegring pa endast 22 procent mellan 1955 och 1960. For
godselmedel som ingar i denna grupp har riknats med en 6kning pa 25 pro-
cent. — Vid jidmforelse av 6kningstakten under de bidda nimnda perioderna
far hinsyn tas till att importen av kemikalier var ovanligt 1ag 1949.

Hudar, skinn, pdlsverk, kautschuk

Importen av hudar och berett ovanldder har antagits bli oférindrad mel-
lan 1955 och 1960, medan importen av rdgummi beriknats fortsiitta att sti-
ga i ungefiar samma takt som tidigare.

Trdavaror

Betrdffande exporten av obearbetade travaror ar det givetvis svart erhalla
uppgifter att ligga till grund fér en prognos. Med hénsyn till det stora ra-
varubehovet inom vara egna skogsindustrier syns det vara realistiskt att
rikna med en kraftig nedskédrning av de hoga exportsiffror som uppnaddes
1955.

Exporten av sagade och hyvlade tréivaror har med hansyn till utveckling-
en pa vira exportmarknader for tiden 1956—1960 uppskattats variera mel-
lan 850—900 000 stds, vilket innebidr en minskning med 17—12 procent i
forhallande till 1955 ars rekordexport.
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Pappersmassa

Som framgar av produktionskapitlet beriknas produktionen av massa vid
fullt kapacitetsutnyttjande kunna stiga med drygt 1,0 miljon ton mellan
1955 och 1960. Harav skulle ca 0,5 miljon ton kunna fristillas for export.
Med héansyn till att risker alltid foreligger att utbyggnadsprogram kan for-
senas, har har forsiktigtvis kalkylerats med en nagot mindre 6kning av mas-
saexporten.

Papp och papper

Produktionen av wallboard har antagits stiga med 6ver 100 000 ton. Ok-
ningen har i det nirmaste helt beriaknats komma att ga till export.

Av samma skil, som betridffande pappersmassan, har papp- och pappers-
exporten for 1960 satts nagot lagre, &n vad som kan motiveras med hinvis-
ning till beriknad produktionskapacitet samma ar. Har har dock riknats
med en exportokning mellan 1955 och 1960 pa 370 000 ton eller ca 45 pro-
cent.

Spdnadsimnen och arbeten ddrav

Importberdkningarna bygger pa ett antagande om en konsumtionsékning
for textilvaror under perioden pa 10 procent. Produktionen inom véverier
och spinnerier har antagits sjunka med 10 procent medan en produktions-
okning forutsetts for konfektionsindustrin. Detta skulle leda till en minsk-
ning i importen av ull och bomull samt garner darav med ca 10 procent. Im-
porten av rayon- och nylonsilkegarner har antagits bli oférdndrad, medan
inférseln av rayon- och nylonullgarn vintas minska med 10 procent. For
fardigvaror kalkyleras med en 6kning pa 15 procent.

Oddla metaller och arbeten ddrav

Beridkningarna grundar sig har — i vad avser jarnomradet —- pa Jern-
kontorets kalkyler. Exporten av handelsfiardigt jarn och stil (exkl. &mnen)
har antagits 6ka med 25 procent till 250 000 ton 1960. Importen har berik-
nats minska med omkring 40 procent till 500 000 ton.

Importen av metaller har antagits komma att stiga med i genomsnitt om-
kring 20 procent fram till 1960.

For jarn- och metallmanufaktur férutses en exportokning pa4 omkring 30
procent mellan 1955 och 1960.

Maskiner, transportmedel, instrument

Bilexporten har under den hir aktuella perioden férutsetts komma att
stiga med 90 procent. Betriaffande bilimporten har denna antagits bli ofér-
andrad mellan 1955 och 1960. Den 6kning av det arliga tillskottet av bilar,
som kan komma att intrada, har alltsa antagits komma fran den inhemska
industrin. Inférseln av produktionsdelar for den svenska bilindustrin har
beriknats komma att férdubblas fram till 1960.




Diagram VIII: 3. Berdknad exportvolym dr 1960 totalt och for
olika undergrupper*
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1 I diagrammen har varje varugrupp representerats av en stapel, vars bredd svarar mot
export- resp. importvirdet 1955. Hojden pa staplarna anger indextal for export- resp. import-
volymen 1960, med 1955 som basdr och ridknade i 1955 ars priser. De delar av staplarna, som
ligger 6ver den horisontella linje, vilken svarar mot indextalet 100, ger silunda en forestall-
ning om hur ¢kningen av exporten resp. importen i miljoner kronor fordelar sig pa olika varu-
grupper; motsvarande eventuella minskning i miljoner kronor anges av ytan mellan staplarnas
Ovre grians och samma horisontella 100-linje.

Exporten av fartyg har med ledning av uppgifter fran varvsindustrin an-
tagits uppga till ett virde av 600 miljoner kronor 1960 i 1955 ars priser. Im-
porten av fartyg har utifrdn vissa uppgifter om vid utlindska varv gjorda
bestallningar uppskattats till 200 miljoner kronor fér berdkningsperiodens
sista ar.

Inférseln av flygplan har berdknats pa grundval av SAS:s aktuella in-
vesteringsplaner. Inképen av flygplan har dock inférts i importprognoser-
na endast i den utstrickning de kommer att belasta vara valutatillgangar,



Diagram VI1I1I: 4. Berdknad importvolym dr 1960 totalt och for
olika undergrupper*
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1 Jfr not till diagram VIII: 3.

d. v. s. med tre sjundedelar av de totala kostnaderna. Flygplansposten har
for 1960 satts till uppskattningsvis 90 miljoner kronor.

Med utgangspunkt fran de antaganden betridffande verkstadsindustrins
produktion och prognoserna for investeringsutvecklingen, som redovisats i
kapitlen V och VI, har exporten av maskiner och instrument beriknats stiga
med 34 procent mellan 1955 och 1960, medan importen av samma varor an-
tagits 6ka i nigot laingsammare takt eller med 20 procent.

Ovriga varor

For denna restgrupp har fér import- och exportsidan forutsetts en 6kning
pa 18 resp. 33 procent. Detta innebar i bada fallen en minskad 6kningstakt
i forhallande till den foregéende perioden.

Totalt innebar de héir redovisade berdkningarna, att exporten mellan 1955
och 1960 skulle 6ka med 21 volymprocent, medan motsvarande 6kning for
importen skulle stanna vid 12 procent. Importoverskottet skulle minska fran
1 404 miljoner kronor 1955 till 750 miljoner kronor 1960.
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Sjofarten

Med utgiangspunkt frin den i det féregéende redovisade volymutveck-
lingen for utrikeshandeln och ett antagande om en mindre arlig 6kning av
den svenska handelsflottans storlek har vissa uppskattningar gjorts av sjo-
fartsnettots framtida utveckling. Dessa uppskattningar ger en 6kning av sjo-
fartsinkomsterna pa 25 miljoner kronor per ar fram till 1960, da sjofarts-
nettot skulle komma att uppga till 1150 miljoner kronor i 1955 érs priser.
Hiansyn har foljaktligen inte tagits till de forandringar i fraktsatserna som
intraffat under innevarande ar. Om 1956 ars priser bleve bestiende under
perioden, skulle kalkylen for sjofartsnettot stiga till 1 300 miljoner kronor
1960.

Ovriga tjinster m. m.

Vad angar dessa poster i bytesbalansen saknas underlag for en sakrare
prognos foér den framtida utvecklingen. Utredningen har antagit att det
underskott p4 25 miljoner kronor, som pa grundval av den hittillsvarande
utvecklingen kan beréknas for innevarande ar, kommer att kvarstd under
hela perioden.

Bytesbalansen
Sammanstillda ger de gjorda berikningarna jamfoért med 1955 nedan-
stdende bytesbalans.

Tabell VIII: 5. Bylesbalansen dren 1955 och 1960
Miljoner kronor i 1955 rs priser

1955 1960
Export (16D) A 405 eSS 8933 10 850
EIRDOEE (D) 3 2 s S Epbinlbi s Rostona Sl baram 10 337 11 600
Handelsbalansens saldo ................ — 1404 — 750
SIOLATIENEIT0! o 5 fleters s ik o taieruieiore + 1025 + 1150
Ovriga tjinster m. m., netto ........ — 8 - 2
Bytesbalansens §aldo .......cc0nvencnn — 414 + 37

Terms of trade

Bytesbalansens saldo skulle alltsa i 1955 ars priser successivt forbattras
och visa ett éverskott pa 375 miljoner kronor 1960 jaimfort med ett under-
skott pa 414 miljoner kronor 1955. I vad méan den férbittring, som fram-
kommer som ett resultat av volymberikningarna, kan leda till motsvarande
forstirkning av valutareserven blir givetvis beroende pa utvecklingen av véira
terms of trade. I detta sammanhang finns det sarskild anledning att upp-
mirksamma, vad en relativ hojning av priserna pa olja och andra impor-
terade branslen skulle innebira for belastning pa véar bytesbalans. En steg-
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ring av brinslepriserna med 10 procent innebir vid hir antagen import en
kostnadsékning pa ca 220 miljoner kronor. En sadan kostnadsokning far
sedan vigas mot andra eventuellt samtidiga prisindringar, exempelvis en
stegring av fraktsatserna.

De allminna slutsatserna rérande tendenserna inom utrikeshandeln och
deras inverkan pa den allminna ekonomiska utvecklingen har dragits i ka-
pitel I. I kapitel III har diskuterats de synpunkter, som kan anliggas pa
frigan om yttre kapitalroérelser och valutareserv samt i kapitel VI fragan |
om investeringarna i exportindustrin.

Bilaga

Forteckning Gver statliga myndigheter, statliga utredningar, organisationer,
branschsammanslutningar och enskilda féretag, fran vilka 1955 ars langtidsut- |
redning erhallit uppgifter och/eller med vilka utredningen haft 6verliggningar

under utredningsarbetet.

Statliga myndigheter

Arbetsmarknadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen

Kommerskollegium

Konjunkturinstitutet

Luftfartsverket

Medicinalstyrelsen

Postverket

Riksrikenskapsverket

Sjofartsverket

Skol6verstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens Brandinspektion

Statens Forskningsanstalt fér Lantman-
nabyggnader

Statens Jordbruksniamnd

Statens Jirnvigar

Statistiska Centralbyran

Televerket

Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen

Overstyrelsen fér Yrkesutbildning

Slatliga utredningar

Brinsleutredningen 1951

Kommittén fér Oversyn av Hilso- och
Sjukvarden i Riket

1955 ars Oljelagringsutredning

Statens Byggnadsbesparingsutredning

Sédra Sveriges Skogsindustriutredning

1955 4rs Universitetsutredning

Organisationer, branschsammanslutning-
ar och enskilda foretag

Byggnadsfackens Utredningsavdelning
Svenska Cementsforsiiljnings AB Cementa
Griingesbergsbolaget

Industriens Utredningsinstitut
Jernkontoret

Jordbrukets Utredningsinstitut
Norrbottens Jirnverk AB
Scandinavian Airlines System
Svenska Byggnadsindustriférbundet
Svenska Cellulosa AB

Svenska Cellulosaféreningen

Svenska Gruvforeningen

Svenska Inlandssagverkens Forening
Svenska Landskommunernas Foérbund
Svenska Landstingsférbundet

Svenska Mejeriernas Riksforening u. p. a.
Svenska Pappersbruksféreningen
Svenska Stadsférbundet

Svenska Triavaruexportféreningen
Svenska Wallboardféreningen
Svenska Vattenkraftforeningen
Sveriges Grossistforbund

Sveriges Industriférbund

Sveriges Kemiska Industrikontor
Sveriges Képmannaférbund

Sveriges Mekanfoérbund

Sveriges Redareforening

Sveriges Slakteriférbund

Sveriges Varvsindustriférening

Sodra Sveriges Trivaruexportférening
Textilradet

A e,
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Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk forteckning

Giffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska firteckkningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvird.
Ul.;gg]ovsmmnnrﬁtt till litteréira och konstnirliga verk.

Radhusrits sammansittning i brottmal. [28]
Domartjéniter i hiradsritt och hovritt. [52]

Stasforfattning. Allmiin statsforvaltning,
Upplysningverksamhet vid folkomrdstningar. [35]

Kommunalférvaltning.

Stidernas donationsjord. ['g
Kommunal$rbund och indelningsindringar. [19]

Stitens och kommunernas finansviisen,

Férenklad satsbi; . [8
Tulltaxa. Firsla dgﬁrgsﬁggl%gm[tgmaxekommltté. 1. All-
ter. [14] 2. Detaljmotivering. [15]

Vissa #ndri i ndjesbeskattningen m. m. [23
Nya kommllg:lra ortsavdrag. [41] i

Politi.

Tillsynen & djurskyddsla%ens efterlevnad. [49]
1951 ars oleutredning. Brandfarliga varor. Del 1. [50]
Del 2. Bihgor. [51]

Tationalekonomi och socialpolitik.

Aldringsvari, [1]

Statséigda attiebolag i Sverige. [6}

Penningviirceundersékningen. 3. Investeringsverksamhet
och sparaide. Balansproblem p4 lang och kort sikt.[10]

Utredninger om kortare arbetstid. [20] Bilagor. [21]

Statséigda firetag i utlandet. [24]

Remissyttraaden. [31

Hemmen oc1 samhiillsplaneringen. [32]

Statens bygnadsbesparingsutrednings betéinkande. 1.
Offentligabyggnader. Oversikt och byggnadsbehov.[39]

Riktlinjer fir bostadspolitiken. [40]

Zigenariragm. [43]

Brinsleutreingen 1951, 1. Briinsleforsorjningen i atom-
dldern. Firutsattningar, siutledningar, rekommenda-
tioner och tﬁrslsf. [46]

Stod 4t ofulstindiga familjer. [47]

Sta4t85budgetms ver. ar pad konjunkturutvecklingen.

Balanserad xpansion. [53]

Hilso- och sjukvérd.

Betinkande med térslaii till sjukhuslag m. m. [27]
Lag om rittatt utdva likekonsten. [29

Kliniska utbldningsplatser f6r blivande likare. [34]
Alkoholplodjrovet. &7]

Stralskydd. 38]

Allmiint néiringsviisen.

Frigan om brtsatt samarbete mellan staten och TGO
i LKAB. ]

1SAAC MARCUS BOKTRYCKERI AKTIEBOLAG

Fast egendom. Jordbruk med bbiniringar.

Fiskhandeln i Sverige. [i?(lll
Statens stdd at vixtforidlingen m. m, [{4]
Fiskeomréade. [17)

Vattenviisen. Skogsbruk. Berggsbruk.

Skogsindustrins utbyggnad. [33
Skogsbrukets arbetsmarknad. [:;6]

Industri.
Atomenergien. [11]

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.:.
St[asndardtarmer for detaljdistribution eav elektrisk kraft.
]

Bank-, kredit- och penningvviisen.

Forsikringsvisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsvvisen.
Andlig odling i &vrigt. .

Restaure av Uppsala domkyrka. [3] |
Blhnx;g till Eyrkohandboken. [12]
Konstbildning i Sverige., 513
Seminarieorganisationen, 1. lgi
Alternativt aftonu\ngaritual. [22]
Byggnadsminnen. [26]
Pristvalslag, [30

Staten och de po]lltlska ungdomsorganidsationerna. [42]

Forsvarsviisen.

Utrikes direnden. Internationebll ritt.

Oversyn av Férenta Nationernas stadgga. [44]
Nordiska &arlamentariska kommittén.. 12. Slutbetiin-
kande. [45]




