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Till Herr Statsrddet och Chefen for

Kungl. Kommunikationsdepartementet

Den 16 februari 1951 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fé6r kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla hogst sex utredningsmin for att verkstilla
utredning angdende mojligheterna att forenkla byggnadslagstiftningen och
dess tillampning.

Med stéd av nimnda bemyndigande tillkallade divarande chefen fér kom-
munikationsdepartementet, statsradet Torsten Nilsson, den 27 februari sam-
ma ar sdsom utredningsmin f. d. generaldirektéren H. V. Leo, kansliradet i
kommunikationsdepartementet N. E. J. Aurén, davarande ledamoten av riks-
dagens forsta kammare direktéren E. G. V. Johannesson, davarande leda-
moten av riksdagens andra kammare képmannen G. F. N. Kristensson, da-
varande byggnadschefen i byggnadsstyrelsen teknologie doktorn R. H. Lind-
qvist samt ledamoten av riksdagens andra kammare lantbrukaren A. P. Pet-
tersson i Dahl. A&t Leo uppdrogs att sisom ordférande leda utredningsmain-
nens arbete. Sedan Leo avlidit samt Kristensson pa begiran entledigats fran
uppdraget att vara ledamot av utredningen, forordnades sdsom ledaméter av
utredningen den 19 mars 1954 direktoren i Svenska landskommunernas for-
bund S. Larsson samt den 12 juni samma &r ledamoten av riksdagens andra
kammare kommunalarbetaren G. H. Gustafsson i Skellefted. Ordférande i
utredningen har efter Leos franfille varit under tiden den 28 maj 1953—
den 19 mars 1954 Aurén samt dérefter Larsson.

Att sdsom experter bitrida utredningen — vilken for sitt arbete antagit
benéimningen 1951 ars byggnadsutredning — utsags den 19 juni 1954 lins-
arkitekten E. L. Borg, dverlantmiitaren E. I. Tobé, byradirektérerna N. G. P.
Essunger och E. G. Wannfors, numera byggnadsradet U. H. Snellman och
sekreteraren i Svenska stadsférbundet R. Romson samt den 30 december
samma ar hovrittsradet A. H. V. Korlof. Under tiden den 11 januari 1954—
den 30 juni 1955 har sadsom sekreterare 4t utredningen tjinstgjort numera
byrachefen C. S. R. Salomonson. Direfter har Kérlof ombesorjt sekreterar-
goromalen.

Till utredningen har for att tagas under &verviigande vid utredningsupp-
dragets fullgérande 6verlamnats foljande till Kungl. Maj:t inkomna fram-
stillningar m. m., ndmligen




den 18 juni 1951 en framstillning av Foreningen Sveriges stidders bygg-
nadsinspektorer med vissa synpunkter pi en revision av byggnadsstadgan;

den 23 maj 1952 en framstillning av lédnsstyrelsen i Kristianstads l4n om
fortydligande av gillande bestimmelser rorande allmén byggnad;

den 22 januari 1954 en framstillning av chefen for forsvarsstaben rorande
andringar i byggnadsstadgan i syfte att sékerstilla att under regionplane-
arbete forsvarssynpunkterna komme att beaktas i tidigast mojliga skede;

den 30 januari 1954 en framstidllning av Svenska arkitekters riksfor-
bund rérande 6versyn i forenklande syfte av principerna for den statliga och
kommumnala byggnadsadministrationen;

den 2 april 1954 en framstillning av Svenska bleck- och platslagarefor-
bundet rorande tillimpningen av bestimmelserna i 71 § 2 mom. andra punk-
ten byggnadsstadgan;

den 25 november 1955 en framstillning av dréitselkammaren i Ume& om
littnader i byggnadsstadgans bestdmmelser rérande vindsinredning m. m.;

den 30 november 1955 en framstéllning av chefen for forsvarsstaben an-
gdende férbud mot schaktning, fyllning och vissa andra atgirder i fall di
atgirderna kunde innebiira men for forsvaret;

den 20 januari 1956 ett av bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen gemen-
samt avgivet betinkande anglende sanering av stadssamhillenas bebyg-
gelse (SOU 1954:31) i vad det rorde forslag till éndring av 31 § byggnads-
lagen;

den 22 februari 1957 en framstiillning av Svenska kommunal-tekniska for-
eningen om vissa dndringar i byggnadslagens bestimmelser angiende er-
sattning for gatumark samt bidrag till gatubyggnadskostnad;

den 31 maj 1957 en av riksdagen genom skrivelse den 14 i samma manad
gjord framstillning om viss utredning betridffande organisationen av den
oversiktliga planverksamheten och gillande rattsregler pa detta omrade.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 5 april 1957, pa dédrom av riks-
dagen gjord framstillning, latit till utredningen f6r kiinnedom 6verlimna en
ar 1957 i riksdagens forsta kammare vickt motion (nr 221) samt tredje
lagutskottets darover avgivna utlatande (nr 7).

Utredningen har avgivit foljande infordrade utlatanden, ndmligen:

den 10 februari 1952 éver turistutredningens betinkande angdende turist-
trafiken fran utlandet (SOU 1951:49) ;

den 23 maj 1952 6ver 1946 ars vatten- och avloppssakkunnigas betéinkan-
de i vatten- och avloppsfragan (SOU 1951:26) ;

den 17 juni 1954 over 1948 ars hilsovardsstadgekommittés beténkande
med forslag till hilsovardsstadga m. m. (SOU 1953:31) ;

den 12 januari 1955 6ver vattenvirdskommitténs beténkande med for-
slag angdende organisations- och lagstiftningsfragor pa vattenvardens om-
rade (SOU 1955:5);
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den 15 juni 1955 6ver ovannamnda av bostadsstyrelsen och byggnadssty-
relsen avgivna betdnkande i saneringsfragan (SOU 1954:31) ;

den 21 januari 1956 6ver arbetarskyddsutredningens betinkande rérande
arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens organisation och verksam-
het (SOU 1955:41);

den 10 januari 1957 6ver vissa av riksdagens revisorer i berittelsen till
1957 ars riksdag gjorda uttalanden betriffande bebyggelseplaneringen;

den 15 februari 1957 6ver ovannamnda vid 1957 ars riksdag vickta motion
{nr 121) rorande éndring av 123 § byggnadslagen m. m.; samt

den 29 mars 1957 Gver 1951 ars oljeutrednings betinkande med férslag
till nya bestdémmelser om brandfarliga varor (SOU 1956:50 och 51).

Utredningen far hirmed vordsamt till Herr Statsridet éverlimma sitt be-
tinkande »Forenklad byggnadslagstiftning».

Hirmed anser sig utredningen ha slutfort sitt arbete utom vad angar upp-
draget att verkstélla en nirmare 6versyn av regionplaneinstitutet. De 6ver-
viganden, som foranledes av sistndmnda uppdrag, avser utredningen att re-
dovisa i sirskilt betdnkande.

En nérmare redogorelse for det hittills bedrivna utredningsarbetet limmas
i 3 kap. av betidnkandet.

Stockholm i juni 1957.

Sixten Larsson

Nils Aurén Henning Gustafsson Ewald Johannesson

Ragnar Lindquist Anders Pettersson

/ Voldmar Korlof







FORFATTNINGSFORSLAG

Férslag till Lag om #ndring av byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 385)

Hirigenom forordnas dels att 80, 91, 92, 98—104, 120 och 125 §§ bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 skola upphéra att gilla, dels ock att 14, 15, 26,
28, 29, 31, 34, 36—38, 76—79, 81, 83, 86, 96, 97, 106—111, 113, 119, 121—
124, 128, 129, 131—134, 149—151, 155, 157, 167 och 168 §§ nimnda lag skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

14 §.

Hava stadsfullmiktige beslutat gora framstillning om faststillelse av
generalplan betraffande visst omrade eller dndring av faststélld general-
plan, mi nybyggnad, innan framstillningen provats, ej foretagas inom om-
radde som avses med denna; dock mé lansstyrelsen och, enligt av Konungen
meddelade foreskrifter, annan myndighet som Konungen bestimmer med-
giva undantag, savitt generalplanens genomforande icke forsvaras.

15 8§.

Ar fraga vickt om framstillning angiende faststillelse av generalplan
betréffande visst omrade eller dndring av faststilld generalplan, #ger ldns-
styrelsen pa framstillning av staden férordna, att nybyggnad inom omradet
icke ma foretagas. Siddant forordnande géller intill dess stadsfullmiktige
beslutat i fradgan, dock ej ldngre an tre ar. Dir sa erfordras dger lénssty-
relsen pa framstéallning av staden forlanga forbudets giltighetstid med hogst
tva ar i sénder.

Fran forbud som i forsta stycket sigs ma undantag medgivas av linssty-
relsen och, enligt av Konungen meddelade foreskrifter, av annan myndighet
som Konungen bestdmmer.

26 8§.

Stadsplan antages av stadsfullméktige; dock #ga fullméktige i den om-
fattning som provas lamplig uppdraga at byggnadsndmnden att i fullméik-
tiges stille antaga sddan plan.

Planen skall for att bliva gillande faststillas av ldnsstyrelsen. Ar planen
av stérre omfattning eller eljest av storre allmin betydelse s& ock dér i
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drendet uppkommit fraga vars avgorande enligt denna lag ankommer pa
Konungen, skall planen understillas Konungen for faststillelse. Linssty-
relsen fge jamvil eljest, om siirskild anledning dirtill foreligger, under-
stilla planen Konungens proévning.

Vad nu sagts giller ock dndring av stadsplan.

28 §.

Byggnadskvarter skall indelas till tomter, sivida ej byggnadsnimnden
betriffande visst kvarter eller viss del av kvarter forklarat tomtindelning
icke vara erforderlig. Sddan férklaring mi meddelas allenast dir det med
hinsyn till géllande stadsplan, fganderittsférhillandena inom kvarteret
samt ovriga omstindigheter finnes uppenbart, att en tillfredsstillande fastig-
hetsindelning kan uppnds pa annat sitt &n pi grundval av tomtindelning.

29 8.

Tomtindelning skall verkstillas si, att varje tomt kan #ndamalsenligt
utnyttjas i 6verensstimmelse med stadsplanen. Savitt mojligt bor tomtin-
delning ske i ett sammanhang for hela kvarteret. Omfattar tomtindelning
endast del av ett kvarter, skall iakttagas att Aterstoden kan indelas till 1amp-
liga fastigheter.

31 8.

Tomtindelning méa pa begiran av markigare eller pA byggnadsnimndens
foranstaltande éndras, om siddant erfordras fér genomférande av faststilld
dndring av stadsplan, s ock dir bebyggelsen & tva eller flera tomter ir i
behov av férnyelse, som ldmpligen bér ske i ett sammanhang, och den be-
stdende tomtindelningen utgér hinder for att marken dirvid utnyttjas pa
ett dndamalsenligt sitt.

Andring av — — — avsevird oligenhet.
Ej mad — — — av tomterna.
34 8.

Nybyggnad mé ej foretagas i strid mot stadsplan; dock ma Konungen
medgiva undantag, nér sérskilda skil dro dirtill och en #ndamalsenlig an-
vindning av marken icke dirigenom forsvaras.

Enligt av Konungen meddelade foreskrifter ma jimvil linsstyrelsen eller
annan myndighet som Konungen bestimmer medgiva undantag fran férbud
som i forsta stycket ségs, nér sirskilda skil dro dirtill och nybyggnaden ej
avsevirt forsvirar markens anvindning fér avsett indamal.

36 §.
Befinnes stadsplan icke kunna faststillas eller ock bora i viss del undan-
tagas frdn faststillelse, dger Konungen eller, dir faststiillelseprévningen
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ankommer pé linsstyrelsen, denna for viss tid meddela det férbud mot ny-
byggnad som féranledes av omstindigheterna.
Foreligger frdga — — — erforderligt nybyggnadsforbud.

37 §.

A mark inom byggnadskvarter, som ej indelats till tomter, vare nybygg-
nad ej tillaiten med mindre byggnadsnimnden forklarat tomtindelning icke
erforderlig samt fraga dr om bebyggande av fastighet, som tillkommit efter
det forklaringen meddelades.

Ar fraga — — — slutligt provats.

Utan hinder av vad i forsta och andra styckena sigs ma byggnadsndmn-
den meddela tillstand till nybyggnad, nir sérskilda skil dro dartill och ny-
byggnaden provas ej medfoéra hinder fér ldmplig fastighetsindelning inom
kvarteret. S&dant tillstind m& meddelas samtidigt med forklaring en-

ligt 28 §.
38 8§.
Nybyggnad mad — — — rittsligen bestdende.
Ej heller — — — blivit stalld.

Nir sidrskilda skél dro dirtill, ma4 Konungen och, enligt av Konungen
meddelade foreskrifter, myndighet som Konungen bestimmer medgiva un-
dantag fran forbudet i forsta stycket.

76 §.
Om séarskilda skl dro déartill dger ldnsstyrelsen forordna, att vad i denna
lag med avseende & landet ar stadgat om byggnadsplan skall tills vidare éga
motsvarande tillimpning inom visst omrade som hor till stad.

79018,

Utomplansbestammelser utfdrdas av Konungen for riket i dess helhet
eller viss del dirav men #ga tillimpning blott dir sérskilt férordnande
hidrom meddelats.

Forordnande att bestimmelserna skola tillampas & visst omride med-
delas av stadsfullméktige, dock att férordnandet for att bliva géllande skall
faststallas av lansstyrelsen. Dir sidant uppenbarligen #r pakallat, dger
ock lansstyrelsen efter stadsfullméiktiges horande meddela férordnande som
nu sagts.

Av Konungen beslutad idndring i géillande utomplansbestammelser skall,
om Konungen sa foreskrivit, trida i tillimpning utan sirskilt férordnande.

78 8.
Utomplansbestdammelser ma ej tillimpas i strid mot faststélld general-
plan.
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79 8.

Nybyggnad mé ej foretagas i strid mot utomplansbestammelser; dock mé
linsstyrelsen eller, enligt av Konungen meddelade féreskrifter, annan myn-
dighet som Konungen bestimmer medgiva undantag, nir sirskilda skl
aro dartill.

81 §. [

I nirheten av befastning eller statlig flygplats eller av annan #n staten
tillhorig flygplats for allmént bruk mé ej nybyggnad foretagas, virkes- eller
annat varuupplag, materialgard eller ljusanordning inrittas eller schakt-
ning, fyllning eller dirmed jamforlig Atgidrd #ga rum, siframt hirigenom
befistningens eller flygplatsens anvindning for avsett dndamail férsvaras
eller eljest avseviart men dsamkas forsvaret eller luftfarten; dock méa léns-
styrelsen medgiva undantag néar synnerliga skil dro dartill.

83 §.

Innebir stadgandet i 81 § eller forordnande enligt 82 § hinder for att ny-
byggnad eller annan atgird vidtages i den omfattning eller pa det sétt som
eljest varit tillatet och kan markens #gare till f6ljd hirav nyttja marken
allenast pa satt som star i uppenbart missforhallande till dess tidigare vir-
de, vare han berattigad till erséittning for den skada han hérigenom lider;
kan marken av ndmnda orsak Overhuvud ej anvindas f6r enskilt bebyg-
gande och kan #garen till f6ljd hidrav nyttja marken allenast pa sitt nyss
sagts, vare anliggningens #gare skyldig att 16sa marken, dir ej sddan skyl-
dighet jamlikt 21 eller 48 § Aligger staden.

Enahanda ritt — — — marken intradde.

Vad i — — —marken intréadde.

86 §.

Finnes omrade som icke ingér i stadsplan eller byggnadsplan bora sir-
skilt skyddas pd grund av naturskonhet, vixtlighet eller andra sirskilda
naturfoérhallanden eller med hénsyn till forefintlig fran historisk eller
konstnérlig synpunkt virdefull bebyggelse, fasta fornldmningar eller andra
minnesméirken, dger ldnsstyrelsen forordna, att nybyggnad inom omradet
ej mé foretagas med mindre tillstind dartill gives av lidnsstyrelsen eller,
enligt av Konungen meddelade foreskrifter, av annan myndighet som Ko-
nungen bestimmer. Ej ma tillstdind vigras, om avsevirt men dérigenom
tillskyndas markens dgare, utan att skilig ersidttning dirfor gives.

96 8§.
Till ledning — — — sa erfordras.

97 §.
Vad i 9 § andra, tredje och fjéarde styckena samt 10—23 §§ stadgas om
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generalplan i stad skall dga motsvarande tillimpning betrdffande sédan
plan pA landet; och skall darvid vad som ar stadgat om stad och stadsfull-
miktige gilla kommunen och kommunalfullméiktige.

106 §.
I fall — — — och kommunalfullméiktige.
Finnes vad — — — provas nodig.

107 8.

Har titbebyggelse uppkommit eller kan sidan bebyggelse vintas inom
nira forestiende tid uppkomma & viss ort, och foranleda ej omstindigheter-
na till upprittande av stadsplan, skall genom kommunens férsorg byggnads-
plan upprittas, i den man siddan plan finnes erforderlig for reglering av
bebyggelsen.

Byggnadsplan skall — — — hojdliagen angivas.
Erfordras sidrskilda — — — i planen.
108 §.

Byggnadsplan sd ock dndring didrav antages av kommunalfullmiktige
men skall for att bliva gillande faststéllas av ldnsstyrelsen. Kommunalfull-
miktige 4ga i den omfattning som provas ldmplig uppdraga 4t byggnads-
namnden att i fullmiktiges stille antaga byggnadsplan.

Underlater kommunen att vidtaga erforderliga atgérder for upprittande
av byggnadsplan, diar sddan erfordras, ma lénsstyrelsen foreligga kommu-
nalfullmiktige viss tid inom vilken sddan plan skall vara understilld
ldnsstyrelsens provning. Linder foreliggandet ej till efterrittelse, dger lans-
styrelsen p4 kommunens bekostnad lata uppritta samt efter horande av
fullmiktige och dem fragan eljest ror faststilla byggnadsplan for omradet.

Vad i andra stycket sigs dger motsvarande tillimpning med avseende &
andring av byggnadsplan.

109 8.

Har fraga vickts om upprittande av byggnadsplan for visst omrade eller
om indring av sddan plan, #ger ldnsstyrelsen for viss tid, hogst tre ar, for-
ordna, att nybyggnad inom omradet icke mi foretagas. Linsstyrelsen mé
forlinga forbudets giltighetstid med hogst tva ar i sénder.

Fréan forbud som i forsta stycket sigs mé& undantag medgivas av lins-
styrelsen och, enligt av Konungen meddelade foreskrifter, av annan myn-
dighet som Konungen bestdmmer.

Finner ldnsstyrelsen byggnadsplan icke kunna faststillas eller ock béra
i viss del undantagas fran faststillelse, dger ldnsstyrelsen for viss tid med-
dela det forbud mot nybyggnad som féranledes av omsténdigheterna.




14

110 §.
Nybyggnad méa ej foretagas i strid mot byggnadsplan; dock ma linssty-
relsen medgiva undantag, nér sirskilda skl dro dértill och nybyggnaden
ej avsevirt forsvarar markens anvindning for avsett dndamal.

Direst si finnes pakallat, dger ldnsstyrelsen férordna, att nybyggnad
inom omrade som ingar i byggnadsplan ej ma féretagas utan tillstand av
linsstyrelsen, innan vigar, vattenférsérjning och avlopp for omradet an-
ordnats i erforderlig man.

Konungen #ger forordna att undantag fran foérbud, som avses i férsta
och andra styckena, mé i enlighet med Konungens niirmare foreskrifter
meddelas jamvil av annan myndighet dn ldnsstyrelse.

111 §:

Betriffande omrade som ingér i byggnadsplan eller med avseende & vilket
forbud mot nybyggnad meddelats enligt 109 § #Ager linsstyrelsen, i den ut-
strackning som foranledes av omstindigheterna, stadga féorbud mot schakt-
ning, fyllning, tradfillning eller annan dirmed jamforlig Atgird.

113 8.

Ligges byggnadsplan 6ver omréide i1 en #gares hand, ma ldnsstyrelsen pa
ansbkan av kommunen vid planens faststiillande férordna, att dgaren skall,
and4 att 112 § ej &r tillamplig, utan ersitining upplata obebyggd mark, som
for omradets dndamalsenliga anvindning erfordras till vig eller annan all-
min plats, i den man det med hénsyn till den nytta dgaren kan forvintas
f& av planens genomférande och Gvriga omstéindigheter provas skiligt. Den
mark som forordnandet avser skall angivas till 14ge och granser. Marken
skall upplatas, niar den behover tagas i ansprak for avsett dndamal.

Nir friga vickts om tillimpning av vad i forsta stycket sigs, skall bygg-
nadsndmnden gora anmélan ddrom hos inskrivningsdomaren, som har att
s& snart ske kan & inskrivningsdag gora anteckning i fastighets- eller in-
teckningsboken om vad silunda forekommit; och vare 6verlitelse av mark
som ager rum efter det sddan anméilan inkommit ej hinder f6r forordnande
om markens upplatande.

Aro synnerliga skil dartill, ma lansstyrelsen i samband med indring av
byggnadsplan pa ansdkan av kommunen besluta om jimkning i férord-
nande som avses i forsta stycket, savitt det kan ske utan forfang for dgaren.

119§,
Betriaffande utomplansbestdmmelser p& landet skall vad i 77—79 §§ ar
stadgat dga motsvarande tillimpning; och skall vad dar sdgs om stadsfull-
maiktige gilla kommunalfullméktige.
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121 §.
Inom omrade med stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser
skall vad i 81—85 §§ ér stadgat dga motsvarande tillimpning.
Betraffande annat — — — inom omréadet.

122 §.

Finnes omrade som icke ingér i stadsplan eller byggnadsplan boéra sar-
skilt skyddas pa grund av naturskoénhet, vixtlighet eller andra sirskilda
naturforhallanden eller med hinsyn till forefintlig fran historisk eller
konstnirlig synpunkt véirdefull bebyggelse, fasta fornlimningar eller andra
minnesmirken, skall vad i 86 § ar stadgat 4ga motsvarande tillimpning.

123 8§.

Till forekommande av tidtbebyggelse inom omrade som ej ingar i stads-
plan eller byggnadsplan #dger Konungen meddela de foreskrifter som for
dndamaélet finnas erforderliga.

124 8.

Foreskrift som i 123 § séigs ma ej avse bebyggelse for jordbrukets, fiskets,

skogsskotselns eller ddrmed jamforligt behov.

128 §.
Har Konungen — — —bilda regionplaneférbund.
Betriaffande sddant — — —#ga tillimpning.

129 8§.

En ledamot av forbundsfullmiktige, tillika ordférande, skall jimte er-
sidttare for honom férordnas av Konungen. Ovriga ledaméter i férbunds-
fullmiktige jémte ersittare for dem skola utses av forbundets medlemmar
till det antal for varje medlem som bestimmes i forbundsordningen.

Kan enighet — — — besluta dirom.

131 §.

Regionplan faststilles av Konungen, sedan forslag dirtill upprittats av
forbundsstyrelsen och antagits av férbundsfullmiktige. Har avvikande me-
ning uttalats inom styrelsen eller fullmiktige eller har férbundsmedlem
framstillt erinran mot foérslaget, dger Konungen gora den avvikelse fran
detta som med hinsyn till sdiunda yppad mening mé anses befogad.

Vad nu — — — av regionplan.

132 §.

Kostnaderna for upprittande eller dndring av regionplan samt for re-

gionplaneférbunds verksamhet i 6vrigt skola, intill dess planen faststillts,

forskjutas av forbundsmedlemmarna eller av statsmedel enligt vad Ko-
nungen pa forslag av forbundsfullmiktige bestimmer.

Kostnaderna skola — — — efter skatteunderlag.
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Grunderna for fordelningen skola pa forslag av forbundsfullméktige be-
stimmas av Konungen, sedan planen eller éindring didrav faststallts.

133 §. :

Underlata forbundsfullmiktige att vidtaga erforderliga atgiarder for upp-
rattande av regionplan, m& Konungen foreldgga fullmiktige viss tid, inom
vilken sidan plan skall vara understilld Konungens provning. Stélla full-
miktige sig ej forelaggandet till efterrittelse, dger Konungen pa férbundets
bekostnad lata uppritta samt, efter hérande av fullméiktige och dem frigan
eljest ror, faststilla regionplan.

Vad nu — — — allmiént intresse.

134 §.
Regionplan skall tjéna till ledning vid upprattande av generalplan, stads-
plan och byggnadsplan eller dndring ddrav si ock eljest vid reglering av
bebyggelsen eller anvindningen i 6vrigt av mark inom planomradet.

149 §.

Over stadsfullméktiges, kommunalfullméktiges, municipalfullméiktiges
eller byggnadsndmnds beslut rérande stadsplan, byggnadsplan, utomplans-
bestimmelser eller tomtindelning som enligt denna lag for att bliva géil-
lande skall faststéllas av Konungen eller ldnsstyrelsen, s4 ock over for-
bundsfullméktiges forslag till regionplan mé sarskild klagan ej foras, ve-
derborande obetaget att framstilla erinringar mot beslutet i drendet an-
giende faststillelse diard. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning
4 beslut av stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige eller municipalfullmék-
tige som innefattar framstéllning om faststéllelse av generalplan eller om
annan atgird av Konungen eller lansstyrelse enligt denna lag.

Om talan — — — av Konungen.

150 §.

Lansstyrelses beslut rorande faststéllelse av generalplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller tomtindelning eller av kommunalt beslut om tilldimpning av
utomplansbestimmelser meddelas efter anslag. Den som ir missnéjd med
beslutet har att, vid talans forlust, inom tre veckor fran den dag d& be-
slutet meddelades anfora besviar hos Konungen.

Talan mot — — — #ambetsverks beslut.
Har lansstyrelse — — — utan bifall.
151 §.

Lénsstyrelses beslut i friga rérande utomplansbestimmelsers tilldmpning
4 visst omrade, ldnsstyrelses forordnande enligt 82 § eller 121 § andra
stycket, s& ock lidnsstyrelses beslut om férbud mot nybyggnad utan sérskilt
tillstind eller mot schaktning, fyllning, trddfillning eller annan dirmed
jamforlig atgird skall ldnda till efterrittelse utan hinder av ford klagan.
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155 8§.

Vad i 50, 56, 62 och 67 §§ stadgas om tomt avser, férutom rittsligen be-
stdende tomt enligt gillande tomtindelning, jamvil siddan administrativt
bildad tomt som ér i en dgares hand. Dir byggnadsnimnden forklarat tomt-
indelning icke erforderlig, skall vid tillimpningen av nimnda lagrum med
tomt jamstéillas varje fastighet som tillkommit efter det forklaringen med-
delades. Sagda lagrum skola jimvil gélla annan inom byggnadskvarter be-
lagen fastighet, vard nybyggnad foretagits eller skall iga rum efter det att
kvarteret intogs i stadsplanen.

157 §.

Forordnas att omrade, for vilket generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan faststillts eller for vilket utomplansbestimmelser dro gillande, skall
tillhora stad eller koping eller meddelas betriffande sddant omréide férord-
nande att vad i denna lag ar stadgat for stad skall dga motsvarande till-
lampning for omradet, ldnde planen eller bestimmelserna fortfarande till
efterrittelse.

Vad nu — — — fjirde avdelningen.

167 8§.

Har fore denna lags ikrafttridande, i avbidan p& upprittande av bygg-
nadsplan, férbud meddelats mot nybyggnad utan linsstyrelsens tillstand,
vare beslutet ej géllande léngre #n fem ar fran lagens ikrafttriidande, med
mindre tiden forldnges enligt vad i 109 § stadgas.

168 §.
Utan hinder — — lags ikrafttradande.
Med avseende &4 sddan plan skall vad i 110 och 111 §§ stadgas dga mot-
svarande tillimpning.

Dennalag trader i REAFLVAON! | n i sttt e s 8 ibys s oe s o ton , dock att fraga
om faststéllelse av generalplan eller byggnadsplan eller #ndring av forut
faststilld sddan plan samt fraga om skyldighet att gdlda kostnad for upp-
rittande av byggnadsplan skall handliggas och bedéomas enligt dldre be-
staimmelser, om forslag i planfragan fore lagens ikrafttridande utstéllts till
granskning enligt bestimmelserna i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr
390) eller, dar fraga dr om byggnadsplan, om samtliga sakigare fore lagens
ikrafttridande medgivit att utstillningsforfarande ej tillampas.

Utomplansbestimmelser, som faststéllts med stéd av stadsplanelagen den
29 maj 1931 eller byggnadslagen i dess hittills gillande lydelse, sd ock av
Konungen med stod av lagen den 31 augusti 1907 angiende stadsplan och
tomtindelning eller lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad
faststillda sérskilda foreskrifter for byggnadsverksamhetens ordnande
skola, i den man de ej tidigare upphévts, upphora att galladen ........................

2
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Inom regionplaneférbund, som bildats fore den 1 januari 1958, skola av
medlemmarna utsedda ledamoter i forbundsfullmiktige samt ledamo-
ter och suppleanter i forbundsstyrelsen frantrdda sina befattningar
med utgdngen av Aar ... ; och skall med avseende 4 val av fullméak-
tige och styrelse for tid dérefter sa forfaras, som i fraga om nybildat kom-
munalforbund ir stadgat.

Forslag till Lag angéende dndring i lagen den 3 september 1939
(nr 608) om enskilda vigar

Hirigenom forordnas, att 1, 2 och 71 §§ lagen den 3 september 1939 om
enskilda vigar skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

b

Denna lag — — — eller eljest.

Vad i — — — till grunden.

Inom omréde, for vilket stadsplan faststillts, dger denna lag tillimpning
allenast sdvitt angir fastigheter och vigar inom byggnadskvarter; dock
skall, dir ej med stod av stadgandena i 65 eller 68 § annorledes i laga
ordning beslutes, faststiilllelse av stadsplan for omrade icke medfdra att
vad tidigare jimlikt denna lag bestimts rorande fastigheter eller vigar inom
omradet upphor att géilla.

Vad i — — — eller byggnadsplan.
Denna lag — — — annans &gor.

2 8.
Till vig — — — utférd anordning.
Lika med — — — med firjléage.

Inom omrade, for vilket stadsplan faststillts, skall vad i denna lag ir
stadgat om vilg iga motsvarande tillimpning &4 sidan i planen upptagen
parkeringsplats, plantering, lekplan eller annan plats inom byggnadskvar-
ter, som #r av synnerlig vikt for indamalsenliga nyttjandet av tvé eller
flera fastigheter i kvarteret. Inom omréde, for vilket byggnadsplan fast-
stillts, skall vad i denna lag #r stadgat om viig diga motsvarande tillimp-
ning 4 annan i planen upptagen allméan plats 4n vig.

Al
Betriffande omriade — — — dessa vigar.
Ej md — — — ombesérja vigbelysning.

Pennatlagitrader i krattident srs (i it




Forslag till Byggnadsstadga

1 kap.
Om byggnadsnimnd

1 8.

I varje kommun skall finnas en byggnadsnimnd.

2 8.

Byggnadsnimnden skall fullgéra vad som enligt byggnadslagen, denna
stadga och &vriga forfattningar ankommer pa nimnden samt i vrigt hand-
hava de uppgifter som i laga ordning 6verlimnas it nimnden.

Det 4ligger héarvid nimnden bland annat

att med uppmirksamhet félja den allmiinna utvecklingen inom kommu-
. nen och dess omgivning, ombesorja utredningar rérande planliggning, fas-
- tighetsbildning och byggnadsvisen samt i dessa d&mnen uppritta de forslag
och gora de framstillningar som finnas pakallade;

att samarbeta med 6vriga myndigheter, vilkas verksamhet berér nimn-
dens arbetsomraden;

att lamna allménheten rad och upplysningar i planliggnings-, fastighets-
bildnings- och byggnadsfragor; samt

att overvaka efterlevnaden av gillande foreskrifter angiaende byggandet.

3 §.

P4 begiran av fastighetsigare eller annan, vars riitt kan berdras dérav,
aligger det byggnadsnimnden att limna skriftligt besked huruvida ndmn-
den meddelat beslut, som ej verkstillts, rorande skyldighet att riva eller
dndra byggnad eller vidtaga annan sirskild atgird med avseende & fastig-
heten.

Inom omréde med stadsplan aligger det byggnadsnimnden eller annan
myndighet, som kommunens fullmiktige bestimma, att pa begiran av
person, som i forsta stycket sigs, utfirda skriftligt besked rérande den pa
fastighet belopande férpliktelsen att till kommunen utgiva bidrag till kost-
nad for gata. I beskedet skall anmirkas i vad man betalningsskyldighet for
forpliktelsen intritt eller icke.

Dér stadsplan finnes &ligger det hirjimte byggnadsnimnden att, da det
begéres av person som avses i forsta stycket, till denne utlimna karta (ny-
byggnadskarta) rérande fastighet som ingir i planen. Byggnadsnidmnden

~ bor ock, dir det lampligen kan ske, tillhandahalla nybyggnadskarta for
~ fastighet inom omrade, varest stadsplan ej finnes.

4 §.
Med avseende & byggnadsnimnds organisation och arbetssitt skall, dir
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ej i denna stadga annat foéreskrives, vad i 31—42 §§ kommunallagen &ir
stadgat om kommunens styrelse #ga motsvarande tillimpning; dock att for
Stockholm giller vad diarom &r sirskilt stadgat. Val av byggnadsndmnd
skall ske proportionellt i de fall d& sadant &r foreskrivet for val till kom-
munens styrelse.

I fraga om behorighet for befattningshavare hos kommunen att vara le-
damot eller suppleant i byggnadsniamnd skall i stillet for bestimmelserna
i kommunallagen och motsvarande férfattning for Stockholm gilla att den
ir obehérig, vilken har till dliggande att foredraga drenden infor namnden.

5 §.

Byggnadsnimnd skall hava tillgang till personal i den omfattning som
erfordras for att namnden skall kunna behérigen fullgéra sina uppgifter.

Dir planliggnings- och byggnadsverksamheten ér av storre omfattning
eller bebyggelsens art sd kriiver skall byggnadsndmnden savitt mojligt till
sitt bitrade hava stadsarkitekt. Till stadsarkitekt m4 ej utses annan &n den,
som inom riket avlagt examen vid teknisk hogskolas avdelning for arki-
tektur samt direfter under en lingre tid utovat vil vitsordad praktisk verk-
samhet inom planléggnings- och byggnadsvisendet. Byggnadsstyrelsen dger
dock, nir skl dro dértill, medgiva att till stadsarkitekt utses annan idn den
som avlagt nyss namnd examen.

I fall som avses i andra stycket skall byggnadsnimnden sivitt mojligt
ock hava bitride av person med sirskild utbildn‘ing och praktisk erfarenhet
i konstruktionsfragor (byggnadsinspektor).

Angéende stadsingenjér och andra befattningshavare inom mitningsvi-
sendet dr sirskilt stadgat.

: 6 §.

'Bef-attningsfhavare, som har till Aliggande att foredraga #renden infor
byggnadsnimnden, fger ritt att deltaga i 6verliggningarna men ej i beslu-
ten, samt att, diar han det begiir, fa sin sirskilda mening antecknad till pro-
tokollet.

Finner ndmnden att linsarkitekten eller annan ‘statlig eller kommunal
tJanSIteman bér nirvara vid sammantriide med namnden, ma han kallas till
detta, och tillkommer honom d& den riitt som i forsta stycket sags

7o
Byggnadsnamnd #ger 4t siirskild inom namnden bildad avdelning, at
nagon sin lg:dé\rriot eller 4t tjinsteman hos nimnden uppdraga att & namn-
dens vignar fatta beslut i vissa grupper av idrenden, vilkas beskaffenhet
skall angivas i nimndens beslut. Ej ma dock néimnden At annan uppdraga
att gora framstillning eller avgiva yttrande till Konungen, lansstyrelsen
eller kommunens fullmiiktige, att meddela vitesféreldggande eller att slut-
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ligt avgora drenden, som dro av principiell innebord eller eljest av storre
vikt. ’

Byggnadsnimndens beslut rorande uppdrag, som i forsta stycket sags,
skall understillas ldnsstyrelsens prévning.

Vad i denna stadga sigs om byggnadsndmnd skall i tilldmpliga delar gilla
den, som pa grund av uppdrag enligt forsta stycket handlar 4 nidmndens
viagnar. Beslut, som meddelas pa grund av dylikt uppdrag, skall protokoll-
foras och snarast anmilas hos nimnden.

818,

Pa framstillning av kommunen iger ladnsstyrelsen utfirda taxa for av-
gifter att erliggas av den, som hos nimnden péakallar atgird vilken foéran-
leder ritningsgranskning, besiktning eller annan tids- eller kostnadskri-
vande forrattning.

Angaende avgifter for upprittande och utfirdande av kartor samt for
andra atgirder som ombesorjas av befattningshavare inom métningsvisen-
det giller vad didrom ar sarskilt stadgat.

2 kap.
Om planldggning
Allmdnna bestammelser

9 §.

Planliggning skall ske s&, att den fridmjar en ur allmén synpunkt lamp-
lig utveckling inom det omréade, som planlédggningen avser. Tillborlig hén-
syn skall tagas till forhallandena inom angrinsande omraden samt till den
allminna samfirdselns, det militara forsvarets, civilférsvarets och andra
for riket gemensamma behov. Aven enskildas intressen skola tillborligen
beaktas.

Dir ej sirskilda forhallanden féranleda till annat, skall mark avses for
det d&ndamal, vartill den ar mest lampad med hinsyn till l4ge, terrdng- och
grundfoérhallanden samt ovriga omstidndigheter. Till tdtbebyggelse ma ej
avses mark, som ur sundhetssynpunkt, med hinsyn till samfiardseln, maoj-
ligheterna att ordna vattenforsorjning och avlopp, faran for vattenférore-
ning eller eljest ur allmin synpunkt ej ar lampad foér sddan bebyggelse.
Omréaden med sirskild naturskonhet eller andra siregna naturférhallanden,
bebyggelse med sirskilt virde ur historisk eller kulturhistorisk synpunkt
eller ur skonhetssynpunkt samt omraden som #ro limpade och behdvliga
for friluftsliv skola savitt mojligt bevaras. Om skyldighet att bevara fasta
fornldmningar ar sirskilt stadgat.
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Plan bor ej goras mera detaljerad dn som ir nodviandigt for att na det
dirmed avsedda syftet.

Regionplan

10 8.

1 mom. Regionplanering skall bedrivas s, att den déarvid férebragta ut-
redningen oOversiktligt belyser de med planlidggningen sammanhingande
fragor, som dro gemensamma for regionen eller en storre del av denna,
samt underlittar det framtida avgoérandet av dylika fragor.

I regionplan skall i den méan si erfordras med hinsyn till planens syfte
upptagas och pa ett dverskadligt siatt angivas, vilka omraden som avses for
olika dndamal.

2 mom. Regionplan skall i erforderlig man vara avfattad pa karta. Er-
fordras regionplanebestimmelser, béra dessa avfattas i sdrskild handling.

Generalplan

11 §.

1 mom. Vid generalplanering skall efterstrivas att utrona och pa ett 6ver-
siktligt sitt redovisa det behov av utrymme f6r olika dndamal, som kan
forutses for det tillimnade planomradet, samt att pa ett lampligt satt till-
godose detta behov. Hiarvid bor dven undersokas, vilka omraden som fran
allmén synpunkt ej dro ldmpade for tiatbebyggelse och fordenskull bora
undantagas fran sadan bebyggelse.

2 mom. Generalplan skall i erforderlig man vara avfattad pa karta. Till
planen horande sarskilda bestimmelser skola avfattas i séirskild handling.

A kartan skola angivas grinserna for planen samt for de markomraden
som avses for olika dndamaél dvensom, i den mén si erfordras, befintliga
forhallanden sasom fastighetsgranser, viagar, byggnader, vattenomraden,
hojdforhallanden och dylikt.

Stadsplan '

12 §.

1 mom. Vid uppgoérande av stadsplan skola de ansprak tillgodoses, som
ur olika synpunkter skiligen kunna stillas pi en vil ordnad bebyggelse.
Diarvid skall tillses, att marken utnyttjas pa ett ekonomiskt och i ovrigt
limpligt sitt, att samférdselns och trafiksikerhetens krav tillborligen be-
aktas, att erforderlig trygghet mot brandfara vinnes samt att hinsyn tages
till de fordringar, som bora uppstéllas ur sundhets-, skonhets- och trevnads-
synpunkt. Skélig hansyn skall tagas till bestidende dganderéittsforhallanden,
fastighetsgrianser och andra omstédndigheter, som kunna inverka pa planens
genomfoérande. '
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Planen ma ej givas storre omfattning 4n att den kan foérvéintas bliva ge-
nomford inom oOverskadlig tid.

2 mom. Stadsplan skall vara avfattad & karta. Till planen horande be-
stammelser skola avfattas i sidrskild handling.

Kartan skall tydligt angiva grinserna for planen samt for de markom-
raden, som skola anvindas till byggnadskvarter, gata, torg, park eller annan
allmén plats eller till specialomrade. Gators och torgs hiojdlédgen skola vara
angivna med siffror i gatukors och i punkter dir lutningen avsevirt dndras.

I stadsplanebestimmelser skola, i den man si erfordras, intagas stad-
ganden angiende reglering av planomradets bebyggande och anvindning i
ovrigt, sdsom

om kvarters eller specialomrades anvindning for visst dndaméal och om
forbud mot bebyggande av viss del av kvarter eller specialomréde;

om byggnadssitt, antal byggnader a tomtplats, byggnads planyta och lige,
dess hojd och vaningsantal, kéllardjup eller antal kéllarviningar samt an-
talet ligenheter som fa inredas i en byggnad;

om parkeringsplatser och garage;

om utfart eller annan utgang mot gata;

om ritt att inom gata, torg, park eller annan allmén plats nyttja utrym-
met under eller 6ver markens plan till inredande av lokaler eller for annat
andamal ;

om forldggande under eller 6ver markens plan av gata eller annan trafik-
led; samt
om bevarande av vattenomraden och andra naturférhéallanden.

Byggnadsplan

13 §.

Byggnadsplan skall uppgoras si, att den tillgodoser de krav, som med
hiinsyn till de sirskilda férhallandena inom det tillimnade planomradet
skiligen bora stillas pd en vil ordnad bebyggelse. Sérskild hinsyn skall
tagas till bebyggelsens art, dganderittsforhallandena samt markigarnas
mojligheter att genomféra planen.

Byggnadsplan mi ej uppgoras si, att jordbruk, skogsbruk eller annan
dylik niring ondédigtvis hindras eller férsvaras. I planen mé upptagas mark
for jordbruksindamal endast i den mén si erfordras fér planens ldmpliga
utformning.

I 6vrigt skall i tillimpliga delar gélla vad i 12 § &r stadgat om stadsplan.

Upprittande, antagande och faststillelse av plan

14 §.
Den som upprittar forslag till plan skall déarvid i erforderlig omfattning
samrida med kommunens styrelse, linsarkitekten samt dvriga myndigheter,
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sammanslutningar och enskilda personer, som kunna hava ett visentligt
intresse av fragan.

15 8.

Forslag till stadsplan eller byggnadsplan skall upprittas pa grundval av
en for dndamalet avsedd karta over det tillimnade planomradet (grund-
karta).

I sdrskild vid grundkartan fogad forteckning (fastighetsforteckning)
skola upptagas de fastigheter, samfilligheter och andra omraden, som inga
i det tillimnade planomradet, fastigheternas #gare #vensom, i den méan
kinnedom darom kunnat erhallas, sédana fastigheterna &vilande servitut,
som kunna hava betydelse for planliggningen. Forteckningen skall vara
bestyrkt av person med behorighet att vara matningsman i stad. Dér 1 orten
fores fastighetsregister shsom for stad, mé dock forteckningen bestyrkas av
registerforaren, d&ven om denne icke har sddan behorighet.

Har fraga véckts att generalplan skall helt eller delvis faststéllas, skall
sidrskild utredning, motsvarande fordringarna pa fastighetsforteckning,
verkstéllas for det omrade som berdres av fragan.

16 8.

Forslag till plan skall, da det 6verlamnas till kommunal eller statlig myn-
dighet for antagande eller faststillelse, vara atfoljt av

a) grundkarta och fastighetsforteckning déirest sddana skola vara upp-
rittade;

b) beskrivning over forslaget med erforderlig motivering;

¢) utredning angiende de tekniska och ekonomiska forutsittningarna
for planens genomforande med beaktande sérskilt av grundens beskaffenhet,
trafikforhallanden, vattenforsorjning och avlopp, motverkande av vatien-
fororening och dylikt; samt '

d) redogorelse for det samrad med myndigheter, markéigare och andra,
som agt rum vid utarbetande av forslaget.

Innan fastighetsforteckning lagges till grund for underrittelser till sak-
agare, skall den i erforderlig man kompletteras med hénsyn till intriaffade
forandringar.

17 §.

1 mom. Innan forslag till plan antages, skall det under viss tid utstéllas
till granskning genom byggnadsnimndens eller, dar fraga dr om regionplan,
genom forbundsstyrelsens forsorg; och dger den, som ej atnojes med for-
slaget, att inom samma tid framstilla anméirkning didremot hos den myn-
dighet, som ombesorjt utstillandet. Diar s finnes lampligt ma pa en ging
utstiillas tva eller flera alternativa forslag.

Tiden for granskningen bestimmes av den myndighet, som ombesérjer
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utstillandet. Den ma ej sdttas kortare #in tre méanader, dir fraga Ar om
regionplan eller generalplan, och ej kortare ién tre veckor i 6vriga fall.
Kungorelse om utstéiillandet skall fore den bestimda tidens borjan ske i den
eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden for orten inféras. Beror
forslaget mark, som stir under allmin myndighets forvaltning, skall myn-
digheten sirskilt underrittas.

2 mom. Vid utstillande av forslag till regionplan skall férbundsstyrelsen
oversinda kopia och avskrift av forslaget till styrelserna for de kommuner,
som forslaget rorer, samt till linsstyrelsen och av fragan berorda centrala
myndigheter dvensom, dir si finnes ldmpligt, till annan som beréres av
forslaget, och dérvid bestimma viss tid, minst tre manader efter delfaendet,
inom vilken vederbérande #ga att till nimnden inkomma med yttrande 6ver
forslaget.

3 mom. Innan forslag till generalplan utstilles, skall byggnadsnimnden
oversénda avskrifter och kopior av forslaget till byggnadsstyrelsen och lins-
styrelsen.

Skall forslaget helt eller delvis faststillas, har byggnadsnimnden att for-
fara pi sitt i 4 mom. stadgas om forslag till stadsplan eller byggnadsplan,
dock att underrittelser icke erfordras till andra sakiigare #in dem som be-
roras av faststillelsen.

4 mom. Vid utstéllande av férslag till stadsplan eller byggnadsplan skall
byggnadsnidmnden fére ingingen av den tid, som bestimts for forslagets
granskning, med posten under rekommendation eller eljest bevisligen av-
sanda skriftlig underrittelse om innehdllet i den utfirdade kungérelsen till
varje kand och inom riket boende markégare, som berores av frigan och
icke skriftligen godkint férslaget. Ar markomrade samfillt for flera fas-
tigheter med skilda dgare och finnes fér samfilligheten kiind styrelse eller
annan, som ir satt att forvalta den, erfordras ej underrittelse till de sir-
skilda deldgarna i samfélligheten, utan ma underrittelsen sindas allenast
till ledamot av styrelsen eller till férvaltaren. Ager denne ej att sjilv fora
talan for deligarna i samfélligheten, dr han delligarna ansvarig for att un-
derrattelsen tillstilles nagon som #ger behorighet hiirtill eller, om sadan ej
finnes, kommer till deléigarnas kinnedom. Finnes ej kiind styrelse eller for-
valtare, m& underrittelsen siindas till en av deligarna att vara fér dem
alla tillgéinglig, och skall for sadant fall tillika uppgift om vilken deléigare
underréttelsen tillstéllts kungéras pi sitt i 1 mom. andra stycket s#gs.

Beror forslaget, i vad det skall faststillas, allmén vig eller for biltrafiken
viktig gata eller mark, som &dr avsedd att utliiggas till sidan vig eller gata,
eller befiistning eller annan anléggning, som avses i 81 § byggnadslagen eller
omfattas av forordnande enligt 82 § samma lag, skall utdrag av forslaget i
erforderliga delar tillstdllas vederbérlig myndighet eller, dir fraga dr om
anliggning som tillhér annan fin kronan, dess figare med anmodan att inom
viss av byggnadsndmnden angiven tid, som ej ma siittas kortare #n den
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jamlikt 1 mom. bestimda granskningstiden, till nimnden inkomma med
yttrande over forslaget. Vad nu stadgats behover dock ej iakttagas med av-
seende 4 sakigare som skriftligen godként forslaget.

Ett exemplar av forslaget skall tillstdllas kommunens styrelse. Avser for-
slaget omride, som grénsar till annan kommun, bér byggnadsnimnden be-
reda jamval dess styrelse tillfille att yttra sig ver forslaget.

5 mom. Vidtages dndring i forslag till plan, sedan det varit utstillt till
granskning, skall det anyo utstillas. Nytt utstiallande erfordras dock icke
om de sakigare, som berdras av dndringen, skriftligen godkint denna eller
ock underrittats om #ndringen pa sitt i 4 mom. sigs samt erhallit tillfélle
att vid sammantride eller annorledes taga del dirav.

18 §.

Sedan forslag till generalplan, stadsplan eller byggnadsplan blivit utstéllt
pa sitti 17 § siigs, skall byggnadsnimnden granska forslaget jimte inkomna
anmirkningar och yttranden. Hirefter skall byggnadsnimnden, sévida
niamnden ej sjilv dger besluta i drendet, 6verlimna handlingarna jimte eget
utlatande till kommunens fullméktige.

1982
1 mom. Sedan generalplan antagits, skall planen med dértill hérande
utredning i avskrift och bestyrkt kopia genom byggnadsnimndens forsorg
tillstillas byggnadsstyrelsen, linsstyrelsen, ldnsarkitekten, overlantmaitaren
och vederborande distriktslantmitare.
2 mom. Nir faststiillelse sokes & regionplan, generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan, skola handlingarna i #rendet insindas till ldnsstyrelsen.

20 §.
Nir plan inkommit till linsstyrelsen for faststillelse, skall linsstyrelsen,
savida den ej sjilv har att besluta i drendet, 6verlimna handlingarna jimte
eget utlatande till Konungen.

21281

Sedan plan blivit faststiilld, skola handlingarna éverséndas till byggnads-
namnden eller, dir frdga ir om regionplan, till férbundsstyrelsen. Om un-
derrittelse till vederbérande myndigheter och tjédnstemin genom statsde-
partement eller lansstyrelsen ar sirskilt stadgat.

Nir liansstyrelsen meddelat beslut om faststillelse betréffande general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan, skall lénsstyrelsen samma dag over-
sinda underrittelse dirom till envar som i drendet framstillt yrkande, vil-
ket genom beslutet helt eller delvis limnats utan bifall. Far beslutet pa
grund av stadgandet i 150 § tredje stycket byggnadslagen ej overklagas,
skall linsstyrelsen utfirda bevis att beslutet pd grund dérav vunnit laga
kraft.
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Dir enligt bestimmelserna i 45 § byggnadslagen stadsplan faststillts un-
der villkor att inlésen kommer till stdnd av viss i planen ingdende mark,
skall, sedan sddan inlosen skett, meddelande hirom genom byggnadsnimn-
dens forsorg sa snart ske kan tillstillas byggnadsstyrelsen, lidnsstyrelsen,
overlantmitaren och vederboérande distriktslantmitare.

22 §.

Déar forslag till generalplan, stadsplan eller byggnadsplan enligt bestim-
melserna i byggnadslagen uppriattats pa foranstaltande av Konungen eller
lansstyrelsen, har ldnsstyrelsen att fullgéra vad i 17 § ar stadgat for.bygg-
nadsnimnd. Sedan lénsstyrelsen granskat inkomna anmairkningar och ytt-
randen over forslaget samt kommunens fullmiktige blivit hérda i drendet,
skall med avseende 4 den fortsatta handlaggningen forfaras pa sitt i 20 och
21 §§ sags.

23 §.

Vad i detta kapitel &r stadgat om upprittande, antagande och faststil-
lande av plan skall i tillampliga delar gilla #ndring eller upphivande av
planen, dock att grundkarta icke i nagot fall erfordras, om de férhéllanden,
som dro av betydelse for frigan, med tillracklig tydlighet framgd av forut
tillgéinglig karta. Déar dndring beror blott ett mindre antal markigare, er-
fordras ej heller utstdllande eller kungorelse i tidning, sivida markigarna
skriftligen medgivit att sddant forfarande ej tillampas eller ock erhallit
underrittelse om forslaget pa satt i 17 § 4 mom. sigs samt dérefter under
minst tre veckor haft tillfdlle att taga del av detta. Vid dndring av region-
plan eller generalplan ma tiden for utstidllandet minskas till tre veckor.

Sdrskilda bestdimmelser

24 §.

1 mom. Néar forordnande, innefattande forbud mot nybyggnad utan sér-
skilt tillstdnd enligt 15, 35, 82, 86, 109, 110, 121 eller 122 §§ byggnadslagen
eller mot schaktning, fyllning, tridféllning eller dirmed jamforlig atgird,
meddelas, skall lédnsstyrelsen underritta markigarna dédrom genom kun-
gorelse i den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden for orten
intagas, eller pd annat lampligt sitt.

Det omrade, som avses med forordnandet, skall & karta eller annorledes
tydligt angivas till sina grénser.

Angdende skyldighet att, sedan férordnandet vunnit laga kraft, tillstilla
byggnadsstyrelsen, lantmiteristyrelsen, éverlantmiitaren och andra tjinste-
min dvensom vederbérande byggnadsnamnd avskrift av férordnandet jimte
kopia av kartan ar sarskilt stadgat.

2 mom. Har férordnande jimlikt 16 eller 36 § byggnadslagen meddelats
om férbud mot nybyggnad utan sérskilt tillstdnd, skola markfigarna genom
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lansstyrelsens forsorg underrittas om forordnandet pa sétt i 1 mom. forsta
stycket dr stadgat.

25 8§.

Vickes fraga om meddelande av beslut enligt 59 § byggnadslagen rorande
siarskild grund for fordelning av gatumarksersittning eller om dndring i
sddant beslut eller om antagande av bestimmelser om bidrag till gatubygg-
nadskostnad eller dndring dirav, och finna kommunens fullmiktige att
fragan boér komma under nirmare provning, ankommer det pa fullmiktige
att lata verkstilla utredning i drendet och uppgora det forslag vartill ut-
redningen ma foranleda.

Sedan forslag upprittats skall detsamma utstéllas for granskning under
viss tid, minst tre veckor, efter det kungorelse hiarom skett i den eller de
tidningar i vilka kommunala meddelanden fér orten inféras. Dér fraga &r
om siarskild grund for fordelning av gatumarksersittning, skall dessutom
pa siatt 1 17 § 4 mom. forsta stycket sdgs underrittelse om forslagets utstil-
lande for granskning tillstillas kidnda och inom riket boende markigare,
vilkas ritt berdres av forslaget, dock att sddan underrittelse ej behover till-
stdllas den som skriftligen godkint forslaget. Niar den for granskning be-
stamda tiden tillindagatt dga fullméktige besluta i drendet.

Skall drendet understillas Konungens provning, skola, sedan fullmiiktiges
beslut meddelats, handlingarna insindas till linsstyrelsen, som har att med
eget utlatande 6verldmna dem till Konungen.

26 8.

Uppkommer fraga om forpliktande for dgare av mark, for vilken stads-
plan faststillts eller skall faststillas, att avstd mark eller bekosta utférande
av sirskilda anordningar jamlikt 70, 73 eller 165 § forsta stycket byggnads-
lagen, skall byggnadsndmnden uppgora forslag i dmnet.

Sedan foérslaget uppgjorts skall tillfdlle beredas vederbérande markégare
att under viss tid, minst tre veckor, granska detsamma. Hirom skall mark-
Agare, direst han ej skriftligen godkint férslaget, underréittas pa sitt i 17 §
4 mom. forsta stycket ségs.

Den mark, som skall avstis, skall till 14ge och gridnser angivas pi be-
styrkt kopia av stadsplanekartan eller sirskild karta med samma nog-
grannhet.

Om byggnadsnidmnds skyldighet att géra anmélan till inskrivningsdo-
maren, di fraga vickts om tillaimpning av 70 § eller 165 § forsta stycket
byggnadslagen, stadgas i forstndmnda paragraf.

27 §
Vad i 26 § forsta, andra och tredje styckena stadgas skall #ga motsva-
rande tillimpning i friga om forpliktande for dgare av mark, for vilken
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byggnadsplan skall faststillas eller faststillts, att upplata mark till vag
eller annan allmén plats jamlikt 113 § eller 165 § andra stycket byggnads-
lagen.

Om skyldighet for byggnadsnamnden att i nu avsett fall gora anmélan
till inskrivningsdomaren stadgas i 113 § byggnadslagen.

28 §.

Vid handlaggning av fraga om upprittande eller faststdllande av bygg-
nadsplan skall ldnsstyrelsen tillika taga under 6vervigande, huruvida vig-
férening, varom stadgas i lagen om enskilda végar, bor bildas for planom-
radet.

3 kap.
Om utomplansbestimmelser

29 §.

Dir i enlighet med foreskrifterna i byggnadslagen bestimts att utom-
plansbestdmmelser skola tillampas, skall, sdvida ej Konungen annorlunda
forordnat, i siddant hinseende gélla foljande:

1) Nybyggnad mé ej #ga rum med mindre tomtplatsen kan anses till-
rackligt stor och i 6vrigt lampad for bebyggelse.

2) Tomtplats ma ej bebyggas i storre omfattning &n att till gardsplan
och for andra fastighetens behov aterstir det utrymme, som med hénsyn
till ortens sed, fastighetens anvidndningssitt och oOvriga omsténdigheter
§ kan anses skéligt.

3) Byggnad mé ej uppforas pad mindre avstind én 4,5 meter fran gréns
. for enskild viag, som dr av betydelse med hénsyn till allminna samfirdseln,
och ej nirmare vigens mittlinje &n 9 meter.

4) Bostadsbyggnad ma ej uppforas i flera dn tva vaningar eller till storre
hojd dn 7,5 meter och ma ej innehélla flera éin tva bostadsligenheter.

Nir sirskilda omstandigheter foranleda dartill dger byggnadsndmnden
medgiva undantag fran bestdmmelserna under 3) och 4) hir ovan, savitt
det kan ske utan att sundheten, trafiksikerheten, tryggheten mot brand
eller trevnaden eftersittes.

30 §.

Nir fraga vickts att utomplansbestdmmelser skola tillimpas inom visst
omrade, aligger det byggnadsndmnden att utreda fragan och uppgora for-
slag till ndrmare avgriansning av omradet. Forslaget skall i erforderlig man
vara avfattat pa karta.
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I ovrigt skall med avseende & handlidggning av friga om inférande eller
upphivande av utomplansbestimmelser i tillampliga delar gilla vad i
17 § 1 mom. samt 18—22 §§ &ar stadgat om antagande, faststillande och
upphivande av byggnadsplan.

4 kap.
Om tomtindelning m. m.

31 8.

Byggnadsndmnden i kommun, varest finnes omriade med stadsplan eller
byggnadsplan, skall med sérskild uppmérksamhet folja och i mén av behov
a skiss eller karta askadliggora, hur omridets bebyggande fortskrider.

Dir si finnes pakallat, skall ndmnden verkstilla sirskild utredning for
bedomande, hur bebyggelse och fastighetsbildning lampligen boér ske for
att ingd som led i ett andamaélsenligt utnyttjande av omradet.

32 §.

Dir stadsplan finnes skall byggnadsnimnden tillse att tomtindelning
kommer till stdnd nir sddan erfordras. Forutsitter faststélld édndring av
stadsplan att édndring sker i tomtindelning eller dr géillande tomtindelning
eljest icke dndamaélsenlig, har ndmnden att vidtaga atgird for dndring av
tomtindelningen, dir s kan ske.

33 §.

Vid tomtindelning skall efterstriavas att nd en dndamalsenlig, enkel och
redig indelning av kvarteret. Varje fastighet bor hava erforderlig utfart.
Behorig hiansyn skall tagas till bestiende #ganderitts- och servitutsforhal-
landen samt av markens #dgare uttryckta onskemal.

34 8.

1 mom. Forslag till tomtindelning skall uppréttas av person, som &r be-
horig att vara méatningsman i stad. Till forslaget skall hora beskrivning, i
vilken for varje tomt skall upptagas storleken av vart och ett av de om-
raden av vilka tomten skall bildas, tomtens ytinnehall och lingden av dess
sidrskilda sidor. Till forslaget skall ock hora forteckning 6ver dgare av mark
inom kvarteret.

Vid forslagets uppgorande bor samrad ske med markégarna varjémte,
diar sa provas lampligt, tillfdlle bor beredas kommunens styrelse att yttra
sig i fragan.

2 mom. Forslag till tomtindelning skall genom byggnadsnimndens for-
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sorg utstillas till granskning under viss tid, minst tre veckor; och #ger den,
som ej atnojes med forslaget, att under samma tid framstilla anmirkning
diaremot hos byggnadsndmnden. Utstillande erfordras dock icke, om samt-
liga 4gare av mark inom kvarteret skriftligen medgivit att dylikt forfarande
ej tillampas.

Om utstillande av forslag till tomtindelning skola dgarna av mark inom
kvarteret underrittas pa satt i 17 § 4 mom. forsta stycket sigs. Ar mark-
dgares vistelseort okind och finnes ej nigon, som veterligen dger att fora
talan for honom, skall kungoérelse om utstéillandet fore den bestimda tidens
bérjan ske i den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden fér
orten inforas.

Vidtages dndring i forslaget, sedan det varit utstéllt till granskning, skall
stadgandet i 17 § 5 mom. dga motsvarande tillimpning.

3 mom. Sedan byggnadsnimnden antagit forslag till tomtindelning, skall
nimnden oversinda samtliga handlingar i drendet till ldnsstyrelsen.

DA lansstyrelsen faststéllt tomtindelning, skall linsstyrelsen samma dag
oversinda underrittelse dirom till byggnadsnimnden, kommunens styrelse
och de markégare, som i drendet framstallt yrkande, vilket helt eller delvis
lamnats utan bifall. Beslutet skall hirjamte delgivas den som for fastighets-
registret. Dir till f6ljd av stadgandet i 150 § tredje stycket byggnadslagen
klagan over beslutet ej far foras, har linsstyrelsen att & kartan teckna bevis
att beslutet pa4 grund dirav vunnit laga kraft.

4 mom. Vad nu ar stadgat om antagande och faststidllande av tomtindel-

ning géller i tillimpliga delar jimvil dndring eller upphivande av sidan
indelning.

35 §.
Dir tomtindelning ej #ger rum, skall byggnadsnimnden verka for att
fastighetsbildningen éndock sker s, att varje fastighet kan indamalsenligt
utnyttjas i enlighet med gillande plan och bestimmelser for bebyggelsen.

5 kap.
Om byggande
Inledande bestimmelser
36 §.
Stadgandena i detta kapitel dro, dir annat ej angives, tillimpliga allenast
inom omréade, for vilket giller faststéilld generalplan, stadsplan, byggnads-

plan eller utomplansbestimmelser.
Inom omrade med utomplansbestimmelser #ga stadgandena i detta ka-
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pitel ej tillimpning i frdga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk
eller darmed jamforlig néring.

37 8.

Vad i detta kapitel stadgas om tomt skall gélla dven annan fér bebyggande
avsedd fastighet.

Med gata forstas i detta kapitel omriade som i faststéilld generalplan eller
stadsplan avsetts till gata, torg eller eljest for allmidn kortrafik, omrade
som i byggnadsplan avsetts till viag eller annan allmén plats, inom omrade
med utomplansbestdmmelser beligen enskild vdg som &r av betydelse for
allminna samféirdseln inom omréadet, sd ock allmén vig.

Angiende vad som ar att hinféra till nybyggnad stadgas i 76 §.

38 §.

Dér i detta kapitel eller i stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbe-
stimmelser givits foreskrift om hushé6jd, killardjup eller dylikt, skall, sa-
vida annat ej angivits, mattet riknas frin angrinsande gatas medelniva
invid tomten. For fritt liggande byggnad inne & tomt ridknas maéttet fran
markens medelniva invid byggnaden. Byggnad mé ej, med mindre sérskilda
skil foranleda dirtill, anses sisom fritt liggande inne & tomt, om nigon del
dérav ligger ninmare gata dn 6 meter. Byggnads hojd riaknas till skirningen
mellan fasadplanet och takplanet.

Har foreskrift givits om visst antal vaningar, skall sidsom vaning anses
killare, om golvet i den nidrmast hogre vaningen ligges mer dn 1,5 meter
over omgivande markyta och byggnadsnidmnden ej med hansyn till terriang-
forhallandena medgiver annan bedémning.

Nybyggnad

39 §.

At byggnads yttre skall givas sidan utformning och firg, som stads- eller
landskapsbilden fordrar och som befinnes ldmplig savéil for byggnaden i
och for sig som for en god helhetsverkan.

Byggnad av storre virde ur historisk, kulturhistorisk eller konstniirlig
synpunkt ma icke forvanskas vare sig genom arbeten & sjidlva byggnaden
eller genom bebyggelse i grannskapet. Om skyldighet att bevara fasta forn-
lamningar och byggnadsminnen ér sirskilt stadgat.

, 40 §.

Byggnad skall forldggas till sidant stille & tomten att den pa ldmpligt
satt ansluter till 6vrig bebyggelse & denna och & nérbeldgen mark. Byggnad
inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan skall, sdvida annat ej fore-
skrivits i planen eller medgives av byggnadsndmnden, laggas i gatulinjen
eller, om forgard finnes, i inre forgardslinjen.
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I ovrigt skall, dir annat ej dr foreskrivet, vid val av plats fér byggnad
iakttagas

a) att byggnad, som ej sammanbygges eller kan férvintas komma att
sammanbyggas med byggnad pa annan tomt, icke mé liggas pA mindre av-
stind frin grinsen mot denna 4n som motsvarar hilften av den for bygg-
naden tillitna storsta hojden och ej nirmare grinsen in 4,5 meter; samt

b) att avstindet mellan byggnader 4 samma tomt ¢j ma vara mindre in
den for nagondera byggnaden tillatna stérsta hojden.

Byggnadsnidmnden #ger medgiva undantag fran bestimmelserna i andra
stycket, om det finnes pakallat av sédrskilda skil samt kan ske utan men
for granne eller fara for sundhet, brandsikerhet eller trafiksikerhet och
utan att ett ldmpligt bebyggande av omradet férsviaras. Kan atgirden in-
verka pa forhallandena 4 angridnsande tomt, skall dess #gare horas i saken.

41 8.

Byggnads tak mé icke skjuta 6ver ett plan, som skir nirmaste fasadplan
P4 den for byggnaden tillatna hogsta hojden och héjer sig inat byggnaden
med en lutning av 45°. Byggnadsndmnden #4ger dock medgiva, att takkupor
och andra anordningar, som kunna anses pakallade med hinsyn till bygg-
nadens utseende eller av praktiska skil, skjuta over detta plan.

42 §.

1 mom. Byggnad ma ej uppforas si, att nigon del dirav nar éver gata.

Byggnadsnimnden #ger dock medgiva

a) att grundkonstruktion, trappsteg ovan gatuplanet, fasadlist eller an-
nan liknande mindre fasaddel skjuter éver grins mot gata;

b) att balkong, bursprak eller annan liknande byggnadsdel utbygges éver
gata; samt

c¢) att port, dorr, grind eller fonster vid 6ppnandet nir 6ver gata.

Medgivande, som nu sagts, ma limnas allenast dir det med hinsyn till
gatans bredd och 6vriga omsténdigheter kan ske utan olidgenhet for trafiken
eller eljest. I fall, som avses i andra stycket b), skall sédrskilt tillses,
att anordningen icke medféor men for grannfastighet.

2 mom. Vad i 1 mom. ér foreskrivet om befogenhet fér byggnadsnimnd
att medgiva byggande 4 gatumark skall {iga motsvarande tillimpning dir
nigon vill uppféra byggnad si, att den skjuter in pA mark, som enligt gil-
lande plan eller andra géllande foreskrifter ej far bebyggas.

43 §.
Byggnads grundkonstruktion och stomme samt 6vriga byggnadsdelar,
som kunna utsittas for visentliga belastningar, skola hava betryggande
barformaga, stadga och bestindighet.

3
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44 §.

1 mom. Uppfores byggnad i grins mot annan tomt och ir ej det framfor-
varande omridet undantaget frin bebyggande till minst 9 meters bredd,

skall byggnaden, sivida annat ej foreskrivits i gillande plan, skiljas fran

granntomten medelst brandmur.

Dir friga dr om byggnader i hogst tvd vaningar, m& byggnadsnimnden
medgiva befrielse fran skyldigheten att uppféra brandmur, om grannarna
iro ense diarom och byggnaderna i évrigt anordnas pa ett med hénsyn till
brandfaran betryggande sitt.

I frAga om envaningsbyggnad mAa anstiand med eller befrielse frin skyl-
digheten att uppféra brandmur medgivas av byggnadsnidmnden, dir nimn-
den efter grannens horande finner detta med hansyn till byggnadens ringa
storlek, avstandet till byggnad pa angrinsande tomt och ovriga omstin-
digheter kunna ske utan olédgenhet.

2 mom. Om sirskilda skl tala darfér méa byggnadsnimnden medgiva att
brandmur eller annan vigg anordnas gemensamt for byggnader som sam-
manbyggas, dir det kan ske utan oldgenhet och grannarna #ro ense dirom.

45 §.

1 mom. Byggnad skall med avseende & konstruktion och inredning utféras
s, att faran for brand ej blir storre in vad som &r ofrinkomligt med hinsyn
till byggnadsmaterialet, byggnadens dndamadl, angriansande bebyggelse och
omstindigheterna i 6vrigt. Inom téitare bebyggelse skall byggnads tak ut-
foras av eller tickas med material, som i tillrdcklig man skyddar mot sprid-
ning av brand. Storre byggnad skall, om byggnadsnimnden finner det er-
forderligt, uppdelas i limpligt stora enheter genom brandséker mur.

2 mom. Byggnad i tvaA vaAningar skall, om den upptager stérre planyta
in 200 kvadratmeter och icke genom brandsidker mur uppdelas i enheter
av hogst denna storlek, utforas si, att den kan betecknas som brandhirdig.
Detsamma giiller byggnad i tva vAningar med flera dn tva bostadslégenheter,
direst bostads- eller arbetsrum inredes pa vinden.

3 mom. Byggnad i tre eller flera vaningar skall utforas sé, att den kan
betecknas sasom brandsiker.

Vad nu sagts giller ock byggnad i tvad vaningar, om i byggnaden skall
inrymmas:

a) samlingslokal fér mer dn 150 personer;

b) undervisningsanstalt for mer dn 150 elever;

¢) hotell eller pensionat for mer an 50 gister;

d) vardanstalt, elevhem eller dirmed jamforlig inréttning med mer én
50 platser; eller

e) industriell rérelse som i regel sysselsitter mer édn 50 personer.

4 mom. Skulle tillimpning av bestimmelserna i 2 eller 3 mom. medféra
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oskilig kostnad eller foreligger eljest sirskilt skil till undantag, ma sadant
medgivas av byggnadsnimnden. :

5 mom. Inom utrymme ovan inredd vind ma boningsrum ej anordnas;
sdvida ej byggnadsnimnden medgiver undantag med hinsyn till vidtagna
atgirder till skydd mot brandfara.

6 mom. Byggnad skall hava erforderligt antal utgingar, trappor och
andra utrymningsvigar, ignade att bereda trygghet vid brand. Trappa skall
hava tillrdcklig bredd och lamplig stigning samt skall, i den man si er-
fordras, vara forsedd med ledstdng och ricke.

7 mom. Eldstider och andra anordningar fér uppvidrmning, rok- och
ventilationskanaler, sopnedkast, hissar, gardslanterniner, ledningar for gas,
elektrisk strom, vatten och avlopp samt utrymmen for sirskilda dndamat,
sdsom pannrum, garage, tvitt- och torkrum, brinsleférrad och dylikt skola
anordnas sd, att sanitir oléigenhet, brandfara eller risk for olycksfall icke
uppkommer.

46 §.

Byggnad, vars hojd 6ver nidrmast kringliggande mark icke nagonstides
understiger fem meter, skall vara forsedd med anordning fér uppstigning
pa taket.

Dir sa erfordras skall anordning finnas fér uppstigning pa skorsten.

Uppgér byggnads hojd 6ver narmast kringliggande mark pa nagon punkt
till Atta meter eller finnes pa taket lanternin, ljusbrunn eller liknande, skall
byggnaden, i den méin si erfordras, vara forsedd med anordningar till skydd
mot olycksfall genom nedstértning fran taket.

47 8§.

Byggnad for stadigvarande bruk, vari inrymmes bostads- eller arbets-
rum, skall anordnas och inredas si, att den bereder mdojlighet till trevnad
och god hygien. Den skall innehélla nédiga férvaringsutrymmen samt vara
férsedd med behovlig sanitidr utrustning.

Sarskilt skall beaktas foljande:

1. Byggnaden skall bereda erforderlig virme- och ljudisolering samt till-
fredsstéillande skydd mot fukt.

2. Byggnaden skall kunna uppvirmas och ventileras pa tillfredsstillande
satt.

3. I boningsrum samt i kék, som hor till bostadslidgenhet, skall finnas
fonster, som vetter omedelbart 4t det fria och limnar god dager.

4. Arbetsrum och dirtill horande personalrum skola hava tillrickligt
luftutrymme och kunna tillfredsstéillande belysas, dirvid dagerbelysning
b6r anordnas, om fdrhéallandena medgiva sadan.

5. Till byggnaden skall hora soprum, om si erfordras.
Med avseende & arbetsrum méa byggnadsnimnden medgiva undantag fran
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bestimmelserna. i denna paragraf, dir sddant pakallas med hinsyn till
arten av den verksamhet, fér vilken rummet dr avsett. Byggnadsndmnden
ma ock medgiva, att mindre utrymme fér matlagning inrittas utan fonster.

48 §.

I friga om byggnad med mer dn tva bostadslidgenheter skall utéver vad
hir forut ar stadgat iakttagas foljande:

1. Ligenhet skall om mojligt hava soligt lige och helst goras genomluft-
bar.

2. Golvytan i boningsrum mé ej understiga 7 kvadratmeter. I varje bo-
stadsligenhet skall ett rum hava en golvyta av minst 12 kvadratmeter. In-
gar kok i ldgenheten, skola koket och ett boningsrum eller ock tvA bonings-
rum hava en sammanlagd golvyta av minst 28 kvadratmeter. I ligenhet om
allenast ett rum och kok mi dock detta méatt minskas till 25 kvadratmeter.

Med kok forstas for matlagning avsett utrymme med en golvyta av minst
7 kvadratmeter.

3. Rumshojden i bostadsligenhet skall, rdknat fran golv till tak, vara
minst 2,50 meter.

4. Till bostadsligenhet skall héra vindskontor eller annat ddrmed jim-
forligt foérvaringsrum samt ldmpligt utrymme for forvaring av matvaror.

5. For dem som bo i byggnaden skall finnas tillgang till tvittstuga och
torkrum, plats fér rengéring och vidring av singklidder, mattor och dylikt
samt, didr si erfordras, utifran litt tillgénglig forvaringsplats for cyklar
och barnvagnar. ;

6. Omfattar byggnaden flera viningar én tvi, skall sopnedkast vara an-
ordnat.

Moter i sérskilt fall betydande svarighet att iakttaga stadgandena i denna
paragraf eller tala eljest synnerliga skil for att nagot av dessa stadganden
frangas, ma byggnadsnimnden medgiva sddant undantag, som #r férenligt
med kravet pa trevnad, bekvimlighet och god hygien. Ej ma i négot fall
medgivas ligre rumshdjd i bostadslidgenhet dn 2.10 meter.

49 §.

Byggnad for sirskilt indamal, sdsom industribyggnad, byggnad for un-
dervisning, sjukhus eller annan vardanstalt, hotell, pensionat, samlings-
lokal samt lokal f6r hantverk eller handel, skall utéver vad forut ar stadgat
fylla de sirskilda krav, som med hiinsyn till verksamhetens art skéligen
bora uppstillas pa hygien, skydd mot brandfara och olycksfall samt pé
trevnad och bekviamlighet fér dem, som skola vistas i byggnaden.

Sarskilt skall iakttagas,

a) att viggar, tak och golv utféras i siddant material och fa saddan ut-
formning, att de utan svarighet kunna rengoras i den omfattning och pa
det satt verksamheten fordrar;
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b) att erforderliga anordningar vidtagas for att avligsna och oskadlig-
gora fast eller flytande avfall och orenlighet divensom damm, rok, gas eller
a4nga, som uppkommer i verksamheten; samt

c) att erforderliga utrymmen avses till personalrum och att vid behov

anordnas sérskilda tvattrum, klddrum, matrum, o6verliggningsrum och
vantrum.

Andring av byggnad

50 §.

Vid s&dan dndring av byggnad, som ej ar att hanfora till nybyggnad,
skola bestimmelserna i 39—49 §§ 4ga motsvarande tillimpning i friga om
de delar av byggnaden, som beroras av dndringen.

Byggnadsndmnden #ger medgiva undantag, dar sadant pakallas av om-
stindigheterna och icke medfér brandfara eller oligenhet i sanitirt av-
seende eller eljest.

Underhdll av byggnad

51 8§.
Byggnad skall underhéllas si, att héllfastheten icke #dventyras samt
brandfara, sanitir oldgenhet eller vanprydnad icke uppkommer.

Rivning av byggnad

52 §.

1 mom. Har byggnad genom brand eller annorledes blivit skadad i vi-
sentlig man och blir den ej istindsatt inom skiilig tid, iger byggnadsnimn-
den, om s provas erforderligt, foreskriva att byggnaden skall rivas.

2 mom. Kan byggnad, som skall rivas, antagas vara behiftad med virkes-
forstorande insekter eller annan ohyra, skall limplig atgird vidtagas till
utrotande av ohyran.

Skylt m. m.

53 §.

Skylt skall till form, firg och utférande i 6vrigt fylla skiliga ansprak pa
prydlighet och vara lampad fér platsen. Sirskilt skall tillses, att den ej
inverkar menligt p& stads- eller landskapsbilden eller medfor brandfara
eller risk for olycksfall samt att den ej skymmer sikten eller pA annat sitt
verkar storande pa trafiken eller for nirboende. Skadad eller eljest brist-
fillig anordning skall, om den ej istindsittes, snarast borttagas.

Vad nu sagts skall ock gilla annan fast anordning, sisom stiingsel, ben-
sinpump eller dylikt.

Virkes- eller annat varuupplag mé ej anordnas si, att det vallar sanitéar
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oldgenhet, brandfara eller risk for olycksfall, skymmer sikten for trafiken
eller for nirboende eller vanpryder omgivningen.

Tomt

54 8§.

1 mom. Tomt skall, vare sig den tagits i ansprak for sitt &ndamal eller
icke, vara ordnad pa ett prydligt sédtt och hallas i vardat skick. Darvid skall
tillses, att vixtligheten ej hindrar sikten for trafiken.

2 mom. Bebyggd tomt skall betriffande lutning och hojdlage samt plan-
tering och inhignad vara anordnad pa lampligt siatt med hénsyn sirskilt
ti!l'l ljustillférseln samt till stads- eller landskapsbilden. Byggnadsnidmnden
dger foreskriva att &4 tomten skall anordnas och vidmakthallas plantering
eller annan liknande anordning. Byggnadsnimnden #ger ock foreskriva,
att stédngsel skall hallas mot gata.

3 mom. A tomt skall inom- eller utomhus finnas sérskilt, tillrackligt stort
utrymme till parkering, lastning och lossning av fordon fér dem som bo
eller vistas pa tomten samt for verksamhet som dér bedrives, savida dylikt
utrymme kan beredas for rimlig kostnad och utan synnerlig olidgenhet i
ovrigt. Fran vad salunda foreskrivits dger byggnadsnimnden medgiva un-
dantag, om sirskild plats fér fordonen beretts annorstides dn & tomten sé
ock eljest om sirskilda skil dro dartill.

Byggnadslov

55 §.

1 mom. Atgird, som enligt 76 § ir att hénfora till nybyggnad, mi ej fore-
tagas utan byggnadsndmndens lov (byggnadslov).

" Byggnadslov erfordras jamvil for foljande Atgirder, nimligen

saddan till nybyggnad ej hénforlig dndring av byggnad, som berér kon-
struktionen av dess barande delar, eldstidder, rok- eller ventilationskanaler
eller avsevirt paverkar dess planlosning eller yttre utseende;

ianspraktagande av byggnad eller del dirav for visentligen annat idnda-
mal dn det, vartill byggnaden forut varit anvind eller som finnes angivet a
faststilld ritning; samt

inridttande av fast cistern eller annan fast anordning fér hantering eller
forvaring av briannbara vitskor, savida atgédrden ej avser allenast att till-
godose viss fastighets husbehov.

Inom omréde med stadsplan erfordras hirutéver byggnadslov f6r rivning
av byggnad samt fér uppsittande eller visentlig dndring av skylt eller ljus-
anordning.

Med avseende & omrade, som ar beldget i nérheten av befintlig eller till-
amnad befdstning, statlig flygplats eller annan én staten tillhorig flygplats
for allmant bruk, dger ldnsstyrelsen i den omfattning som finnes erforderlig
foreskriva skyldighet att soka byggnadslov for inrittande av varuupplag,
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materialgdrd eller ljusanordning eller schaktning, fyllning eller dirmed
jamforlig Atgird jamvil dir sddan skyldighet ej foljer av de hir forut givna
bestimmelserna. Féreskriften skall kungéras pa sitt i 24 § 1 mom. férsta
stycket sags.

2 mom. Utan hinder av vad i 1 mom. #r stadgat ma utan byggnadslov
foretagas invindig dndring av bostadsbyggnad som ej innehéller flera dn
tva bostadsliigenheter eller av dirtill hérande uthus, savida atgérden icke
bestar i inredande av ytterligare bostadsligenhet eller av lokal for handels-
rorelse, hantverk eller industri och ej heller berér konstruktionen av bygg-
nadens barande delar, eldstidder eller rokkanaler.

Stadgandena i 1 mom. dga ej tillimpning i friga om allméin byggnad, som
tillhor kronan.

3 mom. Befrielse frin skyldighet att soka byggnadslov ma av lanssty-
relsen medgivas i friga om storre avskilt omride i en dgares hand, sadframt
det kan anses uppenbart att omradet indock kommer att bebyggas pa till-
fredsstillande siitt samt byggnadsnimnden tillstyrkt medgivandet. Medgi-
vandet ma nir som helst aterkallas.

4 mom. Den som iAmnar verkstilla byggnadsarbete, for vilket byggnads-
lov ej erfordras, dger dndock, om han si Onskar, genom ansdkan pikalla
byggnadsnimndens provning av atgirden. Om sadant érende skall i till-
lampliga delar gilla vad som ir foreskrivet om #rende rérande byggnads-
lov.

56 §.

1 mom. Ansokan om byggnadslov gores skriftligen hos byggnadsnimn-
den.

Vid ansékan om byggnadslov for uppférande av ny byggnad eller till-
byggnad av foérut befintlig byggnad skola fogas situationsplan &ver tomten,
utvisande befintliga byggnaders och tillimnad byggnads lége, samt ritningar
rorande foretaget med erforderlig beskrivning. Inom omrade, varest bygg-
nadsnimnden tillhandahdller nybyggnadskarta, skall situationsplanen vara
grundad 4 saddan karta. Dir ej sirskilda omstidndigheter féranleda till annat,
skola situationsplan och ritningar ingivas i tre exemplar.

Vid ansékan om byggnadslov for annan atgdrd &n nu sagts skola fogas
erforderliga ritningar och beskrivningar.

2 mom. Erfordras ytterligare utredning, som icke lampligen kan infor-
skaffas genom byggnadsnimndens forsorg, dger ndmnden forelidgga sokan-
den att inom viss tid inkomma didrmed vid dventyr att ansokningen eljest
avvisas.

3 mom. Dir si finnes lampligt diger byggnadsnamnden medgiva att rit-
ningar och beskrivningar ingivas i man av arbetets fortgdng. Byggnads-
nimnden ma ock i friga om arbete av mindre omfattning medgiva befrielse
fran skyldigheten att ingiva ritning.
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57 §.

1 mom. Vid provning av ansokan om byggnadslov skall byggnadsnimn-
den tillse, att det tillaimnade foretaget ej strider mot byggnadslagen, lagen
om allménna végar, lagen om cnskilda végar, strandlagen, denna stadga
eller med stod av ndmnda forfattningar meddelade foreskrifter. Ar tomtens
agare enligt byggnadslagen skyldig att gilda bidrag till kostnad for gata
eller att anordna utfartsviig eller avlopp fran tomten, ma byggnadslov for
nybyggnad ej beviljas innan skyldigheten fullgjorts eller nojaktig sdkerhet
stillts.

Inom omrade, som icke ingar i stadsplan eller byggnadsplan, ma lov ej
givas till nybyggnad som skulle innefatta tidtbebyggelse, i vidare man &n
for tillgodoseende av jordbrukets, fiskets, skogsskotselns eller darmed jam-
forligt behov.

2 mom. Utan hinder av vad i 1 mom. sigs ma byggnadsnimnden meddela
lov till anordningar och mindre byggnader, som avse att tillgodose den all-
méanna nyttan och trevnaden, dven om ide skulle strida mot faststélld gene-
ralplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser eller inne-
fatta tatbebyggelse, saframt de provas ej avseviart forsviara markens an-
viandning for avsett dndamal.

Byggnadsndmnden mé ock meddela lov till uppférande av tillféillig bygg-
nad, oaktat foretaget strider mot plan eller bestimmelser som nu sagts eller
mot bestidmmelserna i 37 § forsta eller andra stycket byggnadslagen, sa-
framt foretaget provas ej avseviart motverka det med planen, bestimmel-
serna eller forbudet avsedda syftet. Sidant byggnadslov ma avse ritt att
lata byggnaden kvarstd hogst tre ar fran det byggnadslovet meddelades,
byggnadsnimnden dock obetaget att pA ansokan medgiva forlingning av
tiden med hogst tre ar i sidnder.

Angaende befogenhet i vissa fall for byggnadsnimnd att medgiva undan-
tag fran gillande planer, bestimmelser och forbud i vidare man én nu sagts
stadgas i 68 8§.

58 8§.

Ar atgird, for vilken byggnadslov sékes, enligt stadgande i lag eller for-
fattning beroende pa tillstind av annan myndighet dn byggnadsnimnd,
skall nimnden hénvisa vederbérande att s6ka sadant tillstand.

Beror atgirden omrade, varest giller forbud mot bebyggelse med hénsyn
till befintlig eller tillimnad anléggning for forsvarsindamal eller luftfart,
och finner byggnadsndmnden tvekan radda huruvida hinder mot byggnads-
lov foreligger med hinsyn till vad i nimnda lagrum ségs, har ndmnden att
hénvinda sig till ldnsstyrelsen for erhallande av vederbérande myndighe-
ters yttranden eller andra upplysningar i saken.

59 §.
1 mom. Beslut i drende rérande byggnadslov skall meddelas sékanden
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skriftligen. I beslut, varigenom byggnadslov beviljas, skola meddelas er-
forderliga foreskrifter rorande arbetets utférande samt réorande de anmal-
ningar, som skola géras hos byggnadsndmnden. Erfordras tillstdnd av an-
nan myndighet &n byggnadsnamnden, bor i beslutet intagas erinran déirom,
savida icke byggnadsnimnden férmedlat ans6kan om sadant tillstind.

2 mom. Vid byggnadslov for nybyggnad mé, om byggnadsndmnden finner
det nédigt och s6kanden skriftligen samtyckt dartill, fogas villkor att annan
byggnad & tomten skall rivas, ombyggas eller dndras. I beslutet skall angivas
viss tid for villkorets fullgérande.

3. mom. Av handlingar, som jamlikt 56 § ingivits till byggnadsndmnd,
skall ett exemplar forses med paskrift om nidmndens beslut och aterstéllas
till sokanden. Beviljas byggnadslov, skall ett exemplar av handlingarna for-
varas i ndmndens arkiv.

4 mom. Har byggnadsndmnden i beslut om byggnadslov frangatt mening,
som i #drendet uttalats av annan myndighet, skall nimnden oférdréjligen
underritta myndigheten om beslutet.

60 §.
Byggnadslov ar forfallet, sivida icke inom tva ar det medgivna arbetet
paborjats eller, efter intriaffat avbrott, dterupptagits. I intet fall dger bygg-
nadslov giltighet for ldngre tid &n fem ar.

Intrader forbud mot nybyggnad enligt bestimmelserna i byggnadslagen,
mé dessforinnan meddelat byggnadslov ej utnyttjas i vad det strider mot
forbudet. Paborjat byggnadsarbete ma dock slutforas.

o

Byggnadsarbete och tillsyn d sddant arbete

61 §.
Byggnadsarbete skall utforas enligt gdllande bestimmelser och faststillda
ritningar samt med &dndamaéilsenligt material och i Ovrigt pa betryggande
satt.

Vid arbetet skola iakttagas de forsiktighetsmatt, som éro erforderliga till
forekommande av skada & person eller egendom samt obehag for trafikanter
och nirboende.

Sarskilt bor vid arbetet beaktas

att schaktnings- samt grundléggnings- och rivningsarbete verkstélles med
forsiktighet, sa att grannbyggnad eller gata med dess ledningar ej lider
skada; .

att byggnadsstéllningar goras hallfasta och stadiga; samt

att maskinella anordningar, tillfdlliga uppvidrmningsanordningar och
dylikt anordnas sa, att brandfara och andra oldgenheter savitt méjligt und-
vikas.
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62 §.

1 mom. For arbete, som avser nybyggnad, rivning av byggnad eller dnd-
ring av byggnad, skall, om byggnadslov erfordras, finnas en av den byggande
utsedd ansvarig arbetsledare, sdframt ej byggnadsndmnden betriffande ar-
bete av ringa omfattning funnit att sirskild arbetsledare icke erfordras.

2 mom. Till arbetsledare mé ej utses annan dn den, som byggnadsnimn-
den provat dga erforderlig kunskap, erfarenhet, palitlighet och ordentlighet.
Avser arbetet uppforande av byggnad i flera én tva vaningar eller inga diri
arbeten av tekniskt mera krivande art, skall arbetsledaren hava avlagt
examen vid hogre teknisk ldroanstalt eller pa annat sitt hos byggnadsnamn-
den styrkt sig dga nojaktig kdnnedom om dylika arbeten. Fordrar viss del
av arbetet sirskild sakkunskap dger byggnadsndmnden foreskriva, att led-
ningen av arbetet i denna del skall anfortros nagon, som besitter sidan
kunskap.

3 mom. Innan arbetet paborjas, skall till byggnadsndmnden avlidmnas
skriftlig forklaring av arbetsledaren, att denne atager sig uppdraget.

4 mom. Arbetsledaren aligger att 6va fortlopande ledning och tillsyn
over arbetet och svara for dess behoriga fullgorande, att avgiva foreskrivna
anmilningar till byggnadsnidmnden och andra myndigheter samt att nér-
vara vid byggnadsnimndens besiktningar av arbetet. Gor han sig skyldig
till allvarlig forsummelse, #ger byggnadsnidmnden frantaga honom led-
ningen av arbetet si ock, om synnerliga skil dro dartill, férklara honom
for viss tid forlustig riatten att vara ansvarig arbetsledare inom kommunen.
Skulle den byggande motsitta sig att gillande bestdmmelser angéende ar-
betet iakttagas, har arbetsledaren att anméla forhallandet hos byggnads-
namnden.

© 63 §.

1 mom. Vid uppférande av ny byggnad, vartill byggnadslov erfordras,
skall till byggnadsndmnden goéras anmélan:

a) nar foretaget paborjas;

b) da schaktning eller springning till grundbotten blivit utford eller pal-
ning skall pabérjas;

¢) da grundliggning verkstidllts men innan forsta bjialklaget utfores;

d) di byggnadens birande stomme samt skorsten uppforts men innan
putsning eller annan ythehandling verkstélles eller golv inlégges; samt

e) da foretaget slutforts.

Vid sddan rivning av byggnad eller dndring av byggnad, vartill byggnads-
lov erfordras, skall anmélan goéras till byggnadsnidmnden innan foretaget
paborjas samt d& det slutforts.

Byggnadsnamnden #ger for sarskilt fall foreskriva, att anmélan skall
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goras jamvil vid annan tidpunkt &n nu nédmnts. Byggnadsnidmnden &ager
ock medgiva befrielse helt eller delvis fran anméilningsskyldigheten.

2 mom. Vad i 1 mom. sigs skall ock gélla foretag, for vilket jamlikt 55 §
3 mom. giller befrielse fran skyldighet att s6ka byggnadslov. Niar anmilan
forsta gangen gores, skola déarvid i tvaA exemplar fogas situationsplan, rit-
ningar och arbetsbeskrivningar i enlighet med vad som géller vid sokande
av byggnadslov. Namnden #ger dock medgiva anstand med eller befrielse
fran skyldigheten att ingiva ritningar och beskrivningar.

64 §.

Nir till byggnadsndmnd inkommit anmilan om foretag, som avser upp-
forande av byggnad eller tillbyggnad inom omrade med stadsplan, skall
namnden ofdrdrojligen lata utstaka byggnaden 4 marken samt utmiérka
dess hojdlage. Ar byggnaden till sitt lidge direkt beroende av grians mot
grannes tomt, skall grannen kallas till utstakningen.

Inom omrade, for vilket stadsplan ej faststillts, skall byggnadsndmnden
foranstalta om utstakning av byggnad och utmérkande av dess hdojdlége
dir sa finnes pakallat och det limpligen kan ske.

65 §.
1 mom. Byggnadsnamnd skall 6va tillsyn 6ver byggnadsforetag, for vilka
- byggnadslov erfordras, samt #ger verkstidlla hirfor erforderliga besikt-
ningar. Byggnadsnidmnden #ger ock, dir si provas lampligt, besiktiga bygg-
nadsforetag, vartill byggnadslov ej erfordras.

I framsta rummet bor genom besiktningar utréonas, huruvida byggnaden
forlagts i ratt lige, samt beskaffenheten av grundbottnen, stommen och
byggnaden i fardigt skick. Dir byggnadslov beviljats for uppforande av
byggnad inom omrade med stadsplan, skall sérskild besiktning foretagas
vid ett vart av de tillfdllen, som omnidmmnas i 63 § forsta stycket b), ¢), d)
och e) (grundbesiktning, ldgesbesiktning, stombesiktning, slutbesiktning).

I intet fall ma slutbesiktning underlatas, om den byggande begir sadan
besiktning.

Skall byggnad undergi besikining av annan myndighet #n byggnads-
niamnd, bér ndmnden verka for att arbetet dirmed pa lampligt sitt sam-
ordnas med byggnadsnamndens besiktningar.

2 mom. Den byggande skall vid besiktning forete ritningar och oévriga
handlingar rorande foretaget samt limna besikiningsmannen erforderlig
handréckning.

Vid slutbesiktning av byggnad skall den byggande forete bevis av veder-
borande skorstensfejare, att eldstider samt sddana rok- och ventilations-
kanaler, som skola sotas, blivit undersokta, samt, diar i byggnaden skall
finnas centralvirmepanna eller annan storre pannanlidggning, att skorste-
nen till denna undergatt tithetsprovning. Dir byggnadsndmnden sa provar
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erforderligt, skall harjimte foretes bevis av sakkunnig person, att kontroll
verkstéllts av virmeledningsanldggning, mekanisk ventilationsanliggning
eller ventilationskanal fradn garage eller annan lokal, dir giftiga eller illa-
luktande gaser kunna alstras.

3 mom. Over verkstélld besiktning och vad darvid forekommit skall bygg-
nadsndmnden pA begiran meddela den byggande skriftligt bevis.

Byggande inom vissa icke planlagda omrdaden

66 §.

Inom omrade, som ej omfattas av faststilld generalplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplansbestimmelser, skola stadgandena i detta kapitel i
tillampliga delar ldnda till efterrattelse i fraga om uppforande eller till ny-
byggnad hianforlig dndring av byggnad i tre eller flera vaningar, savida
den ej ar hanforlig till ekonomibyggnad f6r jordbruk, skogsbruk eller dér-
med jamforlig naring.

Vad nu sagts giller ock uppforande eller anordnande av

a) samlingslokal som inrymmer mer dn 150 personer eller som &r avsedd
att nyttjas till biograf;

b) undervisningsanstalt for mer dn 150 elever;

¢) hotell eller pensionat, for vars drivande fordras myndighets tillstand;

d) vardanstalt, elevhem eller ddrmed jamforlig inrdttning med mer én
50 platser; eller

e) fabrik eller annan industriell rérelse.

Vad i 55 § 4 mom. ir stadgat om ratt att pakalla byggnadsndmndens prov-
ning av atgird, vartill byggnadslov ej erfordras, samt om forfarandet i sa-
dant drende skall dga tillimpning jamvéil inom omrade som i forsta stycket

sags.

Vissa allmidnna byggnader

67 §.

Med avseende & allmin byggnad som tillhér kronan #ger den myndighet,
som har att prova ritningarna till byggnaden, medgiva avvikelser fran be-
staimmelserna i denna stadga och med stod diarav meddelade foreskrifter.
Detsamma giller tomt till sidan byggnad, som nu sagts, samt skyltar, sting-
sel och andra anordningar 4 byggnaden eller tomten.

Innan allmin byggnad péborjas for kronans ridkning, skall anmélan om
foretaget i god tid goras hos byggnadsnimnden. Anmilan skall vara atféljd
av situationsplan som i 56 § 1 mom. sigs samt av ritningar och beskriv-
ningar i den omfattning som erfordras for att bedéma foretagets 1amplighet.
Finner nadmnden att byggnaden ej motsvarar skiliga ansprak pa sundhet,
sékerhet mot brandfara, hallfasthet, prydlighet eller hinsyn till stads- eller
landskapsbilden, eller dr anledning till erinran i friga om byggnadens édnda-
mal, lige eller inverkan 4 grannes ritt, ma ndmnden inom tre veckor efter
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handlingarnas mottagande hos vederborande forvaltning begira, att fragan
understilles Konungens provning; och ma i si fall byggnaden ej uppforas,
innan Konungen givit lov dartill.

Finner namnden vid besiktning eller eljest att faststillda ritningar ej
foljas eller eljest att gillande foreskrifter asidosittas, diger nimnden gora
anméilan dirom hos den myndighet, som &ar ansvarig for arbetets utférande,
eller, dir ndmnden sa finner nodigt, hos Konungen.

Undantag i vissa fall fran gdllande foreskrifter

68 §.

1 mom. Lénsstyrelsen dger for sarskilt fall medgiva avvikelse fran fast-
stilld generalplan eller stadsplan, sivida byggnadsnidmnden tillstyrkt at-
girden och det tillimnade foretaget ej avsevirt forsvarar att markomradet
i 6vrigt utnyttjas for det i planen avsedda dndamalet. Lansstyrelsen mé ock
lamna tillstand till byggnadsforetag, oaktat detta icke helt 6verensstimmer
med vad i denna stadga eller med stéd dérav foreskrivits om byggnads yttre
och inre anordnande, savida foretaget bedomes vara tekniskt tillfredsstél-
lande och icke medfor avsevird oldgenhet ur annan synpunkt.

Foreligga synnerliga skél att nagon vid nybyggnad tillates franga géal-
lande tomtindelning eller bygga & tomt, som icke ar rittsligen bestaende,
ma medgivande dartill ldmnas av lénsstyrelsen, sivida atgirden ej kan an-
tagas medfora hinder for ett dndamalsenligt ordnande av fastighetsférhal-
landena inom kvarteret.

2 mom. Dir si provas lampligt ma lansstyrelsen forordna, att den i 1
mom. forsta stycket angivna befogenheten samt den befogenhet att medgiva
undantag fran férbud mot nybyggnad som enligt 14, 15, 35, 86, 97, 109 och
122 §§ samt 110 § andra stycket byggnadslagen tillkommer lénsstyrelsen,
skall tillkomma &ven viss byggnadsndmnd. Lénsstyrelsen dger jamvil
forordna, att byggnadsnamnden skall dga medgiva avvikelse fran byggnads-
plan, nér sédrskilda skél dro dértill och det tillimnade foretaget ej avsevirt
forsvarar att markomradet i 6vrigt utnyttjas for det i planen avsedda dnda-
malet.

Sasom villkor for forordnande enligt forsta stycket skall galla att bygg-
nadsndmnden har tillgdng till personal med den utbildning och erfarenhet,
som kan anses erforderlig for uppgiftens behoriga fullgorande. Meddelat
forordnande ma aterkallas.

3 mom. Dar atgird, vartill lansstyrelsen eller byggnadsnidmnden Z#ger
meddela tillstind enligt denna paragraf, kan inverka pa grannes ritt, skall
denne erhélla tillfidlle att yttra sig, innan tillstandet gives.




6 kap.

Om ansvar, vitesforeliggande m. m.

69 §.

Strider paborjat byggnadsarbete uppenbarligen mot denna stadga eller
mot faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestam-
melser, dger byggnadsnimnden ratt att forbjuda arbetets fortsittande.

Ar uppenbart att paborjat byggnadsarbete utfores pa sadant sitt att det
aventyrar byggnadens eller nérliggande byggnads hallfasthet eller medfor
fara for ménniskors liv eller hilsa, skall nimnden férbjuda arbetets fort-
sattande, dven om de i forsta stycket angivna forutsiattningarna icke éro
for handen.

70 8.

Vidtager nagon atgéird, varom i denna stadga formaéles, utan att hava
erhallit byggnadslov, diar sidant erfordras,

eller underlater nagon att stilla sig till efterrittelse vad i denna stadga
eljest ar foreskrivet rorande ritt att vidtaga sadan atgird,

eller underlater nagon att fullgora foreskriven anméilningsskyldighet eller
att vid utforande av arbete folja faststdllda ritningar eller av byggnads-
namnden meddelade foreskrifter,

eller 6vertriader nagon férbud, varom stadgas i 69 §,

domes till dagsboter eller, dar omstidndigheterna &éro synnerligen for-
svarande, till fingelse i hogst sex ménader.

716584

Har byggnad uppforts eller annan anordning vidtagits utan byggnadslov,
diar siddant erfordras, eller i strid mot faststdllda ritningar eller av bygg-
nadsnimnden meddelade eller eljest gillande foreskrifter, &r byggnadens
eller anordningens #gare skyldig att undanréja eller dndra det utférda i
den man byggnadsnimnden finner nodigt att meddela foreldggande dirom.
Vid meddelande av foreliggande méa utséttas vite eller foreskrivas det dven-
tyr, att atgirden i hiindelse av tredska verkstilles genom nimndens férsorg
pa den tredskandes bekostnad. Foreliggande ma meddelas dnd& att hand-
rackning kan beviljas enligt 148 § byggnadslagen.

Underlater nigon att utfora arbete eller vidtaga annan atgird, som alig-
ger honom jamlikt denna stadga eller med stod diarav meddelat beslut, dger
namnden ock den befogenhet att forelégga vite, som i forsta stycket ségs.




7 kap.
Om fullfoljd av talan

72 §.
1 mom. Over byggnadsnimnds beslut enligt byggnadslagen eller denna
stadga ma besviar anféras hos lansstyrelsen, sivida ej séarskild klagan pa
grund av stadgandet i 149 § byggnadslagen &r utesluten.
Har at annan myndighet 4n byggnadsndmnd uppdragits att prova éren-
l
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den rorande stillande av sikerhet enligt 38 § byggnadslagen for fullgérandet
av tomtéigares skyldighet att anordna utfartsvig eller avlopp fran tomt
eller att utgiva bidrag till kostnad for gata, skall om besvir 6ver den myn-
dighetens beslut i sadant drende gilla vad ovan stadgats om besvar over
byggnadsndmnds beslut.

2 mom. Over ldnsstyrelsens beslut enligt denna stadga ma talan foras hos
Konungen.

73 §.

Kommunens styrelse dger pa kommunens vignar overklaga lansstyrelsens
beslut i drende rorande av byggnadsnidmnd antaget forslag till dndring av
stadsplan eller byggnadsplan eller till tomtindelning eller dndring dirav,
saframt ej klagan p& grund av stadgandet i 150 § tredje stycket byggnads-
lagen #r utesluten, och ma dven eljest i sddant drende fora kommunens ta-
lan och bevaka dess ratt.
| Mot beslut av byggnadsndmnd eller ldnsstyrelsen i fraga om tillstand till
; nybyggnad eller annan atgidrd i nédrheten av befédstning, flygplats eller an-
| laggning, som avses i 81 § byggnadslagen eller omfattas av forordnande

enligt 82 § samma lag, ma talan foras av luftfartsstyrelsen om fragan ror
civil flygplats samt eljest av chefen for forsvarsstaben eller annan myndig-
het som denne bestdmmer.

8 kap.
Allmidnna bestimmelser

74 §.
Vad i denna stadga sigs om kommun skall i tillampliga delar gélla mu-
nicipalsamhille varest byggnadslagens bestimmelser for stad idga till-
lampning.

| 75 §.
Med #gare av fast egendom skall vid tilldimpning av denna stadga jam-
stillas den, som innehar egendomen med tomtritt eller med stindig eller
arftlig besittningsratt.
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76 §.

Till nybyggnad hinfores:

a) uppforande av helt ny byggnad;

b) till- eller pdbyggnad av forut befintlig byggnad;

¢) ombyggnad eller annan dndring med avseende & byggnads yttre eller
inre utférande av si genomgripande beskaffenhet, att den kan anses jim-
forlig med ombyggnad;

d) byggnads inredande helt eller delvis till viisentligen annat &ndamaél
an det, vartill byggnaden foérut varit anvind;

e) sadan foridndring av byggnad, som medfor att byggnaden kommer att
strida mot faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplans-
bestimmelser; samt

f) varje forindring av byggnad, vilken i befintligt skick strider mot plan
eller bestaimmelser som nyss sagts, savida ej fraga dr om bostadsbyggnad
med hogst tva bostadslédgenheter eller dirtill horande uthus.

Vad ovan i denna paragraf stadgas skall ej medfora att sdsom nybyggnad
anses anordnande av virmeledning eller vattenklosett eller andra hygie-
niska forbattringar i befintlig byggnad som, dven om sadan anordning ej
medgives, maste antagas komma att kvarstd under lingre tid.

778,

1 mom. Nirmare foreskrifter rorande ritningar och andra handlingar,
vilka skola fogas vid ans6kan om byggnadslov, rorande arkivering och expe-
dition av handlingar, rorande konstruktion och utforande i 6vrigt av bygg-
nader och andra anordningar for vilka byggnadslov erfordras samt rorande
byggnadsarbeten meddelar byggnadsstyrelsen.

PA lantmiteristyrelsen ankommer att meddela ndrmare foreskrifter an-
giende kartor, beskrivningar och forteckningar, som omférmilas i 3, 15
och 34 §8§.

Foreskrifter, som nu sagts, skola for att bliva gillande faststéllas av
Konungen.

2 mom. Byggnadsstyrelsen har att utfirda de radd och anvisningar, som
ma finnas erforderliga for tillimpning av denna stadga och med stéd dirav
utfirdade foreskrifter.

Overgangsbestimmelser
78 8.
Denna stadga trader i kraft den ........c.ccceeevvvinnviennnnne

Genom denna stadga upphéves, med nedan angivna undantag, byggnads-
stadgan den 30 juni 1947 (nr 390) dvensom de byggnadsordningar, som
antagits med stéd av ndmnda stadga eller motsvarande édldre bestimmelser.
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Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till féreskrift, som ersatts
med bestimmelse i nya stadgan, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.

Val av byggnadsniamnd enligt denna stadga skall foérsta gingen fga rum
i december ................ Valet skall avse tiden intill utgdngen av aret efter det,
d& allménna val av kommunens fullmiktige forsta gingen efter stadgans
ikrafttradande dger rum.

79 §.

Har fore nya stadgans ikrafttridande férslag till plan eller tomtindelning

: utstillts till granskning i enlighet med byggnadsstadgan den 30 juni 1947,

| skola foreskrifterna i sistndmnda stadga tillimpas med avseende & drendets
fortsatta handlaggning.

80 §.
Ansokan om byggnadslov eller annat tillstdnd till byggande, som ingivits
fore nya stadgans ikrafttridande, skall bedémas enligt dessférinnan gil-
lande bestimmelser, om ej synnerliga skil foranleda till annat.

Inom omrade, for vilket stadsplan eller byggnadsplan faststéllts fore
stadgans ikrafttrddande, ma intill den ................................ byggnadslov ej
meddelas for inredande av bostads- eller arbetsrum pa vind med mindre
5 atgérden varit tillatlig jidmvil enligt dldre bestimmelser eller byggnads-
nimnden av sirskilt skél finner den béra medgivas.

81 8.

Av Konungen med stéd av 128 § forsta stycket byggnadsstadgan den 20
november 1931 faststéllda provisoriska byggnadsforeskrifter, stadgandena
i §§ 23, 25 och 28 byggnadsstadgan for rikets stiider den 8 maj 1874 i vad
de alltjimt gilla samt de bestimmelser i byggnadsordningar, vilka utfirdats
med stod av dessa foreskrifter och stadganden, skola fortfarande #ga till-
limpning intill den

82 §.

Dir i stad, koping eller samhiille, varest byggnadslagens bestimmelser for
stad éga tillimpning, finnes omrade for vilket icke giller vare sig faststilld
generalplan, stadsplan, byggnadsplan, utomplansbestimmelser eller av Ko-
nungen med stod av lagen den 31 augusti 1907 angdende stadsplan och tomt-
indelning eller lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad fast-
stillda siirskilda bestimmelser for byggnadsverksamhetens ordnande, skall
il e e e SR e e med avseende 4 bebyggande av omridet gilla
enahanda regler, som om for omradet faststiillts utomplansbestimmelser
av det i 29 § angivna innehéllet.

4
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83 §.
Bestimmelserna i 46 § forsta och tredje styckena skola gélla dven i friga
om byggnad, som uppforts eller for vilken byggnadslov beviljats fére nya
stadgans ikrafttridande.

84 §.
Avstyckningsplan skall i de hénseenden, varom i 5 kap. sigs, jimstillas
med byggnadsplan, dir ej lidnsstyrelsen annorlunda férordnar. Lansstyrel-
sens forordnande skall kungoéras pa sitt i 24 § 1 mom. dr stadgat.



MOTIV

FORSTA KAPITLET

Byggforfattningarna

Aldre forfattningar

Annu under storre delen av 1800-talet fanns i stort sett icke nagra for hela
riket gillande bestdmmelser, som reglerade séttet for byggande i stider och
andra liknande tétortsbildningar. Bestimmelserna i 29 kap. byggninga-
balken om husbhyggnad i stdderna — vilka alltjimt #r gillande — innehaller
i huvudsak blott en hénvisning till vad som i detta dmne ir sirskilt stadgat.
Atskilliga foreskrifter angdende byggandet fanns emellertid meddelade for
sidrskilda stader, oftast i form av byggnadsordningar. For Stockholms del
tillkom en sadan ar 1725. Omkring sekelskiftet 1800 blev ett stort antal
stider forsedda med byggnadsordningar. I regel faststilldes byggnadsord-
ningarna av Kungl. Maj:t.

Om byggande pa landet forekommer i 2 kap. byggningabalken atskilliga
— formellt alltjamt gillande — bestimmelser. Av flera skidl — bl. a. skif-
tesverkets fortgng och avvecklingen av dldre principer for beskattning av
fast egendom — har dock betydelsen av dessa bestimmelser efterhand blivit
allt mindre. A nutida foérhéllanden ir flertalet av dem helt otillimpliga.

Den 8 maj 1874 tillkom en for rikets stider gemensam byggnadsstadga
med foreskrifter bl. a. om att stads plan skulle finnas fér varje stad, om
forbud att bygga i strid mot stadsplan, om tomtindelning, om bygg-
nads beskaffenhet m. m. Emellertid foérutsattes, att atskilliga bestimmelser
alltjaimt tarvade sirskild reglering genom byggnadsordningar for de olika
stdderna, och stadgan inneholl féreskrifter om sidan byggnadsordning.
Framhallas bor vidare, att 1874 ars stadga var uteslutande en administrativ
forfattning angiende byggnadsvisendet och icke kompletterades av nagra
lagregler, som gav mdojlighet att tvangsvis genomféra en stadsplan. Ej heller
fanns niigra regler om skyldighet for kommunen eller annan att genomféra
planen. — 1874 ars byggnadsstadga gillde i foérsta hand for stiderna och
kopingarna men kunde genom sirskilt beslut av Kungl. Maj:t ocksa for-
klaras tillimplig & hamn, fiskeldge eller annan ort med stérre samman-
tringd befolkning. Sadant beslut medférde, enligt ett ar 1898 verkstillt
tilldgg till 1862 ars forordning om kommunalstyrelse pa landet, att det om-
ride, som avsags med beslutet, dirigenom blev municipalsamhille.

Erforderliga lagregler till komplettering av bestimmelserna i 1874 ars
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byggnadsstadga meddelades forst i lagen den 31 augusti 1907 angdende
stadsplan och tomtindelning. (Redan tidigare hade dock genom sirskild lag
den 26 maj 1899 givits vissa civilrittsliga bestimmelser for det fall att
byggnad uppforts 6ver tomtgrins). Nirmare bestimt innefattade 1907 ars
lag bestimmelser om skyldighet for stadsplanesamhille att genomfoéra stads-
plan. For detta &ndamal stadgades ritt och i vissa fall skyldighet for sam-
hillet att 16sa mark och skyldighet for tomtédgarna att i viss omfattning
bidraga till kostnaderna for plangenomfoérandet. Ndmnas bor vidare att
lagen upptog stadganden om férbud mot nybyggnad i strid mot stadsplan.
I princip géllde lagen — liksom 1874 ars byggnadsstadga — blott betréf-
fande omraden, for vilka stadsplan faststiillts. Kungl. Maj:t #igde emeller-
tid pa framstillning av stad, koping eller municipalsamhille forordna att
sdrskilda foreskrifter med avseende & byggnadsverk-
samhetens ordnande skulle tillampas inom siadan del av staden,
kopingen eller municipalsamhillet som ej fanns upptagen i géllande stads-
plan. Lagen beredde vidare mojlighet att utan municipalbildning faststilla
stadsplan for omrade pa landsbygden, dar storre byggnadsverksamhet var
att forvinta. Verkningarna av en sadan stadsplan (s.k. bondplan) var
emellertid mycket begrinsade och inskridnkte sig visentligen till forbud
att bygga i strid mot planen.

Bestimmelserna i 1907 ars lag inarbetades sedermera utan storre sakliga
forindringar i lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad.

Genom lag den 23 maj 1924 infordes i fastighetsbildningslagen ett stad-
gande, enligt vilket Kungl. Maj:t erholl méjlighet att forordna om tillamp-
ning av sdrskilda foreskrifter med avseende a bygg-
nadsverksamhetens ordnande inom omrade pa landet, dir
stérre byggnadsverksamhet var att férvanta men for vilket stadsplan tills
vidare befanns icke bora upprittas. Hirigenom skapades for landsbygdens
del en viss motsvarighet till den alltsedan ar 1907 forefintliga mdojligheten
att infora sirskilda bestimmelser for byggnadsverksamhetens ordnande
inom sidant omrade i stad, koping eller municipalsamhille, som icke lagts
under stadsplan.

En annan reform #igde rum i samband med tillkomsten av lagen den 18
juni 1926 om delning av jord d landet. Inom omrade, som icke var lagt un-
der stadsplan, fick enligt nimnda lag avstyckning for avskiljande i ett sam-
manhang av ett flertal smirre lagenheter for bostadsindamaél eller i annat
liknande syfte #iga rum allenast i enlighet med en av linsstyrelsen godkénd
avstyckningsplan. Genom ett tilligg till fastighetsbildningslagen
inférdes liknande regler foér de orter, dir jorddelningslagen icke skulle gél-
la. (De nu omnimnda reglerna fick ocksa enligt sirskild lag tillimpning
betriiffande vissa jorddelningsatgirder, som verkstédlldes enligt dldre ritt).

En genomgripande omgestaltning av bestimmelserna fér byggandet, sir-
skilt i formellt hinseende, skedde genom tillkomsten av stadsplanelagen
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den 29 maj 1931 och byggnadsstadgan den 20 november samma dr. De sak-
liga nyheterna bestod framfoér allt i att stadsplanens rittsverkningar vi-
sentligt utvidgades, bl. a. i frdga om stadsplanesamhillets rittigheter och
skyldigheter att verka for planens genomférande, samt genom utékning av
nybyggnadsférbuden inom planlagt omride. Vidare infordes vid sidan av
stadsplanen tva nya planinstitut, ndmligen stomplan, som var en form
av oOversiktlig planldggning, samt byggnadsplan, som var en form
av detaljplan for tidtare bebyggelse pa den egentliga landsbygden. I stillet
for den forut omndmnda mojligheten att utfirda sérskilda foreskrifter for
byggnadsverksamhetens ordnande i stdderna och pi landet inférdes en
annan form for meddelande av mera schematiska byggnadsforeskrifter for
vissa omraden, ndmligen att vid behov faststidlla utomplansbestam-
mie lser.

1947 ars byggnadslag och byggnadsstadga

1931 ars stadsplanelag och byggnadsstadga har fr.o.m. den 1 januari
1948 ersatts av byggnadslagen den 30 juni 1947 och byggnadsstadgan sam-
ma dag (SFS nr 385 och 390; ang. andringar i BL se 1948:383; 1949:666;
1953:516; 1954:198 och 1955:316; ang. dndringar i BS se 1949:4; 1952:283;
1953:56 och 1954:591). Bland nyheterna i dessa forfattningar ar framst
att midmna, att diri upptagits tvd nya planinstitut, nidmligen region-
plan och generalplan, avsedda att ticka behovet av en plane-
ring i stora drag sdsom grund for senare detaljplanering. (Generalplanen
ar dock nidrmast att beteckna som en mera utvecklad motsvarighet till den
dldre stomplanen). Vidare har i de ndmnda forfattningarna upptagits ett
flertal bestimmelser med dndamadl att forhindra uppkomsten av oplanerad
eller bristfilligt planerad tdtbebyggelse, varjamte bestimmelserna om de
sirskilda planinstituten och foreskrifterna om byggnaders tekniska utfé-
rande Overarbetats och utvidgats.

BL skiljer mellan titbebyggelse och glesbebyggelse. Med tiatbebyggelse
forstas sidan samlad bebyggelse, som nédvindiggor sdrskilda anordningar
for tillgodoseende av gemensamma behov. For att mark skall f4 anvindas
till tatbebyggelse forutsittes att den vid planliggning befunnits ur allmin
synpunkt limpad héarfor.

For planering av bebyggelse anvisar BL fyra olika planinstitut, ndmligen
regionplan, generalplan, stadsplan och byggnadsplan. Byggnadsverksamhe-
ten inom omrade, som ej ingar i stadsplan eller byggnadsplan, kan i vissa
avseenden regleras genom utomplansbestimmelser.

Regionplan &r en form av 6versiktlig planering, som har till indamaél att
samordna tva eller flera samhillens planldggning. I enlighet harmed &r
stadgat, att planen skall tjéna till ledning vid upprittande av generalplan,
stadsplan, byggnadsplan och utomplansbestimmelser eller #ndring déirav
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sd ock eljest vid reglering av bebyggelsen eller anvindningen i 6vrigt av
mark inom planomréadet.

Generalplan anger grunddragen for marks anvéndning inom kommun
eller samhélle. Planen kan bli foremal for faststéllelse och far da ritts-
verkningar bl.a. i det hiinseendet, att nybyggnad och vissa andra atgérder i
princip ej far 4ga rum i strid mot planen, varjamte vissa sédrskilda regler
om marklésen och om ersittning triader i tillaimpning. Generalplan, som
blott antagits av kommunens eller samhillets beslutande organ men som
ej faststillts, har i princip icke nigon bindande verkan men forutséittes
tjdna till ledning vid senare detaljplanering.

Stadsplan dr den hidvdvunna formen for detaljreglering av bebyggelsen
inom stidder och liknande orter. Institutet stadsplan kan emellertid anvén-
das dven pa landsbygden och detta #ven utan municipalbildning. Stadsplane-
liggning av ett omrade bor i princip innefatta en fullstindig reglering av
markens anvindning for olika dndamal. Forbud géller att foretaga ny-
byggnad och vissa andra atgérder i strid mot planen. Planen medfo6r vitt-
gdende befogenheter for samhillet did det géller att verka for planens ge-
nomforande, bl. a. ratt att i stor utstréickning inlésa mark. A andra sidan ir
samhillet ocksa forpliktat att vidtaga vissa atgérder som erfordras for om-
rddets dndamdlsenliga ordnande, sérskilt att iordningstilla, upplata och
underhdlla gator och allméinna platser.

Byggnadsplan ér i forsta hand avsedd for detaljplanering av landsbygdens
tiatortsbildningar men kan i vissa fall komma till anvéndning dven i stider,
kopingar och municipalsamhillen. Tilldimpningsomradets stora omfattning
gor att byggnadsplanen i skilda fall kan fa en hogst olika gestaltning. Den
kan inskrénkas att avse en schematisk reglering av bebyggelsen, men den
kan ocksd anvindas for en mera ingdende reglering liknande den som sker
vid stadsplaneldggning. Liksom fallet 4r med stadsplan innebir byggnads-
plan forbud mot att nybyggnad och vissa andra atgidrder vidtages i strid
mot planen. Den visentligaste skillnaden, jimfort med stadsplaneinstitutet,
bestar i att faststidllande av byggnadsplan icke innebdr nidgon forpliktelse
for kommunen att verka for planens genomforande. Det ankommer i prin-
cip pa fastighetsidgarna att sjilva sorja for iordningstillande och under-
hall av vagar och andra allménna platser.

Utomplansbestdmmelser ar icke avsedda for reglering av tidtbebyggelse. I
praktiken kan de emellertid ibland komma till anvindning i avbidan pa
nirmare planliggning genom stadsplan eller byggnadsplan. De ir ocksa
och framfor allt avsedda att anvédndas i fall did nigon titbebyggelse icke
skall medgivas samt det ur allmén synpunkt ar behovligt att vaka 6ver att
glesbebyggelsen icke utformas pa olampligt sdtt och icke sd sminingom
overgar till tiatbebyggelse. Utomplansbestdémmelser medfér den verkan, att
nybyggnad i princip ej far ske i strid mot bestimmelserna.

Rent teoretiskt sett skulle det allmidnnas behov av att kunna nérmare
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reglera villkoren och sittet for tillkomsten av titbebyggelse méhinda kunna
anses ratt vil tillgodosett med forbudet att for titbebyggelse anvéinda mark,
som icke vid planliggning provats vara fran allmin synpunkt limpad for
indamalet, samt de sirskilda férbuden mot nybyggnad och andra atgérder
i strid mot faststilld detaljplan. Praktiska skil har emellertid lett till att
dessa byggnadsforbud mast kompletteras med ytterligare ett antal sidana,
avsedda for speciella situationer. Férbudet mot tétbebyggelse & icke plan-
lagd mark #r visserligen av stor betydelse sdsom uttryck for en allmén
princip, vilken ligger till grund fér lagstiftningen pa omradet. Lagbudets
stora rickvidd har emellertid gjort det omdjligt att ge detsamma en s&
preciserad avfattning, att overtriidelser av detsamma kunnat belédggas med
straffansvar eller annan direkt sanktion. Den allménna lagregeln har dér-
for mast kompletteras av ett antal bestimmelser, som ger mojlighet att i
givet fall belidgga ett omrade med sirskilt forbud mot nybyggnad eller an-
nan atgird, som kan tinkas hindra omradets dndaméilsenliga utnyttjande.
Sadana bestimmelser #r givna i 14—17, 35, 36, 80, 91, 92, 101, 102, 106, 108,
110 och 134 §§ BL. Vidare finns stadganden om forbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret eller luftfarten i 81, 82 och 121 §§ BL samt om férbud
mot bebyggelse som menligt inverkar p& naturskonhet, vixtlighet, histo-
riskt eller konstnirligt viirdefulla byggnader, fasta fornlimningar m.m. i
86 och 122 §§ BL. Slutligen har genom stadganden i 87 och 123 §§ BL givits
generell mojlighet att utfirda byggnadsférbud eller andra foreskrifter, som
i visst fall prévas erforderliga till forekommande av titbebyggelse inom
omrade som ej ingir i stadsplan eller byggnadsplan.

Bland bestidmmelserna i BL. om byggnadsférbud ar hirutover att nimna
37 och 38 §§. I forstndmnda lagrum stadgas principiellt forbud att bygga
pa mark inom byggnadskvarter, vilken icke indelats till tomter, eller pa
mark som berores av vickt friga om #ndring av géllande tomtindelning.
Jamlikt 38 § forsta stycket BL giller principiellt forbud mot att bygga i
strid mot tomtindelning eller &4 tomt som icke ir rittsligen bestiende. I 38 §
andra stycket stadgas forbud att verkstilla nybyggnad & mark inom stads-
plan innan tomtiigaren fullgjort honom &vilande skyldighet att anordna ut-
fartsvig och avlopp samt att utgiva eller stiélla sikerhet for bidrag till kost-
nad foér gata. Inom omrade med byggnadsplan giller icke nigra liknande
forbudsbestimmelser, men enligt 109 § andra stycket BL kan ldnsstyrelsen,
dir s& finnes péakallat, férordna att nybyggnad inom omradet ej far fore-
tagas utan lidnsstyrelsens tillstdnd, innan vigar, vattenfoérsorjning och av-
lopp for omradet ordnats i erforderlig man.

Bestimmelserna om byggnads yttre och inre utférande har icke fatt sin
plats i BL utan har inrymts i BS (vilken #r utfirdad av Kungl. Maj:t med
stod av bemyndigande i 8 § BL). Bestimmelserna far betecknas som rela-
tivt detaljerade. Trots detta har man forutsett att behov kan uppkomma
av ytterligare bestimmelser, sirskilt sddana av mera utpriiglat teknisk ka-
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raktiar. For att tillgodose detta behov har byggnadsstyrelsen genom fore-
skrifter i 59, 61, 67, 69, 70 och 74 §§ BS fatt befogenhet att utfirda rad och
anvisningar, vilka emellertid skall faststillas av Kungl. Maj:t for att bli
gillande. Dylika »Anvisningar till byggnadsstadgan» har senast faststillts
av Kungl. Maj:t den 3 februari 1950 (byggnadsstyrelsens publikation
1950:1). ;

Vidare ger forfattningarna méjlighet att utfirda sidrbestimmelser for
viss ort genom att utfirda byggnadsordning for orten. For stad, koping och
municipalsamhalle skall byggnadsordning alltid finnas (1, 100 och 101 §§
BS). Den skall uppgoras med ledning av normalférslag, som upprittas av
byggnadsstyrelsen (senaste upplaga a4r 1948), samt antagas av kommunen
och faststillas (i regel av lénsstyrelsen) enligt vissa dirom givna regler
(2 och 3 §§ BS). Pa landet utfirdas byggnadsordning av linsstyrelsen efter
hérande av vederbérande kommunala myndigheter och markigare (102 §
BS), I byggnadsordning skall upptagas de bestimmelser, som erfordras for
byggnadsvisendets ordnande utdver vad i allmén lag eller BS eller eljest i
vederborlig ordning foreskrivits. I byggnadsordning fér stad kan bl.a. in-
tagas foreskrifter om undantag fran de allminna bestimmelserna om byg-
gande (98 § BS). I byggnadsordning pa landet kan bl. a. férordnas att vissa
av byggbestammelserna for stad skall linda till efterrittelse (134 § BS).

Bestimmelserna i BL och BS om vad som skall iakttagas vid byggande
kompletteras med ett system av regler om tillsyn &ver byggnadsverksam-
heten. Bl. a. finnes i viss omfattning stadgad skyldighet for den, som vill
uppfora byggnad eller vidtaga vissa andra Atgirder, att dessférinnan soka
byggnadslov eller sdrskilt tillstand till atgirden (76, 100,
101, 129, 135, 143 och 145 §§ BS). Vidare skall tillsyn figa rum over byggan-
det dels i form av inspektioner och dels genom skyldighet for den
byggande att for arbetet anlita kompetent ansvarig arbetsledare (87—95,
100, 101 och 140 §8§).

Savil i BL som i BS ges nidrmare bestimmelser om paféljder for over-
tridelse av de i ndmnda forfattningar givna bestimmelserna om byggande
(147 och 148 §§ BL samt 162—166 §§ BS).

Vissa ytterligare féreskrifter om skyldighet att séka byggnadslov och om
tillsyn 6ver byggandet kan meddelas i byggnadsordning (76 § 2 mom. och
140 § andra stycket BS). For overtridelse av stadgande i byggnadsordning
kan botesstraff foreskrivas.

Det nirmaste inseendet Gver byggnadsverksamheten utdvas inom varje
kommun av byggnadsnidmnden. Vidare évar linsstyrelsen
tillsyn oOver planlédggningen och byggnadsverksamheten i lidnet. Den all-
minna uppsikten over planliggningen och byggnadsvisendet inom riket
tillkommer byggnadsstyrelsen.

I BS ges detaljerade bestimmelser om byggnadsnimndens organisation
och arbetssitt. Bestimmelserna dr av olika innehall fér byggnadsnimnd i
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stad och for byggnadsnamnd pa landet. BS innehéller vidare bestimmelser
om att byggnadsndmnd i vissa fall skall ha tillging till expertis i planligg-
nings- och byggnadsfragor.

Angaende lédnsstyrelsens uppsikt 6ver byggnadsviisendet #r en allmén
bestimmelse av instruktionell karaktir given i 172 § BS.

Over beslut av byggnadsndmnd, som meddelats med stéd av BS eller giil-
lande byggnadsordning, far med visst undantag besvir anféras hos linssty-
relsen. Over beslut, som lénsstyrelsen meddelat pa besviir 6ver byggnads-
niamnds beslut eller eljest pa grund av BS eller gilllande byggnadsordning,
tar besvir anforas hos Kungl. Maj:t i den ordning, som &r bestimd for 6ver-
klagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Bestimmelser utanfor den egentliga byggnadslagstiftningen

Foreskrifter, som i ett eller annat hinseende kan tinkas inverka pa lo-
kaliseringen och sittet for genomférande av byggnadsforetag, finnes med-
delade i ett mycket stort antal férfattningar. Den sammanstillning av dy-
lika byggforeskrifter, som ldmnas i det féljande, kan icke gora ansprak pa
fullstindighet utan omfattar blott sidana forfattningar, till vilka utred-
ningen hénvisar i det féljande eller vilka eljest visat sig vara av sirskilt
intresse for utredningsarbetet.

Fastighetsbildningen pé landet och i stiiderna #r reglerad genom ett stort
komplex av lagar och andra forfattningar, bland vilka héir endast skall
nidmnas de tva viktigaste, ndmligen lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om del-
ning av jord d landet samt lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad (bada med ett flertal lindringar).

Dérnést dr att ndmna en annan grupp av forfattningar, som gar ut pa
att i ett eller annat hénseende inverka pa bebyggelselokaliseringen eller
bebyggelsens yttre utformning. Inom denna grupp av forfattningar mirkes
framst strandlagen den 30 maj 1952 (nr 382). Enligt strandlagen kan lins-
styrelsen, i dndamal att &4t allmiénheten trygga tillgangen till platser for
bad- och friluftsliv vid havet eller vid insj6 eller vattendrag, meddela for-
ordnande om att bebyggelse icke far foretagas inom visst strandomrade utan
lansstyrelsens tillstind. SAdant férordnande innefattar férbud mot uppfo-
rande av helt ny byggnad samt #ndring av befintlig byggnad for att till-
godose ett viisentligen annat dndamal #n det, vartill byggnaden tidigare
varit anvind, dvensom grivnings- och andra férberedelsearbeten for be-
byggelse som nu sagts. — Naturskyddslagen den 21 november 1952 (nr 688)
innehdller bl. a. bestimmelser om fridlysning av nationalparker, naturmin-
nen och naturparker. Sadan fridlysning kan innefatta betydande inskrink-
ningar i méjligheten att utnyttja marken for bebyggelse. Enligt lagen den 12
juni 1942 (nr 350) om fornminnen giller vidare generellt férbud att ut-
grava, rubba, 6verholja eller eljest genom plantering eller bebyggelse eller
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pa annat sitt férdndra eller skada eller borttaga fast fornldmning. Till forn-
limningen riknas hirvid s stort omridde pa marken som tarvas for att
bevara fornlimningen och bereda med hinsyn till dess art och betydelse
nodigt utrymme didromkring. — Lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om all-
ménna vigar (ang. indringar se 1947:386 och 1952:236) innehaller atskil-
liga bebyggelsereglerande bestimmelser. Bl. a. far byggnad, stingsel m.m.
icke uppforas inom visst angivet avstind fran allmén vig. Stadgandet hér-
om #ger dock icke tillimpning i frdga om bebyggande av omride, som ingar
i faststiilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. Hirutdver ges vissa
bestimmelser om uppsittande av annonstavlor, reklamskyltar etc. — I
lagen den 3 september 1939 (nr 608) om enskilda vigar (ang. dndringar se
1947:183 och 387; 1952:234 och 1954:197) har numera intagits likartade
stadganden med avseende & enskild viig inom omrade, for vilket icke giller
sddan plan som nyss sagts. Férbuden mot byggande m.m. gilla dock €ej
omedelbart pa grund av lagen utan blott i den man linsstyrelsen meddelat
sirskilt forordnande dirom. — N#amnas bor ocksd lagen den 12 juni 1942
(nr 854) om skydd for kulturhistoriskt mdrkliga byggnader.

En annan grupp av byggbestimmelser dr de, som har till &ndaméil att
reglera investeringarna i byggnadsféretag ur allminekonomisk synpunkt
eller sarskilt med héinsyn till tillgdngen pa byggnadsmaterial och arbets-
kraft. De viktigaste forfattningarna pa omrédet ir lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstandstvdng fér byggnadsarbete (ang. dndringar och senas-
te prolongation se 1948:186 och 749 samt 1956:222) och kungdrelsen den 29
juli 1943 (nr 640) med tillimpningsforeskrifter till lagen den 30 juni
1943 om tillstdndstvdng for byggnadsarbete (ang. indringar se 1943:882;
1945:148 och 752; 1946:222; 1947:79 och 883; 1948:750; 1949:520 och 654;
1950:368; 1951:222 och 776; 1952:244 och 772 samt 1953:680). Enligt dessa
forfattningar fordras for varje byggnadsforetag av nigon nédmnvérd om-
fattning dels arbetstillstind och dels sirskilt igangséttningstillstand av
arbetsmarknadsmyndigheterna; i vissa fall dr det dock tillrdckligt med
enbart igingséttningstillstand.

Hirnist mirkes ett antal forfattningar, i vilka ges nérmare foreskrifter
angdende beskaffenheten av byggnader i allménhet eller vissa anordningar i
byggnad. Frimst bland dessa forfattningar ar att ndmna hdlsovdrdsstadgan
den 19 juni 1919 (nr 566; ang. mera betydelsefulla dndringar se 1930:178;
1936:322; 1938: 759; 1941:655; 1944:221 och 428; 1951:829; 1954:731).
I hilsovardsstadgan forekommer ett flertal delvis mycket detaljerade fore-
skrifter om byggnaders inre och yttre utférande, bl. a. om deras beléigenhet,
rummens storlek och anordning, fonster och ventilationsanordningar, an-
ordningar fér uppvirmning, utrustning med anordningar for vattenforsorj-
ning och avlopp, badrum, avtriiden, vattenklosetter etc. Vidare meddelas
foreskrifter om ritt och skyldighet for hilsovirdsnamnderna att dvervaka
efterlevnaden av dessa foreskrifter samt om pafoljd for overtrddelse av
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hélsovardsndmnds tillségelser och foreldigganden. Med stéd av hilsovards-
stadgan kan ocksd utfirdas hdlsovdrdsordningar for de s#rskilda orterna,
och i dessa hélsovardsordningar kan inryckas ytterligare foreskrifter i nu
namnda héinseenden. — Namnas bor vidare brandlagen den 15 juli 1944
(nr 521; ang. dndring se 1954:357) och brandstadgan samma dag (nr 522;
ang. indring se 1950:49). Dessa innefattar i och for sig endast ett fatal fore-
skrifter som kan ségas direkt réra byggnadsomradet. Emellertid 6ppnar de
mojlighet att genom antagande av sérskilda brandordningar inféra speciella
foreskrifter av byggnadsteknisk karaktdir. Vidare tillerkinner de brand-
myndigheterna en viss befogenhet att i samband med brandsyn féreskriva
vidtagande av atgirder med befintliga byggnader i brandskyddets intresse.
— Civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536; ang. dndringar se 1945:760;
1947:388; 1948:432; 1950:46; 1951:271; 1951:289; 1952:91) och civilfor-
svarskungorelsen den 14 september 1944 (nr 646; ang. dndringar se 1945:
488; 1946:638; 1948:28, 379 och 617; 1950:405; 1951:564 och 672; 1952:
498; 1955:638) innehaller bl. a. vissa bestimmelser om inrittande av skydds-
rum, vilka kan ségas vara av rent byggnadsteknisk karaktir. — Bestimmel-
ser av mera speciellt innehall idr givna i stadgan den 5 maj 1930 (nr 200)
om elektriska starkstromsledningar (ang. indringar se 1941:276; 1943:30;
1952:684), kungorelsen den 25 april 1935 (nr 138) angdende kontroll av
viss elektrisk material (ang. indringar se 1945:212; 1956:298), kungérel-
sen den 2 juni 1939 (nr 219) angdende behérighet att vid elektriska stark-
strémsledningar utfora installationsarbete (ang. indring se 1944:698) dven-
som kungérelsen den 3 november 1939 (nr 898) angdende anordnande och
begagnande samt tillsyn av vissa hissar (ang. #indring se 1947:742). — I
denna grupp av byggbestdmmelser bér ocksd nimnas de mangfaldiga fore-
skrifter om dimension och beskaffenhet i 6vrigt av ledningar samt om instal-
lationsarbeten och behorighet att utféra sddana arbeten, vilka regelmissigt
finnes intagna i kommunala reglementen for vatten- och avloppsverken,
gasverken och elektricitetsverken.

Vidare mirkes ett antal forfattningar, som innehaller bestimmelser an-
géende byggnader och vissa andra anordningar for speciella indamal. Bland
dessa ér att nimna arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1; ang. #nd-
ringar se 1950:70; 1955:100) och arbetarskyddskungérelsen den 6 maj 1949
(nr 208), vilka innehaller ett flertal bestimmelser om byggnader, som an-
vindes till arbetslokaler av olika slag. I anslutning till férfattningarna om
arbetarskydd bor ocksd nédmnas skogsforliggningslagen den 25 maj 1951
(nr 305). En annan forfattning, som bor riknas till forevarande grupp, ar
stadgan den 8 juni 1917 (nr %74) angdende hotell- och pensionatrorelse
(ang. dndringar se 1922:438; 1925:477; 1927:260; 1928:424; 1930:383;
1932:177; 1933:118; 1935:57; 1937:913; 1942:670; 1947:314 och 746; 1951:
33 samt 1954:458). Stadgan innehdller en mingd foreskrifter avseende
skydd mot brandfara i byggnad, varest hotell eller pensionat #r inrittat.
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Bl.a. innefattar den en brandteknisk klassindelning med definitioner pa
vad som forstds med brandsiker, brandhirdig och flamskyddad byggnad
eller byggnadsdel. (I BS finnes icke nigon motsvarande definition, till £61jd
varav det for att forstd inneb6rden av vissa bestdmmelser i BS dr nodvéin-
digt att dven genomga atskilliga foreskrifter i hotellstadgan). I forord-
ningen den 3 juni 1932 (nr 178) med vissa bestimmelser angdende film
(ang. dndringar se 1947:747 och 1949:688) samt forordningen den 3 juni
1932 (nr 179) med vissa bestimmelser angdende biografer och filmfore-
visning (ang. adndring se 1934:272) forekommer likaledes atskilliga be-
stimmelser av byggnadstekniskt innehdall, bl. a. brandtekniska definitioner
av i huvudsak samma innebérd som de i hotellstadgan meddelade. — At-
skilliga brandskyddsbestimmelser finnes vidare meddelade i férordningen
den 7 oktober 1921 (nr 876) angdende eldfarliga oljor (ang. dndringar se
1940:854; 1942:728; 1946:708; 1947:438; 1949:342; 1950:327; 1953:327)
samt férordningen den 10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor (ang. dnd-
ring se 1955:119).— Av mera sirprégtad natur ar de byggnadsbestimmelser,
som forekommer i livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824; ang.
dndringar se 1952:271 och 488; 1953:636; 1955:258). Dir givna bestim-
melser angdende livsmedelslokaler m. m. dr utbrutna ur hélsovardsstadgan
men innefattar ocksi ett antal foreskrifter, som star arbetarskyddslagstift-
ningen nira.

Till byggforeskrifterna kan med visst fog ocksa riknas det betydande
antal forfattningar och administrativa foreskrifter, som reglerar ordningen
for handldggning av drenden rorande statliga och kommunala byggnader
samt dessa byggnaders yttre och inre utférande. I detta sammanhang torde
de dock kunna forbigas.

Av storsta betydelse for byggnadsverksamheten éar forfattningarna om
lAn och bidrag av statsmedel till uppférande och forbattring av bostéder
och andra byggnader. DA under nuvarande férhillanden det absoluta fler-
talet nytillkommande bostadsbyggnader uppfoéres med lan eller bidrag av
statsmedel, fir lanereglerna — echuru icke utgorande byggforeskrifter i
vanlig mening — i praktiken karaktir av lika bindande regler som bestim-
melserna i de egentliga byggnadsforfattningarna. De innehéaller emellertid
blott ett fatal bestimmelser, som direkt utsiger hur en byggnad bor vara
beskaffad fér att kunna komma i friga for lan eller bidrag. Genom att
uppstilla ett allmiint krav pd kreditvirdighet och lamplighet i 6vrigt har
emellertid 1a4ne- och bidragsforfattningarna givit de tillimpande myndig-
heterna mojlighet att utbilda en praxis, som i vissa fall kan gi ut pa att
kraven pa byggnaderna stilles hogre 4n som féljer av bestimmelserna inom
den egentliga byggnadslagstiftningen.

Niémnas bor ocksd, att vissa kommuner vid fullféljande av sin uppgift
att frimja och reglera bebyggelsen genom att tillhandahalla tomtmark tagit
till praxis att i samband med upplatelse av mark med tomtritt uppstilla
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villkor i frdga om de blivande hyggnadernas beskaffenhet. En del kommuner
bedriver pi detta omrade en mycket aktiv politik och uppstiller regler fér
byggandet, vilka gar langt utéver innehéllet i den vanliga byggnadslagstift-
ningen. Eftersom foérhallandena inom atskilliga kommuner tenderat dir-
hén, att kommunerna svarar for huvudparten av all exploatering av mark
fér nybebyggelse, kommer dessa villkor ur den byggande allminhetens syn-
vinkel lédtt att te sig som verkliga lagregler och t. 0. m. som regler av hégre
valor i4n den egentliga byggnadslagstiftningen.




ANDRA KAPITLET

Utredningsuppdraget

Séavil fore som efter tillkomsten av 1947 ars byggnadslagstiftning yppades
i den allminna diskussionen kring hithorande problem atskillig kritik mot
utformningen av gillande bestimmelser for byggnadsverksamheten, och
o6nskemdl framkom om forenklingar av dessa bestimmelser och deras till-
lampning.

Sedan en inom byggnadsbranschen verksam organisation, benimnd sam-
arbetskommittén for byggnadsfragor, i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12
januari 1948 hemstillt om utredning angiende mdojliga forenklingar i bygg-
nadslagstiftningen, uppdrog Kungl. Maj:t enligt beslut den 20 februari
samma ar at byggnadsstyrelsen att verkstilla en forberedande utredning
angaende mojligheterna att a&stadkomma foérenklingar i olika avseenden i
fraga om byggnadsreglerande bestimmelser och deras tillimpning.

I skrivelse den 22 februari 1949 anmailde byggnadsstyrelsen, att den slut-
fort sitt namnda uppdrag, samt uttalade darvid att forutsattningar torde
finnas att Astadkomma storre overskadlighet och koncentration av nimnda
bestdmmelser. Styrelsen hemstillde med anledning hérav, att Kungl. Maj:t
matte tillkalla sakkunniga for att omhidndertaga den fortsatta utredningen.

Den 16 februari 1951 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla utredningsmin att verkstilla utredning an-
gaende mojligheterna att forenkla byggnadslagstiftningen och dess till-
ldmpning. Direktiven for utredningen innefattas i departementschefens ytt-
rande till statsradsprotokollet samma dag. Yttrandet innehaller bl. a. fol-
jande:

Bestaimmelser som reglera byggnadsvidsendet ha tillkommit i olika samman-
hang under arens lopp. Genom tillskapandet av nya organ fér den statliga bo-
stads- och investeringspolitiken har kontrollen 6ver skilda bestimmelsers efter-
levnad kommit att allt mer liggas pd olika sinsemellan fristdende centrala eller
lokala myndigheter, Byggnadslagstiftningen har déirigenom blivit mindre Over-
skadlig och dess tillimpning besvirlig och tidsédande.

En utredning i syfte att undersoka, i vilken man dessa brister kunna undan-
rojas, torde — pa sidtt samarbetskommittén foreslagit och byggnadsstyrelsen jam-
vil forordat — dirfor bora foretagas, limpligen genom sarskilt tillkallade utred-
ningsman.

I friga om utredningsuppdragets ndrmare innebord vill jag hir endast anmirka
foljande.

Vid sin behandling av spérsmalet, i vad méan beslutanderitten i byggnadsfragor
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limpligen kan decentraliseras, torde utredningsmédnnen bora undersoka icke blott
i vilken omfattning drenden limpligen bora overforas fran Kungl. Maj:t till annan
myndighet utan dven i vad man avgorandet i vissa frigor som nu tillkommer
centralt verk, lansstyrelsen eller specialorgan, lampligen skulle kunna &verforas
till byggnadsndmnd. Det méaste nimligen for den byggande vara ett starkt onske-
maél att han for att fi utféra ett byggnadsféretag i normala fall blott skall behdva
vinda sig till en enda myndighet i orten, ndmligen byggnadsndmnden. Skola andra
myndigheter ur olika synpunkter taga befattning med hans byggnadsirende, synes
det i allt fall bora ankomma pd byggnadsnamnden att avigabringa erforderligt
samarbete med dessa myndigheter.

Vad betriffar frigan om de krisbetonade foreskrifterna m. m. och deras tillimp-
ning kan anmirkas att dessa bestimmelser dro av en alldeles speciell karaktir
och till stor del betingade av radande sdrskilda forhallanden. I vad avser lagen
om tillstdndstvang for byggnadsarbete vill jag hiar erinra om att statsridet Skold
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1949 tillkallai sakkunniga for
att verkstilla utredning och avgiva {orslag om formerna for den framtida investe-
ringskontrollen. P4 denna utredning ankommer bl. a. att verkstédlla en Gversyn
av nyssnidmnda lag. Jamvil vissa andra hithorande frégor torde limpligen bora
upptagas till provning i andra sammanhang.

Byggnadslagstiftningen bor givetvis icke utstricka den allminna kontrollen
och tillsynen lidngre dn som ur allmin synpunkt framstir sasom erforderligt.
Kan utan oligenheter denna kontroll och tillsyn i vissa hinseenden minskas eller
helt undvaras bora utredningsminnen foresla atgirder i detta syfte.

Utredningen vill vidare erinra om att till densamma enligt sérskilda be-
slut 6verlamnats atskilliga framstéllningar frdn myndigheter, sammanslut-
ningar och enskilda personer for att tagas under 6verviagande vid uppdra-
gets fullgérande. En forteckning over dessa framstillningar har intagits i
den skrivelse till chefen féor kommunikationsdepartementet, vilken inleder
betankandet.




TREDJE KAPITLET

Sittet for utredningsarbetets bedrivande

Av framstillningen i 2 kap. framgar att utredningens uppdrag i huvudsak
bestatt i att soka utviagar for att sa 1angt mojligt Astadkomma forenklingar
i kontakten mellan de byggande samt de centrala och lokala myndigheter,
vilka har uppgifter att bevaka med avseende 4 byggnadsverksamheten, eller
med andra ord att soka komma till ritta med vad som i dagligt tal kallas
»byggkrangel».

Redan vid bérjan av sin verksamhet fann utredningen, att man pa skilda
hill hade hogst varierande onskemél i friga om byggnadslagstiftningens
limpligaste utformning och att man i enlighet hirmed tillade begreppet
byggkrangel en mycket olika innehérd.

For att narmare fa klarlagt och preciserat, vad som kunde vara berittigat
i kritiken mot gillande lagar och forfattningar pa byggomradet och om méj-
ligt f4 anvisningar till ett forenklat férfarande, riktade utredningen genom
skrivelse den 23 april 1951 en friga i saken till drygt ett hundratal myndig-
heter, sammanslutningar och enskilda foretagare i byggbranschen.

Utredningen upptog vidare direkta kontakter med ett flertal av de namn-
da myndigheterna, sammanslutningarna och féretagarna. Bl. a. foretog le-
damoéterna av utredningen ett antal resor och besokte dérvid byggnads-
niamnderna i atskilliga kommuner av varierande storlek for att vinna er-
farenheter av deras arbetssitt.

Utredningens forfragningar tilldrog sig stort intresse i byggkretsar. Svar
inkom fran nira nog alla dem som tillfragats i saken, och hirutéver inkom
atskilliga byggnadsndmnder och enskilda sammanslutningar sjilvmant med
framstillningar till utredningen, innefattande synpunkter pa mojligheterna
att astadkomma forenklingar i byggforfattningarna.

Pa grundval av de erfarenheter, utredningen tillgodogjort sig, upprattades
sedermera inom utredningen ett utkast till lag om #ndring i vissa delar av
byggnadslagen och ett utkast till ny byggnadsstadga samt kortfattade motiv
till dessa forfattningsutkast. Arbetet harmed pagick t. o. m. forsta halvaret
1952, Forslagen var icke avsedda att vara slutgiltiga utan var snarast att
beteckna som promemorior till stod for det fortsatta arbetet. De framstill-
des emellertid i en relativt betydande stencilupplaga samt tillstilldes ett
stort antal myndigheter, kommittéer och sammanslutningar fér granskning
och yttrande.
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Sedan det efterhand fér utredningen framstatt som klart, att 1952 ars
forfattningsutkast endast i begrinsad omfattning kunde laggas till grund
for det fortsatta arbetet, framstilldes nya sadana utkast, vilka hirefter
undergick successiv Gversyn och revision i samarbete med framfér allt
byggnadsstyrelsen (till vilken utredningen for granskning éverldmnat flerta-
let utredningspromemorior i atskilliga exemplar) samt i viss omfattning
iven med andra centrala och lokala myndigheter. En férdel har varit att
arbetet i viss man kunnat samordnas med det inom byggnadsstyrelsen be-
drivna arbetet med utformande av nya anvisningar till den blivande bygg-
nadsstadgan och att utredningen dérvid kunnat tillgodogora sig resultaten
av det samrdd, som styrelsen bedrivit med andra centrala myndigheter och
med sammanslutningar inom byggfacket.

Utredningen har ocksa sokt uppritthalla de tidigare knutna kontakterna
med byggnadsnimnder och byggforetag, bl.a. genom att ledaméter och
experter avlagt besék hos vissa byggnadsnidmnder samt betridffande spe-
ciella fragor rddgjort icke blott med vederbérande fackmyndigheter utan i
viss omfattning 4ven med foretagare inom byggnadsbranschen.




FJARDE KAPITLET

Allminna synpunkter pa méjligheterna att forenkla
byggnadslagstiftningen

Till en bérjan vill utredningen séka tillrittaligga nagra missforstand, som
ibland framtritt i den allminna diskussionen kring byggproblemen.

Sjilva slagordet »byggkrangel> — vilket som det foljande kommer att
visa icke ir alldeles oberittigat — #r fignat att uppamma en forestillning
om att en mycket betydande del av de foreskrifter, med vilka byggnads-
verksamheten kringgirdats, utan storre oligenheter skulle kunna undvaras
och blott ir att betrakta som utslag av 6verdriven regleringslust. Denna
uppfattning har icke fog for sig. Den Overvigande delen av byggforeskrif-
terna ar motiverad av skil, till vilka nistan alla vid nirmare eftertanke
torde kunna ansluta sig. Byggnader har i allménhet en livslingd av flera
generationer och representerar betydande kapitalinvesteringar. Eventuella
misstag i friga om bebyggelsens lokalisering eller utformning ér darfor i
regel mycket svara att riitta till. Det kan ur det allminnas synpunkt icke
betecknas som likgiitigt, hur de stidder och andra sambhillsbildningar &r
beskaffade, till vilka storre delen av befolkningen under overskadlig tid
framat dr hinvisad. Det ar darfér utan tvekan en viktig uppgift for det all-
minna att se till att bebyggelsen, siirskilt sidan inom tétare befolkade orter,
ordentligt planligges och att man vid byggandet rittar sig efter planerna.
Enligt vad erfarenheten visar dr det dirjamte nodvindigt att ha en viss
tillsyn ocksa over byggnadernas utformning, savil vad angér bostidder som
betriffande lokaler foér sirskilda andamal, t. ex. industri- och hantverks-
lokaler, biografer, livsmedelsaffirer etc. Till bestimmelserna om byggandet
kan ocksd ridknas bestimmelserna om fastighetsbildning och fastighets-
registrering, vilka sedan gammalt handhafts av offentliga myndigheter.
Samhiillet méaste ocksa se till att byggandet samordnas med andra nér-
stdende verksamhetsgrenar, sdsom ordnandet av gator, vigar och andra
trafikleder, kollektiva trafikmedel, vatten- och avloppsanliggningar m. m.
En vixande bebyggelse framkallar vidare behov av exempelvis administra-
tions- och skolbyggnader, samlingslokaler etc., vilka stéller stora ansprak
pa det allminna. Hirtill kommer ett flertal mera speciella intressen, vilka
kriver beaktande, t. ex. allmin ordning och sikerhet, trafiksynpunkter,
hilsovard, brandforsvar ete.

Det anforda torde vara tillridckligt for att visa, att det allminna helt en-
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kelt icke kan undga att uppstélla vissa regler for byggandet och se till att
dessa regler iakttages. Man mé, om man si vill, beteckna en dylik sam-
hillelig tillsyn sdsom besvirlig och tyngande, men behovet dirav kan likvél
icke avvisas. Framfor allt dr detta icke mojligt i en tid som den nuvarande,
di byggnadsverksamheten natt stérre omfattning in nagonsin tidigare och
dé tekniken pa byggnadsomradet och nirstiende omraden ir stadd i kraftig
utveckling. :

For ovrigt dr det icke nagot karakteristiskt just for byggnadslagstift-
ningen, att forfattningsbestimmelserna numera blivit mera omfattande
och sviroverskadliga dn tidigare. Samma foreteelse moter pa snart sagt
alla omraden. Orsakerna ér manga. I detta sammanhang torde det emeller-
tid vara tillrdckligt att visa pa att hela det ekonomiska livet blivit alltmera
méngsidigt och komplicerat, att néstan varje verksamhet av nigon omfatt-
ning numera fordrar medverkan av ett stort antal specialister samt att an-
spriken pa stéd och kontroll fran det allménnas sida stindigt okats.

Méngen, som i princip erkiinner, att en viss insyn och ett visst med-
inflytande fran det allménnas sida dr erforderligt, torde likvisst vara av
den uppfattningen att omfattningen av och formerna fér denna insyn bor-
de kunna regleras genom relativt enkla och kortfattade bestammelser. I all-
ménna diskussionen adberopas ofta just byggnadslagstiftningens omfattning
sdsom beliigg for att man gatt lingre i detaljreglering, én syftet med lag-
stiftningen motiverar. Emellertid bér icke forbises att lagstiftningens vid-
lyftighet i icke ringa grad beror just pa att lagstiftaren velat skapa garantier
fér den enskildes ritt och darfér foljt principen att fran fall till fall nog-
grant angiva arten och omfattningen av de befogenheter, som skall tillkom-
ma byggmyndigheterna.

Den permanenta byggnadslagstiftningen ir till sina grunddrag sa starkt
motiverad, att nigon omléiggning av dess ledande principer ej girna kan
komma ifriga. Det dr ocks& utredningens bestimda uppfattning, att en 6ver-
vigande del av den byggande allménheten accepterar dessa principer och
inser, att ett visst matt av samhiillelig tillsyn 6ver bebyggelsens planlagg-
ning och uiformning samt éver tillkomsten av de sirskilda byggnaderna &r
ofrinkomlig och ytterst tjinar de byggandes eget vilforstadda intresse.

Med den del av byggbestimmelserna, som har sin rot i kristidens excep-
tionella férhallanden, har utredningen enligt sina direktiv icke att taga be-
fattning. Utredningen kan dock icke helt forbiga dessa bestimmelser, nir
det giller att klarligga, i vad man det vitt spridda talet om byggkrangel har
fog for sig. Under den tid vid slutet av andra virldskriget och &ren niirmast
darefter, d4 den krismissiga lagstiftningen nadde sin storsta omfattning,
fordrades speciella tillstind av olika myndigheter icke blott for sjilva bygg-
nadsforetagen sisom sédana utan fven for ritt att begagna byggnadsmate-
rial av olika slag. For ett byggnadsforetag — #ven ett siddant av mattlig
omfattning — kom dérigenom att fordras ett betydande antal tillstind och
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licenser. Tillstandsforfarandet var ej heller alltid sa praktiskt ordnat, som
onskvirt varit, vilket bl. a. hade till f6ljd att byggnadsforetagen ofta blev
utsatta fér avbrott och andra svarigheter till f6ljd av att erforderliga till-
stind ej kunnat erhallas i tid. Denna del av byggkranglet har nu avsevirt
minskat i omfattning, och kvar stir egentligen endast de centralaste krisbe-
stimmelserna for byggfacket, nimligen lagstiftningen om tillstindstvang
fér byggnadsarbete. Aven i den modifierade form, vari nimnda lagstiftning
numera tillimpas, utgor den for de byggande en stdtesten, med vilken de
flesta av dem torde ha svart att forlika sig.

Av vad forut anforts om direktiven for utredningen framgar, att denna
icke hafit till uppgift att foresld niigon reform pa bred bas av byggnadslag-
stiftningen i dess helhet. Den mera blygsamma riktpunkt, som utredningen
haft for sin verksamhet, har bestatt i att séka utréna, vilka sirskilda be-
stimmelser inom byggnadslagstiftningen som #r #gnade att ligga onddiga
band pa byggnadsverksamheten och vélla den byggande allménheten och
de tillimpande myndigheterna onddigt besvir samt att féresld praktiska
jamkningar i dessa bestimmelser.

Den, som vintar sig att i det f6ljande finna uttryck for négra stora, nya
idéer, kommer darfor att bli besviken. Utredningen har 6verhuvud icke
for sig uppstillt ndgon annan central idé &n att inom ramen fér nuvarande
principer gora byggbestimmelserna sa enkla och littillimpade som majligt.
Friktionerna mellan byggmyndigheterna och allménheten hénfér sig i regel
icke till de grundliggande principerna utan till detaljbestimmelser och
framfor allt till det sétt, varpa dessa handhaves. Flertalet av de uttalanden
fran praktikens min, som gjorts i samband med utredningens rundfragor.
bestyrker att det dr i detaljerna man har att soka upphovet till det myck-
na talet om byggkrangel. Atminstone giller detta om man — i likhet med
utredningen — vill reservera denna mindre smickrande benédmning for sa-
dana fall, di byggbestimmelserna eller deras praktiska tillimpning orsakar
allminheten eller myndigheterna storre arbete, kostnader eller tidsspillan
4n som kan anses motiverat med hinsyn till bestimmelsernas syfte.

Bland de ledande tankegangar, som utredningen fullf6ljt vid sitt arbete,
ir emellertid nagra av den rickvidd, att de lampligen bor redovisas redan
i detta inledande sammanhang. Framfor allt har utredningen ansett onsk-
viirt att fa fram enhetliga byggbestimmelser for hela riket med undvikande
savitt mojligt av specialstadganden for vissa orter eller vissa typer av be-
byggelseomriaden. Vidare har utredningen strivat efter att decentralisera
beslutanderitten i byggirenden, om mojligt till de lokala byggmyndigheter-
na, nimligen byggnadsnimnderna. Hiarjamte har utredningen — i syfte
bl. a. hindra att de centrala stadgandena alltfoér snabbt blir férildrade
—— sokt att mera konsekvent #n hittills uppdraga en grins mellan de dm-
nen, som bor regleras i allmin forfattning och de detaljbestimmelser av
huvudsakligen teknisk karaktir, som lampligen bor fa sin plats i tillimp-
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ningsforeskrifter till forfattningarna. Aven i 6vrigt har utredningen sokt
att ur forfattningarna utrensa siddana bestimmelser, som utan stérre oli-
genhet kan avvaras. Ett viktigt onskemal har vidare varit att soka ge for-
fattningarna en savitt mojligt klar och 6verskadlig disposition.

Vad till en bérjan angir byggnadslagstiftningens materiella regler om
planliggning och byggande faller det genast i 6gonen att stadgandena ut-
formats mycket olika for stdderna och foér landsbygden samt att dven i 6v-
rigt till f6ljd av lokala beslut eller andra orsaker stora skiljaktigheter rader
mellan byggbestimmelserna for olika orter. I svaren pi utredningens en-
kiter har livligt framhallits, att sarregler for byggandet pa viss eller vissa
orter dr 4gnade att avsevirt fordyra byggnadsverksamheten genom att
motverka onskvird standardisering av byggmaterial och byggelement samt
iven av .andra orsaker ir till oldgenhet for sirskilt de byggforetagare, vilkas
verksamhet icke ar av helt lokal natur. Givetvis ar det icke mdojligt att
helt undga speciella féreskrifter for vissa omraden eller typer av omraden,
men behovet torde icke pd langt néar svara mot den rikhaltiga flora av
dylika bestaimmelser, som f. n. férekommer.

Ett annat onskemél #r att forfarandet i frigor rorande planliggning och
byggande forenklas. Vad angar planliggningsfragor dr kanske behovet av
en forenkling icke si tréingande, och mojligheterna till férenklingar Ar dess-
utom begrinsade. Négot torde dock kunna astadkommas genom att beslu-
tanderitten i faststiillelsefragor i1 storsta mojliga utstrickning flyttas
frin Kungl. Maj:t till ldnsstyrelserna. Vad som pékallar uppmirksamhet
iar emellertid handliggningen av fragor om tillstdnd till byggande. Fréan
ménga hall har anmirkts, att de nuvarande reglerna om férfarandet hos
byggnadsnimnd stéller alltfér stora krav pi de byggande i fraga om skyl-
dighet att soka byggnadslov for olika atgarder, att forebringa utrednings-
material samt att medverka vid besiktningar och inspektioner. Vidare har
man klagat p& vissa drag i proceduren, t. ex. att atskilliga fragor, som rim-
ligen borde kunna anfértros byggnadsnimnden, f. n. miste hanskjutas till
linsstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Nagot som hirvid ansetts sirskilt otill-
fredsstillande ar att reglerna om byggnadsnimnds behorighet dr olika for
stads- och landskommuner. Framfor allt har man emellertid vint sig mot
det forhallandet att fragor om tillstdnd till byggande provas icke blott av
byggnadsndmnd utan ocksa av ett antal andra myndigheter och att mycket
litet hittills gjorts for att samordna dessa myndigheters verksamhet. For
utredningen har det darfér framstatt som en huvuduppgift att soka ut-
forma enklare regler for handldggning av byggnadsiirenden.

I direktiven for utredningen har vidare framhallits, att byggbestimmel-
serna f. n. dr splittrade pa ett stort antal foérfattningar och att en koncen-
tration av forfattningsmaterialet dr onskvird. Samma 6nskemal har fran
flera hall framforts till utredningen under arbetets ging. Utredningen har
dérfor ocksd undersokt, i vad man det &r mojligt att minska antalet bygg-
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forfattningar genom att slopa byggbestdmmelserna i olika specialférfatt-
ningar.

I enlighet med det nu anférda kommer utredningen i det féljande att
till en borjan i korthet genomgé de olika planinstituten och reglerna om
forfarandet vid planliggning. Direfter Overgdr utredningen till att be-
handla reglerna om byggande och om forfarandet i byggnadséren-
den. I anslutning till genomgingen av de nuvarande reglerna kom-
mer utredningen att redovisa de reformforslag av mera avsevird prin-
cipiell betydelse, som utredningen framligger, jimte motiven for dessa.
Hiarefter skall utredningen overgd till att redovisa vilka myndigheter som
i olika hinseenden har att ta befattning med byggérenden, och vilka
funktioner dessa myndigheter fullgor, varjamte utredningen i sam-
band dirmed skall framligga forslag till vissa reformer i organisatoriskt
hianseende. I ett séirskilt avsnitt skall behandlas mojligheterna att koncen-
trera lagstiftningen till ett mindre antal forfattningar i syfte att forbattra
overskadligheten i forfattningsmaterialet. Hiarefter kommer utredningen att
nirmare redovisa detaljerna i sina forfattningsférslag i form av en special-
motivering. Till sist limnas en kort sammanfattning av de férslag, som ut-
redningen framlégger.




FEMTE KAPITLET

Oversiktlig planliggning

Inledning

Vid behandling av planfradgor brukar man skilja mellan 6versiktlig plane-
ring och detaljplanering. Av de i BL behandlade planinstituten brukar man
beteckna regionplan och generalplan sdsom instrument for oyersiktlig pla-
nering samt stadsplan och byggnadsplan sasom instrument fér detaljpla-
nering. Vidare kan man — ehuru detta icke 6verensstimmer med termino-
logien i BL — med viss ritt till detaljplaneinstrumenten hinféra utomplans-
bestimmelser och tomtindelning.

Benimningarna oversiktlig planering och detaljplanering anger, att pla-
nering av det forra slaget dr avsedd att ske for storre omriden i sinder
och bor begrinsas att avse fragor av grundlédggande betydelse, medan dir-
emot planering av det senare slaget endast bor avse mindre omriden men
i stiilllet goras relativt ingdende. Man kan ocksa séga, att indamélet med en
oversiktlig planering dr att ange riktlinjerna for en blivande detaljplane-
ring, medan detaljplanering har till syfte att direkt reglera ordnandet och
bebyggandet av det omrade, varom fraga ir.

Regionplan

Enligt 126 § BL skall regionplan upprittas, da for tva eller flera stader,
kopingar, municipalsamhillen, andra tétare befolkade orter pa landet eller
landskommuner foéreligger behov av gemensam planliggning betriffande
markens anvindning i ett eller flera hinseenden, sasom i fraga om viktigare
trafikleder, flygplats, omriden for titbebyggelse och omraden for frilufts-
liv samt anliggningar for vattenforsérjning och avlopp. Nir fraga vickts
om upprittande av regionplan, skall linsstyrelsen efter utredning hinskjuta
fragan till Kungl. Maj:t, som bestammer, huruvida regionplan skall finnas,
regionplaneomridets omfattning och i vilka hinseenden gemensam plan-
liggning skall dga rum (127 § BL). De av fragan berérda kommunerna
och samhiillena skall hirefter bilda ett regionplaneférbund, for vilket skall
finnas forbundsdirektion (128 och 129 §§ BL) och regionplanendmnd (148 §
BS). Regionplan faststilles av Kungl. Maj:t efter forslag av férbundsdi-
rektionen och sedan forbundsmedlemmarna fatt tillfdlle att yttra sig (131 §
BL). I frdga om riattsverkningarna av regionplan ir stadgat, att planen
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skall tjdna till fedning vid uppréttande av generalplan, stadsplan, byggnads-
pvlan och utomplansbestimmelser eller dndring dirav sé ock eljest vid reg-
lering av bebyggelsen eller anvindningen i ovrigt av mark inom planomra-
det. Vidare ges vissa hestimmelser om mdojlighet att utfirda byggnadsfor-
bud samt om att siddan nybyggnad, schaktning, fyllning och tradfillning
ete., som ir beroende av myndighets provning, ej far ske si, att markens
anvindning for det i pianen avsedda &ndamélet forsvaras (134 och 135 §§
BL). Héarjamte finnes utanfor de egentliga byggnadsforfattningarna vissa
strodda stadganden om verkningarna av regionplanering. I 19 kap. 13 §
2 mom. jorddelningslagen ar silunda stadgat, att regionplan skall beaktas
vid avstyckningsférriattning. Enligt 4 § andra stycket lagen om enskilda vi-
gar skall regionplan tjina till ledning vid utférande av foretag, som avses
i nimnda lag. I 4 § tredje stycket lagen om allminna vigar finnes en he-
stimmelse om att vig ej far ldggas si, att regionplan motverkas.
Ytterligare detaljbestimmelser om regionplan ir givna i 147—161 §§ BS.

Hittills (varen 1957) har nigon regionplan dnnu icke blivit faststilld. For
Sundsvallstrakten foreligger emellertid ett firdigstillt regionplaneforslag.
Vidare pagar regionplanering enligt BL i fyra storre regioner, nidmligen Boras-
trakten, Goteborgstrakten, Stockholmstrakten och Ornskoldsvikstrakten,
samt i f6ljande mindre regioner, nimligen Umeorten, Kalmar—Nybrotrakten
dvensom delar av Karlskrona stad och Lyckeby kommun. I Orebro lin be-
drives oOversiktlig ldnsplanering av liknande karaktdr i landstingets regi.
Fraga om upprittande av regionplan #r vidare vickt i Eskilstunatrakten.
Hirjamte mé namnas, att viss forsoksverksamhet avseende éversiktlig plan-
laggning bedrives i byggnadsstyrelsens regi i Uppsala ldn med angrinsande
omraden samt i Malmohus och Gévleborgs ldn. Avsikten ir hir att uppdela
ett storre omrade i lampliga smérre regionplaneenheter.

Erfarenheterna av regionplaneinstitutet dr silunda begrinsade. I den all-
méanna diskussionen kring hithérande fragor har tvekan gjort sig gillande
betréaffande bl. a. regionplaneinstitutets tillampningsomride, metodiken vid
planliggningsarbetet och planernas ldmpliga utformning.

Utredningen har givetvis icke kunnat undgé att verkstilla en viss inven-
lering av fragorna inom denna gren av planliggningsverksamheten och
att soka bilda sig en uppfattning om hur de bor 16sas. Darvid har utredning-
en till en borjan forutsatt, att det icke horde till dess uppgifter att foresla
nigra mera omfattande reformer pi omradet. Kort innan betdnkandet far-
digstillts har emellertid Kungl. Maj:t — pa framstillning av riksdagen —
at utredningen uppdragit att nirmare 6verse bestdmmelserna om regionplan
med dndamal att soka avégabringa samordning i organisationen med region-
planearbetet och genomféra forenklingar i sjalva planinstitutet. De 6ver-
viaganden och forslag, som foranledes av sistndmnda uppdrag, avser utred-
ningen att framdeles redovisa i sérskilt betdnkande. Vid saddant férhallande
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anser utredningen icke ldmpligt att i detta sammanhang gi nirmare in
pa ifradgavarande spérsmal.

Av bl. a. redaktionella skil kan utredningen dock icke limna bestimmel-
serna om regionplan helt &sido. Utredningen begrinsar sig emellertid till
att hér foresld blott sddana huvudsakligen formella #ndringar i bestim-
melserna om regionplan, som kan forverkligas utan att foregripa det fort-
satta reformarbetet.

De i BS givna bestimmelserna om den nirmare utformningen av region-
plan dr — liksom bestimmelserna om 6vriga planinstitut — synnerligen
detaljerade. Genom att kraftigt betona att planeringen friamst skall inriktas
pa frdgor om markanvindningen ir bestimmelserna fgnade att leda upp-
mirksamheten fran de 6vriga, kanske viktigare fragor, till vilka man bér
ta hidnsyn vid planeringen. Den detaljerade upprikningen av omstindig-
heter, som bor beaktas vid planliggningen, ir dignad att inge den férestill-
ningen, att detta dr allt vad en planforfattare har att beakta, och omvint,
att en regionplan alltid bor innehalla bestimmelser i samtliga de angivna dm-
nena. Med den obetydliga erfarenhet man #n sa linge har av regionplane-
institutet torde det vara omojligt att bygga ut bestimmelserna sa, att de
verkligen blir sa fullstindiga som de ger intryck av att vara. Utredningen
foreslar darfor, att bestimmelserna t. v. ersiittes av foéreskrifter med mera
allmént innehall.

Vidare bor bestdmmelserna om regionplan bringas att i formellt hiinseen-
de dverensstimma med det forslag till ny lagstiftning om kommunalfor-
bund och indelningséndringar, som framlagts for arets riksdag. Enligt detta
forslag skall kommunalférbunds beslutanderitt utdvas av fullméktige, som
viljes av forbundsmedlemmarna, varjimte for forbundet skall finnas en
styrelse med uppgift att handhava den nirmare ledningen av verksamhe-
ten. Dessa organ far ungefir samma uppgifter som dem, vilka enligt BL
och BS tillkommer resp. féorbundsdirektion och regionplanenimnd. Ifraga-
varande bestimmelser i BL och BS bér dérfor — om nyssnimnda forslag
upphdjes till lag — i enlighetens intresse upphivas och ersittas av hinvis-
ningar till lagstiftningen om kommunalférbund. Betriffande BL foéranleder
detta blott nigra mindre, formella jimkningar i lagtexten. Diremot blir
indringarna i BS mera omfattande. I stort sett innebir de emellertid blott
att stadgandenas cmfattning nedbringas utan att det sakliga innehéallet un-
dergar nagon mera avsevird Andring.

Generalplan

Med generalplan forstas enligt BL en plan, som &r avsedd att tjana till
ledning for nidrmare planldggning betriffande ordnandet och bebyggandet
av stad, koping, municipalsamhille, annan titare befolkad ort eller lands-
kommun. Planen skall ange grunddragen fér markens anvindning till oli-
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ka idndamal, sasom till tdtbebyggelse, viktigare trafikleder och andra all-
. minna platser, samt kan upptaga férbud mot viss bebyggelse eller anviind-
ning i ovrigt (9, 88, 90 och 96 §§ BL). Forslag till generalplan skall utstil-
las till granskning, varjimte byggnadsstyrelsen eller i vissa fall linsarki-
tekten skall avge yttrande over forslaget (20 och 109 §§ BS). Planen kan
hirefter antagas av kommunens fullméktige (10 och 97 §§ BL). Antagen
generalplan medfor icke nagra sirskilda rittsverkningar, men det torde ha
forutsatts, att det bekantgérande av planen, som utstéllandet och antagan-
det innebér, medfoér att man i praktiken kommer att ta hinsyn till planen
icke blott vid framtida detaljplaneliggning utan éven i andra sammanhang,
t. ex. vid avgorande av viig- och fastighetshildningsfragor. Emellertid stir
det ocksd kommunen eller samhillet fritt att soka faststéllelse av planen
(10, 88, 90, 97 och 99 §§ BL). I sa fall fordras ett mera omstindligt utstéll-
ningsforfarande (23 § BS). Faststilld generalplan har rattsverkningar i fle-
ra olika hiinseenden. Nybyggnad far i allménhet ej dga rum i strid mot
planen (13 och 100 §§ BL). Ej heller far nagon verkstélla schakining, fyll-
ning, tradfillning eller dirmed jamférlig atgérd sa, att atgirden visentligt
férsvarar omradets anvindning fér avsett andamal (17 § BL). Pa landsbysg-
den giller detta dock blott om lénsstyrelsen utférdat sirskilt forbud mot
sadan atgird som sist nimnts (102 § BL). Kommunen resp. samhillet far
genom faststillelsen ritt att 16sa eller i vissa fall utan ersittning omhiénder-
taga mark for trafikleder m. m. Under vissa angivna forutsittningar kan
ocksa skyldighet intrida att 16sa mark eller att utgiva erséttning fér skada
genom planen (18—23 samt 103 och 104 §§ BL). Enligt 19 kap. 13 § jord-
delningslagen, 5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen, 4 § lagen om enskilda
vigar och 4 § lagen om allminna viigar skall hinsyn tagas till planen vid
avstyckningsforriattningar och i samband med vigforetag. — Bestimmel-
serna om generalplans riittsverkan kompletteras vidare av foreskrifter i
BL, enligt vilka provisoriskt nybyggnadsférbud kan meddelas for tiden, till
dess planen hunnit faststiillas (14—16 samt 101 §§ BL).

Efter BL:s tillkomst — och delvis dven dessférinnan — har generalplane-
arbete bedrivits inom ett stort antal kommuner i riket. Mdngenstédes har ar-
betet resulterat i firdiga planférslag for hela kommuner eller delar av
sddana. Hittills har icke nigon generalplan blivit helt eller delvis fast-
stilld. Helt nyligen har emellertid hos Kungl. Maj:t gjorts framstillning om
faststillelse av generalplan betridffande strickningen av viss vig i en stad
(Eskilstuna). Ett fatal planer har antagits av vederborande kommun. I 6v-
riga fall — och dessa ir ménga — har man tillimpat en tredje metod, be-
staende i att det fardigstidllda planforslaget framlagts for kommunens full-
miktige och direfter bilagts kommunens handlingar utan att bli foremal
for ndgot formligt beslut av fullméktige.

I praktiken har man alltsa hittills haft att ridkna med tva slag av planer
pa generalplanestadiet, nimligen dels antagna generalplaner och dels icke
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antagna generalplaneforslag. Ett icke antaget forslag till generalplan ir
givetvis icke att anse som nigon plan i BL:s mening men kan uppenbarligen
dndock under vissa omstdndigheter vara att rikna med sasom utgorande ett
handlingsprogram f6r de kommunala myndigheterna.

Eftersom tillimpningen salunda kommit att rétt betydligt avvika fran
lagstiftarens intentioner, har utredningen icke kunnat undga att ta still-
ning till fradgan, huruvida detta pa nagot sitt verkat besvirande for bygg-
verksamheten och om det kan anses pakallat att foresla ndgon jimkning
av lagstiftningen med hénsyn hértill.

Vad forst angar institutet faststdlld generalplan torde den hittillsvarande
utvecklingen ha visat, att bestimmelserna dirom icke fyller nigot mera
triangande behov. De konsekvenser i expropriationsrattsligt och annat han-
seende, som faststillelsen medfor, har tydligen icke pA kommunalt hall an-
setts sd viardefulla, att man velat underkasta sig den omgang, som fast-
stéllelseforfarandet innebér, eller risken att bli utsatt for ersdttningsansprak
fran markéagare, vilka lider skada genom planen.

Man kan i anledning hérav stilla sig fragan, huruvida icke bestimmel-
serna i BL om faststéllelse av generalplan skulle kunna upphévas. En dylik
atgard skulle, om icke annat, kunna bidraga till att 6ka overskadligheten
i forfattningsmaterialet och skapa 6kad reda i terminologiskt hénseende.

Utredningen anser for sin del icke troligt, att institutet faststilld gene-
ralplan kommer att f4 nigot mera avsevirt anvindningsomrade. Man kan
vil knappast vinta sig, att faststédllelse kan sokas & generalplan for en hel
kommun eller nigon storre del av kommun. Diremot ir det icke uteslutet,
att man ibland kan komma att soka faststillelse av generalplan i nigon viss
mindre del, t. ex. betriffande en vig, till vilken kommunen pa detta sitt
vill forvarva erforderlig mark, eller betraffande ett omrade, som man av
siarskild anledning vill halla fritt fran bebyggelse. Ehuru kommunen #ven
har andra utvigar att n& det asyftade resultatet, t. ex. att antaga och sé6ka
faststiillelse av stadsplan for det ifridgavarande omréadet eller att expropriera
erforderlig mark enligt bestimmelserna i expropriationslagen, torde ocksa
den alternativa mojligheten atlt soka partiell faststiallelse av generalplanen
stundom kunna visa sig vara av virde. Att denna mdojlighet hittills icke
kommit till anvdndning i ndmnvird omfattning kan tankas bero pa speciella
omstindigheter, t. ex. pa att man noédtorftigt klarat sig med tillfdlliga bygg-
nadsforbud enligt 15 eller 101 §§ BL. Utredningen aterkommer i det féljande
till denna friga. Att mojligheten till faststéllelse star till buds i fall av be-
hov, torde knappast kunna medféra nagon olégenhet vare sig fér de byggan-
de eller ur annan synpunkt. Hirtill kommer att slopandet av bestimmelser-
na skulle medfora en kraftig omarbetning av de centrala delarna i BL. Ut-
redningen anser darfor att overviagande skél talar for att bestimmelserna
bibehalles.
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Anmérkningsvirt dr att kommunerna i sa stor utstrickning underlatit att
antaga sina generalplaneforslag. Orsaken hértill torde framst vara den, att
man pa kommunalt hall haft betédnkligheter mot att binda sig for ett fram-
tida handlingsprogram pa det sétt, som antagandet av ett generalplanefor-
slag innebér. I vissa fall kan ett bidragande skil ocksd ha varit att man
velat undvika den publicitet, som utstdllande av forslaget medfor.

Kanske kan man siga, att underlitenheten fran kommunernas sida att
antaga generalplaner ytterst berott pa att kommunerna och de yrkesmén, som
handhaft planeringens tekniska sida, icke varit helt éverens om vad man
syftat till. Man vagar nog antaga, att stort uppréttade generalplaneforslag i
mangt och mycket foljt forebilderna fran detaljplaneringen och i enlighet
harmed framst gatt ut pa att skissera ett slutligt mal for utbyggandet av
planeringsomradet. Ofta torde planforfattarna ocksa ha utformat dessa
sina forslag pa ett relativt detaljerat siatt. Att kommunerna tvekat att antaga
dylika forslag behover icke bero pa att man haft nagot att invinda mot
vare sig principerna i férslagen eller deras detaljutformning. Orsaken torde
i flertalet fall helt enkelt ha varit den att man icke sett sig i stand att 6ver-
blicka forslagets konsekvenser i ekonomiskt hinseende och i 6vrigt. Vad
man frin kommunernas sida will ha dr vil ndrmast en prognos over den
framtida utvecklingen inom kommunen, ett darpi baserat antagbart hand-
lingsprogram for den nédrmaste tiden samt framfor allt en kalkyl 6ver de
allménna och enskilda investeringar, som férverkligandet av detta hand-
lingsprogram for med sig. Antagandet av en generalplan ir visserligen icke
i och for sig nagon bindande viljeyttring frain kommunens sida. Det oaktat
har man anledning formoda, att beslutet savil av underlydande kommunala
myndigheter som fran statens och de enskildas sida kommer att betrak-
tas som en tydlig fingervisning om kommunens intentioner for framtiden.
Det kan darfoér hianda, att man i forlitande pa planen successivt gor sa stora
allm#inna och enskilda investeringar, att det framdeles visar sig i praktiken
vara omdjligt for kommunen att frdngi planen. Kommunen kan pa sa vis
finna sig nodsakad att fullfélja en generalplan, som bygger pa felaktiga
premisser eller som av annan anledning &r foraldrad vid genomfoérandet.
Risken for att sa kan bli fallet dr ingalunda obetydlig. Av de hittills fram-
komna generalplaneférslagen torde fi om ens négra var sddana, att man
i dagens lidge pa allvar tdnker sig att genomféra dem i oféréndrat skick. I
praktiken har det visat sig att man mycket ofta, for att icke séiga i regel,
nodgas 1 storre eller mindre utstrickning franga dem vid uppréittandet av
stadsplaner eller byggnadsplaner.

Emellertid kan det ocksad vara av virde for en kommun att genom an-
tagande av en generalplan klart dokumentera sin avsikt att fullfélja de
riktlinjer, som anges i planen.

Utredningen saknar fran sina utgdngspunkter anledning att foresla be-
stimmelser med syfte att pdverka kommunernas stillningstagande till fra-
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gan, om de skall antaga sina generalplaneutkast sisom generalplaner eller
icke.

Den utveckling som generalplaneringen tagit, maste i lingden komma att
ganska avsevirt paverka planlidggningsarbetets metodik. Utredningen, som
' har sig bekant, att dessa fragor féljes med uppmérksamhet av byggnadssty-
| relsen och dess rad for oversiktlig planliggning, anser sig icke bora fram-
E lagga nagra detaljerade forslag i &mnet utan inskranker sig till féljande
' allmédnna synpunkter.
| Vad utredningen framfor allt vill betona #r generalplaneringens starkt
oversiktliga karaktir. Det dr naturligt, om medlemmarna i kommunernas
beslutande férsamlingar, vilka icke besitter séarskild fackkunskap pa om-
radet, tvekar att binda sig sjélva och framtiden vid detaljerade och svar-
overskadliga handlingsprogram. Framfor allt har detta framstatt som vansk-
ligt i ett lige som det nuvarande, da tiatorterna utvecklas utan tidigare mot-
svarighet. Planeringen far darfor icke vara alltfor ambitios eller detaljerad.
Skall planen ha ndgon mening som kommunalt handlingsprogram, maste den
vara elastisk och héillas levande. Den skall utan tidsédande och kostnads-
kriavande arbete kunna justeras med hinsyn till de sténdiga fordndringarna
i malsittningen. Detta hindrar dock icke, att planen i vissa delar kan behoéva
goras ritt sd detaljerad, niamligen i den mén planen ar avsedd att forverk-
ligas inom den allra narmaste tiden. Dar s ar fallet, kan det rentav vara
lampligt, att generalplanen nérmar sig detaljplanen i utforlighet. Om pla-
nen i nigot hinseende ir avsedd att faststillas, kan det ocksa vara befogat
att gora den relativt utforlig vad angar siddana fragor, som har nira
samband hérmed. Hur de ekonomiska kalkyler bor vara beskaffade, som
planen grundar sig pa, kan icke angivas med generell giltighet. Mycket an-
kommer hérvid pa arten av det samarbete, som wvid planens utarbetande
idgt rum med kommunens styrelse och andra organ, pa vilkas ekonomiska
insatser forverkligandet ytterst beror. Givet ar dock, att kalkylerna bor
vara relativt vil utarbetade och specificerade, nir friga dr om Aatgérder,
som avses komma till stind inom den nirmaste tiden och allts& ingar i det
aktuella handlingsprogrammet, medan det didremot i regel bor vara till-
rackligt med summariska kostnadsberikningar i friga om sidana atgérder,
som avses komma till stind forst i en oviss framtid.

Utredningen kan vidare icke underlala att i detta sammanhang fésta
uppmirksamheten pa en detaljfriga av viss ridckvidd, namligen de bygg-
nadsforbud, som jamlikt 15 och 101 §§ BL kan av ldnsstyrelsen utfiardas, da
fraga vickts om faststillelse av generalplan. Sidant férbud ar uppenbar-
ligen avsett att vara rent provisoriskt och gilla blott till dess kommunens
fullméktige hunnit behandla frigan om sdokande av faststillelse & planen.
I enlighet hiarmed upptar BL bestdmmelser om att férbudet icke ar gil-
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lande utover viss tid (ett resp. fem ar), dock med vissa mojligheter till
térlangning.

Forutsittningen for att byggnadsforbud skall kunna meddelas, nimligen
att frdga vickts om faststéllelse av generalplan, utesluter icke att forbud
kan paldggas dven da overvigande skil talar for att faststéllelse & general-
planen icke kommer att sokas. Och omvint kan man siga sig, att kommu-
nen, si linge forbudet ar gillande, icke har nigra starkare skil att soka
faststillelse av generalplanen, eftersom kommunen genom férbudet i mangt
och mycket uppnir detsamma som genom faststillelsen.

BL:s bestimmelser om faststillande av generalplan har, sdsom forut
namnts, dnnu icke tillampats i ndgot enda fall. Det kan i belysning hirav
icke sigas st i Overensstimmelse med grunderna for lagstiftningen, om
byggnadsférbud enligt 15 eller 101 § BL palégges eller bibehélles i nagon
avsevird omfatining. I allt fall bor redan géllande forbud icke kritiklost
forlingas, si att de i sjialva verket blir permanenta och far ersitta institu-
tet faststilld generalplan.

Utredningen anser sig med héinsyn bl. a. till konsekvenserna pa andra
omraden icke kunna foresld nagon lagindring pd denna punkt men vill
betona nodvindigheten av att bestammelserna handhaves restriktivt. Bygg-
nadsforbud torde licke bora palidggas eller forlangas i andra fall eller i storre
omfattning, 4n man kan rikna med att pagiende generalplanearbete kom-
mer att resultera i faststilld generalplan. Detta betyder, att tillimpnings-
omradet for 15 och 101 §§ BL inskrinkes till rena undantagsfall.

De synpunkter, som utredningen nu anlagt pa generalplaneringen, ar
icke dgnade att annat 4n i ringa min paverka detaljféreskrifterna i BL och
BS om generalplans innehdll samt om férfarandet vid upprittande, utstil-
lande, antagande och faststédllande av sadan plan. Utredningens overvé-
ganden i friga om vissa andra planinstitut kommer emellertid, sdsom i det
foljande skall visas, att nédviandiggora en redaktionell 6verarbetning dven
av bestammelserna om tillkomsten av generalplan.

Fragor om faststillande av generalplan i stider och andra s. k. stads-
planesamhillen ankommer jamlikt 10, 88 och 90 §§ pa Kungl. Maj:t. Mot-
svarande fragor vad angar landsbygden handligges jamlikt 97 § BL av
lansstyrelsen. Sdsom ett led i stravandena att soka gora bestimmelserna for
stiderna och landsbygden savitt mdjligt likformiga vill utredningen fore-
sld, att bestammelserna for landet far samma innehall som de nuvarande
bestimmelserna for stad.




SJATTE KAPITLET

Detaljplanliggning

Stadsplan

Stadsplan har till 4ndamal att ndrmare reglera bebyggelsen & den mark,
som planlidggningen avser (24 § BL). Om planens innehall géiller, att den
skall utmirka och till grinserna ange de for olika indaméal avsedda omraden
som ingar i planen, ndmligen dels byggnadskvarter, dels gator, torg, parker
och andra allm#inna platser, dels ock specialomraden (trafikomraden,
skydds- eller sikerhetsomraden, hamnomraden, idrottsomraden, begrav-
ningsplatser, vattenomraden m. m.). Hojdlagen skall anges i erforderlig
omfattning. Stadsplan skall ock innehalla de ytterligare bestimmelser an-
gdende omradenas bebyggande eller anvindning i 6vrigt, som finnes erfor-
derliga (25 § BL). Stadsplan antages av stadsfullmiktige men skall for att
bli géllande faststillas av Kungl. Maj:t. Andring i forut faststilld plan kan
i vissa fall antagas av byggnadsnidmnden. I viss omfattning ir ocksé
befogenheten att faststélla plan eller planédndring anfértrodd lidnsstyrelsen
(26 § BL). Till skydd for enskilds ritt ar bestimmelser givna om att upp-
rattat planforslag skall i viss ordning utstéllas till granskning, innan det
far antagas och faststillas (23 och 31 §§ BS). Antagande och faststillande
av stadsplan medfor lingtgiende rittsverkningar, i det att savil samhéllets
organ som de enskilda markéigarna i princip dr skyldiga att vid omradets
ordnande och bebyggande félja planen. Staden ar skyldig att iordningstélla,
upplata och underhalla gator och andra allméinna platser inom planomré-
det (49 och 74 §§ BL). For detta &ndamaél dger staden 16sa eller i vissa fall
utan ersittning omhindertaga den for &ndamalet erforderliga marken (41—
43 samt 70 §§ BL). Till stadens kostnader ar emellertid markigarna skyl-
diga att bidraga i viss omfattning (56—69 samt 72 och 73 §§ BL). Staden
kan ocksd i vissa fall fa rétt att 16sa mark, som enligt planen dr avsedd for
enskilt bebyggande, om sadant erfordras fér genomférande av planen (44
och 45 §§ BL). Markigarna ir & sin sida férbju'd‘na att utan sarskilt till-
stdnd bygga i strid mot planen, varjimte giller vissa forbud mot schakt-
ning, fyllning, tradfallning etc. (34 och 40 §§ BL). Eftersom faststillandet
av stadsplan kan tidnkas medféra skada for enskilda markégare genom in-
skrinkningar i rédtten att utnyttja marken eller pA annat sitt, dr bestam-
melser ocksi givna om skyldighet for staden att hélla markiigarna skade-
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16sa (48 och 75 §§ BL). — Enligt siarskilda bestimmelser skall fastighets-
bildning (4ndringar i fastighetsindelningen) genom tomtindelning och tomt-
mitning eller genom avstyckning, laga skifte eller dgobyte ske i 6verens-
stimmelse med gillande stadsplan (28 § BL, 19 kap. 13 § jorddelningslagen
samt 5 kap. 8 § och 6 kap. 9 § lagen om fastighetsbildning i stad).

Stadgandena om stadsplan dr — pa sitt framgir av det redan anféorda —
framst avfattade med tanke pa stidderna men #dger motsvarande tillampning
dven i kopingar och andra tdtare befolkade orter pa landet (88, 90 och 105
§§ BL samt 100, 101 och 112 §§ BS). Vad hir forut sagts om stad géller i
dylika fall vederbérande képing, municipalsamhille eller landskommun.

Stadsplan #r den éldsta planformen och féljaktligen ocksa den planform,
varav man har storst erfarenhet. Klart dr dock, att man vid en nutida stads-
planeldggning icke kan f6lja alldeles samma principer som forr. Den all-
méinna utvecklingen och framfér allt utvecklingen av kommunikationerna
och byggnadsmetoderna har lett till betydande forskjutningar bl. a. i den
funktion, som stadsplanen fyller, i planliggningsarbetets metodik samt i
planernas niarmare utformning.

Med hinsyn till utredningens begrinsade syfte dr det icke lampligt att
har niarmare redogora for den mangfald olika sporsmaél, som pa nagot sitt
har samband med stadsplaneinstitutet. En mera utforlig behandling av des-
sa sporsmal synes dessutom overflodig av den anledningen, att reglerna om
stadsplan undergatt genomgripande revision sa sent som vid BL:s tillkomst
ar 1947. Den foljande framstédllningen kommer darfor att begrinsas till vissa
detaljfragor, som aktualiserats i samband med utredningens arbete.

Av sirskilt intresse ur de synpunkter, utredningen haft att beakta, ar
formerna for tillkomsten av en stadsplan, speciellt reglerna om faststéllande
av planen. Eftersom detaljplanliggning oftast dr en forutsittning for
att man skall f4 bygga och byggnadslagstiftningen utgar fran att sadan
planliggning icke skall ske for storre omraden, &n som kan forviantas bli
bebyggda inom den allra nérmaste tiden, dr det av storsta vikt, att planva-
sendet fungerar snabbt och effektivt, sa att byggnadsverksamheten icke
uppehélles av proceduren i planfragor. ‘

Till 6vervégande del beror mojligheterna att snabbt fa fram erforderliga
planer pa storleken av de personella och materiella resurser, som star till
buds for dndamalet. Tillgdngen pa planfackmin svarar icke mot behovet.
Den enda utvigen att rada bot pa detta missforhallande torde vara att ge
de tekniska hogskolorna 6kad kapacitet. Ehuru det icke direkt faller inom
ramen for utredningsuppdraget att foresld atgérder héarutinnan, vill ut-
redningen understryka angeligenheten av att sddana kommer till stiand
och detta utan drojsmaéal. Sakerligen kan ocksa nagot sti att vinna med att
anordna sirskilda kurser for personal med viss ldgre kompetens (t. ex.
laroverksingenjorer) i syfte att oka tillgangen pa s. k. stadsplanetekniker.
Bestimmelserna om utstéllande, granskning och antagande av stadspla-
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neforslag kan visserligen synas ritt omstindliga, men nadgon mojlighet att
avsevirt forenkla dem larer knappast foreligga, om man icke vill sldppa
efter pa garantierna for att allménna och enskilda intressen blir behérigen
tillgodosedda. En mojlighet till forenkling, som foreligger redan enligt nu-
varande forfattning, ar att fullm#ktige uppdrager it byggnadsndmnden att
i fullméiktiges stalle antaga forslag till dndring av stadsplan. Genom en
sidan anordning bortfaller det ganska tidsédande forfarandet hos full-
miktige. Det kan ifragasittas, om icke bestdmmelsen skulle kunna nagot
utvidgas till sin réckvidd, sa att mojlighet bereddes att till byggnadsnimn-
den delegera fullmiktiges beslutanderitt dven i friga om antagande av
stadsplan for omrade, som tidigare icke varit planlagt. Eftersom bestidm-
melsen blott innefattar en ritt till delegation, skulle detta icke kunna sigas
ens i ndgon man beskira fullmiktiges befogenhet att besluta i frigor om
antagande av stadsplan. Av principiella skil kan det visserligen icke anses
lampligt, att storre eller eljest mera betydelsefulla projekt sittes i verket
utan att kommunens beslutande myndighet tagit ansvaret hiarfor. Det
stora flertalet av de stadsplaner, som nu kommer till stdnd, 4r emellertid
icke av denna karaktir. F. 6. torde man tryggt kunna férutsitta, att full-
méktige icke avhénder sig ritten att sjdlva besluta i mera betydelsefulla
stadsplanefriagor. Utredningen foreslar, under hinvisning till det anférda,
att bestimmelserna i 26 § tredje stycket andra punkten BL jimkas si, att
tullmiktige far maojlighet att delegera sin beslutanderiitt till byggnadsnimn-
den i den omfattning fullméktige sjilva finner lamplig.

En annan méjlighet att underlitta tillkomsten av stadsplaner dr att upp-
giften att faststélla planerna i storre utstrickning delegeras fran Kungl.
Maj:t till lansstyrelsen.

De nuvarande bestimmelserna i &mnet (26 § BL) gér, ndrmare bestiamt,
ut pa att det i regel ankommer pa Kungl. Maj:t att faststilla stadsplan. For
det fall att Kungl. Maj:t funnit stadsplan icke kunna faststillas utan viss
jamkning, kan emellertid Kungl. Maj:t uppdraga at ldnsstyrelsen att fast-
stilla planen, sedan den efter sidan jimkning antagits av fullméktige. Vi-
dare kan lidnsstyrelsen, enligt ndrmare foreskrifter som det ankommer pé
Kungl. Maj:t att meddela, faststidlla #ndring av géllande stadsplan, om
idndringen ej avser planens grunddrag och ej heller eljest innefattar visent-
lig avvikelse fran vad som forut gillt. Foreskrifter om linsstyrelsens nimn-
da befogenhet ar meddelade i 33 § 3 mom. BS. Enligt dessa foreskrifter skall
vid bedémande av fradgan huruvida viss dndring av stadsplan ir av beskaf-
fenhet att kunna faststillas av lénsstyrelse, beaktas ett flertal omstiindig-
heter, som uppridknas i forfattningsrummet. For fullstindighetens skull
bor vidare ndmnas ett par specialfall, da faststiillelsefriigan alltid ankom-
mer pa Kungl. Maj:t, ndmligen da faststillelse befinnes bora ske allenast
under forbehall att wviss i planen ingdende mark blir foremal for inlésen
(45 § tredje stycket BL) samt da fraga uppstatt om forpliktande f6r mark-

6
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Agare att utan ersitining avstd mark for allmént behov eller att bekosta
anliggande av gator eller andra anordningar (70 och 73 §§ BL).

Redan i samband med BL:s tillkomst — och f. 6. &ven dessférinnan —
diskuterades frigan, om ficke planfaststéllelsen borde kunna generellt eller
4tminstone i alla normala fall overflyttas fran Kungl. Maj:t till linsstyrel-
serna. Det egentliga hindret mot en sidan anordning torde ha legat i att
en stadsplan har avseviirda expropriationsréttsliga verkningar (jfr 41—48
§§ BL) samt att det ansetts med grundtankarna i expropriationslagstiftning-
en mest forenligt, om befogenheten att meddela beslut som grundar expro-
priationsritt forbehalles Kungl. Maj:t.

Tanken att forbehalla Kungl. Maj:t alla fragor om tillstand till expro-
priation eller liknande forfarande har emellertid icke kunnat konsekvent
uppritthallas i lagstiftningen. I vattenlagen och lagen om enskilda végar
finns talrika exempel pa tvingsavstiende av fast egendom utan Kungl.
M:ts medgivande (lat vara att detta i vissa fall erséittes med domstolsprév-
ning). F. 6. innebir ej heller de nuvarande bestimmelserna i BL och BS
nigon absolut garanti for att ej ldnsstyrelsen kan faststiilla en stadsplane-
#ndring, som medfér ratt for samhillet att inlgsa mark under enskild dgan-
deriitt. Argumentet att stadsplanens expropriationsrittsliga konsekvenser
skulle utgéra hinder for att delegera planfaststéllelsen till linsstyrelsen ar
darfoér knappast hallbart. Vad som kan sdgas ar blott att vissa lamplighets-
skil talar for att faststillelsebefogenheten kvarligger hos Kungl. Maj:t i
frdga om stadsplaner med mera vittgdende expropriationsrittsliga verk-
ningar.

Sasom forut antytts dr det numera icke si vanligt som tidigare att stads-
plan pa en gang ligges Over ett storre, forut icke planlagt omrade. Huvud-
parten av stadsplaneiirendena utgéres i praktiken av forslag till mindre 4nd-
ringar i forut faststillda stadsplaner. Redan med nuvarande bestimmel-
ser borde dirfor en hogst betydande del av drendena kunna avgoras av
linsstyrelserna. Linsstyrelsernas praxis hirvidlag dr emellertid mycket
varierande. Vissa ldnsstyrelser torde sjdlva avgdra huvudparten av alla
drenden om faststiillelse av stadsplan, medan andra lénsstyrelser under-
stiller drendena Kungl. Maj:ts prévning i betydligt stérre omfattning &n
som stringt taget vore nédviandigt. Orsaken till den forsiktiga instillning,
som vissa linsstyrelser sdlunda tycks intaga, torde ligga i avfattningen av
33 § 3 mom. BS. Den dir givna uppriakningen av olika omsténdigheter, som
bor foranleda att ett drende hinskjutes till Kungl. Maj:t, 4r s4 omfattande
och skriven i s allminna ordalag, att det vid ett nirmare studium av para-
grafen nistan alltid gar att finna belégg for att ett aktuellt drende bor un-
derstillas Kungl. Maj:t.

Ur de synpunkter utredningen har att anldgga p& hithérande fragor ir
det 6nskvirt, att lidnsstyrelserna omhindertar faststillelseprévningen i sa
stor utstriackning som mojligt. Eftersom de nuvarande reglerna icke lett till
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sadant resultat, torde en forfattningsindring bli nédvindig, som kraftigt
markerar att decentraliseringen &r avsedd att genomforas i praktiken och
icke far stanna pa papperet.

Enligt utredningens mening talar hirjimte overtygande skil for att lins-
styrelsen far befogenhet icke blott, sdsom nu, att faststilla #ndringar i forut
faststélld stadsplan utan ocksa att faststiilla helt ny stadsplan. Nir fraga
dr om storre eller eljest ur allmén synpunkt mera betydelsefulla planléagg-
ningsitgirder, torde dock faststiillelseprévningen alltjimt bora férbehallas
Kungl. Maj:t.

Den ldampligaste 16sningen torde vara att reglerna i 26 § om faststiillelse-
provningen éndras, s att befogenheten att faststilla stadsplan i princip
anfortros lansstyrelsen, dock med skyldighet for denna att i vissa fall
understilla fragan Kungl. Maj:ts provning. Sporsmalet, i vilka fall under-
stillning skall dga rum, torde bora regleras genom en allmiint hallen be-
stimmelse, enligt vilken Kungl. Maj:t férbehalles avgorandet betriffande
stadsplaner av storre omfattning eller eljest av stérre allmin betydelse. Vi-
dare bor forbehdll goras for saddana fall, di i stadsplaneiirendet vickts
nagon speciell friga, vars provning enligt andra lagrum ankommer pa
Kungl. Maj:t. I sa fall bor givetvis Kungl. Maj:t prova #rendet i dess helhet.
(Jfr nyssndmnda bestdmmelser i 45 § tredje stycket samt 70 och 73 §§
BL. Jfr ock 53 § BL.) Nigon nirmare uppriikning av andra omstiindighe-
ter, som bor foranleda understillning till Kungl. Maj:t, anser utredningen
icke behovlig och rentav oldmplig. En dylik upprikning skulle — &tminsto-
ne om man fir déma av erfarenheterna fran det nuvarande stadgandet i
33 § 3 mom. BS — knappast fylla annan funktion #n att onodigtvis 6ka an-
talet drenden, som héanskjutes till Kungl. Maj :t.

En ofta hord erinran &r att stadsplanerna girna blir onodigt detaljerade
och ligger storre tving pi de byggande, #n som erfordras for att na det
dsyftade resultatet.

Anmiérkningen #r utan tvivel i manga fall befogad. Man kan icke undga
den reflexionen, att i stadsplanerna ofta inflyter bestimmelser, om vilkas
nodvindighet och dndamalsenlighet delade meningar kan rada. Ibland kan
det givetvis vara nodvindigt att i stadsplan upptaga t. o. m. mycket de-
taljerade bestimmelser, nér t. ex. fraga ér om en plats med central bety-
delse for stadsbilden eller en plats av sdrskild betydelse ur trafiksynpunkt.
Men i regel torde ganska schematiska bestimmelser gora tillfyllest. Vad
som ur samhillets synpunkt behover nidrmare regleras i friga om mark
for enskilt bebyggande édr vil framst anvindningssiittet i allménhet (bo-
stadsbebyggelse, industribebyggelse etc.) samt exploateringsgraden. Med
hénsyn hirtill torde planerna i allménhet béra upptaga bestimmelser om
byggnadsskicket (6ppet eller slutet byggnadssiitt, omraden som ej far be-
byggas eller som endast far bebyggas pa visst siitt etc.). Planerna bor vidare
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inneh&lla bestimmelser om hogsta tillditna hushojd eller hogsta tillitna
antal vaningar. De mojligheter till ytterligare reglering, som lagen medger,
bér diaremot enligt utredningens mening icke utnyttjas utan starka skal.

PA senare tid har man kunnat mirka en tydlig tendens till friare linjer i
planliggningen. Delvis torde denna tendens vara att hénféra till nya prin-
ciper foér projektering och utférande av byggnader, men den dr nog ocksa
att tolka sa, att man hos planmyndigheterna borjat bli varse de olégenhe-
ter — framst svarigheter vid handliggning av byggnadsirenden och ett
konstant behov av planindringar — som i lingden foljer av alltfér inga-
ende reglering. Sasom exempel pa friare principer kan nimnas de p& senare
tid ganska vanliga s. k. elastiska stadsplanerna, vilkas anvindbarhet dock
av flera skil — bl. a. svarigheterna att dstadkomma godtagbara inteck-
ningssiikerheter — i huvudsak torde vara begrinsad till storre fastighets-
komplex i en #dgares hand.

Aven om man i ett givet fall kan pavisa behov av att i en stadsplan detalj-
reglera bebyggelsens utformning och beskaffenhet i 6vrigt, torde man nu-
mera indd mangen ging kunna avstd fran sddan detaljreglering dirfor att
man har andra garantier for att planférfattarens och planmyndigheternas
intentioner kommer att fullféljas. Det 4r numera en vedertagen princip —
kraftigt understruken i byggnadslagstiftningen — att detaljplanliggningen
bor ske i nira anslutning till byggandet. Icke sillan upprittar man en
stadsplan just med tanke pa en eller flera redan projekterade eller under
projektering varande byggnader, och det dr t. o. m. ganska vanligt att bygg-
naderna uppfores efter dispens innan planen hunnit faststiillas. En stor del
av byggandet sker f. 6. i kommunernas egen regi eller genom féretag med
néra anknytning till den kommunala verksamheten. Aven eljest ér de byg-
gande nistan alltid beroende av statliga och kommunala myndigheter for
att erhélla 1an, kreditgarantier etc.

Planliggningens kvalitet beror i betydande grad pd utbildningen och de
personliga egenskaperna hos planforfattarna. Reglerna i BL och BS kan
blott ange en yttre ram fér vad som ir tillitet men kan i och for sig icke
bereda négra garantier foér att planerna blir sidana de borde vara. Man
bor darfoér ej hysa nagra illusioner om att det d&r mojligt att avagabringa
nagra genomgripande forenklingar eller andra forbittringar i stadsplaner-
na enbart genom en revision av reglerna om deras innehdll och utformning.

Det sagda hindrar givetvis icke, att bestimmelserna i BL och BS om stads-
plan bor goras s& enkla och dndamélsenliga som mojligt. Vad utredningen
i detta hiinseende frimst fist sig vid dr den i BS intagna utfoérliga upprik-
ningen av olika omstidndigheter, som &r att beakta vid upprittande av
stadsplan. I ildre tid fyllde en dylik upprikning méah#nda en viss uppgift
shsom minneslista 6ver vad en planforfattare hade att iakttaga. Med hénsyn
till den utveckling, som planeringstekniken undergitt, ir emellertid min-
neslistan numera bade otillriicklig och obehdvlig. Den dr skrymmande och
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dgnad att draga uppmérksamheten frian det visentliga i planléggningsar-
betet, ndmligen strivan efter dndamalsenlighet, enkelhet och klarhet. Det
ar f. 6. icke osannolikt, att de utfoérliga bestimmelserna ibland kan ha ver-
kat direkt skadligt genom att forleda mindre erfarna planférfattare till
onodig omsténdlighet i planernas utformning.

Utredningen foreslar, att bestimmelserna i BS om innehéllet i stadsplan
nedskrives till omfattningen och i huvudsak utformas sisom allméant hallna
regler om de principer, vilka bor vara ledande vid planeringsarbetet. I den
man en exemplifiering ir nédvandig, bor den goras sd kort som mojligt.

Byggnadsplan

Planformen byggnadsplan dr i forsta hand avsedd att reglera tatbebyg-
gelse pa den egentliga landsbygden. Bestimmelserna om byggnadsplan kan
emellertid efter sirskilt férordnande av Kungl. Maj:t ocksa tillimpas i
stad, koping eller siddant municipalsamhille, varest BL:s bestammelser
for stad ar gillande (76 § BL). Byggnadsplan skall upptaga och till grinser-
na angiva de for olika dndamél avsedda omraden, som ingar i planen, sa-
som byggnadsmark samt vigar och andra allméinna platser. I den mén sa
erfordras skall hojdldgen angivas. Behovs sérskilda bestimmelser angiende
omradenas bebyggande eller anvindning i 6vrigt, skall sidana bestdmmelser
intagas i planen (107 § BL). Friga om upprittande av byggnadsplan upp-
tages av lansstyrelsen pa framstéllning av markégare, kommun eller annan
eller di lansstyrelsen eljest finner det erforderligt (107 § BL och 113 § BS).
Liansstyrelsen bestammer vilket omrade planeringsarbetet skall avse, dér-
vid i vissa fall samrad skall dga rum med markéagare och andra intressenter
(114 och 115 §8 BS). Upprittat forslag till byggnadsplan skall genom lians-
styrelsens forsorg utstallas till granskning under viss tid, och harom skall
bl. a. byggnadsnidmnden underrattas. Utstdllande erfordras dock icke om
samtliga sakigare medgivit att dylikt férfarande ej tillimpas (122 § BS).
Planen skall for att bli gillande faststéllas av lédnsstyrelsen (107 § BL).
Kostnaden for upprittande av byggnadsplan skall géldas av kommunen,
dock att markigare som har avsevard nytta av planen kan forpliktas att
bidraga till kostnaden, i regel med belopp som svarar mot hans andel i
planomridets areal (111 1§ BL). Byggnadsplan ar bindande satillvida att
nybyggnad ej utan sarskilt tillstind far foretagas i strid mot planen. Hir-
utover kan forbud i vissa fall meddelas mot nybyggnad innan vigar, vatten-
forsorjning och avlopp ordnats i erforderlig omfattning samt mot schakt-
ning, fyllning, tridfillning och didrmed jamforlig atgérd (109 och 110 §§
BL). Héansyn till planen skall tagas i samband med avstyckningar och vig-
foretag (19 kap. 18 § 2 mom. jorddelningslagen, 5 kap. 8 § 1 mom. fastig-
hetsbildningslagen, 4 § lagen om enskilda viigar samt 4 § lagen om allméinna
vigar). Betriaffande plangenomférandet innehaller sjélva byggnadslagstift-
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ningen icke nagra regler med undantag av en i 126 § BS given hinvisning
till lagen om enskilda vigar. Lagmotiven innehaller vidare atskilliga utta-
landen om att utférandet och underhdllet av vigar och allméinna platser
vid behov bor uppdragas at viagforening, bildad enligt foreskrifterna i 3 kap.
sistberéorda lag. Detta innebér bl. a. att kostnaderna for véghallningen —
inbegripet kostnaderna for iordningstillande och underhall av allménna
platser — efter vissa narmare angivna grunder uttages av fastigheterna in-
om vigforeningsomradet. Om foéreningen forsummar sina aligganden, har
linsstyrelsen medel att framtvinga deras fullgorande. Lagen om enskilda
véagar innehaller ocksa vissa bestimmelser enligt vilka vigforening dger 16sa
till sig ratt att nyttja mark, som skall ingd i viag eller annan allmén plats.
Dessa regler kompletteras av speciella bestdmmelser i byggnadslagstift-
ningen, enligt vilka marken i vissa fall skall upplatas utan erséattning (112
och 113 §§ BL).

En fraga, som utredningen funnit viard sirskilt beaktande, géller sattet
for tillkomsten av en byggnadsplan. I motsats till vad som féreskrivits be-
traffande stadsplan ér hela tillkomstproceduren lagd i ldnsstyrelsens hand.
Byggnadsnimnden och 6vriga kommunala organ har formellt icke dirmed
att skaffa i vidare mén an att de givetvis méste fa tillfille att yttra sig i sa-
ken samt att kommunen i viss omfattning ir skyldig att gilda kostnaderna
for uppréattandet av planen.

Vid tiden fér BL:s tillkomst hade landskommunerna i allménhet dnnu
icke visat ndgon namnvird aktivitet i planldggningsfragor. Fran davarande
utgdngspunkter kunde man darfér ej rdkna med att erforderlig planldggning
skulle kunna ske genom kommunernas forsorg. Den enda tdnkbara utvigen
var darfor att fragan anfortroddes statliga myndigheter. En medverkande
orsak till att lagstiftningen i detta hinseende fick sin nuvarande utform-
ning torde dessutom ha varit att byggnadsplanen narmast framstod som
en arvtagare till de dldre avstyckningsplanerna, vilka hade till sitt egent-
liga syfte att reglera jorddelningsfrigor. Kommunernas ansprak pa med-
bestimmande i planvisendet forsvagades givetvis ocksa av att de i princip
forutsattes icke komma att bidraga till plangenomférandet.

Under den tid av knappt ett decennium, som forflutit sedan BL tillkom,
har emellertid dessa forhallanden radikalt férdndrats. Aven inom lands-
kommunerna har den uppfattningen alltmera brutit igenom, att lokalise-
ringen och utformningen av uppkommande tétbebyggelse i forsta hand ar
en kommunal angeldgenhet och en viktig sddan. Kommunerna har darfor
borjat i allt hogre grad engagera sig i planarbetet. I praktiken tillkommer
flertalet byggnadsplaner under direkt medverkan av de kommunala myn-
digheterna, och det ir icke ovanligt, att planerna i sjalva verket uppréattas
genom byggnadsnimndernas férsorg eller pa deras foranstaltande. Och
dven dir kommunen icke aktivt engagerat sig i planarbetet, har den dock
numera sasom malsman fér samhéllshyggandet ett sjidlvklart ansprak pa
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att de myndigheter, som enligt lagen har bestimmanderitten, s ldngt moj-
ligt tillgodoser dess onskeméal och i allt fall ej handlar i strid mot dess
vitala intressen. .

Det forefaller rimligt, att den skedda utvecklingen ocksi kommer till
uttryck genom bestdmmelser, som tillférsikrar kommunen ett avgorande
inflytande pa planliggningen icke blott nir den sker i form av stadsplan
utan dven nir den sker i form av byggnadsplan. Vad som hirvid nidrmast
kommer i friga ar att reglerna om proceduren vid tillkomsten av en bygg-
nadsplan &dndras sd, att de i huvudsak kommer att 6verensstimma med
vad som giller for stadsplan.

I stora drag skulle detta innebira, att arbetet med planens upprittande
handhaves av byggnadsndmnden, att planen antages av kommunens full-
miktige men att den blir gédllande forst efter faststillelse av statlig myn-
dighet.

I sjélva verket torde det vara svart att forebringa nigot birande skil mot
den salunda skisserade reformen. De allminna intressen, som fordrar be-
aktande i samband med planldggningen, dr i stort sett desamma oavsett
planformen. Och enbart den omstédndigheten, att kommunen icke har sam-
ma forpliktelser att medverka till genomférande av en byggnadsplan som
fallet ar betriffande en stadsplan, bor vil nédppeligen fa vara avgorande for
dess inflytande pa frdgorna om bebyggelsens lokalisering, omfattning etc.

Ett argument, vilket icke kan frankinnas viss betydelse, dr dock det som
gar ut pa att byggnadsplan framst 4r ett planinstitut fér landsbygden och
att man i flertalet landskommuner dnnu icke har sddan erfarenhet av plan-
liggningsfragor, som erfordras for att 6vertaga forstahandsansvaret for tat-
ortsplaneringen. Emellertid finns méanga landskommuner, som har bittre
resurser i detta hinseende dn atskilliga stéader. Och dven foér de 6vriga lands-
kommunernas del adr det av vikt, att byggnadsnamnderna deltager aktivt i
planliggningsarbetet och dirigenom skaffar sig den 6verblick av bebyggel-
seproblemen, som &ir en forutsittning for att ndmnden skall kunna ritt
fylla sina 6vriga uppgifter. F. 6. kan man forutsitta, att linsmyndigheterna,
som hittills sjidlva handhaft planeringen, icke kommer att undandraga sig
att vid behov lamna landskommunerna stéd och hjélp. I ekonomiskt hén-
seende kommer reformen icke att stédlla nigra stérre krav pA kommunerna
in f. n., d& ju dessa redan nu i princip har att bekosta upprittandet av bygg-
nadsplan.

Det ar kanske svart att vaga ett bestimt pastidende att reformen genom-
snittligt sett skulle avsevidrt paskynda proceduren vid tillkomsten av en
byggnadsplan. I detta hinseende torde utfallet bli olika i skilda fall. Emel-
iertid torde man ej behova befara, att planldggningen efter reformen i all-
minhet kommer att ta lingre tid dn forut eller eljest valla nagra besvir-
ligheter, som man nu undgar.

Ur de byggandes synpunkt innebér en decentralisering av planliggningen
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till kommunala organ en férdel satillvida som kontakten med planmyndig-
heten underlittas, vilket dr av icke ringa betydelse sérskilt for landsbyg-
dens vidkommande.

Man bor ej heller underskatta vikten av att bestaimmelserna om tillkoms-
ten av byggnadsplan genom reformen bringas att i formellt hinseende nira
overensstimma med motsvarande bestdmmelser om stadsplan. Detta ger
okad overskadlighet at forfattningsmaterialet.

Sammanfattningsvis anser utredningen, att en reform efter nu antydda
linjer medfor siddana fordelar, att den bor genomféras.

I ett hianseeende kan dock tvekan rada, huruvida icke vissa sdrbestim-
melser dr behovliga, namligen i frdga om initiativet till planliggning. Vad
angar stadsplan kan lagen sidgas forutsitta som sjalvklart, att initiativet ut-
gar frdn kommunen. Visserligen har Kungl. Maj:t enligt 27 § BL mojlighet
att vid behov féreligga kommun att upprétta stadsplan och att i nodfall
sjalv lata uppritta och faststilla sddan plan. Bestimmelsen har emellertid
aldrig tillampats. Vad daremot angar byggnadsplan har lagen at lénsstyrel-
sen givit en ratt att ta initiativ till planldggning, som i praktiken flitigt ut-
nyttjas. Det kan sittas i frdga, om alla byggnadsndmnder pa landshygden
verkligen har den erfarenhet och initiativkraft, som erfordras for att man i
fortsidttningen skall kunna helt avstd fran en initiativratt for linsstyrelsen.
Bl. a. kan man forutse, att kostnadsfragan ibland kan komma att vara en
aterhallande faktor, nir en byggnadsndmnd skall fatta beslut om upprit-
tande av byggnadsplan.

Utredningen anser, att ldnsstyrelsen alltjamt méste ha icke blott en for-
mell utan en praktisk mojlighet att ta initiativ till uppréittande av byggnads-
plan, nir siddan anses erforderlig. Forfattningsmissigt behover lénsstyrel-
sens namnda befogenhet icke vara mera omfattande dn den befogenhet, som
enligt ordalydelsen av 27 § BL tillkommer Kungl. Maj:t i frdga om stads-
plan. De nya bestimmelserna betriffande byggnadsplan kan darfor 1impli-
gen avfattas med detta dldre stadgande som forebild. Emellertid bor hir-
vid forutskickas, att lansstyrelsens ndmnda befogenhet dtminstone under
en Overgingstid torde komma att behéva utnyttjas i viss, icke helt obetydlig
omfattning.

Ej heller i ovrigt torde det vid utformandet av de nya bestdmmelserna om
upprittande, antagande och faststdllande av byggnadsplan visa sig erfor-
derligt att gora nagra storre avvikelser fran vad som i sddant hinseende gil-
ler betriaffande stadsplan. Lampligt synes dock vara, att befogenheten att
faststidlla byggnadsplan dven i fortsidttningen far tillkomma lénsstyrelsen
och alltsa icke betriffande nédgon grupp av drenden forbehalles Kungl. Maj :t.
Med hansyn till att byggnadsplan icke sillan anvindes for att reglera t. ex.
fritidshebyggelse och annan bebyggelse av enkel beskaffenhet, bor vid be-
stammelsernas avfatining i 4n hogre grad én betraffande stadsplan in-
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skiirpas, att planerna bor goras enkla och att onodig detaljreglering bor und-
vikas.

Vad sérskilt angar kostnaderna for uppréttande av byggnadsplan har de
nuvarande bestdmmelserna visat sig ofta leda till svarlosta tvister. Icke
minst i enkelhetens intresse ar det darfor motiverat att 6vergé till samma
system som det, vilket géller vid upprattande av stadsplan, d. v. s. att
\ kostnaden i princip skall bestridas av kommunen men att denna, dir si
E anses pakallat, sdsom villkor fér sin medverkan till planldggningen betingar
|

sig att markéigarna i sista hand svarar for kostnaden eller skélig del déarav.
Visserligen far kommunen méahénda icke en fullt lika stark stédllning gent-
emot markégarna vid uppréittande av byggnadsplan som den har vid upp-
rattande av stadsplan. Man torde emellertid vaga forutsitta, att dven
linsstyrelsen vid utévning av sin befogenhet att foranstalta om planliggning
i skilig man beaktar kostnadsfragan. I praktiken lirer en kommun knap-
past behova riskera att i sista hand svara fér nagon stérre del av kostna-
derna annat dn d& markégarna saknar ekonomiskt intresse av planen, nagot
som kan vara fallet t. ex. vid planliggning av redan fullbyggda omraden. I
sddana fall ger emellertid ej heller de nuvarande reglerna nagot for kom-
munen gynnsammare resultat.

Plangenomforandet

Sedan det numera blivit mojligt dels att tillimpa stadsplan for reglering
av bebyggelse pa landsbygden utan municipalbildning och dels att i vissa
fall anvinda byggnadsplan for reglering av bebyggelse i stad, har man i
det praktiska livet i allt storre omfatining stéllts infor fragan, vilket plan-
institut som bor viljas i det sérskilda fallet. Den viktigaste skillnaden mel-
lan instituten bestar i séttet for plangenomférandet. Inom stadsplan an-
kommer plangenomférandet i viktiga delar p4 kommunen, som bl. a. har
att sorja for gatuvisendet. Inom byggnadsplan forutsittes ddremot mark-
dgarna sjilva skola bekosta vigar och andra allménna platser.

I stidderna, kopingarna och municipalsamhillena anvinder man till all-
deles overvigande del institutet stadsplan. Byggnadsplan har dock ibland
tillimpats exempelvis betridffande mindre bebyggelsesamlingar i stiider
med stora omraden av landsbygdskaraktidr samt betraffande fritidsbebyg-
gelse. Inom landskommunerna anvinder man diremot byggnadsplan fér
alla typer av tdtbebyggelse, ocavsett bebyggelsens storre eller mindre om-
fattning.

Ur kommunernas synvinkel har valet av planinstitut en icke ringa eko-
nomisk betydelse, eftersom genomférandet av en stadsplan innebir vissa
ekonomiska férpliktelser for kommunen, medan genomférandet av en bygg-
nadsplan i princip sker utan kostnad for denna.

Att byggnadsplan icke i storre omfattning kommit till anviéindning i sti-
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der och liknande samhillen beror pa flera skil. I stiderna har sedan
gammalt huvudparten av bebyggelsen forsetts med gator och andra gemen-
samhetsanordningar genom kommunens forsorg. Det staller sig d& svart for
kommunen att vigra den nytillkommande bebyggelsen denna férmén. En-
ligt BL fordras dessutom sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t for att fa
tillampa byggnadsplan i stad. En landskommun star daremot mera obunden
i valet av planform, och detta har hittills nidstan genomgaende fatt till re-
sultat, att man valt den fér kommunen billigare planformen.

Det kan knappast betecknas som alldeles tillfredsstillande, att valet av
planform i méanga fall bestimmes blott av kommunens ekonomiska intres-
sen. Kostnadsfragan bor icke fa vara avgorande for valet av planform, utan
avgorandet bor bero pad huruvida man anser det mest praktiskt att kom-
munen skoter plangenomforandet i fraga om gator, vigar etc. eller anser
att dessa angeldgenheter med stérre fordel kan skotas i fastighetsigarnas
egen regi.

Alltsedan BL:s tillkomst har vidare i olika sammanhang klagats 6ver att
byggnadsplanerna icke alltid genomférdes med »tillracklig kraft». Bl. a. har
framhallits, att vidgfoéreningar icke kommit till stand i 6nskvird omfatt-
ning samt att svarigheter dven mott nir det géllt att fa till stind andra ge-
mensamhetsanordningar #n vigar, t. ex. vatten- och avloppsanordningar,
vigbelysning etc. I samband med kritiken har sidsom ténkbara alternativ
for en 16sning av dessa fragor anvisats & ena sidan mojligheten att for varje
byggnadsplaneomréde tillskapa en samhéllsforening med dndamil att ut-
fora och underhélla alla erforderliga gemensamhetsanordningar samt & and-
ra sidan mojligheten att denna uppgift omhéndertages av kommunen.

I den allminna diskussionen kring planfragor har ibland rentav ifraga-
satts, om det dr nodvindigt att ha tillgang till tva s likartade planformer
som stadsplan och byggnadsplan och om det ej borde vara mojligt att ge-
nom modifikationer i reglerna om plangenomférandet bringa de tva insfi-
tuten att sammanfalla. Ur den byggande allménhetens och dven ur de lag-
tillimpande myndigheternas synpunkt skulle det vara en avgjord fordel,
om man pA si siitlt kunde f4 samma lagregler for alla detaljplanelagda be-
byggelseomraden.

For att nd fram till den efterstrivade enhetligheten skulle man tinkas
kunna ga fram pa endera av tva viigar. Det ena alternativet vore att bestam-
melserna om skyldighet fér stadsplanesamhille att ekonomiskt svara for
utférande och underhdll av gator och andra allménna platser uppmjukades
eller helt bortfélle. Den andra mojligheten vore att kommunerna i nigon
omfattning forklarades pliktiga att ta det ekonomiska ansvaret ocksi for
vigviasendet inom omriden under byggnadsplan. I det foljande skall utred-
ningen granska forutsittningarna for en reform efter nigondera av dessa
linjer. '
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Enligt nu géllande regler for omraden med stadsplan ir tomtigare skyldig
att tillhandahélla sjidlva gatumarken eller utgiva ersittning fér denna (56
—66 §§ BL). Genom att antaga bestimmelser om gatubyggnadskostnad kan
kommunen dessutom inféra skyldighet fér tomtidgarna att bekosta anliggan-
det av gatan (67—69 §§ BL). Déaremot foreligger i allménhet icke mojlighet
att av tomtéigarna uttaga kostnaden fér mark till parker, planteringar och
dylika allménna platser eller kostnaden for anliggande av sidana platser
(jfr dock 70, 154 och 165 §§ BL). Ej heller ir det medgivet for kommunen att
av tomtigarna uttaga ersittning for vad det kostar att underhalla gator
eller sidana allminna platser som nyss niamnts. (Vissa undantag ir dock
tinkbara i fall, di fraga 4r om en av alder gillande skyldighet; jfr 159 §
BL samt 88 § stadsplanelagen den 29 maj 1931).

Utredningen, som nedlagt atskilligt arbete pa att underséka mojligheterna
till en reform av dessa regler, har hirvid kommit till den slutsatsen, att
forutsitiningar for en sadan reform f. n. icke #r fér handen. Frigan har
nira samband med andra problem, som alltjimt kvarstar oldsta, bl. a. fra-
gan om avskrivning eller framtida utformning av fastighetsskatten samt
frAgan om indragning av ofértjidnt markvirdestegring. Utan nirmare rikt-
linjer for hur dessa fragor skall 16sas har utredningen sett sig ur stand att
framlidgga nagot konkret forslag till nya regler om tomtigares skyldighet
att bidraga till gemensamhetsanordningar inom stadsplan.

Det bor ndmnas, att utredningen i hithérande fragor upptagit samarbete
med en av Svenska kommunaltekniska foreningen tillsatt kommitté for
utarbetande av normalforslag till bestimmelser om ersittning for gatu-
byggnadskostnad m. m. Vissa av denna kommitté framférda forslag kom-
mer att bli foreméal f6r omndmnande i fortsittningen (s. 115).

Vidare kommer utredningen i det féljande att nirmare behandla vissa
detaljfrdgor rorande gator och vigar, vilka visat sig valla svarigheter i
tomtbildningshinseende (s. 111).

Kritiken mot reglerna om genomférande av byggnadsplan har pa senare
ar lett till att dessa undergitt vissa reformer. Genom #ndring ar 1954 i
lagen om enskilda vigar undergick férfarandet vid bildande av vigférening
vissa forenklingar med syfte att frimja tillkomsten av sddana foreningar.
Vigforeningar har dérefter kommit till stind inom ett stort antal bygg-
nadsplaneomraden. I samband med denna reform bereddes ocksd mojlighet
for vigforening att anordna vigbelysning. Genom 1955 ars lag om allméiinna
vatten- och avloppsanliggningar har kommunens skyldighet att ordna vat-
lenforsorjning och avlopp inom bl. a. byggnadsplaneomradena blivit nér-
mare fixerad, varjamte regler givits ocksa for det fall, att vatten- och av-
loppsverksamheten handhaves av annan in kommunen.

Numera kan man dirfor knappast pasta, att tillgidng saknas till limpliga
organisationsformer for utférande och skotsel av erforderliga gemensam-
hetsanordningar inom byggnadsplaneomridena. Diremot har 6nskemaélet
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att dessa uppgifter alltid skall handhavas av ett och samma rittssubjekt
icke blivit tillgodosett.

Utredningen #r for sin del icke alldeles 6vertygad om noédvindigheten
av att alla fragor, som sammanhinger med genomférandet av en byggnads-
plan, 16ses pA samma sitt i organisatoriskt hidnseende. Den omstindigheten
att verksamheten oftast dr uppdelad pa flera réttssubjekt kan visserligen
ge upphov till praktiska problem t. ex. nér det giller att samordna végbyg- i
gandet med utférandet av vatten- och avloppsledningar. Dessa problem torde ‘
emellertid sillan eller aldrig behova bli allvarligare #n att de bor kunna |
16sas genom direkta kontakter mellan de organ, som handhar de olika verk-
samhetsgrenarna.

Att skapa en gemensam organisation for handhavande av alla de fragor,
som sammanhinger med uppkomsten av en tdtbebyggelse, moter méinga
praktiska svirigheter. Hansyn maéste vidare tagas till att forhallandena nu
faktiskt dr ordnade pa annat sétt.

|
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Den bésta formen for samordning av de atgdrder, som sammanhinger i
med plangenomférandet, skulle nog vara om ansvaret for atgérderna kon-
sekvent lades pA kommunen. Redan nu ligger ansvaret for vatten- och av-
loppsverksamheten alltid i sista hand p4 kommunen, och i praktiken har det
ojamforligt storsta antalet vatten- och avloppsanléggningar inom byggnads-
planeomradena tillkommit sasom kommunala anliggningar. Déremot har
kommunerna icke i samma omfattning byggt eller atagit sig underhallet av
vigar och andra allminna platser inom sddana omraden. Ndmnas bor dock,
att kommunerna icke siillan limnar vigforeningar och andra ekonomiskt
stod till vighallning, vigbelysning m. m. samt stundom ocksé stéder vig-
foreningarna pa det sittet, att uppborden av fastighetséigarbidrag och andra
administrativa géromal ombesoérjes genom kommunernas personal. En un-
dersokning angiende hithérande forhallanden, som helt nyligen verkstillts
inom Svenska landskommunernas férbund, ger vid handen att man méngen-
stides gAtt mycket 1angt i friga om kommunalisering av de mindre tétor-
ternas gemensamhetsanliggningar. Icke sillan torde kommunerna faktiskt
ha paA ordnandet av viigar, vattenforsorjning och avlopp inom byggnads-
planeomraden nedlagt belopp, som tillhopa avsevirt overstiger vad kommu-
nen ligst skulle fitt vidkannas, om stadsplan kommit till anvindning.
Ibland kan det vara en ren tillfdllighet som gjort att man valt byggnads-
plan i stiillet fér stadsplan. Men i andra fall kan forhallandena vara sddana,
att kommunen icke girna vill géra nagra storre ekonomiska engagemang i
ett byggnadsplaneomrade och att detta icke heller rimligen kan begéras frin
markiigarnas sida. Utredningen syftar hérvid framfér allt paA de minsta

titomridena samt p4 omraden med fritidsbebyggelse.

Upprustningen av de mindre titorterna dr en stor uppgift, som redan av
samhiillsekonomiska skil icke later sig genomfdras pa en gdng. Det egent-
liga hindret for ett snabbare och mera effektivt plangenomfdérande éar av
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ekonomisk och icke av organisatorisk art. I stort sett har kommunerna en-
gagerat sig i uppgiften 1 den omfattning, som &ar férenlig med deras resur-
ser. I alli fall larer man icke kunna pasti att kommunerna i valet mellan de
objekt, pa vilka resurserna bor fordelas, eftersatt tatbebyggelsen pa sadant
satt, att man har skil att inféra tvangsbestimmelser for att fa dess behov
nojaktigt tillgodosedda.

Utredningen har darfér kommit till den uppfattningen, att tillrdckliga
skil icke finnes att i detta sammanhang foresld nadgon dndring i reglerna
om séattet for genomforande av byggnadsplan.

Néagot som fortjidnar framhallas ar emellertid att man pa sina hall icke
synes ha kommit till klarhet om kommunernas rittsliga madjligheter att
lamna medverkan vid genomforande av byggnadsplan. Det dr icke osanno-
likt att kommunerna i atskilliga fall avhallit sig fran atgérder, som man
eljest skulle ha vidtagit, av den anledningen att man tvekat om man haft
befogenhet hirtill. I anledning hirav vill utredningen framhalla, att det
kommunala kompetensomradet efter 1948 ars reform av kommunallag-
stiftningen och enligt 1953 ars kommunallag ar avsevart utvidgat i forhal-
lande till vad som tidigare gallt.

Inom utredningen har ocksa diskuterats, huruvida icke bestimmelserna
om planlidggning i stdder, kopingar och municipalsamhillen samt bestim-
melserna om planliggning pa landet skulle kunna bringas nirmare varandra
pa ett annat sétt, nidmligen genom slopande av det stadgande i 76 1§
BL, enligt vilket byggnadsplan icke far komma till anvindning i ort av det
forra slaget med mindre Kungl. Maj:t meddelat séarskilt féorordnande om att
s& far ske. Atskilliga stader, sérskilt de som innesluter mera betydande om-
raden av landsbygdskaraktir, har behov av att liksom landskommunerna
{a ett mera fritt val mellan planformerna stadsplan och byggnadsplan. Ut-
redningen har dock kommit till den slutsatsen, att ett frislippande helt och
hallet av mojligheten att anvinda byggnadsplan i stad skulle féra alltfor
langt. For att sa langt mojligt forenkla forfarandet vid uppréattande av bygg-
nadsplan i stad foreslar utredningen emellertid att befogenheten att med-
dela sddant forordnande som nyss ndmnts overflyttas fran Kungl. Maj:t till
linsstyrelsen. Eftersom lidnsstyrelsen ju dr den myndighet, vilken har att
faststilla byggnadsplan, torde planliggningen i orter av landsbygdskaraktar
inom stiéderna efter en dylik reform i praktiken icke behdva medfora storre
omgang eller tidsspillan &n motsvarande atgard pa landet.

I det foljande (s. 106) framligger utredningen ocksa ett annat forslag, som
ar agnat att utjamna skillnaderna mellan stdder och landsbygd, ndmligen
att fastighetsbildningen inom omraden med stadsplan i stérre omfattning &n
hittills skall fa dga rum medelst avstyckning.




SJUNDE KAPITLET

Utomplansbestimmelser

Utomplansbestimmelser har till d&ndamal att, diar si erfordras, reglera
byggnadsverksamheten inom omrade, som ej ingar i stadsplan eller bygg-
nadsplan (2 § BL). For omrade, som ingar i faststilld generalplan, kan ut-
omplansbestammelser faststéllas blott om de ej star i strid mot planen
(78, 88, 90 och 120 §§ BL). I utomplanshestdmmelser kan intagas foreskrif-
ter rorande omridets utnyttjande for olika dndamal, sdsom for bostéder
eller industriella anldggningar. I bestimmelserna kan ocksé regleras stor-
ieken och beskaffenheten av tomtplats for bostadsbyggnad, byggnads lage
4 sddan tomtplats samt hur stor del av tomtplatsen som bor ldmnas obe-
byggd. Vidare kan foreskrifter ges om sittet for bebyggandet, darvid bor
tillses att bostadsbyggnader icke utan sérskilda skil uppfores med mera
4n tva vaningar eller till storre hojd dn 7,5 meter. Slutligen kan bestim-
melserna innehdlla féreskrift om minsta avstind mellan byggnad och vig
samt om atgiirder till férekommande av eldfara (44, 100, 101 och 128 §§
BS). Utomplansbestammelser i stad antages av stadsfullméktige men skall
for att bli gillande faststéllas av lénsstyrelsen (77 § BL). Vad sdlunda
stadgats dger motsvarande tillimpning betriffande koping och annat s. k.
stadsplanesamhiille (88 och 90 §§ BL). Pa landet faststélles utomplans-
bestimmelser av linsstyrelsen, nir si erfordras (119 § BL). Till skydd for
enskilda mark#gares intressen dr stadgat, att forslag till utomplansbhestim-
melser skall utstillas, innan bestimmelserna antages eller faststilles (46,
100, 101 och 128 i§§ BS). Faststillandet av utomplanshestimmelser medfor
enligt BL den rittsverkan, att nybyggnad i princip ej far foretagas i strid
mot bestimmelserna (79, 88, 90 och 120 §§ BL). Vidare innebéar faststéllan-
det av utomplansbestimmelser enligt BS skyldighet for den, som vill fore-
taga nybyggnad eller inritta virkes- eller annat varuupplag, materialgird
eller ljusanordning, att dessférinnan soka byggnadsndmndens lov till at-
girden (135 § BS). I vissa fall giller i avbidan pa faststillandet av utom-
plansbestimmelser provisoriskt byggnadsférbud (80, 88 och 90 §§ BL).
Betriffande #ndamaélet med utomplansbestdmmelser bor till en bdrjan
framhallas, att foérefintligheten av shdana bestimmelser icke enligt BL med-
for ritt att titbebygga marken. Om tétbebyggelse uppkommit eller kan for-
viantas uppkomma, férutsitter BL att detaljplanlidggning dger rum. Utom-
plansbestimmelser har -— enligt vad som kraftigt framhdlls vid institutets
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tillkomst — ej heller att gora med markens indelning i trafikleder, mark
fér bebyggelse och mark fér andra é#ndamal. Det ir salunda ej avsett, att
utomplansbestimmelser skall anvindas sdsom stomme till blivande detalj-
plan eller provisorisk indelning i liknande syfte.

Vad utomplansbestimmelserna forutsittes syfta till dr blott att férhindra
de ogynnsamma verkningar ur allmin synpunkt, som i vissa fall kan félja
av en helt oreglerad bebyggelse, dven om denna ej antagit karaktir av téitbe-
byggelse. I forarbetena har ndmnts, att en sddan bebyggelse kan tinkas &si-
dositta natur- och kulturskyddsintressena. Vidare har som exempel ndmnts,
att man i nirheten av t. ex. befastningsanliggningar eller flygfilt kan ha ett
sirskilt intresse av att begrinsa byggnadernas hojd. Mojligt dr ocks4, att man
genom utomplansbestdmmelser kan i viss man paverka bebyggelsens téithet.
En omstdndighet, som fortjidnar séirskilt framhallas, #r att BL icke inne-
héller nagra bestimmelser om ersiittning till den, som genom inférandet
av utomplanshestimmelser hindras att utnyttja sin mark pi samma sitt
som tidigare. Det fir med hénsyn hirtill anses forutsatt, att i utomplans-
bestimmelser icke bor inflyta nigon foéreskrift, som kan siigas innefatta
avsevird inskrinkning i mojligheterna att nyttja marken till glesbebyg-
gelse. Bestimmelserna skall med andra ord icke syfta till att Gverhuvud
hindra bebyggelse att uppkomma utan blott till att hindra att den bebyg-
gelse, som forvintas uppkomma, utformas pa ett olimpligt sétt.

I praktiken har utomplansbestimmelser kommit till anviandning i stor
omfattning. Inom huvudparten av landets kommuner giller numera utom-
plansbestimmelser for storre eller mindre omraden. Emellertid dr fér-
hallandena mycket olika i skilda trakter. P4 de flesta hall torde man ha
begrinsat sig till att infora utomplansbestiimmelser fér omraden, dir man
har sirskild anledning att viinta avseviird byggnadsverksamhet. I vissa
orter har man diremot givit utomplansomridena en betydligt stérre om-
fattning, och i méanga fall giller utomplansbestimmelser for vidstriickta
omréden, dir icke nidgon som helst byggnadsverksamhet rimligen kan fér-
véntas.

I ett hinseende har tillimpningen bestimt avvikit fran lagstiftarens in-
tentioner, némligen satillvida att utomplansbestimmelser icke sillan an-
vindes inom omréden med titbebyggelse. Orsaken iAr den, att man icke
alltid haft resurser att ombesorja erforderlig planliggning och nédgats
acceptera utomplanshesiimmelserna sasom ett surrogat fér sadan.

Inom stidderna har institutet utomplansbestimmelser f. n. icke nagot
storre tillimpningsomrade.' I 97 § BS finns nimligen generella bestimmel-
ser om byggande i stad utom stadsplan, vilka innefattar en timligen nog-
grann reglering av de forhallanden, for vilka institutet nirmast ir avsett.
Vad nu sagts om stéderna giller dven kopingarna och de municipalsamhiil-
len samt 6vriga orter, dir bestdmmelserna i BS for stad 4r gillande.
Om alltsd mojligheten att faststidlla utomplansbestimmelser utnyttjats i
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olika omfattning pa skilda hall i riket och inom skilda slag av administra-
tiva omraden, rader diremot en betydande enhetlighet i friga om bestim-
melsernas innehall, dir sadana faststillts. I det overvigande antalet fall
overensstimmer utomplansbestimmelserna helt med de av byggnadssty-
relsen vid olika tillfdllen (senast ar 1948) utgivna normalférslagen till si-
dana bestimmelser. Avvikelser frin normalforslagen dr att notera foretré-
desvis da bestammelserna inforts i ndgot speciellt syfte, t. ex. for att reg-
lera bebyggelsen intill viss eller vissa vigar eller inom strandomréden eller
andra omraden, som det ansetts vara av vikt att halla fria frin alltfér in-
tensiv bebyggelse. Mera allmiint férekommer avvikelser fran normalfor-
slagen i vissa trakter i Skéne (betrdffande byggnads hojd) samt inom
Stockholms skiirgard (betriffande tomtstorlek m. )

Byggnadsstyrelsens normalforslag till utomplansbestimmelser pa landet
innehaller till en borjan foreskrifter om att tomtplats skall ha viss areal, i
regel minst 1.500 m2, samt om att hogst en femtedel av tomtplatsen far be-
byggas. Vidare foreskrives att & varje tomiplats i regel far uppforas blott
en huvudbyggnad jamte erforderliga gardsbyggnader. Hirefter ges vissa fo-
reskrifter om minsta avstandet mellan byggnad samt allmin eller enskild
viig, mellan byggnad och tomtplatsens eller fastighetens grians samt mellan
byggnader pa samma tomtplats. Huvudbyggnad féar i allméanhet icke upp-
foras till storre hojd dn 7,5 meter och fir ej innehalla mer én tvd vaningar
eller inrymma flera én tv& bostadsléigenheter. Gardsbyggnad far i allméin-
het icke uppforas till storre hojd én tre meter eller innehélla mer 4n en
vaning. Den far icke annat #n under vissa nirmare angivna forutsattningar
inredas till bostad. For industriellt eller dirmed jamforligt dndamal far
byggnad ej uppforas eller inredas dir detta kan medféra oldgenheter med
hinsyn till sundhet, brandsikerhet eller trevnad.

En nirmare inventering av innehéllet i de utomplansbestimmelser, som
avviker fran normalférslaget, har icke ansetts erforderlig for utrednings-
uppdraget.

Uppenbart torde vara, att behov foreligger att i ndgon form kunna ova
tillsyn 6ver byggandet dven inom vissa omraden, for vilka narmare plan-
liggning genom detaljplan eller faststéilld generalplan ej verkstallts. Ur
vissa synpunkter — bl. a. onskemaélen att fa sivitt mojligt likartade regler
for land och stad och att samordna bebyggelseregleringen med nirstiende
verksamhetsgrenar, t. ex. den statliga byggnadslaneverksamheten, brandfor-
svaret etc. — kan det rentav goras gillande, att tillsynen borde utstrickas
att gilla landet i dess helhet. Denna tanke star emellertid i strid mot utred-
ningens direktiv och har f. 6. tidigare avvisats vid flera tillfdllen. Den ar
vidare att betrakta som orealistisk av den anledningen, att man méingensta-
des saknar personella och materiella resurser for dess genomférande. Den
limpligaste losningen torde vara att tillsynen liksom nu begrinsas till vissa
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omraden, dir behovet av reglerande bestdmmelser for byggnadsverksamhe-
ten ar mera framtridande.

Det sist sagda giller icke blott landsbygden utan #ven stdderna. Atskil-
liga stider har numera genom inkorporeringar kommit att omfatta bety-
dande omraden av ren landsbygdskaraktiar och atminstone i ett fall vid-
strickta 6demarker. Att generellt underkasta byggnadsverksamheten inom
dessa omraden de restriktiva regler, som utformats med tanke pa stidernas
s. k. kransbebyggelse, kan icke vara lampligt. Aven for stddernas del finns
saledes f. n. ett behov att begrinsa de omraden, inom vilka byggnadsverk-
samheten skall vara underkastad sirskilda bestdmmelser. Stadgandet i 97 §
BS bor darfor icke ldmpligen bibehéllas med nuvarande réckvidd och ut-
formning i ovrigt.

Utredningen vill ifragasitta, om icke utvecklingen numera natt dirhin,
att det bor vara mojligt att f& likalydande bestdmmelser for byggandet
inom alla de omraden, dir byggnadsverksamheten anses bora stéllas under
kontroll utan att likvil detaljplanliggning bedomes vara erforderlig. Efter-
som utomplanshestimmelserna i praktiken nistan alltid 6verensstimmer
med gillande normalforslag, synes det icke vara néigot alltfér lingtgdende
steg att overfora normalbestimmelserna till sjilva byggnadsstadgan och ge
dem generell giltighet for alla de omraden, som nu avses. Bestimmelserna
i 97 § BS ir i stort sett av samma karaktir som bestimmelserna i normal-
forslaget och kan utan vald jamkas till fullstindig 6verensstimmelse med
detta.

Reformen skulle innebira én icke oviésentlig forenkling av byggbestim-
melserna s#rskilt for landsbygdens vidkommande. Ett argument, som talar
fér reformen, #r att normalférslaget numera i flera hénseenden méste be-
tecknas som foraldrat och darfor i allt fall &r i behov av revision. Med for-
fattningens nuvarande upplédggning ér det emellertid néira nog omdjligt att
inom 6verskadlig tid f4 en éndring till stind inom alla utomplansomraden.
En revision av normalforslaget skulle darfér innebéra, att man for fram-
tiden finge ridkna med flera typer av vanligen férekommande utomplans-
bestammelser och att dven den nuvarande tendensen till enhetlighet sdlunda
ginge forlorad.

Vad man framst vill uppnd genom att inféra utomplansbestimmelser pa
landet ir att ge byggnadsnémnden den kontroll 6ver byggnadsverksamheten,
som ligger i skyldigheten att soka byggnadslov. Nagra ldngtgdende férbuds-
bestammelser erfordras icke. Vad som behdvs ar i stort sett att byggnads-
namnden far en mojlighet att hindra foretag, vilka skulle menligt paverka
bebyggelsens eller landskapsbildens karaktir eller medfora hilsofara, brand-
fara eller annan dirmed jamforlig oldgenhet. Vidare bor byggnadsndmnden
vaka Over att bebyggelsen fyller de minimikrav, som av sociala skil upp-
stilles p4 byggnader av olika slag.

Av bestimmelserna i det nuvarande normalforslaget dr den, som gar ut
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pa att tomtplats skall ha viss minimiareal, att anse som foraldrad. De fore-
skrivha matten pa tomtplats ar efter nutida betraktelsesitt uppenbart for
stora, vilket i praktiken lett till att man inom utomplansomraden ofta, kanske
rentav i regel, méste soka dispens fran bestidmmelsen for att éverhuvud fa
bygga. Detsamma kan sigas gilla motsvarande bestimmelse i 97 § BS, som
sbadgar ett minimimatt av 1.000 kvadratmeter. For det dndamaél, som be-
stimmelserna fullféljer, ndmligen att byggnadsnamnden skall kunna hind-
ra bebyggandet av jordinnehav, som #ir uppenbart féor sma eller har en for
dndamadlet oldmplig utformning, synes det tillrickligt med en allmént hallen
foreskrift av innehall forslagsvis att byggnader ej fiar uppféras annat dn
pa lampligt stora och i 6vrigt néjaktiga tomter.

Mahinda kan dven mot en siddan bestimmelse invindas, att det i forsta
hand édr fastighetsbildningsmyndigheternas sak att vaka over att fastig-
heterna blir vil anpassade for sitt &ndamal. Emellertid dr sirskild fastig-
hetsbildning icke alltid erforderlig i samband med ett byggnadsforetag. Och
dven om en fastighet avstyckats sérskilt for att tjina till tomtplats och i
samband ddrmed provats i och for sig lampad for dndamadlet, 4r givetvis
ej avgjort, att fastigheten &r lamplig fér en byggnad av just den storlek
eller beskaffenhet i 6vrigt, som markigaren vill uppféra. Man torde darfor
icke kunna helt avvara en bestimmelse sddan som den nyss skisserade.

Aven bestimmelsen i normalférslaget om att endast viss del av varje
tomtplats fir bebyggas &r enligt utredningens mening ondédigt detaljerad
och #dgnad att leda till svarigheter i tillimpningen. Detsamma ar fallet med
motsvarande bestimmelse i 97 § BS, vilken i sak helt Overensstimmer med
normalforslaget. Andamalet med bestimmelserna torde i huvudsak vara
att ge byggnadsnidmnden mojlighet att reagera, om nigon vill bebygga sin
fastighet i sddan omfattning, att nédigt utrymme kommer att saknas for
gardsplan etc. Hur stort utrymme, som bér anses erforderligt, kan icke
med fordel uttryckas i sjélva forfattningen utan bor fa bero pa beprévande
i varje sirskilt fall med hinsyn till bebyggelsens karaktér, ortens sed och
ovriga omsténdigheter. Eftersom bestimmelserna i princip blott avser for-
héllandena inom gleshebyggelse, har frigan om hogsta tillaitna exploaterings-
graden knappast sddan ekonomisk betydelse, att nigra allvarliga betink-
ligheter fordenskull behover méta mot en dylik anordning. Utredningen
forordar, att de ifragavarande foreskrifterna utbytes mot en mera allmint
héllen bestdmmelse om att tillrdckliga utrymmen skall limnas fria fér
gardsplan och andra fastighetens behov.

Den nuvarande bestdmmelsen i normalférslaget om att man i princip
endast fir uppfora en huvudbyggnad jamte tillhérande uthus pa varje
tomtplats torde utan oligenhet kunna bortfalla, om bestimmelserna i 6vrigt
avfattas pa sétt nyss forutsatts.

Otvivelakiigt erfordras dven i framtiden en bestimmelse, som i nigon
man begrénsar byggnadshéjden inom de omraden, som nu avses. I 97 § BS
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ar betriffande omréden i stad utom stadsplan foreskrivet, att boningshus
icke far uppféras med flera &n tva viningar eller till storre hojd dn 7,5 m.
Vidare innehéller 44 § BS en kraftig rekommendation att i alla utomplans-
bestimmelser intaga en foreskrift av dylikt eller liknande innehall. Man
kan darfor ta for givet, att en sddan regel redan nu i allmiinhet giller inom
de omraden, som kommer i fraga. Nagra betéinkligheter lirer darfor icke
behéva mota mot att inskriva en liknande regel i BS med generell giltighet
for utomplansomradena.

Bestimmelserna om att byggnad icke far uppféras inom visst avstand
frAn allmén eller enskild vig dr numera icke lika behévliga som tidigare.
Betriffande allmédnna végar torde foreskrifterna i 33 § lagen om allméinna
vagar vara tillrickliga. Genom ett ar 1954 gjort tilldgg till lagen om en-
skilda véigar har ocksa vissa mojligheter beretts att forbjuda sddan bebyg-
gelse utmed enskild viag, som kan innebira fara for trafiken. Eftersom be-
hovet av ett visst skyddsavstand till vigarna alltsi kan tillgodoses i annan
ordning, skulle de ifrdgavarande foreskrifterna i normalférslaget teoretiskt
sett kunna avvaras. Da de emellertid nu faktiskt #r gillande inom alla eller
nidra nog alla omridden med utomplansbestimmelser, skulle deras upphi-
vande f4 den konsekvensen, att vigforvaltningarna i linen bleve nédsa-
kade att gora en inventering av samtliga enskilda vigar inom dessa om-
raden och vid behov inféra nya férbud med stéd av bestimmelserna i lagen
om enskilda vigar. Detta skulle innebiira ett ganska betydande arbete utan
motsvarande nytta. Lampligare synes dirfor vara, att det nuvarande for-
budet i princip bibehélles. Vissa modifikationer torde dock vara pakallade.
Enligt normalforslagets ordalydelse giller férbudet samtliga enskilda vigar
inom omride med utomplansbestimmelser, oavsett viigarnas beskaffenhet
och arten av den trafik, som framgar pi viigarna. Ej ens mindre gingstigar
o. d. dr undantagna. I detta hiinseende gir bestimmelserna uppenbarligen
for langt. En rimlig 16sning synes vara att bestimmelserna inskrinkes att
avse vigar med mera betydande allmin trafik, d. v. s. i stort sett den kate-
gori av vigar, som asyftas med de ar 1954 inférda motsvarande bestimmel-
serna i lagen om enskilda vagar.

Av ovriga bestidmmelser i normalforslaget dverensstimmer de flesta till
sina huvuddrag med vad i 97 § BS ir stadgat om byggande i stad utom
stadsplan. Det kan redan med hinsyn hirtill sittas i friga, om de ej limp-
ligen bor sammanforas med dessa stadganden och diirigenom fa karaktar
av allménna regler fér byggandet i fall, di icke nigon mot dem stridande
foreskrift dr given i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan.

Det nu férda resonemanget leder snarast till att nagra allvarliga be-
tinkligheter icke moter mot att bestimmelserna i normalférslaget efter
viss omarbetning Gverfores till BS, utan att en sidan atgird tvirtom &r
att fororda. Visserligen kan man icke alldeles bortse frin mdjligheten att
behov i nagot enstaka fall kan upptrida av en speciell bestimmelse for viss
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landsdel, t. ex. for att bevara nagot sirdrag i bebyggelsen. Sasom exempel
kan namnas, att det mahinda pa skinska slidttbygden kan vara ldmpligt
att — i anslutning till vad som nu flerstédes géller i denna landsdel — be-
grinsa byggnadshoéjden till allenast en vaning. Dylika fall torde emellertid
icke vara mera allmint forekommande, dn att de kan tillgodoses genom
en undantagsregel, som ger Kungl. Maj:t mojlighet att meddela sérskild
foreskrift for landsdelen i fraga.

Utredningen anser for sin del, att overviigande skl talar for att utom-
plansbestimmelserna inarbetas i byggnadsférfattningarna och sélunda tar
form av allminna foreskrifter om byggandet inom vissa omraden. De for-
fattningsforslag, som utredningen framléigger, har utformats i enlighet
harmed.

Aven med denna losning kvarstir frigan, pa vilken myndighet det bor
ankomma att bestimma de omriden, varest utomplansbestdmmelserna skall
dga tillimpning, och hur férfarandet i sidant drende bor vara utformat. 1
dessa hinseenden vill utredningen sirskilt framhalla angeligenheten av
att icke nagon skillnad onddigtvis gores mellan stad och landsbygd. Vad
forut anforts om forfarandet vid antagande och faststéllande av bygs-
nadsplan iger i visentliga delar tillimpning jamvil i nu férevarande fall.
Utredningen féresldir med hinvisning hértill, att avgorandet bade i stad
och pa landet i princip far ankomma péa beslut av kommunens fullmaktige
men att beslutet icke blir gillande med mindre det faststilles av linssty-
relsen. I tringande fall bor ocksa lénsstyrelsen kunna ta initiativ i saken
och efter fullmiktiges horande meddela beslut om tillimpning av utom-
plansbestimmelser. Eftersom enskilda markiigare m. fl. far anses ha ett
befogat intresse av att fa yttra sig i dylika fragor, bor forslag om inforande
av utomplansbestimmelser for visst omrade liksom ock forslag om and-
ring av omradets omfattning utstillas till granskning, innan det blir fore-
mal for beslut av kommunens fullmiktige eller lénsstyrelsen. Bestimmel-
serna hirom torde bora avfattas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som giller betriiffande utstillande av planférslag.

I forfattningstekniskt hiinseende innebér utredningens nu skisserade for-
slag, att 77 och 78 §§ BL far helt ny lydelse. Vidare bor bestimmelserna i
119 och 120 §§ samma lag ersittas av ett stadgande med innehéll i hu-
vudsak att vad i 77—79 §§ BL ir stadgat om utomplansbestimmelser i
stad skall #iga motsvarande tillimpning pa landet. Andringarna i BS blir
mera omfattande, di4 ju huvudinnehallet i det nuvarande normalférslaget
till utomplansbhestimmelser skall inflyta i stadgan. Andringen torde dock
icke behova medféra nagon utokning av bestimmelsernas totala omfatt-
ning.




ATTONDE KAPITLET

Tomtindelning m. m.

Den omstédndigheten att stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestim-
melser faststilles for ett omrade har i princip icke nigon direkt inverkan
pa fastighetsindelningen inom omradet och #n mindre pi Aganderittsfor-
hillandena. De grundliggande reglerna for fastighetsbildningen #dr givna
annorstiddes #n i byggnadsforfattningarna, huvudsakligen i lagen den 18
juni 1926 om delning av jord & landet, lagen samma dag om sammanligg-
ning av fastigheter 4 landet samt lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbild-
ning i stad. Lagregler, som narmare reglerar dganderétten till marken, ater-
finnes p& skilda hall inom lagstiftningen. Friamst dr att hinvisa till 1 kap.
jordabalken samt till forordningen den 16 juni 1875 om lagfart & fang till
fast egendom.

Den vanligaste formen for fastighetsbildning torde vara avstyckning.
Fastigheter kan ocksd bildas genom sammanliggning eller genom laga skifte.
Aven kombinationer mellan dessa former forekommer. Betriffande bygg-
nadskvarter inom omrade med stadsplan giller emellertid andra regler.
Fastighetsbildningen sker dér pa grundval av en fér dndamélet sérskilt
uppgjord tomtindelning och enligt speciella regler, fér vilka redogérelse
skall 1amnas i det foljande.

Avstyckning kan ske enligt jorddelningslagen eller enligt fastighets-
bildningslagen. Den senare lagen ir i regel att tillimpa vid avstyckning i
stad eller i samhille eller annan ort pd landet, varest skall foras fastig-
hetsregister enligt de for stad givna bestimmelserna (5 kap. 20 1§ fastighets-
bildningslagen). Avstyckning far icke fdga rum inom omréade, som ingir
i tomtindelning (5 kap. 1 § fastighetsbildningslagen och 19 kap. 13 § 1
mom. jorddelningslagen). — Avstyckning enligt jorddelningslagen verk-
stélles av vederborande distriktslantmiitare. Klagan 6ver forrittningen fo-
res hos dgodelningsrétt. Forréattningen skall for att bli gillande faststillas
av overlantmétaren eller i vissa fall av dgodelningsdomaren eller dgodel-
ningsritten (2 kap. 1 §, 19 kap. 5 § forsta stycket samt 21 kap. 22 § och
41—43 8§ jorddelningslagen). — Avstyckning enligt fastighetsbildningsla-
gen verkstilles av i stadens tjénst anstilld mitningsman eller, dir sadan ej
finnes, av till dylik befattning behérig person (i regel tjinsteman inom
lantméteristaten), som pa forslag av byggnadsndmnden férordnas av lins-
styrelsen. Forrittningen skall for att bli géllande faststéllas av magistraten
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eller, dir sadan ej finnes, av linsstyrelsen. P4 samma myndighet ankom-
mer att upptaga besviir éver forrittningen, om sadana anfoéres (5 kap. 2,
13—15 och 21 §§ fastighetsbildningslagen). — Bland de nirmare reglerna
om sittet for avstycknings utférande mirkes bestimmelser av innebord,
att avstyckning inom omride, varest giller faststilld generalplan, stads-
plan, byggnadsplan eller andra bestimmelser med avseende & markens
bebyggande, ej utan linsstyrelsens medgivande far verkstillas si, att om-
radets #indamalsenliga bebyggande forsviras eller syftet med bestimmel-
serna eljest motverkas. Aven regionplan skall beaktas (19 kap. 13 § 2 mom.
jorddelningslagen och 5 kap. 8 § 1 mom. fastighetsbildningslagen). Om
titbebyggelse uppkommit eller kan forvéntas uppkomma inom néra fore-
stdende tid och stadsplan eller byggnadsplan ej faststillts, 4r avstycknings-
verksamheten underkastad sirskilda inskriankande foreskrifter. I vissa fall
kan liansstyrelsen meddela féorbud mot avstyckning. Finner foérréittnings-
mannen anledning till antagande att plan fér bebyggelsen bor upprittas
eller gillande plan fndras, har han att gora anmélan diarom (19 kap. 13 1§
92—4 mom. jorddelningslagen och 5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen). Nir
avstyckning verkstilles inom omrade, varest skyldighet foreligger att soka
byggnadslov, skall byggnadsnimnden underrittas om forrittningen (19
kap. 5 § andra stycket jorddelningslagen och 5 kap. 3 § fastighetsbildnings-
lagen).

Angiende bildande av fastigheter genom sammanliggning beslutar &go-
delningsdomaren eller i vissa fall dgodelningsratten (10, 11 och 15 §§ lagen
om sammanliggning av fastigheter &4 landet samt 4 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen). Nagra sirskilda foreskrifter med &ndamal att frimja genom-
forandet av gillande planer eller andra bestimmelser for byggandet ir ej
meddelade, savitt angar sammanliggning av hela fastigheter som ej ingir i
tomtindelning.

I detta sammanhang bor ocks erinras om att det till en fastighet horande
dgovilldet kan undergd forindringar genom atgirder, vilka icke innebir
fastighetsbildning utan blott vad man brukar kalla fastighetsbestimning.
Till dylika atgirder dr att rikna #goutbyte (8 kap. jorddelningslagen, sirsk.
8 kap. 1 a §, samt 6 kap. 8 och 9 §§ fastighetshildningslagen) &vensom
grinsbestimning (7 kap. jorddelningslagen samt 2 kap. fastighetsbildnings-
lagen). Hit ir ocksa i regel att rikna laga skifte (1-—18 kap. jorddelnings-
lagen samt 6 kap. fastighetsbildningslagen).

Inom byggnadskvarter i omrade med stadsplan bildas fastigheter, sisom
forut namnts, pd grundval av tomtindelning. Roérande tomtindelning &r
foreskrivet bl. a. att byggnadskvarter skall indelas till tomter silunda, att
de kan #ndamalsenligt bebyggas i Overensstimmelse med planen (28 §
BL). Tomtindelning av mark, som ej varit foremal for dylik indelning,
skall ske nir dgare av sddan mark begér det eller nir byggnadsnimnden
s& finner nodigt och markiigare ej visar sirskilt skil till anstdnd (29 § BL).

1
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I regel skall tomtindelning ske i ett sammanhang foér hela kvarteret (29 §
BL). Tomtindelning antages av byggnadsnimnden men skall for att bli
gillande faststillas av ldnsstyrelsen (33 § BL). Faststilld tomtindelning
far i allménhet icke &ndras med mindre tomtigarna #r ense dérom och
indringen finnes lamplig for ett dndamailsenligt utnyttjande av tomterna.
Undantag giller dock for vissa sirskilda fall, nimligen dels om stadsplanen
indrats och detta forutsitter dndring jimvil av tomtindelningen, dels om
kvarteret helt och héallet eller till betydande del avbrunnit och dels om
indringen syftar till biittre 6verensstimmelse med bestiende fganderitts-
férhéllanden och icke medfor avsevird oligenhet. I dessa fall kan fraga
om #ndring av tomtindelningen upptagas antingen pa begiran av mark-
agare eller pd foranstaltande av byggnadsnimnden (31 § BL). Atskilliga
detaljbestimmelser ér givna bl. a. om hur tomtindelning boér vara beskaffad
samt om forfarandet vid upprittande, antagande och faststiillelse av tomt-
indelning eller dndring dérav. Bl. a. dr foreskrivet, att uppriittat forslag till
tomtindelning skall under viss tid utstéllas fér granskning, innan det far
antagas och faststéllas (37—42 §§ BS).

Tomtindelning innebér icke, att de diri upptagna tomterna omedelbart
ar att anse som sirskilda fastigheter. SAdan »administrativt bildad» tomt
blir ndmligen ej »rittsligen bestdende», innan den inforts i tomtbok eller,
om tomten skall bildas genom sammanliggning av omraden som ingar i
skilda fastigheter, innan medgivande ldmnats till sammanliggningen. Ny-
bildad tomt, som motsvarar #ldre fastighet, och tomt, som bildats genom
sammanliggning, skall genast inféras i tomtboken. I annat fall skall med
inférandet ansti till dess tomtens ilgare gor framstillning om att tomten
skall upptagas i tomthoken (1 kap. 2 § och 7 kap. 3 § fastighetsbildnings-
lagen). Emellertid har tomtindelning i vissa fall verkan ssom avstyckning,
ndmligen nir enligt tomtindelningen en del av fastighet skall bilda ny
tomt eller ingd i sadan. Fastighetsdelen ar da, nir lagfart dird sokes, att
anse som avstyckad frin fastigheten genom tomtindelningen (1 kap. 3 §
fastighetsbildningslagen).

I 4ndamal att underldtta sammanférande pa en #gares hand av olika
fastighetsdelar, scm ingér i administrativt bildad tomt, har i 46 och 47 §§
BL upptagits vissa bestimmelser om ritt for dgare av sidan tomtdel att
inlésa de ovriga tomtdelarna. Foretride till inlésen har dgaren av den tomt-
del, som vid uppskattning asittes stérsta virdet. Om flera tomtdelar aséttes
samma virde, har den foretride, som forst vicker talan om inlésen. Har sa-
dan talan ej vickts inom ett ar efter tomtindelningens faststillande eller
har dylik talan ej lett till tomtens forenande i en ilgares hand, fir tomten
l6sas av stadsplanesamhillet.

For mera exakt bestimmande av tomts storlek, lige och grinser kan tom-
tens dgare eller byggnadsndmnden, sedan beslut om faststillelse av tomtin-
delningen vunnit laga kraft, fa tomtmétning verkstilld (2 kap. 1 § fastig-
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hetsbildningslagen). Karta med protokoll 6ver verkstélld tomtmitning skall
foretes bl. a. vid ansékan om sammanliggning (3 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen), vid framstillning om tomts inférande i tomtbok (85 § forsta
stycket forordningen den 12 maj 1917 med nérmare foreskrifter om fastig-
hetsregister for stad), samt vid sékande av lagfart (9 § lagfartsférordningen).
Betriffande behorighet att verkstélla tomtmétning géller — sdvitt nu &r i
fraga — samma regler som betriffande avstyckning enligt fastighetsbild-
ningslagen. Klagan 6ver forriattningen kan féras hos dgodelningsritten.

Det ér i princip férbjudet att bygga pA mark inom byggnadskvarter, som
ej blivit indelad till tomter, samt att bygga i strid mot tomtindelning eller
4 tomt, som icke dr rittsligen bestdende (37 och 38 §§ BL).

Redan av den nu limnade kortfattade redogoérelsen torde framgé, att det
system av foreskrifter, som reglerar fastighetsbildningen, icke kan beteck-
nas som liattoverskadligt eller lattillaimpat. I sjélva verket torde en icke
ringa del av vad man i diskussionen kring byggproblemen velat beteckna
som byggkrangel vara att hinfora icke till byggforfattningarna i egentlig
mening utan till reglerna om fastighetsbildningen. Som emellertid frigan
om en forenkling av reglerna pi detta omrade &ar foremal for sirskild ut-
redning genom 1954 ars fastighetsbildningskommitté, har byggnadsutred-
ningen icke ansett sig bora framligga nagra forslag som direkt beror for-
fattningarna om fastighetsbildningen. Den foljande framstéllningen kom-
mer darfor i allt visentligt att begrénsas till sidana dmmnen, som regleras i
BL och BS, foretridesvis sjilva tomtindelningsinstitutet, dess tillimpnings-
omrade och narmare utformning.

Av de tva vanliga metoderna for fastighetsbildning — avstyckningsfor-
farandet och tomtindelningsférfarandet — stiller sig det forstnimnda i
regel enklare och snabbare. Forfarandet tar sin borjan pa den enskilde
sakigarens eget foranstaltande och behover icke uppehdllas av avgdran-
den betraffande andra fastigheter. Alla behovliga stéllningstaganden sker
inom ramen for ett och samma forfarande samt i regel genom ett och sam-
ma beslut av forriattningsmannen. Sedan tiden fér anférande av besvir
over detta beslut gatt till #nda, kan foérrattningen i regel faststillas ome-
delbart, och forfarandet dr darmed slutfort.

Bildandet av tomt genom tomtindelning fordrar diremot, sisom nyss
beskrivits, tvd procedurer, nimligen dels sjilva tomtindelningen och dels
tomtmitningen. Den omstindigheten att tomtindelning i regel verkstélles
for ett helt kvarter i sinder, dr kanske icke dgnad att s& mycket fordroja
forfarandet, eftersom nagra verkliga tvistefrigor sillan férekommer. Ut-
stallningsproceduren, besluiet om antagande av tomtindelningen och be-
slutet om faststéllelse dirav tar dock alltid en viss tid i ansprak. Hartill
kommer att faststillelsebeslutet méaste vinna laga kraft, innan tomtmét-
ning far verkstillas. Aven tomtmitningen skall vinna laga kraft. Den sam-
manlagda tid, som en fastighetsbhildning genom tomtindelning tar i ansprék,
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méste darfor regelméssigt bli avsevirt ldngre #dn motsvarande tid for ett
avstyckningsirende. Ndmnas bor dock, att man i praktiken kan nigot ned-
bringa tiden t. ex. genom att redan vid tomtindelningen verkstilla dven de
métningar och utredningar, som eljest sker vid tomtmétning. Sjidlva tomt-
mitningsforrattningen kan dérigenom reduceras till en formalitet.

Tomtindelning innebér emellertid ocks& betydande fordelar s& vil ur all-
méan synpunkt som for de enskilda sakigarna. Det egentliga motivet till att
man valt denna form for fastighetsbildning inom omraden med stadsplan
ligger i att kommunen genom byggnadsndmnden far kontroll Gver att fas-
tighetsbildningen i allo ansluter till stadsplanen. I viss mening kan man
siga, att tomtindelningen &ar det sista och ingalunda minst viktiga ledet 1
bebyggelseplaneringen. Den omstindigheten att indelningen i regel gores
pa en ging for hela kvarteret medfor béttre garantier for en d&ndamalsenlig
losning, 4n om varje fastighet bildas for sig. Alldeles sidrskilda férdelar
innebér tomtindelningen dér de blivande fastigheterna méste bildas av tva
cller flera omraden i olika dgares hand. Inlosningshestdmmelserna i 46 och
47 §§ BL tillampas visserligen séllan men wunderldttar genom sin blotta
tillvaro fastighetsbildningen hégst avsevért.

Givetvis vore det onskvért, om man kunde finna en form fér fastighets-
bildning, som i sig forenade fordelarna med avstycknings- och tomtbild-
ningsforfarandena utan att vara behiftad med nigondera metodens nack-
delar. Denna uppgift hor emellertid icke till dem, som ankommer pa bygg-
nadsutredningen, utan stéllningstagandet till hithérande problem torde fa
anstd i avbidan pa de forslag, som 1954 Aars fastighetsbildningskommitté
framlagger. Vad byggnadsutredningen for sin del kunnat 6verviiga inskrin-
ker sig till att foresla vissa mojligheter att vilja mellan de badda metoderna
vid bildande av fastigheter inom byggnadskvarter i omrade med stadsplan.

Redan nu bereder lagen vissa mojligheter att 4tminstone temporirt avsta
frAn kravet pa tomtindelning av mark inom byggnadskvarter. Jamlikt 37 §
tredje stycket BL och 170 § 3 mom. BS kan ndmligen ldnsstyrelsen medge
dispens fran forbudet att verkstdlla nybyggnad p4 mark inom byggnads-
kvarter, vilken icke blivit indelad i tomter, om sirskilda skil talar darfor
och nybyggnaden finnes ej medféra hinder fér ldamplig tomtindelning inom
kvarteret. I motiven till 1931 ars stadsplanelag, i vilken bestimmelsen fick
sin nuvarande utformning, har emellertid forutsatts, att befogenheten skall
utovas med forsiktighet, s att man icke dirigenom i storre omfattning
kringgar det principiella kravet p& att tomtindelning skall #ga rum. BIl. a.
hénvisades till att man i #dldre tid medgivit dispens frin kravet p& tomt-
indelning i s& betydande omfattning, att inom vissa stadsplanesamhillen
tomtindelning nira nog aldrig forekommit, ndgot som vid stadsplanela-
gens tillkomst ansdgs dventyra kravet pa ordning och reda i fastighets-
bildningen. ,

Utredningen hyser for sin del icke s& allvarliga beténkligheter mot efter-
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gifter i kravet pa tomtindelning som dem, vilka uttalades vid stadsplane-
lagens tillkomst. Kravet dr givetvis icke nagot sjilvindamal utan bor upp-
riatthallas blott i den mén tomtindelningsforfarandet innebir pitagliga
fordelar framfoér andra former av fastighetsbildning. De erfarenheter, som
numera vunnits fran fastighetshildningen inom omraden med byggnads-
plan, visar att det Atminstone i enklare foérhallanden faktiskt ar mojligt
att astadkomma en liamplig fastighetsindelning inom omraden med tét-
bebyggelse dven i andra former #n genom tomtindelning. I vissa fall —
t. ex. di ett byggnadskvarter icke skall omfatta mer in en enda tomt — &r
nackdelarna med tomtindelningsforfarandet sia framtridande, att man
kan tala om ett triangande behov av en enklare metod for fastighetsbildning.

En forutséittning for att tomtindelning sdsom form for fastighetsbildning
inom stadsplan skall kunna ersittas med avstyckning &r emellertid att
garantier i annan form kan skapas f6r att man vid fastighetsbildningen
fullfoljer och utvecklar de idéer, vilka kommit till uttryck i stadsplanen,
och #ven i tillrdcklig méan beaktar de intentioner, som kommunen vid sidan
av planen kan ha i friga om markens utnyttjande. Det ar icke tillrickligt
att fastighetsbildningen ej star i strid mot planen, utan hirutéver fordras
en positiv insats for en lidmplig utformning av den blivande bebyggelsen.
Ofta ar det nodvéindigt att Atminstone i huvuddrag ta stindpunkt till bygg-
nadernas detaljutformning. Denna uppgift kan rimligen icke anfértros an-
nan myndighet &n byggnadsnamnden.

En tédnkbar 16sning skulle mahéinda vara att fastighetsbildningslagen un-
derkastades viss revision i syfte att bereda byggnadsndmnden Okat infly-
tande pa avstyckningsidrendena. Utredningen har emellertid icke ansett sig
bora vilja denna 16sning utan foreslar i stillet, att byggnadsnimnden far
befogenhet att fran fall till fall avgora, huruvida tomtindelning skall pa-
fordras eller icke.

Sistndmnda losning synes innebira en antagbar kompromiss mellan de
olika synpunkter, som spelar in pa fridgan. Genom sin befogenhet att péa-
fordra tomtindelning far byggnadsnimnden mdjlighet att vid behov utdva
en fast ledning av fastighetsbildningen men kan 4 andra sidan medgiva
lillampning av det enklare avstyckningsférfarandet, nir omstidndigheterna
talar for att sa bor ske.

I lagtekniskt hénseende synes den skisserade reformen ldmpligen bora
ske pa det sittet, att till 28 § BL fogas ett tilligg, som ger byggnadsnimnden
befogenhet att efterge kravet pi tomtindelning betriffande visst kvarter
eller del av sadant. I anslutning hértill bor det i 37 '§ BL givna forbudet
att bygga pa icke tomtindelad mark jamkas si, att fran forbudet undanta-
ges omraden betriffande vilka byggnadsnimnden limnat siddant medgi-
vande som nu sagts.

Givetvis bor bestimmelserna i 56—69 §§ BL om skyldighet for tomtégare
att utgiva ersittning for gatubyggnadskostnad dga tillimpning dven a fastig-
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het, som bildas genom avstyckning med tillimpning av de nu féreslagna
reglerna. Enligt 155 § ndmnda lag dr 52, 62 och 67 §§ tillimpliga dels a
rittsligen bestdende tomt enligt gillande tomtindelning, dels & administra-
tivt bildad tomt som &r i en dgares hand och dels 4 annan inom byggnads-
kvarter beligen fastighet vard nybyggnad foretagits eller skall f#ga rum
efter det kvarteret intogs i stadsplanen. For fastighet, som bildats genom
avstyckning, kan alltsd bidragsskyldigheten icke goras gillande forrian
fastigheten skall bebyggas. Om fastigheter i framtiden kommer att i storre
omfattning bildas & angivet satt, torde svarigheter uppsti for stadsplane-
samhillena att effektivt bevaka sin ritt till ersattning for gatubyggnads-
kostnad. Limpligt synes darfor, att fastighet, som bildats genom avstyck-
ning enligt de nyss foreslagna reglerna, genom éandring i 155 § BL jim-
stalles med rittsligen bildad tomt i det hdnseende varom nu ir friga. Be-
talningsskyldigheten for eventuella gatukostnadsbidrag kommer dérigenom
att kunna goéras gillande si snart faststillelse meddelats & avstyckningen
under forutsittning att gatan da ar upplaten till allmént begagnande.

Byggnadsutredningen, som i hithorande frigor samratt med 1954 Aars
fastighetsbildningskommitté, har overtygat sig om att en reform i antydd
riktning stdr i samklang med de fo6rslag till forenkling av reglerna for fas-
tighetsbildningen, som mnidmnda kommitté overvéiger att framligga. Med
hansyn hértill och da det dnnu torde driéja nigon tid, innan kommittén
slutfort sitt arbete, har utredningen ansett sig bora framligga sina forslag
utan att avvakta kommitténs stillningstagande. Enligt utredningens me-
ning innebir forslagen si avsevidrda fordelar ur de byggandes synpunkt,
att onodigt drojsmal med deras forverkligande bor undvikas.

Sasom forut nidmnts har Kungl. Maj:t till byggnadsutredningen oOver-
limnat ett ar 1954 av byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen gemensamt
avgivet betdnkande rérande fornyelse av stadssamhillenas bebyggelse (SOU
1954:31) med anmodan till utredningen att vid fullgérande av sitt uppdrag
ta under dvervigande ett i ndmnda betdnkande framlagt férslag till dnd-
ring av 31 § BL. Som fragan #ger néra samband med Ovriga sporsméil ro-
rande tomtindelning, bér den behandlas i anslutning till dessa.

I ovannamnda av byggnadsstyrelsen och bostadstyrelsen avgivna betén-
kande har framhallits att féretag, som avser sanering av stadsbebyggelse,
bor genomforas i tillrdckligt stora och lampligt utformade enheter och att
det for en dndamadlsenlig sanering ofta adr nodviandigt att skapa nya fore-
tagsenheter genom sammanliggning av bestiende fastigheter eller delar av
fastigheter. Vidare har — efter redogorelse for géllande bestimmlser om
indring av tomtindelning — framhallits att mojligheterna att genomféra
en sidan indring i manga fall icke &r tillrdckliga ur de synpunkter styrel-
serna ansett sig béra anligga pa frigan. En mindre lamplig tomtindelning
kan, enligt vad som framhallits i betdnkandet, f6r framtiden férsvira moj-
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ligheten till ett &ndamaéalsenligt bebyggande av kvarteret endast diarfor att
kanske en enda tomtégare inom kvarteret sétter sig emot en #ndring. Vis-
serligen dr det for de enskilda ett beriittigat intresse att tomtindelnings-
och #ganderittsforhillandena icke onddigtvis rubbas. Emellertid bor enligt
styrelsernas mening den utveckling i riktning mot stérre enheter for byg-
gande och fastighetsférvaltning, som under de senaste decennierna varit
och alltjamt ar en viktig forutsittning for rationalisering, icke hindras att
gora sig gillande i centrala stadsomraden enbart dirfor att den forutsitter
en omreglering av de bestdende dganderittsféorhallandena. Byggnadsniamn-
derna bor dirfor fi okade befogenheter att dndra tomtindelningen da en
sddan Andring ir erforderlig for att inom ett kvarter bilda saneringsenheter,
som i avseende pa sin storlek och form skapar rimliga betingelser for ett
rationellt byggande, och dndring av tomtindelningen bor i sidana fall kun-
na ske dven mot markigarens bestridande. Det torde icke vara svart att
ange fall, d& det dr uppenbart att ndmnda foérutséitining for dndring av
tomtindelning foéreligger, och lédnsstyrelsens prévning av tomtindelning
torde innebira en garanti for att markégarnas intressen icke trides for
néra.

Pa grundval av dessa 6verviganden har styrelserna foreslagit, att till 31 §
andra stycket BL fogas ett tilligg av innehall, att &ndring av tomtindelning
ma ske pA byggnadsnimndens foranstaltande, om nimnden finner ind-
ringen erforderlig for ett dndamalsenligt utnyttjande av kvarteret.

Over saneringsutredningens foérslag har efter remiss yttranden avgivits
av ett stort antal statliga och kommunala myndigheter, sammanslutningar
m. fl. I det f6ljande skall ldimnas en kort sammanstéllning av nagra huvud-
punkter i yttrandena, si vitt de berér nu forevarande sporsmal.

Av dem, som yttrat sig 6ver forslaget, har det overvédgande flertalet i princip
tillstyrkt detsamma, om #n i Atskilliga fall med vissa detaljanmirkningar. Aven
méanga av dem, som starkt kritiserat saneringsutredningens forslag i 6vrigt, har i
allminhet forklarat sig icke vilja motsitta sig den nu ifrédgavarande reformen.
Bland dem, som bestimt avstyrkt forslaget, miirkes tre lansstyrelser (Ostergot-
lands, Jonkopings och Viarmlands lin), fullmiktige i fyra kommuner (Lund, Kum-
la, Alvesta och Froso) samt vissa sammanslutningar (Sveriges fastighetséigarefor-
bund samt tvd handelskammare), Yiterligare nfigra av yttrandena ger — utan aftt
bestimt avstyrka forslaget — uttryck for starka beténkligheter (bl. a. lantmiiteri-
styrelsen, fullmiiktige i Laholm och Sollentuna, Svenska sparbanksféreningen samt
flertalet handelskammare).

Anmirkningarna mot forslaget gir — i den mén de icke innebir ett principiellt
avstandstagande fran forslaget som helhet — i regel ut pa att férutsidtiningarna
for bestimmelsens tillimpning bort anges mera restriktivt. Det har sidlunda gjorts
gillande, att bestimmelsen bor direkt anknyta till saneringsintresset och att be-
stimmelsen, om den avses att vara tillimplig dven i andra fall 4n nir friga ar
om bildande av ldmpliga saneringsenheter, bor avfattas s& att dessa fall anges i
Jagtexten (Svea hovritt m. fl.). I manga yttranden har uitalats 6nskemél om att
forutsittningarna for dndring av tomtindelning pi byggnadsndmndens foranstal-
tande bor vara angivna pa ett mera objektivt sitt 4n som skett. I ett fall har sa-
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som en limplig formulering av stadgandet foreslagits, att indring av tomtindel-
ningen »uppenbarligen ar erforderlig for ett indamaélsenligt utnyttjande av kvar-
terets (kammarkollegiet). I vissa yttranden har ifrigasatts huruvida icke sisom
forutsittning for dndring av tomtindelning bor stadgas, att en majoritet av tomt-
adgare inom kvareret framstillt begiran om sidan #indring (handelskamrarna i
Stockholm och Géteborg). I andra fall har ansetts, att findring av tomtindelning
mot #dgarens bestridande hor fa ske forst sedan en viss, férhéllandevis lang tid
forflutit sedan den dldre indelningen faststilldes eller att siddan findring ej hor
fa vidtagas med mindre nya omstidndigheter tillkommit (Skanes handelskammare,
fullmiktige i Malmé m. fl.). En av remissmyndigheterna (fastighetskontoret i
Stockholm) har reagerat mot forslaget att tomtindelning skall kunna #ndras mot
fastighetsdgares bestridande om siddant pakallas for ett Andamalsenligt utnyttjande
for annat dndamal dn bebyggande och ansett att tillimpligheten boér begriinsas till
sist angivna fall. I ett annat yttrande (fullmiktige i Ludvika). har efterlysts nér-
mare klarliggande, huruvida man med bestimmelsen avser ett rimligt eller ett
optimalt utnyttjande av kvarteret.

Atskilliga av remissmyndigheterna har ifrigasatt, om icke sisom alternativ till
den foreslagna lagdndringen eller i anslutning till denna jimkning borde féretagas
av den i 38 § BS forekommande bestimmelsen om att vid tomtindelning i varje
fall skall tagas behorig hinsyn till bestdende Hdganderittsforhallanden och av
markens #dgare uttryckta onskemdl (lantmiteristyrelsen, fullmiktige i Goteborg
me L)

Ett flertal yttranden innehéaller 6nskemal om att provningen av frigor om tomt-
indelning ur rittssikerhetssynpunkt bor, direst forslaget genomféres, dverlatas
till judiciell myndighet (linsstyrelsen i J6nkopings lin, 6verlantmitaren i Hal-
lands ldn m, flL.).

I nagra yttranden har erinrats om att byggnadsutredningen i vissa preliminira
forslag till dndringar i BL och BS framkastat tanken att avskaffa kravet pa fast-
stillelse av tomtindelning, och det har ifrigasatts, huruvida denna tanke bér for-
verkligas, om saneringsutredningens forslag genomfores (linsarkitekten i Stock-
holms l4dn m. fl.).

Byggnadsutredningen delar byggnadsstyrelsens och bostadsstyrelsens
uppfattning, att det ur allmin synpunkt &r angeliget att sanering kommer
till stAnd av atskilliga omraden med dldre titbebyggelse. Utredningen finner
ocksd uppenbart, att dylik sanering i manga fall icke kan ske utan vissa
stundom betydande jamkningar i de bestiende fastighets- och Aganderiitts-
forhallandena. Pa sétt anforts i det av styrelserna framlagda betinkandet ar
det icke svart att finna exempel pa hur en sanering kan himmas av oldmp-
lig tomtindelning. Ofta pakallar férhallandena att saneringen verkstiilles pa
en gang for ett helt byggnadskvarter eller betydande del av sddant. Och
dven nir fraga blott 4r om s. k. punktsanering visar det sig ofta, att tom-
ter, som utlagts i dldre tid, dr for sma eller for smala for att éverhuvud
kunna utnyttjas effektivt med nuvarande byggnadsskick.

En mdjlighet att komma till rdtta med sidana svarigheter som de nu
exemplifierade dr givetvis att kommunen exproprierar marken. Mojlig-
het hiartill foreligger i regel enligt stadgandet i 44 § BL, vilket tar sikte just
pa det fall, att ett tdtbebyggt omréde &r i behov av genomgripande om-
byggnad, som icke limpligen kan ske annorledes in i ett sammanhang




110

(zonexpropriation). Ibland torde kommunen ocksid kunna fér &ndamaélet
dberopa bestimmelserna i 45 § BL (tomtexpropriation).

Emellertid framstar det onekligen som en vil radikal Atgidrd att sam-
hillet skall nodgas expropriera ett tomtomrade enbart for att avigabringa
en onskviard #dndring i fastighetsindelningen. Detta syfte skulle man med
betydligt mindre omging kunna vinna enbart genom en utékad befogenhet
att dndra tomtindelningen. Sedan den nya tomtindelningen blivit faststilld.
trider reglerna om losningsrétt i 46 och 47 §§ BL i funktion och leder mesta-
dels utan sirskilda insatser fran det allménnas sida till att diganderéattsfor-
hallandena bringas att 6verensstimma med tomtindelningen.

I vissa fall star utviigen att indra tomtindelningen redan nu till buds,
nimligen nir stadsplanen undergatt sidan &ndring, som pakallar dndring
dven av tomtindelningen. Ofta men icke alltid fordrar genomférandet av
en sanering, att den gillande stadsplanen #ndras. Och dven om en stads-
planedindring icke ir ofrdnkomligen nddvéindig, har kommunen nistan all-
tid mojlighet att genomféra en stadsplanedndring, som gar ut pa att kvar-
teret icke far bebyggas pa annat sitt dn i dverensstimmelse med det ak-
tuella saneringsprojektet. P4 denna vig kan kommunen framtvinga den
onskade dndringen av tomtindelningen. Emellertid dr utviigen ganska om-
stindlig och tar rundlig tid i ansprik. Den innebér vidare att kvarteret blir
underkastat restriktiva stadsplanebestimmelser, som mah#nda icke véallar
nagon oldgenhet for stunden men vilka kan visa sig obekviima i fram-
tiden.

I ett speciellt saneringsfall ger lagen mojlighet att &ndra tomtindelningen
mot tomtiigares bestridande utan samband med stadsplanedndring, némli-
gen nir kvarteret avbrunnit helt och héllet eller till betydande del. Enligt
utredningens mening bér man med detta fall — vilket nu for tiden sillan
intraffar — kunna jimstilla exempelvis det forhallandet att alla eller en
betydande del av byggnaderna passerat den aldersgrins, di de fir anses
som uttjinta. De skil, som talar for att tomtindelningen skall fa éndras i
det forra fallet, kan med ungefir samma fog aberopas édven i det senare
fallet.

Utredningen finner pi nu anférda grunder, att bestimmelserna i 31 § BL
bor jamkas sa, att indring av tomtindelning i princip far ske p& byggnads-
namndens foranstaltande, om bebyggelsen ar saneringsmogen och dndring-
en dr pakallad for genomfoérande av den behovliga saneringen. Med hinsyn
till tomtigarnas intresse att icke onodigtvis utséttas for rubbningar i be-
staende fastighetsindelning med dirav féljande losningsansprak bor emel-
lertid forfattningstexten utformas si, att grénsen for byggnadsnimndens
befogenhet angives s& klart som mojligt. Som en forsta forutsitining bor
gilla, att bebyggelsen ir i behov av férnyelse, som ldmpligen bor ske i ett
sammanhang. Uttrycket »férnyelse» torde utmirka, att det icke racker
med att byggnaderna féreter bristfilligheter utan krives att bristféllighe-
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lerna dr sidana, att de icke kan avhjidlpas utan total eller nira nog total
ombyggnad. For att undvika all tvekan, hur omfattande ett saneringsprojekt
skall vara for att motivera &ndring av tomtindelningen synes bora angivas,
att behov av sidan ombyggnad skall foreligga i fraga om bebyggelsen &
minst tvA tomter. Vidare bor dndring av tomtindelningen ej fa ske mot
tomtigares bestridande med mindre dndringen kan anses erforderlig for att
fornyelsen skall komma till stdnd, d. v. s. blott om den bestiende tomtin-
delningen kan s#igas utgdra hinder fér att marken utnyttjas pa ett dnda-
mélsenligt satt.

Med en dylik utformning av bestimmelsen synes det utredningen, att
de intressen, som ligger bakom saneringsutredningens férslag, blir i skiilig
mén tillgodosedda, samtidigt som forutsdttningarna fér dndring av tomt-
indelning anges pa ett sa objektivt sétt, att markigarnas ansprak pa ritts-
sikerhet icke &sidoséttes. Nagra ytterligare garantier i detta hinseende
synes utredningen icke behévliga. Vad sirskilt angir det i vissa remissytt-
randen framforda forslaget att tomtindelning skall underkastas prévning av
domstol, skulle en sddan provning troligen bli rent formell och darfér
skiligen virdelos samtidigt som den skulle avsevirt tynga férfarandet i
tomtindelningséarenden.

Utredningens tidigare tanke att foresld avskaffande av faststillelseprov-
ning i frAga om tomtindelning synes med hiinsyn till den mera omfattande
reform av fastighetsbildningen, som 6verviges inom 1954 ars fastighets-
bildningskommitté, icke bora forverkligas i nuvarande lige.

En friga, som aktualiserats bl. a. i samband med utredningens enkiiter,
giller formerna for tillskapande och underhill av vissa gemensamhetsan-
ordningar inom omréden med stadsplan.

Enligt gillande bestdmmelser ankommer det i regel pa stadsplanesamhil-
let att sorja for de viktigare gemensamhetsanordningarna, nimligen gator
och andra allménna platser samt vatten- och avloppsledningar. Aven vissa
andra anordningar, t. ex. ledningar for tillférsel av elektrisk kraft, tillkom-
mer i regel genom samhillets forsorg eller i allt fall i sidana former, att
fastighetsdgarna dr befriade frin det direkta ansvaret for deras tillkomst
och underhall. P4 senare tid har emellertid stundom yppats behov av vissa
anordningar, som samhillet icke anser sig ha anledning att ombeséorja.
Ibland kan det, sirskilt nir ett kvarter bebygges med mycket stora sam-
manhéngande byggnadskomplex eller gruppvis sammanférda egnahem,
visa sig praktiskt att tva eller flera fastigheter forenar sig om ett system
av gang- och korvigar till de olika entréerna. Inom djupa byggnadskvarter
med relativt sm& tomter har man ibland i mitten av kvarteret lagt ut en
eller flera s. k. skafttomter, i vilka ingar en smal foérbindelseled till gatan.
Om tva eller flera sddana tomter utlagts bredvid varandra, ir férbindelsele-
derna oftast si smala, att de icke kan anviindas var fér sig. PA vissa orter,
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t. ex. i atskilliga av de bohuslénska fiskeldgena, har tidigare i avsaknad av
planliggning uppkommit si tit bebyggelse, att det vid senare planliggning
visar sig praktiskt omojligt att tillgodose onskemalet om att varje tomt
skall grinsa till allmin gata. Vid sidan av gatuniitet maste darfor alltjéimt
finnas ett system av privata gangstigar eller koérvigar, som tjdnar att for-
binda tomterna med gatan. Ett annat fall, d4 behov av gemensam utfart
for tva eller flera tomter kan gora sig géllande, dr da trafikforhéllandena
gor det nodviindigt att inféra forbud mot anordnande av utfarter mot viss
gata.

Ibland upptrider ocksi behov av andra gemensamhetsanordningar én
trafikleder. Sdsom exempel kan nimnas, att stora fordelar ibland stir att
vinna vid ordnandet av ett bostadskvarter, om utrymmen for girdsplan,
lekplatser, parkeringsplatser etc. utligges gemensamt for alla eller vissa
av fastigheterna i kvarteret. Fragan hirom kan aktualiseras bade i sam-
band med nybebyggelse och vid sanering ‘av éldre bostadskvarter.

De givna exemplen kan méngfaldigas. Emellertid torde det anférda vara
tillrackligt for att visa arten och omfattningen av det behov av gemensam-
hetsanordningar, som hér asyftas.

Dir bebyggelsen regleras genom byggnadsplan, later sig frdgan om for-
merna foér utférande och underhall av dylika gemensamhetsanordningar i
regel 16sas utan storre svarigheter. Om véghallningen inom omréidet ordnas
genom bildande av vigférening enligt 3 kap. lagen om enskilda vigar, er-
fordras for dndamalet blott att det omrade, som skall utnyttjas gemensamt,
intages bland vigféreningens viigar eller i byggnadsplanen utligges till
allmén plats. I sa fall ankommer det enligt bestimmelserna i ndmnda lag
pa foreningen att anordna och underhélla platsen. Dér friga dr om en vag,
som blott skall utnyttjas av ett mindre antal fastigheter eller om en vig
inom omréade, dir vigforening icke finnes, kan frigan ocksi lésas genom
tillimpning av bestimmelserna i 2 kap. némnda lag, d. v. s. genom att vigen
indelas till byggande och underhall in natura eller att de fastigheter, som
nyttjar vigen, bildar en vigsamfillighet pa sitt i sagda kapitel nirmare
foreskrives.

Om bebyggelsen reglerats genom stadsplan, star emellertid dessa utviigar
icke till buds. Jamlikt 1 § tredje stycket lagen om enskilda vigar 4r ndm-
ligen de bestimmelser i lagen, vilka reglerar samgiende om gemensamma
anordningar, i princip icke tillimpliga inom omrade, for vilket stadsplan
faststillts.

I regel torde icke négra storre svarigheter méta att f& erforderliga ge-
mensamhetsanordningar till stdind i samband med att fastigheterna bebyg-
ges. Genom stadsplanebestiimmelser kan ges sadana foreskrifter angaende
omradets utnyttjande som leder till att markigarna hindras att anvinda
marken fér annat dndamal &n det avsedda. Samma syfte kan i vissa fall
vinnas genom servitutsavtal, om man #n i princip maste stélla sig beténk-
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sam mot att begagna detta institut for att reglera bebyggelsen i tatorter.
Diremot finns icke nigra bestimmelser, med stod av vilka fastighetsigarna
kan forpliktas att for framtiden skéta och underhilla gemensamhetsan-
ordningarna. Utfastelser, som fastighetsigarna eventuellt gor i sddant hin-
seende, kan, om fastigheterna blir féoremal for overlatelse, ej goras géllande
mot de nya fdgarna med mindre sarskilda forbehall triffats i samband med
overlatelserna. Det 4r med hinsyn hértill knappast mojligt att skapa nagra
verkliga garantier for gemensamhetsanordningarnas framtida bestand.
(For det fall att marken upplates allenast med tomtratt, ligger dock sa-
ken annorlunda till. Nédiga forbehall kan d& intagas i tomtrittskontrak-
tet).

Fragan har bl. a. upptagits till behandling i ovanndmnda av byggnads-
styrelsen och bostadsstyrelsen gemensamt avgivna betidnkande. I detta fram-
halles, att hithérande fragor kommit i ett nytt lige genom att lagbered-
ningen i samband med sitt arbete pa revision av jordabalken ar 1952 fram-
lagt ett forslag till lagstiftning om samféallighetsavtal och om férenings-
samfilligheter. I betdnkandet har framhallits angeldgenheten av att detta
lagstiftningsarbete snarast bringas till sin fullbordan. Emellertid har ocksé
papekats, att svarigheter kan moéta nér det giller att forma fastighetséigarna
att traffa frivilliga overenskommelser i hithérande fragor. Det har med
hansyn hirtill ifragasatts, om icke bestimmelser ocksd borde inféras om
mojlighet for statlig myndighet att &ldgga fastighetsiigarna att inga i for-
eningssamfillighet.

Mot den salunda rekommenderade l6sningen kan bl. a. invéndas, att lag-
beredningens forslag, vilket blott avser att reglera fragor om frivilligt sam-
gdende, icke ir i allo tillampligt om samgaendet skall grundas pa tvang. I sa
fall fordras andra regler. Hirtill kommer, att det kan foérvintas droja av-
seviard tid, innan lagberedningens forslag kan forverkligas, och att de nu
aktuella frigorna tarvar en losning utan uppskov.

En mojlighet ar givetvis att fér dndamalet tillskapa en sirskild form av
tvingssamfilligheter efter monster av motsvarande bestimmelser i lagen
om enskilda vigar, vattenlagen, #gofredslagen m. fl. forfattningar. Be-
stimmelserna i dmnet skulle emellertid bli ganska omstidndliga och skulle
endast med svarighet kunna inpassas i byggnadslagstiftningen.

Utredningen har hérav foéranletts ati 6verviga en tredje mojlighet, nam-
ligen att lagen om enskilda végar i viss omfattning gores tillimplig betraf-
fande samgdende mellan fastighetsigare om sddana gemensamhetsanord-
ningar, som nu avses.

Givetvis vagar utredningen icke foresld, att lagen om enskilda vigar ge-
nerellt skall kunna tillimpas inom omraden med stadsplan. Utredningen
avser icke att bryta med den nu géllande principen, att det &r stadsplane-
samhillets skyldighet att svara for tillkomsten och underhéllet av erfor-
derliga trafikleder m. m. Vad utredningen syftar till ir, sdsom forut namnts,

8




114

blott att skapa en form for samgiende mellan fastighetséigarna om sidana
gemensamhetsanordningar, som det icke ankommer pa samhillet att om-
besorja och handhava, och att bereda vissa mojligheter att vid behov fram-
tvinga sddant samgaende. Lagens tillimplighet inom stadsplanelagt om-
rade bor stringt begrinsas till sddana fall, som icke omfattas av stads-
planesamhaillets nyssberorda skyldighet.

En lamplig avgriansning av tillimpningsomradet synes kunna astadkom-
mas, om lagen forklaras tillimplig inom stadsplanelagt omrade allenast
savitt angar fastigheter och vigar inom byggnadskvarter. Den intressege-
¢ menskap mellan skilda fastigheter, som kan motivera ett samgaende tvangs-
vis, torde séllan eller aldrig stricka sig utanfér kvarterets granser. Om
kretsen av intressenter ar storre eller om de aktuella anordningarna skall
vidtagas utom kvarteret, kan det med fog sigas vara samhiillets sak mera
in fastighetsfiigarnas att sorja for en lamplig 16sning.

Mojligen kan mot den foreslagna avgriansningen av tillimpningsomradet
invindas, att denna trots allt icke helt hindrar stadsplanesamhéllet att a
fastighetsdgarna overvéltra en del av gatuhallningsskyldigheten. Man kan
. ex. tanka sig, att samhillet later utarbeta en stadsplan med endast ett
fatal gator och mycket stora byggnadskvarter i akt och mening att 6vriga
trafikleder skall utféras och underhéllas av fastighetsigarna. En sadan
stadsplan skulle emellertid sti i strid mot bide andan och meningen i bygg-
nadslagstiftningen och bor diarfor icke faststillas. Farhdgan for att stads-
planesamhillena genom lagidndringen skulle fa alltfor stora mojligheter att
fora over gatuhallningsskyldigheten pa fastighetsigarna ar darfor knap-
past befogad. Givet dr dock, att tendenser kan framtriada i sddan riktning
och att provningen av fragor om faststéllelse av stadsplan dirigenom kan
bli mera maktpaliggande éan forut. Enbart denna omsténdighet bor dock
icke hindra att forslaget genomfores.

Lagen om enskilda vigar avser i princip endast att reglera vighallnings-
fragor. Sasom forut antytts har dock végforening inom omréde med
byggnadsplan ocksd skyldighet att iordningstilla och underhalla annan
allmén plats 4n vig, om sidan finnes upptagen i planen. Aven i de fall,
som forslaget avser, har man ibland behov av en form for gemensamt hand-
havande av andra fragor dn viaghéallning. I det foregdende har sdsom exem-
pel namnts anordnande och underhall av gemensamma gardsplaner, par-
keringsplatser, lekplatser etc. Det synes icke innebira nagot nidmnvart av-
steg fran de grundsatser, pa vilka lagen bygger, om dven dylika fér gemen-
samt behov avsedda omraden jamstilles med vig, savitt angar de interna
forhallandena inom ett byggnadskvarter, och lagen om enskilda véigar sa-
lunda gores tillimplig i fraga om iordningstéillande och underhall av dessa
omraden. Vad som kan invindas mot en dylik anordning ir vél i huvudsak
blott att bestdmmelsen kan tdnkas bli foremdal for missbruk. I syfte att
begrinsa tillimpningen till sddana fall, d4 fragan ir av 4tminstone nagot
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intresse ur allmén syvnpunkt, féreslar utredmngen i viss analogi med vad
som giller betriffande allminna platser inom byggnadsplaneomraden, att
lagen skall tillimpas blott & siddan parkeringsplats, plantering, lekplan eller
annan dylik plats inom byggnadskvarter, som upptagits i gillande stads-
plan och som erfordras for tva eller flera fastigheter i kvarteret.

Utredningen vill framhaélla, att det nu skisserade forslaget icke loser alla
frdgor om gemensamma anordningar inom byggnadskvarter. Utanfor for-
slaget faller bl. a. sidana fragor som anordnande och drivande av gemen-
samma garage, virmecentraler, tvittstugor m. m. Dessa fragor dr emeller-
tid icke lika tringande som de av utredningen behandlade. I regel torde en
losning kunna uppnas genom att anordningen utféres foér en av fastighe-
terna men upplates till nyttjande mot avgift av de 6vriga. Aven andra 16s-
ningar ir tdnkbara. Vid siddant forhallande och da det med hansyn till kon-
sekvenserna pA andra omraden icke ir mojligt att i detta sammanhang
dndra lagstiftningen om enskilda viigar si, att den inbegriper dven dylika
anordningar, torde man pa nuvarande stadium fa atnéjas med en reform
av den omfattning utredningen nyss foérordat.

Enligt forljudande 6verviiger 1954 &rs fastighetsbildningskommitté att
foresld vissa bestimmelser om utliggande av mark inom byggnadskvarter
ssom samfilld. Detta innebér dock icke att byggnadsutredningens foérslag
blir 6verflodigt. Mangen gang torde en tilldimpning av lagen om enskilda
viigar vara en enklare och mera praktisk atgiird in en omreglering av fas-
tighetsférhallandena. Utliggandet av mark sisom samfilld utesluter f. 6.
icke att man bér ha tillging till en limplig organisation fér att handhava
underhéllet och skotseln av marken och till denna hérande gemensamhets-
anordningar.

I anslutning till nu behandlade fragor har utredningen ocksé dgnat upp-
méirksamhet at de férslag av Svenska kommunaltekniska foreningens gatu-
kostnadskommitté, vilka omnimnts i det foregdende (s. 91). Nirmare be-
stamt gar forslagen ut pa att slopa nu gillande foreskrifter i 59 och 67 §§
BL, enligt vilka det forbehallits Kungl. Maj:t att prova vissa fragor om
faststillande av grunder for berikning av gatumarksersattning och fast-
stillande av bestimmelser om gatubyggnadskostnad. Vidare har fran sam-
ma hall framférts férslag om att kommunerna skali fa 6kade mojligheter
att, om de sa onskar, férenkla sjilva ersittningsberikningen genom att av-
std fran att uttaga ersiittning for gatumark i gatukors och genom att till-
limpa de vanliga reglerna i BL om beridkning av gatumarksersittning dven
1 vissa fall, di beriikningen enligt 6vergingsbestimmelserna i 163 § forsta
stycket BL skall ske enligt ildre lag.

Utredningen har redan pi ett tidigt stadium av sitt arbete varit inne pa
tanken att féresla slopande av bestimmelserna i 59 och 67 §§ BL om att
vissa frégor skall prévas av Kungl. Maj:t. Emellertid har utredningen av-
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statt harifran av den anledningen, att frigan om indragning av ofdrtjant
markvirdestegring f. n. ir foremal for dvervigande inom en sérskild kom-
mitté, som har mojlighet att angripa fragan ur en betydligt vidare synvin-
kel #n byggnadsutredningen. Vad angar ovriga nyss berdrda fragor ar ut-
redningen snarast av den uppfattningen, att nuvarande lagregler ej utgor
hinder for att en kommun i syfte att underlitta erséttningsberikningen och
saledes av rent praktiska skiil underlater att alltid ta ut hela den ersittning, }
vartill kommunen méjligen kunde anses beriittigad. F. 6. kommer de vén- |
tade forslagen i fraga om indragning av markvirdestegring sannolikt att va- |
sentligt paverka losningen dven av dessa fragor. |
Utredningen framligger dirfor icke nigot forslag i hithérande dmnen.



NIONDE KAPITLET

Byggnadsférbud

De i BL forekommande bestimmelserna om forbud mot nybyggnad kan
indelas i tre grupper. Till den forsta gruppen hor det allminna tédtbebyg-
gelseforbudet samt forbuden att bygga i strid mot faststédlld generalplan,
detaljplan, utomplansbestdmmelser eller tomtindelning (5, 13, 34, 37, 38, 79,
100, 106, 109 och 120 §§ BL). Till den andra gruppen riknas sidana byggnads-
forbud, som enligt sidrskilda stadganden kan paldggas i avbidan pa plan-
ldggning eller for att hindra icke Onskvird tétbebyggelse (14, 15, 16, 35, 36,
45, 80, 87, 91, 101, 106, 108, 109, 123 och 134 §§ BL). Till den tredje grup-
pen hinfores byggnadsférbud, som enligt BL géiller eller kan sérskilt pa-
liggas av mera speciella skil, t. ex. i riksforsvarets, luftfartens eller natur-
skyddets intresse (81, 82, 86, 121 och 122 §§ BL).

Forbudsbestimmelserna i den forsta av de nimnda grupperna kan sigas
ha till indamal att ge planerna, utomplansbestimmelserna och tomtindel-
ningarna bindande karaktér. Dessa forbud ar darfor att beteckna som horn-
pelare i byggnadslagstiftningen. Nagon dndring i forbudens omfattning dris-
tar sig utredningen icke att foresla.

Aven atskilliga av forbudsbestimmelserna i den andra gruppen har vik-
tiga funktioner att fylla. En nidrmare granskning av bestimmelserna ger
dock vid handen, att vissa av dessa torde kunna avvaras utan avsevirt men
for de intressen, som de avser att tillgodose.

Utredningen har tidigare (s. 77) riktat viss kritik mot tillimpningen
av stadgandena i 74, 15 och 101 §§ BL om forbud mot nybyggnad i avbidan
pé faststillelse av generalplan. Det kan dock icke bestridas, att bestim-
melserna i vissa situationer kan vara behovliga, och kritiken triaffar darfér
icke stadgandena sisom sidana utan manar blott till en viss forsiktighet
vid deras tillimpning. Erinras bor vidare om utredningens forslag att in-
fora samma procedur vid tillkomsten av generalplan pa landet som den,
vilken giller vid tillkomsten av generalplan i stad. Som en konsekvens
hirav bor dven bestimmelserna om byggnadsférbud vara likartade i bada
fallen. Det nuvarande stadgandet i 101 § BL om byggnadsférbud i anled-
ning av vickt frdga om faststéllelse av generalplan pa landet bor siledes
utgd och ersittas av en hénvisning till vad i 14 och 15 §§ ir 1 motsvarande
hinseende stadgat for stad.
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Med den utformning, som utomplansbestimmelserna foreslagits erhalla
(jfr. s. 100) torde stadgandet i 80 § BL om utfirdande av byggnadsférbud
i samband med fraga om inférande av sddana bestaimmelser knappast lédng-
re fa nagon uppgift att fylla. Utredningen foreslar, att det upphéves. —
Den i 734 § BL stadgade mojligheten att utfirda byggnadsforbud i och for
genomforande av regionplan kan ocksi betecknas som overflodig. Aven be-
stimmelserna i detta &mne bor darfor utgad ur lagen.

190 och 91 §§ BL ges bestaimmelser for det fall, att Kungl. Maj:t meddelar
forordnande om att BL:s bestammelser for stad skall dga tillampning inom
viss tétare befolkad ort pa landet. I s fall kan Kungl. Maj:t ocksa med-
dela det forbud mot nybyggnad inom orten, som foranledes av omstiandig-
heterna. Har friga vickts om dylikt forordnande, kan ldnsstyrelsen utfirda
nybyggnadsforbud i avvaktan pa att fragan blir provad av Kungl. Maj:t.
Saddana fall som avses i 90 § BL forekommer numera endast sillan. Dir de
forekommer, har emellertid atskillig tvekan ibland gjort sig gillande om
forbudets giltighetstid och rétta innebord. Behovet av kontroll 6ver be-
byggelsen kan enligt utredningens mening tillgodoses med hjilp av de van-
liga féorbuden mot nybyggnad i avbidan péa planliggning eller genom in-
forande av utomplansbestimmelser. Utredningen foreslar darfor att be-
stimmelsen i 91 § BL och det dirmed sammanhéngande stadgandet i 92 §
samma lag upphéives.

En annan bestimmelse, som pékallar uppmérksamhet, dr stadgandet i
106 § andra stycket BL. Detta handlar om det fall, da fraga vickts om
antagande eller andring av stadsplan pa landet. Forbud mot nybyggnad
kan da jamlikt 35 § och 106 § forsta stycket BL, liksom i stad, foreskrivas
om kommunen begir det. Enligt forevarande bestimmelse i 106 § andra
stycket kan sadant forbud emellertid ocksa beslutas av ldnsstyrelsen utan
framstillning frdn kommunen. D& utredningen sokt att sd langt mdojligt
likstilla stdderna och landsbygden i fraga om initiativet till planléggning,
synes konsekvensen fordra, att forevarande bestdmmelse upphives. Den
torde 1 allt fall icke tillgodose nagot verkligt praktiskt behov.

Ett par andra stadganden, vilkas innehall och tillimpning blivit féremal
for kritik ar 87 och 123 §§ BL. Enligt 87 § dger Kungl. Maj :t, till f6rekom-
mande av tidtbebyggelse inom omrade som ej ingar i stadsplan eller bygg-
nadsplan, meddela de foreskrifter, som for dndamalet finnas erforderliga.
Dylik foreskrift far dock ej avse bebyggelse for jordbrukets, fiskets, skogs-
skotselns eller didrmed jamforligt behov. Lagrummet avser stidderna men
ar enligt bestaimmelser i 88 och 90 §§ BL ocksa tillampligt i kopingar, mu-
nicipalsamhillen och vissa andra omriden pa landet. Fér landsbygden i
ovrigt géller 123 § BL, som ger lidnsstyrelsen befogenhet att till férekom-
mande av tidtbebyggelse inom omrade som ej ingar i stadsplan eller bygg-
nadsplan meddela det forbud mot nybyggnad och de foreskrifter i 6vrigt,
som finnas erforderliga, dock med forbehall for bebyggelse som avser jord-
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brukets, fiskets, skogsskotselns och dirmed jamforligt behov. — I BS ges
vissa tillimpningsforeskrifter till ifrigavarande stadganden. I stider och
diarmed jAmstéllda samhéillen giller enligt 79 § BS att byggnadslov icke
annat i4n under vissa angivna forutsdttningar far beviljas till sddan téat-
bebyggelse, som avses i 87 § BL. Bestdmmelsen har enligt 129 och 137 §§
BS motsvarande tillimpning inom omrade pa landet, for vilket stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts. For landsbygdsom-
raden, varest linsstyrelsen meddelat forbud mot nybyggnad eller annan fo-
reskrift enligt 123 § BL, géller jamlikt 145 § BS att nybyggnad icke far
dga rum utan sarskilt tillstaind av byggnadsnidmnden annat dn for tillgodo-
seende av jordbrukets och 6vriga nyss uppriknade sidrskilda behov.

Den befogenhet, som tillerkénts lansstyrelsen att utfirda séarskilt forbud
eller andra foreskrifter till forekommande av tidtbebyggelse, har utovats i
mycket olika omfattning, beroende bl. a. pa skiljaktigheter i bedomningen
av behovet och kanske dven av inneborden i begreppet titbebyggelse. Vis-
serligen innebédr forbuden i och for sig icke nagon inskrdnkning i rétten
att bebygga marken, eftersom ratt till tatbebyggelse enligt grundsatsen i
5 § BL i allt fall icke foreligger med mindre marken vid planliggning pro-
vats fran allmén synpunkt lampad for dndamaélet. Detta hindrar dock icke
att forbuden gérna uppfattas som extraordinira atgiarder riktade mot mark-
dgarna inom ett visst omrade och ofta vickt stark irritation.

Enligt utredningens mening kan férbudsmojligheten avvaras. Om tétbe-
byggelse haller pa att utveckla sig inom ett visst omrade, torde den mest
dndamalsenliga atgérden vara att man antingen foranstaltar om detalj-
planlidggning eller ock infor utomplansbestimmelser for omradet i syfte att
fa kontroll over att titbebyggelse ej uppkommer. I samband med detalj-
planliggning kan ju férbud mot nybyggnad foreskrivas i avbidan pa att
planliggningen slutfores.

Utredningen foreslar sdlunda, att den 1 123 § BL stadgade befogenheten
for ldnsstyrelsen att utfirda sérskilt forbud mot tidtbebyggelse upphives.
I stéllet bor, efter monster av bestaimmelsen i 87 § BL, inforas ett stadgande
som ger Kungl. Maj:t befogenhet att i en blivande byggnadsstadga upptaga
allménna foreskrifter om att byggnadslov icke far ges till byggnadsforetag,
som skulle innebira tidtbebyggelse av omrade, vilket ej blivit forsett med
detaljplan. '

I detta sammanhang bor erinras om att fragan om tillimpningen av
123 § BL varit foremal for behandling vid 1957 ars riksdag i anledning av
en i forsta kammaren vickt motion (nr 221). P4 framstéllning av riksdagen
i skrivelse den 29 mars 1957 (nr 155), har Kungl. Maj:t latit till utredningen
for kannedom oOverldimna ndmnda motion dvensom tredje lagutskottets dér-
over avgivna utlatande. I utladtandet har utskottet sirskilt framhallit, att
myndigheterna vid tillimpning av forevarande lagstiftning visat benfgenhet
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att utstricka begreppet tidtbebyggelse, sa att forbud enligt 123 § BL fatt
en alltfor vidstriackt anviandning. Vidare har utskottet anfort foljande:

1951 ars byggnadsutredning skall jimlikt sina direktiv — utdover en forenkling
av byggnadslagstiftningen m. m. — dven underséka bl. a. om det allminnas kon-
troll 6ver byggandet kan minskas. Det kan darfor enligt utskottets mening finnas
anledning for denna att prova, om det icke vore mdojligt att &stadkomma enklarare
avgransning mellan den enskildes ritt att fritt bygga och det allménnas intresse av
att bebyggelsen sker pa ett sitt som icke utgoér hinder for en planmissig och vil-
ordnad samhiillsbildning. S& mycket mer vill utskottet ligga vikt vid behovet av
klara och entydiga riattsregler, nir sidsom enligt 123 § BL nybyggnadsférbud kan
meddelas att gilla pa lang och obestimd tid. Ett sddant féorbud drabbar nidmligen
nybyggande icke blott i frdga om verklig titbebyggelse utan ocksad betriffande
annan bebyggelse under den tid, som atgar for att fastsld dess karaktir av gles-
bebyggelse.

Genom sitt nyss framforda forslag att upphéva léansstyrelsens befogenhet
att utfiarda nybyggnadsforbud i ffall som avses i 123 § BL anser sig utred-
ningen ha tillgodosett utskottets hemstillan s& 1angt det varit méjligt inom
ramen for de begransade uppgifter, som utredningen haft att fullfélja. Vi-
dare hinvisas till de atgidrder, som utredningen i det féljande foreslar i
syfte att férenkla handliaggningen av drenden om byggnadslov och dispen-
ser. En l6sning, som gar till roten av fragan, tarvar emellertid en 6versyn
av sjilva tidtbebyggelsebegreppet. Att verkstilla en siddan 6versyn ankom-
mer icke pa byggnadsutredningen men diaremot — enligt givna direktiv —
pa 1954 ars fastighetsbildningskommitté.

Vad slutligen betréffar de byggnadsférbud, som édr att hénfoéra till den
tredje av de i inledningen till detta kapitel uppridknade grupperna, nimligen
forbud som motiveras av forsvarets, luftfartens eller andra sarskilda intres-
sen, torde nigon minskning i deras tillampningsomrade icke kunna komma
i fraga. Tvartom leder utvecklingen med nédvindighet dirhén, att systemet
av dylika bestammelser efterhand méste uthbyggas. Det dr ur de byggandes
synpunkt avgjort béttre att detta sker inom ramen for den egentliga bygg-
nadslagstiftningen én att fragan regleras genom specialforfattningar.

Genom skrivelse den 29 september 1955 har chefen for forsvarsstaben
hos Kungl. Maj:t hemstillt om sddan dndring av 81 och 83 §§ BL, att dar
omnamnda férbud i vissa fall att foretaga nybyggnad samt att inritta vir-
kes- eller annat varuupplag, materialgard eller ljusanordning till men for
forsvarets intressen vidgas att avse jamvél schaktning, fyllning och ddrmed
jamforliga dtgdrder. 1 framstéallningen, vilken 6verlamnats till byggnadsut-
redningen for att tagas under 6vervigande vid fullgérandet av dess uppdrag,
har framhallits att atgarder av sistberdrt slag kan vara till avsevirt storre
men for forsvaret dn nybyggnad eller inrdttande av t.ex. virkesupplag.
— De synpunkter, som kommit till uttryck i framstillningen, ar enligt ut-
redningens mening befogade. Att lagen icke redan fran bérjan kommit att
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omfatta dven de nu avsedda atgirderna torde huvudsakligen ha berott pa
hénsyn till de svarigheter, som en konsekvent kontroll av forbudens efter-
levnad kan tinkas orsaka allménheten och byggnadsnimnderna. Med den
utformning, som tillsynsbestimmelserna erhaller i utredningens forslag till
ny byggnadsstadga (jfr s. 256 och 272), torde dock denna synpunkt icke ut-
gora hinder for forverkligande av militirmyndigheternas ifrigavarande 6ns-
kemél. Utredningen anser sig déarfor kunna férorda en lagéindring av nyss
beskriven innebord.

I detta sammanhang fortjinar ocksd nidmnas, att de f. n. aktuella pla-
nerna pa utférande av anliggningar f6r utvinnande av atomkraft inom kort
torde gora det nodvindigt att infora sérskilda bestimmelser om férbud mot
bebyggelse i nirheten av atomreaktor. Uttrycklig framstillning hirom har
f. 6. kort innan detta betédnkande firdigstiilldes gjorts hos Kungl. Maj:t av
delegationen for atomenergifragor. Visserligen torde man fran det all-
minnas sida komma att sisom koncessionsvillkor for ritt till uppféran-
de av atomreaktor fordra iakttagandet av sidana forsiktighetsmatt, aft
den permanenta risken for stralningsskador eller annan menlig inver-
kan frin reaktorn blir obetydlig och i allt fall begriinsad till ett mindre
omréde intill reaktorn. Emellertid kan man icke helt bortse frin mojlig-
heten av att olyckshéndelser kan intriffa, genom vilka radioaktiva dmnen
kan spridas over ett stérre omridde. Man riknar visserligen med att kunna
varna den dérav berérda befolkningen och pa si sitt férhindra allvarligare
olyckor. Emellertid kan det tinkas bli nédvindigt att helt evakuera be-
folkningen under avsevird tid. Med tanke pa de stora materiella forluster,
som kan bli en f6ljd hirav, bér mgjlighet finnas att i nAigon méan begrinsa
omfatiningen av bebyggelsen inom ett icke alltfér obetydligt omrade. Fra-
gan i vad mén bebyggelse kan frisldppas i nirheten av reaktorn, maste be-
domas frén fall till fall och kan icke lésas en gang for alla, t. ex. genom
bestimmelser i generalplan eller detaljplan for omradet.

Ehuru det icke faller inom ramen fér utredningens uppdrag att utarbeta
forslag till bestimmelser p4 omradet, vill utredningen som sin bestdmda
mening uttala, att dessa, nér de kommer till stdnd, bor inarbetas i byggnads-
lagstiftningen och alltsd icke bor fi karaktir av speciallagstiftning vid
sidan av denna. En l6sning, som ligger nira till hands, #r att de nya bestim-
melserna utformas efter ménster av de nuvarande i 81 och 82 §§ BL fore-
kommande stadgandena om bebyggelse i nirheten av militir anliggning
eller flygfalt.

Till sporsmilen om den nidrmare utformningen av bestimmelserna om
byggnadsfoérbud, speciellt till frigan om mojligheterna att erhalla dispens
fran giéllande titbebyggelseférbud och om dispensbefogenhetens fordelning
pa olika myndigheter, skall utredningen aterkomma i annat sammanhang
(s. 137).




TIONDE KAPITLET

Forfattningsbestimmelser om byggnaders yttre
och inre anordnande

Pa sitt framgar av redogorelsen i 1 kap. finns bestimmelser om byggnaders
yttre och inre anordnande meddelade savil inom som utom den egentliga
byggnadslagstiftningen.

Inom den egentliga byggnadslagstiftningen dr de grundliggande reglerna
att soka i BS. I 47—74 §§ BS ges allmidnna bestimmelser om byggande i
stad. Dessa kompletteras av mera speciella bestimmelser i 96 § BS om byg-
gande i stad inom omréade med stadsplan samti 97 § BS om byggande i stad
utom stadsplan. Bestimmelserna for stad #Ager enligt 100 och 101 §§ BS
motsvarande tillimpning i koping och annan ort diar BL:s stadsbestim-
melser giller samt enligt 129 § BS jamvil i annan ort pa landet, for vilken
stadsplan faststillts. Inom omride pa landet, for vilket byggnadsplan eller
utomplansbestimmelser faststillts, giller enligt 130—134 och 141 §§ BS
sirskilda regler, vilka dock i stor omfattning hinvisar till bestimmelserna
om byggande i stad. For byggande inom omrade pa landet, vilket ej om-
fattas av stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, ges i 143 §
BS nigra bestimmelser, vilka dock i huvudsak avser blott stérre byggnader.
— I viss omfattning kan ytterligare foreskrifter inféras genom byggnads-
ordning, dock ej fér omride utan vare sig detaljplan eller utomplansbe-
stammelser (1, 2, 49, 50, 54, 56, 63, 73, 98, 102 och 130 §§ BS). —
Atskilliga foreskrifter, huvudsakligen sidana av teknisk karaktir, ir givna
i byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan (BABS).

Av utrymmesskil kan i detta sammanhang icke lamnas nagot referat av
byggforeskrifterna i BS, byggnadsordningarna och BABS. De viktigare be-
stimmelserna skall emellertid bli foreméal for omndmnande i specialmoti-
veringen, till vilken hir hénvisas.

Betriffande byggforeskrifter utanfor den egentliga byggnadslagstift-
ningen aberopa sammanstéllningen i 1 kap. (s. 57).

Ett forsok att forenkla reglerna om byggande bor uppenbarligen i frimsta
rummet inriktas pad bestimmelserna inom den egentliga byggnadslagstift-
ningen. Om mdojligt bor bestimmelserna vara si enkla och overskadliga,
att dven den, som icke #r fackman pd byggomradet, utan storre svarighet
kan sitta sig in i deras innehdll och utréna, vad som giller i ett givet fall.
Detta krav fyller bestimmelserna f.n. icke. D4 sa ej ér fallet, kan man
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icke heller rimligen begira, att foretridarna for andra intressen, t. ex. mals-
méannen for hilsovard, brandskydd, arbetarskydd etc., ger upp anspriaken
pd att de byggbestimmelser, som rér just deras omrade, skall ha sin plats
i sdrskilda fér dem avsedda specialférfattningar. En férenkling av den
egentliga byggnadslagstiftningen #r dirfor en grundférutsittning fér en
liknande reform av évriga byggforeskrifter.

Redan tidigare (s. 69) har utredningen som ett viktigt 6nskemal fram-
hillit att de nuvarande skillnaderna mellan stad och landsbygd samt mel-
lan olika planformer savitt méjligt utjimnas. Detta giller alldeles siirskilt
bestimmelserna om byggnads yttre och inre anordnande. Det torde vara
svart att uppvisa nigot birande skil, varfor visentligt olika regler skall
gilla for det tekniska utférandet av byggnader, beroende pa om de upp-
fores p4 den ena eller den andra platsen. Visserligen erfordras en del sir-
bestdmmelser, speciellt ur brandskyddssynpunkt, for byggnader som sam-
manbygges eller eljest uppfores i omedelbar nirhet av varandra, men dessa
bestimmelser bor gilla oavsett planformen och omradets administrativa
karaktir samt blir dessutom ganska fa till antalet.

Négot som i forstone kan synas forsvara genomforandet av den efter-
strivade enhetligheten dr det foérhallandet, att de nuvarande bestimmel-
serna for stad ar relativt detaljerade och rigorésa och dirfér icke i allo
later sig ldmpas till landsbygdens forhallanden. Detta beror emellertid
framst pa att ifrdgavarande bestimmelser méast utformas si, att de passar
iven for storre och komplicerade byggnadsforetag av en art som endast i
undantagsfall férekommer pa den egentliga landsbygden. For byggnader
av typen villor, mangardsbyggnader till jordbruk och liknande beh&vs icke
pé langt nir si utforliga bestimmelser. Detta bor sjilvfallet iakttagas vid
en omarbetning av BS i férenklande syfte, si att de mera detaljerade reg-
lerna reserveras for byggnader av stérre omfattning. Om si sker, torde
bestimmelserna for villor och andra mindre bostadshus kunna utformas
sd, att de i lika man passar stiddernas och landsbygdens forhallanden.

Den kategori av byggnader, for vilken littnader i byggbestimmelserna
fraimst kommer i fraga, &r — sdsom nyss antytts — framst hus av typen
egnahem. Viigande skil talar for &sikten, att den som uppfér en byggnad
uteslutande for eget behov, icke bor vara bunden av alltfér rigordsa fore-
skrifter med avseende 4 dess utformning. Det bor i stort sett ricka med
nagra allmint hallna bestimmelser om att byggnaden skall ha ett nagor-
lunda tilltalande yttre samt tillgodose skiliga ansprak pa hallfasthet, hy-
gien och trygghet mot brand.

Annorlunda ter sig diremot saken, niir friga ir om flerfamiljshus, d. v. s.
typiska hyresfastigheter. Det #r for denna kategori av byggnader, som de
socialt betonade bestimmelserna i BS om utrustningsstandard, minimimatt
for utrymmen av skilda slag m. m. frimst ir avsedda. Nagon anledning att
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ndmnvirt latta pa standardkraven betridffande dylika byggnader foreligger
icke. En annan sak #r, att vissa detaljer i de nuvarande reglerna kan bli
foremal for diskussion med hinsyn bl. a. till den utveckling, vilken &gt
rum sedan reglerna tillkom.

En mellantyp mellan de nimnda kategorierna representerar tvifamiljs-
fastigheterna. Hittills har de emellertid i olika hinseenden — bl. a. vid
statlig belaning — nirmast jémstillts med enfamiljsfastigheterna. Med
hinsyn hartill vill utredningen, ehuru med stor tvekan, foresla att si sker
dven vid utformningen av de nu ifrigavarande reglerna i byggnadsforfatt-
ningarna. Ett bidragande skil hirtill dr att sidana byggnader i icke ringa
omfattning uppfores dven pa den egentliga landsbygden och att det darfor
skulle i vissa fall innebéra en skirpning av nuvarande regler, om de hin-
fordes under gruppen flerfamiljsfastigheter.

Vad nu sagts om bostadsbyggnader giller givetvis ocksd ekonomibygg-
nader till dessa. Vad sirskilt angir ekonomibyggnader for jordbruk, skogs-
bruk eller darmed jamforlig niring skulle dven de nyss skisserade lindri-
gare bestimmelserna i vissa fall kunna fora alltfér langt. Utredningen fore-
slar att byggnader av sistnimnda kategorier helt undantages fran tillimp-
ningen av de vanliga reglerna om byggande.

Diremot bor givetvis regler uppstillas for inre och yttre utférande av
byggnader f6r industri, hantverk, handel och andra mera speciella inda-
mal. '

Sammanfattningsvis foreslar utredningen, ait ekonomibyggnader till
jordbruk och dirmed jémstillda niringar helt undantages fran byggfore-
skrifterna i BS, att foreskrifterna fér en- och tvafamiljshus med ekonomi-
byggnader icke gores mera langtgdende &n som #r oavvisligen nodviandigt
samt att de mera detaljerade foreskrifterna reserveras for 6vriga kategorier
av byggnader (flerfamiljshus, industribyggnader etec.).

Med en dylik utformning av byggbestimmelserna torde hinder ej moéta
mot att dessa med fa undantag gores generellt tillimpliga p4 alla om-
raden med faststilld generalplan, detaljplan eller utomplansbestimmelser,
oavsett om de #r beligna i stad, koping, municipalsamhille eller p& lands-
bygden. Utredningen foreslar, att s sker.

Med avseende & omraden, for vilka varken giller faststélld generalplan,
detaljplan eller utomplanshestammelser, erfordras enligt utredningens me-
ning icke nagra avsevirt mera ingiende regler in de, som f.n. enligt 143 §
BS i sadant hinseende giller fér landsbygden. Detta innebir for stddernas
del en avsevird lindring i nuvarande bestimmelser. Dir en ytterligare reg-
lering anses erforderlig, kan behovet tillgodoses genom inférande av utom-
plansbestimmelser (jfr s. 97).

Den nirmare utformningen av byggbestimmelserna utgér detaljfragor,
som icke limpligen kan behandlas hér. Didrom héanvisas till forfattnings-
forslagen och specialmotiveringen.
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Utredningen vill redan i detta sammanhang som sin mening uttala, att
de i olika lagar och forfattningar forekommande bestimmelserna om bygg-
naders yttre och inre utférande bor savitt mojligt 6verforas till den egent-
liga byggnadslagstiftningen. Sarskilt giller detta bestimmelser av mera
utpriglat teknisk art. Sdsom nyss namnts foreligger emellertid ett hinder
harfor i byggnadslagstiftningens redan nu ganska stora omfattning och
svaroverskadliga karaktidr. Detta hinder ar icke undanréjt enbart med den
av utredningen nu foreslagna reformen. Ett annat och miktigare hinder
bestar i svarigheten att finna lampliga former for att samordna de skilda
intressen, som kréver beaktande vid avgorandet av byggfragor. Dessa sva-
righeter kommer att nirmare belysas i det féljande. Utredningens syn-
punkter pA mojligheterna att n4 en losning framligges i 12 och 13 kap.



ELFTE KAPITLET

Byggnadslov, dispenser m. m.

Byggnadslov och dirmed jimforlig tillstindsprovning

Bestimmelserna i BS om skyldighet att soka byggnadslov eller annat till- i
stand ar sa utformade att de for varje typ av administrativa omraden och |
planomraden anger de sirskilda atgarder, for vilkas vidtagande tillstind |
erfordras. I det foljande limnas en sammanstéillning av bestimmelserna, i i
vilken dessa sammanforts i fem grupper med hénsyn till beskaffenheten |
av de atgirder, for vilka fordras byggnadslov eller annat tillstand. |

Grupp I. Till denna grupp hor f6ljande atgérder, ndmligen dels nybyggnad
betriaffande hotell, sjukhus, fabrik eller annan industriell anliggning och dels upp-
forande eller till nybyggnad héanforlig dndring av byggnad i tre eller flera va-
ningar, storre stationsbyggnad till jirnvig eller darmed jamforlig stérre byggnad,
som ar avsedd att utnyttjas for den allmidnna samfirdseln. |

Byggnadslov for dylik atgard erfordras i stad, koping, municipalsamhille samt |
sadant omriade pa den egentliga landsbygden, for vilket stadsplan, byggnadsplan |
eller utomplansbestimmelser faststillts. Inom omrade pa landsbygden med utom-
plansbestimmelser skall beslutet om byggnadslov dessutom understillas linssty-
relsens provning. Inom sddant omrade pa landsbygden, for vilket varken stads-
plan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts, erfordras ej byggnads-
lov, men i stillet skall lansstyrelsens tillstand till foretaget inhdmtas (76, 100, 101,
129, 135 och 143 §§ BS).

Grupp II. Till denna grupp hér nybyggnad i allminhet.

Byggnadslov erfordras alltid i stad, koping, municipalsamhille samt sadant
omrade pa den egentliga landsbygden, foér vilket stadsplan, byggnadsplan eller }
utomplansbestimmelser faststiallts. Inom sidant omrade pad den egentliga lands- |
bygden, som med stéd av 121 § BL underkastats forbud mot bebyggelse med hin- |
syn till forsvarets eller luftfartens intresse, som undantagits fran bebyggelse i
taststilld generalplan eller som med stod av 123 § BL. underkastats sirskilt forbud
mot tidtbebyggelse, fordras visserligen ej byggnadslov, men nybyggnad far icke
dga rum med mindre byggnadsndmnden givit siarskilt tillstand déartill. I 6vriga fall
skall anmélan om tillimnad nybyggnad goras hos byggnadsnimnden, dir ej ny-
byggnaden avser allenast tillgodoseende av jordbrukets, fiskets, skogsskotselns
eller darmed jamforligt behov (76, 100, 101, 129, 135, 144, 145 och 146 §§ BS).

I detta sammanhang bor erinras om de fall, di nybyggnadsférbud giller ome-
delbart pa grund av stadgande i BL eller sarskilt utfardats med st6d av ndmnda
lag. Flertalet dylika féorbud ar dispensabla. Ett dylikt férbud innebir darfor 1
praktiken ofta blott att nybyggnad ej far Zdga rum utan tillstind av vederborlig
myndighet. En sammanstillning av vad som géller i sddant hénseende limnas
arsa137.
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Grupp III. Till denna grupp hér foljande atgirder med befintlig byggnad i fall
di dtgirden icke ar att betrakta sisom nybyggnad; nimligen

till-, pa eller ombyggnad;

dndring som berdr byggnads konstruktion eller lokalers storlek eller anordning
eller eldstad eller rok- eller imror; samt

aterstiallande av brandskadad byggnad.

Vidare hor till denna grupp:

vasentlig dndring i fraga om byggnads anviindningssiitt;

fastighets inhidgnande;

rivning av byggnad; samt

schaktning, springning, fyllning, triadfillning eller dirmed jamforlig Aatgird
inom byggnadskvarter.

Byggnadslov erfordras i stad, koping, municipalsamhiille samt omrade pa den
egentliga landsbygden, for vilket stadsplan faststillts (76, 100, 101 och 129 §§ BS).

Némnas ma, att sarskilt forbud mot schaktning, fyllning, tradfillning eller dir-
med jamforlig atgéird kan med stod av BL foreskrivas idven betriffande annat
omride dn nu sagts. I si fall fordrar atgirden sirskilt tillstind av vederborlig
myndighet.

Grupp IV. Till denna grupp hér inréttande av virkes- eller annat varuupplag,
materialgard eller ljusanordning.

Byggnadslov erfordras alltid i stad, koping, municipalsamhiille och siddant om-
ridde pa egentliga landsbygden, foér vilket stadsplan, byggnadsplan eller utom-
plansbestimmelser faststiillts. Inom omrade pa egentliga landsbygden, vilket un-
derkastats forbud mot bebyggelse med hinsyn till férsvarets eller luftfartens in-

tresse, fordras séarskilt tillstind av byggnadsnimnden (76, 100, 101, 129, 135 och
144 §§ BS).

Grupp V. Till denna grupp hor:

anlidggning eller éndring inom tomt eller byggnad av ledning for vatten, avlopp,
gas, elektricitet och liknande #ndamal;

underhélls- eller andra reparationsatgirder 4 byggnad; samt

atgird som visentligt paverkar byggnads utseende, sasom utbyte av takbeligg-
ningsmaterial, omféirgning, skyltning och plantering.

BS innehéller icke nagon ovillkorlig féreskrift om byggnadslov fér hithorande
atgirder, men i byggnadsordning for stad, koping, municipalsamhille och sadant
omréide pa den egentliga landsbygden, fér vilket stadsplan faststillts, kan féreskri-
vas, huruvida och i vad man byggnadslov skall fordras for ifragavarande atgérder
(76, 100, 101 och 129 §§ BS).

Med municipalsamhille avses i denna sammanstillning jamvil annat omrade
pa landsbygden, varest BL:s bestimmelser for stad 4r tillampliga.

Ur allmén synpunkt ér det paA manga siitt férmanligt, att foreskrifterna
om byggande och didrmed jimforliga atgirder kompletterats med bestim-
melser om forhandsprévning i form av skyldighet att soka byggnadslov.
Forhandsprévningen #r #gnad att dstadkomma en betydligt biittre efter-
levnad av de sérskilda bestimmelserna inom byggnadslagstiftningen dn som
kan uppnéds med en kontroll i efterhand. Ocksi for den enskilde innebéar
en dylik prévning férdelar framfér allt genom att han vinner sikerhet for
att den tilltinkta byggnaden kommer att éverensstimma med gillande
foreskrifter och genom att han befrias fran den ekonomiska risk, som moj-
ligheten av ett ingripande i efterhand innebir.
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Systemet innebdr emellertid ocksd pétagliga nackdelar. Om kravet pa
byggnadslov utstrickes fér 1angt, blir systemet svarhanterligt och dyrbart.
Nir byggnadsnimnden belastas med ett stort antal drenden av mindre vikt,
uppstar fara for att provningen blir mindre effektiv. De allvarligaste in-
vindningarna bestar emellertid i de besvirligheter, som &samkas allméin-
heten. Tvanget att soka byggnadsnimndens lov till en &tgird innebar att
vederborande méste forfatta en ansdkan till byggnadsndmnden samt i regel
dven prestera ritningar och beskrivning av det tillimnade foretaget. Aven
dir fraga dr om rena rutinirenden tar dock prévningen i regel nagra veckor
i ansprak. Sirskilt nar friga dr om Atgirder av ringa omfattning och be-
tydelse, kommer kravet pA byggnadslov ur allménhetens synpunkt latt att
framstid som ett typiskt exempel pad byggkrangel och byrikrati. Detta &r
agnat att dventyra det i regel goda forhéllandet mellan byggnadsnimn-

_derna och allminheten. Vanligt ar ocksi att man avsiktligen eller av okun-

nighet underlater att soka byggnadslov for atgirder, som ritteligen fordrar
sadant lov. Av férklarliga skl vidtager byggnadsnéimnderna icke gérna ét-
girder for att beivra dylika mindre forseelser, och i vissa fall kan man rent-
av antaga att underlatenheten har byggnadsnimndens underforstadda gil-
lande. Inom vissa — #ven storre — orter har det gatt darhén, att byggnads-
lov i praktiken aldrig sokes for vissa atgérder, som enligt BS fordrar sé-
dant lov, t. ex. uppférande av stiingsel och anordnande av upplag. Den om-
stindigheten, att gillande forfattningsbestimmelser icke uppriatthalles, ar
dgnad att minska respekten for byggnadslagstiftningen overhuvud.

Vid en dversyn av byggforfattningarna i syfte att minska det s. k. bygg-
kranglet kan man ej undga att ta stillning ocksé till fragan, huruvida icke
bestimmelserna om skyldighet att soka byggnadslov i vissa delar gar ono-
digt langt.

Utredningen anser for sin del, att det icke dr vare sig lampligt eller
praktiskt mojligt att konsekvent kriva byggnadslov for alla Atgarder, som
ar att hinfoéra till byggnadsverksamhet i vidstricktaste mening. En avvig-
ning méaste géras mellan det allménnas intresse att ha en viss kontroll
over byggnadsverksamheten och de oligenheter, som foljer med en alltfor
ingdende kontroll. Man bor pa basis av de erfarenheter, som numera vun-
nits, underséka, i vilka fall en bestimmelse om byggnadslov har en verklig
uppgift att fylla. Beaktas méaste ocksd, hur omfattande kontrolluppgifter
byggnadsnimnderna kan pataga sig och fullgéra pa ett tillfredsstéallande
sitt. En for utredningen mycket viktig synpunkt &r i vad man en bestdm-
melse om skyldighet att soka byggnadslov av allminheten uppfattas som
en lamplig kontroll- eller serviceatgird och i vilka fall den uppfattas ute-
slutande som ett tvang.

Utredningen vill till en bérjan ifragasitta, om icke tiden &r inne att av-
skaffa den tillstdndsprévning i frdga om vissa byggnadsféretag pd lands-
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bygden, som f.n. dligger linsstyrelsen, och lita de vanliga bestimmelserna
-om byggnadslov omfatta dven dylika fall. Man kan numera knappast pasté,
‘att byggnadsnidmnderna pi landet genomgéiende skulle vara mindre skic-
‘kade for provningen dn byggnadsnimnderna i stiderna. Den ortskiinnedom,
som byggnadsndmnderna pi landet besitter, torde till fullo uppviga deras
atminstone till en borjan bristande rutin. Om verkliga svarigheter i nagot
fall skulle upptrida, kan byggnadsnimnden siikerligen parikna stéd och
hjilp fran ldnsstyrelsen om icke annat s i den formen, att linsstyrelsen
lamnar anvisning pa limplig sakkunnig, som byggnadsnimnden kan an-
lita. For den byggande allminheten innebir det givetvis en vinst att i bygg-
nadsirenden alltid kunna viinda sig till byggnadsnimnden. Vidare bidrager
det i hog grad till att frimja overskadligheten i forfattningsmaterialet, om
man i normala fall blott har att rikna med en form av tillstand, niamligen
byggnadslov, och en tillstindsmyndighet, nimligen byggnadsnimnden.

De anforda skilen synes utredningen vara 6vertygande. De forfattnings-
forslag, som utredningen framligger, upptar dirfér i princip icke nigon
annan form for tillstand till byggande #n byggnadslov. Undantag utgor dock
dispensiirenden, d. v.s. drenden som ror tillstind att franga de i allmiinhet
géllande bestimmelserna om byggande. Ordningen fér handliggningen av
dylika drenden behandlas i ett senare avsnitt av detta kapitel.

Som ett dndamalsenligt drag i de nuvarande reglerna vill utredningen
beteckna det forhallandet, att man anordnat en jamférelsevis noggrann
kontroll 6ver byggandet inom sddana omraden, diar man kan forvinta bygg-
nadsverksamhet av ndmnvird omfattning, men har mindre rigorésa fore-
skrifter for landet i ovrigt.

Att byggnadslov i princip erfordras for byggande inom omrdden med
stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, torde vara obestrid-
ligt. Utredningen vill for sin del av principiella skil hivda, att detsamma
bor gilla omrdden med faststilld generalplan.

Ej heller torde nagra erinringar kunna riktas mot att BS vad angdr om-
rdden utan detaljplan eller utomplansbestimmelser uppstiller krav pa till-
stand for stérre och mera betydelsefulla byggnadsprojekt. De nuvarande
bestimmelserna i &mnet (jfr grupp I i sammanstillningen hir ovan) kan
icke betecknas som langtgiende. I stort sett omfattar de blott byggnader
av sadan storleksordning eller karaktir i ovrigt, att tillkomsten av en enda
sddan byggnad ger anledning till férmodan, att tiitbebyggelse haller pa
att uppkomma. Utredningen finner visserligen skil till en del detaljind-
ringar i bestimmelserna, men dessa dndringar dr icke av stérre rickvidd.
{Jfr specialmotiveringen till forfattningsforslagen s. 271).

Déremot kan man ifrigasitta limpligheten av att bestimmelserna for
planlagda omraden i gillande BS utvidgats att gilla generellt inom stider,
kopingar och vissa municipalsamhillen. Detta var kanske lampligt sa

9
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linge stiderna i allminhet omfattade blott ett mindre omridde med kon-
centrerad bebyggelse och mahinda ett omride daromkring med mer eller
mindre utpriglad kransbebyggelse. Numera finnes emellertid stdder med
stora omraden av ren landsbhygdskaraktir. A andra sidan finnes ocksa lands-
kommuner, dir bebyggelsen antagit stadsméissiga former. Att vid sadant
férhallande ha olika regler for skyldigheten att séka byggnadslov inom
stads- och landskommuner kan icke vara dndamalsenligt.

Det egentliga motivet till de nuvarande bestimmelserna om skyldighet
att soka byggnadslov inom omréde i stad, for vilket varken stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts, ligger uppenbarligen i
att en konstant risk ansetts foreligga fér uppkomst av okontrollerad titbe-
byggelse. Pa sitt framgér av det nyss anforda kan man emellertid icke utan
vidare utga fran att s dr fallet 6verallt inom stiddernas omraden. Att upp-
ratthalla bestimmelser om skyldighet att soka byggnadslov i stérre om-
fattning dn omstindigheterna pékallar, ar en art av byggkréngel, som ej
kan forsvaras. For landskommunernas del har hittills ansetts tillrdckligt
att man vid behov kan inféra skyldighet att soka byggnadslov genom att
faststilla utomplansbestimmelser for visst omrade. Denna metod borde
rimligen kunna anses tillricklig dven for stider och liknande orter. Visser-
ligen blir foljden otvivelaktigt, att utomplansbestimmelser i allménhet
méste faststillas for en icke obetydlig rdjong kring varje tétbebyggelse av
nagon omfattning. Det iir emellertid svart att inse, att detta skulle innebéra
nigon nackdel jimfort med det nuvarande systemet.

Det nu framforda forslaget bor for att kunna bedémas i sitt samman-
hang jimfoéras med vad utredningen tidigare (s. 97) anfort om att utom-
plansbestimmelser, dir sddana skall gilla, i princip alltid bor vara av sam-
ma innehall. I sjidlva verket leder de tva reformerna till en icke obetydlig
forenkling av byggbestimmelserna fér omraden utan detaljplan. I stéllet
for att, som nu, ha vissa standardiserade byggbestimmelser for alla icke
planlagda omraden inom stidder och liknande samhillen samt dérutover
vissa differentierade bestimmelser for utomplansomriden i stédderna och
pa landsbygden fir man ett enhetligt system med utomplansbestimmelser
av samma innehall foér alla icke planlagda omraden, dir sirskild kontroll
6ver byggandet provats erforderlig.

Fordelarna med en sddan anordning som den sist beskrivha &ar si pa-
tagliga, att utredningen for sin del obetingat forordar en forfattnings-
Andring i1 enlighet dérmed.

Utredningen har ocksd diskuterat mojligheten att befrielse i sdrskilda
fall medgives frdan skyldigheten att soka byggnadslov dven vad angir om-
ridden med faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplans-
bestimmelser. Nirmast har utredningen tidnkt pa férhallandena inom vissa
storre industriomraden, varest bebyggandet icke blott forutsiatter byggnads-
teknisk sakkunskap utan #ven och framfor allt ingdende kinnedom om
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den verksamhet, som skall bedrivas. I dylika fall kan det stundom ségas,
att en forhandsgranskning genom byggnadsnimnden av varje sirskilt bygg-
projekt icke har nagon stérre uppgift att fylla. Sirskilt om verksamheten
omhinderhaves av ett storre, vilskott foretag, torde man icke sillan kunna
forutsitta, att detta forfogar over fullt tillricklig sakkunskap for att sjilvt
utan medverkan av byggnadsndmnden féra sina byggprojekt i hamn och
att dess intressen i stort sett Gverensstimmer med dem, som byggnads-
namnden har att bevaka. Samma skiil kan aberopas ocksa betriffande vissa
andra typer av bebyggelse dn industribebyggelse, t.ex. i friga om storre
sjukhusomraden och vissa storre bostadsomraden i en #gares hand. Med
tanke pé dylika fall borde det icke vara omdojligt att ndgon myndighet, for-
slagsvis lansstyrelsen, finge befogenhet att efter omsorgsfull prévning med-
giva befrielse tills vidare for omradets fgare eller innehavare att séka bygg-
nadslov for varje sérskilt byggnadsforetag. Givetvis bér byggnadsnimnden
dock i min av arbetets fortgang fa tillgang till ritningar och andra hand-
lingar rérande foretaget. Vidare bér nimnden besiktiga foretaget i 1amplig
omfattning. Om det dérvid befinnes, att den medgivna friheten pa nagot
siatt missbrukas, bor beslutet om befrielse omedelbart aterkallas. Utred-
ningen kan icke finna, att en mojlighet till befrielse pa dylika villkor fran
skyldigheten att s6ka byggnadslov behdver méta nagra allvarligare be-
tinkligheter ur allmén synpunkt, och tillstyrker dérfor inférandet av en
bestimmelse med nu angivet innehall.

Vad slutligen betriiffar den f.n. i 146 § BS stadgade skyldigheten att till
byggnadsnidmnden goéra anmdilan om nybyggnad inom omrdde pa lands-
bygden, varest skyldighet att séka byggnadslov icke foreligger, ir &4nda-
méilet didrmed uppenbarligen att ge byggnadsnimnden o6verblick &ver be-
byggelsens utveckling och tillfille att vidtaga Atgirder, om titbebyggelse
uppkommer eller bebyggelse dger rum i strid mot férsvarets, luftfartens,
naturskyddets eller andra i lag skyddade intressen. For att bestimmelsen
om anmélningsskyldighet skall tjédna detta sitt syfte fordras emellertid att
den i allménhet linder till efterfoljd. Sa lirer icke vara fallet. I sjilva verket
fullgéres anmilningsskyldigheten icke annat én i rena undantagsfall. Na-
gon anledning att férviinta bittre efterlevnad i framtiden foreligger icke,
eftersom byggnadsndmnderna av flera skil icke girna tillgriper utvigen
att anmila bagatellforseelser mot BS till 4tal. Byggnadsnimnderna pa lands-
bygden torde f. 6. i regel inom sig ha sidan lokalkinnedom representerad,
att de kan nojaktigt fullgéra sina uppgifter utan att fi anmilningar om de
sirskilda byggforetagen. Bestdmmelsen om anmilningsskyldighet kan i be-
traktande hérav icke sigas fylla nigon egentlig uppgift och bor darfor
upphévas.

Utredningen 6vergar hirefter till att behandla de siirskilda atgirder, for
vilkas vidtagande byggnadslov f. n. erfordras.
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Framst bland dessa dr att nidmna uppforande av ny byggnad. Det ér for
dylik typisk byggnadsverksamhet, som bestimmelserna om byggnadslov
framst dr avsedda. Nagon #indring i gillande foreskrifter om byggnadslov
for uppforande av byggnad anser sig utredningen icke bora foresld, om
man bortser fran vad nyss anférts rorande vissa icke planlagda omraden i
stader m. fl. orter samt om befrielse i vissa sarskilda fall fran skyldigheten
att s6ka byggnadslov.

»Uppforande av helt ny byggnad» ir enligt terminologien i BS ej ett lika
vidstrickt begrepp som »nybyggnad». Under termen »nybyggnad» inbe-
gripes niamligen i BS ocksd om- och tillbyggnad av foérut befintlig byggnad
samt i vissa fall dven andra dndringsarbeten a byggnad.

Pa sitt framgér av den forut givna sammanstéllningen (grupp II) géller
i fraga om skyldighet att soka byggnadslov principiellt samma regler for
alla atgirder, som ir att ridkna till nybyggnad. For om- och tillbyggnad samt
for sadan dndring av byggnad, som #r att hanféra till nybyggnad, fordras
alltsa byggnadslov, om sadant skulle tarvats fér uppforande av en helt ny
byggnad. BS gar hirjimte ett steg lingre, i det att den i vissa fall uppstéller
krav pa byggnadslov ocksi for dndringsatgirder, som icke alltid ir att hén-
fora till nybyggnad. Speciellt dr att nimna, att byggnadslov fordras for var-
je dndring av byggnad, vilken berdr dess konstruktion eller lokalers storlek
eller anordning, sdsom upptagande eller igensittande av fonster- eller dorr-
Sppning eller sammanslagning eller uppdelning av ligenheter. Vidare ford-
ras byggnadslov for varje #indring, som beror eldstad eller rék- eller im-
ror. Krav uppstilles ytterligare pa byggnadslov for det fall, att nigon vill
anvinda en byggnad eller del dirav for visentligt annat &ndamadl &n det,
vartill byggnaden forut varit anviind eller som finnes angivet pa faststalld
ritning.

Bakom de nuvarande bestimmelserna ligger erfarenheter, som vunnits
alltsedan tillkomsten ar 1874 av den forsta byggnadsstadgan for riket. Be-
stimmelserna har successivt utbyggts genom olika forfattningsédndringar
allt eftersom aktuella behov pakallat en mera rigords reglering av bygg-
nadsverksamheten. Det dr darfor icke léitt att sammanfattningsvis redogora
for alla de synpunkter, som kan Aberopas till stéd for de nuvarande bestam-
melserna. Utredningen maste hirvid inskrinka sig till vad som enligt dess
mening dr mest visentligt.

Givet #r, att det allménna sisom komplement till kontrollen over till-
komsten av nya byggnader maste forbehélla sig en viss kontroll ocksi Gver
andringsarbeten pa byggnaderna. De skil, som talar for att krav uppstilles
pa byggnadslov for uppforande av ny byggnad, kan med lika fog aberopas
ocksa betriffande sidana andringsarbeten, som innebéar att en byggnad
utdkas till omfang, hojd eller killardjup (tillbyggnad). Att byggnadslov
krives for mera vasentliga dndringar betriffande en byggnads indelning i
rum eller ligenheter eller for atgirder, vilka innebdr mera visentlig for-




nyelse av dess substans (ombyggnad), torde i frimsta rummet bero pa att
man velat skapa garantier for att icke byggnadernas eller ligenheternas
kvalitet forsimras samt for att icke boendetiitheten undergar oférutsedda
fordndringar. Hirtill kommer, att dndringar eller forbattringar av under-
madlig eller av annan orsak saneringsmogen bebyggelse ofta kan férhindra
eller forsvara saneringen och dirfér ur samhillets synpunkt kan te sig
mindre 6nskvirda. Kravet pa4 byggnadslov fér mindre betydande andringar
av befintliga byggnader motiveras dels av &nskemalet att uppritthalla
kontroll 6ver byggnadsstandarden, byggnadernas yttre utseende m.m. och
dels av saneringshénsyn.

Av det sagda framgar, att det ur allmin synpunkt torde vara ofrankom-
ligt att fordra byggnadslov icke blott for om- eller tillbyggnad av befintliga
byggnader utan i viss omfattning #ven for relativt obetydliga dndrings-
arbeten. Hirmed &r dock icke givet, att bestimmelserna behover vara fullt
sd lingtgiende som nu. Redan svarigheten att dstadkomma en tillfredsstiil-
lande kontroll 6ver att bestimmelserna verkligen efterleves talar for att
de icke géres mera omfattande én som ir alldeles nodvindigt. Hirtill kom-
mer — sdsom forut ndmnts — det for utredningen mycket vigande skilet
att en alltfér vidstridckt skyldighet att séka byggnadslov vallar den byg-
gande allminheten omak och besvir.

Till de bestimmelser, som otvivelaktigt bor bibehallas, hor de, vilka inne-
fattar krav pad byggnadslov for sAdana mera betydande andringar av bygg-
nad, som kan hinféras till nigon av kategorierna om- eller tillbyggnad.

Vad betriffar dndringsarbeten, som icke utgér om- eller tillbyggnad men
som édndock enligt BS ér att hédnféra till nybyggnad dr saken kanske icke
lika klar. De skil — huvudsakligen saneringshinsyn — som ligger bakom
de nuvarande bestimmelserna, #r emellertid si tungt viigande, att dven
onskemdlet att uppnd en forenkling av byggbestimmelserna maste vika.
Utredningen ser sig dirfor icke nigon mojlighet att pa detta omrade fore-
sld nigon generell inskrinkning i de nuvarande bestimmelserna.

En sérstédllning intar dock en- och tvafamiljsfastigheterna. En sadan
fastighet representerar i regel for fgaren ett virde av rent personlig art.
Det ér for den enskilde svarfattligt, att mindre #ndringsarbeten, vilka ute-
slutande har till &ndamal att bereda igaren 6kad trevnad och bekviamlighet,
skall ligga under tillstindstving och i vissa fall helt forbjudas. Den viirde-
Okning, som en- och tvAfamiljsfastigheter kan tinkas underga genom
mindre #ndringsarbeten, torde endast i rena undantagsfall vara s bety-
dande, att den avsevirt pAverkar samhillets mojligheter att genomfora en
sanering. En avvigning mellan de allminna och enskilda intressena torde
darfor i forevarande fall icke obetingat ge till resultat, att de férstnimnda
viger over. Utredningen anser fér sin del, att den bestimmelse, enligt vilken
varje dndring av byggnad, som i befintligt skick strider mot plan, utom-
plansbestimmelser etc., dr att hinfora till nybyggnad, bor nagot uppmju-
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kas, s& att mindre #ndringsarbeten & en- och tvafamiljshus faller utanfor
bestimmelsen. Stor forsiktighet ir dock av ndden vid bestimmelsens nér-
mare utformning. Bl.a. bér iakttagas, att sddana fordndringar, som okar
antalet bostadsligenheter eller innebir att fastigheten kommer att helt
eller delvis nyttjas fér annat indamdl dn sisom bostad, i princip bor falla
under de nuvarande reglerna. Betriffande detaljerna i forslaget hinvisas
till specialmotiveringen (s. 257).

Aven bestimmelserna om byggnadslov fér vissa angivna dndringsarbeten
a byggnad, vilka icke dr att hanféra till nybyggnad, fyller — sisom nyss
ndmnts — delvis viktiga funktioner. Utredningen kan darfor icke foresla
nagon mera genomgripande dndring i hithérande bestimmelser. Vissa av
bestimmelserna — t. ex. det ovillkorliga kravet pa byggnadslov foér upp-
tagande av enstaka dorr eller uppsittande av mellanvigg — synes dock
ondodigt rigordsa och bor utan oldgenhet kunna bortfalla.

Att byggnadslov f. n. fordras for fastighets inhdgnande ér motiverat
dels med hinsyn till grannelaget, dels ur trafiksynpunkt och dels av este-
tiska skal. Sasom forut anforts bor det emellertid icke anses vara en upp-
gift for byggnadsnimnden att bevaka grannens ritt i dylika fragor. De
typer av stingsel, som normalt forekommer, &r i allménhet icke av den art,
att de i avsevird man paverkar trafikférhallandena eller stér gatu- eller
landskapsbilden. Ett ldmpligare system én en forhandsproévning torde vara
att byggnadsnimnden fir befogenhet att évervaka, att stingsel och liknande
anordningar ej utformas pi ett olampligt sitt och att i fall av behov in-
gripa mot olampliga anordningar. I vissa fall, t. ex. i frdga om stéingsel som
utgores av hiéick e. d., dr en dylik befogenhet i allt fall nodvindig. Ut-
redningen foreslar av nu anférda skil, att bestimmelsen om skyldighet att
soka byggnadslov for inhidgnande av fastighet ersittes av en sidan fore-
skrift som nu sagts.

Till de atgirder, som f. n. fordrar byggnadslov, hor dven rivning av bygg-
nad. Rivningslov intager, jamfért med andra former av byggnadslov, en
sarstillning satillvida som nagra bestimmelser icke finnes meddelade an-
gidende de materiella forutsidttningarna for att rivning skall fa ske. Sokt
rivningslov lidrer darfér icke kunna vigras. Anledningen till att férhands-
provning det oaktat anordnats torde vara den, att byggnadsndmnden dir-
igenom far en viss dversikt 6ver vad som sker med byggnadsbestindet samt
far tillfalle att 6va kontroll éver arbetet ur olika synpunkter. I regel torde
emellertid byggnadsnimnden kunna i tillrdcklig man folja bebyggelseut-
vecklingen dven utan en bestimmelse om rivningslov. Endast i storre stads-
kommuner och andra orter med omfattande bebyggelse synes bestimmelsen
fylla nagot egentligt syfte. Utredningen foreslar, att bestimmelsen bibe-
halles for omraden med stadsplan men i 6vrigt slopas.

De nuvarande bestimmelserna om byggnadslov for schaktning, spréing-
ning, tridfillning eller dirmed jamforlig dtgird inom byggnadskvarter ar
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motiverade av att det genom dylika atgérder dr mojligt att ganska avsevirt
andra ett bebyggelseomrades utseende och karaktir i 6vrigt. Sddana schakt-
nings- och spréingningsarbeten, som dger rum i och fér uppforande av bygg-
nad, faller under bestimmelserna om byggnadslov fér nybyggnad och ford-
rar darfor knappast nagon sérbehandling. I 6vrigt torde syftet med det nu-
varande stadgandet i allt visentligt kunna tillgodoses med en allmént hallen
foreskrift om skyldighet for tomtégare att halla tomten i vardat skick jamte
befogenhet for byggnadsnidmnden att ingripa, dédrest s ej sker. Vissa maj-
ligheter till ingripande finns f. 6. dven utan forfattningsédndring enligt 40,
110, 147 och 148 §§ BL. Ocksa stadgandet i 21 § naturskyddslagen kan
ibland komma till anvéndning. Vad sirskilt angar foreskriften om bygg-
nadslov for tradfillning ar syftet ddrmed behjirtansvirt, men bestammel-
sen dr omojlig att uppritthalla. Utredningen foreslar darfor, att dven denna
bestimmelse slopas.

Aven de syften, som ligger till grund fér den nuvarande bestimmelsen
om skyldighet att sbka byggnadslov for anordnande av upplag eller ma-
terialgdrd, torde i tillricklig man kunna tillgodoses med en allmint hallen
bestimmelse av nyss angivet innehall. I ett hinseende fyller dock bestam-
melsen ett tringande behov, nidmligen i frdga om bensinmackar och over-
huvud betraffande upplag av eldfarliga vitskor. De krav, som med hinsyn
till brandskyddets intressen bor stdllas pa dylika anordningar, regleras
visserligen i allt vésentligt annorstiddes @n i byggnadsforfattningarna. Emel-
lertid forutsitter bestimmelserna pad omradet att anordningar av angivet
slag fordrar byggnadslov och innehéaller atskilliga regler, som byggnads-
namnderna har att beakta vid provning av ansokningar om byggnadslov.
De forslag i dmnet, som i slutet av ar 1956 framlades av 1951 ars oljeutred-
ning (SOU 1956:50 och 51), innebér icke nidgon minskning utan snarare
en utdokning av dessa byggnadsndmndens skyldigheter. Vidare ar att mirka,
att anordnande av forsiljningsstillen for bensin o. d. kan avsevirt paverka
trafikférhallandena i grannskapet och trevnaden for de nirboende. Det ar
darfor nodvandigt, att nadgon form av prévning anordnas, var sddana for-
siljningsstillen skall fi4 forekomma. Denna provning kan icke lampligen
anfortros annan myndighet #n byggnadsndmnden. Dérest bestimmelserna
om byggnadslov for upplag slopas — vilket utredningen for sin del fore-
slAr — bor alltsa i stéllet inforas en sirskild foreskrift om skyldighet att
soka byggnadslov for bensinmackar och andra fasta anordningar for for-
varing eller forsdljning av eldfarliga vitskor. I princip torde dock en dylik
bestimmelse bora begrinsas att gilla anordningar, som é&r avsedda att
nyttjas i yrkesmissig forviarvsverksamhet, och sdlunda icke utstrickas si
langt, att den dven kommer att omfatta exempelvis vanliga cisterner for
oljeeldning etc. Till frigan om bestdmmelsens detaljutformning aterkom-
mer utredningen i specialmotiveringen till forfattningsforslagen (s. 256).
En fraga, som varit foremal for stor tvekan under utredningsarbetet, har
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varit i vad man byggnadslov bor fordras for uppsdttande eller dndring av
skylt eller ljusanordning. Inom stader och liknande tétorter torde det i
regel vara ofrankomligt, att nidgon form av forhandsprovning anordnas,
eftersom skyltning ofta férekommer i sddan omfattning och sddana former,
att den rentav kan komma att dominera stadsbilden. Inom andra omraden
har liknande tendenser visserligen framtrétt tid efter annan, men foreteel-
sen har dock kunnat hallas inom rimliga grianser med hjilp av stadgandena
i 39 § lagen om allménna vigar samt 22 och 23 §§ naturskyddslagen. Ehuru
vissa skl talar for en forhandsprévning av skyltfragor i stérre omfattning,
har dock utredningen i enkelhetens intresse ansett sig bora stanna vid att
foresla, att byggnadslov for skylt skall fordras blott inom omriden med
stadsplan. I oOvrigt vill utredningen hénvisa till bestimmelserna i nyss-
namnda lagar.

For underhdlls- och reparationsarbeten bor enligt utredningens mening
i princip icke krivas byggnadslov.

Fragorna om byggnadslov for dterstdillande av brandskadad byggnad
samt for anldggning eller dndring av ledning for vatten, avlopp, gas, elek-
tricitet etc. kommer att behandlas annorstiddes (jfr s. 166 och 255).

Bestammelserna om forfarandet i byggnadslovsirenden ar f. n. utformade
sa, att det med fa undantag aligger s6kanden att foérebringa all den utred-
ning, som erfordras for provningen. Stora krav stilles pa beskaffenheten av
de ritningar och andra handlingar, sokanden har att ingiva. I princip for-
utsittes, att alla ritningar — dven sidana som ror rena detaljer — skall
vara fiardigstdllda langt innan foretaget paborjas. Sokanden aligger vidare
att forebringa utredning bl. a. huruvida skyldighet foreligger att géilda bi-
drag till kostnad for gata samt huruvida skyldigheten fullgjorts eller siker-
het for fullgorandet stillts. I drendet skall hiarjamte visas, att tomtigaren
fullgjort honom eventuellt dliggande skyldighet att anordna utfartsviig och
avlopp fran tomten eller stéllt nojaktig sédkerhet.

I praktiken har man kanske icke 6verallt tagit si hart pa bestimmelserna
om den utredning, som sokanden har att forebringa. Mycket vanligt éir att
man nojer sig med att fa tillgadng till huvudritningar, innan byggnadslov
beviljas, och alltsd medger att detaljritningarna inges under foretagets gang.
Méngen gang torde man noja sig med ritningar av ganska enkel beskaf-
fenhet. Erforderlig utredning om skyldigheten att utgiva bidrag till kost-
nad for gata m.m. inférskaffas ofta genom byggnadsnimndens forsorg,
t. ex. genom att uppgifter diarom infores pa s.k. nybyggnadskarta, som
namnden mot en mattlig avgift tillhandahaller.

Mot bakgrunden av hur tillaimpningen gestaltat sig i orter, dir byggnads-
namnden och dess tjdnstemin verkligen lagt sig vinn om att soka hjalpa
den byggande allménheten till ratta, &r det utredningens bestimda over-
tygelse att de formella foreskrifterna i BS om foérfarandet i byggnadsiren-
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den kan avsevirt lattas till batnad siirskilt fér den del av allminheten,
som blott vid niigot enstaka tillfdlle kommer i kontakt med byggnadsnimn-
den. Aven om nimndens arbetsbérda hirigenom néagot 6kas, bor detta viga
latt i jimforelse med den forbéttring av relationerna till allméanheten, som
star att vinna genom tillmétesgiende fran nimndens sida. Malet bér vara
att byggnadsnéimnden av allménheten uppfattas icke blott som ett kontroll-
organ utan dven och i forsta hand som ett serviceorgan till allménhetens
tjanst.

Utredningens synpunkter pi nimndens serviceverksamhet utvecklas vi-
dare i 12 kap. (sérskilt s. 172). Betriffande detaljerna i forfarandet hos
nimnden hénvisas till férfattningsforslagen och specialmotiveringen till
dessa.

Dispenser

De i BL stadgade férbuden mot tiitbebyggelse iir i allméinhet dispensabla.
Befogenheten att medge dispens tillkommer i vissa fall Kungl. Maj:t (13,
34—38, 45, 134 och 136 §§ BL) samt i vissa fall linsstyrelsen (14, 15,
35, 79, 80—82, 86, 92, 100, 101, 106, 108—110, 122, 123, 125 och
169 §§ BL). I de flesta av de fall, da dispensbefogenheten i princip tillkom-
mer Kungl. Maj:t, framgar att Kungl. Maj:t kan delegera befogenheten till
underordnad myndighet (13, 16, 34, 36, 37, 91, 134 och 136 §§ BL). I nagra
fall har en liknande anordning vidtagits betriffande lansstyrelsens dispens-
befogenhet, i det att antingen linsstyrelsen (80, 92 och 110 §§ BL) eller
Kungl. Maj:t (79, 100 och 109 §§) fatt mojlighet att delegera befogenheten
till annan myndighet. Vad angér den omfattning, vari mdojligheten till dele-
gation utnyttjats, hinvisas till 49, 50, 79, 130 och 170 §§ BS. PA grund av
dessa sistndmnda bestimmelser handhaves dispensbefogenheten i sjilva
verket till 6verviigande del av linsstyrelserna och byggnadsnimnderna.

Aven de i BS upptagna bestimmelserna om byggnads yttre och inre an-
ordnande ér i stor omfattning dispensabla. En generell dispensbhefogenhet
torde utan sirskild bestimmelse tillkomma Kungl. Maj:t enligt allminna
regler. Aven lénsstyrelsen har pa grund av bestimmelser i BS (73, 98, 100,
101, 129, 130, 134, 141 och 143 §§) en viss dispensbefogenhet. Ocksi bygg-
nadsndmnden har pi grund av siirskilda bestimmelser (73, 129 och 134 §8§
BS) mdjlighet att i stor omfattning medge undantag fran de allmiinna reg-
lerna, om nédmnden till sitt bitrdde har person med sirskilda kvalifikationer
och denne tillstyrkt &tgiirden. Hirjimte #r atskilliga av de i BS forekom-
mande bestimmelserna om byggande sa avfattade, att de under vissa an-
givna forutsittningar ger byggnadsnimnden méjlighet att frangd de i all-
ménhet gillande reglerna. Stundom fordras dock hirfér att byggnads-
nimnden samrider med annan myndighet, t. ex. brandmyndigheten (63 och
65 §§ BS). Vidare ér de tekniska anvisningar, som utfirdats av byggnads-
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styrelsen med stod av 59, 61, 67, 69, 70, 74, 100, 101, 129, 134 och 172 §§
BS, i vissa fall s avfattade, att de enligt sin ordalydelse ej far frAngas utan
styrelsens medgivande. Aven byggnadsstyrelsen bor dirfér ndmnas bland
dispensmyndigheterna.

D4a dispensreglerna utformades, torde man ha forutsatt, att den absolut
overvigande delen av all byggnadsverksamhet skulle ske i full 6verens-
stimmelse med gillande planer och andra bestimmelser samt att undantag
fran dessa salunda icke skulle visa sig behévliga annat &n i undantagsfall.
Denna férutsittning ar ocksa i allménhet uppfylld vid byggande inom om-
ridden med magorlunda nytillkommen detaljplan. Om emellertid planen &r
av dldre datum, dr det snarare regel #n undantag att man vid byggandet
ser sig nodsakad att i ett eller annat hiinseende franga gillande foreskrifter.
Sasom exempel mA nimnas, att fornyelse eller andra dndringar i frdga om
befintlig bebyggelse, vilken icke i allo fyller nu gillande foreskrifter for
byggnadsverksamheten, niistan alltid férutsitter dispens fran en eller flera
bestimmelser i BS eller de for orten gillande sirskilda foreskrifterna. Om
dessutom planen fér bebyggelsen undergitt nigon indring, sedan bygg-
naderna tillkom, si att dessa kommit att std i strid mot gillande plan,
erfordras i princip dispens fér varje sddan éndring av byggnaderna, som
enligt BS dr att hénfora till nybyggnad.

Givetvis ar det icke tillfredsstillande, att man sdlunda i stor omfattning
nodgas att dispensviigen frangd gillande planer och andra foreskrifter for
byggandet. Vida biittre vore om planerna och foreskrifterna kunde héllas
stindigt aktuella, si att de i allminhet kunde f6ljas vid byggandet. Pa
lingre sikt kan mih#inda en férbittring uppnas om man konsekvent full-
foljer principen att icke géra planerna mera detaljerade é&n som idr absolut
nodvindigt och att icke planligga alltfoér stora omraden i sdnder. F.n. ér
det emellertid icke téinkbart att halla bestidndet av planer och bestdmmelser
stiandigt aktuellt. Detta skulle fordra- en arbetsinsats, till vilken man icke
har erforderliga personella och materiella resurser.

Vad som didremot vil dr tinkbart, dr att man innan ett byggnadsforetag
skall komma till stdnd genomgir den gillande planen och ser efter, om
nagon indring av denna #r pakallad. Utredningen anser i princip att man
hellre bor vélja utviigen att gora en partiell revision av planen én utvigen
att soka dispens frin denna. I allminhet bor av den byggande kunna
fordras, att han sitter sig in i gillande bestimmelser for markens utnytt-
jande pa ett si tidigt stadium, att behdvliga plandndringar hinner genom-
féras innan tiden #r inne att realisera byggprojektet. Erfarenheten visar
emellertid, att forsummelser pa detta omrade &r mycket vanliga dven bland
byggforetagare med stora resurser och lang erfarenhet. Mdjligt dr att man
rentav kan tala om en tendens hos de byggande att ska undandraga sig
det utredningsarbete, som erfordras for att framligga ett forslag till plan-
andring, och i stillet litar till mojligheten att erhalla dispens pa ett senare
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stadium genom att hénvisa till att saken d& 4r bradskande. Denna tendens
fortjanar icke nagon uppmuntran. Inom utredningen har t.o.m. pa vissa
stadier av utredningsarbetet hojts roster for att dispensbhestimmelserna
borde mera konsekvent utformas si, att dispens regelméssigt ej kan ifraga-
komma, om det &syftade resultatet kan tinkas uppnatt genom planiandring.

Ehuru saledes vissa betankligheter moter mot att géra dispensvigen allt-
for lattframkomlig, lirer man dock icke kunna bortse fran att de byggande
har ett verkligt behov av en enkel form for att komma till rdtta med siddana
svarigheter, som vallas av att planer och andra foreskrifter icke ar aktuella
eller eljest befinnes icke vara ldmpliga, nir frigan om byggande aktuali-
seras. Dispensmdojligheten dr hérvid ofta en tjanlig utvdg. Ibland, t.ex.
nir detaljplanen #r fullstindigt foraldrad, kan uppgoérandet av en ny plan
fordra undersokningar, som gar vida utover ramen for det aktuella bygg-
nadsforetaget. Overhuvud framstar utvigen att dndra en detaljplan ofta
som onodigt omstidndlig, nir blott enstaka mindre avvikelser frdn planen
ifrigasittes. T. 0. m. nér fraga ar om en helt ny plan, som tillkommit ute-
slutande med tanke pa det aktuella byggnadsforetaget, kan dispensmaojlig-
heten ibland visa sig nyttig som en utvig att ritta till eventuella misstag
och forbiseenden vid planldggningen.

Med tanke pa siddana fall som de nu ndmnda har utredningen funnit
angeliiget att tillvarataga och dven négot utéka de mojligheter att undan-
roja svarigheter for de byggande, som dispensméjligheten trots allt inne-
bir. Harvid har utredningen gatt fram p& tva vigar. Till en boérjan har
utredningen upptagit frigan, huruvida dispensmojligheterna bér utokas.
Hirefter har utredningen unders6kt mojligheterna att decentralisera dis-
pensgivningen, si att ett drende icke skall behéva passera flera myndigheter
in som &r oundgingligen nodvindigt.

Vad forst angar frigan om utvidgning av dispensméjligheterna torde
framstillningen kunna begrénsas att avse dispens frin sddana byggnads-
férbud, som foljer direkt av stadganden i BL. Man lirer salunda i detta
sammanhang kunna bortse fran sddana byggnadsférbud, som sirskilt pa-
ligges genom beslut av Kungl. Maj:t eller lédnsstyrelsen (15, 16, 35, 36, 80,
82, 86, 91, 101, 102, 108—110 samt 122—124 §§ BL). Det torde niimligen
— dven diar mojligheten till dispens icke uttryckligen nimnes i lagen —
vara uppenbart att bestimmelser om dispens kan ges i samband med be-
slutet om byggnadsférbud och att dispens i allt fall kan meddelas av den
myndighet, som palagt forbudet (jfr dock 35 § BL). Man kan darfor ej
gdrna pastd, att lagstiftningen i dessa fall icke skulle medge tillrdckliga
dispensmojligheter.

Bland de i sjdlva BL stadgade byggnadsforbuden dr sisom de praktiskt
viktigaste att nimna de i 13, 34, 79 och 109 §§ upptagna férbuden att bygga
i strid mot faststélld generalplan, stadsplan, utomplansbestimmelser eller
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byggnadsplan. Fran faststilld generalplan kan undantag medgivas »nér
sarskilda skl dro dirtill och generalplanens syfte icke motverkas». Byg-
gande i strid mot utomplansbestimmelser kan medgivas »nér sirskilda skl
daro dartill och nybyggnaden ej avsevirt motverkar syftet med bestimmel-
serna». Vad ater angar stadsplan och byggnadsplan, kan didremot dispens
medgivas blott »nir sidrskilda skil aro dértill och nybyggnaden ej avsevéart
forsvarar markens anvindning for avsett dndamal».

Villkoren for dispens fran stadsplan eller byggnadsplan dr alltsd avse-
vart stringare #n villkoren for dispens fran faststélld generalplan eller
utomplansbestémmelser. I de tva sistndmnda fallen kan nybyggnad med-
givas dven om den innebér att marken anvindes for ett helt annat &ndamaél
in generalplanen eller utomplansbestimmelserna forutsétter, blott dispens-
myndigheten kan siga sig att avsteget ej omojliggor eller forsvarar att
planen eller bestimmelserna fullféljes i ¢vriga delar. Nar det géller stads-
plan eller byggnadsplan gar diremot bestimmelserna efter ordalagen ut
pa att man i princip icke dispensvigen far frangd vad som i planen be-
stimts angdende markanvindningen. Vad som kan medgivas dr blott sa-
dana mindre avsteg, som sedda p& langre sikt eller i ett storre sammanhang
ej kan sigas avseviart paverka mojligheterna att nyttja marken for det
dndamal planen forutsétter.

Skillnaden ir givetvis icke oavsiktlig. Markanvindningen &r den centrala
fragan i en detaljplan, och ett avsteg frdn vad som hérutinnan bestdmts i
planen kan darfor latt dventyra planens genomférande dven i 6vriga delar.
Hithoérande fragor ar dessutom ofta av siddant intresse ur kommunal syn-
punkt, att avsteg fran vad som bestidmts i planen icke gidrna bor ske utan
kommunens medgivande. Det ar darfér naturligt, om lagstiftaren forutsatt,
att atgéarder, som kan dventyra planens genomférande i frdga om mark-
anvindningen, i princip ej bor fa4 komma till stind utan att planen 4ndras.

A andra sidan har i praxis framtritt ett starkt behov av att i vissa fall
kunna medge avsteg fran en stadsplan eller byggnadsplan i nagot storre
omfattning 4n som stringt taget later sig forenas med ordalydelsen i 34
och 79 §§ BL. Sirskilt vid byggande inom omrade med foraldrad plan ér
det ofta alldeles nddvindigt att i storre eller mindre omfattning franga
vad planen forutsidtter angdende markanvindningen.

Det har ocksa visat sig, att den i lagen skedda gréinsdragningen, ehuru
formellt oantastlig, ar dgnad att valla tillampningssvarigheter. I praktiken
ar det icke latt att uppritthalla skillnaden mellan byggnadsforetag som
forsvarar och sidana som icke forsvirar markens anvidndning for det i
planen avsedda dndamélet. Detta forhéallande och trycket fran den byg-
gande allméinheten har lett till att tolkningen av 34 och 79 §§ BL i prak-
tiken blivit ganska liberal, kanske mera liberal dn vad lagstiftaren tankt
sig. Den ledande synpunkten vid utévning av dispenshefogenheten har varit
den, huruvida en tilltinkt Atgird kunnat formodas medféra sa vittgdende
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verkningar, att planen till f6ljd ddrav maste géras om i nagon avsevird
omfattning. Med hinsyn till den lagfistade principen om kommunens in-
flytande p& planlidggningen torde dispens icke annat #n mdjligen i rena
undantagsfall ha limnats utan att kommunen tillstyrkt atgirden. Vidare
torde man vid dispensprévningen ha sokt s& lingt mojligt bevaka, att
dgarna av angrinsande mark och andra enskilda intressenter fatt tillfille
att yttra sig i den man fragan rort deras ritt.

I princip torde néagra allvarligare betinkligheter icke behva moéta mot
att mojligheterna att ge dispens fran detaljplanerna nagot utékas, om man
blott kan skapa ldmpliga garantier fér att allmfinna och enskilda intressen
behorigen tillgodoses vid dispensprévningen. Det bor framhallas, att en
mojlighet till dispens givetvis icke innebér, att dispens ocksa skall givas, sa
snart de formella forutsittningarna ar uppfyllda. Finner dispensmyndig-
heten, att fragan &r si vittomfattande eller eljest av sidan natur, att den
limpligen bor 16sas i den ordning, som ér foreskriven for indring av planen,
bor dispens givetvis vigras. Beddmningen bor icke vara knuten till nigra
i lag stadgade formella forutsittningar utan bor ske efter fri provning
av omsténdigheterna i det sirskilda fallet. Harigenom far dispensmyndig-
heten bl. a. méjlighet att motverka eventuella tendenser frin de byggandes
sida att alltfor mycket lita till dispensmdjligheten i stillet for att i tid un-
dersoka behovet av planindring.

Under hinvisning till det anférda foreslar utredningen, att de i 34 och
79 §§ BL givna foérbuden mot nybyggnad i strid mot stadsplan resp. bygg-
nadsplan undergar sidan jimkning, att det nuvarande stringa villkoret for
dispens mildras dérhin att dispens kan ges om en findamaélsenlig anvind-
ning av marken icke forsvaras. Liksom nu bér dock gilla, att dispens blott
ges nir sirskilda skil foreligger. Till fragan om limpliga garantier for att
kommunala och enskilda intressen tillgodoses i samband med dispensgiv-
ningen skall utredningen strax &terkomma.

Bland de bestammelser, vilka oftast framstir som besvirliga for de
byggande, ér vidare att ndmna férbuden mot nybyggnad pa icke tomtin-
delad mark samt mot nybyggnad i strid mot tomtindelning och &4 tomt som
icke dr rittsligen bestaende (37, 38 och 169 §§ BL). Forstnimnda fraga har
emellertid redan behandlats i annat sammanhang (s. 106), och med be-
handlingen av den senare fragan bor limpligen anstd till ett annat avsnitt i
detta kapitel (s. 145).

De ovriga byggnadsforbud, som féljer direkt av bestimmelserna i BL,
torde vara av mindre intresse ur nu foérevarande synpunkter. Vad forst
angar de forbud mot nybyggnad, som enligt 14, 35 och 80 §§ BL intrider
pa visst stadium av forfarandet vid inférande eller #indring av faststilld
generalplan, stadsplan eller utomplansbestimmelser, dr dessa av tillfillig
natur, vartill kommer att dispens redan nu kan ges for alla foretag, som
icke forsvarar genomforandet av den tilltinkta planen eller motverkar
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syftet med utomplansbestimmelserna. Fran det enligt 81 § BL gillande
forbudet mot vissa atgirder, som kan lidnda till hinder for forsvaret eller
luftfarten, kan dispens enligt géllande lag medges néar synnerliga skil fore-
ligger. Fran det allminna titbebyggelseférbudet i 5 § andra stycket BL
kan enligt 136 § BL vid behov medges dispens, utan att hiirfér givits nagra
sérskilda inskriankande forutsittningar. Nagon utékning av dispensmojlig-
heterna i de nu uppriknade fallen finner utredningen icke behévlig.

Utredningen o6vergar nu till att behandla fragan om decentralisering av
dispensgivningen.

Sasom forut ndmnts har byggnadsnimnd enligt géllande BS i vissa fall
befogenhet att medgiva undantag fran de i allménhet gillande foreskrif-
terna fér byggandet. Byggnadsnimnd, som till sitt bitride har stadsarki-
tekt eller byggnadskonsulent med behorighet att vara stadsarkitekt, dger
enligt 170 § 2 mom. BS medgiva #ndamalsenliga mindre avvikelser fran
sddan detaljreglering av bebyggandet, som dgt rum i faststilld generalplan,
stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, dock att avvikelse
ej far medgivas i strid mot planens eller bestimmelsernas grunddrag eller
huvudsakliga syfte. Ett villkor dr dock att stadsarkitekten eller byggnads-
konsulenten tillstyrkt atgirden. Enligt 73, 129 och 134 §§ BS kan byggnads-
nimnden under samma forutsittning medge mindre avvikelse, som ej inne-
bir skirpning, fran flertalet av de i BS upptagna bestimmelserna om bygg-
nads inre utforande.

Ur de byggandes synpunkt ér det en given fordel, om byggnadsnimnden
har behorighet att avgora eventuellt uppkommande frigor om undantag
fran de i allménhet géllande reglerna. Hirigenom besparas den sokande det
besvir och den tidsspillan, som girna uppkommer om #rendet méste héan-
skjutas till linsstyrelsen eller Kungl. Maj:t. For utredningen har det dirfor
framstatt som sjilvklart, att ritten att besluta i dispensfrigor bor i storsta
mojliga utstrickning delegeras till byggnadsnimnderna.

Forst och frimst bor byggnadsnimnderna bibehéllas vid sin nuvarande
befogenhet att medgiva dispens fran de i BL stadgade forbuden att bygga
i strid mot faststdllda planer eller utomplansbestimmelser. Med hinsyn till
de overvigande goda erfarenheter, som hittills vunnits av byggnadsndmn-
dernas satt att handhava sina dispensbefogenheter, torde nagra allvarligare
beténkligheter ej heller mota mot att dessa befogenheter ytterligare utdkas.
Enligt utredningens mening bér i princip all dispensgivning av detta slag
kunna anfortros byggnadsnimnderna med undantag blott for sidana fall,
da dispensen kan medféra mera vittgdende verkningar i fraga om mdjlig-
heterna att genomféra planen eller kan #dventyra syftet med utomplansbe-
stimmelserna.

Liksom nu bor sasom forutsittning for dispensbefogenheten gilla, att
byggnadsnimnden har tillgang till fullgod expertis i planliggningsfrigor.
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Hittills har byggnadsndmnden icke haft befogenhet att medgiva undantag
frAn sddana nybyggnadsférbud, som enligt BL i vissa fall giller eller kan
sarskilt paliggas i avbidan pa framtida planliggning (14, 15, 35, 80, 91, 97,
106, 108 och 125 §§ BL). Det torde frin de byggandes sida vara ett viktigt
onskemadl att dylika fragor handlégges pa enklare siitt #n hittills. De ifraga-
varande forbuden tillkommer nédstan undantagslést pa initiativ av kommu-
nen, och det forefaller dirfor icke att vara nagot alltfér 1angtgiende steg,
om befogenheten att medgiva dispens fran forbuden i nigon omfattning
anfortros en kommunal myndighet sddan som byggnadsnimnden. & andra
sidan kan icke bortses fran att frigan om undantag givetvis dr betydligt
mera svirbedémd innan planliggning kommit till stind #n nir dispens-
myndigheten har en faststilld plan att gi efter vid provningen. Det oaktat
anser utredningen, att nu avsedda dispensfragor i regel bor kunna avgoras
av byggnadsnimnden, om denna har tillgdng till fullt kompetent stads-
arkitekt eller motsvarande befattningshavare.

Ett annat omride, dir en utvidgning av byggnadsnimndens dispensbe-
fogenhet skulle bli till nytta, utgér de i BS givna bestimmelserna om bygg-
nads yttre och inre utférande. Under utredningens enkiter har mycket kla-
gats over att de nuvarande restriktiva bestdmmelserna medfér svarigheter
bl. a. vid tillimpning av tekniska nykonstruktioner och férbéttringar, om
dessa i ndgot hiinseende icke helt uppfyller villkoren i BS eller byggnads-
styrelsens anvisningar till stadgan. Man kan siikerligen viga utgd fran att
byggnadsndmnderna genomgéiende ir si ansvarskinnande, att de icke ir
sinnade att medgiva nagra avvikelser frin normalbestimmelserna, om dessa
avvikelser kan misstdnkas dventyra byggnadernas hallfasthet, den sanitira
standarden, tryggheten mot brand eller andra viktiga intressen. Svarig-
heten ligger i att man icke kan forutsitta, att alla byggnadsndmnder har
tillgdng till sddan teknisk expertis, som gor dem skickade att bedoma dy-
lika fragor. Det ér icke alltid tillrdckligt, att byggnadsnimnden har bitriade
av stadsarkitekt eller motsvarande, utan héarutéver fordras ibland ocksa per-
sonal med mera speciell utbildning i byggnadsteknik. Behovet av sddan perso-
nal hos byggnadsnimnderna kan icke fyllas inom 6verskadlig tid. Detta bor
dock icke hindra, att de byggnadsndmnder, som faktiskt har tillging till
dylik expertis, far sddana befogenheter att medge dispenser frin byggbe-
stimmelserna, som svarar mot den 6kade kompetensen.

Kravet p4 kompetent personal bor enligt utredningens mening icke fattas
lattvindigt. Det bor t.ex. icke ridcka med att nigon person med angiven
kompetens pro forma anstiilles hos byggnadsnimnden sisom dess expert
utan att deltaga i handléggningen av de drenden, som dir férekommer.
Utredningen vill visserligen icke gi s& langt som till att féresla ett krav pa
att personalen skall vara heltidsanstélld eller regelméissigt nirvara vid
byggnadsnidmndens sammantriden men anser minimikravet vara att ve-
derbérande i allménhet granskar handlingar i varje hos byggnadsnimnden
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forekommande &drende, som kan anses berdra hans verksamhetsomrade.
Alldeles ofrdnkomligt ar att si sker i alla drenden dir dispens ifragaséttes,
men det ricker icke med att expertens medverkan begrinsas endast till de
arenden, i vilka dispens uttryckligen begires. Redan avgorandet huruvida
ett beslut kraver dispens eller icke fordrar némligen ofta sarskild sak-
kunskap. Fragan, huruvida byggnadsndmnden har tillgdng till expertis i
tillracklig omfattning for att kunna anfortros de vittgdende dispensbefogen-
heter, som utredningen foéreslar, bor lampligen bli féoremal for sarskild
provning av ldnsstyrelsen. Att si sker ar ocksd lampligt diarfor att varje
tvekan diarigenom undanrdjes, vilken kompetens som tillkommer byggnads-
namnden i varje sirskild kommun.

De nu redovisade reformforslagen innebér i sjialva verket en mycket stor
handlingsfrihet for Atminstone de byggnadsndmnder, vilka har tillgang till
fullgod expertis i form av personal med arkitektutbildning och speciell
ingenjorsteknisk utbildning. Med tanke pa sddana fall, d& kraven pa exper-
-tis niitt och jimnt ir uppfyllda, kan man kanske gora gillande, att reform-
forslaget gir vil langt. Utredningen har med hinsyn hértill 6vervigt att
infora en mojlighet att differentiera byggnadsnimndens befogenheter med
hinsyn till personalens kompetens i det sirskilda fallet. Vad som néirmast
kunde komma i fraga vore vil att ldnsstyrelsen finge fran fall till fall be-
stdmma, vilka befogenheter som skulle tillkomma varje sérskild byggnads-
namnd. Ett dylikt system skulle emellertid stélla ldnsstyrelserna infér myc-
ket svara och émtaliga avviagningsfragor, och det ar tveksamt, hur systemet
skulle fungera i praktiken. Utredningen vill darfor icke rekommendera en
sddan anordning. Diremot torde det vil vara mojligt att inféra en diffe-
rentiering pa det siittet, att byggnadsnimnd, som till bitrdde har person
med stadsarkitekts kompetens, fir befogenhet att medgiva dispens fran
-planer, byggnadsforbud etc., samt att byggnadsniamnd, som till bitride har
person med speciell ingenjorsteknisk utbildning, far befogenhet att med-
giva dispens fran gillande foreskrifter i konstruktionsfragor.

Mojligen kan det goras géllande, att de stora befogenheter, som utred-
ningen vill tillerkinna byggnadsndmnderna, i vissa fall kan tinkas inne-
biara en fara for allmin eller enskild ratt. Man kan t. ex. icke bortse
fran mdojligheten att en byggnadsnidmnd, om starka kommunala intressen
ir engagerade i en viss friga, kan vara benfigen att alltféor mycket skjuta
dessa i forgrunden pi bekostnad av andra hénsyn. Den frihet, som med-
gives byggnadsnimnderna att vid behov frangd planer, utomplansbestam-
melser, byggnadsféorbud och andra féreskrifter angaende byggandet, far
diarfor icke betraktas som ett privilegium utan maste vara en frihet under
ansvar. Utredningen vill visserligen icke férorda nagon ingiende kontroll
fran statliga myndigheters sida éver byggnadsnamndernas sitt att forvalta
- sina uppgifter men anser dock, att mojlighet bor finnas till effektivt in-
gripande om en byggnadsnimnd skulle handhava sina befogenheter pa ett
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sitt, som stir i uppenbar strid mot grundtankarna i byggnadslagstiftningen.
I princip ér dispensbefogenheten att anse som delegerad till byggnadsnamn-
derna frdn Kungl. Maj:t och lansstyrelsen. Ett enkelt korrektiv mot miss-
bruk ér att Kungl. Maj:t eller lansstyrelsen fir befogenhet att, dir si uppen-
barligen ar pakallat, aterkalla delegationen och for framtiden sjilv ta hand
om dispensgivningen.

Forfattningstekniskt synes de nu anférda synpunkterna limpligen kunna
komma till uttryck pa det siittet, att liinsstyrelserna formellt far at sig an-
fortrodd all sddan dispensgivning, som icke enligt bestimmelserna i BL
ar ovillkorligen forbehallen Kungl. Maj:t, men att det samtidigt utsiges
att dispensbefogenheterna kan och bér av linsstyrelserna delegeras till
byggnadsnimnderna i den man dessa disponerar 6ver erforderlig teknisk
sakkunskap. Utredningen &r foér sin del férvissad om att med en sddan ut-
formning av bestimmelserna nigra missbruk av dispensbefogenheten sil-
lan eller aldrig skall forekomma.

Sisom en ytterligare garanti for enskild ritt torde bora foreskrivas, att
byggnadsnimnden icke far utdva sin dispensritt utan att i irendet hora den
eller de enskilda sakégare, vilka kan berdras av dispensen. Med en dylik be-
stimmelse far sakégarna alltid tillfdlle att framféra sina synpunkter, innan
dispensidrendet avgoéres. Vidare blir sakigarna i tillfille att folja drendet
och vid behov anféra besvér 6ver byggnadsnimndens beslut.

Utredningens uppfattning i fraga om linsstyrelsernas dispensbefogenhet
framgér av vad utredningen nyss anfért rérande delegation av Kungl. Maj :ts
dispensbefogenhet till linsstyrelserna samt fran dessa till byggnadsnimn-
derna.

En sérskild friga, som bor beroras i detta sammanhang, giller det i 38 §
BL upptagna forbudet att bygga i strid mot tomtindelning eller 4 tomt, som
icke &r rittsligen bestiende. Detta férbud uppbires av mycket starka lag-
stiftningspolitiska skél. Det dr ur allmin synpunkt alldeles nodviandigt
att i princip upprétthalla ett krav pa att fastighets- och dganderittsférhal-
landena bringas att Gverensstimma sa 1angt det éverhuvud dr mojligt. For-
budet, vilket gilllde redan enligt 18 § stadsplanelagen, var fram till ar 1943
indispensabelt. Till stod for den lagindring, genom vilken Kungl. Maj:t
fick mdojlighet att vid synnerliga skiil dispensera fran forbudet, aberopades
atskilliga fall, i vilka férbudet férmenades verka vil stringt. Bl. a. nimndes
det fall, d& i en administrativt bildad tomt inginge en samfillighet av obe-
tydlig omfattning, som det motte svarigheter for fgarna av ovriga tomt-
delar att forvidrva. Ett annat aberopat fall var det, da ett foretag onskade
for nigot samhillsviktigt eller eljest betydelsefullt indamal uppféra en
byggnad pa tva foretaget tillhoriga tomter och sdlunda 6ver gillande tomt-
grians samt den erforderliga nya tomtindelningen visade sig oldmplig att
omedelbart genomféra pAd grund av samband med férslag om stadsplane-
idndring av kvarteret.

10
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Det méter icke nigon svérighet att angiva fall, da lika starka skl som de
nu anférda talar for eftergift frin forbudet. Héri ligger ocksa ett kraftigt
argument mot en uppmjukning av bestimmelsen. Man kan némligen be-
fara, att myndigheterna, om mdjligheterna till dispens utoékas, i l&ngden
finner det svart att uppratthalla den princip, 4t vilken stadgandet ger ut-
tryck.

Den bista utvigen ér enligt utredningens mening att reglerna for fastig-
hetsbildningen forenklas. I sidant hinseende har atskilligt redan gjorts,
och ytterligare reformer kan viintas. Bl. a. kan visas pa de betydande létt-
nader for fastighetsbildningen, som 1948 ars reform av reglerna om sam-
manliggning av fastigheter innebar. En reform pa bredare basis torde
kunna viintas sdsom resultat av det arbete, som bedrives inom 1954 irs
fastighetsbildningskommitté.

Detta hindrar dock icke att det kan vara limpligt att s6ka nigot under-
lidtta forfarandet i drenden rorande dispens fran forbudet i 38 § BL i den
man det kan ske utan att jimka sjilva principerna for dispensprovningen.
Den egentliga anledningen till att dispensbefogenheten hittills forbehallits
Kungl. Maj:t torde ligga i att man velat pa sa sitt understryka dess extra-
ordinira karaktir. Att enbart av detta skl orsaka de byggande det besvér
och den omgéang, som #rendets hiinskjutande till Kungl. Maj:t i vissa fall
kan innebira, synes dock ej rimligt.

Utredningen foreslar, att i 38 § BL intages en bestimmelse, varigenom
Kungl. Maj:t far mojlighet att delegera dispensbefogenheten till annan myn-
dighet samt att i BS inféres ett stadgande, varigenom befogenheten delege-
ras till lansstyrelsen.

Utredningen vill i detta sammanhang ocksi beréra vissa fragor angiende
principerna fér meddelande av dispens frin planer, utomplansbestimmel-
ser och nybyggnadsforbud. Kommunernas ansvar fér planvisendet bor en-
ligt utredningens mening ha till konsekvens, att dylika dispenser icke be-
viljas mot det kommunala planorganets — byggnadsnémndens — bestri-
dande. Byggnadsnimnden bér med andra ord i princip ha vetoritt i dis-
pensfragor, atminstone dir friga 4r om dispens fran siddana nybyggnads-
forbud, som foljer direkt av bestimmelserna i BL. En sakégare bor sdlunda
ej kunna klaga sig till dispens hos lénsstyrelsen. Om byggnadsnimnden
icke sjilv har dispensbefogenhet, bor linsstyrelsen kunna ge dispens blott
under forutsittning att saddan tillstyrkes av byggnadsndmnden. I sak torde
denna princip redan nu vara ganska allmiint erkénd, men den bor for tyd-
lighetens skull inskrivas i sjalva forfattningen.

Betriaffande omfattningen av Kungl. Maj:ts dispensbefogenhet hinvisas
till det forut anforda.

En fraga, som hittills icke nirmare berorts, giller det i 45 § tredje stycket
BL upptagna forbudet mot nybyggnad p& mark, for vilken Kungl. Maj:t
faststillt stadsplan under villkor att visst omrade inloses. Syftet med for-
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budet ir att skapa vissa garantier for att villkoret verkligen efterleves. Be-
démandet i vad man det dr mojligt att ge avkall pa dessa garantier bor
liksom hittills vara férbehéllet Kungl. Maj:t.

For fullstindighetens skull b6r hér ocksd omnimnas stadgandet i 35 §
andra punkten BL, vilket lagrum innehéller en bestimmelse om vissa dis-
pensfall, i vilka avgorandet jamlikt 13 eller 34 § BL idr forbehallet Kungl.
Maj:t men dispens erfordras dven frin sidant i lagrummet omformalt
nybyggnadsférbud, dir annan myndighet kan dispensera. Fér dessa fall
stadgas i lagrummet, att Kungl. Maj:t skall prova dispensfrigan dven i
sistnimnda del. Anledning torde ej foreligga att indra denna praktiskt sett
vilmotiverade regel.

Vissa skil — sirskilt nédvindigheten att nigon ging franga gillande
planer vid byggnadsforetag av stort allmint intresse — gor att principen om
vetoritt for byggnadsndmnden i dispensfragor icke kan alldeles konsekvent
uppritthallas vid en provning hos Kungl. Maj:t. Nagot forbud kan darfor
icke uppstillas for Kungl. Maj:t att medgiva dispens fiven dér saddan vigrats
eller avstyrkts av byggnadsnimnden. Man lirer liksom hittills kunna utga
frin att Kungl. Maj:t utévar sin dispensbhefogenhet med varsamhet. Efter-
som handhavandet av dispensbefogenheten uteslutande beror pa lamplig-
hetshiinsyn och icke &r att beteckna sisom nigon rittsfraga, bor dispens-
drenden liksom hittills handliggas av Kungl. Maj:t i statsradet och icke
av regeringsratten.

Med den utformning, som reglerna om byggnadsnimndernas och lins-
styrelsernas dispensbefogenhet sdlunda foreslas erhalla, bortfaller behovet
av en sirskild dispensbefogenhet for byggnadsstyrelsen. Aven detta ir att
beteckna som en icke ovésentlig forenkling.

P4 byggnadsstyrelsen bor diremot ankomma att vid behov utfirda ge-
nerella foreskrifter och anvisningar om byggnaders utférande i tekniskt
hinseende, t. ex. betridffande villkoren for anvindande av nya material och
arbetsmetoder (jfr.s. 178).




TOLFTE KAPITLET

Byggmyndigheterna

Allminna synpunkter

En av de anméirkningar, som framstillts mot byggnadslagstiftningen
och dess tillimpning, gir ut pd att antalet myndigheter, med vilka den
byggande allminheten har att géra, dr onddigt stort. Man menar, att be-
slutanderiitten i byggfragor utan oligenheter bér kunna koncentreras hos
en eller ett fatal myndigheter eller att de olika myndigheternas verksamhet
atminstone bor kunna samordnas, si att allminheten befrias fran att gora
ansokningar och framstéllningar hos varje sirskild myndighet.

Utredningen vill till en borjan framhalla, att fragan har stérre réckvidd,
in vad utgangspunkten — onskemalet att minska byggkranglet — later
féormoda. Planerings- och byggnadsverksamheten dr icke ett omrade, som
later sig bestimt avgrinsas frin annan samhillelig verksamhet. I sjilva
verket har nistan varje form av verksamhet dtminstone nigon anknytning
till byggfragorna och dirmed ocks& ett anspriak pd medbestimmande i
dessa. Det #r nu for tiden icke tidnkbart att hos en enda myndighet samla
den sakkunskap pa skilda omraden, som erfordras for att 16sa alla problem
vilka pa nagot sitt sammanhinger med byggandet. Handliggningen av hit-
horande fragor fordrar i regel medverkan av ett flertal olika expertmyn-
digheter. Fragan om byggkranglet ér till visentlig del identisk med spors-
mélet, hur dessa myndigheters verksamhet skall samordnas och hur en
16sning skall aviigabringas, niar de stannar i olika meningar.

Fragestillningen Aterkommer nistan ofériandrad pa alla stadier i myn-
dighetsorganisationen. Flertalet statsdepartement och centrala myndigheter
kan i en eller annan form fa ta befattning med byggfragor. Detsamma &ir
fallet med de olika myndigheterna och tjénsteménnen pa lidnsstadiet. Vad
som mest intresserar allméinheten torde dock vara fragan om samordning
av den verksamhet pAd omridet, som bedrives av olika kommunala organ
samt av de statliga myndigheterna 1 orterna.

Tanken att skapa en sadan ordning att frigor angiende planliggning
och byggande i varje siirskild instans handlidgges av blott en myndighet ar
enligt utredningens uppfattning icke genomforbar. Ett forsok i denna rikt-
ning skulle innebira mycket kraftiga ingrepp i den bestiende myndighets-
organisationen samt forutsitta sakligt stillningstagande till en méangfald
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viktiga samhéllsproblem, som utredningen icke ar kompetent att bedoma.
Det bor dessutom sigas ifrdn att en sddan l6sning — om den trots allt
kunde genomforas — sidkerligen icke skulle visa sig lycklig. Ehuru at-
skilligt otvivelaktigt kan goras for att dvidgabringa battre samordning mel-
lan de centrala myndigheterna och mellan myndigheterna pa lansplanet,
har utredningen dock ansett, att hithérande fragekomplex icke dr av sadant
intresse ur allméinhetens synpunkt, att de bor angripas i férevarande sam-
manhang. Vissa utredningar pa dessa omraden har f. 6. verkstillts relativt
nyligen. Utredningen syftar frimst pa det ar 1950 framlagda betidnkandet
om lédnsstyrelsens organisation och stéllning inom lédnsforvaltningen (SOU
1950:28). Namnas bor ocksa det samma ar framlagda betinkandet om plan-
viasendets uppgifter och organisation (SOU 1950:45).

Diremot har utredningen sett som en av sina uppgifter att nirmare un-
dersoka mojligheterna till béttre samordning av verksamheten inom de
kommunala och statliga myndigheter i orterna, som i olika hinseenden har
att ta befattning med byggfragor.

Den myndighet, mot vilken samordningsstriavandena bor inriktas, dr utan
tvekan byggnadsnimnden. Kiarnpunkten i fragan ar hur byggnadsniamn-
derna skall kunna goras sa skickade som mdajligt att fullfélja sina viktiga
uppgifter.

Hur samordningen i praktiken ordnas mellan byggnadsnidmnden och de
myndigheter, som har uppgifter att fullfélja pad nédrstdende omraden, ar
detaljfragor. I vissa fall dr det kanske majligt, att byggnadsnédmnden kan
helt 6vertaga vissa uppgifter, som nu ankommer pi annan myndighet. Av
flera skél kan detta dock icke tinkas ske annat én i ganska begridnsad om-
fattning. En annan losning ar att byggnadsndmnden far sig alagt att vid
avgorandet av byggnadsirenden inhimta yttrande av annan myndighet. En
tredje utvig ar att de olika myndigheternas kompetensomraden lamnas i
stort sett oférdndrade men att det aldgges byggnadsnamnden att formedla
kontakten mellan allminheten och dessa myndigheter, si att den byggande
kan hénvinda sig till byggnadsnidmnden for att fa besked, vilka ansok-
ningar och framstéillningar, som erfordras, samt for att fa hjilp exempel-
vis med upprattande av ansokningshandlingar och ingivande av ansok-
ningar.

Ur allménhetens synpunkt torde det icke vara av storre vikt, vilken av
dessa utvigar som viljes. Valet far i sista hand avgoras av andra synpunk-
ter, framst styrkan och beskaffenheten av de intressen, som varje myndig-
het har att bevaka, myndigheternas hidvdvunna arbetsformer samt icke
minst hur samordningsfragan f.n. &dr 16st i olika fall.

Det ar icke givet, att samma 16sning bor véljas 1 alla orter. P4 sina hall
kan samordningsfrigan, sdsom det foljande skall visa, redan nu sigas vara
16st pa ett forebildligt satt. Forutsiattningarna for en samordning ir ocksa
visentligt olika, beroende pa lokala férhallanden. I den man sadant later
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sig forlikas med utredningens huvudsyfte ar det givetvis onskvirt, att be-
stammelserna gores sd smidiga, att de icke utgoér hinder £6r en anpassning
till forhallandena i det sérskilda fallet.

Utredningen skall i det foljande ge en kort Oversikt over de viktigare
samordningsfrigorna samt i anslutning déartill antyda arten av de atgéarder,
som enligt utredningens mening kan vara dgnade att frimja samordningen.
Direfter skall utredningen g4 narmare in pa de konkreta reformforslag,
som utredningen kommit fram till.

Myndigheter och organ med speciella uppgifter
' inom byggnadsvisendet

En av de myndigheter, som vid sidan av byggnadsndmnden har mest att
skaffa med byggnadsfragor, ar hdlsovdrdsndmnden.

Hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 innehaller ett stort antal bestim-
melser om byggnaders beskaffenhet och utrustning i sanitiart hinseende.
Speciellt m& framhéllas bestimmelserna om bostdder och samlingslokaler
i 8 och 43 §§, om stall, fihus, svinhus, avtriden och urinkurar i 13, 14 och
48 §§, om flytande orenlighet och avloppsledningar i 1, 15, 16, 22, 48 och
48 a §§ samt om fabriker och néringar i 24 och 50 §§. Livsmedelsstadgan
den 21 december 1951 innehéaller ett stort antal bestimmelser om livsme-
delslokaler m. m. (8—11 §§). Over efterlevnaden av bestimmelserna i hil-
sovardsstadgan och livsmedelsstadgan tillkommer det hélsovArdsnimnden
att vaka. Eftersom bestimmelserna till stor del avser samma dmnesomréde
som bestimmelserna i BS och byggnadsstyrelsens anvisningar till denna,
ar hilsovArdsndmndernas och byggnadsniémndernas verksamhetsomraden i
viss omfattning identiska. '

Man skulle av det anféorda kunna ledas till férmodan, att kompetens-
konflikter mellan hilsovardsndmnderna och byggnadsnamnderna hérde till
vanligheten, samt att den dubbla kontroll som féreskrifterna i BS och hil-
sovardsstadgan innebir, skulle orsaka stora besvirligheter for de byggande.
I praktiken torde emellertid denna art av byggkrangel icke ha varit den
mest pafallande. Bestimmelserna i BS och hélsovardsforfattningarna over-
ensstimmer nimligen i allt visentligt, 1t vara att hélsovardsintresset i
vissa hiinseenden (t.ex. betriffande livsmedelslokaler) lett till mera specia-
liserade regler in dem som innefattas i BS. Byggnadsnédmnden har vid sin
provning av byggnadsirenden tagit hinsyn dven till bestimmelserna i hélso-
vardsstadgan och livsmedelsstadgan samt vid behov inhdmtat yttrande av
hilsovardsnadmnderna.

Givetvis 4r det dock att beteckna som en oformlighet att badde BS och
hilsovardsstadgan innehdller detaljerade bestidmmelser om byggnaders ut-
férande i byggnadstekniskt hiinseende. Fragan om uppdelning av bestim-
melserna pa de olika forfattningarna skall behandlas i annat sammanhang

|
|
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|
|
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(se s. 182). Den nérmast f6ljande framstillningen begrinsas att avse for-
merna for en samordning av byggnadsnamndernas och hilsovirdsnidmnder-
nas verksamhet.

Vad som i praktiken vallat besvérligheter ur de byggandes synpunkt
torde vara dels de krav pa forhandstillstdnd till vissa atgirder, som halso-
vardsstadgan uppstiller, och dels den kontroll i form av besiktningar, som
hélsovardsndmnderna utévar.

Krav pa forhandstillstdind av hilsovirdsndmnd uppstilles i hilsovards-
stadgan blott for sirskilda fall. Vissa av de hithérande bestimmelserna ar
av sa speciell natur, att de knappast 4r av ndmnvirt intresse ur nu fore-
varande synpunkt. Som exempel kan ndmnas de i 17 § 5 mom. och 18 §
5 mom. halsovardsstadgan intagna bestimmelserna att fihus och svinhus i
stad ej mé tagas i bruk, forrédn hélsovardsndmnden givit tillstdnd dartill.
Av stor praktisk betydelse dr déremot bestimmelserna i 13 § 4 mom. och
48 § 2 mom., enligt vilka vattenklosett ej far inrittas utan hilsovirdsnimn-
dens tillstdnd. Uppméarksamhet fortjinar ocksd de i 22 och 48 a §§ hiilso-
vardsstadgan forekommande bestimmelser, enligt vilka anmilan med karta
och beskrivning skall ingivas till hilsovirdsndmnden av den, som vill in-
riatta separat ledning for avledande fran fastighet av spillvatten eller annan
flytande orenlighet. Andra bestimmelser av intresse dr de i 24 och 50 §§
hilsovardsstadgan givna foreskrifterna om skyldighet att gora anmailan och
invénta hélsovardsnidmndens besked fore anldggandet av fabriker eller né-
ringar av vissa angivna slag.

Hilsovirdens malsmén hévdar, att en bestimmelse om skyldighet att
soka hilsovardsndmndens tillstand till inrdttande av vattenklosett icke kan
avvaras med héinsyn till risken for fororening av sjoar, vattendrag, diken,
vattensamlingar och grundvattenférande mark. Villkoren for utsldppande
av kloakvatten fran vattenklosett har f. 6. si sent som hésten 1956 under-
gitt en kraftig skirpning genom di genomfoérd indring i vattenlagen. Fra-
gan har sddant samband med de sanitidra problemen i stort, att det icke
torde vara mojligt att overfora hélsoviardsmyndigheternas beslutanderitt i
dessa fragor pd byggnadsniamnderna. Utredningen forstar och delar denna
uppfattning savitt angar bebyggelse vilken icke anslutes till kommunalt
eller annat allmént avloppsnit. Mojligen kan ocksi befogenheten att vigra
inrdttande av vattenklosetter vara erforderlig sdsom ett yttersta tvangs-
medel i fall d& huvudmannen foér en vatten- och avloppsanliggning absolut
motsitter sig att sorja for erforderlig rening av avloppsvattnet. I évriga
fall — och dessa utgor det absoluta flertalet — maste man utgd fran att
tillstdnd kommer att givas. Det forefaller da naturligt att man icke besvérar
de byggande med att soka tillstind hos hélsovardsndmnden i varje sirskilt
fall utan ger ett generellt tillstaind for ett visst bebyggelseomrade eller for
ett visst antal vattenklosetter inom ett sidant omrade. Sjdlva den sanitira
utrustningen dAr numera si standardiserad, att kravet pa ingivande av rit-
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ningar och beskrivningar bér kunna eftergivas. Hilsovardsstadgekommittén
har i sitt ar 1953 avgivna betinkande (SOU 1953:31) foreslagit att lins-
styrelsen skall f4 ldmna sddant medgivande som nu sagts under forutsatt-
ning att avloppsvattnet genom underjordisk ledning utledes omedelbart i
allmin avloppsledning samt att avloppsférhallandena i ovrigt &ar tillfreds-
stillande. Detta forslag vill byggnadsutredningen for sin del livligt tillstyr-
ka, dock att utredningen for sin del anser att uppgiften borde kunna anfor-
tros hilsovardsnidmnden. Samtidigt vill utredningen betona angeligenheten
av att man icke upphéver effekten av denna reform genom att i lokala
hilsovardsordningar stadga skyldighet att ingiva ritningar och beskriv-
ningar Over sjidlva anlidggningarna.

I de fall, da sarskilt tillstind kommer att fordras for inridttande av vatten-
klosett, forutsiatter utredningen som sjilvklart, att byggnadsndmnden bor
formedla ansokan om sadant tillstdnd.

Tillstindstvanget for anldggande av avloppsledningar utan anslutning till
allmént avloppsnidt dr — pa sitt nyss framhallits — enligt utredningens
uppfattning vidlmotiverat. Dar siddan ledning skall utféras i samband med
uppforande eller dndring av byggnad, bor byggnadsndmnden férmedla er-
forderlig anmélan till hilsovirdsndmnden samt vid behov anmoda den
byggande att sjalv taga nirmare kontakt i frigan med hilsovirdsnidmnden
och, diar sa ar behovligt, 4ven med statens vatteninspektion.

Sasom o6verflodigt vill didremot byggnadsutredningen beteckna det till-
standstvang for inrdttande av avloppsledning inom byggnad, som enligt
hélsovardskommitténs forslag skulle inféras i form av en bestimmelse i
normalhélsovardsordningen. Det &r hér fraga om byggnadstekniska detal-
jer, for vilkas bedomande byggnadsnamnden &r den riatta myndigheten men
for vilka hélsovardsndmnderna icke alltid besitter erforderlig kompetens.
En omfattande befogenhet att 6va kontroll 6ver vatten- och avloppsanord-
ningar inom byggnad tillkommer dessutom huvudmannen fér anliggningen
enligt lagen 'den 3 juni 1955 om allménna vatten- och avloppsanliggningar.
Den foreslagna bestimmelsen i normalhélsovardsordningen ér sdlunda en-
ligt byggnadsutredningens mening icke motiverad av nagra sakliga skil
men ir dgnad att tillskapa ett nytt och mycket besvirande byggkrangel.
Utredningen méste bestimt avstyrka, att ndgon bestammelse av nu angivet
eller beslidktat innehall inflyter vare sig i sjdlva hilsovardsstadgan eller i
hilsovardsordningarna for sérskilda orter.

Det i hélsovardsstadgan foreskrivna tillstindstvanget for inrédttande av
vissa néringar kan knappast sidgas rora utredningens dmnesomrade. Be-
stammelserna har f. 6. helt nyligen blivit foremal for 6versyn och har dér-
vid blivit avsevart skidrpta. Med hénsyn till fragans speciella karaktir anser
sig utredningen icke ha anledning att ndrmare gi in pa detaljerna i till-
standsforfarandet.

Sasom forut nadmnts, 6var bade byggnadsnidmnderna och hilsovards-
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namnderna kontroll 6ver byggandet och byggnadsbestindet genom besikt-
ningar. Byggnadsnimndens besiktningar avser i frimsta rummet att ut-
rona, om byggnaderna Overensstimmer med gillande planer, innehallet i
meddelat byggnadslov och andra féreskrifter for byggandet. Hélsovards-
niamnden overvakar iakttagandet av gilllande foreskrifter i sanitirt hin-
seende. I regel foranstaltar byggnadsndmnden icke om besiktning annat én
da byggnad uppfores eller undergdr siddan indring, som fordrar byggnads-
lov, medan didremot hilsovardsndmnden &var fortlépande tillsyn over bygg-
nadsbestindet ur sanitiar synpunkt.

Hilsovardsndmndernas uppsikt &ver byggnadsbestandet torde #ven i
framtiden f4 anses behovlig sidsom komplement till den kontroll 6ver byg-
gandet, som byggnadsndmnderna har att utéva. Sanskilt ar detta fallet med
den fortlépande tillsynen 6ver underhallet och skétseln av ildre byggnader.
I friga om nybyggnadsverksamheten ir uppgiften icke lika viktig. En bygsg-
nad, vilken uppfores efter normerna i BS och byggnadsstyrelsens anvis-
ningar, foreter icke gdrna nagra sidana brister, som rimligen kan féranleda
ingripande enligt bestimmelserna i hilsovardsstadgan. Hilsovardsnimn-
dernas inspektionsverksamhet betriiffande nybyggen torde déarfér utan oli-
genhet kunna begrénsas att avse huvudsakligen sidana fall, d4 man har
sirskild anledning att misstinka overtriidelse av bestimmelserna i hilso-
vardsstadgan eller di4 byggnaden innehéaller lokal, som star under hilso-
vardsnimndens speciella tillsyn, t.ex. livsmedelsbutik. I normala fall bor
det kunna ricka med att byggnadsnimnden granskar byggnaderna ocksé
ur sanitir synpunkt. Detta forutsitter givetvis att hilsovirdsnamnden hal-
ler viss kontakt med de befattningshavare som verkstiller byggnadsnimn-
dens besiktningar och ger dem upplysningar om vad som bor sérskilt grans-
kas ur hilsovardssynpunkt. Diér inspektion genom hilsovardsndmndens
egen personal anses behovlig, bor den limpligen samordnas med byggnads-
nimndens besikitningar, si att icke storre omak #n ndodvindigt vallas den
byggande. En samordning av inspektionsverksamheten sidan som den nu
forordade kan forutsittas bli till nytta icke blott fér de byggande och for
byggnadsnamnderna utan #ven och kanske friamst for hilsovaArdsnimn-
derna, vilka dirigenom kan frigéra arbetskraft fér andra och mera ange-
lagna uppgifter.

Fragorna om samordning av byggnadsnimndens och hélsovardsnimn-
dens besiktningsverksamhet synes icke vara av den betydelse, att de ovill-
korligen pédkallar nagon éndring i gillande forfattningar. Om hilsovards-
stadgan, s&som troligt ér, inom kort utbytes mot en helt ny stadga, synes
dock ldmpligt att i sjélva stadgan eller motiven till denna géres en erinran
om angeldgenheten av att sddan samordning sker. Aven i byggnadsfoérfatt-
ningarna bor inflyta en allmént hallen foreskrift om angeligenheten av att
byggnadsnimnden verkar fér samordning med andra, sidoordnade myndig-
heter.
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Vad sirskilt angar de foéreligganden, som hilsovirdsndmnderna med-
delar i anledning av iakttagelser vid inspektioner, vill utredningen fram-
halla att hilsovardsnidmnderna i regel icke har tillrdcklig byggnadsteknisk
sakkunskap for att sjélvstindigt bedéma byggfragor. Fall har forekommit,
da hilsovardsndmnd meddelat foreskrift att med byggnad skall vidtagas
Atgirder, som Ar mindre ldmpliga ur byggnadsteknisk synpunkt. Bland
fackmén pa byggnadsomridet torde man ganska allmént vara av den upp-
fattningen att befogenheten att meddela foreskrifter, som i nigot hinseende
ror byggnader, bor vara forbehillen byggnadsnédmnden allena. Med hénsyn
bl. a. till att byggnadsnimnden ej har resurser for en fortlopande inspek-
tionsverksamhet, vill utredningen dock icke fororda en si radikal 16sning.
Emellertid vill utredningen livligt framhéalla énskvirdheten av att hélso-
vardsnimnd icke meddelar foreligganden om #tgédrder, som innebdr mera
avsevirda ingripanden pa byggnader, utan att forst radgéra med byggnads-
niamnden. I allt fall bér sa ej ske i friga om atgiarder av beskaffenhet att
fordra byggnadslov. I regel torde f. 6. ett foreliggande av hilsovirdsnimnd
icke bora ga ut pa vidtagande av vissa bestdmda atgidrder med en byggnad
utan blott p4 undanréjande av konstaterade brister. I en blivande ny hélso-
vardsstadga bor goras ett fortydligande av bestimmelserna i denna del.

Till de myndigheter, vilkas verksamhet tangerar byggnadsnimndens, hor
ocksd brandmyndigheterna, speciellt brandcheferna.

Brandstadgan den 15 juli 1944 och de med stéd av denna antagna brand-
ordningarna for sirskilda orter innehéller ett flertal bestimmelser, som
direkt reglerar sittet for uppforande av byggnad och som alltsd med fog
kan h#nforas till byggnadsforfattningarnas @mnesomrade. Till frigan om
sittet for samordning av dylika speciella byggnadsbestimmelser med fore-
skrifterna i de egentliga byggnadsférfattningarna aterkommer utredningen
i annat sammanhang (se s. 179). Vad frigan nu giller ér blott siittet for
samordning av byggnadsnimndernas verksamhet med den verksamhet,
som brandmyndigheterna bedriver.

Enligt géllande bestimmelser ankommer det p4 byggnadsnémnden att i
samband med beviljandet av byggnadslov och inspektionerna i anslutning
dartill 6vervaka bl. a. att brandskyddsféreskrifterna iakttages. Nigon sir-
skild férhandsprévning genom brandmyndigheterna #dr icke foreskriven
(jfr dock vad nedan anféres om innehéllet i 89 § BS). Av desto storre vikt
ar det att brandmyndigheterna far tillfille att gora sin stimma hord i sam-
band med byggnadsirendenas behandling hos byggnadsnémnden. Brand-
myndigheterna representerar liksom hélsovardsmyndigheterna sakkunska-
pen pa ett omrade, vilket icke kan forvintas till fullo behirskas av bygg-
nadsndmnderna. Byggnadsnimnderna bor dirfér icke underlata att bereda
brandmyndigheterna tillfille att yttra sig i sddana drenden, dir hénsyn till
brandskyddsintresset kan tinkas i viisentlig méan paverka utgingen. Sa
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torde f.n. ske, trots att uttryckliga foéreskrifter om brandmyndighetens
hérande ar givna blott for vissa speciella fall (63 § 2 mom. och 65 § 1 mom.
BS).

P4 brandmyndigheten ankommer att éva tillsyn 6ver byggnadsbestandets
beskaffenhet ur brandskyddssynpunkt genom besiktningar. Jamlikt 89 §
BS skall, innan en byggnad slutbesiktigas av byggnadsnéimnd, den byggande
foranstalta om sirskild undersékning genom vederbérande skorstensfejare
av eldstider samt sddana rok- och ventilationsror, som skall sotas. Fore-
skriften 4r enkel och lattillampad. Ur vissa synpunkter skulle det kanske
ségas innebdra en viss forenkling, om de byggande befriades fran skyldig-
heten att sjdlva ta initiativ till den ifridgavarande besiktningen och det i
stillet dlades byggnadsnémnden att féranstalta dirom. Foljden skulle emel-
lertid ganska ofta bli att slutbesikitningen férdrojdes. Biist synes vara att
foreskriften bibehélles men att det aligges byggnadsniamnden att vid behov
formedla kontakten mellan fastighetsigaren och brandmyndigheten.

P4 manga hall ir det dessutom brukligt, att brandchefen, skorstensfejar-
mistaren eller annan representant f6r brandmyndigheten deltager i bygg-
nadsndmndens slutbesiktning. Utredningen vill fér sin del understryka
vikten av att sa sker atminstone i friga om byggnadsforetag, vilka fordrar
négot mer &n ett rent rutinméssigt bedémande ur brandteknisk synpunkt.

Hérutover forrdttar brandmyndigheten vissa periodiska besiktningar
(brandsyner). Utredningen vill emellertid — av samma skl som i fraga
om hilsovirdsmyndigheterna — framhalla noédvindigheten av att brand-
myndigheten radgéor med byggnadsnimnden, innan foreliggande ges om
atgird, som pa nagot siitt kan paverka en byggnads konstruktion. Vid en
blivande revision av brandlagstifiningen torde en erinran hirom béra in-
flyta i denna.

Ett ofta hort klagomal &r att brandmyndigheterna i skilda orter upp-
stéller hogst olika krav pa séikerhetsatgirder till skydd mot brand. Till en
del &r olikheterna betingade av att resurserna i friga om brandslécknings-
materiel varierar, och dir sd dr fallet, kan de givetvis vara befogade. Men
i andra fall torde skiljaktigheterna uteslutande vara att hinfoéra till olik-
heter i bedémningsgrunderna. I och for sig ligger det icke nagot anmiirk-
ningsvéirt i att brandmyndigheterna, som ju har till speciell uppgift att
verka for att brandskyddet utvecklas, ibland framstiller yrkanden om
ganska lingtgdende atgérder i detta syfte. Den ldmpligaste utvigen att
réda bot pa olidgenheterna torde vara att byggnadsstyrelsen — givetvis efter
samridd med den centrala brandmyndigheten — utfiirdar nirmare anvis-
ningar till ledning fér byggnadsnimnderna vid avgorande av sporsmaél, som
visat sig valla ojamnheter i tillimpningen eller andra svarigheter. Bestim-
melserna i BS bor avfattas sd, att de ger byggnadsstyrelsen mojlighet att
utfirda saddana anvisningar. Visserligen kommer dessa formellt endast att
gélla vad som skall iakttagas vid uppférande av nya byggnader. Uppenbart
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torde emellertid vara, att de atgirder i brandskyddets intresse, som fore-
skrives betriffande nya byggnader, tillika betecknar maximum av vad som
kan fordras betriffande byggnader, vilka tillkommit innan foreskrifterna
blev gallande.

Bland byggmyndigheterna kan ocksd med goda skil ndmnas de organ,
som handhar kommunernas fastighetsférvaltning. I mindre och medelstora
kommuner brukar denna uppgift i regel ombesérjas av kommunens styrelse.
I storre kommuner #r det vanligt, att man fér dndamaéalet upprittat sirskilda
organ (fastighetsnamnder, fastighetskontor etc.).

Exploateringen av mark for titbebyggelse sker numera i stor omfattning
genom kommunernas forsorg. I vissa orter har denna tendens gitt s langt,
att privat exploatering snarast dr att beteckna som en undantagsforeteelse.
Markexploatering genom kommunen erbjuder atskilliga fordelar ur allmén
synpunkt, bl. a. dirutinnan att kommunen far vissa méjligheter att at sig
bevara den markvirdestegring, som exploateringen medfér. Vidare far
kommunen betydligt storre mojligheter dn eljest att bestimma ordnings-
foljden for exploateringen av olika omraden och att éva inflytande pa be-
byggelsens nirmare utformning. Genom att anvinda tomtrittsinstitutet kan
kommunen ocksa for framtiden bevara en viss bestimmanderitt 6ver mark-
anvandningen.

Tvivel rader ej om att denna kommunernas verksamhet i hog grad bi-
dragit till att byggandet fitt en ur allmén synpunkt ldmpligare inrikining
in tillforne. Troligt dr att kommunernas intresse for markpolitiska fragor
till £f6ljd av de goda erfarenheter, som hittills vunnits, kommer att ytterli-
gare utvecklas. I och for sig ar detta att hélsa med tillfredsstéllelse.

A andra sidan har emellertid den nimnda utvecklingen haft till foljd
att allt flera kommunala organ kommit att engageras i byggfragor. Hand-
laggningen av byggnadsirendena har dérigenom pa sina hall kommit att
kompliceras ganska avsevirt.

De fintressen, kommunen har att bevaka sisom markigare, sammanfaller
icke alltid med de syften, som byggnadsniamndens verksamhet skall full-
folja. Eftersom byggnadsnimnden icke har till uppgift att driva négon
sjalvstindig markpolitik utan blott att tillampa byggnadslagstiftningen,
torde dock nagra verkliga konflikter i allménhet icke behdéva uppkomma.
Diremot dr det val tdnkbart, ja t.o.m. vanligt att kommunen uppstéller
villkor fér byggandet, som gar betydligt lingre &n byggnadslagstiftningen.
Den situation, som i si fall uppkommer, méste ur de byggandes synpunkt
te sig som en dubbel tillstindsgivning och en dubbel kontroll 6ver byggnads-
arbetet.

Det siiger sig sjilvt, att samordningen av de olika kommunala organens
verksamhet i huvudsak #r en rent praktisk fraga, pa vilken byggnadslag-
stiftningens utformning har blott ringa inverkan. Ofrankomligt ar i de
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flesta fall abt Atminstone viktigare markpolitiska fragor handligges av or-
gan med nira anknytning till kommunens ekonomiska férvaltning. Dirmed
ar emellertid icke sagt att dven alla detaljfrigor maste handliggas av sam-
ma myndigheter. &t byggnadsndmnden eller dess tjinstemin bor t. ex. med
fordel kunna uppdragas att 6va erforderlig kontroll éver iakttagandet av de
sirskilda villkor med avseende & bebyggelsens utformande, som kommunen
kan finna lampligt att foreskriva vid upplétande av tomtmark, liksom ock
att prova frdgor om mindre avvikelser fran dessa villkor. Detta ingér visser-
ligen icke bland byggnadsnémndens aligganden enligt byggnadsforfattning
arna, men nagot laga hinder lédrer icke moéta mot att byggnadsnidmnden
patager sig dylika goromal. Pa s sétt torde det vara mojligt att 4t kom-
munen bibehalla det inflytande p& bebyggelsens utformning, som anses
behovligt, utan att likvil onodigtvis paldgga de byggande tvanget att i rena
detaljfridgor hénvinda sig till annan myndighet dn byggnadsnimnden.
Huruvida och i vad mén det &r lampligt ur kommunens synpunkt att pa
angivet sitt delegera vissa rent kommunala funktioner pi byggnadsnimn-
den beror i hog grad pa nidmndens sammansittning och andra personal-
fragor. Forhallandena kan i detta hinseende vara olika i skilda fall. BI. a.
beror mycket pA kommunens storlek. Av vikt idr emellertid, att bestammel-
serna om byggnadsndmnds organisation och arbetssitt icke utformas sa,
att de forsvarar en onskvird samordning genom att ge byggnadsnimnden
en stillning, som alltfér mycket avviker fran vad som giller betriffande
kommunala nidmnder och delegationer for sérskilda forvaltningsbestyr.

De flesta bostadsbyggnadsforetag tillkommer numera med statliga 1an.
For den byggande dr det av wikt att pa ett si tidigt stadium som méjligt ta
kontakt med de myndigheter, som handhar ldngivningsverksamheten, frimst
det kommunala férmedlingsorganet.

I princip faller det visserligen helt utanfér byggnadsnimndens arbetsom-
ride att befatta sig med sittet fér finansiering av byggnadsféretagen. For
den provning av byggnadsforetagets Overensstimmelse med lag och for-
fattning, som ar namndens egentliga uppgift, dr det givetvis alldeles likgil-
tigt huruvida den byggande sjilv har medel att bekosta féretaget, huruvida
han fér dndamalet upplanar medel av banker, andra lineorgan eller privata
personer eller huruvida han anlitar de statliga st6dformerna.

Diremot ligger det i kreditgivarens intresse att byggnadsnimndens kon-
troll over byggnadsforetagen gores sd ingiende, att den tillika kommer att
innefatta en garanti for fastigheternas kreditvirde. I vissa fall gar kredit-
givares anspradk pa kontroll éver byggandet dnnu lidngre. Vad angir den
statliga langivningen har denna alltid sokt att fullfolja vissa bestimda
syften, bl. a. att halla de nytillkommande bostidernas kvalitet pA en hog
nivd samt att begrinsa byggnadskostnaderna. De krav pi tillsyn 6éver byg-
gandet, till vilka detta leder, har ibland gitt lingre #n bestimmelserna i
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BS. Med tiden har emellertid bestimmelserna i BS och villkoren for statliga
lan alltmera anpassats till varandra. Aven den tekniska utvecklingen i rikt-
ning mot 6kad standardisering har bidragit till en mera likformig bedém-
ning fran byggnadsndmndernas och lanemyndigheternas sida.

Enligt utredningens mening 4r det uppenbart, att mélet fér den statliga
langivningen och for byggnadsndmndernas verksamhet aldrig kan sittas
helt ltka. Redan den omstindigheten att byggnadslagstiftningen i princip
reglerar all byggnadsverksamhet innebidr att byggnadsnimnderna mdste
komma att ta befattning med atskilliga projekt, vilka icke i och for sig
kan betecknas som mindre 6nskvirda men vilka dock av en eller annan
anledning ej lampar sig for statlig langivning. En viss, icke obetydlig mar-
ginal méste alltid finnas mellan vad som ur samhillets synpunkt &ar virt
att understodja och vad som bor férbjudas. I detta hénseende kan bl. a.
hinvisas till vad utredningen tidigare (s. 123) yttrat om onskvirdheten att
litta byggbestimmelserna och kontrollen 6ver byggandet betridffande en-
och tvafamiljshus. Det dr med andra ord icke mojligt att skirpa villkoren
for byggnadslov dirhén, att ett meddelat byggnadslov utan vidare inne-
fattar garanti for att fastigheten ocksa dr ett limpligt kreditobjekt.

Det sagda hindrar dock icke, att en viss samordning mellan byggnads-
lovsgivningen och den statliga kreditgivningen #r bade tédnkbar och onsk-
vird. Limpligt synes s&lunda vara att byggnadsndmnderna star allmén-
heten till tjinst med upplysningar och annan service i drenden angiende
statliga 1&n. Byggnadsnimnderna kan ocksid ldmpligen i viss omfattning
ta pa sig uppgiften att meddela ldnemyndigheterna sidana faktiska upp-
lysningar om fastigheternas beskaffenhet, som erfordras for att mojliggora
ett bedomande av kreditvirdet. PA manga hall sker detta i praktiken re-
dan nu.

En 16sning av samordningsfragan, som i vissa fall ar fortjént att over-
vigas sérskilt i mindre kommuner, dr att byggnadsnédmnden tillika far i
uppdrag att vara kommunalt ldneférmedlingsorgan. Gillande forfattningar
for den statliga belaningsverksamheten innefattar icke nigot hinder hirfér
(jfr 3 § kungorelsen den 30 juni 1948 om egnahemslan och forbattrings-
1an). Atminstone hittills har emellertid en sddan anordning ficke tilldimpats
annat dn mojligen i ndgot enstaka undantagsfall. Anledningen torde vara
den att statliga 14n i ménga fall férutsiatter borgen av kommunen och att
beredningen av drenden, som fordrar ekonomiskt engagemang frin kom-
munens sida, i princip ansetts bora ankomma pi kommunens styrelse. Sé-
som férut anmérkts dr det emellertid dven av andra skl onskvirt, att bygg-
nadsnamnden knytes nirmare till den kommunala férvaltningsverksam-
heten, dn vad fallet nu dr. Om s sker, férsvagas de invindningar, som man
pA kommunalt hall kan hysa mot att anfortro byggnadsnimnderna upp-
gifter sddana som laneférmedlingsverksamheten.

Aven om det endast mera sillan kan komma att uppdragas at byggnads-
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r.damnden att vara kommunalt férmedlingsorgan, si synes det dock vara
majligt att i avseviird grad samordna handléggningen av hithérande fragor.
Enligt géllande lanekungorelser aligger det kommunerna att svara fér den
tekniska tillsynen av byggnadsarbetet samt ombesérja slutavsyning av
statligt beldnade byggnader. Fran sivil kommunens som den byggandes
synpunkt méste det sjilvfallet vara rationellt, om denna byggnadstekniska
kontroll samordnas med den tillsyn som det enligt byggnadsstadgan an-
kommer pd byggnadsnidmnden att utéva. Hirigenom astadkommes en for-
enkling av umginget mellan myndigheterna och den byggande samtidigt
som dubbelarbete undvikes och kommunerna mera rationellt kan tillgodo-
gora sig den tillgingliga tekniska sakkunskapen.

Dessa fragor har tidigare varit foremél fér behandling inom byggnads-
styrelsen och bostadsstyrelsen i anslutning till en av dem verkstilld under-
sokning av omfattningen och arten av den byggnadstekniska kontroll som
utdvas av byggnadsnimnderna och férmedlingsorganen. Undersokningen
har resulterat i att styrelserna den 10 juli 1952 gemensamt avlatit en cirku-
lirskrivelse till samtliga kommuner, i vilken bl. a. rekommenderats att
den byggnadstekniska kontrollen samordnas och i huvudsak skotes av bygg-
nadsndmnden. Vidare har byggnadsstyrelsen efter samrad med bostadssty-
relsen utarbetat ett forslag till instruktion foér bitridde i konstruktiva och
byggnadstekniska fragor hos byggnadsnimnd (byggnadsinspektor). I detta
forslag har angivits de sdrskilda dtgirder som byggnadsinspektoren skall
vidtaga och de synpunkter som méste beaktas fér att det lanebeviljande
organets intressen skall bli tillgodosedda.

Utredningen anser for sin del att denna form av samordning av hand-
laggningen av byggnadsfriagorna inom kommunerna #r synnerligen fnda-
malsenlig. Aven om nagon direkt féreskrift hirom av formella skil ej kan
inféras i byggnadsstadgan, anser utredningen att denna fraga bor beaktas
av sivil centrala som lokala myndigheter. De anvisningar som kan er-
fordras till ledning for byggnadsnimnderna och férmedlingsorganen be-
triffande samordningen av den byggnadstekniska tillsynen bor liksom hit-
tills utfardas av byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen i samrad.

En grupp av myndigheter, med vilka den byggande nistan undantags-
16st har anledning att triida i kontakt, ir de organ som handhar fastighets-
bildningen.

Det torde bland byggnadsbranschens min vara en allmin uppfattning,
att reglerna om fasftighetsbildningen icke i alla hiinseenden ir si enkla och
lattillimpade, som 6nskvirt vore. Frigan om en reform av dessa bestim-
melser dr ocksd — pa sitt tidigare anmirkts — féremal for utredning ge-
nom 1954 ars fastighetsbildningskommitté. Ocksa byggnadsutredningen har
i det foregdende framlagt vissa forslag till férenklingar, som synes majliga
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att férverkliga utan att avvakta resultatet av fastighetsbildningskommitténs
arbete (se 8 kap.).

Vad speciellt angar formerna f6r samverkan mellan byggnadsnémnderna
och fastighetsbildningsmyndigheterna torde emellertid knappast négra be-
fogade klagomal kunna framstillas mot nu gillande regler. Inom stider,
kopingar och municipalsamhillen, varest fores fastighetsregister enligt de
for stad meddelade bestimmelserna samt inom omraden pa landet, dér
sddant register fores, ankommer forrittningar for fastighetsbildning pa
vederbérande mitningsman (stadsingenjor), vilken i denna sin egenskap
ir att anse som tjénsteman hos byggnadsndmnden. Sjélva ansokningen om
forrittning skall ingivas till byggnadsndmnden. I ovriga fall ombesdrjes
forrattningarna visserligen av statlig tjénsteman, i regel vederbérande
distriktslantmitare, men byggnadsnimnden skall regelmissigt underrittas
om forrattningarna, och samradd med namnden torde i allménhet &ga rum
i den omfattning, som kan anses erforderlig.

Nagra speciella reformer med #ndamél att Aviigabringa okad kontakt
mellan byggnadsnidmnderna och fastighetsbildningsmyndigheterna synes
silunda knappast erforderliga.

Sasom forut anmirkts finnes vid sidan av de egentliga byggnadsforfatt-
ningarna ocksi en krismissig reglering av byggnadsverksamheten (till-
standstvang for byggnadsarbeten), vilken handhaves av arbetsmarknads-
myndigheterna och bland dessa i forsta hand av linsarbetsnimnderna. En-
ligt utredningens direktiv faller det utanfor ramen for dess uppgifter att
befatta sig med bestimmelserna om den krisméssiga tillstindsgivningen.
Utredningen vill emellertid framhélla énskvirdheten av att byggnadsnamn-
derna patager sig en serviceverksamhet, bestdende i att de i samband med
ansokningar om byggnadslov limnar upplysningar, huruvida dven bygg-
nadstillstand fordras, tillhandahaller blanketter for ansékningar om saddant
tillstand, formedlar ansokningarna och i 6vrigt gar de byggande till handa i
drenden angiende byggnadstillstind. I viss ehuru varierande omfattning
torde sidan verksamhet redan nu bedrivas av byggnadsndmnderna.

Hirnist ar att namna de myndigheter, som handhar lagstiftningen om
arbetarskydd. Med dessa myndigheter kan den byggande behdva ta kon-
takt av itvA anledningar. For det forsta iir sjilva byggandet sisom en form
av rorelse, vari arbetstagare sysselsiittes, underkastat foreskrifterna om
arbetarskydd. For det andra skall byggnader, i vilka inrymmes négon art
av rorelse, vard namnda lagstiftning #r tillimplig, uppfylla de fordringar
pa arbetslokalers beskaffenhet, som anges i den nidmnda lagstiftningen
eller som med stéd didrav pafordras av arbetarskyddsmyndigheterna.

Vad forst angar tillsynen over byggnadsarbete dr i BS foreskrivet, att
byggnadsnimnden vid meddelande av byggnadslov skall limna de nirmare
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foreskrifter som bor lidnda till efterriittelse vid arbetets utférande (81 §).
Det aligger ocksa byggnadsnédmnden att 6va tillsyn 6ver byggnadsforetaget
genom besiktningar (89 §). Dessa bestiammelser torde i férsta hand asyfta
kontroll dver de kvalitetskrav, vilka bér uppstilllas pa byggnaden sisom
sddan. Emellertid har bestimmelserna i praktiken ocksi i nagon omfatt-
ning utnyttjats for att tillgodose kravet pi arbetarskydd, t.ex. genom att
byggnadsnéimnden givit foreskrifter om beskaffenheten av byggnadsstill-
ningar, hissanordningar m. m. eller om tillviigagangssittet vid utférande
av visst arbete. Detta har dock knappast ansetts sisom nagon férstahands-
uppgift for byggnadsnimnderna. Atskilliga byggnadsnimnder har f. 6. icke
haft tillging till erforderlig personal for att ombesérja en effektiv tillsyn
ur arbetarskyddssynpunkt. Ofta torde ocksd byggnadsnidmnderna ha ansett
en sadan tillsyn 6verflodig, eftersom tillsynen ur arbetarskyddssynpunkt i
forsta hand ut6vats av yrkesinspektionens befattningshavare och kommu-
nala tillsyningsmin, utsedda av hillsovardsnimnderna.

Byggnadsarbete ir att anse som jimférelsevis riskfyllt och pakallar dir-
for stor uppmirksamhet ur arbetarskyddssynpunkt. Arbetet ir vidare av
den karaktir, att mojligheterna att minska riskerna huvudsakligen sam-
manhénger med arbetets allménna uppliggning och det sétt varpa det be-
drives men endast i mindre mén beror pa att man iakttar nagra speciella
foreskrifter eller vidtager nagra sirskilda sikerhetsanordningar. En effektiv
Overvakning av arbetarskyddet forutsitter darfor att overvakningsperso-
nalen #r vil insatt i byggnadsteknik. Bristen pa personal med sadan ut-
bildning gor det 6nskviirt att man i den utstrickning det ir mojligt sam-
ordnar den kontrollverksamhet, som ankommer p& byggnadsnimnderna,
och den verksamhet, som aligger yrkesinspektionen. Att s& sker ir dessutom
av intresse ockséa for de byggande, vilka torde vara beniigna att i den dubbla
inspektionen se ett typiskt utslag av byggkrangel.

Ett intressant forslag till 16sning av férevarande samordningsproblem har
framlagts av arbetarskyddsutredningen i dess ar 1955 avgivna betiinkande
»Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen» (SOU 1955:41). Arbetar-
skyddsutredningen, som betonat att de siregna férhallandena inom bygg-
nadsbranschen gor det svart att istadkomma en néjaktig tillsyn genom
yrkesinspektionens egen personal, har med hiinsyn hirtill framkastat tan-
ken pé att all byggnadsverksamhet — och icke siasom nu blott en mindre
del ddrav — i princip ldgges under kommunal tillsyn. Vidare har foreslagits
att tillsyningsménnen i forevarande fall skall utses av byggnadsnimnderna
och icke, sdsom eljest, av hilsovardsnimnderna. Forslaget bor enligt arbe-
tarskyddsutredningen féranleda vissa nirmare angivna #indringar i 47 och
48 §§ lagen om arbetarskydd. Niarmare bestimt skulle 47 § efter lagénd-
ringen bli av det innehdllet, att hillsovirdsnimnd och byggnadsnimnd var
for sig skulle ha att utse limpliga personer att for viss tid eller tills vidare
utéva kommunal tillsyn 6ver arbetarskyddet. Av byggnadsndmmd utsedd
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tillsyningsman skulle ha att utéva sadan tillsyn vid hus-, viig- och vatten-
byggnad samt vattenavledningsforetag och grustag. I 6vrigt skulle tillsynen
utovas av tillsyningsman, utsedd av hilsovardsndmnden. Tillsyningsman
for allminna hilsovarden samt hos byggnadsndmnd anstélld byggnadstek-
niker skulle vara pliktiga att, om de dirtill férordnades, tillika vara kom-
munala tillsyningsmin enligt lagen om arbetarskydd. Kommunal tillsy-
ningsman skulle av kommunala medel erhalla skilig ersittning for upp-
draget. I 48 §, vilken f.n. innehaller foreskrifter for det fall att kommunal
tillsyningsman brister i sina &ligganden eller att hilsovardsnidmnd under-
later att utse sadan tillsyningsman, har foreslagits sidan #ndring, att be-
stimmelserna i fraga skulle bli tillimpliga dven nér det ankomme pé bygg-
nadsnimnden att foérordna tillsyningsman. — Arbetarskyddsutredningen
har emellertid forutsatt, att med forverkligandet av forslagen bor ansta till
dess de kan provas i samband med de forslag som byggnadsutredningen
framliagger (jfr propositionen nr 98 till 1956 ars riksdag).

Byggnadsutredningen anser, att de av arbetarskyddsutredningen fram-
lagda forslagen utgor en mycket god 16sning av forevarande samordnings-
fraga, Atminstone sivitt angdr byggnadsforetag for vilka byggnadslov er-
fordras. Emellertid vill byggnadsutredningen erinra om att férslagen kan
medfora icke obetydliga kostnader for kommunerna och vill for sin del
ifragasitta, om ej kommunerna bor erhilla kompensation harfor t. ex.
genom att férhallandet beaktas vid faststillande av taxa for byggnadsndmn-
dens besiktningar (jfr s. 205).

Vad hirefter angar den andra huvudfrigan, namligen kontrollen over
det yttre och inre anordnandet av byggnader, som inrymmer eller &r av-
sedda att inrymma verksamhet, vilken star under tillsyn av arbetarskydds-
myndigheterna, mé till en bérjan framhéllas att det i princip icke ankom-
mer pa arbetarskyddsmyndigheterna att ingd i nigon forhandsprévning av
byggnadernas utformning och inredning. Emellertid ligger det i den byggan-
des eget intresse att forsikra sig om att hinder frdn dessa myndigheters
sida icke méter mot att byggnaden far anvindas for sitt &ndamadl. I prak-
tiken soker han nistan alltid att fi besked hirom i férvig. Fran den byg-
gandes synpunkt ter sig saken sd, att uppforandet av séddana byggnader
som nu ir i fraga fordrar en dubbel tillstdndsgivning, némligen dels genom
byggnadsnimnden och dels genom arbetarskyddsmyndigheterna.

For de byggande maste en dylik ordning framstd som ganska omstandlig,
och anledning finnes dirfor att tillvarataga alla mojligheter till forenk-
ling.

Tyvirr maste emellertid konstateras, att det r mycket svart att konstrue-
ra ett hallbart system fér samordning av byggnadsndmndernas och arbetar-
skyddsmyndigheternas verksamhet. Byggnadsndmndernas kontroll &r i
huvudsak begrinsad till byggandet, och det ér icke praktiskt mojligt for
dem att bedriva nagon fortlopande tillsyn Gver byggnaderna eller av den
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verksamhet, som dér bedrives. Huruvida en byggnad ér tillfredsstéillande
ur arbetarskyddssynpunkt beror i méngt och mycket pA omstindigheter,
som icke later sig bedomas foérrén driften paborjats. Det kan ju t. ex. hinda,
att byggnaden anvéndes for ett helt annat slag av verksamhet, &n man ténkt
sig d& den uppfordes. Och under alla forhallanden méaste hiinsyn tagas till
sddana omsténdigheter som exempelvis antalet personer, vilka sysselsiittes
i byggnaden, de maskinella hjdlpmedel som kommer till anvindning, hur
dessa inplaceras i byggnaden samt hur driften i évrigt organiseras.

Det ir sdlunda icke mdojligt att tiinka sig att arbetarskyddsmyndigheter-
nas funktioner i fraga om tillsynen 6ver arbetslokaler i stérre omfattning
overfores pa byggnadsndmnderna. Denna tillsyn fordrar speciell kompetens,
som byggnadsnimnderna i allminhet ej besitter. Vidare maste tillsynen
ske fortlopande. Ett godtagande av en viss byggnad eller en viss anordning
vid en given tidpunkt fir icke betyda, att anmirkningar ej skulle kunna
framstillas vid en senare tidpunkt, om férhallandena ger anledning dir-
till. '

Nagot som didremot kan ténkas, ir att byggnadsnimnderna i viss omfatt-
ning tar pa sig besviret att inhdmta yttrande fran arbetarskyddsmyndig-
heterna i friaga om byggnader och lokaler for verksamhet, som skall st&
under dessas tillsyn, och dirmed befriar de byggande fran att sjélva ta kon-
takt med dessa myndigheter. Av det férut anférda framgar visserligen, att
ett sidant yttrande icke kan innebéra nigra verkliga garantier for att bygg-
naden eller lokalen kommer att fylla alla de ansprak, som kan uppstillas ur
arbetarskyddssynpunkt, utan pa sin héjd kan innebidra, att den helt all-
mint sett icke kan anses oldmplig att nyttjas for det avsedda dndamalet.
Redan hidrmed dr emellertid atskilligt vunnet.

Skyldighet for byggnadsndmnd att inhé#mta yttrande fran arbetarskydds-
myndighet giller f.n. jimlikt 83 § andra stycket BS blott vid provning av
ansdkan om byggnadslov for fabrik eller annan industriell anlidggning. (Jfr.
aven 137 och 143 §§ BS). Emellertid har byggnadsnémnderna pa de flesta
hall for sed att inhdmta yttrande av vederbérande yrkesinspektor i betyd-
ligt storre omfattning #n som féljer av nyssndmnda bestimmelse i BS. En
dylik praxis innefattar en service 4t de byggande, som utredningen icke
kan undgi att livligt rekommendera.

I detta sammanhang bér ocksa beréras en annan omstéindighet, som visat
sig vélla irritation hos de byggande, nimligen att byggnadsnimndernas och
arbetarskyddsmyndigheternas uppfattning icke séllan gar isér. Till storsta
delen beror detta pa att man inom arbetarskyddet — i motsats till vad som
giller betriffande de egentliga byggmyndigheterna — i stor utstrickning
saknar fasta normer fér vad som bor fordras och i stillet litar till omdémet
hos de sirskilda befattningshavarna. Sa ér fallet dven betriffande sporsmal,
som ar av grundlidggande betydelse for byggbranschens min med hinsyn
till mojligheterna att standardisera byggelement och byggmetoder, t. ex.
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-viiggar och trappor i kontors- och affirsbyggnader. Likaledes har man
ibland klagat over att arbetarskyddsmyndigheterna foreskrivit atgérder,
som ir mindre limpliga ur byggnadsteknisk synpunkt eller som icke liter
sig forenas med gillande planer eller andra foreskrifter for byggandet.

Det dr givetvis icke téinkbart att de olika tjinstem&nnen inom yrkes-
inspektionen har mera detaljerad kunskap om géllande byggnadsforeskrifter
eller besitter byggnadsteknisk sakkunskap. Vad man kan begira ir emel-
lertid att dessa tjinstemin & sin sida haller erforderlig kontakt med bygg-
‘myndigheterna, speciellt byggnadsnimnderna, och icke utan mycket starka
skiil féreskriver atgird, som innebir stringare krav pa byggnaderna an vad
byggforfattningarna stadgar eller frangiende av géngse praxis inom bygg-
branschen.

Den limpligaste utvigen att rdda bot pa svarigheterna ér enligt utred-
mingens mening att sivil arbetarskyddsmyndigheterna som byggmyndig-
‘heterna soker sa langt mojligt i forvig precisera de krav, vilka bér upp-
stiillas i skilda fall, och soker gora dem enhetliga for hela riket. Med han-
syn till de skiftande forhallandena och den snabbt fortgdende utvecklingen
torde det dock knappast vara ldmpligt att detta sker genom att kraven
preciseras i allmin férfattning. En bittre 16sning ar att fragorna i erfor-
derlig omfattning regleras genom anvisningar av arbetarskyddsstyrelsen
och byggnadsstyrelsen samt att dessa bedriver samrad viid anvisningarnas
upprittande. Hirigenom undvikes den tungroddhet och bristande anpass-
ning till stundens krav, som létt blir en f6ljd av omfangsrik och detaljerad
lagstiftning.

Lampligt dr givetvis ocksd, att vederborande yrkesinspektor inhdmtar
yttrande fran byggnadsnimnden, innan foéreliggande ges om atgiard, som
inverkar p& en byggnads konstruktion eller yttre eller inre gestaltning. Ut-
redningen har overvigt att foresla en uttrycklig bestimmelse hirom men
har funnit att detta vore att ga alltfér 1angt med tanke bl.a. pi att det
dverviigande antalet sidana foreligganden torde rora detaljer av ringa eller
ingen betydelse ur plansynpunkt eller byggnadsteknisk synpunkt.

Overhuvud vill utredningen ifragasiitta, om den lampligaste utviigen att
fa en biittre samordning av de olika myndigheternas verksamhet &r att in-
fora tvingande bestimmelser om samrad eller inhdmtande av yttranden.
‘Behovet av samarbete torde erkinnas pd 6mse hill. Den naturliga utvigen
torde vara att savil yrkesinspektérerna som byggnadsnimnderna hos ar-
betarskyddsstyrelsen resp. lidnsstyrelsen anmiler mera pétagliga fall av
bristande samarbete och att dessa sistnimnda myndigheter vid behov gor
vederbdrande befattningshavare uppmirksamma pa vad som brister.

For vissa sirskilda atgirder, som normalt forekommer i samband med
byggande, fordras tillstind av polismyndighet. S ir i viss omfattning fallet
bl.a. i fraga om anordnande av upplag (inbegripet uppsittande av bygg-
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nadsstillningar) samt uppliggande av byggnadsmaterial, avfall etc. inom
omréide for gata, torg, park eller annan allmin plats (2 § allmidnna ord-
ningsstadgan den 14 december 1956). Polismyndighet har ocksé i vissa fall
befogenhet att ingripa, om byggnadsstillningar utfores pa sadant sitt, att
fara uppstar for trafikanter eller andra samt om schaktning, grivning eller
liknande arbete utféres s, att dylik fara uppstar (4 och 5 §§ nimnda
stadga).

Ur de byggandes synpunkt vore det givetvis bekvimast, om de angivna
befogenheterna i stillet tillkomme byggnadsnimnden. Emellertid ir att
mérka, att dtgirder sadana som de nu avsedda ofta foretages utan samband
med uppférande av byggnad eller annan till byggande hinforlig verksam-
het. Vid tillstindsgivningen &r vidare att beakta atskilliga synpunkter, fér
vilkas bedémande byggnadsnidmnden icke dr nigot ldmpligt forum. Om
byggnadsnimnden finge beslutanderiitten, skulle avgorandet ofta kriva ett
tidsodande remissforfarande. F.n. torde i regel icke nagra befogade an-
mérkningar kunna framstéllas mot snabbheten i avgérandena. Invind-
ningarna ror uteslutande det forhillandet, att de byggande nodgas trida i
kontakt med onddigt méanga myndigheter. Denna svarighet kan emellertid
avhjilpas genom att byggnadsnimnden atar sig att vid behov férmedla
erforderliga ansokningar till resp. myndigheter. Nagra atgirder hirutéver
anser sig utredningen icke bora foresla.

Till byggmyndigheterna kan med visst fog ocksa riknas de myndigheter,
vilka handhar for byggandet eller de firdiga byggnaderna nédvindiga
serviceanordningar, sasom vatten- och avloppsledningar samt ledningar f6r
elstrom, gas och telefon. Dessas medverkan ligger dock pa ett annat plan
dn de ovrigas. Ur de synpunkter, som nu ir i fraga, kan de snarast jam-
stillas med privata foretagare, som byggherren anlitar for en eller annan
detalj i byggnadsarbetet. Aven om man stiller anspraken pa tillmotesgaende
mot allménheten fran myndigheternas sida mycket hogt, lir man icke rim-
ligen kunnat gora gillande annat én att det i princip 4r den byggandes sak
att triffa avtal om tidpunkten och villkoren i évrigt for anslutning till er-
forderliga serviceanordningar och att samordna anslutningen med bygg-
nadsarbetet i 6vrigt.

Aven om den byggande icke direkt kan pafordra, att byggnadsnimnden
skall hjilpa honom med sddana detaljer som de nu nimnda, synes det dock
lampligt att nimnden vid behov star till tjinst med upplysningar, vart den
byggande skall hiinvinda sig for #ndamalet, tillhandahaller erforderliga
blanketter, i den man sddana finnes, samt eventuellt ocksa atager sig att
vidarebefordra ansokningar fran den byggande till vederborlig myndighet.
1 samband med utredningens rundfrigor har av vissa byggnadsnimnder
rentav uttryckts 6nskemal om att alla ansékningar i frigor rérande anslut-
ning till allménna vatten- och avloppsnit skall obligatoriskt passera bygg-
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nadsnimnden, si att dess personal far tillfille att detaljgranska sittet for
anslutningen. Detta system, som bl. a. praktiseras i Goteborg, synes utgora
en limplig losning av samordningsfragan under forutsittning att man dar-
igenom kan undvika en motsvarande inspektion genom vattenverkets och
gatukontorets personal. Med hansyn till att personalfragorna ordnats pé
olika satt i skilda orter kan utredningen dock icke foresla, att en dylik
anordning gores obligatorisk. Utredningen kommer emellertid att uppmérk-
samma fragan vid utformningen av sina forfattningsforslag, si att i dessa
icke inflyter nagra bestimmelser, vilka hindrar eller férsvarar dylika ar-
rangemang.

Byggnadsnimnden — ett kommunalt organ

Av den nu lamnade redogorelsen framgar, att huvudparten av de myn-
digheter, med vilka den byggande allménheten normalt trider i kontakt, ir
kommunala. S #r fallet med bl. a. byggnadsnéimnden, hélsovirdsnimnden,
brandmyndigheten, ldneférmedlingsorganen och gatumyndigheten samt i
regel dven med de organ, som handhar elkraft- och gasdistribution samt
vattenforsorjning och avlopp. Uppgiften att undanrdja orsakerna till det
s. k. byggkranglet bestar dirfor till icke ovisentlig del i att undersoka och
forbattra forutsittningarna for ett friktionsfritt samarbete mellan de olika
kommunala myndigheterna inbérdes.

Forhallandena pa omradet visar f.n. icke nagon enhetlig bild. Vid sidan
av de organ, som uttryckligen néimnes i forfattningarna, har mangenstides
tillskapats sirskilda namnder, utskott och delegationer fér handhavande
av olika forvaltningsbestyr. Formerna foér och omfattningen av det sam-
arbete, som dger rum mellan dessa kommunala organ, har ocksi ordnats
pa olika sitt. Till stor del dr man for ett klarliggande av fragan hinvisad
till att studera den praxis, som utbildats i varje sirskild kommun. Och é4ven
genom ett dylikt studium nar man kanske icke lingre an till att kartldgga
fragans formella sida. Huruvida samarbetet visar sig fruktbirande beror i
sista hand icke sd mycket pa de yttre formerna som pi de personliga egen-
skaperna hos kommunernas fértroendemén och tjénstemén.

Enklast dr forhallandena i de mindre kommunerna. Hiar har de olika
verksamhetsgrenarna ofta en fast anknytning i kommunalkontoret. Samma
personer dr ofta ledaméter i flera kommunala styrelser eller namnder. Be-
redningen av drendena ankommer i stor utstrickning pa samma personal
oavsett om de skall handliggas av den ena eller den andra kommunala
myndigheten. Och dven om man — sasom fallet ofta &r med exempelvis
byggnadsnimnden — anlitar specialféredragande for vissa drenden, staller
sig samarbete och samriad med 6vriga kommunala myndigheter enkelt och
naturligt. De klagomal &ver bristande samarbete mellan olika kommunala
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organ, som kommit till utredningens kénnedom, ror ocksa endast i undan-
tagsfall forhallandena inom mindre kommuner.

Verkliga samordningsproblem uppkommer i regel férst inom kommuner
med en storlek, motsvarande de medelstora stiderna. Hiar nar de olika kom-
munala verksamhetsgrenarna sadan omfattning, att de ofta var for sig
fordrar heltidsanstilld personal med specialiserad utbildning. Aven leda-
motskapet i en kommunal styrelse eller ndmnd stiller sig gdrna s& arbets-
kriavande, att det for de flesta ar svart att forena tva eller flera dylika upp-
drag. Detta innebér, att det personella sambandet mellan de olika verksam-
hetsgrenarna brytes. Vidare kommer giarna de kommunala tjinsteminnen
genom sin utbildning och verksamhet att framstid som foretriadare for spe-
ciella facksynpunkter. I viss man kan detta bli fallet ocksd med kommunala
fortroendemin, som en ldngre tid har sin verksamhet forlagd till ett visst
omrade.

Storst dr givetvis samordningssvarigheterna i de allra stérsta kommu-
nerna. Uppdelningen i olika verksamhetsgrenar har dir ofta gatt mycket
langt. Eftersom dven ett relativt enkelt drende ibland kan behdéva passera
flera kommunala myndigheter, innan det avgores, kan antalet tjinstemin,
som behover sitta sig in i drendet, ibland bli ganska stort. Detita dr givetvis
dgnat att fordroja och fortynga handliggningen. For allménheten ér det
icke alltid latt att komma till tals med den eller de tjinstemén, som har
ett visst drende om hand. Svarigheterna okas ytterligare av att de principer,
som foljts vid organiserandet av verksamheten, ar olika i skilda orter.

Med det sagda har utredningen givetvis blott velat illustrera arten av
de svarigheter, som mdater, nar det giller att dstadkomma effektivt sam-
arbete mellan olika kommunala organ inom kommuner 6ver en viss stor-
leksordning. Darmed ar icke sagt, att dessa svarigheter alltid gor sig géil-
lande med samma styrka och dn mindre att de icke skulle kunna motverkas
genom lampliga atgérder. I regel torde erforderligt samrad mellan de olika
myndigheterna kunna ordnas underhand utan tyngande formaliteter. Sa
linge man kan bibehdlla dtminstone det yttre samband, som ligger i att de
olika kommunala myndigheterna har lokaler i anslutning till varandra,
framtriader svarigheterna endast i mindre méan utat gentemot allménheten.
Och #ven i andra fall ldrer det vara mojligt att genom enkla atgérder, pa
vilka utredningen haft tillfille att se exempel, hindra en alltfor langt
giende byrakratisering.

Svarigheterna later sig emellertid knappast losas genom lagstiftnings-
atgarder. I princip bor det anses vara kommunernas ensak att sjalva ordna
detaljerna i sin forvaltningsapparat. Vidare ar férhallandena i skilda orter
sa olika, att de knappast kan regleras genom bestidmmelser f6r riket i dess
helhet. Vad man bor efterstriva ir icke nigra tvingande regler utan prak-
tiska arrangemang, som loser eller mildrar svarigheterna. Vad utredningen
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kan foresla ar darfor i det visentliga blott rekommendationer. Dock har
utredningen givetvis mést se som en av sina uppgifter att foresla utrensning
ur lagstiftningen av sddana bestdmmelser, som direkt motverkar eventuella
forsok att 16sa samordningsfragan efter de linjer, som utredningen f6r sin
del anser liampliga. :

Kommunernas mojlighet att samordna och rationalisera den kommunala
verksamheten pa olika omraden ar givetvis storst vad angar de kommunala
forvaltningsorganen i egentlig mening, d. v.s. de organ som i sin verksam-
het dr i princip underordnade kommunens fullmiktige och styrelse. Vid
fordelning av goromélen mellan dessa organ kan kommunen gi fram efter
rent prakitiska hinsyn och i forvissning att dess direktiv till alla delar efter-
foljes.

Handhavandet av byggnadsforfattningarna tillhér emellertid icke de
angeligenheter, som det redan pa grund av bestimmelserna i kommunal-
lagen ankommer p4 kommunen att varda. Ur kommunalrittslig synpunkt
ar BL och BS att betrakta som specialforfattningar, vilka paligger kommu-
nen sarskilda uppgifter.

Skillnaden mellan byggnadsnamnden och de kommunala férvaltnings-
organen i allméinhet bestar framst i att ndmnden genom byggnadsforfatt-
ningarna fatt ett bestimt verksamhetsomrade, som icke kan inskrinkas
genom beslut av kommunen. I forfattningarna och motiven till dessa be-
tonas hérjamte, att ndmnden skall fullgora sina uppgifter fullt sjalvstéin-
digt och alltsd icke star i nagot lydnadsférhallande till kommunen. Vidare
ges for byggnadsnimnd atskilliga detaljforeskrifter, som avviker fran nér-
mast motsvarande regler i kommunallagarna, t. ex. om att vissa ledamaoter
av namnden skall utses pa annat sétt &n genom val av kommunens full-
miktige, om ledamotsantalet, om wvissa tjdnsteméin som skall finnas hos
nimnden, om rétt for vissa statliga eller kommunala tjinstem#n att nér-
vara och yttra sig vid nimndens sammantréden, om ordningen foér fattande
av beslut, om besvar 6ver ndmndens beslut m. m.

Fragan om byggnadsnidmndens sammansittning och stillning kan ségas
vara av sekundir betydelse sd liange full enighet ridder mellan néimnden
samt kommunens styrelse och fullmiktige i frdga om grunddragen for
kommunens politik i de delar, som berér ndmndens verksamhetsomréade.
Men om viljorna dr stridiga, kan det tidnkas intrédffa att ndmnden eller
nagra av dess ledamdoter, forskansade bakom sin sirstillning, driver en
linje som strider mot kommunens politik i 6vrigt. Blotta mojligheten hér-
till innebir att byggnadsnimnden icke alltid fran fullméktiges och styrel-
sens sida atnjuter samma fortroende som de rent kommunala organen.
lbland har verkliga motsittningar gjort sig géillande mellan byggnads-
namnden och de myndigheter som handhar kommunens allminna forvalt-
ning, vilket pa sina hall lett till att ndmnden blivit isolerad och saknat no-
dig kontakt med foretridarna for andra kommunala verksamhetsgrenar.
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Forhallandet kan 'méhénda ocksi i vissa fall ha haft en mindre lycklig
inverkan pa de principer man foljt vid tillsittande av ledaméter i resp.
myndigheter. Rent allmént kan siigas, att man piA kommunalt hall icke
alltid haft det intresse for byggnadsnimndens verksamhet, som denna for-
tjdnar. Detta har i sin tur lett till att det blivit allt svarare for nimnden
att hdvda den centrala stiillning i bebyggelsefragor, som byggnadslagstifit-
ningen tillimnat densamma.

Oldgenheterna av den nuvarande ordningen ger sig till kinna icke blott
for byggnadsniémndernas utan dven och kanske framfér allt fér kommu-
nens beslutande myndigheter. Bebyggelseplaneringen och kommunens all-
ménna ekonomiska planering méiste alltid ga hand i hand. I allt fall far det
ej bli si, att bebyggelseplaneringen gar fiore den ekonomiska planeringen,
s4 att kommunens beslutande myndigheter stiills infor projekt, vilkas
ekonomiska konsekvenser de ej kan éverblicka. Det ar naturligt, att fack-
myndigheter, sdsom byggnadsnimnder, hilsovardsnimnder, skolstyrelser
0.s.v. dr de som tar initiativ i fridgor pa sina resp. omraden. Men sjilva
mélet for verksamheten och takten i utvecklingen bér icke fia bestimmas
av dem. Om sé sker, blir konsekvensen att kommunen tappar kontrollen
over sina investeringar och blott har att acceptera de beslut, som fattas av
fackmyndigheterna. For att undvika detta maste kommunens fullméktige
och styrelse halla kontinuerligt samband med fackorganen och redan pa ut-
redningsstadiet se till att kommunens ekonomiska planering haller jimna
steg med vad som planeras inom fackorganen.

Vad som kan invindas mot de nuvarande reglerna ligger kanske icke si
mycket i detaljutformningen. De speciella, fran kommunallagen avvikande
reglerna for byggnadsnédmnd ir vil knappast i och fér sig sa betydelsefulla,
abt de behover leda till att byggnadsnimnden omfattas med mindre fér-
troende av kommunens beslutande myndigheter én vad fallet ir med andra
organ pa det kommunala planet. Ej heller utgér reglerna i fraga nagot
hinder for att kommunen fir nédig insyn i den verksamhet, som bedrives
inom byggnadsnamnden. Allvarligare dr att lagstiftningen och kanske fram-
for allt lagmotiven utgar fran att byggnadslagstiftningen icke kan genom-
foras annat @n med tving och hard kontroll och i enlighet hirmed kraftigt
inskirper att en av byggnadsnimndens frimsta uppgifter ir att se upp med
befarade Gvertridelser fran kommunens eller enskildas sida. Utredningen
ar i motsats hirtill av den uppfattningen, att kommunerna och i stor om-
fattning dven de enskilda inser, att lagstiftningens uppratthallande ytterst
tjdnar deras egna vilférstddda intressen. Kommunerna och det mycket be-
tydande klientel av enskilda, som villigt stiller sig lagstiftningen till efter-
réttelse, bor ej behandlas som presumtiva lagovertridare. I stiillet bor lag-
stiftningen utformas s&, att den kraftigt betonar byggnadsnidmndens posi-
tiva uppgift att i egenskap av expertorgan std kommunen och de enskilda bi,
nir det giller att utforma bebyggelsen pa det ur allmin och enskild syn-
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punkt limpligaste sittet, att i detta syfte verka for samordning med de 6v-
riga expertmyndigheternas verksamhet i vad ror byggandet samt att bedriva
sadan service i forhallande till allminheten, att onddig friktion undvikes i
forhallandet mellan denna och byggmyndigheterna. Om verksamheten konse-
kvent utformas efter de nu angivna linjerna, ir den dgnad att motas med
storre fortroende fran sivil kommunernas som allménhetens sida, och det
blir mycket lédttare fér nimnden att hiivda sina sarskilda synpunkter i fall
da detta dr behovligt. |

For att befrimja en omstillning till ett sidant betraktelsesidtt bor de |
konstlade skrankor avligsnas, vilka skiljer byggnadsnimnden fran andra
organ pa det kommunala planet, atminstone i den mén det icke klart kan
pavisas, att de ar oundgingliga. S& som forhallandena méangenstides ut-
vecklat sig, dr detta en grundforutséttning for forverkligande av exempelvis
de nyss framférda forslagen om att byggnadsnimnden skulle kunna over-
taga vissa uppgifter i friga om forvaltningen av kommunens fastighets-
bestand och tjénstgéra som kommunala laneférmedlingsorgan.

Byggnadsnimndens nuvarande uppgifter kan i stort sett indelas i tva
grupper, nimligen planliggning och tillsyn Gver byggandet. 1

Vad angar planliggningen kan byggnadslagstiftningen ségas i princip
vara uppbyggd fran den forutsittningen, att det i forsta hand ar kom-
munens sak att bestimma, vart bebyggelsen bor lokaliseras och hur den |
till sina huvuddrag bor utformas. Undantag giller visserligen i nagra fall, {
framst betriffande landsbygden, men dessa undantag torde icke vara mo-
tiverade av att man velat beskira kommunens inflytande pa planfragorna l
utan enbart av att man icke varit overtygad om att alla kommuner haft
tillrickliga resurser att genomféra en planliggning i egen regi. Nagon an- J
ledning att just med tanke pa planliggningsfragorna ge byggnadsndmnden
en sirstillning jamfort med andra kommunala organ torde icke fore-
ligga.

Nagot annorlunda stiller sig saken betraffande den at byggnadsnidmnden |
anfortrodda nirmare tillsynen 6ver byggandet. Kontrollen utdvas bl. a. ge- ‘
nom skyldigheten fér de byggande att soka byggnadslov samt gZenom inspek- ]
tioner pa byggnadsplatserna. Det ér frimst med hénsyn till fragor, vilka
uppkommer i dylikt sammanhang, som byggnadsnéimnden anses bora fram- |
std som helt opartisk.

Direst meningen med de sirskilda bestimmelserna om byggnadsnidmn-
dens sammansittning och stillning #r att gora ndmnden opartisk dven i
forhallande till kommunen, kan emellertid utan vidare konstateras, att de
icke #r tillriickliga for att na detta syfte. De kommunvalda ledamoterna
bildar majoritet i nimnden. De utses dessutom for en relativt kort mandat-
period, nimligen fyra ar. Hade man velat gora byggnadsnamnden till en
institution, dgnad att slita tvister mellan kommunen och enskilda parter,
borde man ha forstirkt inslaget av icke kommunvalda ledaméter eller at-
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minstone ha gjort mandatperioden fér de kommunvalda ledamoéterna sa
ling, att dessa verkligen fatt en nagorlunda sjélvstindig stillning i férhal-
lande till sin uppdragsgivare.

De viasentliga garantierna for en objektiv provning ligger i sjédlva ver-
ket pa ett annat plan, ndmligen i bestimmelserna om besvir 6ver byggnads-
nidmndens beslut. Dessa avviker betydligt fran motsvarande bestidmmelser i
kommunallagen. En sakigare, som formenar sig ha blivit oréttvist behand-
lad av byggnadsndmnden, har i princip mojlighet att besvirsvigen fa sin
sak provad i hela dess vidd av statlig myndighet, vilken kan forutséttas sta
obunden av sidana ur sakigarens synpunkt ovidkommande hénsyn, som
mdojligen kan ha paverkat byggnadsndmnden. I sista hand sker prévningen
av Kungl. Maj:t i statsradet eller av regeringsritten.

Enligt utredningens uppfattning &r besviarsmojligheten i férening med
det dmbetsansvar, som ir stadgat for byggnadsnimndens ledamoéter och
anstillda, tillricklig for att i skilig man tillgodose kravet pa rattssidkerhet.
Det behover knappast ens mota nagra betankligheter att utforma byggnads-
namnden sdsom ett helt kommunalt organ med uppgift att i forsta hand
tillgodose kommunens intressen, om blott mojlighet beredes sakigare att
pakalla provning av opartisk myndighet i sddana fall, d4 hans intressen
strider mot kommunens. Konsekvensen kan pd sin hoéjd bli att besvirs-
myndigheten anlitas i nagot stérre omfattning dn hittills. En sddan utveck-
ling dr visserligen icke onskvird, eftersom den innebidr 6kad omging och
tidsspillan i vissa fall. Fragans vikt bor dock icke Overbetonas. I sjélva
verket torde det endast vara i ytterligt fa fall, som en reform i antydd rikt-
ning kan ténkas resultera i ett dndrat bedomande frin byggnadsniamndens
sida. Att ytterligare ett och annat principfall gar till provning besvérsvégen,
kan icke i och for sig betecknas som oldmpligt.

Till forméan for en reform i antydd riktning talar ocksd den omstiandig-
heten att det ur rent praktisk synpunkt icke kan vara limpligt att ha vi-
sentligt olika organisatoriska regler for skilda organ pa det kommunala
planet. Utredningen vill i detta hinseende sirskilt dberopa det uttalande
(utlatande 22/1953), som konstitutionsutskottet i samband med kommunal-
lagens tillkomst gjorde angdende vikten av att speciella bestimmelser an-
gdende kommunala foérvaltningsformer i mojligaste man bleve anpassade
efter kommunallagarna.

Genom en sddan anordning dr det dessutom mdojligt att fa helt lika regler
for sammanséattningen av byggnadsnidmnd i stad och pa landet.

I valet mellan att vidmakthéalla en formell sérstillning fér byggnads-
nidmnden, vilken dock endast kan bli ett sken, eller att for denna foresla
en organisatorisk stillning, som mera 6verensstimmer med vad som giller
for andra kommunala myndigheter, har utredningen for sin del utan tvekan
valt det senare alternativet.

Stallningstagandet far konsekvenser frimst i friga om nimndens sam-
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mansittning savil vad betriffar ledamotsantalet som vad betréffar de nu-
varande reglerna om ritt for magistrat resp. lansstyrelse att utse ledamot
av nidmnden och om ledamotskap fér kommunalborgméstare. Aven 6vriga
bestimmelser om nimndens organisation och arbetssétt bor bli f6remal for
6versyn i anslutning till motsvarande bestimmelser i kommunallagen. En
betydelsefull fraga @r huruvida det bor ankomma pad kommunens fullmik-
tige eller pa byggnadsniamnden att antaga och entlediga befattningshavare
hos nimnden. Emellertid bér — pa sitt framgér av det nyss anférda — de
nuvarande bestimmelserna om besvir éver byggnadsnamnds beslut stillas
utanfor diskussionen.

Till dessa och med dem sammanhingande frigor Aterkommer utred-
ningen i specialmotiveringen till férfattningsforslagen (s. 191—205).

Vad utredningen i det foregdende anfért rorande sittet for samordning
av verksamheten inom byggnadsnimnden och andra byggmyndigheter gar
i stort sett ut pA en 6kad service- och samordningsverksamhet fran bygg-
nadsnimndens sida. En tidnkbar invindning mot férslagen ar att ett dylikt
system for handliggning av drenden om byggnadslov i vissa fall kan tinkas
tynga och férdroja handldggningen och pa sa sitt motverka det syfte, som
utredningen vill framja.

Utredningen vill icke férneka, att byggnadsniamndens foreslagna uppgift
att vara kontaktorgan mellan de byggande och de specialmyndigheter, som
pA nagot sitt har med byggandet att skaffa, i vissa fall kan visa sig ganska
maktpaliggande. Mycket beror dock hiirvid p4 hur samarbetet mellan bygg-
nadsndmnden och de 6vriga byggmyndigheterna organiseras.

Utredningen har haft tillfille att nirmare sétta sig in i ett system for
samordning, som tillimpas inom vissa byggnadsnimnder. Systemet gir i
korthet ut pa att handlingarna i varje drende efter forberedande granskning
jamte en »foljesedel> pa sirskilt formulédr lédgges fram till granskning
under viss tid, t. ex. en vecka. Med de olika fackmyndigheterna — hilso-
vardsnimnd, brandmyndighet etc. — har byggnadsnimnden triffat avtal
att en tjinsteman fran var och en av dessa under veckan skall besoka bygg-
nadsnéimnden och gé igenom de framlagda iirendena. Dir denna granskning,
sisom i regel ir fallet, icke foranleder nigon anmirkning ur de synpunkter
fackmyndigheten har att bevaka, gor tjinstemannen som ftecken hirpa en
notering & foljesedeln. I motsatt fall delger han byggnadsnimnden sin an-
mirkning eller begir formell remiss till den myndighet, han foretrider.

Genom en anordning sddan som den nu beskrivna — vilken forst till-
lampats av byggnadsnimnden i Goteborg och senare upptagits dven i andra
orter — #r det mojligt att utan storre tidsutdrékt f4 samtliga drenden grans-
kade av foretridare for alla de specialmyndigheter, som kan komma i friga.
Hirigenom erhilles en betydligt storre snabbhet och sikerhet i avgérandet,
in om byggnadsnimnden sjilv fran fall till fall skulle avgora, till vilka

L |
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myndigheter en ansokan borde remitteras. Vidare far alla myndigheter till-
godosett sitt ansprak pa att icke stillas utanfér handliggningen av éren-
dena, och detta befordrar i hig grad mdjligheterna till samarbete #dven i
andra hénseenden. Enligt uppgift har det i praktiken endast varit ganska
sillan, som négon av de Gvriga myndigheterna begirt formlig remiss av ett
drende. Betrdffande det absolut Gvervigande flertalet drenden har forfa-
randet icke lett till 6kning utan tvértom till minskning av handliggnings-
tiden.

Med hénsyn till de sidlunda gjorda praktiska erfarenheterna anser ut-
redningen att de nya uppgifter sasom service- och samarbetsorgan, vilka
enligt utredningen bor tilldelas byggnadsnidmnderna, icke behover fordroja
eller avsevirt forsvira handliggningen av firendena hos ndmnden.




TRETTONDE KAPITLET

Minskning av antalet byggforfattningar

Inledning

En av de visentligaste anmérkningarna mot de nuvarande bestdmmel-
serna for byggnadsverksamheten #r att forfattningsmaterialet icke ér kon-
centrerat till byggnadslagstiftningen i egentlig mening utan ir splittrat pa
ett stort antal forfattningar.

Anmirkningen ir enligt utredningens mening befogad. Redan en flyktig
blick pa det tidigare (s. 53) redovisade forfattningsmaterialet ger vid han-
den att en byggande, vilken lidgger sig vinn om att efterkomma gillande
foreskrifter, iven i gynnsamma fall har att sdtta sig in i ett betydande
antal forfattningar. Svarigheter uppstar ocksa for de statliga och kommu-
nala myndigheter, som handhar forfattningarnas tillimpning och férut-
sittes kunna fullstindigt 6verblicka hela forfattningsmaterialet. De kom-
munala myndigheterna, vilka i regel ar de som i forsta hand har att taga
stillning till uppkommande sporsmél, dr dessutom sammansatta av lek-
miin, som icke kan dgna mer in en del av sin tid 4t uppgiften. Fall av orik-
tig tilldmpning pa grund av rena forbiseenden ér icke ovanliga. En koncen-
tration av byggbestimmelserna till ett mindre antal forfattningar dr dérfor
onskvird icke blott ur de byggandes synpunkt utan dven med hinsyn till
det allménnas intresse att 6ka lagstiftningens effektivitet.

Bland de mal, som utredningen uppstillt for sin verksamhet, har ett av
de viktigaste varit att soka gora bestimmelserna om byggande s& littover-
skadliga som mojligt. Redan hir bor emellertid séigas ifrén, att de svarig-
heter, som moter fér uppniende av detta mal, dr mycket stora, delvis o6ver-
vinneliga.

Svarigheter upptrider redan nir det giller att nirmare bestimma, vad
som ir att hinfora till byggforfattningar. I samband med ett byggnadsfore-
tag, Atminstone ett sidant av ndgorlunda stor omfattning, kommer den byg-
gande i kontakt med férmogenhetsrittsliga regler av olika slag, bl. a. reg-
lerna inom fastighetsritten, arbetsritten etc. Att 6verfora alla dessa regler
till byggforfattningarna ar givetvis icke ténkbart. Redan hirav féljer att
det ofta horda onskemalet om en sirskild »lagbok foér byggande», vilken
borde innehalla alla de bestimmelser en byggande har att beakta, icke kan
forverkligas annat én i begrénsad omfattning.

I direktiven foér utredningen kan dess uppdrag sidgas ha definierats si,
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att vad som bor bli féoreméal for 6versyn ar de forfattningar, som innehéller
bestammelser for sjdlva byggandet, och daribland frimst de som foreskriver
offentlig tillsyn och kontroll 6ver byggnadsverksamheten. Bland dessa har
dessutom uttryckligen undantagits lagen om tillstindstving for byggnads-
arbete och diarmed sammanhingande forfattningar.

I 6verensstimmelse med direktiven har utredningen som sin huvudupp-
gift sett att genomfora en forenkling i formellt hinseende av det forfatt-
ningsmaterial, som representeras av BL, BS samt med stod av dessa ut-
fardade foreskrifter. I samband dirmed har utredningen ocksa genomgatt
de forfattningar p4 andra omraden, vilka reglerar samma eller nirstiende
amnen, i syfte att undersoka, i vad man foreskrifterna i dessa forfattningar
lampligen kan inforlivas med den egentliga byggnadslagstiftningen.

Byggnadslagen och byggnadsstadgan

De édndringar i BL och BS, som utredningen foreslar, har i allt visentligt
redovisats redan i det foregdende. I detta sammanhang aterstar blott att
nidmna de konsekvenser, som utredningens stillningstaganden far med av-
seende 4 den nirmare utformningen de de ndmnda forfattningarna.

I friga om BL innebar utredningens forslag, att nigot mer 4n ett tiotal
paragrafer bor upphévas och att ytterligare ett fyrtiotal paragrafer bor
undergé vissa jamkningar. Rent kvantitativt blir #ndringarna alltsd ganska
betydande. Hirtill kommer att sjidlva dispositionen av BL — framfor allt
den dir tillimpade indelningen i bestimmelser for stad, bestimmelser for
vissa stadsliknande samhéllen och bestimmelser f6r landet i 6vrigt — icke
star i god Overensstdimmelse med den av utredningen forfiktade asikten att
bestammelserna for stiderna och bestimmelserna foér landshygden bor vara
sdvitt mojligt likartade. Utredningen har darfor allvarligt overvigt, om
icke de foreslagna reformerna bor leda till att BL erséittes med en helt ny
lag. Trots allt ldmnar emellertid utredningens forslag sjdlva grundprinci-
perna i BL orubbade. Lagens nuvarande indelning bereder onekligen vissa
fordelar bl.a. i terminologiskt hénseende. Hiansyn bor ocksa tagas till de
svarigheter, som tillkomsten av ett helt nytt lagverk skulle valla alla dem,
vilka vant sig vid den nuvarande lagens uppstillning, paragrafindelning
och uttryckssitt. I allt fall bor utarbetandet av ett helt nytt lagverk i stéllet
for BL anstd i avbidan p& de ytterligare lagéndringar, som torde bli en
f6ljd av nu pagdende utredningar av frdgorna om indragning av ofortjint
markvirdestegring och om fastighetsbildning.

Utredningen har darfor valt att avstd fran att framlidgga forslag till en
helt ny byggnadslag samt har i stillet 1atit sina forslag ta.formen av dnd-
ringar pa vissa sédrskilda punkter i den nuvarande lagen.

Andringarna i det forfattningsmaterial, som innefattas i nuvarande BS,
blir &nnu mera betydande &n #ndringarna i BL. Redan principen om lik-
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stillande av land och stad leder till att omkring hilften av paragraferna i
BS maste dndras i ett eller annat hénseende. Hartill kommer de dndringar,

som fororsakas av utredningens stillningstaganden i fraga om bl. a. ut- '

formningen av detaljbestimmelserna om planliggning samt om upprit-
tande och faststillande av utomplansbestdmmelser och tomtindelning, ut-
formningen av bestimmelserna om byggnaders yttre och inre anordnande,
principerna foér avgrinsning av skyldigheten att soka byggnadslov, befogen-
heten att meddela dispenser av olika slag samt byggnadsnimndernas or-
ganisation. Genomférandet av dessa forslag innebér under alla forhéllanden,
att blott ett fital av bestimmelserna i nuvarande BS kan ldmnas orubbade.
Vid sidant forhallande anser utredningen det meningslost att soka inarbeta
reformerna i BS utan foreslar i stillet att denna ersittes med en ny for-
fattning. Hirigenom blir det ocksid mojligt att i forfattningstekniskt hén-
seende ordentligt tillvarataga de betydande foérenklingar, som utredningens
tidigare framforda forslag i sjilva verket innebér. Vid utarbetandet av for-
slag till en ny stadga efter de av utredningen férordade principerna har det
visat sig, att dennas omfattning blir betydligt mindre &n hélften av den nu-
varande stadgans.

Byggnadsordningarna

Enligt nuvarande bestimmelser i BS skall byggnadsordning alltid finnas
i stader och vissa stadsliknande samhillen. Byggnadsordning skall uppgoras
med ledning av ett utav byggnadsstyrelsen upprittat normalforslag. Den
antages av kommunens fullmiktige men skall for att bliva gillande fast-
stillas av ldnsstyrelsen. Till vinnande av storsta mojliga enhetlighet i fraga
om byggnadsordningarnas innehall dr stadgat, att forslag till byggnadsord-
ning som avviker fran byggnadsstyrelsens normalforslag icke far av lins-
styrelsen faststillas med mindre byggnadsstyrelsen horts i drendet och till-
styrkt avvikelsen. Avstyrker byggnadsstyrelsen, har linsstyrelsen, om den
for sin del anser avvikelsen bora godtagas, att hinskjuta frigan om fast-
stiillelse till Konungen. — I friga om landet i ovrigt dger lansstyrelsen, dir
si finnes erforderligt, utfirda byggnadsordning fér omrade med stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser. For vinnande av enhetlighet
foreligger dven hir av byggnadsstyrelsen till ledning upprittade normalfor-
slag.

Den med ovan angivna stadganden Aasyftade enhetligheten i friga om
byggnadsordningarna kan sigas i allt vésentligt hava ernatts. Endast i re-
lativt fa fall har avvikelse frdn normalférslaget begirts och medgivits. De
medgivna eller énskade avvikelserna ror endast mindre visentliga ting.

For de byggande, speciellt for sddana foretagare som bedriver verksam-
het pa flera orter, ir det emellertid en avsevird oldgenhet att alltid behdva
rikna med mojligheten av att byggnadsordningen kan innehélla sirbestdm-
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melser. I atskilliga av de framstéllningar och yttranden, som inkommit till
utredningen, har ocksa ifragasatts, om icke systemet med sérskilda bygg-
nadsordningar bor kunna slopas.

Ett slopande av byggnadsordningarna forutsitter, att de bestimmelser i
normalbyggnadsordningen, som befinnes bora bibehallas, 6verfores till néa-
gon av de ovriga byggforfattningarna. Det lokala inflytandet pa bebyggelsens
utformning kan i si fall sikras genom att byggnadsndmnden far en rikligt
tillméatt befogenhet att medgiva undantag fridn de allménna reglerna. En an-
nan mojlighet att tillgodose samma syfte dr att vissa av reglerna blott in-
tages 1 byggnadsstyrelsens anvisningar i form av rad till byggnadsndmn-
derna resp. de byggande. Mojlighet saknas sdlunda icke att i annan form
an genom sarbestdmmelser for skilda orter bereda skéiligt utrymme f6r hian-
synstagande till speciella ortsforhallanden, vilka bor beaktas vid planering
och byggande, sdsom klimatforhallanden, hivdvunnen god sed o. d.

BEftersom normalbyggnadsordningen i regel icke far fringds, kan kom-
munernas befogenhet att antaga byggnadsordningar icke siigas innebira
nagon verklig lokal lagstiftningsmakt utan ger pa sin hojd ett sken av en
sddan. Ur kommunal synpunkt torde det darfér knappast vara nigot mera
framtriadande intresse att befogenheten bibehélles. Av betydligt storre virde
ir att de lokala organen — byggnadsndmnderna — far 6kade befogenheter
att laga efter lagligheten genom att franga de for riket 1 allménhet géillande
reglerna.

Det fortjdnar emellertid anmirkas, att man pa Aatskilliga hall, bl. a. i
nigra av de storsta stdderna, dnnu icke antagit och fatt faststilld nagon
byggnadsordning i enlighet med bestimmelserna i giillande BS utan allt-
jamt har byggnadsordningar, som stéder sig pa dldre bestiimmelser. I dylika
dldre byggnadsordningar kan givetvis finnas foéreskrifter, som icke alls
Overensstdmmer med normalfiorslaget. Forhallandet dr dock blott att be-
trakta som ett provisorium, avsett att snarast upphora. De bestimmelser i
dessa byggnadsordningar, som &r av mera sédrpriglad karaktir, ror ofta
grannelagsriittsliga eller andra privatrattsliga forhallanden, sdsom skyldig-
het att underhalla gemensamma murar, stingsel etc. Eftersom det maste
anses tvivelaktigt, huruvida det 6verhuvud édr mdojligt att reglera siddana
frigor i denna ordning, kan giltigheten av dylika foreskrifter ofta sittas i
fraga. Nagon verklig uppgift torde de sillan ha att fylla, men de vallar ofta
skada genom att skapa ovisshet om vad som &r gillande ratt. Det synes
darfor enbart vara av godo, om de bringas att upphoéra.

For visst sdrskilt fall, ndmligen dér stadsplan faststillts foére ikrafttri-
dandet av 1931 ars byggnadsstadga, innehaller 174 § BS uttrycklig bestam-
melse om tilldimpligheten av vissa féreskrifter i dldre byggnadsordningar.
Detta specialfall torde dock ej beh6va hindra genomférandet av en i ovrigt
onskwvird reform utan bor regleras genom en lampligt avpassad 6vergangs-
bestammelse.

12
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Ett ytterligare skil for att avskaffa byggnadsordningarna ligger i att
dessa till stor del innefattar detaljforeskrifter, som med hénsyn till den
tekniska utvecklingen ofta behover dndras. Foreskrifter av denna art har
snarast sin plats i byggnadsstyrelsens anvisningar till BS.

Utredningen anser salunda, att det icke behéver mota nagra allvarligare
betidnkligheter att helt avskaffa byggnadsordningarna. Utredningen fére-
slar att sa sker och har utarbetat sina forfattningsforslag fran denna ut-
gangspunkt.

Byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan

Ett annat komplex av byggbestimmelser innefattas i byggnadsstyrelsens
anvisningar till BS (BABS). Dessa anvisningar grundar sig p4 bemyndi-
ganden i 59, 61, 67, 69, 70, 74, 100, 101, 129, 134 och 172 §§ BS. Av ndmnda
bestimmelser framgar, att anvisningarna, oavsett bendmningen, i vissa de-
lar dr att anse som bindande for sdvil byggnadsnimnderna som de byg-
gande.

Anvisningarna (byggnadsstyrelsens publikation 1950:1 med senare till-
laggstryck) innehaller relativt detaljerade foreskrifter av vésentligen tek-
nisk natur angiende utférandet av olika byggnadsdetaljer.

Anvisningarna ar f.n. féoremél fér oversyn inom byggnadsstyrelsen. Ar-
betet hirmed har p#igatt jimsides med och delvis i samarbete med bygg-

nadsutredningen. Samarbetet har frimst avsett mojligheterna att utvidga

anvisningarna, si att de kommer att innehalla alla de foreskrifter, vilka en
byggande behdver kinna till fér att byggnaden i tekniskt héinseende skall
komma att Overensstimma med gillande foreskrifter pa olika omréden.
Om denna tanke kunde forverkligas, skulle man i praktiken ha kommit
mycket nira det méal, som man inom byggnadskretsar sedan linge efter-
strivat, namligen att fa alla féreskrifter angiende byggnads utférande sam-
lade i en enda publikation.

Direst byggnadsstyrelsens foreskrifter och anvisningar kan goras si ut-

tommande, som nu forutsatts, moéjliggores ocksad en viss nedskirning av |
de byggnadstekniska bestimmelserna i BS. Andaméalet med dessa blir d& i

huvudsak blott att ange den ram, inom vilken det tillkommer byggnadssty-
relsen att meddela ndrmare foreskrifter. Eftersom dessa foreskrifter for sin
giltighet fordrar faststillelse av Kungl. Maj:t, torde det ej kunna invindas,
att anordningen skulle innebira en oldmplig delegation av Kungl. Maj:ts
ekonomiska lagstiftningsmakt.

En invidndning, som synes mera birande, dr den att byggnadsstyrelsens
anvisningar i sin nuvarande form stundom lidmnar utrymme foér tvekan,
huruvida en viss foreskrift &r avsedd att vara bindande for byggnadsnamn-
derna och de byggande eller ar av allenast rddgivande karaktir. Detta sam-
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manhiénger i nigon man med utformningen av nuvarande bestimmelser i
BS, vilka ej heller kan anses ge fullt klart besked pa denna punkt. Utred-
ningen kommer i det féljande att féresla ett fortydligande av stadgan i den-
na del.

Mot byggnadsstyrelsens anvisningar har ocksi stundom anmirkts, att de
1 vissa delar fitt en sidan utformning att de knappast kan forstas av andra
an personer med kvalificerad teknisk uthildning. Om de fér framtiden skall
fylla de uppgifter, som nyss forutsatts, fordras oavvisligen att &tminstone
de bestimmelser, som avses vara bindande och ej allenast radgivande, av-
fattas s, att de blir mera littillgéingliga én fallet nu &r.

Utredningen, som tar for givet att de angivna synpunkterna kommer att
beaktas vid utarbetandet av nya anvisningar, har ansett sig bora ta fasta
pa de fordelar, som det innebir att fa de byggnadstekniska bestimmelserna
sammanférda pa satt forut ndmnts. Vid utarbetandet av sina forslag har
utredningen dérfor utgatt fran att si kommer att ske.

Foreskrifter i specialforfattningar

D& utredningen nu gar in pa fragan, i vad man det &r mojligt att med
byggnadslagstiftningen inférliva de bestimmelser om byggnader, som finns
meddelade i olika specialforfattningar, torde det till en borjan vara nod-
vandigt att nigot nirmare se efter, vilka de sakliga motiv varit, som en
gang lett till att lagstiftaren brutit ut vissa fragor till sérbehandling i stillet
for att sammanfora dem i ett enhetligt lagverk.

En omstidndighet, som hérvid genast faller i dgonen, &r att byggbestim-
melserna i BS och byggnadsstyrelsens anvisningar i huvudsak tar sikte
blott p4 uppforande av nya byggnader, medan fragan om underhall och
forbittring av det befintliga bostadsbestandet fatt en mera styvmoderlig
behandling. Om man diremot ser pd de mera speciella byggnadsbestim-
melserna i andra forfattningar, dr foérhallandet snarast det motsatta. Sa-
som exempel kan anféras hilsovardsstadgan och brandstadgan, vilkas inne-
hall i stort sett kan sigas gi ut pa att byggnadsbestandet skall underga en
fortlépande inspektion och atgirder i samband dirmed vidtagas for att
bittra de brister, som patriffas.

Av skil som ndrmare redovisats i 12 kap. ir det icke mojligt att tanka
sig att byggnadsnimnderna skulle i storre omfattning kunna Svertaga den
lopande kontrollen Gver byggnadsbestindet. Man méaste darfor utga fran
att byggnadsndmndens uppgift dven i fortsittningen huvudsakligen skall
g4 ut pa att 6va tillsyn over nybyggnadsforetag, medan diremot kontrollen
over det befintliga byggnadsbestandet i allt viisentligt bér ankomma pa or-
gan med mera speciella uppgifter, sdsom hilsovardsnimnder, brandmyn-
digheter m. fl.

For de myndigheter och enskilda personer, vilka har sin verksamhet for-
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lagd till nagot av de omraden, som regleras i de nu &syftade forfattningarna,
ar det givetvis av viirde att ha de bestimmelser som ror verksamheten sam-
lade i en eller ett fatal forfattningar. Ett overférande till byggnadslagstift-
ningen av alla bestimmelser, som pa ett eller annat sétt ror byggnadsverk-
samheten, betyder att man i ndgon méan uppoffrar deras intressen till for-
man for byggintresset. Det ér icke utan vidare klart, att s& bor ske. Till for-
man for motsatt mening talar atminstone det forhallandet, att flertalet spe-
cialférfattningar med byggnadsbestimmelser dr relativt korta och lattover-
skadliga, medan diremot den egentliga byggnadslagstiftningen numera natt
den omfattning och delvis #r av sa exklusivt teknisk karaktir, att det for
en utomstaende dr mycket svart att i denna utleta, vad som giller i ett givet
fall.

Vidare bor framhallas, att atskilliga av byggbestimmelserna i olika for-
fattningar i sjilva verket icke innebir négra krav pa byggnaderna sa-
som sAdana utan blott innehaller villkor for att en byggnad skall f& anvén-
das till visst andamal (bostad, arbetslokal, pensionat, livsmedelsbutik ete.).
Vid tiden foér byggandet dr det alltid mojligt att exakt angiva det dndamal,
till vilket en viss lokal dr avsedd. Aven om ett visst utrymme avses exem- i
pelvis till affiirslokal, @r det ofta vid tiden for byggandet ovisst, vilket slag |
av rérelse som kommer att bedrivas diirstéides. Ur allménekonomisk syn- 1

|

punkt dr det f. 6. ofta mindre limpligt att affirslokaler far ett si speciali-
serat utforande, att en framtida omstillning forsviras. Annu mera patagliga
ir dessa synpunkter betriffande vissa andra typer av byggnader, t. ex. in-
dustribyggnader, vilka ofta maste undergé betydande dndringar av anled-
ningar, som icke kan forutses i forvag, t. ex. installerandet av nya maskiner
eller annan omliggning i driften. De fragor, som sammanhénger med dylika
mera speciella férhillanden, ldmpar sig uppenbarligen icke for behandling
inom byggnadslagstiftningen.

Det anférda visar, att man har anledning att framga med varsamhet, nir
det giller att till byggnadsforfattningarna overfora byggtekniska bestim-
melser i forfattningar p4 andra omréden.

I manga fall dr det svart att till fullo 6verblicka de konsekvenser, som
en stympning av en forfattning pé ett specialomriade medfor. F. 6. dr redan
de forfattningstekniska oformligheter, vartill en konsekvent utrensning av
byggbestimmelserna i olika forfattningar leder, ignade att vicka betidnk-
samhet.

Utredningen har sett som sin uppgift att soka finna en 16sning, som till-
godoser de byggandes och byggmyndigheternas behov av enhet i forfatt-
ningsmaterialet utan att alltfor mycket inkrikta pa andras liknande in-
tressen.

De bestimmelser i skilda specialférfattningar, som det kan komma i fraga
att fora over till byggforfattningarna, édr genomgiende av den speciella na-

B
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tur, att de i allt fall ej har sin ritta plats i BS utan snarare i byggnads-
styrelsens anvisningar till stadgan. Vid det arbete med utarbetandet av
nya anvisningar, vilket i samarbete med utredningen bedrives inom bygg-
nadsstyrelsen, har de nu avhandlade spérsmalen varit féremal for séarskild
uppmirksamhet, och man har bl. a. sokt gora anvisningarna si utforliga,
att de kommer att avse ocksd en mangfald fragor, vilka f.n. ir reglerade i
specialforfattningar. I flertalet fall 4r anvisningarna betydligt mera detal-
jerade dn de nuvarande forfattningsbestimmelserna. I anslutning till ut-
redningens forut framlagda foérslag att till anvisningarna éverféra en god
del av de f.n. i BS givna bestdmmelserna om byggandet har ocksi den fra-
gan aktualiserats, om det icke skulle vara méjligt att férfara pa liknande
sitt med de byggforeskrifter, som &terfinnes i andra forfattningar. Déir
anvisningarna 4r av samma innehdll som motsvarande forfattningsfore-
skrifter eller ar utférligare dn dessa, torde det vara tillrickligt med en
kort upplysning hirom i anvisningarna. I andra fall kan det mahinda vara
limpligare att forfattningsbestimmelserna atergives ordagrant. Hirigenom
skulle anvisningarna utan stérre redaktionella #ndringar komma att fa
karaktir av en fullstindig handbok, inrymmande alla tekniska féreskrifter
for byggnadsverksamheten.

Den nu skisserade metoden att komma till ritta med de byggnadsbestim-
melser, vilka férekommer annorstides én i de egentliga byggférfattning-
arna, innebir givetvis ej, att man skrinligger strivandena att avskaffa
dylika sidrbestimmelser. I den man det lyckas att genom anvisningarna till
byggnadsstadgan genomféra en tillfredsstillande reglering av de fragor,
som avhandlas i en viss specialférfattning, blir de byggnadstekniska be-
stimmelserna i denna obehovliga. Det ir emellertid icke nédviindigt, att
dessa omedelbart upphéves, utan frigan hirom torde i regel kunna ansta
till dess en revision av férfattningen blir aktuell av annan anledning.

Det bor dock framhallas, att byggnadsstyrelsen givetvis, sa linge en all-
min forfattningsbestimmelse édr géllande, dr férhindrad att i anvisningarna
intaga nfigot, som strider mot bestimmelsen, med mindre denna samtidigt
upphives.

Den nu angivna lésningen innebir uppenbarligen stora férdelar framfor
svil det alternativ, som bestar i att man omedelbart ur diverse forfatt-
ningar utrensar allt, som ir av byggnadsteknisk natur, och det alternativ,
som bestir i att frigan far forfalla. Utredningen har ansett sig bora ut-
forma sina forslag i enlighet hirmed.

For att néirmare klarldgga konsekvenserna av detta stindpunktstagande
har man pad begidran av utredningen inom byggnadsstyrelsen genomgatt
samtliga de forfattningar som redovisats i 1 kap. av betinkandet och dir-
vid undersokt, i vad man de tillimnade nya anvisningarna till BS kommer
att direkt strida mot nagon bestdmmelse i dessa forfattningar. Sa har be-
funnits vara fallet allenast med ett fatal bestimmelser i stadgan angiende
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hotell- och pensionatrérelse, forordningen med vissa bestimmelser angéen-
de film samt férordningen med vissa bestimmelser angiende biografer och
filmforevisning. Skillnaden mellan dessa bestimmelser och de tilltinkta
anvisningarna bestar visentligen i olika regler fér brandteknisk klassifi-
kation av byggnader och lokaler. Eftersom utarbetandet av anvisningar i
friga om sidana specialbyggnader som de nu avsedda fordrar atskilligt
arbete och tidsédande férhandlingar med vederborande specialmyndigheter
och andra, forefaller det mindre sannolikt att anvisningarna i dessa delar
kommer att foreligga firdiga vid den tidpunkt, di en pa utredningens for-
slag grundad foérfattning kan beriknas trida i kraft. De erforderliga for-
fattningsindringarna — vilka i huvudsak blott bestar i upphévande av ett
antal bestimmelser i de nimnda specialforfattningarna — stiller sig rent
forfattningstekniskt ytterligt enkla. Utredningen har darfor icke ansett det
erforderligt att framligga nagra konkreta forslag i dessa dmnen.

En fraga for sig utgér hilsovardsstadgan, vilken f. n. dr foremal for om-
arbetning inom inrikesdepartementet pa grundval av férslag, utarbetat av
1948 ars hélsovardsstadgekommitté. Savil gillande hilsovirdsstadga som
forslaget innehaller ett flertal bestimmelser av byggnadsteknisk natur, vilka
till stor del helt verensstimmer med motsvarande foreskrifter i BS. En
dylik dubblering av férfattningsmaterialet &r enligt utredningens mening
principiellt foérkastlig. Nagon storre svarighet torde det ej behdva innebira
att utbyta dem mot en féreskrift av mera allmént innehdll, t. ex, att bygg-
nad icke fir nyttjas sisom bostad eller eljest sdsom stadigvarande uppe-
hallsplats for ménniskor, med mindre den fyller skiliga krav i sanitért héin-
seende. Vidare synes bora stadgas, att vid bedémande av vad som é&r till-
fredsstillande skall beaktas vad i BS och med stod dirav foreskrivits an-
giende Andring av befintlig byggnad. De bestimmelser i forslaget, vilka ror
byggnads skotsel och underhall m. m., bor givetvis bibehéllas.

Ett forhallande, vilket ofta framstilles sisom exempel pa byggkrangel,
ar att man i reglementen for de kommunala affiirsverken, t.ex. elverken,
gasverken och vattenverken, uppstillt detaljerade bestimmelser om beskaf-
fenheten av ror och andra ledningar samt évriga anordningar, som far an-
slutas till verkets huvudledningar, och att dessa bestimmelser dr av hogst
olika innehall i skilda orter. Det kan visserligen icke férnekas, att vissa
sirbestimmelser kan vara nodvindiga pa grund av lokala forhallanden.
Uppenbart dr emellertid att ett mycket stort antal, kanske de flesta dylika
bestdmmelser med fordel skulle kunna goéras enhetliga for hela riket. Fré-
gan kan dock icke 16sas genom lagstiftning. I huvudsak &r lésningen av
fragan beroende pa mojligheterna att genomféra en teknisk standardisering
av materiel m. m. samt pa de av frdgan beréorda kommunernas villighet att
medverka till upphivande av onddiga siirbestimmelser. Sékerligen dr fra-

il
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gan icke oloslig, om én 16sningen méste férutsiittas komma att fordra en
ldng och médosam forsknings- och férhandlingsverksamhet.

Utredningen kan for sin del icke lamna nagot bidrag till I6sande av fragan
men forutsitter att den kommer att f6ljas med uppmiirksamhet av bygg-
foretagen och deras sammanslutningar samt av vederborande organ pa det
kommunala planet.

Utredningens forfattningsforslag

I enlighet med det nyss anférda har inom utredningen uppriittats ett
forslag till lag om dndring av byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).
Utredningens stéllningstagande i 8 kap. till frigan om sittet for utférande
av vissa gemensamhetsanordningar inom byggnadskvarter har nédvindig-
gjort ett forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 september 1939
(nr 608) om enskilda vigar. Hiarjimte framliigger utredningen, sisom forut
namnts, ocksa ett forslag till byggnadsstadga, avsedd att erséitta nuvaran-
de BS.



FJORTONDE KAPITLET

Specialmotivering till forfattningsforslagen

Forslaget till lag om dndring av byggnadslagen

14 §.

Den #ndring, som foreslas, bestir i att befogenheten att medgiva dispens
frin det i paragrafen avsedda nybyggnadsfoérbudet, vilken f.n. tillkommer
enbart ldnsstyrelsen, skall enligt Kungl. Maj:ts bestimmande kunna an-
fortros dven annan myndighet. Nirmare bestimt avses att skapa forfatt-
ningsmissigt underlag fér bestimmelsen i 68 § forslaget till ny byggnads-
stadga, enligt vilken dispens fran férbudet under vissa férutsittningar skall
kunna meddelas av byggnadsndmnd.

Nirmare motivering till forslaget har givits i det foregdende (s. 142).

15 8.

I denna paragraf foreslas dels en liknande dndring som den vid 14 § om-
formilda och dels en #ndring i friga om giltighetstiden for sddant nybygg-
nadsférbud, som avses i paragrafen. Andringen i fraga om férbudets giltig-
hetstid har till indamal att mojliggora enhetliga bestimmelser i detta héan-
seende for land och stad (jfr 97 § samt s. 117).

26 §.

Hir foreslas en avsevird utvidgning av lidnsstyrelsens befogenhet att fast-
stilla stadsplan och av stadsfullmiktiges mojlighet att till byggnadsndmn-
den delegera sin befogenhet att antaga sidan plan. Andringarna har moti-
verats i det foregiende (s. 81).

28 och 29 §8.

Andamaéilet med forslaget i denna del dr att bereda stérre mojligheter i
vissa fall att bilda fastigheter inom byggnadskvarter genom avstyckning i
stillet for att anlita den oftast mera tidsodande metoden med tomtindel-
ning. Nirmare motivering har limnats i det féregaende (s. 104). Jfr 37 och
155 §8.

31 §.

Forslagets innebord med avseende & forutsédttningarna for dndring av

tomtindelning framgar av vad som yttrats & s. 107—111.
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Utan sérskilt omnimnande i lagtexten torde det std klart, att vad som
foreslagits i friga om &ndring av tomtindelning ocksé giller det fallet, att
tomtindelningen upphéves utan att ndgon ny sddan indelning séttes i stillet
(jfr 34 § 4 mom. forslaget till byggnadsstadga).

34 §.

Hir foreslas en viss utvidgning av befogenheten fér Kungl. Maj:t att med-
giva dispens fran forbudet att bygga i strid mot stadsplan. Motiven till den
sdlunda foreslagna lagindringen har redovisats i det féregiende (s. 139).

Bestiimmelsen om delegation av Kungl. Maj:ts dispensbhefogenhet har un-
dergitt en viss omformulering i anslutning till vad utredningen tidigare
(s. 142) yttrat om att dispensgivningen i regel bér kunna anfortros lins-
styrelsen och byggnadsnimnderna. Jfr. 68 § forslaget till ny byggnads-
stadga.

36 §.

Forslaget innebar att sddant nybyggnadsforbud som hiir avses skall
kunna foreskrivas icke blott, sdsom nu, av Kungl. Maj:t utan i vissa fall
dven av ldnsstyrelsen. Andringen dr att beteckna som en konsekvens av
andringen i 26 8§.

37 §.

Utredningen féreslar hér vissa eftergifter i det principiella férbudet att
bygga pd mark inom byggnadskvarter, vilken icke indelats till tomter.
Andringen, vilken bor ses i samband med de dndringar som foreslas i 28,
29 och 155 §§, har motiverats i det foregiende (s. 104).

38 §.

Den indring, som utredningen féreslar, gar ut pa att befogenheten for
Kungl. Maj:t att dispensera fran hir avsett nybyggnadsforbud skall kunna
delegeras till myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Motiven for #nd-
ringen ir tidigare redovisade (s. 142). Angéende den omfattning, vari Kungl.
Maj:t forutsittes komma att utnyttja delegationsmojligheten, se 68 § for-
slaget till ny byggnadsstadga.

76 §.

Utredningen, som icke foreslar nagon principiell dndring i BL:s stand-
punkt, att byggnadsplan i framsta rummet #r ett planinstitut fér lands-

~ bygden, vilket blott efter sirskild provning fir komma till anvindning i
~ stad, koping eller annat s. k. stadsplanesamhille (jfr s. 89), anser det
dock ldmpligt att i ndgon man underlitta forfarandet, da stad vill infoéra
byggnadsplan, och foreslar i sddant syfte att provningen skall 6verflyttas
fran Kungl. Maj:t till linsstyrelsen (jfrs. 93).
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77 §.

Pa sitt framgir av den allminna motiveringen (s. 94), foreslar utred-
ningen att institutet utomplansbestimmelser far en dndrad innebord bl. a. i
det hiinseendet, att bestimmelserna i princip skall vara av samma inneh4ll
for alla utomplansomraden. Foérevarande paragraf avser att ge Kungl. Maj:t
de befogenheter, som erfordras for att genomfora en sddan ordning. An-
gaende det siitt, pA vilket dessa befogenheter avses bli utnyttjade, hiinvisas
till 3 kap. forslaget till byggnadsstadga.

78 §.

Den nuvarande foreskriften, som innebédr att for omrade med faststilld
generalplan icke far inféras utomplansbestdmmelser, vilka stir i strid mot
planen, later sig icke utan #ndring anpassas till den av utredningen fore-
slagna ordningen med »normaliserade» utomplansbestimmelser. Fére-
skriften i fraga foreslas darfor utbytt mot ett stadgande av innebérd, att
utomplansbestimmelser icke skall gilla i den man de strider mot faststilld
generalplan eller med andra ord att bestimmelserna i sddan plan alltid har
foretriide i fall av konflikt med utomplansbestidmmelser.

79 §.

For dispens frin det i denna paragraf stadgade forbudet att foretaga
nybyggnad i strid mot utomplansbestimmelser giller nu bl. a. det vill-
koret, att nybyggnaden ej fir avsevirt motverka syftet med bestidmmel-
serna. Vid genomforande av utredningens forslag att forenhetliga utom-
plansbestimmelserna blir detta dispensvillkor nirmast meningslost och i
allt fall mycket svartolkat. Utredningen foreslar darfor att det borttages.

80 8§.
Angiende skillen till att utredningen anser sig bora foresld upphivande
av denna paragraf hénvisas till s. 118.

81 och 83 §8§.
Hirom hinvisas till 9 kap. (s. 120).

86 8.

I denna paragraf féreslds saddan dndring, att befogenheten att meddela
dispens fran dir avsett nybyggnadsforbud icke skall, sisom nu, tillkomma
blott lidnsstyrelsen utan skall kunna av Kungl. Maj:t delegeras till annan
myndighet. Angdende den omfattning, vari mojligheten till delegation fo-
reslis bli utnyttjad, se 68 § forslaget till byggnadsstadga.

91 och 92 §§.
Angiende motiven till att utredningen foreslar upphévande av de i dessa
paragrafer givna foreskrifterna om nybyggnadsférbud hénvisas till allmén-
na motiveringen (s. 118).
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96—104 §8§.

Forslaget gar — i 6verensstiimmelse med vad som anférts i den allménna
motiveringen (s. 78) — ut pa att bestimmelserna om generalplan pa lan-
det skall helt 6verensstamma med bestimmelserna om generalplan i stad.
De har dérfor kunnat i allt vésentligt fA formen av hinvisningar till sist-
namnda bestimmelser (9—23 §§).

106 §.

Den foreslagna dndringen i paragrafen bestar i slopande av den f. n. i
andra stycket férekommande bestimmelsen om nybyggnadsforbud i avbi-
dan pA antagande eller &ndring av stadsplan. Angiende skilen till dnd-
ringen, se s. 118.

107—111 §8§.

Innebdrden av de foreslagna dndringarna i dessa paragrafer ir, i korthet
uttryckt, att proceduren vid tillkomsten av en byggnadsplan uppdelas pa
tre led, ndmligen planens upprittande genom byggnadsnimnden, dess an-
tagande av kommunens fullmiktige (eller byggnadsnimnden) samt dess
faststillande av ldnsstyrelsen. Skilen till denna omliggning av forfarandet
har redovisats i den allm#inna motiveringen (s. 85). Bestimmelsernas de-
taljutformning ansluter néira till motsvarande stadganden om stadsplan.

Den nuvarande bestimmelsen i 111 § om giildande av kostnaden for upp-
rattande av byggnadsplan har icke fitt nigon motsvarighet i forslaget.
Eftersom forslaget leder till att man i fortsittningen kan i viss mening tala
om ett byggnadsplanemonopol fér kommunerna, har utredningen ansett
sig kunna férutsitta, att frigan om giildande av kostnaden for planens upp-
riattande kommer att — liksom vid uppriittande av stadsplan — kunna 18sas
genom avtal mellan kommunen och vederbérande markiigare. Om avtal ej
foreligger, torde utan siirskild bestimmelse framstd som klart, att kost-
naden skall géildas av kommunen.

113 §.

I denna paragraf har ej vidtagits annan #ndring én att skyldigheten att
upplita mark foér dar avsedda indamadl gjorts beroende av att kommunen
gor framstillning i saken. De sdlunda foreslagna reglerna 6verensstimmer
med vad som i nidrmast motsvarande hinseende ir stadgat betriffande
stadsplan (70 § BL).

Det har ifragasatts, huruvida icke bestimmelser borde inféras om att
mark, som upplétes jimlikt férevarande paragraf eller med stod av 3 kap.
lagen om enskilda vigar, utan sérskilt medgivande av markigaren far nytt-
jas for nedliggande av ledningar for vatten och avlopp, elektrisk strém
m. m. Aven utan en siddan bestdmmelse torde emellertid fA anses, att upp-
latelse av mark till véig i nu avsedda fall innefattar #ven ritt att bestimma,
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om och i vad min marken fir anvindas fér underjordiska ledningar, och
att markigaren nippeligen kan i denna sin egenskap gora ansprak pa na-
gon medbestdmmanderitt, s ldnge upplatelsen ar gillande. Nagon sérskild
bestdmmelse hidrom torde foljaktligen icke vara erforderlig.

119 och 120 §§.
De nuvarande bestimmelserna i dessa paragrafer har i forslaget ersatts
med en hidnvisning till motsvarande i 77—79 §§ foreslagna regler for stad
(jfr s. 100). 120 § utgar helt.

121 8¢
I forsta stycket av denna paragraf foreslds en redaktionell dndring i an-
slutning till de i 77—79 samt 119 § foreslagna nya lagreglerna om utom-
plansbestimmelser.

1228,
Hir foreslas en liknande dndring som i 86 §.

123—125 §8§.
Angaende skilen till att utredningen foreslar upphivande av de i dessa
paragrafer forekommande bestimmelserna om nybyggnadsférbud hinvisas
till allméinna motiveringen (s. 118). Andringen leder till att 125 § helt utgér.

128, 129 och 131—133 §8§.
Andringarna i dessa paragrafer kan betecknas som huvudsakligen redak-
tionella foljdindringar till det vid &rets riksdag framlagda forslaget till
ny lagstiftning om kommunalférbund (jfr s. 73).

134 §.
Utredningen foreslar, att de i andra och tredje styckena av denna para-
graf givna bestimmelserna om nybyggnadsférbud utgar ur lagen. Betréf-
fande skilen hirtill Aberopas den allminna motiveringen (s. 118).

149 §.
Den foreslagna dndringen ir av samma karaktiar som de vid 128 m. fl. §§
anmiérkta dndringsforslagen.

150 och 151 §§.
Utredningen foéreslar redaktionella dndringar i anslutning till de i 77—79
samt 119 §§ foreslagna reglerna om utomplansbestimmelser.
Till vinnande av 6verensstimmelse med andra i byggnadslagstiftningen
férekommande bestimmelser om fatalietider foreslds den i 150 § stadgade
besvirstiden minskad fran en ménad till tre veckor.
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I 151 § har vad som handlar om sirskilt férbud mot titbebyggelse fatt
utgd med hinsyn till att utredningen féreslagit upphiivande av bestammel-
sen i 123 § om befogenhet for lénsstyrelsen att utfirda dylikt forbud.

155 8§.

Andringen i denna paragraf — vilken sammanhinger med utredningens
forslag till utékad anvindning av institutet avstyckning sisom instrument
for fastighetsbildning inom omréden med stadsplan — har berérts redan i
den allménna motiveringen (s. 106), vartill hir hinvisas.

157 §.
Den foreslagna #éndringen i paragrafen 4r av samma innebord som de
vid 150 och 151 §§ anmairkta dndringsforslagen.

167 och 168 §8§.
Andringar i dessa paragrafer inskrinker sig till att dir gjorda hinvis-
ningar till vissa lagrum i BL lampats till férslagets paragrafindelning.

Overgdngsbestimmelserna

Flertalet av de #ndringar i BL, som utredningen foreslagit, dr icke av
beskaffenhet att paverka nigra redan bestdende rittsférhallanden och li-
rer med hinsyn hiértill icke tarva annan overgdngsbestimmelse éin en fore-
skrift om den tidpunkt, dd lagdndringarna skall trida i kraft.

I ett hiinseende innebir forslagen dock en verklig rittsiindring, namligen
satillvida som upphévandet av vissa bestimmelser om byggnadsférbud med-
for upphérande av redan meddelade dylika forbud. Detta torde icke be-
hova framhéllas genom nagon sirskild 6vergdngsbestimmelse. Likaledes
torde det utan vidare vara klart, att den i 15 § av forslaget inférda for-
lingningen av giltighetstiden for férbud mot nybyggnad i avbidan pa fast-
stillelse av generalplan avser dven forbud, som meddelats fore lagstift-
ningens ikrafttridande, savida icke férbudets giltighetstid enligt forut gil-
lande bestdmmelser redan gatt ut, nir nya lagen trider i kraft.

Forslaget innefattar betydande #ndringar i foérfarandet vid antagande
och faststillande av generalplan pa landet och av byggnadsplan. Om sadant
forfarande redan inletts men ej hunnit slutféras vid nya lagens ikrafttri-
dande skulle, om annat ej foreskrives, lagindringarna leda till att hela for-
farandet i regel maste goras om i enlighet med de nya bestimmelserna. For
att undvika denna mindre tilltalande konsekvens foreslar utredningen en
sarskild bestimmelse, enligt vilken fraga om faststilllelse av sddan plan
som nu sagts eller om éndring av dylik plan skall handliggas och bedomas
enligt dldre bestimmelser, savida forslag i fragan utstillts till granskning
fore nya lagens ikrafttradande eller — betraffande byggnadsplan — savida
sakiigarna dessforinnan medgivit att utstillningsforfarande ej tillimpas.
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Pa satt framhaéllits i 7 kap. foreslar utredningen att utomplansbestam-
melser, diar sddana i framtiden infores, i regel skall vara av exakt samma
innehall. Den diarmed asyftade enhetligheten blir emellertid foga vird, om
icke principen utstrickes att gilla dven omraden, for vilka utomplansbe-
stammelser faststillts med stod av dldre ratt. En tdnkbar mojlighet vore
méhinda att de dldre bestimmelserna genom ett sirskilt stadgande auto-
matiskt ersattes med de nya »normalutomplansbestdmmelserna». Det fore-
faller emellertid mindre ldmpligt att pa sd satt generellt ersiitta bestim-
melser, vilkas innehéll Atminstone formellt bestimts genom lokala beslut,
med bestimmelser av helt annat innehall. Hartill kommer det av utred-
ningen tidigare patalade foérhéllandet, att utomplansbestimmelser mangen-
stides infoérts dven foér omraden, dir nigot verkligt behov av siddana be-
staimmelser icke foreligger, och att en omprdévning av utomplansomrédenas
utstrickning darfér méaste anses i hog grad pakallad. Utredningen foéresléar,
att kommunerna under en viss overgingstid, exempelvis tvad ar efter for-
slagets ikrafttriadande, far tillfalle att ta stéllning till fragan, huruvida de
viljer att overgd till de nya bestimmelserna eller foredrager att icke ha
nagra bestimmelser alls. Under den ndmnda Overgangstiden bor de dldre
bestimmelserna alltjimt #ga tillimpning i den man de icke upphéves eller
ersittes med bestimmelser enligt nya lagen. Vid utgangen av den fore-
skrivna tiden bor emellertid alla d& kvarstidende dldre utomplansbestdm-
melser upphoéra att gilla.

I den proposition (nr 150) med forslag till ny lag om kommunalférbund,
vilken framlagts for 1957 ars riksdag, har sdsom ett provisorium i avbidan
pa byggnadsutredningens forslag upptagits en bestimmelse om regionplane-
forbund av innebord att ledamoéter i forbundsdirektion samt ledaméter och
suppleanter i regionplanenamnd, vilka utsetts enligt forut gillande lag,
skall tills vidare, intill dess annorlunda férordnas, tjinstgéra de forra sa-
som foérbundsfullmiktige samt de senare sidsom forbundsstyrelse i forbun-
det. Utredningen foreslar, att detta provisorium avvecklas genom en fore-
skrift om nyval i enlighet med bestdmmelserna i den nya kommunalfér-
bundslagen, till vilken utredningens forslag i 6vrigt anpassats (jfr. 128, 129
samt 131—133 §§).

Forslaget till lag angdende idndring i lagen om enskilda vigar

De féreslagna andringarna i 1 och 2 §§ har motiverats i 8 kap., vartill héar
hianvisas (s. 111).

I 71 § andra stycket lagen om enskilda vigar finns en bestdmmelse av
innebérd att vigforening, i vars omrade ingadr mark som i byggnadsplan
avsetts till annan allmin plats dn vig, ar pliktig att iordningstilla och un-
derhalla platsen samt att vad i 3 kap. sdgs om vig skall i tillimpliga delar
gilla saddan allmin plats. Utredningens i 8 kap. redovisade 6verviganden in-

il
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nebdr bl. a. att i 2 § av lagen bor inflyta en bestimmelse av innehall att
lagens bestdmmelser om vig skall i tilldimpliga delar gélla dven vissa omra-
den inom stadsplan, vilka icke kan ridknas till vig i ordets vanliga bemér-
kelse. Med hinsyn till bestimmelsernas nira sldktskap med varandra an-
ser utredningen att de bor placeras pa samma stille, lampligen i borjan
av lagen.

Med avseende & det sakliga innehéllet i 71 § andra stycket fortjanar an-
mirkas, att bestimmelsen géller blott om vigforening bildats och att maj-
lighet salunda icke foreligger att t. ex. l1ata en vigsamfillighet, som bildats
enligt 2 kap., ombesorja iordningstillande och underhdll av allmén plats
ens om alla intressenterna dro ense darom. Lagens stindpunkt &ar i denna
del onddigt restriktiv och framjar icke genomforandet av byggnadsplan i
sddana fall, d4 planomradet icke ar tillrdckligt stort for att motivera bil-
dandet av en vigforening.

Av nu anforda skil foreslar utredningen, att den nuvarande bestim-
melsen i 71 § andra stycket 6verflyttas till 2 § och i samband dirmed om-
formuleras sa, att den blir tillimplig 4ven om vighéllningen inom bygg-
nadsplaneomrade ordnas enligt bestaimmelserna i 2 kap.

Forslaget till ny byggnadsstadga
18.

Vissa allmiénna bestimmelser om byggnadsnimnd #r givna i 7 § forsta
stycket och 160 § BL. Om madjlighet att utse tva eller flera byggnadsnimn-
der i landskommun stadgas i 107 § BS. Jimlikt 108 § BS kan under vissa
forutsidtiningar kommunalnédmnd tillika vara byggnadsnimnd, och enligt
samma paragraf kan byggnadsnimndens aliggande stundom helt eller del-
vis overforas pa sérskild tjdnsteman, kallad byggnadsinspektor.

Utredningen anser ldmpligt att en blivande byggnadsstadga inledes med
en uttrycklig bestimmelse om att byggnadsnimnd skall finnas i varje
kommun.

Den nuvarande bestimmelsen om att flera byggnadsnimnder kan utses
inom samma kommun torde nirmast vara motiverad av att det vid tillimp-
ning av 1931 ars byggnadsstadga var vanligt att utse en byggnadsnimnd
for varje byggnadsplane- och utomplansomride i landskommunerna och
att en siddan anordning ansetts kunna alltjimt bereda vissa fordelar vid
overvakning av byggnadsverksamheten inom sirskilt vidstrickta kommu-
ner. De fall, d& bestdmmelsen fyllt ett behov, torde emellertid vara fataliga.
I siddana fall torde syftet med bestimmelsen kunna tillgodoses genom att
byggnadsnimnden uppdrager it nigon av sina ledaméter att med séirskild
uppmirksamhet félja byggnadsverksamheten inom visst omrade av kom-
munen. Foérslaget gar ut pa att i varje kommun endast skall finnas en
byggnadsniamnd.

1E
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En sirskild bestimmelse om att kommunalndmnden (kommunens sty-
relse) tillika kan utgéra byggnadsnidmnd torde bli 6verflodig, dérest bestim-
melserna om byggnadsnimndens organisation och arbetssitt utformas i en-
lighet med 4 § forslaget, eftersom detta stadgande ger kommunen relativt
fria hinder nir det giller att bestimma byggnadsnimndens sammansitt-
ning och t.o. m. mojliggor att kommunens styrelse och byggnadsnéimnden
bestar av exakt samma ledamdéter.

Att 1ata byggnadsnimndens uppgifter helt eller delvis ombesorjas av sir-
skild byggnadsinspektér var mahinda tidigare en limplig anordning i sméi
kommuner, dir arbetsuppgifterna icke motiverade tillsittande av en sir-
skild byggnadsnimnd. Efter kommunindelningsreformen har emellertid fra-
gan kommit i ett annat lidge. Principiellt kan det icke anses ldmpligt att
verksamheten inom ett helt forvaltningsomrade frikopplas fran den kom-
munala forvaltningsapparaten och uppdrages at tjinsteman. Mojligheten
hartill har f. 6. utnyttjats blott i ringa omfattning. Ett lAmpligare sitt att
tillgodose det behov, som den nuvarande bestimmelsen i &mnet avser att
fylla, torde vara att byggnadsnimnden far mojlighet att i storre omfattning
delegera drenden till sina tjinstemin (jfr. 7 § i forslaget). I forslaget har
dirfor icke upptagits ndgon motsvarighet till de nuvarande bestimmelserna
om byggnadsinspektor.

2 8.

Bestimmelserna om de uppgifter, som tillkommer byggnadsnadmnd i stad,
ges i 4—8 §§ BS. Dessa bestimmelser dger enligt 100 § BS motsvarande
tillimpning fér koping och municipalsamhille, och jamlikt 106 § giller
stadgandena i 5—8 §§ dessutom alla orter, for vilka stadsplan faststillts.
Vad angar landet i 6vrigt dr bestimmelser om byggnadsndmndens uppgifter
givna i 103 § BS.

I de nimnda stadgandena gores en utforlig upprikning av géromail, som
skall ankomma pa byggnadsnimnderna. Upprikningen kompletteras dir-
jimte av mera allmint hillna stadganden om skyldighet for nimnden att
overvaka efterlevhaden av gillande foreskrifter paA byggnadsomradet och
— savitt angar byggnadsnimnd i stad — att jimvél i 6vrigt handhava de
uppgifter som i laga ordning 6verlimnas 4t nimnden.

Aven enligt utredningens mening ar det lampligt, att bland stadgandena
om byggnadsnimnd upptages en bestimmelse, som pa ett sammanfattande
sitt anger nimndens funktion. I syfte att nedbringa férfattningsmaterialet
och dirigenom gora detta mera overskadligt bér dock denna bestimmelse
goras sa kortfattad som mojligt.

I forslaget har, i anslutning till nuvarande bestimmelser, till en bérjan
foreskrivits att byggnadsnéimnden skall fullgéra vad som enligt BL, BS och
ovriga forfattningar ankommer pa ndmnden samt i 6vrigt handhava de upp-
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gifter som i laga ordning 6verldmnas till denna. Den nirmare exempli-
fieringen av ndmndens goroméal har diremot ansetts bora goras mindre
detaljerad #n i nuvarande stadga och innefattar blott en allmint hallen er-
inran om nodvindigheten for ndmnden att folja den allm#nna utvecklingen
inom kommunen och dess omgivning samt féreskrifter om nimndens skyl-
dighet att ombesorja erforderliga utredningar i fragor rérande planliggning,
fastighetsbildning och byggnadsvisen samt om initiativritt f6r nimnden i
dylika fragor.

I anslutning till vad som yttrats i den allménna motiveringen (12 kap.)
har utredningen ansett det bora redan i férevarande centrala stadgande in-
skirpas, att byggnadsndmnden icke blott ér ett organ féor myndighetsutdv-
ning utan dven ett serviceorgan till allménhetens tjinst. I sidant syfte har
i paragrafen intagits en uttrycklig bestimmelse om skyldighet f6r nimnden
att samarbeta med 6vriga myndigheter med nirstiende verksamhet och att
limna allménheten rad och anvisningar i byggnadsfréigor.

Vidare har i paragrafen intagits en allmin féreskrift om skyldighet for
nimnden att 6vervaka efterlevnaden av gillande foreskrifter om byggande,
d. v.s. i forsta hand stadgandena i BL och BS men #ven gillande planer och
byggnadsforbud samt speciella byggféreskrifter, som utfirdats med stod av
stadgandena i BS. Betriffande foreskrifter utanfér ramen for den egentliga
byggnadslagstiftningen hinvisas till 58 §.

Jamfort med vad som nu géller innebir de silunda féreslagna bestim-
melserna en pataglig utvidgning av verksamhetsfiiltet fér byggnadsnimn-
derna pi den egentliga landsbygden, vilkas uppgifter f.n. visentligen in-
skrinker sig att vicka forslag hos ldnsstyrelsen och kommunens fullmik-
tige. Skilen hirfor har utvecklats i den allminna motiveringen.

Det fortjanar framhéallas, att bestammelserna om byggnadsnimndens
skyldighet att handhava vissa uppgifter hittills icke ansetts med nodvindig-
het innefatta hinder fér kommunen att anfértro nigon av dessa uppgifter
it annat organ, om detta befinnes 1dmpligt. Sddant hinder torde foreligga
blott i frAga om uppgifter, som innefattar myndighetsfunktion, t. ex. bygg-
nadslovsgivningen. Vad diremot angar t.ex. byggnadsnimndens skyldig-
het att vid behov uppritta foérslag till plan fér bebyggelsen, ér det i prakti-
ken icke ovanligt att hithérande uppgifter generellt eller i sirskilt fall an-
fortros 4t en siarskilt bildad ndmnd eller delegation. Sirskilt giller detta
generalplanearbetet, men metoden har ibland tillimpats éven vid upprit-
tande av stadsplan. Forslaget innebér hirutinnan icke nigon éndring i vad
som nu giller.

3 8.
I denna paragraf har upptagits mera speciella bestimmelser om skyl-
dighet for byggnadsndmnden att i vissa fall tillhandagd allmiinhéten med

13
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bevis eller intyg rorande forhallanden, som berér nimndens verksamhets-
omrade.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om skyldighet for byggnads-
nimnden att pa begiran tillhandagi med upplysningar rérande innehdl-
let av beslut, som meddelats rorande viss fastighet. Redan enligt gillande
BS har byggnadsnimnden i atskilliga fall befogenhet att meddela forelig-
ganden for fastighetsiigare att vidtaga atgérder med byggnader och andra
anordningar pa fastigheten. Dessa befogenheter har i forslaget bibehillits
och i vissa hiinseenden utvidgats. Sirskilt dr att nimna det foreslagna stad-
gandet i 59 § 2 mom., enligt vilket byggnadsndmnden fir befogenhet att i
vissa fall forena beslut om byggnadslov med villkor att annan byggnad skall
rivas, ombyggas eller @ndras. For fastighetskopare och kreditgivare kan
det ofta vara av stor betydelse att utan omgang kunna fa reda pa om négot
dylikt beslut meddelats betriffande fastigheten. En skyldighet for bygg-
nadsnimnden att tillhandagi med officiellt intyg i saken torde knappast
ens i de storsta stiderna behova bli betungande fér ndmnden, eftersom an-
talet av de beslut, som hir avses, ar relativt ringa. Utredningen har dérfor
ansett sig bora fororda en bestimmelse av sidan innebdord.

Bestimmelserna i andra stycket har en viss motsvarighet i 8 § nuvarande
BS, varest stadgas dels skyldighet f6r byggnadsndmnd eller annan myndig-
het, som stadsfullmiktige bestimmer (oftast fastighetsnimnd, fastighets-
kontor eller byggnadskontor), att uppritta forteckning av viss beskaffen-
het dver envar fastighetsigare aliggande forpliktelse att till staden utgiva
bidrag till kostnad fér gata och dels skyldighet att pA begéran tillhanda-
halla skriftlig upplysning i de hinseenden som skall framgi av forteck-
ningen. Enligt vad utredningen inhémtat har det i praktiken visat sig med-
fora svarigheter att uppritta dylik s. k. gatukostnadsforteckning, som i allo
fyller de i stadgan uppstéllda kraven (jfr. byggnadsstyrelsens publikation
1955:2 med anvisningar rérande gatukostnadsforteckning), och bestim-
melsen torde dirfoér endast i ett fatal fall ha lént till efterfoljd. Det oaktat
torde byggnadsnimnderna ha kunnat nagorlunda tillfredsstillande full-
gora sin skyldighet att pA anfordran meddela uppgifter angiende omfatt-
ningen av tomtigares forpliktelser genom att vid behov verkstilla under-
sokning i varje sirskilt fall. Den foreskrivna, ganska omfattande registre-
ringsskyldigheten erfordras séledes icke ur de enskilda intressenternas
synpunkt. Diaremot har kommunerna givetvis ett starkt intresse av att for-
fallna bidrag behorigen indrives. Detta utgér dock knappast tillrdckligt skl
for att i en forfattning av BS:s karaktir intaga detaljforeskrifter om kom-
munernas sitt att ordna sin bokféring. Utredningens forslag gar ut pa att
de nuvarande bestimmelserna om gatukostnadsforteckning slopas men att
diremot bestimmelserna om skyldighet att liimna uppgift om enskild fastig-
hetsigares forpliktelser bibehélles.

I tredje stycket har influtit foéreskrifter om skyldighet i vissa fall for



195

byggnadsnéimnden att pa begéran tillhandahalla s. k. nybyggnadskarta. Na-
gon motsvarande skyldighet finnes icke foreskriven i nu gillande stadga.
Diremot dr i 77 och 136 §§ stadgad skyldighet for den som soker byggnads-
lov att vid ans6kningen foga siddan karta. I praktiken lirer denna bestim-
melse inom stiider och andra storre orter niistan genomgaende ha tillim-
pats si, att byggnadsndmnden pa begiiran tillhandahallit fastighetsigaren
karta, som fyllt kraven pa nybyggnadskarta. Brukligt har ocks& varit, att
nimnden vid utfirdandet forsett kartan med anteckningar om férhéallan-
den, som bor sirskilt beaktas vid planerande av byggnadsforetag och prov-
ning av ansékningar om byggnadslov, t. ex. om forefintliga vatten- och av-
loppsledningar, plushéjder samt speciella foreskrifter, som enligt gillande
plan skall iakttagas vid byggandet (jfr. 77 § BS). I sjilva verket har till-
handahéllande av nybyggnadskarta hirigenom blivit ett mycket viktigt led
i den service, som byggnadsnimnderna bestar allminheten. Lampligt synes
vara att denna praxis kommer till uttryck i sjilva stadgan pa det sittet, att
byggnadsnidmnderna i viss omfattning far sig alagt att tillhandahalla ny-
byggnadskarta it fastighetsigare eller annan intressent, som begir sidan.
I friga om omraden med stadsplan torde skyldigheten kunna goras undan-
tagslés. Vad betridffar andra bebyggelseomriden maste beaktas, att bygg-
nadsnimnderna mangenstides icke har de personella resurser, som en dylik
bestimmelse forutsiatter. Upprittandet av nybyggnadskartor fordrar ofta
att nymitning verkstilles. Visserligen kan byggnadsnéimnderna i regel pa-
rikna bistind av den statliga lantmiiteriorganisationen, men #ven dennas
resurser ar begriinsade. Inom bebyggelseomriden, som icke dr av utpriglad
tiatortskaraktir, ar behovet av tillgdng till detaljerad karta icke alltid sa
tringande, att det bér tillgodoses pa bekostnad av andra arbetsuppgifter.
Nagon ovillkorlig skyldighet att tillhandahalla nybyggnadskarta torde diir-
for icke bora foreskrivas i dessa fall, men utredningen féreslar en bestim-
melse, som rekommenderar byggnadsnimnderna att, diar det lampligen kan
ske, tillhandahilla nybyggnadskarta #ven for fastighet inom omrade utan
stadsplan.

Nirmare foreskrifter angéende beskaffenheten av nybyggnadskarta torde
bora utfirdas av lantmiteristyrelsen. Bestdmmelse hirom ges i 77 §.

48.
I 10—12 samt 104 och 106 §§ gillande BS ges foreskrifter om byggnads-

nimnds sammanséttning, val av ledaméter i nimnden, sammantriden, ord-
ning for beslut m. m.

Byggnadsnamnd i stad skall bestd av fem ledaméter, dir ej i byggnads-
ordningen bestimmes att antalet ledaméter skall vara tre. Av ledaméterna
utser magistraten en och stadsfullmiktige de 6vriga. Vidare ges foreskrif-
ter om ledamoternas kvalifikationer, i vilket hiinseende bl. a. stadgas, att
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praktisk erfarenhet i byggnadsfragor och darmed sammanhéingande spors-
mal bér vara foretridd samt att den magistratsvalde ledamoten savitt moj-
ligt bor vara lagfaren. Byggnadsndmnd pa landet skall bestad av tre leda-
moter, sivida ej linsstyrelsen bestamt, att antalet skall vara fem. Av leda-
méterna utses en av ldnsstyrelsen och de dvriga av kommunalfullmiktige.
Med avseende & personvalet rekommenderas bl. a. att praktisk erfarenhet i
byggnadsfragor och dirmed sammanhingande sporsmal blir foretrddd i
nimnden. — Ovriga hithérande bestimmelser ar lika for stad och lands-
bygd. Bl. a. ges bestimmelser om mandatperioder, om erséttare foér ledamot,
om obehorighet att vara ledamot eller ersittare, om ledamots och ersittares |
riitt till avsigelse, om ordférandeskapet i néimnden, om tid for samman-
trade, beslutférhet, omrostning, férande av protokoll och protokolljustering.

P& sitt framhallits i den allminna motiveringen foreligger enligt utred-
ningens mening icke négon anledning att vidare gora skillnad mellan stad
och landsbygd i de hiinseenden, varom nu &r fraga, och bestimmelserna i
forevarande paragraf avser dirfor — liksom &vriga bestammelser i kapitlet
— bade stads- och landskommuner.

Vidare innebir forslaget att samtliga ledamaéter i byggnadsniamnden skall
utses av kommunens fullmiktige. Magistratens resp. ldnsstyrelsens nuva-
rande uppgift att utse en ledamot av nimnden foreslas salunda bortfalla,

|
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och kommunalborgmistare blir icke ldngre sjilvskriven ledamot. Bestam-
melserna hirom har troligen fran borjan haft till syfte dels att ge de namn-
da myndigheterna en viss kontroll éver ndmndens verksamhet och dels att
tillgodose behovet av juridisk sakkunskap hos nimnden. Av dessa argu-
ment torde kontrollsynpunkten snarast sta i strid mot moderna kommunal-
riittsliga principer. Att ndmnden i vissa fall kan ha behov av juridisk sak-
kunskap #ar diremot obestridligt, men behovet ar knappast mera tring-
ande pa detta omrade &n pa manga andra saddana. Behovet kan i forekom-
mande fall tillgodoses pa annat sétt &n genom ledamotskap i ndmnden. F. 0.
leder ej heller de nuvarande bestimmelserna alltid till att behovet blir till-
godosett. Magistratsvald ledamot ar vil i regel jurist, och detsamma ir fal-
let med kommunalborgmistaren. Diremot ér den ledamot, som utses av |
linsstyrelsen, enligt vad utredningen inhamtat endast sillan jurist. Det
torefaller darfor icke att vara nagot alltfor langt giende steg att slopa savil
bestiammelserna om att viss ledamot' skall utses pad annat sidtt dn genom
kommunens fullmiktige som ock kravet pa juridisk kompetens hos nagon
eller niigra av ledamoterna.’

Vad nu sagts om behovet av juridisk sakkunskap giller dven i viss man
behovet av speciell sakkunskap i byggnadsfragor. Uppenbarligen har nimn-
den behov av sddan sakkunskap, men behovet lirer bora tillgodoses pa annat
sitt dn genom en ovillkorlig regel om viss kompetens hos niémndens leda-
moter (jfr. 5 §).

PR i
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Utredningen har — i syfte att frimja kravet p4 samordning mellan nimn-
dens verksamhet och den kommunala verksamheten i 6vrigt, frimst bo-
stadspolitiken och den allmidnna hélsovirden — ocksa Overvigt att foresla
en bestdimmelse om att en av ledamoéterna i byggnadsnamnden tillika skall
vara ledamot av kommunens styrelse och att en ledamot tillika skall vara le-
damot av hilsovardsndmnden. Mot en bestimmelse av sddant innehéll méter
knappast nagon erinran ur de nyss anforda synpunkterna. Det oaktat har
| utredningen stannat vid atticke foresla nagon sddan anordning. Anledningen
- hirtill har nirmast varit den, att anordningen skulle bli svar att uppritt-
héalla vid proportionellt val. Dessutom torde man dven utan sirskild fére-
skrift kunna férvinta, att kravet pd samordning med verksamheten inom
kommunens styrelse och héilsovardsnimnden kommer att till fullo inses
och beaktas av den kommunala valkorporationen, kommunens fullméktige.
Det anférda innebir, att utredningens forslag i nu behandlade delar kun-
nat bringas att helt Overensstimma med motsvarande i kommunallagen
givna bestimmelser om kommunens styrelse.

Helt i 6verensstammelse med kommunallagen stir ocksa forslagets be-
stimmelser om antalet ledamoter och suppleanter, allmédnna valbarhetsvill-
kor, verkan av valbarhetens upphorande, ratt till avsidgelse, suppleanters in-
kallande till tjanstgoring, val av ordférande, vice ordférande och ordfo-
rande for tillfiallet, stille och tid fér sammantriden, suppleanters tjinst-
goring och underrittande, beslutforhet, jav, beslutsforfarande, forande av
protokoll, reservation, emottagande av framstillningar, skyldighet fér ord-
forande att svara for arkivvarden, ansvar och skadestandsskyldighet samt
ersittning till ordférande och ledamdéter.

I ett hiinseende har det dock ansetts ofrankomligt att gora ett avsteg fran
forebilden i kommunallagen, nimligen vad angir mojligheten att vilja
tjdnsteman hos kommunen till ledamot av byggnadsnimnden. Reglerna for
kommunens styrelse (7 och 32 §§ kommunallagen) gar i sddant hinseen-
de ut pa att till ledamot icke kan véljas den, vilken sisom féredragande
hos styrelsen eller eljest pA grund av sina tjinstedligganden intager den
ledande stillningen inom kommunens samfillda forvaltning, och ej heller i
kommunens tjénst anstdlld befattningshavare, som #4r chef for nagot till
styrelsens forvaltningsomride horande verk. En motsvarande tillimpning
av dessa bestimmelser skulle bl. a. leda till att kommunalborgmistare resp.
kommunalkamrer i regel bleve obehérig att vara ledamot. Detta resultat
finner utredningen icke limpligt med hiinsyn till behovet inom nimnden av
juridisk och forvaltningsteknisk sakkunskap samt till 6nskemadlet att knyta

~ byggnadsnimnden nidrmare de kommunala férvaltningsorganen. De all-
minna principer, som ligger till grund fér kommunallagens nyssnimnda
bestimmelser, motiverar i sjidlva verket icke att regeln om obehérighet
utstréckes lingre én till dem, som har till dliggande att infér nimnden svara
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for utredningen och handliggningen i vrigt av de drenden, vilka ankom-
mer pa nidmndens provning. Om obehorighetsregeln avfattas i enlighet med
vad nu sagts, kommer den — pi sitt framgar av en jamforelse med anmirk-
ningarna vid 5 § hir nedan — i regel icke att bli tillimplig pd andra én
stadsarkitekt, stadsplanechef, byggnadsinspektor, stadsingenjér och kans-
lichef eller annan kommunal befattningshavare, som fullgér motsvarande
goromal. I allt fall for kommunerna majlighet att genom avfatiningen av
instruktioner och reglementen fér sina tjinstemin reglera foredragnings-
skyldigheten si, att ett olimpligt resultat av obehorighetsregeln undvikes.
Utredningen har dirfor ansett, att bestimmelserna i dmnet l1dmpligen kan
ha den utformning, som nyss skisserats, och har utformat sitt forfatt-
ningsforslag i enlighet hiarmed.

Ett annat omrade, dir bestimmelserna icke kan fa samma innehall som
nirmast motsvarande regler i kommunallagarna, giller fragan om besvir
over byggnadsnimnds beslut (jfr. allminna motiveringen, s. 171). Hirom
hinvisar utredningen till 72 § i forslaget och anmérkningarna vid nimnda
paragraf.

Vad speciellt angar skyldigheten att vArda byggnadsnimndens arkivalier
bor vidare framhallas, att vid sidan av de kommunalrittsliga reglerna
giller vissa sirbestammelser, bland vilka sirskilt bér ndmnas 5 § 1 mom.
kungorelsen den 26 juni 1936 (nr 367) med vissa foreskrifter om mitnings-
visendet och fastighetsregistervisendet i rikets stider.

I fraga om Stockholm innehdller forslaget en speciell bestimmelse med
hinvisning till den sirskilda kommunallagen for sagda stad.

5 8§.

I denna paragraf ges bestiimmelser om befattningshavare, som skall fin-
nas hos byggnadsndmnden. Vissa motsvarigheter till bestimmelserna ater-
finnes i 13, 100, 101 och 105 §§ BS. Enligt dessa nu géllande stadganden
skall byggnadsnimnd i stad till sitt bitrédde ha stadsarkitekt. Det ankommer
pa stadsfullmiktige att bestimma, vilka befattningshavare i 6vrigt som
skall finnas hos nimnden, samt pAd niamnden att antaga och entlediga be-
fattningshavarna. Bestimmelserna for byggnadsnidmnd i stad fdger mot-
svarande tillimpning for byggnadsnamnd i s. k. stadsplanesamhiélle. Annan
byggnadsnimnd skall savitt méjligt till sitt bitride ha en byggnadskon-
sulent. For behorighet till befattning s3som stadsarkitekt eller byggnads-
konsulent uppstilles vissa kompetenskrav.

De fragor, for vilkas handliggning byggnadsnimnderna mera regelmés-
sigt har behov av specialiserad sakkunskap, kan ldmpligen indelas i fol-
jande grupper, niamligen planfrdgor, fastighetsbildningsfrdagor, fragor om
byggnadernas gestaltning och inpassande i planen samt konstruktionsfrd-
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gor. Inom var och en av dessa grupper kan dessutom uppkomma juridiska
fragor.

I stérre och medelstora stider dr det vanligt att sakkunskap inom vart
och ett av de nimnda dmnesomridena finnes foretridd bland byggnads-
ndmndens personal. I en vil utbyggd organisation finnes silunda planar-
kitekt for planidrenden, stadsingenjor for métningsvisendet, stadsarkitekt
for fragor om byggande, byggnadsinspektor for konstruktionsfriagor samt
jurist som sekreterare hos byggnadsnidmnden. I de storsta kommunerna har
det ofta visat sig nodvindigt att utoka organisationen att omfatta atskilliga
befattningshavare inom de olika dmnesgrupperna. De allra storsta stiderna
har en organisation, som omfattar en betydande personal inom varje grupp.

Som motsats hirtill m&4 nidmnas det stora antal landskommuner, dir
byggnadsverksamheten icke dr av den omfattning, att den motiverar en hel-
tidsanstélld befattningshavare for nidgon av de angivna grupperna av iren-
den. Det behov, vilket i regel framstatt som mest tringande, har varit att
fa tillgang till arkitekt och didrnist att fa tillging till speciell konstruk-
tionsteknisk sakkunskap. Ofta har kommunerna slagit sig samman och an-
stillt personal med tjinstgéringsskyldighet i flera kommuner (distrikts-
arkitekter etc.). Behovet av sirskild sakkunskap pa oévriga omraden har
ofta kunnat fyllas genom att man haft mojlighet att anlita befattnings-
havare i statlig tjdnst eller privata féretagare. Nirmare bestimt har man
for planfragorna anlitat konsulterande arkitekter eller ingenjorer, distrikts-
arkitekter samt i icke ringa omfattning distriktslantmitare eller annan per-
sonal inom lantmaéteriets distriktsorganisation. Fastighetsbildningen har ge-
nomgiende skotts av lantmiteriet. For byggnadsfrigor har man anlitat
distriktsarkitekten, dir siddan funnits, och i viss omfattning konsulterande
arkitekt. For bedémande av konstruktionsfragor har man i allminhet fatt
lita till den granskning som kunnat ske genom distriktsarkitekter eller mot-
svarande personal. I sarskilda fall har man fatt anlita utomstiende expert.

Inom de kommuner, som icke kan siigas tillhdéra vare sig de storre eller
de mindre dr personaltillgdngen mycket varierande, beroende bl. a. pa hur
kdnnbart behovet framtritt samt pA kommunens mdéjligheter att draga till
sig kompetent folk f6r de olika uppgifterna.

Sammanfattningsvis kan sigas, att personal med arkitektutbildning i
regel finnes anstélld i stérre och medelstora stider samt i viss omfatining,
mestadels sdsom distriktsarkitekter, #iven i mindre stider, kopingar och
landskommuner. Sérskild personal fér mitning och fastighetsbildning fin-
nes i regel i stiderna och ibland #ven i kdpingarna. I 6vrigt ombesérjes hit-
horande goromal av lantmiteriets distriktsorganisation (dock att grund-
kartor ibland upprittas av konsulterande ingenjorer). Personal med siir-
skild konstruktionsteknisk utbildning finnes i de flesta storre och medel-
stora stider. (Icke séllan ér dock befattningshavaren formellt anstilld hos
dritselkammaren).
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Med hiinsyn till bristen pa kvalificerade arkitekter och ingenjorer ér det
angeliiget, att den personal med utbildning pa dessa omraden, som finns
tillginglig, utnyttjas i de orter, dir behovet dr mest framtridande. I all-
minhet dr behovet storst inom siddana samhillen, som #r stadda i stark
utveckling. Huruvida bebyggelsen dger rum inom stadsplan eller med an-
litande av annat planinstitut dr didremot ur denna synpunkt av mindre be-
tydelse. Inom ménga omraden med stadsplan har bebyggelsen stagnerat,
medan atskilliga omraden utan stadsplan #ér féremal for intensiv exploate-
ring. De nuvarande bestimmelserna kan diarfér knappast sigas vara dgnade
att frimja en indamaAlsenlig fordelning av de tillgéingliga personella re-
surserna.

Av det forut anforda framgar, att behovet av teknisk sakkunskap icke
kan anses tillgodosett enbart genom att hos byggnadsnimnden finnes an-
stilld person med stadsarkitekts kompetens. Givetvis ar det icke téinkbart,
att varje byggnadsnimnd skulle kunna skaffa sig permanent tillgng till
siarskild expertis pa alla specialomridden inom byggnadsfacket. Emellertid
har det sedan linge statt klart, att det dtminstone inom orter, dir bygg-
nadsverksamheten ér av nagorlunda stor omfattning, fordras tillgang bade
till sakkunskap i planerings- och byggnadsfragor och till mera specialiserad
sakkunskap i konstruktionsfragor.

Utredningen anser det limpligt, att énskemélet om tillgang till expertlis
pa bada de nimnda omradena kommer till uttryck i en blivande byggnads-
stadga. Liksom nu bér forfattningen upptaga vissa kompetenskrav foér be-
fattning sadsom stadsarkitekt, och vid sidan dérav bor for byggnadsinspektor
uppstillas krav pa sirskild utbildning och praktisk erfarenhet i konstruk-
tionsfragor. Diaremot finner utredningen varken behovligt eller ldmpligt
att foresld nagon bestimmelse, som gor det till en ovillkorlig skyldighet
for kommunerna att tillhandahélla sddan personal. Dylika mot kommu-
nerna riktade tvingsbestimmelser representerar en forlegad uppfattning. 1
stiillet féreslar utredningen — i anslutning till vad som i den allmiinna mo-
tiveringen anférts om 6nskemadlet att decentralisera beslutanderitten i bygg-
nadséirenden — regler av innebord att befogenheten att medge dispens frin
gillande bestimmelser for byggnadsverksamheten — vilken f. n. i huvudsak
ir forbehallen Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen — i stor omfattning skall
kunna oOverféras pa byggnadsnimnden under férutsittning att denna har
tillgdng till befattningshavare med nyss angivna kvalifikationer (jfr. 68 §).
Bestimmelser av sidan innebord #r enligt utredningens mening béttire
#gnade #n formellt tvingande foreskrifter att i erforderlig omfattning sa-
kerstiilla behovet av teknisk sakkunskap hos byggnadsnimnderna.

Inom utredningen har i detta sammanhang diskuterats frigan om en
viss skirpning av de nuvarande kompetenskraven for stadsarkitekt. Néar-
mast har frigan aktualiserats av en den 17 mars 1956 dagtecknad framstéll-
ning frin Svenska arkitekters riksférbund, vari bl. a. framstillts 6nskemél
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om att anstillning sdsom stadsarkitekt bor féregés av vil vitsordad arki-
tektverksamhet betriffande sivil planverksamhet som husbyggnadsprojek-
tering under en ldngre tid, minst cirka fem ar, samt dirutover administra-
tiv erfarenhet, forskaffad genom tjinstgoring vid byggnadsstyrelsen, lins-
arkitektkontor eller pd annat likvirdigt sitt under minst ett ar. Utred-
ningen bitridder i princip 6nskemdilet att stadsarkitekt bor ha tillricklig
praktisk erfarenhet pi olika omraden, men anser att det av férbundet fram-
lagda, mycket langtgiende forslaget i nuvarande lige icke kan forverkligas
med hinsyn till rddande brist pa personal med den dénskade kompetensen.
Genom formuleringen av utredningens foérslag har emellertid inskérpts, att
kravet pa praktisk erfarenhet bor stillas relativt hogt.

Vad angar byggnadsinspektorerna mé framhallas att de arbetsuppgifter,
som ankommer pa sddan befattningshavare, hittills icke sillan kunnat full-
goras av stadsingenjor som fatt sin grundliggande utbildning inom vig-
och vattenbyggnadsfacket. En dylik 16sning, som mojliggor att kommunen
for andamalet far tillgang till en vil kvalificerad tekniker, vill utredningen
rekommendera med avseende & sidana stadsplanesamhillen, dir métnings-
visendet och tillsynen 6ver byggandet icke dr av den omfattning, att nagon-
derasuppgiften ensam motiverar en heltidsanstilld befattningshavare.

I utredningens forfattningsférslag har — liksom i nuvarande BS — in-
flutit en bestimmelse om dispens fran det uppstillda kravet pa viss kom-
petens for stadsarkitekt. Dispensbefogenheten, som f.n. ar férbehallen
Kungl. Maj:t, har av praktiska skil foreslagits skola éverflyttas till bygg-
nadsstyrelsen.

Vad angér personalen inom métningsvisendet dr bestimmelser givna an-
norstddes dn i BS, nidmligen i fastighetsbildningslagstiftningen och forfatt-
ningar i anslutning dértill. I forslaget har intagits en erinran om att fore-
varande gren av byggnadsnidmndens verksamhet reglerats i andra forfatt-
ningar.

De nuvarande bestimmelserna om byggnadskonsulent har ansetts kunna
utgd med héansyn till den avfattning, som paragrafen erhallit.

Experterna hos utredningen Borg, Snellman och Wannfors har som sin
uppfattning framhallit, att bestimmelserna om sakkunniga bitrdden at
byggnadsniamnd bort utformas i nirmare anslutning till nu géllande regler
for att bilda ett biattre underlag for det fortsatta utbyggandet av sakkunnig-
institutionen, vilket skulle underlitta moéjligheterna for en vidgad decentra-
lisering av beslutanderitten och den utokning av planliggningsverksam-
heten, som vore nédvindig for en fortsatt rationalisering av byggandet.

6§.
Enligt 15§ BS skall stadsarkitekt alltid vara tillstides vid byggnads-
nimndens sammantriden, och detta giller under viss forutsittning dven
atskilliga andra till ndmnden knutna tjinstemin. Lénsarkitekten, forste
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provinsiallikaren m. fl. angivna tjinstemén #ger ritt att nirvara vid ndmn-
dens sammantriaden, deltaga i 6verlaggningarna men ej i besluten samt fa
sin mening antecknad till protokollet.

Den ursprungliga grunden till sistndémnda stadgande torde vara att man
velat avigabringa en viss kontroll 6ver byggnadsnidmndernas arbete. Sa-
som sadan torde den dock icke vara av storre virde, da de tjanstemin
det galler knappast torde ha tid att ndrvara vid nimndernas sammantri-
den. Numera far den ocksa anses skiligen onddig och kan diarfér uppfattas
niarmast sdsom ett intridng i ndmndens stidllning, vilket dessutom i ogynn-
samma fall kan verka fordrojande pa nidmndens arbete. Tvekan kan ockséi
rdda om vilka tjanstemén som bor tagas med i uppriakningen, direst stad-
gandet skulle bibehallas. Under senare ar har tillkommit en rad tjinstemén,
vilka pd samma sitt som de ovan asyftade har mer eller mindre intresse
av och samhorighet med byggnadsnidmndens verksamhet, t.ex. vigdirek-
toren, lansbostadsdirektoren, lidnsarbetsdirektoren och distriktsingenjoren
for vatten- och avloppsfragor. Tydligt ar, att det skulle te sig orimligt och
kunna fér nimndens arbete bli ytterst betungande om de nu uppréknade,
jamte de i 15 § andra stycket angivna tjinsteminnen alltid skulle dga del-
taga i nimndens sammantriden och o6verliggningar samt fi sin mening
antecknad till protokollet. Aven om icke nagra alltfor allvarliga praktiska
oldgenheter hittills forsports med den nuvarande ordningen, torde sjilva
svarigheten att begrinsa kretsen av dem det giller utgéra motiv for att
andring bor ske.

Utredningen haller for sin del fore att ett borttagande av ritten for vissa
tjanstemén att nérvara vid byggnadsndmndens sammantriden icke innebir
nigon alltfér betydande férindring i sak. Byggnadsnimnderna kommer
helt visst att finna det angeléiget att rddgora med vederborande tjinstemén
i tveksamma eller viktigare fragor, dir gemensamma intressen foreligger,
och vid behov kalla dem till sina sammantridden. Man torde knappast
kunna tidnka sig att en byggnadsniamnd skulle motsitta sig en uttrycklig
begiran fran nagon av de ifrigavarande tjinsteméinnen att fa framligga
sina synpunkter infor namnden. Speciellt vad angar kommunens egna tjins-
temin, t. ex. brandchef, hilsovardstjanstemin m. fl., torde det f4 anses som
alldeles ofrankomligt for vederboérande foredragande att se till att ndmn-
den far kinnedom om deras synpunkter pa sidana fragor, som ror deras
verksamhetsomraden. For alla parter torde ocksd denna losning te sig na-
turligare och riktigare &n den nuvarande ordningen, 6ver vilken onekligen
vilar ett visst drag av tving och forpliktelse som eljest dr fraimmande for
sddant samarbete, varom hér ar fraga.

Av nu anforda skél foreslar utredningen en bestimmelse, enligt vilken
blott stadsarkitekt, stadsplanechef, stadsingenjor, métningsman, bygg-
nadsinspektoér och annan befattningshavare, som har till liggande att fore-
draga drenden hos ndmnden, fir obetingad ritt att deltaga i dess oOver-
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liggningar. Betriffande de i nuvarande forfattning uppriknade och ovriga
statliga tjanstemén foreslas, att dessa skall dga samma ritt i fall, da bygg-
nadsnimnden kallat dem till deltagande i sammantride, medan diremot
deras ritt att okallade deltaga i sammantridena bortfaller.

78.

I denna paragraf behandlas mdojligheterna for byggnadsnamnd att i vissa
fall delegera sin beslutanderitt till sirskild ledamot av nimnden eller
tjinsteman hos denna.

Niarmaste motsvarighet i nu géllande BS aferfinnes i 14 §. Enligt detta
stadgande, som blott avser byggnadsndmnd i stad och annat s. k. stads-
planesamhille, kan ldnsstyrelsen pa framstillning av nidmnden uppdraga
it stadsarkitekt eller annan tjinsteman hos nimnden att besluta bifall till
ansokningar i drenden av uteslutande teknisk art eller av ringa vikt. Sa-
dant beslut skall protokollforas och snarast anmilas hos nimnden.

Behovet av ett stadgande, som mojliggor att beslutanderitten delegeras
fran samféllda byggnadsnimnden till ledamot av nimnden, sirskilt bildad
avdelning av denna eller tjinsteman hos nimnden #r, enligt vad utred-
ningen erfarit vid sina forfragningar, féreméal for ganska delade meningar.
P4 vissa hall forfaktas, att verksamhetens omfattning gor det till en prak-
tisk omojlighet for nimndens ledamoter att taga stéllning till varje sirskilt
drende och att delegation i nagon form dérfor ar alldeles nodvindig. I
andra orter — dven sddana med omfattande byggnadsverksamhet — anser
man att en tillrackligt omsorgsfull beredning av drendena och eventuellt en
forberedande handliggning av dessa infér nimndens ordférande eller ett
sirskilt arbetsutskott inom nidmnden gor det mojligt att nedbringa nimn-
dens arbetsborda sa avsevirt att nigon delegation av beslutanderétten icke
erfordras. I ett hiinseende stimmer uppfattningarna éverens, nimligen dir-
utinnan att tyngdpunkten i férfarandet, om drendenas antal blir mera be-
tydande, i allt stérre omfattning kommer att ligga pa det arbete, som ut-
fores av ndmndens tjinstemin.

Det nuvarande systemet, som blott i begrinsad omfattning ger mdojlighet
till delegation, har i praktiken visat sig kunna fungera nigorlunda tillfreds-
stillande. Reglerna i BS avviker emellertid betydligt fran vad som i 43 och
45 §§ kommunallagen #r stadgat om kommunens styrelse och om nidmnder
for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr. Det synes ldmpligt
att sa langt mojligt Astadkomma enhetlighet hirutinnan. De nuvarande reg-
lerna kan f. 6. betecknas som mindre tillfredsstéllande for de enskilda le-
damoéterna i byggnadsniamnderna, som i manga fall tvingas att formellt ta
ansvar for beslut, vilkas lagenlighet och lamplighet de icke har ndgon maj-
lighet att bedoma.

Det system, som redan nu tillampas i de stérre orterna, kan sigas ga
ut pa att flertalet drenden i realiteten avgores under beredningen men att
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beslutet dérefter anmiles for ndmnden och formellt stadfistes av denna.
En reform efter de nyss antydda linjerna torde i enlighet hirmed bora ga
ut pa att de i forfattningen givna mdjligheterna till delegation utvidgas att
omfatta alla drenden av rutinkaraktir och att byggnadsndmnden siledes
far en laglig mojlighet att befria sina ledamoéter fran skyldigheten att ta
standpunkt i sak till varje sddant drende. Givetvis bor dock alla beslut an-
milas hos nimnden, si att denna far mojlighet att 6va kontroll éver det
siatt, varpa verksamheten handhaves, och ingripa om praxis visar tendenser
att utveckla sig pa ett sitt som star i strid mot dess intentioner.

Det nu skisserade systemet Overensstimmer till sina grundlinjer med
motsvarande bestdimmelser i kommunallagen. Betriffande detaljerna torde
dock nagra avvikelser fran forebilden visa sig erforderliga. Kommunalla-
gens bestdmmelser gar ut pa att i princip alla drenden kan delegeras utom
fragor som ror framstillning eller yttrande till kommunens fullmiktige.
For byggnadsnimnden, som forutsiittes std i niira kontakt icke blott med
ovriga kommunala organ utan dven med de statliga myndigheter, som hand-
ligger byggnadsidrenden, bor ett motsvarande undantag gilla i friga om
yttrande till linsstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Lampligt synes ocksa att i
forfattningen infora en uttrycklig foreskrift om att vitesforeliggande blott
far givas av samfillda byggnadsndmnden. Slutligen torde genom en allmiint
hallen bestimmelse bora inskérpas, att delegation av beslutanderitten icke
far d4ga rum i drenden, som &ar av principiell innebord eller eljest av storre
vikt.

Mot de salunda foreslagna reglerna om rétt till delegation kan mé&hénda
invidndas, att dessa dr vil allmédnt hillna. Emellertid 4r ju stadgandet blott
avsett att ange ramen for vad som ér tillitet och icke att direkt ligga till
grund for avfattningen av kommunala beslut om delegation. Av stadgan-
dets avfattning torde framgi, att i sddant beslut bér genom upprikning
eller pd annat sitt tydligt angivas de grupper av drenden, i vilka beslutande-
riatten skall utévas av annan dn byggnadsndmnden samfillt. Det bor t. ex.
icke anses tillatet att generellt delegera alla drenden med undantag av dem,
som anges i forevarande paragraf, utan beslutet bor positivt redovisa de
grupper av drenden, som delegationen skall avse.

Fraga ar f.6. om det icke blir nodviandigt att hiarutéver i nigon form
skapa garantier for att innehéallet i byggnadsnidmndernas delegationsbeslut
star i1 full 6verenskommelse med forfattningen och blir si klart avfattade,
att tvekan ej behéver rdda om deras nidrmare innebord. Byggnadsnidmnder-
nas beslut far ofta mycket omfattande ekonomiska konsekvenser. Sdsom
exempel kan nidmnas, att ett beslut om byggnadslov i regel har till foljd
att fastighetsiigaren traffar avtal om leveranser till det tillamnade foretaget,
samt om utférande av arbeten for detta. Aven hans leverantorer traffar ma-
handa atskilliga dispositioner pa grund dirav. Att rygga dylika avtal och
dispositioner ar ofta omdajligt och leder i varje fall till sviara ekonomiska
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forluster for byggherren. Det vore darfor hogst betidnkligt, om ett meddelat
byggnadslov skulle kunna i efterhand forklaras ogiltigt av formella skil,
t. ex. att sjidlva delegationsbeslutet ir olagligt eller att vederborande be-
fattningshavare vid beslutet om byggnadslov overskridit den befogenhet
han har pd grund av delegationen. Sadan bor darfor sa langt mojligt und-
vikas. Den enda utvig som hirvid star till buds ldrer vara att byggnads-
| namnds beslut om delegation underkastas négot slag av 6verpréovning ge-
nom annan myndighet.

I kommunallagén ar fragan betridffande kommunens styrelse reglerad si,
att fullmiktige kan i reglemente for styrelsen inom vissa grianser bestimma
om ritt till delegation. Beslut om antagande av reglemente skall emellertid
understillas lidnsstyrelsens provning (43 §). I frdga om s. k. fakultativ
nidmnd foreligger inom vissa grinser ratt till delegation, om kommunens
fullmiktige beslutat tillerkdnna ndmnden sidan riatt (45 §). I senare till-
komna forfattningar med speciella bestimmelser av kommunalrittslig natur
synes man ha foljt den forebild, som kommunallagens bestimmelser om
fakultativa ndmnder erbjuder, och salunda gjort ritten till delegation be-
roende pa beslut av kommunens fullmiktige utan att fordra understillning
till linsstyrelsen. (Se t. ex. 8 § tredje stycket lagen den 4 januari 1956 om
socialhjalp).

Att medgivande av kommunens fullméktige krives for ritt till delega-
tion ar forklarligt, nir fraga dr om ett kommunalt organ, som i namnvird
omfattning omhinderhar medelsforvaltning. Vad diremot angir byggnads-
nidmnden, som icke har nigon dylik uppgift av betydelse, kan fragor om de-
legation av nimndens beslutanderitt knappast siigas vara av sddant intresse
ur kommunens synpunkt, att fullmiktige har ndgon anledning att befatta
sig ddrmed. Vad som erfordras &ér sdlunda icke en kontroll ur kommunal
synpunkt utan en ren legalitetskontroll.

Med denna sin uppfattning kan utredningen icke fororda, att bestim-
melserna om delegation av byggnadsndmndens beslutanderitt avfattas efter
forebild av lagen om socialhjilp utan féreslar, att byggnadsnamnden skall
dga fatta beslut i delegationsfriagor utan att dirtill inhdmta medgivande
av kommunens fullméktige, men att byggnadsniamndens beslut for att bliva
gillande skall understéllas linsstyrelsens provning. Det bor framhallas, att
principen om understillning av delegationsbeslut icke ir frammande for
kommunallagen utan har en nira forebild i dess nyss refererade bestim-
melser om kommunens styrelse.

8 §.

Den hir foreslagna bestimmelsen om avgifter, som byggnadsnimnden
skall dga utkriava for ritningsgranskning, besiktning m.m., har en viss
forebild i 171 § gillande BS men avviker dirifran i det hinseendet, att for-
slaget for ratt att utkréva avgifter icke obetingat uppstiller- villkoret att
byggnadsndmnden har bitrdde av stadsarkitekt eller annan sakkunnig.
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Diaremot forutsittes givetvis att avgifterna skall sta i skiligt forhallande
till kommunens utgifter for byggnadsndmndens verksamhet och de kost-
nader, som kan anses belépa pi den begirda atgirden. Onskvirt ar att en
viss grad av enhetlighet efterstridvas savil i frdga om taxornas konstruk-
tion som betraffande sjilva ‘avgiftsbeloppen. Till ledning f6r lansstyrelserna
vid fullgérande av uppgiften att faststilla taxor finnes redan nu ett av
byggnadsstyrelsen utfiardat normalforslag, vilket emellertid med hinsyn
till intraffade forskjutningar i kostnadsliget icke ir att beteckna som helt
aktuellt. En omarbetning av detta normalforslag torde under alla foérhal-
landen vara erforderlig.

I paragrafen har vidare sdsom andra stycke influtit en hénvisning till
vad som siarskilt dr stadgat angdende avgifter for atgirder av befattnings-
havare inom métningsviasendet. Hirmed avses géllande lantmiteritaxa och
stadsméatningstaxor.

Enligt 1 § férordningen den 7 december 1883 angiende expeditionslésen
skall byggnadsnamnd i stad eller koping, liksom de statliga myndigheter-
na, uttaga losenavgift for vissa av ndmnden utfirdade expeditionshand-
lingar. Utredningen har inhamtat, att de belopp, som pa detta sitt inflyter
till stiddernas och kopingarnas kassor, dr jimforelsevis blygsamma. Mangen-
stides torde man helt underlata att uttaga 16sen. Andaméalet med bestim-
melsen torde icke heller i frimsta rummet vara att bereda stdderna och
képingarna nigon inkomst utan snarare att i ndgon man begrinsa nimn-
dens expeditionella géromal. En bestimmelse med sddant syfte dr emeller-
tid knappast mera behovlig for byggnadsnémnden #n for andra kommunala
myndigheter. Nagon anledning att gora skillnad mellan stider och kopingar
samt 6vriga kommuner i friga om ritten till avgift foreligger enligt ut-
redningens mening icke. Det inkomstbortfall foér vissa stidder och kopingar,
som ett upphiivande av bestaimmelsen skulle medfora, kan med lidtthet kom-
penseras vid utformningen av taxan for byggnadslov, besiktningar och
andra atgirder. Utredningen vill diarfor fororda, att bestimmelsen om 16sen
upphiives. Eftersom frigan har nira samband med motsvarande sporsmél
betriffande hilsovadrdsnimnd och med hansyn till &tgérdens enkla beskaf-
fenhet har utredningen emellertid icke ansett nodigt att utarbeta nigot for-
fattningsforslag 1 amnet.

9'8.

Till detta stadgande — vilket inleder kapitlet om planliggning — har
sammanforts vissa bestimmelser, som dr gemensamma for alla planinsti-
tut och som jimvil i 6vrigt ansetts vara av den karaktér, att de forsvarar
en placering i borjan av kapitlet.

I forsta stycket av paragrafen har influtit en allmint hallen deklaration
om att syftet med all bebyggelseplanering ir att frimja en ur allmin syn-
punkt indamaélsenlig utveckling inom det omrade, som planeringen avser.
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‘ Pa sitt framhallits i den allminna motiveringen, ankommer planerings-

; verksamheten i forsta hand pA kommunala organ. Med erkinnande av alla
de fordelar, som denna ordning innebir, bor det beaktas att férhéallandet
medfor viss risk for att man i planldggningsarbetet allfér ensidigt faster
sig vid ortens sirskilda problem och icke tillrdckligt uppméirksammar vik-
ten av att dven beakta forhallandena inom angrinsande orter och sidana
intressen som ar gemensamma for riket i dess helhet. Det har darfor synts

i utredningen ldmpligt att i den inledande bestimmelsen ocksa inskjuta en

- erinran om att man vid bebyggelseplaneringen sjalvfallet skall gora en rim-

'~ lig avviigning mellan de olika allminna — statliga och kommunala — intres-

~ sen, som gor sig gillande i det sirskilda fallet. Att dven enskilda intressen
skall tillborligen beaktas framgar redan av bestimmelsen i 4 § BL, men det
har synts ldmpligt att inféra en erinran diarom ocksa i forevarande para-
graf.

I andra stycket har upptagits en bestimmelse, vari redogores fér de syn-
punkter, som bor vara viigledande, da det vid planeringen skall avgoras,
vilka omréaden som skall avses for olika dndamaél. Bestimmelser av liknande
innehdll aterfinnes i gédllande BS betrdaffande generalplan under 17 §, be-
traffande stadsplan under 26 §, betrdffande byggnadsplan under 117 § samt
betriffande regionplan under 157 §. Utredningen har s6kt att utan saklig
indring sammanfatta dessa till ett enhetligt stadgande.

I 28 § 1 mom. andra stycket gillande BS #r betridffande stadsplan fore-
skrivet, att byggnadsverksamheten icke bor genom detaljerade stadsplane-
bestimmelser kringgirdas i vidare man dn som ar nédvindigt fér vinnande
av det med planen avsedda syftet. Jamlikt 118 § BS giller bestimmelsen i
tillimpliga delar ocksad byggnadsplan. Den princip, som silunda kommit
till uttryck, nimligen att planerna bor géras enkla med undvikande av oné-
dig detaljreglering, bor enligt utredningens mening utgéra en ledande syn-
punkt vid all planeringsverksamhet. En bestimmelse, motsvarande de nu
refererade stadgandena i BS, har diarfor fatt inflyta sdsom ett tredje stycke
i denna paragraf.

10 §.

Hir behandlas institutet regionplan.

Av skil, som nirmare angivits i den allminna motiveringen (s. 72), har
utredningen i férevarande sammanhang begrénsat sig till att foresld en
bestimmelse om regionplanering, vilken i allmint hallna ordalag anger de
krav, som bor stidllas pa utredningen i planirendet. Betriffande sjilva pla-
nen innefattar forslaget blott féreskrift om att denna skall, i den man sa
erfordras med hinsyn till dess syfte, pa ett 6verskadligt sitt angiva vilka
omraden som avses for olika dndamal.

Vidare foreslas, i huvudsaklig éverensstimmelse med nuvarande 158 § 1
mom. BS, vissa foreskrifter om avfattningen av regionplanekarta och re-
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gionplanebestimmelser. Dock upptager forslaget icke nigon motsvarighet
till de nuvarande detaljbestimmelserna om kartans skala m.m. Utan sir-
skild foreskrift larer vara uppenbart att planen bér utformas si, att det som
dari skall klarlaggas framstélles pa ett tillrackligt tydligt sitt och att plan-
forfattaren hérvid bor forfara pa sitt som befinnes ldmpligast i det sérskilda
fallet.

11 §.
Hérom hénvisas framst till den allminna motiveringen (s. 73).

De i denna paragraf foreslagna bestimmelserna om generalplan kan,
jamte bestdmmelserna i 9 §, ségas i allt visentligt motsvara de nuvarande
foreskrifterna i 17 och 18 §§ samt 19 § 2 mom. BS. Anmirkas m4, att nagon
direkt motsvarighet till den nuvarande foreskriften i 17 § andra stycket BS
om att mark vid generalplanering kan uttryckligen undantagas fran tit-
bebyggelse icke ansetts behovlig med hinsyn till att &mnet dr uttémmande
reglerat i 9 § tredje stycket BL.

Betriffande de i paragrafen givna foreskrifterna om generalplanekarta
och generalplanebestimmelser hanvisas till vad som vid 10 § yttrats ro-
rande regionplan.

12 8.
Bestimmelser om hur stadsplan bor vara beskaffad ar f. n. givna i 26—
29 §§ samt vissa delar av 30 § BS. Bestimmelserna innefattar en utforlig
uppriakning av vad som bor iakttagas vid planens upprittande.

I 6verensstimmelse med de tankegangar, som redovisats i den allminna
motiveringen (s. 79) innehaller utredningens forslag icke nagon mera ut-
forlig minneslista 6ver vad en stadsplan kan tinkas bora innehalla. I stil-
let kan bestimmelserna i forslaget sdgas innefatta en redogorelse i kort-
fattad form fér de synpunkter, som bor vara ledande vid planeringsarbetet.

I 7 mom. anges inledningsvis, att stadsplan skall tillgodose de ansprak,
som ur olika synpunkter kan stillas pa en vil ordnad bebyggelse. Att en
avvigning hirvid ofta méste figa rum mellan vad som kan vara onskvirt
och vad som av ekonomiska skil dr mojligt att genomfora, har ansetts sjilv-
klart. ] ;

Vidare redovisas i 1 mom. de synpunkter, som enligt utredningens me-
ning bor anldggas pa fragor rérande markanvindningen. Det har héirvid
sirskilt betonats, att marken alltid bor utnyttjas pa ett ekonomiskt och i
ovrigt lampligt sétt. Bland de intressen, som bor beaktas, har forst nimnts
samfirdseln och trafiksikerheten. Vidare har framhallits kravet pa trygg-
het mot brandfara och de krav, som bér uppstillas ur sundhets-, skénhets-
och trevnadssynpunkt. En foreskrift har ocksd upptagits om att hinsyn
skall tagas till bestdende Zganderittsforhillanden, fastighetsgrinser och
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andra omsténdigheter, som kan inverka pa planens genomfoérande. Samt-
liga dessa foreskrifter har néra motsvarigheter i nuvarande stadga.

Till forslaget har ocksd med en viss formell jimkning 6verforts den i
26 § andra stycket BS forekommande bestimmelsen om att stadsplan icke
far avse storre omrade dn som ér eller kan vintas bliva bebyggt eller eljest
taget i ansprak inom o6verskadlig tid.

Bland de detaljbestimmelser i BS, vilka ej overforts till forslaget, bor
siarskilt ndmnas de i 26 § forsta stycket 3) samt 7—12) givna foreskrifterna
om avlopp, sittet for anordnande av gator och andra trafikleder samt skyl-
dighet att sorja for anordnande av torg och andra oppna platser, plante-
ringar m. m. Efter den utveckling, som planvisendet numera undergétt,
torde det for dem, som bir ansvaret for planeringen, vara uppenbart att
de nuvarande bestimmelserna utgoér minimikrav och att man i manga fall
bor stiilla anspraken hogre dn som foljer av bestimmelserna i BS. Slopan-
det av detaljforeskrifterna ar dgnat att medge en smidigare tillimpning
efter omstidndigheterna i det sidrskilda fallet. Denna synpunkt blir av sir-
skild vikt om stadsplaneinstitutet i en framtid skulle i storre omfattning
idn hittills komma till anvidndning for att reglera tidtbebyggelse pa den
egentliga landsbygden.

I 2 mom. av paragrafen ges nirmare bestimmelser hur en stadsplan bor
vara beskaffad.

De foreslagna bestidmmelserna om stadsplanekarta har en nira mot-
svarighet i 30 § nu géllande BS (jfr. d4ven 27 § BS). Forslaget innebir jim-
fort med dessa bestimmelser en férkortning genom att detaljféreskrifter
om kartans skala m. m. uteslutits. Av 77 § i forslaget framgér att lantmiite-
ristyrelsen forutsittes komma att meddela foreskrifter i dessa hinscenden
betriffande s. k. grundkarta, vilken kan siigas utgéra stommen till stads-
planekartan. I 6vriga hinseenden torde det vara tillriickligt att byggnads-
styrelsen till ledning fér planférfattarna utfirdar rdd och anvisningar ro-
rande limpliga beteckningar pa stadsplanekartor m. m. Sddana anvisningar
finnes f. 6. redan utgivna (byggnadsstyrelsens publikation 1950:2).

Vad hirefter angar frigan om utformning av stadsplanebestimmelser
innebir utredningens forslag att man i princip bibehéller de nuvarande
reglerna i 28 och 29 §§ BS. Emellertid har utredningen skt ge dessa en
mera sammantriangd form. Det bor betonas, att uteslutningen av vissa ut-
tryck i upprikningen av vad som kan tdnkas bora regleras i denna ord-
ning icke avser ndgon saklig dndring. Sdlunda bér t. ex. den omstindig-
heten att i forevarande paragraf icke nimnes nagot om anordnande av
tomtplats eller stangsel ej fattas sa, att det for framtiden anses omdajligt
att reglera hithérande dmnen genom stadsplanebestimmelser. Anledningen
till denna uteslutning ir blott att en dylik reglering ansetts i allminhet
icke vara erforderlig med hinsyn till de stadganden i dmnet, som influtit i
5 kap. av forslaget. :
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A andra sidan har — med hiinsyn till frigans stindigt vixande aktuali-
tet — i forslaget inforts en erinran om att i stadsplanebestimmelser kan
bestimmas ett storsta antal killarviningar, som far inredas i byggnad.

13 §.

Bestimmelser om hur byggnadsplan skall vara beskaffad ir f.n. givna i
117—120 §§ BS.

Pa sitt anforts i den allminna motiveringen har utvecklingen alltsedan
byggnadsplaneinstitutets tillkomst ar 1931 gatt i riktning mot en alltmera
vidstriackt anvindning av institutet. Bl. a. har byggnadsplanen alltsedan
ar 1947 fatt ensam fylla behovet av ett enklare planinstitut fér sma for-
hallanden och har salunda bl. a. 6vertagit den funktion, som forut fylldes
av institutet avstyckningsplan. Byggnadsplan anvindes emellertid ocksa for
att reglera mera utvecklad tiatbebyggelse.

Att byggnadsplanen skulle fa ett vidstrickt tillimpningsomrade var si-
kerligen icke helt ofdorutsett vid tiden for 1947 ars lagstiftning. De nir-
mare bestimmelserna i BS om byggnadsplan har ocksa utformats pa ett si
smidigt sitt, att de kan komma till anvindning bade vid en enklare och vid
en mera detaljerad planliggning. Den enda invandning, som mdjligen kan
riktas mot bestimmelserna, ar att de i manga fall icke ger nagon avsevird
ledning nir det giller att avgora, hur l1angt man vid en planldggning bor ga
i friga om detaljreglering. Denna oldgenhet torde dock vara en ofrdnkomlig
konsekvens av det vidstrickta tillimpningsomradet och ldrer f. 6. mildras
efterhand som erfarenheterna vidgas.

Forslagets bestimmelser om byggnadsplan har avfattats i anslutning
till vad som nu giller. Liksom i friga om ovriga planinstitut har emellertid
efterstrivats att undvika nigon lingre upprikning av vad planen bor inne-
halla. I indama4l att s& langt det 4r mojligt framhalla vad som skiljer bygg-
nadsplanen fran stadsplanen har néagot kraftigare #&n i det motsvarande
stadgandet om stadsplan betonats vikten av att man vid planens upprit-
tande tar hinsyn till bebyggelsens art och omfattning, dganderittsforhal-
landena samt framfor allt markigarnas forméaga att genomféra planen.
De i nuvarande stadga upptagna sirskilda villkoren f6r att i byggnadsplan
skall fa intagas mark foér jordbruksindamal och om foérbud mot att upp-
gora byggnadsplan si, att den ondédigtvis hindrar eller forsvarar jordbruk,
skogsbruk eller annan dylik niring, har i forslaget bibehallits i princip
ofdrandrade.

14 8.
Denna paragraf inleder det avsnitt i kapitlet, som handlar om tillviga-
gangssittet vid upprittande, antagande och faststillande av plan.
Forfarandet vid upprittande av planforslag dr endast i ringa méan detalj-
reglerat i BS. Hiarutinnan skiljer sig BS fran forfattningarna pa andra nér-
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stdende omraden, t. ex. jorddelningslagstiftningen och lagen om enskilda vé-
gar, vilka innehaller utforliga bestimmelser med dndamaél att bereda enskil-
da sakégare och andra intressenter tillfille att framligga sina synpunkter
redan péa ett forberedande stadium och att kontinuerligt folja forfarandet. I
allménhet skall forfarandet ta form av en férrittning under ledning av
sirskilt utsedd forfattningsman, och sakigarnas yttranderitt utovas fore-
triddesvis vid sérskilda sammantriden, som det aligger forrittningsmannen
att halla.

Teoretiskt vore det ingalunda otéinkbart att en liknande ordning infordes
fér handliggning av flertalet planeringsfrigor. (En ansats till dylik reg-
lering kan f. 6. séigas vara gjord genom den i 114 § BS givna bestimmelsen
om sammantride med sakigarna vid handléggning av vissa fragor om upp-
riattande av byggnadsplan). Att si ej skett torde frimst bero pa att plan-
frdgorna ofta berér ett mycket stort antal sakigare och att forrittnings-
formen dirfér i manga fall skulle visa sig tungrodd. Detta skil ir sa tungt
vigande, att utredningen for sin del ej vigar foérorda overgang till for-
rattningsformen. Markigarnas och andra enskilda sakiigares ansprak pa
att f anfora sina synpunkter pa de for dem stundom vitala fragor, som
sammanhinger med upprittande av en plan fér bebyggelsen, torde i stillet,
liksom nu, béra sa langt mojligt tillgodoses pa annat sitt, frimst genom
foreskrifter om att uppriittade planférslag skall under viss tid utstiillas till
allméin granskning, innan de far antagas och faststillas, samt genom limp-
ligt utformade bestéimmelser om underrittelser till sakiigarna.

Den omstindigheten att nagra tvingande regler icke givits om att sak-
dgarna skall horas redan i samband med det férberedande planarbetet och
om sittet harfor innebir dock givetvis icke att en planforfattare far under-
lata att skaffa sig kiinnedom om deras uppfattning i de aktuella fragorna.
Vad som férekommit i vissa planirenden synes ge vid handen att denna
viktiga synpunkt icke alltid beaktas. Detta dr betinkligt framfér allt med
héinsyn till sakiigarnas ansprak pa riittssikerhet men #ven ur andra syn-
punkter. Ett planférslag, vilket tillkommit som en ritbordsprodukt utan
sakidgarnas medverkan, méter girna stark kritik i samband med utstillan-
det. Detta leder till drojsméal, som med storre fortinksamhet kunde ha und-
vikits. Ofta uppstar ocksa onddiga svirigheter i samband med plangenom-
forandet.

Utredningen foreslar en uttrycklig bestimmelse om skyldighet for den,
som uppréittar forslag till plan, att dérvid i erforderlig omfattning samrada
icke blott med kommunens styrelse och de statliga planorganen utan iven
med andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda personer, vilka
kan ha ett visentligt intresse i saken. For att mojliggora kontroll éver att
bestimmelsen iakttages féresls hiirjimte i 16 § en foreskrift om skyldig-
het att vid planférslaget foga redogérelse for vad som i sddant hinseende at-
gjorts. Det bor framhallas, att en viss motsvarighet till den salunda fére-




slagna bestimmelsen aterfinnes i 20 § 1 mom. forsta stycket BS, vilket stad-
gande dock endast avser generalplan.

Niamnas bor vidare, att {orslaget icke upptager nigon motsvarighet till
de i 19§ 1 mom. och 30 § 1 mom. BS givna bestimmelserna om sirskild
kompetens for den, som uppriittar forslag till generalplan eller stadsplan. |
Dessa bestimmelser torde allmént tolkas pa det siittet, att hinder icke moter
att antaga och faststilla en plan, vilken uppgjorts av person utan den an-
givna behorigheten, for savitt forslaget sakligt sett dr utan anmirkning.
Bestidmmelserna dr diarfor i sjidlva verket blott att betrakta som rad till
byggnadsnimnder och andra att icke f6r planléggning anlita annan én den,
som dr fullt kompetent att handhava uppgiften. Mot bestémmelserna kan vi-
dare anmirkas, att de liksom alla legala kompetensregler dr vil stela. De
garanterar icke att en planforfattare, som innehar den angivna kompeten-
sen, alltid dr lampad for en mera kriavande uppgift men framstar kanske i
andra fall som Overdrivet stringa. Givetvis avser utredningen icke, att man
i allminhet bor siinka kraven pA kompetens hos stadsplaneférfattarna.
Emellertid borde man icke behdva hysa nagra allvarligare farhagor for att
avsaknaden av en legal kompetensregel kommer att i storre omfattning
medfora att krivande planliggningsuppdrag anfortros 4t personal med otill-
rickliga kvalifikationer. F. n. ir liget snarare sadant, att en viss konkur-
rens uppstitt om arbetskraft med sirskild skolning pa omradet. Utred-
ningen har dirfér ansett att kompetensreglerna utan oligenhet kan av-
varas.
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15 §.

De hir upptagna bestimmelserna om att forslag till stadsplaner och
byggnadsplaner skall vara grundade pa kartmaterial av viss beskaffenhet |
samt innefatta utredning om fastighets- och dganderattsforhéllanden m. m. |
har nira forebilder i 30 § 2 mom. och 120 § 1 mom. BS. Fran dessa fore-
bilder skiljer sig forslaget i huvudsak blott darutinnan, att det ej upptager
nagra nirmare bestimmelser om grundkartans beskaffenhet och sittet for
dess uppriittande utan forutsitter, att hithérande frigor regleras genom |
tillimpningsforeskrifter, som utfirdas av lantmiteristyrelsen (jfr. 77 §). |
Vidare har det nu stadgade kravet pa att fastighetsforteckningen skall vara
upprittad av person med siirskilda kvalifikationer @ndrats dirhiin, att den
blott behover vara bestyrkt av sadan person.

16 §.

Givet ir att de myndigheter, pd vilka provningen av ett planirende an-
kommer, dirvid behover ha tillgang till Atskillig utredning utéver den, som
innefattas i sjilva planforslaget. Bestimmelser om den utredning, som skall
fogas vid planforslagen, #r givna betriffande generalplan i 19 § 3 mom., be-
triffande stadsplan i 30 § 4 mom., betriffande byggnadsplan i 120 § 3 mom.
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samt betriffande regionplan i 158 § 2 mom. BS. Gemensamt fér alla plan-
instituten ar att forslag till plan skall atféljas av beskrivning 6ver forslaget
samt den ytterligare utredning, som kan erfordras for forslagets provning:
Harjamte ges vissa detaljforeskrifter av nagot olika innehall. I friga om
generalplan, stadsplan och regionplan ar stadgat, att forslag skall vara at-
f6ljt av motivering. Forslag till generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
skall vara atfoljt av bl. a. sédrskild utredning betriffande vattenforsorjning
och avlopp samt motverkande av vattenférorening. Vid forslag till bygg-
nadsplan skall vidare fogas de till grundkartan hérande miitnings- och
berikningshandlingarna.

Hithérande foreskrifter har i forslaget sammanforts till en gemensam
bestimmelse, varvid sdsom monster i huvudsak tjinat de nuvarande fére-
skrifterna rérande stadsplan. Genom formuleringen har framhallits, att ut-
redningens omfattning och beskaffenhet bor limpas efter indamalet med
planléggningen och omstindigheterna i évrigt. Speciellt har betonats nod-
viindigheten av att de ekonomiska forutsittningarna for planens genom-
forande grundligt undersokes.

Hirjamte har i forslaget influtit en ny bestimmelse om att vid foérslag
till plan skall fogas redogorelse for det samrid, som vid forslagets utar-
betande bedrivits med myndigheter, markigare och andra. Frigan har
forut berorts i anmérkningarna vid 14 §.

En annan nyhet ér den i andra stycket av paragrafen intagna bestim-
melsen om att fastighetsforteckning skall i erforderlig man kompletteras
med hénsyn till intrdffade férédndringar, innan den ligges till grund for
underrittelser till sakigare.

17 §.

I denna paragraf ges nirmare bestimmelser om férfarandet i samband
med att forslag till plan utstélles till granskning. Bestimmelserna har i de
flesta hiinseenden nira motsvarigheter i nu gillande BS, nimligen betraf-
fande generalplan i 20 § 1 och 2 mom. divensom 23 §, betriiffande stadsplan i
31§ forsta stycket, betridffande byggnadsplan i 122 § samt betriffande
regionplan i 159 §.

I 7 mom. av forslaget regleras sjialva utstidllandet. Bestimmelserna ir till-
limpliga 4 alla planinstitut. Minimitiderna for utstillandet, vilka enligt
BS ir tre manader betréaffande regionplan, en méanad betriffande general-
plan samt fjorton dagar betrdffande stadsplan och byggnadsplan, har i
forslaget satts till tre minader betriffande regionplan och generalplan samt
tre veckor betriaffande 6vriga planinstitut. Den forldngning av utstdllnings-
tiden, som salunda foreslds i frdga om generalplan, stadsplan och bygg-
nadsplan, motiveras av att man i praxis kunnat férmirka en tendens att
bestimma granskningstiden s& kort som mojligt. Stundom har si skett
dven i fraga om stora och ur markéigarnas synpunkt mycket betydelsefulla
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planliaggningsatgirder. Enligt utredningens mening bor sakidgarna kunna
gora ansprak pa .Atminstone si lang utstillningstid, som motsvarar den
vanliga besvirstiden vid talan mot forvaltande myndighets beslut. Den
foreslagna #dndringen torde f. 6., om nodig hidnsyn dértill tages vid plan-
arbetet i Ovrigt, knappast nigonsin behova medféra nigon foérldngning av
den totala tidrymd, som atgar frian det frigan om upprittande av plan
blivit véackt till dess planen kan faststillas.

Vad betriffar regionplan innebir forslaget att utstillandet skall ombe-
sorjas av styrelsen for regionplaneférbundet och icke, sdsom nu, av for-
bundsdirektionen eller nirmast motsvarande organ i den foreslagna nya
lagen om kommunalférbund (férbundsfullméktige). Andringen samman-
hinger med vad som i den allménna motiveringen (s. 73) yttrats rorande
organisationen av de organ, vilka handhar regionplaneringen.

I forslaget har influtit en uttrycklig bestimmelse om att tva eller flera
alternativa planforslag far utstillas pid en ging. Enligt 159 § 2 mom. BS
ir detta f. n. medgivet i frdga om regionplan, men nigra motsvarande be-
stimmelser ir icke givna i friga om Ovriga planinstitut. I praktiken torde
dock forfarandet ibland redan ha tillimpats dtminstone i fraga om stads-
planeforslag.

Utredningen kan i detta sammanhang icke underlata att framhalla, att
den sirstillning kronan sisom sakigare intager i fraga om underrittelser
vid utstillande av planférslag m. m., numera knappast ir sakligt motiverad.
Att utredningen likvil icke foreslagit ndgon dndring hirutinnan, beror pa
att liknande stadganden aterfinnes i ett stort antal forfattningar och att
det vore oldmpligt att rubba hittillsvarande principer endast pa ett special-
omride som det forevarande. Emellertid vill utredningen uttala férhopp-
ningen att fragan framdeles upptages i ett stérre sammanhang.

2 mom. innehaller sdrskilda bestimmelser om vad som utdver stadgan-
dena i 1 mom. skall iakttagas vid utstillande av forslag till regionplan. Be-
staimmelserna utgoér nira motsvarigheter till 159 § 1 mom. tredje stycket
BS, dock med den skillnaden, att den dir intagna upprikningen av myndig-
heter m. fl., vilka skall ha del av planforslaget, fatt utga.

Den i 8 mom. intagna bestimmelsen om forfarandet vid utstidllande av
forslag till generalplan har till nirmaste férebild det nuvarande stadgandet
i 20 § 2 mom. BS, enligt vilket byggnadsndmnden, sedan tiden for gransk-
ning av forslaget gatt till dnda, skall 6verlimna forslaget till byggnads-
styrelsen for yttrande. Det #dr enligt utredningens mening mera praktiskt
och framfoér allt #gnat att spara tid, om byggnadsstyrelsen far del av for-
slaget redan i samband med att det utstélles till granskning. Lampligt synes
ocksa, att forslaget i samband dirmed bringas dven till ldnsstyrelsens kin-
nedom. Forslaget har diarfor fatt den avfattningen, att byggnadsnimnden
skall i samband med utstillandet Gversinda avskrifter och kopior av for-
slaget till byggnadsstyrelsen och lansstyrelsen.
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De sirskilda bestimmelserna om underrittelser till sakéigare, da general-
plan eller forslag till sddan plan skall faststillas, bor liksom i géllande
BS vara av samma innehall som motsvarande bestimmelser i fraga om
stadsplan och byggnadsplan (jfr. 28§ 1 mom. forsta—fjirde styckena,
31 § forsta stycket och 122 § BS). I formellt héinseende kan emellertid mot
de nuvarande bestimmelserna riktas den anmirkningen, att de fullstandi-
gaste bestimmelserna avser det fall, di generalplan skall faststillas, vilket
sillan eller aldrig forekommer, medan didremot de ofta tillimpade fore-
skrifterna om forfarandet vid utstillande av forslag till stadsplan eller
byggnadsplan i allt visentligt fatt ta form av hénvisningar till vad som ar
sagt om generalplan. I forslaget har den fullstindiga bestimmelsen influtit
i 4 mom. under stadsplan och byggnadsplan, och bestimmelsen om general-
plan har givits i form av en hénvisning till nimnda moment.

4 mom. innefattar, sdsom nyss namnts, bestimmelser om vad som skall
iakttagas vid utstillande av forslag till stadsplan eller byggnadsplan. Be-
stimmelserna éverensstimmer i allt viisentligt med vad som nu giller (jfr.
31 § forsta stycket och 122 § BS). Emellertid har utredningen, i dnda-
mél att nigot begrinsa byggnadsnimndens expeditionella bestyr, foreslagit
en mindre dndring i bestimmelserna om personliga underrittelser till dem,
som ar sakigare allenast i egenskap av deldgare i samfilld mark.

Forslaget innehaller ej nagon direkt motsvarighet till den nuvarande
bestimmelsen i 122 § 3 miom. BS om att Overlantmitarens yttrande skall
inhdmtas i #drenden roérande byggnadsplan. Denna bestimmelse har till
indamal bl. a. att trygga efterlevnaden av vad i 117 § forsta stycket tredje
punkten och 119 § forsta stycket andra punkten (jfr. 13 § andra stycket i
forslaget) dr stadgat till skydd for jordbrukets m. fl. néringars intressen.
Med hénsyn till bestimmelserna i 14 § av forslaget och da 6verlantmitaren
i allt fall torde fa tillfille att granska forslagen i samband med faststillelse-
provningen hos linsstyrelsen, torde emellertid tillrickliga garantier dndock
vara givna for att dessa intressen blir tillborligen bevakade.

Den i 5 mom. av forslaget upptagna bestimmelsen om éndring av plan-
forslag, som varit utstillt till granskning, torde i sak 6verensstimma med
vad som f. n. enligt 23 § 1 mom. femte stycket, 31 § forsta stycket och 122 §
1 mom. femte stycket BS giller betriffande forslag till generalplan, stads-
plan och byggnadsplan. Utredningen har ansett att dessa bestimmelser
lampligen bor utstriackas att gélla dven forslag till regionplan.

Av forslagets ordalydelse torde framgé att fornyat utstillande skall ske
pd samma sitt som det ursprungliga utstéllandet och att salunda bl. a. de
Atgarder skall vidtagas, som for olika fall foreskrives i 2—4 mom.

18 §.
I denna paragraf har utredningen upptagit en bestimmelse om att bygg-
nadsnimnden efter granskning av forslag till generalplan, stadsplan eller
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byggnadsplan skall ¢verlimna forslaget med eget utlatande till kommunens
fullmiktige, savida ndmnden ej sjidlv dger besluta i drendet. Bestimmelsen
har avfattats i niira 6verensstiimmelse med de nuvarande, i 23 § 2 mom. fors-
ia stycket och 31 § forsta stycket BS givna foreskrifterna om handliggning
av arenden rorande generalplaner och stadsplaner, vilka bestiammelser allt-
sa vidgats att gilla dven byggnadsplanedrenden. Till skillnad fran gillan-
de BS upptager forslaget icke nigon viss tidsfrist, inom vilken forslaget
skall overlamnas till fullméktige. Aven utan stadgande hirom torde det
std klart, att nagot onddigt drojsmal med 6verlimnandet icke far forekom-
ma. Erinringen om att byggnadsndmnden i vissa fall dger sjialv antaga pla-
nen sammanhénger med de dndringar i 26 och 108 §§ BL, som utredningen
foreslagit.

19 §.

Bestdimmelserna i 7 mom. av paragrafen om skyldighet for byggnads-
nidmnd att till vissa myndigheter och tjinstemin 6versdnda avskrift och
kopia av antagen generalplan har en nira férebild i 20 § 3 mom. BS. An-
talet av de myndigheter och tjinstemén, som skall erhalla del av planen,
har emellertid i forslaget utokats med en, ndmligen vederborande distrikts-
lantmétare, endr denne med hansyn till sina uppgifter pa fastighetsbild-
ningens omrade har starkt behov av forstahandskiannedom om vad general-
planen i sddant hinseende forutsitter.

Bestdmmelserna i 2 mom. om insidndande till ldnsstyrelsen av handling-
arna i siddana planidrenden, dir faststéllelseprovning skall dga rum, mot-
svarar 24 § forsta stycket och 31 § forsta stycket BS. Dessa sistnimnda
stadganden giller emellertid endast generalplan och stadsplan, medan for-
slagets bestimmelser avser dven byggnadsplan.

Anmirkas mé, att forslaget saknar motsvarighet till vad i 24 § andra
stycket, 31 § forsta stycket och 160 § 2 mom. forsta stycket BS dr stadgat
om utfirdande av kungorelse, d4 generalplan, stadsplan eller regionplan
antagits. Utredningen har ansett, att nyttan av dessa bestimmelser icke
motsvarar de kostnader och den omgang, som de férorsakar.

20 §.

I forevarande paragraf har intagits en motsvarighet till de i 24 § forsta
stycket sista punkten, 31 § forsta stycket och 160 § 1 mom. andra punkten
BS givna bestimmelserna om att lansstyrelsen, dir den icke sjilv éger be-
sluta i fraga om faststéllelse av en dit inkommen plan, skall 6verlimna
handlingarna jamte eget yttrande till Kungl. Maj:t.

21 §.
I denna paragraf har — efter en inledande foreskrift om att handling-
arna i planirende efter faststéllelseprévningen skall 6verséndas till bygg-
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nadsnémnden resp. féorbundsstyrelsen — upptagits en bestimmelse om att
ovrig expeditionsskyldighet i samband med faststillelsen skall fullgoras
genom vederborande departement eller linsstyrelsen i enlighet med bestam-
melser, som sirskilt meddelas. Viss sidan expeditionsskyldighet for fast-
stillelsemyndigheten foreligger redan nu enligt 100 § tredje stycket och
123 § tredje stycket BS samt kungorelsen den 21 november 1947 (nr 921)
om expediering av beslut angdende dndring i rikets indelning m. m. Utred-
- ningen forutsitter att denna kungoérelse blir foremél for 6verarbetning.
| Enligt 24 § andra stycket, 31 § forsta stycket och 160 § 2 mom. forsta
stycket BS skall beslut om faststidllande av generalplan, stadsplan eller
regionplan kungoras i viss eller vissa av ortens tidningar och, dir friga ir
om regionplan, dven i kyrkorna for de féorsamlingar, som ligger inom region-
planeomréadet. Betriffande byggnadsplan géller enligt 123 § forsta stycket
BS valfrihet mellan kungorande i kyrka och personliga underrittelser till
dgare av mark inom planomradet.

Enligt utredningens mening ar det knappast behovligt att vidtaga nagra
siirskilda atgirder for att bringa faststillelsebesluten till allménhetens kin-
nedom i andra fall 4n dér besluten fir overklagas. I s fall talar emeller-
tid starka skél for att atgdrderna gores si effektiva som det éverhuvud ir
mojligt. Ur rittssikerhetssynpunkt kan varken det i 150 § forsta stycket
BL stadgade anslagsforfarandet eller de nuvarande foreskrifterna om kungo-
rande pa annat sidtt av faststédllelsebeslut anses helt tillfredsstillande. En
avsevirt storre sikerhet mot rittsforluster skulle vinnas genom inférande
av skyldighet for lansstyrelse, som meddelat beslut om faststillelse av plan,
att avsinda personlig underrittelse ddrom till var och en som har riitt att
klaga over beslutet. Jidmlikt 150 § tredje stycket BL far klagan over fast-
stillelsebeslut i allménhet foras blott av sakigare som i firendet framstillt
vrkande, vilket helt eller delvis limnats utan bifall. Eftersom kretsen av
de klagoberittigade till f61jd hirav dr begriinsad, torde tillimpningen av ett
stadgande sadant som det nyss skisserade icke behdéva mota nigra storre
praktiska svérigheter. Detta giller dock endast beslut som innebir att ett
av kommunen antaget planférslag till alla delar faststiilles. Om faststillelse
helt vigras eller ndgon del av planen undantages fran faststillelse, blir for-
hallandena annorlunda. I sa fall far klagan mot beslutet i princip féras av
vilken sakigare som helst, och det ar di icke giarna tankbart att lins-
styrelsen alltid skulle 6versdnda personlig underrittelse till var och en av
dessa. Detta ér knappast heller nédvindigt. Aven i sistberérda fall kan kra-
vet pd rittsdkerhet anses tillgodosett, om underrittelser tillstilles de sak-
agare, som framstillt ndgot sirskilt yrkande i drendet men icke fatt detta
bifallet.

I enlighet med det nu anférda har i forslaget icke upptagits nigra mot-
svarigheter till de nuvarande bestimmelserna om kungérande av faststil-
lelsebeslut, men i stillet foreslds i denna paragraf en bestimmelse om
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skyldighet for ldnsstyrelsen att Oversinda underrittelse om beslutet till
envar som i drendet framstillt yrkande, vilket helt eller delvis lamnats
utan bifall.

I anslutning till de nuvarande bestimmelserna i 25 § tredje stycket,
33 § 4 mom. andra stycket och 123 § andra stycket BS har hirjamte i for-
slaget intagits bestimmelse om skyldighet for lansstyrelsen att, dar talan
mot beslut om faststillelse ej far foras, utfdrda bevis att beslutet pa grund
hiarav vunnit laga kraft.

Slutligen har i denna paragraf fatt inflyta en motsvarighet till det i 31 §
andra stycket BS givna stadgandet om viss expeditionsskyldighet for bygg-
nadsnidmnd i det fall, da stadsplan faststillts allenast under villkor att mark,
som ingér i planen, blir foreméal for inlosen. Med hénsyn till fragans be-
tydelse ur fastighetsbildningssynpunkt har foreslagits att meddelanden
skall tillstdllas icke blott, sisom nu, byggnadsstyrelsen och lénsstyrelsen,
utan dven Overlantmitaren och vederborande distriktslantmaiitare.

22 §.
I denna paragraf har upptagits en sirskild bestimmelse om foérfarandet
i sddana undantagsfall, da forslag till generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan upprattas pa foranstaltande av Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen. Be-
stimmelsen har icke nagon motsvarighet i gillande BS.

23 §.

I 25, 33, 125 och 161 §§ BS ges vissa bestimmelser om férfarandet vid
indring av generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller regionplan. Bestam-
melserna innefattar i huvudsak blott en hénvisning till vad som ér stadgat
om handliaggning av fragor rérande antagande, upprittande och faststil-
lande av plan. Dock giller vissa avvikelser i forenklande syfte.

I forevarande paragraf av forslaget har influtit en bestdmmelse av i
stort sett samma innehll som de nyss uppriknade stadgandena i BS. Ut-
redningen har emellertid sokt att ytterligare nagot forenkla forfarandet.
F. n. fordras vid planiindring alltid vanligt utstéllningsférfarande om sadant
skall iga rum vid planens upprittande, men det dr i vissa fall tillatet att
slopa de eljest foreskrivna kungorelserna i tidning. Utredningen foreslar,
att det vid mindre omfattande planindringar skall vara tillatet att helt
underlata utstillande, om alla markigare skriftligen godkidnt forslaget
eller ocksi fatt skriftlig underréittelse ddrom och sedan under minst tre
veckor haft tillfille att taga del av detsamma. Vidare foreslas, i enhetlig-
hetens intresse, att minimitiden for utstidllande av forslag till dndring av
regionplan eller generalplan minskas fran en manad till tre veckor.

24 §.
Stadgandet ir — med de modifikationer som foranledes av att utred-
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ningen foreslagit slopande av vissa bestimmelser i BL om byggnadsférbud
— av samma innehdll som 168 § gillande BS.

25 §.
Detta stadgande i forslaget &r, bortsett fran nigra redaktionella jimk-
ningar, likalydande med 35 § BS.

26 §.

Den hir foreslagna bestimmelsen om férfarandet vid tillimpning av de
i 70, 73 och 165 §§ BL givna stadgandena om férpliktande féor markexploa-
tor att avstd mark eller att bekosta utférande av gator samt vatten- och av-
loppsanordningar for exploateringsomradet dverensstimmer i sak med nu-
varande stadgande i 36 § BS, dock att tiden for utstillande av forslag i 4m-
net 6kats fran 14 dagar till tre veckor (jfr 17 och 23 §§). Stadgandet giller
endast stadsplan. Motsvarande bestimmelser f6r byggnadsplan Aterfinnes
1278,

Utredningen vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av att de
sporsmal, som héir avses, ordentligt utredes redan i samband med uppriit-
tande av forslag till stadsplan. Forsummelser i detta hinseende leder —
férutom andra oldgenheter — létt till att antagandet och faststillandet av
planen avsevirt férdrojes.

278,

Héar upptages bestimmelser om vad som skall iakttagas, da fraga upp-
kommer om forpliktande for markexploatér att utan ersittning upplata
mark inom byggnadsplan enligt 113 eller 165 § andra stycket BL.

De nuvarande bestimmelserna i dmnet, vilka aterfinnes i 127 § BS, gar
liksom Gvriga stadganden om byggnadsplan ut pa att linsstyrelsen skall ta
initiativ i hithérande fragor och att det skall ankomma pi linsstyrelsen att
vidtaga alla erforderliga atgiirder.

Utredningen, som tidigare (s. 85) foreslagit att frdgor om upprittande
av byggnadsplan skall i forsta hand upptagas och handliggas av vederbo-
rande byggnadsniamnd, anser att i konsekvens hirmed ocksi eventuellt
uppkommande frigor om sirskilda skyldigheter for markexploator bor
handléiggas i liknande ordning. Bestammelserna har darfor i huvudsak tagit
form av en hinvisning till vad som i 26 § av forslaget stadgas betriffande
omrade under stadsplan. Vad utredningen anfért vid 26 § ir tillimpligt
aven i nu forevarande fall.

| 28 §.

|

| Bestimmelsen dr av samma sakliga innehall som det nuvarande stadgan-
det i 126 § BS. Utredningen har emellertid sékt att nigot kraftigare fram-
hélla vikten av att stillningstagandet till frigan om bildande av viigférening
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icke fordrojes. Om mdojligt bor fragan om bildande av viagférening
utredas samtidigt med att forslag till byggnadsplan upprittas. I allt fall bor
lansstyrelsen ta stindpunkt till frigan om bildande av vigférening senast i
samband med att planen faststilles.

298

Pa sitt anforts i den allménna motiveringen foreslar utredningen att utom-
plansbestimmelser normalt skall vara av exakt samma innehall i alla orter,
dar dylika bestimmelser skall gilla. De grundliggande reglerna hirom in-
nefattas i 77—79 och 119 §§ forslaget till lag om adndring av byggnadslagen,
till vilket hir hénvisas. I anslutning till ndmnda stadganden anges i foreva-
rande paragraf innehallet i »normalutomplansbestimmelserna». Dessa har
tidigare kommenterats i den allménna motiveringen (s. 97) till vilken hér
hinvisas.

Det bor anmaérkas, att bestimmelserna i férevarande paragraf icke uttom-
mande anger de regler, som blir gillande, dd utomplansbestimmelser in-
fores inom ett visst omrade. Atgirden innebidr namligen ocksd, att de i 5
kap. foreslagna allminna bestimmelserna om byggande blir tillimpliga
inom omradet. Betridffande forslagets stindpunkt i de 2zmnen, som regleras i
byggnadsstyrelsens nuvarande normalférslag till utomplansbestimmelser
men vilka icke upptagits till behandling i férevarande paragraf, vill utred-
ningen saledes hénvisa till 5 kap. av forslaget och de i anslutning dértill
gjorda anmirkningarna.

30 §.

Denna paragraf innehéller foreskrifter om handliggning av fragor om
inféorande av utomplansbestimmelser. Foreskrifterna overensstimmer i allt
viasentligt med vad i 2 kap. foreslagits om forfarandet vid antagande och
fastallande av plan; dock att nagot krav icke uppstillts pa personliga med-
delanden till markégare m. fl.

31 §.

I denna paragraf ges med avseende & omriden med stadsplan eller bygg-
nadsplan vissa allmdnna bestdmmelser utéver dem, som upptagits i 2 §, ro-
rande byggnadsnimndens skyldighet att verka for att bebyggelsen utveck-
las pad adndamélsenligt sitt. Bestaimmelserna har motsvarigheter i 7 § och
37 § andra stycket gillande BS men adr i vissa hinseenden nagot mindre
detaljerade #n dessa forebilder.

Utredningen kan i detta sammanhang icke underlata att framhéalla 6nsk-
viardheten av att den verksamhet, varom paragrafen handlar, blir foremél
for stor uppmirksamhet fran byggnadsnimndernas sida. Sérskilt behov-
ligt 4r detta med avseende 4 byggnadsplaneomraden och sddana stadsplane-
omraden, dir byggnadsndmnden kan overviga att medgiva bebyggelse utan
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foregaende tomtindelning (jfr s. 106). Det ar icke mojligt och knappast
heller 6nskvirt, att stads- och byggnadsplanerna gores sa utforliga, att de
loser alla sporsmél, som uppkommer i samband med bebyggandet. Av
manga skil dr det lampligt, att atskilliga detaljfragor avgores i s nira an-
slutning till bebyggandet som mojligt. A andra sidan far dylika fragor, om
de aktualiseras forst i samband med fastighetsbildning eller prévning av
ansOkningar om byggnadslov, alltfor litt karaktiren av isolerade problem
genom att man forbiser deras sammanhang med bebyggelseutvecklingen
i stort. Det d4r darfor av vikt att byggnadsnamnden verkstiller behdvliga
utredningar i sa god tid, att avgérandet icke behover forceras fram, néir ett
enstaka drende nodviandiggor stillningstagande till nagon viktig princip-
fraga. Ofta, kanske i regel, bor nimnden i god tid uppritta en »kvarters-
karta» och pa denna askadliggora, hur nimnden tinker sig att omradet
skall kunna indelas i fastigheter och bebyggas. Denna form foér utrednings-
verksamhet idr enligt utredningens mening sérskilt lamplig, darfor att den
ar dgnad att ge de fastighetsbildande myndigheterna en god uppfattning om
byggnadsndmndens intentioner utan att likvil féregripa de avgéranden, som
lampligen bor ske under arbetet med fastighetsbildningen.

32 §.

I denna paragraf har till en borjan — som komplement till bestimmelsen
i 30 § BL — intagits en erinran om att det ir byggnadsnimndens skyldig-
het att tillse att tomtindelning kommer till stand, nir sddan erfordras. En
dylik erinran ir enligt utredningens mening vialbehovlig. Betrdffande fragan,
i vilka fall det dr mojligt att avstd fran kravet pa att mark inom bygg-
nadskvarter skall indelas till tomter, innan den bebygges, hinvisas till den
allménna motiveringen (s. 106).

I vad paragrafen handlar om #ndring av tomtindelning 6verensstimmer
den i sak med nuvarande stadganden i 37 § BS.

33 §.

De hir foreslagna bestimmelserna har nira motsvarigheter i 38 § BS.
Den huvudsakliga skillnaden bestar i att forslaget icke upptager nagon
uttrycklig bestdimmelse om att tomtgrianser bor goras raka och bilda réta
vinklar. Erfarenheten har visat att alltfor strikt efterlevnad av bestimmel-
sen stundom kan leda till att andra viktiga intressen eftersittes. Sjalva
principen torde f. 6. ha kommit till uttryck genom férslagets bestimmelse
att man vid tomtindelning skall efterstriava att nd en d@ndamaéalsenlig, enkel
och redig indelning av kvarteret.

34 §.
Till denna paragraf har sammanforts bestimmelserna om forfarandet vid
tomtindelning och #ndring av sadan indelning. I huvudsak 6verensstammer
forslaget i dessa delar med nuvarande bestimmelser i 40—42 §§ BS. Stadgan-
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dena om tomtkarta har férkortats genom uteslutande av vissa detaljspors-
mal, vilka ansetts limpligen kunna regleras genom tillimpningsféreskrifter
(jfr. 77 §). Foreskrifterna om utstéllande av férslag till tomtindelning och
om underrittelser till markégare m. fl. har undergatt vissa jamkningar i an-
slutning till vad som i 2 kap. foreslagits om utstillande av forslag till plan
(jfr. sarskilt 17 §). De nuvarande bestimmelserna om sirskilda underrittel-
ser till kommunen betriffande tomtindelningsirenden, i vilka kommunen ej
ar intresserad i egenskap av tomtéigare, har ansetts kunna slopas, eftersom
de kommunala synpunkterna é&ndock bor kunna bevakas inom ramen for
det samarbete, som férutsittes iga rum mellan byggnadsnimnden och kom-
munens styrelse.

Mot nuvarande bestimmelser har i olika sammanhang anmirkts, att reg-
ler saknas om tillvigagangssittet vid upphivande av tomtindelning. Denna
brist foreslas avhjéalpt genom en uttrycklig bestimmelse, enligt vilken vad
som ir stadgat om antagande och faststillande av tomtindelning skall i
tillampliga delar gélla savél vid dndring som ock vid upphivande av sidan
indelning. Det bor framhaéllas, att ett upphivande av den administrativa
tomtindelningen icke i och fér sig innebir nigon dndring av bestdende fas-
tighetsindelning.

35 §.

I forevarande paragraf har influtit en bestimmelse om skyldighet for
byggnadsnamnden att vaka 6ver att plansynpunkterna iakttages vid fastig-
hetsbildningen jémvil d4 denna ej sker genom tomtindelning. Bestimmel-
sen avser all fastighetsbildning inom omraden med byggnadsplan eller utom-
plansbestimmelser samt sddan fastighetsbildning inom omréden med stads-
plan, som enligt byggnadsnidmndens medgivande sker annorledes idn ge-
nom tomtindelning (jfr forslaget till 4ndring av 28 § BL). Genom bestiin-
melser i 19 kap. 5 § andra stycket jorddelningslagen samt 5 kap. 3 § och 6
kap. 3 § lagen om fastighetsbildning i stad ir sorjt for att byggnadsnimn-
den erhéller underrittelse om jorddelningsforriattningar, som kan vara av
intresse ur plansynpunkt. Det foreslagna stadgandet i forevarande paragraf
ar att beteckna som en instruktionell foreskrift om vad byggnadsndmnden
diarvid har att iakttaga.

36 §.

Pa siatt framhallits i den allminna motiveringen anser utredningen att
bestammelserna om byggnaders planering och utférande, om byggnadslov
samt om byggnadsarbete och tillsyn & sddant arbete bor i princip vara lik-
artade for alla planomraden och omridden med utomplansbestimmelser.
Stadgandena i forevarande 5 kap., i vilket dessa @&mnen behandlas, ar dir-
for med fa undantag avsedda for sivil omraden med stadsplan som omra-
den med byggnadsplan och omraden med utomplansbestimmelser liksom

v
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ock omraden med faststilld generalplan. I forsta stycket av denna paragraf
har influtit ett stadgande, som anger kapitlets nimnda riackvidd.

Undantag fran den salunda féreslagna allménna bestimmelsen utgor 66 §,
vilken innehéller vissa regler for byggnadsverksamheten inom omréden,
for vilka icke giller vare sig faststilld generalplan, stadsplan, byggnads-
plan eller utomplansbestdmmelser. Anmirkas bor ocksi, att i kapitlet finnes
bestimmelser, vilkas riackvidd begrinsats utéver vad som féljer av denna
paragraf eller som ger olika regler for skilda typer av bebyggelseomraden.
Dylika bestimmelser aterfinnes i 37 § andra stycket, 40 § forsta stycket,
42 §, 55 § 1 mom. tredje och fjérde styckena, 57 § 1 mom. andra stycket,
58 § andra stycket, 64 § och 65 § 1 mom. andra stycket.

I andra stycket av férevarande 36 § foreslas en sirskild bestimmelse om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig niring.
Sadan bebyggelse intager redan nu en viss sirstillning pa grund av bestim-
melser i 9, 22, 87 och 124 §§ BL samt 79, 143, 145 och 146 §§ BS. Vad an-
gar omraden med faststélld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan anser
utredningen att all byggnadsverksamhet i princip bor vara underkastad den
av titortsforhallandena betingade tillsyn och de foreskrifter i 6vrigt, som
upptagits i forevarande kapitel (jfr s. 129). For dessa fall har utredningen
darfor icke velat frangd vad som nu giller genom att foresld nagon sirskild
bestimmelse for jordbrukets eller andra niringars behov. Vad betriffar
omriden med endast generalplan foljer f. 6. av de nyss anmirkta bestim-
melserna i 9 och 22 §§ BL — i vilka utredningen ej foreslar indring — att
jordbruksbebyggelse icke kan forhindras enbart av den anledningen, att den
ar att betrakta som tdtbebyggelse. Vad ater angdr omraden med utom-
plansbestimmelser anser utredningen att ldttnader i foreskrifterna om
byggande bér — liksom nu ér fallet — medgivas betriffande ekonomibygg-
nader for de egentliga lantmannanéringarna. Utredningen foreslar, att be-
stimmelserna i forevarande kapitel generellt férklaras icke vara tillamp-
liga & ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller jamforlig néring inom
omrade som nyss sagts. Diaremot foreslis icke nigot undantag for bostads-
byggnader. Vad slutligen angar omraden, for vilka varken faststélld gene-
ralplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplanshestimmelser ar géllande,
ar de byggnadsreglerande bestimmelser, som for sidana fall féreslas i 66 §,
av sa speciell natur, att de knappast kan tankas direkt berora jordbrukets
eller andra nu ifragavarande niringars intressen. Nagon sirskild undan-
tagsbestimmelse till forman for dessa néringar synes diarfor i detta sam-
manhang icke behovlig.

37 §.
I denna paragraf definieras nigra begrepp av grundliggande betydelse
for tolkningen av bestimmelserna i det féljande av kapitlet.
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Forst avhandlas begreppet tomt. I nyare lagstil har detta uttryck kom-
mit att reserveras for vissa omraden under stadsplan. Ocksé i utredningens
forslag har uttrycket denna begrinsade innebérd. Vid redigeringen av fore-
varande kapitel har emellertid uppstitt behov av ett samlingsbegrepp, in- |
nefattande saviil tomt i nyss angiven bemirkelse som ock andra for be-
byggande avsedda fastigheter vare sig de dr beldgna inom stadsplan eller
icke. For att icke gora terminologien onodigt invecklad har utredningen
harvid i stallet for att infora nidgon ny term valt att avfatta bestimmelserna
med syftning i forsta hand pa tomt inom stadsplan men att genom en be- ‘
stimmelse i denna paragraf angiva, att vad som i kapitlet stadgas om tomt \
skall gilla dven annan for bebyggande avsedd fastighet. Bestimmelsen har
en forebild i 47 § 3 mom. gillande BS.

|

Av liknande anledning har ocksi begreppet gata i kapitlet nyttjats i en
vidare bemirkelse #n den vanliga. Redan i nuvarande BS kan tolkningen av
detta uttryck stundom véilla bekymmer, di bestimmelserna om byggande,
vilka i fraimsta rummet utformats med hinsyn till férhallandena inom om-
ride med stadsplan, skall tillimpas inom omraden med byggnadsplan eller
utomplansbestiimmelser. Sisom exempel méa anféras, att byggnads hojd i
vissa fall 4r att rdkna fran »gatans» medelniva (47 och 51 §§ BS; jfr. 38 §

i forslaget), att byggnad i vissa fall ir beroende av »gatulinjen» (48 § BS;
jfr. 40 § forsta stycket i forslaget) samt att byggnad i allménhet icke tillites
att skjuta ut i »gata» (49 § BS; jfr. 42 § i forslaget). For att rdda bot
pa dessa svarigheter erfordas en uttrycklig bestimmelse, vilka trafik-
leder och andra omraden, som vid tillimpning av nu ndmnda och liknande
bestimmelser i kapitlet dr att anse som gata eller som jamstéllda med gata.

I allmiinhet torde med uttrycket »gata» forstis blott allminna trafik- |
leder inom omrade med stadsplan. I det hinseende, varom nu &r fraga, bor |
emellertid med gata otvivelaktigt jimstillas torg inom omrade med stads-
plan. Vad diremot angir park och éverhuvud allmin plats inom stadsplane- |
lagt omrade som icke dr avsett for allmin trafik, skulle en bestiimmelse om i
dess likstdllande med gata t. ex. niir det géller att bestimma hogsta tilliten
hushéjd, ritt att bygga éver tomtgrins etc. ibland leda till 6verraskande och !
mindre 6nskvirda resultat. Bestimmelsen bor darfor avfattas si, att annan
allmin plats dn torg faller utanfor dess rickvidd, savitt angar omriden ]

|

med stadsplan. — For fullstindighetens skull bér de nu nimnda foreskrif-
terna for omraden med stadsplan ocksa fa gélla omraden med faststilld |
generalplan.

Allmin vig torde alltid bora jamstdllas med gata och detta oavsett om
bebyggelsen ir reglerad genom faststilld generalplan, stadsplan, byggnads-
plan eller utomplansbestimmelser.

Vad angiar enskilda viigar torde inom omraden med faststilld general-
plan eller stadsplan dylika végar av storre betydelse knappast forekomma.
Inom omraden med byggnadsplan och omriden med utomplansbestim-
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melser utgor diremot de enskilda vigarna ofta mycket viktiga trafikleder,
som ibland utnyttjas dven for framdragande av ledningar for vattenforsorj-
ning och avlopp, elkraft etc. A andra sidan finnes inom dylika omriden
ocksd enskilda vigar av mycket ringa betydelse, bl. a. mindre gang- och
cykelstigar samt korvigar med obetydlig trafik. Diar byggnadsplan finnes,
torde de viktigare enskilda viigarna utan undantag vara redovisade i pla-
nen, och utredningen foreslar darfoér, att vad som i detta kapitel stadgas
om gata skall inom omrade med byggnadsplan tillimpas endast & sidana
enskilda viigar som upptagits i planen. Inom omride med utomplansbestim-
melser kan avgorandet icke triffas efter nidgon dylik norm utan méste bero
p& byggnadsnamndens beprévande fran fall till fall. Till ledning fér prov-
ningen foreslas en bestimmelse, att med gata skall inom omriade med utom-
plansbestidmmelser jamstédllas sddan enskild vidg, som ar av betydelse for
den allménna samféirdseln inom omradet.

Onskvirt hade varit, om i detta sammanhang ocksi kunnat ges en defini-
tion av det viktiga begreppet nybyggnad. Till £6ljd av stadgande i 158 § BL
far emellertid definitionen av detta begrepp en rickvidd, som stricker sig
lingt utover ramen for nu foérevarande kapitel. Den har diarfoér fatt sin
plats bland de allménna bestidmmelserna i 8 kap. av stadgeforslaget. I fore-
varande paragraf har emellertid fatt inflyta en hinvisning till det stadgande
dir definitionen aterfinnes, némligen 76 §.

38 §.

I 47§ 1 mom. BS ges bl. a. vissa bestaimmelser om hur hushdjd ar att
berikna. Bestimmelserna giller i forsta hand inom stad men skall enligt
foreskrift i 100, 101, 129 och 130 §§ BS dga motsvarande tillimpning inom
koping och municipalsamhille samt inom ort pi landet, for vilken stads-
plan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts.

En foreskrift om séttet fér beriknande av hushéjd ir dven enligt utred-
ningens mening erforderlig dels sisom komplement till vissa bestimmelser
i forslaget samt dels och framfor allt sisom en regel for tolkning av de
i stadsplane- och byggnadsplanebestimmelser ymnigt forekommande fore-
skrifterna i hithérande d&mnen. Nagon mera betydande saklig éindring i den
nuvarande bestimmelsen finner utredningen icke erforderlig. Vissa mindre
jimkningar foreslas dock i syfte huvudsakligen att underlitta tillamp-
ningen. Sirskilt bor ndmnas, att den nuvarande bestimmelsen om berik-
ning av hojden & gardsbyggnad foreslas slopad. I fraga om sidan byggnad
skall enligt forslaget gilla de vanliga reglerna, vilket torde vara att fore-
draga med hénsyn bl. a. till de svarigheter som stundom mdéter nir det
giller att avgora huruvida en byggnad idr att anse som gardsbyggnad eller
icke. Forslaget torde blott i rena undantagsfall ge annat resultat #n nu
gillande regler.

Genom ett uttryckligt stadgande har i forslaget beaktats det fallet, att i
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stadsplane- eller byggnadsplanebestimmelser givits foreskrift om visst
storsta killardjup. Detta skall i s fall métas fran samma utgangspunkt
som byggnadens hdojd.

147 § 2 mom. nuvarande BS ges ocksi en tolkningsregel for sadana fall, da
foreskrift géller om visst storsta antal vaningar. I forfattningsrummet anges
niarmare, vad som i sa fall dr att anse som véaning och vad som &r att hén-
fora till kéllare eller vind. Om regelns tillimplighet pa olika planomraden
giller detsamma som nyss anférts rorande stadgandet i 47 § 1 mom.

Vad angar killare innebir den nuvarande bestimmelsen att siddan regel-
missigt skall betraktas sisom vaning, om den #r sa hog, att golvet i nér-
mast hogre vaining kommer att ligga mer dn 1,5 meter 6ver markytan. Ut-
redningen foreslar en bestimmelse, som nira ansluter till den nu gillande.

Den nu gillande bestimmelsen om vindar innebdr att vind i regel anses
som vaning, om den inrymmer bostads- eller arbetsrum. Bestimmelsen kom-
mer hirigenom att innefatta ett principiellt férbud mot att inreda bo-
stads- eller arbetsrum pa vinden i alla byggnader, vilkas vaningsantal upp-
gar till det i planen tillaitna. Regeln #ar emellertid icke utan undantag. I
stadsplanebestimmelser kan intagas foreskrift om att inredd vind icke ir
att anse sdsom vaning. Dir planen dr av dldre datum kan ritt till vinds-
inredning vara underférstddd, ehuru uttrycklig foreskrift dirom saknas.
Vidare ges i 28 § 2 mom., 48§, 648§ 1 mom., 65§ 2 och 3 mom., 69 § 2
mom. samt 96 § BS vissa sirskilda foreskrifter, vilka delvis innefattar av-
vikelser fran regeln att inredd vind skall anses sdsom vining.

Den reglering, som friagan om ritt att inreda vind salunda erhéllit i
gillande forfatining, synes onodigt komplicerad. Den valda forfattnings-
tekniken att forst uppstilla ett generellt férbud mot vindsinredning men
direfter ge mojlighet till undantag i vissa uppréknade fall, leder {till att
irenden rorande byggnadslov for vindsinredning mycket ofta méste bli
foremal for provning dispensvigen, vilket gor handliggningen av dylika
darenden mera omstindlig och tidsédande, dn som rimligen kan anses moti-
verat med hinsyn till drendenas betydelse.

Det dr redan av denna anledning virt att undersoka, huruvida bestim-
melserna i allo dr behovliga. Dirtill kommer att vindsutrymmena i vissa
orter representerar en majlighet att utoka bostadsbestandet, som det dven
ur allmin synpunkt kan vara skil att soka utnyttja.

Vad som framst féranlett inskrinkningarna i ritten till vindsinredning
torde vara brandskyddsintresset. Det skall ej férnekas, att inredda vindar
stundom skapat problem ur brandskyddssynpunkt. Oftast torde dessa dock
ha berott pa att inredningsarbetet verkstillts pa oldmpligt siatt. Antalet bi-
fallna dispensansokningar ger vid handen att man numera pa de flesta
hall i princip ar beniigen att medgiva inredning av vindar i hogst betydande
omfattning under férutsittning att arbetet utféres med tillborligt beaktande
av brandskyddsintresset. En alltfor restriktiv instillning till fragan leder
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f. 6. létt till en illegal verksamhet, med vilken det kan vara svart att kom-
ma till rdtta. Utredningen, som i hithérande fragor samratt med bl. a. sta-
tens brandinspektion, har kommit till den uppfattningen, att det ur brand-
skyddssynpunkt #dr béttre att uppstilla allméngiltiga kvalitetskrav, nir det
giller inredning av vind, dn att i byggnadsforfatiningarna ha ett mer eller
mindre generellt forbud mot vindsinredning.

Ej heller ur civilférsvarets synpunkt torde négra allvarligare betinklig-
heter mota mot en viss utokning av mdjligheterna att inreda vindsut-
rymmen.

Ett annat argument i fragan ir samhillets intresse att kunna bestimma
boendetiitheten for ett bebyggelseomriade. En helt obegrinsad mdjlighet att
inreda vindar till bostdder kan mdojligen tinkas 6ka boendetitheten i sa
hog grad, att t. ex. trafikforhallandena mérkbart piverkas. (Jfr. vad utred-
ningen vid 54 § anfér om parkeringsproblemen). Sidant torde dock ej in-
triffa annat &4n i rena undantagsfall. Mojligheterna att inreda vindar ar i
praktiken icke sd stora som man kanske i forstone forestiller sig, efter-
som vindsutrymmena ofta dr behovliga for andra dndaméal. Om inredandet
av vindar i nagot fall skulle skapa verkliga problem, finnes f. 6. alltid moj-
ligheten att genom &ndring av den géllande planen helt eller delvis forbjuda
vindsinredning. I méanga fall &r frdgan redan nu ingiende reglerad genom
stadsplane- eller byggnadsplanebestimmelser.

Aven stadsbildssynpunkter kan anliggas pi fragan. Emellertid innehal-
ler férslaget, liksom géllande BS, foreskrifter som ger byggnadsnimnden
mdojlighet att viigra byggnadslov for atgird, vilken leder till att en byggnad
far ett mindre tilltalande yttre (jfr. 39 § i forslaget). De estetiska synpunk-
terna torde dirmed fa anses fullt ut tillgodosedda.

Av nu anférda skil har i forslaget icke influtit nigon motsvarighet till den
nuvarande bestimmelsen i 47 § 2 mom. BS. I stillet foreslas i 45 § vissa
sirskilda brandskyddsforeskrifter att iakttagas vid inredande av vind. Hir-
jamte finnes — sisom nyss ndmnts — mojligheten att vid behov inféra en
nirmare reglering genom stadsplanebestimmelser.

39 §.

I denna paragraf, som inleder de sirskilda foreskrifterna om nybyggnad,
har i allméinna ordalag angivits de krav pi en byggnads ytire utférande,
som ansetts bora uppstillas ur arkitektonisk och allmént estetisk synpunkt.
Stadgandet har en néra forebild i 53 § gillande BS, som visserligen i forsta
hand giller blott stdderna men vilken jamlikt 100, 101, 129 och 130 §§ BS
dger motsvarande tillimpning i stad och municipalsamhiille samt inom
omride pa landet, for vilket byggnadsplan eller utomplansbestimmelser
faststallts.

40 §.
Har regleras fragan, var inom en tomt det #r tillatet att bygga. Betraffan-
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de denna fraga ma4 till en borjan erinras, att foreskrifter om férbud mot be-
byggande av vissa omraden kan givas och regelmissigt ocksi gives i planen
for bebyggelsen. De i paragrafen upptagna foreskrifterna dr endast avsedda
att komplettera men ej att ersitta planbestiimmelserna i detta hiinseende.

Hithorande stadganden i gillande BS ér utspridda pa ett flertal stillen
och till f6ljd dirav ganska svardverskadliga. Bland de allmdnna bestdm-
melserna om byggande i stad #ir sidrskilt att mérka 48 §, vari foreskrives,
att byggnad skall, sivida ej annan byggnadslinje adr bestimd, uppféras i
gatulinje eller, dir forgard finnes, i inre forgardslinjen. Dir si med hén-
syn till terringforhallandena eller eljest prévas limpligt, figer byggnads-
nimnden pa ansokan av vederbdrande tomtiigare férordna, att byggnad
skall forliggas innanfér byggnadslinjen. Betriffande fristiende byggnad
med hogst tva vaningar, fransett inredd vind, ma sidant forordnande med-
delas, oaktat tomtigaren ej gjort framstiillning dédrom, direst tomten in-
dock kan utnyttjas for bebyggelse i den utstrickning stadsplanen forut-
sitter. Hirjamte ges i 96 § BS sdrskilda bestimmelser om byggande i stad
inom stadsplan. Byggnad, som ej sammanbygges eller kan férviintas komma
att sammanbyggas med byggnad & grannfastighet, far icke liggas pa mindre
avstand fran fastighetens grins in som motsvarar hilften av den for bygg-
naden tilldtna stérsta hojden och ej i nagot fall nidrmare grinsen in 4,5
meter. Uppfores byggnad av tri med tva véningar jimte vindsvaning, far av-
standet till grins mot grannfastighet ej understiga 6 meter. Avstindet mel-
lan skilda byggnader 4 samma tomt far icke vara mindre dn som motsvarar
den for byggnad vid gata eller férgard tillatna storsta hojden. I vissa angivna
fall iger byggnadsnimnden medgiva undantag fran de nu atergivna reglerna.
Vidare finnes i BS sdrskilda bestimmelser om byggande i stad utom stads-
plan. 1 97 § BS ér hirom foreskrivet bl. a. foljande. Av tomtplats far hogst
en femtedel bebyggas. Byggnad far ej liggas nidrmare grians mot vig én
4.5 meter och ej nirmare vigs mittlinje in 9 meter; dock att byggnadsnamn-
den vid ringa vig av mindre trafikbetydelse kan medgiva ett avstand till
mittlinjen av hogst 6 meter. Byggnad skall, didrest den ej sammanbygges
med liknande byggnad 4 annan tomtplats eller fastighet, uppféras p4 minst
6 meters avstand fran tomtplatsens grins. Uthus eller annan gardsbyggnad
far i allminhet icke forliggas nirmare grins mot annan tomtplats eller
grannfastighet #n 4,5 meter, dock med rétt for byggnadsnédmnden att under
vissa omstindigheter medgiva undantag. Avstandet mellan skilda byggnader
pa samma tomtplats far ej vara mindre @n 12 meter. Aven hir kan bygg-
nadsnidmnden medgiva undantag, i vissa fall ned till 3 meter. Bestim-
mmelserna for stad Ager enligt 100 och 101 §§ BS motsvarande tillimp-
ning inom képing och municipalsamhdlle. De allmidnna bestdmmelserna
om byggande i stad och de sirskilda bestimmelserna om byggande i
stad inom stadsplan #ger jamlikt 129§ BS motsvarande tillimpning
i fraga om ort pd landet, fér vilken stadsplan faststdllts, samt jimlikt 130
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och 141 §§ BS jamvil i friga om sadant omrdde pd landet, for vilket bygg-
nadsplan faststdillts. Inom omrdde pd landet, ddar utomplansbestimmelser
faststillts, skall jamlikt 130 § BS de allménna bestimmelserna om byggan-
de i stad lianda till efterrittelse i tillampliga delar.

Vid upprittandet av detaljplaner har flera olika principer kommit till
anviandning nir det gillt att reglera fragan, hur byggnad bor forliaggas péa
en tomt. I #ldre stadsplaner har man i allménhet forutsatt slutet bygg-
nadssitt och darvid forlitat sig pd den redan i 1874 ars byggnadsstadga
forekommande bestimmelsen att byggnad skall uppféras i gatulinjen. I
sidana planer ir diarfor sidrskilda bestimmelser om byggnadernas forlagg-
ning mindre vanliga. Stadsplaner av féarskare datum ar diaremot oftast
konstruerade pa annat sitt. Déar har i regel vissa omraden av tomterna ut-
tryckligen undantagits fran bebyggande. Aven i byggnadsplaner har man of-
tast forfarit p4 samma sitt. Ibland har man nojt sig med att »pricka» en
forgardszon lings gatan och i ovrigt ldamnat 6ppet, vart byggnaderna skall
forldggas. I andra fall har man gitt lingre i att begrinsa tomtigarens hand-
lingsfrihet. Det forekommer t. o. m. fall, da storre delen av tomterna utgor
»prickat omrade» och placeringen av de blivande byggnaderna pa sa sitt
blivit i detalj bestimd redan i planen. Vad angir utomplansomriadena skall
hir endast ndmnas att i byggnadsstyrelsens normalfdrslag till utomplans-
bestimmelser givits foreskrifter som nidra 6verensstimmer med vad i 97 §
BS ar stadgat om byggande i stad utom stadsplan.

Utredningen ir av den uppfattningen, att de nyss refererade reglerna i
BS ar onodigt detaljerade och bor kunna forenklas. De nya reglerna maéaste
emellertid utformas si, att de ger ett godtagbart resultat oavsett beskaffen-
heten av de planer och bestammelser, som i det sidrskilda fallet dr géllande.
De bor supplera dessa planer och bestimmelser pd ungefirligen samma sétt
som forutsatts vid planernas eller bestimmelsernas tillkomst. I den man det
kan anses forutsatt, att tomtéigaren skall ha frihet att sjdlv avgoéra, hur
en byggnad skall placeras, bér denna ratt bibehillas med si fa inskrénk-
ningar som maojligt.

Till en borjan bér ges en allmént héllen bestimmelse om att byggnad
skall placeras si, att den pa lampligt siatt ansluter till 6vrig bebyggelse &
tomten och & nérbeldgen mark. Inneborden av en sddan bestimmelse kan
med andra ord sigas vara den, att tomtéigaren, diar annat ej dr foreskrivet, i
princip har valfrihet i friga om byggnadens forliggning pa tomten, dock
med ritt for byggnadsndmnden att vigra byggnadslov, om den foreslagna
placeringen ej fyller det angivna kravet. En dylik ritt for byggnadsndmnden
torde vara ofrdnkomlig fér att denna skall kunna fullgéra sin uppgift att
vaka Over att bebyggelsen till det yttre framtriader i nidgorlunda tilltalande
gestalt.

Vid sidan av den sdlunda foéreslagna allmédnna bestdmmelsen erfordras
emellertid ockséa speciella regler om hur byggnad bor placeras i forhallande
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till angrinsande gata, till granntomt och till andra byggnader p4 samma
tomt.

Vad forst angdr byggnadernas placering i forhéllande till gatan, torde
man numera kunna lita pa att fragan i erforderlig man regleras i samband
med planliggningen. Vad som behdver regleras i byggnadsforfattningarna ar
darfor blott forhallandena inom omridden med &ldre stads- eller bygg-
nadsplaner, vilka icke innehéller nagra sirskilda bestimmelser om bygg-
nadslinjer e. d. Med tanke pa dessa fall synes det icke mojligt att slopa de
nuvarande bestimmelserna i 48 § BS om att byggnad skall ldggas i gatulin-
jen resp. inre forgardslinjen. En motsvarighet till ifrdgavarande bestidmmel-
ser har darfor fatt inflyta i forslaget, varvid uttryckligen angivits att reg-
lerna géller blott omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

Bestimmelser om visst avstind mellan byggnad och tomtgrins motiveras
dels av brandskyddsintresset och dels av grannelagshinsyn. Ur bada syn-
punkterna torde det vara befogat att fa savitt mojligt enhetliga regler for
alla olika fall. Utredningen har vid utarbetandet av sitt forslag utgatt fran
den bestimmelse, som f.n. giller i de flesta fallen, nimligen att byggnad
skall liggas si 1angt fran tomtgrinsen, som motsvarar hélften av byggna-
dens hojd, dock ej nirmare grinsen dn 4,5 meter. En siddan bestimmelse
foreslas skola generellt gélla for alla typer av plan- och utomplansomraden,
savida ej planen eller bestimmelserna innehiller nigon avvikande fore-
skrift. Liksom den nuvarande foérfattningen innehéller dock forslaget un-
dantag hirifran for det fall, att byggnaden sammanbygges eller kan for-
viintas bli sammanbyggd med byggnad pa den angrinsande tomtplatsen.

De viisentliga skillnaderna mellan de nu géllande och de salunda fore-
slagna reglerna bestar i slopandet av de bestimmelser, som foreskriver
storre avstdind — 6 meter — mellan byggnad och tomtgrins, dels for vissa
storre tribyggnader inom omrade med stadsplan och dels for byggnader i
allminhet (med undantag av uthus) & omride utan stadsplan. Dessa be-
stimmelser har visserligen varit till nytta néir det géllt att forbattra brand-
skyddet inom #ldre former av tdtbebyggelse med storre trdhus. Under nu-
varande forhallanden torde emellertid anledning icke finnas till antagande,
att sddan bebyggelse kommer att uppstd i nidmnviard omfattning. Skulle
pa nagon ort instilla sig behov av storre eller mindre avstand mellan bygg-
nader pa skilda tomter, kan detta, sisom foérut framhallits, tillgodoses ge-
nom stadsplane- eller byggnadsplanebestimmelser.

Vad slutligen betriffar minimiavstindet mellan byggnader pa samma
tomt foresldr utredningen en bestimmelse om att detta icke far wvara
mindre dn den for nigondera byggnaden tillatna storsta hojden. Att hir-
utover infora nigot absolut minimimétt, t. ex. en motsvarighet till den
f.n. i vissa fall gillande foreskriften om ett avstind av minst 12 meter,
anser utredningen icke behovligt.

Bestimmelserna om ritt for byggnadsndmnd att frainga de nu relaterade



231

foreskrifterna har i forslaget gjorts mera liberala @n i BS. Avsikten hér-
med #r givetvis icke att bestimmelserna skall kunna frangas utan vigande
skiil. Detta har i forslaget antytts genom upprikning av de sirskilda intres-
sen — sundheten, tryggheten mot brand och trafiksikerheten — vilka
framst kriaver beaktande vid provningen av dispensfragor. I fragor rorande
dispens fran de normala bestimmelserna har byggnadsnimnden givetvis
att samrada med de myndigheter, som nirmast foretrider de berérda in-
tressena, och det torde ligga i sakens natur, att byggnadsnidmnden i allmén-
het icke bor franga en av dylik myndighet uttalad bestimd mening. Vidare
har i forslaget uttryckligen angivits, att hinsyn i forekommande fall skall
tagas ocksa till grannens intressen. Bestimmelsen har visserligen icke for-
mulerats si, att nigot absolut hinder méter mot att medge en minskning
av t. ex. avstindet mellan byggnad och tomtgrins mot grannens bestridande.
Emellertid torde det dndock vara uppenbart, att ett sidant medgivande i
fraga om byggnad av nigon betydelse kan kraftigt paverka forutsitining-
arna for utnyttjande av de angrinsande fastigheterna samt helst bor ske i
form av planindring och i varje fall icke bor ges utan starka skal.

41 8.

Den hir foreslagna bestimmelsen om byggnads hoéjd oOverensstimmer
nira med de nuvarande reglerna i 51 och 52 §§ BS. Dock har utredningen
valt en delvis annan formulering. En saklig dndring bestar i att utredningen
foreslar slopande av den nuvarande bestimmelsen om att byggnads tak icke
i nagot fall far overskjuta den storsta tillditna byggnadshéjden med mer 4n
6 meter. Bestimmelsen torde icke ha varit av nigon storre praktisk be-
tydelse.

I detta sammanhang bér framhallas, att BS ocksi innehéaller atskilliga
bestimmelser, som begriansar byggnadshojden och vaningsantalet. Hirom
hinvisas till anmirkningarna vid 38 §. Ett mera speciellt stadgande, avse-
ende uthus och annan girdsbyggnad inom omrade med stadsplan, ges i 96 §
BS. Sddan byggnad far i allminhet icke i hojd oOverstiga tre meter eller
innehalla mera in en vaning. Vidare ges i 97 § BS i friga om byggande i
stad utom stadsplan en foéreskrift om att boningshus i allménhet ej far upp-
foras med flera #n tva vaningar eller till storre héjd 4n 7,5 meter samt att
uthus eller annan girdsbyggnad i allménhet ej far uppforas till stérre hojd
in tre meter. De nu nimnda bestiimmelserna dger pa grund av stadganden i
100, 101 och 141 §§ BS motsvarande tillimpning inom képing, municipal-
samhille och sidant omrade pa landet for vilket byggnadsplan faststéllts.

Med hiinsyn sirskilt till att nira nog alla stadsplaner och byggnadsplaner
innehaller foreskrifter om byggnads hojd har utredningen for sin del an-
sett, att de nu refererade bestimmelserna knappast fyller nagot behov. Na-
gon motsvarighet till desamma har dirfor icke upptagits i forslaget. Betréif-
fande omraden med utomplansbestimmelser foreslas emellertid i 29 § vissa
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foreskrifter om vaningsantal m.m. Eftersom utredningen forutsitter, att
utomplansbestimmelser kommer att inforas for alla icke planlagda omra-
den i stad, dir nagon avseviard byggnadsverksamhet férviantas, kan dessa
foreskrifter sigas ersitta de nuvarande stadgandena hirom i 97 § BS.

42 §.

Att byggnad icke far skjuta over grins mot granntomt eller gata foljer
av 34 och 38 §§ BL, enligt vilka nybyggnad ej far féretagas i strid mot stads-
plan eller tomtindelning. (Jfr. &ven 79, 88, 90, 100, 106, 109 och 120 §§ BL).
Vidare kan hénvisas till bestimmelserna i 47 § 1 mom., 78 § andra stycket
2) och 88 § forsta stycket BS. I BS finns vidare atskilliga stadganden, som
innefattar mer eller mindre langtgdende undantag frin de namnda reglerna
om férbud mot byggande 6ver tomtgrins. Av dylik karaktir ér till en borjan
stadgandet i 49 § BS, enligt vilket grundmur, sockel, portomfattning o. d.
kan, i den man byggnadsordningen médg.iver det, fa skjuta 6ver grins mot
gata, annan allmén plats eller annat fran bebyggande undantaget omrade.
Enligt 50 § BS kan bursprak, utbyggt fonster, balkong eller annan liknande
byggnadsdel efter byggnadsnidmndens medgivande fa skjuta ut framfor
fasadytan. Medgivande hértill m& ldmnas i den mén sddant finnes vara
for sundhet och trevnad tjanligt och icke oférdelaktigt inverkar p& byggna-
dens utseende. Nidrmare foreskrifter rorande anordnande av dylikt utsprang
ma meddelas i byggnadsordningen. Dessa stadganden ingér i de allminna
bestdmmelserna om byggande i stad inom stadsplan. Rorande deras till-
lamplighet pAd andra bebyggelseomriden hinvisas till anmirkningarna vid
40 §. — I anslutning till de ndmnda stadgandena i BS har ytterligare fore-
skrifter i ddr avhandlade dmnen influtit i flertalet byggnadsordningar. I
detta hinseende skall har sérskilt hidnvisas till §§ 5—11 i byggnadsstyrel-
sens normalférslag till byggnadsordningar, varest bl. a. ges utforliga fore-
skrifter rorande beskaffenheten av portomfattning, sockel och annan fa-
saddel, grundmur, trappor, bursprak, utbyggt fonster, balkong, skidrmtak,
port, dorr, grind, lucka, killarglugg m. m. Av innehéallet i normalférslagets
namnda bestimmelser skall i detta sammanhang blott ndmnas, att dir
angives vissa matt, med vilka byggnadsdelar av angivna slag far skjuta
ut i gata, viss minsta héjd fér anbringande av balkonger och liknande bygg-
nadsdelar samt vissa villkor for att port, dorr, fonster etc. skall fa anordnas
s, att de vid oppnandet nar ut 6ver gata. Bursprak far icke utan bygg-
nadsndmndens sirskilda medgivande upptaga mer dn en fjardedel av fasa-
dens lingd.

Over grians mot granntomt bor det i allminhet icke vara medgivet att
bygga. Undantag hirifran bor dock enligt utredningens mening gilla i sé-
dana fall, d4 det av praktiska skil dr pakallat att brandmur eller annan
gransmur uppfores gemensamt for byggnader pa skilda tomter (Jfr. 44 §
1 mom. forsta stycket i forslaget).
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Vad angar grins mot gata &r, sisom forut ndmnts, i BS och i giéllande
byggnadsordningar upptagna ett flertal undantag fran férbudet att bygga
over tomtgrians. Mot dessa bestammelser har i olika sammanhang fram-
stillts kritik av den byggnadstekniska sakkunskapen och sirskilt av fore-
tridarna for sadana foretag, som utfér byggnadsarbeten pA méanga olika
orter. Det har gjorts géllande, att man vid uppférande av en byggnad i ga-
tulinjen i praktiken néstan alltid har behov av att fa fora ut grundkonstruk-
tionen nagra decimeter i gatan under markytan och att ett férbud hiremot
avsevirt forsvarar och fordyrar arbetet. Med tanke pa planeringsarbetet
vill man gérna, att normen for vad som i sidant hinseende dr medgivet
gores lika for alla orter. Onskvirt dr ocksd, att man far en enhetlig bestim-
melse angidende vad som hogst &dr tillatet i fraga om utbyggande av bal-
konger, burspriak och liknande anordningar Gver gatumark.

De nu antydda synpunkterna ar uppenbarligen av sidan ekonomisk be-
tydelse, att de icke far forbises. Lika uppenbart dr emellertid, att det pa
detta omrade icke dr mdojligt att ha ndgra tvingande regler med giltighet for
hela riket.

I allminhet ldr visserligen nagot hinder fran samhillets sida icke moéta
mot att gatumark i mindre omfattning tages i ansprak for grundkonstruk-
tion och andra anordningar under jord. Det kan emellertid ibland intréiffa
att vatten- och avloppsledningar framdragits i gatan pa sadant sitt, att byg-
gande i gatan ej kan medgivas. Vad angar balkonger och liknande anord-
ningar moéter vél i allménhet icke nigra allvarligare betdnkligheter mot
att siddana far skjuta ut Over gatan, under forutsdttning att de an-
bringas s& hogt att de ej hindrar trafiken samt att de icke medfor besvé-
rande insyn pa granntomterna. Om gatubredden ir ringa, kan det emeller-
tid ibland vara olampligt att medgiva balkonger Over gatan. Vad angar
bursprak och dirmed jamfoérbara slutna byggnadsdelar bor grundsatsen
vara att den byggande icke har niagon som helst ratt att lata byggnaden
skjuta ut 6ver gatan och pé si siitt utéka sin byggnadsritt pa gatans bekost-
nad (»bursprakskapacitet»). Undantag harifran bor icke ifrdgakomma an-
nat in ifriga om mindre anordningar, som ir pakallade av praktiska och
estetiska skil och ej innebdr nagon pataglig utvidgning av byggnadsritten.
Vill man — pa sitt ibland férekommit — lata trafiken eller viss del dirav
framgé i 6verbyggda arkader, bor denna fraga vara reglerad i stadsplanen.

En tédnkbar 16sning vore mahénda, att i forfattningen upptoges ett visst
mitt, varmed det normalt borde medgivas den byggande att gi in pa gatu-
mark med grundmurar, balkonger m. m., dock med ritt fér byggnadsnimn-
den att dndock forbjuda atgirden, om den av sirskilt skil befunnes olamp-
lig. Utredningen har emellertid — i syfte att icke ondodigtvis belasta for-
slaget med stadganden av blott radgivande karaktir — i stillet valt att i
forslaget blott intaga en allmint héllen féreskrift om befogenhet for bygg-
nadsnimnden att tillita att grundmurar, balkonger m.m. far skjuta ut
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over gata, dir det med hinsyn till gatans bredd och 6vriga omsténdigheter
kan ske utan olidgenhet for trafiken eller eljest. Hirvid forutsitter utred-
ningen, att byggnadsstyrelsen i sina foreskrifter och anvisningar till en bli-
vande byggnadsstadga kommer att angiva vissa matt, varmed byggnads-
namnderna i allminhet bér kunna medgiva att gatulinjen Overskrides i
fraga om byggnadsdelar av olika slag. Méatten torde i allt vésentligt kunna
faststiillas till vad som nu giller eller allmént tillaimpas. Dylika radgivande
regler torde ge de byggande tillridcklig ledning for normala fall och dérige-
nom i allt viisentligt tillmotesgi onskemalet om standardiserade normer pa
detta omrade.

For att undvika tveksamhet har darjamte i paragrafen fatt inflyta en ut-
trycklig foreskrift, enligt vilken bestimmelserna om ritt for byggnads-
namnd att medgiva att viss byggnadsdel far skjuta ut i gata skall figa mot-
svarande tillimpning nir nigon vill uppféra byggnad sa, att den skju-
ter in pA mark, som enligt gillande plan eller andra gallande foreskrifter
ej far bebyggas.

Forslaget innehéaller icke nidgon motsvarighet till det i 66 § andra stycket
andra punkten BS stadgade forbudet att anordna tak si, att vatten dérifran
faller pa grannes tomt. I de flesta fall f6ljer ett sddan férbud redan av for-
slagets instillning till frigan om byggande 6ver tomtgrins. Sporsmaélet dr
f. 6. knappast av den natur, att det bor regleras i en forfattning av denna art.

43 §.

Med denna paragraf inledes det avsnitt i forslaget, som avhandlar bygg-
naders utforande i tekniskt hiinseende. Hirom &beropas till en borjan vad
som i den allminna motiveringen anforts rorande onskvirdheten av att
nedbringa omfattningen av hithérande bestammelser i stadgan till f6rmén
for overskadligheten.

Av nuvarande bestimmelser i BS bor i detta sammanhang frimst niam-
nas 59 § 1 mom., vari foreskrives att alla i en byggnad ingiende bédrande
delar skall, dir ej byggnadsstyrelsen fér visst fall medgivit avvikelse, ha
sddana matt att pakinningarna icke Overskrider de virden, som anges i
byggnadsstyrelsens anvisningar, och jamvil i 6vrigt utformas i enlighet
med dessa. Vid sidan dirav ges i 62 § ingdende foreskrifter om grundens
beskaffenhet och speciellt om det djup, till vilket grunden skall nedféras.
BIl. a. stadgas, att grundmur eller grundpelare i grins mot grannfastighet
i regel skall féras ned till »vanligt killardjup». Bestdmmelserna giller i
forsta hand byggande i stad men dr pa grund av hénvisningar i 100, 101
och 129 §§ tillimpliga ocksa inom andra s. k. stadsplanesamhillen. Jim-
likt 134 § kan linsstyrelsen férordna, att samma bestimmelser ocksi skall
gilla inom sidant omride pa landsbygden, for vilket faststéllts byggnads-
plan eller utomplanshestimmelser.

Kraven pa byggnads birférméga, stadga och bestéindighet ir av sa exklu-
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sivt teknisk karaktir, att de ndrmare foreskrifterna i &mnet uppenbarligen
har sin ratta plats icke i byggnadsstadgan utan i byggnadsstyrelsens fore-
skrifter och anvisningar till stadgan. I forslaget har darfor blott influtit
en allmént hallen bestdimmelse om att byggnad skall fylla skiliga ansprak
i de hinseenden, som nu ir i fraga.

En fraga, som mdjligen kunnat gora ansprak pa att regleras i sjilva stad-
gan, giller det djup, till vilket husgrund skall féras ned. De administrativa
avgoranden i hithorande fragor, som traffas av byggnadsnimnderna, kan
indirekt bli av avsevird betydelse ocksd ur grannelagsrittslig synpunkt. Pa
séatt framhallits i lagberedningens ar 1947 avgivna forslag till jordabalk I
(SOU 1947:38), liarer grannen i allméinhet ha ett civilrittsligt ansprak pa
att grunden skall foras ned atminstone till vanligt killardjup. A andra sidan
torde den, som oOverskrider det for orten gingse grundlaggningsdjupet, bli
skyldig att ersitta de skador, som till f6ljd ddrav kan uppstd pa bygg-
nader i grannskapet. (Jfr. &ven bestdmmelsen i 2 kap. 58 § vattenlagen
om Aatgird, som medf6ér menlig inverkan pa grundvattentillgdng). I regel
blir det byggnadsndmnden, som stélles infér uppgiften att avgora, vad som
skall anses utgora det for orten normala kéallardjupet, och att skapa en
praxis i detta hinseende. Denna dess verksamhet kan ej undgé att fi pre-
judicerande verkan #dven for det civilrittsliga bedomandet. Om byggnads-
namnden konsekvent vakar over att alla byggnader fores ned till det nor-
mala killardjupet, dar si erfordras, uppkommer f. 6. endast séllan nagon
situation, da de civilrittsliga reglerna aktualiseras.

Mot den silunda ridande ordningen torde i princip icke kunna anforas
nagra birande erinringar. Det méaste emellertid betonas, att byggnadsnimn-
den icke kan pataga sig nagot som helst ansvar for att de atgirder, som fore-
skrives, verkligen ér tillrickliga i det sarskilda fallet, utan méaste inskrinka
sig till att soka uppriatthalla en viss for orten i genomsnitt lamplig stan-
dard i fraga om husgrundernas djup och beskaffenhet i 6vrigt. Denna upp-
gift fullgér ndmnden i det allmidnnas och icke i fastighetsigarens eller
grannens enskilda intresse.

Pa sistone har emellertid utvecklingen lett till att byggnadsndmnderna
mott betydande svarigheter nédr det géllt att faststilla den standard, som
ur allmin synpunkt bor uppriatthallas. Sirskilt i de centrala delarna av
storre stiader ar det vanligt att man séker utnyttja utrymmet under mar-
kens niva si langt som mdojligt. PA sddana platser planerar man numera
ofta byggnader med fyra eller fem vaningars kéllardjup, och det ir antag-
ligt att denna utveckling kommer att fortskrida. Man torde for 6verskadlig
tid framéat bora antaga, att byggnader med mycket olika antal kéllarva-
ningar kommer att uppforas jimsides med varandra i stddernas centrala
delar. — En annan tendens i byggandet idr att man i friga om mindre
byggnader helt avstar fran killare.

I detta lidge ar det icke alltid 14tt att avgora, vad som inom en viss stads-
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del ar att anse som »vanligt kéllardjup». Aven om man kan forvinta, att i
ett visst grannskap byggnader med t. ex. fem vaningars kéllardjup kommer
att dominera, ar det av ekonomiska skédl knappast rimligt att aldgga var
och en, som déar vill uppfora en byggnad, att fora ned grundkonstruktionen
till motsvarande djup. Vad man kan fordra ar att han for ned konstruk-
tionen sa langt som erfordras for att hindra skador genom ras m. m. under
antagande att angridnsande tomter bebygges ovan jord pa sitt forutsittes
i gillande plan och forses med sddana grundkonstruktioner, som i och for
sig ar tillrdckliga for att uppbira dylika byggnader samt med de kéllar-
utrymmen, som enligt gingse uppfattning dr oundgingliga. Detta innebér
bl. a. att man inom flertalet omridden med stadsliknande bebyggelse bor
fordra att husgrunder i eller nira tomtgréans fores ned till en eller mdoj-
ligen i vissa centrala omriden inom storre stader till tvA vaningars djup.
Mojlighet bor dock finnas till undantag t. ex. i det fallet, att man i fraga
om ett visst bebyggelseomrade riaknar med blott killarlosa byggnader, samt
overhuvud i fraga om byggnader av enklare beskaffenhet.

De olika synpunkter, som silunda i skilda fall b6r anldggas pa fragan
om beskaffenheten av byggnaders grundkonstruktioner, dr knappast dgnade
att ligga till grund for en detaljerad bestimmelse i dmnet. I allt visenfligt
kan de anses inbegripna i det nyss féreslagna stadgandet om att byggnad
skall ha betryggande barférméaga, stadga och bestindighet, och denna be-
stimmelse kan vid behov kompletteras genom tillaimpningsforeskrifter. Ut-
redningen har darfor icke i forslaget upptagit ndgon motsvarighet till de
nuvarande reglerna i imnet.

44 §.

I denna paragraf ges foreskrifter om brandmurar samt, i anslutning dér-
till, om vissa andra murar och viggar i tomtgrians. Nu gillande foreskrif-
ter i &mnet aterfinnesi 63 § BS (jfr. §§ 12 och 13 normalbyggnadsordningen).
Dessa giller i stiderna samt enligt 100, 101 och 129 §§ BS, dven i andra s. k.
stadsplanesamhillen. Jidmlikt 134 § BS kan ldnsstyrelsen i byggnadsordning
bestimma, att foreskrifterna skall gilla dven inom omrade pi landet, for
vilket byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts.

Utredningen foreslar vissa icke obetydliga modifikationer i vad som f. n.
géiller pa detta omrade. Enligt 63 § BS skall byggnad i grdns mot grann-
fastighet forses med brandmur, om ej det framforvarande omradet dr un-
dantaget fran bebyggande till minst 12 meters bredd. Detta matt har an-
setts kunna minskas till 9 meter. Enligt samma paragraf kan i byggnadsord-
ning meddelas bestaimmelser om ritt for byggnadsndmnden att medgiva be-
frielse fran uppfoérande av brandmur. Utredningen, som foreslar slopande
av byggnadsordningarna (jfr. s. 176), har i anledning diarav funnit erforder-
ligt att i sjédlva forslaget ndgot nirmare reglera forutsattningarna for sa-
dan befrielse. Dessa har utformats négot olika for byggnader i tva vaningar
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och byggnader i allenast en vaning. For tvavaningsbyggnader bor enligt ut-
redningens mening befrielse kunna medgivas blott under forutsittning att
grannen samtycker dirtill och att byggnaden samt, om denna redan ar mot-
byggd i griansen, dven grannens byggnad bedémes som tillfredsstillande ur
brandskyddssynpunkt. Nar ddremot fraga dr om envaningsbyggnader torde
kraven kunna stillas ldgre. Visserligen ar forsiktighet att tillrdda, innan
kravet pa brandmur uppges, sarskilt niar fraga dr om bostdder eller bygg-
nader som uppfores i dessas omedelbara niarhet. Ofta ar emellertid forhal-
landena saddana, att mindre uthus (garage, redskapsbodar etc.) for tva fas-
tigheter med fordel kan sammanbyggas 6ver griansen, utan att risken for
spridning av brand till andra byggnader dérigenom 6kas. Aven i andra fall
kan det synas oskiligt att fordra brandmur f6r byggnad av mindre omfatt-
ning. Sirskilt vad angar radhusbebyggelse framstar kravet pA brandmurar
ofta som onddigt stringt. Forslaget gar ut pa att befrielse fran uppforande
av brandmur foér envaningsbyggnad skall kunna medgivas av byggnads-
nimnden efter fri provning av omsténdigheterna i det sirskilda fallet. Gran-
nen skall enligt forslaget alltid horas i saken, men hans medgivande ir icke
ovillkorligen nodvindigt.

Nuvarande bestimmelser gar i princip ut p4 att byggnader, som samman-
bygges i tomtgrins, skall ha var sin brandmur. I byggnadsordningen kan
emellertid intagas foreskrift som tilliter anordnande av gemensam brand-
mur. Byggnadsstyrelsens normalforslag till byggnadsordningar innehaéller
en dylik foreskrift, avseende byggnader i hogst tva vaningar. I vissa trakter
av landet har man sedan gammalt med hénsyn till grundférhillandena och
av kostnadsskil nojt sig med gemensam brandmur dven for hégre hus. Ut-
redningen vill bestimt avrida fran att man i storre omfattning medger
avsteg fran huvudregeln att varje byggnad skall ha sin egen brandmur.
Byggnadsndmnden bor dock ha en majlighet att, diar si finnes pakallat av
sirskilda skil, medge undantag fran denna regel och sdlunda tillita upp-
férande av gemensam brandmur, om grannarna ir ense dirom och anord-
ningarna icke medf6r négon sirskild oldgenhet. Forslaget har utformats i
enlighet hiarmed.

Enligt forslaget fAr byggnadsndmnden vidare mojlighet att medgiva, att
hus sammanbygges 6ver tomtgrins medelst gemensam végg, dven om denna
icke har karaktir av brandmur. Bestimmelsen ir avsedd fér radhus och
liknande.

Forslaget upptager icke nigra motsvarigheter till de nuvarande detal-
jerade bestimmelserna i BS om brandmurs beskaffenhet utan férutsitter,
att hithorande fragor regleras genom foreskrifter och anvisningar av bygg-
nadsstyrelsen (jfr. 77 §).

Vid utformande av de bestimmelser i forslaget, for vilka nu redogjorts,
liksom eljest i brandskyddsfragor har utredningen samratt med statens
brandinspektion.
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I BS och normalbyggnadsordningen forekommer vidare atskilliga regler
om grannars inbérdes rittigheter och skyldigheter i friga om gemensam
brandmur m. m. Dessa ér till 6vervigande del av rent privatrittslig natur
och bor sdsom siddana icke ha sin plats i en forfattning av nu ifragavarande
slag. F. 6. synes de kunna avvaras utan storre olagenhet. Vad sérskilt angar
den i byggnadsordningarna ofta forekommande bestimmelsen om att mur-
gemenskap ej far brytas mot grannes bestridande, torde det dven utan sir-
skild bestimmelse vara uppenbart, att ingendera grannen far sjalvradigt
nedriva muren. For vissa fall torde 39 § BL ge méjlighet till en 16sning.

45 §.

Denna paragraf dr avsedd att motsvara dels de i BS och normalbyggnads-
ordningen férekommande sérskilda bestimmelserna om brandskydd (med
undantag av stadgandena om brandmur; jfr. 44 §), dels ock vissa andra
foreskrifter om Aatgirder till undvikande av olycksfall och sanitira oléigen-
heter.

Brandskyddsforeskrifterna i egentlig mening ar i BS sammanforda i
64—70 §§. De ar i forsta hand tillampliga blott vid byggande i stad, men
har till f6ljd av hdnvisningar i 100, 101 och 129 §§ motsvarande tillimp-
ning ocksi vid byggande inom annat s. k. stadsplanesamhille. Inom om-
rdde pa landsbygden med byggnadsplan eller utomplansbestimmelser ir
— pa grund av stadgande i 130 § — bestimmelserna i 64 § tillimpliga, och
linsstyrelsen kan jamlikt 134 § i byggnadsordning foreskriva att #ven
ovriga nu ifrdgavarande bestimmelser skall linda till efterrittelse. — Fore-
skrifterna dr ganska utforliga. I 64 § ges bestimmelser om vissa fall, di
brandsdiker konstruktion skall komma till anvindning. Sa skall ske med
vissa detaljer dels i byggnad, som uppfores i tre eller flera vaningar, dels
storre stationsbyggnad till jirnvig eller dirmed jamforlig storre byggnad,
avsedd att nyttjas fér den allminna samférdseln, dels byggnad for indu-
striellt &ndamal, i vilken i regel minst 50 personer ir sysselsatta, dels bygg-
nad som inrymmer undervisningsanstalt och ar avsedd att hysa minst 100
personer, dels ock byggnad som inrymmer vardanstalt, hotell eller pensionat
och #ir avsedd att hysa minst 50 personer. I 65 § ges foreskrifter om att
vissa andra byggnader skall i nidrmare angiven omfattning forses med
brandhiirdiga eller flamskyddade viggar o.d. Sa ar bl. a. fallet med bygg-
nad, som inrymmer hogst tvd vaningar, inredd vindsvaning inridknad, samt
med byggnad for bostads- eller affirséndamal med tre eller flera viningar.
Speciella foreskrifter ges hirjiamte angaende bl. a. vindar, killare, kontor,
butiker samt fabriker, verkstider och dylika anldggningar. I 66 § ges fore-
skrifter om bl. a. takbekliddnad. 67 och 68 §§ reglerar ingdende beskaffen-
heten av eldstéder, skorsten, rokror, imrér och andra luftkanaler. 69 § av-
handlar beskaffenheten av trappor och utrymningsvéigar. I 70 § avhandlas
byggnader med fabriks- eller verkstadslokaler, eldfarliga upplag, hissar
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eller andra sirskilda inrdattningar samt lokaler som ir avsedda att samtidigt
inrymma ett storre antal ménniskor; med avseende & dessa skall, utéver de
bestimmelser som meddelats i BS eller eljest, iakttagas anvisningar som
byggnadsstyrelsen med hinsyn till byggnadens beskaffenhet och dndamaél
utfirdar till skydd mot eldfara.

Det ar for utredningen kint, att hithorande bestammelser i tillampningen
ofta foranlett delade meningar sivél betriffande frigan, om en viss bygg-
nad ir att hénfora till den ena eller den andra av de ndmnda kategorierna,
som ock med avseende & sporsmalet, vad de uppstéillda kraven i det sir-
skilda fallet innebér. En forenkling av bestimmelserna dr darfér énskvérd.
For att framja overskadligheten i forfattningsmaterialet och mojliggora att
detaljbestimmelserna utan omgéing anpassas till den snabbt fortgiende ut-
vecklingen pa byggnadsomridet har utredningen hirvid valt att i sjilva
forfattningsforslaget upptaga blott de mest grundliggande bestimmelserna
och &verlimna detaljerna till reglering genom tillimpningsféreskrifter.

I utredningens forslag har till en borjan i 7 mom. influtit vissa allmént
hallna bestimmelser, tillaimpliga &4 alla byggnader, av innehall i huvudsak
att faran for brand skall beaktas vid konstruktions- och inredningsarbetet.
Hirjamte har i detta moment upptagits ett sirskilt stadgande om att bygg-
nader inom titare bebyggelse skall ha taket tickt av material, som erbjuder
skydd mot brand. Stadgandet ar avsett att utgora en viss motsvarighet till
de nuvarande stadgandena i 66 § forsta stycket och 132 § forsta stycket
BS. Slutligen har i férevarande moment influtit en bestimmelse, som ger
byggnadsnimnden mojlighet att foreskriva, att storre byggnad skall sektio-
neras genom brandsiker mur. Sistndmnda stadgande dr avsett att ersitta
den nuvarande bestdmmelsen i 63 § 2 mom. BS.

I 2 mom. upptages bestimmelser om att vissa angivna kategorier av
byggnader skall ha sddant utférande, att de kan betecknas som brandhir-
diga. Vilka sérskilda atgidrder som bor vidtagas med en byggnad for att
den skall kunna betecknas som brandhérdig angives ej i forslaget utan for-
utsiittes bli foremal for nédrmare reglering genom tillimpningsforeskrifter.

Aven i ovrigt avviker bestimmelserna i detta moment ritt betydligt fran
motsvarigheten i 65 § BS. Salunda har utredningen vid angivande av de
byggnader, som skall vara brandhérdiga, i stéllet for det nuvarande mattet
fyra bostadsldgenheter satt grinsen vid en sammanlagd planyta av 200
kvadratmeter. Bestimmelserna avser endast tvavaningsbyggnader. Villkoren
{or att vind skall fa inredas till bostad har avsevirt forenklats i férhallande
till vad som nu géller (jfr.s. 226).

I 3 mom. upptages bestimmelser om att vissa kategorier av byggnader
skall ha sddant utforande, att de kan betecknas som brandsikra. Vad an-
gar sjialva beteckningen sbrandsidker» hinvisas till vad som vid 2 mom.
yttrats om att den nirmare inneborden av dylika tekniska termer bor
regleras genom tillimpningsforeskrifter. Upprakningen av de byggnader,
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som enligt forslaget skall vara brandsidkra, anknyter till de nuvarande be-
stimmelserna i 64 § BS. Vissa jamkningar har dock vidtagits. Kravet pa
brandsikert utférande har ansetts utan vida kunna eftergivas betriffande
alla envaningsbyggnader. Déaremot vidhalles kravet generellt betriffande
alla byggnader med flera dn tva vaningar, oavsett anvindningssittet. (Till
vaning riknas ej inredd vind; jfr. anmirkningarna vid 38 §). I friga om
tvavaningsbyggnader uppriknas de sirskilda fall, da brandsikert utférande
krives. Vad angar stationsbyggnader och andra byggnader for trafikinda-
mal har kravet pa brandsikert utférande — vilket framst torde vara moti-
verat av att dylika byggnader ofta inrymmer ett stort antal personer — 1
ansetts ej bora uppritthallas om byggnaden ej dverstiger tvd vaningar. A
andra sidan har i jimférelse med nuvarande regler tillagts byggnad som in-
nehaller samlingslokal fér mer in 150 personer. Motivet for att i detta fall
fordra brandsiikert utférande synes vil si starkt som i fraga om atskilliga
av de i BS uppriiknade fallen. Vidare har, i anledning av uttalade 6nskemal
fran socialvdrdsmyndigheter och andra — till uppréakningen fogats virdan-
stalt, elevhem eller dirmed jAmforlig inrdttning med mer #n 50 plat-
ser. — Av praktiska skil har i bestimmelserna om lidroanstalter, hotell och
pensionat gjorts den jamkningen att kategoriindelningen knutits till an-
talet elever, gister ete. och icke till det totala antalet personer, som beriknas
komma att vistas i byggnaden. I friga om undervisningsanstalt har ocksé
gjorts den uppmjukningen, att forslaget blott ar tillimpligt om elevantalet
overstiger 150 (enligt BS 100 personer).

Bestimmelsernas allminna avfattning och stora rickvidd goér att man
maste foérutse, att fall kan uppkomma, di de utan storre fara ur brand-
skyddssynpunkt kan eftergivas helt eller delvis. For sddana fall har genom
sirskild bestimmelse i 4 mom. byggnadsnidmnden fatt befogenhet att med-
giva undantag. Givetvis forutsiittes hirvid, att byggnadsnimnden handlar
i samridd med brandmyndigheterna.

F.n. innehaller BS i 65 § 2 mom. ett ovillkorligt forbud att inreda bo-
stadsrum p4 s. k. hanbjilksvind. Det ir emellertid ként att detta férbud ofta
overtriddes. Atminstone med avseende av vissa typer av byggnader synes
féorbudet vil stringt. Utredningen foreslar visserligen i 5 mom. en mot-
svarighet till forbudet men har tillagt en bestdmmelse, enligt vilken bygg-
nadsnimnden kan medgiva undantag fran férbudet, om betryggande atgir-
der vidtagits till skydd mot brand.

De sirskilda bestimmelserna om trappor och utgangar i 69 § BS inne-
fattar forst en allmiint hallen foreskrift om att sidana anordningar skall
finnas till erforderligt antal och lamplig storlek samt vara s beligna och
anordnade, att de vid eldfara bereder storsta mojliga trygghet for i bygg-
naden varande personer. Hirefter ges foreskrifter om att trappa i vissa
fall skall vara brandsiker och om utforandet i 6vrigt av trappor, dorrar
m. m. Vad som silunda féreskrivits om brandsikert eller brandhérdigt ut-
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forande torde innefattas i de allmidnna bestimmelser, som utredningen nyss
foreslagit, och nagot siarskilt stadgande i d&mnet betridffande trappor synes
darfor icke erforderligt. Flertalet ovriga detaljbestimmelser kan ldmpligen
overforas till de tillampningsforeskrifter, som det ankommer pi byggnads-
styrelsen att utfirda. I detta sammanhang torde blott erfordras ett all-
mint hallet stadgande av i huvudsak samma inneb6rd som den nyssndmnda
inledande bestimmelsen i nuvarande 69 § BS. Forslagets bestimmelser i
6 mom. har utformats i enlighet med vad nu anforts.

1 67 och 69 §§ BS finnes vidare ett flertal detaljerade foreskrifter om hur
vissa andra anordningar i byggnad skall vara inrittade. Bl. a. foreskrives
minimimatt for avstindet mellan insidan av rokroér och andra byggnads-
delar, kvalitetsbestimmelser fér material m. m. Vidare uppriknas i 70 § BS
ett flertal fall, di sdrskilda atgédrder skall vidtagas till skydd mot brand-
fara. I forslaget har ifragavarande bestimmelser fatt en viss motsvarighet
pa det sittet att i 7 mom. av forevarande paragraf gjorts en upprikning av
vissa byggnadsdetaljer, som pakallar sirskild uppmirksamhet med hin-
syn till brandfara, fara fo6r olycksfall eller for sanitira oldgenheter, var-
jamte i forslaget helt allmént utsagts, att dylika detaljer skall anordnas sA,
att faran i mdjligaste man undvikes. DA bestimmelsen silunda utvidgats
att avse icke blott brandskyddssynpunkter utan dven sanitira synpunkter
m. m., har upprikningen mast géras mera omfattande dn i BS. Den inbe-
griper icke blott eldstdder och andra anordningar for uppvarmning, rok-
och ventilationslokaler samt hissar och girdslanterniner utan idven led-
ningar for gas, elektrisk strom, vatten och avlopp dvensom utrymmen fér
sirskilda dndamal, sisom sopnedkast, garage, tvitt- och torkrum, briinsle-
forrad o. d. Ndrmare bestimmelser om dylika anordningar férutsittes kom-
ma att meddelas i form av tillimpningsforeskrifter.

46 §.

Hir avhandlas fragan vilka anordningar som bor vidtagas for att moj-
liggora uppstigning pa tak och skorstenar samt for att hindra olycksfall
vid snoskottning, sotning och annat dylikt arbete. Narmaste motsvarighet i
nuvarande foérfattningar ar 71 § BS.

I konsekvens med vad utredningen tidigare yttrat om att bestimmelser
av teknisk natur samt detaljforeskrifter i allménhet icke bor inflyta i sjalva
stadgan utan i stéllet bor fa plats i tillimpningsforeskrifter, meddelade med
stod av 77 § i forslaget, har i forevarande paragraf blott helt allmint an-
givits forutsdttningarna for att krav skall kunna uppstéillas pa sarskilda
anordningar for uppstigning pa tak eller skorsten samt anordningar till
skydd mot olycksfall genom nedstértning fran taket. Nodiga bestammelser
om anordningarnas beskaffenhet m. m. forutsittes bli utfirdade i form av
tilldimpningsforeskrifter. Tidigare meningsskiljaktigheter om vad som ski-
ligen bor kravas i sddant hidnseende har enligt uppgift fran byggnadsstyrel-
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sen numera undanrdéjts vid forhandlingar med de av fragan berdrda orga-
nisationerna.

47 §.

I denna och de tva foljande paragraferna foreslds nirmare bestimmelser
om inre anordnandet av byggnad, som &r avsedd att inrymma bostads- |
eller arbetslokaler. Forevarande 47 § upptager de foreskrifter som ansetts
bora gilla alla dylika byggnader under férutsittning att de dr avsedda for
stadigvarande bruk. I 48 § har intagits sirskilda bestimmelser for fler- |
familjshus. Slutligen har i 49 § upptagits foreskrifter om byggnader for
sirskilda dndamaél, sdsom industribyggnader, skolor, sjukhus, hotell, sam-
lingslokaler m. m.

Nirmaste motsvarigheter i gillande forfattning ar 59—61 §§ BS. I 59 §
2 mom. BS ges foreskrifter om virmeisolering. I 3 mom. av samma paragraf
uppstilles krav pa tillfredsstillande ljudisolering. Under 4 mom. i nimnda
paragraf avhandlas frigan om ventilationen. I 5 mom. ges foreskrifter om
att boningsrum och arbetsrum i allménhet skall vara forsedda med fonster
och om dessas beskaffenhet. I 6 mom. finnes foreskrift om atgirder till
skydd mot fukt i bonings- och arbetsrum. — 60 § BS innehaller foreskrifter |
om golven i boningsrum, kok, tvéttstugor, badrum och duschrum. — Vad
angir 61 § BS ges déri till en borjan i 1 mom. foreskrift om att bostadsli-
genhet skall anordnas si, att den bereder mdjlighet till trevnad och god
hygien, att sidan ligenhet skall vara forsedd med ldmpliga mobelplatser,
tambur, garderober etc. samt att limplig forbindelse skall vara anordnad
mellan rummen med undvikande savitt mdéjligt av utrymmen med otill-
racklig dager. Hirefter ges i 2 och 3 mom. nidrmare bestimmelser om
golvytan i rum av olika slag samt om rumshdjden. Slutligen innehéller 4
mom. en bestimmelse om mojlighet till smérre avvikelser frian bestim- |
melserna i 2 och 3 mom. i frdga om vissa allmidnna byggnader, vartill rit- |
ningar provas av Konungen eller byggnadsstyrelsen samt betréffande annan
allmin byggnad, som tillhér kronan. De nu refererade bestimmelserna gil-
ler i forsta hand blott staderna. Bestimmelserna for landsbygden ir betyd-
ligt mera schematiska och inskrinker sig i stort sett till ett stadgande i
132 § BS om beskaffenheten av golv i boningsrum samt om vaningshojd.
Hirutover finns emellertid i 134 § BS ett stadgande, enligt vilket ldnssty-
relsen kan i byggnadsordning foreskriva, att bestimmelserna for stad skall
dga tillimpning. Dir sa skett, har linsstyrelsen och i vissa fall ocks& bygg-
nadsnamnden befogenhet att medgiva avvikelser fran bestiimmelserna i
sarskilda fall. !

Ifragavarande bestimmelser hor till de mest omdiskuterade i BS. A ena
sidan har kritik anforts ur den synpunkten att detaljerade foreskrifter
om byggnaders inredande verkar himmande pa projekterings- och kon-
struktionsverksamheten, férsvarar byggnadsnimndernas granskningsar-
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bete, ligger onddiga band péa de enskildas handlingsfrihet och i ovrigt vallar
omak fér de byggande. & andra sidan aberopas, att det av sociala skil dr
nodvindigt att uppritthélla en viss standard i fraga om bostadsbyggandet
samt att en uppmjukning av de nuvarande bestimmelserna redan efter kort
tid méste leda till en férsimring av bostadsbestandet.

Utredningen kan i hithérande fragor hinvisa till vad som anférts i den
allménna motiveringen (s. 123). P4 sitt didr framhallits talar starka skil
for att man avsevirt littar pd detaljbestimmelserna i friga om sidana
typer av bostadsbyggnader, som normalt uppféres i huvudsakligt syfte att
tjéna till bostad for den byggande sjilv och hans familj. Till denna kategori
riknar utredningen enfamiljshus samt, ehuru med négon tvekan, ocksa tva-
familjshus. (Till en- resp. tvAfamiljshus hinfér utredningen ocksi radhus
for en eller tva familjer). Vad diremot angar storre bostadshus talar starka
sociala skél for att man i allt viisentligt bibehaller de i BS givna bestim-
melserna om viss standard i friga om byggnadernas utrustning i olika
hinseenden. For att icke ligga hinder i viigen for en fortsatt utveckling
bér dock dven dessa bestimmelser, dir si dr mojligt, ges en formulering
som mojliggor dnskvirda variationer. Hirjimte bor byggnadsnimnden f&
ganska vittgende befogenheter att medgiva undantag fran detaljforeskrif-
terna, dér si anses p#kallat.

Bestimmelserna i forevarande paragraf avser sisom nyss nimnts alla
byggnader, vilka skall inrymma bostads- eller arbetslokaler och ir avsedda
for stadigvarande bruk. Med sistnimnda bestimning avses att fran
tillimpningsomradet utesluta rent tillfilliga baracker, forradsbyggnader
0. d., betriffande vilkas inredning och utférande i &vrigt byggnads-
nidmnden #ndock sdllan har mdojlighet att éva nagon egentlig kontroll.
Vidare uteslutes bl. a. mindre kolonistugor, sportstugor och liknande, som
uppenbarligen icke 4r avsedda till bostad annat #n vid enstaka tillfillen.
Under bestiimmelsen faller diremot byggnader av den karaktir, att de kan
tinkas tjina till uppehéllsplats fér miinniskor under en lingre tid.

Till en borjan foreskrives, efter monster av 61 § BS, att ifragavarande
byggnader skall anordnas s, att de bereder méjlighet till trevnad och god
hygien. Denna bestimmelse bor anses innefatta bl. a. ett krav pa att bygg-
naden skall ha en godtagbar planlésning. Hirjimte har i stadgandet siirskilt
framhallits, att byggnad alltid bér vara forsedd med nédiga forvaringsut-
rymmen samt behovlig sanitér utrustning.

Vidare har — dock i allmédnna ordalag — uppstillts krav pa att byggnad,
som nu avses, skall bereda virmeisolering, skydd mot fukt och stérande
ljud samt péa att byggnaden skall kunna uppvirmas och ventileras pa till-
fredsstillande sitt. Liksom nu upptages en bestimmelse om att boningsrum
och k&k i bostadsligenhet skall ha fénster mot det fria. Betriffande arbets-
rum och personalrum uppstiilles ett principiellt krav pa att méjlighet skall
finnas till god belysning, foretridesvis dagerbelysning.
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En nyhet dr den i forslaget intagna bestimmelsen om skyldighet att ordna
sarskilt soprum, dir si erfordras. Anledningen till att bestimmelsen fatt
inflyta i forslaget ir erfarenheten att hithérande fragor ofta forsummas.

Beteckningen arbetsrum nyttjas i paragrafen — liksom eljest i forslaget
— i vidstrickt bemérkelse. Diarunder inbegripes i princip varje utrymme,
vilket dr avsett till uppehallsplats under yrkesarbete. Sisom typiska exempel
pa arbetsrum kan nimnas kontors-, fabriks-, hantverks- och affirslokaler.
De nyss refererade bestimmelserna kommer didrigenom att omfatta vissa
fall, da det med hiinsyn till arbetets karaktir icke dr lampligt eller mojligt att
uppritthalla alla de uppstillda kraven. Salunda ar det icke alltid lampligt
att uppstilla krav pA uppvirmning av lokaler, som anvindes for forvaring
av matvaror m. m. Inom industriella anliggningar dr det ofta omdojligt att
uppritthalla fordringarna pa frihet fran stérande ljud och skakningar.
Ocksa bestimmelserna om belysning kan i vissa fall vara svara att efter-
komma. Behovet att i vissa fall ge avkall pa de vanliga standardkraven har
i gillande BS beaktats genom ett sérskilt stadgande i 59 § 2 mom. tredje
stycket, enligt vilket byggnadsnidmnden kan i skélig man medgiva efter-
gift fran dessa krav med hinsyn till arten av den verksamhet, for vilken
rummet ir avsett. En liknande bestimmelse har ocksi upptagits i forslaget.
— Nagon motsvarande generell undantagsbefogenhet i friga om bostadsrum
foreslas icke. Emellertid har i forslaget upptagits en foreskrift enligt vilken
byggnadsnimnden i undantagsfall kan medgiva att mindre utrymme for
matlagning (kokvri o. d.) inrittas utan fonster.

48 §.
Hiér avhandlas fragor rorande planlésningen och det inre anordnandet i
ovrigt av flerfamiljshus (jfr de inledande anmirkningarna vid 47 §.).
Till en borjan foreslds, i anslutning till i 61 § 1 mom. andra stycket nu-
varande BS, en allmin bestimmelse om att bostadsligenhet skall ha s

3

soligt lige som mojligt och helst géras genomluftbar, d.v.s. ha fonster mot |

mer #n en fasad. Kravet pA genomluftbarhet ir visserligen diskutabelt, och
utredningen har sig bekant atskilliga fall, dér ett stringt uppritthallande

av kravet resulterat i mindre lyckade planlgsningar. Enligt utredningens
mening bor dock dnskemélet att ligenheterna géres genomluftbara komma |

till uttryck i forfattningen, 14t vara i s hovsam form att ingen behover
tveka om att det bor forverkligas blott dir byggnadskroppens bredd, ligen-
heternas storlek och évriga omstéindigheter gor det lampligt.
Bestimmelserna om golvytan i bostadsldgenheter har helt omredigerats.
Huvudsyftet har varit att fi fram bestimmelser, som icke binder de byggan-
de mer #n nodvindigt utan ger mojlighet till 6nskvirda variationer i plan-
16sningen. Andamaélet med bestimmelserna ér givetvis icke att fastsla vissa
standardmAatt sisom de enda tillditna utan blott att férhindra att bostads-
standarden sjunker genom tillkomsten av ligenheter med otillfredsstillande
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planlésning. Om mdojligt bor bestaimmelserna vara sidana, att en limpligt
planerad byggnad alltid kan komma till stind utan att den byggande be-
hover avvakta en tidsédande dispensprévning.

Vad som ur social synpunkt frimst pakallar uppmirksamhet ér familje-
bostidderna eller rittare de bostadsligenheter, som #r si inriittade, att de
kan tidnkas hysa en hel familj. P4 dylika ligenheter — wilka tjénar till
bostad foér en mycket stor del av landets befolkning — bor framfér allt
uppstéllas krav pa tillracklig rymlighet. I vad méan detta krav kan tillgodo-
ses ar emellertid framst en ekonomisk och bostadspolitisk fraga, som icke
kan regleras i forevarande sammanhang. Byggnadsférfatiningarna bor dér-
for icke innehalla nagra direkta foreskrifter om t. ex. den minsta totala golv-
ytan i ldgenheter av olika typer, utan bor inskrinka sig till att ge fore-
skrifter om minimimétten f6r vissa sirskilda rum eller rumskombinationer.

I motsats mot nuvarande bestimmelser innefattar forslaget icke nagot
absolut krav pa att kok eller annat utrymme for matlagning skall ha en viss
bestamd golvyta. Forslaget &r i stéllet konstruerat s, att det skiljer mellan
dels ligenheter med ett utrymme f6r matlagning som goér dem lidmpade till
familjebostider i egentlig mening, och dels ligenheter som helt saknar ut-
rymme fér matlagning eller som innehéller mindre utrymme for indamaélet
in nyss sagts. Griansen mellan de tva kategorierna har i anslutning till nu-
varande regler satts vid en golvyta av 7 kvadratmeter. Beteckningen »kok»
har reserverats att avse sidana utrymmen for matlagning, som fyller detta
maétt.

Vad forst angar de ldgenheter, till vilka hor kok med nyss angivet matt,
d.v.s. familjebostiderna i egentlig mening, har kravet pd utrymmesstandar-
den uttryckts sa, att koket och ett boningsrum — i praktiken vardagsrum-
met — eller ock tvA boningsrum skall tillhopa héalla en viss minsta golvyta.
Denna har — i néra anslutning till nu gillande regler — satts till 28 kva-
dratmeter. Vad betriffar ldgenheter om endast ett rum och kok — vilka
knappast dr lampliga som verkliga familjebostider — &dr dock detta matt
for hogt och bor — likaledes i anslutning till vad som nu géller — begrin-
sas till 25 kvadratmeter.

For ligenhet, som omfattar mer dn ett rum och kok, giller f. n. att 6vriga
rum skall ha en golvyta om minst 10 kvadratmeter. I ligenheter om mer in
tre rum och kok ar det dock tillatet att minska golvytan i de 6verskjutande
rummen till 7 kvadratmeter. Utredningen vill f6r sin del ifrigasitta, om
dessa bestimmelser édr i allo lampliga. Under forutsidttning att en ligenhet
innehaller tillréckligt stora dagrum behéver sovrummen icke nodvandigtvis
goras sarskilt rymliga. Utredningen foreslar darfor att det nuvarande mi-
nimimattet 10 kvadratmeter slopas och ersittes av en generell bestimmelse,
att golvytan i boningsrum icke i nagot fall far understiga 7 kvadratmeter.

Vad hiarefter betriffar ligenheter, som icke innehéller tillrickligt koks-
utrymme for att kunna betraktas som familjebostédder i egentlig mening, be-
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hover ej heller kraven pa utrymmesstandarden i 6vrigt stillas séarskilt hogt.
Behovet ir f. 6. pa detta omrade si varierande, att det dr svart att uppstilla
nagra allméngiltiga regler. Aven for detta fall synes dock lampligt att upp-
stilla ett generellt minimiméatt av 7 kvadratmeter fér varje rum och en
kompletterande regel att varje liagenhet skall innehalla ett rum om minst
12 kvadratmeter.

De sdlunda foreslagna reglerna torde icke innebidra nigon nammnvéird
eftergift i de standardkrav, som f. n. géller, men ger mojlighet till ett mycket
storre antal olika planlosningar &n de nuvarande relativt stela bestimmel-
serna.

I praxis har ibland yppats tvekan huruvida bestimmelserna om minsta
golvyta etc. i bostadsligenhet dr tillimpliga dven & géstrum i hotell och
pensionat samt & personalrum i sjukhus, vardanstalter och andra dylika
inridttningar. Utan att uttala sig om inneb6rden av nuvarande bestimmelser
vill utredningen med avseende & bestimmelserna i forslaget framhélla, att
beteckningen »bostadsligenhet» icke ldrer kunna tolkas sidsom avseende
hotellrum och liknande. Vad angér personalbostider torde det fa bero pa
omstédndigheterna i det sédrskilda fallet, speciellt forekomsten av gemensam-
hetsutrymmen, huruvida varje rum ar ?tt anse som en sirskild bostadsli-
genhet eller som del av sadan.

I forevarande paragraf av forslaget ges vidare bestimmelser om minsta
rumshéjd i bostadsligenhet. Till sin utformning avviker forslaget i denna
del fran BS, som forutsitter att hojden av en bostadslégenhet skall berik-
nas sasom vaningshéjd, d.v.s. fran golv till golv. Orsaken till att BS utfor-
mats pa detta siitt ir strivandena att standardisera sddana byggnadselement
som trappor, rorledningar m. m. Med hiansyn bl. a. till att man numera all-
mint anser sig kunna minska pé tjockleken av bjilklagen &ér det emellertid
ovisst, vilket matt som i framtiden kommer att bli standard for vanings-
hojden. Nyttan av det i BS foreskrivna berikningssittet kan darfor ifraga-
sittas. Berikningssiittet gor dessutom bestimmelserna ondédigt komplice-
rade och forsvarar kontrollen. I vissa fall uppkommer verkliga tolknings-
svarigheter. Av dessa skil har utredningen foéredragit att overga till att
rikna hojden av bostadsligenhet sisom rumshojd, d.v.s. att rdkna méttet
fran golv till tak, invindigt mitt.

De nuvarande bestimmelserna om rumshoéjd ar olika for stiderna och
for landsbygden. For stiderna giller att vAningshéjden normalt skall vara
2,80 meter. For vissa fall medges dock 2,70 och stundom 2,60 meter samt
i undantagsfall 2,40 meter. Dessa bestimmelser géller enligt 129 § BS dven
inom sadan ort pA landet for vilken stadsplan faststillts och kan enligt
134 § BS goras tillimpliga ocksd inom ort pa landsbygden, for vilken bygg-
nadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts. Dir sa ej skett, géller for
landsbygden stadgandena i 132 § BS, enligt vilka vaningshéjden i allménhet
skall vara minst 2,70 meter men i vissa fall kan f4 minskas till 2,40 meter.
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Om man forutsitter att bjalklagens tjocklek icke brukar overstiga 30
centimeter, kan de angivna vaningshéjderna 2,80, 2,70, 2,60 och 2,40 meter
siigas i rumshdjd motsvara resp. 2,50, 2,40, 2,30 och 2,10 meter.

Det ar for utredningen kint att ménga girna skulle se en uppmjukning
av foreskrifterna och helst en sinkning av det normala minimiméttet pa
rumshdjden till 2,40 meter. Det argument, som anforts till stod harfor, ar
att atgirden skulle gora bostadsbyggandet billigare. Utredningen vill be-
triffande denna friga erinra, att det normala méttet s sent som ar 1952
sinktes med 10 centimeter och att man déirvid ansdg sig ha gatt si langt
som det gdrna vore mojligt. En ytterligare sinkning bor icke komma till
stind utan nidrmare undersokningar av mobleringsvanorna och de oligen-
heter, som atgiarden skulle medfora. Utredningen, som icke varit i tillfille
att foranstalta om nagon sddan undersokning, har ansett sig bora utforma
sitt forslag i nira anslutning till vad som f. n. giller inom stiderna. I enlig-
het hirmed har i forslaget upptagits ett stadgande om att takhojden i bo-
stadsligenhet skall vara minst 2,50 meter med mojlighet f6r byggnadsnimn-
den att i sirskilda fall medgiva ldgre hojd, dock ej under 2,10 meter.

Mojligen kan mot forslaget i denna del invéndas, att det innebir en skirp-
ning av de nuvarande bestimmelserna for den egentliga landsbygden. Detta
argument torde dock ej vara synnerligen vigande, eftersom bestimmelserna
i denna paragraf overhuvud icke omfattar den pa landsbygden vanligaste
byggnadstypen, ndmligen en- och tvafamiljshus.

F. 6. innefattar forslaget — pa sitt strax skall nidrmare utvecklas — en
rikligt tillmétt befogenhet for byggnadsnidmnden att medgiva undantag fran
bestimmelsen.

Till en bostadsligenhet hor normalt icke endast det utrymme, som ar av-
sett att bebos, utan iven t. ex. vindskontor, kdllarutrymme samt diverse an-
ordningar for olika dndamdl. Bestimmelser hirom é&r f. n. icke givna i BS.
1 § 16 normalbyggnadsordningen finnes emellertid foreskrifter om bl. a. for-
varingsplatser for cyklar och barnvagnar, tvittstuga, torkrum, vindskontor,
utrymmen for forvaring av matvaror samt anordningar for rengoring och
vidring av sidngklidder, mattor o. d.

Det kan mahidnda synas tveksamt, huruvida vissa av de i normalbygg-
nadsordningen uppriknade anordningarna numera alltid dr behdovliga. Sa-
lunda visar erfarenheten att t. ex. matkillare utnyttjas endast i mindre om-
fattning. Att helt slopa kraven pa néagon eller nigra av de nidmnda anord-
ningarna torde dock vara forhastat. Det synes vara tillrickligt, om bygg-
nadsnimnden far befogenhet att medgiva undantag. En motsvarighet till de
nimnda stadgandena i normalbyggnadsordningen har dirfor fatt inflyta i
- forslaget. Vad sérskilt angar tvittstuga, torkrum samt foérvaringsplats for
cyklar och barnvagnar har forslaget utformats si, att dylika utrymmen
icke nodvindigtvis behéver vara anordnade i varje bostadsbyggnad, blott
tillgang dartill finnes i grannskapet.
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Betriaffande garage och parkeringsplatser hinvisas till 54 § 2 mom.

1 § 15 av normalbyggnadsordningen finnes vidare en foreskrift, enligt
vilken byggnadsndmnden #dger foreskriva att sopnedkast skall anordnas i
flerfamiljshus med mer dn tva tvaningar, varjamte ges vissa bestimmelser
om sittet for anordnande av sopnedkast. I anslutning hértill har i forslaget
upptagits en regel om sopnedkast i byggnad, som omfattar mer &n tva
vaningar. Betriffande anordningens beskaffenhet hinvisas till 45 § 7 mom.

Till utredningen har i olika sammanhang framfoérts forslag om att till
bestammelserna om byggnads inre utférande foga foreskrifter om ytter-
ligare anordningar, vilka numera kan anses ingd i den normala bostads-
standarden eller dr att anse som angeldgna standardférbittringar. Sirskilt
ma nidmnas ett forslag, som varit foremal for ingdende 6verviganden inom
utredningen, nidmligen att till forevarande paragraf foga en bestimmelse
om att byggnad, som omfattar flera dn tre viningar, skall vara utrustad
med hiss. D& utredningen avstatt fran att framlidgga forslag i &mnet, beror
detta icke pa att en dylik bestimmelse ansetts obeh6vlig utan pa att utred-
ningen icke ansett det falla inom ramen for dess uppgift att foresld nagra
bestimmelser av siddan karaktir.

I sakens natur ligger att foéreskrifter av det slag, varom nu &r fraga,
icke kan gora ansprak pa att vara lampliga i alla situationer. Ibland, t. ex.
vid ombyggnad av #ldre byggnader, kan det rentav visa sig omdojligt att
iakttaga Atskilliga detaljforeskrifter, t. ex. sdidana som ror golvytan i de
sarskilda rummen eller rumshé6jden. I dylika fall méaste en avvigning ske
mellan intresset av att foreskriften uppratthélles och intresset av att den
ifrigasatta atgiarden kommer till stdnd. Denna avvigning kan komma att
utfalla olika beroende bl. a. pA huruvida bebyggelsen #ar i behov av mera
genomgripande sanering eller dr av beskaffenhet att bora bibehallas. (Jfr
anmirkningarna vid 76 §). Stundom kan det dven vid uppférande av nya
byggnader visa sig lampligt att medge eftergift fran nagon detaljforeskrift,
om man dirigenom kan vinna betydande fordel t.ex. i fraga om ligen-
heternas planering.

F. n. kan dispens fran hithérande bestimmelser i allmidnhet medgivas av
linsstyrelsen samt, dir friga dr om mindre avvikelse som ej innebér skirp-
ning, av byggnadsnimnden, direst nimnden har bitride av stadsarkitekt
och denne tillstyrkt dtgirden (73 § BS). I friga om bestimmelserna rorande
rumsstorlek kan undantag medgivas av byggnadsstyrelsen och, i enlighet
med dess anvisningar, av byggnadsnimnden. Enligt utredningens mening ir
bestimmelserna knappast av den karaktir, att nagra betinkligheter moter
mot att generellt delegera dispensbefogenheten till byggnadsnidmnden utan
nagra sirskilda inskrinkande foreskrifter om tillgang till viss expertis e. d.
Sasom villkor f6r dispens torde i anslutning till det nyss sagda bora stadgas,
att betydande svérighet moter att iakttaga négon viss bestiimmelse eller att
eljest synnerliga skil talar foér att bestimmelsen frangas. Sisom en ovill-
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korlig regel bor stadgas, att dispensbefogenheten icke far utovas sa att kra-
vet pa trevnad, bekvimlighet och god hygien eftersittes. Vad angar rums-
héjden foreslas, liksom nu, ett ligsta matt av 2,10 meter, som icke ens dis-
pensvigen far underskridas.

49 §.

Hir avhandlas de krav, som (utéver 47 §) ur byggnadsteknisk synpunkt
bor stillas pa byggnader for speciella dndamal, t.ex. industribyggnader,
byggnader for undervisning, sjukhus och andra vardanstalter, hotell, pen-
sionat, samlingslokaler samt lokaler fér hantverk och handel. Stadgandet
har en viss motsvarighet i 70 § BS, vari dock blott utsiiges, att vid upp-
forande av vissa dylika byggnader skall iakttagas anvisningar som bygg-
nadsstyrelsen med héinsyn till sddan byggnads beskaffenhet och dndamél
utfardar till skydd mot eldfara.

PA sitt anforts i den allminna motiveringen dr hithérande fragor i stor
omfattning reglerade i olika forfattningar, bland vilka frimst ar att ndmna
arbetarskyddslagen, hiilsovardsstadgan, livsmedelsstadgan samt hotell- och
pensionatstadgan. Foreskrifternat dessa forfattningar har emellertid framst
till indamal icke att uppstilla krav pa byggnadernas beskaffenhet utan att
angiva de villkor, som skall gilla for att visst slag av verksamhet skall fa
bedrivas i en byggnad. Om en byggnad uppfores eller inredes speciellt for
att tjina ett dylikt syfte bor emellertid, i den mén sadant dr mojligt, redan
vid byggandet uppmirksammas att byggnaden fyller dessa villkor. I sidant
syfte har i forslaget intagits nigra allmént hallna regler om vad som &r att
iakttaga vid utférandet av byggnad, som nu avses. Harvid forutsittes givet-
vis att frigan, vad som ur teknisk synpunkt erfordras for att en byggnad
skall fylla de angivna kraven, blir foremal for ndrmare reglering i den
ordning som angives i 77 § av forslaget.

50 §.

I BS finnes icke nagot generellt stadgande om vad som skall iakttagas vid
sidan atgird med en befintlig byggnad, som icke enligt 169 § BS ir att hin-
fora till nybyggnad. Flertalet bestimmelser om byggnads yttre och inre an-
ordnande ar emellertid av den karaktiir, att av dem framgar, vad som i detta
hiseende dr asyftat. Ett annat blir férhallandet enligt forslaget, som genom
rubrikindelningen tydligt angiver, att stadgandena i 39—49 §§ ar tillimpliga
blott vid nybyggnad. En sirskild bestimmelse i &mnet blir d4 nédvindig.

I denna paragraf foreslas for det nu avsedda fallet en bestimmelse om att
foreskrifterna i 39—49 §§ skall diga motsvarande tillampning i fraga om de
delar av byggnaden, som berdres av dndringsitgirderna. Av stadgandets
ordalydelse torde framg, att detta icke innebir krav pa att nagra sirskilda
atgirder skall vidtagas med byggnaden utéver dem #garen sjilv vill utfora
utan blott pa att arbetena, i den man det &r mojligt, skall ske pa sitt som
overensstimmer med stadgandena i det foregdende av kapitlet. Sdsom exem-
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pel ma nidmnas, att arbetena icke far ga ut pa att dndra byggnadens utform-
ning pa sadant sitt att den kommer att sta i strid mot 39 §, att & byggnaden
icke far i strid mot 43 § vidtagas arbeten vilka dventyrar byggnadskonstruk-
tionens barformaga, stadga och bestidndighet samt att det icke ir tillatet att
dndra rumsindelningen, ldgenhetsindelningen eller rumshé6jden sa, att bygg-
naden dirigenom kommer att sta i strid mot bestimmelserna i 48 §. I sjilva
uttrycket »andring» torde ligga att paragrafen icke avser andra atgirder
med byggnaden #n siddana som innefattar pitagliga ingrepp i dess substans
och salunda icke ar tillamplig 4 exempelvis mélningsarbeten. Utredningen
forutser likvil, att dven en bestimmelse av detta innehall nidgon ging kan
komma att verka vil stringt och foreslar diarfor en generell befogenhet att
medgiva undantag i den man si kan ske utan olidgenhet ur brandskydds-
synpunkt, i sanitirt avseende eller eljest.

51 §.

Angaende underhall av byggnad m. m. dr i 72 § BS stadgat, att byggnad,
stingsel och annan anordning pa tomt skall underhallas si, att hilsofara,
osnygghet eller vanprydnad icke uppkommer samt att brandsikerheten och
héallfastheten icke dventyras. Bestdimmelsen giller stad men skall enligt 100,
101 och 129 §§ aven tillampas i andra s. k. stadsplanesamhillen. For omrade
4 landsbygden, varest géller byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, ar
ett stadgande av samma innebérd givet i 133 § BS.

I forevarande paragraf av forslaget har de nimnda stadgandena erhéllit
en nira motsvarighet, savitt de avhandlar skyldigheten att underhalla bygg-
nad. Vad angar underhallet av andra anordningar #n byggnad hinvisas till
53 och 54 §§.

52 §.

Angaende rivning av byggnad och vad darvid bor iakttagas finns atskilliga
foreskrifter i byggnadsforfattningarna. Framst dr att ndmna stadgandet i
72 § andra punkten BS, som ger byggnadsnimnden befogenhet att meddela
foreskrift om att brandskadad eller eljest bristfillig byggnad, som ej kan
istandséttas for rimlig kostnad, i stéallet skall rivas. Jamlikt 75 § BS skall,
innan byggnad rives, tillses att den &r fri fran ohyra. Enligt 76 § BS fordrar
rivningen byggnadslov. De nu nidmnda bestimmelserna giller i forsta
hand stdderna men skall jamlikt 100, 101 och 129 §§ BS tillimpas aven
inom andra s. k. stadsplanesamhillen och kan enligt 134 § BS bringas i till-
limpning ocksd inom omrade pa landet, for vilket faststéllts byggnadsplan
eller utomplansbestimmelser. — Hérutover ges vissa foreskrifter i § 20 i
normalbyggnadsordningen. Till byggnadsndmnden skall ingivas uppgift om
bl. a. antalet genom rivningen férsvinnande bostadsldgenheter. Agaren av
angriansande fastigheter skall underrittas. I vissa fall far brandmur ej utan
grannens medgivande rivas forrdn viss tid efter underrittelsen. Anmélan
skall vidare goras till de myndigheter som har att svara for gator och av-
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lopp samt till vederbérande gas-, elektricitets- och vattenledningsverk dven-
som televerket for borttagande av servisledningar. Vid rivningen skall till-
ses att minsta mojliga obehag uppstar for grannar och gatutrafikanter samt
att dessa och arbetspersonalen tryggas mot olycksfall.

Forslaget upptager en nidra motsvarighet till den nuvarande bestimmel-
sen om befogenhet for byggnadsnamnden att foreskriva rivning av brand-
skadad eller eljest bristfillig byggnad. Detaljforeskrifterna om rivning an-
ser utredningen diremot till storre delen 6verflodiga. I forevarande paragraf
har av desamma endast upptagits bestimmelsen om utrotande av ohyra i
byggnad, som skall rivas, och detta blott i modifierad form. Vidare har —
med tanke ndrmast pa nodviandigheten att motverka spridning av husbocken
— i forslaget upptagits en liknande bestiminelse om virkesférstérande in-
sekter.

I 6vrigt hinvisas till 55 § vari foreslas att byggnadslov i vissa fall skall
fordras for rivningsarbeten, samt till 59 §, som i sin foreslagna lydelse ger
byggnadsnidmnden ritt och skyldighet att meddela erforderliga foreskrifter
rorande arbetets utférande.

53 §.

Denna paragraf i forslaget innehéller bestimmelser om dels skyltar, dels
bensinpumpar och andra till byggnad ej hinforliga fasta anordningar, dels
ock virkes- och andra varuupplag.

F.n. dr nagra nidrmare foreskrifter om beskaffenheten av skyltar icke
givna i BS. Diaremot upptager § 19 i normalbyggnadsordningen bestimmel-
ser i amnet. Enligt dessa skall skylt sikert fistas och vil underhallas. An-
bringas skylt ligre dn 2,50 meter 6ver marken, fir den skjuta fram hogst
20 centimeter over gatulinjen. Sittes den 2,50 meter 6ver marken eller
hogre, far den skjuta fram hégst 1,20 meter. Om skylt gives storre sprang én
30 centimeter 6ver gatulinjen, far dess yta icke vara storre dn 1,20 kvadrat-
meter. Skylt skall till form, farg och utférande vara prydlig och ldmpad for
den plats, for vilken den ir avsedd. Sarskilt skall tillses att den ej stor gatu-
eller stadsbilden, verkar forvillande for trafiken eller stérande for nér-
boende eller anbringas sa, att den forsvarar gaturenhéllningen. I fraga om
skylt av tillfillig beskaffenhet eller eljest di sarskilt skal dartill foreligger
kan byggnadsnimnden medgiva undantag fran vissa av de nu nimnda be-
stdmmelserna.

Utredningen, som i det foregdende (s. 176) framlagt forslag om att slopa
byggnadsordningarna, finner ofrédnkomligt att vid genomférande av detta
forslag i byggnadsstadgan inflyter vissa allménna regler, hur skylt skall vara
beskaffad. Med hinsyn till de skiftande férhallandena pa olika orter kan
dessa regler dock icke goras lika detaljerade som i normalbyggnadsord-
ningen. De bor i stéllet fa karaktir av allménna riktlinjer, efter vilka bygg-
nadsnimnden har att goéra ett bedomande fran fall till fall. I forslaget har
denna tankegang fullf6ljts pa det sittet, att diari upptagits en nira mot-
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svarighet till normalbyggnadsordningens bestimmelser om skyltars form,
farg och utseende och de allminna synpunkter som i 6vrigt skall beaktas
vid prévning av fradgor om skyltar och ljusanordningar, medan diaremot be-
stimmelserna om vissa for olika fall tillaitna matt & skyltar etc. uteslutits. I
deras stille har i forslaget upptagits en foreskrift om att skylt skall an-
bringas pa sadant sitt, att den ej ar till hinder for trafiken. Vidare har fore-
slagits en bestimmelse om att skadad eller eljest bristfillig skylt skall sna-
rast istdndsittas eller avligsnas.

Betriffande andra anordningar dn byggnad och skylt innehaller BS blott
strodda bestdmmelser. Framst kan hénvisas till 72 § BS, som stadgar skyl-
dighet att underhalla stdngsel och vissa andra anordningar samt, under
vissa forutsittningar, att avligsna anordning, som ir av bristfillig beskaf-
fenhet. Jamlikt 76, 135 och 144 §§ far bl. a. varuupplag eller materialgard
icke inréttas i stider eller vissa omraden pa landsbygden utan byggnadslov
eller sarskilt tillstdnd av lansstyrelsen. Med avseende & vad som skall beak-
tas vid provningen &ir blott foreskrivet att yttrande i vissa fall skall in-
hiamtas av luftfartsmyndighet eller militirmyndighet (99, 142 och
144 §§ BS).

Bristen pa nidrmare foreskrifter om de krav, som kan uppstéllas pa fasta
anordningar, vilka icke dr hanfoérliga till byggnad, har i méanga fall vallat
olagenhet. Bl.a. har det kénts som en brist i forfattningen, att denna icke
ger tillridckliga mojligheter att reglera uppkomsten av bensinmackar och lik-
nande anordningar med hénsyn till trafiksikerhetens krav, stads- eller land-
skapsbilden samt trevnaden for de i grannskapet boende.

For att rida bot for dessa oldgenheter foreslas, att forslagets bestim-
melser om skylt i tillampliga delar far gilla ocksd andra fasta anordningar.
I framsta rummet avses bensinmackar och liknande, men forslaget har gi-
vits en sddan avfattning, att det med stéd déarav blir mojligt att ingripa
dven mot vissa anordningar, som till sin beskaffenhet liknar skylt men
som av nigon anledning icke kan anses falla under bestaimmelsen om sidan.

I anslutning hartill foreslds ocksd en liknande bestimmelse om virkes-
och andra varuupplag.

54 §.

I denna paragraf ges vissa bestammelser om tomtplats, stingsel och plan-
tering.

Néirmast motsvarande bestimmelser i BS dr ganska omfattande. I 55—
58 §§ BS ges for stidderna vissa bestimmelser, vilka jamlikt 100, 101 och
129 §§ ocksa ar tillimpliga i s. k. stadsplanesamhillen. Vidare kan hénvisas
till §17 i normalbyggnadsordningen. Fér omriden pa landsbygden med
byggnadsplan eller utomplanshestimmelser ges bestimmelser i 129 § BS.

Bestimmelserna for stider och stadsplanesamhillen dr i korthet av f6l-
jande innehdll. Mark, som undantagits frin bebyggande, skall vara ordnad
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pa prydligt séatt och hallas i vardat skick. Byggnadsnamnden édger foreligga
tomtégare att anlégga och vidmakthalla lamplig plantering eller annan pryd-
lig anordning, att lamna marken 6ppen eller att inhéigna den pa visst sitt.
Kvartersmark, som icke tagits i ansprak for sitt Andamal, skall ocksa hallas
i vardat skick samt, dar s4 av byggnadsndmnden provas nodigt, inhéignas.
Med avseende pa bebyggd tomt ges foreskrifter om hojdlige och om férbin-
| delse mellan gata och gard. Or_n jord pafores marken invid byggnad eller
griansmur, skall muren isoleras mot fukt. Vid férindring av hijdlaget intill
tomtgrians skall stodjemur uppforas, diar sa erfordras. Om hus nedbrunnit
eller rivits, skall tomten f6r undvikande av vanprydnad skyndsamt ordnas.

Bestimmelserna for landsbygden gar bl. a. ut pa att bebyggd tomtplats
alltid skall vara inhignad, om ej byggnadsndmnden medgivit befrielse. Vid
tvist mellan grannar bestimmer byggnadsnimnden sittet for hignadens ut-
forande. Pa tomtplats far ej vidtagas anordning av beskaffenhet att men-
ligt inverka pa dess utseende och trevnaden i omgivningen.

I forslaget har de nu refererade stadgandena sammanforts till en gemen-
sam bestimmelse med giltighet for all mark som enligt definitionen i 37 §
ar att hénfora till »tomt», vare sig marken tagits i ansprak for sitt &ndamaél
eller icke. Bestimmelserna motsvarar i stort sett de nu gillande men ar
pa vissa punkter niagot mera allmént hillna. De nuvarande bestimmelserna
om skyldighet att inhiigna tomt har uppmjukats sa, att dylik skyldighet
foreligger endast i frdga om grins mot gata eller annan allmén plats och
detta blott nir byggnadsnimnden sirskilt forordnat dirom. Stadgandet om
skyldighet for den, som pafor jord intill annans mur, att ordna stédjemur
etc, har ansetts rora ett A&mne, vilket ej bor regleras i en forfattning av fore-
varande art, och har darfor fatt utga.

I detta sammanhang har utredningen ocksi uppmirksammat fragan om
skyldighet for fastighetsigare att inom eller utom byggnad ordna plats for
parkering av motorfordon. Friagan ir blott antydningsvis berord i BS. Jim-
likt 26 § skall vid uppgorande av stadsplan tillses bl. a., att allménna platser
for parkering utligges i tillrackligt antal samt att mdéjlighet finnes att an-
ordna enskilda parkerings- och garageutrymmen i erforderlig omfattning.
Jamlikt 80 § — vilken avser stdderna men enligt 100, 101 och 129 §§ giller
ocksd andra s. k. stadsplanesamhillen — #dger byggnadsnidmnden, om skél
ar dartill, pafordra att pa gard eller inom byggnad skall finnas utrymme
for parkering av motorfordon i den mén sa erfordras for dem som dér bor
eller vistas.

Parkeringsfrigan har nu genom motorismens tillvixt fatt en helt annan
proportion dn den hade vid tillkomsten av 1947 ars lagstiftning. Mest fram-

~ trddande dr parkeringsproblemet i stiidernas centrala delar. Dir torde det
numera i regel vara otdnkbart att plats kan ens i mindre omfattning beredas
4 gator och andra allminna platser annat &n pa sin h6jd for alldeles till-
fallig parkering. Det adr darfor nodvandigt att platser for dndamalet stilles
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till forfogande i byggnadskvarterens inre, antingen pa gardar eller i bygg-
nader. En annan 16sning dr att man uppfor sirskilda parkeringshus eller
iordningstiller parkeringsplatser under bar himmel, vilka upplates mot av-
gift. Speciella problem orsakas ocksid genom ndédviandigheten i vissa fall att
tillata parkering i samband med in- och utlastning av fordon. I stidernas
ytteromraden och i mindre tiatorter har parkeringsfragan en annan karak-
tar. Dar giller det framst att bereda plats for langtidsparkering av de
motorfordon, som tillhor de i omradet boende. En stor del av dessa fordon
star konstant parkerade pi gator och andra allménna platser, stundom till
stort men for trafiken.

Ett fullstindigt klarliggande av parkeringsfriagan fordrar utredningsar-
bete av stor omfattning, bl. a. en prognos éver bilbestindets utveckling och
det didrav foljande parkeringsbehovet samt en Gversikt av de sannolika ten-
denserna i bebyggelseutvecklingen under en avsevird tid, Atminstone nagra
artionden. Utredningen har icke varit i tillfélle att sjidlv verkstélla de un-
ders6kningar, som erfordras for dndamadlet. Fragan dr emellertid foremal
for sirskild utredning inom byggnadsstyrelsen samt véag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. Med hinsyn hirtill har byggnadsutredningen ansett sig bora
avstd fran att soka en definitiv 16sning av parkeringsfragan. I forslaget har
blott influtit de bestimmelser, som ansetts ofrdnkomliga for att t. v. kunna
till nods komma till rdtta med de mest tridngande problemen.

Till en bérjan stadgar forslaget principiell skyldighet for tomtégare att
ordna parkeringsplatser p4 tomten antingen i byggnad eller under bar him-
mel i den man si erfordras for dem som bor eller vistas pad tomten. Skyl-
dighet skall ocks# enligt forslaget foreligga att vid behov ordna plats for
lastning och lossning av motorfordon pa sjéilva tomten. Bestdmmelserna
avser envar tomtédgare och ir icke avsedda att kunna tillimpas blott i sam-
band med nybyggnad pa tomten. Det sagda foreslas dock endast skola gilla
dir atgidrden dr mojlig att genomféra med hiansyn till tomtutrymmet, be-
byggelsens art etc. Den skirpning, som forslaget innebér i forhallande till
gillande bestimmelser, dr déirfor i sjdlva verket icke alltfér betydande.
Fran den silunda foreslagna generella skyldigheten att ordna plats for
parkering etc. dger byggnadsnimnden enligt forslaget medgiva undantag,
om sarskild plats fér fordonen beretts annorstides dn pa tomten eller om
andra sirskilda skl talar for undantag. Hiarmed avses framfor allt det fal-
let att till ridckliga garage- eller andra uppstéllningsutrymmen star till buds
i speciella garagebyggnader for ett storre antal bilar.

De nu angivna principerna synes utredningen kunna innebira en god-
tagbar 16sning tills vidare och intill dess det blir mojligt att pa basis av en
mera utférlig undersékning ge regler, som i tillricklig méan tar héinsyn &ven
till den sannolika framtida utvecklingen pa omradet.
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55 §.

Denna paragraf, vilken inleder forslagets bestimmelser om byggnadslov,
anger de fall i vilka skyldighet skall foreligga att soka sddant lov.

De allménna principer, som ligger till grund f6r férslaget i denna del, har
redovisats i 11 kap. Utredningen har didr som sin mening framhallit att
skyldighet att s6ka byggnadslov i princip bér gilla inom alla omraden, for
vilka finnes faststélld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utom-
plansbestimmelser, men att man bér kunna slopa skyldigheten att soka
byggnadslov inom saddant omrade i stad, for vilket plan eller utomplansbe-
stimmelser ej giller. Stadgandena om byggnadslov kommer hirigenom i
princip att bli likartade for stads- och landskommuner.

Vad angir de sirskilda atgérder, for vilka byggnadslov bor fordras, ir
bland dessa forst att nimna nybyggnad. Med den omfattning, som nybygg-
nadsbhegreppet numera erhallit (jfr 76 §) kommer hirigenom huvudpar-
ten av de Atgérder, for vilka det kan ifrigakomma att fordra byggnadslov,
att omfattas av bestimmelsen. Atskilliga av de ytterligare atgirder, vilka
enligt nuvarande stadga fordrar byggnadslov, ir i sjdlva verket i regel att
hénfora till nybyggnad. Att sdrskilt nimna dessa atgirder vid sidan av den
generella bestimmelsen om byggnadslov for nybyggnad dr oéverflodigt och
dgnat att medfora tveksamhet om stadgandets réitta innebord.

Till-, pa- eller ombyggnad av befintlig byggnad ir enligt nuvarande be-
stimmelser och jamvél enligt 76 § forslaget att anse som nybyggnad at-
minnstone i alla de fall, di atgérden innebdr mera viisentliga indringar av
byggnaden. Nagon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen om att
dylik atgird fordrar byggnadslov har déarfor icke inrymts i forslaget.

Den omstindigheten att i BS vid sidan av begreppet nybyggnad &ven
nimnts aterstillande av brandskadad byggnad har i praxis tolkats sa, att
Ateruppfoérande av byggnadsdelar, som skadats genom brand, icke ansetts
hinforligt till nybyggnad. De bestimmelser i BL och BS, som reglerar vill-
koren for att nybyggnad skall fa ske, dr enligt denna tolkning icke tilllimp-
liga med mindre byggnaden nedbrunnit helt eller Atminstone niistan helt.
Det kan diarfor i allmédnhet icke forhindras, att dven en illa brandskadad
byggnad ateruppbygges i sitt forutvarande skick oavsett om den strider mot
gillande plan eller utomplansbestimmelser och dven om det ur sanerings-
synpunkt vore onskvirt att byggnaden avligsnades. Denna konsekvens av
de nuvarande reglerna kan icke betecknas sdsom ldmplig, och en indring
synes darfor pakallad. Om det sérskilda begreppet »aterstillande av brand-
skadad byggnad» slopas, blir den skadade byggnadens eller byggnadsde-
lens aterstédllande att enligt vanliga regler bedéma sisom nybyggnad eller
allenast reparation med hinsyn till det skick, vari byggnaden faktiskt befin-
ner sig efter branden. Forslaget har utformats i enlighet hirmed.

Bland atgérder, som stundom men icke alltid 4r hinférliga till nybyggnad
fortjanar vidare att sirskilt nimnas sddan #ndring av byggnad, som beror
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konstruktionen av dess birande delar, eldstader, rok- eller ventilations-
kanaler. Hir ar det ur allmén synpunkt av verklig vikt, att en effektiv kon-
troll anordnas over att atgirderna utfores pa ett betryggande siitt. Detsamma
giller dndring av byggnad, som avsevirt paverkar dess planlosning eller
yttre utseende. For sadan atgird som nu namnts foreslas darfor skyldighet
att soka byggnadslov dven om Aatgirden icke enligt bestimmelserna i 76 §
ar att hanfora till nybyggnad. — Den erforderliga begrinsningen av bestam-
melsens tillimpningsomrade anser utredningen ligga i sjélva uttrycket
»éndring». Under detta uttryck lidrer ej kunna inbegripas andra atgérder
in sddana, som innefattar ett icke alltfor obetydligt ingrepp eller annan
forindring i byggnadens substans. Byggnadslov larer i enlighet hérmed
icke fordras for t. ex. malningsarbete men déremot fér putsning eller pa-
liggande av ytterpanel & byggnad, som forut icke dr putsad eller forsedd
med panel.

Den nuvarande bestimmelsen om skyldighet att s6ka byggnadslov innan
byggnad tages i ansprak for annat indamal @n férut har utan saklig dndring
overforts till forslaget.

For rivning av byggnad skall — pa sitt framhallits redan i 11 kap.
(s. 134) — enligt forslaget fordras byggnadslov endast om atgirden vid-
tages inom omrade med stadsplan.

Andra atgirder med byggnad én de nu uppriknade — salunda bl. a. fler-
talet invindiga dndringsarbeten samt underhalls- och reparationsarbeten i
allménhet — skall enligt forslaget fa foretagas utan byggnadslov.

PAa sitt framhallits i 11 kap. foreslar utredningen slopande i princip av
de nuvarande vittgiende bestimmelserna om byggnadslov for inhéignande av
fastighet, schaktning, springning, fyllning, tréadféillning och dirmed jamfor-
liga atgirder samt for inrittande av virkes- eller annat varuupplag. For
vissa sirskilda fall, nimligen dir fraga dr om atgird i nirheten av befint-
lig eller tillimnad befiistning, statlig flygplats eller annan #n staten tillhorig
flygplats for allmint bruk, synes dock nodvindigt att bibehélla en mojlig-
het att anordna forhandskontroll. I férslaget har déarfor influtit en bestim-
melse, som ger lidnsstyrelsen mojlighet att i den omfattning som finnes er-
forderlig foreskriva skyldighet att ska byggnadslov for inrittande av varu-
upplag, materialgard eller ljusanordning eller fyllning eller dirmed jém-
forlig atgird. Avsikten ir icke att siddan skyldighet genomgiende skall in-
foras betriffande alla omraden vard 81 § BL ér tillamplig eller varest lins-
styrelsen meddelat forordnande enligt 82 § samma lag. I ménga fall, sirskilt
dar fragan ror blott ett begrinsat omrade, torde det vara tillrickligt och
bl. a. av sekretesskil liampligare att under hand meddela markigarna, vad
som bor iakttagas vid omréadets nyttjande.

I anslutning till vad utredningen anfort & s. 135 har i forslaget influtit en
bestimmelse om skyldighet att soka byggnadslov for inrittande av fast
cistern eller annan fast anordning for forvaring eller hantering av bridnn-
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bara viitskor. Under bestimmelsen faller saviil storre oljelager som mindre
behéllare for bensin, olja m. m. dvensom bensinpumpar, ledningar etc., un-
der forutsittning att de dr fast anbragta i marken eller i byggnad. F.n.
giller skyldighet att séka byggnadslov for dylika anordningar blott i den
man deras anbringande kan hinféras under nigon av bestimmelserna om
ny-, om- eller tillbyggnad av befintlig byggnad, upplag etc. For att den nya

- bestiimmelsen icke skall verka onodigt betungande har dirifran uttryckligen

undantagits anordningar som endast avser att tillgodose viss fastighets hus-
behov. Hirmed avses huvudsakligen anordningar fér oljeeldning i bostads-
hus eller ekonomibyggnader samt bensin- och oljeférrad for jordbruk eller
dirmed jamforlig naring.

Med avseende & frigan om byggnadslov fér uppsittande eller findring av
skylt hinvisas till framstéllningen & s. 136.

De hittills avhandlade bestimmelserna, vilka fatt sin plats i 7 mom. av
forevarande paragraf, kan sigas angiva de atgirder for vilka utredningen
ansett det i allménhet pakallat att fordra byggnadslov. Hirmed #r dock ej
sagt, att det alltid och i alla ligen dr nddvindigt att dessa Atgiirder blir
foremdl for den férhandsprovning, som bestimmelserna om byggnadslov
innebir. I vissa fall anser utredningen att byggnadslovsskyldigheten bor
kunna eftergivas. Dessa fall uppriknas i 2 mom.

Till en borjan har hir influtit den av utredningen i 11 kap. (s. 133) for-
ordade bestimmelsen om ldttnad i skyldigheten att soka byggnadslov for ar-
beten & en- och tvafamiljsbyggnader. Fér uppférande av sidana byggnader
méste visserligen fordras byggnadslov pA samma sitt som for andra bygg-
nadsféretag, men mindre @ndringar, som icke beror byggnads yttre eller pa-
verkar konstruktionen av dess birande delar, eldstider, rok- eller ventila-
tionskanaler, skall enligt forslaget fa foretagas utan krav pa nagon kontroll
fran byggnadsnamndens sida. I friga om bestimmelsens konsekvenser bor
nimnas att den bl. a. innebér att byggnadslov ej kommer att fordras for in-
redande av vind i en- och tvafamiljshus, sivida atgiirden ej innebir 6kning
av ligenhetsantalet.

Enligt BS giller undantag fran skyldigheten att soka byggnadslov
i fraga om arbete, berérande allmin byggnad, vartill ritningar prévas av
Kungl. Maj:t eller byggnadsstyrelsen, eller annan allmin byggnad, sé-
framt den tillhér kronan (86 § BS). Byggnadsnidmnd pa landet har dver-
huvud icke att ta befattning med allméin byggnad, vartill ritningarna pro-
vas av statlig myndighet (139 § BS). Mot bestimmelsen i 86 § BS har i skilda
sammanhang anmirkts, att det enligt ett flertal forfattningar tillkommer
Kungl. Maj:t eller byggnadsstyrelsen att helt eller delvis granska ritningarna
till byggnader av olika slag, men att denna granskning mangen ging icke be-
aktar de synpunkter, som det tillkommer byggnadsnimnden att bevaka.
Dylik ritningsgranskning kan darfor icke alltid ersitta byggnadsnidmndens
provning. Motsvarande bestimmelse i forslaget har diarfor inskrinkts att
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avse allenast allmin byggnad, vilken tillh6r kronan. Endast i fridga om dylik |
byggnad lidrer nimligen verkliga garantier foreligga for en minst lika om-
sorgsfull préovning som den, vilken kan férviintas ske genom byggnadsnimn-
den. Sakligt sett dr fAndringen av ringa betydelse med hinsyn till att bygg-
nadsndmnden enligt 67 § i forslaget (jfr. 86 § BS) i stillet skall erhlla an-
milan om byggnadsforetag, for vilket byggnadslov ej erfordras, och dirvid
fa tillfdlle att granska ritningarna till foretaget samt att framstilla erin- |
ringar mot desamma. Byggnadsndmnd pa landet foreslds i dessa hénseenden
— liksom i ovrigt — f& samma befogenheter som byggnadsnidmnd i stad.

3 mom. innehaller en bestimmelse om mojlighet i vissa fall for ldnssty-
relsen att medgiva befrielse fran skyldigheten att soka byggnadslov. Bestam-
melsen dr ingdende motiverad i 11 kap. (s. 130). — Till undvikande av miss-
uppfattning boér framhallas, att en befrielse fran skyldighet att soka bygg-
nadslov givetvis icke innefattar befrielse fran skyldighet att félja géllande
foreskrifter for byggandet och ej heller fran eventuellt gillande byggnads-
forbud. Om byggandet férutsitter dispens fran férbud mot titbebyggelse,
torde det emellertid i regel vara limpligast, att fragan dirom upptages och
privas i samma #drende som fragan om befrielse fran skyldigheten att soka
byggnadslov.

I 4 mom. har upptagits en bestimmelse om riitt fér den, som vill utféra
byggnadsarbete, vartill byggnadslov ej erfordras, att erhalla byggnadsnidmn-
dens provning och godkinnande av atgirden. Bestimmelsen saknar mot-
svarighet i gillande forfattning. Det visentliga motivet till bestimmelsen
bestéar diri, att de foreslagna inskrinkningarna i skyldigheten att soka bygg-
nadslov eljest skulle i vissa fall stélla de byggande infor tvanget att pi egen
risk avgora, huruvida en tilltinkt Atgiird star i 6verensstimmelse med bygg-
forfattningarna eller icke. Genom det nu féreslagna stadgandet fir den
byggande alltid mojlighet att, om han s& 6nskar, erhélla ett auktoritativt av-
gorande av fragan. A

56 §.

Nirmare bestimmelser rorande ansokan om byggnadslov éar f.n. givna
for stider och s. k. stadsplanesamhiillen i 77, 100, 101 och 129 §§ samt f6r
den egentliga landsbygden i 136 § BS.

Hirutinnan innebdr 7 mom. av férevarande 56 § betydande forenklingar.
Liksom nu stadgar forslaget att ansokan skall goras skriftligen hos bygg-
nadsnimnden, men begrinsningar har gjorts i friga om den utredning, som
det aligger sokanden att forebringa.

Dir fraga dr om uppforande av ny byggnad eller tillbyggnad av forut be-
fintlig byggnad — d.v.s. di sékanden avser att ta nytt markomréde i an-
sprak for byggnad — skall han enligt forslaget inge en situationsplan, som
visar redan befintliga byggnaders och den tillimnade byggnadens lige. Dar
byggnadsnimnden tillhandahaller nybyggnadskarta (jfr. 3 §) skall situa-
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tionsplanen vara grundad pa sddan karta, d.v.s. vara ritad antingen pa ny-
byggnadskartan eller pA en kopia eller ett utdrag av denna i erforderliga
delar.

Vidare skall sokanden enligt forslaget ingiva ritningar rorande foretaget
med erforderlig beskrivning. Huru detaljerade ritningarna bor vara, kan
givetvis icke entydigt angivas i forfattningen. Aven utan sirskild foreskrift
torde vara uppenbart, att ritningarna bor vara si utforliga att de mojliggor
kontroll i de hinseenden sddan ankommer pa byggnadsnidmnden.

Forslaget innehaller icke ndgon motsvarighet till de nuvarande foreskrif-
terna om format, skala och utférande i 6vrigt av kartor och ritningar. Det
har forutsatts att erforderliga bestimmelser hirom kommer att meddelas
i den ordning som foreskrives i 77 §.

Fran byggnadsnimnder m. fl. har uttalats onskemal om att kartor och
ritningar matte ingivas i tre och icke, sdsom nu, i blott tvd exemplar. Ut-
over arkivexemplaret, vilket bor héallas i gott skick, och det exemplar, vilket
aterstilles till sokanden, har byggnadsnamnden behov av ett arbetsexemplar
att anvindas vid ritningsgranskning, inspektioner m. m. Utredningen, som
till en borjan stillt sig tveksam till detta dnskemél, har vid ndrmare 6ver-
viigande kommit till den meningen, att en foreskrift av nu antytt innehall
méangen gang skulle visentligt underlidtta byggnadsnimndens arbete och i
sista hand bli till fordel dven for den byggande allménheten. D4 byggnads-
ritningarna néstan alltid framstilles i atskilliga exemplar, 4r kostnaden for
framstéllande av ytterligare ett exemplar obetydlig. Utredningen har darfor
ansett sig bora fororda en bestimmelse av nu angivet innehdll. I detta sam-
manhang kan framhallas, att det inte 4r nédviandigt att inrita den tillim-
nade byggnaden pa alla de exemplar av situationsplanen, som ingives till
nimnden. Ofta torde det vara lampligast, att inférandet p& arkivexemplaret
anstér till dess byggnadslovet beviljats och d& verkstilles genom byggnads-
nimndens forsorg. Fragan torde emellertid icke vara av den betydelse, att
den behdver ndrmare regleras i forfattningen.

Betriffande byggnadslov for annan atgird dn uppférande av ny byggnad
eller tillbyggnad till dldre byggnad innehéller forslaget blott foreskrift, att
vid ansokningen skall fogas erforderliga ritningar och beskrivningar.

Bland bestimmelser i nuvarande stadga, som silunda bortfallit i forsla-
get, ar forst att ndmna vad som &r foreskrivet om att tomtigaren skall visa
huruvida han har att gélda bidrag till kostnad for gata. Den service, som
byggnadsndmnden enligt forslaget skall Iimna allménheten, bor enligt ut-
redningens mening innefatta skyldighet for ndmnden att sjilv inhidmta
besked vad som géller i sidant hinseende. Upplysning dirom brukar f. 6.
méangenstides limnas pA nybyggnadskartan (jfr. 2 och 3 §§).

Ej heller upptager forslaget ndgon motsvarighet till vad som nu ir stad-
gat om att dgare av tomt inom stadsplan vid ansékan om byggnadslov for
nybyggnad alltid skall visa, att han fullgjort sin skyldighet att ordna ut-
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fartsviig och avlopp, utgiva bidrag till kostnad for gata resp. stiilla siikerhet
for sddan kostnad. I regel bor byggnadsnimnden sjilv kunna inférskaffa
uppgift, hur harmed forhaller sig. '

En annan bestimmelse i BS, som ej heller fatt ndgon motsvarighet i for-
slaget, dr den som ror skyldighet for sokanden att ingiva bevis om att han
forfogar over den mark, dir arbetet skall utforas, eller eljest dr berittigad
till arbetets utforande. Inneb6rden av denna bestdmmelse har i manga fall
varit féremal for tvekan. Enligt utredningens mening kan bestimmelsen
icke innebéira, att byggnadsnimnden dr forpliktigad att underkasta dgande-
rattsfrdgan nigon mera ingidende provning. Aganderittsforhallandena fnd-
ras givetvis icke genom byggnadslovet, vilket i princip blott innefattar en
forklaring, att hinder mot foretaget ej moter ur de synpunkter, byggnads-
namnden har att bevaka. En provning av dganderattsforhallandena ar dir-
for stringt taget icke behovlig i drenden angiende byggnadslov, och bestim-
melsen om skyldighet att styrka #ganderitt kan rentav anses olamplig sa-
som #dgnad att ge sbkanden en felaktig forestidllning om innebdrden av ett
beslut rérande byggnadslov. Byggnadsndmnderna forfogar icke over sidan
juridisk kompetens, att de kan pataga sig en provning av dganderittsfragor,
och forfarandet hos namnden &r icke sd anordnat, att det lampar sig for en
dylik provning. Alldeles oavsett forekomsten av en bestimmelse sddan som
den nuvarande ldrer byggnadsndmnden dga riatt — men ej obetingad skyl-
dighet — att avvisa sddana ansokningar, som med hinsyn till dganderitts-
forhallandena uppenbarligen saknar mening, samt att vid behov avfordra
‘en sokande uppgifter om dessa forhallanden.

An mindre bor det anses vara nimndens uppgift att préva, huruvida den
som #ger marken mdojligen dr forhindrad att utnyttja den for tillimnat 4n-
damal med hinsyn till dira vilande servitut eller andra férpliktelser av pri-
vatrittslig natur. Enligt utredningens mening bor det anses falla helt utan-
for nimndens kompetens att befatta sig med dylika fragor.

I 2 mom. av férevarande paragraf har influtit ett stadgande, som ger bygg-
nadsnimnden mojlighet att, nir si erfordras, foreligga sokanden att in-
komma iven med annan utredning &n den i 1 mom. avsedda. Av stadgan-
dets formulering lirer framgi, att utviigen ej bor anlitas for att fa in siddan
utredning, som utan storre omgang kan inforskaffas genom byggnadsnimn-
‘dens forsorg.

3 mom. upptager bestimmelser om anstand med eller eftergift fran den i
1 mom. angivna skyldigheten for den som soker byggnadslov att samtidigt
till byggnadsnimnden ingiva ritningar och andra handlingar rérande det
tillimnade foretaget.

Nuvarande bestimmelser om sékande av byggnadslov innebir att alla
handlingar, som erfordras i ett byggnadslovsirende, skall foreligga i slut-
ligt skick redan vid tidpunkten fér ansokningen. I praktiken ar det emeller-
tid icke ovanligt, att detaljutformningen av en byggnad dndras under arbe-
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tets gng. Det ar déarfor vanligt, pA manga hall regel, att byggnadsnimn-
derna icke fordrar fullstindiga ritningar i samband med ansékningen utan
medger att detaljritningarna inges efter hand som arbetet fortskrider och
att det fullstiindiga arkivexemplaret av ritningarna inges forst da byggna-
den firdigstallts. (Jfr. normalférslaget till byggnadsordningar, s. 28). For-
slaget upptager en bestimmelse, som avser att legalisera denna praxis.

Hirutover foreslas att byggnadsnimnden, nir fraga ir om mindre om-
fattande arbeten, skall kunna helt avstd frin ritningar. Bestimmelsen &r
frimst avsedd for drenden angiende uppférande eller findring av mindre ut-
hus och liknande men kan mahinda ocksd komma till anviindning t. ex. i
fall, dd nagon uppfor ett flertal mindre bostadsbyggnader med helt eller
nira nog identisk utformning.

57 8§.

I 78 § BS ges utforliga foreskrifter om vad byggnadsnimnden har att be-
akta vid provning av ansékan om byggnadslov. Foreskrifterna #r i forsta
hand avsedda for stdderna men iger enligt 100, 101 och 129 §§ BS motsva-
rande tillimpning inom s. k. stadsplanesamhille samt enligt 137 § BS jim-
vil inom omréade pa landet, for vilket byggnadsplan eller utomplansbestim-
melser faststéllts. Till en borjan ar stadgat, att byggnadsnimnden skall for-
vissa sig om att det tillimnade féretaget 6verensstimmer med faststilld ge-
neralplan, stadsplan, tomtindelning, byggnadsplan eller utomplansbestim-
melser dvensom med 6vriga bestimmelser som giller for detsamma. Hér-
jimte uppriknas ett flertal omstandigheter, som bor beaktas vid préovningen,
bl. a. att byggnaden ir lamplig for platsen, att den ej skjuter éver tomi-
griansen, ej onodigtvis fororsakar men for grannfastigheter, erbjuder ski-
lig trygghet mot eldfara samt i 6vrigt blir tillfredsstillande ur olika syn-
punkter.

Ifrdgavarande bestimmelser har sina nirmaste motsvarigheter i 7 mom.
av forevarande paragraf i forslaget.

Vad byggnadsnimnden frimst bér vaka dver dr att man ej bygger i
strid mot BL, BS samt gillande planer och andra bestimmelser. Hirom bor,
liksom nu, finnas ett uttryckligt stadgande. Den nuvarande bestimmelsen
kan dock ej ofdoridndrad overforas till en ny stadga utan bor undergi viss
omredigering. Bl. a. synes det med hinsyn till innehéllet i 36 § overflodigt
att i stadgandet upprikna de planinstitut, som asyftas.

Overflodigt synes ocksa att i forfattningen upprikna de ytterligare om-
stindigheter, som byggnadsndmnden har att beakta vid sin prévning, da ju
hithérande sporsmal ér reglerade genom de i forslaget givna bestimmel-
serna om-byggnads yttre och inre utférande m.m. Mdjligen kan upprik-
ningen tinkas tjdna sisom en minneslista fér byggnadsnimnden vid prov-
ningen av ansékningar om byggnadslov. Om den skall fylla ett sidant syfte,
bor den emellertid vara uttémmande, och detta mal dr knappast mojligt
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att uppna. Bittre dr att bestimmelserna om byggnads utférande erhéller
en si overskadlig form, att en sirskild minneslista kan anses obehévlig. Ut-
redningen anser sig i detta hinseende ha natt sa langt, att upprikningen
utan olidgenhet kan ersiittas av en allmént hallen bestimmelse om att bygg-
nadsnidmnden vid prévning av ansékan om byggnadslov skall tillse att fore-
taget 6verensstimmer med de sirskilda stadgandena i forslaget.

Till undvikande av forbiseenden och missférstind bor dock i forslaget
intagas en sirskild erinran om bestidmmelsen i 38 § andra stycket BL om att
nybyggnad ej far ske, innan tomtégaren fullgjort sin skyldighet att ordna
utfartsvig och avlopp samt att utgiva bidrag till kostnad for gata eller ock
stillt siakerhet for fullgorandet.

Bland de stadganden, som byggnadsndmnden f. n. har att beakta vid prov-
ning av ansékan om byggnadslov, ir vidare att nimna den viktiga bestim-
melsen i 79 § BS. Enligt denna far byggnadsndmnden inom omréde, som
icke ingar i stadsplan eller byggnadsplan, ej medgiva lov till nybyggnad,
som skulle innefatta titbebyggelse, i vidare man én for tillgodoseende av
jordbrukets, fiskets, skogsskotselns eller dirmed jémforligt behov. Erford-
ras undantag fran detta férbud, kan lénsstyrelsen under vissa omstéindig-
heter medgiva sidant. — Bestimmelsens materiella innehdll har fatt en
nira motsvarighet i férevarande moment av forslaget. Diaremot har fragan
om befogenheten att medgiva undantag fatt sin plats annorstides (jfr 68 §).

En fraga for sig dr, huruvida det limpligen kan uppdragas &t byggnads-
nimnden att i samband med prévning av ansékningar om byggnadslov ocksé
overvaka efterlevnaden av sidana bestimmelser angiende byggandet, som
givits annorstides #n i den egentliga byggnadslagstiftningen. Frigan har
forut diskuterats i 12 kap., vartill hir hanvisas. P4 sidtt dir anfores moter
hinder mot att en sidan ordning inféres generellt, framf6r allt darfor att
byggnadsnimnden icke har eller kan tillféras erforderlig sakkunskap pa
alla de olika omraden, som pa nagot sitt berores av byggnadsverksamheten.
Utredningen har darfér mast begrénsa sig till att foresla att byggnadsndmn-
den far sig alagt att vara ett serviceorgan, som har att formedla kontakt
mellan de byggande och de olika myndigheterna med nirstiende uppgifter
(jfr sérskilt 2 och 58 §§ i forslaget). Vissa bestimmelser om byggandet,
nimligen de som innefattas i strandlagen, lagen om allménna viigar och
lagen om enskilda vigar, stir emellertid s néra den egentliga byggnads-
lagstiftningen, att de uppenbarligen bér beaktas vid provning av ansok-
ningar om byggnadslov. I forevarande paragraf har dérfor intagits fore-
skrift att byggnadslov icke fiAr meddelas i strid mot vad i ndmnda forfatt-
ningar ir stadgat. Framhallas m4 att foreskriften, med hénsyn till innehdllet
i 1§ tredje stycket strandlagen, 35 § om allm#nna végar samt i 1§ fjérde
stycket lagen om enskilda viigar, icke far nidgon nimnvird betydelse for
omraden med faststiilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan.

I 2 mom. foreslas stadganden om ritt fér byggnadsnimnden i vissa fall
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att ge lov till anordningar och mindre byggnader som tillgodoser allménna
nyttan och trevnaden samt till tillfélliga byggnader, dven om de strider mot
gillande planer eller bestimmelser for bebyggelsen. Stadgandena Overens-
stdmmer i allt visentligt med nuvarande bestimmelser i 170 § 1 mom. BS,
dock med den skillnaden, att dylika drenden enligt forslaget icke i nagot
fall behover hinskjutas till linsstyrelsens prévning. — Framhdllas bor,
att bestimmelsen om tillfillig byggnad givetvis icke innebir ritt for mark-
dgare att vid uppférande av sddan byggnad franga géllande planer och be-
stimmelser utan att det blott dr friga om en dispensmajlighet, som bygg-
nadsniamnden icke i ngot fall ir pliktig att utnyttja.

Hirutover foreslar utredningen att byggnadsnidmnden i vissa fall skall
ha en mera vidstriackt dispensbefogenhet, beroende av huruvida nimnden
har bitriide av stadsarkitekt resp. byggnadsinspektor. Bestammelserna i det-
ta imne — vilka i viss man kan anses utgéra motsvarighet till 170 § 2 mom.
BS — aterfinnes i 68 § av forslaget. En hénvisning dit har influtit som slut-
stadgande i férevarande paragraf.

58 §.

For vissa byggnadsarbeten fordras tillstind dven av annan myndighet &n
byggnadsnimnd. I anslutning till den standpunkt, utredningen i 12 kap.
tagit till frigan om samordning av byggnadsnidmndens och 6vriga tillstinds-
givande myndigheters verksamhet féreslar utredningen i denna paragraf en
uttrycklig foreskrift om skyldighet for byggnadsnamnd att vid behov hén-
visa dem, som soker byggnadslov, till annan myndighet, vilken handhar
tillstdndsgivning pa byggnadsomradet (jfr 2 §).

I BS finnes atskilliga foreskrifter om skyldighet for byggnadsnimnd att
inhiimta yttrande av annan myndighet. Jimlikt 82 § BS skall i vissa fall
yttrande inhimtas fran byggnadsstyrelsen eller riksantikvarien. Enligt 83§
BS skall i vissa andra fall underrittelse limnas yrkesinspektoren. Jimlikt
65 § BS giller, att beslut i vissa dir angivna fragor icke fir meddelas utan
att brandchefens yttrande inhimtas. Direst den nya foérfattningen — sdsom
utredningen foreslagit — kommer att innehilla en allmint héllen fére-
skrift om skyldighet att vid behov samrida med eller inhédmta yttrande
av annan myndighet, bor i konsekvens didrmed alla speciella foreskrifter
om sadan skyldighet bortfalla. Att belasta forfattningen med upprikningar
av denna art ir f. 6. olampligt redan av den anledningen, att dessa ganska
ofta torde bli i behov av 6versyn och justering. I forslaget har déarfor icke
influtit nagra speciella foreskrifter sidana som de nyss omnimnda. Det
behov, som onekligen férefinnes av vissa anvisningar till ledning f6r bygg-
nadsniamnderna, torde kunna tillgodoses genom att byggnadsstyrelsen ut-
arbetar och tillhandahaller en lista éver de forfattningar, som byggnads-
niamnden bor beakta, och de myndigheter, vilkas yttrande i skilda fall bor
inhédmtas.
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Ett sporsmal for sig representerar emellertid bestimmelserna i 99 och
142 §§ BS om skyldighet fér byggnadsnimnd att inhimta yttrande av ve-
derbérande militdr- eller luftfartsmyndighet i frigor rérande bebyggelse,
som kan valla forfang for férsvaret eller luftfarten. Bestimmelserna forut-
satter att byggnadsnimnden av militér- eller luftfartsmyndigheterna er-
héllit sddana upplysningar, som sitter den i stind att bedéma, huruvida
ett sokt foretag kan tidnkas sté i strid mot de intressen bestimmelserna av-
ser att skydda. Om byggnadsnimnden pa grund av de meddelade upplys-
ningarna har anledning férmoda, att féretaget icke bér komma till stand,
bor denna omsténdighet dock ej utan vidare leda till att byggnadsnimnden
végrar byggnadslov. Tinkbart dr att vederbérande fackmyndighet icke anser
foretaget medfora sadant férfang, att det bor forhindras, eller icke anser
det skyddade intresset sa betydelsefullt, att det uppviiger den ersiittnings-
skyldighet, som kan bli f6ljden om foretaget ej far komma till stand. I an-
ledning hiirav ér foreskrivet, att byggnadsndmnden skall inhédmta fackmyn-
dighetens yttrande, innan #rendet avgores.

P4 senare tid har militirmyndigheterna av sekretesskil funnit mindre
lampligt att meddela byggnadsnidmnderna négra mera ingiende upplys-
ningar i sidana frigor som hir avses. I stiillet énskar man — enligt vad
som underhand meddelats utredningen — ett kontrollsystem innebirande
att byggnadsnimnderna vid prévning av fragor om lov till byggande inom
omréde, varest finnes militir anliggning, alltid skall inhémta yttrande av
militdr myndighet.

Ur de synpunkter utredningen har att anligga kan en ordning siddan som
den sist skisserade icke tillstyrkas. Forbud mot byggande med hénsyn till
forsvarets intressen rader f.n. inom mer #n 450 kommuner med ett sam-
manlagt invénarantal, som betydligt 6verstiger hilften av rikets folkmiingd.
Antalet byggirenden, som maéste hiinskjutas till militirmyndigheterna for
vitrande, skulle darfor bli betydande.

Utredningen foreslar, att de nuvarande reglerna i princip bibehalles. For
att nigot underlitta férfarandet for byggnadsnimnderna torde dock dessa
bora fa ritt att anlita ldnsstyrelsen fér inhidmtande av yttranden fran mili-
tiar- eller luftfartsmyndigheterna.

59 §.

I 81 § BS ges bestimmelser om expedition av byggnadsndmndens beslut.
De giller i frimsta rummet stider men skall enligt 100, 101 och 129 §§ BS
iga motsvarande tillimpning i s. k. stadsplanesamhillen samt enligt 137 §
BS ocksad inom omraden pa landet, for vilka byggnadsplan eller utomplans-
bestammelser faststillts.

I 7 mom. av forevarande 59 § foreslar utredningen, i anslutning till nu-
varande praxis, en bestimmelse om att beslut i #rende rorande byggnads-
lov alltid skall meddelas s6kanden skriftligen. Efter moénster av 81 §



265

BS har upptagits ett stadgande om ratt for byggnadsnidmnden att med-
dela nirmare foreskrifter om arbetets utférande m.m. Utredningen har
vidare ansett lampligt att hér infora ett uttryckligt stadgande om att bygg-
nadsnéimnden, i fall da sékanden &r skyldig att soka tillstdnd till féretaget
ocksd hos annan myndighet, bor i sitt beslut intaga erinran hirom.

I detta sammanhang bor namnas, att luftfartsstyrelsen i skrivelse till ut-
redningen anfort vissa synpunkter pd anvindandet av kranar och vissa
andra anordningar i narheten av flygfilt. I skrivelsen har framhallits, att
forekomsten av siddana anordningar stundom kan valla hinder eller fara
for lufttrafiken. Enligt vad styrelsen uppgivit har vissa byggnadsnimnder
viagrat att pd framstéllning fran luftfartsmyndigheterna inskrida mot sa-
dana missférhallanden med formélan att de icke ansig sig fdga befogenhet
dirtill. Oavsett hur diarmed forhaller sig enligt nuvarande bestimmelser
larer bestimmelserna i forevarande paragraf samt 69—71 §§ i forslaget in-
nebira att onskemalet om tillrickliga befogenheter for byggnadsnimnden i
sddana fall som de nu asyftade blir tillgodosett.

I sin nuvarande utformning behandlar BS icke det relativt ofta féorekom-
mande fallet, att byggnadsndmnden finner sig kunna meddela lov till ny-
byggnad blott under forutsittning att en pa tomten forut befintlig byggnad
nedrives. Fragan om mojligheten att i s fall sitta rivningen sasom villkor
for byggnadslov har varit féremél for 6verviganden, sirskilt i samband med
tillkomsten av 1931 ars byggnadsstadga. I ett ar 1928 avgivet betinkande
med forslag till stadsbyggnadslag (SOU 1928:5) hade under 17 kap. 3 § upp-
tagits bl. a. ett stadgande av innehill, att s skulle kunna ske. Bestimmelsen
uteslots emellertid vid senare 6verarbetning av forslaget, troligen pa grund
av farhigor for att befogenheten skulle kunna missbrukas av byggnads-
nimnderna. (Jfr. departementschefens yttrande i prop. 1931 nr 192, s. 86).
Detta har icke hindrat, att byggnadsnidmnderna i atskilliga fall fogat dylika
villkor vid beslut om byggnadslov. Huru rittspraxis stiller sig till dylika
villkor, &r icke fullt klart. I allminhet torde byggnadsnimnderna med nu-
varande regler anse sig bora vigra byggnadslov fér nybygget till dess riv-
ningsarbetet fullbordats, vilket i manga fall vallar de byggande stort omak.
En mdéjlighet fér byggnadsndmnden att i samband med beviljandet av bygg-
nadslov fér nybyggnaden foreskriva en viss tid, inom vilken den ildre bygg-
naden skall nedrivas, representerar en betydligt smidigare 16sning. Info-
randet av en bestimmelse hirom kan sigas ligga bade i det allmfinnas och
i den byggande allminhetens intresse. Bestimmelsen behdver knappast
medfora nigon fara for missbruk, om den avfattas si, att dylik féreskrift
fAr meddelas blott om den byggande samtyckt dirtill. En ytterligare ritts-
sékerhetsgaranti utgér bestimmelsen i 3 § forsta stycket av forslaget.

Av nu angivna skil har utredningen ansett sig béra i 2 mom. av féreva-
rande paragraf upptaga en bestdmmelse, som ger byggnadsnimnden méjlig-
het att, under forutsittning av skriftligt samtycke frin sckandens sida,
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vid beslut om byggnadslov foga villkor att annan byggnad & tomten skall
rivas, ombyggas eller #ndras. Betriffande fragan om foreskriftens verk-
stdllbarhet hinvisas till den foreslagna bestimmelsen i 71 § andra stycket.

Av de ritningar och évriga handlingar, som en sékande i byggnadslovs-
arende enligt 56 § i forslaget har att ingiva, ér ett exemplar avsett att éter-
stiillas till s6kanden med paskrift om nimndens beslut. I 3 mom. av fore-
varande paragraf ges foreskrift om att sa skall ske. Av de 6vriga tvd exem-
plaren ir det ena avsett att arkiveras hos niimnden. Om ansékningen avslas,
har emellertid nimnden knappast nigot behov av att bevara handlingarna
for framtiden, och arkivering kan ej heller anses pakallad ur annan syn-
punkt. Skyldighet att fér framtiden bevara ingivna kartor och ritningar
foreslas diarfor blott i friga om siddana idrenden, i vilka beslutet innefattar
bifall helt eller delvis till den gjorda ansokningen. — Vad angér det tredje
exemplaret dr detta, sisom tidigare nimnts avsett att utgéra nimndens ar-
betsexemplar.

Om byggnadsnidmnden i sitt beslut fréngﬁr yttrande, som avgivits av
annan myndighet, bér denna myndighet erhilla underrittelse om beslutet.
I 4 mom. av denna paragraf foreslds ett stadgande om sddan underrittelse-
skyldighet.

60 §.

Enligt 85 § BS giller f.n., att meddelat byggnadslov ar forfallet, om ar-
betet icke paborjats inom tva ar. I intet fall &r byggnadslovet giltigt lingre
in fem ar. Har arbetet avstannat och icke Aterupptagits inom tre ménader,
skall anmilan goras hos byggnadsnimnden, innan det far fortsittas.

I férevarande paragraf av forslaget har influtit en motsvarighet till nu-
varande bestimmelser om byggnadslovs giltighetstid. Foreskriften om an-
milan till byggnadsnimnden vid avbrott i arbetet har diremot slopats sé-
som obehovlig.

Icke sillan har i praxis yppats tvekan om giltigheten av meddelat bygg-
nadslov i fall, da byggnadsférbud intriider sedan byggnadslovet meddelats.
Den allminna uppfattningen — grundad pi uttalande av forsta lagutskottet
i utlatande over 1947 ars proposition med forslag till BS (1947:46) — torde
emellertid vara den, att byggnadslovet visserligen icke upphor att gilla
men att forbudet utgor hinder for att byggnadslovet utnyttjas, si linge for-
budet ir radande. Byggnadsforetag, vara viisentliga arbeten redan vidtagits,
da forbudet trider i kraft, torde dock fa fullféljas. I fértydligande syfte har
utredningen i forevarande paragraf av férslaget infort en uttrycklig regel
av nu ndmnt innehall.

61 §.
I denna paragraf ges allmiinna bestdmmelser om utférande av byggnads-
arbete. Bestimmelserna har niira motsvarigheter i BS. Frimst kan hiinvisas
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till stadgandet i 87 § BS, enligt vilket byggnadsnimnden skall med upp-
mirksamhet f6lja byggnadsforetag och darvid tillse, bl. a. att faststéllda rit-
ningar och i évrigt meddelade foreskrifter noggrant foljes samt att byggnad
uppfores av dndamailsenligt material och pa betryggande sitt. I 95§ BS ar
foreskrivet att vid byggnadsarbete bor noga iakttagas de forsiktighetsmétt
som ir erforderliga till férekommande av skada & person eller egendom. I
sistnimnda forfattningsrum ges hirutéver en upprikning av vad som sir-
skilt &r att beakta vid arbetet. Stadgandena ir tillimpliga i stad samt, pa
grund av foreskrifter i 100, 101 och 129 §§ BS, jamvil i annat s. k. stads-
planesamhaille.

Forslagets bestimmelser i dmnet ansluter néra till vad som nu giller.
Betriiffande tilliimpningsomradet hinvisas till 36 §.

62 §.

Bland foreskrifterna om byggnadsnamndens kontroll 6ver byggnadsar-
bete ir siirskilt att niimna stadgandena om ansvarig arbetsledare, vilka med
fog kan betecknas sisom grundvalen fér den kontrollerande verksamheten.
Foreskrifterna i fraga aterfinnes i 91—94 §§ BS. De giller i forsta hand for
stad samt, pa grund av gjorda hénvisningar i 100, 101 och 129 §§ BS, jimvil
for annat s. k. stadsplanesamhille. Enligt 140 § 2 mom. BS kan de dessutom
bringas i tillimpning inom omrade pa landsbygden, for vilket faststillts
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser.

Onskemal har framkommit bide om skidrpning och om uppmjukning av
de nuvarande reglerna. For egen del anser utredningen, med tanke sérskilt
pa att forslagets bestimmelser avses att gilla dven vidstrickta landsbygds-
omraden, att det allminna kravet pa arbetsledare ej kan sittas hogre, dn
att for flertalet byggnadsforetag kan sisom arbetsledare godtagas envar,
som byggnadsnimnden efter fri provning finner lampad for uppgiften. Fore-
skrifter om viss hogre kompetens bor icke givas for andra fall dn dir sa-
dan verkligen ar behdovlig.

Bestiammelserna i forslaget — vilka enligt 36 § avses bli tillimpliga inom
alla omriden med faststilld generalplan, detaljplan eller utomplansbestim-
melser — ir avfattade i nédra anslutning till vad som nu géller. De nuva-
rande stadgandena om arbetsledarens kompetens har dock uppmjukats si,
att byggnadsnidmnden #ger godtaga varje person, vilken av ndmnden prévas
kunna anfértros den uppgift, varom fraga dr. Vid sidan hérav har upptagits
mera preciserade kompetenskrav for uppforande av stérre byggnader och
andra arbeten av tekniskt mera krivande art, t. ex. omfattande eller kompli-
cerade konstruktioner. Vidare har upptagits en foreskrift om befogenhet for
byggnadsnimnden att foér viss del av ett arbete fordra sirskild arbetsledare
med speciell kompetens, om sd anses pakallat.

Nu gillande foreskrift om att arbetsledaren skall avgiva sarskild ansvars-




forbindelse har i forslaget slopats, eftersom ansvaret i allt fall ar att be-
doma enligt forfattningen, oavsett om nagon sérskild forbindelse kréves
eller icke. Enligt forslaget skall han blott avgiva en skriftlig forklaring att
han atager sig uppdraget.

63 §.

Betriffande skyldighet for den, som bedriver ett byggnadsforetag, att 1
gora anmaélningar darom till byggnadsndmnden ges i BS sirskilda bestim- 1
melser for stiderna och for landsbygden. Bestimmelserna for stidderna —
vilka aterfinnes i 88 och 89 §§ BS — giller enligt 100, 101 och 129 §§ dven
andra s. k. stadsplanesamhaéllen. Harjamte har, med stod av sirskilt stad-
gande i 89 § BS, i § 31 mom. 1 av normalbyggnadsordningen givits fore-
skrifter, som innebéir vissa utvidgningar av den i BS stadgade anmélnings-
skyldigheten. For landsbygden giller 140 § BS.

Utredningen anser, att det i princip bér ankomma pa byggnadsnidmnden
att fran fall till fall avgora, vilka anmélningar som kan anses erforderliga
med hinsyn till byggnadsforetagets omfattning och beskaffenhet samt bygg- 1
nadsnidmndens resurser nir det giller att 6va tillsyn 6ver arbetet. Skilig
hansyn till allménhetens intresse pakallar att anmélningar icke féreskrives
i storre omfattning dn som &r erforderlig for att byggnadsndmnden skall
kunna fullgéra sin kontrollerande verksamhet. 1

Den nu anférda tankegdngen skulle, konsekvent utford, leda till att de :
nuvarande bestimmelserna om anmilningar vid vissa tidpunkter slopades i‘
och ersattes med en allmént hallen foreskrift om ratt for byggnadsnimnden
att i samband med beviljande av byggnadslov ge foreskrift om de tidpunkter, |
d& anmilningar skall goras. Emellertid torde det bl. a. i de byggandes in-
tresse vara lampligt att bibehalla en upprikning av de anmélningar, som i
vanliga fall kommer i fraga. Eftersom uppridkningen icke avser att vara
bindande utan skall kunna fringis av byggnadsndmnderna, torde det icke
behova moéta nagra betédnkligheter att den gores tamligen utforlig. I for-
slaget har den avfattats i néira anslutning till de nuvarande bestimmelserna
for stad. Betriffande skyldighet for byggnadsnimnden att vid beviljande
av byggnadslov ge tillkénna, vilka anmilningar som skall goras, hinvisas
till 59 §.

En sirskild friga dr i vad min anmaélningar skall géras ocksa betrif-
fande sddana nybyggnadsforetag, till vilka byggnadslov ej erfordras. Ritt
att bedriva nybyggnadsarbete utan byggnadslov skall enligt 55 § foreligga i
tre olika fall, nimligen for det forsta i friga om vissa mindre dndringar
av en- och tvafamiljshus, for det andra betridffande arbeten & kronan till-
horiga allmédnna byggnader samt for det tredje vid arbeten & byggnader
inom sddant avskilt omrade, diar ldnsstyrelsen medgivit befrielse fran skyl-
digheten att soka byggnadslov.

Vad forst angar dndringsarbeten 4 en- och tvifamiljshus skulle de fore-

.
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slagna lattnaderna bli tdmligen virdelésa, om krav uppstilldes pa anmaél-
ningsskyldighet for den byggande. Forslaget upptager darfor icke nigon
bestimmelse om anmalningsskyldighet i frdga om siadana arbeten, som nu
avses.

Vad angar kronans allménna byggnader bor diaremot, liksom nu, gélla
viss anmaélningsskyldighet, skyldighet att ingiva ritningar m. m. For o6ver-
skadlighetens skull har emellertid dessa bestammelser i forslaget samman-
forts med ovriga stadganden om allminna byggnader till ett sarskilt avsnitt
i kapitlet (se 67 §).

De foreslagna bestimmelserna om befrielse fran skyldighet att soka bygg-
nadslov for arbeten inom visst omrade ar blott avsedda att innebéra litt-
nader i formaliteterna men diremot icke att medféra nagon eftergift fran
ovriga bestammelser for byggandet. I vissa av de fall, som avses med dessa
bestimmelser (t.ex. betriffande bostadsbyggnader) kan det ibland rentav
vara lampligt att befrielsen fran byggnadslovsskyldigheten kompenseras av
en utstrickt anmaéalningsskyldighet, s att byggnadsndmnden verkligen blir
i stand att 6va en effektiv, fortlopande tillsyn 6ver arbetet. Forslaget gar ut
pa att anmilningsskyldighet skall foreligga i samma omfattning som om
byggnadslov beviljats. Harjamte har upptagits bestimmelser om skyldig-
het for den byggande att ingiva situationsplan, ritningar och arbetsbeskriv-
ning och om tidpunkten, da detta skall ske.

64 §.

Enligt 88 § BS skall, innan byggnad uppfores, dirom goras anmilan till
byggnadsnimnden, som pa sékandens bekostnad later utstaka byggnaden
till dess ratta ldge pA marken samt utméirka dess hojdlige. Ar byggnad till
sitt l4ge direkt beroende av grins mot grannes tomt, skall grannen kallas
till utstakningsforrattningen. Vid utstakningen skall noga tillses, att bygg-
naden ej skjuter 6ver gillande tomtgrians. Stadgandet avser i frimsta rum-
met stidderna men galler enligt 100, 101 och 129 §§ BS ocksi inom andra s. k.
stadsplanesamhéllen.

Stadgandet dr av stor betydelse for-kontrollen 6ver byggandet inom stads-
maissig bebyggelse. Aven mindre avvikelser fran vad som giller om bygg-

- naders placering kan dér gora sig kraftigt mérkbara samt valla betydande

oligenheter bade ur allmén och enskild synpunkt. De starka motiv, som
ligger till grund for bestimmelsen, talar for att dess giltighetsomride ut-
vidgas dven till vissa av de omraden, dir den f.n. ej giller. Emellertid ar
det knappast limpligt att stadgandet far generell giltighet for andra omra-
den 4dn sddana som lagts under stadsplan. I ménga fall — t. ex. inom vissa
fritidsomraden — &r bebyggelsen icke av sddan karaktir, att den motiverar
kostnaderna for utstakningen. Huruvida utmirkande av hojdléiget erford-
ras, beror frimst pd hur avloppsforhallandena #r ordnade. Hinsyn méste
tagas ocksa till huruvida de personella resurser, som star till buds, ar till-




270

riackliga for att bereda de byggande den service, som en utstakning genom
byggnadsnidmndens forsorg innebdr.

Utredningen har dirfor valt att lata bestimmelsen bli generellt tillimplig |
endast & omriden med stadsplan men samtidigt foreslagit ett uttryckligt ‘
stadgande, enligt vilket det dr byggnadsnimnden obetaget att féranstalta om
utstakning jamvil i andra fall. |

65 §. f‘
I denna paragraf ges bestimmelser om besiktning av byggnadsforetag ge-
nom byggnadsnimndens férsorg. Den nirmaste motsvarigheten i nuvarande
forfattning ar 89 § BS, varest ges vissa stadganden om besikining av bygg-
nadsféretag i stad. Dessa stadganden giller pa grund av 100, 101 och 129 §§
BS ocksa andra s. k. stadsplanesamhillen. Byggnadsndmnden ir pliktig att
verkstilla erforderliga besiktningar, vilka i frimsta rummet skall ha till
andamal att utrona beskaffenheten av grundbottnen, stommen samt bygg-
naden i fardigt skick. DA foretaget slutforts, skall byggnadsnéimnden verk-
stilla slutbesiktning, med avseende vard giller sérskilda bestimmelser an-
gaende bl. a. skorstenar, rék- och ventilationskanaler. For den egentliga I
landsbygden ges i 140 § BS bestimmelser om skyldighet fér byggnadsnamn- |
den att vid byggande inom omride med byggnadsplan eller utomplansbe- |
stammelser tillse att faststillda ritningar féljes och 6vriga gillande fore- ‘
skrifter efterleves. Vissa detaljforeskrifter om besiktning ar givna i normal- {
byggnadsordningarna. i
Foreskrifterna om besiktningar kan av flera skél icke goras helt lika for l
alla typer av bebyggelseomriaden. Behovet av en noggrann kontroll dr av- j
sevirt storre inom de tidttbebyggda delarna av stidder och liknande samhil-
len 4n inom mindre bebyggelseansamlingar. Mojligheterna att foranstalta
om besiktning dr dessutom bittre inom stéderna, vilka i motsats till ménga
landskommuner kan forutsittas alltid forfoga over erforderlig byggnadsex- |
pertis och dir de i allminhet relativt korta avstinden och antalet bygg- '
nadsirenden dessutom medger ett mera effektivt utnyttjande av personalen |
an vad fallet i allméinhet #r pi landsbygden. Stadgandena i dmnet bor vis- |
serligen avfattas med utgéende fran att varje byggnadsnimnd, vare sig pa g
landet eller i stad, som har resurser till en effektiv kontroll, ocksa utnyti- |
jar dessa. Genom ett allmdn héllet stadgande bor fastslds, att byggnads-
nimnd skall 6va tillsyn over sAdana byggnadsforetag, till vilka bygg-
nadslov beviljats, samt att nimnden #ger verkstélla hiarfor erforderliga be-
siktningar. Lampligt synes dessutom att i de byggandes intresse foéreskriva
skyldighet fér byggnadsnimnden att verkstilla dtminstone slutbesikining,
om den byggande begir sidan. Att uppstilla nagot generellt krav p ytter-
ligare besiktningar skulle diremot i ménga fall medféra en oskiligt stor
arbetsborda for byggnadsnimnderna utan motsvarande nytta. Endast be-
triffande omraden under stadsplan synes det nédvéindigt att i detalj reglera
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byggnadsnimndens skyldigheter hirvidlag. Med avseende & dylika omraden
foreslar utredningen — i nira anslutning till de nuvarande bestimmelserna
for stider och dirmed jimstillda omraden — ett uttryckligt stadgande om
att byggnadsnimnden skall verkstilla atminstone fyra besiktningar (grund-
besiktning, ligesbesikining, stombesiktning och slutbesiktning).

Vad sarskilt angar byggnadsféretag for vilka byggnadslov ej erfordras
framgar av vad som anforts vid 63 § och ovan vid férevarande paragraf att
byggnadsnimnden enligt utredningens mening i dylika fall i princip icke
bér vara skyldig utan blott figa ratt att verkstélla besiktningar; dock att
det foreslagna stadgandet om skyldighet att gora slutbesiktning, dérest sé-
dan uttryckligen begires, bor gilla dven i detta fall. Forslaget har avfattats
i enlighet hédrmed.

I anslutning till vad utredningen i den allminna motiveringen (12 kap.)
yttrat om onskviirdheten av att olika myndigheters besikiningar samordnas
har i paragrafen upptagits en bestimmelse om skyldighet for byggnads-
namnden att verka for sddan samordning (jfr 2 §).

Detaljbestimmelserna om besiktning har i forslaget utformats i néra
Sverensstimmelse med de nuvarande bestimmelserna for stad i BS och nor-
malbyggnadsordningen.

66 §.

Pa sitt framhallits vid 36 § dr forslagets bestimmelser om byggande i
princip tillimpliga blott inom omréde med detaljplan eller utomplansbe-
staimmelser. Fran denna regel utgor forevarande paragraf ett undantag, i
det att dari upptages bestimmelser om vissa storre eller eljest mera bety-
delsefulla byggnadsforetag inom omréde, for vilket varken giller faststélld
generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbhestimmelser.

Paragrafen har en viss motsvarighet i 143 § gilllande BS, som innehdller
bestimmelser om storre byggnadsforetag inom omrade, for vilket stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser ej faststillts. Den grupp av
byggnader, som enligt forslaget skall underkastas nidrmare reglering, ar
emellertid icke alldeles identisk med den som avses med bestimmelserna
i 143 § gallande BS (jfr s. 129). Liksom f. n. innefattar gruppen alla bygg-
nader i tre eller flera vaningar, alla sjukhus samt alla fabriker och industri-
ella anliggningar. Diremot upptager forslaget icke nagra séirskilda bestam-
melser om stationsbyggnader for jarnvég eller andra byggnader for all-
mén samfirdsel. & andra sidan har férslaget vidgats att avse ocksa biograf-
byggnader, oavsett storleken, divensom samlingslokaler, undervisningsanstal-
ter och vardanstalter m. m. éver viss storlek. For tydlighetens skull har an-
givits, att med hotell ir att jimstélla pensionat av den storlek, att for dess
drivande fordras myndighets tillstand. Motivet till att 4ven sistnimnda kate-
gorier av byggnader foreslds bli féoremél fér nédrmare kontroll dr framst
brandskyddsintresset (jfr anmérkningarna vid 45 §) men vid sidan hirav
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ocksd naturskyddsintresset och onskemadlet att vissa allminna kvalitets-
krav uppréitthalles i fraga om stérre och mera kostnadskrivande byggnader.

En annan olikhet mot nu géllande regler dr att forslaget icke upptager
speciella bestimmelser for varje sirskilt slag av byggnader, som innefattas
i den gjorda upprékningen, utan helt allmént utsiger, att de i féorevarande
kapitel givna stadgandena om byggande skall dga tillampning. Utredningen
formenar, pa satt anforts redan i den allmidnna motiveringen (s. 123) att de
krav, som uppstélles pad byggnadernas beskaffenhet, i princip boér vara
likartade oavsett huruvida byggnaden kommer till utférande inom omrade
med detaljplan eller utomplansbhestimmelser eller annorstides.

Tillsynen 6ver bestimmelsernas efterlevnad har icke, sisom nu ir fallet,
uppdragits at linsstyrelsen, utan i stillet har de vanliga bestimmelserna
om sokande av byggnadslov, besiktningar m.m. férklarats tillaimpliga
(jfr s. 128).

Forslaget upptager icke nigon motsvarighet till den nuvarande bestim-
melsen i 144 § forsta stycket BS om skyldighet att soka byggnadsnamndens
tillstand till vissa atgidrder inom omrade, varest jamlikt 121 § andra stycket
BL géller forbud mot byggande av hinsyn till forsvaret eller luftfarten.
Den nuvarande bestimmelsen ar ur kontrollsynpunkt féga effektiv bl. a.
darfor att ansvar séllan eller aldrig utkrives av den som underlater att
soka tillstdnd. Om sa skedde, skulle bestimmelsen med hansyn till frekven-
sen av sddana forbud som hir avses (jfr s. 264) snart visa sig sa betungan-
de, att krav sikerligen komme att resas pa dess avskaffande. Den egentliga
kontrollen utovas i sista hand av militirmyndigheterna. Bestimmelsen tor-
de icke heller i frimsta rummet vara motiverad ur kontrollsynpunkt utan
har snarare till indamaél att skydda allmidnheten mot de konsekvenser, som
en overtridelse av forbud enligt 121 § andra stycket kan medfora. I sddant
syfte oppnar forslaget mojlighet — men ej skyldighet — att pakalla bygg-
nadsndmndens provning dven av atgird, for vilken byggnadslov ej erfordras.

67 §.

Den hir foreslagna bestimmelsen om vissa allminna byggnader utgor,
sammanstilld med 55 § 2 mom. andra stycket, en viss motsvarighet till 86 1§
gillande BS (jfr. dven 139 § BS). Fran denna forebild skiljer sig bestam-
melsen dock forutom i vissa redaktionella detaljer — dels dérutinnan att
den icke upptager nagra sirskilda foreskrifter for sddana byggnadsforetag,
som av annan orsak dn pi grund av bestimmelserna i BS skall understéllas
Kungl. Maj:ts provning, dels ock i frdga om skyldigheten f6r vederbérande
statliga myndighet att ingiva ritningar och andra handlingar till byggnads-
namnden.

Nir ett drende om uppforande av statlig byggnad enligt gillande forvalt-
ningsbestimmelser skall understillas Kungl. Maj:t, r dndamaélet dirmed i
allmiinhet blott att 4viigabringa kontroll 6ver anvindningen av statliga me-

1
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del. Diremot avses icke att Kungl. Maj:t skall underkasta projektet nagon
mera ingdende granskning ur de synpunkter byggnadsnimnden har att be-
vaka. Vanligt dr att nagra detaljerade planer och ritningar fér byggnaden
icke foreligger. Den nuvarande regeln i BS, vilken gar ut pa att byggnads-
nimnden skall fa tillfille att yttra sig fore understillningen, idr darfor
ofta svar att efterkomma. Aven utan en sadan bestimmelse torde det fram-
std som naturligt, att byggnadsnidmnden hores fore understillningen, dar
det lampligen kan ske. Sjalva forfattningen torde emellertid bora utformas
sd, att den blott uppstiller krav pa att byggnadsnidmnden skall horas, innan
byggnaden uppfores, och far befogenhet att pakalla provning av Kungl.
Maj:t av de anmirkningar, som nidmnden dirvid kan finna skil att fram-
stilla.

Betriffande skyldigheten fér statlig myndighet att ingiva ritningar m. m.
vid uppférande av allmin byggnad gar forslaget — i anslutning till vad som
i 56 § 3 mom. foreslagits betriffande byggnader i allménhet — ut pa att
vid anmilan om foretaget blott behover fogas situationsplan, ritningar och
beskrivningar i den omfattning, som erfordras for att bedoma foretagets
limplighet.

Hiarjamte ar att marka, att bestimmelsen i forevarande paragraf icke far
alldeles samma tillimpningsomrade som de nuvarande stadgandena i 86
och 139 §§ BS. Hirom hiinvisas till anmirkningarna vid 36 och 55 §8§.

68 §.

Betriaffande denna bestimmelse hinvisas till den allmidnna motiveringen
(S.. 187 )

69 §.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak det nuvarande stadgandet i 162 §
BS. Dock har den sakliga dndringen vidtagits, att byggnadsnidmnden fatt
skyldighet att ingripa icke blott om byggnadsarbete utféres pa sidant sitt
att det aventyrar byggnadens eller nirliggande byggnads héallfasthet utan
dven om arbetet av annan orsak — t. ex. bristande sidkerhetsanordningar
— medfor fara for minniskors liv eller hilsa. Byggnadsnimnd pa landet
har foreslagits f& samma befogenhet som byggnadsnamnd i stad, nir det
giller ingripanden mot allménfarliga eller av annan orsak uppenbart otill-
latliga foretag. Vidare har det foreslagna slopandet av byggnadsordningarna
(s. 178) foranlett viss omredigering i forsta stycket av paragrafen.

70 §.
Straffbestammelsen i denna paragraf ar utformad efter monster av den
nuvarande bestimmelsen i 163 § forsta stycket BS. Eftersom forslaget for-
utsitter att tillstand till byggande, diar sddant erfordras, alltid skall sokas
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hos byggnadsnéimnden, har i paragrafen icke upptagits nigon motsvarig-
het till den nuvarande bestimmelsen om straff for den, som vidtager atgird
utan ldnsstyrelsens tillstind. For tydlighetens skull har tillagts en bestim-
melse om straff for den, som oOvertrader férbud, varom stadgas i 69 §.

I nuvarande stadga finnes en uttrycklig foreskrift om att den, som fiilles
till ansvar enligt 163 §, darjamte ar skyldig att undanréja eller dindra det
utférda, om byggnadsndmnden eller linsstyrelsen finner nédigt férordna
dirom. Frigan om skyldigheten att undanrdja eller dndra olovligen utférd
anordning regleras i 71 § av forslaget. Tvekan torde ej beh6va rdda om att
dylik skyldighet kan intrida oberoende av om vederborande filles till an-
svar for overtridelse av 70 § eller icke. Nagon erinran hirom bland an-
svarsbestimmelserna har utredningen ansett icke vara behovlig.

I 163 § andra stycket nuvarande BS har, i anslutning till ansvarsbestim-
melserna, givits ett stadgande for det fall att byggnad forligges i annat
hojdlige an det, som vederborligen utmirkts & karta eller & marken; i sa
fall skall dgaren sjidlv std den skada som vid framtida #ndring av gatans
hojdlige kan folja av forfarandet. Stadgandet — som oférindrat 6verforts
fran 120 § i 1931 ars byggnadsstadga — kan s#gas utgora en tolkningsregel
till bestimmelsen i 75 § BL om skyldighet att ersitta skada, som uppstar
vid genomfoérande av stadsplan. Emellertid torde det, iven om denna tolk-
ningsregel slopas, ej girna komma ifraga att ersidttning pa grund av 75 §
BL utdomes for skada, som orsakats av att en byggnad utforts i strid mot
givna regler och anvisningar. P4 grund hérav och d& det principiellt icke
kan vara riktigt att skadestidndsriattsliga fragor regleras i en forfattning
av ifradgavarande karaktér, har nidgon motsvarighet till den nu avhandlade
bestdmmelsen icke upptagits i forslaget.

71 §.

Hir regleras byggnadsndmndens befogenhet att meddela foreldgganden.
Bestimmelsen motsvarar niarmast 164 § gillande BS men skiljer sig i flera
hinseenden fran forebilden.

Till en bérjan bor ndmnas, att byggnadsnimnd pa landet enligt forslaget
i allo jamstilles med byggnadsnédmnd i stad i frdga om befogenhet att med-
dela vitesforeligganden. Denna idndring éir enligt utredningens mening i
hog grad pakallad for att ge byggnadslagstiftningen erforderlig effektivitet.
F.n. dger byggnadsnamnd pa landet visserligen ge forelagganden i likhet
med byggnadsndmnd i stad men édger icke foreskriva nigon pafoljd for un-
derlatenhet att efterkomma dessa foreldgganden. Foreliggandena kan over-
klagas hos lidnsstyrelsen och Kungl. Maj:t. Forst sedan dylikt foreliggande
vunnit laga kraft och det visat sig att foreliggandet icke efterkommes, kan
byggnadsnimnden hos lidnsstyrelsen goéra framstillning om utséittande av
vitespafoljd. Detta ldnsstyrelsens beslut kan ocksd 6verklagas. Om ej heller
vitesforeldggandet efterkommes, fordras for utdomande av vitet process infér
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domstol. Aven i gynnsamma fall tar forfarandet litt aratal i ansprak och
for en mindre nogriaknad person dr mojligheterna stora att fa det att ytter-
ligare draga ut pa tiden. En befogenhet for byggnadsnimnden att direkt
forelagga vite innebidr att det forsta ledet i forfarandet bortfaller, vilket
avsevirt okar mojligheterna att komma till ridtta med 6vertridelser av bygg-
torfattningarna. Nagra befogade invandningar ur rittssdkerhetssynpunkt
larer knappast kunna framstédllas med hinsyn till att forelaggandena kan
overklagas och till den domstolskontroll, som fger rum da forelagt vite
skall utdomas.

Forutsiattningarna for att vitesforeliggande skall fa tillgripas har i for-
slaget angivits nigot mera ingiende idn i BS. Detta har skett uteslutande
for att undanroja orsak till missférstdnd, och nagon saklig édndring torde
forslaget i denna del icke innebira.

I nuvarande forfattning ges dessutom en hénvisning till mdéjligheten for
byggnadsndmnden att i stéllet for vitesforeliggande meddela foreskrift om
att den behovliga atgirden i hindelse av tredska skall verkstidllas genom
nimndens forsorg pa den tredskandes bekostnad. Bestimmelsen har ofér-
andrad overforts till forslaget.

Anmirkas mé att forslaget icke avfattats sa att det innefattar nagot abso-
lut hinder f6r byggnadsndmnd att meddela foreliggande utan att samtidigt
foreskriva nagon pafoljd for underlatenhet att efterkomma foreliggandet.
Foreldggande utan pafoljd bor emellertid enligt utredningens bestidmda upp-
fattning icke forekomma annat dn i rena undantagsfall.

72 8.

Forslaget overensstimmer i huvudsak med 167 § BS.

Genom att bestimmelsen om ritt att anféra besvir 6ver byggnadsnamnds
beslut begrinsats att avse beslut enligt BL eller forevarande stadga, torde
vara utsagt att om besvir Gver annat beslut av byggnadsndmnd (t. ex. ro-
rande medelsforvaltning, tjdnstetillsattningar m. m.) giller vad ddrom &r
stadgat i kommunallagen.

73 §.

Paragrafen motsvarar 167 § 3 och 4 mom. BS.

74 8.

Diar i forslaget angivits, att vissa uppgifter pa planeringens och bygg-
nadsvisendets omrdden ankommer pid kommunen, avses hirmed i regel den
borgerliga primirkommunen. Om municipalsamhille bildats for handha-
vande av ifrdgavarande uppgifter (jfr 88 och 90 §§ BL samt 79 § kommunal-
lagen), avses dock municipalsamhillet. Forhallandet har kommit till ut-
tryck genom en bestimmelse att vad i forslaget sigs om kommun skall dga
motsvarande tillimpning 4 municipalsamhille varest byggnadslagens be-
staimmelser for stad dger tillimpning.

18*
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75 §.

I forslaget — speciellt i 2 och 5 kap. —- finnes atskilliga bestimmelser
om att dgare av tomter och andra fastigheter skall underrittas eller pa
annat sitt beredas tillfille att yttra sig i fragor om planlidggning eller byg-
gande. Tillimpningen av dessa bestimmelser kan tdnkas valla svarigheter
i vissa fall, dd egendomen permanent innehaves av annan én dgaren under
sddana forhallanden, att innehavet framstar som det visentliga och den
egentliga dganderitten tridder i bakgrunden. Sisom exempel kan anféras
fideikommissegendom samt egendom som upplatits under tomtritt, stadgad
aboritt eller perpetuellt arrende. For dylika fall foreslas hir en bestim-
melse, enligt vilken dylik innehavare jamstédlles med dgare vid tillampning
av de sirskilda bestimmelserna i forslaget.

Mojligen kan det ifrigasittas att utvidga bestimmelsen att avse dven
andra kategorier av nyttjanderattshavare, bl. a. jordbruksarrendatorer och
hyresgister. Aven om detta ur vissa synpunkter vore 6nskvirt, torde man
dock nodgas avstd hirifrdn av praktiska skal.

Det fortjdnar framhéallas att den foreslagna bestimmelsen ritt betydligt
avviker fran det nérbesliktade stadgandet i 153 § BL. Skillnaden torde emel-
lertid vara vidlmotiverad med hinsyn till att sistndmnda bestimmelse har
sin huvudsakliga betydelse vid tillampningen av BL:s ersittningsregler,
medan diaremot forslaget, sisom nyss ndmnts, reglerar formella frigor, si-
som underrittelseskyldighet o. d.

Den omstindigheten att nyttjanderittshavare m. fl. enligt forevarande
paragraf i vissa fall jamstélles med dgare vid tillimpning av 6vriga bestim-
melser i forslaget, utesluter givetvis icke, att bestimmelserna tillimpas
dven & fgaren. Om t. ex. stadsplan ligges 6ver kommunen tillhérig mark,
som upplatits med tomtrétt, bor underrittelse om planens utstillande till-
stillas bade tomtrattshavarna och den kommunala myndighet, som handhar
forvaltningen av omrédet.

76 §.

Har definieras begreppet »nybyggnad». Denna definition har en sirstill-
ning séatillvida som den #ger giltighet icke blott vid tolkning av férevarande
forfattning utan enligt stadgande i 158 § BL iven vid tillimpningen av be-
stimmelserna i nimnda lag, ndrmare bestdmt stadgandena om nybyggnads-
forbud, om skyldighet att anordna utfartsviig och avlopp fran tomt samt om
ersittning for gatukostnad.

Enligt nuvarande stadganden i 169 § BS giller som grundliggande regel,
att till nybyggnad hénfores icke blott uppférande av helt ny byggnad utan
aven visentlig dndring av befintlig byggnad, sasom till-, p4- eller ombygg-
nad, byggnads inredande helt eller delvis till visentligen annat #indamal én
det, vartill byggnaden férut varit anvind, samt andra foridndringar i av-
seende & byggnads yttre eller inre utférande av den genomgripande beskaf-
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fenhet, att de kan anses jamforliga med ombyggnad. Vidare dr varje and-
ring av befintlig byggnad, som strider eller genom adndringen skulle kom-
ma att strida mot faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller
utomplansbestammelser eller mot bestimmelserna i 96, 97 eller 141 §§ BS,
att anse sdsom nybyggnad.

Bestdammelserna om nybyggnad har salunda fatt en ganska vidstrickt
rickvidd och omfattar icke blott atgérder, som innebér tillkomsten av ny
bebyggelse eller utokning av forut befintlig sidan, utan i vissa fall dven obe-
tydliga dndringar av forut befintliga byggnader. Syftet hirmed har uppen-
barligen varit att skirpa byggnadsférbuden i BL och stadgandena om bygg-
nadslov i BS och gora dem till effektiva vapen mot atgérder, som kan tdnkas
hindra eller forsviara en beslutad eller tilltinkt planldggning. Ur denna
synpunkt framstiar éverhuvud alla investeringar i den del av bebyggelsen,
vilken ej 6verensstimmer med den nya planen, sisom mindre onskvarda.
Sarskilt patagligt ar detta i friga om byggnader, vilka stadsplanesamhaillet
kan antagas bli nodsakat att inlésa i samband med planens genomférande.
Men det allminnas intresse att hindra olampliga investeringar gor sig dven
gillande i andra fall, t. ex. dir partiella forbattringsatgirder kan féormodas
komma att fordréja en Onskvird, radikal sanering av undermaélig bebyg-
gelse. Daremot ar det icke nagot allmént intresse att forhindra forbattrings-
atgirder i fraga om sddan bebyggelse, som i och for sig dr tillfredsstéllande
och som endast i en eller annan detalj kommit att strida mot géllande plan.

Bést vore givetvis, om bestimmelserna om nybyggnad kunde avfattas sa
att de omfattade just de fall, som det ur allmén synpunkt ar angeléiget att
bringa under kontroll, och intet darutover. En av killorna till det s. k. bygg-
kranglet ligger otvivelaktigt i att bestimmelserna om byggnadsférbud och
byggnadslov triaffar édven foretag av ringa eller intet intresse ur allmén
synpunkt. Emellertid ldrer det knappast vara maojligt att fa fram en defi-
nition av begreppet nybyggnad, som helt tillgodoser dessa onskemal. Sjalva
bedémandet, vilken bebyggelse som bor slas ut och vilken bebyggelse som
bor bevaras, maste under alla omsténdigheter triaffas fran fall till fall. En
allmén revision av nybyggnadsbegreppet dr diarfor icke den ritta viigen att
bereda lattnader for de byggande. Utredningen vill i stédllet hdnvisa till de
reformer av de sédrskilda bestimmelserna om nybyggnad, vilka féreslagits i
det foregdende. Sarskilt ar att ndmna de féreslagna begrinsningarna i skyl-
digheten att soka byggnadslov samt de 6kade befogenheterna fér byggnads-
ndmnd och lénsstyrelse att medgiva undantag fran nybyggnadsférbud.

Av nu angivna skil foreslar utredningen icke nigon mera vittgiende
saklig dndring av de nuvarande bestimmelserna i 169 § BS. Forevarande
paragraf i forslaget Gverensstdmmer sdlunda i huvudsak med detta #dldre
stadgande.

I ett avseende har dock utredningen funnit ldmpligt att foresld en prin-
cipiell dndring i nybyggnadsbegreppet, niamligen vad angir den stringa
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bestimmelse, enligt vilken varje om #n aldrig s& obetydlig &ndring av bygg-
nad, som strider mot plan eller utomplansbestimmelser, ar att hénfora till
nybyggnad. Forslaget anknyter till vad utredningen i 10 kap. yttrat om
onskviardheten att bereda lattnader i byggbestimmelserna for en- och tva-
familjshus. Sdsom nyss ndmnts ar bestimmelsen huvudsakligen forestavad
av Onskemadlet att hindra oldmpliga investeringar i fldre, saneringsmogen
bebyggelse. Detta intresse ar givetvis starkast i fraga om storre byggnader,
som representerar ett mera betydande kapital, men ir icke lika framtréi-
dande nar det giller byggnader av mindre omfattning, t. ex. egnahem och
liknande. Betriffande dylika fastigheter bor dessutom dven andra synpunk-
ter 4an de rent ekonomiska komma i betraktande. I praktiken larer det i
fraga om en- och tvafamiljsfastigheter endast vara i rena undantagsfall,
som de nuvarande bestimmelserna kan tidnkas tillimpade sa, att fastig-
hetsiigaren hindras att utféra mindre dndringsarbeten. Det forefaller dérfor
overflodigt att betrdffande sddana fastigheter vidhalla de regler, som med-
for att arbeten av denna art hinféres till nybyggnad. En eftergift pa den-
na punkt skulle innebdra en ganska betydande ldttnad for dgarna av
dylika mindre fastigheter genom att befria dem fran den osékerhet, som
bestimmelsen medfor. Utredningen foreslar darfor, att en- och tvafamiljs-
fastigheter generellt undantages frin bestdmmelsens tillimpningsomrade.
Diremot foreslds givetvis icke nigon dndring i de regler, som med nybygg-
nad jamstiller till-, pd- och ombyggnad samt atgird som bringar byggna-
den i strid mot géillande plan eller bestimmelser fér bebyggandet.

I nuvarande BS ir de nyss refererade bestimmelserna om vad som ar att
hinféra till nybyggnad kompletterade med atskilliga tillampningsforeskrif-
ter i 169 § andra stycket. Enligt dessa skall vid bedomandet beaktas, huru-
vida kostnaderna for en ifrigasatt dndring dr av storre omfattning i for-
hallande till byggnadens virde antingen i och for sig eller i forening med
kostnaderna fér annat arbete av enahanda beskaffenhet som utforts & bygg-
naden under de nidrmaste foregiende aren. Vidare skall beaktas huruvida
byggnaden till f61jd av alder eller bristande underhall eller pa grund av att
den innehaller fuktiga, kalla eller morka ldgenheter eller av andra liknande
skil ar mindervirdig samt det darfor dr onskvért, att byggnaden snart av-
ligsnas. En annan omsténdighet, som angives skola paverka provningen, ar
huruvida inlésen av byggnaden &r forestdende inom en néra framtid. Ytter-
ligare skall tillses, om #andringen medfér forandringar betridffande bjilk-
lag, vertikala birverk eller andra konstruktiva byggnadsdelar. — Numera
torde praxis pa forevarande omrade ha vunnit sddan stadga, att de nimnda
tillampningsforeskrifterna icke lingre har nagon storre uppgift att fylla.
Utredningen foreslar att foreskrifterna slopas.

Diremot har till forslaget i oférindrat skick overforts det nuvarande
stadgandet i 169 § tredje stycket, enligt vilket sisom nybyggnad icke skall
anses anordnande av virmeledning eller vattenklosett eller andra hygieniska
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forbattringar i befintlig byggnad som, dven om sidan forbéttring ej med-
gaves, méaste antagas komma att kvarstd under ldngre tid.

77 §.

Vad hir sigs om befogenhet for byggnadsstyrelsen och lantmiteristy-
relsen att utfirda nirmare foreskrifter, radd och anvisningar har férebilder
i 31, 40, 59, 61, 67, 69, 70, 74, 100, 101, 120, 129, 134 och 172 §§ BS.

Den omstiindigheten att byggnadsstyrelsens tillampningsforeskrifter i BS
betecknas med termen sanvisningar» har stundom foéranlett tvekan i vad
man de Ar att anse som bindande fér byggnadsnamnderna och fér de byg-
gande. Visserligen framgar av 59, 61, 67, 69 och 70 §§ BS att anvisningarna
i dessa fall dr avsedda att ovillkorligen ldnda till efterrittelse. Emellertid
har de anvisningar, som utfirdats med stod av nimnda bestimmelser i BS
(byggnadsstyrelsens publikation 1950:1 med senare tillaggstryck), blivit
ganska omfangsrika. Aven dér till stod for anvisningarna kan dberopas né-
got av nimnda stadganden i BS, kan tvekan ibland rdda huruvida avsikten
verkligen ar att de metoder for tekniska berédkningar etc., som dir rekom-
menderas, ovillkorligen skall tilldimpas, eller om det dr medgivet att till-
lampa annan metod.

For att undanréja denna oligenhet foreslar utredningen en #andring i
terminologien. For de bestimmelser, som avses att vara bindande, foreslas
beteckningen »foreskrifter». Dessa skall enligt forslaget prévas och fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Sddana bestimmelser, som icke avses att vara bin-
dande, benamnes i foérslaget »rdd och anvisningar». Dylika bestimmelser
bor byggnadsstyrelsen kunna utfirda utan att & dem séka Kungl. Maj:ts
faststillelse. Forslaget avser icke att utgora hinder for att bestimmelser av
bada slagen sammanfores till en enda publikation, blott det dari tydligt
angives, vilka delar som tillhér den ena och den andra av de ndmnda kate-
gorierna.

Givetvis har forutsatts, att byggnadsstyrelsen och lantmiteristyrelsen
kommer att samrida vid utfirdande av foreskrifter eller anvisningar, som
berér den andra myndighetens verksamhetsomréade. I atskilliga hinseenden
foreligger ocksi behov av samrad med andra myndigheter, t. ex. medicinal-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens brandinspektion m. fl. Hithérande
fragor har berorts redan i den allmidnna motiveringen (12 kap.), till vilken
har hinvisas. Nagon uttrycklig bestammelse i émnet torde emellertid icke
vara erforderlig.

78 §.
I fraga om tidpunkten for forslagets ikrafttrddande mé framhéllas, att
atskilliga av dess bestimmelser dr synnerligen schematiskt hallna och for
sin tillimpning férutsitier, att nirmare foreskrifter utférdas i den ordning,
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som angives i 77 §. Det bor darfor tillses, att forslaget och tillimpningsfore-
skrifterna — eller Atminstone de delar av dessa, som giller byggnader i
allménhet — trider i kraft vid samma tidpunkt. Utarbetandet av tilliimp-
ningsforeskrifter har pagatt inom byggnadsstyrelsen parallellt med utred-
ningens arbete och befinner sig enligt uppgift f. n. i s framskridet skede, att
deras firdigstillande icke behover foranleda dréjsmél med ikrafttrddandet
av utredningens forslag.

Betriffande fragan om upphidvande av nu gillande byggnadsordningar
hinvisas till allmidnna motiveringen (s. 176).

79 §.

Har foreslas en bestimmelse for det fall, att forfarande for inforande,
aAndring eller upphévande av plan eller tomtindelning inletts men ej hun-
nit slutforas fore nya stadgans ikrafttradande. Om forfarandet ej fortskridit
sa langt, att forslag i fragan blivit utstallt till granskning, torde det knap-
past innebira nagon olidgenhet att fortsdttningsvis tillimpa den nya stad-
gans regler. Om daremot utstéllande fgt rum, iar det for undvikande av till-
lampningssvarigheter ldmpligare, att det inledda forfarandet fullféljes i
enlighet med idldre regler (jfr. 6vergangsbestimmelserna i forslaget till lag
om andring av BL). Forslaget har avfattats i enlighet hiarmed.

80 §.

I forsta stycket av denna paragraf ges en regel fér behandlingen av de
arenden rorande byggnadslov, som ar anhingiga vid nya stadgans ikraft-
tradande.

Vad forst angar sjilva forfarandet infor byggnadsndmnden, ordningen for
meddelande av beslut, besvir 6ver beslutet och andra processuella fragor,
synes det vara mest praktiskt, att de nya reglerna linder till efterrittelse
dven i drenden, som anhéngiggjorts fore ikrafttridandet. Nagon sirskild be-
stimmelse hirom torde ej vara erforderlig.

Mera svarbedémd ir fragan, huruvida de nya materiella regler, som inne-
fattas i forslaget, skall tillimpas dven 4 ans6kningar som inkommit fére
nya stadgans ikrafttradande. Visserligen kan det sigas, att dessa regler i
huvudsak innefattar littnader for de byggande och att det icke finnes nagot
skil att i vissa drenden uppritthilla ett stringare bedomande. P4 négra
punkter innebir forslaget emellertid ocksé skidrpningar av nu gillande reg-
ler, och i dessa delar bor den, som ingivit sin ansokan fore nya stadgans
ikrafttrddande rimligen icke bli simre stilld dirfor att drendet ej hunnit
avgoras, medan den gamla stadgan géllde. Ibland kan det vara svart att av-
gora, huruvida det for s6kanden ar forménligare att kunna aberopa sig pa
den #ldre eller pa den nya stadgan.

I detta lige har utredningen valt att i forslaget intaga en bestimmelse
av innehall att de &dldre reglerna skall tillampas & ansdkningar, vilka in-
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kommit fore nya stadgans ikrafttridande, dock med mojlighet for den be-
slutande myndigheten att i sirskilt fall tillimpa de nya reglerna, om syn-
nerliga skil foranleder dirtill. Undantagsmojligheten dr avsedd for sddana
fall, da sokanden skulle kunna ni ett ur hans synpunkt férménligare av-
gorande genom att aterkalla sin ansékan om byggnadslov och gora ny sadan
ansokan.

Bestiammelsen i andra stycket ir av annan karaktér.

Stadsplaner och byggnadsplaner innehdller i allménhet ej nigra bestim-
melser i de Aimnen, som reglerats i BS, annat #n da avsikten varit att na
en annan losning av viss friga in den som BS anvisar. Kungl. Maj:t och
linsstyrelserna har t. o. m. brukat vigra att faststilla planbestimmelser,
som befunnits helt dverensstimma med stadgandena i BS och dérfér be-
domts som overflodiga. Planerna kan siledes sigas vara antagna och fast-
stdllda under den forutséittningen, att bestimmelserna i BS icke framdeles
undergar nigra mera visentliga dndringar. Utredningens forslag till bygg-
nadsstadga innebir emellertid pa vissa punkter ritt betydande &ndringar i
vad som nu giller. De kommuner, vilka eventuellt icke 6nskar overgé till
den nya ordningen, kan skiiligen gora ansprak pa visst raidrum att vidtaga
erforderliga planindringar.

Teoretiskt sett ir det nu forda resonemanget tillampligt pa alla av utred-
ningen foreslagna nya regler i sidana imnen, som kan tédnkas bli foremaél
for reglering i stadsplan eller byggnadsplan. Emellertid torde flertalet 4nd-
ringar icke vara av si radikal natur, att man for deras skull behover i prak-
tiken riakna med nigot behov av omedelbara planindringar. Endast i ett
hinseende finner utredningen skil till tvekan, nadmligen vad angar de fore-
slagna nya bestimmelserna om ratt att inreda bostads- eller arbetsrum pé
vind. Om man p nagot hall icke ir beredd att acceptera dessa bestimmelser,
skulle det kunna leda till verkliga oligenheter, om de bleve géllande ens for
nagon kortare tid.

Av nu anforda skil anser sig utredningen béra férorda en Gvergdngsbe-
stimmelse av innebord att de nya reglerna om rétt att inreda vind till bo-
stad eller arbetslokal icke skall trida i tillimpning inom omriden, som re-
dan forsetts med stadsplan eller byggnadsplan, forréin efter utgingen av en
viss overgangstid, som limpligen torde kunna sittas till tva ar fran det stad-
gan i ovrigt tritt i kraft. For att mojliggora en smidig tillimpning efter lo-
kala férhallanden foreslas emellertid en bestimmelse om rétt for byggnads-
nimnden att i sédrskilda fall medgiva vindsinredning, direst sadan eljest
skulle varit tillatlig enligt de nya reglerna.

81 8§.
Byggnadsstadgan for rikets stider den 8 maj 1874 innehdll i §§23, 25
och 28 ett flertal detaljerade bestimmelser om byggnads yttre och inre an-
ordnande. I byggnadsstadgan den 20 november 1931 fick atskilliga av dessa
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bestaimmelser icke nigon direkt motsvarighet, utan det forutsattes att er-
forderliga foreskrifter skulle meddelas i form av stadsplanebestimmelser.
I avbidan pé inférandet av sidana bestimmelser kunde enligt 128 § av 1931
ars stadga antagas provisoriska byggnadsforeskrifter, vilka for -att bli gil-
lande skulle faststéllas av Kungl. Maj:t. Intill dess sadana foreskrifter fast-
stéillts, skulle de nyssnimnda foreskrifterna i 1874 ars byggnadsstadga och
i anslutning dértill meddelade bestdmmelser i byggnadsordning alltjdmt gil-
lai den mén ej avvikande bestimmelser meddelats i 79 a § av 1931 ars stadga
Aven i 1947 ars BS har hithérande frigor uppmirksammats genom en Gver-
gingsbestimmelse i 174 § andra stycket. Enligt denna skall bestimmelserna
i 1931 ars stadga om provisoriska byggnadsforeskrifter samt om giltigheten
av vissa dldre byggnadsordningar och andra féreskrifter alltjimt linda till
efterrittelse i tillampliga delar.

Av det anforda framgar, att man alltjimt betriffande #ldre stadsplaner
bér rédkna med, att i stéllet fér stadsplanebestimmelser kan gilla dels vissa
foreskrifter ur 1874 ars stadga, dels av Kungl. Maj:t faststillda provisoriska
byggnadsforeskrifter, dels ock vissa bestimmelser i ildre byggnadsord-
ningar.

Vid tillkomsten av 1931 ars stadga forutsattes, att mojligheten att fort-
farande tillimpa ildre stadganden och provisoriska byggnadsféreskrifter
skulle utnyttjas blott 6vergangsvis till dess man i kommunerna hunnit se
over sina gillande foreskrifter och inféra stadsplanebestimmelser av 1Amp-
ligt innehall. Sedan nu mer én ett kvarts sekel forflutit fran stadgans till-
komst, torde tiden vara inne att slutligt avveckla de dldre bestimmelserna.

Den naturliga formen for en avveckling #ar att man, dir si ej skett, nu
verkstiller den oversyn av ildre stadsplaner, som forutsattes i 1931 ars
stadga. Detta dr emellertid ett betydande arbete. Dir fraga #r om omriden,
som redan tagits i ansprak for bebyggelse, kan f. 6. ifragasiittas, om icke
Oversynen av stadsplanen ldmpligen bor anst4, till dess frigan om férnyelse
av bebyggelsen blir aktuell. I annat fall riskerar man att iven den nya pla-
nen ir foraldrad, nir den skall tillaimpas.

En annan mojlighet dr att de dldre, overgingsvis gillande reglerna av-
skrives utan att nagot annat séttes i stéllet. I sa fall kommer fér byggnads-
verksamheten inom de nu avsedda omradena blott att gilla den dldre — i
regel foridldrade — stadsplanen samt de allminna bestimmelser for bygg-
nadsverksamheten, vilka innefattas i utredningens férslag dvensom de till-
limpningsforeskrifter, som byggnadsstyrelsen med stéd dirav utfirdar.
Méngenstides torde detta vara fullt tillrickligt, sidrskilt som byggnadsfore-
tag inom omraden med #ldre stadsplan i regel forutsitter dispens i ett eller
annat hinseende och salunda kan goras till foremal fér diskretionir prov-
ning. I de fall, di betéinkligheter méter mot att en #ldre stadsplan far gilla
utan speciella kompletterande regler, t. ex. om byggnadshéjd, star den ut-
vigen till buds att nybyggnadsférbud utfirdas med stéd av 35 § BL i av-
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bidan pa stadsplaneindring. Detta innebér att all nybyggnad inom omradet
ligges under dispens och att frigan om limpligheten av tilltinkta byggnads-
foretag sdlunda blir att prova fran fall till fall.

Om salunda ett upphivande av de ifrigavarande dldre bestimmelserna
icke behover vicka nagra betdnkligheter ur det allmidnnas synpunkt, kan
fragan dock tinkas stilla sig annorlunda ur de byggandes synvinkel. Sisom
nyss framhallits innebir Atgirden, att de nuvarande bestiimmelserna i viss
omfattning méste ersiittas av byggnadsforbud och en prévning fran fall till
fall av ansékningar om dispens fran forbuden. Eftersom de géllande bestam-
melserna i de flesta fall 4r mindre aktuella — vad angar 1874 ars stadga
t. 0. m. uppenbart foraldrade — torde emellertid de byggande i allt fall en-
dast sillan ha riknat med att kunna bygga helt i 6verensstimmelse med
dessa. Det kan ifrigasiittas, om det dr bittre att ha bestimmelser, som ej
kan efterlevas, 4n att icke ha nigra bestimmelser alls.

Utredningen anser for sin del, att évervigande skl talar for att de ifra-
gavarande bestimmelserna upphives och foreslar att sa sker. For att emel-
lertid bereda de av frigan berorda kommunerna noédigt rddrum att 6ver-
viiga, i vad man byggnadsférbud bor inforas inom de av fragan berorda
planomradena, féreslds dock att bestammelserna skall fortfarande gilla
under en viss tid efter det att forslaget i ovrigt tratt i kraft. Tiden torde
lampligen kunna sittas till tva ar.

82 §.

Utredningens tidigare (s. 69 och 123) framforda forslag att soka gora
byggbestimmelserna for landsbygden likartade med dem, som skall gilla
fér stider, kopingar och andra s. k. stadsplanesamhillen innebir bl. a. att
man bor slopa de nuvarande sirskilda bestimmelserna om byggande 4 icke
stadsplanelagda omriden inom dylika samhéllen (97 och 98 §§ BS; jfr dven
100 och 101 §§) samt av den dérstiddes gillande skyldigheten att ska bygg-
nadslov dven vid byggande & omrade, for vilket icke géller vare sig detalj-
plan eller utomplansbestammelser (jfr 100 och 101 §§ BS). Nigra mot-
svarande bestimmelser har dirfor icke influtit i forslaget. I stillet avses
(jfr. s. 97) att man i stidder m. fl. samhéllen skall — liksom pé landsbyg-
den — inféra utomplansbestimmelser fér de omriden, diar siarskilda fore-
skrifter angiende byggnadsverksamheten och sirskild tillsyn éver denna
anses erforderliga. Det kan forutses, att s& kommer att bli fallet i friga om
betydande delar av stiderna, képingarna och évriga nu avsedda samhillen.

Om icke nagra sirskilda évergingshestimmelser ges med avseende &4 de
omraden i stidder, kopingar och municipalsamhillen, for vilka varken de-
taljplan eller utomplansbestimmelser f. n. géller, blir foljden att bygg-
verksamheten inom dessa omraden stilles praktiskt taget utan tillsyn un-
der den tid, som forflyter till dess man hinner meddela beslut om inférande
av utomplansbestimmelser. Detta kan givetvis icke anses ldmpligt. For-
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denskull foreslar utredningen, att de i 3 kap. av forslaget intagna »normal-
utomplanshestimmelserna» automatiskt far gélla inom dessa omraden un-
der en viss Overgangstid. Vederborande kommunala och statliga myndig-
heter far dérigenom ett visst rddrum att triffa beslut, inom vilka omréaden
bestimmelserna skall givas permanent giltighet och inom vilka omriden de
vid utgdngen av Overgangstiden bor upphora att gilla.

Overgéngstiden torde, liksom i det uti 81 § avsedda fallet, limpligen kun-
na sittas till tvd ar fran forslagets ikrafttridande.

83 8.

Denna bestimmelse har en néira motsvarighet i 178 § nuvarande BS, vil-
ken dock, till skillnad fran forslaget, dirjimte innehdller en foéreskrift om
befogenhet fér Kungl. Maj:t att medgiva anstind med vidtagande av de
foreskrivna atgérderna. Sddant anstdnd har senast medgivits genom kungo-
relse den 11 maj 1956 och géller till den 1 januari 1958. Motivet till anstandet
har snarast varit att vissa av de i BS foreskrivna atgirderna allmint an-
setts mindre limpliga i friga om vissa dldre byggnader och att férhand-
lingar pagatt med vederb6rande intressentorganisationer vilka atgirder som
skiligen bor kunna krivas i sidant hinseende. P4 sitt framhallits i anméirk-
ningarna vid 46 § &r denna friga numera l6st, och bestimmelser i imnet
torde komma att inflyta bland de tillimpningsforeskrifter som byggnads-
styrelsen enligt 77 § i forslaget har att utfirda. Nagot ytterligare anstand
anser sig utredningen diarfor icke kunna fororda.

84 8.
I huvudsak motsvarar bestdmmelsen 181 § gillande BS.



FEMTONDE KAPITLET

Sammanfattning

Byggkranglet och mojligheterna att minska detsamma

Ar 1948 uppdrog Kungl. Maj:t it byggnadsstyrelsen att gora en forbere-
dande utredning av mojligheterna att dstadkomma forenklingar i olika av-
seenden i frdga om de byggnadsreglerande foreskrifterna och deras tillimp-
ning. Styrelsen slutférde sitt ndmnda uppdrag ar 1949, dirvid styrelsen ut-
talade att forutsiattningar torde finnas att &stadkomma storre 6verskadlighet
och koncentration av bestaimmelserna samt forordade en 6versyn av forfatt-
ningarna i sddant syfte.

Byggnadsutredningen, som tillsattes ar 1951, har haft till uppgift att verk-
stilla den silunda pakallade 6versynen av byggbestimmelserna. Direktiven
fér utredningen torde kunna sammanfattas salunda, att utredningsarbetet
framst borde sikta till

en decentralisering av beslutanderétten i byggfragor,

en koncentration av byggirendenas behandling pa det lokala planet till
byggnadsnidmnden, samt

ett undvikande av att den allminna kontrollen och tillsynen 6ver bygg-
nadsviasendet stricktes ldngre &n som ur allmén synpunkt vore erforderligt.

Utredningen har till en borjan konstaterat att slagordet »byggkrangel»
icke ar oberdttigat men att det &r dgnat att uppamma en forestillning om
att en mycket betydande del av de foreskrifter, som kringgirdar byggnads-
verksamheten, utan storre olidgenheter kan undvaras. Den dvervigande delen
av byggforeskrifterna dr motiverad av skail, till vilka néistan alla vid nirmare
eftertanke torde kunna ansluta sig. Det allménna kan icke undga att upp-
stdlla vissa regler for byggandet och att se till att dessa regler iakttages.
Detta dr sirgkilt angeldget i en tid som den nuvarande, d4 byggnadsverk-
samheten natt storre omfattning dn nagonsin tidigare och da tekniken pa
byggnadsomradet och nirstdende omraden ar stadd i kraftig utveckling.

Méangen, som i princip erkénner, att ett visst medinflytande fran det all-
minnas sida hir ir erforderligt, torde likvisst hivda att omfattningen av och
formerna for detta medinflytande borde kunna regleras genom mycket
enkla bestimmelser. I den allminna diskussionen aberopas ofta just bygg-
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nadslagstiftningens omfattning som beliigg for att man gatt langre i detalj-
reglering én syftet med lagstiftningen motiverar. Emellertid bor icke for-
bises att lagstiftningens vidlyftighet i icke ringa grad beror pa att lagstif-
taren velat skapa garantier for den enskildes ritt och dirfor foljt principen
att frin fall till fall noggrant angiva arten och omfattningen av de befogen-
heter, som tillkommer byggmyndigheterna.

Utredningen, som icke haft att ta befattning med den mera krismissiga
lagstiftningen p& omradet, konstaterar att byggnadslagstiftningen till sina
grunddrag dr motiverad av sa starka skil, att nidgon omliggning av de le-
dande principerna icke kan komma i friga. Byggkranglet har sin rot i en
del av de méinga detaljféreskrifterna och i det sitt varpa dessa foreskrifter
tilldmpats.

Utredningens arbete har inriktats pa att soka si langt mdjligt bittra vad
som brister i sistndimnda hénseenden. Nagot férsdk att revidera sjalva grun-
derna for lagstiftningen har utredningen diremot icke inlatit sig pa.

Bittre overskadlighet i forfattningsmaterialet

En av de ledande tankegingarna i utredningens arbete har varit att fa
fram enhetliga byggbestimmelser for hela riket med undvikande savitt méj-
ligt av specialstadganden for vissa orter eller typer av bebyggelseomraden.
Sirregler for olika orter dr #gnade att férdyra byggandet genom att mot-
verka onskviird standardisering av byggmaterial och byggelement. I syfte att
hindra att de centrala stadgandena alltfér snabbt blir féraldrade har utred-
ningen sokt att mera konsekvent én hittills uppdraga en grins mellan de
dmnen, som bor regleras i allmin forfattning, och de detaljbestimmelser
av huvudsakligen teknisk karaktir, som ldmpligen bor fa sin plats i tillimp-
ningsforeskrifter.

Utredningen framlégger forslag till en ny byggnadsstadga med i stort sett
likformiga regler fér land och stad. De sérskilda byggnadsordningarna fore-
slas slopade. Genom att en hel del av de rent tekniska fragorna forutsatts bli
reglerade genom foreskrifter och anvisningar av byggnadsstyrelsen har for-
fattningsmaterialet kunnat avsevirt nedbringas. Ocksa i 6vrigt har koncen-
tration och férenkling av bestiimmelserna efterstrivats. Medan antalet para-
grafer i nuvarande BS uppgar till 181, upptager utredningens stadgeforslag
endast 84 paragrafer. Genom en #ndrad disposition har det silunda mins-
kade forfattningsmaterialet dven fatt bittre 6verskadlighet.

Aven om utredningens forfattningsforslag i stort sett limnar byggnads-
lagstiftningens grunder oférindrade, har dverviigandena dock foranlett at-
skilliga forslag till dndringar ocksa i BL. Utredningen har éverviigt att fore-
sld en mera allmén 6versyn av BL men har funnit att en sddan bor ansta i
avvaktan pé resultatet av vissa andra utredningar.

Sésom en del av byggkranglet vill utredningen beteckna den omstiindig-



287

heten att bestimmelser om byggandet dr givna, forutom i den egentliga
byggnadslagstiftningen, ocksa i ett stort antal andra foérfattningar. Utred-
ningen har dgnat denna sida av problemet atskillig uppmérksamhet. Enligt
utredningens mening bor i princip alla regler om byggnaders yttre och inre
utforande samt i nirstdende &mnen ha sin plats bland de egentliga byggbe-
stimmelserna, nirmare bestdmt i byggnadsstadgan eller i byggnadsstyrel-
sens foreskrifter och anvisningar till denna. De bestimmelser av sadan
karaktir, som f. n. aterfinnes pa andra hall (t. ex. i hédlsovardsstadgan, bio-
grafforordningen m. fl. forfattningar), bor i enlighet hidrmed 6verforas till
byggnadsstadgan eller till foreskrifterna och anvisningarna. Eftersom det
absoluta flertalet sidana bestammelser bestar av speciella, tekniskt betonade
foreskrifter f6r byggnader av skilda slag, hor de enligt den av utredningen
tillimpade systematiken ndrmast hemma bland byggnadsstyrelsens fore-
skrifter och anvisningar. Utredningen har icke ansett sig kunna foéresla
nagot omedelbart upphévande av byggbestimmelserna i sarforfattningarna
men har utformat sina forfattningsfoérslag sa, att de ger byggnadsstyrelsen
mojlighet att utfirda foreskrifter och anvisningar dven i de dmmen, som
avhandlas i dessa forfattningar. Det forutséttes att byggbestammelserna ut-
rensas ur de olika specialférfattningarna efterhand som byggnadsstyrelsens
foreskrifter utvidgas att avse de dmnen, som bestimmelserna i fraga reg-
lerar.

Decentralisering

Det dr mu i stor utstrickning forbehallet Kungl. Maj:t att faststilla stads-
plan. Enligt utredningens forslag kommer denna faststillelseprovning nor-
malt att ligga pa lansstyrelsen.

I fraga om byggnadsplan ligger nu hela tillkomstproceduren i ldnsstyrel-
sens hand. Utredningen foreslar att det skall ankomma pi byggnadsnédmn-
den att uppritta eller lata uppritta forslag till byggnadsplan, p4 kommu-
nens fullméktige att antaga planen samt pa ldnsstyrelsen att faststilla
densamma.

T forenklande syfte foreslas en visentlig utékning av kommuns majlighet
att till byggnadsnamnd delegera befogenheten att antaga stadsplan. Motsva-
rande delegationsmaojlighet forslas i fraga om byggnadsplan.

Genom framliggandet av dessa reformforslag samt vissa forslag till for-
enklingar i detaljbestimmelserna om fastighetsbildningen och byggandet,
vilka nirmare omnémnes i det f6ljande, anser sig utredningen ha gjort vad
som f.n. kan goras for att ndrma stadsplane- och byggnadsplaneinstituten
till varandra.

Den av utredningen foreslagna proceducen i plandrendena syftar till att
fa till stind en snabbare handliaggning av dessa drenden. Sdsom ett viktigt
komplement till denna reform foreslar utredningen ocksa #ndringar i be-
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stimmelserna om dispenser och dispensprovning. Redan i nuvarande for-
fattningar finnes atskilliga bestimmelser, fran vilka byggnadsnimnd har
befogenhet att vid behov medgiva undantag. Nu féreslas flera utvidgningar
i frdga om detta slag av dispenser. Vidare har utredningen ansett sig kunna
foresld en langtgdende decentralisering av den dispensgivning, som nu ér
forbehéllen Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen. Forslagen innebir att bygg-
nadsndmnden kan fa befogenhet att dispensera fran flertalet av de i bygg-
forfattningarna stadgade byggnadsforbuden och byggbestimmelserna un-
der forutsitining att ndmnden har tillgadng till sakkunnigt bitride (stads-
arkitekt, byggnadsinspektor). Eftersom mingden av dispensirenden nu
kriver mycket arbete och stor tidsatging i alla instanser, kan genom denna
decentralisering vinnas en hogst betydande forenkling och en snabbare hand-
laggning av drendena.

Detaljbestimmelserna om byggnaders yttre och inre utforande

Bestimmelserna om byggnaders beskaffenhet m.m. dr i nuvarande BS
synnerligen omfangsrika. I forslaget har dessa bestimmelser blivit féremal
for en genomgripande omarbetning, varvid huvudsyftet varit att f4 fram
enkla bestdimmelser, som kan tilldimpas bide pa landsbygden och i stdderna.
Det har ansetts motiverat att bestimmelserna ger ganska stor frihet i fraga
om utformningen av sidana mindre bostadsbyggnader, som kan hinféras
till kategorien egnahem (en- och tvdfamiljshus). Aven reglerna for andra
bostadsbyggnader har omarbetats i syfte att bereda storre mdojligheter till
variationer i frdga om planlésningen m. m. Bestimmelserna om inredande
av bostads- och arbetsrum pé vind har undergétt vissa uppmjukningar.

Betydande forenklingar foreslas i bestimmelserna om férfarandet i dren-
den rorande byggnadslov. Reglerna om skyldighet att s6ka byggnadslov fore-
slds bli lika for land och stad. Jamfoért med vad som nu giller foreslas latt-
nader i byggnadslovsbhestdmmelserna betréffande dndringsarbeten & en- och
tvafamiljshus. Skyldigheten att soka byggnadslov foreslds generellt av-
skaffad betrdffande bl. a. fastighets inhégnande samt, med vissa undantag,
betriffande schaktning, spréngning, grivning, skyltning, anordnande av
upplag eller materialgdrd m. m. Vidare foreslas slopande av den nuvarande
skyldigheten att gora anmélan till byggnadsndmnden om nybyggnad inom
omrade pa landet, for vilket icke géller vare sig detaljplan eller utomplans-
bestammelser.

Byggnadsnimnden — ett kommunalt organ

Ur de synpunkter utredningen kunnat anldgga har det varit nirmast
sjdlvklart, att byggnadsndmnden bor vara organiserad som ett kommunalt
organ och ha en fast anknytning till kommunalférvaltningen i &vrigt. I
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konsekvens hiarmed har reglerna om byggnadsnimndens organisation i allt
viasentligt utformats efter monster av motsvarande bestdmmelser i kom-
munallagen. Detta innebér bl. a. slopande av de nuvarande bestimmelserna
om att vissa tjinstemén i denna sin egenskap skall vara ledaméter av ndmn-
den eller ha ritt att niarvara vid dess sammantridden. Vidare skall enligt
forslaget magistratens resp. lédnsstyrelsens ritt att utse ledamot av bygg-
nadsnadmnden upphdra.

En fraga, som utredningen dgnat synnerlig uppmérksamhet, giller samar-
betet mellan byggnadsnimnden och de 6vriga myndigheter — statliga och
kommunala — vilka har att befatta sig med fragor, som pa nagot sitt ror
byggnadsverksamheten. Utredningen har nirmare undersokt formerna for
samarbete med hilsovirdsnimnderna, brandmyndigheterna, de kommunala
lineformedlingsorganen, fastighetsbildningsmyndigheterna, arbetarskydds-
myndigheterna, polismyndighelerna samt kommunala verksstyrelser m. fl.
Undersokningen har resulterat i vissa rekommendationer och forslag i fraga
om samarbetets organisation. I férfattningstexten har intagits en erinran
om att byggnadsnidmnden skall vara ett serviceorgan fér den byggande all-
mianheten.

Forslag i ovrigt

Av vad utredningen i 6vrigt foreslagit kan s#rskilt ndmnas féljande.

De nu gillande utomplansbestimmelserna for skilda orter ar i méanga
fall i behov av revision. Avsevirda fordelar skulle vinnas om bestdmmel-
serna »normaliserades» och finge samma innehall fo6r hela riket. Utred-
ningen foreslar att sa sker och har i sina forfattningsfoérslag upptagit kort-
fattade utomplansbestimmelser, avsedda att efter en viss 6vergangstid er-
sitta de bestimmelser av olika innehdll, som f. n. giller inom utomplans-
omridena. Forfarandet vid antagande och faststillande av utomplansbe-
stimmelser foreslas utformat pd ungefir samma sétt som forfarandet vid
antagande och faststéllande av detaljplan, dock med vissa forenklingar. Nar-
mare bestimt gar forslaget ut pa att initiativet till inférande av utomplans-
bestimmelser i regel skall tas av kommunen, att fragan efter utstillnings-
forfarande skall bli foreméal for beslut av kommunens fullméktige samt att
beslutet déirefter skall faststédllas av lansstyrelsen.

Uppmiérksamhet har ocksi dgnats 4t mojligheterna att forenkla bestim-
melserna om tomtindelning samt 6vriga bestdmmelser om fastighetsbild-
ning. Med hinsyn till att reglerna om fastighetsbildning f. n. &r féreméal for
sarskild utredning har emellertid i betdnkandet icke foreslagits nagra ge-
nomgripande fordndringar i principerna pA omréadet utan blott en reform,
som synts séirskilt angeldgen, nidmligen att i vissa fall erséitta det relativt
omstindliga tomtbildningsforfarandet med den enklare formen avstyck-
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ning. Harigenom torde det i atskilliga fall bli mojligt att avsevirt nedbringa
den tid, som fastighetsbildningen tar i ansprak.

Pa grundval av de forslag i saneringsfrigan, som pi sin tid framlades av
bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen (SOU 1954:31) har byggnadsutred-
ningen utarbetat forslag till nya bestimmelser om forutsidttningarna for
andring av faststilld tomtindelning. Forslagen innebér att byggnadsnimn-
dens initiativritt ndgot vidgas i forhallande till vad som nu géller.

En annan fraga, som utredningen haft anledning att g& in pa, giller
mojligheterna att skapa samfdlligheter for att tillgodose behovet av ge-
mensamhetsanordningar, t.ex. parkeringsplatser, lekplatser m.m., for
fastigheter inom stadsplan. For att tillgodose detta behov — vilket ar att
beteckna som triangande — foreslas att lagen om enskilda vagar i viss om-
fattning gores tillimplig inom byggnadskvarter. Det blir hirigenom mdéjligt
att sammansluta fastigheterna inom ett kvarter eller vissa av dem till en
samfillighet for att tillgodose sddana behov som de nyss ndmnda, och ga-
rantier skapas for att samfilligheten blir bestiende.

Slutligen ma nidmnas, att utredningen foreslar upphéavande av nagra bland
de i BL forekommande bestimmelserna om byggnadsforbud.




Sarskilt yttrande av herrar Johannesson och Lindqvist

Till de bestimmelser i utredningens forslag, som upptager minimikraven
pa bostdder, bor enligt var mening fogas en foreskrift om att vissa bygg-
nader skall vara forsedda med personhissar.

Fragan ar av vital betydelse for stora delar av befolkningen. Den giller
forst och framst aldringarna eller riktigare dem som passerat medelaldern.
Bland dessa finns méanga, for vilka redan en trappa utgor ett néstan odver-
stigligt hinder. Aven i andra aldersgrupper finns atskilliga, som icke ir
fysiskt rustade for att ga i trappor. Fragan dr ocksé av vikt for alla dem —
t. ex. flertalet husmodrar — i vilkas goromal det ingar att forsla férnoden-
heter till bostdderna. For minga, kanske de flesta personer inom dessa ka-
tegorier innebir det en svar olidgenhet, ja rentav en hilsofara att nédgas
bo i en ldgenhet flera trappor upp utan tillging till hiss. Det &r knappast
rimligt, att man alltjamt tilliter uppfoérandet av byggnader med fyra eller
rentav fem véningar utan hissar, samtidigt som man med skirpa ingriper
mot brister av visentligt mindre betydelse i frdga om byggnadernas plan-
16sning och utrustningsstandard.

De angivna oldgenheterna har ytterligare tillspetsats genom att bostads-
bristen och laget i Ovrigt pA hyresmarknaden ofta omojliggor onskvirda
omflyttningar.

Utredningen har bl. a. féreslagit ldttnader i bestimmelserna om inredande
av bostads- och arbetslokaler p& vind. Detta forslag — mot vilket vi i 6vrigt
icke har nagot att erinra — kommer i realiteten att innebéra tillskapande
av ytterligare en bostadsvaning i ett stort antal byggnader. I en trevanings-
byggnad kan komma att finnas ligenheter med tre trappor och — om kil-
laren till avsevird del forligges ovan jord — ytterligare en halvtrappa. I en
byggnad om fyra vAningar kan vissa ligenheter komma att ligga pa en hojd
av fyra trappor och en halvtrappa, vilket ar i mesta laget dven for personer
med relativt god fysik.

For att fa belyst de eventuella nackdelar, som ur allmédnmedicinska och
hilsovardande synpunkter skulle kunna vara forknippade med hus upp-
féorda i fler én tre vaAningar utan hiss, infordrade forste stadslidkaren i
Stockholm ar 1954 yttranden fran likare inom olika specialomréden. Do-
centen i gynekologi och obstretrik Axel Ingelman-Sundberg, docenten i or-
topedi Carl Hirsch, forestindaren for Sodersjukhusets hjirtpoliklinik Olle
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Gohle, distriktsldkarna Gunnar Bexelius och Hans Pettersson, docenten i
invirtes medicin Stig Bjorkman, samt 6verlidkaren vid Sabbatshergs vard-
och dlderdomshem Sven Erlandsson avgav utldtanden, och samtliga likare
vinde sig i dessa bestimt mot tanken att uppfora hus i fyra eller fler
vaningar utan hiss.

I minga kommuner, bland vilka mérks nagra av de stérsta, har man ge-
nom olika atgirder lyckats komma déarhén, att byggnader med flera én tre
vaningar i praktiken nistan alltid utrustas med hiss. Déir dr man siikerligen
icke hagad att sléippa efter pd detta villgrundade krav. Aven med hinsyn
till onskemalet att ha savitt mojligt enhetliga byggbestimmelser vore det
déirfor enligt var mening bist att principen genomfordes i hela riket.

De fordelar i ekonomiskt hiinseende, som det innebér att bygga hus i fyra
vaningar eller mera utan hiss, ar enligt var uppfatining blott skenbara. Niir
bostadsbristen i1 framtiden blir hivd, lirer de bostadsomriden, dir bebyg-
gelsen adr av denna karaktir, snabbt komma att framstid som mindre efter-
traktade och snart bli helt féorslummade. Sett pa lingre sikt dr kravet pa
hiss ofrankomligt.

Niarmare bestdmt anser vi att hiss bor vara obligatorisk i flerfamiljshus,
som omfattar flera vaningar dn tre. Byggnadsndmnden bor dock ha mdoj-
lighet att medge undantag i sarskilda fall, t. ex. betridffande byggnader av
speciell karaktiar samt dir det med hansyn till terrdngférhallandena dr moj-
ligt och lampligt att forldgga entrén till annan plats &n bottenvaningen.
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Statens offentliga utredningar 1957

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rattsskipning. Fingvard.

JO och kommunerna. [2]
Fordringspreskription m. m., [11]
Foérenklad byggnadslagstiftning. [21]

Statsforfattning. Allmén statsférvaltning.

Statens instituts fér folkhiilsan arbetsuppgifter och or-
ganisation. [6]

Kommunalférvaltning

Statens och kommunernas finansviisen.

Fullféljdsbegrinsning i skattemal. [3]
Den statliga indirekta beskattningen. [18]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Allmiinna pensionsberedningen. 1. Férbittrad pensione-
ring. [7] 2. Remissyttranden. [16]

Balanserad expansion. Bilagor. [10]

Beroende uppdragstagare. [14]

Hilso- och sjukvard.
Nordiskt samarbete inom néringsforskningen. [1]

Allmiint niringsvisen.
Oljelagring. [4]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Jordbruks forstirkande med skog. [8]
Markvérd och erosionsskydd. [17]
Utredning med forslag till ny veterindrtaxa m, m. [20]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.
Stommaterial frdn jord- och stenindustrin. [12]

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.
Trafiksékerhet. II [18]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsikringsviisen.
Krigsskada & egendom. [5]

Kyrkovisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i évrigt.

Foérsamlingslag. [15]
Biskopsval. [19]

Forsvarsviisen.

Orlogsvarvens organisation m. m. [9]

Utrikes drenden. Internationell ratt.
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