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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 maj 1955 har chefen for
finansdepartementet tillkallat regeringsradet F. A. I. Lundevall samt verk-
stdllande direktoren i Svenska bankféreningen, f. d. regeringsradet S. J. M.
Stromberg med uppdrag att verkstilla utredning angdende mojligheterna
att begrdnsa tillstromningen av taxeringsmal till regeringsritten. Tillika
har at Lundevall uppdragits att sisom ordférande leda utredningens arbete.

Till sekreterare 4t utredningsminnen har férordnats e. regeringsritts-
sekreteraren C. O. Sandstrém. Vid utredningens arbete har dven hovritts-
assessorn G. R. Borggard bitratt.

Utredningen har antagit benimningen Utredningen om fullf6ljdsratt i
skattemal.

For att tagas i 6verviagande vid fullgérande av utredningsuppdraget har
till utredningen overlamnats riksdagens skrivelse den 25 maj 1955, nr 279,
i anledning av vackt motion (I:115) angdende inrittande av en sirskild
hogsta domstol i skattemal.

I samband med utarbetandet av Kungl. Maj:ts proposition nr 51/1956
med forslag till dndrad lydelse av 22 § 2 mom. regeringsformen har utred-
ningen den 20 december 1955 till chefen for justitiedepartementet avlatit en
skrivelse i dmnet jimte ett utkast till grundlagsindringen i fraga.

Vidare har utredningen avgivit utldtanden &ver dels 1955 &rs taxerings-
sakkunnigas betinkande angiende éndrad taxeringsorganisation (SOU
1955: 51), dels ock 1954 ars nojesskatteutrednings betinkande angiende
vissa dndringar i néjesbeskattningen (SOU 1956: 23).

Sedan uppdraget slutforts, f4 utredningsménnen vérdsamt overlamna be-
tankande angdende fullf6ljdsbegrédnsning i skattemal.

Stockholm den 28 december 1956.

Adolf Lundevall Sven Stromberg
/ C. O. Sandstrém







KAPITEL I

Utredningsdirektiven m. m.

I yttrande till statsradsprotokollet den 6 maj 1955, d& beslut fattades om
den utredning som hir redovisas, anférde davarande chefen for finansde-
partementet, statsradet Skold, foljande.

Jamlikt lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall regerings-
ritten bestd av sju regeringsrad, av vilka dock en tjinstgor i lagradet. Emellertid
har under senare &r regeringsridens antal till f6ljd av provisorisk lagstiftning
varit stérre 4n det nyss angivna. S&lunda utékades antalet till tio fran och med
den 1 oktober 1946 och till tretton frAn och med den 1 oktober 1952. Sistnimnda
utokning av ledamotsantalet giller enligt lagen den 30 maj 1952, nr 317, till och
med den 30 september 1955. I propositionen nr 167 till arets riksdag foreslas
att antalet regeringsrad skall vara tretton till och med den 30 september 1958.

Syftet med ifrdgavarande provisoriska utvidgningar av antalet ledamdéter i
regeringsritten har varit att skapa férbéttrade forutsittningar for att nedbringa
balansen av oavgjorda mal. Dessa mal uppgick vid utgingen av ar 1945 — da
ledamotsantalet alltsd fortfarande var sju — till 2 281. Trots utékningen av leda-
motsantalet har siffran fér de oavgjorda malen sedan sistnimnda tidpunkt varit
i stort sett oavbrutet stigande. Vid Aarsskiftet 1954/55 utgjorde de balanserade
mdlen 6 005. Balansen hinfér sig huvudsakligen till finansmal. De oavgjorda
finansmalens antal uppgick sdlunda vid det senaste &rsskiftet till ej mindre én
5426. I helt dominerande utstrickning utgores finansméalen av taxeringsmal. Som
framhélles i propositionen nr 167 ér allvarliga oligenheter forknippade med den
betydande efterslipningen i friga om finansméalens avgérande.

Till bemistrande av arbetsbalansen #r #ven andra atgirder &n en utvidgning
av antalet regeringsrad foértjinta att overviigas. I och fér sig skulle en begriins-
ning av maltillstrémningen kunna &stadkommas genom en inskriinkning av rege-
rmgsrattslagens forteckning dver de besvirsmal, som tillhér regeringsrittens prov-
ning. Jag far i detta sammanhang erinra om att chefen fér justitiedepartementet
med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 oktober 1954 tillkallat en sak-
kunnig att verkstilla en systematisk 6versyn av nimnda forteckning i regerings-
rittslagen. Denna oversyn har emellertid icke betingats av strivandena att for-
bittra det otillfredsstillande arbetsliget i regeringsritten utan har till syfte att
utan avseende hirpa underséka dels om de efter regeringsriittens instiftande
nytillkomna kategorierna av mal, som ér av beskaffenhet att bora provas av rege-
ringsritten, ocksa forlagts dit, och dels om den redan fran bérjan gjorda uppdel-
ningen mellan statsradet och regeringsriitten kan anses till alla delar riktig.

Direkt dgnade att minska tillstrémningen av taxeringsmal skulle vara regler,
som begrinsade fullfoljdsritten. Utviigen att inféra dylika har redan varit fore-
mél for en férberedande undersokning, verkstilld av kanslirddet Harry Sterner
pé anmodan av chefen for justitiedepartementet. Undersokningen, som redovisats
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i en den 5 juni 1952 dagtecknad promemoria, har sedermera granskats av rege-
ringsritten, vars ledaméter den 5 oktober 1954 yttrat sig 6ver densamma.

I promemorian har bl. a. gjorts en allméin hanvisning till moéjligheten att i ana-
logi med vad nu giller f6r fullféljd till hogsta domstolen lata fullféljden till rege-
ringsritten bli beroende av sérskilt tillstind av rétten. Denna tanke har nidrmare
utvecklats i regeringsrittsledaméternas yttranden. I flertalet av dessa anmiles en
positiv instillning till en nirmare undersokning av denna méjlighet. Betraffande
den nirmare utformningen av eventuella regler angiende provningstillstind har
emellertid i viss min divergerande meningar yppats. )

Uppenbart ir att de olika uppslag, som salunda framkommit, méste bli ytter-
ligare utredda och belysta till sina konsekvenser, innan det dr mojligt att ta
slutlig stdllning till laimpligheten av de ifrigasatta atgéirderna.

Enligt min mening kan sjilvfallet vissa erinringar riktas mot tanken att be-
griansa de skattskyldigas mojligheter att understilla regeringsriitten tvistiga taxe-
ringsfragor. Taxeringen i forsta instans, alltsd hos taxeringsnimnderna, lider for
niarvarande av vissa patagliga brister. Angaende dessa brister vill jag hir allenast
erinra att taxeringsnimnden har mycket kort tid pa sig for ett synnerligen vid-
lyftigt och ofta svart gransknings- och bedémningsarbete samt att detta arbete
i 6vervigande utstrickning utféres av lekmin, vilka inte alltid har den erfaren-
het av skattereglernas tillimpning som onskvirt vore. Detta har medverkat till att
belastningen i andra instans, alltsi prévningsnimnderna, blivit betydande. I at-
skilliga fall, sisom da anledning att ifrégasitta deklarations riktighet framkom-
mit férst i samband med kontrollatgirder vidtagna inom lénsstyrelsernas taxe-
ringssektioner, blir prévningsnimnden i sjilva verket mangen gang férsta instans.
Aven provningsniamnderna #ir alltsd for nirvarande mycket belastade och har
dven de att fullgora sina uppgifter inom en ganska begridnsad tidrymd.

Departementschefen framholl i fortsattningen hurusom hithérande spors-
mal under senare tid varit féremal for uppmirksamhet. Han pekade pa det
forslag till effektivare taxering, som 1950 ars skattelagssakkunniga fram-
lagt i sitt betinkande den 8 september 1954 (SOU 1954: 24), samt hénvisade
till den fornyade utredning i dmnet, som anfortrotts at 1955 ars taxerings-
sakkunniga. Departementschefen anfoérde i anslutning hértill.

Sporsmalet om en begrinsning av fullféljdsritten har ett givet samband med
fradgan hur arbetet i férsta och andra instans ér organiserat. Betéinkligheterna mot
en sddan begrinsning minskar i den man taxerings- och provningsndmndernas
arbete blir s ordnat, att ett fullgott utredningsmaterial kan liggas till grund for
provning redan pa ett tidigt stadium samt némnderna tillika far tid och utrust-
ning i évrigt for en tillfredsstillande prévning.

Departementschefen yttrade vidare.

Som redan antytts bor utredningen framst ta sikte pa mojligheten att fore-
skriva nagon form av fullféljdstillstind som forutsittning for att taxeringsmalen
skall fa bringas under regeringsriittens provning. Alternativa anordningar for att
begrinsa tillstromningen av taxeringsmalen bor likvil icke limnas alldeles
obeaktade. Uppmirksamhet bér bl. a. fistas vid de i promemorian och i négra
yttranden 6ver densamma berérda uppslagen.

Det ma tilliggas, att om under utredningsarbetets ging négon fran skilda syn-
punkter lamplig anordning fér begrinsning av fullféljdsritten betrdffande taxe-
ringsmél kan ernas hinder ej bér méta att préva huruvida denna anordning
kan goras tillimplig jimvil betriffande vissa andra finansmal én taxeringsmél
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1955 ars taxeringssakkunniga har med skrivelse den 17 december 1955
till fullgérande av sitt uppdrag avlamnat ett betdnkande med forslag till
dndrad taxeringsorganisation, innefattande bland annat forslag till ny taxe-
ringsfoérordningen. Genom proposition nr 150 har Kungl. Maj:t forelagt
1956 ars riksdag forslag till bland annat taxeringsférordning, vilket forslag
i viasentliga delar bygger pa 1955 ars taxeringssakkunnigas betdnkande. Se-
dan propositionen behandlats av riksdagen, har ny taxeringsférordning
utfardats den 23 november 1956, nr 623.

Fragan om en begrinsning av rétten att hos regeringsritten fullfélja talan
i taxeringsmal bor limpligen ses mot bakgrund av vad som géller angaende
regeringsriattens organisation och verksamhet samt utvecklingen av rege-
ringsrattens arbetsborda. En redogorelse hirom ma forst lamnas.




KAPITEL II

Regeringsrittens organisation och verksamhet

1. Foreskrifter i regeringsformen och i regeringsrittslagen

De grundliggande foreskrifterna angdende regeringsriattens sammansitt-
ning och verksamhet aterfinnes i §§ 18, 22, 23 och 25 regeringsformen samt
i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt (regeringsritts-
lagen).

Konungens ratt att prova och avgéra besvéir, som jamlikt forfattningarna
ma hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, d. v. s. besvir éver admi-
nistrativa myndigheters beslut, skall enligt 18 § regeringsformen i den om-
fattning, som bestdmmes i sarskild lag, uppdragas minst sju av Konungen
utndmnda personer, som foérvaltat civil bestillning samt déaruti ddagalagt
insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas regeringsrad och utgér Konungens
regeringsratt. Minst tva tredjedelar av hela antalet regeringsrad skall ha full-
gjort vad forfattningarna foreskriver dem, som uti domaredmbeten méa nytt-
jas. En av regeringsrittens lagfarna ledaméter skall enligt 21 § regerings- |
formen tjanstgora i lagradet. I 22 § regeringsformen stadgas, att i rege-
ringsriatten mal kan provas och avgoras av fem ledamoéter, sa ock av fyra,
dir tre av dem ar om slutet ense. ‘

Om regeringsriattens organisation och verksamhet stadgas vidare i 1 § |
regeringsrittslagen, att regeringsritten skall utgéras av sju regeringsrad.

2. Provisorisk lagstiftning om utokning av regeringsradens antal

Sdsom redan namnts i direktiven har det, med hénsyn till den under
arens lopp okade tillstromningen av mal till regeringsratten och arbetsbalan-
sens didrav foranledda 6kning, befunnits nodvandigt att forstarka arbets-
krafterna i regeringsratten. Ar 1946 bestidmdes att antalet regeringsrad
skulle ¢kas till tio fran och med den 1 oktober samma &r. Fran och med
den 1 oktober 1952 6kades antalet genom lagen den 30 maj 1952 (nr 317)
ytterligare med tre ledamoéter. I anledning av den i direktiven-ndmnda pro-
positionen nr 167 till 1955 ars riksdag bestimdes genom lag den 3 juni 1955
(nr 264) att utokningen skulle besta till och med den 30 september 1958.

Aven denna forlingning har emellertid sedermera befunnits otillrack-
lig. I enlighet med forslag av Kungl. Maj:t genom proposition nr 52 till
1956 ars riksdag har riksdagen beslutat en provisorisk foérstidrkning av rege-
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ringsritten med ytterligare tre ledamoter giallande fran och med den 1 okto-
ber 1956 till och med den 30 september 1960 eller, om séarskilda forhal-
landen dartill skulle féranleda, den tidigare dag som Kungl. Maj:t dgde
bestimma. Dérefter skall antalet regeringsrad ater nedbringas fran sexton
till sju, i den man sa kan ske till f61jd av intriaffade ledigheter; se lag den 23
mars 1956 (nr 73) om tillfdllig 6kning av regeringsradens antal. I nimnda
proposition framholl departementschefen bl. a. — med hénvisning till den
forevarande utredningen om en begransning av fullféljdsriatten i taxerings-
mal — att det under alla forhallanden torde komma att forflyta ett fler-
tal ar innan eventuella regler i &mnet kunde komma att medféra nagon
minskning av regeringsriattens arbetsbérda.

3. Regeringsrdttens arbetsformer

I den man sd med héansyn till regeringsrddens antal lampligen kan ske,
skall regeringsritten arbeta pa avdelningar. Alltsedan &r 1946 har regerings-
ritten arbetat pa tva avdelningar. Sedan férra hilften av oktober 1956, da
den senaste utokningen av ledamotsantalet verkstélldes, arbetar regerings-
ritten pa tre avdelningar.

De i regeringsritten tjanstgérande ledamoéterna édger sig emellan fordela
tjanstgoringsskyldigheten med iakttagande att regeringsrattens arbete skall
fortga minst fyrtio veckor om aret.

Efter den ar 1956 genomforda 6kningen av ledaméternas antal sker fore-
dragning pa de tre avdelningarna sammanlagt 40 timmar i veckan mot
sammanlagt 32 timmar i veckan enligt den indelning, som var riddande
niarmast déarférut. Mandagen anvindes till aterstdllning av mal, som fore-
dragits under den féregdende veckan, och justeras di beslutade utslag. Varje
ledamot har i regel ledigt for hemarbete — utom lérdagar — en veckodag
och dessutom ytterligare en veckodag var femte vecka.

4. Foredragandena i regeringsrdtten

Jamlikt 25 § regeringsformen skall drendena beredas till féredragning och
avgorande i regeringsritten i det departement, vartill de hor enligt Kungl.
Maj:ts stadga den 29 juni 1950 (nr 401) angdende statsdepartementen.

Forordnande att inom vederbérande departement bereda och infér rege-
ringsritten foredraga drende meddelas enligt 6 § regeringsrittslagen av
Konungen. I vissa departement har for beredningen och féredragningen av
dessa arenden forordnats sirskilda regeringsrittssekreterare. I ettvart av
social-, ecklesiastik- och inrikesdepartementen finns en regeringsrattssekre-
terare samt i kommunikationsdepartementet tva. Finansdepartementets
arenden foredrages av ett kanslirad, som tillika ar chef for departementets
regeringsrattsbyrda, samt av 18 regeringsrittssekreterare, varjamte tull-
mélen sedan nagon tid efter sarskilt forordnande foredrages av en befatt-
ningshavare i generaltullstyrelsen och kamerala mal av en tjinsteman i
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kammarkollegiet eller annan lamplig person. De till de 6vriga departemen-
ten horande drendena foredrages av dartill forordnade departementstjans-
temén, mal angiende tillimpning av ecklesiastik bostéllsordning dock av en
befattningshavare hos kammarkollegiet. Undantagsvis har féredragningen
fullgjorts efter sarskilt férordnande av en revisionssekreterare fran nedre
justitierevisionen.

Skulle regeringsrittssekreterarna inom nagot departement till f6ljd av
malanhopning icke medhinna féredragningen av alla till foéredragning be-
redda mal, férordnas annan tjdnsteman inom eller utom departementet till
extra foredragande. Behovet av sddan forstarkning véxlar frén tid till annan.

Narmare foreskrifter angdende behandlingen inom statsdepartementen
av drenden, som tillhor regeringsratten, meddelas i en av Kungl. Maj:t den
18 juni 1926 (nr 227) utfardad stadga.




KAPITEL III

Regeringsrittens arbetsbelastning

Den stora okningen av regeringsrittens arbetsbelastning under senare ar
framgar av foljande uppgifter rorande antalet inkomna, avgjorda och ba-
lanserade mal. I antalet avgjorda maé&l inbegripes aterkallade, till annan
myndighet 6verlamnade eller eljest avférda maél.

Under éret Vid éarets

| Ar utging

| inkomna avgjorda balanserade

i 1940 1888 2081 792

; 1941 2 206 2 068 933
1942 2 283 2207 1009

; 1943 2 664 2 592 1082

i 1944 3 009 2473 1618

| 1945 3027 2 368 2281

| 1946 3333 2 466 3150

| 1947 3171 2 898 3 425
1948 2 937 2 703 3657
1949 3012 2 633 4 036

| 1950 3221 2 668 4 589

| 1951 3022 2 708 4909

‘ 1952 3 380 2643 5 646

| 1953 3912 3 466 6 091
1954 3 658 3 744 6 005

| 1955 3 865 3768 6 102

For att belysa de sirskilda departementens andel i malfrekvensen och
méalbalansen hinvisas till sammanstillningen & bilaga 1. Uppgifterna dar
ar hamtade fran arbetsberittelserna for aren 1949—55.

Av denna sammanstéllning framgar, att den ojamforligt stérsta gruppen
av mal utgoéres av den som ankommer pa finansdepartementets féredrag-
ning. Endast i finansdepartementet overstiger balansen vad som erfordras
for en jaimn fortgadng av foredragningen. Aven antalet arligen inkommande
mal ar avsevirt storre i detta departement dn i de andra. Det &r siledes
tydligt att en undersokning om vad som kan goras fér att minska rege-
ringsrittens arbetsborda frimst maste inriktas pa de till finansdeparte-
mentet horande malen, vilka i huvudsak utgores av taxeringsmal. Foljande
uppgifter belyser utvecklingen i friga om finansmaélen under senare Ar.




Ar

Under aret

inkomna

avgjorda

Vid arets
utgang
balanserade

1951

1813

1496

4504

1952 2016 1434 5086

1953 2 454 1 959 5581
1954 2021 2176 5426 |
1955 2108 2123 5411 j

Av uppstillningen framgér att en forbittring satillvida intriatt under de |
tva senaste dren att antalet avgjorda méil kommit upp i nivd med antalet
under iret inkomna mal och t. o. m. nigot overstigit detta antal. Den vid
dessa ars utgdng kvarstiende balansen representerar nagot 6ver tva Aars
avverkning med 12 i regeringsritten arbetande ledamoter.

I néra samband med den arbetsbelastning som i regeringsritten orsakas
av finansmalen, framst taxeringsmailen, stdr kammarrittens arbetsbalans.
Antalet inkomna, avgjorda och balanserade skattemal inom kammarritten,

|
vilka ej avser fastighetstaxering, har under de fem senaste aren varit f6l- i

jande.
Under éret Vid arets
Ar utgang
inkomna avgjorda balanserade
1951 8116 9 306 9 463
1952 7 712 9 367 7 808
1953 8 996 8 972 7 832
1954 13 213 8 085 12 960
1955 10 836 9918 13 874

Den stora 6kningen av antalet inkomna mal under ar 1954 torde bero
PA att sirskilda atgirder dé& vidtogs for att fran linsstyrelserna infordra till
kammarritten ej tidigare insinda mal. Detta har aterverkat pa de tva sista

arens utgaende balans.




KAPITEL IV

Historik

A. Tidigare vidtagna atgiirder for begrinsning av fullféljdsritten m. m.

Sasom framgar bl. a. av prop. nr 32/1946 har tidigare vidtagits en hel del
atgarder, vilka inneburit en begrinsning av fullf6ljdsratten. Salunda for-
ordnades genom kungorelsen den 12 december 1924 (nr 528) med fore-
skrifter angdende fullféljd av talan i vissa besvirs- och anmirkningsmal
| m. m., att besvar i vissa méal om avloningsférméner, mal om resekostnads-
‘ och traktamentsersiattning samt vissa mal om delaktighet i eller avgift till
| pensionsinriattning eller annan sadan anstalt eller kassa och om ratt till
pension eller dylik forman, som dittills provats av regeringsritten, i stéllet
skulle fullféljas till och avgoras i kammarratten. Vidare forordnades att
dylika mal dvensom vissa pa kammarriattens prévning beroende anmérk-
ningsmal, mal om avkortning och avskrivning av allminna medel eller av
persedlar samt reskontreringsmal i allméanhet icke skulle fa fullféljas fran
kammarritten. Genom en annan kungorelse samma dag (nr 533) fore-
skrevs, att mal om familjeunderstod at véirnpliktiga skulle, dar besvir i
dylika mal dittills prévats av regeringsratten, i stillet provas av kammar-
ritten. Genom lag den 5 mars 1926 (nr 37) foreskrevs, att regeringsrittens
obligatoriska horande 6ver ansokningar i fideikommissirenden skulle upp-
héra. Genom foreskrifter i taxeringsférfattningarna (se taxeringsforord-
ningen den 28 september 1928 nr 379, 127 § andra stycket) borttogs full-
foljdsratten frin kammarratten betrdffande huvudparten av mal rérande
fastighetstaxering dvensom mal om virkestaxering. Genom en dndring den
14 juni 1928 (nr 181) i regeringsrittslagen befriades regeringsritten fran
handliggning av vissa fattigvardsmal, mal om antagande av sliktnamn samt
vissa understillningsmal. Genom en é#ndring den 24 augusti 1928 (nr
342) av forendmnda kungorelse den 24 augusti 1924 (nr 528) befriades
regeringsriatten jamval fran handlaggning av méal om ersittning for vissa
utgifter i tjinsten m. m. Genom en #dndring den 22 juni 1939 (nr 283)
av regeringsrittslagen 6verfordes slutligen mal om anléggning, indragning
eller forindring av allminna vagar m. m. fran regeringsritten till Kungl.
Maj:t i statsradet.

2—611260
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B. Tidigare diskuterade men ej genomforda forslag

Redan fore regeringsrittens tillkomst, namligen i ett av lonereglerimgs-
kommitién den 18 juni 1904 avgivet betinkande angiende lonereglering
for kammarritten, vicktes forslag att gora kammarritten till sista inst.ans
i alla beskattningsmal. Enligt kommittén borde en begrinsning av insttan-
serna kunna genomforas for sidana mal, dari, med hénsyn till malens e:gen
beskaffenhet eller till formen for deras foregdende behandling, fullt méj-
aktig behandling kunde berdknas foreligga redan hos kammarritten. Demna
forutsattning borde anses uppfylld i fraga om taxeringsmalen, som vid
denna tid handlades av tre kammarratten understillda instanser, namligen
bevillningsberedningen, taxeringsnamnden och prévningsnimnden.

Kammarrdtten stillde sig betamt avvisande till detta forslag. Med den
underordnade vikt taxeringsmyndigheterna ofta fédste vid formerna for
handlidggningen av beskattningsmalen vore det ingalunda sallsynt att exem-
pelvis foreskriften om skyldighet att i vissa fall underratta skattskyldig om
en med avvikelse fran hans deklaration asatt taxering icke vunne erforder-
ligt beaktande. Ibland inkomme ocksa ifragavarande mal till kammarratten
utan att vederbérande parter av taxeringsmyndigheterna erhallit nodiga
anvisningar i vilket eller vilka avseenden den redan forebragta utredningen
ansetts bristfillig och befunne sig foljaktligen fortfarande i ett mer eller
mindre outrett skick. Under sidana omstiandigheter kunde kammarrattens
atgéard i syfte att framja fragans ritta 16sning ofta nog ej striacka sig langre
an att den i sitt utslag framholle bristerna i den foreliggande utredningen.
Att i dessa ganska talrika fall behovet av en instans 6ver kammarratten
vore i hog grad kiannbart, vore latt att inse, och om &#n genom ett utvecklat
kommunikationsforfarande de av nidmnda missférhallande uppkommande
oligenheterna skulle kunna i nigon méan minskas, syntes dock, sia linge
icke de anmiirkta bristerna i taxeringsmyndigheternas organisation blivil
avhjilpta, det for rittssikerheten medféra icke ringa vada att upphiva rat-
ten att gverklaga kammarrittens beslut i beskatiningsmaél.

Vederborande departementschef forklarade (prop. 157/1908 s. 32), att det
vid overvagande av skilen fér och emot reformen syntes honom, som om
de senare vore de starkare. Efter kammarrittens yttrande hade omorgani-
salion av taxeringsmyndigheterna kommit till stand i syfte att forenkla
taxeringsforfarandet ndrmast genom borttagande av en av de lokala instan-
serna. Redan denna omstindighet syntes departementschefen innebira an-
ledning till tvekan betriffande ett forslag, som avsage bortfallande av ytter-
ligare en instans, helst di denna dittills utgjort slutinstans. Det finge ej
heller forbises att kammarritten alltjamt vore den forsta domstolsinstan-
sen for dessa mal. Handliggningen av besviar hos prévningsnidmnden vore
niamligen alltfér snabb och summarisk for att annat dn undantagsvis med-
giva en ingdende provning av besviren, vartill komme, att provningsnamn-
den vore en taxeringsmyndighet, som, jimte det att den provade anforda
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besvir, tillika, oberoende av om besviar anforts eller ej, skulle obunden av
en domstols former, granska och faststilla samtliga taxeringar.

I en ar 1928 avgiven proposition (nr 232) anfordes, att inom finans-
departementet verkstallts undersokning rérande mdjligheten att begrinsa
tillstromningen av beskattningsmaél till regeringsritten, darvid olika forslag
varit under overvidgande. Sdlunda hade undersokts mojligheten att fran
fullfoljd avskara vissa grupper av mal, darvid gruppindelningen skulle ske
efter beskattningens art eller tvisteforemélets virde. Vidare hade ifraga-
satls att inskrianka klagoratten till att gilla vissa delar av processen. I detta
avseende hade tankts att klagoridtten mojligen skulle kunna inskrinkas
till att avse allenast rattsfragor eller att forbud skulle kunna stadgas mot
forebringande av ny bevisning i regeringsritten. Det hade emellertid visat
sig, att forslagen ifraga vore férenade med betydande oligenheter och de-
partementschefen hade dérfor icke funnit sig kunna bitrida dem.

I motion I:307 till 1928 ars riksdag hemstélldes, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag till de ytter-
ligare atgirder, som kunde vidtagas foér ernfende av en snabbare behand-
ling av sarskilt skattedrenden i regeringsratten. Motiondren ifrigasatte dar-
vid, att vederbérande kronoombuds ritt att i regeringsritten fullfélja talan
mot kammarrittens utslag skulle goras beroende av sirskilt medgivande.

Sammansatta stats- och forsta lagutskottet (utl. nr 4/1928) foreslog, att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om foéranstaltande
av en allsidig utredning rorande regeringsrittens organisation och arbets-
sitt. Sedan riksdagen beslutat i enlighet hiarmed, uppdrogs at regerings-
riatten att lata verkstilla den foreslagna utredningen, varjamte forord-
nades, att yttranden fran regeringsrittens ledamoéter skulle inhdmtas an-
gdende de atgarder, vartill utredningen kunde foranleda. I anledning hérav
avlimnade Regeringsrdtten den 11 november 1930 en i dmnet verkstilld
utredning jamte yttrande. I detta yttrande framholls bl. a. att néippeligen
nigot avsevirt syntes vara att vinna genom att soka overflytta ytterligare
malkategorier fran regeringsriatten. En overflyttning av mal fran regerings-
ritten till annan myndighet torde nimligen icke béra dga rum i storre ut-
strickning dn sadant pa grund av malens beskaffenhet utan stérre oligen-
het kunde ske. Och #dven om, med iakttagande héarav, pa en eller annan
punkt ytterligare ndgon mindre jaimkning skulle kunna ifragaséittas, torde
detta dock knappast vara av nigon mera avsevird betydelse fér regerings-
rittens arbete i det hela. Vidkommande séarskilt forslaget att gora kam-
marritten till sista instans i samtliga beskattningsméal hade héremot med
fullt fog invints, att kammarritten vore den forsta domstolsinstans, sonx
hade att handliagga dessa mal, samt att i f6ljd darav vederborande parter
i regel forst genom kammarrittens utslag erhélle tillfyllestgérande besked
om de skil, varpa taxeringen i 6verklagade delar vore grundad samt i vilka
avseenden den i malet forebragta utredningen och bevisningen kunde brista.
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En #indrad lagstiftning i angiven riktning skulle darfoér uppenbarligen férut-
sitta en visentlig omliggning av hela taxeringsforfarandet. Dartill komme,
att ifragavarande mal, synnerligast med den utveckling samhallsférhalllan-
dena damera tagit, vore av den utomordentliga vikt savil for det allmiinna
som for de enskilda, att ett avskirande av ritten till anférande av bessvér
hos regeringsritten i dylika mal i storre utstrickning dn som redan skett
icke torde bora ifrigakomma. De begrinsningar i besvarsratten, som redan
vidtagits, vore dven de i viss man att beteckna som nodfallsatgirder, dgmade
att till en viss grad rubba enhetligheten i det eljest gillande systemet for
ifrigavarande mals behandling. Under det omfattande och ingdende Tre-
formarbete 4 forevarande omrade, som under senare aren agt rum, lhade
nagon tanke pa ett ytterligare fortgdende pa niamnda vig icke heller veter-
ligen varit ifragasatt.

Betriffande fragan, huruvida en del av beskattningsmélen skulle kuinna
avskiiras fran fullféljd pA grund av att det belopp i penningar, tvisten
gillde, understege viss grians, framholls i yttrandet, att, fransett de stora
oegentligheter, som, i betraktande av vart skattesystems inre sammanhang
och de dirav beroende konsekvenser i skilda rikiningar som av en dlylik
lagstiftning skulle f6lja, det med hinsyn bl. a. jamvil till just dessa maéls
natur utan vidare torde vara klart, att en sidan anordning icke utan ovill-
korligt tvingande skal borde tillgripas.

Fragan om regeringsrittens organisation och arbetssitt gjordes seder-
mera till féoremal fér ytterligare utredning genom statens organisations-
ndmnd. Organisationsnimnden framhéll i en av niamnden upprittad, den
19 oktober 1931 till Kungl. Maj:t avlimnad promemoria bl. a., att icke
heller nimnden ansett sig kunna tillstyrka ytterligare atgirder for avski-
rande av fullfljdsritten till regeringsriitten eller overflyttande av avgo-
randet i sista hand till annan myndighet. Hiremot talade redan den om-
stindigheten att ifragavarande utviig till vinnande av littnad i regerings-
riittens arbetsborda tidigare vid upprepade tillfillen kommit till anvindning,
dirvid fran regeringsrittens slutliga avgorande torde ha &verflyttats maél
och idrenden i den utstrickning, som da ansetts lamplig eller tillradlig. Det
borde dirjimte beaktas, att enhetligheten i den administrativa rittsskip-
ningen ej kunde undgé att bliva lidande p&, om alltfér manga grupper mél
avskures fran prévning i den administrativa hogsta domstolen och dennas
arbete begrinsades blott till vissa delar av det administrativa rittsomradet.
En inom organisationsnimnden foéretagen preliminir omprévning av fra-
gan, huruvida ytterligare grupper mal och drenden kunde undandragas re-
geringsrittens slutliga avgorande, hade niarmast givit vid handen, att ej
mycket kunde vara att vinna pa denna vig, darest ej den administrativa
hogsta domstolens verksamhetsomrade skulle begrinsas pa ett sitt, som ur
rittsskipningens enhetlighet syntes mindre limpligt. Givetvis métte ur nu
anférda synpunkt mindre betdnkligheter att fran ratt till fullféljd av-
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skilja mal, vilka framstode som mera bagatellartade, eller diri, enligt vad
erfarenheten givit vid handen, éndringsfrekvensen vore jamforelsevis ringa.
Sarskilt gillde detta sidana mal, som nu avgjordes av en och samma cen-
trala dmbetsmyndighet och i vilka alltsd kunde forvintas en mera fast
och enhetlig praxis dn i de arenden, vilka handlades av och till regerings-
ratten inkomme frin flera olika sidoordnade myndigheter med deras skif-
tande praxis. En genom organisationsnimndens férsorg verkstilld under-
sokning utvisade emellertid, att dylika mal varken vore sa talrika eller eljest
av sadan beskaffenhet, att de kunde antagas utéva nagot egentligt inflytande
pé det rent kvantitativa resultatet av regeringsriittens arbete.

Mojligheterna att gora kammarritten till sista instans i beskattnings-
mal har senare varit foremal for undersékning av beskattningsorganisations-
sakkunniga. Dessa framhéll dock i sitt den 16 mars 1942 avgivna betinkande
med forslag till andrad organisation av kammarriitten (SOU 1942: 18 s. 102),
att de tidigare angivna skialen for bibehallande av en hogsta instans over
kammarritten i beskattningsmalen alltjimt igde giltighet. Den bristfil-
liga organisationen av prévningsnimnderna méste fortfarande anses ligga
bestamt hinder i viigen for en reform, varigenom kammarritten gjordes till
sista instans i beskattningsmalen. Emellertid planerade de sakkunniga en
sddan omorganisation av prévningsniimnderna, att dessa skulle bliva i stand
att handligga och prova diar anférda besvir med erforderlig noggrannhet
och sakkunskap, varigenom antalet besviir hos kammarritten i beskattnings-
mal kunde i nidgon man nedbringas. Direst en sidan omorganisation av
provningsnidmnderna genomfoérdes och ledde till asyftat resultat, kunde
frigan om kammarrittens omvandling till hogsta instans i beskattnings-
mal komma i annat lige och bliva aktuell.

Da det visat sig, att en allifér stark belastning av regeringsritten under
ogynnsamma yttre forutsittningar kunde uppkomma, funne sig emellertid
de sakkunniga béra éverviiga, om icke viss begrinsning borde inféras i av-
seende & ritten att hos regeringsritten fullfélja talan 6ver kammarriattens
utslag i beskattningsmal i vidare man #n den begrinsning av taleriitten
som redan funnes genomférd. En méojlighet till dstadkommande av dylik
begrinsning, som kunde goras till féremal fér nirmare undersékning,
vore att meddela en bestimmelse av innehall, att ritten till talan skulle
vara avskuren for det fall, att de badda nirmast féregdende instanserna,
kammarritten och vederbérande provningsnimnd, varit fullt ense i det
slut, vartill de vid sina avgéranden kommit. Da fér det davarande icke
forelage behov av en dylik foreskrift och di dven en sadan reform torde for-
utsiatta en effektivisering av provningsnimnderna, hade emellertid de sak-
kunniga icke ansett sig boéra atminstone for det ddvarande framligga nagot
forslag i d&mnet.

I prop. nr 289/1942, som foranleddes av beskattningsorganisationssak-
kunnigas férslag, blev fragan icke foremal fér nirmare diskussion.
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Slutligen kan namnas, att 1947 drs taxeringssakkunniga i sitt den 8 de-
cember 1949 avgivna betinkande med forslag till riksskattenimnd (SOU
1949: 62) ansag sig bora overviga, huruvida atgérder till minskande av
antalet till regeringsritten fullfljda taxeringsmal skulle vidtagas. De kom
diirvid till det resultatet, att det icke girna kunde séttas i fraga att begransa
de skattskyldigas ritt att fullfélja talan till hogsta instans vare sig genom
inférande av en pa taxeringens storlek beroende spirr eller genom upp-
tagande av fullfoljdsavgift; bada dessa atgarder skulle, var for sig eller sam-
manslagna, framsta sidsom enbart eller i varje fall huvudsakligen betingade
av omsorg for det allmiinnas skatteintresse. Déremot kunde det ur princi-
piell utgadngspunkt icke anses obefogat att 6vervaga, huruvida det allminna
borde iiga obegrinsad ritt att, da dess talan icke vunnit bifall hos kammar-
riitten, tillata fullféljd till regeringsritten. De sakkunniga foreslog darfor,
att taxeringsintendent icke skulle fa overklaga utslag av kammarratten i
taxeringsmal utan tillstind av ordforanden i den ifrdgasatta riksskatte-
nimnden. De sakkunniga motiverade sitt forslag med, att statsverkets kost-
nader i anledning av dylika 6verklaganden icke alltid stode i rimlig pro-
portion till storleken av de skatter, varom fraga vore, att det konstaterats
foreligga olikheter i forekomsten av intendentsbesvir for olika lan, vilka
icke kunde forklaras enbart i taxeringsarbetets omfattning inom de skilda
linen, varfér sannolikt olika principer tillimpats i fraga om fullféljd, att
behovet av att i vissa fall fullfolja talan mot kammarrittens utslag i riks-
skatteniimnden kunde prévas ur mera allminna synpunkter in som kunde
forviantas hos de lokala myndigheterna samt att genom en sidan provning
skulle férhindras att i besvir hos Kungl. Maj:t i taxeringsmal skulle & kro-
nans vignar forfiktas annan mening an den nimnden omfattat i meddelade
rad och anvisningar. Enligt de sakkunniga borde i likhet med vad som fore-
skreves exempelvis i instruktionerna for justitiekanslern och riksaklagaren
talan hos Kungl. Maj:t fullf6ljas endast i hindelse av synnerliga skil. Sisom
sadana torde bora betraktas att malet rorde fraga av storre principiell rick-
vidd, t. ex. d& det for enhetlig lagtolkning vore av intresse att erhélla utta-
lande av regeringsritten, eller dd& kammarrattens utslag avveke fran dittills
tillampad praxis. Synnerliga skil att fullfolja talan till Kungl. Maj:t torde
foreligga dven i vissa andra fall, exempelvis di det gillde mera betydande
skattebelopp och kammarrittens utslag syntes vara grundat pa bevisprov-
ning, vars riktighet kunde ifragasittas eller nya skil mot kammarrattens
standpunkt kunde anféras. Diaremot torde varsamhet bora iakttagas i fraga
om fullféljd & kronans vignar i mindre mal, dven om ytterligare bevisning
for riktigheten av taxeringsintendentens stindpunkt kunde anféras. Rorde
malet nagon virderingsfriaga, torde skl till fullféljd fa anses foreligga en-
dast undantagsvis.

Taxeringssakkunnigas forslag angdende begrinsning av taleritten for
taxeringsintendenterna viickte ingen storre anklang hos remissinstanserna.
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Invindningar framférdes av kammarritten, overstathéllarambetet, femton
lansstyrelser (de 6vriga berorde i allménhet ej den forevarande fragan) och
mellankommunala prévningsndmnden. Det framhélls dirvid, aft nagot
missbruk av besvirsritten fran taxeringsintendenternas sida icke kunde
anses foreligga, att antalet intendentsbesvir vore mycket obetydligt, att
tillstandsgivandet vore ett bestyr av fiskalisk art och darfér principiellt
oférenligt med den objektivitet, som vore en ovillkorlig férutsiattning for
ordférandens i riksskattenimnden ambetsbefattning i 6vrigt, att i prin-
cip intet borde féretagas som vore édgnat att forsvaga taxeringsintendenter-
nas stillning samt att sa mycket mindre anledning funnes att infora det
foreslagna forfarandet, vilket bleve tungrott och for intendenterna tids-
6dande, som efter riksskattenimndens inrittande tillfalle komme att fin-
nas fér samridd med nimnden eller dess befattningshavare angaende limp-
ligheten av att anfora besvir.

I ndgra av de avgivna yttrandena framhoélls att man i stillet borde soka
forhindra okynnesbesvir eller besviir i mal av mindre vikt, oavsett vem som
vore klagande. Mellankommunala prévningsnimnden uppgav dirvid som
exempel pa grupper av mal, for vilka besvirsritten till regeringsritten skulle
kunna avskiras, mal som icke kunnat upptagas till provning av kammar-
ritten, samt mal dar klara prejudikat funnes eller dir besviren berott pa
okunnighet om eller uppenbar misstolkning av gillande bestimmelser.
Vidare ifrigasatte mellankommunala prévningsnimnden en begrinsning
av besvirsritten i mal rérande uppskattning av naturaférméner dvensom
i mal avseende avdrag i forvirvskillan tjinst. Formellt skulle begrinsningen
darvid kunna genomféras pa sa sitt att kammarritten i sina utslag angave,
att besvir hos Kungl. Maj:t finge anforas allenast efter tillstind av riks-
skattenamnden.

I ett annat yttrande ifragasattes inféorande av forbud mot talan i mal,
dir skattebeloppet understege 500 kronor.

Departementschefen (prop. nr 64/1951 s. 117) framhéll, att minskningen
i regeringsrittens arbetsborda genom den foreslagna inskrinkningen i taxe-
ringsintendentens besvirsritt icke kunde bliva av den storleksordningen,
att forslaget i belysning av de invindningar, sum ur andra synpunkter
syntes vara att anféra mot detsamma, tedde sig tillrickligt motiverat. Hartill
komme att riksskattenimndens verksamhet kunde forutses medféra en
nedgédng i besvirsfrekvensen. Departementschefen avstyrkte darfor for-
slagets genomférande men framholl samtidigt att frigan om en begrins-
ning av savil de skattskyldigas som taxeringsintendenternas och kommu-
nernas besvarsritt till regeringsritten syntes boéra uppmirksammas och,
direst si funnes pakallat, framdeles och i ett sammanhang goras till fore-
mal for utredning.
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C. Tidigare diskuterade forslag angiende inforande av fullféljds- eller stimpelavgift

I forenimnda prop. nr 232/1928 framholls, att bland de forslag till
atgarder for begrinsning av tillstromningen av beskattningsmal till rege-
ringsriitten, som varit féremal fér undersokning inom finansdepartementet
(jfr ovan) inginge ocksa forslag om inférande av rattegangsavgifter, sasom
viss fullfoljdsavgift eller stimpelavgift for ratt att fullfélja talan hos Kungl.
Maj:t. Av samtliga de ifragasatta atgirderna torde uppslaget om inférande
av fullfoljdsavgifter vara mest fortjint av beaktande. Dylika avgifter fore-
komme i rittegingsmalen vid fullféljd till hogsta domstolen, och deras upp-
gift i den judiciella processen vore i forsta hand att ligga en himsko pa
processlystnaden. Vidare beredde de bidrag till kostnaderna fér processen.
De indamal ifradgavarande avgifter fyllde vid fullfoljd till hogsta domsto-
len vore dock ej utan vidare tillimpliga 4 beskattningsmaélen. Det torde sa-
lunda te sig foga tilltalande, att staten uppstillde krav pa utbekommande
av vissa avgifter for att tillita prévning av rattmitigheten av det allmin-
nas skatteansprak eller for att ticka statens kostnader for provningen.
Diirest avgifterna faststilldes till fixa belopp, skulle de ock tynga skattskyl-
diga med liagre inkomst vida hardare in sidana med hégre inkomst. Och
om avgifterna gjordes beroende av den skattskyldiges ekonomiska barkraft
eller tvisteforemalets virde, komme faststillandet av avgifternas belopp att
komplicera skatteprocessen. Dessutom torde, savitt nagon mera betydande
begriinsning av tillstromningen av skattemal till regeringsritten pa denna
viig skulle ernés, avgifterna bora faststillas till jamforelsevis hoga belopp.

I den férut omnimnda motionen I: 307 till 1928 ars riksdag foreslogs
iven inférande av en avgift for rittigheten att fullfolja skattemal till rege-
ringsratten.

Sammansatta stats- och forsta lagutskottet 1928 (utl. nr 4 s. 13) framholl,
att inférande av dylik avgift vore en atgérd, som skulle vara éignad att syn-
nerligen kraftigt beskiira tillstromningen av mal till regeringsratten. Att
staten skulle uppstilla krav pa utbekommande av vissa avgifter for att
tillata provning av det allméinnas skatteansprak eller for att ticka statens
kostnader for provningen, syntes emellertid utskottet sa foga tilltalande,
att utskottet lika litet som departementschefen ansett sig bora fororda en
dylik atgard.

Regeringsrittens ledamdter framhdll i sitt den 11 november 1930 avlam-
nade yttrande, att inférande av fullféljdsavgifter sikerligen skulle komma
att innefatta ett ganska verksamt medel for begrinsning i tillstromningen
av beskattningsmal till regeringsritten och att till aventyrs foérhallandena
framdeles kunde komma att gestalta sig sa, att, trots de olidgenheter, som
onekligen méste anses vara férknippade med en sidan atgird, fragan darom
borde upptagas till férnyat dvervigande.

Organisationsnimnden fann i sin férut berérda promemoria de skil, som
ar 1928 anforts mot inférande av fullfoljdsavgift i skattemal, med hénsyn
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till arten av i regeringsritten i 6vrigt forekommande mal dga lika giltighet
for flertalet av dessa. I stort sett rorde malen i regeringsritten icke ratts-
forhallandet enskilda parter emellan; i den man enskild person vore part
i sddant mal anginge detsamma i allmédnhet hans rattsliga stillning i for-
hallande till det allménna, till stat eller kommun. Samma synpunkter, som
gjort sig gallande i rattegdngsbalkens stadgande att tilltalad, vilken i hogsta
domstolen forde talan i friga om honom &démt ansvar, vore fri frdn ned-
sittande av fullfoljdsavgift och som foranlett statsmakterna att avstd fran
inférandet av fullféljdsavgift i skattemal, gjorde sig i stort sett géllande i
friga om 6vriga mél av nu antydd art. Vid sddant férhallande syntes darfor
icke bora foreslas inforandet av nagon avgift vid fullféljd av mal till rege-
ringsratten.

Betriffande frigan om ett eventuellt inforande av stampelavgift erinrade
organisationsnimnden, att enligt forordningen den 19 november 1914 an-
gdende stidmpelavgiften frihet fran stampel dgde rum i atskilliga av de
mal som férekomme i regeringsritten, diribland beskattningsmalen. Med
hinsyn till den skyldighet att erligga stampelavgift, som i allminhet fore-
funnes vid utlésen av olika myndigheters beslut i varjehanda &arenden,
gjorde sig icke samma principiella betankligheter gillande mot att aligga
enskild klagande att betala stampelavgift vid utlosen av regeringsrattens
utslag som mot att stadga skyldighet fér honom att nedsitta fullfoljds-
avgift. Emellertid skulle ett upphivande av nu medgiven stampelfrihet i
realiteten verka som en fullféljdsavgift. En utav organisationsnimnden
foranstaltad statistisk undersékning syntes giva vid handen, att en dylik
atgird ej kunde forvintas i mera betydande omfattning minska tillstrom-
ningen av mal till regeringsritten. De under aren 1928 och 1930 dar av-
gjorda malen om taxering till skatt, dari berikning kunnat géras rérande
det ‘belopp, varmed taxeringen begirts 6kad eller nedsatt, hade uppgatt till
2 146. Av dessa méal hade det blott varit i 403 eller alltsa icke fullt en femte-
del, dari detta belopp understigit 2 000 kr. Ett beliggande med stiampel av
regeringsrittens utslag i skattemal skulle darfor sannolikt utan att vara
till verkligt gagn i det syfte, som avsages, fran fullf6ljd avhalla endast de
minst bemedlade. Vad salunda sagts om beskattningsmélen torde i stort
sett gilla om de dvriga i regeringsritten férekommande mal, dir nu stam-
pelfrihet atnjotes. Organisationsnimnden hade darfor ansett sig icke bora
ur nu forevarande synpunkter fororda inférande av stimpelavgift for rege-
ringsriattens utslag i de fall, dir frihet fran sadan dittills atnjutits.

Beskattningsorganisationssakkunniga, som undersokte mojligheterna att
minska maltillstromningen till savédl regeringsritten som kammarratten,
framholl (SOU 1942:18 s. 103), att, om kammarrittens eller regerings-
rittens utslag skulle beliggas med stampel, sidan avgift skulle enligt for-
ordningen om stampelavgiften utga for kammarrattens utslag med 20 kr.
for det forsta arket och med 4 kr. for vart och ett av de 6vriga arken samt
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for regeringsrattens utslag med 40 kr. for det forsta arket och med 10 kr.
for vart och ett av de oOvriga arken. Inférandet av stampelplikt maste
givetvis i forsta hand vara beroende av om besvirsriatten hos 6verinstan-
serna kunde anses hava i avseviard grad missbrukats. Verkstillda under-
sokningar hade visat, att dndringsprocenten fo6r under ar 1940 avgjorda
beskattningsmal (utom mal angaende fastighetstaxering, taxering till skogs-
accis samt taxering till virnskatt, av vilka mal fastighetstaxeringsmalen i
regel icke och de 6vriga malen icke alls fick fullféljas till regeringsritten)
dndringsprocenten utgjort 33 i kammarratten samt 19,6 i regeringsritten.
Enligt i Svensk Skattetidning, drgang 1937 s. 3 och 21, lamnade uppgifter
utgjorde #dndringsprocenten i inkomsttaxeringsmél inom kammarratten i
medeltal for vissa manader av aren 1934—1936 42,4 samt inom regerings-
ratten i medeltal for aren 1933—1936 20. Anledningarna till den sarskilt
inom kammarritten starka dndringsfrekvensen vore tvivelsutan flerfaldiga.
En visentlig orsak utgjorde med all sikerhet den otillfredsstillande orga-
nisationen av beskattningsnamnderna jamte den alltfér korta tid, som
provningsnimnderna hade till sitt forfogande foér utférande av det dem
aliggande arbetet, vilket allt bleve till allvarligt men for taxeringsresultatet.
Men dven de skattskyldiga sjalva vore ofta vallande till att deras taxeringar
forst i hogre eller rent av hogsta instans bleve riktiga, i det att de i stor
utstrickning forsummade att pa ett sa tidigt stadium som méjligt tillhanda-
hilla myndigheterna den utredning eller det material, som dessa funne
erforderligt for att helt eller delvis kunna bifalla de skattskyldigas yrkan-
den. Oavsett vilka anledningarna till den hoéga &ndringsprocenten inom
overinstanserna dn kunde vara, vore den dock sa betydande, att det under
davarande forhallanden torde vara uteslutet att inféra stampelplikt betraf-
fande vare sig kammarrittens eller regeringsriattens utslag i beskattnings-
méil. Mojligen kunde fragan om stampelbeliggning av Overinstansernas
utslag i beskattningsmal upptagas till fornyat 6vervigande, sedan en fore-
tagen omorganisation av beskattningsnimnderna under nagra ar visat sina
verkningar.

I prop. nr 289/1942 blev ej heller den nu férevarande fragan foremal for
narmare behandling.

1947 dars taxeringssakkunniga (SOU 1949: 62 s. 54) ansig det icke géirna
kunna sittas i fraga att begransa de skattskyldigas ratt att fullf6lja talan
till hogsta instans genom upptagande av fullf6ljdsavgift, darfor att atgiarden
skulle framstd sdsom enbart eller i varje fall huvudsakligen betingad av
det allmannas skatteintresse (se ovan).

I prop. nr 64/1951 berérde departementschefen icke fragan om fullfoljds-
eller stampelavgift.



D. Kansliradet H. Sterners forberedande undersokning

Den utredning, som pa anmodan av chefen for justitiedepartementet
verkstilldes av chefen for finansdepartementets regeringsrattsbyra kansli-
radet H. Sterner och som av denne framlades i en promemoria den 5 juni
1952, avsag endast att utgora en forberedande undersokning i amnet och
utmynnade icke i nagot bestamt forslag. Av intresse ar de statistiska upp-
gifter som lamnas i olika sammanhang och som kan komplettera den fore-
varande utredningen.

Sterner fastslog att for det syfte som vore i fraga ingen anledning funnes
att sarskilt uppehalla sig vid andra malgrupper an taxeringsmalen, nojes-
skattemalen och tullmalen. Ovriga grupper vore for sma for att ha nagon
nimnvird betydelse for regeringsrittens arbetsborda. )

Betraffande taxeringsmdalen konstaterade Sternmer, att man genom den
omorganisation av préovningsndmnderna, som efter forslag av beskattnings-
organisationssakkunniga genomfordes ar 1943, gjort allvarliga anstring-
ningar att forlina taxeringsmalens handlaggning hos provningsnamnden
karaktiar av en kontradiktatorisk process med en verklig prévning av den
av parterna forebragta utredningen i varje sarskilt mal. Anstringningarna
torde emellertid i stor utstrickning ha omintetgjorts genom den stora arbets-
borda, som kommit att avila prévningsnidmnderna. Kammarrattens énd-
ringsprocent torde dérfér — dven om den nedbragts nigot — fortfarande
vara ganska hog. I fraga om regeringsratten fortsatte Sterner:

Andringsprocenten hos regeringsritten har icke nedbragts efter prévnings-
nimndernas omorganisation utan synes tvirtom ha okat ritt betydligt. Den ut-
gjorde under ar 1950 for 1172 undersokta egentliga taxeringsmal nagot éver 37
(435 andringar) och under ar 1951 for 1 300 undersokta sidana mal nagot under
37 (475 andringar). Det ar emellertid att mirka, att de hoga talen for dndrings-
procenten i viss utstrickning bero pa utgangen i mél angaende krigskonjunktur-
skatt och paforing av skatt jamlikt 6vergangsbestimmelserna till uppboérdsfor-
ordningen, alltsd avseende tillimpning av icke permanenta bestimmelser. Salunda
gjorde regeringsritten under ar 1950 #andring i 173 av 420 avgjorda krigskon-
junkturskattemal (41 %) och i 79 av 82 avgjorda mél angiende paféring av skatt
jamlikt 6vergdngsbestimmelserna till uppbérdsférordningen (96 %). Motsvarande
siffror for 1951 dro betraffande krigskonjunkturskattemdalen 177 andringar i 424
mil (42 %) och betriffande paféring av skatt jamlikt 6vergdngsbestimmelserna
till uppbordsférordningen 80 #ndringar i 100 mal (80 %). Den onormalt hoga
iindringsprocenten i mal angdende paféring av skatt jamlikt 6vergangsbestam-
melserna till uppbérdsforordningen férklaras i sin tur av att regeringsritten
under de tva sistférflutna aren i stort sett endast avgjort dylika méal rérande viss
speciell fraga, diri regeringsritten principiellt haft annan uppfattning 4n under-
instanserna. I de vanliga taxeringsmalen utgjorde dndringsprocenten for ar 1950
nagot oéver 27 (183 dndringar i 670 mal) och for ar 1951 cirka 28 (218 dndringar
i 776 mal).

For utrénande av mojligheten att fran fullfoljd till regeringsritten av-
skdra vissa taxeringsmal av mindre betydelse hade i Sterners utredning
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undersokts antalet under aren 1950 och 1951 avgjorda maél, i vilka tviste-
foremalet understigit 2000 kr. skattepliktig inkomst, resp. betraffande
omsitiningsskattemal skattepliktig omséattning. Darvid hade befunnits att
i 1227 under ar 1950 avgjorda taxeringsmal den angivna griansen under-
skridits i 161 fall (cirka 13 %) och att i 1373 under ar 1951 avgjorda
taxeringsmil samma grians underskridits i 202 fall (nagot under 15 %).
Darvid vore enligt Sterner att mirka, att de inom parentes angivna pro-
centtalen icke torde motsvara dessa mals betydelse for regeringsrittens ar- l
bete; sannolikt hade de dragit betydligt mindre foredragningstid per mal
an de Ovriga.

Mojligheten att genom annan indelningsgrund urskilja vissa taxerings-
mal, for vilka man skulle kunna forbjuda fullféljd till regeringsritten, syn-
tes enligt Sterner vara ratt begrinsad:

Av de av mellankommunala provningsndmnden i sddant syfte angivna sir-
skilda malgrupperna synas i sjilva verket endast mal om uppskattning av natura-
férmaner i nagon man lampa sig for dylik sirbehandling. Fér att komma helt
i linje med foérbudet mot fullféljd i fastighetstaxeringsmal rorande virderings-
fragor synas dirvid dven méil angdende virdering av tillgdngar vid férmogen-
hetstaxering bora hénféras till samma grupp. Darfér har undersokts jamval hur
manga av de under aren 1950 och 1951 avgjorda mélen som rért dylika upp-
skattningsfragor. Resultatet har blivit 36 av 1227 foér 1950 (3 %) och 56 av
1373 for 1951 (4 %). Av dessa avse 26 mal for 4r 1950 och 39 mal fér ar 1951
virdering av icke borsnoterade aktier, en fradga som ofta visat sig vara 4 ena
sidan ganska svarlést och 4 andra sidan for den skattskyldige av stor ekono-
misk betydelse.

Betraffande déarefter néjesskattemalen och tullmalen kunde enligt Sterner
ett avskirande av fullfoljdsratten knappast tiankas utan att nagot annat or-
gan sattes i regeringsritiens stille sdsom sista instans i dessa mal. Som er-
siittare for regeringsratten torde dirvid endast kammarratten kunna komma
i friga. Av de ifragavarande malgrupperna torde tullmélen vara ganska
fraimmande for kammarritten, varemot nojesskattemilen lige nidrmare
dess vanliga arbetsomrade. Mot en overflyttning talade betriffande bada
mélgrupperna bl. a., att de hade en sa liten betydelse for regeringsrittens
arbetsborda samt att aven kammarratten for tillfillet hade en icke forakt-
lig arbetsbalans. Andringsprocenten hade varit i nojesskattemélen for ar
1950 nagot over 20 (30 dndringar i 147 mal) och for ar 1951 42 (53 énd- ‘
ringar i 126 mal) samt i tullméalen for ar 1950 15 (3 andringar av 20) |
och for ar 1951 mellan 12 och 13 (5 adndringar av 40). |

Sterner berdrde i sin promemoria dven frigan om inférande av prov-
ningstillstdnd, i analogi med vad som nu gillde for fullfoljd till hogsta
domstolen. Sterner anférde hiarom bl. a.: |

Att s6ka gora en berikning av den tidsvinst, som ett inférande av préovnings- |
tillstind i t. ex. skattemalen skulle medféra, dr mycket sviart. Den mest opti- |
mistiska berdkningen skulle ju vara, att man pa provningsavdelningen kunde in-
skrinka sig till en summarisk foredragning av samtliga mal for utskiljande av
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de mal dari dndring skulle géras. D& skulle man vinna den tid som for varje méal
motsvarar skillnaden mellan en dylik summarisk féredragning och den mera
ingdende foredragning, som nu kriavs, men forlora den tid som i dndringsmal
— diri alltsd provningstillstind skulle meddelas — &tginge for den summariska
foredragningen pa provningsavdelningen. Att en sddan kalkyl skulle visa en
icke obetydlig sammanlagd tidsvinst ar vil sannolikt.

Emellertid har erfarenheten visat, att det icke dr sa liatt att utskilja de mal,
som bora bliva foremal for dndring. Om man i stillet — under antagande, att
/s av samtliga féredragna mal skola #&ndras — rédknar med att hilften hirav
(/s av hela antalet) maste foredragas fullstindigt innan detta faktum kan kon-
stateras, samt att det betriffande de ?/s av samtliga mal, déri dndring icke skall
goras, ar lika svart att konstatera detta forhéallande, ter sig berdkningen betyd-
ligt mindre fordelaktig. Man skulle da f&4 verkstilla en fullstindig foredragning
tva ganger betriffande !/s av malen, en summarisk och en fullstindig foredrag-
ning betraffande /s, en fullstindig féredragning betriffande !/s samt undslippa
med en summarisk foredragning endast betriffande !/; av madlen.

E. Regeringsradens yitranden den 5 oktober 1954

Over Sterners promemoria avgav regeringsrdttens ledaméter yttranden
den 5 oktober 1954. Den allménna uppfattningen var att den uppkomna
balansen av oavgjorda mal maste pa ett eller annat sitt nedbringas och
successivt avvecklas samt att maltillstromningen i fortsdttningen maéste
begransas. Flertalet ledamoter férordade i detta syfte inférande av full-
foljdsbegransning i skattemalen genom att gora réatten att féra talan mot
kammarrattens utslag beroende pa regeringsrittens sarskilda tillstind. Om
den niarmare utformningen av villkoren for dylikt tillstind radde négot
delade meningar. En ledamot ville jamte provningstillstand foreskriva skyl-
dighet for klagande att erlagga fullféljdsavgift. Endast en ledamot stillde
sig helt avvisande till inférandet av prévningstillstaind sdsom villkor for
fullfoljdsratt.

Till de olika synpunkter som framkom i de avgivna yttrandena far utred-
ningen anledning att aterkomma i den féljande framstéllningen. I 6vrigt
hanvisas till bilaga nr 8, i vilken regeringsrddens hér ifrdgavarande ytt-
randen atergives in extenso.




KAPITEL V

Utredningens undersokning av olika uppslag

A. Behovet av fullféljdshegrinsande atgirder

Sdsom framgar av de 4 s. 15 o. f. redovisade uppgifterna har antalet
arligen inkommande mal hos regeringsritten sedan férra hilften av 1940-
talet i stort sett oavbrutet okat (fran 1888 ar 1940 till 3 865 ar 1955).
Denna tendens fortfar. Okningen hinfor sig, sisom bilaga 1 utvisar, huvud- |
sakligen till skattemalen. Antalet dylika mal uppgick ar 1955 till nigot |
over 2000. I ovrigt foreligger i stort sett 6kning endast av madl som an- ‘
kommer pa kommunikationsdepartementets foredragning, huvudsakligen |
byggnadsmal och mél om indragning av korkort. Sddana mal inkom ar 1951
till ett antal av 392 och ar 1955 till ett antal av 856.

Av de vid 1955 ars utgdng oavgjorda malen i regeringsritten, 6 102 mal,
var 5 411 skattemdl eller omkring 90 procent av hela antalet. Balansen i
ovrigt bestod av 312 mal beroende pad kommunikationsdepartementets fore-
dragning och 379 pa &vriga departements foredragning. Endast betriffande
skaltemdilen kan balansen betecknas som onormalt stor; vriga balanserade
maél var icke flera dn som erfordras fér en jimn féredragning.

Den férhallandevis stora balansen av skattemal sammanhinger med det
forhallandet, att mal av annat slag merendels ansetts bora ha foretride vid
foredragningen. Dylika mal ir i allmdnhet av saddan natur, att de icke tal
lingre uppskov med avgorandet. Skattemalen &r oftast icke av samma
bradskande natur; i hindelse besviren leder till restitution av erlagd skatt
erhéller den skattskyldige rianta a restituerat belopp.

Balansen av oavgjorda skattemal har numera stigit till sadan storlek,
att — s&som redan namnts — regeringsrattens arbetskapacitet ansetts bora
okas for att mojliggora balansens nedbringande till rimlig storlek. Den ar
1956 genomforda okningen av antalet ledamoéter i regeringsriatten med tre
har medfort, att antalet foredragningstimmar i veckan stigit fran 32 till
40 eller siledes med 25 procent; stegringen kommer uteslutande skattemé-
len till godo. Om arbetseffekten antages 6ka i motsvarande mén eller sa- 1
ledes med ungefir 900 mal om aret och tillstromningen av mal icke okar |
visentligt, kan balansen av skattemal intill utgangen av ar 1960 beriknas |
nedgé till omkring 1 500 mal. Med héansyn till den tid, som atgar fér milens |
kommunicering och beredning till foredragning, kan en balans av denna |
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storlek icke anses storre dn som erfordras for en jamn foredragning a tva
avdelningar av regeringsritten.

I detta sammanhang ma erinras om vad som i Kungl. Maj:ts prop. nr 52
till 1956 ars riksdag uttalats om regeringsrattens sannolika arbetsborda sett
pa langre sikt. Enligt chefens for justitiedepartementet mening ar det
knappast sannolikt att man framdeles skall kunna nedbringa antalet rege-
ringsrad sa langt som till det ursprungligen bestimda antalet eller sju.
Denna uppfattning delas av utredningen. Aven om den senast vidtagna till-
falliga 6kningen av regeringsradens antal mojliggor, att balansen av skatte-
mal under de narmaste aren kommer att nedga enligt nyss meddelade be-
rakningar, torde det bli nodviandigt att i framtiden bibehalla sa stort antal
ledamoter i regeringsritten att den kan arbeta pa minst tvd avdelningar.

For att for framtiden sikerstidlla onskvird snabbhet i avgorandet av
skattemalen édr det icke nog att den befintliga balansen nedbringas; en be-
gransning av tillstromningen av sddana mal maste 6verviagas, om man vill
forhindra, att arbetsbalans ater uppstér, sedan antalet i regeringsritiens
arbete deltagande ledaméter enligt géllande bestammelser nedgatt. Utred-
ningen behover icke nirmare utveckla oligenheterna av ett lingre uppskov
med skattemalens avgorande i regeringsratten; det kan vara tillrackligt att
atergiva foljande uttalande av chefen for justitiedepartementet 4 s. 8 o. f.
i ovannidmnda prop. nr 52/1956:

|

Anhopningen av oavgjorda taxeringsméal medfor att det for narvarande for-
flyter i genomsnitt ungefir tre ar fran dagen fér kammarrattens utslag till dess
mélet hinner avgdras i regeringsritten. Denna efterslipning i arbetet medfor
stora oligenheter savil for den enskilde som for det allminna. Den enskilde far
vinta manga ar pa besked i sin taxeringsangeligenhet och maéaste under tiden
ofta ligga ute med stora skattebelopp. For taxeringsarbetet i dess helhet ar det
till allvarlig nackdel att regeringsriattens utslag kommer s& sent. Efterslipningen
medfor dven rent ekonomiska oldgenheter for det allmidnna. I de talrika fall,
dd regeringsrittens avgorande innebir att den skattskyldige berittigas aterfa
storre eller mindre del av vad han erlagt, har staten att utge rinta a det restitue-
rade beloppet beriknad efter fem procent for ar fran det skatten guldits. Verk-
stillda beridkningar ger vid handen, att statsverkets utgift for rénta 4 skatte-
belopp, som restituerats enligt regeringsrittens beslut under ar 1954, uppgéar till
omkring 1390 000 kronor. Motsvarande utgift for ar 1955 har beriknats till
960 000 kronor. I den man Aater regeringsriitten hojer taxeringen och den skatt-
skyldige alltsd far utge ett storre skattebelopp, innebiir drojsméilet med avgoran-
det, att stat och kommun gatt miste om dispositionen av det felande beloppet
under flera &r utan nagon rintegottgérelse. Den skattskyldige ir icke skyldig
att utge rénta.

Innan utredningen till behandling upptager de uppslag rorande begrins-
ning av fullféljdsriatten i skattemal, som framkommit i regeringsradens
forut omférmilda yttranden i anledning av kanslirddet H. Sterners den 5
juni 1952 framlagda promemoria, vill utredningen beréra vissa andra upp-
slag till lindrande av regeringsrittens arbetsborda, som i olika samman-
hang framkommit.
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B. Diskuterade utviigar

En tvivelsutan effektiv utviag till lindrande av regeringsrittens arbets-
borda vore att helt avfora skattemélen fran regeringsriattens domvirjo, an-
tingen si att man later dessa mal stanna i kammarrétten, som alltsa dar-
igenom skulle goras till sista instans i taxeringsmalen, eller ock pa det
sittet att man inrittar en sirskild hogsta skattedomstol, som i stillet for
regeringsriatten skulle utgéra sista instans for taxeringsmaélen.

Utredningen har av skil, som nedan nirmare utvecklas, icke ansett sig
kunna fororda atgarder av sadan innebord.

1. Kammarrdtten sdsom sista instans i taxeringsmal |

Tanken att 1ita taxeringsmélen stanna i kammarritten sasom sista in-
stans har, sdsom framgatt av redogorelsen for tidigare diskuterade men ej
genomforda forslag, overvigts vid ett par tillfallen, nimligen dels i bor-
jan av 1900-talet och dels i beskattningsorganisationssakkunnigas betan-
kande SOU 1942: 18, men da avvisats. Ehuru forhallandena dndrats i at-
skilliga hiinseenden sedan dess och manga av de brister, som tidigare vid-
ladde taxeringsprocessen i underinstanserna och som aberopades bland ski-
len for avvisandena, sedermera avhjilpts, sa kvarstar alltjamt ofullkomlig-
heter i taxeringsforfarandet. Detta framgar bland annat av att beslut om
indrad taxeringsorganisation fattats vid 1956 ars riksdag. Aven om ytter- ‘
ligare forbiittringar kan foérvantas bli resultatet av den nya ordningen,
lirer densamma icke kunna motivera en s genomgripande atgiard som ett i
fullstindigt avskirande av ritten att féra talan mot kammarrittens utslag.

Aven med de forbiittringar, som den nya organisationen av taxerings- ‘
viisendet innebir betriffande forfarandet hos taxeringsndmnderna, och efter
provningsnidmndernas omdaning till enbart démande organ torde behov
foreligga av en hogsta instans 6ver kammarratten. Atskilligt nytt material
torde alltjimt komma alt forebringas i taxeringsprocessen forst pd kam-
marriittsstadiet och anledning alltsd finnas att mojliggéra omprovning av
kammarrittens pa dylikt nytt material grundade utslag. Aven ur mera
allmidnna synpunkter, bl. a. nédviandigheten att sorja for en enhetlig réatts-
lillimpning, méste det anses tillhora en god rittegangsordning att en hogsta
instans finnes 6ver kammarritten. !

Andringsprocenten hos regeringsratten utgjorde for inkomsttaxerings- |
malen under ar 1954 32 procent och under ar 1955 26 procent (motsvarande
tal for dren 1950 och 1951 enligt Sterners utredning 27 respektive 28 pro-
cent). Att dndringsprocenten hallit sig pa denna rétt hoga niva torde svir-
ligen kunna foérklaras enbart av brister i taxeringsférfarandet i underin-
stanserna. Procenttalen i friga bor dven ses mot bakgrunden av det forhal-
landet att kammarritten sedan ett flertal ar arbetar pa inte mindre &n atta
avdelningar. En s ménghovdad domstol kan svérligen garantera enhetlig-
het i rittstillimpningen och diarmed motsvara anspraken pa en prejudikat-
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bildande hoégsta instans. I kammarrattens démande verksamhet deltager
och maéste bland annat av rekryteringsskil — liksom fallet dr hos hovrit-
terna — deltaga jamvil forordnade ledaméter; dven denna omstindighet
gor den mindre limpad som hogsta instans. Mot ett generellt avskiirande
av mojligheten att fullfélja talan hos rikets hogsta administrativa domstol
talar ock den stora betydelse beskattningsfragorna éver huvud taget har i
samhillet och de krav pa rittssikerhet detta férhallande stéller. Det lirer
icke heller pa allvar numera ifragasittas att overviga en dylik atgéird. Det
kan ndmnas, att forsta lagutskottet i sitt betinkande nr 34 ar 1955 i anled-
ning av prop. nr 167/1955, pa tal om tanken att gora kammarritten till
sista instans, uttalat att varje forsok att genom generella regler avskara
vissa milgrupper fran fullfoljdsritt maste viacka betdnkligheter.

2. Om inrdttande av en sdrskild hogsta skattedomstol

Uppslaget att befria regeringsratten fran dess befattning med taxerings-
madlen genom inrittande for dndamaélet av en sirskild hogsta skattedomstol
har tagits upp till diskussion dels i riksdagens revisorers berittelse 6ver den
av dem ar 1954 verkstillda granskningen av statsverket, dels ock i motionen
nr 115/1955 i forsta kammaren av herr Branting, vilken av Kungl. Maj:t
overlimnats till utredningen for overvagande i samband med riksdagens
skrivelse den 25 maj 1955, nr 279.

Statsrevisorerna

Statsrevisorerna hade i sin berittelse funnit, att statsverkets hoga riinte-
| utgifter i samband med skatterestitutioner till stor del kunde féras tillbaka
| till den kraftiga efterslipningen i taxeringsmélens avgérande i kammar-
ritten och regeringsritten. Enligt revisorernas mening visade utvecklingen,
att hittills vidtagna atgirder icke varit tillrickliga. Ytterligare sidana syntes
| déirfor ofrAnkomliga med hénsyn till bade den enskildes och det allminnas
| intressen. Bland tinkbara atgiarder med effekt forst pa lingre sikt nimndes

provningsnidmndens ombildning till besvirsinstanser och begrinsning av
riatten att fullfolja talan mot kammarrittens utslag.
| Revisorerna fortsatte:

Aven om en dylik begrinsning genomféres, torde antalet mal, som fullféljas till
hogsta skattedomstolen, alltjimt bli betydande. Atgirder synas dirfér héra vid-
| tagas for att stirka dennas stiallning i olika avseenden. En utvig hirvidlag, som
enligt revisorernas mening fortjéinar att 6verviigas, dr att utbryta skattemalen fran
regeringsriitten och inritta en sirskild domstol fér detta indamal. Med hinsyn
till skattemélens allt stérre omfattning och alltmer komplicerade beskaffenhet
synes det nimligen oOnskvirt, att den hogsta skattedomstolens ledaméter kunna
dgna ett odelat intresse at dessa mal. D& regeringsrittens kompetens spinner dver
ett mycket vidstrackt omrade, édr detta f. n. icke méjligt. Inrittandet av en hogsta
skattedomstol skulle dven vara férenat med andra fordelar. Hir ma endast fram-
héllas att vid ledamotsvalet andra synpunkter iin att tillgodose behovet av expertis
just pd skatteomradet icke skulle behdva beaktas. En annan méjlighet, som &t-
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minstone delvis skulle tillgodose samma syfte som en sirskild hégsta skattedom-
stol, &r en sirskild avdelning inom regeringsriitten for behandling av enbart skatte-
besvir. -— Erinras ma att nyligen en sakkunnig tillkallats med uppgift att prova
bl. a. frigan om 6verférandet av en del besvirsmél fran Kungl. Maj:t i statsradet
till Kungl. Maj:t i regeringsriitten. Diirest denna utredning skulle resultera i en
mera viisentlig utékning av regeringsrittens kompetensomrade med dérav foljande
okad belastning & denna, vore detta ett ytterligare skil for en utbrytning av skatte-
malen fran regeringsritten eller for en sirskild skatteavdelning inom denna.

I medvetande om att de hir antydda organisatoriska sporsmélen icke
kunde losas inom rimlig tid utmynnade emellertid statsrevisorernas ut-
talande i denna del icke i nagot yrkande om utredning av fragan om en
siarskild hogsta skattedomstol. Revisorerna fann det nédvindigt med andra
Atgarder, som snabbt kunde medverka till en minskning av balansen av

oavgjorda mal i regeringsritten.

Motionen I: 115/1955 av herr Branting

I den nyssnimnda motionen payrkas daremot bestimt en utredning om
en sirskild hogsta skattedomstol sisom varande den ur alla synpunkter
mest rationella utvigen. Motioniren framhaller att skattemilen med han-
syn till sin speciella karaktir ir sirskilt vil limpade fér behandling av en
specialdomstol. Hirtill kommer, att dessa mal i framtiden kan viantas bli
alltmer komplicerade. Utvecklingen har, framhaller motioniren, gatt dar-
hin, att denna del av rittssystemet numera dr si omfattande och av sa
speciell beskaffenhet, att den endast kan behirskas av specialister. Rege-
ringsritten skulle kunna arbeta pa en enda avdelning med en mera tids-
enlig processordning framfér allt i form av 6kad muntlighet. Den storsta
vinst som skulle std att na genom inridttande av sirskild hogsta skatte-
domstol vore enligt motioniren, att man déirigenom skulle skapa férutsétt-
ningar fér en snabb handliggning av skattemalen utan att beh6va tillgripa
niagon form av fullféljdsbegrinsning i dessa mal.

Allminna synpunkter betriaffande frdgan om
specialdomstolar

Innan utredningen till bedémande upptager skilen for och emot inrét-
tandet av en fran den hogsta administrativa domstolen, regeringsratten,
skild speciell hogsta instans for skattefrigor, torde vara lampligt att redo-
gora for de overviganden rorande behovet och liampligheten av special-
domstolar fér den allminna processens vidkommande, som skedde i sam-
band med rattegangsreformen. Vissa av de synpunkter, som da befanns
tala mot systemet med specialdomstolar for mal om vissa speciella ratts-
forhallanden, synes niamligen fortjina beaktande dven nir det ror den
administrativa processen.

I sitt betinkande med forslag till lag om inférande av den nya rittegangs-
balken m. m. (SOU 1944:10) erinrade processlagberedningen — under
hianvisning till ett av kommerskollegium avgivet yttrande (bilaga C till
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betinkandet) 6ver en inom beredningen utarbetad promemoria angiende
handliggning av handels- och sjofartsmal med tillhérande lagforslag —
om att redan lagkommittén i sitt ar 1822 avgivna forslag till rattegings-
balk upptagit fradgan om inrdttande av specialdomstolar till behandling ur
principiella synpunkter. Kommittén stallde sig avvisande till tanken att
vissa grupper av mal skulle vara undandragna den allmidnna rattsskip-
ningen. Denna uppfattning delades av statsmakterna; flertalet vid denna
tidpunkt befintliga specialdomstolar indrogs genom sirskilda férordningar
fran forra hilften av 1800-talet och deras rattsskipning overflyttades 4 de
allmidnna domstolarna.

Processlagberedningen framholl att fragan om en sirskild domstolsorga-
nisations foretride framfor de allmdnna domstolarna uppenbart vore bero-
ende av, huruvida de rattsskipningsuppgifter, som foreldge inom ett visst
riattsomrade, kunde vantas bli sarskilt ur rattssikerhetens synpunkt pd ett
battre satt fullgjorda av en domstol med sirskild sammansittning 4n av
allmian domstol. Till stod for avvikelser fran den allminna domstolsorga-
nisationen hade ofta aberopats, att de fragor, som férekom inom vissa ratts-
omraden, rorde speciella forhallanden, varom ledamoéterna i en allmén
domstol i dess vanliga sammansittning icke agde tillracklig sakkunskap
eller erfarenhet. Enligt lagkommitténs mening foljde icke av domstolens
salunda formenta brist pa specialkunskaper, att ej varje sak skulle bli till-
rackligt upplyst och utredd foér att med rattvisa avdémas. Inhidmiande av
de upplysningar, som kunde vara av noden fran sakkunniga mén, tillhérde
bevisningen; de sakkunnigas utlatande vore egentligen icke annat an ett
vittnesbord i saken. Sedan bevisningen pa detta sitt blivit fullindad, till-
komme det domaren att pa grund av alla upplysningar och omstindigheter
som forekommit, slita tvisten mellan parterna.

Till stod for denna standpunkt talade enligt beredningens mening starka
skal. Utredningen rorande de pa tvistefragans avgorande sarskilda for-
héallanden, som for sitt bedomande kravde speciell fackkunskap, utgjorde
en del av bevisningen i malet och borde tillféras domstolen i enlighet med
reglerna om bevisning genom sakkunnig. Genom att si skedde kunde utred-
ningen i fraga goras till foremal for forhandling och granskning frin par-
ternas sida och tillfalle lamnas till motbevisning. Att utredning av detta slag
tillhandaholles domstolen av dess egna ledaméter och utan nagon gransk-
ning fran parternas sida kunde ur rattssikerhetens synpunkt icke anses
tillfredsstallande. Beredningen instidmde pa denna punkt till fullo i vad
som yttrades i det vid 1823 ars riksdag avgivna utskottsutlatande, vari
fragan om upphidvande av styrelseverkens domsritt behandlades. Enligt
utskottet vore det icke Gverensstammande med den svenska riattegangsord-
ningen, att enskildas riatt kunde komma att bero av ett mangen gang blott
formodat béttre vetande hos domaren dn hos den som med sakkunskap
vittnade.
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Det vore — fortsatte beredningen — numera icke heller behovet av denna
speciella sakkunskap, som ésyftades da roster hojdes for inrdttande av
specialdomstol eller upptagande i den allmidnna domstolen av sirskilda
sakkunniga ledamoéter. I fraga om behandlingen av patenttvister vid allmén
domstol hade beredningen uttalat, att det ej vore mdojligt eller ur proces-
suella synpunkter ens onskvért att pa dylikt sitt ersitta den sirskilda
expertis, varav behov i regel forelage i mera invecklade mal av teknisk
beskaffenhet. Daremot kunde medverkan av sakkunniga bisittare i fragor,
som rorde mera speciella riattsomraden, ur rattsskipningens synpunkt vara
av viarde pa grund av deras allmanna teoretiska och praktiska fortrogenhet
med de amnen, som malet avsige. Sarskilt for utévande av den process-
ledande verksamhet, som ofta erfordrades for att uppkomna tekniska spors-
mal skulle bli allsidigt belysta, kunde det vara av betydelse att sakkun-
skapen vore foretradd i sjalva domstolen. Beredningen framholl, att dom-
stolen hirigenom tillfordes kade forutsittningar att ur tekniska synpunkter
bedoma processmaterialet; detta vore av stor betydelse sidrskilt i ersatt-
nings- och andra uppskattningsfragor.

Om salunda enligt beredningens mening ur principiella synpunkter nigra
avgorande betdnkligheter icke forelage mot inridttande for vissa rattsom-
rdden av domstolar med en fran de allmidnna domstolarna avvikande sam-
mansattning, vore dock tydligt att en sadan anordning icke borde komma
till stind med mindre fordelarna darav patagligt overvigde oligenhetlerna.
En sondersplittring av domstolsorganisationen i ett stérre antal domstolar
medférde alltid betydande oldgenheter ur organisatorisk synpunkt; detta
géallde sirskilt de specialdomstolar som intoge en i forhallande till den
allmédnna domstolsorganisationen helt fristdende stédllning. Beredningen
erinrade i detta sammanhang om processkommissionens uttalande i dess
betinkande (I sid. 80), att inrattandet av specialdomstolar stidse Okade
svarigheterna att Astadkomma en jamn arbetsférdelning mellan olika dom-
stolar och ett fullstindigt utnyttjande av tillgingliga arbetskrafter. En 4n
allvarligare betinklighet lage dari, att dven for specialmal vore av stor vikt,
att sambandet med den allménna rattsskipningen upprittholles. Den faran
lage eljest néra; att i fraga om rittsskipningen i specialmil andra rétts-
grundsatser bleve forhiarskande an som vore gillande i fraga om rétts-
skipningen i ovrigt; det allménna fortroendet till domstolarna och deras
riattsskipning kunde hérigenom lida allvarlig skada.

Betraffande det till stod for krav pa specialdomstol i olika sammanhang
dberopade skilet, att vissa specialmal kriavde juridisk expertis eller i varje
fall en hogre kompetens d4n som stode underinstanserna till buds, anforde
processlagberedningen huvudsakligen f6ljande. Att med den specialisering,
som lagstiftningen i allt storre utstrickning erhallit, for rattsskipningens
handhavande inom vissa speciella rattsomraden krivdes sarskild fortrogen-
het med den rittsliga regleringen inom dessa torde vél ej kunna bestridas;
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i den man de organisatoriska férhallandena medgave det torde ock, sirskilt
i hovritterna och de storre radhusritterna, en viss specialisering redan vara
genomford eller ytterligare med fordel kunna aviigabringas. Aven i denna
fraga gjorde sig emellertid vikten av rittstillimpningens enhet med styrka
géllande. Vid den uppdelning av hégsta domstolen i sirskilda avdelningar,
som sedan ling tid varit genomférd, hade ock alltid starkt framhallits, att
de olika avdelningarna borde #dga lika behérighet att, oberoende av malets
beskaffenhet, upptaga till hogsta domstolen fullféljda mal och irenden;
daremot hade en viss specialisering genomforts i fraga om maélens bere-
dande till féredragning. Aven om vid inrittande av vissa specialdomstolar
denna synpunkt tillagts viss betydelse, torde dock — framholl beredningen
—— vara uppenbart, att den i allménhet vore otillricklig som grund for
inriattande av en specialdomstol.

Utredningens synpunkter

Forslaget om inrittande av en fran regeringsratten skild hogsta skatte-
domstol har framkommit nirmast med anledning av den forefintliga stora
arbetsbalansen hos regeringsritten; man har genom inrittande av en sidan
specialdomstol velat vinna, att den hogsta instansen skulle kunna odelat
agna sig at skattemdlen och silunda icke till forfang for deras snabba
avgorande vara nédgad att lata dem sta tillbaka for Gvriga regeringsritts-
mal. Dessutom skulle en sirskild skattedomstol kunna sammansiittas med
hénsyn till skattelagstiftningens speciella beskaffenhet; denna lagstiftning
kunde numera till fullo behiirskas endast av specialister. Déarjamte har
aberopats, att genom skattemalens avlyftande fran regeringsriatten forut-
sattningar skulle skapas for en snabb handliggning av skattemalen utan
att man behovde tillgripa nagon form av fullféljdsbegrinsning i dylika mal.

Om man bortser frian det sirskilda problem som arbetsbalansen i rege-
ringsritten innebiar — den ar 1956 skedda okningen av regeringsradens
antal asyftar, sdsom redan namnts, att mojliggora balansens snabba av-
arbetande — och utgar fran att den ifragasatta sirskilda skattedomstolen
skulle borja verka vid den tidpunkt, da arbetsbalansen nedgitt till omkring
1500 mal eller det antal som erfordras for en jamn avverkning av inkom-
mande maél, lirer antalet ledaméter bora avpassas med hinsyn till en arlig
avverkning av omkring 2200 mal. Skulle antalet inkommande mal ytter-
ligare stiga, maste antalet ledaméter sittas nagot hogre, om icke balans pa
nytt skall uppkomma. Med sex ledaméter torde vid pass 2 200 mal hinna
avgoras av en avdelning. Ett ligre antal ledamoter skulle aventyra mojlig-
heten att hélla den arbetstakt, som behévs for att arligen avgora detta antal.
Stiger mélfrekvensen Gver detta tal, maste ytterligare en avdelning inréttas.
Med hédnsyn till méjligen intriffande sjukdomsfall eller annat tillfalligt
hinder fér tjinstgoring i domstolen bér sammanlagda antalet ledaméter i
sa fall icke gérna sittas ligre dn tio. Med detta antal ledaméter skulle en
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arlig avverkning av omkring 3 200 mal kunna uppnas, saledes nagot mer
in som motsvarar under ett ar inkommande mal. Enligt dessa berakningar
maste en specialdomstol for skattemal alltsa bestd antingen av ett firre
antal ledaméter eller av ett nagot storre antal ledamdéter an som svarar
mot den antagliga arbetsbérdan.

I viss man liknande situation kan befaras intrada i regeringsratten efter
skattemalens dverflyttande till annat forum. I sddan héndelse skulle antalet
till regeringsriittens avgorande hérande mal med ledning av siffrorna for
de sistférflutna tva aren kunna beriknas till omkring 1700 om aret med
tendens till nagon okning. Huru stor Skningen kan bli, déirest, sasom &r
antagligt, pagaende oversyn av enumerationsreglerna i regeringsrittslagen
leder till att ytterligare malgrupper tillfores regeringsratten, ar omdjligt
att med nagon sikerhet nu bedoma. Sannolikt skulle de mal, som i dylikt
sammanhang kommer att overforas till regeringsrittens handliggning,
tarva genomsnittligt nagot lingre tid for foredragningen én den som kan
beriknas i genomsnitt atgd for nuvarande malgrupper. Antalet foredrag-
ningstimmar fér andra mal dn finansmal kan med ledning av arbetsstati-
stiken for Ar 1955, under férutsittning att arbetsbelastningen icke okar,
beriknas till omkring 580 fér ar, motsvarande 145 foredragningsdagar av
omkring 155 dagar for helt ar. Det behdvs séaledes blott en obetydlig 6kning
av antalet inkommande mal, for att arbetsbordan i regeringsratten efter
inrittandet av en sirskild skattedomstol skulle Gverstiga vad som kan
medhinnas pa en sexmannaavdelning utan att dock tillfyllest motivera bil-
dandet av en andra avdelning i ratten.

Dessa berikningar bekriftar riktigheten av processkommissionens har
ovan atergivna uttalande, att inrattandet av specia]domstolar stidse okar
svarigheterna att astadkomma jamn arbetsfordelning mellan olika dom-
stolar och ett fullstindigt utnyttjande av tillgdngliga arbetskrafter; huru
man in ordnar grinsdragningen mellan regeringsrittens och skattedom-
stolens arbetsuppgifter, riskerar man en snedbelastning och foérlorar den
smidighet, som med den nuvarande kompetensregleringen for regerings-
ratten kan vinnas.

Enligt motionen skulle skattemalen siarskilt lampa sig for en special-
domstol: denna borde foretridesvis besittas med specialister i skatieratten.
Sasom redan processlagberedningen erinrat kan det vill ej bestridas att med
den specialisering, som lagstiftningen i allt storre utstrackning erhallit, for
rittsskipningens handhavande inom vissa speciella rattsomraden kraves
sarskild fortrogenhet med den rittsliga regleringen inom dessa. Denna syn-
punkt torde dock vara otillricklig som grund fér inrdttandet av special-
domstolar. Onskemalet att den domstol, vilken som sista instans skall
avdéma skattemal, besitter sirskild fortrogenhet med skattefragor bor icke
tillgodoses med asidosittande av det icke mindre viktiga kravet att sam-
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bandet med den allmanna rittsskipningen uppratthalles dven pa detta
speciella rattsomrade. I skattemal forekommer ej sallan fragor, som for
sitt rédtta avgorande forutsiatter kdnnedom om den allminna ritten. En
rittshandling, som enligt civilrittsliga regler skall bedomas pa visst satt,
méiste dven skatterittsligt s& bedomas, darest icke skattelagstiftningen ut-
tryckligen reglerar frigan annorlunda. Vidare ar att mirka att niarmare
bestimmelser om processen i skattemal dr knapphindiga. I sddana mal
liksom i allménhet dr fallet inom 6vrig administrativ process skall ritte-
gangsbalkens regler i tillampliga delar landa till efterrattelse. I vissa styec-
ken, dir ledning icke kan hamtas fran rattegangsbalken, som avfattats
niarmast med hinsyn till férfarandet hos de allminna domstolarna, har
utbildats en for den administrativa processen lampad, av det skriftliga
forfarandet betingad tamligen fast praxis. Aven en specialdomstol for
skattefragor maste dga kdnnedom om dessa processuella normer. Om den
ifrdgasatta skattedomstolen skulle besittas foretridesvis eller uteslutande
med specialister i skatteriitten, vilka icke ager fortrogenhet med oOvriga
rittsomraden, kan domstolens rattsskipning komma att beharskas av andra
rattsgrundsatser 4n som géller i fraga om rattsskipningen i 6vrigt. Detta
méste undvikas; eljest kan det allmédnna fortroendet for domstolen och
dess rittsskipning taga allvarlig skada.

Bakom motiondrens motivering skymtar den uppfattningen, att rege-
ringsriatten i sin nuvarande sammansittning icke inrymmer tillriacklig
skatteexpertis. Det ar mojligt att en sddan uppfattning dger fog. Vare hir-
med hur som helst. Den berittigar dock icke att frinkinna de regeringsrad,
som fore sin utndmning icke sirskilt sysslat med skattefragor, formaga
att doma i skattemal. Till detta ambete kan endast den ifrigakomma, som
adagalagt framstaende skicklighet i domareviry eller administrativ befatt-
ning. For den som fyller det kompetenskravet bor det icke vara svarare att
tolka skattelag dn andra lagar, som han haft att tillimpa i sin tidigare
girning; det kollegiala arbetssittet i regeringsritten ger dessutom tillfdlle
till samrad med kolleger, som har storre erfarenhet pa detta omrade. Det
ligger dven i sakens natur, att ett regeringsrad liksom andra domare méste
folja med lagstiftningens utveckling. Aven den som fore intridet i rege-
ringsratten visat sig besitta fortrogenhet med skattelagstiftningen maéste
sd gora; ingen kan ratt fullgora en honom anfértrodd syssla som domare,
om han slar sig till ro med de kunskaper, som han forvarvat fore utnam-
ningen till sysslan. Att skattelagstiftningen ofta dndras ar en sak for sig;
forhallandet accentuerar angeligenheten av uppmirksamhet pa lagstift-
ningens fortgaende omgestaltning men utgor icke grund fér misstro till de
ledaméters kompetens, som icke sarskilt utbildats till skattejurister. —
Skulle fog finnas for uppfattningen att de med skatteriitten speciellt for-
trogna ledamoterna i regeringsritten ar alltfor fataliga, bor denna brist pa
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speciell sakkunskap kunna avhjalpas vid blivande ledigheter inom rege-
ringsritten. En dylik brist pad sakkunskap — om den nu foreligger —
ricker icke som grund for kravet pa en sarskild skattedomstol. Anmérkas
ma dven att tillgadngen till skattejurister, lampliga att tjanstgéra inom den
hogsta instansen, dr mycket begriansad.

I motionen nidmnes, att efter skattemalens overflyttning till en sarsklld
skattedomstol det skulle bli mdojligt fér regeringsritten att arbeta pa en
avdelning med en mera tidsenlig processordning framfér allt i form av
6kad muntlighet. Formodligen férestiller sig motionéren, att i sddan hén-
delse malens antal icke skulle bli flera &n att tiden skulle rdcka till for
muntlig féorhandling. Sdsom av det redan anforda framgar ar for nér-
varande antalet andra mal idn skattemal sa stort att, om regeringsratten
skulle arbeta endast pi en avdelning, foga tid skulle finnas fér muntliga
forhandlingar. Dessa tager i allmidnhet i ansprak lingre tid dn den fore-
dragning, som for narvarande sker. For att muntliga féorhandlingar i nér-
varo av parterna eller deras ombud skulle kunna ske, erfordras alltsa, att
antalet ledaméter i regeringsritten okas, sd att minst tva avdelningar kan
bildas. Friagan om anordnande av mdojlighet till muntlig forhandling i admi-
nistrativa mal ir foremal fér utredning av besvirssakkunniga. Utredningen
anser sig vid detta férhallande icke bora narmare yttra sig i detta sporsmal.

Enligt den av 1956 ars riksdag antagna taxeringsférordningen ma munt-
liga forhandlingar dga rum hos provningsndmnderna, darvid den skatt-
skyldige och andra personer kan vara nirvarande. Om besvirssakkunnigas
blivande forslag leder till att muntlig forhandling i taxeringsmal ma aga
rum dven i hogsta instans, paverkas berikningarna av det behovliga antalet
ledamoéter i den ifragasatta sdrskilda skattedomstolen hérav.

Inrittandet av en sdrskild hogsta skattedomstol medfér kostnader —
forutom for avloning till ledaméterna och erforderlig betjaning — for lokal,
bibliotek, expenser m. m. En detaljerad berikning av dessa kostnader har
utredningen i frigans nuvarande lige ansett sig icke bora gora; det synes
uppenbart, att motsvarande kostnader for regeringsriatten icke tillnar-
melsevis kan nedbringas med motsvarande belopp. Detta sistnimnda {or-
hallande maste viicka betinkligheter mot inrdttandet av en sadan domstol.

Sasom lingre fram i detta belinkande kommer att nidrmare utvecklas
hyser utredningen den uppfattningen, att fullféljdsbegrinsning i nagon
form méste foreskrivas, om man vill féorebygga ytterligare 6kning av antalet
skattebesvar till den hogsta instansen med dérav féljande 6kad belastning
av denna och stegrade kostnader for provning av malen. Detta giller dven
om en sirskild skattedomstol skulle overtaga regeringsrittens befatining
med skattemalen.

P4 anforda grunder finner ulredningen overvigande skil tala mot for-
slaget om inrittande av en specialdomstol f6r provning i hogsta instans av
skattemal.
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3. Om sdrskild avdelning i regeringsrdtien for skattemdl

Statsrevisorerna har antytt en annan utvdg att utan rubbning i Gvrigt
av nuvarande instansordning avigabringa ett snabbare avgorande av skatte-
madl i regeringsritten dn hittills varit mojligt. Denna utvig skulle besta i
skalteméilens koncentrering {ill en av regeringsrittens avdelningar, som
séledes i praktiken skulie fungera som hdogsta instans i dessa maAl.

Enligt utredningens uppfattning ar det hogeligen tvivelaktigt om pa detta
satt skulle kunna avigabringas ett snabbare avgorande av skattemal én
som kan ske, nédr regeringsrittens bida avdelningar handlade sidana maél.
Mojligen kan uppslaget bora tagas under dvervigande av regeringsriltten,
sedan denna under oklober 1956 blivit forstirkt med tre ledaméter och
forut knappast tinkbar mojlighet till skattemalens koncentrering till viss
eller vissa avdelningar darigenom vunnits. Det erinras att enligt regerings-
rittslagen regeringsrittsledamoterna dger mellan sig fordela tjinstgorings-
skyldigheten i regeringsritten. Emellertid talar mot en siddan specialisering
av arbetet i regeringsritten samma skil som foranlett hogsta domstolen att
avstd fran varje slag av uppdelning av riattegingsmalen efter deras beskaf-
fenhet pa olika avdelningar; hogsta domstolen ligger vikt vid att dess olika
avdelningar skall dga behorighet att, oberoende av sakens beskaffenhet,
upptaga till hogsta domstolen fullféljda mél och drenden. Detia skil kan
icke antagas vara annat dn omsorg for rattsskipningens enhetlighet. En
uppdelning av malen pa olika avdelningar efter sakens beskaffenhet kan
lika vil som en fordelning av ledaméterna pé olika avdelningar efter dessas
speciella fortrogenhet med vissa slags mal innebéra ett fro till olikformig-
het i domstolens rittstillimpning. Samma stravan att undvika olikformig-
het i rittstillampningen ligger till grund for den stindigt fortgdende viix-
lingen av ledaméter pa regeringsrittens olika avdelningar, som praktiserats
under hela den tid, under vilken regeringsritten arbetal pA mer in en
avdelning; vid indelningen har jamval tillsetts, att varje avdelning kommer
alt besta av iildre och yngre ledamoéter i sa langt varit mojligt jimn bland-
ning.

4. Stampelavgift och fullféljdsavgift

Sasom framgéar av redogorelsen for tidigare forslag har man haft uppe
tanken pa rittegangsavgifter i skattemalen i form av stimpelavgift eller
fullfoljdsavgift. De skal som vid dessa tidigare tillfillen anférts mot in-
forandet av dylika avgifter torde fortfarande kunna Aberopas, varfor det
hir kan riacka med en hanvisning till den da férda diskussionen. Det kan
emellertid nimnas, att en av regeringsrittens ledaméter i yttrandena den
5 oktober 1954 ansag sig for atminstone skattemailens del béra fororda
inférandet av en sadan fullféljdsavgift, som giller i hogsta domstolen, for-
slagsvis & 300 kronor i ett for allt, med hansyn till rittegdngsbesviret for
taxeringsmyndigheterna. En sadan avgift skulle enligt denne ledamot for-
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anleda den enskilde att, innan han besvérade sig till den hogsta instansen
och diarmed asamkade det allminna visentligt hogre kostnader, atminstone
tanka efter om hans sannolika chans foér bifall motsvarade detta belopp.
En dylik avgift, som skulle erldggas vid besvirens ingivande, maste antagas,
dven om den skulle Aterbetalas i hindelse av bifall helt eller i huvudsakliga
delar, fa en storre psykologisk betydelse i ifragavarande hinseende én varje
stampel och 19senbeliggning av utslagen. Forslagsstillaren anmirkte dock,
att icke heller en saddan avgift kunde beriaknas ge sadan effekt, att man
undginge att overviga inskrinkningar i den nu obegrinsade fullfoljds-
ritten i inkomst- och férmogenhetsskattemal.

Utredningen far som sin dsikt endast anfora att inférandet av stiampel-
avgift for regeringsrittsutslagen med héansyn till den 6kade ekonomiska
betydelse skattemélen numera fatt och till penningvirdets fall méste antas
f4 en mycket begrinsad verkan. En fullf6ljdsavgift vore en mera effektiv
atgiard ur fullféljdsbegrinsningssynpunkt men maste for den skattskyldige
te sig som en orimlig straffbeskattning for att fa riattmatigheten av det all-
méannas skatteansprak gentemot honom prévad.

5. Vissa malkategoriers avskiljande frdn regeringsrdtten

Bland atgirder som tidigare varit pa tal dr ocksa att avskilja vissa mél-
kategorier, vilka icke skulle fa foras vidare till regeringsrétten.

Av finansmalen, vilka hir nirmast kommer i fraga, har salunda ifraga-
satts att nojesskattemélen och tullméalen skulle avféras frin regerings-
riatten. Dessa mélkategorier ar de storsta till antalet efter de vanliga taxe-
ringsmalen, dven om de icke pa langa viagar kommer upp till dessa senares
antal (jamfor bilaga 2).

Nojesskattemalen

Friagan om den sista instansen fér ndjesskattemalen har pa grund av
tillaggsdirektiv den 15 april 1955 varit foremal for utredning av 1954 ars
nojesskatteutredning.

Enligt 30 § nojesskatteféorordningen fores talan mot uppboérdsmyndig-
hetens beslut rorande nojesskatt hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens utslag i
besvirsmal liksom annat ldnsstyrelsens beslut i néjesskatteirende — om
befrielse enligt 16 § ndjesskatteforordningen eller med anledning av gransk-
ning av uppbordsmyndighetens redovisning — kan 6verklagas hos regerings-
ratten. Denna har dessutom att prova dit fullféljda, i riksrikenskapsverket
och kammarritten handlagda anmérkningsmal rérande néjesskatt. Nojes-
skatteutredningen har i sitt den 29 juni 1956 avgivna betdnkande (SOU
1956: 23) foreslagit, att lansstyrelsens utslag eller beslut i néjesskattemal
skulle fa overklagas hos kammarritten i stillet for hos regeringsritten
samt, att klagan icke skulle fa foras 6ver kammarrittens utslag i anledning
av sidana besvir. Aven anmirkningsmalen skulle stanna i kammarritten.
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Syftet med detta forslag ar att minska regeringsrittens arbetsborda. Vid
borttagandet av fullféljdsriitten maste regeringsritten — anfoér nojesskatte-
utredningen — som sista instans ersiattas av nagot annat organ, och att
kammarritten hirvidlag finge trida i regeringsrittens stiille forefolle natur-
ligt med hinsyn till att i anmarkningsviag uppkomna néjesskattemal, som
ju oftast rérde fragor av samma art som de 6vriga, redan av kammarratten
handlagda. For 6vrigt vore det dver huvud taget svart att tinka sig nagon
annan domstol eller myndighet, som utan storre organisatoriska fordnd-
ringar liampligen skulle kunna oOvertaga regeringsrittens roll som sista
instans i nojesskattemalen. Efter att ha framhallit bl. a., att néjesskatte-
malen till stor del vore av enkel beskaffenhet och rorde jamforelsevis smé
belopp, samt uttalat, att for vinnande av enhetlig rattstillimpning maélen
borde koncentreras till viss division i kammarratten och foredragningen
anfortros at viss eller vissa foredragande, anfor nojesskatteutredningen
vissa omstindigheter, som foranlett den till tveksamhet om dndamélsenlig-
heten av forslaget i fraga. Salunda vore malen av relativt ringa betydelse
for regeringsriittens arbete och deras avlyftning fran regeringsritten inne-
bure en minskning av arbetsbordan med allenast nagon procent. Dessutom
kunde besvirsfrekvensen antagas ytterligare nedgd, darest nojesskatteutred-
ningens forslag i évriga delar, bl. a. om befrielse fran nojesskatt for vissa
forestillningar, genomfordes. Mot overflyttning till kammarritten av ndjes-
skattemal, som tidigare ej handlagts av denna domstol, talade ock, att kam-
marritten redan hade en icke obetydlig arbetsbelastning. Hartill komme,
att utredningen om fullfdljdsriatt i skattemal Gvervigde att foresld full-
foljdsbegransning genom infoérande av tillstindsprévning, summa revisi-
bilis eller dylikt. Frigan om atgirder for vinnande av littnad i regerings-
rittens arbetsborda kunde i s& fall komma i annat lige.

Forslaget att gora kammarritten till sista instans i nojesskattemél avser
icke besvir over beslut av statens biografbyria om férhandsbesked enligt
14 § andra stycket ndjesskatteforordningen. Sadana besvir skall sdledes
alltfort handlaggas av Kungl. Maj:t i statsradet.

En ledamot av nojesskatteutredningen har icke bitratt forslaget att gora
kammarritten till sista instans i néjesskattemalen, enér enligt hans mening
en sadan atgird, sirskilt i hindelse den foreslagna befrielsen frin ndjes-
skatt for vissa forestillningar genomfordes, hade alltfor ringa betydelse
for lattande av regeringsrittens arbetsborda.

I utlatande den 8 november 1956 o6ver nojesskatteutredningens betédn-
kande har fullféljdsutredningen anfért, att den visserligen ej ville avstyrka
forslaget om kammarritten som sista instans i nojesskattemdilen, direst
atgarden vore erforderlig for vinnande av littnad i regeringsrittens arbets-
borda. Emellertid syntes denna fraga fa édndrat lage, darest fullféljdsutred-
ningens i forevarande betinkande framlagda foérslag om begrinsning av
fullféljdsritten i skattemél genom provningstillstand bleve genomfort. Med
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frigans avgoérande borde darfor anstd, till dess standpunkt tagits till full-
foljdsutredningens forslag. Fullféljdsutredningen tillade, att den overvigt,
huruvida en framkomlig utvig vore att, med godtagande av ndjesskatte-
utredningens forslag om kammarritten som besvirsinstans over ldnssty-
relsen i forut angivna, av lansstyrelsen handlagda nojesskattemal, tillita
fullf6ljd mot kammarrittens utslag hos regeringsritten, mojligen med
begrinsning av taleriitten genom provningstillstand. Nagot forslag av sddan
innebdrd hade fullféljdsutredningen dock icke ansett sig bora framstilla.
Den ifragasatta omlédggningen av instansordningen syntes nimligen icke
bora komma till stind utan starka skal. Sidana syntes icke foreligga. Full-
foljdsutredningen héinvisade till att nojesskattemdlen for nirvarande vore
tamligen f4 och att antalet sidana mal finge antagas i framtiden bliva idn
farre. Nagon namnvird belastning for regeringsritten kunde saledes nojes-
skattemalen icke girna medféra, om malen ginge direkt dit fran lansstyrel-
serna. Det vore ock angelidget att icke 6ka kammarrittens redan nu stora
arbetsborda. Mot begrinsning av fullféljdsriatten i sdidana mal genom prov-
ningstillstind av regeringsritten talade ock, att en tillstindsprovning, som
icke girna kunde anordnas enligt summa-revisibilismetoden, antagligen
skulle draga nira nog lika lang tid som malets prévning i sak.

Fullféljdsutredningen har med det anférda givit uttryck for sin upp-
fattning i fragan om nojesskattemalens overflyttning fran regeringsritten
till kammarritten som sista instans. Det fortsatta utredningsarbetet har
icke givit anledning till &ndrat bedomande.

Tullmél och mal om varuskatt

Betriaffande tullmdlen har i motion I: 307 till 1928 &rs riksdag ifraga-
satts, alt mal om infoérd varas hénférande till viss rubrik i tulltaxan skulle
slutgiltigt stanna i generaltullstyrelsen. Nigot annat konkret uppslag for
minskning av regeringsrattens arbetshorda i fraga om tullmalen har, utred-
ningen veterligt, icke framkommit.

Flertalet tullmal ror visserligen inférd varas hinférande till viss rubrik
i tulltaxan, men dven mal om annat kan hanféras till denna grupp, exem-
pelvis berikning av varas tullvirde, om ritt till tullfrihet eller ratt till
tullfri aterutforsel, om restitution av erlagd tull i vissa fall, om wvaras
behandling &4 nederlag, om avgifter for transitupplag, om tullbehandlings-
avgifter, om beslag & och straffavgift for vara som inférts under oriktig
ursprungsbeteckning, om tullboter, om utbekommande av vara eller ritt
till in- och utfoérsel av vara av visst slag, om ersattning for skada a vara
under den tid varan varit under tullverkets vird m. m. dyl.

Tullmalen stdr niara mal om varuskatt satillvida, att varuslag som drab-
bas av varuskatt definieras i viss omfattning genom hinvisning till tull-
taxerubriker.

Enligt verkstilld undersokning avgjordes i regeringsritten under aren
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1950, 1951, 1954 och 1955 foljande antal mal om tullbehandling och om
varuskatt:

1950 1951 1954 1955

Tullbehandling, ... oo il Sal oo 20 40 67 45
Naroskathe. .. . ale S aGuRietae s et . — 2 2 5

Antalet sidana mal ar saledes ganska ringa. Nagon storre betydelse har
! dessa mal icke for regeringsrittens arbetshorda. Regeringsriatten ar enda
| domstolsinstans o6ver generaltullstyrelsen resp. kontrollstyrelsen. Det &ar
svart att tinka sig nagon domstol eller forvaltningsmyndighet, som skulle
kunna ifrdgakomma i stallet for regeringsratten sasom sista instans i dessa
mél, och med god rattegadngsordning kan det icke anses forenligt att avskara
mojlighet till fullféljd mot dmbetsverkens beslut. Nagon tidsvinst for rege-
ringsritten av betydelse genom foreskrift om provningstillstind for full-

| foljd av talan ar knappast att rdkna med.

Andra grupper finansmal

Icke heller betriaffande andra grupper finansmal (jfr bilaga 2) finnes
enligt utredningens mening for narvarande anledning att overflytta prov-
ningen i sista instans fran regeringsritten till annat forum eller att — utom
betriffande mal om taxering for inkomst eller formogenhet — begrinsa
fullfoljdsritten till regeringsritten genom tillstindsprovning. Malens ringa
antal gor detta obehovligt eller ock ar det fraga om skatter, som numera
upphort att utga. Till sistnamnda fraga torde utredningen fa &terkomma i
samband med fragan om i vilka fall tillstindsprovning for fullfoljdsratt
bor foreskrivas.

Fullféljdsbegrinsning betrdffande vissa uppskatt-
ningsfradgor i taxeringsmal

Av storre intresse i detta sammanhang ér frdgan om man inom de van-
liga inkomsttaxeringsmalen skulle kunna avskilja vissa kategorier, som
icke skulle fa foras upp till regeringsriitten. Vad som hir nirmast kommer
i dtanke dr mal rorande vissa uppskattningar, vilka vanligtvis brukar nor-
meras av foreskrivna schabloner, sisom virdet av hyresfri bostad i egen
fastighet, viirdet av fri kost och logi och andra anstillningsférmaner, virdet
av naturaférméner o. s. v. Dessa uppskattningsfrigor ter sig ofta mera
bagatellartade i forhallande till andra skattefragor och det skulle med hén-
syn hirtill kunna anses moliverat att man icke betungade regeringsritten
med mal angdende sidana fragor. En verkstilld genomgang av de under
aren 1954 och 1955 avgjorda malen visar emellertid att férekomsten av
dylika fragor i sjalva verket ar ytterst ringa. Oftast foérekommer dessa
fragor for 6vrigt icke isolerade utan jimte andra storre tvistefragor. I den
méan den schablonmissiga uppskattningsgrunden direkt foreskrivits i for-
fattningarna, sisom skett t. ex. i fraga om uppskattningen av intikt av en-
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och tvafamiljsfastighet samt avdrag for utgifter i forvirvskillan tjanst
enligt 33 § 2 mom. kommunalskattelagen, forsvinner ocksi dessa uppskatt-
ningsfragor sisom tvisteimnen och en sirskild reglering av dessa frigor i
fullféljdshianseende blir da obehdvlig.

En storre verkan skulle uppnis om fullféljdsbegrinsningen utstricktes
till att avse alla skonsmissiga uppskattningar och alltsa icke endast de
nyssniamnda uppskattningarna av det mera bagatellartade slaget. Regerings-
rittens bedomanden skulle da, sisom antyddes i ett i prop. nr 232/1928
omnamnt forslag, inskrinkas till att huvudsakligen avse rattsfragor (jfr
s. 19). Rittens uppgift skulle darmed i hogre grad én hittills bliva att vara
en prejudikatinstans i skattemélen.

Det kan i detta sammanhang erinras om den begrinsning som giller i
Norge i fraga om ritten att fa taxeringsmyndigheternas beslut provade av
de allmianna domstolarna och som utgér en viss parallell till vad som har
asyftas. En redogorelse for den norska ordningen har limnats i SOU
1949: 62 s. 133. I Norge far de allmdnna domstolarna icke ingd pa ett
bedomande av skonsmissiga uppskattningar. I sagda betinkande anféres
hiarom.

Endast under férutsittning att ett skon vilar pa felaktiga rittsliga eller fak-
tiska forutsiattningar eller det icke #r ett verkligt skén utan ett godtycke (en
vilkarlighet) kan detta bliva foremél fér domstolarnas provning. Salunda har
domsol ansett sig oférhindrad att underkinna en skonsmissig uppskattning un-
der exempelvis den motiveringen, att forutsittningarna fér en sidan uppskatt-
ning icke vore fér handen, med hiinsyn till att en granskning av den skattskyl-
diges rikenskaper skulle lamnat tillriickligt material fér en mera rikenskaps-
missig bedomning av den faktiska inkomsten. En formulering, som ocksa fore-
kommer i domstolarnas utslag, ar att taxeringsmyndighets beslut underkédnnes
darfor att det ar uppenbart orimligt. Taxeringsmyndighets beslut i friga om
storleken av virdeminskningsavdrag kan i egenskap av skonsmissig uppskatt-
ning i allminhet icke bliva féremal fér domstols avgoérande. Annorlunda stiller
sig saken om till exempel betriffande ett inventarium, vars varaktighetstid uppen-
barligen icke overskrider nigra fa ar, avdrag for virdeminskning medgives med

allenast en procent. Ett sidant beslut kan sisom godtyckligt eller uppenbart
orimligt undanrdjas av domstolarna.

Det bér anmirkas, att den besvirsritt hos de allmédnna domstolarna som
har berorts ligger vid sidan av den ratt att anféra besvéar over taxerings-
myndigheternas beslut hos sirskilda prévningsinstanser, som eljest star
till buds.

Emellertid torde det vara svart att i praktiken effektivt avskilja en sddan
kategori som skonsuppskattningsfrigorna. Det férekommer ofta mal
som avser forutom en uppskattningsfraga jamvil en rittsfraga. Vidare fore-
kommer fragor av blandad karaktir, i vilka grinsen ar oklar. Mal angé-
ende en rittsfriga kan innefatta ocksid bedomningen av en beloppsfraga,
sasom t. ex. storleken av den inkomst, om vilken det tvistas huruvida den
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ir skattepliktig eller icke. Forsoker man halla sig till mal, som enbart gél-
ler ren skénsuppskattning av inkomsten, finner man att antalet dylika
mal, som fores upp i regeringsritten, ar férhallandevis ringa. En undersok-
ning utvisar, att detta antal for aren 1954 och 1955 understigit 10 % av
hela malantalet (8,3 % resp. 9,6 % ). Nagot stérre malbortfall skulle det
darfor icke bliva med en dylik avgriansning. Vidare kan framhéllas att,
medan findringsprocenten fér samtliga de i regeringsritten under de nimnda
aren avgjorda inkomsttaxeringsmalen utgjorde 32 % respektive 26 %, dnd-
ringsprocenten i skonstaxeringsmalen uppgick till 40 % respektive 37 %
och alltsa i dessa mal lag betydligt éver genomsnittet. Detta visar att det
for de skattskyldiga forelegat ett stort behov av att kunna anféra besvar
hos regeringsritten dven i friga om skonstaxeringar. For den skattskyl-
dige kan intresset att fa fora talan till den hogsta instansen for 6vrigt vara
minst lika starkt betriffande en skonstaxering som betriffande en ratts-
fraga. Skonstaxeringsmalen torde vil visa sig oftare gilla hogre skatte-
belopp én rattsfridgorna.

I skonstaxeringsmalen ligger tyngdpunkten i regel pa utredningen. I den
man en forbattrad taxeringsorganisation och ett béittre utbyggt besvirs-
forfarande i de ligre provningsinstanserna kan sikerstilla en béttre utred-
ning i detta slags mal, kan en generell begrinsning av ritten att fullfélja
dessa mal till den hogsta instansen mojligen 6vervigas. For nirvarande
torde forutsiattningarna fér en dylik begransning icke foreligga.

Over huvud taget torde det icke g& att avskilja nagon mélkategori efter
materiella grunder och pa det sittet inskranka fullféljdsritten. Man maste
darfor tillgripa andra utvigar.

C. Utredningens forslag: allmiin fullfljdsbegrinsning i taxeringsmal

Da fullféljdsritten icke limpligen bor goras beroende av omstandigheter,
som omedelbart hianfor sig till den fullféljda talans materiella beskaffenhet,
har utredningen sokt finna regler for fullféljdsbegrinsning av en mer all-
mén innebord, vilka principiellt skall dga tillampning oavsett tvistefragor-
nas beskaffenhet.

Aven med en sadan utgdngspunkt éppnar sig olika mdjligheter.

1. Fullféljdsbegrdnsning enligt konformitetsprincipen

Man kan exempelvis, i likhet med ett forslag, som diskuterats i forarbe-
tena till processlagberedningens férslag till rattegangsbalk (SOU 1938: 44
s. 61), gora [ullféljdsritten beroende av det i kammarritten triffade av-
gorandets karaktir. Ar detta avgorande samstimmigt med prévningsnamn-
dens, skulle fullféljd ej tillatas. I motsatt fall skulle det std parten oppet
att fullfolja talan. For skatteprocessens del har, sisom framgir av den
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historiska redogorelsen, beskattningsorganisationssakkunniga berort en sa-
dan utvig. Till grund fér den héar asyftade tanken ligger att ett kammar-
rittens avgérande, som innebér faststillelse av provningsnamndens beslut,
skulle utgora storre garanti for ett riktigt bedomande dn d4 kammarrittens
utslag medfér andring av provningsnidmndens beslut. Hiarav skulle félja
att behovet av fullféljd vore mindre vid avgoranden av det forra slaget an
vid de andra avgérandena. Ett sidant antagande synes emellertid icke over-
ensstimma med det verkliga forhallandet. En statistisk stickprovsunder-
sokning omfattande forsta halvaret 1954 visar att regeringsrittens dndrings-
procent dr ungefir lika stor, vare sig kammarritten gjort andring i prov-
ningsnidmndens beslut eller ej (36,2 % resp. 35,5 %). Den hir antydda
grunden for fullféljdsbegransning maste darfor redan av detta skil anses
olamplig, dven om den i och for sig skulle medfora en ganska effektiv
minskning av antalet fullféljda mal. Enligt den nyssnidmnda stickprovs-
undersokningen skulle man kunna rikna med en minskning av besvérsfre-
kvensen av over 60 %. Vidare forutsatter den ifrdgavarande principen fram-
for allt ett vil utvecklat processuellt forfarande i underinstanserna. Harut-
innan torde — sasom redan framhallits alltjamt foreligga alltfor stora
brister. De skil som for skatteprocessens vidkommande talar emot den nu
diskuterade utvigen torde i sjalva verket vara betydligt starkare in de
skil som formadde processlagberedningen att forkasta motsvarande anord-
ning for den allmédnna processens del.

2. Fullféljdsbegrdnsning genom prévningstillstand

D4 den nyss berérda metoden for fullféljdsbegriansning icke lampar sig
for skattemalen, kommer man naturligt éver till den metod, som process-
lagberedningen slutligen valde och som lagfistes i den gillande rittegdngs-
balken. Utredningen har ansett sig boéra undersoka i vad man den dir ge-
nomfoérda metoden lampligen kan overforas & skatteprocessen. Kan man
anvinda en liknande metod, vinner man den stora férdel som enhetlig-
heten inom de olika processomradena méste anses innebira. Enhetligheten
far 4 andra sidan icke bliva ett sjalvindamal, utan hinsyn méste ocksi
tagas till de sirskilda synpunkter som beskattningssystemet ger anled-
ning till.

Utgangspunkten fér en silunda 6verford metod for fullféljdsbegransning
ar att i varje fullf6ljt mal regeringsrittens prévning skall bero av sirskilt
tillstAnd. Hérigenom kan at fullfoljdsreglerna ges en smidigare och efter
forhallandena i varje sirskilt fall mera anpassbar utformning. De huvud-
sakliga grunderna for provningstillstind bér dock under alla omstindig-
heter vara angivna i forfattningen.

3. Fraga om éppen beloppsspdrr eller ej

Vid den nirmare utformningen av en lagstiftning i enlighet med den
sistndmnda metoden maste beaktas, att huvudsyftet i4r att — utan &sido-
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sattande av rimliga rittssikerhetskrav — &stadkomma en nagot si nir
effektliv begransning av maltillstrémningen till den hégsta instansen. Olika
meningar har yppats om hur den spirr, som ir nédvindig for att uppna
sagda syfte, bor vara anordnad. Den mest betydelsefulla fragan dirvid ar
om man, i likhet med vad som giller for fullféljd av talan till hogsta dom-
stolen i civilmal, skall bygga pa en oppen beloppsspirr, vilken kinneteck-
nar systemet med en s. k. summa revisibilis och som innebir att talan
principiellt far fullf6ljas till den hégsta instansen endast om tvistefore-
madlets viirde uppgéar till ett visst ligsta belopp, eller om man med hinsyn
till skattemalens sirart skall utan ndgon sddan beloppsgrins overlata at
regeringsritten att mera fritt efter vissa angivna grunder besluta om prov-
ningstillstand.

Regeringsradens yttranden den 5 oktober 1954

I den diskussion inom regeringsriitten, som utmynnade i de av ledamo-
terna den 5 oktober 1954 avgivna yttrandena, vann det senare alternativet
den storsta anslutningen.

Sasom skéal harfor anfordes bland annat, att vad man i allminhet hade
emot metoden med en summa revisibilis (liksom #dven forslagen om stim-
pelavgift och om fullféljdsavgift) vore, att ritten till fullféljd skulle bero
pa hur stort virde, uttryckt i absoluta tal, som malet giillde, medan malets
betydelse for den enskilde rimligtvis borde mitas pa annat sitt, i relation
till hans ekonomiska forhallanden. Att mindre inkomsttagare i princip
skulle vara utestingda fran fullfljd till hogsta instans vore icke till-
talande. Om nigon siadan metod foér begrinsning av fullféljdsritten skulle
inforas, vore det darfoér antagligt, att grinsen skulle sittas ganska lagt, sa
att endast sddana mal skulle avskiras, som dven fér mindre inkomsttagare
kunde anses mindre betydelsefulla, alltsd bagatellmal i egentlig mening. I
sa fall bleve begrinsningen av mycket liten betydelse for fragan om rege-
ringsrittens arbetsbelastning. Om aterigen griinsen sattes timligen hogt, si
hogt att den finge verklig betydelse i friga om belastningen, vore det nod-
vandigt alt stadga betydelsefulla undantag, sa att efter dispens dven mal
under virdegrinsen skulle kunna fullféljas pa sirskilda skil. D4 man
undersokte, huru sadana dispensregler borde utformas, komme man emel-
lertid osokt in pa tanken, om icke virdegrinsen hellre borde slopas och dis-
pensreglerna goras till huvudsak, eller med andra ord om icke ratten till
fullféljd borde goras beroende av ett i varje sirskilt fall meddelat prov-
ningstillstind. Det kunde icke vara nagot tvivel om att av de olika metoder
[6r begrinsning av tillstromningen, som varit diskuterade, denna vore den
mest effektiva, samtidigt som den ginge fri fran den kritik, som alltid
kunde riktas mot stela viardegrinser.

I stillet for en summa revisibilis foreskrevs alltsa i det forslag till full-
{6ljdsbestaimmelser, som framférdes pa& grundval av den nu redovisade
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meningen, att provningstillstind finge meddelas bland annat, om sirskilda
skil forekomme for talans provning med hénsyn till att malet hade synner-
lig vikt fér klaganden. Den intressebedomning som dirvid komme i frag:
sades fullfélja samma syfte som en summa revisibilis men toge icke som
denna sikte pa ett i absoluta tal angivet varde utan stillde sporsmaélet i rela-
tion till klagandens ekonomiska forhallanden: hans inkomster, utgifter,
tillgaingar och skulder, for en jordbrukare fastighetens storlek, fér en rorel-
seidkare foretagets omsiltning o. s. v. Med formuleringen »synnerlig
vikt> asyftades, att fran fullféljd skulle avskiras icke endast bagatellmal,
utan alla mal, som ej fér klaganden hade ett betydande intresse. Givet vore,
anférde man, att vid tillampning av detta stadgande i regeringsrittens
praxis komme att utbilda sig vissa principer fér bedomandet av fragan, i
vilket férhallande ett omtvistat virde borde sta till klagandens drsinkomst,
formogenhet eller arsomsittning fér att provningstillstand skulle meddelas.
Men det lage i sakens natur, att dessa principer icke skulle vara stela utan
giva rum for ett hiinsynstagande till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Emellertid saknades icke foresprikare for systemet med summa revisi-
bilis. En ledamot ifragasatte om icke, trots de kidnda och erkinda invind-
ningarna mot en dylik linje, i den praktiska verkligheten betinkligheterna
diremot bleve mindre in mot ett generellt tillstandsforfarande. Aven i ett
demokratiskt inriktat samhille torde medborgarna i allméinhet icke reagera
mot att den enskilde, sedan hans sak provats tva ganger, icke finge besvara
hogsta instansen med ekonomiska fragor av mindre valér. En av lagstif-
taren fixerad viirdegrins som regeringsritten vid synnerliga skil finge
underskrida, borde allvarligt Oévervidgas sasom mindre ogynnsam én ett
system med generellt tillstandsférfarande.

Utredningens skal f6r en 6ppen beloppssparr

Utredningen har efter dverviigande av de bada namnda alternativen for
sin del anslutit sig till systemet med en fast summa revisibilis. Utredningen
ar medveten om systemets nackdelar men anser likvil av flera skil den
ifrigavarande metoden vara att féredraga framfér metoden med en friare
tillstindsproévning.

Skilet till att utredningen valt summa-revisibilismetoden dr niarmast, att
en summa revisibilis av utredningen ansetts vara en naturlig Fonsekvens
av en av de alternativa forutsittningar féor meddelande av provningstill-
stand, som utredningen uppstillt i sitt forslag. Fransett mojligheterna till
fullf6ljd av talan pa grund av prejudikat- och intressedispens, vilka icke
gjorts beroende av nigon virdegrins och som kommer att nairmare behand-
las i ett senare sammanhang, har utredningen namligen sdsom forutsatt-
ning fér provningstillstind i évriga fall uppstillt, att anledning forekom-
mer till dndring i det slut, vartill kammarritten kommit, eller eljest med
hinsyn till omstindigheterna i malet skil férekommer for talans provning.
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Det dr hir alltsi, i likhet med motsvarande regel i riattegangsbalken, framst
fraga om fullf6ljd pa grund av andringsdispens. Utredningen har av skal,
till vilka utredningen senare skall aterkomma, foredragit denna grund for
provningstillstand framfor en sddan allmén klausul om provningstillstand
med hénsyn till malets synnerliga vikt for klaganden, varom forut talats.
Men da den av utredningen valda grunden iicke, sasom fallet &r med den andra
klausulen, innefattar nidgon bedémning av den fullféljda talans betydelse
i forhallande till klagandens ekonomiska foérhallanden, har det blivit nod-
viandigl att komplettera den angivna grunden med en sparr av nagot slag.
Det har ansetts naturligt, att denna spérr, for att effektivt tjana syftet att
adstadkomma en minskad maltillstromning, skolat utformas enligt summa-
revisibilismetoden.

Visserligen medger en sadan fast vardegrans inte alltid samma smidighet
i tillaimpningen som den forut omtalade friare metoden men & andra sidan
ar denna senare metod behaftad med vissa oligenheter som man torde ha
svart att bortse fran. Man far namligen antaga, att regeringsriatten vid en
bedéomning enligt den friare metoden utan nagon faststalld vérdegrians
internt komme att rdkna med vissa vardegranser for olika inkomstligen. I
vissa fall kunde regeringsratten med hénsyn till omstindigheterna i det sir-
skilda fallet tillita sig att franga dessa vardegrinser. Vilka dessa virde-
granser skulle vara och under vilka forutsiattningar man kunde rikna med
ett frangaende av viardegranserna skulle undandra sig de skattskyldigas och
andra utomstidendes bedémande. For dessa skulle tillstindsprovningen
enligt den friare metoden darfor vid en jamforelse mellan forhallandevis
likarlade fall med olika utgang latt kunna ge intryck av en viss godtycklig-
het, vilket icke ér tilltalande. I ovisshet om var virdegrinserna ginge och
nir dessa kunde frangas, skulle de skattskyldiga kanske oftare &n eljest
frestas att fullfolja sin talan dven i bagatelimal i férhoppning om att prov-
ningstillstand dndock skulle medges. Darmed skulle ocksa den efterstriavade
minskningen av besvirsfrekvensen i nagon man motverkas. Med hénsyn till
de anférda omstindigheterna synes darfor en i forfattningen uttryckligen
angiven virdegrans till ledning for saval de skattskyldiga som ovriga
berdrda parter vara en mera tillfredsstéillande anordning.

Genom en differentiering av summa revisibilis for taxeringar under tio-
tusen kronor kan hansyn tagas till den ofta framférda invindningen mot
systemet ifraga, att en fast virdegrins missgynnar de liagsta inkomst-
tagarna, sa att de darigenom hindras fran att fullfélja sin talan i fall, da
tvistebeloppet ar lagt men likvil av ekonomisk betydelse for klaganden.

4. Beloppsspdrrens storlek

Vid bestimmandet av den beloppspirr, som enligt utredningens férslag
skall utgéra summa revisibilis i skattemalen, har tanken varit, att partens
talan hos regeringsritten for erhallande av provningstillstind enligt de grun-




52

der som foreslagits i fullféljdsbestimmelsernas 3 § 2 i allminhet skall ga ut
pa édndring i taxeringen till ett belopp av minst 2 000 kronor, savitt angar
inkomsttaxering, och minst 50 000 kronor, savitt angar férmogenhetstaxe-
ring. Endast om den enligt kammarrittens utslag for stalig eller kommunal
inkomstskatt taxerade inkomsten understiger 10 000 kronor skall summa
revisibilis beriknas till ett ligre belopp, ndmligen en femtedel av den taxe-
rade inkomsten. Denna lidgre summa revisibilis har sdsom forut nimnts valts
med tanke pa de mindre inkomsttagarna. I praktiken kommer den vanligaste
sparrgransen alltsa att ga vid 2 000 kronor.

Mest konsekvent vore att beloppsspirren i skattemal anknétes till en viss
summa utriknad skatt, eftersom tvisten till sist gdr ut pa ett bedémande
av hur mycket den skattskyldige har att erligga i skatt. Det skulle emeller-
tid stilla sig for komplicerat att i varje sirskilt fall rakna ut det omtvistade
skattebeloppet. Sirskilt for den skattskyldige skulle det vara svart att be-
doma nir summa revisibilis vore uppnadd. Den av utredningen foreslagna
metoden att anknyta spirren till storleken av ett i inkomst- eller formogen-
hetsuppskattningen ingidende omtvistat belopp har valts dirfoér att den ar
betydligt enklare och mera praktisk att tillimpa for alla parter.

Vid valet av beloppsspérr har utredningen sokt forbehélla ritten att full-
folja talan till sidana mal, i vilka utgéngen kan anses vara av verklig ekono-
misk betydelse for de skattskyldiga. I den man det icke dr friga om mal
som foranleder prejudikats- eller intressedispens bor nidmligen tyngdpunk-
ten liggas pa malets ekonomiska intresse for klaganden. Detta intresse far
enligt utredningens mening icke vara for obetydligt, om det skall kunna
motivera igdngsittandet av hela den dyrbara apparat, som ett fulltoljande
till den hogsta instansen innebiir. Vad som skall anses vara ett tillrackligt
betydande ekonomiskt intresse kan givetvis bedomas olika for skattskyldiga
i olika inkomstligen. Ur denna synpunkt kunde det vara befogat med en
serie beloppsspirrar for de olika inkomstligena. Med det niamnda undan-
taget for inkomsttaxeringar under 10 000 kronor har utredningen emeller-
tid foredragit att, sisom skett i rittegdngsbalken, uppstilla en griins, vid
vilken det helt allmiint kan sigas, att tvistebelopp ovanfor gransen represen-
terar ett si pass betydande intresse att besvirsritt i hogsta instans ar be-
fogad och att tvistebelopp under grinsen icke motiverar sidan besviirsralt.
Utredningen har, sdsom redan framgatt, ansett den ur de angivna synpunk-
terna limpliga griinsen béra gd vid 2000 kronor vid inkomsttaxeringen,
fransett taxeringarna under 10 000 kronor.

Beloppet 2 000 kronor ér visserligen hogre dn den summa revisibilis, som
enligt riattegangsbalken giller for de civila tvistemélen, eller 1500 kronor,
men med hinsyn till att det senare beloppet bor jamféras med den skatt,
som i det sirskilda fallet beloper pa tvatusenkronorsbeloppet i skattemalen,
blir summa revisibilis i skattemalen i sjilva verket normalt ligre édn mot-
svarande summa i civilmalen. Riknar man med 30—50 procent marginal-
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skatt som mera normalt, ror det sig alltsa om en skatt pa 600—1 000 kronor
pa ett tvistebelopp av 2 000 kronor. Med hénsyn till skatteskiarpningen i de
hégre inkomstskikten och med tanke pa att det har giller att reglera ett for-
hallande av sa kénslig natur, som det allmdnnas skatteansprak mot den en-
skilde skattebetalaren utgor, larer den allmédnna spirren icke gidrna kunna
sittas hogre i inkomsttaxeringsmalen &n utredningen foreslagit. A andra
sidan har utredningen icke ansett sig kunna silla denna grins ligre, bort-
sett frdn taxeringarna under 10 000 kronor, om fullféljdsbegrinsningen skall
kunna fa den mera patagliga effekt som man efterstriavar.

5. Beloppsspdrrens effekt

For att i nagon man belysa verkningarna av en summa revisibilis, mot-
svarande ett ligsta tvistebelopp av 2 000 kronor, kan nimnas, att det vid
en verkstilld genomgang av mal, vilka avgjorts i regeringsriitten under aren
1954 och 1955, befunnits att antalet mal, i vilka tvistebeloppet understigit
2000 kronor, under 1954 uppgatt till 360 av 1 007 undersékta mal eller om-
kring 36 procent och under 1955 till 512 av 1 287 undersokta mal eller om-
kring 40 procent. Malen avseende tvistebelopp Overstigande 2 000 kronor
uppgick alltsa till omkring 64 procent respektive 60 procent. Sittes griinsen
vid ett ligsta tvistebelopp av 2 000 kronor, synes man saledes kunna rikna
med elt automatiskt malbortfall av omkring en tredjedel, vilket far anses
innebdra en ganska tillfredsstillande minskning av regeringsrittens arbets-
belastning. Réknar man ater med ett ligsta tvistebelopp av endast 1000
kronor som grins, stannar bortfallet enligt den nimnda undersékningen
vid omkring 20 procent. Det kan i detta sammanhang ha sitt intresse att
konstatera att maélen tillhérande den hogsta undersokta beloppskategorien,
d. v. s. mal avseende tvistebelopp om 5 000 kronor och diiréver, fér bada de
undersokta aren uppgick till omkring 36 procent och siledes omfattade
ungefirligen lika stor andel av det totala antalet undersékta mal som méalen
under 2000 kronor. Foljande uppstillning visar undersékningens resultat
betriffande tvistebeloppens storlek. Av uppstéllningen framgar ocksa hur

1954 1955

Tvistebelopp
Bolag Andra Summa Bolag Andra Summa
5 000— 103 262 365 132 330 462
3 000—4 999 25 119 144 45 129 174
2 500—2 999 6 50 56 18 43 61
2 000—2 499 5 77 82 7 71 78
1 500—1 999 3 66 69 9 64 73
1 000—1 499 11 78 89 16 127 143
500— 999 10 94 104 27 102 129
— 499 8 90 98 9 158 167
171 836 1007 263 1024 1287
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tvistebeloppen fordelar sig mellan bolag och andra skattskyldiga med av-
seende & beloppens storlek.

Da det mojligen kunde vara av intresse att ocksé fa en uppfattning om
de i malen gjorda yrkandenas beloppsmiissiga relation till de taxeringar det
gillde, gjordes vid den férenimnda undersokningen aven foljande upp-
stiallning.

1954 1955
% av' tax. i
Bolag Andra S:a % ﬁ Bolag | Andra S:a %
100—76 72 146 218 21 16 183 199 16
75—51 i 81 92 9 25 105 130 10
50—26 15 173 188 19 39 187 226 18
25—21 10 72 82 8 12 66 78 6
20—16 8 69 77 8 8 48 56 4
15—11 11 67 78 8 31 125 156 12
10— 6 16 87 103 10 63 i85 148 14
5— 28 141 169 17 69 225 294 23
171 836 1007 263 1024 1287

Av sammanstillningen framgar bl. a. att de mal i vilka tvistebeloppen
uppgick till 10 procent och dirunder av taxeringen utgjorde omkring 27
procent under 1954 och omkring 34 procent under 1955. For tydlighetens
skull bor kanske framhallas att de olika griinserna i de biada ovanintagna
uppstillningarna icke pa nagot sitt sammanfaller. Undersékningarna har
emellertid icke givit vid handen att tvistebeloppets relation till taxeringen
borde tagas till utgangspunkt fér bestimmande av summa revisibilis dven
i friga om taxeringar 6ver 10 000 kronor.

Betriffande mél angiaende férmogenhetstaxering har utredningen sasom
forutsiattning for provningstillstand enligt 3 § 2 i de foreslagna fullfoljds-
bestimmelserna uppstillt ett lagsta tvistebelopp av 50 000 kronor. Beloppet
sr alltsa lika stort som det skattefria bottenskiktet samt vart och ett av de
tva ligsta skikten i den vid formégenhetsbeskattningen géllande skatteska-
lan. Med hinsyn till skattesatserna enligt denna skala innebir den sdlunda
foreslagna summa revisibilis i sjilva verket en betydligt ligre sparr an den
som giller vid inkomsttaxeringsméalen. Beloppsspéarren i fraga kan darfor
knappast anses for hog.

6. Beloppsspdrrens anknytning till dndringsyrkandet

I fraga om utformningen av summa revisibilis-regeln foreter utredningens
forslag i forhallande till rattegdngsbalkens motsvarande féreskrifter den
olikheten, att fullfoljd enligt det férra medges under forutsittning att and-
ringsyrkandet uppgar till den angivna summan, under det att fullfoljdsrat-
ten enligt rittegdngsbalken ar beroende av om virdet av vad parten tappat
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i hovritten uppgar till summan i fraga. Den i rittegdngsbalken gjorda an-
knytningen till virdet av vad vederborande tappat i hovriitten innebar vid
regelns inférande ett frangaende av ett tidigare forslag, i vilket man an-
knutit till dndringss6kandet (se prop. nr 4/1915 s. 45). Detta forklarades
med att man darigenom bl. a. ville vinna den férdelen, att hovritten redan
i samband med utslaget i malet kunde ge till kinna, huruvida malet finge
fullféljas. For civilmalens del ar nidmligen mera utforliga besviirshinvis-
ningar betingade bl. a. av att flera parter kan upptrida i processen med
skilda yrkanden och av att det géller att reglera éverklagandet i friga om
moment i processen, till vilka skattemalen icke har nigon motsvarighet,
sasom i friga om rittegingskostnaderna. Mot férdelen av att i hovrittens
utslag kunna ge anvisningar om fullfoljdsratten ansags det viga litt, om
parten undantagsvis skulle fullfélja sin talan i mindre omfattning dn han
gjort den gillande i de ligre instanserna. I skattemdlen foreligger enligt
utredningens mening icke samma behov av for det siirskilda fallet utfor-
made speciella besvirshénvisningar. En generell besvirshinvisning i kam-
marrittens utslag, i vilken forutsittningarna for erhdllande av provnings-
tillstind anges, torde vara tillricklig. Och i motsats till vad som nyss sagts
om civilmalen kan man befara att en anknytning av summa revisibilis i
skattemadlen till vad parten tappat i kammarritten i betydligt hogre grad
komme att limna vigen Gppen for fullféljd av jimvil smirre beloppstvis-
ter. Taxeringsmadlen ror nimligen ofta ett flertal poster, som var fér sig kan
vara obetydliga men tillsammans uppgar till ett jimférelsevis hogt belopp.
Det framstar dirfér som mera angeliget att i friga om skatteméilen lata
indringsyrkandets omfattning vara avgorande for fullféljdsritten, om man
vill uppna syftet, att endast mal av viss betydenhet skall 4 féras upp till den
hogsta instansen. Mot en siddan anordning kan méjligen invindas, att orda-
lagen skulle tillata parten att under alla férhallanden yrka #dndring med
belopp 6verstigande summa revisibilis for att dirigenom bevara méjligheten
till fullféljd av sin talan. Enligt utredningens uppfattning bér farhagorna
for ett missbrukande av summa revisibilis-regeln pa detta siitt icke over-
drivas. I den man indringsyrkandet saknar tickning genom att omfatta
mera adn vad som yrkats i underinstanserna, bor séledes frigan om prov-
ningstillstindet bedémas som om parten endast fullféljt sitt tidigare yr-
kande. Om parten t. ex. yrkat dndring med 3 000 kronor, ehuru han tidi-
gare fort talan om ett belopp av endast 1 500 kronor, bor alltsd hans ansékan
om provningstillstdnd kunna avvisas, 4ven om det i och for sig férekommit
anledning till indring betriffande beloppet 1500 kronor. Diremot dr par-
ten givetvis oférhindrad att inom ramen for sina tidigare yrkanden hos den
hégsta instansen yrka dndring med belopp som uppgar till eller 6verstiger
summa revisibilis, dven om hans intresse att dverklaga narmast hianfor sig
till ndgot belopp som understiger nimnda summa. Detta synes emellertid
icke béra tillmétas alltfér stor betydelse.




KAPITEL VI

Grunderna fér provningstillstind och dirmed

samrthanhingande fragor

Sasom av det forut sagda framgar, har i utredningens forslag forutsatt-
ningarna for meddelande av provningstillstind, i nira o6verensstimmelse
med vad som foreskrivits for fullfoljd av talan till hogsta domstolen, angi-
vits i tva huvudpunkter.

Provningstillstand skall enligt den forsta punkten medges, om for enhet-
lig lagtolkning eller réttstillampning ar av vikt, att talan provas av rege-
ringsritten, eller parten visar, att talans prévning eljest skulle hava synner-
lig betydelse utéver det mal, varom ér fraga.

1. Prejudikatdispens

Med den forstndmnda grunden asyftas, att lalans provning i regerings-
riatten ar av vikt i prejudikathidnseende. Betriffande enhetligheten i ratts-
tillimpningen m4 erinras, att det inom skatteomradet icke ar ovanligt att
bedémningen av en viss fraga berér ett mycket stort antal skattskyldiga.
Detta kan ofta ge upphov till serier av mal i de olika instanserna. Vid over-
vigande av frigan om provningstillstind torde déarfér hinsyn béra kunna
tagas till att den hogsta instansens avgorande i ett typfall kan vara till vigled-
ning for de ovriga likartade fallen och forhindra att dessa i onddan fores
vidare genom instanserna. Det bor framhallas, att man enligt den angivna
grunden icke, sisom enligt rittegangsbalken, for erhallande av provnings-
tillstdind kriver att provningen har »synnerlig» vikt. Skillnaden motive-
ras av att processmaterialet har en annan struktur inom skatteritten ian
inom rattegangsbalkens tillampningsomrade.

2. Intressedispens

Med den nu berérda grunden har jamstéllts det fall, att parten visar, att
talans provning eljest skulle hava synnerlig betydelse utover det mal, varom
ir fraga, d. v. s. att skil foreligger till intressedispens. Liksom i det forra
fallet ér talans provning siledes betingad av omstandigheter, som ligger
utom det féreliggande madlet. Sasom exempel pa dylika omstindigheter
kan anféras, att regeringsrittens avgorande i ett taxeringsmal aterverkar
pa utgangen i ett vid allmdn domstol anhingigt mal angdende falskdekla-
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ration. Vidare kan namnas fall dd inkomsttaxeringens slutliga bestimning
ar av betydelse for tillimpningen av andra skatteférfattningar, sasom t. ex.
enligt 2 § forordningen angdende berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst eller 26 § forordningen om arvsskatt och gavoskatt.
Ett ytterligare exempel dr att malet rér en fraga som kan vintas adterkomma
vid den skattskyldiges taxeringar flera ar i f6ljd. Daremot far hiansyn icke
tagas till sidant som att taxeringens faststillande medfor ekonomiska sva-
righeter for den skattskyldige. Ej heller ar det vid intressedispens sasom
vid prejudikatdispens erforderligt att skil foreligger att gora dndring i
kammarriattens utslag. Vad som fordras ar att talans provning har bety-
delse for vederborande i visst avseende i den meningen att utgangen har
ritisliga Aterverkningar.

3. Andringsdispens

Diremot ar utsikten till &ndring i kammarrattens utslag angiven sasom en
av grunderna for provningstillstdnd enligt den andra huvudpunkten. Enligt
denna punkt ma provningstillstand meddelas, om anledning férekommer
till dndring i det slut, vartill kammarréitten kommit, eller eljest med hansyn
till omstindigheterna i malet skél forekommer for talans préovning. Sasom
forut nimnts har de nu angivna grunderna fér provningstillstind samman-
kopplats med en summa-revisibilisspérr, si att frigan om mojligheten att
erhilla provningstillstind kan bli beroende av dndringsyrkandets belopps-
missiga storlek. Detta giller emellertid endast i sddana fall, da den full-
foljda talan omedelbart hanfor sig till en inkomst- eller avdragspost, som
direkt paverkar beridkningen av den skattskyldiges sammanriknade netto-
inkomst eller berdkningen av den skattskyldiges behallna férmogenhet och
som alltsd kan Lill beloppet fixeras. I atskilliga skattemal ar en dylik
beloppsmissig avgrinsning av yrkandets storlek icke mojlig eller ldmplig,
sdsom nir tvisten ror fragan huruvida makar skall sam- eller sirtaxeras.
For dylika fall skall ndgon summa revisibilis icke gélla; ej heller nar tvis-
ten ror andra allménna avdrag vid inkomsttaxering dn avdrag for under-
skott a forvarvskalla. Till utformningen av summa revisibilis och till undan-
tagen darifran skall utredningen aterkomma i specialmotiveringen till de
olika fullf6ljdsbestimmelserna.

Att utsikten till andring i det overklagade utslaget uppstillts sdsom dis-
pensgrund innebér ett direkt erkdnnande av att den hogsta administrativa
instansens frimsta uppgift ar att skipa riatt i det enskilda fallet och att, i
fall av behov, dndra underinstansernas beslut. Hur grunderna for prov-
ningstillstind 4n utformas, torde man icke kunna undgi att vid dispens-
provningen pa ett eller annat sitt taga hinsyn till omstindigheten att rik-
tigheten av det utslag som overklagas kan ifragasattas i nagot avseende. Ur
rent praktisk synpunkt torde utsikten till 4ndring i det aktuella fallet
komma i férgrunden vid bedémningen. Utredningen har darfér ansett detta
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béra komma till uttryck i reglerna om provningstillstand. Samma synpunk-
ter torde for ovrigt ha gjort sig gallande vid utformningen av motsvarande
regler i rattegangsbalken. Processlagberedningen hade namligen sasom dis-
pensskil foreslagit, att med héansyn till omsténdigheterna i malet skal fore-
komme till att talan borde provas av hogsta domstolen. Darmed avsags
enligt processlagberedningen i férsta hand, att det kunde antagas, att hog-
sta domstolen komme att i anledning av partens talan goéra éndring i hov-
riattens dom eller slutliga beslut. Utskottsbehandlingen i riksdagen ledde
till att det sistndmnda skilet direkt inskrevs i bestdmmelserna i fraga och
dirmed skots i forgrunden. Att for skatteprocessens del intaga en annan
stindpunkt torde knappast vara befogat. I vart fall finns ingen anledning
att pa denna punkt uppstalla strangare forutsattningar for fullféljd av talan
in enligt riattegangsbalken.

4. Dispens med hdnsyn till omstdindigheterna

Den andra grunden fér prévningstillstind som upptagits i den nu ifraga-
varande huvudpunkten ér en allmin reservbestimmelse. Fall kan tinkas
uppkomma, dé, utan att anledning foreligger till &ndring i det 6verklagade
utslaget, det likvdl med hénsyn till omstindigheterna kan finnas skél for
talans prévning.

I réittegdngsbalkens forarbeten har som exempel pa dylika omstindig-

heter namnts, att ett viktigt allmént eller enskilt intresse pakallade, att
talan provades av hogsta domstolen. Detta kunde intriffa t. ex. da starkt
delade meningar yppats i de lagre instanserna eller mélet vore av stor social
betydelse, liksom da malet rorde grovt brott eller betydande ekonomiska
virden eller da en férut ostraffad person domts till ansvar for vanarande
brott. Man synes m. a. o. ha tagit sikte pa att det skall vara friga om maél
av mera uppseendevickande slag. Detta skil larer endast siallan kunna bli
aktuellt inom skatteprocessen. Diaremot triader en annan, rent praktisk syn-
punkt i forgrunden. Om ett mal &r mycket stort och invecklat, méaste en
foredragning for ett bedomande huruvida prévningstillstind kunde medges
enligt ndgon av de vanliga dispensgrunderna i allminhet vara si utforlig,
att sarskild dispensféredragning skulle framsta som dalig arbetsekonomi
med tanke pa den fornyade féredragning som kanske andi maste ske infor
en domande avdelning. I mal av asyftad art bor darfor provningstillstand
kunna beviljas sa gott som omedelbart. Det méaste emellertid betonas, att
den hir berérda grunden for provningstillstind dr avsedd for tillimpning
endast i enstaka undantagsfall och icke far missbrukas.

Ett annat skil som inom ramen fér den nu behandlade dispensgrunden
kan tdnkas tala fér provningstillstand ar den omstandigheten att dylikt till-
stdnd meddelats annan part i malet. I enlighet hirmed kan alltsa taxerings-
intendent meddelas prévningstillstand, om den skattskyldige erhallit sadant
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tillstind eller omvint. Hirigenom kan regeringsritten beredas mojlighet
att prova malet i vidare omfattning och mera allsidigt dn eljest.

5. Dispensens omfattning

I samband med den lamnade redogorelsen for de olika grunderna for
provningstillstind mé& framhallas, att utredningen ansett det naturligt och
riktigt att, direst provningstillstind meddelats, detta skall omfatta kam-
marrittens utslag i dess helhet, savitt parten fullf6ljt talan diremot.
Om skattskyldig erhallit provningstillstind med hiénsyn till 6nskvird-
heten av enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning betriffande viss fréga
och den skattskyldige klagat jamvial betraffande annan fraga, kom-
mer salunda tillstindet att gélla iven denna andra fraga, dven om grund
for provningstillstand icke kunnat aberopas betriffande den senare fragan.
Det har namligen, med tanke pa att olika fragor i ett mal ofta kan samman-
hiinga med varandra pa ett eller annat sitt, ansetts angeldget att undvika
en olidmplig uppdelning av malet. Man tillgodoser darmed ocksé, si langt
det iir mojligt inom ramen fér den fullféljda talan, 6nskemadlet att dstad-
komma en riktig och riittvis taxering. Utredningens synpunkter pa fragan
om provningstillstindets omfattning utvecklas niarmare i specialmotive-
ringen, se s. 68.

De av utredningen féreslagna fullféljdsbestimmelserna utgar frin den
allméinna forutsidttningen, att den talan som foéres i den hdgsta instansen
icke ir en annan #in den, varom talan forts i underinstanserna. Hirom hén-
visas till specialmotiveringen.

6. Ledamotsantalet vid dispensprévningen

Vid behandling av fraga om provningstillstind i den allmidnna processen
ir hogsta domstolen beslutfér med tre ledamoéter. Utredningen har ansett
overvigande skil tala for att motsvarande regel far gilla betriffande rege-
ringsritten. Da detta icke dr mojligt enligt de nuvarande domférhetsbe-
stimmelserna i 22 § 2 mom. regeringsformen, har i prop. nr 51/1956 fore-
slagits sddan dndring av de nimnda bestammelserna att hinder icke skall
mota mot att i allmén lag bestimma regeringsradens antal till ligre én fyra
vid handliggning av friga om fullfoljdstillstaind. Sedan konstitutionsut-
skottet i utlatande nr 10/1956 tillstyrkt forslaget, har riksdagen den 18 maj
1956 sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling antagit den fore-
slagna dndrade lydelsen av 22 § 2 mom. regeringsformen. Under férutsatt-
ning att grundlagsindring kommer till stand bor i 1909 ars regeringsritts-
lag inforas foreskrift att i behandling av fragor om provningstillstind tre
ledamoter skall deltaga. Utredningen framlagger forslag hiarom. Vidare har
foreslagits omrostningsbestimmelser motsvarande dem som finns i 3 kap.
7 § rittegdngsbalken. Forslaget innebar att, d& fraga ar om prejudikat- eller
intressedispens, provningstillstidnd skall beviljas, om tva ledamdter ar ense
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déarom. D4 det géller fullféljd pa grund av den andra huvudregeln, d. v. s.
om anledning férekommer till 4ndring i det slut, vartill kammarritten kom-
mit, eller eljest med hinsyn till omstiandigheterna i malet skil forekommer

for talans provning, skall det for erhallande av tillstind vara tillriackligt
att nagon ledamot rostar harfor.




KAPITEL VII

Fullféljdsbegrinsningens verkningar i vissa avseenden

1. Kalkyler éver malbortfall m. m.

For en bedomning av de foreslagna fullféljdsbestaimmelsernas lamplighet
for det avsedda syftet ar det givetvis av storsta intresse att soka gora en
berikning av fullf6ljdsbegrinsningens effekt. Av naturliga skdl méste
emellertid varje sadan forhandsberikning bliva ganska oséker.

For att fa en uppfattning om i vilken utstrackning provningstillstand
kan komma att vigras och beviljas har undersokts, huru en dispensprov-
ning efter de foreslagna grunderna kunde antagas ha utfallit betraffande
de mal, som avgjorts i regeringsritten under de fem forsta manaderna av
1954. Det befanns darvid att provningstillstind sannolikt skulle végrats i
267 mal och beviljats i 201 mal av de 468 mal angdende inkomst- och for-
mogenhetstaxering, vilka prévades av regeringsritten under sagda period
(jamfor bilaga 3). Detta innebir sadledes ett bortfall av inte mindre én
57 %. Darvid har raknats med en summa revisibilis, innebarande att tviste-
beloppet maste avse minst 2 000 kronor. Den inbesparing i tid som kan
vinnas for regeringsrittens vidkommande blir givetvis betydligt mindre &n
nimnda procenttal. Berdkningen av tidsvinsten ar beroende av flera osidkra
faktorer. Foljande kalkyl utgor ett forsok till en dylik berdkning. Kalkylen
utgar fran att antalet fullféljda mal utan nagon fullf6ljdsbegrinsning upp-
gar till 2 000 mal per ar. Antalet mal i vilka foreskriven summa revisibilis
icke uppnétts, skulle i enlighet med en for aren 1954 och 1955 gjord under-
sokning (jamfér uppstillning & s. 53) kunna beriknas till omkring en
tredjedel. Da emellertid talan sannolikt kommer att fullféljas i vissa fall,
oaktat summa revisibilis icke uppnatts, har i kalkylen det automatiska mal-
bortfallet antagits till allenast en fjardedel. Det totala malbortfallet, inbe-
riknat det bortfall, som sker genom végrat provningstillstdnd har berik-
nats till omkring 50 % (jamfor procenttalet 57 ovan) enligt f6ljande.

Totalt anilaptall v f Lt o s lmley sl Be o TR oo sty 2000
Autematiskt: bortfalls25: 9 s s Sl et sl S e R s 500
Mal att foredragas for provningstillstdnd ... ... ... ... ... .. .. 1500
Bortfall genom vigrat Tl s | e e P e e 500

Aterstarieften-totaltibortfialll |2 mi i SR U v e e i 1000
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Tidsberdkningen utgar fran en genomsnittlig foredragningstid av 7,5
minuter per mal om proévningstillstand, vilket innebédr att 32 dylika mal
medhinnes varje foredragningsdag om fyra timmar. Vid den fullstindiga
foredragningen efter erhallet provningstillstand berdknas en malavverkning
av 10 mal per dag, enir de mal for vilka provningstillstind medgives, sanno-
likt kriaver nagot langre genomsnittlig féoredragningstid 4n som i genomsnitt
atgick under aren 1954 och 1955, da omkring 12 mal hann foredragas under
en dag. Med dessa antaganden fas foljande resultat.

Foredragn, av 1500 mal (32/dag) ...................... = ca: 47 dgr
» » 1000 » (10/dag) ................... =ca 100 »

ca 147 dgr

Fullst, foredr. av 2 000 mal (12/dag) .. ................. —=ca 167 »
Slallnad e m S tidsvinst) ST s T S L e St 1 ca 20 dgr

Den salunda forsiktigt berdknade tidsvinsten motsvarar omkring 12 %
av foredragningstiden for 2 000 mal under aren 1954 och 1955.

2. Dispensforedragningen och dispensprovningen

Da det i kalkylen raknats med en genomsnittlig foredragningstid av 7,5
minut per dispensarende (d. v. s. mellan 5 och 10 minuter), har det alltsi
forutsatts, att foredragningen av saddana arenden skall vara snabb. Foredrag-
ningen skall endast avse att besvara fragan, huruvida foérutsiatining for
provningstillstand foreligger. Fullstindig foredragning skall darfor i det
stora flertalet fall icke beh6va ske pa detta stadium, och till sidan foredrag-
ning skall foredraganden icke heller behova vara beredd. I de fall, da dis-
pensprovningen skall avse utsikten till 4ndring i malet, d. v. s. den vanli-
gaste dispensgrunden, kan emellertid ofta intriaffa att bedomningen av om
sddan utsikt foreligger stéller sig svar utan en nagot mera utforlig foredrag-
ning. For foredraganden kan det da av prakliska skal vara lampligt att ha
utarbetat en fullstindigare promemoria. Genom praktisk erfarenhet torde
timligen snart kunna utronas, huru mycket som kan kravas i fraga om fore-
dragning och promemorior. Det bor emellertid betonas, att dispensprov-
ningen satillvida boér vara mera summarisk é4n en vanlig provning, att man
i mera tveksamma fall hellre bor medge provningstillstind dn att vigra
dylikt tillstand. Man aterkommer héar till synpunkten, att behandlingen av
dispensfragor maste goras relativt snabb. I betraktande av att den genom-
snittliga foredragningstiden vid foredragning av vanliga mal utgér omkring
20 minuter, kan den vinst i tid och arbete som efterstrivas genom systemet
med provningstillstand latt bli alltfér obetydlig i den man dispensféredrag-
ningen oOverstiger 10 minuter.

Den snabba handliggning av ansokningar om provningstillstand, som sa-
lunda forutsittes, innebir att forhallandet mellan forberedelsetid och hand-
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liggningstid (foredragningstid) blir ett annat i dispensirendena 4n i de mal
som behandlas i sak. Beredningen av dispensidrendena kommer otvivel-
aktigt att medfora en visentlig 6kning av foredragandenas arbetshbérda med
héinsyn till de krav som den starka koncentrationen av féredragningen kom-
mer att fordra. Det kommer att erfordras lingre tid att férbereda en timmes
foredragning infor regeringsratten av dispensiarenden &n att forbereda en
timmes foredragning i sak. Darfor maste man ocksa rakna med ett nagot
storre antal foredragande dn vad som eljest behoves. Antagligen torde man
fa rakna med ytterligare tre foredragande. Mojligen kan 6kningen goras
efter hand, tills man vunnit erfarenhet om det behovliga antalet.

Dispensidrendena bor sjalvfallet behandlas med fértur. S& snart den er-
forderliga skriftvixlingen avslutats, bor arendet beredas samt foredragas
for dispens. Att droja med foredragning av dispensirenden i avbidan pa
foredragning av dldre mal bor ej forekomma. Vikten av att klaganden inom
rimlig tid far besked om huruvida hans mal ma provas av den hogsta instan-
sen maste understrykas.

Dispensforedragningen bor, sdsom for narvarande ar fallet med den ordi-
nira féredragningen, grunda sig pa skriftlig promemoria. For de i dispens-
provningen deltagande ledamoterna underlattas hiarigenom i visentlig grad
iarendenas bedémning.

Néagon kontrollasning av malen efter dispensféredragningen boér i allmén-
het icke erfordras, siarskilt icke om provningstillstind anses bora limnas.
Att kontrollera mal, som med hénsyn till tvistefragans beskaffenhet eller
malets vidlyftighet finnes bora provas i sak, dr dalig arbetsekonomi. Ej hel-
ler finnes anledning att kontrollasa mal, betraffande vilka ej finnes tvekan
om att provningstillstind bor viagras. Nagon granskning av taxeringsbelop-
pen i sistnamnda mal erfordras uppenbarligen icke.

3. Fullfoljdsbegrdnsningens aterverkan pa kammarrdtten

Den fullféljdsspéirr, som utredningen foreslagit, kommer att innebéra att
atskilliga mal, som eljest skulle ha forts upp till regeringsritten, kommer att
stanna i kammarritten. Detta innebiar att kammarritten i fortsittningen
kommer att fa en langt storre betydelse som slutinstans dn hittills. Det ar
darfor av vikt att kammarritten i organisatoriskt och kvalitativt hanseende
kan uppfylla de ansprak som vid ett genomférande av det férevarande for-
slaget kommer att stdllas pa kammarritten. Det mé framhallas, att kam-
marrattens 6kade betydelse sdsom slutinstans bland annat kan antagas med-
fora en ndgot minskad mélavverkningstakt. Utredningen anser sig icke ha
anledning att nirmare ga in pa det antydda sporsmélet i detta samman-
hang. Utredningen vill endast fiasta uppmaéarksamheten pa att utredningens
forslag kan aktualisera fragan om organisationen m. m.




KAPITEL VIII

Specialmotivering till fullféljdsbestimmelserna

1§
De foreslagna fullféljdsbestimmelserna skall avse endast mal rérande in-
komsttaxering eller férmogenhetstaxering. Dessa mal utgor namligen den
helt 6vervigande delen av finansmalen. Silunda omfattade inkomst- och
formégenhetstaxeringsmalen éver 80 % av de under ar 1955 i regerings-
ritten avgjorda finansmalen och in stérre kan andelen forviintas bliva i
fortsittningen, allteftersom de kvarvarande malen angdende krigskonjunk-
turskatt och skatt enligt Gvergdngsbestimmelserna till uppbérdsférord-
ningen avverkats. I betraktande hirav har det ansetts foga angeliget att
soka utstricka begrinsningen av fullféljdsritten till andra typer av skatte-
mal. I friga om exempelvis mal rérande ersiittningsskatt och utskiftnings-
skatt, som ju blott ar andra former av den statliga inkomstbeskattningen
och dirfér kunde tiankas boéra underkastas motsvarande inskriankningar
betriffande fullféljdsritten, torde det for ovrigt stilla sig svart, for att
inte séiga ogorligt, att foreskriva nagon summa revisibilis. Betriffande
kupongskatten och sjomansskatten talar den omstindigheten, att de till
regeringsritten fullféljda malen varit féremal fér behandling i endast tva
underinstanser, dirav en av domstols karaktir, emot en begriansning av
fullfoljdsritten i dylika mal. Detsamma giller mal om tillampning av for-
ordningen angdende berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad in-
komst. Mal om fastighetstaxering, sivitt rér uppskattning av taxerings-
virdet, stannar redan nu i kammarritten sasom sista instans, varemot ritt
att anféra besvir till regeringsritten medgivits i friga om vissa rattsfragor,
sasom rérande fragan om fastighet bort uppféras sasom skattepliktig eller
icke eller om egendom 6ver huvud taget bort taxeras sasom fastighet samt
fragor rérande den formella besvirsritten i sadana mal. Det ér att mirka att
fragor rorande den subjektiva skattskyldigheten for fastighet, som hittills
ocksd kunnat komma under regeringsriittens bedémande, genom den i och
med 1956 ars taxering verkstillda omliggningen av fastighetsbeskattningen
bortfallit sisom processféremél i samband med fastighetstaxering. Utred-
ningen anser sig icke bora férorda nigon ytterligare begriinsning av full-
foljdsritten i fraga om fastighetsmalen. De fragor som i dessa mal kan foras
upp till regeringsritten torde i allménhet vara av den vikt foér den skatt-
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skyldige att regeringsrilten bor fa préva dem och malens antal ir si ringa
att ndgon spérr icke kan anses pakallad. Detsamma torde ocksa kunna sigas
om taxeringsmdlen av mera speciell, ofta mera tillfallig karaktir, sdsom
angdende investeringsavgifter o. d.

Det kan icke girna ifragasittas att lata de foreslagna fullféljdsbestim-
melserna gélla i friga om mal, som avgjorts i provningsnimnd vid bestim-
melsernas ikrafttridande. Dirigenom skulle processforutsittningarna vi-
sentligen rubbas, sedan mailet passerat provningsnimnden, se hirom vidare
overgangsbestimmelserna. Jamvil pi denna grund ér det uteslutet att lata
det nya férfarandet dga tillampning & redan anhiingiggjorda mal om krigs-
konjunkturskatt eller andra skatter, som icke lingre skall utga.

2§

I denna paragrafl angives huvudgrundsatsen, att besviirens upptagande till
provning av regeringsritten dr beroende av forutsiitningen att regerings-
ritten meddelat parten prévningstilistind. Uttrycket part, som ocksa ater-
finnes i den av 1956 ars riksdag antagna taxeringsférordningen, asyftar hir
den som enligt nimnda férordning ér behérig att anféra besvir och som pa
grund dédrav kan vara part i malet, d. v. s. skattskyldig, kommun eller taxe-
ringsintendent.

3§
| I den allmiinna motiveringen for forslaget har redogjorts for grunderna
1 for provningstillstand. Dirvid har framhallits de mera visentliga synpunk-
| ter som bér tjdna till ledning vid den praktiska tillimpningen.

| i
| Vid bedomningen av férutsittningarna fér provningstillstand enligt 3 § 2
skall enligt utredningens forslag den beloppsspirr, varom 4 § handlar,
komma i betraktande. Detta angives skola ske i anledning av talan, som
allenast ror inkomst- eller avdragspost av betydelse for berikningen av skatt-
skyldigs sammanriknade nettoinkomst eller tillgangs- eller skuldpost av
betydelse for berikningen av skattskyldigs behéllna formogenhet.
Betriffande fragan om den foreslagna spérrens storlek och om spirrens
utformning hinvisas till den allménna motiveringen (s. 51). Anmirkas ma3,
att det, for att kravet pa summa revisibilis skall vara uppfyllt, ricker med
‘att tvistebeloppet uppgar till den foéreskrivna summan i friga om nagon av
de 6verklagade taxeringarna. Detta ir alltsa fallet, &ven om summan ar upp-
nadd endast betriffande en mindre taxering i annan kommun &an hemorts-
kommunen men icke betriffande taxeringarna i den sistnaimnda kommunen.
Sasom framgatt av den allminna motiveringen till forslaget, har utred-
ningen i princip velat begrinsa beloppsspérrens tillimpning till sadana fall,
da den fullféljda talan omedelbart hianfér sig till en inkomst- eller avdrags-
post, som direkt paverkar den sammanriknade nettoinkomstens respektive
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den behéllna férmogenhetens storlek. Man har m. a. o., sisom nimnts i den
allminna motiveringen, siktat pa de vanligast féorekommande fallan, da
tvisteforemalet pa ett enkelt siatt kan till beloppet fixeras, sisom fallet ar nir
besvirsyrkandet avser viss inkomst eller utgift eller, savitt angar férmogen-
hetstaxering, nagon i formogenheten ingaende tillgdngs- eller skuldpost.
Denna begriansning av spérrens tillimpningsomride har markerats genom
ordet »allenast» i den foreslagna forfattningstexten.

Hirigenom kommer siledes summa revisibilis icke att utgora hinder for
provningstillstand enligt 3 § 2 i fall, da det géller att bedoma riktigheten av
beslut, varigenom parts talan i kammarritten helt eller delvis icke upp-
tagits till provning. Om ett sadant fall icke undantoges fran tillimpningen
av summa revisibilis, skulle den otillfredsstillande situationen kunna upp-
komma, att en skattskyldig pa grund av beloppsspérren ginge miste om den
provning i sak av sin talan som han annars skulle ha fatt i &tminstone nagon
av besvirsinstanserna. Detta kunde intrdaffa, om provningsndmnden och
kammarritten forklarat klagandens talan av nagot skal icke kunna provas,
men det sedan av regeringsritten vid beddmningen av fraga om provnings-
tillstand befunnes att underinstanserna icke bort avvisa maélet fran saklig
provning. Direst det belopp, varom talan férdes, icke uppnidde summa
revisibilis, skulle mojligheten till rittelse saknas utom i de mera sillsynta
fall da 3 § 1 kunde &beropas for provningstillstand.

Icke heller skall summa revisibilis dga tillampning i andra fall, i vilka |
tvisten icke alls eller endast i mindre grad galler fragan om storleken av
en inkomst- eller avdragspost, d. v. s. i fall dir den rittsliga bedomningen
trider i férgrunden. Sa dr exempelvis fallet da talan ror fraga, huruvida
ikta makar skall samtaxeras eller icke. Ett annat exempel dr frdgan, huru-
vida skattskyldig haft forvirvskilla inom viss kommun eller icke. En kom-
mun yrkar t. ex. att, om en person som driver entreprenadverksamhet med |
huvudkontor & annan ort befinnes ha haft fast driftstille inom kommunen,
han matte forklaras skatiskyldig darstides for den inkomst av rérelse som
han enligt utredningen i maélet visar sig ha atnjutit. I detta fall vill kom-
munen alltsd i forsta hand veta om vederbérande 6ver huvud taget ar
skattskyldig i kommunen. Friagan om beloppets storlek kan i det aktuella
fallet vara av endast sekundirt intresse. Hit hor ocksa fragor om taxering
vid omliggning av rikenskapsar samt fragor om fordelning av den till
kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten mellan flera taxerings-
orter. Vidare bor fran tillampningen av summa revisibilis undantagas dven
fragor om tillaimpningen av avtalen f6r undvikande av dubbelbeskattning.
Dylika fragor ror namligen om viss inkomst eller formégenhetstillgdng ar
av hir i riket skattepliktig natur. Det torde utan ndrmare motivering vara
uppenbart att en summa revisibilis icke lampar sig for de hir angivna
fallen.

Genom att det for en tillimpning av summa revisibilis-regeln i mal om
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inkomsttaxering skall vara fraga om inkomst- eller avdragspost av bety-
delse for den sammanriknade nettoinkomsten kommer enligt utredningens
forslag fragan om avdrag for underskott & férvirvskilla att ligga inom
omradet for regelns tillimpning. Déaremot skall summa revisibilis icke
galla betriffande 6vriga allmidnna avdrag vid inkomsttaxeringen jamlikt
46 § 2 eller 3 mom. kommunalskattelagen eller jamlikt 4 § 1 och 2 mom.
forordningen om statlig inkomstskatt och ej heller betriffande avdrag for
garantibelopp enligt 47 § kommunalskattelagen. Av samma skil kommer
| tvister om de statliga eller kommunala ortsavdragen icke att beréras av
summa revisibilis-regeln.

Summa revisibilis skall vidare icke gilla i de fall, da talan giller befrielse
fran eller lindring i skatlskyldighet jamlikt 49 §, 50 § 2 mom. andra eller
tredje stycket eller 75 § 1 mom. kommunalskattelagen eller 8 § 3 mom.,
9 § 2 mom. andra stycket, eller 15 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt eller 15 § 1 mom. férordningen om statlig formogenhetsskatt.
Hir avses alltsa vissa fall, di4 beskattningsnimnd med hinsyn till de mer
eller mindre 6mmande omstindigheter som befinnes foreligga figer med-
giva den skattskyldige lindring eller befrielse i skatlskyldigheten genom
ortsavdrag fér dodsbo dven for senare beskattningsir dn det da dodsfallet
intriffade, genom avdrag for nedsatt skatteféormaga av olika anledningar
eller genom befrielse helt eller delvis fér dédsbo fran erliggande av kvar-
stdende eller tillkommande skatt.

An vidare skall summa revisibilis icke giilla talan som avser bestim-
mande av skattesats jamlikt 10 § 2 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt eller foreskrift som meddelats enligt 20 § 2 mom. andra stycket
samma férordning.

Ett ytterligare fall, di regeln om summa revisibilis icke Limpligen bor
gilla, dr det att tvisten giller huruvida taxeringen blivit oriktig i nagot
hiinseende, varom férmiles i 100 § under 1)-—5) (nya) taxeringsforord-
ningen. Under punkterna 1)—4) behandlas sidana centrala spérsmal som,
huruvida viss inkomst eller férmogenhet dr av skattepliktig natur, om vem
som ar skattskyldig for inkomst eller formogenhet, om vem som ir dgare
till fastighet och pa grund dirav skyldig utgéra kommunal inkomstskatt
for garantibeloppet for fastigheten samt om vad som ér att anse som ratt
beskattningsort. Punkt 5) i det aberopade forfattningsrummet handlar om
det fall, att taxering blivit felaktig pa grund av felrikning, misskrivning

‘ eller annat uppenbart forbiseende. I den mén det hiivdas, att en taxering
ar oriktig i nigot av de hinseenden som nu berérts, foreligger extraordinir
besvirsritt for den skattskyldige eller, under de férutsittningar som anges
i 101 § (nya) taxeringsférordningen, foér taxeringsintendent. De skil som
foranlett detta kan enligt utredningens mening med lika starkt fog abe-
ropas for att mojligheterna for skattskyldig eller annan part skall fa sin
talan hiarom provad av regeringsritten icke bor begriansas genom en belopps-
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sparr. Ett undantagsstadgande av denna innebérd har darfér upptagits i
forevarande paragraf. Daremot bor icke fran summa revisibilis undantagas
talan enligt punkterna 6) och 7) i 100 § (nya) taxeringsforordningen. I de
dir avsedda fallen forutsattes ju att taxeringen blivit visentligt for hog,
d. v. s. att det skall rora sig om belopp som absolut sett inte ir ringa.

5 §.

Om den fullféljda talan, sdsom ofta ar fallet, innefattar mera #n ett
yrkande och om liget dr sddant att grund for prévningstillstind kan dbe-
ropas endast betriffande viss del av malet men icke betriffande maélet i
ovrigt, uppkommer fragan vilken omfattning provningstillstindet skall
givas.

Eftersom forslagets huvudsyfte dr att begriansa fullfoljdsritten till fragor
av viss betydenhet for den skattskyldige och darigenom ocksa inrikta rege-
ringsriattens verksamhet pa uppgifter av viss hogre kvalitet, borde darav
strangt taget folja att provningstillstindet begrinsades till att avse endast
den del av mélet, betrdffande vilket grund for provningstillstdnd kunde
aberopas.

Aven om skil kan anforas for att pa detta sitt inskridnka den hogsta
instansens befattning med malet, torde detta emellertid icke utan vidare
lata sig gora i skattemalen.

Det bor niamligen beaktas alt vad som genom skatteprocessen bringas
under domstolens provning i sjalva verket ar den skattskyldiges hela taxe-
ring. Det dr denna som genom det slulliga avgorandet skall faststillas eller
indras, alltefter stillningstagandet betridffande den tvist som malet giller.
Med hiinsyn hiirtill maste utgdngspunkten for fragan om prévningstillstin-
dets omfattning vara att soka undvika en olamplig uppdelning av malet.

Ofta visar det sig att de olika fragor, vilka tvisten galler, sammanhinger
med varandra pa ett eller annat siatt. Detta sammanhang kan vara rent
sakligt eller ligga pa det mera tekniska planet. I dessa fall framstar det
givetvis som sarskilt angeliget att provningen far omfatta hela fragekom-
plexet utan att nigon del utbrytes ur sitt sammanhang. Men éven eljest i
fall, dir sammanhang mellan de olika fragorna kanske saknas eller dar
sammanhanget dr mindre markerat, talar det allménna énskemadlet, att sa
langt det dr mojligt inom ramen for den fullféljda talan Astadkomma en
riktig och rittvis taxering, starkt for att lata provningstillstindet innefatta
det 6verklagade utslaget i dess helhet. Man aterkommer hér till synpunkten
att det till sist ar taxeringens storlek det giller. Sarskilt for den skattskyl-
dige méaste det di ofta te sig mera stétande att, direst han tillates fora talan
i den hogsta instansen, dennas prévning av malet endast blir av partiell
omfattning, 4n om provningstillstind helt vigras honom. Ett antingen/eller
stiller sig dirfor mera naturligt. For att i enlighet hirmed lata det med-
delade provningstillstandet gélla partens hela fullféljda talan talar ocksa
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praktiska skil. For regeringsritten medfor namligen en sddan utgangspunkt
en forenkling av det med tillstindsgivningen sammanhingande arbetet
satillvida att det darvid riacker att konstatera om grund foér prévningstill-
stind foreligger betriaffande nagon del av malet. Om sa ér fallet ar saken
klar, och prévningstillstand skall medgivas fér klagandens fullféljda talan
1 dess helhet, utan att nagon mera ingéende bedomning av malet i 6vrigt
erfordras. Man undviker dirmed ocksid de komplikationer, som skulle
kunna tillstota vid tillstandsprovningen, fér den hindelse delade meningar
skulle rdda inom dispensavdelningen om prévningstillstindets omfattning.
For parten blir resultatet med den angivna stindpunkten saledes att, om
han erhallit prévningstillstind med hénsyn till énskviirdheten av enhetlig
lagtolkning eller rattstillimpning betridffande viss fraga och han klagat
jamvil betrdffande annan fraga, tillstindet kommer att gilla ocksa denna
andra friaga, dven om grund fér provningstillstdind icke kunnat aberopas
betriffande den senare fragan.

Utredningen har ocksi overvigt om man icke skulle kunna tinka sig en
modifiering av regeln satillvida, att at regeringsritten limnades en moj-
lighet att Atminstone mera undantagsvis giva provningstillstindet en mera
begrinsad omfattning. Fall kan ndmligen férekomma, da en sidan begrins-
ning av prévningstillstandet skulle vara till fordel, utan att man dérigenom
eftersatte det nimnda 6nskemalet om en riktig taxering. Hir asyftas nér-
mast sadana fall, i vilka det 4r uppenbart att intresset av en prévning, vare
sig ur prejudikatsynpunkt eller ur #ndringssynpunkt, foreligger allenast
betriffande nigon liten avgrinsad del av malet. En begrinsning av prov-
ningstillstindet till denna del skulle kunna vara rationell ur den syn-
punkten att regeringsratten dirigenom besparades onodigt merarbete vid
milets slutliga behandling. Det kan i detta sammanhang nimnas, att lag-
ridet i sitt yttrande i anledning av propositionen nr 127/1955 (s. 61)
angéende vissa dndringar i vattenlagen berért frigan om ett begrinsat
provningstillstind for rattegangsbalkens vidkommande. Av lagradet fram-
holls bland annat, att begrinsningsméjligheten skulle vara till férdel for
mélens snabba behandling. Fragan om dylik partiell dispens syntes emel-
lertid icke kunna lésas i del angivna sammanhanget.

Icke ens for de salunda asyftade undantagsfallen har utredningen ansett
sig bora férorda mojligheten av partiellt provningstillstand. Savitt utred-
ningen kan bedéma skulle dessa fall bliva mycket sallsynta och intresset
av ett snabbt dispensforfarande talar aven hir fér att man konsekvent
haller fast vid att detta forfarande endast och allenast skall ga ut pa ett
bedémande av om provningstillstind skall medgivas eller icke. Kompli-
cerades tillstindsprovningen med en bedémning av tillstindets omfattning,
skulle man dventyra den tidsvinst man efterstrivade genom anordningen
med proévningstillstand.

Ytterligare en synpunkt pa fragan, huruvida partiellt prévningstillstand
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ma forekomma eller ej, ma anféras, en synpunkt som i och for sig icke ar
avgorande men dock icke saknar betydelse. Den giller huru i ett beslut
om partiellt provningstillstind rickvidden av det 6verklagade utslagets
rittskraft, till den del utslaget icke innefattas i beslutet om provningstill-
stand, skall angivas. Med den lésning, som av utredningen forordas, eller
att meddelat provningstillstind skall gilla utslaget i dess helhet, foreligger
icke nagot problem. Ett nytt utslag skall trida i kammarrittsutslagets stalle.
Annorlunda stiller sig saken, om provningstillstandet icke skall gilla
utslaget i dess helhet utan endast en del av malet. Kan i sa fall ndgon del
av taxeringen, saddan den blivit av kammarritten bestimd, i beslutet om
provningstillstind angivas sta fast? Att domskilen i de delar av malet, som
icke berores av provningstillstindet, skall sta fast, dr visserligen klart. Men
att angiva huru langt slutet, d. v. s. taxeringsbeloppen, tagit at sig ratts-
kraft, ar icke alltid mojligt. Fragan om verkstillighet eller eventuell restitu-
tion av tilliventyrs erlagt skattebelopp méste sannolikt hallas dppen i
avbidan pa blivande utslag av regeringsrilten, vilket torde bora angiva
taxeringsbeloppen i deras helhet, sidan taxeringen blivit av regeringsratten
slutligt bestamd.

6 §.

I det foregdende (s. 55) har framhallits, att i skattemalen icke sasom i
civilmalen torde foreligga behov av for det sirskilda fallet utformade spe-
ciella besvirshinvisningar i kammarrittens utslag. Mojligheten av prejudi-
kat- eller intressedispens star alltid 6ppen, oavsett malets beskaffenhet.
Dirmed aterstar sasom alternativ endast mojligheten av dispens enligt 3 §
2, d. v. s. i frimsta rummet indringsdispens, som forutsitter att dndrings-
yrkandet uppnar summa revisibilis. For att klargora forutsitiningarna for
besvirsritt torde det darfor vara tillrickligt med en generell besvirshin-
visning i kammarriittsutslaget, i vilken man anger att fullf6ljd talan ej kan
komma under Kungl. Maj:ts provning, med mindre regeringsritten med-
delat tillstand dartill, samt Aterger innehallet i 3, 4 och 5 §§. Exempel pa
dylik besvirshinvisning atergives i bilaga nr 4.

748,

Utredningen har icke funnit erforderligt, att besvirsskriften innehaller
sirskild begiran om provningstillstind. En framstillning hirom far anses
ligga i sjilva besvirsinlagan. For de fall, dd klaganden gor gillande att
provningstillstand bér meddelas pa grund av att talans prévning dr av vikt
for enhetlig lagtolkning eller rattstillampning eller eljest har synnerlig
betydelse utéver det mal, varom éar fraga, bor han dock i besviren angiva
de omstindigheter han aberopar till stod darfor.

Da besvirsskriften salunda skall ligga till grund fér bedomningen av for-
utsittningarna fér provningstillstind och déarjamte ocksid skall utgora




71
grundval fér den prévning av madlet, som skall féretagas sedan provnings-
tillstand erhéllits, innebir detta att man maste stiilla stora krav pa besvirs-
skriftens fullstindighet. I forevarande paragraf har dirfor uttryckligen fore-
skrivits, att av besviren klart skall framga, férutom det utslag mot vilket
talan fores, i vilken del utslaget Gverklagas, den ifindring som klaganden
yrkar och grunderna fér hans talan. Ett tydligt angivande av i vilken del
kammarrittens utslag 6verklagas och av den éndring som yrkas #r av bety-
delse bland annat med hénsyn till att i regeringsritten ford talan enligt
forslagets 15 § icke far avse nagot, som icke varit féremal for talan i kam-
marratten.

De krav som i enlighet med det anférda maiste stillas pa besvirens inne-
hall férutsitter i sin tur att kammarrittens utslag ges en fullstindig ut-
formning.

Kammarrittens utslag maste innehalla en redogérelse for beskattnings-
myndigheternas atgarder i samtliga relevanta delar samt for yrkandena i ma-
let. Dirav skall niamligen klart framga i vilka hinseenden stindpunkterna
skiljer sig fran varandra och vad som alltsa varit féremal for tvist. I detta
sammanhang erinras om den mgéjlighet att foreligga parten att fullstindiga
besvirsforeskrift i fraga om yrkande, grunderna for besvirstalan eller i
annat hénseende, som star dven kammarritten till buds enligt 112 § i den
nya taxeringsférordningen.

Av stérsta betydelse for klagandens mojligheter att utveckla grunderna
for sin talan ar att kammarrittens beslut i malet i mojligaste man inne-
fattar en klargérande motivering. Utredningen ir medveten om de svarig-
heter som méter hirvidlag, sirskilt nir det giller mera skonsmissiga
bedomanden. Det star likvil utom all tvekan att utslagen bor kunna mo-
tiveras i ldngt hogre grad én som hittills i allmiinhet skett. Ett dylikt onske-
mal kan icke anses obilligt i betraktande av de utférliga motiveringar som
de allmiénna domstolarna ir skyldiga att limna i sina avgoranden. Det
sagda innebir fordenskull icke att utfoérligheten i motiveringarna till kam-
marrattsutslagen behover vara lika stor som i de allminna domstolarnas
utslag. P4 grund av skattemélens mangfald och speciella natur ir detta
icke alltid mojligt. For den hindelse kammarritten avser att med godkén-
nande av de av provningsnimnden angivna skilen ej géra dndring i prév-
ningsndmndens beslut torde for évrigt en sirskild motivering ej alltid vara
erforderlig, da skilen till utgdngen i mélet i sddant fall bér kunna framga
av den féreghende sakframstillningen. Denna boér niamligen i mojligaste
mén dterge dven skilen for provningsnimndens beslut och icke, sisom nu
ofta ir fallet, inskrinka sig till endast ett angivande av de omtvistade be-
loppen. Skall prévningsnimndens beslut faststillas utan accepterande av
skilen, erfordras diremot en fullstindig motivering i kammarrittens ut-
slag. De stundom férekommande skrivsitten »finner ej skil gora éndring
i de 6verklagade taxeringarna», »finner besviren icke féranleda bifall> m. m.
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dylikt utan foregdende motivering ger icke parten erforderlig ledning vid
ett overklagande. Angelaget ar att, direst kammarrittsbesviren avvisas
pa grund av bristande utredning, i utslaget anges i vilket avseende utred-
ningen ansetts bristfillig. Det masle anses synnerligen otillfredsstillande
att klaganden, sirskilt i mal med manga fragor, lamnas i ovisshet om vad
han bor utreda.

Det bor betonas att det icke ér endast parterna som ha intresse av att
kammarrittens utslag ir tillrickligt utforliga i de angivna hinseendena.
Aven vid den dispensféredragning och den dispensprovning, som skall aga
rum enligt forslaget i hindelse av fullfoljd, ar det till stor fordel for snabb-
heten, om sakliget och utslagsmotiveringen klart framgar av de overkla-
gade utslagen.

Utredningen anser det icke erforderligt att den ndrmare utformningen
av utslagen i skattemdlen bestimmes genom sirskilda direktiv. Det bor
fa ankomma pa skattedomstolarna sjialva att taga stindpunkt till denna
fraga. Utredningen vill dock sitta i fraga om icke den giingse tabulaturen
kunde i vissa avseenden dndras. For nirvarande inledes sakframstillningen
regelmissigt med en till omfinget dominerande och atminstone fér den
skattskyldige svarlist redogorelse for den taxering, mot vilken talan féres.
Direfter féljer sjilva sakframstillningen, som oftast har formen av en
mycket knapphindig upplysning om de vid taxeringen gjorda avvikelserna
fran den skattskyldiges deklaration. Sakframstéllningen foljes sa av yrkan-
dena i malet och domstolens beslut. Aven om denna tabulatur i och for sig
kunnat vara till férdel f6r en snabbare méalavverkning, ifragasitter utred-
ningen om det icke skulle vara en dnnu storre fordel, om sakframstillningen
befriades fran den nuvarande redogorelsen for taxeringen med alla dess
sifferuppgifter och denna redogorelse i stillet ersattes med en sirskild
kolumntabell som utvisade taxeringarna enligt de olika instansernas beslut.
En dylik tabell ar avsevart mera overskadlig och lattfattlig for lasaren dn
den vanliga skriftliga redogérelsen. Da detta tabellsystem redan visat sig
praktiskt anvandbart i de protokollsutdrag, som innefattar prévningsnamn-
dernas beslut, synes systemet med fordel kunna anvindas dven av domsto-
larna. Hirigenom skulle sakframstillningen kunna ges en betydligt ledi-
gare och fylligare form, sa att av innehallet tydligare an vad nu brukar
vara fallet framginge tvistefragornas verkliga innebord. Detta skulle i hog
grad vara dgnat att vid ett eventuellt fullféljande av processen underlatta
klagandens precisering av sin talan. For att i nigon man belysa hur utred-
ningen tinkt sig utformningen av utslagen far utredningen hinvisa till bil.
nr 5—7.

Enligt 16 § i forslaget far part ej i regeringsritten till stod for sin talan
aberopa omstandighet eller bevis, som ej tidigare forebragts, med mindre
han gor sannolikt, att han icke tidigare kunnat aberopa omstindigheten
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eller beviset eller han eljest haft giltig ursidkt att ej géra det. I anledning
hirav synes klagande, som i besviren aberopar nytt bevis, béra uppgiva
vad han vill styrka med beviset samt anledningen till att detta ej tidigare
forebragts.

0§

Direst besvirsskriften ej uppfyller foreskrifterna i 7 § eller den eljest
ar ofullstindig, kan enligt forevarande paragraf regeringsriitten foreligga
klaganden att avhjalpa bristen. Ehuru det icke uttryckligen sagts nagot
dédrom, bor ritten i foreldggandet utsiitta viss tid harfor.

Underlitenhet att efterkomma forliggandet medfér enligt forslaget att
besviaren ma avvisas. Detta har dock ansetts bora giilla endast da bristen ir
sa visentlig, att besvirsskriften dr otjinlig som grund for regeringsrittens
provning av malet.

Med tanke pa att besvarsskrifterna i skattemailen oftast avfattas av de
skattskyldiga utan hjialp av advokater, bor bestimmelsen om avvisning icke
tillimpas alltfor stringt. Den bor ses som en sista utvig att komma till
ritta med parter, som inte kan férmas att, diar detta ar av betydelse for ma-
lets avgérande, precisera sin stindpunkt (jfr prop. nr 150/1956 s. 318).

10 och 11 §8§.

Genom de bestimmelser som upptagits i dessa paragrafer befistes den
redan tidigare gillande principen att processen skali vara kontradiktorisk.
Klagandens motpart skall alltsd, sdsom redan nu pligar ske, genom hand-
lingarnas delgivande med honom erhélla tillfille att yttra sig i malet rorande
de anférda grunderna for besvirstalan och ange de omstindigheter han vill
anféra. Utredningen har ansett det lampligt att i friga om innehallet i
genmilet uppstilla samma krav som betriaffande besvirsinlaga.

12 §.

I denna paragraf har upptagits foreskrift, att klaganden skall delgivas
motpartens yttrande jimte darvid fogade handlingar. Tidigare var det van-
ligt att, sedan skattskyldigs besvir tillstillts vederbérande taxeringsinten-
dent och denne forklarat sig i maélet, handlingarna 6versindes for vidare
behandling i regeringsritten, utan att den skattskyldige erhallit del av

| forklaringen. Hirigenom kom den skattskyldige ofta att sviiva i okunnig-
| het om vad som i forklaringen anférts till hans nackdel. Detta kunde diarfor
komma att std oemotsagt aven i sddana fall dir det kanske litt kunnat ve-
derliggas av den skattskyldige, om han fatt taga del av férklaringen. Se-
dermera har vil en férindring till det béttre intritt genom att man pa de
flesta hall overgatt till att tillstilla den skattskyldige en avskrift av den for-
klaring som vederborande taxeringsintendent avgivit. D4 detta forfarings-
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satt icke genomforts overallt, har utredningen ansett det angeliget att ge-
nom en uttrycklig bestammelse gora delgivningen obligatorisk.
Om sattet for delgivningen hénvisas till 17 §.

13 §.
I allménhet torde nagon skriftvixling utover besvir och genmile icke vara
te) te] to]
behovlig. Stundom kan emellertid regeringsritten finna anledning att fran
) 8 3

parterna eller endera av dem infordra ytterligare uppgifter. Regeringsritten

har dd mojlichet att forordna om ytterligare skriftvaxling.

J1g \ g 3

14 §.

I allmdnhet bor fragan, huruvida provningstillstind skall medgivas, upp-
tagas forst sedan genmile inkommit. Nagon géng torde emellertid sAdana
omstindigheter kunna foreligga, att motpartens horande icke ar erforder-
ligt for avgorande av fragan om beviljande av provningstillstand.

15 §.

Betriffande omfattningen av besvirstalan i regeringsritten giller for
niarvarande, att dylik talan endast far innefatta fullféljd, helt eller delvis,
av yrkande som klaganden framstillt i kammarrétten. Denna begrinsning
anses emellertid gilla endast yrkandets slut, d. v. s. storleken av den beskatt-
ningsbara inkomsten eller formogenheten. Om en skattskyldig i regerings-
ritten for talan om nedsittning av taxeringen, far alltsd hans yrkande icke
g ut pa en liagre beskattningsbar inkomst eller férmogenhet édn den, vartill
taxeringen skulle ha nedsatts vid bifall till hans i kammarritten forda
talan. Inom denna ram #r diaremot den skattskyldige oférhindrad att i rege-
ringsritten anféra helt nya grunder for en nedsittning. Han kan saledes
payrka exempelvis ett avdrag av helt annat slag &n han begéart i kammar-
ritten.

Skatteprocessen skiljer sig har visentligen fran vad som géller i den all-
miéinna processen. For den allménna processen ar huvudregeln enligt 13 kap.
3 § rattegangsbalken, att vickt talan icke far dndras. Endast i vissa sirskilt
angivna fall medges undantag fran denna huvudregel. Denna anses innebira,
att talan icke far dndras genom aberopande av nya grunder. En pi detta
sattet andrad talan kan icke upptagas till provning. Att kravet pa process-
foremalets identitet vid fullféljd av talan uppritthalles si stringt i den all-
ménna processen beror pa att man eljest skulle forsvaga domstolarnas pro-
cessledande verksamhet och férsvara motpartens forsvar. Dirigenom skulle
koncentrationsprincipen dventyras.

Aven for skatteprocessens vidkommande foreligger emellertid enligt ut-
redningens mening behov av en starkare koncentration av réittegangen.

I en val utvecklad processordning méste man strava efter att pa ett sa
tidigt stadium som mojligt atstadkomma en precisering av processfore-
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malet och ett forebringande av processmaterialet. Allt detta bor i princip
vara gjort redan i den forsta instansen. Den nuvarande ratten att i vilken
instans som helst kunna aberopa helt andra grunder for den i malet forda
talan inom den beloppsmissiga ramen for det fullféljda besvarsyrkandet
strider mot den angivna riktlinjen f6r en riktig processordning. Denna
befogenhet kan, savitt angar forfarandet i de lagre instanserna, moéjligen
torklaras med de sdrskilda synpunkier som sammanhénger med beskatt-
ningsnimndernas priméra uppgift att asiatta de skattskyldiga en riktig
taxering och med den atminstone hittills svagare processledningen pa
detta tidigare stadium. I den man provningsnamndernas stdllning sasom
besvirsinstanser kommer att forstarkas genom den mera domstolsméssiga
karaktdr, som nidmnderna fatt enligt den av 1956 ars riksdag antagna
taxeringsforordningen, kommer dock skélen for att behalla ritten att
andra grunden for den foérda talan att i hog grad forsvagas. I vart fall
maéste en sadan ratt anses foga motiverad betriffande besviren i den hogsta
instansen. Om en skattskyldig dar yrkar ett helt annat avdrag #n han
forut yrkat, innebir detta i sjdlva verket att ett nytt tvisteféremal, med
all den nya utredning som kan féranledas dérav, inféres i processen. Har-
igenom skulle processen forryckas till men for bl. a. motpartens mojlig-
heter att motargumentera och sakens snabba avgérande. Det kan inte
anses riktigt att den hogsta och sista instansen i forsta hand skall behdva
taga stillning till en helt ny tvistefriga. For klagandens vidkommande
kan det icke heller anses sarskilt motiverat med en ritt att dndra talan i
den hogsta instansen. Klaganden har da i regel dessforinnan varit i tva
besvirsinstanser med en mera domstolsmiissig ledning, i vilka han haft
tillfalle att aberopa olika grunder for sin talan. Ett forbud att anféra nya
grunder i den tredje besvirsinstansen kan under sddana omstidndigheter
icke innebira nagon allvarligare krankning av hans intresse att erhalla
rittvisa; att i sista instans infora nya fragor strider mot god rattegngs-
ordning och kan darfor icke tillatas.

Till dessa viktiga allmanna synpunkter, som talar emot ritten att vid
talans fullféljande till regeringsritten kunna utan vidare dndra grunden
for den forda talan, kommer, att det av utredningen féreslagna systemet
med provningstillstand i sig sjalvt forutsitter en stark koncentration av
processen i den hogsta instansen. Da fragan om provningstillstand skall
avgoras, kommer ju bedéomningen att gélla, huruvida ndgon av de angivna
grunderna for dylikt tillstind foreligger betriffande kammarrittens ut-
slag i viss del eller i dess helhet. Vad som bedémes ar alltsa narmast, om
detta kammarrittens utslag bor dndras i niagot avseende. Alltefter de grun-
der for provningstillstind som klaganden &beropat skall regeringsritten
alltsd préva om utslaget exempelvis skall std sig ur prejudikatsynpunkt
eller om anledning 6ver huvud férekommer till indring i det slut, vartill
kammarritten kommit. Det ar under sidana forhéallanden icke rimligt att
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regeringsrittens tillstindsprovning skall kunna grundas pa nigot annat
in det som varit féoremal féor kammarrattens provning.

Resultatet av det anforda blir att klagandens fullféljdsriatt méaste be-
grinsas till sddana tvistefridgor som varit under kammarrittens bedémande.
I forslaget har darfor foreskrivits, att talan icke ma foras i regerings-
riatten om inkomst- eller avdragspost, tillgangs- eller skuldpost eller annat,
som icke varit foremal for eller 4ger samband med talan i kammarritten.

Det bor framhallas att sasom dndring av talan anses icke att parten
betraffande samma sak inskranker sin talan eller, utan att saken andras,
dberopar ny omstindighet for sin talan. Saken éandras alltsa icke om
skattskyldig, som yrkat avdrag for vissa utbetalningar sasom varande
rintebetalningar, blott dndrar sin argumentering och i stillet hiavdar att
utbetalningarna ar perodiskt understod eller om han till stéd for talan om
skattefrihet hdvdar att belopp, som han tidigare pastatt utgjort del av
en erhallen képeskillningslikvid, i stillet varit en skuldamortering.

Stundom kan omstidndigheterna vara sadana att det skulle te sig sar-
skilt obilligt, om ett nytt yrkande inom den beloppsmaéssiga ramen for den
tidigare forda talan icke kunde beaktas av regeringsritten. Detta kan in-
traffa i fall, dar ett och samma saksammanhang kan giva upphov till
olika niraliggande yrkanden. Som exempel kan namnas det vanliga fallet
att en skattskyldig, som fort talan om avdrag for férdyrade levnadskost-
nader p& grund av att han arbetat & annan ort dn bostadsorten, i den sista
instansen i stéllet eller kanske alternativt yrkar avdrag for resekostnader
meilan hemmet och arbetsplatsen. Likasi kan en rorelseidkare som yrkat
avdrag for oOverpris tinkas i stdllet yrka hogre vardeminskningsavdrag.
Belysande ér ocksd nagra av regeringsritten avgjorda fall (se t. ex. RA
1954 not. Fi 1660), i vilka makar yrkat sartaxering. Regeringsritten, som
ogillade yrkandena hiarom, priovade i dessa fall efter besvirstidens utgang
framforda alternativyrkanden inom ramen for de ursprungliga yrkandena
om sirtaxering, trots att de icke tidigare framstallts. Aven i fortsittningen
bor dylika yrkanden, som f6ljer av det saksammanhang & vilket den ur-
sprungliga talan grundats, kunna beaktas. For att det principiella férbudet
mot en dndrad talan icke skall bli illusoriskt bor emellertid inskédrpas att
ett beaktande av nya yrkanden bor begréansas till fall, dar det nya yrkan-
det ligger mycket nédra det fullfé6ljda och narmast har karaktir av ett
alternativyrkande, som icke i mera visentlig grad forandrar den ursprung-
liga saken. Det dr enligt utredningens mening endast i sidana fall, som
samband med den i kammarritten férda talan kan sidgas foreligga.

En konsekvens av det forbud att dndra talan i regeringsridtten, som
enligt forslaget principiellt skall gilla, ar att icke heller klagandens mot-
part i denna instans bor fa gentemot de anforda besviren kvittningsvis
aberopa omstidndigheter, vilka hanfor sig till helt andra grunder dn de
av klaganden anférda och vilka icke varit dberopade i kammarritten. En
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sddan ratt for motparten skulle strida mot fullféljdsbegriansningens syfte
och idventyra den koncentration av processen till de i besviren omhand-
lade tvistefrdgorna, som man efterstravar. Om en skattskyldig i de olika
instanserna fért talan om ndgon avdragspost vid berdkningen av sin in-
komst av rorelse, bor alltsd taxeringsintendenten, som ér den skattskyl-
diges motpart, icke fa i regeringsritten gora invindning om att den skatt-
skyldige fatt for stort avdrag vid berikningen av inkomst av tjanst, savida
han icke gjort denna invindning redan i kammarritten. Icke ens inom
- en och samma forvarvskalla bor invandning fa goéras betriffande nigot
. annat iin det klaganden fort talan om, direst detta andra icke star i nagot
niara saksammanhang med denna talan. Om besviren galler avdrag for
facklitteratur i tjansten bor alltsa taxeringsintendenten i motargumente-
ringen icke fa taga upp saken ovidkommande resekostnader i samma for-
varvskalla.

Av det sagda foljer givetvis att icke heller regeringsritten bor i dom-
slutet fa kvittningsvis avvisa i besviaren gjorda yrkanden pa grunder som
icke star i nagot som helst samband med dessa yrkanden.

16 §.

Med hénsyn bade till att parterna haft mojlighet att i tva besvarsinstan-
ser framfora sin utredning och till onskvirdheten av att icke processen
forryckes genom att nytt material i stor utstrickning framligges forst i
den hogsta instansen, foreslar utredningen att part, i likhet med vad som
galler betraffande i tvistemal ford talan i hogsta domslolen, ej ma i rege-
ringsritten till stéd for sin talan aberopa nytt material, med mindre han
gor sannolikt, att han icke tidigare kunnat aberopa omstindigheten eller
beviset eller han eljest haft giltig ursikt att ej gora det. Av bestimmel-
sens avfattning framgar, att fullstindig bevisning icke krives for att parten
yarit hindrad att forebringa materialet i ldgre instans. Det ar tillrackligt
att hans pastienden hirom gores sannolikt. Giltig ursikt att ej framlagga
material i liagre instans kan tdnkas foreligga, da parten med hansyn till
processens forlopp i de ldgre instanserna utgatt fran att hans sakfram-
stillning icke bestritts av motparten och darfér icke behovt stodjas av
bevis eller dd han eljest haft fog for sitt antagande, att detta material
saknade betydelse i malet. Det bor betonas, att den héar foreslagna in-
skridnkningen i riatten att i den hogsta instansen framligga nytt material
géiller aven taxeringsintendenten, dd han som motpart har att yttra sig
over den skattskyldiges besvir.

1578,
Enligt 10 och 12 §§ skall besvirsinlaga och genmile delgivas motparten.
Utan sidrskilt stadgande ldrer samma regel bora gilla om de ytterligare
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skrifter, som parterna ingiver i malet. I forevarande paragraf upptages
bestimmelser om delgivningen.

For nirvarande giller f6ljande ordning. Sedan besvar inkommit tili
finansdepartementet, remitteras besviarshandlingarna till kammarratten for
insindande av de i kammarriatten provade handlingarna samt fér infor-
skaffande genom vederborande lansstyrelses forsorg av forklaring. I det
anligaste fallet, da besviar anforts av skattskyldig, skall sidan forklaring
avgivas av vederborande taxeringsintendent efter horande av taxerings-
nimndens ordférande och eventuellt annan vederborande (i Stockholm
hores regelmaissigt icke ordféranden i taxeringsndmnden). Ar taxerings-
intendenten klagande, skall forklaring inforskaffas fran den skattskyldige.
Ar kommun klagande, skall forklaring avgivas av taxeringsintendenten
och den skattskyldige. Sedan forklaringar inkommit till linsstyrelsen, ater-
sinder denna akten med bifogande av forklaringarna direkt till finans-
departementet.

Ehuru féreskrift darom icke finnes meddelad, har — siasom i motive-
ringen till 12 § namnts — sedan nagra ar tillbaka varit vanligt, dock icke i
Stockholm, att taxeringsintendentens forklaring delgivits den skattskyl-
dige-klaganden formlost genom 6versindande i tjdnstebrev av en avskrift
av forklaringen med pastamplat meddelande, att paminnelser kan siandas
direkt till finansdepartementet.

D& nu kommunikation med motparten foreslas bliva obligatorisk, er-
fordras nidrmare bestimmelser om delgivningen.

I 33 kap. rittegangsbalken finnes bestdmmelser meddelade om delgiv-
ning i rittegdngen vid de allmidnna domstolarna. Huvudregeln ar enligt
33 kap. 4 §, att delgivningen skall ske genom rattens forsorg. Begar part att
fa ombesorja delgivning, ma det anfértros honom, om ritten finner det
kunna ske utan olidgenhet.

Den nya taxeringsférordningen upptager under 54 § bestimmelser om
delgivning. Dessa bestammelser innehdller bland annat féljande. Ritt att
anvinda delgivning tillkommer taxeringsndmnd, taxeringsintendent, prov-
ningsnidmnd och ldnsstyrelse. Delgivning skall, dar s ske kan, verkstéllas
genom posten. Om sadan delgivning skall vad i riattegangsbalken stadgas
om delgivning genom posten av annan handling dn stimning 4ga mot-
svarande tilllampning. Ndarmare bestimmelser om delgivning genom posten
av handling fran taxeringsmyndighet meddelas av Kungl. Maj:t. Kan del-
givning ej ske genom posten, ma polismyndighet anlitas for delgivningens
verkstillande.

Niarmare foreskrifter om delgivning ar meddelade jamval i kungorelsen
den 10 juli 1947 om delgivning i mal och édrenden vid domstol (delgiv-
ningskungorelse). Denna kungérelse ar icke tillamplig i taxeringsmal. Kun-
gorelsen skiljer mellan 1) delgivning genom tjanstebrev eller bud med
begaran om skriftligt erkdnnande av mottagandet, 2) delgivning genom
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postverket i sarskild ordning (postdelgivning) och 3) delgivning genom
stimningsman eller annan, vars intyg utgor fullt bevis om verkstélld del-
givning (stdmningsmannadelgivning).

Det torde kunna forutsittas att i skatteprocessen delgivningen i stor ut-
strickning kan ske genom parterna sjalva, sarskilt om forfarandet kan
ordnas enkelt. I de flesta fall torde vara tillrackligt att med posten form-
16st Gversinda bestyrkt avskrift av de handlingar, som skall delgivas mot-
parten, med begiran om skriftligt erkdnnande av mottagandet. Besvirs-
inlagan bor dock pa hittills brukligt satt delgivas genom ldnsstyrelsens
forsorg. Finnes sadan formlos delgivning icke med trygghet kunna ske,
synes postdelgivning béra ske pa lansstyrelsens foranstaltande, nar hand-
lingarna skall delgivas genom ldnsstyrelsens forsorg och eljest genom
regeringsrittens foranstaltande. I den omfattning, Kungl. Maj:t bestim-
mer, bor dven foredragande hos regeringsritten dga foranstalta om post-
delgivning.

Utredningen har under forevarande paragraf foreslagit enahanda fore-
skrifter som den nya taxeringsférordningen, for den handelse delgivningen
icke ombesorjes av parterna sjialva. Dock niamnes icke delgivning genom
linsstyrelsens forsorg, da denna ar ordnad genom ovannimnda remiss-
forfarande och linsstyrelsen enligt uttrycklig foreskrift i 54 § nya taxe-
ringsférordningen ar beréttigad att i taxeringsmal anvidnda postdelgivning.

I 6vrigt torde — i enlighet med praxis inom den administrativa processen
— rittegdngsbalkens bestimmelser om delgivning dga analogisk tillamp-
ning.

Overgangsbestimmelserna

Forordningen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1958. Den bor
dock icke tillimpasifraga om mal, som avser 1956 ars eller tidigare ars taxe-
ringar, och ej heller i fraga om mal, som avser 1957 ars taxeringar direst
taxeringsfragan handlagls av provningsndmnd fore 1957 ars utgang. Dylika
mél har nimligen handlagts i den ordning, som stadgats i den dldre taxe-
ringsférordningen, och andra processforutsiattningar foreligger siledes for
dessa mal dn som skall gaila enligt den nya taxeringsférordningen. Diremot
bor férordningen tillimpas i mal som ror eftertaxering for dldre ar, direst
frdgan om eftertaxering handlagts i enlighet med bestimmelserna i den nya
taxeringsférordningen.

Overgangsbestimmelserna har avfattats i enlighet med det anférda.




KAPITEL IX

Foreslagna dndringar i regeringsrittslagen

A. Giillande bestimmelser

I lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt foreskrives i 1 §,
att Kungl. Maj:ts regeringsritt skall utgoéras av sju regeringsrad, av vilka
en, enligt vad diarom ar sirskilt stadgat, tjanstgor i lagradet, och att de i
regeringsritten tjanstgorande ledamoéterna dger sig emellan fordela tjanst-
goringsskyldigheten med iakttagande att regeringsrattens arbete skall
fortga minst fyrtio veckor om aret, samt i 6 §, att Konungen meddelar for-
ordnande att inom vederborande departement bereda och infér regerings-
ritten foredraga arende och att Konungen, efter regeringsrittens horande,
féorordnar om anmaélan till foredragning och om féredragningsturen.

Niarmare foreskrifter om regeringsrittsirendenas behandling inom stats-
departementen samt om expedieringen av regeringsrittens utslag m. m. fin- |
nes meddelade i Kungl. Maj:ts stadga den 18 juni 1926 (nr 227) angdende
behandlingen inom statsdepartementen av drenden, som tillhér regerings-
ratten.

Genom tid efter annan meddelade lagar med begransad giltighetstid,
senast lagen den 23 mars 1956 (nr 73) om tillfdllig 6kning av regerings- |
radens antal, har anlalet regeringsrad successivt okats, ar 1946 till tio, ar 1
1952 till tretton och ar 1956 till sexton, av vilka en tjanstgor i lagradet.
Okningen av ledamoéternas antal skall dga bestand till och med den 30 sep-
tember 1960 eller, om sirskilda forhallanden foranleder dartill, den tidigare
dag som Kungl. Maj:t bestammer. Darefter skall antalet regeringsrad, i den
man sa till f61jd av intraffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. I dessa
lagar lamnades tillika bestimmelser om att regeringsriatten skulle, i den
man sa med hinsyn till regeringsradens antal kunde ske, arbeta pa avdel-
ningar samt att vad om mals handlaggning i vissa fall av hogsta domstolen
i dess helhet funnes foreskrivet skulle i tillimpliga delar gilla i fraga om
regeringsratten.

B. Behovet av iindringar i regeringsrittslagen

I den allmidnna motiveringen (s. 30) har utredningen uttalat, att en
arbetsbalans uppgaende till omkring 1500 mal motsvarar vad som erford-
ras for hallande av en jamn foéredragning pa tva avdelningar i regerings-
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ratten. Att ringa utsikt finnes att dterga till det ursprungliga antalet rege-
ringsrad, ndmligen sju, har framhallits av chefen for justitiedepartementet
vid anmiilan i statsradet den 4 januari 1956 av fraga om tillfallig 6kning av
antalet ledaméter i regeringsritten (s. 10 i prop. nr 52/1956). Utredningen
delar denna uppfattning. Redan antalet mal, som skall foredragas i rege-
ringsritten av féredragande fran andra departement in finansdepartemen-
tet, motsvarar fér niarvarande i det ndrmaste full arbetsbérda for en avdel-
ning om sex ledamoter. Hirtill kommer de méal, som #ir beroende pa fore-
dragning av finansdepartementets féredragande. Sasom nedan skall visas
uppgar dessa mal till ett antal, som motiverar bildande av ytterligare en av-
delning.

Vid nu angivna forhallande synes, dérest utredningens forslag om full-
foljdsbegriansning i skattemal leder till lagstiftning, vara limpligt att er-
sitta den provisoriska lagstiftningen om regeringsradens antal med en defi-
nitiv reglering. I samband darmed bér provisorietidens foreskrifter om rege-
ringsrittens uppdelning pa avdelningar m. m. utbytas mot foreskrifter av
bestdende karaktir. Dessa torde béra i viisentlig man hava samma innehall
som den provisoriska lagstiftningen till den del denna reglerar regerings-
ratlens indelning pa avdelningar och vad déarav féljer. Samtidigt bor fore-
skrifter limnas om regeringsrittens sammansittning, da den skall besluta
om provningstillstdnd, och om beslutforhet i sddana fragor.

Omfattningen av salunda erforderliga bestimmelser skulle mé&hinda i
och for sig vara dgnad alt motivera en helt ny regeringsrittslag. Emellertid
pagar for nirvarande genom sirskild sakkunnig dversyn av regeringsritts-
lagens i 2 § upptagna férteckning Gver de besvirsmal, som tillhor regerings-
rittens handliggning. Denna 6versyn torde, enligt vad utredningen inhim-
tat, pagd dnnu ndgon tid och sannolikt resultera i ganska omfattande #ind-
ringar i férteckningen. Utredningen har dérfor foredragit, att, i avbidan pa
resultatet av denna Oversyn, den férenimnda provisoriska lagstiftningen
ersittes genom #ndringar och tilligg till den gillande regeringsrittslagen.
Forslag hirtill framligges av utredningen.

C. Regeringsradens antal

Enligt utredningens i det féregdende framférda uppfatining forefaller
det icke troligt, att man framdeles skulle kunna nedbringa antalet rege-
ringsrdd sa langt som till det ursprungliga antalet sju. Direst den av utred-
ningen foreslagna fullféljdsbegrénsningen genomféres, kan man visserligen
hoppas pa att detta skall foéranleda en viss minskning av regeringsrittens
arbetsbérda. Den allménna utvecklingen pa forvaltningsrittens omrade,
som innebér att administrationen far allt flera och allt viktigare uppgifter,
talar likvil for att regeringsrittens arbetsbelastning aven i fortsittningen
kommer att bliva omfattande genom en fortsatt stegring av besvirsfrekven-
sen pd andra omraden in skatteomradet. Sisom av utredningen redan
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framhallits bor antalet ledamoter avpassas sd att regeringsritten, efter den
avarbetning av den inneliggande balansen som berdknas vara gjord fram
till slutet av ar 1960, i fortsittningen normalt kan arbeta pa tva avdel-
ningar.

Vid berikningen av det hiirfér limpliga ledamotsantalet maste sarskild
hinsyn tagas till den dispensprévning, som skall dga rum enligt utredning-
ens forslag.

Vid dispensprévningen skall, i likhet med vad som giller for motsvarande
irendens behandling i hogsta domstolen, endast tre ledaméter deltaga. Ur
riittssiikerhetens synpunkt lirer detta antal vara tillrickligt. Hartill kom-
mer angeligenheten av att tillstindsprovningen icke i alltfor hog grad
inkriiktar pa regeringsriittens sammanlagda arbetstid genom att binda ett
onddigt stort antal ledamoter. For att undanrdja det hinder, som foreligger
mot tremannaavdelningar pa grund av den nuvarande lydelsen av 22 § 2
mom. regeringsformen har sasom férut (s. 59) namnts proposition om énd-
ring i nimnda grundlagsstadgande framlagts. Riksdagen har ocksa den 18
maj 1956 sasom vilande fér vidare grundlagsenlig behandling antagit det i
propositionen framlagda forslaget.

Med hinsyn till att samtliga inkommande mal rorande taxering till
inkomst- eller féormogenhetsskatt, vilka ej ar deserta hos regeringsritten,
skall féredragas for tillstindsprévning (jamfor kalkylen & s. 61) och till
den snabba behandling av dispensfragorna, kommer arbetet med dispens-
provningen att vara maktpaliggande.

For att mojliggora bedomning av huru manga regeringsrad som behovs,
i hiindelse utredningens forslag till begransning av fullféljdsrétten till rege-
ringsritten i skattemal genomféres, har foljande overslagsberikning gjorts
rérande det antal mal, som kan vintas arligen inkomma till regeringsritten
och den tid, som atergar fér méalens behandling.

Ar 1955 inkom 2 108 finansmal, dirav omkring 1800 ej deserta méal om
taxering till inkomst- eller formogenhetsskatt. Om man for att vara pa den
sikra sidan i enlighet med berikningen & s. 61 antager, att det antal mal,
som skall bliva foremal for dispensprévning, arligen uppgar till 1500, att
dispensprovningen kriver omkring 47 dagar och att den slutliga prov-
ningen av de mal, for vilka prévningstillstind limnas, drager 100 dagar,
varje med fyra foredragningstimmar, kan foljande kalkyl ver det arligen
behovliga antalet foredragningstimmar goras.

: Antal fore- Antal
Antal inkom- 5 2

Milens beskaffenhet e drggmngs— avgjorda

timmar mal

MAl fran andra departement én finansdepartementet 1720 573 1720
Finansmal, ej foremdl for dispensprovning...... 200 50 200
Dispensprovade mél, dispens ej ldmnad......... 500 187 500
Dispensprévade mél, dispens lamnad........... 1 000 400 1 000
Summa 3420 1210 3420
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For en avdelning av regeringsratten, bestiende av sex regeringsrad, utgor
antalet féredragningsdagar under 35 veckor med fyra féredragningsdagar i
veckan och under 5 veckor pa grund av helgdag eller annat hinder med tre
foredragningsdagar i veckan sammanlagt 155 dagar. D4 den dagliga fore-
dragningstiden utgér fyra timmar, motsvarar 1210 foredragningstimmar i
det nirmaste full arlig féredragningstid fér tvd avdelningar med samman-
lagt tolv regeringsrad.

Skulle didremot antalet under ett ar inkommande mal mera patagligt oka,
kan det sittas i fraga, om detta antal i regeringsritten tjinstgérande rege-
ringsrad blir tillrickligt for att halla malavverkningen flytande, sedan
arbetsbalansen nedgatt till sin sdsom normal, enligt vad i det féregdende
namnts, betecknade storlek. Det dr namligen icke uteslutet, att den ar 1955
beslutade omliggningen av féretagsbeskattningen och andra #ndringar i
skattelagarna skall féranleda 6kning av antalet till regeringsriitten inkom-
mande skattemal. Aven pagiende Oversyn av regeringsrilttslagens forteck-
ning éver mal, som skall handliggas av regeringsritten, kommer férmodli-
gen att tillféra regeringsratten nya malgrupper. Att nu berikna storleken
av regeringsrittens framtida arbetsboérda ar vanskligt; si mycket dr dock
tydligt, att tolv i regeringsratten tjanstgérande regeringsrdd kommer att
behévas, dessutom skall ett regeringsrad tjanstgora i lagradet. Utredningen
foreslar darfor att regeringsradens antal bestimmes till tretton.

D. Organisationsfragor
1. Arbetet a dispensavdelning

Utredningen férestiller sig, att foredragningen for tillstindsprévning
lampligen bér sammanforas till vissa veckor, d vardera avdelningen skall
sammanlrida en dag i veckan sasom dispensavdelning med tre ledaméoter.
De 187 foredragningstimmar, som enligt ovanstdende tabell erfordras for
dispensprévningen, skulle kunna slas ut med atta timmar i veckan under
15 veckor, med fyra timmar i veckan under 15 veckor och med aterstaende
sju timmar pa dvriga 5 veckor, fordelat ungefir lika pA varje avdelning.
Med hinsyn till den tid, som atgar for mélens beredning till féredragning,
bor varje féredragande ej pa en och samma dag féredraga mer 4n i genom-
snitt 16 dispensmal, eller vad som boér medhinnas under tva timmars fore-
dragning. Sdsom i den allmidnna motiveringen (s. 63) framhallits, bor sed-
vanlig kontrollasning av ledaméterna med atfoljande aterstillning i allméin-
het icke forekomma; endast betriffande mal, vid vilkas foredragning
yppats tvekan huruvida prévningstillstind mé givas, synes efterféljande
granskning av handlingarna bora verkstillas av ledaméterna. Arbetet for
ledaméterna pa dispensavdelningarna torde likvil bliva ritt betungande.

For mélens beredande och foredragning torde erfordras nigot flera fore-
dragande &n med nuvarande ordning; de mal som lett till prévningstillstand




84

skall namligen foredragas tvd ganger, och foredragningen till saklig prov-
ning bor helst ske av samme person, som verkstéllt dispensforedragningen.
Arbetet med uppsittandet av foredragningspromemorian fér den forsta
foredragningen tager viisentligt langre tid &n promemorians omfattning kan
synas utvisa. Inldsningen av malet for dispensféredragningen kommer fore-
draganden till godo, nir han skall forbereda malets féredragning till saklig
provning. Da den nya ordningen enligt de foreslagna vergangsbestimmel-
serna skall tillimpas successivt allt efter som de nya fullfoljdsreglerna
skall gilla, behover icke standpunkt tagas till frigan om det behévliga anta-
let foredragande forrin efter det nagon erfarenhet vunnits om verkan av
fullfljdsreglerna.

2. Arbetet G regeringsrdttsbyran

Arbetet d regeringsrittsbyran inom finansdepartementet torde bora organise-
ras nigot annorlunda én hittills. Protokollféringen i dispensirenden och ex-
pedieringen av utgéende expeditioner torde béra uppdragas at en fast anstalld
befatiningshavare med lonestéllning, som svarar mot goéromélens omfatt-
ning och vikt; befattningen far icke ofta byta innehavare, ty om sa sker
kan innehavaren av tjiansten knappast hinna foérvirva den rutin och siker-
het, som maste fordras. Han bér dven féra den delgivningsforteckning, som
blir nédviindig, om utredningens férslag om postdelgivning i besvirsmal
genomfores. I den man goromélen det tillater synes med fordel 4t honom
kunna uppdragas att féra rittsfallsregistret och andra erforderliga anteck-
ningar om mera betydelsefulla mal till ledning for kinnedom om regerings-
rittens praxis. Om si sker beredes foéredragandena behovlig littnad i sitt
arbete.

Den féreslagna omliggningen av arbetet med beredningen av finansmalen
torde aktualisera behovet av skrivhjilp pd regeringsrittsbyrén. Det ar av
vikt, att skrivbitridena dro fortrogna med arbetet 4 byran, och tillrickligt
méanga sidana maste finnas till féredragandenas disposition, fér att ut-
skrivningen av foredragningspromemoriorna och annat arbete, som kan
ombesérjas av bitridande personal, blir utfért med snabbhet och sikerhet.
Aven behovet av amanuenshjilp at foredragandena torde beaktas; férmod-
ligen behovs nagot flera amanuenser én for nirvarande.

Utredningen, som i fragans nuvarande lige anser sig icke bora mer an
som skett yttra sig i denna del av dmnet, har med det anférda velat fista
uppmiirksamheten pa forslagets konsekvenser betriffande det interna
arbetet & regeringsriittsbyran. Behovet av forstarkning av arbetskrafterna
och den férordade fastare organisationen kommer att mera tydligt fram-
trada i den man den nya ordningen genomfores.

Forordnande att inom vederborande departement bereda och infor rege-
ringsratten foredraga drende meddelas enligt 6 § regeringsrittslagen av
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Konungen. Av utredningens redogorelse for regeringsrittens nuvarande
organisation (s. 13) framgar att i vissa departement, diribland finans-
departementet, forordnats sirskilda regeringsrittssekreterare, at vilka an-
fortrotts dessa uppgifter. Dessutom kan vid behov férordnas tillfilliga fore-
dragande.

I forenidmnda stadga med nirmare foreskrifter angdende behandlingen
inom statsdepartementen av érenden, som tillhér regeringsritten siges
bl. a. att, sedan till regeringsritten horande drende éverlimnats till veder-
bérande foredragande, denne skall vara ansvarig fér drendets beredning.
Foredraganden dger i sadant avseende att genom remiss till vederborande
myndighet infordra forklaring eller utlatande i direndet samt att jamvil i
ovrigt inhdmta for dess bedémande erforderliga upplysningar. I enlighet
hirmed bér foredraganden kunna bereda klaganden tillfille att avhjilpa
brist i fullf6ljdsinlaga eller infordra felande fullmakt. Féreligger nigon
tveksamhet om sadan atgéird skall vidtagas, bor fragan hiinskjutas till rege-
ringsritten. Sedan alla for drendenas beredning nédiga Atgirder vidtagits,
skall foredraganden, nir tiden fér hans féredragningsskyldighet intrider,
infor regeringsriatten anméla #rendena till foredragning i ordning efter
tiden, dd de inkommit, dérest icke sirskilda omstindigheter pakallar av-
vikelse dirifran. Det bor i detta sammanhang erinras om att féredragning
for dispens bor ske med fortur.

I forslaget till forordning med sirskilda bestimmelser om fullfoljd i
regeringsritten av talan i skattemal upptages vissa bestimmelser enligt
vilka vissa atgirder av férberedande natur skall vidtagas av regeringsriitten
eller i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer av féredraganden (13 och
17 §§). For att bringa regeringsriittslagen i samklang med dessa foreskrifter
torde visst tilligg goras till 6 § i lagen. Forslag hirtill framliagges av utred-
ningen.

E. Specialmotivering till foreslagna #indringar i regeringsriittslagen

10§

I forsta stycket foreslas den indringen, att regeringsradens antal skall
vara tretton i stillet for sju.

Andra stycket uppdelas med nagot éndrat innehill i tva nya paragrafer,
betecknade 1 a § och 1 d §. I stilllet upptages sasom andra stycke av fére-
varande paragraf bestimmelse om att regeringsritten skall vara delad i
tva avdelningar. T 6vergingsbestimmelserna meddelas sasom punkt 3 fore-
skrift om att, sa linge regeringsriitten utgéres av mer in tretton regerings-
rid, regeringsritten ma vara delad i tre avdelningar. Denna foreskrift ir
féranledd av bestaimmelsen i lagen den 23 mars 1956 (nr 73) om tillfallig
okning av regeringsridens antal om att, i den mén s med hinsyn till rege-
ringsrddens antal lampligen kan ske, regeringsritten skall arbeta pa avdel-
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ningar. Under en dvergingstid kommer, sa vitt nu kan bedomas, regerings-

ritten att utgoéras av mer dn tretton regeringsrad (av vilka en tjénstgor i
lagradet). Indelning av de i regeringsritten tjanstgérande regeringsraden i
tva avdelningar synes béra ske forst sedan antalet regeringsrad nedgatt till
tretton. Hinder synes ej mota att indela 13——15 i regeringsriitten tjénst-
gorande regeringsrad i tre avdelningar.

la §.

Till denna paragraf har overforts den for nirvarande i 1 § andra stycket
forekommande bestimmelsen om att regeringsrittens arbete skall fortga
minst fyrtio veckor om aret med dndring sa till vida, att tidsbestimmelsen
skall avse arbetet 4 varje avdelning. Andringen torde fa betecknas sidsom
redaktionell.

For det fall att mal dr av si bradskande natur, att det bor bli foremal
for foredragning & tid, da icke nagon avdelning ér i tjinstgoring, star den
mojligheten 6ppen att inkalla en av avdelningarna till tjinstgoring. Fore-
draganden bor i sa fall anmila férhallandet till regeringsrattens ildste
ledamot, pa vars prévning skall bero om extra session skall héllas for dnda-
mélet och vilken avdelning som skall inkallas. Enligt uttalande vid rege-
ringsrattens tillkomst (se prop. nr 37/1908) mé detta férekomma, d& besviir |
anfores 6ver val till nagon av riksdagens kamrar efter riksdagsupplosning |
men i allmiinhet icke eljest. Dock har under senare ar extra session efter |
kallelse fran aldste ledamoten hallits under ferier for handliggning av mal
om verkstillighet av frihetsstraff och liknande mal. Nagon édndring héarut-
innan synes icke vara pakallad.

1b §.
Denna paragraf, som avfattats efter forebild av 4 § lagen den 20 december |
1946 om hogsta domstolens sammansittning och tjénstgoring, ersiitter 3 §
i 1956 ars lag om tillfillig 6kning av regeringsrddens antal.

le §.
Till denna paragraf har innehallet i 5 § av forendzmnda 1956 ars lag over-
flyttats oférindrat.

5a §.

I likhet med vad som giller enligt 3 kap. 7 § rattegangsbalken foreslas,
att vid omrostning & dispensavdelning provningstillstind skall vara beviljat,
om tva ledamoter ar ense dirom, di fraga dr om prejudikats- eller intresse-
dispens. Ar fraga om indringsdispens eller om dispens med hénsyn till att
omstindigheterna i malet utgér skil for talans provning, skall det vara
tillrackligt att nagon ledamot rostar déarfor. I detta hinseende ansluter sig
forslaget till motsvarande regel for hogsta domstolen i 3 kap. 7 § rittegangs-
balken.
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I forslaget till forordning med sérskilda bestimmelser om fullféljd i rege-
ringsriitten av talan i vissa skattemal har icke, sasom i 54 kap. 15 § ritte-
gangsbalken stadgas i fraga om fullféljande av talan mot hovritts dom
eller beslut, angivits, att part dger att i samband med fullféljd av talan mot
kammarritten pakalla provning av friga huruvida kammarrittens under-
ritttelse om forutsittningarna for erhallande av provningstillstand ar riktig.
Behov av stadgande hirom har icke ansetts foreligga, da det icke skall till-
komma kammarritten att vid meddelande av besvirshianvisning avpassa
denna efter omstindigheterna i malet; kammarritten skall i hiinvisningen
atergiva innehallet i 3, 4 och 5 §§ nyssndmnda férordning. Mojligheterna
att erhélla provningstillstind ar beroende av partens dndringsyrkande och
de skil, som han anfér for att provningstillstand skall beviljas.

Skulle part i ndgot fall anse av kammarritten meddelad besvirshiinvis-
ning vara oriktig, star det sjalvfallet honom fritt att, nir han fullféljer
talan till regeringsratten i sjalva saken, samtidigt pakalla regeringsrittens
provning huruvida besviarshanvisningen ér riktig. Det bor i s fall ankomma
pa dispensavdelning att ingd i provning av fragan om besvirshinvisningens
riktighet; detta torde ligga i sakens natur utan att sidrskilt stadgande
erfordras hirom. Likasid torde dispensavdelning vara behoérig att avvisa
accessoriska yrkanden, som icke kan upptagas till provning med mindre
provningstillstdnd limnas, men sa ej sker. Sadlunda bor exempelvis yrkande
om ersittning for riattegangskostnad — siadant yrkande kan férekomma,
anskont med nuvarande bestimmelser sadant yrkande svarligen kan bifallas
—— kunna avvisas av dispensavdelning i hiandelse prévningstillstand ej lim-
nas. Jimfoér processlagberedningens betinkande II (SOU 1938: 44) sid. 96.
Fraga, som angar talans avvisande pa den grund, att talan icke ratteligen
fullfoljts, t. ex. genom att besvir till regeringsritten inkommit for sent,
skall daremot provas av regeringsritten i dess vanliga sammansittning.

Overgangsbestimmelserna

Lagen torde bora triada i kraft samtidigt som forordningen med sirskilda
bestiammelser om fullf6ljd i regeringsriitten av talan i vissa skattemal, for-
slagsvis den 1 januari 1958. Samtidigt bor forordningen den 23 mars 1956
(nr 73) om tillfillig 6kning av regeringsradens antal bringas att upphdéra
galla.

Eniar for nedbringande av radande stora arbetsbalans i regeringsritten
antalet regeringsrdd synes bora bibehallas vid sexton under den tid, som
angives i nidmnda forordning den 23 mars 1956 (nr 73), har innehallet i
1 § forsta och andra punkterna namnda forordning overgdngsvis gjorts
tillamplig. Stadgande harom har intagits i punkt 2 i 6vergdngsbestim-
melserna.

Roérande punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna hinvisas till motiveringen
till 1 §.




Andring i taxeringsforordningen

I 98 § nya taxeringsforordningen foéreslas en hianvisning till de féreslagna
fullféljdsbestammelserna.

Enligt 6vergangsbestammelserna skall den nya ordningen triada i kraft
den 1 januari 1958; dock att i fraga om besvér rorande taxering, som verk-
stillts eller bort verkstéllas i forsta instans ar 1957 eller tidigare ar, aldre
bestimmelser fortfarande skall gélla med f6ljande undantag: Besviar som
anfores efter den 31 december 1957, skall beredas och handliggas enligt den
nya lydelsen, saframt talan rér taxering, varom provningsnamnd meddelat
beslut efter den 31 december 1957.




KAPITEL X

Sammanfattning av utredningens forslag

Verkstilld undersokning har visat, att tillstromningen av mal till rege-
ringsritten numera natt en storlek som medfor allvarliga oldgenheter icke
blott for regeringsrittens arbete utan &ven for de skattskyldiga och stats-
verket. D4 maltillstrémningen visar tendens att 6ka och pa grund av sam-
hillsutvecklingen kan antagas ylterligare stiga i hojden, har det ansetts
nodvindigt att vidtaga atgarder for att begransa maltillstromningen. Annars
kan det befaras, att arbetsbalansen ater skall stiga, sedan antalet ledaméter
i regeringsritten nedgatt efter den senast verkstillda provisoriska forstiark-
ningen av arbetskrafterna.

I syfte att begrinsa maltillstromningen har utredningen overvigt olika
mojligheter. Darvid har utredningen pa anfoérda skal avvisat ett motionsvis
framfort uppslag att overflytta skattemélen till en sarskild hogsta instans.
Utredningen foreslar, att besvir Over kammarrittens utslag i mal om
inkomst- eller féormogenhetstaxering skall fa& komma under regeringsrit-
tens provning endast efter siarskilt provningstillstand. Sadant tillstand skall
givas pa vissa angivna grunder. De foreslagna bestimmelserna, som fram-
gir av ett av utredningen framlagt forslag till forordning med sarskilda
bestimmelser om fullféljd i regeringsritten av talan i vissa skattemal,
ansluter sig néra till motsvarande regler for fullfoljd av talan till hogsta
domstolen. Provningstillstand skall, fransett fall di prejudikatintresse eller
liknande intresse féreligger, icke kunna ldmnas vid beloppstvister, med
mindre den fullféljda talan gar ut pa andring till belopp, som overstiger
elt med hinsyn till den skattskyldiges taxerade inkomst avvigt, efter
inkomstens storlek varierande belopp eller, betriffande férmogenhetstaxe-
ringen, visst formoégenhetsbelopp (summa revisibilis).

Utredningen framligger dven ett av namnda forslag betingat forslag till
indrad lydelse av 98 § nya taxeringsférordningen.

Forutsittningarna for provningstillstind har angivits i tvA huvudpunkter.
Enligt den forsta punkten skall prévningstillstind meddelas, om foér enhet-
lig lagtolkning eller rittstillimpning &r av vikt, att talan provas av rege-
ringsritten (prejudikatdispens), eller parten visar, att talans provning
eljest skulle ha synnerlig betydelse utover det mél, varom ér fraga (intresse-
dispens). Enligt den andra huvudpunkten skall provningstillstind beviljas,
om anledning férekommer till &ndring i det slut, vartill kammarritten kom-
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mit (indringsdispens), eller eljest med hinsyn till omstindigheterna i
mailet skal forekommer for talans provning.

Det ir de under denna senare huvudpunkt angivna grunderna fér prov-
ningstillstind, vilka sammankopplas med den nyssnimnda beloppsspéarren.
Mojligheten att erhalla provningstillstind enligt dessa grunder ar alltsa i
princip beroende av dndringsyrkandets beloppsmissiga storlek. Detta skall
emellertid gilla endast i sidana fall, da den fullf6ljda talan omedelbart hén-
{or sig till en inkomst- eller avdragspost av betydelse for berikningen av den
skattskyldiges sammanriknade nettoinkomst eller till en tillgings- eller
skuldpost av betydelse for berdkningen av den skattskyldiges behdllna for-
mogenhet. Man har med andra ord velat gora beloppssparren tillimplig for
de vanligast forekommande fallen, da tvisteféremélet pa ett enkelt sitt kan
till beloppet fixeras, d. v. s. foretridesvis fragor om berdkning av den skatte-
pliktiga inkomsten eller férmogenheten. Déiremot skall provningstillstind
enligt de ifrdgavarande grunderna icke vara beroende av dndringsyrkandets
beloppsmiissiga storlek i fall, d& talan ror fraga, huruvida taxeringen bli-
vit oriktig i nagot hiinseende, varom formiles i 100 § under 1)—5) (nya)
taxeringsforordningen. Hiarmed avses alltsa fragor om oriktigheter av sddan
betydelse for taxeringen att talan dirom kan féras i extraordinir ordning,
sdsom da det giller fragan om viss inkomst édr av skattepliktig natur eller
om vem som #r skattskyldig fér inkomsten i fraga m. m. dylikt. Utanfér
tillimpningen av beloppsspirren faller ocksa pa grund av bestimmelsernas
avfattning andra fall, vanligen rittsfragor, da tillimpningen av en sidan
spirr icke #dr limplig eller mojlig, sdsom nér tvisten ror fragan huruvida
makar skall sam- eller sirtaxeras eller di det giller att préva riktigheten
av ett kammarrittens utslag, varigenom parts talan icke upptagits till prov-
ning. Icke heller berdér beloppssparren sadana fragor som avser berik-
ningen av flertalet allminna avdrag, ortsavdragen och avdragen fér nedsatt
skatteférmaga.

I de fall da beloppsspirren ir tillimplig, skall partens talan for erhillande
av provningstillstand i allménhet g& ut pa dndring i taxeringen till ett belopp
av minst 2 000 kronor, savitt angir inkomsttaxering, och minst 50 000 kro-
nor, savitt angar formogenhetstaxering. Endast om den enligt kammarrat-
tens utslag for statlig eller kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten
understiger 10 000 kronor skall summa revisibilis beriknas till ett ligre be-
lopp, ndmligen en femtedel av den taxerade inkomsten. Denna ligre summa
revisibilis har valts med tanke pa de mindre inkomsttagarna.

Aven om grund fér provningstillstind kan aberopas betriffande endast
nigon del av mélet, skall meddelat prévningstillstind gilla det dverklagade
utslaget i dess helhet, i den man parten for talan diaremot.

Forutom bestimmelserna om provningstillstand innehéller den foreslagna
fullfsljdsforordningen vissa foreskrifter om det processuella férfarandet i
regeringsritten.
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Dessa foreskrifter har sin motsvarighet i rittegangsbalkens regler om rit-
tegingen i hogsta domstolen och asyftar att pa ett liknande satt for taxe-
ringsmaélens del ge forfarandet i regeringsritten en storre fasthet och kon-
centration an hittills. I enlighet med detta syfte har salunda foreskrivits
skyldighet for parten att i besviaren precisera sin talan samt foérbud for
honom att dberopa nya omstédndigheter eller bevis, med mindre han gor san-
nolikt, att han icke tidigare kunnat adberopa omstindigheten eller beviset
eller han eljest haft giltig ursidkt att ej gora det. En viktig nyhet i detta
sammanhang ir att utredningen foreslar férbud att i regeringsriitten fora
talan om négot, som icke varit féreméal for eller dger samband med talan i
kammarritten. Hirigenom skall det alltsa icke vara mojligt att, sisom for
niarvarande ar tillatet, inom den beloppsméssiga ramen for yrkandet i lagre
instans payrka exempelvis ett avdrag av helt annat slag dn som begirts i
kammarriitten. Det kan nimligen icke anses forenligt med en vil utveck-
lad processordning att den hogsta och sista instansen skall behova taga
stallning till en helt ny tvistefraga. Forbudet att dndra talan genom an-
forande av nya grunder utgor dock ej hinder for en dndrad argumentation
betriaffande en och samma inkomst- eller avdragspost eller for framstail-
landet av ett alternativt yrkande som néra sammanhinger med det full-
foljda yrkandet.

De av utredningen foreslagna fullféljdsreglerna har vidare foranlett for-
slag till nya och dndrade bestimmelser om regeringsrittens organisation
och verksamhet 1 1909 ars regeringsrittslag.

Med hinsyn till den 6kning av regeringsrittens arbetsborda, som under
arens lopp fororsakats av den 6kade maltillstromningen, har regeringsra-
dens antal genom en rad provisoriska lagar efter hand okats, sa att detta
antal fér nirvarande utgor sexton. Enligt regeringsrittslagen skall antalet
regeringsrad vara sju. DA det icke forefaller troligt att man ater skall kunna
nedbringa antalet ledamoéter till detta ursprungliga antal, har utredningen
foreslagit den dndringen i regeringsrittslagen att regeringsradens antal skall
vara tretton. (Av dessa skall liksom hittills en ledamot tjanstgora i lagradet.)
Detta antal har utredningen beriknat skola motsvara det normala behovet
i framtiden. Med det foreslagna antalet ledamoéter skall regeringsritten ar-
beta pa tva avdelningar. I 6vergangsbestimmelserna har féreskrivits, att det
nu gillande provisoriet med sexton ledaméter, som tillkommit for att moj-
liggéra en snabbare avverkning av den inneliggande malbalansen, skall, sa-
som varit avsett, bibehéllas intill den 1 oktober 1960 eller, om sérskilda for-
héllanden foranleder dartill, den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimmer.
Diirefter skall antalet regeringsrad, i den mén sa till f61jd av intraffade le-
digheter kan ske, nedbringas till tretton.

Vissa foreskrifter angdende regeringsriattens organisation och verksam-
het som funnits i de nyssnimnda provisoriska lagarna har enligt forslaget
i samband hiarmed overforts till regeringsrittslagen.
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Vidare ges foreskrifter om sammanséttningen vid behandlingen av fra-
gor om provningstillstdnd och om omréstningen dirvid. Vid behandlingen
av sddana fragor skall endast tre ledamoter deltaga. For prejudikats- och
intressedispens skall fordras vanligt majoritetsbeslut. For dispens pa ovriga
grunder, d. v. s. framst dndringsdispens, skall det dock vara tillrickligt
om blott en ledamot rostar darfor.

De foreslagna bestimmelserna foreslas skola triada i kraft den 1 januari
1958. Emellertid bor de nya fullféljdsreglerna icke tillimpas & sddana mal
som redan avgjorts i prévningsnidmnd vid tiden for bestimmelsernas ikraft-
tridande. Med hansyn hértill har utredningen forordat, att den foreslagna
fullféljdsforordningen icke skall tillampas i friga om maél rorande taxe-
ring, som annu verkstillts eller bort verkstallas i forsta instans ar 1957 eller
tidigare ar, med mindre malet handlagts av prévningsniamnden efter den 31
december 1957.




Forslag

till

Forordning

med siirskilda bestimmelser om fullf6ljd i regeringsriitien av talan
i vissa skattemal

18.
Denna férordning ager tillimpning & besvir, vilka jamlikt taxeringsfor-
ordningen anféras ¢ver utslag av kammarratten i mal rorande inkomsttaxe-
ring eller féormogenhetstaxering.

2 §.
Besvir, varom formiiles i 1 §, ma ej komma under regeringsrittens prov-
ning, med mindre regeringsratten meddelat parten tillstind dartill.

3 §.

Provningstillstand ma meddelas allenast

1. om for enhetlig lagtolkning eller rattstillampning ar av vikt, att talan
provas av regeringsriitten, eller parten visar, alt talans provning eljest
skulle hava synnerlig betydelse utover det mal, varom ar fraga; eller

2. om anledning forekommer till &ndring i det slut, vartill kammarrétten
kommit, eller eljest med hénsyn till omstindigheterna i malet skil fore-
komma for talans provning.

Meddelas ej provningstillstand, skall kammarrittens utslag sta fast; er-
inran dirom skall intagas i regeringsrittens beslut.

4 §.
Ej ma i anledning av talan, som allenast rér inkomst- eller avdragspost
av betydelse for berikningen av skattskyldigs sammanriknade nettoin-
komst eller tillgangs- eller skuldpost av betydelse fér berdkningen av skatt-
skyldigs behéllna formogenhet, provningstillstind enligt 3 § 2 meddelas
part med mindre hans talan gar ut pa éndring i sadant avseende till belopp
av minst,
sdvitt angar taxering for statlig inkomstskatt, en femtedel av den enligt
kammarrittens utslag taxerade inkomsten eller om denna 6verstiger tiotusen
kronor, tvatusen kronor,
sivitt angar taxering for kommunal inkomstskatt i hemortskommunen
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eller 1 annan kommun, en femtedel av den inom kommmunen taxerade in-
komsten eller, om denna overstiger tiotusen kronor, tvatusen kronor, eller,
savitt angar taxering for statlig formoégenhetsskatt, femtiotusen kronor.
Vad i forsta stycket sigs skall icke gélla i frAdga om klagan over att taxe-
ringen blivit oriktig i ndgot hanseende, varom formiéles i 100 § under 1)-—-5)
laxeringsforordningen.

5 §.
Meddelas provningstillstand, gille det utslaget i dess helhet, sdvitt parten
for talan diaremot.

6 §.

Kammarriitten give i samband med underrittelse om talans fullféljande
till kinna, att talan mot kammarrittens utslag ej ma komma under rege-
ringsrittens prévning, med mindre regeringsritten meddelat parten till-
stand dartill. Kammarritten meddele ock innehéllet i 3, 4 och 5 §§.

VA

I besviiren skall klaganden uppgiva:

1. det utslag, mot vilket talan fores;

2. i vilken del utslaget 6verklagas, den andring i utslaget som klaganden
yrkar och grunderna for sin talan; samt

3. fullstindig uppgift om sin postadress.

Anser klaganden, att provningstillstind skall meddelas enligt 3 § 1, bor
han i besviren nirmare angiva de omstindigheter han dberopar till stod
hérfor.

Vill klaganden aberopa bevis, som ej tidigare forebragts, skall han vid
besviiren foga beviset i huvudskrift eller styrkt avskrift; uppgive ock i be-
sviren vad han vill styrka med beviset samt anledningen (ill att detsamma
ej tidigare forebragts.

Besviiren skola vara egenhindigt undertecknade av klaganden eller hans

ombud.
8 §.
Vid besviren bor fogas det dverklagade utslaget i huvudskrift eller styrkt
avskrift.
GESE

Uppfyller besvirsskriften ej foreskrifterna i 7 § eller ér den eljest ofull-
stindig, ma klaganden foreliggas att avhjilpa bristen.

Efterkommes ej foreliggandet och ar besvirsskriften med avseende &
klagandens yrkande, angivandet av grunderna for besvirstalan eller i annat
hinseende sa bristfillig att den ir otjanlig som grund for regeringsrittens
provning av malet, mi besvéiren avvisas.
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10 §.
For malets beredande skola besviren med déarvid fogade handlingar del-
givas klagandens motpart och foreliggande meddelas honom att inkomma
med skriftligt genmaile.

11 §.
! Genmilet skall, om ej klagandens yrkande medgives, innehalla yttrande
i rorande de anférda grunderna for besvirstalan och angivande av de om-
| stindigheter motparten vill anféra.

Vill motparten dberopa bevis, som ej tidigare forebragts, skall han vid gen-
milet foga beviset i huvudskrift eller styrkt avskrift; uppgive ock i gen-
malet vad han vill styrka med beviset samt anledningen till att detsamma
ej tidigare forebragts.

Genmilet skall vara egenhindigt undertecknat av motparten eller hans
ombud.

12 §.
Genmalet skall med dirvid fogade handlingar delgivas klaganden.

13 §.
Finnes ytterligare skriftvixling erforderlig, dge regeringsritten foérordna
didrom. Regeringsritten ége tillika meddela nirmare foreskrifter om skrift-
vaxlingen och dirvid dven foreskriva, i vilket avseende part skall yttra sig.

14 §.
Sedan skriftvixlingen avslutats, bestimme regeringsritten om prov-
ningstillstind skall meddelas. Nar skil dro dartill ma frigan upptagas,
ehuru skriftviaxling ej agt rum.

15 §.
I regeringsritten ma talan icke féras om inkomst- eller avdragspost, till-
gangs- eller skuldpost eller annat, som icke varit féremal for eller dger
samband med talan i kammarrétten.

16 §.

Part ma ej i regeringsritten till stéd for sin talan aberopa omstindighet
eller bevis, som ej tidigare férebragts, med mindre han gor sannolikt att han
icke tidigare kunnat aberopa omstéindigheten eller beviset eller han eljest
haft giltig ursikt att ej gora det.

17§

Har besvirsinlaga eller genmile icke genom partens forsorg delgivits mot-
parten, skall regeringsritten eller i den omfattning, Kungl. Maj:t bestim-
mer, foredragande hos regeringsritten foranstalta om delgivningen med
motparten.
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Delgivning skall, dar sa ske kan, verkstidllas genom posten. Om sidan
delgivning skall vad i rittegangsbalken stadgas om delgivning av annan
handling 4n stamning 4ga motsvarande tillimpning. Nérmare bestimmel-
ser om delgivning genom posten meddelas av Kungl. Maj:t.

Kan delgivning ej ske genom posten, ma polismyndighet anlitas for del-
givningens verkstillande.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1958; dock att férordningen
icke skall tillampas i fraga om mal rorande taxering, som verkstillts eller
bort verkstillas i forsta instans ar 1957 eller tidigare ar, med mindre mélet
handlagts av provningsnimnden efter den 31 december 1957.




Forslag
till
Lag

om iindring av lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt

Hirigenom forordnas, att 1 och 6 §§ lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt skall hava foljande dndrade lydelse samt att i lagen
skola inféras sex nya paragrafer, betecknade 1a §, 1b §, 1c §, 1d §, 1 e §
och 5 a §, av nedan angivna lydelse.

18§
Kungl. Maj:ts regeringsritt skall utgoras av tretton regeringsrad, av vilka
en, enligt vad dirom ér stadgat siarskilt, tjanstgér i lagradet.
Regeringsritten skall vara delad i tva avdelningar.

1a§.
A envar av regeringsrittens avdelningar skall arbetet fortga minst fyrtio
veckor om aret.

1b §.
Regeringsrittens avdelningar éro lika behoriga att upptaga till rege-
ringsrittens handliggning hérande mal och érenden.
Arbetet skall, savitt mojligt, jamnt fordelas mellan avdelningarna.

1 [
I behandling av fraga rérande tillstind, att talan, enligt vad diarom stad-

gas sirskilt, md komma under regeringsriittens provning, skola tre leda-
moter deltaga.

1d §.

Med iakttagande av vad som ovan ér foreskrivet dga de i regeringsritten
tjanstgérande regeringsraden sig emellan fordela tjinstgoringsskyldigheten.
le §.

Vad om mals handlaggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet
finnes foreskrivet skall i tillampliga delar gilla i friga om regeringsritten.
5as§.

Forekomma skiljaktiga meningar, huruvida tillstind som sigs i 1 ¢ § skall
meddelas, vare tillstand beviljat, om tva ledaméter dro ense diarom eller i

7—611260
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fall, da provningstillstind &ar beroende av att anledning forekommer till
indring i det slut, det overklagade utslaget innehdller, eller att eljest med
hiinsyn till omstiandigheterna i malet skl forekomma for talans prévning,
nagon ledamot finner tillstind béra meddelas.

6 §.

Férordnande att inom vederborande departement bereda och infér rege-
ringsritten foredraga irende meddelar Konungen. Konungen ma ock efter
regeringsrittens hérande bestimma, i vilken omfattning atgird, som avser
allenast drendes beredande, ma vidtagas av foredragande.

Om anmilan — — — regeringsrittens horande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958.

I samband med ikrafttridandet skall foljande iakttagas.

1. Genom lagen upphiives férordningen den 23 mars 1956 (nr 73) om
tillfallig 6kning av regeringsradens antal.

9. Intill den 1 oktober 1960 eller, om sirskilda férhallanden foranleda
dartill, den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimmer skall regeringsritten
utgoras av sexton regeringsriad. Darefter skall antalet regeringsrad, i den
mén sa till f6ljd av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till tretton.

3. Sa linge regeringsritten utgores av mer dn tretton regeringsrad, ma

regeringsritten vara delad i tre avdelningar.




Forslag
till

Forordning

om iindrad lydelse av 98 § taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623)

Hirigenom férordnas, att 98 § taxeringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623) skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

98 §.

Den som icke atnojes med kammarrittens utslag i mal rérande inkomst-
taxering eller férmégenhetstaxering fger hos Kungl. Maj:t soka dndring
genom besvir, vilka skola vara inkomna till finansdepartementet inom tva
minader efter det klaganden erhallit del av kammarrittens utslag.

Angéende meddelande av tillstand till provning av siddana besvir sa ock
angdende rittegangen ér sarskilt stadgat.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1958; dock att i fraga om
besvir rérande taxering, som verkstillts eller bort verkstillas i forsta in-
stans ar 1957 eller tidigare ar, éldre bestimmelser fortfarande skola gilla
med féljande undantag:

Besvir, som anforas efter den 31 december 1957, skola beredas och hand-
liggas enligt den nya lydelsen, saframt talan rér taxering, varom prov-
ningsnimnd meddelat beslut efter den 31 december 1957.
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Bilaga 1

Mailfrekvens och malbalans for de olika departementen 1949—55

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Justitiedep:t Ink. 68 80 78 95 122 145 148
Avg. 67 82 80 85 113 150 154
Bal. 12 10 8 18 26 21 15
Utrikesdep:t Ink. il
Avg. 1
Bal. 0
Forsvarsdep:t Ink. 19 20 19 13 11 11 5
Avg. 19 23 21 13 8 9 9
Bal. 7 4 2 2 5 7/ 3
Socialdep:t Ink. 201 184 183 168 167 173 175
Avg. 195 181 202 152 167 177 171
Bal. 45 48 29 45 45 41 45
Inrikesdep:t Ink. 284 355 339 309 313 335 320
Avg. 274 331 326 331 326 315 276
Bal. 99 123 136 114 101 121 165
Komm.dep:t Ink. 361 383 392 493 630 689 856
Avg. 331 400 377 405 615 646 807
| Bal. 119 102 137, 205 220 263 312
Finansdep:t Ink. 1809 1 968 1813 2016 2 454 2 021 2108

Avg. 1433 1388 1496 1434 1:959 2176 2123
Bal. 3 603 4183 4 504 5 086 5 581 5426 5411

| Eckl.dep:t Ink. 89 94 96 135 95 125 99
Avg. 110 95 91 82 149 115 ¥4
Bal. 45 A4 49 102 48 58 46
Jordbr.dep:t Ink. 72 72 33 52 25 28 50
Avg. 82 87 49 46 36 34 25
Bal. 55 40 24 30 19 13 38
Handelsdep:t Ink. 108 55 68 82 86 103 87
Avg. 121 78 61 79 82 91 76
Bal. 50 27 36 39 43 55 66
Folkhush.dep:t Ink. 3 1
Avg. 1 5
Bal. 1 —
Civildep:t Ink. 8 i 17 9 28 17
1 Avg. — 5 16 11 31 16
Bal. 8 4 5 3 — 1

Summa ink. 3012 3 221 3 022 3 380 3912 3 658 3 865
avg. 2 633 2 688 2 708 2643 3 466 3744 3768
bal. 4 036 4 589 4 909 5 646 6 091 6 005 6 102
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Bilaga 2

Oversikt over avgjorda mal tillhérande finansdepartementet

Inkomsttaxering  'c ooy ole oot anleais ol vl o sbu's by v/t
Krigskonjunictupskatt .f.. ' L0 s s s aoin il sl sioes
Skatt enl. évergdngsbest:a till uppbordsfordn. . .....
FOrhandshesked . . . .« » cisiso s sisigia siaiafs s 5 /oo s arais sisrsies
Fastighetstaxering. .. v foeieloiwsios aidnlolsieislarn oic lolsioiss
Ersattningsskatb: Lo ol son avaliiote sl divioh loae ola s et
Utskiftningsskatit . J o0 ligl ol Tl T UL S
Kupongskatt . - o 0 ol s ot ons s il stisok s o musie v
Allman omsattningsskatt ........oc-o o icaaey
Debitering av inkomst- och formogenhetsskatt .....
Indrivningsavgift for dylik skatt..................
Restitution eller avkortning av d:o................
Anmirkning betr. debitering och langder..........
INGTESSKAE st o ol Sl iae o e rotsiass) avarladekopalBhons araiie. s fejalielshs
INEAPHSIEARE sk i, Sl AU R K I T IR o (s st
Bil-, bensin- o. brinnoljeskatt. .. ... .due.eie e
BISkatt o s 1l s B e o e sackeie st
STOMEBNSSIALE R e o o rare siajste shazals ol alaha Sieie1s oud slivis goioca st
Arbetsgivares ansvar enl. uppbordsforordn..........
‘Tullbehandhing Sa i, . 4 Ul e e ESC R i R, o
Utdomande sav Vite. il o sutelss shisias musie sbisis sisles o'
Disciplinmal, inkl. boter... ... .coccvecdoecaiin e
Utbekommande av allm. handl.. ....c....o0ccone.e
Resning i mantalsskrivningsmél...................
Aboritt; infaste o.d...... T RIET AT ot
Stampelavgift (aktier). i st miie ot i Wl s skl ofs
Markegangsersattning. . . . ..ot ive e ven s
Borsflimingsskatt FIEE i LEG T e MLl ot Sl s 3
Aterkallade mnals sttt SRR e o

1950 1951 1954 1955
Antal Antal Antal Antal
670 776 1421 1753
420 424 293 74
82 100 124 61
— — 28 40
26 18 8 8
1 S— - 1
- - — 2
1 1 1 16
41 59 33 7
2 1 — 2
1 1 — -
a3 £ LS o
- — 1 1%
147 126 163 34
— 2 2 5)
2 3 2 9
— — — 8
— — — 3
— — 9 3
20 40 67 45
2 1 2 5
- 1 2 2
1 — 3 i
— 1 1 2
1 3 — —
il e 2 -
s s 1 |
£ A 1 -
36 32 81 69
1 456 1 589 2 245 2156
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Resultat av provundersokning efter det foreslagna systemet

1954

jan. febr. mars april mayj

ej pr.| pr. |ej pr.| pr |ej pr.| pr. |ej pr.| pr. [ej pr.| pr.

IFastighetstaxering. ......... 1 3 -— — —_ —_ — = R =2l

Inkomsttaxering —2000(| 18 9 37 5 27 12 18 14 22 14
2010—5000| 17 3 1] 5 7 4 9 5 16 11
5 010— 10 25 22 25 12 26 15 15 12 22

Summa 45 37 70 35 46 42 42 34 50 47

Endast formogenhetstaxering.| — | — 2 1 4 - 5 3 3 2
Summa | 46 40 | 72 36 50 | 42| 47| 37 53 | 49
o 53 | 47 66 34| 54| 46 56 | 44 52 48

Summa ovan upptagna mal... 86 108 92 84 102
Ansokning om resning m. m.. . 8 il 7 3 10
Deserta maltleas fsi. o5 uliad 3 8 11 14 26
Aterkallade mal. ............ 15 3 2 2 3
| Summa fast.maél., ink.tax.maél
| och férm.tax.mél ..... B 112 120 112 103 141
IForhandsbesked av riksskndn . 4 4 4 -— 4
| Arbetsgivares ansvar for skatt . 2 | e — —
| MR L oY mpreb SRl st el | o B 11 — — 7 4
Krigskonj.tax.mal. . ..o o050 a1 48 45 32 5l
Overgangsbest. t. uppb.férordn. 20 17 13 5 17
INOJeSERATE P sl i o s e 31 33 23 — 35
Omséttningsskatt. . . ..oo00 0 2 6 1 1 7
Automobilskatt och skatt &
branneljor e li . St ik — — 2 — —
Stampelbeldggning. ... ....... — — 2 — —
Mantalsskrivning............. — — 1 — —

Summa 213 229 203 148 259

ej pr. = ej provningstillstand
pr. = provningstillstind
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Bilaga 4

Forslag till besviirshinvisning

Talan mot detta utslag ma hos Kungl. Maj:t foras genom besvir. Fullféljd talan
kan dock ej komma under Kungl. Maj:ts provning, med mindre Regeringsritten
meddelat tillstand dartill.

Provningstillstind kan meddelas allenast

1. om for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning &r av vikt, att talan provas
av Regeringsritten, eller klaganden visar, att talans provning eljest skulle hava
synnerlig betydelse utéver det mal, varom ér fraga; eller

2. om anledning forekommer till indring i det slut, vartill kammarritten kom-
mit, eller eljest med hinsyn till omstéindigheterna i malet skil férekomma for
talans prévning.

Anser klagande, att provningstillstind skall meddelas honom enligt punkt 1
ovan, bér han i besviren nirmare angiva de omstindigheter han aberopar till
stod darfor.

Ej ma i anledning av talan, som allenast ror inkomst- eller avdragspost av be-
tydelse for berikningen av skattskyldigs sammanriknade nettoinkomst eller till-
gangs- eller skuldpost av betydelse for berikningen av skattskyldigs behéllna for-
mogenhet provningstillstind enligt punkt 2 ovan meddelas klagande, med mindre
hans talan gar ut pa #ndring i sddant avseende till belopp av minst,

savitt angar taxering for statlig inkomstskatt, en femtedel av den enligt kammar-
riittens utslag taxerade inkomsten eller om denna dverstiger tiotusen kronor, tva-
tusen kronor,

savitt angar taxering fér kommunal inkomstskatt i hemortskommunen eller i
annan kommun, en femtedel av den inom kommunen taxerade inkomsten eller,
om denna dverstiger tiotusen kronor, tvatusen kronor, eller

savitt angar taxering for statlig formogenhetsskatt, femtiotusen kronor.

Vad i foregiende stycket sigs skall icke gilla i friga om klagan over att taxe-
ringen blivit oriktig i nagot hiinseende, varom foérmiles i 100 § under 1)-—5)
taxeringsforordningen.

Meddelat provningstillstind skall avse utslaget i dess helhet, sivitt talan féres
diremot.

Besviiren skola till Kungl. Maj:ts Finansdepartement ingivas eller genom posten
i betalt brev insidndas. Besviiren skola vara nimnda departement tillhanda inom
tvA manader efter det utslaget delgivits parten.

I besviren skall tydligt angivas det utslag, mot vilket talan fores, samt i vilken
del utslaget overklagas, den #ndring i utslaget, som klaganden yrkar, samt grun-
derna foér hans talan. Vid besviren bor fogas detta utslag i huvudskrift eller be-
styrkt avskrift s3 ock bevis om dagen for utslagets delgivning med klaganden.
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Exempel pa utslag

Kungl. Maj:ts och Rikets Kammarriitts utslag pa de
besyir; N. N.janfort over :siibs i lins prov-
ningsnidmnds beslut den ........ 2 e S i fraga
om klagandens inkomsttaxering samma &r i ......
........ kommun; 6éver vilka besviar vederborande
taxeringsnimndsordférande och taxeringsintendent
forklarat sig; givet i Stockhom den

Provningsnimnden medgav klaganden avdrag frin uppgiven inkomst av tjinst
for kostnader fér i tjinsten anvind egen bil med 1753 kronor, motsvarande av
arbetsgivaren limnad ersittning fér resekostnaden, 1153 kronor, och utgivet
bidrag av 600 kronor fér hallande av bil i tjinsten.

I besviren har klaganden yrkat att erhalla avdrag i sadant hinseende med
4179 kronor, utgérande den del av klagandens bilkostnader jamte 20 procent
avdrag for virdeminskning, som belopte & anviandandet av bilen i tjdnsten.

Kungl. Kammarritten har tagit malet i 6vervigande och beslutar som foljer.
I malet far anses utrett att en forutsittning for att klaganden skulle komma i
atnjutande av de av honom uppburna l6neférménerna varit att han anvinde egen
bil fér resor i tjinsten. Hela bilkostnaden utgoér, enligt av klaganden forebragt
uiredning, inberiknat 15 procent avdrag fér virdeminskning, 4 242 kronor. Kla-
gandens formén att disponera bilen fér privat bruk ma i brist av nirmare utred-
ning uppskattas till 1 000 kronor. For aterstdende kostnad 3 242 kronor far klagan-
den anses berittigad erhdlla avdrag fran intdkterna av tjinst.

Pa grund hérav finner Kungl. Kammarritten skéligt pad det sitt dndra prov-
ningsndmndens beslut att de Overklagade taxeringarna nedsittas med 1489 kro-
nor pa sitt kolumn 2 i bifogade uppstillning utvisar.

Taxering till stallig inkomstskalt i kommun

1 2
Provn:ndn Kammar R
Uppskattad inkomst av

jordbrualstastygheti s inerae e B0y s A )
annan. fastigheti A e SReuRe s G it SR - S e (e 340 340
rorelse m, mos o0 S RIS N 2 i Rt o e e e
tianstiao. D, 5 Lo NP a P Rl EEL T8 e il S 10 500 9011
Kapital ¢ ol e e e S 200 200

11 040 9 551
allm. avdrag for underskott & forvarvskalla. ........... — —
sammanrakn; nettoink BRI L S o v WIS R 11 040 9 551
ovriga allms avdragh. SNEsl ey 0 ET SRR er iRy S 4 390 390
taxerad. inlkomst " REes L A0 100, Gt SRS R R 10 650 9160
orisaydrag isileis i LATIRIL apiaratid s ©a) L i T N O 3 360 3 360

besk-bar inkomst & BRICEE RS Lamal 1 RO o 7290 5800
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Taxering till kommunal inkomstskatt

taxerad inkomst
ortsavdrag

besk.-bar inkomst

Taxering till statlig formogenhetsskalt

skattepliktig formogenhet
beskattningsbar »

Besvdrshdnvisning
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Bilaga 6

Exempel pa utslag

Kungl. Maj:ts
utslag pa de besvir, N. N. i underdanighet anfort
over kammarrittens utslag den .......... angaende
klagandens inkomsttaxering ar .... i ............
kommun; éver vilka besviir vederborande taxerings-
niamndsordférande och taxeringsintendent avgivit
infordrade underdéaniga forklaringar; givet i Rege-
ringsriatten den

L sim Ana e avgivna sjalvdeklaration uppgav klaganden sin netiointikt av
fabriksrorelse till 5 633 kronor.
Vederbérande taxeringsnimnd i ............ uppskaltade med hinsyn till

rorelsens omfatining och klagandens beriknade levnadskostnader nettointikien
till 15 000 kronor.

Hos prévningsnéimnden fér ............ lin anforde klaganden, att rorelsens
bruttovinst blivit 1ag till f6ljd av visst leveransatagande med oférmaénliga villkor,
varjimte han bestred att hans och familjens levnadskostnader varit sirskilt hoga.
Klaganden yrkade déarfor taxering i enlighet med deklarationen.

Provningsnimnden ogillade klagandens talan, eniar verkstalld granskning av
klagandens rikenskaper utvisade, att bokféringen icke varit av beskaffenhet ait
kunna liggas till grund for taxeringarna och att taxeringsnamnden icke upp-
skattat rorelseinkomsten till for hogt belopp.

I besviir hos kammarritten yrkade klaganden bifall till sin talan.

Enligt overklagade utslaget fann kammarritten icke skidl att gora #dndring i
provningsnimndens beslut.

I de underdéniga besviren fullféljer klaganden sin talan. Enligt av klaganden
4beropade sakkunnigutlaitanden féorekomme visserligen formella brister i klagan-
dens riikenskaper men vid den av taxeringsmyndigheterna gjorda granskningen
hade icke visats att dessa brister féranlett en felaktig berikning av den deklare-
rade rérelseinkomsten. Vidare hiivdar klaganden att hans inkomster vil rickt till
bestridande av levnadskostnaderna.

Kungl. Maj:t har i nader latit Sig foredragas ovanberorda underdaniga besvir
och, enir, savitt handlingarna i malet utvisa, tillricklig anledning icke kan anses
foreligga att i omférmilda hinseende avvika fran klagandens deklaration, finner
Kungl. Maj:t skiligt att med dndring av kammarrittens utslag nedsiitta taxering-
arna pa satt kolumn 2 i bifogade uppstidllning utvisar.
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Taxering till statlig inkomstskatt i kommun

il 2
Kammar R Reg R
Uppskattad inkomst av

jordbrnkstastigheb s [ el st SRR e S TS
abnan: fastEhetiuesir G Gl e e ST SRE TR L 0] 129 122 ‘
rorelse it ol Uinainl o il SNSRI St B L 15 000 5633
P i wet sy AN LT St Sl T B AL AT I S o i 50 50
capital .o Ielu Rl heaien fo BA sl st o R R (O e EL 99 99
15 271 5904
allm. avdrag for underskott & forvarvskilla . ......... .. .. .. — —
Sammant.anettoiiic, scbed e - nt. UL Ee TS e S e T 15271 5904
Syrigaallm. mvdrag bl Ws il bl e e s S 811 811
FAReng d SERICOMIS T, Ry 5 S s T s SRR TR DRI (L0 6.0 14 460 5090
ontsavdrag sl e IR Al 0 TR LS e G e e e AP 1 800 1 800
beskbac, fnlcomnsr (i ARG IS o et R [ 12 660 3190
Taxering till kommunal inkomsiskatl
taxesadian lomsia sHenaii e e o W e U 14 900 5 540
OEESANCTACE: t % et T e et IS SARaN N WML AT 750 750
hesitbar initemmst LT i e sy e et e O AT 14 150 4 790
Taxering till statlig formogenhetsskatl
skatteplilctighifeEmogenhiets Tl e o0 Sr SRR d eile e
beslebariformisentet . anetey - & 0 LSRR NSRRI I S TR

T ——
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Exempel pa utslag

| Kungl. Maj:ts
1 utslag pad de besvir, N. N. i underdinighet anfoért

| over kammarrittens utslag den ........ .. angaende
klagandens taxering till statlig inkomstskatt samt
till kommunal inkomstskatt ar ... ... Ry |t e

kommun; 6ver vilka besvir vederborande taxerings-

niamndsordférande och taxeringsintendent avgivit in-

fordrade underdaniga forklaringar: givet i Regerings-
ritten den

Aktiebolaget X. hade under ar ...... till klaganden och vissa andra aktiedigare
i bolaget forsalt en sin fastighet for 71 700 kronor.
Provningsnimnden fér ............ lin, som ansig koparna hava atnjutit for-

tickt utdelning med skillnaden mellan kopeskillingen och fastighetens verkliga
virde, beridknat till 120 000 kronor, upptog i enlighet didrmed till beskatining
sasom inkomst av kapital for klaganden ett belopp av 5171 kronor, motsvarande
klagandens andel av utdelningen.

I besvir hos kammarritten framholl klaganden att kopeskillingen for fastig-
heten motsvarade taxeringsvirdet. Fortickt vinstutdelning kunde dirfor icke an-
ses foreligga. Klaganden yrkade darfor att taxeringarna matte nedsattas med
5171 kronor.

Enligt 6verklagade utslaget fann kammarritten, eniir klaganden icke visal att
fastighetens verkliga virde vid tiden for forsidljningen understigit det av prov-
ningsnimnden beriknade, icke skil att gora dndring i prévningsndmndens beslut.

I de underdaniga besviren fullféljer klaganden sin talan under aberopande av
ett virderingsutlatande, enligt vilket den ifragavarande fastighetens viarde vid
forsiljningen med hénsyn till nérmare angivna bristfilligheter icke Overstigit
94 000 kronor.

Kungl. Maj:t har i nader 1atit Sig foredragas ovanberdrda underdaniga besvir
och, enir med hénsyn till den utredning, som numera foreligger, ifrdgavarande
fastighets saluvirde vid tiden for overlatelsen icke bor skattas till hogre belopp
an 90 000 kronor och vid sadant forhallande allenast eit belopp av 1 957 kronor
skall hos klaganden upptagas till beskattning sisom utdelning fran ovannimnda
bolag, finner Kungl. Maj:t skiligt pa det siitt andra kammarrittens utslag att kla-
gandens taxeringar nedsittas med 3 214 kronor i enlighet med kolumn 2 i bifogade
uppstillning.
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Taxering till statlig inkomstskatt i kommun

Kammar R Reg R
Uppskattad inkomst av

jordbrukstastighet Ay elT 1 N s R e o
anpan fastigheta RuIE e B, I g g e o e 585 585
EGrelSe S M b KR o o o R WO L L
tjanstem.an, GeSe s il b an SRRt s e 20 886 20 886
sty epact v Cop B2 utiEn ot S R TR D, B v o 5 586 2372
27 057 23 843
allm. avdrag for underskott a forviarvskilla ........ ... ... ..
sammanrakn. ‘nettoinkomst ... o L i D e 27057 23 843
ayrioa -kl avdras D Bl R e 4606 4 606
taxenadSinkomstt BN SR BEe I s E R e I e el - o 22 450 19 230
Ortsaydrag o Gt MG pon R SRR IS i e 3360 3 360
heslobar ankomsh Vil Reu e el Fiedn’ SRS R T L R M 19 090 15 870
Taxering till kommunal inkomsiskatt
taxeradtdnkom st e i L i S O A ) DT (e A 24 000 20 790
artsavanag S e e Ll SRR SR U L 1680 - 1680
hesl.bar inlomst Co s e e 22 320 19110
Taxering (ill statlig [érmdgenhetsskatl
skattepliktigifopmagenhel i e S i o
heskibarifopmogenhel ooty S5 rnlili, USRI A e i, L

P——
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Regeringsradens yttranden den 5 oktober 1954
Regeringsradel Hedfeldt med instdmmande av regeringsradet Stromberg:

A. Regeringsridttens arbetsbalans

Sedan lang tid har Regeringsritten en balans av oavgjorda mal, som ar
ylterst bekymmersam och som under senare ar alltjamt okats. Nagra siff-
ror, alla i avrundade tal, ma anféras for att belysa liaget.

Under aren 1949—52 varierade antalet inkommande mél inom snéiva
granser, 3 000 4 3 400, men steg under 1953 over 3 900. Avverkningen av
mal var under forstnadmnda period konstant omkring 2 600 men 6kades under
1953 tack vare okning av ledamolsantalet till 3 500 mal. Den 6kade kapacite-
ten till trots okades alltsd balansen ytterligare. Den utgjorde vid slutet av
nedannamnda ar fo6ljande antal mal:

BOE9 S o i el ewials 5o 5 5 e Saa s estisiatal'e 4 000
BRI ERE © NP A=. ¢ v S o At P A et ATl 4 600
DS EO lee s iend, ol BT 4 900
oA | A AR AN e BT B 5600
G S SR A b U RPN S L SRR 6100

Nigon egentlig arbetsbalans lillates emellertid uppkomma endast betrif-
fande finansmaélen, och det ir darfor av intresse att angiva motsvarande
siffror for denna kategori sirskilt. De forete samma utveckling. Inkomna
mal aren 1949—52 1800 a 2000, ar 1953 2 400. Avverkade mal aren 1949
—52 omkring 1400, ar 1953 1 900. Balans:

G e P 0. Py 3 600
TR T S IR R S O 4 200
DL e orrans  Wemamt e dhaie & 4 Arsim s iehisa oraiesTat R 4 500
T o A e P PRIk et < ol At 5100
SIS D A O MR A0 £ Gt G0 5 600

Den under 1952 beslutade 6kningen av ledamotsantalet, vilken inverkat
forst pa 1953 ars siffror, medforde den effekt som beriknats och skulle, om
antalet nytillkomna mal varit oférindrat, haft till resultat att balansen hal-
lits oforandrad. Nu 6kades emellertid detta antal med 500, varav 400 finans-
mal, och balansen steg.

Hittills tillgiingliga siffror for 1954 tyda icke pa nagon visentlig forbatt-
ring i liget. Antalet inkommande mal kan vintas bliva niagot mindre én 1953
men alltjimt storre dn kapaciteten, varfor den totala balansen maste befaras
vid arets slut komma att uppgé till omkring 6 400 mal.
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B. Allmanna synpunkter pa Regeringsrittens
uppgift

Pa grund av vad hir anforts framstar det som en tvingande nodvindig-
het, alt pa ett eller annat sitt den nuvarande balansen av oavgjorda mal
nedbringas och successivt avvecklas. Som bakgrund till frigan om vilken
metod harfér, som bor viljas, fortjana emellertid att anféras vissa mera
allménna synpunkter pa Regeringsrittens stillning och arbetsuppgifter nu
och i framtiden.

Utvecklingen i det nutida samhillet leder till att administrationen far allt
flera och allt viktigare uppgifter. Fransett att for vissa omraden olika me-
ningar finnas om hur langt denna forandring bor striacka sig, gar utveck-
lingen i stort sett i denna riktning, som en aterspegling av att samhillslivet
tekniskt och ekonomiskt blir mera komplicerat. I takt hirmed 6kas antalet
individuella konflikter mellan samhillsintresse och enskilt intresse och
diarmed antalet uppgifter for forvaltningsprocessen.

Det idr darfor ett viktigt aktuellt 6nskemal att var forvaltningsprocess
forkovras i skilda hinseenden. Friagan hiarom #r komplicerad och giller
dven organisationsspérsmal av stor vikt. Séarskilt ar det ett betydelsefullt
problem, hur mellaninstansen f6r vissa administrativa mél skall vara
beskaffad. Hur in dessa frigor komma att 16sas, kan det dock knappast
vara nigot tvivel om att det for omfattande och viktiga uppgifter inom for-
valtningsprocessen bor finnas en central och kvalificerad hogsta instans av
domstols karaktér, helt inriktad pa mal fran férvaltningen.

Fragan om Regeringsrittens nuvarande arbetsbalans synes déarfér bora
provas fran den utgdngspunkten, att i framtiden antalet grupper av mal, i
vilka Regeringsriitten skall fungera som hogsta instans, icke blir mindre
utan snarare stérre. PA grund hirav och da antalet inkommande mal redan
nu betydligt dverstiger domstolens kapacitet, ar det ofrAnkomligt att stilla
frigan, hur arbetsbérdans kvantitet och arbetskapaciteten skall kunna
bringas att dverensstimma. Problemet giller med andra ord, om kapacite-
ten skall 6kas eller om antalet inkommande mal skall pa ett eller annat satt
begrinsas eller om en kombination av sddana atgirder bor viljas.

C. Okning av Regeringsriattens kapacitet

En 6kning av domstolens arbetskapacitet kan tidnkas ske genom é&nd-
ringar i dess arbetssitt, av sddan effekt, att flera mal an férut avgéras med
oférindrat antal ledaméter. Det skall fran borjan understrykas, att detta
vore en mycket farlig vidg och bor anses uteslutet. Tvirtom méste det
betecknas som ett allvarligt missférhallande, att Regeringsrittens ledamo-
ter hava en kvantitativt alltfér stor arbetsborda, till icke ringa del besta-
ende av sidant arbete, som med fordel skulle kunna utforas av andra eller
helt bortfalla. Att sa ar fallet beror framfor allt pa processmaterialets
beskaffenhet och sammanhénger bland annat med forvaltningsprocessens
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ofullkomligheter. Att nidrmare belysa dessa forhallanden skulle fora for
lingl i detta sammanhang; nagot darav skall upptagas i det foljande.

Det behover icke sirskilt framhallas, att arbetet i en hogsta instans skall
vara inriktat pa kvalitet, icke pa kvantitet. Dess utan jamférelse viktigaste
uppgift ar att leda utformningen av praxis, ett komplement till lagstift-
ningen, som pa forvaltningsriattens omrade i allmanhet ar badde mera behov-
ligt och mera vanskligt att dstadkomma #&n inom civilriatt och straffratt.
Det sidger ocksa sig sjialvt, att denna uppgift blir svar eller omojlig, om
tiden till stor del upptages av arbete av annat slag, sdsom lisning av akter,
utférande eller kontroll av utrdkningar i skattemal och andra rutinupp-
gifter.

En reform av Regeringsrittens arbetssidtt ar av nu anférda skial motive-
rad, men den borde ga i motsatt riktning mot den nyss antydda. En del av
detta problem skall beroras i det f6ljande.

Den effektivaste metoden att o6ka Regeringsrittens arbetskapacitet ar
naturligtvis att anyo 6ka antalet ledamdéter, och praktiskt taget stir valet
mellan denna atgérd och en begrinsning av tillsiromningen av mal. Det ar
forstaeligt, om man i denna fraga menar, att begransning av Regeringsrit-
tens arbetsborda icke far vara ett sjdlvindamal. Om antalet inkommande
mal ar storre dn vad domstolen med nuvarande sammanséttning rar med,
kan detta med viss ratt sigas visa, att behovet av administrativ rattskipning
ar storre &n man berdknat och att den hogsta férvaltningsdomstolen ar for
liten och bor byggas ut.

Mot detta kunna emellertid anféras tva synpunkter av vikt. Den ena
avser Regeringsrittens nyss berdrda egenskap att vara prejudikatinstans.
Det ar uppenbart, att en domstol med denna funktion icke bor vara stor. Da
forsvaras dess uppgift att vid behov snabbt utforma och konsekvent vidhalia
en linje i praxis; en domstol som arbetar pa flera avdelningar har tydligen
i viss man samma svarigheter att verka vigledande som en instans samman-
satt av flera fristdende domstolar.

Den andra synpunkten utgar fran de skil, som i allmédnhet motivera ait
en domstolsorganisation bestar av flera instanser. En sddan organisation
ter sig i regel som en pyramid, och meningen ar att dess topp skall hava
betydligt mindre dimensioner 4n underliggande instanser, vare sig man ser
till personalstyrka eller till arbetsbelastning; toppinstansens huvuduppgift
ar, det ma an en gang understrykas, att vara prejudikatinstans. Det far da
icke anses som en sjialvklar sak, att alla mal, av vilken beskaffenhet de én
ma vara, skola kunna fullféljas i alla instanser. En sovring i tillstrém-
ningen till den hégsta instansen dr en naturlig bestandsdel av en process-
ordning, ej sillan en nédviandig sadan.

Av nu anférda skil har den féljande undersokningen inriktats huvudsak-
ligen pa fragan hur en dylik sovring bér anordnas. Detta betyder icke, att en
ytterligare 6kning av ledamotsantalet under alla férhallanden skulle vara
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utesluten, endast att anstrangningarna for narvarande och i férsta hand béra
inriktas pa en begriansning av tillstrémningen av mal.

D. Begriansning av antalet mal i Regeringsriatten

Givet ir, att en avlastning av foérvaltningsprocessen kan ske genom att
vissa kategorier av méal overforas fran denna till de allmdnna domstolarna.
Pa lingre sikt dr detta en fraga som ar viard uppméirksamhet, men i allmin-
het skulle det innebira mycket genomgripande forandringar. I férevarande
sammanhang har detta sporsmél darfor lamnats a sido, med undantag blott
for vissa korkortsmal, betriaffande vilka foreligga alldeles sarskilda om-
standigheter; fragan harom skall beréras i det foljande.

De hiar anférda, mera allmadnna synpunkterna pa forvaliningsprocessen
och pa Regeringsriittens stillning dari leda till att en begrinsning av full-
foljden till hogsta instans principiellt icke bor ske sa att hela kategorier av
mal avskaras darifran; atminstone bor sadant ske endast med storsta var-
samhet. Inom snart sagt alla grupper av mal i férvaltningsprocessen finnas
uppgifter for en prejudikatinstans, och det ér i regel icke lampligt att for-
dela denna funktion pa skilda institutioner betrdffande férvaltningens olika
grenar. I stillet bor sokas en metod for differentiering med hénsyn till méa-
lens individuella beskaffenhet och betydelse, alltsd en kvalitativ metod for
sovring i enskilda fall. Det faller i 6gonen, att en dylik sovring skulle kunna
medverka éven till en sidan rationalisering av Regeringsrittens arbetssitt
som férut antytts, av innebérd att en del tyngande rutinarbete avskaffas till
formén for domstolens egentliga uppgift.

Emellertid skall frigan om hur en sovring bér genomféras hiar upptagas
blott sdvitt angar en enda grupp av mal, namligen huvudparten av skatte-
malen. Detta betyder icke, att en sovring skulle vara omojlig eller olimplig
inom andra grupper; skélet dr, att fragan ligger olika till for de 6vriga grup-
perna och i den delen kan upptagas successivt.

Att fragan om en sovring ligger vasentligt olika till for skilda grupper av
mal har flera anledningar, instansordningens byggnad, processféremdlens
art, processmaterialets beskaffenhet o. s. v. Vad sirskilt angar instansord-
ningen, ma det ricka med att framhalla, att Regeringsritten i vissa mal ar
fjirde instans, i andra mal tredje, andra eller forsta instans. Det synes darfor
vara uteslutet att for dessa mycket skiftande kategorier finna en enhetlig
metod for sovring och att genomféra den medelst en generell lagstiftning. 1
stillet bor fragan upptagas separat for varje sarskilt omrade och erforderliga
forfattningsbestimmelser intagas i de specialforfattningar, om vilkas till-
limpning fraga ir i varje fall. Lagtekniskt ar detta for ovrigt en riktigare
metod.

Vid sadant forhallande kan reformen féretagas i etapper, varvid man till-
godogor sig erfarenheter av de begrinsningar som foérst vinna tillimpning.
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Avsikten med den fdljande framstillningen dr att framligga forslag om
en forsta etapp pa denna vig.

E. Begrédnsning av taxeringsmaélen
Férslaget avser den ojamforligt stérsta gruppen mal inom Regeringsrit-
tens arbetsfilt, ndmligen siddana taxeringsmal, som gilla tillimpning av
kommunalskattelagen samt férordningarna om statlig inkomstskatt och om

- statlig formogenhetsskatt. Sedan numera vissa tillfalliga inslag i skatte-

processen upphort, kan det beriknas att under den niarmaste tiden denna

grupp ensam kommer att representera betydligt mer in héilften av arbetet.

I detta hinseende star darfér mycket att vinna; vad som direfter ytterligare

kan vinnas genom att efter hand inféra en sovring pa olika omraden &r for

vart av dessa obetydligt jaimfort med denna férsta etapp.

Sasom framgar av den remitterade promemorian hava tidigare diskute-
rats olika metoder for en begrinsning av ritten att till Regeringsritten full-
folja skatteméal. Av dessa metoder ma tre hir bringas i erinran, namligen
forslagen om stimpelavgift for utslagen, om fullféljdsavgift och om summa
revisibilis. Gemensamt for dem #ir den avgorande vikt, som dirvid tillagges
virdet av det som utgor tvistens foremal, antingen direkt eller ock indirekt
darigenom att en avgift verkar aterhallande endast dir detta virde ar ringa
i férhallande till avgiften.

Vad man i allménhet har emot dessa metoder ir uppenbarligen just detta
forhallande, att ritten till fullféljd skulle bero pa hur stort virde, uttryckt i
absoluta tal, som malet giller, medan malets betydelse fér den enskilde rim-
ligtvis bér matas pa annat sitt, i relation till hans ekonomiska férhallanden.
Att lagre inkomsttagare i princip skulle vara utestingda fran fullféljd till
hogsta instans ar icke tilltalande. Om nagon sidan metod for begrinsning av
fullfoljdsritten skulle inféras, dr det darfor antagligt att gransen skulle
sattas ganska lagt, si att endast sddana mal skulle avskiiras, som éven for
en mindre inkomsttagare kunna anses mindre betydelsefulla, alltsa bagatell-
madl i egentlig mening. I sa fall blir begriinsningen av mycket liten betydelse
for fragan om Regeringsriittens arbetsbelastning.

Om aterigen grinsen sittes timligen hogt, sa hogt att den far verklig be-
tydelse i frdga om belastningen, ir det nédvindigt att stadga betydelsefulla
undantag, s att efter dispens dven mal under virdegrinsen skola kunna full-
foljas pa sidrskilda skdl. D4 man undersoker, huru sidana dispensregler
bora utformas, kommer man emellertid osokt in pa tanken, om icke virde-
gransen hellre borde slopas och dispensreglerna goras till huvudsak, eller
med andra ord om icke ritten till fullféljd borde goras beroende av ett i varje
sirskilt fall meddelat prévningstillstand.

Det senare ar den linje som hir foreslas. Det kan icke vara nagot tvivel
om att av de olika metoder f6r begrinsning av tillstrémningen, som varit
diskuterade, detta ar den mest effektiva, samtidigt som den gar fri fran den
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kritik, som alltid kan riktas mot stela virdegrianser. Den tillgodoser adven
bittre in nagon annan de forut anférda synpunkterna, att arbetet i en hogsta
instans bor inriktas pa kvalitativt viktiga uppgifter.

Det bor framhallas, att systemet med prévningstillstind ar ett alternativ
till metoden med summa revisibilis men icke till forslagen om stampelav-
gift for utslagen och om fullféljdsavgift; nagot av de senare forslagen eller
bada kunna genomforas samtidigt med att man infor provningstillstind.

Vidare bor understrykas, att som skil for att inféra provningstillstiand
betriffande fullfsljd till Regeringsritten hir icke har anforts det forhallan-
det, att ett dylikt system tillimpas i Hogsta Domstolen. Att sa ar fallet kan
vara ett skiil att 6verviiga fragan dven inom forvaltningsprocessen, men for-
héallandena iiro sa olika, att en direkt analogi icke dr mojlig. Det forslag om
provningstillstand, som hir framlégges, bygger helt pa skatteprocessens spe-
ciella forhallanden och skiljer sig viisentligt fran rattegdngsbalkens motsva-
rande institut.

F. Provningstillstdnd i taxeringsmal

Forslagets innebord i sak framgér av foljande utkast till huvudstadgande
i Amnet, avsett att intagas i taxeringsforordningen:

»Provningstillstind mé meddelas allenast

1) om fér enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning ar av viki, att saken
provas av Kungl. Maj:t;

2) om vid avgorande av frigan om provningstillstind foreligger omstan-
dighet eller bevis, som ej tidigare férebragts och som kan aga betydelse for
utgangen, samt skil ej finnes till antagande, att omstindigheten eller be-
viset undanhallits av klagandan i syfte att vinna fordel i rattegangen; eller

3) om med hiinsyn till att malet har synnerlig vikt fér klaganden eller
eljest sirskilda skil férekomma for talans prévning.»

Formuleringen avser besvir av enskild klagande. Huruvida detsamma
bor gilla besvir fran Kronans sida ma hir limnas oppet. Antalet sidana
mal ar relativt litet, och innan besvir av detta slag anforas sker av naturliga
skil en sovring, som ma anses tillricklig. Mojligen kan det & andra sidan
anses énskvirt, att Kronan och den enskilde bliva rent principiellt likstiallda
i detta hinseende.

Stadgandet under 1) erinrar om motsvarande bestimmelse i 54 kap. 10 §
rittegdngsbalken men asyftar, att provningstillstand skall givas i flera fall
in dir sigs; det skall icke, sisom enligt rittegdngsbalken, for bifall kravas
att provningen har »synnerlig» vikt. Skillnaden motiveras med att rattsfalls-
materialet har en annan struktur inom skatteritten én inom rittegdngsbal-
kens tillimpingsomrade.

Stadgandet under 2) borde i en tillfredsstillande ordnad process vara
overflodigt. Det bor icke forekomma, att viktigt processmaterial forebringas
forst i sista instans, men med den bristfilliga processledning som kanne-
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tecknar skatteprocessen ir en dylik bestimmelse nédvindig. Det hinder allt-
for ofta, att en klagande forst under processen hos Kungl. Maj:t far klart for
sig betydelsen av olika bevismedel och fakta, stundom darfor att han forst
di kanner sig tvingad att anlita sakkunnig hjilp.

For frdgan om domstolens arbetsbelastning dr bestimmelsen under 3)
den viktigaste. Den bestar av tva delar, huvudstadgandet om bedémning av
det ekonomiska intresse, som madlet har fér klaganden, samt en allmint
héllen reservbestimmelse.

Intressebedémningen kan siéigas fullfélja samma syfte som en summa
revisibilis men tager icke, som denna, sikte pa att i absoluta tal angivet
viarde utan stiller sporsmalet i relation till klagandens ekonomiska férhal-
landen: hans inkomster, utgifter, tillgingar och skulder, fér en jordbrukare
fastighetens storlek, for en rorelseidkare foretagets omsittning o. s. v. Med
formuleringen »synnerlig» vikt asyftas, att fran fullfsljd skola avskiras icke
endast bagatellmal utan alla mal, som ej fér klaganden hava ett betydande
intresse.

Givet ér, att vid tillimpning av detta stadgande i Regeringsrittens praxis
komme att utbilda sig vissa principer fér bedomandet av fragan, i vilket
forhallande ett omtvistat virde bor sta till klagandens arsinkomst, fé6rmé-
genhet eller arsomsittning for att provningstillstand skall meddelas, men
det ligger i sakens natur, att dessa principer icke skulle vara stela utan giva
rum for ett hansynstagande till omstindigheterna i det enskilda fallet. Sér-
skilt viktigt ar inom skatteritten det forhallandet, att verkan av ett av-
gorande ofta far prejudicerande verkan for ett eller flera senare beskatt-
ningsér; att uppskatta den totala ekonomiska effekten av ett sadant av-
gorande kan stilla sig svért, och det synes vara nédvindigt att i detta hin-
seende dga stor frihet vid bedomningen.

Den i stadgandet under 3) ingdende reservbestimmelsen ar med avsikt
helt allméint formulerad, fér att ddrunder skola kunna ga in olika fall som
hir icke sirskilt tagits i berdkning. Ur praxis ma som ett exempel nimnas
den situationen, att viss i malet 4beropad bevisning vil icke ar nytillkom-
men hos Kungl. Maj:t men att férst dir framkommer, att ett salunda om-
vittnat faktum, exempelvis en bokforingsatgird, har en annan innebérd én
kammarritten antagit. — Nagon regelmissig tillimpning av reservbestim-
melsen ar icke asyftad.

De foreslagna stadgandena genomféra icke strikt en sidan uppdelning av
malet i »rittsfraga> och »sakfriaga» (bevisfraga), som stundom sker vid
diskussion om ritten till fullféljd — en sddan uppdelning ér for dvrigt ej
praktiskt utférbar — men i stort sett blir det under 1) den rattsliga bedom-
ningen av maélet som blir av betydelse, under 3) bevishedémningen. Det ar
i det senare hinseendet, som nigon mera betydande arbetsbesparing kan
goras. Ar bedémningen av rittsfrigorna i malet diskutabel, bér man icke
tveka att meddela prévningstillstdnd; att prova sidana mal tillhér Regerings-
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rittens centrala uppgift. Diremot kan det icke riknas som en normal upp-
gift for en prejudikatinstans att bedoma virdet av en foretedd — ej séllan
vidlyftig — skriftlig bevisning i form av rikenskaper, verifikationer, intyg
0. s. v. eller troviardigheten av en parts egna utsagor; i sidana hénseenden
bor ritten till provning forbehéllas de fall, som for parten hava en avgérande
ekonomisk betydelse.

Vid en jamforelse med 54 kap. 10 § rittegangsbalken kan fragas, vilken
betydelse som enligt de hir foreslagna bestimmelserna skall tilliggas det
forhallandet, att »anledning forekommer till &ndring i det slut», vartill kam-
marritten kommit. Svaret dr olika betriiffande stadgandena under 1) och
under 3). Om en rittsfraga i malet avgjorts i strid mot Regeringsrittens
praxis och pa grund hirav »anledning férekommer till dndring» i beslutet,
skall provningstillstind meddelas. Bevisfragor skola diremot icke bedémas,
d& man avgor fragan om provningstillstind. Besparingen skall just ligga i
att man ej gar in pa en saddan prévning. Om det emellertid dven med en
blott summarisk granskning befinnes, att skil till &ndring foreligger betraf-
fande bevisprévningen, kan prévningstillstind meddelas med stod av reserv-
bestammelsen under 3).

Om det praktiska genomférandet av det foreslagna systemet med prov-
ningstillstind ma héir endast i korthet anféras féljande.

Ansokan om provningstillstand skall goras i besvirsskriften. Med hansyn
till de sdrskilda forhallandena inom denna process bor klaganden ha méj-
lighet att i besviren endast anfora skiilen for sin begéran om provnings-
tillstand samt forbehalla sig att, om denna begiran bifalles, senare utveckla
sin talan i huvudsaken. Ansokan handligges av Regeringsratten i vanlig
sammansittning och med tillimpning av vanliga omrostningsregler. Aren-
dena fordelas pa samtliga féredragande, och foredragningen — vilken
enligt sakens natur skulle hava fértur — uppdelas limpligen pé alla de
sessionsdagar, som #dgnas at taxeringsmaél.

Foredragningen skall endast avse att besvara fragan, huruvida férutsatt-
ningar fér provningstillstind féreligga. Fullstindig foredragning sker icke
pa detta stadium och skall icke heller vara av féredraganden forberedd;
i sa fall skulle alltfér mycket arbete goras forgiaves. Det forutsittes, att
foredragningen ar snabb, eftersom sagda forutsittningar i regel édro latt
angivna. I tveksamma fall bér provningstillstind meddelas summariskt;
det ir dalig arbetsekonomi att uppehélla sig utforligt vid sddana fragor och
mera lénande att i tveksamma fall meddela tillstind nagot mera liberalt
in som skulle hava skett vid en ingdende provning.

For att man skall kunna fullt utnyttja den maojlighet till rationalisering,
som reformen erbjuder, kriives nigon &kning av antalet foredragande i
taxeringsméal. Detta sammanhinger med vad foérut sagts ddrom, att hand-
liggningen av ansbkningar om prévningstillstind bér vara snabb. Aven
om féredraganden icke skall vara beredd att foredraga mélet fullstandigt,
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innebar en sadan arbetsmetod, att forhallandet mellan forberedelsetid och
handliggningstid blir ett annat i ansékningsmalen #n i de mal som behand-
las i sak; det kommer att kriava lingre tid att forbereda en timmes hand-
liggning av ansékningar 4n att forbereda motsvarande tids féredragning
i sak.

Hur stor 6kningen av antalet foredragande bér bli dr oméjligt att pa
detta stadium berikna. Sannolikt torde det réra sig om tre eller fyra. Man
méste rikna med en timligen ling 6vergéngstid, innan den nya ordningen
stabiliserat sig, och under denna tid béra de nya féredragandena tillkomma
en efter en, tills man vunnit erfarenhet om det behévliga antalet.

Att berdkna den tidsvinst, som skulle mojliggoras genom reformen, ér
likaledes ogorligt. I stort sett utgéres vinsten av den tid, som skulle hava
atgatt till fullstindig handlaggning av de mal dar fullféljd ej tillatits,
minus den tid som atgatt att behandla ansékningarna hiarom. DA detta
uppslag tidigare diskuterats, har det sagts att nettovinsten i tid icke skulle
bli fullt si stor utan ytterligare skulle minskas med den tid som atgatt
att foredraga Ovriga ansokningar om provningstillstind, det vill siga de
som bifallits. I de senare malen bleve det, har man framhallit, dubbla fore-
dragningar. Detta ar naturligtvis riktigt, men om man iakttager den férut
uttalade grundsatsen att icke utforligt uppehélla sig vid fragor om prov-
ningstillstdind och att hellre bevilja sddant dn dgna tid at tillstindsfragan,
bor tidsforlusten genom dubbelféredragning bli mycket liten. — Det bor
tillaggas, att de berdkningar av tidsvinsten, som gjorts i sista avsnittet av
den remitterade promemorian, utga fradn en annan reglering in den hir
foreslagna och icke dga giltighet fér denna.

Naturligtvis hade det varit 6nskvirt att fa hallpunkter fér en berikning
av tidsvinsten, exempelvis genom att genomga de taxeringsmal, som avgjorts
1 Regeringsriitten under nagra manader, och soka bilda sig en uppfattning
om hur en tillimpning av de nu foreslagna bestimmelserna skulle hava
verkat. En sddan undersékning kraver dock avsevird tid och har i vart
fall i férevarande sammanhang varit oméjlig att géra. Man torde i detta
arende i stort sett vara tvungen inskrinka sig till att konstatera att refor-
men gar i ritt riktning, utan att kunna med bestimdhet stilla i utsikt en
tidsbesparing av viss storlek.

Det méste slutligen 4n en géng understrykas, att den nuvarande arbets-
balansen dr mycket betydande och under alla férhallanden kraver lang tid

- att avveckla. Aven om de hir framlagda forslagen genomféras snarast moj-
ligt, méste man rékna med mycket lang tid innan balansen nedbringats till
rimliga matt. Det 4r darfér alltfor tidigt att hiar gi in pa hur reformen
skulle verka under normala férhallanden. Under &verskadlig tid maste alla
anstrangningar inriktas pa att nedbringa balansen, och nir detta mal upp-
natts, komma pa friagan om Regeringsrittens arbetsbelastning att inverka
en mangfald faktorer, som nu icke kunna férutses.
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G. Forenkling av Regeringsrittens beslut i taxe-
ringsmal

Det har foérut framhallits, att en viss rationalisering av Regeringsrittens
arbetssiitt vore énskvird satillvida som dess ledamoéter borde befrias fran
vissa arbetsuppgifter av mera rutinmissig karaktir. En tgird i denna
riktning skulle vara att férenkla utformningen av de utslag i taxeringsmal,
som innebara andring i sak.

I ett taxeringsmal av vanlig typ ar beslutet satillvida specificerat att det
preciserar vissa belopp, nimligen betriffande statlig inkomstskatt inkoms-
ter under en eller flera forvirvskillor, sammanraknad nettoinkomst, taxe-
rad och beskattningsbar inkomst samt betridffande kommunal inkomst-
skatt de tva sistnimnda beloppen. Beslutet upptager alltsd i allménhet
6 a 8 olika belopp. Att rikna ut dessa ir ett rent rutinarbete. Det egentliga
foremalet for Regeringsrittens avgorande ér en eller flera forutsittningar
for denna utrikning, uppskattning av vissa intikter eller avdrag, och
bestimmandet av de nyssnidmnda beloppen ar en ren foljd dérav.

Det skulle innebira en icke ovisentlig tidsvinst, om Regeringsritten finge
noja sig med att angiva de forutsattningar, som i allt fall dro utslagets
sakliga huvudinnehall, och det uppdroges at annan myndighet att utfora
beslutets konsekvenser i en pa vanligt sitt specificerad taxering. At vem
detta bor uppdragas ma hir limnas 6ppet; mest praktiskt synes vara att
det ankommer pa lansstyrelsen.

Virdet i tidsvinst av denna férenkling skall icke overskattas, men det
ar uppenbart, att den efterstrivade avlastningen av Regeringsrattens arbets-
bérda endast kan nas genom en kombination av olika atgérder, av vilka
nagra kunna synas var for sig obetydliga. Den hir féreslagna foéréndringen
gar i ritt riktning, dr ytterst enkel att genomféra och kriver ingen nyorga-
nisation.

H. Andrad handlaggning av vissa korkortsmal

En grupp av mal, som — utan att kvantitativt kunna mita sig med taxe-
ringsmélen — utgor en betydande del av Regeringsrittens arbetsborda,
ar mal om aterkallelse av kérkort. Med hiinsyn till den fortgdende 6kningen
av trafiken med motorfordon méste man rikna med att dessa mal komma
att alltmera oka i antal. Av flera skil torde det icke vara genomforbart att
hir begrinsa fullfoljdsriatten pa kvalitativa grunder. Diremot finns det
skil att 6verviga en sddan omliggning av systemet for handliggning av
sddana mal, att i vissa fall aterkallelse av kérkort beslutas av allmén dom-
stol i stillet for av lansstyrelse. En foijd hirav skulle bliva en littnad i
Regeringsrittens arbetsborda, men huvudskilet fér forslaget i denna del
ar icke att vinna en sadan littnad utan att den foreslagna ordningen ar ur
olika synpunkter mera rationell. Sagda konsekvens med avseende & arbets-
bérdan méa diaremot motivera att forslaget upptages i detta sammanhang.
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Bestaimmelserna i 33 § 1 mom. vigtrafikférordningen géra en markerad
skillnad mellan tva olika slag av omstéindigheter, som féranleda aterkal-
lelse av koérkort. A ena sidan stadgas under 1. i sagda moment, att korkort
skall aterkallas, om foraren gjort sig skyldig till brott av vissa slag (det
viktigaste ir rattfylleri) ; nagot utrymme finnes icke fér den handliggande
myndigheten att prova, om péféljden skall intrdda, utan denna ar ovill-
korlig. En dylik provning skall daremot anstillas i alla 6vriga fall av ater-
kallelse, och pafoljden ar dar icke en given konsekvens av den omstindighet
som aberopas darfor (trafikforseelse, onyktert levnadssitt och si vidare).

Det kan da fragas, varfor icke i det forra fallet denna péféljd liksom
andra (straff, skadestdnd) 4domas av den domstol, som provar atalet, utan
ett siarskilt forfarande hos lansstyrelsen skall behovas darfor. Redan dubble-
ringen innebidr en pétaglig oligenhet, men framforallt ar det ett missfor-
héllande, att domstolens och linsstyrelsens bedomning (straffméitning och
utmétande av tiden for aterkallelsen) grundas pa olika material. Det nutida
forfarandet i brottméal ar klart 6verliagset den rent pappersméssiga proce-
duren hos lansstyrelsen. Sarskilt betédnkligt ar det, att i den senare &be-
ropas ett skriftligt material, som i brottmalet principiellt icke far dberopas,
nimligen protokollen fran férundersékningen.

Mot en handliggning vid domstol av fragor om aterkallelse av korkort
har anforts, att detta icke ar ett straff utan en sikerhetsatgard eller ett ater-
tagande av ett fortroende. Detta d4r en meningslos strid om ord. Straff eller
ej, ar aterkallelsen i de fall som har avses en ovillkorlig paféljd av brott,
och alla sakliga skal tala for att denna paféljd bestdimmes i samma for-
farande dar ovriga pafoéljder av brottet utmaitas.

Att en atgard av detta slag i vissa fall beslutas av domstol, i andra av
administrativ myndighet ér i och for sig icke nagot oként eller oldmpligt.
Det ar i princip icke olikt det forhallandet, att en persons frihet kan berovas
honom sévil genom straffdom som genom administrativt beslut.

Det sagda motiverar i forsta hand en overflyttning till allméin domstol
av provningen om Aaterkallelse av korkort enligt bestimmelsen under 1. i
33 § 1 mom. vigtrafikforordningen. I huvudsak samma skél kunna emel-
lertid aberopas for att Overviga samma reform betriffande stadgandet
under 2. i samma moment. Aven déir ar aterkallelsen en pafoljd av brott;
skillnaden ligger huvudsakligen diri, att paféljden icke éar ovillkorlig och
att anordningen darfor ej i lika hog grad framstar som en onddig dubble-
ring av forfarandet. Den allvarligaste anmérkningen mot den nuvarande
ordningen, namligen att bedomningen i de olika forfarandena grundas pa
olika material, giller dock dven dessa fall, och en utredning i dmnet bor
taga sikte dven pa dem.

J.Forslag

Pa grund av vad hir anforts hemstéller jag om snara atgérder for att
forslag utarbetas i foljande tre hénseenden:
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1) Inférande av provningstillstand for fullfoljd till Kungl. Maj:t i taxe-
ringsmal.

2) Forenkling av Kungl. Maj:ts utslag i sidana mal.

3) Overflyttning till allman domstol av aterkallelse av korkort i fall, som
avses under 1. och 2. i 33 § 1 mom. vagtrafikférordningen.

Dessa tre férslag dro av varandra oberoende och béra handliggas vart
for sig.

Foérslagen under 1) och 2) foranleda dndringar i taxeringsféorordningen,
forslaget under 3) i vigtrafikférordningen. Huruvida férslaget under 1)
kriver dndring i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt bor évervigas. Med
den hir foreslagna ordningen for handliggning av fragor om prévnings-
tillstdnd erfordras icke grundlagsindring.

Regeringsradet Klackenberg:

Jag delar helt uppfattningen, att den nuvarande balansen och tillstrom-
ningen av skattemal till Regeringsritten gora sarskilda atgarder pakallade.
Aven om det maste medges, att en bortflyttning av andra grupper av mal
endast i ratt begrinsad omfattning kan 6ka mojligheterna for Regerings-
ritten att avverka skattemalen, anser jag likvil att man kan och bér ga av-
sevart lingre pa denna viag dn som foreslagits i regeringsradet Hedfeldts
yttrande. Att Regeringsritien skulle famna 6ver snart sagt alla grupper av
mal inom forvaltningsprocessen i intresset att fungera som prejudikatin-
stans, synes mig vara att 6veranstringa ambitionerna fér domstolens del.
Avsevirda grupper av mal ha redan avskurits darifran, och si bor enligt
min mening kunna ske med ytterligare grupper.

Den foreslagna o6verflyttningen av de obligatoriska kérkortsindragning-
arna synes mig fordelaktig ur flera synpunkter, inte minst med hénsyn till
de personer, som bli féremal for kérkortsindragning och som med det nuva-
rande forfarandet stundom drabbas av paféljden aratal efter den beivrade
girningens begaende. Det ar dock ovisst, om overflyttningen till de all-
minna domstolarna blir kostnadsbesparande for statsverket, eftersom den
med sidkerhet kommer att leda till en skdrpt belastning fér hovritterna
genom oOkade Overklagningar i rattfylleri- och liknande mal. Enligt min
mening bor emellertid 4ven den aterstidende delen av korkortsmalen flyttas
bort frin Regeringsritten. En besvarsinstans, som minskar spridningen i
linsstyrelsernas praxis, framstar véil som erforderlig, men det kan ifraga-
siattas, om icke en dylik licensprévning med foérdel skulle kunna ldggas hos
ett specialorgan, forslagsvis ett korkortsrdd, med en lagfaren ordférande
och tva bisittare med sakkunskap pa olika trafiksdkerhetsfragor. Ett dylikt
organ borde pa ett betryggande sitt men med mindre omgéang kunna full-
gora Regeringsriattens nuvarande funktioner pa omradet. Givetvis skulle
uppdragen i radet icke avse heltidssysselsidttning for ledamoterna.
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Utan att ha gjort nigon niarmare genomgang av Regeringsrittens nuva-
rande mal vill jag darutéver endast peka pa nagra grupper, for vilka en
bortflyttning kan dvervigas.

For vissa grupper av kommunalanstillda med flera regleras loner och
pensioner numera i storre eller mindre anslutning till de for statstjanste-
méin i allménhet géllande reglementena. Fér mal om exempelvis 16ner for
folkskollarare, poliser och folkhogskollarare borde Regeringsritten redan
av principiella skil icke vara forum. Praktiska skl tala enligt min mening
for att dessa mal overflyttas till kammarritten, som bor vara slutinstans i
fraga om dessa anstilldas 16ne- och pensionsférméaner lika vdl som betraf-
fande de statsanstélldas. M6jligen bora malen om tjénstebostiader for folk-
skollarare med flera kanaliseras till statens bostadsndmnd som sista in-
stans.

I samband med denna o&verflyttning bor provas, om icke dven maélen
rorande statsbidrag till nimnda gruppers l6ner med mera kunna 6verforas
till och stanna i kammarritten som slutinstans. Aven fér andra grupper av
statsbidragsmal torde en overflyttning fran Regeringsritten boéra over-
vagas, darvid vederborande centrala statsmyndighet kan ifrdgakomma som
slutinstans. Som exempel ma nadmnas de bagatellartade men talrika mélen
om statsbhidrag till bidragsforskott, som med férdel kunde 6verflyttas till
socialstyrelsen.

Bland skattemalen torde atminstone nojesskattemalen — aven i form av
s. k. anméirkningsmal — utan stérre oldgenhet kunna stanna i kammarrat-
ten som sista instans.

Vid bedémning av den O0kning i Regeringsriittens formaga att avverka
balansen av skatteméal, som hér ifragasatta bortflyttningar av mal kunde
medfora, bor icke forbises, att det 6kade utrymmet framdeles kan komma
att neutraliseras och mer #n neutraliseras av kommande vidgningar av
domstolens kompetensomrade.

Aven om bortsett fran kravet pa att balansen av skattemal bor avarbetas
inom rimlig tid — detta kan ju ske genom en ytterligare 6kning av Rege-
ringsrattens ledamoter, forslagsvis fungerande sasom en specialdivision for
skatter — synes mig tillstromningen av mal rérande de direkta skatterna
nu ha natt en sddan omfattning, att man nodgas 6verviga olika atgérder for
att begrinsa dessa mal. Om man utgar fran det nuvarande direkta skatte-
trycket sdsom en i huvudsak bestdende foreteelse, finns knappast anledning
att forvinta en minskad benigenhet hos de skattskyldiga att i den princi-
piellt kostnadsfria skatteprocessen prova sina maojligheter att begrinsa sina
utskylder.

Redan inforandet av en sadan fullfoljdsavgift, som giller i Hogsta dom-
stolen — forslagsvis 4 300 kronor i ett for allt, med hénsyn till riattegdngs-
besviret for taxeringsmyndigheterna — skulle foranleda den enskilde att,
innan han besvirar sig till den hogsta instansen och darmed &samkar det
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allménna visentligt hogre kostnader, atminstone tinka efter om hans san-
nolika chans for bifall motsvarar detta belopp. En dylik avgift, som skall
erlaggas vid besvirens ingivande maste antagas, dven om den skall ater-
betalas i hindelse av bifall helt eller i huvudsakliga delar, fa en storre psy-
kologisk betydelse i ifragavarande hianseende an varje stidmpel- och l6sen-
belidggning av utslagen. Jag forordar, att en dylik fullféljdsavgift inféres for
atminstone skattemaéalens del.

Icke heller en siddan avgift kan tillhopa med 6vriga forut angivna atgar-
der beriaknas ge sddan effekt, att man undgar att overviaga inskriankningar
i den nu obegransade fullfljdsriatten i inkomst- och formoégenhetsskatte-
mal. Vid évervigande av de former, i vilka dylika inskriankningar kunna
ske, torde valet i huvudsak st mellan ett generellt tillstindsférfarande och
en fast virdegrins. Tillstdindsférfarandet har onekligen vissa principiella
foretriden. Om ett dylikt forfarande skulle ifragakomma, anser jag detta
bora utformas i huvudsaklig overensstimmelse med de riktlinjer, som ut-
arbetats av Hedfeldt. Det torde icke vare uteslutet, att ett dylikt system kan
bli effektivt, nir det giller att for framtiden begrinsa domstolens arbete
med skattemal, och dven kan fungera pa ett tillfredsstéllande sitt, nar det
galler att sortera ut de mal, som principiellt béra bli féremal for Rege-
ringsrittens provning. Sannolikt bér dock atminstone till en borjan en spe-
ciell division och specialféredragande handligga tillstindsprévningen.

Aven om systemet salunda sett ur domstolens egen synpunkt och dven ur
allminna rittssynpunkter synes godtagbart, har jag dock icke kunnat
undga att kdnna betéinkligheter infér de olidgenheter, framst av praktisk
art, som ett dylikt system skulle medféra for den rittssokande allmén-
heten. I och for sig skulle medborgarna vil si smaningom finna sig i och
utan misstroende mota det férhallandet, att Regeringsratten — lika vil som
Hogsta domstolen nu bestimmer vilka mal som domstolen skall prova. I
fraga om skatteméilen féreligger emellertid den skillnaden i forhallande till
malen hos Hogsta domstolen, att skattemélen i stor utstriackning foras av
den skattskyldige sjilv. Det ifragasatta tillstindsférfarandet skulle prak-
tiskt taget tvinga de skattskyldiga att anlita skatteadvokater for att komma
runt fullféljdshindren. Aven om provningsskilen ma anforas i en sirskild
inlaga, bleve nog regeln att hela utredningen framlades i elt sammanhang
i besvidren i syfte att overtyga riatten om behovet av ny prévning. Sedan
mahinda dryga kostnader hirfor dsamkats den enskilde och en arbetskra-
vande granskning av besvirsinlagan utforts av vederbérande taxeringsmyn-
digheter, skulle resultatet i ett stort antal fall, kanske flertalet, i sinom tid
bli ett snopet »Ej provningstillstind». Fér den enskilde skulle det framsta,
som om dessa kostnader och anstringningar voro bortkastade pa ett helt
annat sitt in om domstolen efter provning ej gor dndring i ett 6verklagat
utslag.

Mot ett system, som sdlunda dsamkar de skattskyldiga visentligt ckade
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kostnader och samtidigt bereder dem 6kade besvikelser over utebliven ratts-
lig provning i sak, maste viigas for- och nackdelar av en regel med fast var-
degriins, en summa revisibilis av samma art som giller for Hogsta dom-
stolen. Trots de kinda och erkinda invindningarna mot en dylik linje
ifragasitter jag om icke i den praktiska verkligheten betinkligheterna dar-
emot bli mindre &n mot ett generellt tillstdndsforfarande. Aven i ett demo-
kraliskt inriktat samhiille lir medborgarna i allménhet icke reagera mot
att den enskilde, sedan hans sak provats tva ganger, icke far besvira hogsta
instansen med ekonomiska frigor av mindre valér. En av lagstiftaren fixe-
rad viirdegrins, som Regeringsritten vid synnerliga skil finge underskrida,
anser jag bora allvarligt dverviigas siasom mindre ogynnsamt an ett system
med generellt tillstandsfoérfarande.

Regeringsradet Jarnerup:

Begrdansning av riatten till fullféljd av skatte-
mal till Regeringsritten

Regeringsrittens balans av skattemél har under de senaste ren pa grund
av oOkningen av antalet inkommande mal s gott som oavbrutet stigit.
Okningen av antalet ledaméter &r 1952 har icke rickt till for att avverka
under 1953 inkommande mal. Antalet inkommande mal under ar 1954 kan
visserligen forvintas bliva nagot ligre an under 1953 men torde andock
bliva nagot stérre dn vad som hinner avverkas. Hur utvecklingen i fortsatt-
ningen kommer att gestalta sig ar naturligtvis omdjligt att férutsaga, men
si linge det hoga skattetrycket bestar torde nagon mera visentlig nedging
i besvirsfrekvensen knappast vara att forviinta. Visserligen dro planer a
bane att genomfora langt gaende forenklingar i friga om léntagarnas taxe-
ring, mahinda till och med taxeringens avskaffande i normala fall dér-
igenom att killskatten géres definitiv, och antalet besvir fran denna kate-
gori skattskyldiga skulle i féljd darav minska. Men dessa reformplaner
hava jamvil till syfte att bereda taxeringsmyndigheterna tid och mgjlighet
till en intensifierad granskning av deklarationer fran rérelseidkare, jord-
brukare och andra foéretagare. Den beriknade nedgiangen av antalet besvar
fran lontagaregruppen kan dirfér antagas i visentlig man motvagas av
6kning av antalet besvir fran foretagaregruppen.

Det kan déarfor befaras att Regeringsriitten dven med det nyligen utokade
antalet ledaméter icke under de nirmaste aren har mojlighet att, i varje
fall icke i namnvird utstrickning, avarbeta den stora balansen skattemal.
Med hinsyn hirtill dr det skl att redan nu Overviga vilka atgarder som
bora vidtagas for att siatta Regeringsritten i stand icke blott att avverka
balansen inom rimlig tid utan iven att behandla nya maél inom skilig tid
efter det att de inkommit.

Av de olika atgirder, som for detta syfte dro tinkbara, synas enligt min
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mening endast tvd vara effektiva, ndmligen antingen en ytterligare ut-
0kning av antalet ledaméter eller en begrinsning av ritten att fullfélja mal
till Regeringsritten dirigenom att fér prévning fordras sérskilt tillstand.
Da det giller att véilja mellan dessa bada 16sningar, maste hiinsyn tagas till
hur skatteprocessen for nirvarande dr utformad. Fran det férhallandet, att
det gatt att genomfora en begransning av ritten att fullfélja mal till Hogsta
domstolen dérigenom att for sadan fullféljd krives sirskilt tillstind, kan
namligen icke utan vidare dragas den slutsatsen, att en motsvarande
begriansning ocksd dr mojlig betraffande fullfoljd till Regeringsriitten.
Innan maélen vid de allméinna domstolarna n& upp till hogsta instans, ha de
passerat underratt och hovratt, dar behandlingen ar sddan, att starka
garantier skapats for riktiga domslut. En begrinsning av ritten att full-
folja mal till Hogsta domstolen har hirfér kunnat astadkommas utan risk
for rattssikerheten. Inom skatteprocessen, som dock #r den mest utvecklade
administrativa processformen, ar icke lika vél sorjt for processledningen i
instanserna under Regeringsritten som vid de allminna domstolarna.
Underinstanserna, taxeringsndmnd och provningsndmnd, kunna i verklig-
heten icke anses sasom tva sdrskilda instanser; taxeringsnimnden dr nir-
mast ett slags férberedande instans till provningsndmnden, som prévar och
faststiller taxeringarna. Aven om provningsnimnderna efter 1943 ars taxe-
ringsreform fatt en betydligt bittre organisation #n tidigare och dirmed
ocksd mojlighet att mera tillfredsstidllande handligga maélen, ar dock pro-
cessen dir fortfarande mycket summarisk, framst beroende pa det oerhért
stora antalet mal och dirmed sammanhingande tidsnéd. Forst i kammar-
riatten underkastas malen en mera ingdende, domstolsmissig behandling.
Med hénsyn hartill kan jag, sa linge underinstanserna #iro organiserade pé
sitt nu ar fallet, icke undga att kdnna mig betinksam infér en anordning
med provningstillstind; helst borde, innan denna anordning genomféres,
skatteprocessen i underinstansen férbattras si, att malen senast pa kam-
marrittsstadiet bli, savitt mojligt, fullstindigt utredda. Forebringande av
utredning forst hos Kungl. Maj:t bor endast i undantagsfall vara tillatet.

A andra sidan tala atskilliga skil for att av de tva alternativen vilja det,
som innebédr en begrinsning av fullféljdsratten darigenom att provnings-
tillstdnd erfordras for fullféljd. Harvid &beropar jag i huvudsak de princi-
piella synpunkter, som regeringsradet Hedfeldt i detta avseende framfort.
Jag vill dock sarskilt betona, att minst lika viktig som den hogsta admi-
nistrativa instansens uppgift att vara prejudikatbildande ar dess uppgift
att skipa ritt i det enskilda fallet och déirvid, om si erfordras, indra den
lagre instansens domar. Dessa bada uppgifter sammanfalla i viss utstrick-

e

ning. e ‘ig
D& man viger de tva alternativen mot varandra, synes det mig som om
man — dven med den nuvarande taxeringsorganisationen — skulle kunna

viga sig pa att begrinsa fullféljdsratten genom att krdva provningstill-
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stdnd, om man blott ser till att Regeringsréatten far en tillriackligt vidstriackt
ritt att prova klagandens talan. Som huvudregel bor darvid gilla, att prov-
ning av talan skall fa ske, sa snart anledning férekommer till 4ndring i det
slut, vartill kammarritten kommit. Motsvarande regel giller enligt RB 54
kap. 10 § 2. i fraga om fullféljd till Hogsta domstolen. Att uppstilla
stringare villkor for ritt att klaga hos Regeringsriatten dn som gilla for
fullfoljd till Hogsta domstolen torde med hénsyn till vad ovan anférts, icke
béra komma i fraga. Aven om dndring finnes béra ske i kammarrittens slut,
bor dock provningstillstind icke meddelas, direst saken endast har ringa
betydelse for klaganden. Mojligen kan det vara lampligt att till ledning f6r
de rittssokande i foérfattningstexten angiva vad som normalt forstds med
sringa betydelse». 1 sa fall bor stadgas att saken anses ha ringa betydelse
tor klaganden, om vad denne forlorat i kammarratten icke motsvarar en
dndring i beskattningsbar inkomst med forslagsvis 2 000 kronor eller i
beskattningsbar férmogenhet med forslagsvis 50 000 kronor. I sirskilda
fall — t. ex. d& fridga ar om klagande med sma inkomster — bér prov-
ningstillstdind kunna medges dven om det ror sig om mindre belopp 4n nyss
sagis. Hiarigenom undviker man de oldgenheter, som skulle félja av att en
for alla fall fixerad summa revisibilis gillde.

I vissa fall kan det, trots att anledning till &ndring icke synes foreligga,
dndock vara skil att prova maélet, exempelvis darfér att det ror mycket
stora ekonomiska virden eller di den skattskyldige beviljats prévningstill-
stand och detta bor féranleda, att dven taxeringsintendenten far sidant till-
stdnd. Regeln har sin motsvarighet i RB 54 kap. 10 § 2.

Hirtill kommer att provningstillstind — liksom regeringsradet Hedfeldt
foreslagit — alltid bor medges, om det for enhetlig lagtolkning eller rétts-
tillampning ar av vikt, att saken prévas.

Huvudstadgandet i Amnet bor i 6verensstaimmelse med vad ovan anférts
hava forslagsvis foljande lydelse:

Provningstillstind ma meddelas allenast:

1) om for enhetlig lagtolkning eller rattstillampning ar av vikt, att talan
provas av Kungl. Maj:t; eller ]

2) om anledning féorekommer till &ndring i det slut, vartill kammarritten
kommit, eller eljest med hénsyn till omstiandigheterna i malet skél fore-
komma till talans provning; provningstillstind méa dock i dylikt fall ej
meddelas, darest saken har endast ringa betydelse for klaganden. (Alterna-
tivt: Provningstillstind ma dock i dylikt fall, dar ej siarskilda omstédndig-
heter foranleda till annat, icke meddelas om vad klaganden férlorat i kam-
marritten icke motsvarar en éndring i beskattningsbar inkomst med 2 000
kronor eller i beskattningsbar férmoégenhet med 50 000 kronor.)

I frdga om ritt att erhalla provningstillstind béra kronan och kommun
vara likstallda med skattskyldig.

Om provningstillstind ma lamnas enligt den av mig ifrigasatta regeln
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under 2) kan man friga sig, om mycket i handlaggningstid star att vinna i
forhallande till nuvarande ordning. Enligt min mening blir svaret jakande.
Det torde namligen i det helt 6vervidgande antalet mal icke fordras mera an
en mycket kort foredragning for att konstatera om 4ndring bor ske i kam-
marrittens slut. Vad som férkortar tiden fér beddomande om prévningstill-
stind skall meddelas ar vidare, att i tveksamma fall langre diskussion harom
icke bor forekomma; hellre bor tillstind medges trots att utsikterna till 4nd-
ring forefalla smi. Hur stor sedan tidsvinsten blir d&r omdjligt att angiva
utan sarskilda prov.

Det skulle i och for sig vara lampligt, att mélen rérande préovningstillstand
behandlades med fértur. Om sa skedde, bleve emellertid avverkningen av
balansen foérdrojd. Da med hidnsyn bade till de skattskyldigas och till det
allménnas intresse balansen bor avarbetas sa snart ske kan, synes det vara
erforderligt att mal som inkommit innan det ifragasatta systemet borjar till-
lampas, behandlas foérst. Mojligen kan det tankas att mil om provnings-
tillstdnd i viss utstrickning handlaggas jamte de dldre malen.

Betriffande ansokning om prévningstillstind, foredragning av maéal ro-
rande dylikt tillstind samt Regeringsriattens sammanséttning vid handlagg-
ning av sadana mal kan jag i huvudsak ansluta mig till vad regeringsradet
Hedfeldt i dessa hinseenden anfért.

Forenkling av Regeringsriattens beslut i taxeringsmal

Regeringsradet Hedfeldts forslag i detta avseende synes innebéra, att Rege-
ringsritten i utslag i skattemal icke skulle angiva beskattningsbar inkomst
eller beskattningsbar formogenhet, det vill siga slutet, utan endast till exem-
pel beloppet av en intékt eller ett avdrag, med andra ord domskilen. Utrak-
ning av taxeringen pa grundval av vad utslagen silunda komme att inne-
halla skulle verkstallas forslagsvis av lansstyrelserna.

Det kan enligt min mening icke komma i fraga, att utslagen skulle inne-
halla endast domskél. Regeringsratten hade ju da icke till fullo avgjort méa-
let, utan kompletteringen av domen — genom angivande av dess viktigaste
del, slutet — skulle ankomma pa annan, lagre myndighet. Bortsett fran det
orimliga hiri skulle det erfordras mycket utforliga rubriker for att den ut-
riknande myndigheten icke skulle behéva svava i tvivelsmal om grunderna
for utrdkningen av slutdata.

Darest en befattningshavare pa regeringsrattsbyran verkstiller de utrik-
ningar, som erfordras for att komma fram till beskattningsbar inkomst eller
beskattningsbar férmogenhet, och utrikningarna kontrolleras av foredra-
ganden, torde Regeringsrittens ledamoter icke behova bliva alltfor betung-
ade med kontrollen av detta ridknearbete.

Andrad handlaggning av vissa korkortsmal

Till vad regeringsradet Hedfeldt i detta avseende anfért kan jag i huvud-
sak ansluta mig.




Regeringsradet Thelander:

Det ar enligt min uppfattning tveksamt, om den ifragasatta forprovningen
av skattemal skulle f& nigon mera avgorande inverkan pa arbetsbalansen
inom Regeringsritien. S& grannlaga som skattemalen éro, finge forprov-
ningen baseras pa en timligen ingdende undersokning av varje mdl, och en
sidan undersokning méaste taga tid. Beflitade man sig om att gora foredrag-
ningen vid férprovning summarisk och kortvarig, bleve sannolikt den av
regeringsridden verkstillda kontrollisningen av maélen si mycket mera
arbets- och tidskrivande. Forsiktigheten skulle vél ocksa bjuda, att full-
foljd bleve vigrad endast, nir tungt vigande skil talade hirfor.

Forprovning skulle medfora dubbelarbete i alla mal, for vilka fullféljd
medgéives. Detta dubbelarbete skulle drabba savil Regeringsrittens ledamo-
ter som foredragandena. Nagon siker bedomningsgrund, angivande, 4 ena
sidan tillkommande dubbelarbete, & andra sidan uppnaelig arbetsbesparing
genom forprovning, existerar for niarvarande icke. En liberal forprévning,
som den allménna riattsuppfattningen torde komma att kriva, skulle litt nog
kunna gora den resulterande vinsten illusorisk. Sokte man ga fram med
storre stranghet for att pa sa séitt begransa fullfoljdsmalens antal, bleve man
troligen nodsakad att krava en mera klarldggande forberedande behandling
av skattemalen 4n den, som f6ér nirvarande astadkommes i ligre instanser.
Forprovningen skulle hirigenom fa vittgdende verkningar. Det ar mojligt
att detta vore lyckligt, men nagot uttalande harom kan icke goras, utan att
saken blivit utredd.

Vissa tecken tyda pa att Regeringsritten for ndrvarande uppnatt balans
mellan antalet inkommande och avdémda skattemal. I vintan pa foredrag-
ning i Regeringsritten vilande mal av denna art utgjorde:

Blen b/, FA5E - ot acrl e SR e 5581 st.
Den 3185868, o sl il n e St n 5 603 st.
DentS0/ 61 ERbA . i et ot Foty s ifakoaie 5507 st.
Den: 3007 1958, ... Gusteme o v s o saibi 5763 st.

Okningen under det senast tillindalupna kvartalet har av allt att déma
uppstatt till £61jd av den da infallande semesterperioden. Det ir troligt, att
denna 6kning kommer att kompenseras av stegrad avverkning under inne-
varande kvartal, d& stérande avbrott icke védntas uppsta. Enligt forljudande
kommer arbetet ocksa att underlittas av malens beskaffenhet. Ett stort
antal »serie»-mal uppgives niamligen skola bliva féremal fér behandling
inom den ndrmaste tiden.

Om balans mellan antalet inkommande och avdémda mal uppnatts, maste
anstringningarna forst och framst inriktas p4 avverkningen av nu innelig-
gande mal, pa vilka en ny ordning fér provningen icke torde kunna tilldm-
pas. Den ifragasatta forprovningen framstar hirigenom sasom mindre an-
geligen. I samma riktning verkar det forhallandet, att Regeringsratten,

9—611260



130

genom att i 6kad omfattning arbeta pa fyrmannaavdelningar, torde ha moj-
lighet att utan édndring av arbetsformerna astadkomma en négot stegrad
arbetseffekt. De hirigenom uppstiaende oligenheterna bleve sannolikt mindre
an de, vartill forpréovningen skulle giva upphov.

Del torde bora beaktas, att orsakerna till den uppkomna situationen éro
tillfinnandes i skattelagstiftningen och skatteutmitningen. Skattelagarna
iro numera s komplicerade, att deras tillampning i manga fall ar proble-
matisk, och beskattningen ir si hard, att den skatlskyldige merendels kén-
ner sig tvingad att till sin fordel utnyttja varje mojlighet till skattelattnad.
Hirigenom bliva besvirsmalen med nédvandighet manga och ofta svar-
knickta. Vill man, sisom limpligen bor ske, vid roten angripa det onda,
som tagit sig uttryck i en orimlig anhopning av skattemal i Regeringsritten,
bor man alltsa taga i 6vervigande, om icke tiden idr inne fér andra reformer
an den nu diskuterade.

Av det sagda framgar enligt mitt formenande aff verkningarna av den
ifrdgasatta forprovningen av skattemél i Regeringsritten fér nérvarande
icke lata sig overblickas, att forprovningen i grund och botten utgér del av
ett vidstriackt problemkomplex, samt atf dagssituationen, om in orovic-
kande, icke berittigar till genomgripande forindringar i Regeringsrittens
arbetssitt, utan att forutsiattningarna for dem blivit klarlagda. Del dr moj-
ligt, att det sistnamnda icke kan ske utan forsok, men i sa fall bor férprov-
ning t. v. endast forsoksvis inforas.

Ville man, utan ledning av verkstillda undersokningar, soka bilda sig en
forestillning om mojligheten att komma tillridtta med den hir avhandlade
prekira situationen, kunde man goéra det tankeexperimentet, att antalet
ledamoter i regeringsratten utokades si mycket, att, utéver nuvarande ar-
betsprestation, foredragning av finansmal d4gde rum infér en avdelning under
tre dagar per vecka. Avverkningen komme i si fall att viixa med 1000 a
1200 skattemal per arbetsar. Den inneliggande anhopningen av sidana mal
skulle sdlunda avverkas pa cirka fem ar. Detta vore uppenbarligen en oldg-
ligt 1dng tid, men det bor d& beaktas, att andra, till regeringsritten hinfor-
liga reformer med ifragavarande syfte sannolikt skulle bliva mindre effek-
tiva. Detta forhallande bekréftar vad ovan blivit sagt om angeldgenheten att
férprovningen bedémes i ett vidare sammanhang, och att den icke lanseras
sdsom en atgird, av vilken man véntar revolutionerande verkningar. Det 4r
biittre att i tveksamma fall gora forsiktiga uttalanden in att genom &ver-
driven optimism frammana bakslag.

Regeringsradet Lorichs:

Jag finner det synnerligen tveksamt huruvida ritten att fa elt taxerings-
maél upptaget till provning av Regeringsritten bor i viss utstrickning goras
beroende av en ekonomisk intressebedémning. En sidan torde ofta nog bli
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mycket vansklig och ldimna rum f6ér delade meningar. Det allmidnna ritts-
medvetandet torde vidare fa svart att forlika sig med en lagregel som frin
andringsmojlighet skulle komma att utesluta ménga rattssokande enbart
diarfor att det belopp som star pa spel befunnits for lagt. Alldeles séarskilt
giller detta ett system diar den ekonomiska intressebedéomningen lamnar
utrymme for olika asikter. En i forvag fixerad, l14g summa revisibilis vore
ur denna synpunkt att féoredraga men kan av skil som regeringsridet Hed-
feldt redovisat icke forordas.

Huvudsyftet med punkten 3) i regeringsradet Hedfeldts forslag ar att
adstadkomma en bortgallring av taxeringsmal dar tvisteféremalets belopp
icke nar over ett visst vidrde, vaxlande fran fall till fall med hénsyn till den
skattskyldiges ekonomiska status. Av vad jag anfort framgar att jag icke
ar bendgen att tillrdda en sadan gallringsmetod, Atminstone icke sisom en
metod som boér tillgripas i forsta hand. Jag anser namligen i likhet med rege-
ringsradet Jarnerup att kravet pa rattvisa i det enskilda fallet icke far i en
taxeringsprocess eftersittas i sa stor utstriackning som skulle bli en fo6ljd
av namnda gallringsmetod.

Den gallringsmetod som férordas av regeringsradet Jarnerup forefaller ur
denna synpunkt mera tilltalande. Emellertid forutsiatter dven den senare
en viss ekonomisk intressebedémning, 1at vara i betydligt modifierad form.
Jag kan emellertid ansluta mig till regeringsradet Jarnerups forslag sadant
det utformats under punkten 2) med den adndringen att provningstillstand
skall viagras endast dédrest saken uppenbarligen har endast ringa betydelse
for klaganden. Med »ringa betydelse» syftar jag harvid endast pa rena baga-
tellbelopp, relativt sett, och anser siledes att denna virdegrins bor vara sa
lag att den endast undantagsvis ma komma till anvindning. Icke heller
onskar jag ens alternativt tillrdda att denna regel ersattes med fixerad
summa revisibilis.

Med nyssnamnda reservationer ansiuter jag mig till det yttrande som av-
givits av regeringsradet Jarnerup.

Regeringsradet Eckerberq:

Betriffande fragan om begriansning av ratten att i vissa skattemal full-
folja talan till Regeringsriatten kan jag i huvudsak bilridda vad regerings-
radet Jarnerup yttrat, dock att det enligt min mening bor 6verviagas huru-
vida i behandlingen av ans6kningar om provningstillstind allenast tre rege-
ringsrad skola deltaga, i vilket fall tillstind synes boéra beviljas om nagot
regeringsrad si anser.

Aven om for inférandet av institutet prévningstillstind i vissa skattemal
icke ofrankomligen skulle kravas grundlagsiandring, synes dock avfatt-
ningen av § 22 regeringsformen tala for att en dndring av denna paragraf
bor komma till stand. I 1 mom. forsta och andra punkterna meddelas be-
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stimmelser om Hogsta domstolens sammanséattning dd mal provas och av-
goras, medan i tredje punkten behandlas — visserligen i form av hénvis-
ning till allmin lag — fragan om domstolens sammansittning vid behand-
ling av fragor rérande prévningstillstand samt nadeansokningar. Gtvivel-
aktigt innefattar tredje punkten icke nagot undantag fran vad i férsta och
andra punkterna siigs utan utgér ett fullt sjalvstindigt stadgande. Da nagon
motsvarighet till denna tredje punkt icke aterfinnes i 2 mom., vilket endast
reglerar Regeringsrittens sammansittning vid méls prévning och avgorande,
foreligger alltsd, vad betraffar behandlingen i Hogsta domstolen och i Rege-
ringsritten av nideansokningar, en inkongruens i grundlagens avfattning.
Medan det tydligen har ansetts bora i grundiagen uttémmande angivas —
1at vara i viss mén i form av hdnvisning till allmén lag — hur Hogsta dom-
stolen skall i skilda sammanhang vara sammansatt, ldmnas i grundlagen
oppet hur Regeringsritten skall vara sammansatt di friga dr om annat an
mals provning och avgérande, Denna inkongruens skulle ytterligare forstar-
kas vid ett inférande utan grundlagsindring av institutet provningstillstand
i vissa skattemal.

Till vad regeringsradet Hedfeldt anfért om dndrad handliggning av vissa
korkortsmal kan jag i huvudsak ansluta mig.

M4al om néjesskatt skulle enligt min mening kunna utan stérre oligenhet
overflyttas fran Regeringsritten till Kammarritten sdsom sista instans.

Regeringsradet Bjorkholm:

Jag ansluter mig i huvudsak till vad regeringsradet Hedfeldt anfort. Dock
kan jag icke bitrida hans {orslag att Regeringsritten skulle kunna néja sig
med att angiva de forutsittningar, som dro ett utslags sakliga huvudinne-
hall, samt att uppdrag skulle lamnas till annan myndighet att utféra beslu-
tets konsekvenser i en pa vanligt siatt specificerad taxering.

Betriffande fradgan huruvida for en anordning med provningstillstind
indring erfordras i regeringsformen éir jag ense med regeringsridet Ecker-
berg. Aven om en saddan dndring nu icke skulle anses erforderlig, synes mig
anledning ej foreligga att for framtiden bibehalla ett system, enligt vilket
minst fyra ledamoter skola deltaga i avgorandet av friagor om prévnings-
tillstdnd. Regeringsritten bor darvid enligt min mening vara domfér med
tre ledamoter.

Utover de forslag regeringsradet Hedfeldt framfort vill jag fororda, att
det undersékes, om icke méal rorande nodjesskatt skulle kunna overforas
fran Regeringsritten till kammarritten sdsom sista instans.

Regeringsrdadet Quensel:

Lika med regeringsradet Hedfeldt anser jag att den stora tillstromningen
av taxeringsmadl till Regeringsriatten och dennas arbetsbalans p& detta om-
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rade krava nytt 6vervigande, huruvida icke ratten att till hogsta instansen
fullfélja talan i dessa mél bor goras beroende av dispensprovning. Jag ér
ocksd ense med honom om att man atminstone till en borjan icke bor séka
férdelarna av en begriansning av fullf6ljdsritten efter den linjen att dispens-
provningen skulle ske av Regeringsritten i nidgon siarskild sammansittning
(firre ledamoéter dn eljest) utan tillsvidare endast dirigenom, att dispens-
provning ej skulle omfatta fullstindig sakprévning samt att féljaktligen,
nir dispens ej beviljades, handliggningen férenklades och avgérande i sak
ej agde rum.

Dispens synes mig ej bora vigras i andra fall din di maélet saknar avse-
vird betydelse savil for den skattskyldige som fér Regeringsriittens uppgift
att dstadkomma enhetlig tolkning och tillimpning av foérfattningarna.

Betydelsen for den skattskyldige far tydligen, med reservation for fall
da malets utgang far aterverkningar utdver malets egen ram, mitas efter
summa-revisibilis-metoden. Men oldgenheterna av denna metod, nir den
innefattar bestimd summa, maste undvikas, om systemet skall bli nigor-
lunda effektivt och dock ej verka alltfor orittvist. Det dr diarfor nodigt att
ingen fix summa foreskrives utan den ekonomiska betydelsen bedomes
av Regeringsritten kasuellt med hinsyn till den skattskyldiges ekonomiska
stillning. Hari ar jag saledes ocksd ense med regeringsridet Hedfeldt. De
exempel, han i detta sammanhang namner — fastighets storlek, féretags
omsittning — synas dock antyda ett alltfér schablonmiissigt bedémande
efter blott vissa av de faktorer, som béra tagas i berikning. Savitt mojligt
béra alla foérhallanden, som inverka pd den skattskyldiges ekonomiska
stallning, hir komma i beaktande. Det dr den omstindigheten att man just
i taxeringsmal regelméssigt har god tillgdng pa uppgifter om denna still-
ning som mojliggor att i dessa mal begrinsa fullféljdsritten efter en rittvis
metod att mita »tvisteféremalets» virde.

Emellertid skulle dven hir litteligen begis misstag i detta avseende, om
man icke beaktade dven andra férhallanden édn sddana, varom handlingarna
i ett taxeringsmal normalt limna upplysning. Vill den skattskyldige for
fullfoljdsritt dberopa dylika speciella forhallanden, bor han prestera utred-
ning hiarom. For att dven menige man skall forstd vikten hirav, bor det
ankomma pad Kammarrétten att i »fullfoljdshinvisning» erinra om saken.

I den man den skattskyldiges ekonomiska stdllning skall bedomas efter
vad handlingarna innehalla rérande hans inkomster, utgifter, tillgdngar,
skulder, underhallsskyldighet etc., kan tydligen icke den éverklagade taxe-
ringen laggas till grund for bedomningen, utan man far i regel utgd fran
den skattskyldiges egna uppgifter, hans sjalvdeklaration och den talan han
for i sjalva malet. Detta forhillande ar en svaghet i systemet men kan icke
undvikas, om ej i strid mot d4ndamalet med begrinsningen av fullféljds-
ritten redan dispensprévningen skall tarva sakprévning av malet.

Huru systemet skulle tillampas betraffande bolag och vissa andra juri-
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diska personer, kan i vissa fall bli tveksamt. Ar t. ex. den skattskyldige
ett enmansbolag, borde man réittvisligén se till agarens och icke till bolagets
ekonomiska stillning, men for ett dylikt bedémande limna kanske hand-
lingarna i malet ingen eller mycket ofullstindig ledning, och det &r tvivel-
aktigt hur man d& bor foérfara. Osikert dr ock, huruvida vad sidlunda anforts
om enmansbolag kan tillimpas dven & bolag, som #gas av négra f4 personer.

Bland dispensanledningar har regeringsraddet Hedfeldt i andra rummet
upptagit att nya omstdndigheter och bevis forebragts hos Kungl. Maj:t.
Darvid har visserligen fogats en reservation for det fall att det finns skal
att antaga att klaganden tidigare undanhallit omstindigheterna och bevisen
i syfte att »vinna foérdel i rittegdngen». Aven med ett dylikt férbehall synes
denna dispensanledning alltfér betinklig och #gnad att motverka syftet
med forslaget. Det ir visserligen sant att besluten i taxeringsmdl ofta iro
s knapphindigt motiverade att man icke av dem kan sluta sig till vad
som varit avgérande for maélets utging, men regelmissigt méaste dock den
skattskyldige kunna fa en klar forestillning hirom, om han vederbérligen
beaktar handlingarna i malet. Erfarenheten visar enligt min mening otvivel-
aktigt att, dir en part — sdsom ej sillan hinder — savil hos taxerings-
och provningsnidmnder som hos Kammarritten underlater att férebringa
sin egentliga utredning och presterar denna férst hos Kungl. Maj:t, detta
vanligen kan liggas parten till last som en forsummelse. Att man nu vid
dispensprévning i stillet skulle utgé fran att dylika drojsmél vore befogade,
synes mig icke riktigt. Det kan ifragasittas, huruvida ens, déir giltigt skl
for drojsmalet foreligger, denna omstindighet bor anses tillricklig for att
medge sakprovning i de bagatellartade mal, varom hér dr fraga. Men om
s& vore, bor det ankomma pa parten att visa giltig anledning till drojsmélet
med den nya utredningen, om han vill ha denna beaktad. Och skall den
provas, ir diarmed dock icke sagt att Regeringsritten skall ingd i sakprov-
ning av malet. Ar den nya utredningen av beskaffenhet att kunna inverka
avgorande pa malets utging, kan ofta vara skil att aterférvisa maélet till
ligre instans, en mdojlighet som emellertid for narvarande icke brukar
begagnas i dylika fall.

Att part vintar med sin utredning, tills malet kommit till Kungl. Maj:t,
gor ofta provningen sirskilt tyngande och tidsédande for Regeringsratten
och avgorandet osiikrare med hénsyn till att motparten ej far samma tid
och méjligheter som eljest att kritiskt granska utredningen och utféra sin
dirav pakallade talan. Metoden att prestera den egentliga utredningen forst
i sista instansen forvandlar de facto denna till enda instans i malet.

Motsvarande giller vanligen i 4n hogre grad, om parten t. o. m. dndrar
sjalva grunden for sin talan, nidr malet kommer till Kungl. Maj:t. Dylika
taleindringar och drdjsmal med bevisning dro — om icke sirskild ursikt
dirfor foreligger — en osed som borde stivjas och ingalunda i stéllet upp-
muntras genom en siddan dispensanledning som den nu ifrdgavarande.
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Alldeles oavsett om nagon begransning av fullféljdsritt infores, borde
part hindras att pa berérda sitt pa sistone 6verrumpla motparten och bringa
de ligre instanserna ur funktion eller ock tvinga till aterférvisning av
mélet. Kravet p4 ordning i processféringen synes pakalla att i taxerings-
férordningen upptages en bestimmelse av innebérd att, om part hos Kungl.
Maj:t aberopar nya grunder eller ny bevisning men icke gitter visa giltig
ursikt for drojsmalet, detta nya processmaterial ma limnas utan avseende
(jAmfor rittegdngsbalkens regler for liknande fall). En dylik bestimmelse
skulle, méhidnda i hogre grad én de ifragasatta begrinsningarna av full-
foljdsritten, vara dgnad att litta Regeringsrittens arbetsborda per mal och
dirmed minska arbetsbhalansen.

Négon direkt motsvarighet till det i rittegdngsbalken 54: 10 under 2
upptagna dispensskiilet att det foreligger anledning till dndring i det slut,
dari den ldgre instansen stannat, upptager regeringsriadet Hedfeldts forslag
icke, och detta i full 6verensstimmelse med tanken att det endast &r baga-
tellmél som skulle utgallras och att arbetsbesparingen skulle vinnas visent-
ligen genom att bevisprévning ej skedde i dessa bagatellmal. (For mal,
dari summa revisibilis ej uppnas géller ju ej heller ifrdgavarande dispens-
skal enligt rittegdngsbalken.) Men att alltid bortse fran fragan om Kam-
marritten riktigt bedomt bevisningen torde dven fér bagatellmalens vid-
kommande vara betankligt. Aven utan nagon tidskrivande prévning kan
det stundom klart framga att den skattskyldige blivit for hart taxerad,
t. ex. vid rent skonsmissiga uppskattningar, och det hiinder ej siilllan att
taxeringsintendenten medger att taxeringen bér nedsittas av dylik orsak.
Atminstone for den, som anser rittskipningen idven i hogsta instans ha till
sin framsta uppgift att skipa rattvisa i de enskilda fall, som hinskjutas till
domstolen, ter det sig onekligen motbjudande att forvigra en skattskyldig
hans uppenbara ritt blott for att fragan ej rérde tillrickligt stort belopp.
Mot en bestimmelse, som medgave bevisprovning, niar denna ir enkel, men
hindrar sddan prévning i mer invecklade fall, kan visserligen invindas att
mdjligheten att hos domstol soka sin ritt icke hér vara beroende av hur
mycket besviar det skulle kosta domstolen att konstatera ritten. Men om
man ser saken si, att fullféljdsratten icke i nagot fall boér begrinsas sni-
vare dn vad dndamélet med begriansningen kriver, blir det naturligt att
mdl, diri rittslaget ar synnerligen enkelt att faststiilla, icke undantagas
fran sakprévning. Méjligen kan man komma till ritta med problemet genom
att avpruta pd vanliga krav a ekonomisk betydelse for det fall att det ar
uppenbart, att sakprévning skulle leda till &ndring i det verklagade dom-
slutet.

Som en sikerhetsventil for oférutsedda eller diverse speciella fall upp-
tager regeringsradet Hedfeldts forslag den dispensanledningen att »sirskilda
skil férekomma for talans prévning», alltsd en motsvarighet till vad i
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riattegingsbalken 54: 10 under 2 stadgas om fall da »eljest med hinsyn till
omstindigheterna i malet skil féorekomma till talans prévning». Denna
dispensanledning géller vél enligt rittegangsbalken icke i méil, dir summa
revisibilis ej uppnétts, men atminstone i taxeringsmal torde en dylik allmén
reservbestimmelse vara behovlig, t. ex. for fall da taxeringen ér behiftad
med fel som, om man ej nu provade maélet, skulle kunna féranleda resning
(dubbeltaxering o. d.). Mojligen skulle denna bestimmelse dven kunna
utnyttjas fér de ovan berorda fallen, da uppenbar feltaxering skett eller
da part av giltig anledning drojt med sina skél och bevis.

DA jag hir ovan uttalat mig for en undersokning efter vissa linjer rérande
mojligheten att genom begridnsning av fullféljdsratt minska Regeringsrit-
tens genomsnittliga arbetshorda per mal och dirmed arbetsbalansen, inne-
bir detta dock icke att vid det studium, jag hunnit dgna fragan, utsikterna
att pa berdrda viag vinna verkligt betydande resultat forefallit mig sirdeles
stora. Mojligt a4r att de mal, déri icke nagon dispensanledning forelage,
skulle bli jaimforelsevis fa, om man icke stéaller villkoren fér dispens alltfér
hoga. Nir ett mal ror blott smarre belopp, dro vanligen utredningen och
pladeringen tdmligen knapphéndiga, varfér nagon synnerlig besparing av
tid och arbete ej torde kunna vinnas genom att sakprovning icke skedde.
Vil kan dven i dessa mal rittelse av taxering nagon gang valla betydande
arbete, men att Regeringsrittens tid upptages med invecklade utrikningar
som foljder av avgérandena av tvistefragorna borde helst avhjialpas genom
att dylikt arbete kunde av Regeringsritten 6verlamnas at nagon for dnda-
maéalet lamplig myndighet. Om ett mal roérande jamforelsevis obetydliga
belopp fororsakar tidsutdriakt och arbete, beror detta vanligen pé att saken
giller en principfraga, som icke tidigare 16sts genom fast praxis. Dispens
skulle d& beviljas. I alla de fall, dar dispens meddelas, gar ju den tilltinkta
vinsten av fullféljdsriattens begriansning forlorad, och systemet kan i dessa
fall i stallet valla merarbete, dubbelféredragning ete.

Aven om begrinsning av fullféljdsratten skulle kunna medféra avsevird
besparing av foredragningstid, 4r darmed dock icke givet att de avverkade
malens antal skulle i motsvarande man 6kas. Malens handliggning kostar
Regeringsratten dven arbete utom féredragningstiden. Overlidggning och
votering ta sin tid och det mesta arbetet for ledamoéterna ar forlagt utom
den for tjansten pa arbetsrummet anslagna tiden. Det s. k. hemarbetet ar
redan nu sa tungt och tidsédande att det icke tal den ringaste ytterligare
6kning. Forslag, vars genomforande skulle medfora dylik verkan, kan dér-
for icke tillstyrkas. Huruvida hemarbete i dispensidrenden skulle kunna
undvikas i sidan méan att icke totala arbetsbérdan okades genom dessa
arenden, synes mig icke sikert. Atminstone torde harfor foérutsattas att i
de overklagande utslagen skilen anges sa klart, att man icke, sdsom nu ej
sidllan ar forhallandet, méaste foretaga en ingdende granskning av process-
materialet, bevisprovning o. dyl., fér att darigenom sluta sig till huruvida
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utslaget grundats pa den ena eller andra tolkningen av foérfattningarna.
Utan en reform i detta hinseende skulle fér 6vrigt 4ven féredragningen av
dispensédrende kunna beh6va omfatta redogorelse for nidra nog malets hela
innehall och dirigenom begrinsningen av fullf6ljdsritten i motsvarande
man forfela sitt dandamal.

Regeringsradet Kuylenstierna:

Av den remitterade promemorian framgar att under de senaste artion-
dena fragan om regeringsrattens arbetsbérda i olika sammanhang 6vervigts,
och att atgarder av olika slag vidtagits for att begridnsa den eller for att
paskynda malens avgérande. I promemorian redovisas bl. a. dven fram-
komna uppslag att beskéra tillstromningen av taxeringsmal. I vissa avseen-
den ha dylika uppslag lett till resultat. Avskéirande i huvudsak av fullféljds-
ratt till Regeringsritten betraffande fastighets- och skogsaccismél torde
kunna betecknas som betydelsefulla steg i siddan riktning. Hellre dn att pi
de allménna beskattningsmalens omride i négot avseende beskira full-
foljdsratten har man emellertid vid tre tillfillen, fér avarbetande av innelig-
gande balans hos Regeringsritten valt utvigen att tillfdlligt utoka regerings-
radens antal.

For narvarande foreligger anyo ett satillvida kritiskt lage att arbetsba-
lansen hos Regeringsritten icke visar tendens att sjunka, fastin Regerings-
ritten sedan tva ar arbetar pa tva fullstindiga avdelningar. Ehuru 6kningen
av antalet regeringsrad i stort sett medf6rt motsvarande 6kning av antalet
avgjorda mal, har balansen av skattemal stigit. Hur siffrorna komma att te
sig vid innevarande ars slut ir dock i ndgon man ovisst. Det 4r mdjligt och
ej osannolikt att de nu inneliggande och fo6r niarvarande instrommande skat-
temélen dro av genomsnittligt nadgot enklare beskaffenhet 4n de mél Rege-
ringsritten de senaste aren haft att prova.

Att bedoma den framtida utvecklingen ar i sjialva verket uteslutet. De
tyngande krigskonjunkturskattemélen med flera beridknas inom kort vara
helt avverkade. Riksskattenidmndens tillkomst har tillfort Regeringsratten
en ny kategori av mal, vilka enligt sakens natur méste avgéras med forturs-
ritt och vilka redan i viss man paverkat balansen i stegrande riktning, men
den omstandigheten att riksskattenidmnden i ett avsevirt storre antal tvek-
samma fall meddelat och meddelar fér det allminna bindande férhands-
besked kan antagas framdeles medféra en minskning av antalet besvirsmal
av visentligt storre omfattning 4n antalet besvir 6ver riksskattenamndens
beslut. Det torde dock droja ratt lange, tills sistndmnda verkan blir méark-
bar. Direst den nu foreslagna forenklingen av vissa beskattningsregler ge-
nomfores, kan didrav vantas folja viss lattnad, men & andra sidan maéste
riknas med nya, delvis invecklade skatteformer, vilka medféra 6kning.
Overhuvud taget torde gélla att nya skatteformer sédrskilt under bérjan av
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sin giltighetstid betyda relativt sett manga besviarsmal. Erfarenheten torde
bekrafta detta. En eventuell utokning och effektivisering av taxeringsorga-
nisationen kommer sikerligen att betyda framdragande av nya tvisteanled-
ningar men kan & andra sidan vidntas medfora att atskilliga fall pa ett tidigt
stadium hinna bli si utredda att besvarsanledningar bortfalla. Tillstrém-
ningen av mal fran kammarratten ar ocksa ojimn bl. a. p4 den grund att
under tvad a tre ar av varje fastighetstaxeringsperiod — i princip fem ar
men nu senast sju &r — en division dérstides dr avdelad for att avgora
fastighetstaxeringsmal, vilka i regel icke fa fullféljas till Regeringsritten.
Eftersom tiden mellan de bada senaste allmidnna fastighetstaxeringarna
varit sa lang, har salunda atminstone till bérjan av innevarande ir under
en avsevird period fran samtliga divisioner i kammarriatten mal tillforts
Regeringsratten. Detta har uppenbarligen i oférmanlig riktning paverkat
balansen inom Regeringsriatten under samma tid. Nu pigér arbetet inom
kammarrittens fastighetsdivision anyo sedan nagot ar, och detta forhal-
lande bor pa sistone ha i viss man begransat tillstromningen av ifragava-
rande méal. Men denna begrinsning bor under ytterligare minst ett par ar
bli 4n mer markerad, och viss relativ lattnad ar darfér under samma tid att
forvanta. Vad alla dessa omstidndigheter och sadana 6vriga faktorer som
kunna antagas inverka pa bendgenheten att fullfélja mal till Regerings-
ratten kunna komma att sammanlagt betyda kan givetvis icke forutses. Av
situationen fér dagen synes kunna utlasas, att avarbetningen av den inne-
liggande balansen av skattemal icke kan ske i den takt som onskvirt vore,
men att det ingalunda ar sikert att balansen kommer att varaktigt okas.
Atgarder for balansens avarbetning dro alltsi pakallade, men laget kan icke
i ovrigt anses vara s& hotande att extraordinira atgiarder av mycket genom-
gripande natur omedelbart méaste vidtagas for att 6ka avverkningstakten.

Atgarder for minskning av Regeringsriattens arbetsbérda maéste ej nod-
vandigtvis inriktas pa arbetet inom Regeringsritten, utan man kan tinka
sig atgarder pa andra plan for att gora lockelsen att klaga hos Regerings-
riatten mindre. Betriffande skattemélen synes exempelvis en del kunna vin-
nas, dérest de, innan de avgjordes av kammarritten, bragtes i ett i utrednings-
avseende bittre skick dn for nérvarande, till exempel genom viss férbere-
dande behandling, féreligganden och dylikt. En viss analogi kunde kanske
sokas med forfarandet vid prévning av patentansékningar inom patent-
verket. En 6kning av kammarrattens arbetsbérda skulle utan tvivel bli
foljden av en sidan anordning, 4ven om processledningen uppenbarligen
méste héllas inom blygsammare granser dn vid patentprévning. Att oka
riksskattenimndens uppgifter vore mahinda édvenledes pa lingre sikt ett
uppslag som kunde fortjana 6vervigas.

Det av regeringsradet Hedfeldt i hans yttrande berérda uppslaget att fran
Regeringsritten avféra vissa korkortsmél finner jag i likhet med denne,
oavsett de nu foreliggande fragorna, bora smarast undersokas. Likasa vill
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det forefalla som om ndjesskattemalen kunde utan storre olidgenhet over-
foras till kammarréatten sadsom sista instans. Den i Hedfeldts yttrande upp-
tagna mojligheten att astadkomma lattnad i regeringsradens arbete genom
forenkling av besluten i vissa taxeringsmal synes daremot mera vittutseende
an den forst kan forefalla och skulle medféra 6kad avverkning inom Rege-
ringsriatten endast om den finge resultera i en 6kning av féredragningsti-
den for skattemal. En siddan 6kning kan nappeligen ifrdgakomma i betrak-
tande av den sérskilt stora pafrestning som det redan nu medfér att under
ansvarsmedvetande fo6lja langa och ofta invecklade foredragningar.

Det méste betecknas som mycket angeliget att Regeringsritten arbetar
pa sa fa avdelningar som mojligt. Pa ett arbetsomrade som Regeringsrittens,
avseende de mest skiftande administrativa forhallanden, betriffande vilka
doktrin saknas eller dr knapphéindig, 4r det en av huvuduppgifterna att
leda utvecklingen vid rittstillimpningen pa ett enhetligt satt. Av regerings-
riattens foredragande kan desto mindre begiras att de skola garantera att
kravet pa enhetlighet blir tillgodosett, som befattningen sdsom foéredra-
gande for dem i regel ir en 6vergingstjanst pa nagra ar och lampligen ocksa
bor vara det. Att ytterligare 6ka regeringsradens antal i syfte att mojliggora
Regeringsrittens uppdelning pa flera én tva avdelningar bor darfor, sivitt
det 6verhuvudtaget dr mojligt, undvikas. Det mest 6nskvirda ar givetvis att
antalet ledamoter nedbringas under det nuvarande, men detta ar i belys-
ning av det nyss anférda for narvarande icke majligt.

Det har nyss sagts, att den pa varje regeringsrdd belopande foredrag-
ningstiden icke til nigon 6kning. Detsamma madste sdgas om kontrollis-
ningen. I sjalva verket torde det fa anses uteslutet att soka en losning av
det foreliggande problemet genom en 6kning av varje ledamots arbetsbérda.

Av den remitterade promemorian framgar, att fradgan om begrinsning
av tillstromningen av maél till Regeringsratten sedan ldnge haft viss aktua-
litet d4ven sdvitt angar taxering av inkomst och férmégenhet. Att man dragit
sig for dylika atgéirder, i den man de kunde anses medféra en faktisk be-
griansning av fullféljdsratten, larer sammanhénga med att det géller statens
egna skatteansprik, dess krav pa medborgarna, sporsmal av sddan vikt for
medborgarna att ratt till fullféljd hos hogsta instans av den stora allmin-
heten anses rimlig och pakallad. Andringsprocenten hos Regeringsratten i
skattemal ar ocksa si hog, att en dylik provning framstar sasom i stor ut-
striackning behovlig, lat vara att dndring i atskilliga fall kunnat undvikas
om tillrdcklig utredning forebragts pa tidigare stadium. Obenigenheten att
avsta fran ratt att fullfélja talan i skattemal hos Kungl. Maj:t lirer kunna
antagas vara stérre numera dn forr, eftersom skattestegringen under de
senaste irtiondena medfort, att skatterna fatt mycket storre betydelse for
medborgarnas ekonomi inom alla samhallsgrupper an tidigare.

Vid overvidgande rorande mojligheten att avskara fullféljdsratt i skatte-
mal har pa senare tid tanken pa att binda klagoratten vid sarskilt fullf6ljds-
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tillstdnd kommit alltmera i forgrunden. Mojligheten redovisas ocksa i den
remitterade promemorian. En viss tvekan har emellertid gjort sig gillande
rorande den sannolika effekten av atgérder i sddan riktning. Det &r namli-
gen uppenbart att fullf6ljdsratt skulle f4 medgivas i ett relativt sett ofant-
ligt mycket storre antal fall &n vid prévning hos hogsta domstolen. Viagran
borde rimligen ifridgakomma endast betriffande maél, som ur olika syn-
punkter te sig som bagatellmal, samt betraffande mal som profant bruka
betecknas som dédfédda mal. Det ar svart att beddma hur stor arbetsborda
dylika mal kunna anses representera — bland annat beroende pa var man
droge griansen for bagatellmélen. Mot den liattnad som skulle kunna vinnas
genom att slippa fullstdndig provning av vissa mal finge enligt sakens natur
viagas den dubbelféredragning med okat arbete savil for foredragandena
som for ledamoterna, som skulle nédvandiggoras betraffande alla de maél,
dir provningstillstdnd beviljades. Graden av liattnad skulle med andra ord
komma att bero pa relationen mellan de fullstindigt provade och de icke
fullstindigt prévade mélen och dirmed pa den storre eller mindre strang-
het som komme att tillampas vid tillstindsprévningen.

Av det anférda torde framga att jag delar regeringsradet Hedfeldts upp-
fattning att en samtidigt rimlig och effektiv begransning av fullféljdsratten
till Regeringsritten svarligen kan vinnas annorledes dn genom inférande av
provningstillstdnd. Det forslag till grunder i sadant avseende som redo-
visas i Hedfeldts yttrande synes anvisa en mdjlig utformning — kanske i
stort sett den enda mojliga utformningen — av regler for en tillstindsprov-
ning. Forslaget torde kunna i huvudsak genomféras, men reservation
maste goras for vad kontrollasningen av de mél, dar prévningstillstind vég-
ras, kan komma att betyda i arbetsborda for Regeringsriattens ledamoter.

Till vad regeringsradet Hedfeldt yttrat rérande eventuella riktlinjer for
en nirmare undersokning av den foreliggande fragan vill jag for egen del
tilldgga endast foljande.

Med hénsyn till den enligt mitt formenande hos allménheten rddande in-
stallningen i fraga om ritt att fa skattefragor provade av hogsta instans
vore det énskvirt att vigran av provningstillstind utat komme att te sig
som en utan skiljaktighet framkommen meningsyttring av de deltagande
regeringsriden. Mojligen kunde detta &stadkommas genom en regel att
skiljaktigheter harutinnan icke skulle protokollféras. Annars borde enhil-
lighet fordras for viigrat provningstillstind. A andra sidan kunde det lik-
som hos hdgsta domstolen vara tillriackligt om tre regeringsrad deltoge i
tillstAndsprovningen (i vilket fall enhallighet for vagrat tillstdnd avgjort
borde krivas). Hiarigenom skulle en stérre arbetsprodukt per ledamot, det
vill siga en pataglig arbetsbesparing, kunna utvinnas. Jag lutar f6r min del
4t den uppfattningen, att det ar bittre att sdsom allmén princip uppstilla
en nagot storre strianghet i grunderna fér medgivande av provningstillstdnd
an att avstd fran kravet pa enhéllighet.
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Huruvida och i vad mén en reform i antydd riktning, vare sig fraga ir
om tre eller om fyra i prévningen deltagande ledaméter, kraver grundlags-
andring anser jag mig icke kunna for niarvarande bestimt besvara. Men en
reform synes icke mera bradskande @n att en eventuell grundlagsindring
utan storre oligenhet kan avvaktas. Det kan — oavsett om man nu ir
beredd att definitivt acceptera forslaget om fullfoljdstillstdnd i skattemal
eller ej — vara onskvirt att sisom en beredskapsitgird omedelbart taga
stillning till frigan om eventuell grundlagsindring skall behévas eller ej,
dé liaget kan bli sidant att en begrinsning av fullféljdsritten i anslutning
till ndimnda riktlinjer kan tyckas ofrankomlig i skatte- eller andra mal.

I det foreliggande sammanhanget — och i sjilva verket dven nar det gil-
ler att taga stillning till vilka slag av itgdrder som boéra ifrdgakomma —
méste det uppméirksammas, hur foérfaras bor vid genomférandet av en
reform innefattande fullf6ljdstillstind. Det liarer vara i verensstimmelse
med hévdvunnet betraktelsesitt att icke nigon betages saddan fullfoljdsritt
som redan vid reformens ikrafttridande kunde anses forvirvad. Delta inne-
bar att vid detta tillfille inneliggande balansen icke i och for sig skulle pa-
verkas av reformen. Men med det framlagda forslaget maste det bestim-
mas, om tillstindsprévningen betrdffande darefter inkommande mal skall
igngsittas omedelbart eller uppskjutas tills den #ldre balansen hunnit i
huvudsak avarbetas. Viljes den forra metoden — och detta ligger vil bist
i linje med forslaget — kommer avgorandet av de dldre mélen att genom
reformen ytterligare férdréjas. D& den sakliga prévningen av de mal, betraf-
fande vilka fullf6ljdsprovning medgivits, knappast borde foretagas forrin
dessa efter kronologisk bestimning vore i tur att avgoras, skulle atskilliga
ar forflyta mellan tillstindsprévningen och sakprdvningen. Ny inldsning av
mélen skulle erfordras, och en ledamot som deltagit i tillstindprévningen
skulle vid sakprévningen ha foéga glidje av att redan en gang ha varit med
om mélet. Det innebar vil knappast nagon 6verdrift, att en reform, om den
skulle pa detta sitt omedelbart genomféras, komme att direkt motverka
onskemadlet att fa de gamla malen s snart som mojligt ur virlden. Skulle
det ater anses, att fragan om provningstillstand betriffande de nya malen
icke borde upptagas annorledes dn i samma efter kronologiska grunder
bestimda tur som skulle tillkomma dem enligt nu gillande ordning, har
man all anledning friga sig, om det ej vore lika gott att uppskjuta fragan
om genomférande av en reform till en senare tidpunkt, di laget tilliventyrs
kan 6verblickas bittre 4n nu.

Overhuvud synes man vid bedomande av den foreliggande fragan boéra
gora klart for sig vad som i sammanhanget ir forstahandsfrigan, att bli av
med balansen av gamla mal eller att omedelbart rusta sig for framtiden.
For egen del betraktar jag det férsta som det priméra och i viss mén tring-
ande 6nskemalet.

Min stindpunkt till de fragor den remitterade promemorian avser kan
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sammanfattas pa foljande sitt. Det synes nodvandigt att omedelbart for-
anstalta om lagstiftning, enligt vilken det nuvarande antalet regeringsrid
kan tills vidare bibehallas. Till 6verviagande bora omedelbart upptagas fra-
gorna om nodjesskattemalens overforande till kammarriatten sdsom sista
instans samt om Overforande av vissa korkortsmal till de allmdnna dom-
stolarna. Friagan om begrinsning av fullf6ljdsratten betraffande skatt pa
inkomst eller formogenhet bor prelimindrt prévas, och sarskilt bor i till-
rackligt god tid inom nuvarande mandatperiod for riksdagens andra kam-
mare undersokas, huruvida sdsom en beredskapsatgird grundlagen behover
indras. En utredning angdende den nirmare utformningen av en lagstift-
ning for ovrigt i Amnet bor vid sidan harav igangsittas, men nigon sarskild
bradska att genomféra den synes icke foreligga. Fastmera synas vissa skil
direkt tala for ett uppskov atminstone med ikraftirddandet av en reform.

Regeringsradet Hjdrne:

Jag instimmer med regeringsridet Hedfeldt med det undantag, att jag ej
bitrader forslagen om forenkling av Kungl. Maj:ts utslag i taxeringsmal och
om overflyttning till allman domstol av aterkallelse av korkort i vissa fall.

Dartill vill jag fororda utredning angfende mojligheten av att maél
rorande nojesskatt overflyttas till kammarritten sisom sista instans.

Regeringsradet Eklund:

Jag ansluter mig i huvudsak till vad regeringsradet Hedfeldt anfort.

Det av honom framférda forslaget, att i Regeringsrittens utslag skulle
angivas allenast de forutsiattningar, vilka vore deras sakliga huvudinnehall,
och att det skulle uppdragas at ndgon myndighet att utféra beslutets kon-
sekvenser i en specificerad taxering, kan jag dock icke bitrida. Tidsvinsten
av en sadan anordning skulle enligt min mening bliva sa ringa, att den mot-
viagdes av dirmed forknippade oldgenheter.

Utover regeringsradet Hedfeldts ovriga forslag, vilka jag anser vil grun-
dade, vill jag fororda, att en utredning verkstélles rorande maojligheten och
lampligheten av att handliggningen av mél rérande nojesskatt overflyitas
fran Regeringsritten till kammarratten sdsom sista instans.

Betraffande fragan huruvida for en anordning med proévningstillstind
erfordras dndring i regeringsformen ar jag vdl ense med regeringsridet
Hedfeldt ddrom, att med den foreslagna ordningen for handlaggning av
malen om sadant tillstind dylik d4ndring ej ar av noden och att forty refor-
mens genomforande ej skall behova férdrojas i avvaktan hérpa. Men till-
racklig anledning synes mig icke foreligga att jamval for framtiden bibe-
halla ett system, enligt vilket minst fyra ledamoéter skola deltaga i prov-
ningen av dessa fragor. Lika val som det domféra antalet ledamoter i Hog-
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sta domstolen vid behandlingen av motsvarande mal i den ordinédra proces-
sen satts till tre, bor den foreliggande uppgiften kunna anfértros at tre rege-
ringsrdd. Och vad betriaffar den arbetskraft, som hérigenom skulle 16s-
goras, torde den utan svarigheter kunna utnyttjas pa annat och mera ratio-
nellt sitt. Jag hemstéller darfor, att, for den héndelse en reform i asyftad
riktning kommer till stand, anstalter traffas for en sddan 4ndring i rege-
ringsformen, att mojlighet skapas for att Regeringsritten vid behandling
av omformalda fragor skall kunna vara domfér med tre ledaméter.

Regeringsradet Lundevall:

Vid remissen till lagraddet av det genom Kungl. Maj:ts proposition nr
27/1952 till riksdagen 6verlamnade forslaget till lag om tillfallig 6kning av
regeringsriddens antal anforde foredragande departementschefen bland
annat, att han infoér di riadande synnerligen otillfredsstillande arbetslige
hos Regeringsratten funne sig bora — trots det negativa resultatet av tidi-
gare undersokningar om mdjligheterna att avskéra vissa grupper adminis-
trativa besviarsmal fran fullfoljd till Regeringsratten — till fornyat over-
vigande upptaga fragan om begransning av tillstromningen av mal till
Regeringsriatten. Utredning hidrom har sedermera agt rum, och resultatet
darav foreligger i den nu remitterade promemorian.

Jamvil denna utrednings resultat méaste betecknas som negativt. Ett
under utredningen behandlat uppslag, innebiarande en anordning med till-
stdndsprévning for talans fullf6ljd i taxeringsmal, har avvisats under &be-
ropande av dels de sirskilda férhallandena i taxeringsprocessen (skriftligt
forfarande, bristfillig organisation av underinstanserna, sarskilt prov-
ningsndmnderna, och vanskligheter att uppdraga klara grianser fér de fall,
da fullfoljd av talan ej skulle vara tillaten), dels ock att tillstindsprov-
ningen med skil kunde befaras medféra ett arbete fér Regeringsriatten som
mahinda skulle motviga den &syftade littnaden i domstolens arbetsborda.

I likhet med flertalet 6vriga ledamoter finner jag foga vara att erinra mot
resultatet av utredningen. Nodvandigheten att pa ett eller annat sitt
begrénsa tillstromningen av mal till Regeringsratten har emellertid foranlett
rattens ledamoter att narmare undersoka, om det dock icke, trots vad som
hirom anféres i den remitterade promemorian, skulle vara mojligt att for-
bittra arbetsliget genom inférande av tillstindsprévning for fullféljd av
talan i taxeringsmal. Resultatet av denna undersokning foreligger i rege-
ringsradet Hedfeldts yttrande, varjamte andra ledaméter i sina uttalanden
ytterligare belyst den foreliggande fragan.

Det ma erinras om vissa data.

Antalet i Regeringsratten arbetande ledamoéter 6kades fran och med den
1 oktober 1946 fran 6 till 9 samt fran och med den 1 oktober 1952 med
ytterligare 3 till 12. Efter sistndmnda 6kning har Regeringsritten arbetat
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pa tva fullstindiga avdelningar, innebérande en férdubbling av arbetskapa-
citeten fore utékningen ar 1946.

Utvecklingen av Regeringsrittens arbetsborda sedan 1930-talet framgar
av foljande uppgifter rorande antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal. T antalet avgjorda mal inbegripas aterkallade, till annan myndighet
overlamnade eller eljest avforda mal.

Under 4ret inkomna Under aret avgjorda Vl(}o arets utging
A alanserade
r
finans- | andra | summa | finans- | andra | summa | finans- | andra | summa
mal mél mal maél maél mal mél mal mal
1937 1928 1936 919
1941 2 206 2 068 933
1943 2 664 2 592 1082
1945 3 027 2 368 2 281
1946 3333 2 466 3150
1947 3471 2 898 3425
1948 2937 2703 3 657
1949 3012 2 633 4 036
1950 3221 2 668 4 589
1951 3 022 2708 4903
1952 2016 1370 3 386 1434 1209 2 643 5086 560 5 646
1953 2454 1458 3912 1 959 1507 3 466 5581 511 6 092
1954
t. 0. m.

30/9 1641 1220 2 861 1459 35155 2614 5763 576 6 339

Att antalet avgjorda mal icke 6kat i samma mén som arbetskapaciteten
stigit genom 6kningen av ledamoéternas antal beror i vasentlig grad pa att
atskilliga mél, i synnerhet krigskonjunkturskattemalen och malen om skatt
for inkomstokning enligt Gvergangsbestimmelserna till uppbordsférord-
ningen, under den senare delen av tidsperioden varit mera tidskrédvande &n
mélen tidigare genomsnittligt varit.

Den tendens till 6kning av antalet inkommande mél, som tydligt framgar
av tabellen, kan val tinkas minska eller rent av férbytas i en nedgiende
tendens under de narmaste aren. Antalet i kammarritten avgjorda mal av
beskaffenhet att talan déri ma fullf6ljas till Regeringsritten larer namligen
komma att nedga innevarande och niastkommande ar till f6ljd av att den
sarskilda divisionen for fastighetstaxeringsmal d4 ar sysselsatt med mal av
sistndmnda slag. Men nir denna sarskilda division om nagot eller nagra
4r upphor att verka och ddrmed kammarriattens arbetskapacitet betraf-
fande 6vriga mal 6kar, kommer — om intet géres for begriansning av till-
stromningen av mal — antalet fran kammarratten till Regeringsritten in-
kommande mal sannolikt att aterga till hittillsvarande hdga siffror eller
mojligen att ytterligare stiga. Det ldrer nédmligen forhalla sig si, att hos
kammarratten sdsom oavgjorda nu liggande méal genomsnittligt édro
mindre tidskravande an tidigare. Enligt uppgift funnos den 31 augusti 1954
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blott 18 krigskonjunkturskattemal oavgjorda i kammarritten. Vidare bor
beaktas att inom de nidrmaste aren dndringar i skatteforfattningarna, delvis
av ganska genomgripande natur, dro att férvéanta, och enligt all erfarenhet
pliga sddana lagstiftningsatgiarder regelmaéssigt medféra 6kning av antalet
besvarsmal.

Liaget dr foljaktligen sd bekymmersamt, att tamligen genomgripande at- -
garder maste vidtagas for att icke strommen av besvirsmal till Regerings-
ritten skall stiga 6ver rimliga méatt. I annat fall aterstar ej annat dn att
ytterligare 6ka regeringsriadens antal trots de dirmed forknippade oldgen-
heterna.

Betriffande de av regeringsradet Hedfeldt anforda allminna synpunk-
terna pa foreliggande fraga ar jag helt ense med honom. Jag instdmmer
likaledes i allt viisentligt med honom i vad angar provningstillstind for full-
foljd av talan i taxeringsmal. Darvid forbiser jag icke, att invindningar om
bristande bestimdhet i de av honom forslagsvis angivna lagreglerna om
grunder fér tillstindsprovningen kunna goras, och jag skulle gidrna hava
sett alt principen om summa revisibilis i ndgon form kommit till uttryck.
Emellertid dr jag liksom Hedfeldt av den meningen, att en i bestimda tal
angiven summa revisibilis skulle vid tillimpningen i atskilliga fall ligga
hinder i vigen for en liberal tillstaindsprévning; sannolikt skulle en grians-
dragning i sddant hénseende av innehall, som regeringsrddet Jarnerup
ifrdgasatt, medfora sarskild dispens fran summa-revisibilis-regeln i ganska
méanga fall. Med hdnsyn hartill ansluter jag mig till regeringsradet Hed-
feldts mening i denna del. Om hans férslag ligges till grund for lagstift-
ning och denna nigon tid varit i tillampning, kan mihinda den praxis, vid
vilken Regeringsritten s& smaningom stannar, giva ledning for fornyad
provning av frdgan om inférande av en summa-revisibilis-regel.

Regeringsradet Hedfeldts yttrande betraffande forenkling av Regerings-
rittens beslut i taxeringsmal kan jag icke bitrada. I detta avseende har jag
samma uppfattning som regeringsradet Jarnerup.

Da koérkortsmélen under de senare aren stadigt okat i antal och anled-
ning finnes till antagande att denna tendens skall stegras, finner jag den av
regeringsradet Hedfeldt framforda tanken, att vissa grupper av dessa bora
overforas till de allminna domstolarna, vara fortjant beaktande. Skulle det
vid utredning hirom befinnas oldmpligt att pa dylikt satt litta Regerings-
rittens arbetsbérda, synes det mig bora overvigas, om icke fullfoljd till
Regeringsritten av siddana maél, i vilka indragning av korkort ar obligato-
risk, skulle kunna begriansas genom liknande tillstindsprévning, som fo6r-
ordnats betriffande taxeringsmal. Darvid skulle en av forutsidttningarna
for tillstand till fullféljd av talan vara att indragningstiden 6verstiger mini-
mitiden exempelvis med minst tre minader eller, vid aterfall i rattfylleri,
med minst sex manader. I fall, di indragningstiden foga Gverstiger minimi-
tiden, pligar nimligen séillan férekomma #ndring i korkortsmyndighetens
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beslut. Nagon storre liattnad i Regeringsrittens arbetshorda kan dock knap-
past férviantas av en siddan anordning.

Jag delar uppfattningen att en utredning bor ske rérande 6verflyttning
av nojesskattemalen till kammarratten sdsom sista instans.

Till det av regeringsradet Klackenberg framforda forslaget om overflytt-
ning av vissa andra grupper mal frin Regeringsritten till annan prévnings-
instans anser jag mig icke i férevarande sammanhang bora taga stéillning.
Denna fraga synes lampligen kunna provas i samband med den éversyn av
enumerationsreglerna i regeringsrittslagen, som férberedes inom justitie-
departementet, oberoende av den trédngande fragan om begransning av full-
foljd av talan i taxeringsmal.
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Industri.
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