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Herr Statsrddet och Chefen fir Kungl. Kommunikationsdepartementet

I den utredning, byggnadsbesparingsutredningen, som enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 15 januari 1954 av davarande statsriddet och che-
fen for Kungl. kommunikationsdepartementet samma dag uppdrogs at
mig, har jag den 30 oktober 1956 &verlimnat ett forsta delbetinkande
»Oversikt och byggnadsbehov> (SOU 1956: 39), vari jag bland annat redo-
visade den i direktiven angivna samlade bedémningen av aktuella bygg-
nadsbehov. Vid 6verlimnande av betinkandet angav jag min avsikt att
bedriva utredningsarbetet i fyra etapper i anslutning till de olika problem-
komplex, som enligt direktiven ingar i utredningsuppdraget. Jag avsig
sdlunda, att efter varandra behandla dels de tekniska fragorna, dels sadana
av ekonomisk och organisatorisk natur samt slutligen genomféra en
omprovning av standardkraven for olika slag av byggnader.

Arbetet med de tekniska problemen pagar och delresultaten dirav publi-
ceras enligt Kungl. Maj:ts medgivande den 12 oktober 1956 l6pande i en
separat broschyrserie. Da ett flertal ytterligare delundersokningar pagar
eller planeras och det pa dessa undersékningar grundade betdnkandet ej
kan utarbetas, férran undersdkningarna slutférts, har jag under mellan-
tiden upptagit de ekonomiska och organisatoriska fragorna till behandling.
Resultatet av denna utredningsetapp jamte dirav foéranledda forslag far
jag hirmed vordsamt dverlimna i form av ett andra delbetinkande, »Orga-
nisation och ekonomis.

De fragor, som dari behandlas, omspinner ett mycket vitt omrade och
beror ett stort antal myndigheter och institutioner. Behandlingen har ocksé
givit anledning till att i manga fall ifragasitta eller foresla organisatoriska
férdndringar, delvis av principiell och genomgripande art. Dessa foérslag
far i stor utstrickning fven konsekvenser pA andra omraden; organisa-
toriska, ekonomiska och legislativa. Jag har emellertid i de flesta sidana
fall ansett mig béra pa detta utredningsstadium inskrinka mina forslag
till principer och riktlinjer och ansett det riktigast att stillning tages till
férslagen i detta skick, innan ett omfattande arbete nedligges pa detalj-
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organisation, kostnadsberikningar och forfattningsforslag. I flera fall torde
ocksa det fortsatta utredningsarbetet ldampligast bora ankomma pa be-
rorda myndigheter eller, pA grund av fragornas storre rickvidd, pa for
andamalet tillsatta sirskilda utredningsorgan med vidgad kompetems. Dar
uppgérande av definitiva forslag efter de av mig i betinkandet amgivna
riktlinjerna ligger inom ramen fér min utredning, torde detta arbete fa
bli avhiingigt av anvisningar darutinnan fran Herr Statsradet.

I arbetet inom den nu redovisade utredningsetappen har sdsom experter
medverkat forste byrasekreteraren R. Johanson, byradirektéren S. Lang
och &veringenjoren T. Lindh. Sekreterare har varit fru A. M. Rietz. Over-
liggningar och samrad har dgt rum med ett stort antal myndigheter, orga-
nisationer och enskilda fackmin. Med byggnadsstyrelsens chef och med
olika tjinstemiin inom styrelsen har samarbetet haft mera kontinuerlig
karaktar. -

I fraga om kapitel 22 har samrad dgt rum med socialstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, centrala sjukvardsberedningen,
byggnadsstyrelsen, universitetskanslern och skoldverstyrelsen, varjamte
vissa déri ingdende fragor upptagits med konjunkturinstitutet samt med
forutvarande ordféranden i langtidsutredningen, professorn I. Svennilson.

Framstillningen i vissa avsnitt av kapitel 23 har foranlett overlaggningar
med svenska arkitekters riksférbund och svenska byggnadsentreprendr-
foreningen. Behandlingen av utbildningsfragorna i samma kapitel har skett
i samrad med chefen for byggnadsstyrelsen samt med professorerna N.
Ahrbom, S. I. Lind och H. Zimdal. I de fragor, som gallt materialprov-
ningens organisation, har overliggning skett med overdirektéren O. Fors-
man i statens provningsanstalt samt avdelningschefen dir, arkitekt M. Berg-
stréom, dvensom med chefen for statens maskinprovningar, direktéren H.
A:son Moberg.

Vid behandlingen av i kapitel 24 upptagna fragor har samarbete gt rum
med riksrikenskapsverket samt med byggnadsstyrelsen. I fraga om det
sistnimnda ambetsverket giller detta utdver flertalet i betinkandet upp-
tagna fragor sarskilt kapitlen 24 och 25.

Under utredningsarbetets ging har av mig efter remiss avgivits under-
danigt yttrande den 4 februari 1957 éver betinkande rérande vissa stats-
bidrag péa skolvisendets omrade, yttrande den 24 april 1957 over betin-
kande om férenklad statsbidragsgivning till priméarkommuner samt under-
danigt yttrande den 1 november 1957 Gver betinkande rorande maskin- och
byggnadsverksamheten vid sinnessjukhusen.

Stockholm den 13 december 1957.

Stig Odeen

| Ann Mari Riztz
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21. Inledning

I ett foregdende betinkande! har jag
verkstillt den del av utredningsupp-
draget, som enligt direktiven? skulle av-
se »ett forsok till en samlad bedémning
av alla de byggnadsbehov fér statliga
eller statsunderstédda #ndamal, som
frén olika hall anmilts». Jag har nu
att genomféra den andra huvuddelen
av utredningsuppdraget, vilken — si-
som jag vid 6verlimnandet av det fore-
giende betinkandet anforde — omfat-
tar »dels forslag till kostnadsminskan-
de atgirder av teknisk natur, dels for-
slag till sddana &tgiirder av ekonomisk
och organisatorisk natur samt dels slut-
ligen en omprévning av de gingse stan-
dardkraven for olika slag av byggna-
der». I det foljande kommer jag att be-
handla de ekonomiska och organisato-
riska fragorna.

Innan jag nidrmare gir in harpa, tor-
de det emellertid vara nédvindigt att,
trots att s redan skett i direktiven for
utredningen, precisera det problem, till
vars losning den féreliggande utred-
ningen skulle séka bidraga. Detta har
synts mig sid mycket mera angeliget
som debatten kring det foérsta betin-
kandet och icke minst vissa av de re-
missyttranden, som avgivits daréver,
tyder pé, att en del av i det offentliga
byggandet engagerade institutioner och
enskilda icke gjort fullt klart for sig
vad fradgan hir egentligen giller. Det
heter redan i direktiven, »att en sam-
lad bedémning av, a4 ena sidan, alla de
offentliga byggnadsbehov, som fran oli-
ka hall anmilts, och, & andra sidan,

vara for deras tillgodoseende disponib-
la resurser kan ge anledning till en
allvarlig omprévning av méanga krav
pd byggnadernas standard och utrust-
ning, som vi vant oss vid att betrakta
som nodvindiga». Och vidare att utred-
ningens uppgift skall vara att soka
»nedbringa byggnadskostnaderna och
dirmed o6ka vara mojligheter att i 6nsk-
vird utstrickning tillgodose foreliggan-
de byggnadsbehov».

Bedomningen av de aktuella bygg-
nadsbehoven for nu ifrigavarande in-
damaél slutade pa en siffra av i runt tal
13 000 Mkr i davarande penningvérde.
I huvudsak gillde detta behov, som re-
dan borde varit tillfredsstillda for att
verksamheten pa skilda samhillsomra-
den skulle kunna bedrivas i enlighet
med géllande fordringar, av statsmak-
terna godtagna riktlinjer samt tidsen-
liga krav pa rationalitet och effektivi-
tet. Till en del ingick visserligen behov,
som vintades uppkomma under de nér-
maste tio 4ren, men dessa ansags vara
endels en foljd av fattade principbeslut,
endels en noédviandighet pAd grund av
den forutsebara sociala, kulturella och
tekniska utvecklingen.

I flera av remissyttrandena 6éver be-
tinkandet har framhallits, att den an-
givna siffran méaste betecknas som en
ulpriglad minimisiffra. Detta under-
stryks bland annat av byggnadsstyrel-
sen och Stockholms stadskollegium men
dven vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
och fortifikationsférvaltningen papekar
ytterligare byggnadsbehov. Socialsty-
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relsen framhéller att, om den for sjuk-
varden angivna siffran ej inrymmer
byggnader for visst alderdomsklientel,
en betydande 6kning av styrelsens be-
hov uppkommer.

Till detta kommer att varje behovs-
bedémning fér en lingre tidsperiod
endast kan omfatta forefintliga behov
och foérutsebara tillkommande sidana.
De ytterligare byggnadsbehov, som kan
foranledas av en utveckling av den
samhilleliga verksamheten till helt nya
omriden eller av storre fordndringar
i samhallsstruktur, befolkningsforhal-
landen, levnadsvanor o. dyl., kan sjéilv-
klart ej i forvig berdknas. En behovs-
bedémning som den nu genomférda
méste saledes alltid lida av en betydan-
de osiikerhet och det torde vil knap-
past mota allvarligare gensaga, om man
presumerar en fortgdende stegring av
behoven i liknande progression som
kidnnetecknat de gangna decenniernas
utveckling.

Hela min utredning dr begransad till
en sektor av den totala investerings-
verksamheten. Det torde vil kunna si-
gas — och bland annat framgér detta
av den nyligen genomférda langtids-
utredningen — att motsvarande dispro-
portion mellan behov och resurser som
pa det offentliga byggandets omride
foreligger jaimvil inom ovriga sektorer
av investeringsverksamheten. Man be-
héver endast peka pa bostadsbyggan-
det, produktionsanliggningarna, vigvi-
sendet och energiférsorjningen for att
detta skall sta fullt klart. Att darfor tin-
ka sig att nigon avsevirt storre andel
av vara samlade investeringsresurser
skall kunna, dtminstone inom &verskad-
lig tid, komma det offentliga byggan-
det till del, torde fi betecknas som allt-
for sangviniskt for att kunna inrym-
mas i forutsittningarna for en reali-
tetsbetonad framtidsbedémning.

Om man salunda utgir fran att den i

det forsta betinkandet angivna siffran
13 000 Mkr sikerligen visentligt kom-
mer att overskridas och att den nu-
varande ramen for investeringar i of-
fentliga byggnader knappast kan for-
vantas namnvirt oka, skulle det saledes
for att helt kunna tillfredsstilla de fak-
tiska behoven vara nédvindigt att ned-
bringa kostnaden fér offentliga bygg-
nader till i genomsnitt inemot hilften.
Kostnaden for en elevplats i skolor,
vardplats i sjukhus och &lderdomshem,
arbetsplats i administrationsbyggnader
osv. skulle endast f4 kosta halften av
vad de nu betingar, om behoven skulle
kunna tillfredsstillas inom rimlig tid.
Diri ligger det stora problemet. Skall
vi fortsitta att bygga dyrbara skolor
fér hilften av vara barn, dyrbara sjuk-
hus och andra véirdanstalter for héalf-
ten av véara sjuka och aldringar, dyr-
bara ambetshus och posthus fér halva
behovet eller skall vi forséka att bygga
rationella och acceptabla skolor for
alla barn, vardanstalter for alla sjuka
och aldringar osv.

Det #r dven i ett annat hénseende
som missuppfattningar synes ha gjort
sig gillande i den debatt, som uppkom-
mit kring utredningens forsta betinkan-
de. Det giller di nirmast den i stin-
digt stegrad takt 6kade kostnaden hos
det offentliga byggandet. Det Xxostar
sdledes — #ven bortsett fran byggnads-
kostnadsstegring och penningvirdefor-
simring — for varje &r mera att an-
skaffa en skolplats for ett barn eller
en vardplats fér en sjuk. Att sé icke
skulle vara fallet har ocksid knzppast
ifragasatts vare sig i remissyttraadena
eller i den allminna debatten cch ej
heller att stegringen varit stérre in for
andra investeringsobjekt eller andra
nyttigheter. En annan sak ar déremot,
att fran flera hall kritik riktats mot de
siffror jag kommit till vid den begrin-
sade stickprovsundersokning, som jag



latit utféra. Sett mot bakgrunden av de
nyss angivna siffrorna for behov och
resurser ar det for den vidare diskus-
sionen relativt likgiltigt, om det ena
eller andra slaget av offentliga byggna-
der har under en viss tidsperiod okat
till det dubbla, tredubbla eller fyr-
dubbla.

Det har i betinkandet klart utsagts,
att denna kostnadsstegring endast till
en ringa del ar fororsakad av en steg-
ring i byggnadskostnaderna som sa-
dana. Resten beror pa en standardhdj-
ning. Aven hidr synes en missuppfatt-
ning ha gjort sig gillande, i det att fran
flera hall standardhojningen antagits
avse den byggnadstekniska standarden.
Sa dr emellertid icke fallet. Den huvud-
sakliga delen av standardho6jningen be-
ror av Okade funktionskrav — storre
lokalutrymme, o6kad lokaluppdelning,
behov av speciella lokaler och lokalut-
rustning, nya krav pa lokalférliggning
och byggnadsuppdelning osv. Det éar
sdledes huvudsakligen av orsaker, som
ligger utanfor de projekterande och byg-
gande fackminnens mojligheter att pa-
verka, som det offentliga byggandet
fordyrats. I icke ringa utstrickning har
de nya och &kade kraven formulerats
av statsmakterna, men i stor utstrick-
ning har dessa krav péabyggts genom
utveckling inom de fack som handhar
den verksamhet det offentliga byggan-
det skall tjana. Men allt detta dndrar
ju icke nagot i det faktum, att en stin-
digt stegrad standardhojning fortsitter
att fordyra det offentliga byggandet och
gor det i allt mindre grad mdjligt att
inom tillgiinglig ram tillfredsstilla be-
hoven. Den omstindigheten, att en vi-
sentlig del av orsakerna till férdyring-
en ar att finna pa annat hall an hos
de med det offentliga byggandet syssel-
satta byggnadsfackminnen, gor det ej
heller mindre angeliget for dessa att i
byggandet s6ka tillfredsstilla de utifrdn

9

uppstillda kraven till sd 1ag kostnad
som mojligt. A andra sidan méaste na-
turligtvis ett motsvarande ekonomiskt
tvang aliggas dem som formulerar kra-
ven, det ma vara fackmyndigheter eller
statsmakterna sjilva.

Problemstillningen kan ocksad formu-
leras si hir. Skall strivan i frigan om
det offentliga byggandet inriktas péa att
soka tillfredsstdlla hela behovet, sile-
des pé att uppritthalla eller kanske ater-
uppritta en tillricklig kvantitativ stan-
dard, inom det offentliga byggandet
eller skall det anses vara ett rimligt mal
for samhéllsorganen liksom foér de en-
skilda fackméinnen att néja sig med att
tillfredsstilla en mindre del av behovet
med byggnader av hogsta mojliga kva-
litativ standard.

Viljer man den férra linjen, vilken &r
den som legat till grund fér utredningen
och som idven torde kunna utldsas ur
direktiven, blir det tydligen nédvéandigt
att underséka mojligheterna till forbil-
ligande och rationalisering pa varje om-
radde och i varje forhallande, som berdr
det offentliga byggandet. Atgéarder blir
siledes nodvindiga i frdga om byggna-
dernas utformning, utférande och ut-
rustning lika vil som i frdga om byg-
gandets och forvaltningens administra-
tion och ekonomi. Men man kommer
icke heller forbi den stora fragan om
en rimlig avvidgning mellan, & ena si-
dan, de standardkrav, som av statsmak-
terna, fackmyndigheter och andra stills
pa byggnaderna, och, 4 andra sidan, de
ekonomiska hinsynen, som foranleds
av de begrinsade resurserna.

Direktiven konstaterar, att »den stat-
liga husbyggnadsverksamheten kénne-
tecknas av en stark uppsplittring i fraga
om #ndamal och anvindningsomraden»
och vidare att »splittringen pa dndamaél
och anvindningsomraden motsvaras av
en lika stark uppsplittring pa huvud-
mén och intressenter». Detta torde ock-
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sd& med all 6nskvird tydlighet framgéa
av den redogorelse for projektering,
byggande, administration, tillsyn och fi-
nansiering, som ldmnats i det forsta
betinkandet. I mycket hog grad torde
denna splittring och avsaknad av en-
hetlighet vara en bidragande orsak till
att det offentliga byggandet i sa stor ut-
strickning kdnnetecknas av brist pa ra-
tionalitet och ekonomiska hiansyn.
Den radande splittringen, framfoérallt
uppdelningen av likartade arbetsupp-
gifter pa olika institutioner och fack-
min, ger ofta instidllningen till fordand-
ringar i radande organisation och an-
svarsforhallanden en viss ambivalens.
Detta giilller exempelvis fragan huruvida
den, som svarar for en viss verksamhet,
dven skall handha det for verksamheten
ndédvindiga byggandet eller om dessa
drenden for olika verksamhetsgrenar
skall sammanfoéras till en i sddana fra-
gor sakkunnig myndighet. Problemet
ar emellertid icke nagot for det offent-
liga byggandet speciellt. Varje storre in-
dustriforetag har sikerligen mott samma
instillning fran de enskilda driftavdel-
ningarnas sida i forhallande till gemen-
samma planerings- och serviceorgan.
Aven vid behandling av fragor, som
géller organisation och arbetsformer for
byggnadernas projektering, dyker lik-
nande problem upp. Att de nu radande
formerna pa detta omrade har en myc-
ket stark historisk forankring bidrar
ej heller till att underlitta en forutsitt-
ningslés diskussion. Till och med i vissa
remissyttranden framtriader detta. De nu
antydda svarigheterna far emellertid na-
turligtvis icke hindra, att frigan om
forandringar i nuvarande organisatoris-
ka eller andra foérhéllanden tages upp
till debatt, om s& ar pékallat med hin-
syn till det syfte utredningen har. De-
batten maste i detta liksom i andra hin-
seenden foéras i klar insikt om, att det
hir giller ett problem, som icke till-

fredsstidllande kan l6sas utan att varje
tiankbar mojlighet penetreras till att pa
omradet dstadkomma okad rationalitet.

Det dr emellertid ocksa svarigheter
av ett helt annat slag, som uppstéller sig,
niar man skall g in pa frdgan om ratio-
nalisering av det offentliga byggandets
organisation. Det 4r néimligen si, att pa
manga omraden och i manga hinseen-
den dr den bristande rationaliteten icke
nagonting for just det offentliga byg-
gandet speciellt. Fragor som rér orga-
nisation, arbetsmetoder och personella
resurser inom projektering, byggande
och forskning, kan icke behandlas iso-
lerat enbart for den sektor av hela hus-
byggandet, som representeras av de of-
fentliga byggnaderna. Eventuella for-
dndringar och reformer maste i allmén-
het for att icke bli meningslésa hénféra
sig till hela husbyggnadsverksamheten,
stundom &n vidare. Varken ur formella
eller reella synpunkter kan det ifraga-
komma, att inom byggnadsbesparings-
utredningens ram till behandling upp-
taga dessa problem i hela deras vidd
eller att stiilla konkreta forslag. A andra
sidan kan fragorna, med den vikt de har
for det offentliga byggandets rationali-
sering, icke hér férbigas. Det har dérvid
for mig icke aterstitt annat dn att soka
ange problemstéillningen inom varje sa-
dant omrade och skissera linjerna for
en onskvird utveckling eller forutsitta
en fortsatt behandling av fragan av for
dndamalet limpade och kompetenta or-
gan.

Till vad som nu sagts kommer ytter-
ligare, att en vésentlig del av den verk-
samhet, varom fragan nu ér, framforallt
projekterings- och byggnadsverksam-
heten, icke tillhér den offentliga for-
valtningen utan utdévas av privata fore-
tag. Det enda, som fran det allmidnnas
sida sdledes i dessa fall kan goras, ar
att stédja och uppmuntra sddana ten-
denser inom den privata foretagsamhe-



ten, som synes verka i for det offentliga
byggandets rationalisering gynnsam
riktning, samt naturligtvis i friga om
siddan verksamhet p&d omridet, som
handhas av statliga organ, genomféra
behovliga reformer.

D4 det giller det offentliga byggan-
dets organisation och ekonomi #r det
egentligen i fyra héinseenden som refor-
mer framférallt syns mig nodvindiga.
Det giéller d& forst och framst att i det
statliga byggandet och byggnadsfoérvalt-
ningen s6ka inféra nagot av det ekono-
miska tvang till sparsamhet och ratio-
nalitet, som inom det enskilda nirings-
livet och inom viss del av offentlig af-
farsverksamhet forefinns genom att iven
kapitalkostnaderna fér investeringar
maste tickas av intikter. Detta innebir,
att frdgan om finansieringssiitt och re-
dovisningsformer for med statsmedel
uppférda byggnader mést upptagas till
behandling.

Nira sammanhingande dirmed &r
frigan om organ och former fér det
statliga byggandets handhavande, dir-
vid framférallt byggnadsstyrelsens upp-
gifter, stillning och organisation maéste
bli féremal fo6r behandling. Jag har dir-
for ansett mig bora upptaga #ven fragan
om det statliga byggandets administra-
tion och i detta hinseende framligga
forslag till organisatoriska reformer.

Da det giller det icke-statliga byg-
gande, som bedrivs med statligt ekono-
miskt stéd, dr det framférallt frigan om
det statliga bidragets konstruktion, som
kan ha betydelse ur synpunkten att kun-
na verka befrimjande pd rationalitet

och ekonomi. Visserligen har denna fra-

ga nyligen i viss utstrickning varit f£6-
remal for statsmakternas préovning, men
jag har dock ansett mig bora underséka,
om icke ytterligare reformer pa detta
omrade kan vara onskviirda foér att, som

11

det heter i direktiven, »6ka de for bygg-
nadsféretagen nirmast ansvariga hu-
vudminnens intresse f6r ekonomisering
och sparsamhet vid byggnadernas ut-
formning».

For utvecklingen av det statsstodda
byggandet i salunda angiven riktning
ar det emellertid d4ven nodvindigt att
tillsynen av detta byggande fran statens
sida handhas av organ med limplig or-
ganisation samt tillricklig kompetens,
organ som kan sorja fér samordning,
utveckling och rationalisering av detta
byggande. Friagan om organisationen
av den statliga tillsynen av det med
statsbidrag bedrivna offentliga byggan-
det har dirfor siarskilt upptagits.

En fraga ér emellertid av domineran-
de betydelse for hela problemet om det
offentliga byggandets rationella bedri-
vande och det ar planeringsfragan. I
det forsta betidnkandet har framhallits,
att en visentlig orsak till nuvarande
brister i fraga om det offentliga byggan-
dets rationalitet #r avsaknaden av en
plan pa lidngre sikt fér detta byggande.
En langtidsram for det offentliga hus-
byggandet ansags dirfor nédvindig, en
plan som forslagsvis borde omfatta en
tiodrsperiod och inrymma en férdel-
ning av resurserna pi de olika sekto-
rerna av det offentliga byggandet. Be-
hovet av en sddan planering pa lingre
sikt har ocksa understrukits i flera re-
missyttranden. Upprittandet av en 1ang-
tidsplan maste anses vara den nédviin-
diga forutsattningen for att alla andra
eventuella reformer i fraga om det
offentliga byggandet skall leda till re-
sultat.

Innan jag gar in pa de 6vriga ovan
antydda fragorna, har jag darfér ansett
det noédvindigt att ndrmare behandla
frdgan om planldggning pa lingre sikt
av det offentliga byggandet.



22. Planering

:1. Principer
I det forra betankandet har jag pekat
pa angelidgenheten av att det fran stats-
makternas sida tillses, att huvudméannen
for det offentliga byggandet ges alla
nodvandiga forutsattningar for att kun-
na handha byggnadsverksamheten pa
rationellt sitt och, framfoérallt, att icke
statsmakternas egen behandling av
byggnadsfragor sker under sddana for-
mer att en riktig utveckling hindras.
Jag framholl, att det nuvarande sittet
att uppgoéra planer och projekt, som pé
ett alldeles for sent stadium behovsbe-
déms och darvid nerminskas, uppdelas
i byggnadsetapper eller ersitts av pro-
visorier, medfor fordyringar och for-
simringar av byggandet. Denna ordning
borde ersittas med en planering pa
langre sikt inom for varje sarskild sek-
tor av det offentliga byggandet bestamd
ram. »Genom att en sddan bestimd for-
utsdttning ges for omfattningen av byg-
gandet for visst dndamal blir det mdoj-
ligt for den foér verksamheten ansvariga
myndigheten eller, dar verksamheten
handhas av flera organ, for dessa i sam-
arbete att planligga byggandet med den
avvagning mellan kvantitativa behov
och standardkrav, som en ansvarsfull
provning ger anledning till.»
Byggnadsstyrelsen framhaller hartill,®
att en langtidsplan for det offentliga
husbhyggandet snarast bor upprittas och
av statsmakterna volymmaissigt faststil-
las samt att medelstilldelning enligt
denna plan sker pa sa sitt, att en ratio-

nell planering av byggandet mojliggors.
Byggnadsstyrelsen fédster i detta sam-
manhang #ven uppmirksamheten pé
»att de byggnadsreglerande atgirderna
anses ge anledning till ryckighet och
osiikerhet sdvidl vid projekteringen av
byggnadsféretagen som vid deras utfo-
rande med pafoljd att kostnadsfordy-
ringar ibland uppstatt». I sitt yttrande
6ver 1955 ars langtidsutredning sidger
styrelsen vidare, att bristen pa plane-
ring i manga fall tvingar till dellésning-
ar av lokalfragorna.t »Resultatet blir ofta
provisorier och omdispositioner, som
kriver mera planeringstid och hdgre
kostnader #n radikallésningar, vilket
okat i stillet for att minska arbetet inom
administrationen. Utéver mycket oeko-
nomiska arbetsformer har f6ljden blivit
ytterligare arbetsbelastning pa den re-
dan otillrickliga tekniska personalen.»

I samma yttrande framhaller bygg-
nadsstyrelsen® att »den totala ram inom
vilken hela husbyggandet for offentliga
behov kan fa rora sig liksom férdel-
ningen pa olika byggnadsindamal i
forsta hand maste bestimmas». Styrel-
sen anser det darfor angelidget att en
langtidsram upprittas och faststills for
det offentliga husbyggandet och konsta-
terar att »avsaknaden av en klar over-
blick 6ver vad som under den nérmaste
tiden dr mdojligt att forverkliga har
medfort att vissa byggnadsfragor ut-
retts och projekterats, vilket arbete av
allt att déma hunnit bli foéraldrat nir
det ar aktuellt att genomforas».



Centrala sjukvardsberedningen siger
i yttrande® 6ver mitt forsta betinkande,
att »den atgéird, som i férsta hand skulle
medverka till bittre och rationellare
forhallanden for det offentliga byggan-
det, ar den langtidsram for det offent-
liga byggandet, som utredningsmannen
anser bor snarast upprittas och av stats-
makterna faststallas. En sddan ram i en-
lighet med utredningsmannens intentio-
ner medger en planering pa lingre sikt
av byggandet inom varje sirskild sektor
av det offentliga byggandet». »Fordelen
med en langtidsram av foreslagen art
ir att man for en avsevirt lingre pe-
riod dn ett &r kan faststilla den bygg-
nadsvolym, som far tagas i ansprak. Ve-
derboérande huvudman kan i sddant fall
sjalv bestimma sin byggnadstakt for oli-
ka objekt och ligga upp detaljplanering-
en i enlighet hirmed.»

Sjofartsstyrelsen framhéller i yttran-
de” 6ver min utredning, att »virdet av
att — — — en langtidsram for det of-
fentliga husbhyggandet upprittas och
faststills, torde vara ostridigt» samt un-
derstryker starkt vikten av »att varje
verk for sig upprittar och haller a jour
langtidsplaner for all byggnadsverk-
samhet inom respektive verksamhets-
omraden. Dessa planer bor av verken re-
dovisas i samband med petita och om
mojligt i sina huvuddrag faststidllas av
riksdagen i samband med behandlingen
av statsverkspropositionen. Hérigenom
skulle enligt styrelsens mening planmas-
sighet i byggnadsverksamheten vinnas
och méanga dyrbara improvisationer
kunna undvikas.»

Det kan i detta sammanhang ocksa
framhallas, att motsvarande krav pa en
langtidsplan i friga om det storsta hus-
byggnadsomradet, bostadsbyggandet,
framfors av bostadsstyrelsen,® som i an-
slutning till lAngtidsutredningens forslag
till en »rullande» framtidsbedémning
sdger att inom denna bor sjilvklart in-

13

fogas en rorlig langtidsplan foér bo-
stadsbyggandet. »En siddan framstilldes
som onskvird redan av bostadssociala
utredningen, men detta O6nskemal har
icke beaktats i efterkrigstidens investe-
ringspolitik.»

Det torde vil ocksd vara sa, att en
langtidsplanering inom varje sirskild
sektor av investeringsverksamheten ar
en nodvindig forutsittning for att ge-
nomfora ett ekonomiskt program — an-
tingen det sker efter de linjer som fram-
lagts i langtidsutredningens betdnkande
eller efter andra. Ur de synpunkter,
som i nu foreliggande sammanhang ar
relevanta, har ocksd langtidsutredning-
ens forslag knappast ront erinran un-
der remissbehandlingen. Ocksa direkti-
ven for ifrdgavarande utredning antyder
forefintligheten av en kontinuerlig pla-
nering pa olika delomriden som en
forutsittning for en totalplanering.®

Léngtidsutredningen gor inlednings-
vis i sitt betinkande en hinvisning till
planeringen inom det enskilda nirings-
livet och siger att »inom atskilliga stor-
re foretag uppgoérs numera planer for
produktion, investeringar m. m. for de
narmaste 5 a 10 aren. Motivet for en
sadan planering ir bland annat behovet
att pa ett malmedvetet sitt utveckla ka-
pitalutrustningen och produktionen. Det
tar ju ofta manga ar att genomfora ett
visst anldggningsprojekt och det finns
da ett behov att i god tid koordinera
olika delar av investeringarna samt att
anpassa dem till foretagets tekniska,
kommersiella och finansiella utveck-
ling.» Utredningen konstaterar vidare,
att »motsvarande behov finns inom de
offentliga organ, som svarar fér samhil-
lets politik pa olika omraden». Den slut-
satsen dras att »det syns da vara av
virde att sammanstéilla dessa olika ut-
vecklingsplaner, att undersoka om de
inbordes #r forenliga med varandra
samt att s langt mojligt klargéra i vad
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méan de ansprak, som stills pad samhil-
lets samlade resurser, star i rimligt for-
héllande {till deras utveckling, sddan
man nu kan bedéma den».’ Di en sddan
sammanstillning skall utféras, visar det
sig emellertid, att for det offentliga byg-
gandets omrade utvecklingsplaner fore-
ligger endast i begriansad omfattning
och framférallt att samordning av pla-
neringsverksamheten inom hela den of-
fentliga sektorn saknas. Samma erfaren-
het gjordes vid byggnadsbesparingsut-
redningens férsok att i det forsta betdn-
kandet sammanstilla de aktuella beho-
ven for det offentliga byggandet.

En langtidsplan skall siledes inne-
bira ett fastliggande av den totala ram,
inom vilken hela husbyggandet for of-
fentliga indamél kan fa rora sig, liksom
en férdelning av denna volym pa de
olika sektorerna av detta byggande. Jag
framholl i det forsta betinkandet!! att
»de bedémanden, som liggs till grund
hirfor, dvs. avvigningen mellan investe-
ringsbehoven foér det offentliga hus-
byggandet och f6r andra #indamal lik-
som for de skilda huvudindamalen inom
detta husbyggande ér en nationalekono-
misk och en kultur- och socialpolitisk
angeligenhet. Det maste silunda ankom-
ma pa statsmakterna att taga stillning
till avviigningsproblemen och faststilla
riktlinjerna for férdelningen av de re-
surser, som kan forutses sta till buds.»

Samma synpunkter framhéller bygg-
nadsstyrelsen?? i sitt yttrande 6ver lang-
tidsutredningen: »Den totala ram inom
vilken hela husbyggandet for offentliga
behov kan fa réra sig liksom férdel-
ningen pa olika byggnadsindamal mis-
te i forsta hand bestimmas. Det méste
ankomma péa statsmakterna att taga still-
ning till avvigningsproblemen och fast-
stilla riktlinjer for fordelningen av de
resurser, som kan forutses st till buds.»

D& det sedan giller den tidsperiod
en dylik langtidsplan bér avse mdste

hénsyn tagas till att savial planecrings-
och projektarbete som anliggningssverk-
samheten pa omradet dr myckett tids-
kriavande. Behovet av att planerringen
kan ske inom en relativt lang tidsram
framgar ocksad av en hel del yttr:anden
over savil mitt forsta betinkande som
langtidsutredningen. Det forsok tilll sam-
lad bedémning av de foreliggande bygg-
nadsbehoven, som i det forstniéimnda
genomfoérdes, utgick av diar néurmare
angivna skial® fran en tidsperiod av
10 ar, siledes 1956—1965. Den ommstin-
digheten, att alla bedémanden aw den
framtida utvecklingen pa de héar beror-
da omradena maste bli behidftade med
mycket stor osikerhet, talar visserligen
for, att den tidsperiod, som en fastsstilld
investeringsram bor omfatta, ej bor go-
ras for lang. Men for att bedémmniingen
skall kunna betraktas som i huwvwudsak
siker skulle en sadan investeringsram
behéva inskrinkas till si kort tid, att
den for centralmyndigheters och huvud-
mins planering blev utan virde. D& den
samtidigt bér kunna ldggas till grund
for de mera omfattande stdllningsta-
ganden, som kan komma att grundas pa
langtidsutredningens riktlinjer, synes
det riktigast, att en lingtidsram for det
offentliga husbyggandet, liksom ling-
tidsutredningen, omfattar en 10-arspe-
riod, Atminstone i sina huvuddrag.

Av samma skil som i langtidsutred-
ningen’® boér en langtidsram #ven for
det offentliga byggandet lopande for-
nyas med hénsyn till dndrade behovs-
bedémningar och férdndrade ekonomis-
ka forhallanden. Det bor alltsd dven hér
vara fraga om en »rullande» langtids-
plan.

Genom en sddan langtidsplan skulle
savial for de statliga och kommunala
huvudménnen som for de centrala till-
synsmyndigheterna férutsittningar ska-
pas for en rationell planliggning av lo-
kalanskaffningen pa olika omréden. Den



skulle mojliggora for dem att — i med-
vetande om att bestimda ekonomiska
resurser under en ldngre tidsperiod
kommer att stillas till forfogande —
planligga byggandet mera med hin-
syn till totalbehoven &n till fér dagen
med storre eller mindre kraft framférda
krav.

En langtidsram skulle vidare — och
det ir det icke minst viktiga — nédvén-
diggora att starkt hushalla med de av ra-
men begrinsade resurserna, vilket méas-
te nédvindiggéra en omproévning av de
krav som stills pd byggnaderna, savil
da de ar formulerade i generella nor-
mer — de ma vara funktionstekniska
eller rent byggnadstekniska — som da
det giller programkraven fér enskilda
byggnader. Det blir alltsd hir friagan
- om vad centrala sjukvardsberedningents
- kallar »en fortlépande anpassning mel-
lan de krav, som programmet stiller pé
byggnaden, och de krav, som &nske-
mélet om en enkel och #ndamalsenlig
byggnad kan stilla pd programmet».
Forefintligheten av en bestimd lang-
tidsram f6r det offentliga byggandet
méste sdledes fér huvudmin och till-
synsmyndigheter liksom naturligtvis
dirmed for de i det offentliga byggan-
det engagerade fackmiinnen innebira
ett mycket starkt tvaing till ekonomi
och rationalitet.

Men saken har dven en annan sida.
Forutsittningen for att en langtidsplan
skall f& avsedd effekt ir, som av det
féregéende torde framgi, att den godta-
gits och faststillts av statsmakterna och
att den jamvil for dessa kommer att ut-
gora bakgrunden och ramen f6r anslags-
beviljning och principbeslut.

Byggnadsstyrelsen framhéaller!s i den-
na friga »att hittills gjorda férsok till
langsiktig planering varit verkningslésa
beror bland annat pa att planen ej kon-
sekvent f6ljts av motsvarande medels-
tilldelning och dirfor ej heller kunnat
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realiseras i den forutsatta takten. Detta
torde ytterst bottna i bristande samstam-
mighet mellan reformarbetet och for in-
vesteringar tillgingliga resurser. Vidare
har avsaknaden av en klar overblick
over vad som under den niirmaste tiden
ar mojligt att forverkliga medfort att vis-
sa byggnadsfragor utretts och projekte-
rats, vilket arbete av allt att doma hun-
nit bli féraldrat nir det ir aktuellt att
genomforas. For framtiden synes det
dirfor angelidget att reformer ej beslu-
tas utan att det samtidigt triffas prin-
cipbeslut om med respektive reformer
sammanhiingande investeringsbehov ré-
rande byggnader och den takt, i vilken
dessa behov behdver férverkligas.»

Det sagda giiller icke blott beslut om
byggnadsprogram fér visst samhilleligt
verksamhetsomrade eller fér en bestimd
storre anléiggning. Det giller ocksa i
hoég grad principbeslut om utékningar
av den samhilleliga verksamheten pa
forefintliga omraden eller till helt nya.
Sddana principbeslut, i synnerhet nir
de ir forenade med ett tidsprogram, #r
ju meningslésa, om icke resurser finns
att i samma utstrickning och i samma
takt skapa de for verksamheten no6d-
vindiga lokalerna. Hir har nog ofta
mycket brustit och brister alltjimt, vil-
ket dr en bidragande orsak till avsak-
naden av planmissighet och rationali-

tet, till improvisationerna och de sche-

matiska nedprutningarna etc. — allt
med hogre kostnader och som regel
simre byggnader som resultat.

En av riksdagen Atminstone till vissa
delar godtagen langtidsram for det of-
fentliga hushyggandet maste ge riksda-
gen anledning att préva varje forslag
om investeringskrivande utvidgningar
av den samhilleliga verksamheten mot
bakgrunden av de resurser, som enligt
lingtidsplanen star till forfogande. Skall
ett beslut fattas, som nédvindiggér en
0kning av investeringarna inom en viss



16

sektor, blir det noédvéndigt att samti-
digt minska utbyggnadstakten inom na-
gon annan sektor av det offentliga hus-
byggandet eller ocksad taga i ansprik
resurser, som enligt den totala langtids-
planen avsetts fér andra investerings-
andamal inom samhillet. Det méaste allt-
sa forutsittas, att en langtidsram for det
offentliga husbyggandet kommer att for-
anleda statsmakterna att i samband med
varje beslut om utdkning eller omlégg-
ning av den samhilleliga verksamheten
anvisa erforderliga investeringsresurser
inom tillginglig ram. Dérigenom fram-
tvingas #dven i stort en anpassning av
kraven pa den samhilleliga verksamhe-
ten till de tillgiingliga resurserna, vilket
dven det torde komma att befordra eko-
nomisering med dessa resurser.

:2. Investeringsram

Aven om stillningstagandet saval till
den totala ram, inom vilken det offent-
liga husbyggandet skall héllas under
vart och ett av de &r en planliggning
skall omfatta, som till fordelningen
av dessa resurser pa de olika sektorerna
av det offentliga husbyggandet bor och
méaste ankomma pa riksdagen, méste
dock detta stillningstagande grunda
sig pA for varje sektor uppgjorda ut-
byggnadsplaner. S&dana planer torde
endast kunna komma till stind genom
de for verksamheten nirmast ansvariga
myndigheterna. Fér planliggningsarbe-
tet fordras emellertid ett program, som
presumerar en Arlig ram, eventuellt i
flera alternativ. Stillning méste da forst
tagas till vilka antaganden, som i detta
hianseende bor goras.

Niarmast till hands lage méhinda att
darvid bygga pa de forslag till 1angtids-
planer foér investeringsverksamheten
overhuvudtaget, som uppgjorts av lang-
tidsutredningen.'” Den disposition av de
enligt utredningens prognos till foérfo-
gande stdende resurserna, som dirvid

férordas,'s redovisas i delposter, som i
viss utstrickning inkluderar béade of-
fentliga husbyggnader och andra inves-
teringsobjekt. Dessutom 0dverensstim-
mer uppdelningen ej med den, som vid
min féregdende uppskattning av bygg-
nadsbehoven tillimpades. Av langtids-
planens rubriker omfattar emellertid
»skolor m. m.» samt »sjukvéard, sociala
indamal, férvaltning m. m.» uteslutan-
de till det offentliga husbyggandet ho-
rande investeringar. En del offentliga
byggnader ingar emellertid under andra
rubriker. Bland annat ar det fallet med
olika slag av publika lokaler, idrottsan-
liggningar o. dyl. Under rubrikerna
»samfiardsel» samt »kraft- och belys-
ningsverk» ingdr éven en hel del hit-
hérande husbyggnader. Det ganska om-
fattande bostadsbyggandet inom det of-
fentliga husbyggandets ram, tjénstebo-
stider, personalbostider o. dyl., som
pAvisats i mitt forsta betiinkande," tor-
de, att doma av redogorelsen for de till
grund for langtidsplanen liggande be-
hovsuppgifterna fran olika myndigheter,
ingd i byggandet for respektive offent-
liga #ndamal och ej under rubriken
»bostider». Diremot synes pensionirs-
bostiider ha medtagits under denna ru-
brik.

Om man i detta sammanhang bortser
fran de affirsdrivande verkens drift-
byggnader och vissa relativt sett mindre
betydande objekt under andra rubriker
och inskriinker sig till rubrikerna »sko-
lor m. m.» samt »sjukvard, sociala #dn-
damal, férvaltning m. m.», upptar lang-
tidsutredningens forslag till investe-
ringsinriktning fér femarsperioderna
1956—1960 och 1961—1965 en okning
av investeringarna foér det offentliga
husbyggandet fran 850 Mkr 1955 till i
genomsnitt 960 Mkr alternativt 97¢ Mkr
arligen fram till 1960 och dérefter till i
genomsnitt 1100 Mkr &rligen. De bada
allernativa siffrorna for den forra fem-



arsperioden hénfor sig till olika anta-
ganden, framfoérallt i frdga om produk-
tivitetsutvecklingen. For det hir ifraga-
varande investeringsomradet har, med
den av langtidsutredningen pa vissa
prioritetsforutsittningar grundade for-
delningen av de tillgingliga resurserna,
skillnaden emellertid ganska ringa be-
tydelse.

Fig. 1. Investeringarnas fordelning 1955
huvudsakligen enligt ldngtidsutredningen

1. Offentliga husbyggnader

2. Bostdder

3. Husbyggnader for produktion, distribu-
tion, kraftforsorjning och kommunika-
tionsvdsen

4. Andra investeringar dn husbyggnader

Langtidsutredningens nu anférda siff-
ror inkluderar savil byggnader som sé-
dan utrustning som ej normalt ingar i
byggnadsvirdet. De av langtidsutred-
ningen angivna beloppen under nyss-
nimnda rubriker maste darfér uppdelas
pa byggnader och utrustning. Av den re-
viderade nationalbudgeten for 195720
framgar att investeringarna avseende
férvaltning och sociala @ndamal under
1955 uppgatt till 476 Mkr, varav 397
Mkr avser ny- och reinvestering i bygg-
nader samt 79 Mkr underball. Dartill

2—710095
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kommer kostnader for utrustning med
108 Mkr foér anskaffning och 54 Mkr for
underhill av densamma. Langtidsutred-
ningens sammanstillning upptar endast
kostnaderna fér ny- och reinvestering
men ej kostnaderna for underhall. Ut-
redningen har foér nu ifrdgavarande én-
damal upptagit 397 Mkr fér byggnader
och 108 Mkr fér utrustning eller tillho-
pa 505 Mkr, vilket avrundats till 500
Mkr. For skolor och kyrkor redovisar
nationalbudgeten en investering av 413
Mkr, varav 299 Mkr avser ny- och re-
investering i byggnader och 114 Mkr
byggnadsunderhall. For anskaffning av
utrustning anges 43 Mkr och for under-
héll av densamma 17 Mkr. Langtidsut-
redningen har hir medtagit 299 Mkr foér
ny- och reinvestering i byggnader och
43 Mkr i utrustning eller tillsammans
342 Mkr, vilket avrundats till 350 Mkr.
I hir féreliggande sammanhang skul-
le saledes av langtidsutredningens to-
tala siffra om 850 Mkr medtagas endast
397 Mkr avseende investering i byggna-
der for forvaltning och sociala dndamal
samt 299 Mkr fér skolor och kyrkor, till-
hopa 696 Mkr eller avrundat 700 Mkr.
Om langtidsutredningens forslag till in-
vesteringsinriktning for femarsperio-
derna 1956—1960 och 1961—1965 an-
tages fordela sig proportionellt mellan
byggnader och utrustning, skulle inves-
teringsramen for enbart husbyggandet
kunna antagas stiga fran 700 Mkr 1955
till i genomsnitt 790, alternativt 800
Mkr &rligen fram till 1960 och dérefter
till i genomsnitt 910 Mkr arligen.
Langtidsutredningens forslag vilar pa
forutsidttningen, att konsumtionen vi-
sentligt halls tillbaka till forman for in-
vesteringsverksamheten.2! Denna forut-
sittning har mott en hel del gensagor
vid remissbehandlingen. S&lunda synes
konjunkturinstitutet?> hysa viss be-
tinklighet mot mdojligheten att genom-
féra den av langtidsutredningen forut-
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satta konsumtionsbegriansningen. Indu-
strins utredningsinstitut® siager efter en
nirmare diskussion av denna fraga sam-
manfattningsvis, att »det 4r uppenbart
att det ar stor risk for att dven utred-
ningens mest pessimistiska alternativ
betriffande utrymmet for investeringar
inte kommer att kunna férverkligas un-
der nu radande institutionella forhal-
landen och med bevarande av den sam-
héllsekonomiska balansen. Det kan i
detta sammanhang fortjina erinras om
att under aren 1950—55 blev den fak-
tiska konsumtionsokningen i genomsnitt
cirka 1 % storre per ar dn vad som
forutsattes i det datida langtidsprogram-
met.» Institutet genomfér en ny berik-
ning under tre alternativa forutsittning-
ar i fraga om inkomstokning och siger
hirom, att »det tillgéingliga investerings-
utrymmet blir enligt pa detta satt ut-
forda berdkningar avseviart mindre 4n
vad som forutsittes i utredningen». I
stillet for den av langtidsutredningen
antagna Arliga procentuella stegringen
av den totala investeringsvolymen un-
der aren 1956—1960 med 2,7 alternativt
3,5 %* kommer institutet for de alter-
nativ, som pA ndrmare angivna grunder
bedoms vara mera sannolika, till en
arlig 6kning av 2,3 % respektive en ar-
lig minskning med 9,0 %.%

Aven landsorganisationen i Sverige®
framfoér liknande synpunkter. »Att ge-
nomfoéra en oavbruten, allmén produk-
tionsokning med cirka 3 % per ar sam-
tidigt med att den privata konsumtionen
for de i produktionen sysselsatta och
aktiva i sdmsta fall begransar sig till 0
och i bista fall ékar med 1 till 1,5 %
per ar torde stilla den ekonomiska poli-
tiken infér utomordentligt svara uppgif-
ter.» I likhet med industrins utrednings-
institut synes ocksd LO anse att en
prognos grundad pa alternativa syn-
punkter pa 6kning av den privata kon-
sumtionen vore mera realitetsbetonad.

Diarvid anfér LO bland annat att »det
forefaller namligen som ganska sjilv-
klart att den snabba expansionstakt som
kinnetecknat den fulla sysselséittningens
ckonomi efter kriget till visentlig del
haft sin rot i standardférbéattringen for
de breda folklagren. Vad som foresvi-
var LO ér ett alternativ, dar den privata
konsumtionen stiger i ungefiar samma
takt som under den tidigare femarspe-
rioden och diar man samtidigt forsoker
forverkliga investeringsonskemadl i den
omfattning langtidsutredningen
sjalv funnit 6nskvirt och dndamalsen-
ligt.»

En annan synpunkt pa problemet
framfors av en reservant i Stockholms
stadskollegium.2? Det heter dir »med allt
beaktande av det inbordes forhallandet
i frdga om utrymme for investering och
konsumtion bor heller icke bortses fran
den omstdndigheten att en o6kning av
konsumtionen i manga fall ar en férut-
sittning for forsatta och dkade investe-
ringar».

Riksforbundet landsbygdens folk och
Sveriges lantbruksférbund? anser det i
och for sig vara Onskviart med en hog
investeringskvot, da detta utgoér forut-
sittningen foér den fortsatta utveckling-
en av vara produktiva resurser. »Emel-
lertid anser forbunden att det &r verk-
lighetsfrimmande — atminstone om
man samtidigt vill bibehalla ett nagor-
lunda stabilt penningvirde — att forut-
sitta en sa stark 6kning av investering-
arna som utredningen gjort. Forbun-
dens &sikt p4 denna punkt dr den di-
rekta foljden av den forut uttalade upp-
fattningen, att det d4r mindre troligt att
Iontagarna skulle lata sig atnéjas med
den ytterst begridnsade realloneékning
som blir den automatiska féljden av de
av utredningen nirmast valda produk-
tions- och investeringsalternativen.»
Forbunden framhaller »det orealistiska
i att forutsédtta att man skulle kunna

som



halla tillbaka inkomsttagarnas lénekrav
for att pa sa siilt medge en 6kning av
de redan omfattande investeringarna.
I stallet forordas en stérre aterhallsam-
het i friga om offentliga investeringar
och offentlig konsumtion.

Det torde siledes vara skil att for en
langtidsplanering for det offentliga byg-
gandet lagga till grund en forsiktigare
prognos dn vad som skett i langtidsut-
redningen. Det &r vil ocksid naturligt
att man, da det giller planer for lokal-
férsorjningen av den sambhilleliga verk-
samheten, utgadr fran antaganden om
den framiida utvecklingen, som ej ir
mera optimistiska 4n vad som med
h6g grad av sannolikhet kan férvintas
motsvara utvecklingen i verkligheten.
Ett rimligt antagande synes mig nir-
mast bora grundas pd att investeringar-
nas och konsumtionens nuvarande an-
del av nationalprodukten bibehalls dven
vid en efter langtidsuiredningens pro-
gnoser okad sadan. Enligt langtidsutred-
ningen skulle detta under femérsperio-
den 1956—60 motsvara en genomsnittlig
arlig 6kning av den totala investerings-
volymen i forhallande till 1955 med i
runt tal 350 Mkr eller, under av utred-
ningen gjorda mera optimistiska anta-
ganden om produktionsutvecklingen,
cirka 650 Mkr, dvs. omkring 4 % respek-
tive 7 % o6ver 1955 &rs niva.® Av sam-
ma orsaker som nyss nimnts, liksom av
vad som kan utlisas av langtidsutred-
ningens framstillning,* bjuder férsik-
tigheten att man bygger pa det lidgre av
lingtidsutredningens alternativ i fraga
om produktivitetsutvecklingen.

En annan sak ér, att vid planliggning-
en dven méiste forutses att denna ram
kan komma att vidgas — bade pa grund
av att utvecklingen kan bli gynnsamma-
re 4n vad som antagits och ej minst med
hiinsyn till att planliggningen bér in-
rymma en marginal for statsmakterna
att genom ekonomiska och politiska at-
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giarder soka vidga investeringsramen
exempelvis pa konsumtionens bekost-
nad. Om man utgar fran langtidsutred-
ningens i friga om utvecklingen mest
optimistiska och i frdga om investe-
ringsramen mest gynnsamma alternativ,’
kommer emellertid investeringsékning-
en under femérsperioden éndock ej att
uppga till mera dn i genomsnitt cirka
1450 Mkr eller i runt tal 16 % i stillet
for 4 % enligt det tidigare antagandet.
Det skulle siledes innebira en 6kning
av investeringsramen med omkring
12 % i forhallande till det ligre alterna-
tivet.

Den knappa ram, som silunda angi-
vits for de totala investeringarna, ger
sannolikt ej mojlighet till mera visent-
lig omférdelning mellan olika grupper
av investeringsobjekt. Langtidsutred-
ningen har gjort en undersékning®® av
vad det skulle innebira, om de av ut-
redningen foérutsedda resurserna un-
der femdrsperioden foérdelades efter
samma grunder som skett under den
gangna femérsperioden, dvs. med de an-
delar olika grupper haft i medeltal un-
der perioden. Detta skulle innebira en
Okning av volymen for det offentliga
byggandet under langtidsutredningens
antaganden med i medeltal ej mera dn
25 Mkr alternativt 45 Mkr per ar och
med den hir angivna totalramen visent-
ligt mindre. Det torde emellertid knap-
past vara riktigt att utgd fran ett me-
deltal for fordelningen i detta hinseen-
de. Det maste vil forutsittas, att den
dndring i fordelningen, som skett mot
slutet av den gangna femarsperioden, ir
uttryck antingen foér en utvecklingsten-
dens, som kan férvintas fortsitta, eller
ocksd for en statsmakternas principin-
stillning eller kanske for badadera. Det
torde dérfor vara riktigare, att till grund
fér planliggningen av det offentliga
byggandet ligga dagens férdelning av
investeringsresurserna. Det skulle inne-
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béra, att ramen for det offentliga byg-
gandet kunde $kas lika mycket som in-
vesteringarna totalt, dvs. under de ti-
digare angivna forutsittningarna med
under femAarsperioden i genomsnitt
4 %. Antagandena som ligger till grund
for denna procentsats far betraktas som
exceptionellt pessimistiska. Om man
darutéver tar hinsyn till att de mycket
viktiga investeringsbehov, som inryms
inom det offentliga byggandet framst pé
undervisningens omréde, kan motivera
en prioritering av dessa, torde det i det-
ta sammanhang vara berittigat att rak-
na med en nagot stérre 6kning, forslags-
vis 5 %, vilket motsvarar en &rlig steg-
ring av 1,6 % i stillet for 1,3 %. Dér-
utéver skulle planliggningen omfatta
en under gynnsamma forhillanden
tankbar utvidgning av denna ram till
16 %, dvs. med ytterligare 10 %.

Langtidsutredningens prognoser och
planer uppgjordes emellertid 1955 och
avsadg en period, som boérjade med &r
1956. Nu befinner vi oss emellertid i
1957 och en planliggning av det offent-
liga byggandet pa sitt som i det fore-
giende antytts torde krdva avsevird
tid, varfor den femérsram som skulle
ligga till grund fér planeringen knap-
past kan taga sin borjan forrin med
ar 1959. Planliggningen skulle dérfor
nirmast avse aren 1959—1963.

Det synes dirvid knappast finnas né-
got motiv fér att i visentliga stycken
indra de prognoser och virderingar,
som i det féregdende refererats. Dir-
emot méasle givetvis utgangspunkten
vara forhallandena &r 1957 i stillet for
langtidsutredningens utgdngspunkt 1955.
Vidare skall endast investeringar i hus-
byggnader medtagas, hinsyn skall sa-
lunda ej tagas till kostnader fér an-
skaffning av utrustning. Om man redan
nu, med ledning av bland annat i den
reviderade nationalbudgeten for 1957
gjord prognos, skulle férsoka ange pre-

liminira siffror for 1957, skulle enligt
denna killa for det offentliga byggan-
det omkring 860 Mkr ha investerats.
Den reviderade nationalbudgeten upp-
tager for de hir aktuella grupperna av
byggnader bruttoinvesteringar med fol-
jande belopp for ar 1956.

Sjuk- och héilsovard, sociala

AN dam AL e 260 Mkr
Forvaltning och diverse dnda-
0L | T s B S e Ao e, 219 »
Skolor ochikyrkor ..., ... .. 382 »
861 Mkr

Av dessa belopp avser respektive 229,
181 och 274 eller tillhopa 684 Mkr ny-
och reinvesteringar medan respektive
31, 38 och 108 eller tillhopa 177 Mkr
avser underhdll och reparationer. Ok-
ningen av bruttoinvesteringarna berik-
nas enligt nationalbudgeten under 1957
uppga till 150 Mkr. Denna 6kning ar lik-
som investeringarna under 1956 riknade
i 1956 ars priser. For att tillgodose pris-
stegringen har en upprikning med 5 %
skett av investeringsékningen, som da
uppgar till omkring 158 Mkr. Denna 6k-
ning kan med ledning av nationalbudge-
ten beriknas fordela sig med respektive
53, 47 och 58 Mkr pa var och en av de
ovannimnda grupperna. Om proportio-
nerna mellan ny- och reinvestering &
ena sidan och underhall och reparation
4 andra sidan antages oféréndrade for
de tre grupperna, kan av 6kningen 158
Mkr pa ny- och reinvesteringar beriknas
falla cirka 127 Mkr och pa underhall
och reparationer cirka 31 Mkr. Totalt
skulle for de forenamnda tre grupperna
nyinvesteringarna under 1957 komma
att uppga till 811 Mkr eller i runt tal
810 Mkr.

Da utgingsaret fér den planerade
femarsperioden skall vara 1959 maste
emellertid prognosen utgd fran investe-
ringarna under 1958, vilka med den av



langtidsutredningen som léigsta alterna-
tiv angivna arliga 6kningen skulle kunna
antagas komma att uppgé till i runt tal
820 Mkr. Den ram, som under den dér-
efter kommande feméarsperioden skulle
i genomsnitt sta till forfogande, kommer
da med en antagen 5 procent kning att
uppga till omkring 860 Mkr per ar och
planldggningen skulle dessutom omfatta
en eventuell 6kning med i genomsnitt
ytterligare 10 % till inemot 950 Mkr per
ar, allt riknat i dagens priser.

Med det forsiktigare antagandet skul-
le investeringsvolymen av det offentliga
byggandet vid slutet av femérsperioden,
dvs. ar 1963 uppgad till omkring 890
Mkr. Aven under mera gynnsamma an-
taganden om den kommande utveckling-
en dn i det foregdende gjorts kommer,
sdsom i det forsta betinkandet pavi-
sats,’ ett genomférande av foreliggande
byggnadsprogram inom det offentliga
byggandet att taga visentligt lingre tid
in 5 ar. I manga hénseenden, bland an-
nat for att kunna bedéma nir det ena
eller andra eftersatta byggnadsbehovet
kan forvéintas bli tillfredsstallt, dr det
emellertid onskvért att &tminstone i sto-
ra drag kunna planera det offentliga
byggandet for en lingre period, exem-
pelvis en tioarsperiod. & andra sidan
blir naturligtvis alla prognoser fér en
s lang tidsperiod, sisom ocksi lang-
tidsutredningen har papekat,* utomor-
dentligt osékra. For en lingre planligg-
ning av nu antydd art dr det emellertid
limpligt, om en for hela det offentliga
byggandets olika sektorer gemensam
planeringsram kunde féreligga. Med
hinsyn till karaktiren av en sidan pla-
nering sasom endast preliminir och i
betraktande av den nimnda osiikerheten
torde det for nu ifrdgavarande indamaél
vara riktigast att tillsvidare forutsitta en
fran feméarsperioden 1959—63 under pe-
rioden 1964-—68 kontinuerligt fortsatt
utveckling. Detta skulle innebira att
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man for den senare femarsperioden
kunde rdkna med en investeringsram
for det offentliga byggandet av omkring
935 Mkr i genomsnitt per ar.

:3. Delplanering

For att statsmakternas stidllningsta-
gande till en langtidsram for det offent-
liga byggandet skall bli realitetsbeto-
nat méaste det ske pd grundval av at-
minstone i sina huvuddrag utarbetade
byggnadsplaner 6ver hur de inom ra-
men forefintliga resurserna skall dispo-
neras for att fylla de lokalbehov, som
inom olika grenar av samhillsverksam-
heten foreligger eller forutses uppkom-
ma. Sadana planer méste darfoér i forsta
hand uppgoras. Denna planering kan
emellertid, som tidigare sagts, endast
verkstédllas av eller i intimt samarbete
med det centrala organ, som svarar for
ifrdgavarande gren av den samhilleliga
verksamheten och som besitter over-
blick daréver och kan gradera beho-
ven dirinom. Emellertid ar ansvaret
for den samhilleliga verksamhetens
planliggning och verkstiallande oerhort
splittrat. Dessutom vilar den i stor
utstrickning pa de enskilda primér-
och sekundirkommunerna. For att moj-
liggbra en central Gverblick och dérpé
grundat stidllningstagande blir det dér-
for nodvandigt att sammanféra den nu
ifrdgavarande planldggningen till ett be-
gransat antal sektorer, som bor omfatta
niarstdende eller likartad verksamhet,
och inom dessa sektorer gora en forsta
avviagning mellan behoven for dari in-
glende verksamhetsgrenar.

For vissa storre sektorer finns redan
en samordning och 6verblick hos en
centralmyndighet, vilken da lampligen
ocksd bor svara for den nu aktuella
preliminira planliggningen. For andra
grupper av i och for sig nirstdende och
likartad verksamhet saknas emellertid
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en sadan gemensam myndighet. I dessa
fall torde for dndamadlet uppgiften att
samordna planliggningen béra anfor-
tros at en av centralmyndigheterna in-
om omradet, narmast da den, vars verk-
samhet 4r mest omfattande eller som
kan forvintas besitta den bista sam-
lade Overblicken o6ver hela verksam-
hetsomradet. Det ligger emellertid i sa-
kens natur, att denna myndighets upp-
gift i sa fall blir begrénsad till att sam-
ordna planliaggningsarbetet och att so-
ka ernd en kompromiss mellan dnske-
mal och krav fran dvriga centralmyn-
digheter och organ inom verksamhets-
omradet for att totalplanen for sektorn
skall kunna hallas inom den foreskrivna
investeringsramen.

For halso- och sjukvarden — kropps-
sjukvarden likavdl som mentalsjukvar-
den — har medicinalstyrelsen i allmin-
het tillsyn och dirmed 6verblick. Vid
de beridkningar av de aktuella behoven
inom hela detta omrade, som verkstill-
des som underlag savil for langtidsut-
redningen3s som for byggnadsbespa-
ringsutredningen,3¢ har ocksd medici-
nalstyrelsen i stort sett svarat for hela
hélso- och sjukvardens behov. Styrel-
sen torde salunda naturligt bora svara
dven for den nu ifrdgavarande planliagg-
ningen inom denna sektor. Med det in-
tima samarbete som forefinns mellan
styrelsen och centrala sjukvardsbered-
ningen, bor denna senare myndighet
kunna limna sakkunnigt bitride vid ar-
betet. Att dven ett nira samrid méste
ske med de kommunala huvudminnen
— lampligen med dessas sammanslut-
ningar, stadsférbundet och landstings-
forbundet — torde vara naturligt. I fra-
ga om undervisningssjukhusen bor gi-
vetvis samarbete dga rum med universi-
tetskanslern samt med byggnadskom-
mittéerna for karolinska sjukhuset och
akademiska sjukhuset. Inom sinnessjuk-
virden torde planliggningen kunna

bygga p& av statens kommitté for sin-
nessjukvardens utbyggande uppgjorda
forslag.

D4a det giiller socialvarden ar foérhal-
landena i stort sett likartade i det att
socialstyrelsen ir tillsynsmyndighet for
hela verksamhetsomradet. I frdgan om
anliggningar for alderdomsvarden tor-
de det, som framgar av socialstyrel-
sens yttranden3? Over savil langtidsut-
redningen som byggnadsbesparingsut-
redningen, vara noddviandigt med ett
samrdd med medicinalstyrelsen i de
grinsfrigor som giller kronikervard
och mentalsjukvard. Givetvis ér, liksom
da det giller sjukvarden, ndra samar-
bete vid planliggningen nédviandigt med
de kommunala huvudménnen och de-
ras sammanslutningar, hir da néirmast
landskommunernas forbund och stads-
forbundet. I vissa delar torde avgrins-
ningsproblem uppstd i forhallande till
fAngvarden, exempelvis da det giller
ungdomsvarden.

Fangvarden och vissa delar av so-
cialvarden torde ocksd, da det giller
anliggningarna, férete en hel del lik-
artade problem. Det kunde ifrégasittas
om icke de bada verksamhetsgrenarna
vid den nu aktuella planliggningen bor-
de sammanhallas inom en sektor. I si
fall torde detta limpligen ske genom
socialstyrelsen i samverkan med féng-
vardsstyrelsen. Emellertid har vid 6ver-
liggningar jag haft med socialstyrelsen
detta forslag avvisats med hénvisning
till att de bada verksamhetsomridena
ir si artskilda och att socialstyrelsen
saknar mojlighet att ingd pa en avvig-
ning av investeringsbehoven jamvil i
friga om fangvarden. Jag har darfor
ansett, att den limpligaste vigen ir att
ligga uppgiften pa byggnadsstyrelsen
att, i samrdd med fangvardsstyrelsen,
utarbeta plan inom detta omrade, ehuru
dirigenom principen frangas att den
for verksamheten ansvariga myndighe-



ten bor svara for planeringen. Fram-
for allt har detta foranletts av en stri-
van att minska antalet organ, som skall
sammanhalla planeringen, men dértill
har &dven bidragit att byggnadsstyrel-
sen regelmissigt har att syssla med
fangvardens byggnadsproblem och #ven
ar engagerad i den pagaende utred-
ningen i fragan.3s Planeringen av fang-
vardens byggande torde ocksd bora
grundas pa de foérslag, som fangvar-
dens byggnadskomitté framlagt eller
kommer att framligga.

Da det giller skolviisendet, varmed
hédr avses all undervisningsverksamhet
med undantag av den pa det akademi-
ska planet, rdder en betydande splitt-
ring i fridga om centralmyndigheter.
Har svarar skoloverstyrelsen for ldro-
verk, folkskolor, lirarutbildningsanstal-
ter och en del andra skoltyper. Under
overstyrelsen for yrkesutbildning lig-
ger yrkesskolor och liknande anstalter
med undantag for siddana inom jord-
och skogsbruket samt en del specialsko-
lor. Lantbruksstyrelsen svarar for lant-
brukets skolor av olika slag, skogssty-
relsen och i vissa fall doménstyrelsen
for skogsbrukets utbildningsanstalter.
Dessutom har en del andra myndighe-
ter tillsynen Over vissa speciella skolor.

Pa det regionala planet daremot har
genom 1957 ars skolstyrelselag? i lins-
skolndmnderna gemensamma organ ska-
pats for i princip all skolundervisning
pA detta stadium. For den planldggning,
som nu skisserats, blir en motsvarande
sammanhéllning pa det centrala pla-
net nodviandig. Detta icke minst déar-
for att skolviisendets utbyggnad kom-
mer att ske for enhetsskolan, vars hog-
stadium omfattar skolformer, varover
nu olika myndigheter har tillsyn.

Det synes mig naturligt att skoléver-
styrelsen sammanhéller planliggningen
i samarbete med overstyrelsen for yr-
kesutbildning, lantbruksstyrelsen och
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ovriga ifrdgakommande myndigheter.
Vid overliggningar som jag haft med
skoloverstyrelsen i frdgan har fran sty-
relsens sida framhallits, att forutsitt-
ningar for en sadan planliggning nu-
mera torde foreligga av tva orsaker. Den
ena hanfor sig till inrdttandet av de re-
gionala organ med bland annat plane-
ringsuppgifter inom ldnet, den andra
till att statsmakterna numera tagit stéll-
ning till en tidplan foér enhetsskolans
genomfoérande.4© Samtidigt har emeller-
tid styrelsen betonat de stora svérig-
heterna och framhallit, att det blir ett
mycket omfattande och kridvande ar-
bete samt att linsskolnimnderna knap-
past kan vara kapabla att genast fran
bérjan Overtaga planliggningen.

D& det giller anldggningar for den
akademiska undervisningen saknas i
in hogre grad en gemensam ledning.
De tre universiteten, karolinska insti-
tutet, Stockholms hogskola samt tand-
likarhogskolorna ligger under universi-
tetskanslern, de tekniska hogskolorna
under Overstyrelsen for de tekniska
hogskolorna medan 6vriga hégskolor ar
helt sjilvstindiga under Kungl. Maj:t.
For den nu aktuella planliaggningen ut-
gor denna brist pd sammanhallande
ledning och 6verblick ett stort problem.
Visserligen finns for nérvarande ett or-
gan, universitetsutredningen, som har
att uppgoéra »en langsiktig planering
av de hogre liroanstalternas utbygg-
nad».4l Det dr emellertid lampligt —
iven med hinsyn till de planliggnings-
uppgifter av mera permanent karaktar
som i det féljande kommer att beroras
— att uppgiften att verkstilla den nu
aktuella planliggningen laggs pa ett
permanent organ. Ett tinkbart arrange-
mang ir, att planliggningen fér denna
sektor verkstills under universitets-
kanslerns ledning av kanslersimbetet
och overstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna samt den nimnda kommittén.
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Denna sammanhéllning av planering-
en genom universitetskanslern torde i
samarbete med vederbdrande institu-
tionsledningar jimvil kunna omfatta
hogre liroanstalter som till d&ventyrs ej
ingir i universitetsutredningens plan-
laggning. Vid Overliggningar med uni-
versitetskanslern har kanslern forkla-
rat sig vara 6verens med mig sdvil om
behovet av en planliggning som om
noédvindigheten av en samordning.
Ehuru med vissa betinkligheter har
darfor kanslern ansett mitt forslag i
detta hinseende godtagbart.

Hogskolornas anliggningar omfattar
i stor utstriickning forskningsinstitu-
tioner av olika slag. Utanfér hogsko-
lorna finns emellertid forskningsinsti-
tutioner, vars anliggningar uppfors helt
eller delvis med statsmedel eller till vil-
kas drift utgar statsbidrag. Sddana an-
liggningar torde i detta sammanhang
bora hinforas till offentliga byggna-
der. P4 grund av sin karaktir bor de
lampligen hinféras till samma sektor
som hdgskoleanliggningarna och des-
sas forskningsinstitutioner. I huvudsak
utgor de anlaggningar for naturve-
tenskapliga eller tekniska institutioner.
Om planliggningen sker i samarbete
med statens naturvetenskapliga forsk-
ningsrad torde det ej valla alltfoér stora
svarigheter att sammanhalla planligg-
ningen for dylika institutioner under
samma ledning som fér hégskolorna.

De statliga byggnader, som ej tillhor
ndgon av nu ndmnda sektorer, utgors
huvudsakligen av administrationsbygg-
nader for den statliga foérvaltningen,
husbyggnader for affirsverken och vis-
sa andra tekniska verk samt byggnader
for kulturella dndamél sdsom biblio-
tek, museer, teatrar, radiohus etc.

De affirsdrivande verkens egentliga
driftbyggnader torde bora sammanfo-
ras med dessa verks dvriga investering-
ar och siledes ej medtagas inom den

ram for offentliga husbyggnader som
nu avses. De utgdr ju en integrerande
del av driftanldggningarna och kan ur
investeringssynpunkt ofta ej skiljas
fran dessa. Ett undantag utgér dessa
ambetsverks centrala forvaltningsbygg-
nader samt postverkets byggnader, vil-
ka senare ju i stort sett &r av liknande
karaktir som administrationsbyggnader
och som dessutom icke ingar i en stérre
driftanldggning utan kan behandlas som
ovriga investeringsobjekt av husbygg-
nadskaraktiir. Detsamma torde vara fal-
let med de stérre telestationerna, vilka
dessutom ej sidllan uppférs i samma
anliggning som posthus. Didremot tor-
de med televerkets linjebyggnader di-
rekt sammanhingande husbyggnader,
som uteslutande eller huvudsakligen in-
rymmer teknisk utrustning, liksom mot-
svarande byggnader for radiovisendet
béra hinforas till investeringar for
telekommunikationsviisendet. Diremot
bér radiohus i detta sammanhang ingé
i gruppen offentliga byggnader.

Till denna sektor bor ocksa réiknas
utrikesrepresentationens  byggnadsbe-
hov samt centrala foérvaltningsbyggna-
der for forsvaret, vilka det aligger bygg-
nadsstyrelsen att anskaffa.

Det dr hér saledes fraga om byggna-
der for skiftande dndamal och fér ett
stort antal olika myndigheter och insti-
tutioner. I de flesta fall torde emeller-
tid byggnadsstyrelsen normalt ha att
handligga drenden som giller byggan-
det p& dessa omraden. Det bor dir-
for vara riktigt att ligga sammanhall-
ningen av planeringen inom denna sek-
tor — for korthetens skull hir samman-
fattad under benidmningen statliga for-
valtnings- och kulturbyggnader — un-
der styrelsens ledning i samrad med
vederborande verks- och institutions-
styrelser. Dirtill kommer si fangvards-
byggnaderna enligt vad jag tidigare an-
fort. Fran byggnadsstyrelsens sida har



nigra principiella erinringar mot mitt
forslag i denna del ej framforts.

Hiarefter aterstar inom gruppen of-
fentliga byggnader kommunala bygg-
nader for forvaltningsindamél, sam-
lingslokaler och byggnader for olika
kulturella #dndamal, som ej uppfors
med statsmedel, idrotts- och fritids-
anliggningar samt brandvisendets och
civilforsvarets byggnader. DA dessa
byggnader i regel har kommunala hu-
vudmén och da& deras tillkomst i stor
utstrickning dr beroende av kommu-
nala initiativ, torde det, trots bygg-
nadernas olikartade karaktir, vara moj-
ligt och ldmpligt att sammanféra dem
i en sektor, da det géller planeringen.
Hiar ar emellertid fragan om limpligt
sammanhallande organ visentligt vansk-
ligare &n, da det gillt de tidigare be-
handlade sektorerna av det offentliga
byggandet. Efter 6vervigande av olika
tinkbara losningar har jag dock kom-
mit till det resultatet, att sammanhall-
pingen av planeringen pa detta omrade
bor kunna laggas pa arbelsmarknads-
styrelsen. Styrelsen torde genom sina
regionala organ lansarbetsnimnderna,
ha eller relativt l4tt kunna forskaffa
sig kiinnedom om foreliggande planer
frin de olika kommunernas sida, da det
giller offentliga byggnader av nu ifra-
gavarande slag. For brandvisendet och
civilforsvarets byggnader torde stalens
brandinspektion och civilférsvarssty-
relsen kunna bitrida. DA det giller all-
midnna samlingslokaler bér nimnden
for allmidnna samlingslokaler ha &ver-
blick 6ver behoven och i friga om
idrottsanliggningar har inom Sveriges
riksidrottsférbund en planliggning ut-
forts, som kan vara av virde for det
ifrdgavarande arbetet.

Till denna heterogena grupp av icke-
statliga offentliga byggnader, som i re-
gel har kommunala huvudmin eller i
en del fall enskilda sammanslutningar,
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bor ocksa hianféras tvd nirstdende ka-
tegorier, ndmligen byggnader for under-
domstolar samt kyrkliga byggnader.
Tingshus och kyrkor har som huvud-
mén sirskilda kommunala samfillighe-
ter, rddhusen stadskommuner.

Vid 6verlaggningar med arbetsmark-
nadsstyrelsen har fran dess sida fram-
forts savil praktiska som principiella
betinkligheter mot att ataga sig en ar-
betsuppgift av hithérande slag. Sdlunda
har framhallits, att det hir skulle bli
friga om ett arbete, som viisentligen
f6ll utanfor verkets ordinarie verksam-
het. Det syntes angelaget, att icke ono-
digtvis belasta lidnsarbetsndmnderna,
vars personalresurser redan var hart
anstringda, med arbetsuppgifter, som
kunde bli till forfang f6r den ordinarie
verksamheten. Med hinsyn till styrel-
sens allminna uppgifter kunde ocksa
ifrigasittas det principiellt limpliga i
att styrelsen alades ansvaret fér plan-
liggningsverksamheten inom en pa sé-
dant sitt avgrdnsad sektor av den of-
fentliga verksamheten. Styrelsen skulle
i vissa avseenden komma att intaga en
dubbelstillning, som kunde f6rsvara el-
ler foregripa dess stillningstaganden
exempelvis i fragor rorande den all-
méinna planliggningsverksamheten av
atgirder i sysselsittningsfrimjande syf-
te och i fragor rorande byggnadstill-
stand.

I frdga om den ej oviisentliga del av
det offentliga byggandet, som utgors
av bostider, har det synts mig riktigt
att, da det giller investeringsavvig-
ningen mellan bostadsférsérjningens
behov och den offentliga verksamhetens
— till skillnad mot vad som normalt dr
fallet och likasd mot vad som #ven till-
limpats inom byggnadsbesparingsutred-
ningens forsta delbetinkande — hin-
fora alla byggnader avsedda fér per-
manenta bostdder till bostadsbyggan-
dets sektor. Da tjdnstebostider inom
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fang- och socialvard, folkundervisning-
en, sjukvarden etc. ju tillgodoser beho-
vet av bostéider i lika hog grad som and-
ra bostadsbyggnader, méste dessa behov
naturligt anses ingd i bostadsforsorj-
ningen. Att pensionirsbostider, dven i
form av pensiondrshem, maste inga i
bostadsforsoérjningens planliggning tor-
de vara ganska sjdlvklart och detta s&
mycket mera som de numera tillhor
bostadsstyrelsens verksamhetsomrade.
Alla slag av byggnader, som tillgodoser
ett permanent bostadsbehov, borde déar-
for inga i den for bostadsforsoérjning-
en gemensamma investeringsramen och
i planeringen for bostadsbyggandet. In-
vesteringsramen skulle saledes dimen-
sioneras med hénsyn till detta behov
och det finge ankomma pa bostadssty-
relsen att i samrad med for respektive
verksamhetsomriade ansvariga central-
myndigheter forutse att dven detta be-
hov blir tillgodosett. Bostadsbyggande
av nu behandlat slag skulle saledes i
detta sammanhang ej ingd i ramen for
det offentliga byggandet. Olika slag av
byggnader for ej permanenta bostads-
behov, huvudsakligen elevbostider in-
om skolvisendet samt studentbostider,
bér daremot inga i respektive sektorer.

Emellertid skulle det sikerligen vi-
sentligt komplicera den nirmast aktu-
ella forsta gemensamma planliggning-
en av det offentliga byggandet, om man
samtidigt ddrmed skulle genomfora en
omliggning av den sedvanliga redovis-
ningen. P& vissa omraden, exempelvis
d& det giller liararebostider, redovisas
visserligen de statliga anslagen skilda
fran 6vriga byggnadsanslag, men inom
det statliga byggandet i 6vrigt for fang-
vard, socialvard, sjukvard osv. dr detta
ej fallet, varfér en omlédggning skulle bli
besvirlig. Detsamma ar i stor utstrick-
ning fallet med det kommunala byggan-
det. Jag har déarfor ansett det ldmpli-
gast att till en borjan lata tjanstebosta-

der inga i det offentliga husbyggandet
pa satt som hittills tillaimpats i riksstat,
redovisning och statistik. Diremot bor
vid det fortsatta planldggningsarbetet
en omliggning successivt ske for att
gora investeringsférdelningen rittvi-
sande.

:4. Planeringsforutsittningar

For att inom var och en av de sex
sektorer, vari det offentliga byggandet
enligt det foregdende uppdelats, kon-
kreta langtidsplaner skall kunna utar-
betas maste en preliminir uppdelning
av det for hela det offentliga byggan-
det disponibla investeringsutrymmet
goras. Ur liknande synpunkter, som ti-
digare anforts i frdga om uppdelning
av det totala investeringsutrymmet, ar
det hidr liampligast att ansluta till det
innevarande arets fordelning. En exakt
sddan kan givetvis ej ske forrdn vid
arets slut. I samrad med konjunktur-
institutet har emellertid ett forsok gjorts
till en berdkning av investeringarna un-
der 1957 inom de olika sektorerna. In-
stitutets gruppering av skilda byggna-
der motsvarar ej sektoruppdelningen,
varfér en omgruppering av institutets
siffror fatt goras. Vidare omfattar insti-
tutets redovisning vissa objekt, som ej
ingar i sektorerna medan a4 andra sidan,
enligt vad som av institutet uppgivits,
i 1956 ars siffror ej medtagits utrikes-
representationens byggnader och stat-
liga forvaltningsbyggnader i Ovrigt
m. m. P4 grundval av bland annat kon-
junkturinstitutets under hand limnade
sifferuppgifter har darfér en del om-
riakningar och kompletteringar mast go-
ras. En ytterligare svarighet yppar sig
déri, att de statliga investeringarna hin-
fors till budgetir medan ovriga i hu-
vudsaklig utstrickning till kalenderar.
Det har dirfoér varit nodviandigt att i
fraga om de statliga investeringarna un-
der budgetaren gora vissa antaganden



betriffande fordelningen pa kalenderar,
vilket dock torde ha ganska ringa be-
tydelse i detta sammanhang. Det torde
bora understrykas, att de i det féljande
angivna siffrorna, endast dr prelimini-
ra och att det fir ankomma pa Kungl.
Maj:t att i direktiven for planliggnings-
arbetet precisera storlek och fordel-
ning.

I férsta hand har investeringarnas
fordelning framriknats for 1956 och
dérefter har den tidigare angivna ok-
ningen under 1957 pa 158 Mkr, inklu-
sive prisstegringen, antagits férdela sig
P4 sektorerna i samma proportion som
1956 ars investeringar. I 6vrigt bygger
siffrorna, utéver p& sammanstillning-
arna i den reviderade naionalbudgeten
for 1957, dels pa uppgifter fran statis-
tiska centralbyran till konjunkturinsti-
tutet, dels pa budgetredovisningen for
1955/56, i viss utstrickning komplette-
rad med sarskilda uppgifter fran riks-
rikenskapsverket. Dirvid har budget-
redovisningens siffror fér 1955/56 an-
setts motsvara de faktiska investering-
arna under 1956.

For gruppen sjukvdrdsbyggnader tor-
de i stort sett en Gverensstimmelse fo-
religga mellan statistikens rubrik och
ifrdgavarande sektor. Investeringen un-
der 1956 uppgick hir till 189,1 Mkr,
varav enligt konjunkturinstitutet 21,1
Mkr for underhdll och reparationer
samt 168,0 Mkr nyinvesteringar. Med
proportionell andel av den férut an-
givna okningen blir detta for 1957 for
underhall och reparationer 25,4 Mkr och
nyinvesteringar 202,83 Mkr eller i runt
tal 202 Mkr.

Inom socialvdrden uppgick investe-
ringarna 1956 till 71 Mkr varav 61 Mkr
nyinvesteringar, och 10 Mkr f6r under-
hall och reparationer. Av nyinvestering-
arna kommer 59,0 Mkr pid kommuner
och 2,0 Mkr pa staten. Ligges sa hir-
till andel i 6kningen fér 1957 blir ny-
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investeringarna for 1957 totalt 73,4 Mkr
eller avrundat 74 Mkr samt for under-
hall och reparationer 12,0 Mkr.

Under rubriken skolbyggnader redo-
visas for 1956 av konjunkturinstitutet
kommunala utgifter med 278,4 Mkr,
varav 46,4 Mkr for underhll samt stat-
liga utgifter med 15,9 Mkr, varav 1,9
Mkr fér underhall. I gruppen ingar
emellertid dven hogskolor och forsk-
ningsinstitut. For detta indamél kan
de statliga investeringarna beriknas pa
grundval av i budgetredovisningen for
1955/56 och riksstaten for 1956/57 upp-
tagna siffror. Darvid har halva de re-
dovisade beloppen medtagits sdsom fal-
lande pa kalenderaret 1956.

Budgetredovisningen
1955/56 Kb IIT 15—28 ...... 6,629 Mkr
Kb IIT 30, 33, 36, 42 0,783 »
1953/54" Kb IIL 18a .. b s 0,031 »
1952538 KbV ITT 470 ot o s, 0,032 »
1950/51 Kb III 19 .......... 0,002 »
1949/50 Kb III 19, 21a, 23.. 0,011 »
Riksstat 1956/57
Kb III 13—2200 S eleia s « 7,360 »
KbhelIT27,0 29280 2.0 e, 0,222 »
15,070 Mkr

Denna siffra dr hogre #n vad kon-
junkturinstitutet uppskattar hela den
statliga investeringen pa skolomradet
till. I huvudsak torde de statliga inves-
teringarna omfatta till hogskolor och
forskningsinstitut horande anliggning-
ar och i detta sammanhang riknas dar-
for med den av institutet angivna siff-
ran 15,9 —1,9 = 14,0 Mkr. For sektorn
skolbyggnader aterstar d4 de kommu-
nala nyinvesteringarna pa 278,4 — 46,4
=232 Mkr, vari ingar de statliga an-
liggningsbidragen. For 1957 skulle ny-
investeringarna d& uppga till 232 + 35,2
=267,2 Mkr eller i runt tal 267 Mkr
och wunderhéallet till 46,4 + 7,0 = 53,4
Mkr.

Nyinvesteringarna under 1956 i hdg-
skolor och forskningsinstitut skulle en-
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ligt det féregdende uppga till 14,0 Mkr
och underhallet till 1,9 Mkr och efter
upprikning for 1957 till 14,0 + 2,1 =
16,1 Mkr respektive 1,9 + 0,3 = 2,2 Mkr.
Hiartill kommer i riksstaten for 1956/57
under Kb III 31 upptaget belopp for
forskningsinstitut, som okar nyinveste-
ringarna med 0,07 Mkr till cirka 16,7
Mkr. Hir bor dven medriknas even-
tuellt av andra adn stat och kommun be-
kostade investeringar i forskningsin-
stitut, varfor summan avrundas till 17
Mkr.

Sasom framgar av vad som sagts un-
der skolbyggnader skiljer sig emeller-
tid den av konjunkturinstitutet angivna
siffran 14,0 Mkr ej ovésentligt fran vad
som uppskattas med ledning av budget-
redovisning och riksstat, vilket givit
drygt 1,0 Mkr hogre belopp. Detta tor-
de bero pa att antagandet om att pa ka-
lenderaret 1956 kommit héilften av be-
loppen for 1955/56 och 1956/57 ej &r
riktigt. Sannolikt har fér det sistndmn-
da budgetaret en storre del kommit pa
arets senare halft.

For statliga foérvaliningsbyggnader
utéover under denna rubrik upptaget
belopp for vig- och vattenbyggnadsver-
ket pa 17,0 Mkr redovisas for 1956 ny-
investeringar pa 19,0 Mkr och underhall
for 14,0 Mkr. Héri ingar da dven fang-
vardsbyggnader. For 1957 uppriknas
beloppen till 19,0 + 4,1 = 23,1 Mkr re-
spektive 14,0 + 3,0 =17,0 Mkr. De for-
valtningsbyggnader, som ej ingar i kon-
junkturinstitutets berikningar, far fram-
riknas ur riksstaten. D4 emellertid des-
sa belopp ej torde ingd i den investe-
ring varpa konjunkturinstitutet berik-
nat 6kningen mellan 1956 och 1957 ar
det hiar nodvindigt att anvanda siff-
rorna for 1956/57 och 1957/58.

Riksstat 1956/57

JGh TR —G-nl it A . Dot 1,100 Mkr
S 1 6 G ) AR BRR e s 2,400 »
B R 1M e SRR 3,850 »

Riksstat 1957/58

134 ) B 63— YR Up TRATRE R L e 245, 1,250 Mkr
GO RHESE LS ol B0 T 0,750 »
158080 B b e s e i i 1,625 »
R LA R P S N O, 3,850 »
L ) e e N A S ek O 4,500 »
DU T ST SRt ieaticd s ae vistoies 5,000 »
JEAR ) B P e e 0 B S 0,050 »
20,775 Mkr

Sammanlagt skulle saledes nyinveste-
ringarna under 1957 i fraga om stat-
liga forvaltnings- och kulturbyggnader
uppga till 23,1 + 20,8 = 43,9 eller i runt
tal 44 Mkr.

Investeringarna i kommunale férvalt-
nings- och kulturbyggnader uppges 1956
av konjunkturinstitutet till 256,9 Mkr,
varav nyinvesteringar 173,0 Mkr och
underhallskostnader 83,9 Mkr. Detta
ger for 1957 i nyinvesteringar 173,0 +
35,3 =208,3 ecller avrundat 208 Mkr
samt for underhall 83,9 4 14,3 = 98,2
Mkr. Nyinvesteringarna for 1956 for-
delar sig pa kyrkor med 28,0 Mkr,
brand- och civilférsvar med 25,0 Mkr
samt Ovriga investeringar, vari aven
ingar tingshus, med 120,0 Mkr. Av be-
loppet f6r underhall kommer 59,9 Mkr
pa kyrkor.

P4 grundval av den silunda genom-
forda uppskattningen av investeringar-
na i hiar avsedda offentliga husbyggna-
der under 1957 och deras fordelning pa
de sex sektorerna kan enligt de i det
foregiende gjorda antagandena inves-
teringarna och deras fordelning inom
fem- och tiodrsplanerna beridknas.

For investeringar i offentliga bygg-
nader perioden 1959—1968 har sam-
manstéllts en plan under antagandet
dels av en arlig 6kning av i medeltal
5 % for femArsperioderna 1959—1963
och 1964—1968 motsvarande 1,6 % per
ar, dels av en alternativ 6kning under
den férra perioden av i medeltal ytter-
ligare 10 %. Det bor anmirkas, att sam-
manstillningens siffror samtliga hinfor
sig till 1957 ars prislédge.
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Plan fér investeringar i offentliga byggnader 1959—1968

Fordelnin Medeltal
. josedetal o | 1063 ] 1964 —
Sektor 1957 1958 1968
Mkr % Mkr gﬁ?x‘ rﬁi}; Mkr Mkr
Sjukvéardsbyggnader. . ... 202 24,9 205 215 236 2383 245
Socialvardsbyggnader. . . . 74 9,1 74 78 86 84 89
Skolbyggnader.......... 267 32,9 271 285 312 302 324
Hogskolor och forsknings-
mSHEUp A R 17 2,1 17 18 20 19 20
Statliga foérvaltnings- och
kulturbyggnader. . . ... 44 5,4 46 48 53 52 54
Kommunala férvaltnings-
och kulturbyggnader. . . 208 25,6 211 222 243 240 252
Summa | 812 | 100,0 | 824 | 866 | 952 937 984

D4 det sedan géller den tid, som kan
disponeras for det nu angivna planlagg-
ningsarbetet, bor utgdngspunkten vara,
att arbetet bor bedrivas med sa stor
skyndsamhet som mojligt och sa att
forslag till langtidsplan for det offent-
liga byggandet kan understdllas 1959
ars riksdag. Att pa grundval av de for
varje sektor utarbetade planerna upp-

10 %0

1 2 3 49 5

Fig. 2. Prelimindr férdelning av investe-
ringar i offentliga byggnader 1959—1963
jdmte den eventuella ¢kningen.

1. Sjukvard

Socialvard

Skolvdsen

Hdégskolor m. m.

Statliga forvaltningsbyggnader
Kommunala férvaltningsbyggnader

DI B ol

gora en totalplan for investeringarna
tager ocksa en viss tid och arbetet med
planeringen inom de olika sektorerna
kan icke tidnkas paboérjas forrdan vid
borjan av ar 1958. Diarfor star ej mer
dn i runt tal ett halvt ar till disposi-
tion for det omfattande planliggnings-
arbetet inom sektorerna. A andra sidan
far val forutsittas, att for de storre
verksamhetsomridena vissa planer re-
dan foreligger inom vederbérande cen-
tralmyndighet, pa vilka planeringsarbe-
tet kan grundas. P4 vissa omraden har
dessutom sirskilda utredningar verk-
stallts rorande utbyggnader. Det torde
darfor ej vara otidnkbart att genomfora
arbetet pa denna tid.

:5. Planeringskostnader

I detta sammanhang torde ocksa kost-
naderna for sjilva planliggningsarbe-
tet bora beroras, vilket arbete till domi-
nerande del blir av engangsnatur. Pa
grund av den inom olika sektorer va-
rierande omfattningen av byggnads-
verksamheten men ocksd beroende pa,
i vilken utstrédckning inom olika sekto-
rer mer eller mindre utarbetade pla-
ner fér utbyggnadsverksamheten fore-
ligger, kommer givetvis arbetet att bli
av visentligt olika omfattning. Man
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méste sikerligen utgd fran att inom
samtliga de centrala organ, som enligt
det foregdende skall sammanhalla arbe-
tet inom respektive sektorer, liksom
inom de myndigheter och institutioner i
ovrigt, pa vilka en visentlig del av
planliggningsarbetet kommer, det blir
nodviandigt att frigéra en del tjanste-
mén helt for detta arbete och i vissa
fall tillfalligtvis anlita utomstdende ar-
betskraft. D4 detta bortfall av perso-
nella resurser for det normala arbetet
inom myndigheten maste kompenseras
med nyanstidllning eller vikariatsférord-
nanden, uppkommer extrakostnader,
som icke rimligtvis kan inrymmas inom
respektive myndighets normala anslag.
Det blir déarfér nodvandigt att stilla
sirskilda medel till forfogande for an-
damalet.

Storleken av dessa medel fér de oli-
ka sektorerna och fér de engagerade
myndigheterna ar naturligtvis mycket
svar att ange pa forhand, da arbetets
omfattning i ménga fall ej kan 6verblic-
kas, forran det péborjats. Emellertid
har jag, i samridd med de myndigheter
som enligt det foregdende foreslagits
att handha planeringen, gjort ett for-
sok till uppskattning av den ungeféir-
liga omfattningen av erforderliga me-
delsbehov. Det bor hir inskjutas, att
arbetsuppgiften dr av den centrala be-
tydelse for myndigheternas verksam-
het i framtiden att ledningen av arbe-
tet diarmed sikerligen maste anfortros
tjainsteman i byrachefs eller liknande
stillning. Jag har vid mina uppskatt-
ningar forutsatt att arbetet inom varje
sektor skall bedrivas som ett »team-
work», pa sa siatt att, efter samrad mel-
lan myndigheterna inom sektorn, ett
arbetsutskott tillsitts med representan-
ter for de i planeringen i framsta rum-
met engagerade verken och institutio-
nerna. Stéllning till det déirvid fram-
komna arbetsresultatet far sedan ta-

gas pa sedvanligt sidtt genom behand-
ling och beslut i respektive myndighe-
ters styrelser.

For hilso- och sjukvardens liksom
for socialvardens byggande anknyter
arbetet i huvudsak till det verksam-
hetsomrade, som omfattas av medici-
nalstyrelsen och centrala sjukvardsbe-
redningen respektive socialstyrelsen.
Arbetet torde hir kunna i viss utstrick-
ning bygga pa foreliggande planer, men
tvd a tre tjanstemidn torde dock bli
sysselsatta med den nu aktuella plan-
liggningen.

Inom skolvisendets sektor torde emel-
lertid arbetet bli visentligt mera om-
fattande och erfordra mera arbetskraft.
Personal torde komma att fa frigoras
savil fran skoloverstyrelsens organisa-
tionsavdelning som fran Overstyrelsen
for yrkesutbildning. Aven pa skoldver-
styrelsens lokala inspektérer kommer
en del arbete. De nyinrittade lansskol-
ndmnderna torde dock ej sa snart vara
i stdnd att lamna bitrdde vid planering-
en. DA det giller universitet och forsk-
ningsinstitutioner torde det bli fraga
om att for dndamalet bygga upp en sir-
skild tillfallig organisation med perso-
nal frin de storre institutionerna inom
omréadet. A andra sidan dr investerings-
volymen hir relativt begrinsad i for-
héllande till de 6vriga sektorerna och
dessutom foreligger planer, utarbetade
genom byggnadsstyrelsen och sirskilda
kommittéer for tekniska hogskolan och
vissa universitet och 6vriga hégskolor.
Lopande torde emellertid knappast me-
ra dn ett par tjinstemén eller experter
behdéva avdelas for arbetet. For bygg-
nadsstyrelsens del betyder det nu fore-
slagna planeringsarbetet en extra upp-
gift av ej ovisentlig omfattning, fram-
forallt pAd grund av antalet myndig-
heter, varmed samarbete maéaste uppta-
gas. I viss utstrickning kan emellertid
planldggningen bygga pa redan forelig-



gande planer och dessutom torde sty-
relsen l6pande ha kinnedom om an-
spriken inom en del omraden. Perso-
nal torde bli erforderlig i liknande om-
fattning som i frdga om skolviisendet.

For arbetsmarknadsstyrelsen #ar den
nu féreslagna arbetsuppgiften, som for-
ut antytts, av principiellt sett helt ny
natur. Styrelsen torde dock i huvudsak
inom sig ha for uppgiften limplig per-
sonal, men denna kan ej frikopplas utan
att ersiittning for att fullgora de ordina-
rie uppgifterna anskaffas. Utredningsar-
betet kommer i stor utstrickning att lig-
ga pa de regionala linsarbetsnimnder-
na. Aven hir maste man rikna med an-
stillning av tillfillig personal for #n-
damalet.

Sammanlagt har jag efter dessa grun-
der uppskattat att planeringsarbetet pé
detta stadium skulle draga en kostnad
av i runt tal 400 000 kronor. I och for
sig vore det naturligt, att Kungl. Maj:t
iskade medel for dndamélet av riksda-
gen men, di det méaste betraktas som
angeliget att planliggningsarbetet sna-
rast kommer i gdng och slutférs inom
den tidrymd som ovan angivits, torde
kostnaderna for arbetet, som ju i och
for sig dar av utredningsnatur, fa tic-
kas av inom de olika statsdepartemen-
ten till forfogande stiende medel for
kommittéer och sakkunniga. DA arbetet
berér samtliga departement med un-
dantag av forsvars- och civildeparte-
menten och kostnaderna dirfér rim-
ligen bor uppdelas pA atta departement,
skulle saledes anspridken pa de olika
kommittéanslagen endast réra sig om
i genomsnitt 50 000 kronor.

:6. Totalplanering

Det kan siikerligen forutses, att med
den hirda beskirning av de aktuella
byggnadsbehoven, som den angivna be-
grinsade investeringsramen nédvindig-
gor, enighet angéende fordelningen av
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de disponibla resurserna inom varje
sektor av det offentliga byggandet
knappast kan nés. Sirskilt torde detta
vara fallet inom de sektorer, dir ett
flertal sidoordnade centralmyndighe-
ter har att svara for verksamheten,
dvensom inom sektorer, dir verksam-
heten #r uppdelad p&4 en mingd kom-
munala huvudmin. Resultaten av den
sektorvisa planeringen kommer déarfor
sannolikt att vara férsedda med atskil-
liga reservationer och alternativforslag.
Vid en sammanfattning av resultaten
i en totalplanering fér hela det offent-
liga byggandet blir det dirfor sikerli-
gen nodvandigt att taga stillning till
kontroversiella uppfatiningar i priori-
tetsfragor och att soka inom totalramen
sammanjimka de olika intressena.
Dirvid maste ocksd stillning tagas
till en annan fraga. Sektorplaneringen
har, som férut namnts, omfattat dels
en fordelning av resurserna pa olika
investeringsobjekt inom den angivna ra-
men men dels ocksd en motsvarande
férdelning vid en eventuellt mojlig 6k-
ning av ramen med 10 %. Man maéste
emellertid utgd fran att av de investe-
ringsobjekt, som inryms inom denna
eventuellt vidgade ram, vid en mindre
utékning av resurserna vissa behov i
forsta hand maste tillgodoses. Det gil-
ler séledes att prioritetsgradera de bygg-
nadsbehov, som for de olika sektorerna
upptagits inom den vidgade ramen. Det
blir déarfér noédvindigt att vid sam-
manstillning av den sektorvisa plane-
ringen taga stdllning till en hel del
avvignings- och prioritetsproblem. Det-
ta torde endast kunna ske genom ett
samarbete mellan de myndigheter, som
lett planeringsarbetet inom sektorerna.
Den liampligaste formen hirfér synes
mig vara en kommitté eller delegation,
tillsatt av Kungl. Maj:t och bestiende
av representanter for dessa sex myn-
digheter. D& en visentlig del av det
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offentliga byggandet ankommer pé
kommunala huvudmin torde dessutom
i kommittén bora ingd foretriddare for
de tre kommunala sammanslutningar-
na; stadsforbundet, landstingsférbundet
och landskommunernas forbund. Pa
grund av problemens kontroversiella
natur torde en sirskild utomstdende
ordférande bora utses av Kungl. Maj:t.
Kommittén skulle saledes fi samman-
lagt tio ledamoter.

En sAdan »delegation for offentliga
husbyggnader» skulle ha till uppgift
att framligga ett definitivt forslag till
langtidsplan for det offentliga byggan-
det, omfattande dels en mera konkret
plan for den nirmaste femarsperioden
och dels en mera schematisk for den
dirpa foljande perioden fram till 1969.
Det dr darvid av betydelse att delega-
tionen soker komma fram till ett slut-
ligt resultat, om vilket storsta mojliga
enighet foreligger frin samtliga huvud-
mins och tillsynsmyndigheters sida.

Bortsett frin att en siddan samord-
ning i detta sammanhang dr noédviandig
torde det allmint sett innebidra en stor
fordel, att pA detta sitt foretriadare for
de stora samhilleliga verksamhetsom-
radena bereds tillfalle att konfronteras
med de andra omrédenas behov och
ges tillfille till en mera samlad Over-
blick 6ver problemet.

DA delegationens storlek for att moj-
liggéra ett effektivt och snabbt arbete
synes bora begransas pa sitt som fore-
slagits, kommer en stor del foretra-
dare for olika samhilleliga verksam-
hetsgrenar ej att ingd i delegationen.
Arbetet inom delegationen méaste darfor
s bedrivas, att sdvitt mojligt samtliga
engagerade organ och myndigheter far
tillfdlle att framféra sina synpunkter
p& samma sitt som de organ och myn-
digheter som representerats i delegatio-
nen. Detta kan ske genom att de blir
representerade inom delegationen vid

behandlingen av fragor, som beror de-
ras verksamhet. De reservationer, er-
inringar och synpunkter pa den av de-
legationen slutligt uppgjorda planen,
som under delegationsarbetet kan kom-
ma att framfoéras fran olika verksam-
hetsgrenar, bor av delegationen redo-
visas tillsammans med planen.

Planen bér i sitt slutliga skick inne-
fatta en fordelning pa olika grupper
av investeringsobjekt for varje ar av
tioarsperioden, detaljerad i fridga om
den tidigare feméarsperioden och av
principkaraktir i fraga om den senare
perioden. Dirutéver bor pa samma sitt
anges fordelningen inom en utvidgad
investeringsram med de olika behoven
inom denna ram prioritetsgraderade pa
ett sddant sitt, att dirav framgar vilka
behov, som vid en blott mindre utvidg-
ning av ramen, bor i forsta hand till-
godoses.

Delegationens forslag bor fa en sidan
utformning, att det utan annan departe-
mental behandling 4dn den, som kan
férorsakas av annan bedémning frin
vederborande statsrdds sida, kan di-
rekt ldggas till grund fér Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen.

Delegationen bor sittas i tillfille att
borja sitt arbete samtidigt med delpla-
neringen for att darunder kunna taga
stillning till uppkommande avgrins-
ningsfrigor mellan sektorerna. Om det
forutsitts, att arbetet med planeringen
inom sektorerna kan igdngsittas redan
med ingangen av ar 1958, torde dele-
gationen kunna boérja sitt egentliga ar-
bete pa viren samma &r och direfter
framligga sitt forslag i sadan tid, att
proposition kan avges till 1959 A&rs
riksdag.

D4 planliggningen, enligt vad som ti-
digare sagts, borde avse en tidsperiod
som bérjar med ar 1959, bor redan
samma Aars riksdags anvisning av in-
vesteringsmedel for budgetaret 1959/60



bygga pa planen. Det torde darfor fa
ankomma p& delegationen att, i den
mén stillning tages till avvigningspro-
blemen, halla dirav berérda myndig-
heter underrittade om de #ndringar
och modifikationer i de sektorvisa pla-
nerna, som delegationen avser att fore-
sla, s att myndigheterna vid uppgo-
rande av sina petita kan taga vederbor-
lig hinsyn till den medelsram, som kan
forvintas stillas till férfogande, direst
delegationens planer godtages av stats-
makterna.

:7. Tillimpning

Den langtidsplan fér det offentliga
byggandet, som p& detta sitt uppgjorts,
torde for att ge de planliggande myn-
digheterna och kommunala organen re-
ella forutsattningar for att genomféra
den langsiktiga och rationella plane-
ring, som planen avser att ge, béra un-
derstillas riksdagen. I forsta hand boér
dé, dérest riksdagen godtar planen, na-
turligt arets anvisningar av investe-
ringsanslag och andra medel foér byg-
gandet helt baseras pa planens investe-
ringsram och foérdelning for det forsta
aret av perioden. Dirutdver maste emel-
lertid av samma orsak en mera bestimd
stillning tagas till de nidrmaste Arens
investeringar och limpligen pa det sit-
tet att planen for den forsta femars-
perioden i princip faststills av riks-
dagen under sddan form att det inne-
bir ett bemyndigande foér Kungl. Maj:t
att lata den myndighet, varpa detta an-
kommer, successivt utarbeta planer och
projekt for byggande enligt planen och
att for dndamalet anvinda disponibla
eller till forfogande siirskilt stillda me-
del. Ett saddant beslut bér dven inne-
bira, att med denna plan samordnas
beslut i andra fragor, exempelvis ro-
rande utbyggnad av sddan samhillelig
verksamhet, som paverkas av eller i sin
tur paverkar det offentliga byggandet.

3—710095
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Den senare femarsperioden slutligen
torde bora tjina som bakgrund fér be-
domningen av méjligheterna att genom-
fora det med principbeslut i olika fra-
gor, som ror den samhilleliga verksam-
heten, sammanhingande byggandet.

Det torde fa anses ligga i sakens na-
tur att riksdagen, direst den faststiller
en langtidsplan for det offentliga byg-
gandet i enlighet med forslaget, ocksa
bor taga upp till omprévning en del
tidigare fattade principbeslut pa de
verksamhetsomraden, som berérs av
langtidsplanen. Detta giller naturligt-
vis i forsta hand eventuella byggnads-
planer. Det torde emellertid ej heller
vara uteslutet, att en del beslut rérande
utvidgning eller omorganisation av den
samhilleliga verksamheten, dir denna
kriver motsvarande investeringar i
byggnader, kan behova revideras for att
anpassas till den takt, i vilken det dir-
emot svarande byggnadsprogrammet
enligt langtidsplanen kan genomfdoras.
En siddan omprévning kan komma att
medféra en minskad utbyggnadstakt av
andra for verksamheten nédvindiga re-
surser, Man borde kunna ni dirhin, att
samtliga for en viss verksamhetsgren
erforderliga resurser, savil personal
som byggnader och utrustning, utbyggs
parallellt, sa att for varje etapp i ut-
byggandet alla erforderliga resurser
samtidigt star till forfogande. Det tor-
de darfér bli nédvindigt att pa det
departementala stadiet upptaga jamvil
sidana fragor till prévning och att sam-
tidigt med proposition roérande lang-
tidsplanen for det offentliga byggandet
och dirtill knutna anslagsiskanden for
det ndrmaste budgetaret jimvil fram-
ligga propositioner rérande av planen
féoranledda jdmkningar i tidigare fat-
tade beslut.

Sedan en langtidsplan fér det offent-
liga byggandet, enligt vad nu sagts,
faststillts, torde Kungl. Maj:t boéra an-
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visa samtliga tillsynsmyndigheter péa
omradet samt de byggande statliga myn-
digheterna, att var och en inom sitt
omrade planligga byggandet inom foér
respektive verksamhetsomrade salunda
fastlagd ram. Det torde dirvid fa an-
komma pa Kungl. Maj:t, att inom for
var och en av de stora huvudsektorer-
na fastlagd investeringsvolym och med
iakttagande i ovrigt av vad som riks-
dagens behandling av planen kan for-
anleda vidtaga av férhallandena pakal-
lade jamkningar.

D& det giller statliga byggnader bér
myndigheternas planliggning ej in-
skriankas till att uppgéra program for
de nirmaste aren utan inom femérs-
periodens ram bor projektering och
annan forberedelse for byggandets ge-
nomfoérande ske i saddan takt, att till-
rackligt underlag finns fér en siker
kostnadsberikning, dd anslag skall be-
géras och si att, dd byggandet enligt
planen skall igangsittas, alla for an-
bud och byggande erforderliga hand-
lingar foreligger. Att mojliggora detta
iar en av langtidsplanens huvuduppgif-
ter. Forarbetet for byggandet kan un-
der sddana férhallanden utféras med
tillracklig noggrannhet och utan den
nu vanliga tidsnoden. Olika alternativ
kan undersékas och mojligheter till
samordning av olika byggnadsobjekt,
till standardisering och rationalisering
kan tillvaratagas.

En sddan uppldaggning av arbetet med
byggandets planering och projektering
forutsitter, att erforderliga medel star
till myndighetens férfogande ej ovisent-
lig tid, innan medelsanvisningen till
byggandet dger rum, och sannolikt ofta
innan statsmakterna haft att taga still-
ning till de definitiva byggnadsplaner-
na. Emellertid har ju genom den av
statsmakterna godtagna langtidsplanen
den ekonomiska ramen for byggandet
inom myndighetens verksamhetsomrade

fixerats. Planen har vidare grundats pa
en delplanering, dar viss fordelning
av investeringarna pa olika byggnads-
objekt inom myndighetens
hetsomrade forutsatts. Det torde dérfor
icke bora mota betinkligheter att an-
visa medel for projekteringen &ven i
sddana fall, dir statsmakterna dnnu ej
faststdllt byggnadsplanerna. Medelsan-
visning for projekteringen utgoér en nod-
vindig forutsidttning for att langtids-
planen skall f& den effekt i frdga om
rationalisering och kostnadsbesparing,
som den #r avsedd att ha. I anslutning
till proposition rérande langtidsplanen
for det offentliga byggandet bor séle-
des for varje verksamhetsomrade i fore-
kommande fall medel fér projektering
dskas. Behov av siddana medel torde av
byggande myndigheter bora upptagas
i petitan fér budgetaret 1959/60.

I friga om byggnader med icke-stat-
liga huvudmén, nirmast da landsting
och primidrkommuner, dr statens med-
verkan i allminhet inskriankt till — ut-
Oover tillsyn av att byggnaden fyller
uppstillda krav — en behovsprévning
i samband med byggnadstillstindsgiv-
ning samt i forekommande fall for med-
delande av statsbidrag eller annat stat-
ligt stod. Har ankommer saledes projek-
tering och annat foérberedelsearbete pa
vederbérande kommunala huvudmin.
For att jimvil de skall kunna, p4 sam-
ma sitt som de statliga huvudmiinnen,
genomfora dessa arbeten pa ett sitt, som
befordrar rationalitet och férbilligan-
de, maste langtidsplanen, till den del
den beror dessa huvudmin ges liknan-
de innehdll som i férhallande till de
statliga myndigheterna. I friga om de
hiir aktuella verksamhetsgrenarna — i
forsta hand de stora sektorerna skolor,
alderdomshem och sjukhus — torde
dirfor Kungl. Maj:t bora anvisa ve-
derborande centralmyndigheter  att,
med ledning av langtidsplanen fér den

verksam-



niarmaste femarsperioden, uppgora pla-
ner for utbyggnaden, vilka fér varje
huvudman upptager férutsebara bygg-
nadsobjekt, fordelade pa perioden i
fraga.

Forutsittningen for att en sddan plan
skall kunna bli hallbar #4r emellertid,
att hinsyn i forsta hand tages till ett
rationellt utbyggande av verksamheten
for landet i dess helhet. Skulle tidsord-
ningen bli beroende av i vilken ordning
olika objekt anmils fran respektive
kommunala huvudmin, skulle diremot
varje planmissighet omdéjliggoras. En
annan sak ir, att lokala och tillfilliga
orsaker kan ndédvindiggéra senare mo-
difieringar i de uppgjorda planerna
vad betriffar detaljer. Givetvis maste
den nu asyftade planliggningen ske i
samarbete med vederbérande huvud-
min och med all hinsyn till den storre
eller mindre angeligenheten i behoven
frdn olika hall. Kungl. Maj:ts anvisning
till  vederbérande centralmyndighet
torde ocksid bora innebira ett bemyn-
digande foér myndigheten att 1ata de pa
planen grundade tidsuppgifterna till
huvudménnen f4 karaktiren av en ut-
fastelse att, med reservation fér excep-
tionella férdndringar, medgivande till
utférande av byggnaden sedermera
kommer att lamnas i enlighet med pla-
nen. Dirvid torde ocksd bora anges
att fOrutsittningen hirfér &r, att fran
huvudminnens sida atgirder vidtagits,
s& att erforderligt forarbete #r klart
vid ifrAgavarande tidpunkt.

Atgirder av nu antytt slag far sin stér-
sta betydelse pd sddana omriden som
skolviisendets och i viss man socialvar-
dens, dar antalet huvudmain #r stort och
omradet svaréverblickbart, om ej riks-
omfattande planer uppgérs for en ling-
re tidsperiod. Aven i detta sammanhang
bér framhallas de betydligt stérre moj-
ligheter, som kommer att foreligga for
en planering pd skolvisendets omréade
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genom de nyskapade linsskolndmn-
derna. En nackdel ur denna synpunkt
ir emellertid att alltjimt den centrala
ledningen och tillsynen dr férdelad pa
flera myndigheter.

Uppmirksammas bér ocksd den ef-
fekt, som den nuvarande byggnads-
regleringen kan fa i frdga om genom-
férandet av uppgjorda planer fér byg-
gandet. I sitt yttrande 6ver byggnads-
besparingsutredningens férsta betin-
kande sidger salunda byggnadsstyrelsen
om de byggnadsreglerande atgirderna,
att de missforhiallanden de anses for-
orsaka »bor lastas icke systemet som
sddant utan en mindre god anpassning
av projektering och ovriga férberedel-
ser i forhallande till detta och vidare
vore onskvirt att atgiirder snarast vid-
tages for att astadkomma en sédan sam-
ordning mellan anslagsbeviljande och
tillstindsgivning att en god planligg-
ning av byggnadsforetagen mera 4n nu
iar fallet kan underlittas». Liknande
synpunkter framfors ocksa i en hel del
andra remissyttranden.

Det maste diarfér bestimt forutsittas,
att statsmakternas antagande av en
langtidsplan for det offentliga byggan-
det atminstone fér den nirmaste Over-
blickbara tiden samtidigt i princip in-
nebér en férdelning av de vid varje
tidpunkt till férfogande staende pro-
duktiva resurserna. Naturligtvis kan
dndock forhallanden tinkas intrida,
temporirt och lokalt, som ndédvindig-
gor vissa forskjutningar i den uppgjor-
da planen. Dock torde planen pa sam-
ma sitt som for de byggande huvud-
mannen dven for de arbetsmarknads-
reglerande myndigheterna kunna utgéra
grunden for en langsiktigare planering
av utnyttjandet av tillginglig arbets-
kraft liksom for atgirder foér att denna
skall kunna sti till forfogande vid den
tidpunkt, di si erfordras. Genom fore-
fintligheten av en langtidsplan bor sa-
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ledes .vissa forutsittningar skapas for
arbetsmarknadsstyrelsen och lidnsar-
betsnamnderna att i god tid vidtaga
atgirder for att forhindra, att planen
forrycks genom aktuell brist pa arbets-
kraft. Naturligtvis bor & andra sidan
rédan di planen uppgors, vilket far
forutsittas under medverkan av lokal-
organen, all hinsyn tagas till mojlig-
heterna att vid planenliga tidpunkter
ha arbetskraft till forfogande.

:8. Revision

I inledningen till langtidsutredning-
ens betinkande framhallst? att vi pd
grund av ovissheten om framtiden inte
kan rikna med »att dven vart basta om-
dome om utvecklingen under de nér-
maste fem aren kommer att forverkli-
gas». Virdet av prognoser av detta
slag kunde salunda vintas bli relativt
kortlivat och det finns darfér »ett be-
hov att successivt revidera dessa be-
démningar genom fortsatta undersok-
ningar». Det kriivs med andra ord vad
som kallas en »rullande framtidsbedom-
ning -och planering». Utredningen
framhéaller ocksd att »denna uppfatt-
ning: har pa ett realistiskt sétt accepte-
rats av de -enskilda foretagen i deras
planering - fér framtiden» och menar
att »studiet av langsiktstendenserna
inom ekonomien i allmidnhet bor be-
traktas pA samma sitt». »Sedan négot
ar gatt», siger utredningen vidare, »kan
man ocksd Overblicka, i vilken utstrick-
ning en utbyggnad av kapaciteten kom-
mer till stdnd i enlighet med tidigare
uppgjorda planer». »Alla dessa fragor
foljs i de nationalbudgetunderstkning-
ar, som arligen utarbetas pa ett ars
sikt. Vad det dirutover niarmast giller
ar att ar fran Aar jamfora dessa for-
indringar med langtidsutredningen for
samma period samt att stilla in dem
i ett lingre tidsperspektiv. Resultatet
kan bli en Atminstone partiell revision

av perspektivet for en nagot lidngre
period.» Utredningen forutser att re-
sultatet av de fortlopande undersok-
ningarna skulle bli »en kort arlig rap-
port om de forskjutningar i betingel-
serna for den langsiktiga utvecklingen,
som #Agt rum sedan niarmast foregéende
storre  langsiktsutredning framlades.
Skulle mera djupgaende éndringar i
de ekonomiska forutsidttningarna intri-
da, kan det bli nédvandigt att utvidga
denna rapport till en mera fullstindig
utredning, #ven om fem &r #&nnu inte
forflutit sedan en sadan senast lades
fram. Ett sidant kontinuerligt utred-
ningsarbete skulle dven férbitira moj-
ligheterna att inom en kort period sam-
manstilla en mera grundlig ny ling-
tidsutredning. Initiativ skulle i god tid
kunna tagas till undersdkningar, som
med svarigheter kan genomféras pa
kort tid. SAdana undersokningar, exem-
pelvis prognoser baserade pa statisti-
ken, skulle kunna si langt mojligt sam-
ordnas, s att de blir jimforbara. Och
viss personal skulle genom att konti-
nuerligt folja utvecklingen forvirva
specialkunskaper pa de omréiden, som
blir aktuella i langtidssammanhang.
Dessutom skulle kontinuerligt arbete
med att folja den ekonomiska utveck-
lingen pa lingre sikt kunna underlitta
en realistisk planering pa olika delom-
raden.»

Vad salunda sagts om den totalpla-
nering, som langtidsutredningen inne-
bir av vara produktiva resursers ut-
veckling och foérdelning, giller i lika
hég grad den motsvarande planeringen
inom det delomride, som det offentliga
byggandet utgér. Klart har detta fram-
hallits av centrala sjukvardsberedning-
en i dess yttrande 6ver byggnadsbespa-
ringsutredningens betdnkande, dir det
om behovet av en langtidsplan heter, att
»en forutsiattning for att systemet skall
fungera #r emellertid att vederbdran-



de centrala myndigheter har resurser
att hélla den Oversiktliga planeringen
a jour med utvecklingen. Sker icke
detta kan systemet med faststillande
av byggnadsplaner komma att forsva-
ra i stallet for att underldtta en ratio-
nell planering. P& sjukhusbyggandets
omride bor denna omstéindighet s#r-
skilt beaktas, eftersom den medicinska
vetenskapen befinner sig i en rastlos
utveckling, vilket medfér snabba fér-
skjutningar och dndringar i principiella
avseenden inom planeringen.»

Samma synpunkter torde kunna lig-
gas #dven pA andra omraden av det
offentliga byggandet. Skolvisendet be-
finner sig sdlunda i visentliga delar i
stopsleven. I mycket hég grad torde
ocksd skolplaneringen bli avhingig av
befolkningsutveckling och befolknings-
omflyttning samt av de utbildningsbe-
hov, som aktualiseras i ett starkt pro-
gressivt samhille.

Inom socialvarden kan betydande
foérandringar intriffa i friga om barna-
vird och foérskolevisen. Mellan social-
virden 4 ena sidan och sjukviard och
fdngvard & den andra kan ocksa griins-
forskjutningar ske. Att sidana i det
forra hiénseendet redan #r aktuella
framgar av socialstyrelsens yttrande
6ver langtidsutredningens*® och bygg-
nadsbesparingsutredningens betinkan-
den. P4 ungdomsvérdens och fangvar-
dens omrade pagar ju fér nirvarande
en stark utveckling till nya vardfor-
mer med dirav féljande nya byggnads-
behov.

Att den akademiska utbildningen lik-
som den tekniska och vetenskapliga
forskningen befinner sig i en rastlés
utveckling torde std klart och de pla-
ner, som i dag uppgors fér utbyggandet
pé4 dessa omraden, torde ej osannolikt
snart vara féraldrade.

Inom snart sagt alla sektorer av det
offentliga byggandet foreligger salunda
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ett starkt behov av en »rullande» fram-
tidsbedomning, Den femérsplan, som
i det foregiende antytts for det offent-
liga byggandet, skall ju ge underlaget
for att detaljplanera och projektera
byggandet inom varje sektor, for vilket
dndamal en period av denna lingd ar
nodvindig. Det ligger d& i sakens na-
tur, att denna femarsplanering foér varje
ar som gar maste kompletteras med pla-
nering for ytterligare ett ar. En motsva-
rande utokning maste da ocksi ske av
den principiella planen foér en tioars-
period. Aven ur denna synpunkt ir sa-
ledes en éarlig revision av langtidspla-
nen for det offentliga byggandet ndd-
vandig. :

Redan i det forsta betinkandet!!
framholl jag i anslutning till de pa-
visade betydande byggnadsbehoven, att
»det kan siikerligen foérvintas att under
den tid, som atgar for att tillgodose des-
sa behov, utvecklingen och samhélls-
fordndringar kan komma att skapa yt-
terligare byggnadsbehov eller helt nya
sddana» och vidare »Den disproportion
mellan forefintliga byggnadsbehov och
mojligheterna att tillfredsstilla dem,
som av den verkstdllda undersokning-
en framgar, ar visserligen, som tidiga-
re framhaéllits, till en del férorsakad
av aktuella begrinsningar och kan dar-
for i framtiden minska. Till stérre de-
len torde emellertid denna dispropor-
tion pa savil det nu ifrdgavarande om-
rddet som p& andra omrdden, dir pro-
duktiva resurser tages i ansprak, vara
av bestdende karaktir. Det torde i sjil-
va verket vara s, att Aven under nor-
mala forhallanden inom virldspolitik
och virldsekonomi och dirmed #ven
pa det nationalekonomiska omridet i
ett hogtutvecklat samhille de av den
tekniska utvecklingen skapade behoven
av nyttigheter aldrig kan kvantitativt
helt tillfredsstillas av de samtidigt exi-
sterande tekniska resurserna. Fragan
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ar vil, om icke just denna spédnning
mellan utvecklingens stegring av an-
spraken och mojligheterna att tillfreds-
stilla dem i mycket utgoér drivkraften
till denna utveckling. Dirmed skulle
ocksa vara sagt, att det nu aktuella pro-
blemet att s6ka nedbringa kostnaderna
for samhéllets byggande for att dér-
igenom mojliggéra en kvantitativt stor-
re behovstillfredsstillelse sa mycket
mindre hanfér sig uteslutande till da-
gens speciella situation som det ér och
kommer att forbli ett av det moderna
samhéllets stindiga problemy.

Vad nu sagts skulle saledes innebira,
att uppgorandet av en langtidsplan for
det offentliga byggandet skulle bli ett
regelbundet arligt arbete. Givetvis més-
te emellertid forutses, att denna arliga
revision av planen med hénsyn till ut-
vecklingen och det faktiska utfallet
av arets investeringar samt komplette-
ringen av planen for ytterligare ett &r
ej blir av den omfattning som utarbe-
tandet av en langtidsplan forsta gang-
en. Det torde déarfor i allménhet vara
tillrackligt att tillse, att de olika myn-
digheternas planldggning samordnas
och en utékad och i man av behov
reviderad totalplan uppgoérs. Pa sam-
ma sitt som forut angivits bor denna
uppgift handhas av en delegation. Av
samma orsaker som langtidsutredning-
en angivit i frdga om totalplanering-
ents talar dirfor starka skidl for att
gora delegationen for det offentliga
byggandet till en permanent institution.

Forefintligheten av ett sddant perma-
nent organ for planliggningsarbetet in-
om omradet skulle skapa forutsitining-
en for att investeringsiskandena fran
de olika myndigheternas och institutio-
nernas sida bleve samordnat och inord-
nat i en gemensam plan, vilken pa
samma sitt, som i det foregidende an-
givits, varje ar skulle laggas till grund
for anslagsiskanden och av riksdagen

antagas for en ny femarsperiod. Det kan
ocksd i detta sammanhang pekas pa
mojligheten av att med tiden, i den
man behov dérav visar sig, pA denna
delegation ldgga jamvidl en del andra
uppgifter av samordnande karaktir
inom det offentliga byggandets om-
rade. Den nuvarande stora splittringen
och nodvindigheten av en mycket stark
hushallning med resurserna gor det
sannolikt, att en samordning skulle
kunna bli av betydelse for ett planmis-
sigt utnyttjande av resurserna och for
en rationell utveckling av det offent-
liga byggandet.

:9. Sammanfatining

I anslutning till vad jag salunda i det
foregdende anfort foreslar jag foljande.

Kungl. Maj:t uppdrager at socialsly-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen, skol-
éverstyrelsen och universitetskanslers-
dmbetet att var och en, inom enligt i
det foregidende angivet omrade, i sam-
rad med Ovriga berérda myndigheter
och institutioner samt, dir huvudmin-
nen for byggandet &r kommuner, i sam-
rdd med representanter for svenska
stadsforbundet, svenska landskommu-
nernas féorbund och svenska landstings-
forbundet uppgora planer for byggnads-
verksamheten inom respektive omréaden
for tiden 1959—1968. Planeringen skall
ske med utgdngspunkt fran att i forsta
hand nédvindigt byggande skall in-
rymmas inom nuvarande ram, fér fem-
Arsperioden 1959—1963 utokad med i
genomsnitt 5 % &rligen och for femérs-
perioden 1964—1968 med ytterligare i
genomsnitt 5 %. Dirutéver skall for den
forra perioden planering ske for ett
alternativ med intill 10 % vidgad ram,
varvid byggnadsobjekt eller grupper av
saddana skall upptagas i den ordning de
bor komma i friga, déirest allenast en
mindre okning blir majlig.



Kungl. Maj:t foreskriver, att kostna-
derna for planeringsarbetet, vilket for-
utses inom varje sektor handhas av en
arbetsgrupp bestdende av personal fran
de av arbetet huvudsakligen berdrda
myndigheterna Zvensom vid behov av
for andamélet sidrskilt anstillda, skall
bestridas ur utrikes-, justitie-, social-,
kommunikations-, finans-, ecklesiastik-,
jordbruks-, handels- och inrikesdeparte-
mentens anslag till kommittéer och sak-
kunniga samt ersidttning utgd enligt
kommittékungorelsen.

Arbetet bor genomforas s att preli-
minira planer #r fiardiga den 1 juli
1958 och slutligt resultat kan framlég-
gas senast den 1 oktober 1958.

Samtliga statsmyndigheter och stats-
understodda institutioner anvisas av
Kungl. Maj:t att vid uppgérande av
petita eller vid framstillning om stat-
lig medelsanvisning i Ovrigt anpassa
medelsbehoven for investeringar till
vad de for de olika sektorerna upp-
gjorda planerna forutser.

Kungl. Maj:t tillsitter en delegation
for offentliga husbyggnader, bestiende
av en representant for vardera social-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen, uni-
versitetskanslersimbetet, skol6versty-
relsen, svenska stadsférbundet, sven-
ska landskommunernas férbund och
svenska landstingsforbundet jamte sér-
skild ordférande, med uppgift att sam-
ordna planeringsarbetet och p& grund-
val dérav uppgora en totalplan fér byg-
gandet under perioden 1959—1963 en-
ligt i det foregdende angivna linjer.
Denna plan bor foreligga firdig i sddan
tid och i siddant skick, att pa4 grundval
dirav proposition kan framliggas i
samband med statsverkspropositionen
vid 1959 ars riksdag.

Delegationens uppdrag bor vidare in-
nefatta att i fortsittningen i samrad
med konjunkturinstitutet 16pande folja
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utvecklingen savdl i frdga om kon-
junkturella och andra férédndringar,
som beror det offentliga byggandet, som
da det giller erforderliga kvantitativa
eller kvalitativa férdndringar i de upp-
gjorda planerna for de olika sekto-
rerna av det offentliga byggandet. Be-
redningen skall ha att &rligen i samrad
med berorda myndigheter och institu-
tioner komplettera langtidsplanen for
en ny b5-arsperiod resp‘ektive 10-ars-
period samt dirvid vidtaga den revi-
sion av planerna, vartill forhallandena
kan foranleda. Om saddana foérandringar
i planerna skall beredningen lépande
halla ber6rda myndigheter och institu-
tioner underrittade. Forslag till revide-
rad langtidsplan skall senast 1 oktober
varje ar Overlamnas till Kungl. Maj:t.

Beredningen torde vidare boéra i sitt
arbete uppmirksamma alla mojligheter
till atgédrder i rationaliserande och kost-
nadsminskande syfte och i sidana hén-
seenden hos Kungl. Maj:t foreslad darav
motiverade atgirder.

Efter de eventuella dndringarna i det
arliga uppgjorda forslaget till langtids-
plan for det offentliga husbyggandet
understills planen i proposition riksda-
gen i anslutning till nationalbudgeten.
Varje proposition som innehaller an-
slagsiiskanden pi omréadet eller forslag,
som kréaver investeringar under 10-ars-
perioden, anknyts till langtidsplanen for
det offentliga husbyggandet.

Samtidigt med att planen understills
riksdagen begirs bemyndigande att, i
den man medel hirfoér finns disponibla,
lata utféra erforderliga projekterings-
och andra foérberedande arbeten for
byggande enligt planen for de nirmaste
aren av femdrsperioden. Dir s ir er-
forderligt dskas déarvid jdmval medel for
sddant projekteringsarbete, vilka medel
vid bifall till propositionerna sedermera
stills till vederboérande planerande eller
byggande myndighets forfogande.



23. Fran program till byggnad

:1. Programmet och funktionskraven
En offentlig byggnads priméaruppgift
kan vil sigas vara att tillgodose lokal-
behovet fér en viss samhillelig verk-
samhet. Det ar darvid klart, att bygg-
naden maste anpassas till vad som &ar
nodvindigt for att verksamheten skall
kunna bedrivas pa avsett sédtt. Det ar
da vidare ocksa klart, att funktionskra-
ven i savial kvantitativt som kvalita-
tivt hiinseende och icke minst den for-
mulering kraven far, blir av avgorande
betydelse for byggnadens dimensione-
ring, utformning och utrustning och
dirmed ocksa for dess kostnad. Till
dessa priméra funktionskrav kommer
sd de krav, som for olika byggnads-
indamal och ofta beroende pa bygg-
nadsstorlek, lige och andra omstindig-
heter stills i giallande forfattningar eller
av vederborande tillsynsmyndigheter
pa byggnadsomradet i exempelvis
brandskydds-, héalsovards-, arbetar-
skydds- och civilférsvarshinseende.
Allt detta — de kvantitativa och kvali-
. tativa funktionskraven liksom krav av
nu sist namnt slag — bildar tillsam-
mans de forutsdttningar, efter vilka
projektoren har att soka utforma bygg-
naden. De utgér med andra ord till-
sammans program foér projekteringen.
Med den dominerande betydelse pro-
grammet sdledes har for byggnadens
anliggningskostnad ar det klart, att en
granskning, som avser att viasentligt
forbilliga byggandet, dven méste om-
fatta en undersokning av mojligheterna

att modifiera géingse programkrav. Det
sigs ocksa i direktiven4® att »vissa tec-
ken tyder pa att inom den statliga och
statsunderstédda husbyggnadsverksam-
heten standard och kostnader emel-
lanat drivits upp hogre 4n vad som
kan anses forsvarligt med hénsyn till
det statsfinansiella liget och den ndd-
vindiga restriktiviteten i fraga om ut-
nyttjandet av vara reala resurser». Och
vidare att »en samlad bedémning av &
ena sidan alla de offentliga byggnads-
behov, som fran olika hall anmailts, och
4 andra sidan vara for deras tillgodo-
seende disponibla resurser kan ge an-
ledning till en allvarlig omprévning av
méanga krav pa byggnadernas standard
och utrustning, som vi vant oss vid att
betrakta som nodvidndiga». Sdsom jag
inledningsvis framhallit, 4r avsikten att
uppta dessa fragor i en senare utred-
ningsetapp, sedan méjligheterna att pa
det tekniska och organisatoriska omra-
det genomfora besparingsfrimjande at-
giarder sa fullstindigt som mdjligt un-
dersokts. Hiar skall emellertid beroras
nagra problem av organisatorisk natur,
som sammanhinger med fragan om pro-
gram och programkrav.

Av det nu sagda foljer naturligt att
det maste vara i hogsta grad angeli-
get, att programmets krav pa lokaler
och lokalstandard icke sitts hogre in
vad som for verksamheten dr ound-
gingligen nodvindigt. De ytterst be-
gransade resurserna noédviandiggor att
mycket starkt taga hansyn till de eko-



nomiska konsekvenserna i friga om
varje programkrav. Formuleringen av
dessa maste darfor bli resultatet av en
mycket ingdende och i fraga om savil
funktionen som de anliggningsekono-
miska konsekvenserna sakkunnig be-
domning.

Da det giller de ekonomiska bedd-
mandena och hénsynstagandena sak-
nas emellertid just i frdga om byggna-
der for offentlig verksamhet i betydan-
de utstridckning den direkta drivfji-
dern dartill — till skillnad fran vad
fallet 4r vid niringslivets byggande
eller bostadsbyggandet. Kostnaderna
for anlaggningen skall oftast ej direkt
biaras av den myndighet eller institu-
tion, som svarar fér verksamheten och
som i allménhet ocksd har att formu-
lera programkraven. Det ligger da ej
heller sa naturligt till for dessa som
for industrins eller bostadsbyggandets
motsvarande organ att lata varje av-
gorande i frdga om byggandet — lika-
vial som da det géller verksamheten i
ovrigt — bli en kompromiss mellan
hiansynen till verksamhetens krav och
till ekonomins. Inom niringslivet och
bostadshyggandet kommer kapitalkost-
naderna alltid att direkt paverka drift-
kostnaderna. Inom det offentliga byg-
gandet dr detta endast fallet pd begriin-
sade omraden, exempelvis inom en del
statliga och kommunala affirsverk.

For kommuner, savil landsting som
primirkommuner, finns visserligen all-
tid ett visst matt av ekonomiskt tving
diri att — framfor allt d& anliggning-
en direkt skattefinansieras men iven
vid hel eller delvis lanefinansiering —
anldggningskostnaderna péaverkar kom-
munalskattens hojd. De kommunala
verkstillande organen, landstingens
forvaltningsutskott och  kommunal-
nimnderna, maste saledes vid still-
ningstagande till frdgan om nyanligg-
ningar avvidga funktionskraven mot an-
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liggningskostnaden. Nu ér det emeller-
tid s&, att i de storsta kommunerna oli-
ka grenar av kommunal verksamhet
handhas och i aktuella fall byggnads-
programmen uppgors av sirskilda kom-
munala organ. Uppgiften att handha en
verksamhet och att anskaffa fér denna
erforderliga lokaler och dirmed pé
detta omréade i forsta hand bestimma
kommunens utgifter blir dirigenom
skild fran uppgiften att sorja f6r mot-
svarande inkomst. I viss utstrickning
ar detsamma fallet i lands- och stads-
kommuner i 6vrigt.

Detta problem har #ven berorts i
yttrande av svenska landskommuner-
nas forbund o6ver mitt forsta betédn-
kande. Forbundet sidger sadlunda,? efter
att ha konstaterat att en viss reaktion
mot ett onoddigt overdadigt byggande
P& senare tid formérkts ocksd pa kom-
munalt hall, att »dven dir kommunens
styrelse och det anslagsbeviljande orga-
net forsoker iakttaga aterhallsamhet le-
der detta icke alltid till resultat». For-
bundet konstaterar i anslutning héartill
att »kommunalférvaltningens uppdel-
ning pa en rad fackorgan, som — ofta
med stod fran statliga fackmyndighe-
ter — har att tillvarataga specialintres-
sen, dro ur dessa synpunkter icke helt
tillfredsstidllande». Forhallandena blir
icke bittre av att dven dessa special-
organ, da det dr fraga om en nyanligg-
ning, i regel tillsitter en sirskild bygg-
nadskommitté, som da har att bade upp-
gora program och soérja for dess genom-
forande. Avstandet till »det anslagsbe-
viljande organet» blir di an lingre och
de skatteekonomiska konsekvenserna av
byggnadskostnaderna dirmed #n av-
ligsnare. Det ligger da i sakens natur,
att for siddana byggnadskommittéer
strivan huvudsakligen kommer att in-
riktas pa att skapa en byggnad, som till-
fredsstiller langtgdende funktionskrav.

Aven inom landstingens verksamhet
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rdder liknande forhallanden, da det
giller byggandet. Landstingets verk-
stillande organ, forvaltningsutskottet,
har ju i frdga om den lépande verk-
samheten stindig kontakt med savil
kostnadssidan som med inkomsterna
och maste diarvid soka halla de forra
inom ramen foér en rimlig och mojlig
skatteinkomst. Trots att landstingens
byggande i huvudsak #r inskrdankt till
en sektor, sjukviarden — visserligen
ekonomiskt omfattande men i sig ens-
artad och intimt sammanhéngande med
den lopande verksamheten — skapas i
regel for atminstone stérre utbyggna-
der av anlidggningarna siarskilda bygg-
nadskommittéer dven hir. Konsekven-
serna blir da i stort sett desamma som
i friga om primirkommunerna.

Detta sitt, att for stérre byggnadsan-
liggningar skapa sérskilda tillfalliga or-
gan, tillimpas #&ven inom statsforvalt-
ningen. Trots att den l6pande verksam-
heten normalt handhas av en statlig
centralmyndighet och trots att fér den
statliga byggnadsverksamheten finns en
sirskild centralmyndighet inrittas ofta
kommittéer, ndmnder eller delegationer
for att uppgéra program och handha
byggandet. Visserligen saknas for nér-
varande inom statsforvaltningen savil
hos den for verksamheten ansvariga
cenfralmyndigheten som hos den byg-
gande myndigheten det ekonomiska
tvang, som skulle nédvindiggéra en
rationell avvigning mellan funktions-
krav och kostnader. Jag kommer emel-
lertid att i det foljande upptaga denna
fraga till ndrmare behandling och fram-
ligga forslag, med syfte att inféra en
viss grad av sadant ekonomiskt tvang
bidde for den byggande myndigheten
och for de lokalnyttjande organen. Ett
bibehéallande av systemet med sirskilda
byggnadskommittéer inom statsforvalt-
ningen kan komma att i stor utstrick-
ning omintetgéra syftet med en sadan

reform. Systemet med byggnadskom-
mittéer, som ju sarskilt tillampas, d&
det giller stora och komplicerade bygg-
nadsobjekt, medfér ocksd en nackdel
dirigenom att det frdn den byggande
centralmyndigheten undandrar mojlig-
heten att f4 erfarenhet fran visentliga
delar av det offentliga byggandet och
dirmed ocksd minskar forutsattning-
arna for utvecklings- och rationalise-
ringsarbetet pd det offentliga byggan-
dets omrade.

Programmet for det offentliga byg-
gandet bor saledes savitt mdjligt upp-
goras av den, som har att bira de eko-
nomiska konsekvenserna jamvil i fra-
ga om kapitalkostnaderna. DA det gil-
ler landstingen torde nagot hinder ej
mota for en sddan ordning och det ar
ként att inom enstaka landsting detta
redan diskuteras. I frdga om primir-
kommunerna torde nuvarande kommu-
nallag ligga vissa hinder i vigen for
mera omfattande reformer och for de
storre kommunerna, framst givetvis de
stora stiderna, torde en uppdelning
pa ett flertal verkstillande organ vara
organisatoriskt nédvindig och dessutom
ur andra synpunkter lamplig. En mera
restriktiv instéllning till sirskilda mer
eller mindre tillfdlliga byggnadsorgan
ir emellertid ur de hiar aktuella syn-
punkterna onskvird.

Det ar emellertid ocksé en annan fra-
ga, som bor ber6ras i samband med
programmet. Vad som nu behandlats har
gillt programmets realinnehall, dvs. de
kvantitativa och kvalitativa krav som
byggnaden skall fylla. Dirmed &r séle-
des den viktigaste faktorn, som bestim-
mer byggnadens kostnad,behandlad.Det
ankommer sedan pa projektoren att ska-
pa en byggnadslosning, som motsvarar
dessa krav. Ett visst lokalprogram och
vissa standardkrav kan emellertid i re-
gel tillfredsstillas av en mingd olika
byggnadslosningar, savidl da det gil-



ler byggnadens utformning som dess
tekniska utforande. Anliggningskostna-
derna for olika sddana lésningar kan i
hég grad variera, vilket bland annat
framgar av en del av de teknisk-ekono-
miska  specialundersdkningar, som
verkstills inom utredningens ram.#3 Det
ar di av storsta betydelse att program-
mets formulering icke dr sddan att den
hindrar den mest ekonomiska lésning-
en. Man méste darfor soka renodla pro-
grammet till att savitt mojligt endast
omfatta de funktionsmissiga krav, som
man efter omsorgsfull prévning kom-
mer fram till 4r nddvindiga for verk-
samheten, och icke i programmet gi in
P4 hur dessa krav skall tillfredsstillas
i frAga om byggadsutformning, dimen-
sioner, material o. dyl.

Det ar sjdlvklart, att ett program for
en byggnad maste uppgdras under med-
verkan av byggnadssakkunnig fack-
man. Dennes medverkan dr nédviandig
for att for funktionens foretridare kun-
na ange de byggnadstekniska resurser-
na att tillfredsstidlla olika krav liksom
de anliggningsekonomiska konsekven-
serna av kravgn. Hans medverkan &r
dven nodvindig for att ge program-
met en sidan form, att det verkligen
kan laggas till grund for en projekte-
ring. Déaremot far det icke resultera i
att programmet 6vertar en del av pro-
jekteringen. Programuppgifter som av-
ser byggnadsutformning, dimensioner,
konstruktioner, material e. dyl. hér s&-
ledes icke hemma i programmet. De bor
medtagas ddr endast i sddana fall, d&
de bade i funktionsmissigt och bygg-
nadstekniskt hinseende kan bygga pa
entydiga resultat av erfarenhet eller
forskning eller da de dr en f6ljd av
gillande lag eller forfattning.

Det dr angeldget att denna grinsdrag-
ning sker mellan program och projekt,
och det ar likasa angeliget att program-
met icke binder projektéren mera #in
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vad som ur funktionsmissig synpunkt
ar objektivt nodvindigt. For ndrvaran-
de forhéller det sig emellertid i regel
oftast annorlunda. Generella program,
dvs. av vederborande tillsynsmyndig-
het uppgjorda bestimmelser, normer
och anvisningar, har oftast en sidan
utformning, att de i stor utstrickning
forhindrar andra losningar av bygg-
nadsproblemet in sidana som foresvi-
vat den byggnadsfackman, som formu-
lerat programmet.

Vad som ocksa bidrar till tendensen
att uttrycka funktionskraven i bygg-
nadstekniska foreskrifter #r nog den
omstindigheten, att de, som har att for-
mulera funktionskraven, dvs. fackméin-
nen inom vederbdrande verksamhet, i
allminhet har svart att formulera ett
programkrav utan att tinka sig detta
utformat i en byggnadslésning. I all-
minhet soker darfor funktionens foére-
triidare uttrycka sina samlade krav i
mer eller mindre fullstindigt skisse-
rade planlosningar. Det rader i vart
land en utbredd uppfattning, att de,
som skall begagna en byggnad, ddarmed
ocksa har forutsattningar att i princip
utforma den. Och dock idr denna del
av projektarbetet det, som forutsitter
det storsta fackkunnandet och den vi-
daste erfarenheten och som déartill ar
avgorande for anliggningskostnaden.
Icke minst for att forhindra att pro-
grammet pa detta sdtt snedvrids, dr det
nodvindigt att en byggnadsfackman
medverkar vid dess utformning.

Men #ven om ett program med mera
detaljerade foreskrifter om byggnadens
utformning och utférande utformats av
en skicklig byggnadsfackman, far pro-
grammet samma begrinsade verkan i
frdga om mojligheterna till olika bygg-
nadslosningar. Bakom fackmannens for-
muleringar av programbestimmelserna
maste alltid ligga vissa tinkta 16sning-
ar av programmet och i och med det
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binds projektarbetet, till forfang for
andra eventuellt mera ekonomiska 19s-
ningar.

Det kan i detta sammanhang hanvi-
sas till de anmérkningar sakrevisionen
framstallt mot skoldverstyrelsens gene-
rella program for skolbyggnader,49 an-
mérkningar som i stort ansluter sig till
de synpunkter pa programmet, som jag
hir framfort.

Samma synpunkter som i friga om
de generella programmen maste ocksé
liggas pA de program, som uppgors for
en enskild byggnadsanliggning. Da det
géller de kommunala byggnadskommit-
téerna torde i allménhet redan fran
bérjan arkitekt engageras, innan det
egentliga byggnadsprogrammet &r ut-
format. Diérigenom blir det vanligen
icke tillfalle till nagot egentligt pro-
gramarbete, vid vilket hénsyn till de
foregiende behandlade avvigningarna
mellan programkrav och ekonomiska
bort tagas. Kan man i dessa fall tala
om ett program, méste man séiga att det
snarast tar form jimsides med projek-
tet. Dirigenom skapas ej heller fér pro-
jektoren forutsattningarna for en un-
dersokning av i vilken utstrickning
och till vilken kostnad olika alternativa
lésningar kan tillfredsstilla behovet.
Det giiller emellertid har oftast byggna-
der, for vilka i stor utstrickning gene-
rella programkrayv finns fixerade.

I statliga byggnadskommittéer eller
liknande organ torde normalt i kom-
mittén ingd jamvidl byggnadssakkun-
skap. Uppgiften for denna bor da vara
att soka ge programmet en utformning
i enlighet med vad i det foregdende
sagts. I allmédnhet bor det ur de an-
forda synpunkterna vara riktigast att
tillse, att programmet foreligger klart
da projektorens arbete borjar. Det tor-
de ocksa folja av det foregdende, att
kvalificerad byggnadssakkunskap
serligen dr noédvindig for programmets

vis-

utformning men att denna ej nodvin-
digtvis bor representeras av den, som
efter det uppgjorda programmet skall
projektera anldggningen. I fraga om
myndigheter eller institutioner, som
bade #r eller representerar byggherre
och handhar projektering samt eventu-
ellt ocksd utférande av anliggningen,
blir en konsekvens av det férda resone-
manget vidare, att det utredningsar-

- bete, som leder till programmet, bor

skiljas fran projekteringen, sd att an-
svaret for de bada stadierna i arbetet
avilar olika organisationsenheter inom
myndigheten.

Sammanfattningsvis kan saledes si-
gas, att programmet for byggnadsan-
laggningar bor utformas av den, som
handhar verksamheten i anliggningen,
under medverkan av kvalificerad bygg-
nadssakkunskap samt att savitt moj-
ligt den, som utformar programmet,
diven bor ha att bara kostnaderna for
byggnaden, antingen nu dessa ticks av
skatter eller driftinkomster. Vidare bor
systemet med sirskilda byggnadskom-
mittéer savitt mojligt undvikas. Slut-
ligen bor programmet i stérsta mojliga
utstriackning inskridnka sig till att ange
funktionskraven, kvantitativt och kva-
litativt, och ej binda byggnadslosning-
arna, varken i fraga om utformning
eller utférande.

:2. Projekteringen

Aven om ett fixerat program forelig-
ger och i dn hogre grad direst detta
utformats efter de linjer, som i det fo-
reghende angivits, kan byggnadspro-
blemet l6sas pa mycket olika sidtt och
till mycket olika kostnader. Bland an-
nat av de i det foregiende omnamnda
teknisk-ekonomiska undersékningarna
inom utredningen framgar det, att det
ar principlésningen som dérvid har
den storsta beydelsen — salunda bygg-

nadens eller byggnadernas allmidnna



utformning, véaningsantal och planlés-
ning, om anldggningen utférs koncen-
trerad eller uppdelad osv. I en av de
teknisk-ekonomiska undersokningar-
na® har salunda visats att dven ritt
normala variationer i frdga om plan-
l6sning och vaningsantal ger variatio-
ner i anldggningskostnad pa 20 a 30 %.
Val av olika konstruktioner, material
och utrustningar har visserligen var
for sig icke samma betydelse, men alla
sddana delproblem tillsammans blir
likvél av stor ekonomisk vikt. Om ock-
sd olika losningar i dessa hinseenden
icke innebidr kostnadsskillnader i var-
je sarskilt fall av mer an en eller an-
nan procent, som framgar av en del
andra teknisk-ekonomiska undersok-
ningar,” kan dock ekonomiskt oférdel-
aktigare losningar i olika siddana hén-
seenden tillsammantagna skapa kost-
nadsskillnader pa 10-tals procent eller
mer. Aven i dessa senare hidnseenden
blir emellertid mangt och mycket be-
stdmt redan pa ett tidigt stadium i och
med fastliggandet av byggnadens all-
minna utformning i skiss och dennas
godkinnande av byggherren. I synner-
het med nuvarande utbildning och spe-
cialisering pa projektérsomradet mas-
te, for att projektarbetet skall leda till
ett rationellt resultat, sakkunskap av
olika slag medverka redan fran forsta
bérjan — pé skisstadiet. Redan skissen
maste bli ett resultat av ett utpriglat
lagarbete. A andra sidan maéaste detta
lagarbete ledas och sammanhdllas av
en projektledare.

Lagarbetet maste ocksa fortsitta un-
der hela projekteringen och medverkan
fran olika specialisters sida maste vara
kontinuerlig. Den far icke ske pa det
sittet, att de birande konstruktionerna
eller installationer och anordningar fér
varme, ventilation etc. blir ondédigt
komplicerade och didrmed dyrbara, ge-
nom att de maste anpassas till en ur
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dessa synpunkter olamplig byggnadsut-
formning. Det 16pande samarbetet més-
te ga i detalj och helst &ven omfatta rit-
ningar, mattsiattning, arbetsbheskriv-
ningar och eventuella kostnadsberik-
ningar. I detta hiinseende ar det i stor
utstrickning fraga om arbeten av mer
eller mindre utpraglad rutinbetonad ka-
raktir, som inom de olika byggnadsfac-
ken utfors av personal med sinsemel-
lan helt eller delvis likartad utbildning
och kompetens. Genom ett sadant stin-
digt samarbete i projektarbetets olika
stadier och pi dess olika plan mellan
de olika fackmidnnen kan byggnadsut-
formningen savil i helhet som i detal-
jer ske med hinsynstagande till alla
tekniska synpunkter, som ir av bety-
delse for att resultatet skall bli en ra-
tionell 16sning av den aktuella bygg-
naden.

Sa sker icke for nirvarande. Aven
om i ménga fall ett mer eller mindre
permanent samarbete organiseras mel-
Jan de p& omradet verksamma fack-
méannen och dven om detta samarbete
stundom siitter in pa ett relativt tidigt
stadium, utgér dock den nuvarande or-
ganisationen med anvidndning av sjilv-
stindiga konsultféretag pa vart och ett
av fackomradena ett avsevirt hinder
for ett genomfort lagarbete och diarmed
ocksa for en rationell projektering.

Jag har i mitt forsta betinkande pe-
kat pa nagra nyare tendenser till att
skapa mera allsidigt sammansatta pro-
jektorgan, exempelvis pa bostadsbyg-
gandets omrade,”* dir de storre bygg-
herrarna haft ekonomiska resurser att
bygga upp egen organisation f6ér dnda-
malet. Aven de senare &rens initiativ
till samkommunala arkitekt- och bygg-
nadskontor ansag jag vara ett steg i
samma riktning.”® Framgangen for den-
na organisationsform blir emellertid
sjalvklart beroende av, att kontoren kan
komma att stillas under ledning av
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tillrdckligt kvalificerad person och jim-
vil i ovrigt i frdga om de olika spe-
cialiteterna besiittas med tillrickligt
kvalificerade fackmin. Om méjligheter-
na i detta hianseende torde det for nir-
varande vara for tidigt att uttala sig.
Aven inom de stoérre entreprenérfore-
tagen har ansatser gjorts till att knyta
kvalificerade projektorgan till féreta-
gen, dock da oftast inriktade pa indu-
stri- och i nidgon méan bostadsbyggande.
Da det gialler offentliga byggnader kom-
mer entreprendren in forst pi ett sta-
dium, da projektet foreligger fardigt.
Vissa forsok att f4 entreprensérens med-
verkan tidigare har emellertid under
sista tiden gjorts.

En projektorganisation efter de i det
foregdende antydda linjerna bér om-
fatta kvalificerad sakkunskap pa hus-
byggnadsprojekteringens olika omra-
den, dvs. arkitekt, byggnadskonstruk-
tor, vvs-konstruktor och kanske ocksa
el-konstruktér. Lika nédvindigt som
alt projekteringen sker under medver-
kan av olika specialister ir, att arbetet
leds och sammanhéalls av en person, av
en projektledare, som har erforderlig
insikt p& specialisternas omraden, in-
gidende kidnnedom om funktionens krav,
tekniskt-ekonomiskt kunnande samt
fantasi och erfarenhet, som fordras for
det miljéskapande, som ingir i varje
projekteringsuppgift.

Med nuvarande fackuppdelning pa
omridet kommer det att i en sidan or-
ganisation, som nu skisserats, erfordras
flera arkitekter #n 6vriga byggnads-
fackmén. Att doma av nuvarande for-
delning av de totala projekteringskost-
naderna® skulle omkring 3 a 4 arkitek-
ter sysselsiatta en byggnadskonstruktor.
Ungefér samma proportion torde rada,
d& det galler vvs-konstruktér. En pro-
jektorganisation skulle siledes av kva-
lificerad personal behéva minst 3 a 4
arkitekter, en byggnadskonstruktér och

en vvs-konstruktér jimte medhjilpare i
ungefir samma proportion. Det blir
alltsd en relativt stor organisation, at-
minstone i jimférelse med den genom-
snittliga storleken av nuvarande pro-
jektforetag. Ett ej obetydligt antal kon-
sultféretag ar dock redan av en sadan
storlek, att de mycket vil skulle kunna
ha en organisation av antytt slag.

Den noédtvungna minimistorlek av
projektorganisationen, som blir en f6ljd
av dess sammansittning, skulle i och
for sig medféra en del beaktansvirda
fordelar. I forsta hand méjliggors déri-
genom en rationalisering av det mera
rutinbetonade arbetet. Silunda kan rit-
arbetet, till fordel jamvil fér arbetsre-
sultatet, sammanféras till gemensamt
ritkontor. Det egentliga kontorsarbetet,
som #dven for ett smaforetag ar av ej
ovasentlig omfattning och ganska be-
tungande, kan i en storre organisation
genom anvindning av olika kontors-
hjalpmedel rationaliseras. Det vikti-
gaste i detta sammanhang torde emel-
lertid vara, att de kvalificerade fack-
minnen kan avlastas fran allt arbete,
som kan anfértros at ligre kvalificerad
personal. Den fordelning av arbetet pa
for de olika uppgifterna liamplig kvali-
ficerad personal méste vara av sirskilt
stor betydelse med hinsyn till den brist
pd hogkvalificerade fackmin, som pa
husbyggandets omrade féreligger och
som kan forvéntas besta, Atminstone for
avsevird tid. Till en ej helt ovisentlig
del torde den ofta patalade arkitekt-
bristen ha sin orsak i att framfér allt
i de sma foretagsenheterna dven arbe-
te, som kan anfértros personal med
andra kvalifikationer, utférs av arki-
tekt.

En annan #n mer betydelsefull vinst
skulle forefintligheten av stérre pro-
jektorganisationer pa husbyggandets
omride innebidra i de storre bade eko-
nomiska och personella resurser, som



dirigenom forefanns att samla och be-
arbeta det erfarenhetsmaterial, som
projekteringen gav. Dirigenom skulle
ett utvecklings- och forskningsarbete
kunna komma till stdind pa det hall,
dir det naturligt hor hemma. For nir-
varande medger resurserna sillan an-
nat dan arbete pa aktuella projekt. Den-
na brist torde vara en visentlig orsak
till att sa foga hittills gjorts pa detta
omrade inom husbyggnadstekniken.
Inom den privata industrin och exem-
pelvis pd kommunikationsvisendets
och kraftverksbyggandets omraden ir
utvecklings- och forskningsarbetet i hog
grad knutet till konstruktionsverksam-
heten. P4 husbyggandets omrade har
forskning och utvecklingsarbete i stor
utstrickning fatt karaktiren av en sir-
skild verksamhet. Endast inom de stor-
sta byggnadsforetagen och de storsta
materialproducerande féretagen ar for-
hillandena nirmast jamforbara med
inom industri och teknik i &vrigt.

Det nu behandlade organisationspro-
blemet i fraga om projekteringen ar ju
icke ett for det offentliga byggandet
speciellt sadant. Aven om det kanske
gilller detta omrade i hégre grad #n
exempelvis bostadsbyggandet och in-
dustribyggandet, #r det dock en fraga,
vid vars 16sande héinsyn maste tagas till
hela husbyggnadsomradet och som far
verkningar foér hela detta. Som inled-
ningsvis antytts kan det alltsd icke bli
fréga om att i detta sammanhang séka
framligga nagra konkreta forslag till
reformer. Detta dr si mycket mindre
fallet, som det i stor utstrickning gil-
ler den privatekonomiska sektorn av
samhiillet. Med det sagda har jag en-
dast velat pavisa vissa organisatoriska
orsaker till att projekteringen av bygg-
nader, och da hir nirmast byggnader
for offentlig verksamhet, icke kan helt
bedrivas p&d mest rationella siatt — till
skada for det ekonomiska resultatet och
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méhénda ibland ocksd fér den verk-
samhet byggnaderna skall tjina. De
framférda synpunkterna syns emeller-
tid bora vara viigledande i de fall, da
det giller att inom stats- eller kom-
munalférvaltning bygga upp eller indra
en projektorganisation.

:3. Projektorerna

I @n hogre grad gillande hela hus-
byggnadsomradet #r en annan fraga,
som berdr projekteringen, men vilken
i detta sammanhang #ndock knappast
kan férbigés. Det dr fragan om projek-
torernas inom husbyggnadsomradet
kvalifikationer och den dirmed sam-
manhiéingande utbildningsfragan. De
kvalificerade projektérerna utbildas for
nirvarande i huvudsak inom tre olika
fackavdelningar vid de bada tekniska
hogskolorna.

Arkitekternas utbildning #r forlagd
till en sirskild fackavdelning, som kan
ségas vara uteslutande inriktad pa den-
na utbildning. Med bebyggelseplane-
ringens och planvisendets i évrigt un-
der senare decennier starkt 6kade be-
tydelse ar visserligen en pabérjad ten-
dens till en viss specialisering av arki-
tekternas arbetsuppgifter skonjbar, men
detta omrade ligger utanfér det pro-
blem, som jag i denna utredning har att
behandla och den skall dirfor i detta
sammanhang limnas &sido. Om man sa-
ledes enbart tinker p& husbyggandet,
kan siigas att utbildningen inom fack-
avdelningen for arkitektur #r utan néa-
gon specialisering inriktad pa att ska-
pa en typ av hogskoleutbildade fack-
mén, som skall handha de uppgifter
som for narvarande ankommer pa arki-
tekter. Visserligen inférdes vid mitten
av 1920-talet vid tekniska hogskolan en
speciallinje, som gavs en mera pa rent
byggnadstekniska problem inriktad un-
dervisning och som vil nidrmast torde
ha avsett att tillgodose byggnadsforeta-
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gens behov av kvalificerade foretags-
ledare. Tillstromningen var emellertid
ringa till denna specialutbildning, som
ocksd numera upphort.

For husbyggnadskonstruktorernas del
finns déremot icke lika ensartad spe-
ciell utbildning vid de tekniska hog-
skolorna. De kvalificerade konstrukto-
rerna rekryteras fran fackavdelningen
for viag- och vattenbyggnad. I utbild-
ningen inom denna, som syftar att till-
godose behovet av hogskoleutbildade
tekniker inom ett mycket vitt omréade,
omfattande kraftverksbyggande, vig-
och jarnviagsbyggande, brobyggande
m. m., ingdr aven en for alla gemen-
sam undervisning i fackdmnen, som
helt eller delvis tillhor husbyggnads-
tekniken. Det ar emellertid endast en
relativt begridnsad del av de i under-
visningen ingdende #dmnena, som hor
hit. A andra sidan 4r det manga till
husbyggandet horande fackomraden,
som ej alls eller endast i ringa man
berérs i undervisningen. Nigon mera
fullstindig grundldggande utbildning
i husbyggnad limnar saledes ej fackav-
delningen. Det enda dmne, som inom
fackavdelningen vid tekniska hogsko-
lan behandlar egentlig husbyggnads-
projektering, &ar »husbyggnadslara,
som med »allmdn och fortsittnings-
kurs» omfattar i genomsnitt 3 termins-
veckotimmar forelisningar och 2 tim-
mar Ovningar under hoéstterminen samt
1 timme foreldsningar och 3 timmar
ovningar under varterminen, dvs. sam-
manlagt 5 respektive 4 terminsvecko-
timmar i andra arskursen. Denna be-
grinsning ir ju & andra sidan sjilvklar
med hénsyn till den omfattning under-
visningen i sin helhet méaste ha bade
pé bredden och pa djupet. Vid Chalmers
tekniska hogskola upptar liro- och tim-
planerna 7 + 4 terminsveckotimmar i
samma amne for vidg- och vattenbyg-
garna.

De kvalificerade vvs-konstruktérerna
utbildas inom fackavdelning fér maskin-
teknik. Inom denna avdelning vid tek-
niska hogskolan har numera ordnats
en speciell studieriktning inom de tva
sista arskurserna for »virme- och sani-
tetsteknik». Vid hogskolan finns sedan
nigra ar en professur i »virme- och
ventilationsteknik», vilket &mne jamte
»byggnadshygien och sanitetstekniks»
och det frivilliga »vattenforsorjnings-
och avloppsteknik» utgér specialdmnen
for denna utbildning. Den enda under-
visning i husbyggnad, som forekommer,
ar i amnet »industriell anldggningstek-
nik», som under en termin i tredje ars-
kursen omfattar 3 veckotimmar fore-
lasning och 11/, timmar 6vningar. Un-
dervisningen i detta dmne, som hand-
has av specialliarare, skall inom denna
begrinsade tid omfatta projekterings-
metodik, stadsplanefragor, byggnadslag-
stiftning, byggnadsteknik och bygg-
nadsorganisation. Den ar dessutom spe-
ciellt inriktad pa industribyggandet.
En for vvs-ingenjorerna erforderlig hus-
byggnadsundervisning kan darfor ej
inrymmas i dmnet.

Enligt liro- och timplanerna for lés-
aret 1957—58 saknas dnnu en speciell
studieriktning f6r »viarme- och sani-
tetsteknik» vid Chalmers tekniska hog-
skola. Dock behandlas ventilationsfra-
gor i samband med dmnet »fliktanligg-
ning och luftbehandlingstekniks.

Inom fackavdelning for arkitektur
omfattar undervisningen naturligen i
huvudsak de amnen, som ir erforder-
liga for utbildning av arkitekter med de
arbetsuppgifter inom husbyggandet som
med nuvarande organisation av projek-
teringen ankommer pa dessa. Utifran
de krav som i det foregdende antytts
pa projektorer och framst pa projekt-
ledare, kan emellertid betraffande en
hel del amnen ifragasittas, om de ger
tillrdickligt ingdende och tillrickligt om-



fattande grundkunskaper. Flera dmnen,
bade grundliggande och tillimpade,
som dr gemensamma for arkitekter och
vig- och vattenbyggare ar for de se-
nare i vissa fall mera omfattande, sa
exempelvis de grundliggande dmnena
matematik och mekanik. I fysik och
kemi erhaller arkitekterna o6verhuvud
taget ingen undervisning till skillnad
frdn vidg- och vattenbyggarna. Andock
torde pa saddana viktiga omraden som
byggnadsakustik, dagsljusbelysning och
virmeisoleringsteknik med nutidens
tekniska utveckling stillas timligen ho-
ga krav pa naturvetenskapliga och ma-
tematiska grundkunskaper. Manga pro-
blem, som giller byggnadens lokalise-
ring, utformning och dimensionering
— liksom for ovrigt i hog grad bebyg-
gelseplaneringen — fordrar kunskaper
i matematisk statistik och matematiska
berikningsmetoder. Detsamma giller i
frdga om modern kostnadsanalys.
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Aven de tekniskt-ekonomiska proble-
men intar i arkitektundervisningen en
ganska liten plats. I d@mnet »byggnads-
ekonomi och byggnadsorganisation»
meddelades tidigare en relativt begrén-
sad undervisning av speciallirare. Nu-
mera foretrids dmnet av en sirskild
professur. Undervisningen har fram till
las&ret 1956—57 varit obligatorisk for
viig- och vattenbyggare men for arki-
tekterna forst fran namnda ar. Motsva-
rande undervisning for dessa senare
ansags tidigare tillhora dmnet »bostads-
byggnad». Av tillimpade fackdmnen
ir undervisningen i stort sett av samma
omfattning i »byggnadsteknik», dock
med storre antal ovningar for arkitek-
terna i »byggnadsmateriallira». Dér-
emot upptar »byggnadsstatik» dub-
belt s4& manga forelisnings- och Ov-
ningstimmar foér vidg- och vattenbyg-
garna och dessutom innefattar vig- och
vattenbyggarnas »brobyggnad» till stor

Amnesfordelning vid tekniska hogskolan

Maskinbyggnad
Arkitektur Vag-hochn\;a:jtten- och mekanisk
yes teknologi
foreldsn. | 6vningar| foreldasn. | 6vningar| foreldsn. | 6vningar
Grundléggande émnen. . ......... 7Y, 121, 28 34 36 42
Allmédn byggnadsteknik.......... 8 16 7Y, 9 0
Konstruktionsteknik. ............ 6 9 11 15 0
Yivs-telenilt . .50 b s Sag o iele o s nraeals -+ 4 2 2 20 26
Byggnadsprojektering............ 22 5114, 4 & 3 11,
Byggnadsekonomi............... S 3 3 3 0

Amnesfordelning vid Chalmers tekniska higskola

Arkitektur Vig- och vattenbyggnad

foreldsn. ovningar forelasn. ovningar
Grundliggande dmnen............ 16 12 36 27
Allmén byggnadsteknik........... 16 13 13 14
Konstruldionsteknil . i, sosiani st 8 8 15 19
Vvsstekniled e o S e 2 1 2 il
Byggnadsprojektering............. 23Y, 54 7 4
Byggnadsekonomi . . . . <.l iaiei o shos 4 2 4 2

4—710095
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Fig. 3. Schemalisk bild av dmnesfordelningen for husbyggnadsfackmdn vid lekniska
higskolan. Fyllda staplar anger foreldsningar, ofyllda évningar

1. Grundldggande dmnen
2. Allmdn byggnadsteknik

A Vv

4%

Fig. 4. Schematisk bild av dmnesfordel-
ningen for husbyggnadsfackmdn vid Chal-
mers tekniska hogskola

Beteckningar se fig. 3

DN G-

del #ven husbyggnadskonstruktion. A
andra sidan kan ocksa framhallas, att
i de tre forsta av de nu senast behand-
lade dmnena skillnaden icke ar storre
in att det sammanlagda antalet ter-
minsveckotimmar i de olika avdelning-
arna uppgar i fraga om foreldsningar
till 11 f6r arkitekter och 101/, for vig-
och vattenbyggare samt Ovningar till
19 respektive 12 terminsveckotimmar.

En ungefirlig uppfattning om om-
fattningen och inriktningen av den un-
dervisning, som berdr husbyggandet,
kan man kanske fia genom att jimfora
antalet undervisningstimmar per vecka
och termin, terminsveckotimmar, for
vissa grupper av idmnen, till vilka dé
sammanfors likartade liroamnen som,
beroende p& omfattning och innehall,
kan ha olika bendmning i olika fack-
avdelningar och i regel, dar de upptar
mindre utrymme i undervisningen, &r

3. Konstruktionsteknik
4. Vuvs-teknik

4. Byggnadsprojektering
6. Byggnadsekonomi

av mera oversiktlig och beskrivande
karaktir. En sddan schematisk jamfo-
relse har hir gjorts for savil tekniska
hogskolan som Chalmers tekniska hog-
skola. Dirvid har till en grupp hénforts
de »grundliggande dmnena», sisom ma-
tematik, numeriska berikningsmeto-
der, vektoralgebra, vektoranalys och
matematisk statistik jimte mekanik, fy-
sik och kemi. Till en grupp »allméin
byggnadsteknik» har forts imnena bygg-
nadsteknik och byggnadsmateriallira.
De #mnen som behandlar utpriglat
byggnadskonstruktiva problem, sisom
byggnadsstatik, grafostatik och hall-
fasthetslara, har gemensamt benidmnts
»konstruktionsteknik» och de, som syss-
lar med uppvirmnings-, ventilations-
och sanitetsteknik, kallats »vvs-teknik».
Till en grupp har riknats dmnen, som
behandlar byggnadens utformning,
»byggnadsprojektering». Hit riknas am-
nena arkitektur, husbyggnadslira och
det speciella industriell anlédggnings-
teknik. Undervisningens omfattning re-
dovisas i genomsnittligt antal termins-
veckotimmar for samtliga Aarskurser,
fordelade pa forelasningar och 6vning-
ar enligt liro- och timplaner for 1957—
58. I frdga om dmnen, som endast del-
vis behandlar med husbyggnad sam-
manhingande problem, har med led-
ning av studieplanen en uppskattning
gjorts av den del, som kan beridknas
avse husbyggnad.



I frdga om viig- och vattenbyggarna
har valts studieinriktningen med kom-
binationen brobyggnad, byggnadsteknik,
stadsbyggnad, vattenférsérjnings- och
avloppsteknik. For studerande vid Chal-
mers tekniska hogskola har med anled-
ning av gillande bestimmelser tillagts
dmnet byggnadsstatik. Inom avdelning
for maskinbyggnad och mekanisk tek-
nologi har for tekniska hogskolan valts
studieinriktning »varme- och sanitets-
teknik.»

Utav i forsta hand tvd orsaker kri-
utvecklingen husbyggandet
en omliggning av utbildningen. For det
forsta kan, i varje fall d& det giller
storre moderna byggnadsverk, fér of-
fentlig verksamhet likavil som foér bo-
stider och industri, den birande bygg-
nadsstommen med det moderna mate-
rialutnyttjandet och framfor allt med
kraven pé god ekonomi ej blott anpassas
till en i huvudsak fixerad byggnadsut-
formning. Detsamma giller moderna
uppvirmnings- och ventilationssystem.
Ingen av de i projekteringen deltagan-
de arkitekterna eller specialisterna kan
sdledes avvara ett relativt ingdende kun-
nande pa de andra fackomradena.

For det andra ger redan nuvarande
teknik inom husbyggandet behov av
specialister pd nya omridden och pa
omriden, for vilka utbildningen ej 1a-
ter sig inpassas i den tredelning som
nu rader. Med fortsatt teknisk utveck-
ling blir sikerligen behovet av sadana
specialister dn stérre och for att bira
upp en fortsatt utveckling blir det néd-
vindigt att i utbildningen skapa under-
lag fér nya och ej férutsebara studie-
inriktningar inom ramen fér en hogsko-
leutbildning av husbyggare.

Till dessa tvA orsaker kan liggas en
tredje av nagot annorlunda, delvis kan-
ske psykologisk, karaktir. Nu dr det i
stor utstrickning sd att arkitekter och
»ingenjorer» talar olika spidk. I syn-

ver inom
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nerhet bland de senare ir nog, kanske
icke alltid medvetet, den instillningen
riddande, att de representerar de tek-
niska och ekonomiska synpunkterna
och arkitekterna de »estetiskax. Att detta
till en del har sin grund i inriktningen
av och kanske ocksd i formen fér un-
dervisningen vid hégskolan ir nog gan-
ska sikert. Den antydda kontroversiella
instillningen till arbetsuppgiften har
dven tagit sig uttryck i kollektiva initia-
tiv till konkurrerande atgirder i grins-
omradena foér byggnadsprojektering.
Ehuru betydelsen av de nu antydda fér-
hallandena ej bor 6verdrivas — de mot-
verkas for ovrigt av ett pA manga hall
vilorganiserat samarbete — ir de dock
uttryck for brister, som bor undanréjas
for att forutsidttningarna skall bli s&
goda som mojligt fér en rationell bygg-
nadsprojektering.

Det syns ganska klart att en omligg-
ning av hégskoleutbildningen maste ske
med utgangspunkt fran att objektet for
de olika fackminnens arbetsuppgifter
ar ett och samma — med en stark for-
enkling — ett hus, eller riktigare den
funktionsmiljé byggandet skall skapa.
Det dr da naturligt, att en grundliggan-
de utbildning i husbyggnad #ir nédvin-
dig for samtliga. Det intima beroende,
som i modernt byggande existerar mel-
lan byggnadsutformning, byggnadskon-
struktion och vvs-anliggning, goér det
ocksd naturligt, att utbildningen sam-
manférs till en fackavdelning vid hog-
skolorna. Den erforderliga specialise-
ring, som utvecklingen inom byggnads-
tekniken nodvindiggor, far tillgodoses
genom en differentierad studieinrikt-
ning av liknande slag som inom andra
fackavdelningar. Den verkliga speciali-
seringen maste dock gilla en fortsatt ut-
bildning i praktiken eller i form av
tortsatta akademiska studier for licen-
ciatexamen och disputation.

Genom méjlighet till olika studiein-
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riktning under de senare utbildnings-
aren, vid behov med tilligg av dmnen
fran andra fackavdelningar, bor forut-
siattning skapas for olika slag av
specialisering icke blott efter nuvaran-
de linjer i arkitekter, byggnadskonstruk-
torer och vvs-fackmin utan ocksi ge-
nom férdjupade och fortsatta studier
pa sirskilda tekniska omraden, vilka
icke alltid later sig inordna i nuvaran-
de fackuppdelning. Utbildning méste
ocksi i lika man som till projektverk-
samheten taga hinsyn till byggnads-
verksamhetens och materialindustrins
behov av kvalificerade tekniker och de
teknisk-ekonomiska kunskapsomréidena
maste i undervisningsplanen vil tillgo-
doses.

Om siledes genom en sidan omligg-
ning alla de slag av kvalificerade fack-
min skall kunna utbildas, som en bygg-
nadsproduktion i utveckling fordrar for
projektering och produktion av hus-
byggnader, kan den teoretiska utbild-
ningen dock, pi detta omrade lika litet
som inom andra fack, ge annat édn kun-
skapsmaterial, inriktning och arbets-
metodik. Den nodvindiga erfarenheten
och det vidgade kunnandet kan endast
en fortsatt lirotid i praktiken ge. Men
det kan ifragasittas, om det kunskaps-
material och framfor allt den arbets-
metodik, som bér vara projektledarens,
kan ges inom ramen foér en sidan ut-
bildning.

Av en projektledare fordras ett vida-
re kunnande, kinnedom pa omraden
som ej ligger inom en teknisk hogskolas
ram och vana vid en arbetsmetodik som
innefattar ett samarbete med en vidare
krets av fackmin #n teknikerna. Pro-
jektledarens uppgift ir att, under med-
verkan av olika fackmén och under
samtidigt hiinsynstagande till tekniska,
ekonomiska och  funktionsmissiga
krav, mojligheter och begridnsningar,
koncipiera en husbyggnadsanliggning

som helhet och leda dess utformning i
alla dess detaljer. Det giller att genom
byggnadsanliggningarna skapa en »mil-
jo» for en viss funktion, fér boende,
undervisning, sjukvard, industriell pro-
duktion osv. Visentligt ar dérvid kin-
nedom om funktionen, samarbetet med
dennas foretridare och férmaga till ana-
lys av funktionskraven. Detta #r bland
annat den nddvindiga forutsidtiningen
for den avvigning mellan funktionskrav
och ekonomi, som skall resultera i den
rationella byggnadslésningen.

En sadan utbildning méste fa en
annan omfattning och framfor allt an-
dra former #n en normal hogskoleun-
dervisning. Mycket talar for, att denna
vidare utbildning av projektledare 1dmp-
ligen skulle kunna forliaggas till konst-
hogskolan vid akademien foér de fria
konsterna. Tidigare var det regel, att
arkitekterna efter avslutade studier vid
tekniska hogskolan fortsatte pa konst-
hogskolans arkitekturskola men, siker-
ligen frimst beroende pé det starkt dka-
de antalet arkitekter och #ven pa den
pa byggnadsmarknaden okade efterfra-
gan, numera ar det ett relativt mindre
antal, som kan eller vill underkasta sig
en efterutbildning. Dessutom torde
konsthogskolans nuvarande resurser ej
erbjuda den utdkning av kunskaper el-
ler erfarenhet, som det moderna hus-
byggandet kriver. Fran nuvarande in-
nehavaren av arkitektprofessuren vid
akademien har forslag framforts om en
viss dndring av undervisningens inne-
hall och en vidgning av malséittningen.
En fortsatt omliggning med den maél-
sittning, som nyss antytts, torde utan
principindring av konsthogskolans or-
ganisation vil kunna genomfdras men
diremot givetvis fordra okade resur-
ser. De fria undervisningsformerna tor-
de utmirkt vil passa en sddan utbild-
ning. Det ar vidare litt, att med de fria
formerna jimvil i frdga om ldrarere-



kryteringen till utbildningen knyta en
rad fackmin inom byggandets och mil-
joskapandets olika fack liksom foretra-
dare for viktigare funktionsomréden.

De salunda framférda synpunkterna
pa hogskoleutbildning av husbyggare
har jag diskuterat med ldrarna i arki-
tektur vid de bada tekniska hogskolor-
na och vid konsthdégskolan, professorer-
na N. Ahrbom, S. I. Lind och H. Zim-
dal. Enighet har dirvid ratt om behovet
av en utredning rorande utbildningen
vid de tekniska hoégskolorna och om
riktlinjerna for en vidareutbildning
vid konsthdgskolan.

Aven om, som jag vid boérjan av be-
handlingen av denna friga i det fore-
gaende angav, en omliggning av hog-
skoleutbildningen giller hela husbygg-
nadsomradet, 4r den dock fér det of-
fentliga husbyggandet av si stor bety-
delse att det — i betraktande dven av
den positiva instdllningen som de nér-
mast berérda lirarna intagit — ej kan
anses opakallat att i detta begrinsade
sammanhang foresla, att frdgan om en
reform av den hoégre utbildningen pé
husbyggandets omride snarast gors till
foremal for utredning efter de angivna
principiella riktlinjerna.

I anslutning till vad som nu sagts
om den hégre utbhildningen vill jag dven
med nagra ord beréra frigan om ut-
bildningen av den tekniska personal,
som nirmast skall fungera som med-
hjialpare at de akademiskt utbildade ar-
kitekterna och de évriga byggnadsfack-
ménnen. Den utbildning av byggnads-
ingenjoérer for detta indamal och fér
byggnadsverksamhetens behov av kva-
lificerade arbetsledare, som nu finns
inom de hogre tekniska liroverken, sy-
nes mig ur nu aktuella synpunkter till
omfattning och innehdll vil avvigd.
Sadan utbildning finns foretridd av ett
eller flera lektorat vid omkring hilften
av de tekniska gymnasierna. Givetvis ar
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det emellertid sannolikt, att en utred-
ning om utbhildningen vid hégskolorna
kan komma till resultat, som kan pa-
verka sivial de kvantitativa behoven
som de kvalitativa kraven pa laroverks-
utbildningen av tekniker. Bland annat
torde man dirvid komma in pa proble-
met att i projektverksamheten avlasta
de hogskoleutbildade arkitekterna fran
en viasentlig del av detaljarbetet, som nu
vid i synnerhet de talrika sméa arki-
tektkontoren far skétas av arkitekter.

Vad som emellertid redan nu kan kon-
stateras ir vissa brister i fraga om vvs-
teknikernas utbildning, dir undervis-
ning vid de tekniska gymnasierna en-
dast meddelas av timlarare. Fran i ar
har dock efter beslut av 1956 ars riks-
dag en sirskild virme- och sanitetstek-
nisk linje inréttats vid tekniska gym-
nasiet i Goteborg. De sakunniga,5 vars
forslag lag till grund foér propositionens
i fragan hade ansett, att underlag ej
fanns for en sadan linje vid mer én
ett gymnasium, medan virme- och sani-
tetstekniska foreningen m. fl. hiavdat, att
behov féreldg dven i Stockholm. Resul-
tatet av en undersékning, som verkstallts
inom utredningen’” tycks tyda pa att
vvs-konstruktorerna i ej ringa utstrick-
ning har for laga teoretiska kvalifika-
tioner for att motsvara kraven fran en
alltmera utvecklad virme- och ventila-
tionsteknik, nagot som vid dverliggning-
ar dven vitsordats av foretridare for
facket. Det torde darfor vara angelédget,
att fragor om forbittrad ubildning av
vvs-tekniker vid ett eller flera av de
tekniska liroverken snarast upptages. I
forsta hand synes en viarme- och sani-
tetsteknisk linje bora inrittas vid tek-
niska lidroverket i Stockholm.

:4. Byggandet

I det forsta betinkandet’® har jag i
samband med redogorelse for det nu i re-
gel tillimpade och av géllande upphand-
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lingskungérelse® i forsta hand anvisade
anbudsforfarandet eller réttare sagt det
sitt, pa vilket detta forfarande normalt
tillimpas inom husbyggandet, péavisat
en del hinder foér en rationell utveck-
ling av byggnadsutformning, byggnads-
teknik och produktionsmetoder.

I manga olika sammanhang har fram-
héllits de fordyringar och forsamringar
av byggandet, som blir en foljd av den
i regel riddande tidsbristen for ett ra-
tionellt genomfoért projekt- och forbe-
redelsearbete, innan byggnadsarbetet
igAngsitts. Jag har ocksd i mitt forsta
betinkande wunderstrukit nackdelarna
av att tillracklig tid ofta icke star till
buds for projektarbetet.’® Orsaken till
dessa missforhallanden dr emellertid
huvudsakligen att finna i att det offent-
liga byggandet ej inordnats i en tids-
missig planliggning, att byggherrarna
icke tillrickligt langt i forviag vet, niar
ett visst byggnadsobjekt kan komma till
utférande, samt att, bland annat av eko-
nomiska orsaker, projektarbetet i regel
ej kan paborjas, forrdn sadant beslut
foreligger. Behovet av byggnaden ir da
sa starkt, att dess utférande snarast
mojligt maste paborjas. For att kunna
undanroja dessa savidl som en hel del
andra missférhillanden pa omradet dr
den nédvindiga primira forutsittning-
en, att en langtidsplan for det offent-
liga byggandet uppgors och faststills i
enlighet med vad jag i ett tidigare av-
snitt foreslagit. Sedan sa skett maste
emellertid fér varje nyanliggning kra-
vet obonhorligt stillas, att da byggnads-
arbetet skall ingangséttas eller material-
leveranserna péaborjas ett fullstandigt
tekniskt underlag foreligger for an-
liggningen. Jag har ocksa i ett tidigare
sammanhang angivit, att det dérvid
kan bli n6dvindigt fér de anslagsbevil-
jande organen att stilla medel till for-
fogande for projekteringsarbetet, innan
defintivt beslut om byggnadens utfo-

rande kommit till stind och medelsan-
visning harfor gt rum.

Vad nu sagts giller ndrmast vid till-
limpning av det normala anbudsférfa-
randet. Hirvid maste saledes det full-
stindiga tekniska underlaget foreligga
vid den tidpunkt, d4 anbud infordras.
Emellertid innebiar detta, att det éar
byggherren ensam eller hans projektor
som bestimmer hur byggnaden skall se
ut och hur den skall utféras. Hela an-
svaret for den tekniska utvecklingen
pa husbyggnadsomriadet kommer sale-
des att vila p4 byggherren, bestillaren.
P4 de flesta andra tekniska omréaden
har de tekniska framstegen kommit
fram ur produktionens strivan till att
nedbringa produktionskostnaderna, ur
industrins tekniska och ekonomiska er-
farenhet och ur det nyskapande och det
rationaliseringsarbete, som burits upp
av industrins tekniker. Och detta gil-
ler produktionen av savil konsumtions-
varor som Kkapitalvaror, #ven sadana
som i friga om kostnad och komplici-
tet torde vara fullt jamforbara med
byggnadsanliggningar. Skeppsbyggeriet
och brobyggandet torde representera
omraden, som i ménga hinseenden i
detta sammanhang &r jamfoérbara med
husbyggandet.

Visserligen kan sidgas att pa en del
omraden, som tillhér byggnadsindu-
strin, den tekniska utvecklingen skett
inom foretagen. Exempel hirpa utgor
cementindustrin, littbetong-, wallboard-
och mineralulltillverkningen, men det
ar att mirka, att det darvid oftast gil-
ler ravaror eller halvfabrikat samt att
produkterna icke enbart tjdnar husbyg-
gandet utan, ofta i huvudsaklig ut-
strickning, andra grenar av anlidgg-
ningsverksamhet. Det viktigaste &ar
emellertid, att en liknande utveckling
inom husbyggnadstekniken endast i be-
griansad utstriackning figt rum inom den
del av byggnadsindustrin, som repre-



senteras av »husproducenterna», entre-
prendrforetagen. Mojligen har s i na-
gon man varit fallet inom de stora fore-
tagen, som har bade de ekonomiska
och de tekniska resurserna att bedriva
ett sddant utvecklingsarbete. Dessa ar-
betar dock oftast inom ett storre om-
rade, i regel dven med bro-, viag- och
vattenbyggnader, och det konstruktiva
nyskapandet liksom #dven andra tek-
niska framsteg har i stor utstrickning
héanfért sig till sddana omraden eller
ocksa fatt ingivelser dérifran. Som ett
griansomrade till det egentliga husbyg-
gandet kan industrianliggningarna be-
traktas. Har dr det relativt vanligt att
producenten svarar for projekteringen
och inom de stora entreprendrforeta-
gen pa omradet bedrivs dirvid ett ut-
vecklingsarbete och ett nyskapande,
som syftar till férbilligande och ratio-
nalisering.

Det vill darfor synas angeliget, att
man jamval pa det egentliga husbyg-
gandets omrade, och da hir nirmast i
fraga om byggnader for offentlig verk-
samhet, forsoker skapa forutsattningar
for att producenternas naturliga in-
tresse av att nedbringa produktionskost-
naderna kan engageras i ett utveck-
lings- och rationaliseringsarbete pa
samma sitt som inom det enskilda né-
ringslivet i ovrigt. Visserligen erbju-
der exempelvis byggnadsstyrelsen re-
gelbundet vid anbudsinfordran anbuds-
givare att foresla fordndringar i det
tekniska underlaget och grunda sitt an-
bud darpa. Enligt vad styrelsen upp-
ger har emellertid detta i intet fall hit-
tills lett till nagot resultat. Nyligen har
styrelsen dessutom for ett par storre
byggnadsanliggningar gjort ett forsok
att erbjuda entreprendrerna att, mot
siarskild ersittning med visst bestiamt
belopp, inkomma med forslag till dnd-
rat byggnadsutférande, dd niarmast med
tanke pa mer eller mindre monterings-
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fardiga byggnadssitt. De inkomna for-
slagen har sedan underkastats en tek-
nisk provning och forst direfter har
definitiv stdllning till anbuden tagits.
Det har dirvid visat sig, att det ur-
sprungliga forslaget med konventionellt
byggnadssitt lett till den ligsta anbuds-
summan.

Dessa negativa erfarenheter av olika
forsok att fa entreprendrforetagens
medverkan vid byggnadens tekniska ut-
formning torde emellertid knappast fa
foranleda, att man icke fortsitter for-
soken att nd det avsedda malet att en-
gagera produktionen i det tekniska ut-
vecklingsarbetet till billigare byggna-
der. Det édr ju icke att forvinta att ny-
skapade Térutsﬁttningar for ett utveck-
lingsarbete skall ge omedelbart resul-
tat. Snarare torde det vil dréja ganska
linge, innan en omliaggning av detta
slag kan ge upphov till en ny inrikt-
ning. Dessutom torde vil sa ej bli fallet,
forrin omldggningen genomfoérts kon-
sekvent dver en visentlig del av bygg-
nadsomradet.

Vid sidan om anbudsférfarandet till-
laimpas, bland annat av byggnadssty-
relsen och av de storre kommunala
byggherrarna, stundom dven ett utfo-
rande pa rikning. Darvid giller det i
kanske de flesta fallen om- och till-
byggnader eller andra slag av bygg-
nadsarbeten, som svarligen later sig
exakt beréiknas i forvig. Upphandlings-
kungorelsen inskrinker ocksa anvind-
ningen av detta forfarande till arbeten
av detta och liknande slag.5! Emeller-
tid har utférande pa rédkning dven kom-
mit till anvindning vid utférande av
nybyggnader. Bland annat har sa skett
av byggnadsstyrelsen, som enligt sin
instruktion®? Zger, utan hinder av upp-
handlingskungorelsen, »infordra anbud
pa sétt, som i varje fall befinnes lamp-
ligt».

Utforande pa lopande riakning inne-
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béar, att byggaren far betalt for sina
faktiska kostnader jimte en ersittning,
som kan beriknas exempelvis till en
viss summa eller till viss procent av
kostnaderna. Det ir klart, att vid ett
utforande péa rékning dar uppgorelse
triaffas med visst foretag redan innan
byggnaden definitivt utformats forut-
sittning skapas for att under utform-
ningen lata leverantérforetagets erfa-
renhet och tekniska resurser medverka
vid utformningen av anliggningen. En
nackdel med detta forfarande kan dock
ligga i, att intresset att nedbringa pro-
duktionskostnaderna icke blir lika
starkt som vid en fast anbudssumma,
speciellt icke i sdana fall d& ersitt-
ningen utéver kostnaderna beriknas
som ett procentuellt tilligg. Forfaran-
det har emellertid i stor utstrickning
tillampats med gott resultat inom det
enskilda néringslivet och dven bygg-
nadsstyrelsens erfarenheter synes, efter
vad som under hand meddelats, icke
ge anledning att utesluta fortsatt an-
vindning av utférande pa l6pande rik-
ning. Det framhalls dock fran styrelsen,
att man tyckt sig formirka, att kiinne-
dom om att arbetet utférs pa lopande
rikning i vissa fall hos foretagets per-
sonal verkat mindre tvingande till in-
satser, i varje fall utéver det normala,
in vad forefintligheten av en viss be-
stimd entreprenadsumma kan gora.
Avsaknaden av en siddan ram kan dven
tinkas &stadkomma en ej onskvard ef-
fekt inom byggherrens organisation, i
det att forslag till dndringar eller ut-
vidgningar under arbetets ging icke
underkastas samma harda ekonomiska
provning som vid en entreprenad, da
i regel anbud p& 4ndringen infordras.

Aven en del kombinationer mellan
entreprenadforfarandet och utférande
pa lopande rikning forekommer och
otinkbart ar icke, att man pa sadant
sitt skall kunna finna en framkomlig

vig. En mojlighet kunde vara att grun-
da avtal med ett entreprenadféretag
p& en med ledning av uppgjorda huvud-
ritningar eller paA annan grund berik-
nad kostnadssumma, som framkom
efter anbudsgivning. Ersittningen skulle
sedan utgd med de verkliga kostnader-
na jamte ett visst »normalt» procen-
tuellt tillagg. Direst kostnaderna for
byggnaden, utan minskning av det ur-
sprungliga programmet, genom av en-
treprendren foreslagna och godtagna
fordndrade byggnadslosningar eller ra-
tionellare byggnadsmetoder kommer att
ligga under den beriknade kostnaden,
skulle detta premieras genom att bygg-
nadsforetaget finge sa stor del i kost-
nadsbesparingen, att det innebar en
med kostnadsminskningen stegrad pro-
centsats. Det kunde till och med ifraga-
sittas, om det icke vore motiverat att
de pa detta sédtt mojliggjorda besparing-
arna i lika man kom byggherre och
entreprendr till godo. I konsekvens hir-
med borde, direst kostnaderna av and-
ra orsaker #n utdokning av byggnads-
programmet komme att Overstiga de
beriknade kostnaderna, det procentu-
ella paliagget for byggnadsforetaget va-
ra mindre eller eventuellt inget paligg
ifrdgakomma. Givetvis skulle déarvid
bortses fran kostnadsférindringar, som
kunna betingas av sddana férandringar
i exempelvis arbetsloner, for vilka re-
servationer normalt ingar i entrepre-
naduppgorelser.

Det kan vara anledning att i detta
sammanhang hinvisa till att i Holland
avtal efter liknande linjer tréffats un-
der senare &r mellan & ena sidan
en del storre stider och a4 andra sidan
entreprendrsammanslutningar. Avtalen
avser bostadsbyggande for kommunal
rakning under en 5-arsperiod, exem-
pelvis i fraga om staden Haag av cirka
2 000 lagenheter per ar.

Det ar klart att genomforandet av en



uppgorelse av nu antytt slag skulle med-
fora manga svarigheter och komplika-
tioner. Bland annat skulle naturligtvis
en miangd tvistefragor uppstd, da det
giller att avgdéra, om en 6kning eller
minskning 4r en foljd av byggarens
atgirder eller av byggherrens findring-
ar i byggnadsp‘rogrammet. Svarigheter-
na torde emellertid knappast fa anses
vara av den storlek, att de bor hindra
ett forsok att utforma och genomféra
en uppgorelse av detta slag. Dessutom
férekommer redan nu vanligen liknan-
de problem vid normala entreprenader
rorande kostnadsokningar till f6ljd av
dndringar under arbetets ging. Dessa
kan ej sillan rora sig om belopp, som
uppgér till en visentlig del av total-
kostnaderna. Det skulle dirfor siker-
ligen vara vilmotiverat, att byggnads-
styrelsen finge i uppdrag dels att i sam-
rdd med entreprenadverksamhetens re-
presentativa sammanslutningar soka ut-
forma ett monster for en uppgorelse
av saddant slag och dels att forsoksvis
tillimpa den vid utférande av nagon
ej alltfor liten aktuell byggnadsanligg-
ning. Gillande forfattningar torde knap-
past ligga hinder i viigen for en upp-
handling enligt dessa eller liknande lin-
jer. Skulle sddant upphandlingsférfa-
rande emellertid vid en nirmare prov-
ning av frigan befinnas icke sta i full
overensstimmelse med gillande forfatt-
ning, torde det béra ankomma pa sty-
relsen att foresla sddana dndringar diri,
att det antydda forfarandet kan till-
limpas.

En annan fraga i samband med siit-
tet for antagande av entreprendr skall
hiir nagot beréras. Det nuvarande sittet,
oavsett om entreprenadférfarandet till-
limpas eller om arbetet utférs pa 16-
pande rikning, innebéar, att byggnads-
foretaget icke forrdn anbud antagits
eller kontrakt uppgjorts kan bérja att
planera utférandet och materialleveran-
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serna. Det dr av denna orsak som den
produktionsplanering pa lingre sikt,
som #r ryggraden i varje industrifére-
tag av nagon storlek, praktiskt taget
saknas inom byggnadsforetagen. Hir
kan planeringen endast omfatta det
eller de aktuella byggen, som foretaget
fatt kontrakt pi. Ar det ett stort bygge,
kan visserligen planeringen kanske
stricka sig Over ett ar eller mera. Dir
byggnadsanliggningen #r stor, #r det
emellertid langt ifrdn ovanligt, att den
utlimnas i etapper. Direst en langtids-
plan for det offentliga byggandet kom-
mer till stidnd, skapas forutsittningar
dven for att triaffa nagot slags langtids-
avtal med byggnadsforetag eller med
sammanslutningar mellan sddana. Helt
nytt 4r vil ej detta. Inom stora en-
skilda industriféretag och #ven inom
det kommunala bostadsbyggandet har
nirstdende former f6r uppgorelser f6-
rekommit. Huru detta skall ske och vil-
ka former sidana avtal skall fa, ar det
vanskligt att nu taga stillning till.
Manga svarigheter yppar sig dirvid.
Bundenhet under lingre tid till en viss
entreprenér kan medféra ekonomiska
nackdelar for byggherren, di den kon-
kurrens, som nu dger rum vid varje
anbudsférfarande, ej mera kommer till
staind. Inom industrin ir det emeller-
tid langt ifran ovanligt, att ett stérre
industriforetag har ett lépande sam-
arbete med ett bestimt entreprenad-
foretag, visserligen kanske ofta under
ganska fria former men dock si be-
stimda, att entreprenadféretaget i stor
utstrickning kan for langre tid plan-
ligga sin produktion och sina inkop.
Icke blott for byggnadsforetaget som
sidant skulle mojligheterna till lingre
planering innebira betydande fordelar.
Aven for leverantérer av ravaror och
hel- och halvfabrikat skulle motsvaran-
de fordelar uppstd. Anordningen skulle
dven ha en gynnsam inverkan pa ar-
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betsmarknadsforhallandena. Det skulle
bland annat for arbetsmarknadsmyn-
digheterna mojliggéra att forutse lo-
kala sysselsidttningsforandringar bittre
in nu. Aven denna fraga synes vara
fortjant av att ndrmare undersokas,
churu den da det géller offentliga bygg-
herrar ir av tamligen intrikat natur.

:5. Materialprovning

Om ocksd, som bland annat framgar
av en del av de av byggnadsbesparings-
utredningen publicerade teknisk-ekono-
miska undersokningarna, de senare
arens utveckling inom husbyggnadstek-
niken medfort endast pa begrinsade
omréaden rationalisering och forbilli-
gande, har den dock givit upphov till
ett stindigt O6kat antal nya byggnads-
material. Valmojligheterna ar for nir-
varande betydande, da det giller ma-
terial och materialkombinationer for
byggnadsstommen, for ut- och invin-
diga ytbekladnader och ytbeliggningar
osv. Liknande dr forhallandet i friga
om utrustnings- och inredningsféremal.
P4 dessa senare omraden har dessutom
under de sista decennierna en omfat-
tande overflyttning skett till verksti-
der och andra industrier av tillverk-
ning av byggnadsdelar och byggnads-
detaljer, som tidigare helt eller delvis
hantverksmissigt tillverkats pa platsen.

Givetvis innebir dessa stora valmoj-
ligheter fordelar genom att material
och halvfabrikat med varierande egen-
skaper star till forfogande och iven
darigenom att konkurrensen maste ver-
ka prisaterhallande. Emellertid har ut-
vecklingen av kinnedomen om mate-
rialegenskaperna och av mdojligheterna
att objektivt jamfora dem ej hallit jaim-
na steg med tillkomsten av nya produk-
ter. De fordelar, som det stora mate-
rialurvalet och de varierande material-
slagen i och for sig skulle ge, kan
dirfor ej utnyttjas, da ett objektivt un-

derlag for att i varje sirskilt fall be-
doma materialets lamplighet for en viss
anvindning i betydande utstrickning
saknas. I friga om ett slag av bygg-
nadsmaterial, nimligen golvmaterialen,
framgéar detta med all tydlighet av en
teknisk-ekonomisk undersokning roran-
de golvmaterial och golvkostnad.®3 Lik-
nande foérhillande rader da det giller
andra material, sasom isoleringsmate-
rial, fasadbeklidnader, firger och be-
strykningsmedel osv. samt ocksa en del
fiardigvaror och
Vad som saknas dr savial pa teknisk-
vetenskapliga undersdkningar grunda-
de siffermissiga krav pa material for
olika anvidndningsomraden som prov-
ningsresultat och i visentlig utstrick-
ning dven provningsmetoder.

De resurser, som statens provnings-
anstalt har, dr alldeles for begrinsade
for att institutionen skulle kunna hand-
ha detta utvecklingsarbete och genom-
tora systematiska provningar inom det-
ta stora omrade. Det ér emellertid icke
blott provningsanstaltens bristande re-
surser som lagt hinder i viigen. I ganska
betydande omfattning har i fraga om
vissa materialgrupper provningar gt
rum, men med nuvarande organisation
ir provningsarbetet i huvudsak ett be-
stidllningsarbete fran vederboérande till-
verkare eller forsiljare. Vidare dr prov-
ningsanstaltens verksamhet icke si upp-
lagd, att resultaten av dessa provning-
ar kommer till allméin kinnedom. I den
man resultaten publiceras, sker detta
genom tillverknings- eller forsdljnings-
foretagen. Det ligger da i sakens natur
att vad som publiceras bestims av dessa
och girna inskrdnks till vad som &r
forsialjningsbefordrande.

Det kan i detta sammanhang ha sitt
intresse att jimfora provningsanstaltens
verksamhet med den i vissa hinseen-
den likartade institutionen pa lantbru-
kets omrade, statens maskinprovning-

utrustningsforemal.



ar. Enligt gillande instruktion* har
maskinprovningarna till uppgift att

»verkstilla provning av i allminna
handeln férekommande maskiner och
redskap for jordbruk, skogsbruk, trad-
gardsbruk och mejerihantering samt
om deras beskaffenhet limna allmin-
heten noggranna upplysningar genom
utgivande av tryckta meddelanden ro-
rande verkstidllda provningar,

prova dylika maskiner och redskap,
som icke foras i marknaden, samt till
den, som pakallat provningen, limna
redogorelse for densamma,

i ovrigt tillhandaga allméinheten med
radd och upplysningar i dmnen, som
tillhéra maskinprovningarnas verksam-
hetsomrade, samt verka fér upplysning
om #ndamailsenlig maskinanvindning.»

Institutionen har saledes tvd huvud-
uppgifter. Den forsta dr att i konsumen-
ternas intresse och pa eget initiativ ut-
féra provningar av marknadens pro-
dukter och bringa resultaten till all-
minhetens kinnedom. Den andra &r
att i producenternas intresse och pa
deras uppdrag utféra provningar, som
for producenternas utvecklingsarbete
iar oOnskvirda.

Enligt sédrskilda foreskrifters ir
provningarna dels »serieprovningar,
som omfattar hela klasser av maskiner
och redskap», dels »sirskilda prov-
ningar», samt dels, i den utstrickning
forhallandena medger, styrelsen
foranstaltade provningar av foremal,
som icke blivit till provning anmilda,
men om vilka kidnnedom anses o6nsk-
lig». Resultaten av provningarna offent-
liggérs genom
forsorg, diar det dr fraga om foremal,
som fors i handeln. D& det diremot
giller foremal, som icke férs i handeln,
offentliggérs ej provningsresultaten,
direst anmilaren av provningen s be-
gir. Kommer emellertid sedermera sa-
dant féremal ut i handeln, skall resul-

»av

maskinprovningarnas
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taten offentliggéras. Anmélare ir be-
rittigad att offentliggéra redogorelsen
dver provning av egen maskin eller
eget redskap. Dirvid skall dock an-
tingen utlatandet i sin helhet eller en-
dast sammanfattningen ordagrant ater-
ges. Utdrag av provningsredogorelser i
vilseledande form skall genom maskin-
provningarnas forsorg »offentligen rit-
tas». For serieprovningar och sidana
sirskilda provningar, som utférs pa an-
miilan fran producenter eller konsumen-
ter utgar provningsavgift.

Statens provningsanstalt har enligt
sin instruktion®¢ att utfora provningar,
undersokningar och andra uppdrag in-
om anstaltens kompetensomrade »pa
begiran av offentliga myndigheter och
institutioner samt enskilda féretag och
personer mot betalning», »i tekniskt-
vetenskapligt syfte for utveckling av
anstaltens arbetsmetoder och utarbe-
tande av provningsmetoder inom nya
arbetsomraden» samt »i det allminnas
eller vetenskapens intresse, i den mén
det kan ske utan avsevarda extra kost-
nader for anstalten eller for dndamalet
sirskilda medel stilles till anstaltens
forfogande samt i den utstrickning 6v-
riga arbeten inom anstalten medgiva».
Vidare foreskrivs, att »resultaten av
for uppdragsgivares rikning verkstilld
provning ma icke utan uppdragsgiva-
rens samtycke for annan yppas forrin
tjugo ar forflutit fran provningens slut-
forande» medan »o6vriga undersok-
ningsresultat bora, i den man de berora
det allmidnna eller vetenskapens in-
tresse, offentliggéras sd fort ske kans.

I vissa forfattningar anges, att visst
slags material skall vara godkint av
provningsanstalten. Salunda tillkommer
det anstalten att brandtekniskt klassi-
ficera byggnadsmaterial och konstruk-
tioner. Aven en del speciella material
skall forfattningsenligt vara godkinda
av anstalten. I 6vrigt utévar anstalten
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efter frivillig o6verenskommelse med
tillverkare kontinuerlig kontroll, att vis-
sa kvalitetsfordringar upprétthalls i
fraga om exempelvis traskyddsmedel,
branddérrar och eldskyddsmedel. For-
teckning 6ver godkdnda produkter in-
om dylika omraden tillhandahalls all-
ménheten utan kostnad av anstalten.

Anstalten arbetar pa fem tekniska
avdelningar: mekaniska, byggnadstek-
niska, elektriskt-fysikaliska, bergske-
miska och kemiskt-tekniska. Den bygg-
nadstekniska avdelningens uppgifter ar
enligt instruktionen: mekaniska och fy-
sikaliska undersékningar av byggnads-
material och byggnadskonstruktioner;
brandtekniska undersokningar samt un-
derskningar av skyddsmedel mot ska-
deverkningar pa byggnadsmaterial.
Emellertid ankommer en hel del prov-
ningsuppgifter i friga om byggnads-
material dven pa ovriga avdelningar,
exempelvis hallfasthetsundersékningar
av metaller, porslin m. m. pi4 mekaniska
avdelningen, undersokningar av elek-
triska maskiner, apparater och bruks-
foremal samt ljudtekniska och akus-
tiska mitningar pa elektriskt-fysika-
liska avdelningen, undersékningar av
tekniska produkter av oorganisk natur
pa bergskemiska avdelningen samt un-
dersokningar av tekniska produkter av
organisk natur sisom asfalt, cellulosa,
gummi m. m., kemiska och mekaniska
undersokningar av papper, textilvaror
och plaster d&vensom undersdkningar av
farger och andra bestrykningsmedel pa
kemiskt-tekniska avdelningen.

Av instruktionerna for de bada prov-
ningsinstitutionerna torde forst och
framst kunna utldsas en ej ovisentlig
skillnad i syfte. Medan i maskinprov-
ningarnas uppgift tyngdpunkten ligger
pa att limna konsumenterna, i detta fall
jordbrukarna, sakunderlag for valet av
lamplig produkt, torde provningsanstal-
tens instruktion nirmast ange utveck-

lingsprovning for industrins
som huvuduppgift. Icke minst ger in-
struktionens restriktiva uppgifter om
offentliggérande av provningsresulta-
ten mycket smé& mojligheter for an-
stalten att tillgodose konsumenternas,
hir byggherrars, projektérers och byg-
gares, behov av saklig och objektiv
upplysning. Foér maskinprovningarna
liggs diaremot stark vikt pa publicite-
ten. Diarjamte har maskinprovningarna
utvecklingsprovning for tillverkare och
i detta hiinseende, men blott i detta,
har dess instruktion likartade inskrink-
ningar i ritten att publicera resultaten.

Till detta kommer s& skillnader i eko-
nomiskt hinseende. Maskinprovningar-
na Ar i viss utstrickning sjilvfinan-
sierande och far anvénda avgifter for
provning samt inkomster av forsilj-
ning av publikationer for att ticka sina
omkostnader. For -budgetaret 1957/58
upptager avloningsstaten 351 500 kro-
nor samt omkostnadsstaten 240 300 kro-
nor, varav 150000 kronor beriknas
tickas av provningsavgifter och andra
inkomster. Utgifterna innefattar 80 000
kronor foér publikationstryck. Samman-
lagt uppgar avloningar och omkostna-
der till 591 800 kronor. Sedan hirifran
dragits de berdknade inkomsterna ut-
gor anslaget pa4 omkostnadssidan en-
dast 90 300 kronor.57

For provningsanstalten upptar sam-
ma ar staten 1971600 kronor for av-
16ningar och 376 500 kronor fér om-
kostnader eller sammanlagt 2 348 100
kronor. I omkostnadsstaten for anstal-
ten avses endast 5 000 kronor for publi-
kationstryck.%® Inflytande provningsav-
gifter har fér budgetaret 1957/58 i riks-
staten upptagits till 2200 000 kronor.
Foregiende budgetar upptogs 2 196 300
kronor i kostnader och 2200 000 i in-
komster. Statens kostnader for anstal-
tens drift motsvaras saledes i stort sett
av inkomsten pa verksamheten. Till

rikning



skillnad mot vad fallet &r vid maskin-
provningarna far inkomsten emellertid
ej av anstalten disponeras utan inleve-
reras till statskassan och ingar i riks-
statens »uppbérd i statens verksamhet».

Som jamférelse kan vidare nidmnas,
att for det nyinrittade statens institut
for konsumentfragor jamte statens kon-
sumentrdd i riksstaten for 1957/58
upptages sammanlagt 812 800 kronor,
varav for publikationstryck 80 000 kro-
nor.69

Det maste anses vara en av forutsitt-
ningarna for en rationalisering och ett
forbilligande av husbyggandet att prov-
ningsverksamheten far en sidan inrikt-
ning och en saddan omfattning, att an-
stalten helt kan fylla sin viktiga upp-
gift i detta arbete. I viss utstrickning
bor en saddan omorganisation av an-
stalten kunna bygga pa de principer,
som ligger till grund for maskinprov-
ningarnas organisation, och pa de er-
farenheter, som féreligger fran denna
institutions verksambhet.

Anstalten bor séledes ha tva huvud-
uppgifter, till sitt syfte artskilda men
tekniskt likartade. Uppgifterna bor va-
ra, den ena att verkstilla undersok-
ningar och provningar av i handeln
utbjudna material och produkter samt
att till byggherrars, projektérers och
byggnadsforetags tjinst offentliggéra
resultaten av sadana provningar, den
andra att tillhandagd materialprodu-
center och foretagare med av dem be-
girda undersokningar och provningar
av material och produkter, som #nnu
icke forts i marknaden, varvid offent-
liggorande av provningsresultaten bor
fordra bestillarens medgivande. Bada
uppgifterna torde fér byggandets ratio-
nalisering vara lika viktiga.

Det har vid mina 6verliggningar med
provningsanstaltens ledning upplysts,
att de tekniska resurserna vl forslar for
en omliggning och utvidgning av verk-
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samheten enligt de antydda linjerna
men att de ekonomiska resurserna bade
vad avser personal och i dn hogre grad
da det giller publikationsverksamhet
méste visentligt forstirkas. Enligt in-
struktionen iger anstalten numera att
sjalv faststilla taxa for provningar och
det foreskrivs att avgifterna skall sa
avvigas, att de i huvudsak skall téc-
ka statens sjialvkostnader med ské-
ligt avdrag for de kostnader, som for-
anleds av icke inkomstbringande prov-
ningar och undersdkningar. Staten har
darfor for narvarande praktiskt taget
inga utgifter fér provningsanstaltens
verksamhet. Detta #r ocksid naturligt
med hénsyn till verksamhetens inrikt-
ning. Skall denna emellertid omliggas
pa sidtt som nu antytts, torde det bli
nodvindigt for staten att i 6verensstam-
melse med vad fallet ar i fradga om sta-
tens maskinprovningar samt statens in-
stitut for konsumentfragor, bidraga till
finansieringen av den del av verksam-
heten, som bedrivs i konsumenternas
intresse. Det kan vidl emellertid forut-
sittas att hir, liksom da det ar fraga
om maskinprovningarnas verksambhet,
ett betydande. intresse maéaste foreligga
fran producenternas sida att vid en
dndrad inriktning av anstaltens verk-
samhet f& sina produkter objektivt pro-
vade, eftersom detta vial med tiden kan
antagas bli en nédvindig forutsittning
for att kunna upptrida i konkurrensen
pa marknaden. Sannolikt torde det déir-
for for staten endast bli nodvandigt att
till en del bidraga med kostnaderna for
denna del av verksamheten. Dock maéste
det forutsittas, att kostnaderna for
provningsresultatens publicering och
for distribution av publikationerna, sa-
som varande en uppgift i det allmén-
nas intresse, atminstone till huvudsak-
lig del bérs av staten.

Aven den ekonomiska formen for an-
staltens verksamhet synes boéra omlig-
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gas i Overensstimmelse med forhallan-
dena vid maskinprovningarna. Anstal-
ten bor séledes i den utstridckning, som
med hinsyn till det nyss sagda anses
nodvindigt, sjalv fa finansiera sin verk-
samhet med inflytande provningsavgif-
ter och andra inkomster. Att verksam-
heten hérigenom far en i viss man af-
farsmissig inriktning torde i sin méan
kunna bidraga till att den kommer att
bedrivas i rationella och effektiva for-
mer.

Ehuru provningsanstaltens verksam-
het hianfor sig icke blott till det offent-
liga husbyggande, som éir foremal for
min utredning, och icke heller till blott
byggnadsverksamhet utan berdr landets
industri overhuvudtaget, anser jag det
dock vara av sa stor vikt och i viss
man ocksd en ndédvandig forutsiatining
for det offentliga husbyggandets forbil-
ligande, att jag anser mig i detta sam-
manhang bora foresld att fragan om en
omorganisation utreds. En s&dan ut-
redning skulle da avse en omproévning
av anstaltens arbetsuppgifter, organisa-
tion, arbetsformer och finansiering ef-
ter de linjer, som jag i det foregdende
framlagt och som syftar till att anstal-
tens verksamhet pa mest effektiva sétt
skall inriktas pa dels att prova i han-
deln forekommande produkter och att
offentliggéra resultatet av provningar-
na, dels att tillhandagd industrin med
sddana provningar och undersokning-
ar, som erfordras for den tekniska
vidareutvecklingen.

Emellertid har fran anstaltens sty-
relse upplysts, att frdgan om en om-
organisation ir under omprévning in-
om styrelsen med bitride av represen-
tanter for statens nimnd for byggnads-
forskning och for ingenidrsvetenskaps-
akademin. Sedan anstalten under hand
fatt del av mina ovan anfoérda synpunk-
ter har den meddelat, att dven dessa
kommer att upptagas till behandling.

Utredningen beriknas bli firdig detta
ar, varfor det syns mig lampligt att re-
sultatet dérav avvaktas innan ytterli-
gare utredningsatgirder vidtages.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om, att jag redan 1950 i samband med
en utredning av vissa fragor roérande
provningsanstalten i skrivelse till stats-
radet och chefen foér handelsdeparte-
mentet™ forordade en utredning om
anstaltens ekonomiska form. Jag an-
forde dir, att anstaltens styrelse da
uppskattat »de icke inkomstbringande
provningarna» till cirka 30 %, och
framholl, att for motsvarande institu-
tion i Schweiz 80 % av kostnaderna
ticktes av statsmedel. Avensa hinvi-
sade jag till av bland annat statskonto-
ret framfort forslag, att anstalten skulle
vara sjialvforsorjande i friga om upp-
dragsprovningar, medan kostnader for
utvecklingsarbete m. m. borde tédckas
genom statsanslag.

:6. Materialstandardisering

I samband med behandlingen i det
foregdende av byggandets problem har
jag nidmnt, att de nuvarande foérhéllan-
den pa detta omrade, som dir omoj-
liggjorde en rationell planering, hade
motsvarande &terverkningar #dven pa
byggnadsmaterialindustrin. Detta géller
dock endast i ringa méan den egentliga
ravaruproduktionen och viss halvfabri-
kattillverkning. Men pa dessa omraden
utgér husbyggeriet endast en del av en
stundom viisentligt storre avnamarkrets.
Oftast forekommer ocksd produkterna
endast i ett begrinsat antal kvaliteter,
som dessutom utav sedvinja eller genom
bestimmelser och normer kan vara no-
ga bestimda. Aven urvalet av forekom-
mande dimensioner dr p& dessa omri-
den i regel begrinsat och ofta mera be-
stamt av hiansyn till en stérre marknad,
ej sillan en internationell sidan, dn av
det inhemska husbyggeriets behov.



Di det géller mera hogforiadlade halv-
fabrikat och framfor allt fabrikstillver-
kade fiardigprodukter dr emellertid for-
hallandet annat. Har far ofta material,
konstruktion och dimensioner anpassas
till varje enskilt byggnadsobjekt. I dessa
fall gor emellertid den stora splittring-
en pa icke blott olika tillverkare utan
framfor allt pA en méangd olika mate-
rial, att tillverkningen inom varje fore-
tag ej kan fia den omfattning, som &r
en forutsittning for att kapitalkravande
rationaliseringar skall bli ekonomiskt
mojliga. I ej ringa utstriickning ir ocksé
savil tillverkningsomraden som foreta-
gen sma och foretagen helt beroende av
bestallningar till enskilda byggnadsob-
jekt. Nar det giller en hel del utrust-
nings- och inredningsféremal varierar
oftast utférande och dimensioner fran
bygge till bygge, dven i fraga om bygg-
nader for samma dndamal. Déarfor blir
pa detta omrade for de flesta foretag,
icke blott smé saddana, tillgAngen pa be-
stillningar och dédrmed mojligheten att
producera rationellt beroende av den
enskilde byggherrens eller kanske i adn
hogre grad den enskilde projektorens
materialval for varje siirskilt byggnads-
objekt.

Om forutsiattningen fér en nagot me-
ra langsiktig planering inom byggnads-
verksamheten skapas genom en fast
langtidsplan for det offentliga byggan-
det, kan &ven pa materialomradet en
viss forbittring bli féljden. Emellertid
torde redan nu vissa atgarder kunna vid-
tagas i denna riktning. Om exempelvis
de statliga byggande myndigheterna,
framst byggnadsstyrelsen, efter en tek-
nisk och ekonomisk prévning av for ett
visst dndamal ifrdgakommande olika
produkter, kunde for en viss nidrmaste
tid och for vissa typer av byggnader
faststilla den ena eller andra utform-
ningen och dimensionen att komma till
anvindning vid projektering av statliga
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byggnader, skulle detta innebéra, att till-
verkarna pa omradet kunde atminstone
for denna tid inrikta sig pa den eller
de produkter, som de salunda visste
skulle finna avséttning. En atgard av
sadant slag har varit, att byggnadssty-
relsen i samriad med byggnadsbespa-
ringsutredningen sasom ett led i en tek-
nisk-ekonomisk undersékning rérande
fénster” infordrat anbud pa olika fon-
sterkonstruktioner och fonsterdimensio-
ner. Enligt anbudshandlingarna avsag
styrelsen att efter en teknisk och eko-
nomisk jimférelse utvilja en fonstertyp
for en aktuell byggnadsanliggning. I
detta fall var kvantiteten visserligen be-
gransad till hundratalet fonster, men
samma forfarande borde kunna utvidgas
till att atminstone omfatta fonster for
en viss typ av byggnadsanldggningar.
Det syns limpligt att byggnadsstyrelsen,
for att bidraga till att skapa forutsitt-
ningar for en rationaliserad tillverkning
pa en del sddana omraden som exem-
pelvis i fraga om fénster, dérrar, golv-
beldggningar, beslag, sanitetsinstallatio-
ner, elektrisk armatur osv., atminstone
arsvis forfar pa detta sitt och efter om-
sorgsfull provning av ifrdgakommande
produkter tillsvidare atminstone rekom-
menderar viss produkt, konstruktion el-
ler dimension att anvindas i den pro-
jektverksamhet, som star under styrel-
sens ledning och tillsyn. Motsvarande
rekommendationer borde av vederbo-
rande tillsynsmyndighet kunna utférdas
jamvil for sadana byggnadsomraden,
dir annan #dn staten dr huvudman men
didr staten limnar ekonomiskt bidrag
eller eljest utévar teknisk tillsyn.
Oténkbart skulle vil icke heller vara
att, sedan ett visst utféorande av en
fabriksfardig byggnadsdetalj bestamts,
byggnadsstyrelsen skulle for det stat-
liga byggandet kunna triffa avtal med
leverantorer att till visst pris i man av
behov leverera sddan produkt mot att en
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viss minimikvantitet bestimdes for le-
veransen.

Da det giller den kommunala sek-
torns byggande utgor uppdelningen pa
ett mycket stort antal primédrkommuner
ett visentligt hinder fér en rationalise-
ring av liknande slag. Pa landstingens
omriade har i ej ringa omfattning ett
samarbete etablerats i frdga om inkdp
av utrustning o. dyl. for sjukvardsin-
riattningarna genom landstingens in-
kopscentral. Har skulle en utvidgning
till dven en del byggnadsmaterial kun-
na vara naturlig. Atgédrder av samma
slag, som nyss angivits i friga om det
statliga byggandet, borde dirvid &ven
hiar vara mojliga. Da det géller primér-
kommunerna har emellertid icke fun-
nits nagot siddant samarbete och det
stora antalet byggherrar gor det natur-
ligtvis svarare att pa detta omréade eta-
blera ett sidant i fasta former. Hir har
dock numera en central inképsorganisa-
tion skapats i kommunaktiebolaget, vars
verksamhet dock ér inriktad pa utrust-
ningsféoremal och arbetsmaterial for
den kommunala verksamheten. Aven
hir vore mahinda en utvidgning till
byggnadsmaterial och liknande ej otank-
bar.

En forsta borjan skulle kunna goras ge-
nom att samordna anskaffningarna lins-
vis. I en hel del lin, dir samkommunala
byggnads- och arkitektkontor upprit-
tats, i nagot fall gemensamt med lands-
tinget, skulle en upphandlingsverksam-
het sannolikt kunna utbyggas p& den
forefintliga organisationen, sedan den-
na vunnit stadga och erfarenhet. Forut-
sittningarna for en utbyggnad av den
samkommunala verksamheten pa bygg-
nadsomradet torde vil dessutom ha
6kats genom att landskommunerna
numera intritt som halftendeligare i
lantbruksférbundets byggnadsférening,
LBF. De stora byggnadsomridena for
primiarkommunerna, folkskolor och &l-

derdomshem, ar i praktiken sa likartade
till sin utformning, att det syns ligga
mycket vil till fér en centraliserad upp-
handling av byggnadsmaterial och ut-
rustningsféremal.

En forutsiattning for sddana atgirder,
som nu behandlats, dr givetvis, att en
viss standardisering sker inom varje
upphandlingsomrade. A andra sidan
ir en forutsidttning for att standardise-
ringsatgirder skall medféra nagon eko-
nomisk effekt, att produkter i standar-
diserat utférande kommer att dominera
vid projektering och i produktionen.
Dirvid kan antingen forhallandena vara
sadana, att det a&r produktionens behov
av en begrinsning i antalet typer eller
dimensioner, som noédvindiggéor en
standardisering. S& kan fallet vara och
har varit i friga om konsumtionsindu-
stri av sddan storlek och art, att den
med forsiljningsmedel kan paverka kon-
sumtionsvanorna. Ej sillan betraktar
emellertid det enskilda foretaget just
variationen i produkternas utformning
och dimension som en mojlighet att kon-
kurrera pd marknaden. Dir industrins
strukturférhallanden icke skapar tvang
till eller forutséattningar for en standar-
disering, maste atgirder till att genom-
fora ett forenhetligande ankomma pa
konsumenterna. Dessa kan vara indu-
striforetag, som dr avnamare av halv-
fabrikat eller fardigprodukter for sin
egen tillverkning, som fallet &dr med
byggnadsforetagen. Men atgirderna kan
ockséd ankomma pa de egentliga kon-
sumenterna, byggherrarna och
projektorer. Manga forhallanden inom
byggnadsverksamheten gor, att
den oOverviagande delen av materialom-
radet initiativ till forenhetligande knap-
past ar naturliga fran den ofta pa kon-
kurrerande produkter uppbyggda indu-
strins sida. Ej heller fran byggnadsfore-
tagens sida torde stora mojligheter fo-
religga till standardiseringsatgéirder,

deras

inom



beroende som foretagen néstan helt ar
av den utformning byggnaden ges av
de oberoende av dem arbetande pro-
jektorerna. Initiativ till standardisering
pa husbyggnadsomradet torde darfor i
stor utstrickning f4 komma fran bygg-
herrarna och projektérerna. Men en
standard maste givetvis utarbetas i sam-
rdd med fabrikanterna och byggnads-
foretagen. En standardisering kan ej
leda till resultat, om den icke, &tmin-
stone pa lingre sikt, for produktionen
innebdr en rationalisering och ligre
produktionskostnader. Men det fortjanar
framhallas, att den icke heller d& far
effekt, om icke konsumtionen till &at-
minstone dominerande del inriktas pa
de standardiserade produkterna. Och
detta ankommer i férsta hand pa pro-
jektorerna, i regel pa arkitekterna.
Inom industrin i stort arbetar sedan
langt tillbaka Sveriges standardiserings-
kommision med ekonomiskt och tek-
niskt stod fran de stora industrifackens
sida och med visst bidrag fran staten,
for budgetaret 1957/58 upptaget till
690 000 kronor. P4 en hel del omraden,
kanske frimst inom mekanindustrin,
har en mangd ramaterial och halvfabri-
kat under arens lopp standardiserats. I
viss utstrickning har hir den svenska
standarden ocksa blivit internationell.
Standardiseringskommissionens uppgift
ir i huvudsak att samordna standardise-
ringsverksamheten inom olika grenar av
industrin och tekniken. Kommissionen
har att efter samridd med av standardi-
seringen berérda organisationer och in-
stitutioner faststilla svensk standard.
Bland de olika grenarna av denna verk-
samhet intar standardiseringen pa hus-
byggandets omrade i viss man en sir-
stidllning. Av det nyssnimnda anslaget
avses 200 000 kronor fér byggstandardi-
sering, medan 275000 kronor gar till
all o6vrig standardiseringsverksamhet
med forbehall att minst lika mycket
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tillskjuts fran annat hall. Aterstdende
medel avses for varudeklarationsndmn-
den.?

I det forsta betinkandet lamnade jag
en kortfattad oversikt over byggstan-
dardiseringens hittillsvarande verksam-
het.” Det framgick, att standardisering-
en i huvudsaklig utstrackning tagit sikte
pa bostadsbyggeriet. Detta giller icke
blott sddana for bostaden speciella de-
taljer som koksinredningar, dar ett om-
fattande standardiseringsarbete bedri-
vits, utan dven inredningsdetaljer som
forekommer i savil bostider som i of-
fentliga byggnader. Vid standardisering
av dérrdimensioner har exempelvis icke
hinsyn tagits till skolornas och sjukhu-
sens speciella behov. Standardiseringen
av trappor och trappdetaljer har ute-
slutande héanforts till for bostadshus
tillimpade vaningshojder och ej till de
hogre vaningshdjderna vid skolor och
sjukhus.

Det bor emellertid hir frambhallas,
att genom centrala sjukvardsberedning-
en ett betydande standardiseringsar-
bete skett for den del av det offentliga
husbyggandet, som sjukhusen utgdor.
Detta arbete, som paborjades redan
vid 1940-talets borjan, har medfort, att
framforallt i fradga om sanitérinstallatio-
ner sjukhusen néstan helt utrustats efter
denna standard. Standardiseringsarbe-
tet har dven varit mycket omfattande,
da det giller utrustning och forbruk-
ningsartiklar for sjukhusen. I fraga om
bland annat sanitirinstallationerna och
aven en del andra detaljer innebar cen-
trala sjukvardsberedningens arbete en
insats pa byggstandardiseringens omra-
de. Arbetet har ocksa genomforts i sam-
arbete med byggstandardiseringen men
det vill synas som om, dir de bada or-
ganisationernas standardiseringsarbete
berort likartade detaljer, en storre sam-
ordning skulle kunnat ske.

Byggstandardiseringens pa& bostads-
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byggandet inriktade standardisering
kom ganska snart att bli normgivande
for projekteringen p& detta omrade och
dirmed ocksad for tillverkningen av
produkterna. Det ér inget tvivel om att
detta medfort en rationalisering och
ett forbilligande av bostadsproduktio-
nen. Mera tveksamt maste emellertid
omdoémet bli om den standard, som
giller en del egentliga byggnadsmate-
rial. Hittills faststidlld standard pa dessa
omraden hinfér sig till bland annat iso-
lerings- och beklddnadsplattor samt ke-
ramiska vigg- och golvplattor. Medan
standardiseringen i Ovrigt anslutit sig
till pA marknaden redan forekommande
utféranden och dimensioner eller i var-
je fall icke betytt nagra visentliga for-
andringar i produktionen, har man i
frdga om de egentliga byggnadsmate-
rialen delvis gatt en annan vég. For att
anpassa materialens dimensioner till ett
s. k. modulsystem, har man i vissa fall
varit noédsakad att frangd hittillsva-
rande dimensioner, som i friga om vis-
sa storre materialgrupper redan hade
den faktiska karaktiren av standard.
DA vi pi dessa materialomraden i stor
utstrickning har att rikna med savil
export som import och de tidigare mat-
ten ir dominerande p& den internatio-
nella marknaden, torde det bli férenat
med stora svarigheter att 6verga till de
standardiserade dimensionerna. Folj-
den ar ocksi, att de standardiserade di-
mensionerna i regel ej lagerfors av fab-
rikanterna och importérerna. Oftast, at-
minstone da det dr frigan om normala
bestillningar, blir standardutférandet i
regel dyrare. Har har sidlunda standar-
diseringsarbetet icke inneburit nagot
forbilligande, 4tminstone ej inom &6ver-
skadlig tid.

Det ar sadledes i tvd hianseenden som
en annan inriktning av byggstandardi-
seringens verksamhet dr onskvird. For
det forsta bor standardiseringsverksam-

heten icke som nu i stor utstrickning
inskrinkas till bostadsbyggandet utan
omfatta hela husbyggandet, sdledes dven
det offentliga byggandet. Framfor allt
maéste vid standardisering av byggnads-
detaljer, som anvinds savél i bostads-
byggande som i exempelvis skolor och
sjukhus, hinsyn tagas jamvil till de
senare. For det andra bor standardise-
ringen inriktas pA omraden, dir atgir-
derna kan véantas fa ekonomisk effekt
inom rimlig tid, och standarden bor ut-
formas pa sidant sitt, att den utan allt-
for stora onlliiggnihgar mojliggér en
anpassning av produktionen. Jag fore-
slar darfor, att i samband med att medel
nista gang upptages for byggstandardi-
seringen Kungl. Maj:t lamnar foreskrif-
ter for verksamheten i enlighet med
vad jag nu anfort.

:7. Forskningen

Liksom pA alla andra tekniska omra-
den ar inom husbyggandet ett intensivt
forsknings- och utvecklingsarbete ett
noédvindigt led i strivandena till for-
béttringar och rationalisering, till att
kunna framstilla byggnader som ar ba-
de bittre och billigare. De speciella or-
ganisatoriska och ekonomiska former,
som rader inom husbyggandet, har
emellertid dven i detta hinseende ver-
kat hindrande och bland annat gjort att
produktionen icke som pé andra indu-
striomrdden kunnat bira upp ett mo-
dernt tekniskt-vetenskapligt och tek-
niskt-ekonomiskt utvecklingsarbete. Av
den kortfattade redogorelse, som jag
i det forsta betinkandet limnat™ over
forskningsverksamheten p& hushyggan-
dets omrade, framgar dock, att storfore-
tagen inom vissa byggnadsmaterialbran-
scher bedrivit och bedriver en forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet av
samma karaktir och samma omfatining
som inom motsvarande foretag pd andra
industriomraden.



Den utveckling till rationalisering och
mekanisering av byggnadsutférandet,
som givit betydande tekniska men kan-
ske icke alltid ekonomiska resultat un-
der det sista artiondet, har i huvud-
sak vilat pa av byggnadsentreprenorfo-
retagen bedrivet utvecklingsarbete. Li-
kasa har metoderna fér mer eller min-
dre utvecklat montagebyggeri med
fabriksfirdiga byggnadselement utveck-
lats inom nédgra stérre entreprenorfo-
retag. Detta arbete bedrivs nu av en ar-
betsgrupp, sammansatt av ett antal fére-
tag, i samrdd med svenska byggnads-
entreprenorforeningen.

Aven inom en del statliga myndigheter
och institutioner férekom, sdsom av re-
dogérelsen imitt forsta betinkande fram-
gar, pA mianga hall ett utvecklingsar-
bete med medveten inriktning pé ratio-
nalisering. Av stor betydelse for sjuk-
husbyggandet har varit och ir alltjimt
det rationaliseringsarbete, som bedrivs
inom centrala sjukvardsberedningen
och vars resultat lamnat visentliga bi-
drag till foérbilligande och forb#ttrande
av sjukhusbyggandet i landet.

Det utvecklingsarbete, som 4r en in-
tegrerande del av industriféretagens
konstruktions- och formgivningsverk-
samhet inom deras egna konstruktions-
kontor, kan didremot inom byggnadsin-
dustrin dga rum endast i ringa utstrick-
ning. De motsvarande organen inom
husbyggnadsfacket, arkitekt- och kon-
struktionskontoren, #r icke knutna till
produktionsforetag, annat #n i begrin-
sad omfattning, utan bildar i regel
frdn savil byggherrar som producen-
ter skilda egna foretagsenheter. Idéer
och erfarenheter fran arkitekt- och
konstruktionsverksamheten kommer
darfor icke att samlas och bearbetas.
Nya utformningar, nya konstruktioner
och nya utféranden kommer via ut-
forda byggnadsobjekt att vinna tillimp-
ning inom projektverksamheten utan
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den sovring ur tekniska och ekonomis-
ka synpunkter, som inom andra indu-
siriomraden blir resultatet av produk-
tionens striavan till forbilligande.
Alldeles sérskilt pa husbyggandets om-
rade har det dérfér varit nédviandigt
att skapa ett gemensamt organ for
forskningsverksamheten. Tidigare har
jag lamnat en redogorelse for statens
namnd for byggnadsforskning, dess or-
ganisation och verksamhet.’s Det fram-
gar darav, att denna verksamhet, at-
minstone vid tiden d& mitt utrednings-
arbete paborjades, var sa gott som ute-
slutande inriktad pa bostadsbyggandet.
Namndens tillkomst torde ocksd i stor
utstrickning ha varit féranledd av just
bostadsbyggandets behov av rationalise-
ring. A andra sidan anférdes i utred-
ningen, som lag till grund fér proposi-
tion om nimndens inrattande, att det
vore av vikt, »att nimnden objektivt vi-
ger forsknings- och rationaliseringsbe-
hov pa olika omraden» och att ndmn-
den »ej sjialv bor alltfér djupt engagera
sig i ett bestimt omrade». Departe-
mentschefen forutsatte emellertid, att
nidmndens verksamhet icke skulle bin-
das genom detaljerade direktiv. I stiillet
borde det overlatas 4t nimnden att sjilv
bedéma i vilken form och pa vilka
arbetsomraden nimndens insats fran tid
till annan skulle goras. Vid behov skulle
dock Kungl. Maj:t kunna ge anvisningar
rorande verksamhetens inriktning.
Som framgar av min tidigare redogo-
relse omlades verksamheten viisentligt
under sommaren 1956. Aven om genom
det nya programmet en breddning av
arbetsuppgifterna skedde till att om-
fatta husbyggandet i stort pa vissa om-
rédden, upptog det dock knappast nag-
ra av de for det offentliga husbyggan-
det speciella problem — med ett un-
dantag. I det s. k. planeringsutskottets
uppgifter ingick en »utredning réran-
de mojligheterna att forbilliga de mind-
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re skolbyggnaderna». Sedermera har
ocksa ett sirskilt arbetsorgan héarfor
tillkommit i den s. k. skolhusgruppen,
som undersoker planliggning av skol-
byggandet inom ett visst distrikt och
arbetar med utformning av mindre
skolbyggnader, »skolpaviljonger». Pé
detta sista omréde har vissa resultat
framlagts i en 1957 utgiven broschyr.

Vid bedémande av verksamhetens nu-
varande inriktning bor hiinsyn tagas till
den ekonomiska betydelsen av de oli-
ka sektorerna inom husbyggandet. Lang-
tidsutredningen anger? att 1955 in-
vesteringar i bostider uppgick till om-
kring 2100 Mkr. Investeringarna for
jordbruk med bindringar var cirka
450 Mkr, varav husbyggandet kan upp-
skattas till omkring 150 Mkr. Industrin
investerade totalt cirka 1900 Mkr och
husbyggandets andel dérav torde rora
sig om 25 a 30 % eller vara av storleken
omkring 500 Mkr. Ligger man hértill
distributionens investeringar pa over
300 Mkr samt en del husbyggnader for
kraftverk och kommunikationer, kom-
mer man {or varuproduktionens, distri-
butionens och samfirdselns del till en
total investeringssumma i husbyggnad
av omkring eller 6ver 1000 Mkr. Om
dessa siffror jimfoérs med den tidigare
for det offentliga byggandet angivna
siffran pad nigot o6ver 800 Mkr, blir
resultatet, att av de samlade investe-
ringarna i husbyggnad bostadsbyggan-
det svarar for nagot over hilften samt
det offentliga byggandet f6r nagot un-
der och ovrigt husbyggande for nigot
over fjirdedelen.

De medel, varmed forskningsnimn-
den finansieras, kan forutsiattas komma
fran de tre verksamhetsomradena i un-
gefir denna proportion. Det bér dock
beaktas, att inom kraftférsorjningen
och kommunikationsvisendet ej ové-
sentliga bidrag kommer #dven fridn an-
nan anliggningsverksamhet dn husbyg-

gandet. Det byggande, som bedrivs i di-
rekt statlig regi, &r visserligen undan-
taget fran avgift. Dels representerar
emellertid detta byggande en liten del
av det statliga byggandet och en in
mindre del av det totala offentliga byg-
gandet. Dels lamnar staten direkt bi-
drag till forskningsnimnden genom ett
arligt anslag, som i princip avser att
ticka de uteblivna avgifterna fran det
statliga byggandet.

Aven ur synpunkten av dess ekono-
miska betydelse torde annan husbygg-
nadsverksamhet 4n siddan foér bostads-
#andamal bora i lika grad vara foremal
for nimndens verksamhet som bostads-
byggandet. Det bor kanske i detta sam-
manhang niamnas, att forskning och ut-
veckling for jordbrukets byggnader lig-
ger pa en sirskild institution, statens
forskningsanstalt f6ér lantmannabygg-
nader, liksom att, sdsom nyss namnts,
inom det offentliga husbyggandet sjuk-
husbhyggandets problem éir féremal for
centrala sjukvardsberedningens ratio-
naliserings- och forskningsverksamhet.
Detta senare utesluter emellertid icke,
att beredningens forskningsarbete bor
inordnas i det dver forskningsnimnden
finansierade verksamhetsomradet. An-
geligenheten av, att pi det offentliga
husbyggandets omrade, exempelvisi fra-
ga om skolor, sjukhus och olika slag av
andra vAardanstalter, bedriva ett forsk-
ningsarbete, syftande till rationalise-
ring och férbilligande av byggandet, ar
icke mindre An di det dr friga om bo-
stadsbyggandet. Det dr darfor angeliget,
att det offentliga byggandets problem
uppmirksammas av forskningsnimnden
i visentligt stérre utstrickning in nu
ar fallet. Jag vill ifragasitta, om icke
detta tydligare borde framga av for
verksamheten gillande direktiv.

Omréadet fér den forskning, som kan
vara av betydelse f6r husbyggandets ut-
veckling, ir mycket stort. Det omfattar



icke blott mangfalden av problem, som
sammanhidnger med planliggning och
projektering, byggande och byggnads-
materialproduktionen, byggnadens drift
och férvaltning, anliggnings- och drift-
kostnader etc., utan méaste ocksa gilla
en mingd frigor av annan dn teknisk
och ekonomisk natur utanfér bygg-
nadsfacket. Manga sddana faller under
naturvetenskapens, medicinens och kan-
ske dven psykologiens fackomraden.
Det miljéskapande — miljo for boende,
arbete, undervisning osv. — som &r
byggandets uppgift, inrymmer emeller-
tid ocksd manga problem péa »funktions-
sidan», som #dr av social, pedagogisk,
medicinsk ete. natur och diar forskning,
i syfte att rationellt anpassa byggnader
till funktionen, ar av ofta grundlidggan-
de betydelse for byggandet och bygg-
nadskostnaderna. Aven ur denna syn-
punkt dr en samordning av forsknings-
och utvecklingsarbete med inriktning
pA& husbyggandet kanske mer nédvindig
#in inom méanga andra omriden. Denna
samordning av forskningsverksamheten
pA méanga och i stor utstrickning art-
skilda omraden méaste darfor vara forsk-
ningsnamndens mest angeligna uppgift.

A andra sidan ar det naturligtvis
otinkbart for en samordnande forsk-
ningsorganisation att upptaga annat éin
ett begrinsat antal av de forsknings-
uppgifter, som anmiler sig. Problemet
blir da att bland alla dessa verkstélla en
sovring och inrikta de alltid alltfér be-
griansade personella och ekonomiska re-
surserna pa sadana forskningsuppgif-
ter, som &ar av storre betydelse. Enligt
de uttalanden, som fran statsmakterna
gjordes, dd ndmnden inrattades, skulle
den i forsta hand vara installd pa prak-
tiskt utvecklingsarbete, som kunde ge
relativt snabbt resultat. Det ursprungliga
arbetsprogrammet, som tillaimpades
fram till 1956, torde emellertid mera
uppgjorts med syfte att tidcka storsta
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mojliga del av hela forskningsomradet.
Det ér dédrfor ganska naturligt att med
denna uppliggning nagra praktiska re-
sultat av stérre — i varje fall ekono-
misk — betydelse dédrvid knappast upp-
naddes. Det nya programmet tillgodoser
i hogre grad de av statsmakterna upp-
stiallda kraven pa verksamhetens inrikt-
ning.

Emellertid synes alltjaimt uppgifterna
i méanga fall mera syfta till battre tek-
niska lésningar av problemen #n till
praktiska resultat. Detta arbete 4r i sig
sjalv i hogsta grad onskvirt och kom-
mer ocksd sdkerligen att i det langa
loppet medféra arbetsbesparing och fér-
billigande. Viktigast dr emellertid att i
in storre utstrickning inrikta verksam-
heten pa uppgifter, som kan foérvintas
leda till ett forbilligande av det aktuella
byggandet. Aven i detta hinseende be-
tyder det nya programmet en starkare
inriktning pa de ekonomiska kraven 4n
det foregdende. Men denna utveckling
torde bora dn mera accentueras i fort-
sdttningen.

Det kan ifragasittas, om icke nimn-
dens organisation borde innefatta ett
sérskilt organ for att tillgodose kravet
att savial i frdga om forskningsuppgif-
terna som séttet for deras losande star-
kare hinsyn tages till de ekonomiska
konsekvenserna. P4 samma sitt som
skett i de inom byggnadsbesparingsut-
redningens ram bedrivna teknisk-ekono-
miska undersokningarna—av vilka ocksé
en utforts genom byggnadsforsknings-
ndmnden” — torde savitt mojligt forsk-
ningsarbetet bora stillas pa savil tek-
nisk som ekonomisk grund. Det ar san-
nolikt, att en fast organisation inom
ndmnden med savil teknisk som ekono-
misk sakkunskap dirvid skulle kunna
gora insatser.

Det angavs i samband med statsmak-
ternas beslut om forskningsnidmndens
inriattande,” att »huvudparten av arbe-
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tet borde utféras av andra organ &n
nimnden sjilv och det egentliga grund-
forskningsarbetet skulle utféras av
utomstiende forskare med bidrag fran
nimnden». Och vidare att »pa speciella
omraden borde nidmnden soka utvidga
arbetet genom samarbete med befintliga
institutioner eller vid behov taga ini-
tiativ till att bilda sjalvstindiga organ
eller tillsitta egna utskott el. dyl.». Den
starka tonvikten i detta uttalande pé
att det egentliga forskningarbetet skulle
utforas av »andra organ dn namnden»
far anses ligga helt i linje med vad som
ir nodvandigt for att forskningsarbetet
icke skall bli isolerat fran projektverk-
samheten och produktionen. En motsatt
utveckling skulle litt leda till att verk-
samheten forlorade sin kontakt med
det ekonomiska livet och dérigenom
ocksa forlorade mojligheten att lata
verksamheten ledas av konsumenternas
behov av billigare byggnader och pro-
duktionens behov av billigare byggande.

Utvecklingen inom nimnden tyder
emellertid pa, att verksamheten i vésent-
lig utstriickning liggs pa nimndens eg-
na organ och egen personal. Foér budget-
aret 1953/54 uppgick de totala utgifterna
till 0,735 Mkr och dirav drog kansli
och de sirskilda utskotten 0,443 Mkr.
Motsvarande siffror var for 1954/55
1,700 Mkr respektive 1,173 Mkr, for
1955/56 1,989 Mkr respektive 1,435 Mkr,
fér 1956/57 2,022 Mkr respektive 1,386
Mkr samt for 1957/58 3,353 Mkr respek-
tive 1,971 Mkr, de senare budgeterade
belopp.

Det star visserligen klart, att forhal-
landena inom byggnadsfacket i minga
fall kanske gor det nodvandigt for
forskningsndmnden att bygga upp egna
forskningsorgan. Redan i proposition
pa sin tid rorande forskningsnimndens
inriattande® hette det »att byggnads-
industrin — till skillnad frdn manga
andra industrigrenar — pa grund av sin

struktur icke utan sérskilda atgérder
kunde forvéintas vara i stand att 16sa
de egna forsknings- och rationalise-
ringsproblemen». Men det dr angeliiget,
att man trots detta s& langt som mojligt
soker att stodja och utveckla de mdoj-
ligheter till forskning, som finns inom
byggnadsindustrin, hos byggande myn-
digheter och institutioner samt hos pro-
jektorerna.

Bade for att bibehélla kontakten med
det ekonomiska livet och fér att be-
framja utvecklingen av forskning ar det
principiellt riktigast, att nimnden stri-
var att inskranka sin verksambhet till att
samordna forskningen, taga initiativ till
forskningsuppgifter och genom anslag
stodja forskningsinitiativ. Déartill kom-
mer den andra huvuduppgiften, att sor-
ja for att resultaten badde av denna
forskning och av forsknings- och ut-
vecklingsarbete i utlandet sprids till,
som det heter i instruktionen,’! »myn-
digheter, konsulter, produktionsféretag,
forvaltningsforetag, arbetare etc.», ge-
nom en snabb och effektiv publicering.

Organisationen synes mig lampligen
bora inskrinkas till att omfatta tva en-
heter. Ett kansli bér handha de admi-
nistrativa uppgifter, som sammanhinger
med den forskningsfinansierande verk-
samheten, samt utgéra redaktion for
forskningsresultatens publicering. Den
andra organisationsenheten bor vara en
avdelning for tekniskt-ekonomiska ut-
redningar som underlag for forsknings-
uppgifter och for att utreda forsknings-
resultatens ekonomiska betydelse. Avdel-
ningen bér std under kvalificerad tek-
nisk-ekonomisk ledning.

Det #dr emellertid dven en annan fraga
rorande nimndens organisation, som i
detta sammanhang kan fortjdna att ta-
gas upp. Forskningsnidmnden »skall le-
das av en styrelse bestdende av 14 per-
soner, representerande forskning, so-
cialdepartementet, statliga myndigheter



och institutioner som handligger bygg-
nadsfragor, arbetsmarknadens parter
samt kooperativa och enskilda institu-
tioner och foretag».®® Institutionens sty-
relse dr saledes stor. Som jamforelse
kan nidmnas, att statens tekniska forsk-
ningsrdd har 8 ledamdéter och statens
naturvetenskapliga forskningsrad 9
medlemmar.

Ledamoéterna i nimnden represente-
rar ocksd i viss utstrickning speciella
ekonomiska intressegrupper. En jamfo-
relse med den danska motsvarigheten
»statens byggeforskningsinstitut» kan
vara av intresse. Enligt for denna in-
stitution géllande »Lov og Regulativ»
heter det i § 2, att institutet ledes av en
»bestyrelse» pad 7 medlemmar och att
»til bestyrelsen kan personer, der er
gkonomisk afheengige af specielle inte-
resser indenfor byggeerhvervene, ikke
udpeges». Ledningen av det danska
forskningsinstitutet utgérs saledes av en
mindre styrelse med i princip dven an-
nan sammansittning dn det svenska.
Diarjamte finns emellertid ocksa ett rad,
»representantskabet», om vilket det
sidgs, att »repreesentanskabet udpeges
af Indenrigsministeren for 4 &r ad
gangen efter indstilling af institutioner
og organisationer efter Indenrigsminis-
terens neermere bestemmelser. Til med-
af repreesentantskabet forud-
seettes indstillet personer, der har seer-
lig indsigt indenfor det omréade, som
de repreesenterer.» Repraesentantskabet
sammankallas av bestyrelsen en ging
arligen och »pd mgderne giver besty-
relsen meddelelse om arbejdet i den si-
den sidste mgde forlgbne tid, og der
foretages en drgftelse af arbejdet og
resultaterne». Repreesentantskabets ord-
forande kan dessutom kalla till extra-
ordindrt sammantride. »Medlemmerne
af repreesentantskabet kan framkomme
med forslag eller kritik eller stille fore-
spgrgsler. Repraesentantskabet fungerer

lemmer
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som kontaktorgan mellem instituttet og
de kredse, der kan drage nytte af eller
bidrage til instituttets virksomhed, og
repreesentantskabets medlemmer skal
hver indenfor sit omrade virke for nyt-
tigggrelse af forskningsresultaterne.
For at udnytte repeesentanternes seer-
lige sagkundskab kan bestyrelsen ind-
kalde en eller flere af repreesentanterne
til radslagning angaende specielle forsk-
ningsopgaver eller til deltagelse i ud-
valg til lgsning af seerlige opgaver enten
selvsteendigt eller i tilknytning til be-
styrelsens eller en forskningsafdelings
arbejde. Bestyrelsen og repreesentant-
skabet bgr tilstreebe det sneevrest mu-
lige indbyrdes samvirke.»

Det vill synas som om den danska
organisationen genom den begrinsade,
av sakkunniga bestdende styrelsen skul-
le ha storre mojligheter att rationellt
leda verksamheten 4n den stora och
annorlunda sammansatta nimnden i den
svenska motsvarigheten. Samtidigt nés
genom den danska anordningen med
ett sirskilt representantskap, ett rad,
den kontakt med byggnadsfackens fore-
tag, organisationer och institutioner,
som #ér nodvandig for ett effektivt forsk-
ningsarbete.

Jag anser mig dirfoér bora foresla, att
byggnadsforskningsnimndens organisa-
tion och uppgifter upptages till prov-
ning efter de i det foregdende angivna
linjerna och att i friga om dess or-
ganisation det underséks, huruvida icke
en uppbyggnad efter det danska monst-
ret skulle kunna befordra en effektiv
forskningsverksamhet.

:8. Forvaltningen

Ehuru ej fragan giller de egentliga
byggnadskostnaderna, skall jag dock
nagot berora forvaltningen av bygg-
nadsanliggningar och da nidrmast den
tekniska forvaltningen. Denna kan si-
gas bestd i handhavande dels av drif-
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ten av byggnadsanliggningen sidsom
eldning, stidning, renhdllning osv. och
anskaffningar hérfoér, dels av repara-
tion och underhill av byggnaden och
dess installationer. Det 4r frdgor, som
géller det senare slaget av verksam-
het, som jag hir skall taga upp.

Fig. 5. Schematisk bild av investeringarnas
fordelning pd nybyggnader och underhdll
1957

Varje mansfigur anger 100 Mkr investe-
ring, varje hus nybyggnad for 100 Mkr

Av framstiallningen i det foregdende
rorande storleken av de aktuella inves-
teringarna i offentliga husbyggnader
framgar dven storleken av de repara-
tions- och underhéallskostnader, som
fatt nedliggas pa byggnadsbestandet
inom denna grupp. Medan nyinveste-
ringarna 1957 beridknats uppga till om-
kring 810 Mkr, méste samtidigt pa un-
derhall och reparationer av befintliga
byggnader nedliaggas omkring 210 Mkr,
dvs. i runt tal 25 % av nyinvestering-
arna. Det ar sdledes betydande kost-
nader det hir ror sig om och det maste
darfor vara i hogsta grad angeliget,
att verksamheten dven pa detta omrade
bedrivs pa rationellast mojliga sitt och
med en stark strivan att nedbringa
kostnaderna. Det dr s4 mycket mera
angeliget, som man vil far utgd fran,
att besparingar pa detta omrade kan
komma nyinvesteringarna tillgodo och
6ka ramen for dessa. A andra sidan
ar det naturligtvis lika angeliaget, att
underhallet skots pa ett sadant sitt,
att byggnaden halls vid s gott stand
som mdjligt och dirigenom dess bruk-

ningstid, livslingden, blir lang. Detta
kan i sin tur medverka till att ned-
bringa behovet av ny- och reinveste-
ringar.

Det #ar darfér av storsta betydelse
att underhéallsverksamheten planliggs,
leds och handhas péa ett riktigt sétt. Den
maste darfor std under kvalificerad
byggnadsteknisk och ekonomisk led-
ning. De flesta anliggningsenheterna
inom det offentliga husbyggandets om-
rade dr av alltfor begrinsad storlek
och underhallsverksamheten inom var-
je sarskild anldggning av for ringa om-
fattning for att kvalificerad personal
skall kunna finnas for dess ledning.
Den stora ekonomiska betydelse, som
underhallsverksamheten har, bade di-
rekt genom de betydande kostnader
den drar och indirekt genom dess ovan
antydda inverkan p& investeringarna,
stiller stora krav pa denna sakkun-
skap. Verksamheten far icke betraktas
som av mera rutinmissig karaktir an
byggandet som sadant. Snarare gor en
hel del omstindigheter, bland annat
hinsynen till verksamheten i byggna-
den, att underhallsverksamheten blir
mera komplicerad. I samma méin som
nya material och konstruktioner kom-
mer till anvindning vid byggandet, ofta
ganska oprovade sddana, blir det ock-
sd pa underhallssidan angeliget att ut-
veckla arbetsmetoder och hjilpmedel.
Ur byggandets synpunkt maste da ock-
sd intim samverkan dga rum vid ut-
vecklingen pa nybyggnadsteknikens
och p& underhallsteknikens omrade.

Bade wur underhallsverksamhetens
och nybyggnadsverksamhetens syn-
punkt skulle det for ett rationellt ar-
bete och for en teknisk utveckling sé-
ledes innebira fordelar, om ledningen
av badadera, erfarenheten och sakkun-
skapen, kunde sammanféras i samma
organisation. Genom en sadan ordning
far man ocksd i den sammanférda ny-



byggnads- och underhéallsverksamheten
ett tillrickligt ekonomiskt underlag for
hogkvalificerad sakkunskap, ett under-
lag som enbart underhallsverksamhe-
ten i allminhet ej dr tillrdcklig for.

Aven da det giller arbetsledning och
arbetarpersonal méiste fér underhéalls-
verksamheten samma krav pa sakkun-
skap och yrkeskunnande stéllas som da
det géller nybyggnad. I manga fall kan
hir till och med kraven pa erfarenhet
och yrkeskunnande vara storre. Un-
derhallstjansten erfordrar olika slag av
fackarbetare liksom nybyggandet. Det-
ta medfor att arbetsstyrkan dven for en
underhallsverksamhet av ganska be-
gransad omfattning blir betydande. En
personal av denna storlek kan endast
ekonomiskt béras, om verksamheten
sammanfors for ett stort antal anligg-
ningar.

Det maste vara ett fundamentalt eko-
nomiskt krav, att personalen kan 16-
pande sysselsittas i full omfattning och
detta med arbeten inom respektive
fack. Att for de sirskilda byggnadsen-
heterna anstidlla arbetsledare och yr-
kesarbetare kan dirfor aldrig vara eko-
nomiskt motiverat. Visserligen kan ge-
nom ett regionalt sammanférande av
reparationstjinsten for ett storre an-
tal anliggningar mojligheter skapas for
att 1opande halla en begrinsad perso-
nalstyrka med arbete. I allménhet torde
det emellertid dven i sddana fall vara
ckonomiskt fordelaktigast att anlita en-
skilda byggnadsféretag pa& respektive
platser. Vid en genomford rationell
planliggning av underhéllsarbetena tor-
de darvid ocksid med fordel langtids-
avtal kunna triffas med lampliga bygg-
nadsforetag.

Inom statsférvaltningen férekom-
mer emellertid i betydande utstriick-
ning, att underhdllsarbeten leds och
handhas av personal vid de enskilda
anliggningarna. I allminhet saknar
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den personal, som har att leda verk-
samheten, byggnadsteknisk sakkun-
skap. I ej ringa utstrickning bedrivs
ocksd underhéallsarbetena med fast an-
stillda arbetare inom olika yrkeskate-
gorier. S& ar framfor allt fallet inom
sinnessjukvardens och fangvairdens om-
rdden, men det giller ocksd en del
andra sjalvstindiga vardanstalter, sko-
lor och andra institutioner.

Dessa forhallanden har f6r sinnes-
sjukvardens del nyligen behandlats av
en sirskild utredning.83 Den nuvarande
organisationen, heter det i betinkan-
det, »torde friamst fi ses mot bakgrun-
den av forhallanden som radde under
tider, d4& man av olika skil strivade
att forlagga sinnessjukhusen utanfor de
egentliga tdtorterna. De dAvarande
kommunikationerna medférde en rela-
tivt string isolering, och en pa sjilv-
hushéllning baserad forsorjning fore-
kom i stor utstrickning vid ifragava-
rande institutioner. Sinnessjukhusen
drev triadgardsskotsel samt jordbruk
med djurhallning, hade egna bagerier
och bryggerier, virmeanliggningar med
maskinverkstider, platslagerier, smed-
jor, egna angkraftverk, vattenverk, re-
ningsverk, snickeri-, madleri-, mureri-
och tapetseriverkstider.» Utredningen
konstaterar med full ratt, att »i vara
dagar har en siddan forsorjning forlo-
rat sin betydelse», och framhéller, »att
tekniken, bland annat inom byggandets
och fastighetsforvaltningens omrade, ut-
vecklats sa att det ej lingre dr ekono-
miskt mojligt att driva en verksamhet
utan tillgang till alla successivt fram-
komna nyheter i fraga om metoder och
utrustning. Det géller att stindigt f6lja
utvecklingen och tillgodogoéra sig dess
landvinningar.» Efter att ha funnit att
reparationsverksamheten vid sinnes-
sjukhusen  bedrivs hantverksmissigt
framhdller utredningen, att det numera
»oftast blir i ekonomiskt hinseende mer
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fordelaktigt att bestilla exempelvis
fardiga fonsterbagar, dorrar, koksskap
etc. for installering i under renove-
ring stdende byggnad &n hantverks-
massig tillverkning av dylika detaljer».

»Inom nutida fastighetsférvaltning
efterstrivas genomgaende», heter det
vidare, »att byggnadsunderhéllet blir
foremal for en noggrann ekonomisk
planering. I storsta mojliga utstrick-
ning hopsamlas och genomféras i storre
sammanhang férekommande repara-
tionsarbeten. En byggnad blir féremél
for underhallsatgirder med vissa tids-
intervaller och diaremellan forekommer
endast reparationer av mera bradskande
natur. Sma reparationer undvikas sa
vitt mojligt.»

Av en delundersokning, som utred-
ningen genomfért vid sex sjukhus,
framgar, att ej mindre dn 40—60 % av
len totala arbetade tiden fér maskin-
och byggnadspersonalen hinforde sig
till byggnadsarbeten i egen regi. Dértill
papekar utredningen, att en stor del
av dessa arbeten utgjorde kvalificerade
underhalls- och omdispositionsarbeten
eller var av investeringsnatur. For ut-
forande av byggnadsarbeten anvindes
en arbetstid, som teoretiskt motsvara-
de en arbetsstyrka om 8—14 man.

De krav utredningen stiller pa en
rationell underhéallsverksamhet
ensstaimmer helt med vad jag tidigare
sagt, nimligen att grundférutsittning-
arna ir en fortlopande jamn drift och
dessutom att arbetsobjekten var for sig
ir relativt betydande. Jag kan ocksd
helt instimma i utredningens uttalan-
de, att »for att riatt kunna utnyttja mo-
derna metoder #r det av vikt att rena
underhallsatgiarder sammanfors till stor-
re enheter, som da maste genomféras
med lingre tidsmellanrum. — — —.
De sammanlagda byggnadsarbetenas
omfattning vid varje sjukhus ér icke
tillracklig for att mojliggéra en verk-

over-

samhet, som pa en ging uppfyller de
ovannidmnda villkoren fér god ekonomi,
namligen savél jamn drift som koncen-
tration av arbetsobjekten till ett mind-
re antal storre enheter.»

Utredningen pekar ocksd pé& ett an-
nat missforhallande, »att de vid sjuk-
husen med anlitande av egen personal
utférda byggnadsarbetena till stor del
synas vara av den natur att de enligt
gillande normer bora utforas icke med
anlitande av underhallsmedel utan i
stillet med utnyttjande av medel an-
visade fran kapitalbudgeten.» Utred-
ningen anser det ligga i sakens natur,
att for utférande av dylika, i allménhet
storre arbeten av investeringskaraktar,
i princip icke skall anlitas sjukhusens
personal. D4 saddana arbeten i Ovrigt
regelmissigt utférs genom byggnadssty-
relsens forsorg, anser utredningen det
»icke tillfredsstidllande, att vid sidan av
den personal som disponeras av bygg-
nadsstyrelsens byggnadsbyrd sinnes-
sjukhusen foérfoga éver egna organ for
utférande av byggnadsarbeten.» Till
detta vill jag ytterligare framhalla, att
detta siitt att bekosta byggnadsarbeten
av kapitalokande karaktir med for un-
derhdll avsedda driftmedel torde sirida
sdval mot statsmakternas avsikt vid
medelstilldelningen som mot rittvisande
kostnads- och férmogenhetsredovis-
ning.

I stort sett torde liknande foérhallan-
den rada pa fangvardens m. fl. omraden
och samma skil kunna anféras fér en
overflyttning till byggnadsstyrelsen av
underhéllsarbeten i dessa fall.

Jag kommer i fortsittningen att i sir-
skilt avsnitt behandla fragor, som gil-
ler byggnadsstyrelsens organisation och
arbetsuppgifter. Redan nu torde emel-
lertid i detta sammanhang bora forut-
skickas, att en forutsittning for att
byggnadsstyrelsen skall kunna handha
underhallsverksamheten i fraga om



byggnadsanldggningar i landsorten ér,
att den utbyggs med en regional orga-
nisation, som utan omging O6ver det
centrala dmbetsverket direkt kan hand-
ha savil nybyggnadsverksamheten som
underhéallet av statens fastigheter inom
sitt distrikt. Ett sddant lokalorgan méste
komma att fa en god kiinnedom om
byggnadsforetagen inom distriktet och
om de olika féretagens resurser och
limplighet, bade i friga om nybyggnad
och reparationsverksamhet. Man kan i
samrad med de olika institutionerna
inom distriktet planligga reparations-
verksamheten och efter denna plan traf-
fa avtal med lampliga entreprencrer el-
Ier i viss utstrickning utféra arbetena
i egen regi. En sddan organisation far
dock icke utesluta, att diar nagon insti-
tution inom distriktet visar sig lampli-
gen sjalv kunna handha underhéllsverk-
samheten, exempelvis genom att den
har tillgng till tjinsteman med kapaci-
tet pA omradet, 6verenskommelse dir-
om triffas. Overhuvudtaget méaste hand-
havandet av underhéallsarbetenas plan-
liggning och genomférande ske under
smidiga former och under starkt hén-
synstagande till krav och behov fran
respektive institutioners sida och till
vad som é#r for verksamheten i bygg-
nadsanliggningarna ldmpligt. Planligg-
ningen av underhallsverksamheten lik-
som av den statliga byggnadsverksam-
heten inom distriktet bér dock samman-
hallas av lokalorganisationen.

Det bor i detta sammanhang papekas,
att genom den féreslagna anordningen
en del dmbetsverk, som nu har en viss
begrinsad sakkunskap inom sin cen-
trala organisation for att ova tillsyn
over lokalférvaltningarnas byggnads-
och underhallsarbeten, icke lingre kom-
mer att ha behov av sadan.

Slutligen vill jag framhélla att, diirest
de forslag till omldggning av den stat-
liga finansieringen i friga om husbygg-
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nader, som jag i det féljande kommer
att framligga, genomféres, det ocksi
innebér en 16sning av underhéllsfragan
efter de linjer jag hér forordat.

:9. Kostnaderna

Av de fragor, som beror icke blott
det offentliga byggandet utan husbyg-
gandet i dess helhet, skall jag hir slut-
ligen berora kostnadsstatistiken pa
omréidet. Forefintligheten av en ritt-
visande sddan, som limnar uppgifter
om det aktuella kostnadslaget, dr den
enda grund pa vilken héllbara kalkyler
for tillimnade byggnadsverk kan ut-
foras. En kostnadsstatistik 4r #ven
nodvindig for att ge upplysning om
kostnadsutvecklingen, som underlag
for prognoser 6ver den kommande ut-
vecklingen och diarmed f6r de investe-
ringsplaner, som i det foregdende be-
handlats, samt dartill icke minst som
underlag for atgirder, som kan paverka
denna kostnadsutveckling i framtiden.

Vad som da forst och friamst fordras
ir noggranna efterkalkyler for slutférda
byggnadsanldggningar, omfattande ett
s& stort antal anliggningar som mojligt.
Inom de storre foretagen pa bostads-
byggandets omrade och inom de stérre
byggande statsverken finns dirfor for-
utsittningar for ett siddant underlag.
Inom det enskilda néringslivets foretag
ar efterkalkyler den nddvindiga forut-
sittningen for prissitining, rationalise-
ringsatgirder och fér en ekonomisk
verksamhet ¢verhuvudtaget. Detsamma
géller naturligtvis de enskilda foretagen
pa husbyggandets omrade. Inom fler-
talet bostads- och bostadsbyggnadsfére-
tag torde en vialordnad efterkalkylverk-
samhet ¢verallt finnas som underlag for
nybyggnadskalkyler och hyressittning.

Det centrala statliga byggnadsorga-
net, byggnadsstyrelsen, synes emellertid
knappast inrymma effektiv organisation
for denna verksamhet. Det 4r av stor
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vikt foér hela husbyggnadsverksamhe-
ten, att denna brist avhjialps genom en
rationell uppldggning av efterkalkyler-
na och en effektiv personalorganisation
for att handha verksamheten. Detta ar
nodviandigt i forsta hand for att gora
tillforlitliga kostnadskalkyler i samband
med anslagsiskanden till nybyggande,
vilket med nu forefintligt kostnadssta-
tistiskt underlag knappast ar helt moj-
ligt. Men omfattande och detaljerade
efterkalkyler dr en lika nodvindig for-
utsittning fér den rationaliseringsverk-
samhet i friga om projektering, byg-
gande, forvaltning och tillsyn, som
maste vara en viktig uppgift for bygg-
nadsstyrelsen.

I detta sammanhang bor ocksa fram-
héllas, att byggandets kostnader bor
overvakas jamvial ur en annan syn-
punkt. For en byggande organisation,
den mé vara statlig eller enskild, ar det
inte tillrdckligt med att forst i ef-
terhand genom efterkalkyler kunna
konstatera, huruvida férhandskalkyler-
na, kostnadsberikningarna, har hallit.
Det dr nodvindigt att, speciellt da det
ar frdgan om mera omfattande bygg-
nadsanléiggningar, 16pande félja kostna-
derna under byggets gang for att i tid
kunna vidtaga atgéarder till att forhind-
ra att kostnaderna o6verskrider de be-
riaknade. Det ricker da icke att endast
kunna 6verblicka totalkostnaderna eller
vissa storre grupper av dessa. For att
kunna bedoma vilka kostnadshidmman-
de Aatgirder, som bor vidtagas, maste
denna uppféljning av kostnaderna ha
karaktiren av en dispositionsbokforing,
som maste vara detaljerad pa forkalky-
lens huvudposter.

Resultatet av efterkalkylerna méste
statistiskt bearbetas p& ett sddant sitt,
att man kommer fram till aktuella nor-
malkostnader for de olika ingaende
kostnadselementen och #ven sa, att
man kan f6lja pris- och kostnadsut-

vecklingen foér dessa. Forst dirige-
nom kan forkalkylerna fa den tillfor-
litlighet, som #ar nodvéndig, icke minst
for de anslagsbeviljande statsmakterna.
Men hirfér fordras dven, att det statis-
tiska underlaget dr sa brett som over-
huvudtaget ar mojligt. Det bor darfor
utvidgas till ‘att omfatta icke blott bygg-
nadsstyrelsens eget byggande — natur-
ligtvis oavsett om det utférs i egen regi
eller pa entreprenad — utan fven annat
byggande. Byggnadsstyrelsens verksam-
het hianfor sig ju pa detta omrade i viss
utstrickning till byggnader av speciell
karaktir. Ett samarbete bor déarfor i
forsta hand dga rum med Ovriga byg-
gande statliga myndigheter,sasom de af-
farsdrivande verken och fortifikations-
forvaltningen. Men samarbete bor édven
etableras med de enskilda byggnadsfo-
retagens sammanslutningar och med de
stora bostadsféretagen samt naturligtvis
med bostadsstyrelsen. Aven inom myn-
digheter och institutioner, som utévar
tillsyn over offentligt byggande, torde i
viss utstriackning kostnadsstatistik fore-
ligga, som kan vara av virde for den
centrala statistiken.

PAa detta sitt skulle inom byggnads-
styrelsen kunna samlas och samman-
stillas ett mycket brett underlag for en
kostnadsstatistik pd husbyggandets om-
ride. Resultaten dirav borde lépande
stiillas till hela byggnadsverksamhetens
forfogande, savil till byggherrar och
projektorer som till byggare. Det skulle
inom hela omradet kunna férenkla och
rationalisera kalkylarbetet och framfoér
allt skulle det skapa det kostnadsmis-
siga erfarenhetsunderlag, som &r ndod-
vindigt for att savil i friga om projek-
tering som utférande kunna bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av val av
olika byggnadsutformning,
konstruktioner och utférande.

For detta andamal ir det nodvandigt,
att kostnadsstatistiken publiceras i en

material,



sadan form, att den blir enkel att till-
lampa i praktiken. I annat fall riskerar
man, att den icke kommer till den an-
vindning, som avsetts, och didrmed icke
heller far den avsedda effekten. Jag har
i olika sammanhang, bland annat i det
forsta betinkandet framhallit, att det
hittills géngse séttet inom husbyggan-
det att hinféra kostnaderna till bygg-
nadsvolymen #r oriktigt och missvi-
sande. Framfor allt kan sadana kost-
nadssiffror aldrig liggas till grund for
det ekonomiska bedémandet vid projek-
teringen. En vig, som mahinda kunde
anvisa en losning av denna fraga, ar
den metod som utvecklades inom bo-
stadsstyrelsen och som bland annat till-
laimpats i nagra av de inom byggnads-
besparingsutredningen verkstillda tek-
nisk-ekonomiska  undersokningarna.®*
En liknande metodik har ungefir sam-
tidigt ocksa utvecklats i Finland inom
statens tekniska forskningsanstalt déar.®

Utéver vad som nu sagts kan en pa
efterkalkyler byggd kostnadsstatistik
fylla en annan mycket viktig uppgift,
namligen att tjina som underlag f6r in-
dexserier av olika slag. For byggnads-
styrelsen och andra byggande myndig-
heter ir sddana i forsta hand nédvén-
diga for att vid entreprenadavtal, avse-
ende langvarigare byggnadsarbeten, reg-
lera entreprenadbeloppen vid tidsmés-
siga fordndringar i arbetskostnader och
materialpriser. I varje fall stérre entre-
prenadavtal dr normalt forsedda med
reservationer i detta héinseende. For
denna anviandning av kostnadsindexen
maiste naturligtvis stora krav stillas pa
det grundldggande materialets tillforlit-
lighet. Indexberikningen méaste genom-
foras pé ett sadant sétt, att den tillfreds-
stiller hoga krav pa objektivitet.

Foér nérvarande uppgors saddana in-
dexserier utéver av byggnadsstyrelsen
dven av Dbostadsstyrelsen, varjamte
svenska handelsbanken l6pande publi-
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cerar en liknande serie. De sistndmnda
indexserierna kan naturligtvis icke som
byggnadsstyrelsens grunda sig pa efter-
kalkyler av samma slag utan maéaste be-

riknas pa erfarenhetsmissiga statistiska
vikter for i byggnader ingdende mate- "

rial och arbete m. m. Dessa indexserier
har emellertid sin storsta betydelse for
bedémning av kostnadsutvecklingen och
for framtidsprognoser. I bostadsstyrel-
sens fall ligger de till grund f6r juste-
ring av byggnadsvirden som underlag
for langivning och andra statliga stod-
atgarder. Inom bostadsstyrelsen berik-
nas emellertid utéver det tidsméssiga
indexet dven ortsindex, som tager hin-
syn till material- och arbetskostnader-
nas variation inom landet. Dessa in-
dices har framfor allt betydelse for bo-
stadsstyrelsens egen verksamhet. For de
salunda avsedda dndamalen &r de till-
lampade beridkningsmetoderna i och for
sig tillfredsstallande, dvs. att man ut-
gar frin en byggnad av genomsnittlig
storlek och normalt utférande.

Den indexserie, som utarbetas av
byggnadsstyrelsen, baserar sig huvud-
sakligen pa hus utférda aren 1944—1946
och siffrorna har sedan omriknats till
1935 ars prisniva. Sdsom jag redan i det
forsta betinkandet® framhgll, har man
salunda vid dessa berdkningar i prin-
cip utgatt fran forhallandena ar 1944—
1946. De statistiska vikter, som legat till
grund for berdkningen, hianfor sig till
en vid den tidpunkten modern byggnad.

Samtliga de nu nimnda indexserierna
ror sig salunda i huvudsak med en fast
viktférdelning, &ven om i en del fall na-
gon enstaka ging en ny viigning skeit
med hénsyn till visentligt fordndrad
byggnadsutformning och nya byggnads-
utféranden. For manga dndamal, utdver
de tidigare behandlade, idr det emeller-
tid nédvindigt, att indexserien avspeg-
lar kostnaden for en foér varje ar savil
betridffande utformning som utférande
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typisk byggnad. Man far déarigenom en
indexserie, som utvisar kostnaderna for
en »stindigt modern byggnad». Med den
kontinuerligt pagaende fordndringen i
byggnadsutformning och byggnadstek-
nik fordrar detta en omrdkning av vikts-
foérdelningen, om icke varje ar sa dock
med relativt begréinsade tidsintervall.
En sidan omlidggning av indexseriebe-
rikningarna bor dirfor ske. I dverens-
stimmelse med vad som ar fallet med
byggnadsstyrelsens nuvarande indexbe-
rikning maste déirvid sarskilda index-
serier utriknas for viktigare typer av
byggnader, sdsom bostider, skolor, vard-
anstalter, kontorsbyggnader osv.

Indexberdkningarna bor bygga pa det
erfarenhetsmaterial, som byggnadssty-
relsens egna efterkalkyler ger samt pa
uppgifter fran bostadsstyrelsens statis-
tik. Aven vissa andra statliga tillsyns-
myndigheter, inom vilkas omréden en
visentlig byggnadsverksamhet med and-
ra huvudmén an staten dger rum, bor
I6pande folja kostnadsutvecklingen, var
och en pa sitt omriade. Redan nu ar sa
fallet i fraga om exempelvis dlderdoms-
hem inom socialstyrelsen och i fraga
om sjukvardsinrattningar inom centrala
sjukvardsberedningen. Det dr 6nskvirt,
att dven inom det stora byggnadsom-
rade som skolvisendet utgor utveck-
lingen av kostnaderna l6pande f6ljs och
underkastas en statistisk bearbetning.
Om de forslag, som jag i den féljande
behandlingen kommer att framligga pa
detta omrade, kan komma att genomfo-
ras, torde forutsiattningar for ett sidant
arbete skapas. Vid byggnadsstyrelsens
arbete med de nu behandlade indexse-
rierna bor dven det material kunna be-
gagnas, som kostnadsstatistiken for de
nimnda kommunala byggnadsomra-
dena ger.

Om indexserierna, som nu forordats,
skall avse en undan fér undan till ut-
vecklingen anpassad byggnad, kommer

icke blott viktsférdelningen att foriandras
utan med nya byggnadslésningar sanno-
likt 4ven omfattningen av byggnadsan-
liggningen for olika &ndamal. Aven om
fér viss anviandning av indexserierna
kostnaderna alltjamt som nu kan hén-
foras till byggnadsvolymen, dvs. vara
kubikmeterkostnader, torde det f6r all
langtidstillampning av indexserierna
vara nodviandigt att jamvil taga hinsyn
till forandringar i byggnadsprogram-
men, i kraven pa lokaler och standard,
samt till utvecklingen av nya diremot
svarande byggnadsutformningar. Index-
serierna skall ju bland annat kunna an-
vindas for att bedéma kostnadsutveck-
lingen inom vissa samhillssektorer, for
prognoser och foér framtidsplaner. En
pé detta sitt utformad indexserie skulle
d& behova arbeta med for varje ny om-
rikning av vikterna utvalda eller utfor-
made normallésningar. I 6verensstim-
melse med vad som numera, efter riks-
dagsbeslut 1957, ar fallet vid beridkning
av statsbidragsunderlag for folkskole-
byggnader, skulle dérvid lampligen
kostnaderna kunna hénforas till det nyi-
tiga utrymmet, till kvadratmeter yta for
lokaler av det slag, som i byggnadsbe-
sparingsutredningens teknisk-ekonomis-
ka undersokningar bendmnts »primér-
yta».#” Man skulle dérigenom fi en in-
dex for »primirytekostnad». Denna
kostnad skulle i fraga om olika slag av
offentliga byggnader motsvara bostads-
byggandets kostnader per kvadratmeter
lagenhetsyta.

I det forsta betdnkandet har jag emel-
lertid behandlat ett annat slag av index-
serier, avseende »funktionsenhetskost-
nad».%® Jag har dven i yttrande till kom-
merskollegium® rérande omlédggning el-
ler utvidgning av statistiken framfort
onskemalet om en fortlopande statistik
av detta slag. Denna fraga kommer jag i
fortséttningen att narmare behandla i
samband med fragan om statshidrags-



underlag fér det kommunala byggandet.
Det bor emellertid hiir framhallas, att
dven for indexseriernas huvuduppgift,
att mojliggéora bedomande av kostnads-
utvecklingen och planldgga framtida in-
vesteringar pa olika samhéilleliga omréa-
den, forst en indexserie av denna ka-
raktir skulle ge en fullt riktig bild av
kostnadsutvecklingen.

Som sammanfattning av det nu sagda
vill jag till slut foresla att, oberoende av
huruvida mina senare framférda for-
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slag i fraga om organisationen av det
statliga byggandet och i fraga om stats-
bidragsunderlaget kan komma att ge-
nomféras, byggnadsstyrelsen far i upp-
drag att i samrdd med andra myndighe-
ter och med de enskilda foretagen pa
byggnadsomriadet handha berikningen
och publiceringen av indexserier for
byggnadskostnader, i huvudsak efter de
hir framlagda principerna. Till fragan
om hirfor erforderlig personalorganisa-
tion aterkommer jag i det foljande.



24. Statlig finansiering

:1. Nuvarande forhallanden
Vid sidan av tekniska och teknisk-
ekonomiska atgiarder i syfte att forbil-
liga det offentliga byggandet och dar-
med mojliggéra att bygga mera inom
tillgdnglig ram ar det dven nodvandigt
att taga upp fragorna om finansierings-
siatt och redovisningsformer for detta
byggande. Inom det enskilda nérings-
livet dr det de ekonomiska forhallan-
dena, relationen mellan intdkter och
kostnader, dirigerar och fram-
tvingar teknisk-ekonomiska atgarder till
verksamhetens rationalisering. Det har
dar betraktats som en sjalvklar sak, att
finansieringen sker i sddana former och
den ekonomiska effekten av verksamhe-
ten redovisas pa sadant sitt, att verk-
samheten rittvisande och lopande be-
lastas med samtliga kostnader, som &ar
férenade darmed. Detta anses med ritta
vara en av huvudférutsattningarna for
en utveckling mot stérre rationalitet
och ekonomi inom varje enskild verk-
samhetsgren. Att detsamma dven maste
gilla den del av néringslivets verksam-
het, som avser att anskaffa och tillhan-
dahélla lokaler for driften, #r ju dar-
med ocksa klart.

Inom offentlig verksamhet sker vis-
serligen bade anskaffningen av kapital-
medel och i viss utstriackning dven in-

som

tikternas reglering p& andra vigar &n
inom det enskilda néringslivet. Dessa
omstindigheter minskar dock ej kravet
pa riktig redovisning av saval kapital-
kostnader som driftkostnader, om man

vill n& ett tvang till ekonomi i byggan-
de och fastighetsférvaltning. Detta gil-
ler icke minst det statliga byggandet.
Visserligen kan en statlig verksamhet
aldrig bli affirsdrivande i fullt samma
mening som ett enskilt foretag. Det kan
i detta sammanhang fortjana att hanvi-
sas till de principuttalanden i denna
fraga, som péa sin tid gjordes av gruv-
organisationskommittén.?® Man kan och
bor emellertid strava efter att efter
monster fran det enskilda néringslivet
soka inféra sddana former for finansie-
ring och redovisning i det statliga byg-
gandet, att de i byggandet verksamma
myndigheterna far atminstone ett visst
méatt av »affirsméissighet». Inom vissa
omraden av statsférvaltningen ar detta
fallet, medan for de storsta sektorerna
av statligt husbyggande formerna icke
ir sadana, att de skapar ett ekonomiskt
tvang till rationalitet och férbilligande.

I byggnadsbesparingsutredningens for-
sta betinkande ldimnades en redogorel-
se for huvudlinjerna i nu géillande for-
mer for finansiering och redovisning av
statliga husbyggnader.”* Statens hus-
byggnader utgors i stort sett av &m-
betshus foér den centrala och lokala
statsforvaltningen, for rittsviisendet
samt for utrikesrepresentationen, bygg-
nader for fangvard samt for vissa
socialvards- och sjukvardsinritiningar,
anldggningar for universitet, hogskolor
och en del andra undervisningsanstal-
ter, byggnader for tekniska, vetenskap-
liga och andra kulturella institutio-



ner dvensom de affiarsdrivande ver-
kens och [orsvarets husbyggnader.
Investeringar i statliga husbyggna-
der redovisas numera praktiskt ta-
get helt 6ver kapitalfonder, sedan ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut® vissa anligg-
ningar inom ungdomsvard och nykter-
hetsvard, som tidigare helt finansierats
med driftmedel, frdn och med budget-
aret 1957/58 overforts till kapitalfond.

Tillsammans med driftanldggningar
och andra realtillgingar, ofta av vi-
sentligt stérre virde, redovisas de af-
farsdrivande och vissa andra tekniska
verks husbyggnader i av dessa verk for-
valtade fonder. Statens affirsverksfon-
der tillkom 1911% och omfattar postver-
kets, televerkets, statens jarnvégars, vat-
tenfallsverkets och doménverkets fon-
der. I dessa fonder ingar administra-
tions- och driftbyggnader inom veder-
bérande verks omrade. For postverkets
del utgér husbyggnaderna niistan hela
den pa fonden redovisade fasta egen-
domen. Televerkets och statens jarn-
viigars husbyggnader uppgir diremot
endast till 6—12 % av verkens fasta
egendom medan vattenfallsverkets hus-
byggnadsfastigheter uppgar till en i#n
mindre del. Dominverkets betydande
fastighetsbestand utgors till storsta de-
len av jordbruks- och skogsfastigheter.
Ovriga fonder av affirsverkskaraktar,
som inrymmer dven husbyggnader, #r
luftfartsfonden, fonden fér Sédertilje
kanalverk samt vig- och vattenbygg-
nadsverkets forradsfond. Aven i dessa
fonder dominerar andra slag av till-
gangar.

Statens o6vriga husbyggnader redo-
visas 6ver den 1935% inrittade fonden,
statens allmanna fastighetsfond. Fonden
ar uppdelad pa numera tio delfonder,
av vilka slottshyggnadernas, beskick-
ningsfastigheternas och byggnadssty-
relsens delfonder forvaltas av byggnads-
styrelsen och de 6vriga star under for-
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valtning av respektive fangvardsstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, generaltullsty-
relsen, Uppsala universitet, Lunds uni-
versitet, direktionen fér Karolinska
sjukhuset samt sjofartsstyrelsen. Fragan
om inrdttande av en fond inom sist-
nimnda admbetsverk, i vilken eventuellt
sjofartsstyrelsens delfond av allminna
fastighetsfonden skulle ing4, togs upp av
sjofartsorganisationsutredningen.® Fra-
gan overlimnades sedan for vidare ut-
redning till det nya sjéfartsverket. En-
ligt vad som under hand uppgivits pa-
gar arbete med denna utredning inom
styrelsen och det synes antagligt, att
forslag kommer att framliggas om att
inridtta en forradsfond efter huvudsak-
ligt monster av vig- och vattenbygg-
nadsverkets forradsfond. Sjofartsstyrel-
sens delfond torde d& komma att bli
overford till den nya fonden.
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Fig. 6. Vissa statens fonder samt ddri in-
gdende vdrden av husbyggnadsfastigheter

Stalens allmdnna fastighetsfond
Postverkets fond

Televerkets fond

Statens jdrnvdgars fond
Vattenfallsverkets fond
Forsvarets fastighetsfond
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Fyllda staplar betecknar vdrdet av hus-
byggnadsfastigheter



82

Forsvarets omfattande byggande, som
icke ligger inom ramen foér denna ut-
redning, redovisas i huvudsak o6ver
forsvarets fastighetsfond, likaledes upp-
delad pa delfonder, arméns, marinens,
flygvapnets och beféstningarnas. I de
tre forstnamnda ingar forsvarets hus-
byggnader f6r administration, forlagg-
ning, verkstidder m. m. Ett undantag
bildar dock forsvarets fabriksverks
byggnader och anliggningar, vilka re-
dovisas over en av verket forvaltad af-
farsverksfond, foérsvarets fabriksfond.

For samtliga de hir namnda kapital-
fonderna faststiller riksdagen sedan
1944 omfattningen av bruttoinvestering-
arna® genom att arligen besluta om in-
vesteringsanslagens storlek. Fragan dir-
vid huruvida investeringsutgifterna
tiacks av lane- eller driftbudgetmedel ar
i och for sig icke av betydelse i detta
sammanhang. Det bor endast konstate-
ras, att vid investering i fast egendom
skapas en formogenhetstillgdng, oavsett
om denna finansieras med lane- eller
driftbudgetmedel. Skillnaden ar blott av
statsfinansiell natur. En lanefinansie-
ring innebidr ej nagon fordndring av
nettoférmoégenheten, medan vid skatte-
medelsfinansiering ett eljest eventuellt
ordntabelt driftéverskott placeras i rin-
tabla tillgdngar. I allménna fastighets-
fonden med lanemedel bekostade inves-
teringar innebér for Ovrigt realiter en
skattemedelsfinansiering, ehuru denna
icke sker med engangsanslag utan ge-
nom att avskrivningarna fordelas over
en ldngre eller kortare tidrymd.

Hartill kommer ocksa, att kapitalbud-
geten, som under rubriken »ldnemedel»
endast upptar det erforderliga nettoka-
pitaltillskottet, icke ger nagon upplys-
ning om bruttoinvesteringarnas finan-
siering. Beteckningen far salunda nu-
mera betraktas sidsom endast formell
och ger icke upplysning om det belopp,
varmed statsskulden okar. Det verkliga

lanebehovet dr avhéngigt av flera fak-
torer — framst av budgetbalansen —
varigenom kapitalbudgetens inkomst-
sida i storre eller mindre utstrickning
kan tackas av driftbudgetmedel.
Bruttoinvesteringarnas finansiering
over kapitalbudgeten och 6ver driftbud-
geten framgar av de sdsom bilaga till
kapitalbudgeten fogade investeringssta-
terna for de olika fonderna. En investe-
ringsstats utgiftssida utvisar summan
av de av riksdagen beviljade investe-
ringsanslagen, vilka specificeras i sir-
skilda forteckningar. Inkomstsidan vi-
sar hur anslagen skall tickas. Inkoms-
terna ar som regel av tre slag: »avskriv-
ningsmedel», »06vriga kapitalmedel»
samt »investeringsbemyndigande». Av-
skrivningsmedlen utgdérs antingen av
fran driftbudgeten 6verforda medel el-
ler av inom fonden frigjorda medel eller
av bidadera. Med ovriga kapitalmedel
avses genom exempelvis forsiljningar
av pa fonden redovisad egendom e. dyl.
frigjorda medel. Investeringsbemyndi-
gande ir beteckningen pa det belopp,
som erhalls genom saldering av in-
komstsidans Ovriga poster mot utgifts-
sidans investeringsanslag. Bemyndigan-
det innebdr en anvisning till riksgilds-
kontoret att inom denna ram stdlla me-
del till den fondférvaltande myndighe-
tens forfogande allteftersom de blir er-

forderliga.
De har behandlade fondernas investe-
ringsbhemyndiganden ingar saledes i

summan »lanemedel» pa kapitalbudge-
tens inkomstsida. Negativt investerings-
bemyndigande kan féorekomma och in-
nebir, att tillgingliga inkomster pa in-
vesteringsstaten overstiger investerings-
anslagen med detta belopp, varigenom
aterbetalning av kapital i dessa fall ager
rum.

Det bor i detta sammanhang framhal-
las, att i investeringsstaterna nagon
skillnad i finansieringshénseende icke



gors mellan ny- och reinvesteringar.
Avskrivningsmedel av olika slag ingar
séledes utan sirskild destination till-
sammans med andra medel i investe-
ringsstatens inkomstsida och pa utgifts-
sidan gors ingen skillnad mellan ny-
och reinvesteringar. Det kan vara an-
ledning att framhéalla denna omstindig-
het, da i nationalekonomisk facklittera-
tur stundom framférts hiremot stri-
dande uppgifter.”

Som nyss namnts #r de i investerings-
staterna upptagna avskrivningsmedlen
av tvd slag. Som »avskrivningsmedel
frAn riksstaten» rubriceras medel, som
stills till den fondférvaltande myndig-
hetens forfogande under rubriken »av-
skrivning av nya kapitalinvesteringar»
pa driftbudgeten. Hir uppférs mot de
berérda investeringsanslagen korres-
ponderande avskrivningsanslag, vilka
av den fondférvaltande myndigheten
6verfors till investeringsstaten.

Att driftbudgetmedel, skattemedel, pa
detta sitt anslas for stérre eller mindre
engdngsavskrivning av investeringar i
allminna fastighetsfonden #r, &tmins-
tone delvis, foranlett av 6nskemalet att
i viss utstrickning fasthalla vid tidigare
finansieringsmetoder i friga om detta
byggande. Genom inrittandet av fastig-
hetsfonderna Gppnades nimligen moj-
ligheter for lanefinansiering dven av
den byggnadsverksamhet, som icke till-
horde affarsverken. Riksdagen betona-
de i detta sammanhang,” att den »un-
der alla forhallanden framdeles liksom
hittills skall hava fria hinder att an-
lita det finansieringssidtt — skattemedel
eller linemedel — som med hinsyn till
omstindigheterna och det ekonomiska
laget far anses vid varje tillfille vara
det limpligaste». Vid genomférandet av
1937 ars budgetreform, som i princip
godtog en flerdrsbalansering av budge-
ten i syfte att anpassa finanspolitiken
till det ekonomiska liget, framférde
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riksdagen ocksd betinkligheter mot att
den dittills tillimpade striivan till stats-
finansernas konsolidering genom att
med skattemedel bekosta dven statliga
husbyggnader och andra féretag med
bestaende virde skulle gi forlorad.”
Behov av viss skattemedelsfinansiering
oberoende av det statsfinansiella liaget
ansags darfor foreligga. Delvis torde till
denna instillning ha medverkat, att —
sésom departementschefen uttalade!®
— kostnaden for den statliga byggnads-
verksamheten inom fastighetsfonderna
icke vore »i gingse mening rintabel»
och darfor »i relativt begrinsad ut-
strickning borde tillitas belasta fram-
tiden».

Redan da allminna fastighetsfonden
inridttades hade det emellertid férut-
satts, att avskrivningsreglerna skulle
justeras.’® Den tekniska livslingden for
en byggnad kunde ju komma att visent-
ligt minska pa grund av férdndringar i
standardkrav eller av siddana organisa-
toriska forindringar, som gjorde bygg-
nader helt 6verflodiga. Som typexempel
pa sidana utvecklingsméojligheter ndmn-
des sjukhus- och fingelsebyggnader.
Det var den ekonomiska livslingden,
som borde vara avgérande for avskriv-
ningstiden. I stillet for att differentiera
avskrivningskvoterna, vilket ur normal
redovisningssynpunkt hade varit natur-
ligt, stannade man emellertid for en for
olika byggnadsgrupper alltefter arten
av  byggnadens #dndamil faststilld
grundavskrivning, dvs. en omedelbar
skattemedelsfinansiering till viss del av
anliiggningsvirdet. Fér exempelvis fin-
gelser, sjukhus och andra speciella bygg-
nader fixerades grundavskrivningen till
50 % av anldggningsvirdet med hinsyn
till det extraordiniira avskrivningsbeho-
vet. For vissa byggnader, bland annat
fyranliggningar, inférdes av samma an-
ledning 100 % grundavskrivning. Fér
»normala» byggnader, kontorslokaler o.
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dyl., for vilka nagot extraordinirt av-
skrivningsbehov ej ansags foreligga utan
enbart kravet pa viss skattemedelsfinan-
siering spelade in, fixerades grundav-
skrivningen till 25 %.'%

Inom affirsverksfonderna upptages
avskrivningar med medel fran drift-
budgeten enbart for investeringar, som
ur den aktuella rérelsens synpunkt ej
ir rantabla utan tillkomna efter stats-
makternas pabud, till exempel som en
beredskapsatgird. Investeringar av lik-
artat slag forekommer #ven inom den
icke-statliga sektorn och bekostas da
med statsstod. Finansieringsforfarandet
betraffande affirsverken ar avsett att
motsvara detta statsstod och innebér en
avlyftning av sddana med verksamheten
icke direkt forenliga kostnader, som
‘kunde inverka menligt pa lI6nsamheten.

Det andra slaget av pa investerings-
staterna sdsom inkomster uppférda av-
skrivningsmedel utgérs av genom 4ars-
avskrivningarna frigjorda medel inom
fonden, vilka har sin motsvarighet i de
regelmissiga Arsavskrivningarna inom
-privata foretag. Den indirekta avskriv-
ningsmetoden tillimpas savil i friga
om fastighetsfonderna som affirsverks-
fonderna.'®® Detta innebar, att formo-
genhetsobjekten ir uppforda med sina
ingangsvirden, medan A&rsavskrivning-
arna tillfors ett virdeminskningskonto.

I fraga om fastighetsfonderna giller
riksdagens beslut'® om en generell av-
skrivningsprocent,. vilken vid inféran-
det av grundavskrivningen bestémdes
till 1,25 % pA det investerade beloppet
for alla icke slutligt avskrivna objekt.
Den ekonomiska livslingden blir dér-
igenom foér dessa husbyggnader, bero-
ende pa grundavskrivningens storlek, 60
respektive 40 &r.

For affirsverksfonderna faststills av-
skrivningsprocenten av Kungl. Maj:t.
Procentsatsen #r differentierad med
hansyn till de ifrdgavarande objektens

och delvis dven verksamhetens art. For
bostadsbyggnader av- trd inom statens
jarnvigar tillimpas 1,5 % avskrivning,
motsvarande 67 ars livslingd, medan
inom vattenfallsverket for saddana bygg-
nader riknas med en livslangd av 45 ar.
For ovriga husbyggnader inom statens
jarnvigar sker avsittning med 2 % per
ar, vilket motsvarar 50 ars livslingd.
Samma #ar fallet med televerkets och
luftfartsverkets byggnader.

Aven sittet att berikna avskrivning-
Salunda raknar statens
jirnvagar, televerket och posten av-
skrivningarna pé snuviardet», medan
vattenfallsverket och luftfartsverket gor
avskrivningar pa anliggningsvirdet, det
shistoriska» virdet. Observeras bor
dock att postverket icke upphdr med
avsittningar till virdeminskningskonto,
forrin dessa uppgar till ateranskaff-
ningsvirdet, vilket innebir att avsitt-
ningarna fortsitter utdver den normala
avskrivningstiden 67 ar.

Fér att i ndgon min kompensera de i
forhallande till ateranskaffningsvirdet
laga avskrivningarna pa det »histo-
riska» virdet har Kungl. Maj:t i friga
om luftfartsfonden efter forslag av luft-
fartsstyrelsen beslutat, att sidana storre
reparationer och ombyggnader av aldre
fastigheter, som, ehuru de innebir en
héjning av objektets viirde, indock i
de fall, da de #r att betrakta som en
kortfristig investering, dvs. med en livs-
lingd av hogst 10 ar, skall kunna ome-
delbart avskrivas genom att kostnader-
na bestrids direkt frin fondens drift-
stat. Kostnaden i varje sarskilt fall far
dock hogst uppga till 10 000 kronor.
Normalt rér sig kostnaderna samman-
lagt om 70 000 & 100 000 kronor per &r.

Aven i friga om forsvarets fabriks-
verk féorekommer — ehuru av helt and-
ra skil — att kostnader for investe-
ringar ticks med driftmedel. For fa-
briksverket, som arbetar som ett nor-

arna varierar.



malt industriforetag i konkurrens med
enskilda tillverkare, kan det ofta vara
nodvandigt att, for att kunna ataga sig
en viss offert, snabbt genomféra om-
byggnads- och rationaliseringsatgarder
for just den ifrdgavarande leveransen
och darfor anvianda driftmedel. Hirom
siager verket sjalvt, att »négot missbruk
av rittigheten till en friare anvindning
av driftmedel behover ej befaras, da
fabriksstyrelsen ur konkurrenssyn-
punkt alltid noggrant méste bedéma
lonsamheten av alla nedlagda kostna-
der. Detta ar en forutsiattning for att
verket skall kunna konkurrera och fa
sysselsattning.»

Bortsett fran sddana av sirskilda skal
motiverade avsteg frdn normala finan-
sieringsprinciper kan det vara svért,
att i det enskilda fallet draga gransen
mellan, & ena sidan, ny- och reinveste-
ringar, som okar objektets virde samt,
4 andra sidan, byggnadsarbeten, som
endast avser att halla viardet i hojd med
avskrivningarna. Flagranta exempel fo-
rekommer emellertid pa att man utan
ekonomisk motivering upphiver dis-
tinktionen mellan investeringar och un-
derhéallsarbeten och bekostar ny- och
reinvesteringar med for byggnadsun-
derhéll avsedda medel. Exempel hirpa
visar den utredning, som foretagits ro-
rande bland annat underhéllsverksam-
heten vid sinnessjukhusen.!%

Utdver avskrivningarna belastas inom
det enskilda néringslivet fastigheterna
regelmissigt dven med réntor pa det in-
vesterade kapitalet. For en rattvisande
kostnadsredovisning anses detta dirvid
boéra ske oavsett finansieringen sker
med 14n eller med eget kapital. I det se-
nare fallet 4r motivet, att detta kapital,
dérest det ej investerats i fastighet, pa
annat satt kunnat goras réantebidrande.
Man torde ocksd numera fi anse, att
statsmakterna med det i fonderna in-
vesterade icke avskrivna statskapitalet i
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princip forknippat en forrantnings-
plikt.’*¢ Ett undantag utgér postverket,
vars intidkter icke regleras som for and-
ra affirsdrivande verk utan sdsom be-
villning. For ovriga affirsverksfonder
synes efter riksdagens uttalande i olika
sammanhang!®’ statsmakternas forrint-
ningskrav fa anses motsvara den effek-
tiva medelrintan pa den fonderade
statsskulden. En annan sak éar dirvid,
att de affarsdrivande verken icke alltid
kan forméas uppfylla detta krav. For
vissa av verken regleras icke intékterna
av marknadsméassiga priser pa varor
eller tjanster utan av taxor. Dessa &r,
sdsom budgetutredningen framholl,'*
icke faststillda efter enbart affirsmis-
siga grunder. Si har posttaxorna »langa
tider av fiskaliska skil varit faststillda
med belopp, som medgivit mer d4n nor-
mal foérrantning». A andra sidan har
statens jarnvigar, fér vilka Kungl. Maj:t
faststiller en maximitaxa, endast tidvis
kunnat fullt forrinta sitt kapital.

Bortsett hirifran férekommer emel-
lertid ocksa fall, ddar nagon réanteplikt
ej ansetts foreligga. S& i fraga om luft-
fartsfonden, som regelmissigt visar un-
derskott, vilket tdcks fran driftbudge-
ten. Statsmakternas avsikt har heller
icke varit, att denna fond skall redo-
visa Overskott.!?

For vissa andra kapitalfonder dn af-
farsverksfonderna har statsmakterna
faststéllt forrdntningen till viss procent.
Sa har skett for samtliga delfonder inom
allménna fastighetsfonden utom slotts-
byggnadernas och byggnadsstyrelsens
delfonder. Kravet pa férrantning har
hir satts till 4 %.11° Vidare kan nimnas
att forrdntningen for vig- och vatten-
byggnadsverkets forradsfond likaledes
ar satt till 4 %, medan fér den som ov-
riga affirsverksfonder konstruerade
forsvarets - fabriksfond rintan 4r be-
stamd till 3,6 %.

Att statsmakterna i de flesta fall fast-



86

stillt en bestamd rénta torde ha sin
grund déri, att i dessa fall den ifragava-
rande statliga verksamheten oftast icke
bedrivs i konkurrens med annan verk-
samhet och sdledes en prisbildning pa
marknaden for verksamhetens produk-
ter eller tjinster ej foreligger. Ofta har
ocksa i sAdana fall verksamheten annan
statlig verksamhet som huvudobjekt for
sitt handlande och rintekostnaden sa-
lunda ar av betydelse for denna senare
verksamhets ekonomi.

For de olika kapitalfonderna upprit-
tas av vederbérande dmbetsverk drift-
kostnadsstater, vilka faststills av stats-
makterna. Staterna upptar pd inkomst-
sidan avgifter, som inflyter enligt taxa,
hyresinkomster, leveranser m. m. Pa ut-
giftssidan finns poster uppférda for den
16pande driften samt fér avskrivningar,
dvs. avsattningar till virdeminsknings-
konto. For affarsverksfonderna faststil-
ler Kungl. Maj:t arligen driftkostnads-
stater, medan inkomst- och utgiftsstaten
for allmidnna fastighetsfonden godkin-
nes av riksdagen innan den faststélls av
Kungl. Maj:t.

Affarsverkens mojligheter att forranta
investerade medel dr, som nyss sagts, i
hég grad beroende av statsmakternas
beslut om taxor, l6ner, pensioner och
avskrivningar. Forrdntningens storlek
ir emellertid ocksa beroende av verkens
egna atgirder. I syfte att bedéma 16n-
samheten och for att kunna effektivera
och rationalisera pd ratta punkter har
darfor verken i méanga fall en mycket
fullstindig intern bokfoéring &ven be-
triaffande husbyggnader. En redovisning
av de olika driftstillenas lokalkostnader
har s&lunda fabriksverket, upplagd i en-
lighet med den inom mekanindustrin
numera tillimpade kontoplanen. Likasa
har tele- och vattenfallsverken ordnad
intern redovisning. For statens jarnvéa-
gar hinfors lokalkostnaderna enbart till
de olika rorelsegrenarna, si att exem-

pelvis hyror for hela jarnvégsdriften
debiteras ett sirskilt gemensamt konto.
Déremot har postverket och luftfarts-
verket ingen fastighetsredovisning av
detta slag.

I fraga om de driftkostnader, som in-
gar i affiarsverkens stater, torde i detta
sammanhang bora framhallas, att utéver
Ioner och ddrmed sammanhingande se-
mester- och sjukersittningar liksom
inom enskilda foretag dven ingar pen-
sionskostnader foér personalen. Dessa
belastar sdlunda med sina arliga belopp
driftkostnadsstaten. Numera har emel-
lertid, med hansyn till den vintade 6k-
ningen av pensionirerna, pensionskost-
naderna ansetts boéra uppforas med i
forhallande till de aktuella 6kade be-
lopp och Overskottet anvinds foér ned-
skrivning av kapitalet.

DA det giller statens allminna fastig-
hetsfond éir, som tidigare sagts, forrint-
ningen i forvig faststilld for de flesta
delfonderna. Fastighetsfondens inkoms-
ter utgors till storsta delen av pa drift-
budgeten anvisade anslag for ersittning
for till statsmyndigheter upplatna loka-
ler. En avsevirt mindre del utgor »verk-
liga» inkomster av hyror for till enskil-
da upplatna lokaler samt diverse in-
komster, sdsom overskott vid fastighets-
forsaljningar.

Berikningen av ersiittningen for till
statsmyndigheter upplatna lokaler sker
pa s& sitt, att for samtliga delfonder,
utom slottsbyggnadernas och byggnads-
styrelsens, full forrdntning skall erhél-
las p4 kapitalbehdllningen inom respek-
tive delfond efter en rantefot av 4 %.'**
Dessutom skall ersédttningen ticka er-
forderliga reparations- och underhalls-
kostnader samt avsittningar till virde-
minskningskonto.  Reparationsmedlen
beriknas savil for till statsmyndig-
heter upplatna lokaler som for ovriga
lokaler efter en med hinsyn till bygg-
nadernas alder av riksdagen faststilld



procentsats, underhallsprocenten, pé
byggnadsbestindets bokférda anligg-
ningsvirde.’”? Hansyn tages jamval till
intraffade foérandringar i prisliget pa
byggnadsmarknaden genom att medels-
behovet omriknas med tillaimpning av
ett av byggnadsstyrelsen sirskilt berik-
nat underhéallskostnadsindex. For slotts-
byggnadernas delfond foreligger inget
forrintningskrav, eftersom grundav-
skrivning skett med 100 %. Dock upp-
fors ett formellt 6verskott med 1000
kronor. Fonden tillférs inkomster mot-
svarande reparations- och underhalls-
behovet.
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Fig. 7. Fastighetsvdrdena i statens allmdn-
na fastighetsfond, fordelade pd delfonderna

. Slottsbyggnadernas delfond

. Fangvdrdsstyrelsens delfond

. Beskickningsfastigheternas delfond
Byggnadsstyrelsens delfond

. Generaltullstyrelsens delfond

. Uppsala universitets delfond

. Lunds universitets delfond
Sjofartsstyrelsens delfond
Medicinalstyrelsens delfond
Karolinska sjukhusets delfond
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For i byggnadsstyrelsens delfond in-
gaende fastigheter baseras ersittningen
for till statsmyndigheter upplatna loka-
ler pa »kalkylerade hyresvirden». For
dldre fastigheter innebir denna berik-
ningsmetod att hyra utgar med 30—40
kr/m? I nyare hus sitts hyran numera
till cirka 7,5 % av produktionskostna-
den inklusive markviardet da det giller
statsmyndigheter i allminhet. Motsva-
rande berikningsmetod tillimpas #dven
for lokaler, som upplatits till de affirs-
drivande verken eller till enskilda, men
grundas da pa en beridknad genomsnitt-
lig avkastning av 8,25 %.

0 100 200 300 400 500 60O 700 80O 900 {000 4140 MKr
1 1 1 1 1 3y Mg 1 1 1

1/ 3 4 3 6789 10

Fig. 8. Fastighetsvirdena i statens all-
mdnna fastighetsfond, fordelade pd bygg-
nadsdndamal

. Slottsbyggnader

. Administrationsbyggnader

. Hdgskolebyggnader

. Vetenskapliga institutioner
Sjukvdrdsbyggnader

Skolor

Kulturinstitutioner
Djurgdrdsfastigheter

Fastigheter i utlandet

Ovriga fastigheter
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Allmdnna fastighetsfonden

Slottsbyggnadernas delfond
Slottsbyggnadert. Tl S e R s s e
Kungl. Djargirden . © . ioh it veoiegs s sios sfale oo asia
Oyriga fastigheter T e L
Historiska minnesméarken. .= ol i,

Fangvéardsstyrelsens delfond
FangvardsanlAggningar. - ir o« ool violostawists i sop

Beskickningsfastigheternas delfond
Bastigheteriutandet i B e s s o o ess

Byggnadsstyrelsens delfond

Sl e n e fe G IS AT T AR e R e
Administrationsbyggnader i Stockholm.........
Administrationsbyggnader i landsorten.........
Eastigheter i ntlandel.  ohrn oo s oh s iasamtiny
Universitet och hogskolor....................
Vetenskapliga och tekniska institutioner.......
Skolor (seminarier, liroverk, nomadskolor, blind-

och dovstumsslblor).h .ol oot L
Ungdamsvardsskolor f e i, - el s Sedi ve s e ne
S e T v T er s L o mpestige DS EEENORER I b g e
Rulsurinstitutioners oot b Ll v i s ors ¢
Djurgérdsfastigheter (Gérdet)..........5......
Dijurgardsstaden - tn bt ik e s s s evsle
Ovriga fastigheter och markomraden...........
SkyddsrnInsantaggningar, L. - «eis i 4 Siiss sl

Generaltullstyrelsens delfond
Expeditions- och bostadsbyggnader............

Uppsala universitets delfond
Uiniversitetshyggnader. . ofo oo raater oL
SjukcvArdshyggnader. ot ds vl s o gl daiers

Lunds universitets delfond
Universitetsbyggnader . ..k ..o cosen s sotsnsoss

Sjofartsstyrelsens delfond
LOtasEAtIONar M. L 18, sl & oosloorathins oo diele & g oty
Byrbyggnader, BRmMDar ) D0 <o s s s s sleisis o ol

Medicinalstyrelsens delfond
SINKVATOSDYRENAACY 1 o et oinis®orats el o [aN

Karolinska sjukhusets delfond

daray: Slottsbyggnader m.m: .. ..o fov. o,
Administrationsbyggnader...............
Hégskolebygenader:, su . oo,
Vetenskapliga och tekniska institutioner .
Sjukvardsbyggnaderiit. . Falaiaes Sl s
Skiolor av olikaslag el oot tn. o Ll
Kulturinstitmtioner. s oL et oo cra o nie vis o
Djurgardstastigheter e i B, N ied il . .
Fastigheter't utlandebs VIt ot o
Ovriga byggnader och fastigheter.........

Virde den 1/7 1956

Ungefarligt antal

MKkr objekt
47 10
50 1

53 Sy

8 A2
108 —
31 42
26 59
o D
131 51
59 69
3 2
133 40
50 38
59 53
) 8

7 4
59 13
2 1
(5 i

S 28
28 —
9ol 313
6 102
34 41
24 5
58 46
27 19
8 175

9 LR
17 175
260 41
56 —_

1140 Gan

63
190
194

50
291

64

59

57

29
143
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Statens affdrsverksfonder

Postverkets fond

Televerkets fond

Statens jarnvigars fond

Vattenfallsverkets fond

U by ad e o e e Lo g et 116
Ovrig fastiegendom’ive . derlsadtn abtaind,

Andra- HgAnga e L b B s o B 388

Husbyggnaden L i n G L] S I e s b L S e 184
Ovrig fast egendom .. ..............uu...

AndraPHIgRNgart o S Bl B o et s

................. 252

Husbyggnader - .. 0t e Sddle s o, (8 s 0 e 350 Rkl 8 0l 359
Ovrig fast egendom .. ........c.o0vvnnnn..

Andrac i g r g S U e

Husbyggnader .o 2ouin caiai ot b v o
Ovrig fast egendom’. ... ........cc..ou..s
Andrartillgangarsds A 0L 081 NN NN NE,

................. 341

Varde 1/7 1957
Mkr

508

29011

3 347

2 708
2 237

5 304

3 021

3370

Forsvarets fastighetsfond

Arméns delfond

Marinens delfond

Flygvapnets delfond

Befastningarnas delfond

Centrala administrationsbyggnader . ......
Ovriga fastigheter’, .4 Ll 0o dodadind.

................. 21
................. 685

Centrala administrationsbyggnader .......

Ovriga Fastighetepilis il Sl g g lGir el § eRiveiitedeione o 268

Centrala administrationsbyggnader.......

T g et et e e L e 530

Befastningsanlag@ningar ro o 6 ciu ot sinlsie e oints w s i are s wist s laks auaie 975

Varde 1/7 1957
Mkr

706

270

535

Totalt 2 486

Den pa angivet sitt beriknade ersétt-
ningen for till statsmyndigheter upplat-
na lokaler tillfors allménna fastighets-
fonden huvudtitelsvis. Huvudtitlarna re-
dovisar beloppen under rubriken »di-
verse anslag» med anslagstiteln »ersatt-

ning till statens allminna fastighets-
fond». Darfor dr det icke nu mojligt att
direkt utlisa omfattningen av en verk-
samhets totala kostnader. Det ar saledes
direkt missvisande att, sisom i en del
sammanhang skett,’”® pasta att hyresut-
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gifter for statsmyndigheternas lokaler
kommer till synes i deras omkostnads-
stater. Tviartom torde for flertalet myn-
digheter och institutioner lokalerna
framstd som en fri nyttighet och de vid
en utokning av verksamheten okade lo-
kalkostnaderna kommer ej automatiskt
med vid bedémandet av de ekonomiska
konsekvenserna av saddana atgirder.

Det nu angivna forfaringssattet star
knappast i full 6verensstimmelse med
riksdagens uttalande!’* vid allminna
fastighetsfondens inrédttande, att »den i
budgettekniskt hinseende skulle be-
handlas sdsom en produktiv fond en-
ligt de principer, som gilla i frdga om
det i affirsverken nedlagda kapitalet».
Nagon produktiv fond i ordets egent-
liga bemirkelse ir fonden emellertid ej,
da icke tillndrmelsevis de med den tek-
niska och ekonomiska forvaltningen
féorenade kostnaderna ticks genom in-
takter. Den med dessa arbetsuppgifter
sysselsatta personalen avlonas silunda
i stillet pa de fondférvaltande myndig-
heternas avloningsanslag, dvs. av drift-
budgetmedel.

I frAga om den verksamhet, som di-
rekt sammanhénger med nybyggandet,
belastar emellertid personalkostnaderna
i viss utstrickning investeringarna lik-
som dven kostnaderna for av utomsta-
ende verkstillt projekteringsarbete.
Kungl. Maj:t faststiller arligen sirskild
avloningsstat for den personal pa bygg-
nadsstyrelsens byggnadsbyra, som skall
avlénas fran byggnadsanslag.!ts Annan
verkets egen personal, som &ir sys-
selsatt exempelvis p& projektstadiet, av-
I6nas diremot icke av byggnadsanslag.
Det bor ocksd nidmnas, att fran drift-
budgeten arligen anvisas medel for ut-
redningsarbeten roérande tillimnade
byggnadsforetag.'® Aven i fraga om den
personal, som avlénas fran byggnads-
anslag, giller detta blott de egentliga
lonekostnaderna — samt vissa omkost-

nader — men givetvis ej pensionskost-
nader o. dyl.

D& det giller 6vriga fondférvaltande
myndigheter ar forhallandena i stort
sett desamma. Personal, som #r syssel-
satt med underhall och annan fastig-
hetsférvaltning, avlonas som 6vrig per-
sonal fran avloningsanslag och detta
ar dven fallet med vid lokala institutio-
ner med liknande arbeten sysselsatt per-
sonal. I det senare fallet géller detta i
stor utstriickning dven ren arbetarper-
sonal.**?

:2. Kravet pa affirsmiissighet

Formerna fér redovisning av fasta an-
liggningar som husbyggnader och de
med dem sammanhingande kostnaderna
ir icke en fraga av enbart eller ens hu-
vudsakligen formell natur. Den ér tvirt-
om av den storsta realekonomiska bety-
delse. Inom det enskilda niringslivet
har man sedan linge en redovisning,
som ger fullstindig upplysning om samt-
liga de kostnader, som belastar varje
kostnadsbirare och varje kostnadstille,
nagot som varit ett verksamt medel for
att befordra ekonomi och rationalitet i
produktionen. Det har dar betraktats
som sjialvklart, att varje gren av produk-
tionen, varje driftavdelning, skall ha att
redovisa sina kapitalkostnader. Det tor-
de fa betraktas som normalt, att i ett
vilskott foretag i en fabriksavdelnings
sjalvkostnader dven ingar de kostnader,
som hinfér sig till den fasta anligg-
ningen. Detta sker genom kalkylerade
hyror — lokalhyror och maskinhyror.
Endast pA detta sitt kan man fa fram
de verkliga kostnaderna for en produkt.

Tidigare var det ej ovanligt, att dven
inom det enskilda nédringslivet kalkyler-
na baserades huvudsakligen pa blott di-
rekta 16ne- och materialkostnader och
att 6vriga kostnader, déribland kapital-
kostnaden, tillgodosdgs genom erfaren-
hetsmissigt beriknade schematiska pa-



ligg. Hansyn togs salunda ej till de
olika produktionsavdelningarnas och
produktionsgrenarnas varierande kapi-
talkostnader. En avdelning med dyrbar
eller daligt utnyttjad produktionsanlagg-
ning fick samma paldgg som en avdel-
ning, som effektivt utnyttjade sin an-
laggning eller som blott erfordrade en
billigare sddan. Faran lag da ocksa nira
till hands for ledningen av en avdel-
ning att enbart se pa de direkta kostna-
derna — materialkostnader och arbets-
l6ner — och felbedéma ekonomin i sin
produktion. En avdelning med hoga fas-
ta kostnader kunde dérfor betraktas och
betrakta sig sjalv som vinstgivande och
rationellt driven, d4ven d4 motsatsen var
fallet. Ett viktigt incitament till ratio-
naliseringar saknades dirigenom.

Inom de affiarsdrivande verken till-
lampas i de flesta fall en liknande till
vederborande verksamhets art anpassad
redovisning. Vattenfalls- och televerken
har salunda en till kostnadsstillen hin-
ford kostnadsredovisning, jamvil om-
fattande kapitalkostnaderna, och liknan-
de ar forhallandet i friga om domén-
verkets speciella verksamhet. Statens
jirnvagar har motsvarande internredo-
visning hidnford till verksamhetsgrenar
men i viss utstrickning, exempelvis da
det giller verkstiderna, aven till kost-
nadsstidllen och kostnadsbérare. Dir-
emot ir postverkets redovisning av an-
nan karaktar.

P4 manga hall inom statlig produktiv
drift — liksom ocksd pa det kommunala
omradet — har emellertid langt in pa
senare tid den foraldrade oriktiga re-
sultatredovisningen bibehéllits, vilket
ofta lett till, och i méanga fall alltjaimt
leder till, en felbedémning av den egna
verksamhetens rationalitet vid jamfo-
relse med det enskilda néringslivet. Ett
typiskt sidant exempel utgjorde #dnda
fram till 1943 ars forvaltningsreform?18
forsvarets omfattande produktionsan-
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liggningar. Inom den namnda &r inrit-
tade forsvarets fabriksstyrelse, som
handhar de statliga ammunitionsfabri-
kerna liksom numera dven de »civilt»
betonade centrala tvitt- och reparations-
anliggningarna, dr emellertid redovis-
ningen, som bland annat framgir av
det foregaende, ordnad pa ett riktigt satt
och i likhet med férhéllandena inom
enskilda industriforetag. Déar har séle-
des varje fabrik och de olika driftav-
delningarna att biara sin andel av de
totala lokalkostnaderna.

I detta sammanhang kan det vara
anledning att papeka, att statliga insti-
tutioner med helt andra arbetsuppgifter
an som avser byggande ofta i egen
regi bedriver byggnadsunderhalls- och
byggnadsverksamhet. Hiarvid belastas
vederborande institutions omkostnads-
stat med lonekostnader for dylik per-
sonal. Att dirvid icke heller andra in-
direkta kostnader, exempelvis av social
natur, medriaknas i byggnadskostnader-
na forsvarar ytterligare en bedomning
av de verkliga kostnaderna.1?

Som av det foregdende avsnittet fram-
gar belastas den statliga verksamheten
utanfor affirsverken, med smérre un-
dantag, ej med hyror foér de lokaler,
vari verksamheten bedrivs. Detta ar icke
ens fallet, da lokalerna férhyrs i privata
fastigheter, utan jamvil dylika hyres-
kostnader ingar i den for varje huvud-
titel gemensamma anslagsposten. Efter-
som lokalkostnaderna ej ticks inom
verksamhetens omkostnadsstat, blir de-
ras storlek 6verhuvudtaget ej kinnbar
for den myndighet, som leder verksam-
heten och disponerar for verksamheten
i ovrigt erforderliga medel. D& det dir-
for giller for myndigheten att formule-
ra sina lokalbehov vid en utokning el-
ler en nyanldggning saknas det restrik-
tiva moment, som skulle finnas, direst
kostnaderna paverkade myndighetens
medelshehov. Forefunnes detta, torde
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det kunna forutsiattas att myndigheten
dirvid skulle mera ingdende prova
sina lokalbehov —— savil kvantitativt
som kvalitativt. Det dr da sannolikt, att
en avvigning mellan behov och kostnad
i manga fall skulle leda till att anspré-
ken pa en nybyggnad och programmet
for denna kom att bli en hel del an-
sprakslosare dn nu ofta ar fallet —
med resultat att byggnaden bleve billi-
gare.

D4 nu en byggnad skall planeras, tor-
de det oftast bli den byggande myndig-
hetens, dvs. i de flesta fall byggnadssty-
relsen, uppgift att soka nedpressa kra-
ven och kostnaderna. For byggnadssty-
relsen maste alltid problemet vara, att
nedbringa medelsiskandena till vad som
rimligen kan forvintas bli godtaget av
statsmakterna. Uppgorandet av pro-
grammet blir da resultatet av en mot-
siittning mellan den byggande myndig-
heten och den fér verksamheten ansva-
riga fackmyndigheten, i det att den se-
nare icke har nigon direkt ekonomisk
anledning att se annat an till funktio-
nen, medan den forra far foretrida de
ekonomiska synpunkterna. Det ligger
da i sakens natur, att byggnadsstyrelsen
icke besitter den sakkunskap som fack-
myndigheten att bedéma programkra-
vens rimlighet eller mojligheten att ur
funktionssynpunkt modifiera dem. I
storsta utstrickning torde déarfor bygg-
nadsstyrelsens mojligheter bli inskréank-
ta till att vid projekteringen séka till-
godose programmets krav med en s ra-
tionell byggnad som mojligt.

I detta sammanhang bor aterigen
framhallas, att det i det foregadende pa-
talade foér stérre byggnadsanliggningar
normala arrangemanget med en sirskild
byggnadskommitté, som med ett domi-
nerande inslag fran funktionens fore-
tradare har att uppgoéra program och
leda projektering och byggande, ger
annu mindre mojligheter fér en Dbe-

domning, som kan véntas leda till en
billig anléggning.

Helt annorlunda skulle sikerligen for-
hillandena gestalta sig, om den myn-
dighet, som svarar for verksamheten
och dess kostnader, dven hade att med-
rikna lokalkostnaden i sina medelsbe-
hov. Visserligen skapades hirigenom
icke i och fér sig nagot ekonomiskt
tvaAng av samma slag som vid en afférs-
drift, dir kostnaderna i princip méste
hallas inom intikternas ram. Men den
restriktivitet, som det nuvarande stats-
finansiella liget och den gillande ord-
ningen fér behandlingen av medelsan-
spraken nddvindiggér vid det arliga pe-
titaarbetet, skulle, direst i omkostnads-
staten maste inkluderas #dven lokalhy-
ran, sikerligen diven folja ett visst méatt
av »affirsmissighet». Forst did kunde
ocksd statsmakterna géra en bittre av-
viigning mellan de olika myndigheternas
medelsbehov i deras helhet.

Det dr emellertid d4ven en annan syn-
punkt som boér liggas pa ett siddant
arrangemang. For varje storre afférs-
foretag betraktas det som en sjilvklar
sak, att fér att kunna leda foretaget pa
ett ekonomiskt riktigt sitt och icke
minst, dd det giller atgirder av kapi-
talkrivande eller eljest langsiktig fi-
nansiell natur, veta vad den ena eller
andra verksamhetsgrenen i verkligheten
kostar. Det torde ej foreligga skél for
att detta skulle vara mindre nodvindigt
for statsmakterna vid deras stillnings-
tagande till atgirder av analog betydelse
for statsfinanserna i framtiden. For nér-
varande ir detta endast fallet, da det
giller de afférsdrivande grenarna av
den statliga verksamheten. Genom det
antydda arrangemanget skulle i fraga
om kapitalkostnaderna en sddan »insyn»
mojliggéras inom jamvil ovriga verk-
samhetsgrenar. Detta méaste naturligtvis
vara sarskilt av vikt inom sidana om-
raden, dir dessa kostnader &ar relativt



betydande i forhallande till de 16pande
kostnaderna for avléningar etc. Visser-
ligen kan déarvid i allménhet ej som
vid en affirsdrift kostnaderna bedémas
mot bakgrunden av de direkta ekono-
miska vinsterna. Statsmakternas stéll-
ningstagande till all fériandring av den
offentliga verksamhetens omfattning
méste dock innebédra en avviagning mel-
lan kostnader och vinster, &ven om des-
sa senare ir av annan natur én vad som
kan direkt mitas i pengar. Hela natio-
nalbudgeten liksom det nyligen genom-
forda arbetet pa en langtidsplan ar ju
i princip led i en siddan avviigning, icke
minst d& det giller investeringsinrikt-
ningen.

Aven for den byggande myndigheten
skulle en anordning med att lata kapi-
talkostnaderna fér byggnaderna belasta
de enskilda myndigheterna innebira ett
6kat ekonomiskt tvang. Dérvid torde
dia fackmyndighetens strivan bli att,
med hénsyn till medelsbehoven, pressa
den byggnade myndigheten till en bygg-
nadslosning, som pa ett si rationellt
sitt som mojligt tillgodosdg funktions-
kraven. Det skulle vidare ligga i fack-
myndighetens intresse att for sin del
bevaka att byggandet och dess admini-
stration vore rationell och effektiv. En
dylik kritisk instillning fran de bygg-
nadsanvindande institutionernas sida
skulle i sig innebéra ett tvang till eko-
nomi i byggandet. A andra sidan skulle,
som forut sagts, tvanget till ekonomisk
begriansning #dven paverka fackmyn-
dighetens krav pa lokaler och stan-
dard.

Emellertid giller vad nu sagts om
redovisningen av lokalkostnaderna icke
biott lokaler, som tillhandahalls stats-
myndigheter i statens egna fastigheter.
I betydande utstrickning férhyrs loka-
ler for statliga myndigheter och insti-
tutioner pa den allmidnna marknaden.
Hyreskostnaderna bestrids da fran all-
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méanna fastighetsfonden, som far ersétt-
ning harfér genom de under varje hu-
vudtitel uppforda férutndmnda gemen-
samhetsanslagen. Icke heller dessa hy-
reskostnader uppdelas saledes pa de be-
rorda myndigheterna. En klar redovis-
ning av lokalkostnaderna savil i statens
egna fastigheter som i privata férhyr-
da skulle, da4 behov av nya lokaler upp-
kommer, mojliggéra en ekonomisk be-
domning av fragan huruvida behovet
skall tillgodoses genom foérhyrning i
allminna marknaden eller med statliga
nybyggnader.

Det dr vart att uppmérksamma att
vad nu sagts betrdffande lokalkostna-
dernas redovisning icke i och for sig
ir ndgon nyhet. I forslaget till allméinna
fastighetsfonden uttalade departements-
chefen,20 att ett av huvudsyftena med
den var »att mojliggéra en bittre over-
blick &6ver myndigheternas verkliga
kostnader». »En sddan 6verblick, vilken
for narvarande icke star att vinna utan
tidsédande undersdkningar, &r nodvéan-
dig for att man skall kunna bilda sig
en riktig uppfattning om statens verk-
liga utgifter for olika dndamaéal. Den ut-
gor i manga fall en forutsittning for
besparings- och rationaliseringsstri-
vanden p& olika omraden — — —.» I
det ursprungliga forslag, som legat till
grund for propositionen, hade riksri-
kenskapsverket!*! utgatt fran att hyres-
beloppen skulle inréiknas i de av myn-
digheterna #skade medelsbehoven. I
remissyttrande uttalade verket seder-
mera: »Med hinsyn till den utékning
av ‘de berorda myndigheternas bokfo-
ring, som en dylik uppdelning av an-
slagsmedlen onekligen skulle medféra,
har riksrikenskapsverket likvil nu an-
sett sig bora fororda, att for dndamélet
erforderliga anslagsmedel atminstone
tillsvidare anvisas & gemensamhetsan-
slag. I o6verensstimmelse hdrmed far
riksrikenskapsverket foresla att for téc-
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kande av de till respektive huvudtitlar
hanforliga dmbetsverkens och myndig-
heternas beriknade hyreskostnader ma
under var och en av huvudtitlarna
— — — anvisas ett sarskilt forslags-
anslag.»

Det var sdlunda mera av bekvamlig-
hetsskidl som redovisningen av lokal-
kostnaderna kom att ske pa detta sitt.
Statskontoret,’?2 som o6verhuvud stallt
sig kritiskt mot att gora fastighetsfon-
den till en produktiv fond, papekade
ocksd, att — om en saddan produktiv
fond dndock inrattades — med de f6-
reslagna gemensamhetsanslagen under
respektive huvudtitel foérdelen av den
fullstindigare redovisningen i viss min
skulle ga till spillo. En reservant inom
statskontoret!?® uttalade, »att det maste
vara Onskviart att om mojligt undvika
anvisande av gemensamhetsanslag un-
der huvudtitlarna foér hyresutgifterna.
Visserligen skulle det kunna anses vara
ur praktisk synpunkt enklast att for
varje huvudtitels del till fonden omféra
ett enda belopp, men & andra sidan
kommer hirigenom den uppdelning av
utgifterna pa de sirskilda myndigheter-
na, som torde vara en av de viktigaste
fordelarna med reformen, att forsvin-
na, varigenom givetvis dess virde re-
duceras.»

Da riksdagen!** godkinde inréittandet
av en av statens allmanna fastighets-
fond, framholl den ocksd »Onskvirdhe-
ten av att for framtiden i samband med
de tabeller, som komma att av riksri-
kenskapsverket uppgoras rorande de
sirskilda verkens och myndigheternas
kostnader for avloningar, expenser, re-
sor m. m., pa ett 6verskadligt sitt méatte
limnas uppgifter rorande anvandningen
av de medel, som fo6r dessa verks och
myndigheters del arligen tagas i an-
sprak ur fastighetsfonden &dvensom ro-
rande de inkomster, som tillféras fon-
den. Harigenom lirer namligen ledning

kunna for framtiden erhéallas vid uvpp-
gorandet och provningen av staterna
for statens allmanna fastighetsfoad.»
Enligt vad som numera upplysts irdn
riksrikenskapsverket har emellertid
nagon sadan redovisning icke kommit
till stdnd genom verkets forsorg.

:3. Kapitalkostnaderna

En av grundfoérutsidttningarna for en
affarsmissig ekonomi da det géller
byggnadsanldggningar ér, att den eko-
nomiska forvaltningen har att biara kost-
naderna fér avskrivningar av formogen-
hetsobjekten. I forsta hand — och ti-
digare kanske huvudsakligen — avses
dirmed att motverka att realkapitalet
med tiden minskar till f6ljd av féormo-
genhetsobjektets med o6kad alder for-
samrade tekniska skick. Den snabba ut-
vecklingen pa de flesta omraden medfor
forandringar i kraven pa byggnadens
funktion och far till f6ljd, att byggna-
den ofta kan bli omodern pa langt kor-
tare tid &n vad som motsvarar den tek-
niska livslingden. Detta giller byggna-
der for offentliga &ndaméil i lika hog
grad som, eller stundom i &n hégre grad
in exempelvis byggnader foér bostider
och produktion.

Den ekonomiska livslingden blir gi-
vetvis av varierande lingd for offent-
liga byggnader av olika slag. Pa de fles-
ta sambhilleliga verksamhetsomraden
torde man ha att rdkna med en av sa-
vial facktekniska som socialpolitiska
forhallanden betingad utveckling, som
gor byggnadernas modernitet och fulla
anvindbarhet ganska kortvarig. I manga
fall kan man nog vinta sig krav pa at-
minstone vésentliga ombyggnader efter
tre a fyra artionden.

En tillbakablick pa utvecklingen i
dessa hinseenden 6ver tiden fran forsta
varldskriget torde ge tillrdackliga beliagg
for denna uppfattning. Praktiskt taget
ingen byggnad fran denna tid pa exem-



pelvis undervisningens, socialvardens,
kropps- och icke minst sinnessjukvar-
dens omraden kan i dag, &tminstone om
den ej helt ombyggts, tillndrmelsevis
anses motsvara tidsenliga krav, #dven
om ej sidllan pa grund av bristande re-
surser byggnaderna #ndock far goéra
tjanst, shsom i viss utstrickning inom
fangvéarden.

Avskrivningarnas férstahandsuppgift
— att ticka virdeminskningen hos real-
kapitalet — tillgodoses genom diaremot
svarande arliga avsidttningar pa si sitt,
att det totala formogenhetsvirdet ej
minskar utan alltid motsvarar vad som
ursprungligen investerats i byggnaden.
Det dr denna metod foér avskrivningar
som i princip foljs i fraga om de stat-
liga byggnader, som ej tillhor de af-
farsdrivande verken.

Sittet att gora avskrivningar pa det
ursprungliga, »historiska», virdet till-
godoser emellertid ej kravet pa att den
berérda verksamheten skall bibehélla
sitt ursprungliga realkapital, ett krav
som numera regelmissigt stélls ur fore-
tagsekonomisk och finansiell synpunkt.
Avskrivning pa det historiska virdet
innebér ju att den nominella férmogen-
heten bibehalls, medan realviirdet suc-
cessivt kommer att minska. Aven om
genom avskrivningar det ursprungliga
formogenhetsvirdet ej minskar, ger
dock foljaktligen aldrig de ackumule-
rade avsattningarna mojlighet att, da
byggnadens ekonomiska livslingd ut-
gatt, ersitta den med en ny anliggning,
som fyller samma funktion. De ticker
séledes ej for reinvestering erforderliga
medel. Dartill bidrar saval en fort-
ghende stegring av anskaffningskost-
naderna som — sirskilt kanske i
friga om offentliga byggnader —
en fortgdende 6kning av kraven pa lo-
kalutformning, utrustning och standard.
For att jamvidl dessa omstédndigheter
skall tillgodoses maste avskrivningarna
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betydligt 6kas. Vanligtvis sker detta pa
s& sitt, att avskrivningarna beriknas
med utgingspunkt fran ett pa visst satt
presumerat dteranskaffningsvirde.

Med den dock trots allt linga tids-
period det blir fraga om, dr det natur-
ligtvis omojligt att p4 féorhand med si-
kerhet berikna ett sddant virde. Tva
vigar kan dérvid f6ljas. Den ena, som
bland annat tillimpas av statens jirn-
vigar, innebér att man varje ar omrak-
nar anskaffningsvirdet efter de aktuella
féorhallandena genom att anvinda ett
slags byggnadskostnadsindex samt grun-
dar éarets avskrivning pa detta »nu-
virde». — Hiansyn tages dérvid icke till
nagon funktionskostnadsindex av det
slag, som i byggnadsbesparingsutred-
ningens forsta betinkande!2s behandlats.
Ett »nuvédrde», grundat pd nagon form
av byggnadskostnadsindex, tiacker ej in-
triffade fordndringar av standardkrav.
En byggnad torde déarfér i dagens lige
kosta mer att ersédtta 4n vad en sidan
index utvisar. Detta kan f6r statens
jirnvéagar mojligen sigas sakna betydel-
se, d& tekniken realiter i méanga fall
icke torde ha medfort nagon férdyring
av dess husbyggnader utéver byggnads-
kostnadsstegringen, men pa de flesta
byggnadsomriden ger metoden med om-
rikning efter byggnadskostnadsindex
for laga avskrivningar.

Oavsett vad nu sist sagts kommer
emellertid metoden ifraga ej att medféra
att tillrdckliga medel for reinvestering
ackumuleras, d& visserligen Aarets av-
skrivningar sker pa ett aktuellt ater-
anskaffningsvirde men de tidigare av-
skrivningarna varit lagre. Darfor skulle
fordras, att arets avskrivning upprikna-
des till ait ticka dven de foregaende
arens med hinsyn till dagslidget for laga
avskrivningar, vilket emellertid ger
successivt mycket starkt stegrade ars-
kostnader under forutsidttning av suc-
cessivt fallande penningviarde. Dartill



96

kommer att det kan verka oegentligt att
6ka kostnaderna snabbare én en allmén
kostnadsokning eller penningvirdefor-
simring och darmed o6ka hyrorna ju
ildre byggnaderna blir. Forst didrigenom
skulle emellertid de avsatta medlen i
princip forsla till reinvestering.

En annan viig att genom avskrivning-
ar skapa reinvesteringsmedel 4r mera
schematisk och innebir, att avskrivning-
arna gors storre dn vad som motsvarar
den antagna ekonomiska livslingden
men #dndock fortsiitts hela denna tid
och eventuellt lingre. I vilken utstrick-
ning en sjalvfinansiering av reinveste-
ringarna dirigenom blir mdéjlig ar gi-
vetvis helt beroende av, huruvida den
schematiska 6kningen av arsavskriv-
ningarna motsvarar det framtida ater-
anskaffningsvéirdet. Metoden kan emel-
lertid, sirskilt i friga om statliga bygg-
nader, ha ett okat fog for sig déruti
att de statsekonomiska forhallandena i
allminhet hér tvingar fram att bibe-
halla en byggnad for sitt &ndamal ofta
ganska langt efter det den underskridit
den objektiva griansen for fullgod funk-
tion. Diarigenom kommer medel for re-
investering att med tiden ytterligare
oka. Nagon garanti for att de dndock
skall motsvara vad som erfordras, torde
emellertid med en dylik metod knap-
past med sikerhet skapas. Metoden
har emellertid sin fordel genom sin
enkelhet. A andra sidan kan det ju
ifragasittas, om det ej ar riktigt, att
jaimvil kapitalkostnaderna foljer en all-
méan kostnadsstegring, varfér salunda
den forst angivna progressiva avskriv-
ningsmetoden vore att foredraga.

Med det nuvarande siattet med i prin-
cip konstanta avskrivningar kommer
vid behov av ersidttningsbyggnader en
viasentlig del av de erforderliga medlen
att fa nyinvesteras. En avskrivning, som
i hogre grad inriktades pa ateranskaff-
ningsvirdet, skulle innebéra att ersitt-

ning kunde finansieras med disponikla
reinvesteringsmedel. Detta i sin tar
skulle ur statsfinansiell synpunkt inre-
bira, att investeringarna i storre ut-
strickning kom att ske med arliga skat-
temedel, som anvints for att ticka de
hégre avskrivningarna, medan den an-
dra avskrivningsmetoden i princip in-
nebir lanemedelsfinansiering eller vid
overbalansering av driftbudgeten en en-
gangsbelastning av denna. Dirvid ir
det naturligtvis icke av nagon reell he-
tydelse, om avskrivningsmedlen fonde-
ras eller som nu arligen Over statsregle-
ringen anviands for det samlade ny- och
reinvesteringsbehovet.

For att tillgodose kravet pa »affarsmas-
sighet», for att skapa en kostnadsredo-
visning for statens byggnader, som ger
det ekonomiska tvang, som &r forutsatt-
ningen for rationalisering och effektivt
hushallande med resurserna, bor sile-
des i princip byggnadsforvaltningen re-
gelmissigt belastas med avskrivningar
efter ett system som ger mojlighet att i
huvudsak ticka behovet av reinveste-
ringsmedel. Bist synes detta tillgodoses
genom det bland annat av statens jarn-
vagar tillimpade systemet med avskriv-
ningar i relation till' »nuvirdet», dvs.
med upprikning av anskaffningsvirdet
med hiinsyn till aktuellt byggnadskost-
nadsindex och avskrivningarnas fortsit-
tande intill dess byggnaden skall utga.

En annan sak i avskrivningshénseen-
de dr diremot frigan om sidana in-
vesteringar, som ej har nagot ekono-
miskt bruksvirde. Dit hor i forsta hand
anldggningar eller anliggningsférdyran-
den, som dr betingade av militira be-
redskapsskal eller civilforsvarsskil. Har
bor i samma utstrickning som inom det
enskilda néringslivet omedelbar av-
skrivning ske, vilket ju ocksa ar fallet
inom de affiarsdrivande verken. Dylika
»improduktiva» investeringar bor séle-
des avskrivas med sérskilda anslag 6ver



driftbudgeten och icke redovisas pa
kapitalbudgeten.

I det foregdende har forutsatts, att av-
skrivningarna sker med konstanta eller
progressivt stegrade arliga belopp. For
nirvarande gors, som tidigare redovi-
sats, i stor utstrickning, da det giller
andra byggnader #n affiirsverkens,
grundavskrivningar med for olika ka-
tegorier fran 25 % och, i vissa fall, ainda
upp till 100 % varierande belopp. Nagon
»affarsmissig» motivering for just den-
na form av i princip degressiv avskriv-
ning finns icke, da avskrivningarna i
ovrigt sker med hinsyn till byggnadens
berdknade livslingd och saledes av-
skrivningsbeloppen sammanlagt dndock
ej gar upp till mera dn det ursprungliga
anskaffningsvirdet. Dessutom férhind-
ras genom grundavskrivningen en be-
démning av statens verkliga kostnader,
dé kapitalkostnaderna kommer att fram-
std ldgre &n de i sjalva verket &r. Ar-
rangemanget hérleder sig emellertid
fran en tid, da kapitalbudgetens me-
delsbehov till allra storsta delen ticktes
med lanemedel och grundavskrivningen
var den enda lidmpliga form fér en di-
rekt skattemedelsfinansiering, om man
ej ville ga tillbaka till att direkt belas-
ta driftbudgeten med medel f6r investe-
ringar. Den senare finansieringsmeto-
den har emellertid med innevarande &r
s gott som helt slopats, sedan statens
ungdomsvérdsskolor och de statliga al-
koholistanstalterna 6verforts till allmén-
na fastighetsfonden.!2s

Sedan ett antal ar tillbaka har emel-
lertid statsmakternas medvetna stri-
van varit, att si langt som maojligt be-
grinsa statens wuppldningsbehov. Det
har synts sirskilt angeliget mot bak-
grunden av att de samlade anspriaken
pa de produktiva resurserna i ett den
fulla sysselsidttningens sambhille tende-
rar att si gott som stindigt 6verstiga
resurserna. Det har darfor ansetts, att an-
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ledning saknas att gora nagon atskillnad
mellan kapitalbudgetens utgifter och
driftbudgetens. Man har som riktpunkt
foér finanspolitiken uppstéillt en total-
balansering av de samlade utgifterna pa
drift- och kapitalbudgeten. Detta inne-
bir, att driftbudgetens inkomster skall
tiacka ej blott utgifterna pa4 denna utan,
svitt mojligt, Aven kapitalbudgetens ut-
gifter, varigenom #ven samtliga investe-
ringar i kapitalfonder kommer att ome-
delbart till sin helhet finansieras med
skattemedel.2?7 Det ena skiilet till grund-
avskrivningens inférande, kravet pa
viss skattemedelsfinansiering av in-
vesteringar, har salunda i dagens lige
blivit pA annat sétt tillgodosett i vidare
omfattning &n som da avsags. Det andra
skélet, ndmligen tillgodoseende av extra-
ordinira avskrivningsbehov, synes biatt-
re avigabringas genom fran fall till fall
varierande arsavskrivning, baserad pa
det enskilda objektets eller den sérskil-
da gruppens ekonomiska livslingd. Av
detta foljer, att nagot fog for grundav-
skrivning icke lingre torde foreligga.

I och for sig har naturligtvis vid den
statliga verksamheten lika litet som
inom det enskilda niringslivet fragan
om sittet for investeringarnas avskriv-
ning nagot direkt samband med huru-
vida investeringarna skall finansieras
med driftéverskott eller genom 1an. Med
en bild fran det enskilda niringslivet
kan man vil siga, att den férra fra-
gan ar av foretagsekonomisk, den se-
nare av finansiell natur. En 6verging
till ett avskrivningssystem av nu disku-
terat slag och ett slopande av grundav-
skrivningen skulle darfér ej med nu-
varande sitt for finansiering av statens
samlade kostnader binda statsmakterna
vid det statsfinansiella stallningstagan-
det till i vilken min investeringar vid
varje tillfdlle skall finansieras med
lan eller med skattemedel.

Till kapitalkostnader hor vidare rén-
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ta pa det kapital, som investerats. Pa
sitt forut redogjorts for foreligger ett
principiellt forrintningskrav pa kapi-
talbehallningen i savil affarsverks- som
fastighetsfonderna. Vad betréffar fas-
tighetsfonderna baseras rantan nu for
byggnadsstyrelsens delfond atminstone
i princip pa i huvudsak marknadsmis-
siga grunder, medan for slottshyggna-
dernas delfond intet forrantningskrav
uppstillts. Fér de ovriga delfonderna
ar forrantningskravet satt till 4 % pa
nettokapitalet, varfor har nagon »afférs-
missig» princip ej tillimpas. Dessutom
medverkar hédr dven de hoga grundav-
skrivningarna till en felaktig kostnads-
berikning. For en full affirsmissighet
och icke minst for — dé& det blir aktuellt
med lokalanskaffning — jamforelser
med enskild fastighetsforvaltning ér det
nodvindigt, att en marknadsmaéssig rin-
tekostnad birs av driften. Detta skulle
innebira en rintefot, som vid varje till-
fille motsvarade, vad som motsvarande
fastigheter i enskild hand hade att béra.
Nu édr det emellertid si, att for den
overvigande delen av statens husbygg-
nader nagra motsvarigheter ej finns
inom enskild fastighetsférvaltning. En-
bart for administrationsbyggnader och
dem nirstidende kan jamforelse ske med
enskilda kontorsfastigheter och natur-
ligtvis i fraga om tjéanstebostiader. Det
ar vil just denna omstindighet, som
gjort att i viss man marknadsmissiga
grunder tillimpas inom byggnadsstyrel-
sens delfond av allm#énna fastighetsfon-
den, medan samma princip ej ansetts
kunna tillimpas for o6vriga delfonder.
Byggnadsstyrelsens delfond bestod ur-
sprungligen till stor del av just kon-
torsbyggnader men med tiden har andra
slag av byggnader, sisom hogskole- och
institutionsbyggnader samt nu senast
vissa socialvardsbyggnader kommit att
inga till en betydande del. Det kan dér-
for — och jamvil ur den tidigare an-

forda synpunkten att anskaffningskost-
naderna bor komma iill uttryck i hy-
ran — synas lampligast att generellt till-
lampa en réntesats, som i princip skall
motsvara riantekostnaden for av staten
upplianade medel pa samma sitt som
i fraga om affdrsverksfonderna.

4. Driftkostnaderna

For att nd den i det foregiende fler-
faldiga ganger framhallna nodvindiga
»affirsmassigheten» i fastighetsforvalt-
ningen maste verksamheten drivas un-
der tvanget att kostnaderna skall tickas
av intikterna. Utéver de nu behandlade
kapitalkostnaderna — avskrivningar
och rantor — tillkommer kostnader for
byggnadens istandhallande och drift,
déari inbegripet personalkostnader.

Dessa kostnader star i nidra samband
med kapitalkostnaderna i s maétto, att
de paverkar bade byggnadens livslingd
och dess aktuella bruksvirde. Eftersatta
underhallsatgirder minskar byggnads-
virdet och livslingden. Underhéllet
maste darfor sd handhas, att forutsitt-
ningarna for avskrivningarna #ir upp-
fyllda. Genom ett gott underhall kan
byggnadens savidl bruksvirde som
brukstid 6ka, sa att behovet av investe-
ringsmedel vid byggnadens framtida er-
sittande eller ombyggnad minskar. Det
ar siledes av storsta ekonomiska vikt,
att underhéallet handhas pa ett riktigt
siatt och, som i ett tidigare avsnitt fram-
hallits, ar det nodvindigt att det leds
sakkunnigt och genomférs planmissigt
pa ett savil tekniskt som ekonomiskt
riktigt satt.

Det dr emellertid hér fragan dvea om
ett ekonomiskt avvigningsproblem. Det
ar icke ekonomiskt férsvarligt att ned-
lagga storre kostnader pa underhillet
in vad som ar nédvindigt for att uppna
det angivna syftet. Bade av denna or-
sak och i betraktande av det nira sam-
band, som underhallskostnaderna har



med den ekonomiska forvaltningen i 6v-
rigt, dr det dérfor nédvindigt, att de or-
ganisatoriskt sammanhélls. Erforderliga
medel for underhall och reparationer
méste dérvid disponeras av det bygg-
nadsférvaltande organet och underhal-
let ingd som en del av férvaltningens
kostnadssida.

Det bor i detta sammanhang fram-
hallas, att till underhallskostnaderna
endast skall riknas kostnader fér bygg-
nadens istdndhallande, sa att dess virde
foljer avskrivningsplanen. Det ligger i
sakens natur, att diri d4 maste innefat-
tas sidana moderniseringsatgirder, som
ar nodvindiga for att byggnaden ej skall
relativt sett forsdmras i férhallande till
motsvarande byggnadsbestand i allmén-
het. Men byggnadsatgirder och kostna-
der diarutéver hor ej till underhallet. De
6kar byggnadens virde utover det ak-
tuella realvirdet och darmed ocksa det
formogenhetsviarde, pa vilket avskriv-
ningarna grundar sig. De ir dirfor att
anse som nyinvesteringar och boér sa-
som saddana tdckas ej som kostnader
utan som kapitalokning.

Sasom forut namnts férekommer
emellertid nu i ej ringa utstrickning,
att dven atgirder av sistnimnda karak-
tir bekostas av underhallsmedel. I detta
fall tillkommer dessutom, som tidigare
antytts, att en del kostnader i samband
med underhéllsarbetena ej ticks av un-
derhallsmedel wutan i annan ordning,
exempelvis 6ver avloningsanslag for ar-
betsledning och i viss utstrickning dven
for direkta arbetsloner.

Till kostnaderna for byggnadsférvalt-
ningen hoér vidare de direkta driftkost-
naderna, i forsta hand kostnader {or
drift av uppvidrmnings- och ventila-
tionsanliggningar och i forekommande
fall 4ven andra centrala anliggningar.
I vilken utstrickning dessa kostnader
for en viss byggnadsanliggning skall
riknas till byggnadsforvaltningens kost-
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nader blir avhidngigt av hyresférhallan-
det i det sirskilda fallet. Oftast torde
forhallandet vara det, att den myndighet
eller institution, som handhar verksam-
heten i anldggningen, #dven svarar for
anliggningens drift och over sin egen
stat bekostar avloning till driftpersonal,
brinsleinkop ete. I detta fall far saledes
»forhyrandet» anses gilla »exklusive
virme» o. dyl. och dessa driftkostnader
ej inriknas i fondens férvaltningskost-
nader. I andra fall — och da vanligen
nér det giller lokaler for statlig central-
administration — kan diremot driften
dvila det fondférvaltande organet och
kostnaderna salunda fi medriknas i
»hyran». Huru denna fraga léses ir for
affirsmassigheten i byggnadsférvalt-
ningens ekonomi utan betydelse. Bada
formerna férekommer ocksa inom pri-
vat fastighetsforvaltning. Diremot torde
en del andra kostnader av driftkarak-
tir, sAsom vattenavgifter, onera m. m.,
regelméssigt avila fastighetsférvaltning-
en, men dven hir kan andra arrange-
mang forekomma.

Vad som alltid méste belasta fastig-
hetsfoérvaltningen #r didremot admini-
strationskostnaderna for denna. Savil
den ekonomiska férvaltningen som
planliggningen och den tekniska led-
ningen av underhéllsverksamheten och
i féorekommande fall driften fordrar en
central och kanske dven en regional
personalorganisation.

I dessa administrationskostnader
kommer da att ing& avléning 4t all med
dessa uppgifter sysselsatt personal jim-
te samtliga omkostnader f6r verksamhe-
ten. Inga som helst direkta anslag éver
driftbudgeten skall darvid ifrigakom-
ma. Detsamma giller givetvis ocksi, lik-
som i princip fér den nuvarande fastig-
hetsfonden, alla kostnader i samband
med ny- eller ombyggnader. Personal-
I6ner och omkostnader i samband med
projektering eller byggande skall tic-
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kas av foér investeringar avsedda an-
slag efter samma grunder som inom en-
skilt byggande.

Det dr emellertid ej blott de direkta
I6nerna till med férvalining, underhall
och byggande sysselsatt personal, som
skall bekostas inom fonden. For en ritt-
visande kostnadsredovisning ar det ock-
sd nodviandigt, att pA samma sitt, som
nu sker inom de affirsdrivande verken,
dvriga personalkostnader ticks och da
ocksa pensionskostnaderna.

I stort sett bor saledes statens fastig-
hetsfoérvaltning och statens husbyggan-
de ur finansiell och ekonomisk synpunkt
uppliggas pA samma sitt som for af-
firsverksfonderna och kostnaderna i
samma utstrickning som dér jamval i
friga om statens husbyggnader tickas
inom den fond, varover féormogenhets-
objekten redovisas.

:5. Intikterna

Kostnaderna — savial kapitalkostna-
derna for avskrivning och férrintning
av det investerade kapitalet som under-
halls- och foérvaltningskostnaderna som,
i den man de i det enskilda fallet tillhor
fastighetsférvaltningen, jamval drift-
kostnaderna — skall tidckas av hyror.
Fragan giller d&, huru hyrorna skall
beriknas. For de flesta slag av offent-
liga byggnader existerar, som nyss
nimnts, ej ndgon hyresmarknad och né-
gon marknadshyra kan i de flesta fall
svarligen konstrueras. For att uppna det
erforderliga ekonomiska tvanget till
sparsamhet vid nyanliggningar torde
det ej heller behéva anses som en ndd-
vindig férutsittning, att hyreskostna-
derna skall kunna stillas i relation till
ett marknadspris. Det fordras harfor
blott, att, dd »hyresgisten» skall taga
stillning till omfattning och standard
for en nybyggnad, han kan avviga sina
krav mot en pa grundval av anligg-
nings- och forvaltningskostnaderna be-

stimd hyra, som han maste ticka over
sin omkostnadsstat. Stéllningstagandet
till féorhyrning far da grundas pa den
beriknade anlidggningskostnaden. Dér-
vid méste givetvis ocksd hinsyn tagas
till den storre eller mindre markkost-
nad, som kan fororsakas av hyresgis-
tens onskan om ett mer eller mindre
centralt lige.

Bide med hansyn till hyresgistens
berittigade intresse av att vid denna
tidpunkt kunna férutse hyrans framtida
storlek och icke minst fér att ge den
byggande myndigheten en fixerad kost-
nadsram, som tvingar till rationalitet
och sparsamhet, dr det ndodvindigt, att
detta stillningstagande far innebdrden
av ett bestimt ekonomiskt avtal, natur-
ligtvis med reservationer for prissteg-
ringar och fordyringar utanfér den byg-
gande myndighetens kontroll. Ett an-
slagsiskande for en sadan investering
fran den byggande myndigheten méste
da atfoljas av en hyreskalkyl, som visar
de ekonomiska konsekvenserna for den
forhyrande myndighetens omkostnads-
stat. Statsmakterna sitts dirigenom i
tillfalle att samtidigt taga stillning till
investeringsbehovet och till de till f61jd
av investeringen uppkommande érliga
kostnaderna.

Pa vissa omraden kan det emellertid
tinkas, bade att en marknadshyra fore-
finns och att det kunde finnas motiv f6r
att taga denna till utgangspunkt for hy-
ressittningen. Detta giller framst admi-
nistrationsbyggnader av mera normal
kontorskaraktir, vilka ar limpade for
olika administrativa myndigheter och
som icke alltid vid byggandet ar av-
sedda for blott en myndighet. Hér kan
det diirfor ifragasittas att bestimma Ihy-
ran efter samma grunder som i dea all-
minna marknaden, naturligtvis da med
en differentiering efter byggnadenslige,
alder och modernitet. Nagon hogre grad
av tvang till besparing vid byggandet



skulle emellertid knappast hirigenom
nas i jaimforelse med en hyresberikning
pa de faktiska kostnaderna, d& nu gil-
lande hyreslige for — som det hir of-
tast 4r frAdga om — centralt beligna
kontorslokaler dr mycket hogt. Det sy-
nes darfoér vara riktigast att oavseit lo-
kalslagen alltid grunda hyran fér stats-
myndigheter pa de riktigt beriknade
verkliga kostnaderna. D& lokaler i stat-
liga byggnader uthyrs till andra &n
statsmyndigheter, finns daremot givet-
vis ingen anledning att sidtta hyran efter
andra grunder an i fria marknaden.

:6. Fonden

Konsekvenserna av vad i de foregéen-
de avsnitten sagts ar, att de statliga
byggnaderna bor redovisas 6ver en en-
hetlig fond, konstruerad pa samma sitt
som statens affirsverksfonder. Detta sy-
nes ocksi std i 6verensstaimmelse med
riksdagens tidigare refererade uttalan-
de om allménna fastighetsfonden sdsom
en »produktiv» fond. De byggnader som
ingar i de affiarsdrivande verken, redo-
visas tillsammans med dessas ovriga ka-
pitalobjekt over respektive affirsverks-
fond. Vig- och vattenbyggnadsverkets
driftbyggnader ingar i verkets forrads-
fond, byggnader for Sodertilje kanal-
verk i kanalfonden samt luftfartsver-
kets husbyggnader i luftfartsfonden. En
viterligare affirsverksfond bor skapas
for statens 6vriga husbyggnader genom
ombildning av den nuvarande statens
allméinna fastighetsfond. Diérigenom
skulle alla statens »civila» tillgingar i
byggnader och fastigheter komma att
redovisas pa ett affirsmissigt sitt. Da,
som tidigare sagts, sjofartsstyrelsens
delfond torde komma att ombildas, ater-
stdr av allménna fastighetsfondens del-
fonder slottshyggnadernas, beskick-
ningsfastigheternas, byggnadsstyrelsens,
fangvardsstyrelsens, medicinalstyrel-
sens, generaltullstyrelsens, universite-
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tens samt Karolinska sjukhusets, vilka
sdledes skulle bilda den nya affirs-
verksfonden foér husbyggnader. Till fon-
den bor dven foras anliggningar, som
eventuellt alltjimt ej redovisas som for-
mogenhet.

I fonden kommer att ingd #ven sa-
dana ej bebyggda fastigheter och mark-
omraden, som nu redovisas &ver all-
miinna fastighetsfonden. Emellertid syns
det lampligt att samtidigt dit éverfoéra
andra markomraden, som &ir avsedda
for annan bebyggelse och som nu redo-
visas Over andra fonder eller forvaltas
i annan ordning. Det torde f& anses rik-
tigast, att all exploatering av staten till-
hérig mark ur ekonomisk synpunkt
sammanhalls inom samma férvaltnings-
enhet. Detta giller emellertid givetvis
ej fastigheter, som #ir avsedda eller re-
serveras for de affirsdrivande verkens
egna driftbehov. Ej heller bor det gilla
fastigheter helt eller huvudsakligen av-
sedda for jordbruk eller skogsbruk, vil-
ka samtliga torde béra redovisas dver
dominverkets fond vilken friga varit
foremal for sirskild riksdagsbehand-
ling.’*® Markomraden fér militira #nda-
mél torde liksom nu bora tillhéra for-
svarets fastighetsfond och det ligger
utom ramen foér denna utredning att
nirmare g in pa formerna foér denna
fonds forvaltning. Déremot bér efter
konsekventa linjer sidana markomré-
den, som avses for forsiljning eller
exploatering f6r annat &dndamal in
de ifragavarande verksamhetsgrenarna,
ndrmast da for offentliga byggnader, bo-
stadsbebyggelse eller liknande, 6verfo-
ras till den nya fonden.

En speciell stillning intar de fastig-
heter, som nu forvaltas av djurgards-
nimnden. Dessa, som bland annat om-
fattar vissa delar av norra Djurgirden,
exploateras for allmin bebyggelse. De
redovisas i nuvarande allmiinna fastig-
hetsfonden med ett »markvirde» och
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intdkterna av forsdljningar av bygg-
nadstomter tillfors efter hand fonden,
varvid vardet successivt nedskrivs.
Denna nedskrivning har nu fortgatt sa,
att efter ytterligare forsiljningar »over-
skott» kommer att redovisas. De atersta-
ende exploateringsobjekten ar emeller-
tid av relativt obetydlig omfattning.

I slottsbyggnadernas delfond av den
nuvarande fastighetsfonden ingar ut-
over slottsbyggnaderna #ven Kungl.
Djurgirden tillhérande byggnader och
markomriaden. Medan slottsfastigheter-
na numera formellt stir under bygg-
nadsstyrelsens forvaltning ar detta icke
fallet med djurgardsfastigheterna. Dessa,
som omfattar stora delar av norra och
sodra Djurgarden foérvaltas av Kungl
hovférvaltningen. Betydande omréden
har upplétits for olika offentliga &nda-
mal, civila och militira. Aven i framti-
den torde betydande omraden komma
att tagas i ansprak for olika offentliga
byggnadsindamal, icke minst statliga
sddana. Dessutom har, dven bortsett fran
av djurgddsndmnden exploaterade om-
riden, tomter och byggnader uppla-
tits, i allménhet pa langtidsarrenden at
enskilda.

I samband med flyttning av flottsta-
tionen torde fragan om den framtida
anvindningen av varvsomradena bli ak-
tuell.

Det dr salunda i alla fall visentliga
allminna intressen — till en ej ringa
del centrala statliga sddana — som an-
miler sig i friga om utnyttjande och be-
byggelse av dessa omraden. Det dr dar-
for angeliget, att detta nyttjande och
byggande bade tekniskt och ekonomiskt
samordnas med statens verksamhet i
ovrigt for motsvarande och liknande
andamal och, framfor allt, att planmés-
sigheten i disposition av dessa omra-
den och den ekonomiska foérvaltningen
av den garanteras genom en siddan sam-
ordning. Det dr darfor naturligt att jim-

vil djurgadrdsmarken ingar i den nya
affirsverksfonden och dir behandlas pa
samma sitt som ovriga kronan tillho-
riga fastigheter.

I fraga om de affidrsdrivande verken
har tidigare angetts, att dessas fastig-
heter redan ingar i respektive afférs-
verksfond och dirfor i princip forvaltas
sdsom avsikten dr med den nya fonden.
Nagon anledning att ur dessa synpunk-
ter géra nagon dndring dari finns déar-
for ej. Emellertid torde ur andra syn-
punkter det kunna ifragasittas, om ej
byggnader foér deras centrala admini-
stration borde ing4 i fonden. Redan nu
redovisas dominverkets och forsvarets
fabriksstyrelses dldre fastigheter pa all-
minna fastighetsfonden och likasad in-
gar den fér vig- och vattenbyggnadssty-
relsen och luftfartsstyrelsen uppforda
administrationsanliggningen i fastig-
hetsfonden och ej i endera av dessa
verks affirsfond. Statens jarnvigars
centrala administrationslokaler utgér i
viss utstriickning en del av verkets drift-
anliggning, Stockholms centralstation,
och ingidr som sidan i verksfonden.
Aven postverkets och televerkets admi-
nistrationsbyggnader ingar i respektive
affirsverksfond. Vattenfallsverkets gam-
la fastigheter ingick i verkets fond lik-
som den nu pagiende nybyggnaden fi-
nansieras 6ver fonden. I detta samman-
hang bor ocksd framhallas, att det alig-
ger byggnadsstyrelsen att tillhandahélla
lokaler for forsvarets centrala admi-
nistration, ehuru dessa byggnader ingér
i forsvarets fastighetsfond.

De nu angivna centrala administra-
tionshyggnaderna for affirsverken och
forsvaret 4r med vissa undantag i prin-
cip av samma karaktir som motsvaran-
de ovriga statliga administrationsloka-
ler, dvs. utgoérs huvudsakligen av nor-
mala kontorslokaler. Med omorganisa-
tioner, utvidgningar och uppdelningar
av den statliga administrationen synes



det statens fastighetsbestind, som inne-
haller kontorslokaler, kunna rationel-
last disponeras, endast om dispositio-
nen kan omfatta hela lokalbehovet i hu-
vudstaden. Starka skil talar saledes for
att samtliga byggnader for den centrala
statsforvaltningen, dar de icke har for
viss verksamhetsgren speciell karaktir
eller ingar i driftanlaggning av fran
normala husbyggnader artskilt slag, bor
ingd i en och samma fondférvaltning.
Liknande skil kan ocksi anféras i
fraga om tva av de affarsdrivande ver-
kens byggnader ute i landet, nimligen
posthusen och telehusen, som bada i
betydande utstrickning dr av kontors-
karaktir samt dessutom ofta innehéaller
uthyrningslokaler fér butiker eller kon-
tor, stundom ocksad bostadsligenheter.
En gemensam fondforvaltning for dessa
och andra administrationslokaler skulle
sannolikt moliggora rationellare utform-
ning av nybyggnader genom forening
av flera behov av administrationsloka-
ler. I frdga om dessa bada verk har dess-
utom redan ett samgaende &gt rum, ge-
nom att i manga fall gemensamma bygg-
nader uppforts, diar det ena verket star
i hyresforhallande till det andra. Sedan
langt tillbaka har dven i vissa fall loka-
ler for riksbanken sammanférts med
post- eller telehus. Ju storre byggnads-
enheterna blir, desto rationellare och
billigare kan de i regel utféras, om an-
viandningsomradet dr nagotsanir homo-
gent. Dirvid kan dven den férdelen vin-
nas att kontorslokaler, som till en bor-
jan icke erfordras, kan uthyras for att
sedermera vid utokad verksamhet dis-
poneras av dmbetsverken i fraga eller
for andra administrativa indamal. Vad
nu sagts giller emellertid endast de an-
givna byggnaderna av mera normal ad-
ministrationskaraktir. De affirsdrivan-
de verkens driftbyggnader och anligg-
ningar i 6vrigt bér diremot som hittills
inga i respektive fond. Vad sidlunda nu
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sist foreslagits innebér for det affirs-
drivande verket ur ekonomisk synpunkt
ingen annan skillnad dn att dess drift
belastas med de pa anskaffningskostna-
derna beridknade hyrorna till en utom-
stdende fond i stillet for av pd samma
siatt berdknade hyror inom den egna
fonden.

7. Budgetfragor

Efter de omliggningar, som framfor
allt 1938/39 skedde i fraga om budget-
redovisningen, dr denna nu upplagd pa
sddant sitt, att de i det foregaende fore-
slagna dndringarna roérande byggnads-
och fastighetsredovisning icke behdver
medféra nagra dndringar av principiell
natur. Formogenhetsredovisningen i
rikshuvudboken och annorstides pa-
verkas icke i annan méan #n i frdga om
de pa olika rubriker uppférda kapital-
behallningarna mellan vilka omféringar
far ske. Investeringsmedel fér nybygg-
nader kommer som nu att ske over ka-
pitalbudgeten och inget hindrar, att
dven de arliga avskrivningsbeloppen in-
gar i investeringsstaterna. Visserligen
vore det formellt riktigast, att avskriv-
ningarna liksom i enskilda foretag re-
serverades for reinvesteringar i de fas-
tigheter de hinforde sig till eller for det
andamal fastigheten avsag. Samma dver-
blick 6ver for reinvesteringar »tillgéng-
liga» medel kan emellertid erhéllas ge-
nom att redovisningen inom fonden si
uppliggs, att den ger upplysning om de
belopp, som salunda for varje fastighet
skulle finnas disponibla.

En skillnad for framtiden uppkommer
dock déarigenom att, enligt vad som f6-
reslagits, grundavskrivningar ej lingre
kommer att ske vid nyinvesteringar.
Endast i de fall, dd en improduktiv in-
vestering kommer till stand, skall medel
anvisas direkt fran driftbudgeten och
investeringen da icke redovisas pa ka-
pitalbudgeten.
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Vid inrittande av den nya fonden bor
de nu pa fastighetsfonden bokforda
byggnaderna och markomradena invir-
deras med de virden de skulle haft vid
en tidigare tillampning av de nu fore-
slagna avskrivningsprinciperna eller
enklare, invirderas i den nya fonden
till sina nuvirden. Sa skedde, d& pa sin
tid forsvarets fabriksfond inrattades, i
fraga om savil dari ingdende husbygg-
nader som ovriga anlaggningar. Da sta-
tens formogenhetsredovisning ej har
den karaktaren att en bokféringsmaissig
0kning av tillgdngarna fordrar en mot-
svarade transaktion av en balansmis-
sig passiv sida, kommer en sadan &t-
giard ej att medféra nagra budgetmis-
siga konsekvenser.

:8. Sammanfattning

For att for statens byggande och
byggnadsférvaltning skapa de nddvin-
diga forutsittningarna for en rationell
verksamhet foreslar jag av i det fore-
gdende angivna skil, att en ny affirs-
verksfond for statens husbyggnader in-
rittas, som innefattar de nu pa statens
allménna fastighetsfond under slotts-
byggnadernas — inklusive Kungl. Djur-
gardens fastigheter — beskickningsfas-
tigheternas, byggnadsstyrelsens, fang-
vardsstyrelsens,  generaltullstyrelsens,
Uppsala universitets, Lunds universi-
tets, medicinalstyrelsens samt Karolin-
ska sjukhusets delfonder redovisade
byggnaderna och fastigheterna. Dir-
jamte bor ingd byggnader for samtliga
statsmyndigheters centraladministra-
tion samt post- och telehusen dvensom
de statliga byggnader for civila énda-
mal, som nu ej ingar i nagon fond.

Denna fond for statens husbyggna-
der bor som forut sagts, uppbyggas som
affarsverksfond. Investeringsanslag for
nybyggnader skall darfér anvisas dver
fonden samt byggnader och fastigheter
diar ingd med sina verkliga anskaff-

ningsviarden. Anliggningarna skall av-
skrivas efter affirsmissiga grunder med
hiansyn till sin ekonomiska livslingd
efter de linjer, som i det foregdende an-
givits. Forrantning av i fonden inves-
terat kapital bor ske efter samma prin-
ciper som for de affirsdrivande verkens
fonder. Underhall och i féorekommande
fall drift bor finansieras som kostnader
inom fonden. Samtliga personalléner
och andra utgifter for personalen, in-
klusive pensionskostnader, bor savil da
det giller byggande som foérvaltning
ingd som kostnader inom fonden.

Fondens samtliga kostnader bor tic-
kas av intdkter genom enligt i det fore-
giende angivna riktlinjer berdknade hy-
ror, som skall erliggas av varje myndig-
het och institution som disponerar lo-
kaler i av fonden forvaltade byggnader.
Till intikterna hor givetvis ocksid av
icke-statliga hyresgister erlagda hyror,
vilka bor sittas efter marknadsliget.

Over fondens driftstat bor — da fon-
den i princip skall ha att tillgodose
statsmyndigheters behov av lokaler —
aven bekostas forhyrning av lokaler, an-
tingen i privata eller i utom fonden
stdende statliga byggnader. Vederboran-
de myndighets eller institutions hyra
hirfor skall inflyta till fonden. I de fall,
da fonden regelmissigt skall tillhanda-
hélla lokaler for affarsverken och detta
befinns limpligast bora ske genom for-
hyrning, kan det emellertid vara oné-
digt med en omgang Over fonden. Da
det i samrad konstaterats, att lokalan-
skaffning bor ske genom férhyrning,
bor saledes vederborande afférsverk
vara oférhindrat att sjalv forhyra lo-
kaler.

Inrittandet av den nya affarsverks-
fonden torde kunna ske fran och med
budgetéret 1959/60 efter beslut av 1959
ars riksdag. Tiden intill proposition i
fraga avgives torde vara tillricklig for
den erforderliga omliggningen av redo-



visningen. De detaljfragor, som maéste
l6sas i samband med fondens inrittan-
de, torde under tiden kunna anfértros
at riksrikenskapsverket att slutféra
fram till budgetarsskiftet i samrad med
byggnadsstyrelsen. De fragor, som i det
foregdende berorts, bland annat réran-
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de vissa postverkets och televerkets
byggnader liksom fragan om formerna
for den framtida forvaltningen av
Kungl. Djurgarden, torde efter ett prin-
cipbeslut av riksdagen kunna Idsas i
samrad med hovférvaltningen och djur-
gardsnamnden sedan fonden inrattats.



25. Statligt byggnadsorgan

:L. Ett affiirsverk
Det torde framgd av behandlingen i
det foregdende av fragor rorande det
statliga byggandet — och det har i olika
sammanhang ocksd sirskilt framhallits
— att det for ett ekonomiskt rationellt
och tekniskt fullgott resultat 4r nodvin-
digt, att planldggning, utférande och
forvaltning av statliga byggnader, i den
man det ej redan avilar affirsmissigt
och byggnadstekniskt kvalificerad myn-
dighet, stills under ledning av ett or-
gan med sadana kvalifikationer. Jag har
vidare framhallit, att den tekniska for-
valtningen av byggnadsbestindet méaste
sammanforas med byggnadsverksamhe-
ten for att kravet pa fullgod sakkunskap
skall kunna tillgodoses. For att kunna
bira upp en organisation med den
méngsidiga fackkunskap, som ér erfor-
derlig for denna verksamhet, fordras
ett omfattande underlag i byggnadsvo-
lym och férvaltningsobjekt. Detta kan ej
nds med mindre dn att den visentliga
delen av statens husbyggande samman-
fors pa samma sitt som jag i foregaende
avsnitt foreslagit i fraga om den ekono-
miska férvaltningen. Detta innebér att
ett centralorgan maste skapas for hand-
havande av dessa uppgifter. Eftersom
ett sddant ambetsverk skall ha att for-
valta affirsfonden for statliga husbygg-
nader, maste det uppbyggas som ett af-
farsdrivande verk med de former och
befogenheter som normalt tillimpas for
dylika.

P& detta affdrsverk skulle d4 ankom-

ma forvaltning, byggande och under-
hall icke blott i fraga om de fastigheter
och markomraden, som nu ingar i
slottshyggnadernas, beskickningsfastig-
heternas och byggnadsstyrelsens delfon-
der av statens allménna fastighetsfond.
Detsamma skall gélla fastigheter under
fangvardsstyrelsens, generaltullstyrel-
sens, Uppsala och Lunds universitets,
medicinalstyrelsens och Karolinska sjuk-
husets delfonder. D4 dven de nu av den
i hovstaten ingdende djurgardsforvalt-
ningen forvaltade fastigheterna skulle
ingd i den foreslagna affirsfonden, bor
jamvial deras forvaltning, efter samma
grunder som géller for de 1944 till bygg-
nadsstyrelsen overforda kungliga slot-
ten, inga i affirsverkets uppgifter. Na-
gon #ndring i den 1809 Konungen till-
forsikrade dispositionsritten torde hir-
igenom ej behdva ske. Ett 6verforande
av denna betydande egendoms tekniska
forvaltning till det nya verket &r si
mycket mera ndédvindigt, som inom
djurgardsforvaltningen ej inryms bygg-
nadsteknisk och byggnadsekonomisk
sakkunskap. I samband med att jimvil
fastighetsforsiljning och markexploate-
ring Overgar till affirsverket, kan dess-
utom den for dessa uppgifter inréttade
djurgardsnimnden upphora. Dess verk-
samhet #r foér Ovrigt numera av ringa
omfattning.

Det bor vidare till forslaget att over-
fora den tekniska forvaltningen av fas-
tighetsfondens andra delfonder till sam-
ma dmbetsverk i friga om Uppsala och



Lunds universitets delfonder péapekas,
att forvaltningen av de pa byggnadssty-
relsens delfond redovisade 6vriga hog-
skolebyggnaderna, bland annat Gote-
borgs universitet, de bada tekniska hog-
skolorna m. fl. redan nu &vilar bygg-
nadsstyrelsen.

Av de i den nuvarande fastighetsfon-
den ingdende delfonderna aterstar har-
efter sjofartsstyrelsens delfond, vilken
jag forutsitter kommer att ingd i en
sjofartsverkets forradsfond, varom ut-
redning nu pagar.

Som ytterligare ett viktigt skal for
inrittande av det nya verket och for att
koncentrera huvudparten av statens
husbyggnadsérenden skall har vidare
tillfogas, att det for det allminnas be-
tydande intresse — savil ekonomiskt
som ur andra synpunkter — pa nistan
alla omraden av husbyggandet ir nod-
vandigt att inom statsforvaltningen ha
tillgdng till en centralmyndighet, som
pa olika byggnadstekniska och bygg-
nadsekonomiska omraden besitter den
framsta sakkunskapen.

Ur olika synpunkter &ar det sdledes
angeliget ait inrédtta ett centralt dm-
betsverk pa omradet med saddan storlek
och sa omfattande verksamhet, att det
helt kan fylla de betydelsefulla och om-
fattande uppgifter, vilka skulle kunna
karakteriseras med samma formulering
som i byggnadsstyrelsens nuvarande in-
struktion,’®® nir det heter, att styrelsen
skall vara »den centrala statsmyndighe-
ten pa husbyggnadsvisendets — — —
omrade». Det dr darfor naturligt att ska-
pa detta centralorgan genom lamplig
omorganisation av den nuvarande bygg-
nadsstyrelsen samt erforderlig utvidg-
ning av dess uppgifter — och i vissa
fall en begrénsning i nuvarande uppgif-
ter, i den man dessa icke lampligen 13-
ter sig forena med de hir aktuella upp-
gifterna.

Sedan relativt langt tillbaka har,
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frimst fran styrelsen sjilv, framforts
erinringar mot nuvarande organisation
samt forslag till reformer framlagts. En
siarskild utredning i fragan 1947 fore-
slog salunda bland annat, att pa styrel-
sen skulle liggas forvaltning av fastig-
heter, som handhades av olika andra
myndigheter och institutioner.’*® For-
slaget foranledde emellertid ingen at-
gird. En bidragande orsak till att na-
gon omorganisation hittills ej ansetts
bora genomfdéras har varit pagiaende ut-
redningar paA omraden, som berér bygg-
nadsstyrelsens verksamhet, framst da
byggnadslagstiftningen. Sedan utred-
ningen i denna fraga under 1957 fram-
lagt sitt slutbetiankande,’®* har bygg-
nadsstyrelsen nyligen i sarskild skri-
velse till Kungl. Maj:t'* hemstallt, att
fragan om styrelsens uppgifter och or-
ganisation nu upptages till behandling.
Icke blott ur de synpunkter, som jag
har framfort, ar sdlunda en omorgani-
sation av byggnadsstyrelsen nédvindig.
Med hinsyn till att styrelsen enligt mitt
forslag skall vara forvaltningsmyndig-
het for en affarsfond for statens hus-
byggnader blir omorganisationen mera
genomgripande. Om behovet av en or-
ganisationsutredning &r emellertid sty-
relsen och jag eniga.

Den del av byggnadsstyrelsens nuva-
rande uppgifter och verksamhet, som i
detta sammanhang i forsta hand berdrs,
hinfor sig till dess planliggande, pro-
jekterande, byggande och forvaltande
uppgifter avseende statliga byggnader.
Som foérvaltningsmyndighet for affars-
verksfonden maste styrelsen i dessa de-
lar organiseras som ett affirsdrivande
verk. Den centrala uppgiften i detta
hénseende blir da forvaltningen av det
till fonden horande byggnadsbestindet,
tillgodoseende av statsverkets nya behov
av lokaler genom anskaffning eller for-
hyrande samt forsidljning och annan
exploatering av fastigheterna. Dessa
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centrala uppgifter bor, sisom samman-
hingande och av varandra beroende,
liggas pa en sirskild organisationsen-
het, en fastighetsbyra. For att, i de fall
dar lokalbehovet bedéms boéra tillgodo-
ses genom ny- eller ombyggnad, projek-
tera byggnadsanliggningen och for att
jamval i ovrigt tillhandagd med bygg-
nadsteknisk sakkunskap for utredning-
ar, underhall och drift bor finnas en
teknisk byrd, inrymmande sakkunskap
pa alla ifrdgakommande tekniska om-
raden och i stand att leda och sjilv be-
driva ett tekniskt wutvecklingsarbete.
For byggandet, oavsett om det sker helt
eller delvis i egen regi eller genom en-
treprenér, dvensom for handhavandet
av det tekniska underhéallet bor vidare
svara en byggnadsbyra. Slutligen torde
de administrativa, kamerala och juri-
diska uppgifterna avseende hela verk-
samheten béra sammanféras i en admi-
nistrativ byra.

De nu namnda fyra organisationsen-
heterna blir stora, framfoér allt de tre
forstndmnda. Av orsaker, som i det fore-
gaende nirmare behandlats, dr dock en
sammanhallning av &drenden och upp-
gifter i storre enheter nédviandig for att
garantera samarbetet pa alla stadier. I
det foljande kommer de foreslagna by-
rderna att i sina huvuddrag nirmare
behandlas. Det kan inom denna utred-
ningsram ej ifrdgakomma att framligga
ett fullstindigt forslag till ny organisa-
tion i alla dess detaljer, lika litet som
att verkstilla nagra kostnadsberidkning-
ar. Direst en omorganisation efter de
huvudlinjer, som jag i det foljande
framliagger, anses béra genomféras, tor-
de det f4 ankomma pa byggnadsstyrel-
sen att i samband med inrittande av af-
farsverksfonden framligga forslag till
personalorganisation efter dessa linjer
liksom till kostnadsstat.

Innan organisationen i 6vrigt behand-
las, torde jag f4 nagot berdra fragan om

verkets ledning. Dirvid bortser jag i
detta sammanhang, liksom vid behand-
lingen av organisationen i det foljande,
fran de andra uppgifter styrelsen for
niarvarande har. Verksledningen synes
liksom nu och sasom fallet &r med de
flesta av de affarsdrivande verken boéra
pa sedvanligt sitt utdvas av en styrelse
bestdende av verkschefen jimte chefer-
na for de fyra byrderna. Hirigenom far
styrelsen med den foreslagna byraindel-
ningen tillrickligt méangsidig sakkun-
skap i savil tekniska och ekonomiska
som juridiskt-administrativa fragor. Na-
gon utvidgning av styrelsen med utom-
stdende sakkunskap torde dérfér knap-
past vara pakallad. Det bor emellertid
redan hir framhéllas, att om denna
havdvunna form for verksledning, sam-
mansatt av dem som leder och har 16-
pande insikt i verkets olika verksam-
hetsgrenar, skall verkligen allsidigt och
effektivt kunna handligga drendena, det
ar nodviandigt att samtliga byrachefer
regelmissigt deltar i behandlingen av
for verksamheten viktiga fragor. Att
ledningens effektivitet dirvid bist gag-
nas av att som sedvanligt beslutande-
ratten ligger hos verkschefen dr en an-
nan sak.

:2. Fastighetsforvaltning och lokalférsirjning

Fastighetsbyran bor ldmpligen upp-
delas pa ett antal under byrachefen di-
rekt sorterande organisationsenheter,
motsvarande de olika slagen av arbets-
uppgifter. P4 en intendentsektion bor
saledes ldggas planliggning och ledning
av byggnadsforvaltningen, nirmast swa-
rande mot de uppgifter, som inom en-
skild fastighetsférvaltning Aavilar en
vicevird. Sektionen skall sdledes nir-
mast handha den lopande kontakten
med »hyresgidsterna», handldgga hyres-
fragor for de statliga fastigheterna och
i stort planligga underhall och repara-
tioner samt svara for kostnaderna hiir-



for. Diaremot bor det tekniska underhal-
let ej avila sektionen, liksom 6verhu-
vudtaget ej byran, utan i enlighet med
vad jag i det foljande foreslar byggnads-
byran. Sektionen har blott att enligt ars-
vis eller for lingre tid uppgjorda under-
hallsplaner eller i vissa fall vid aktuella
behov »bestilla» arbetet hos byggnads-
byran, som har att genomféra det pa
rationellast mojliga sitt. I samband med
den decentralisering, jag foreslar for
byggnadsbyrans verksamhet, boér ett
motsvarande delegerande av beslutande-
ratt i underhallsirenden ske.

Néagon differentiering av arbetet inom
sektionen pé olika arbetsenheter efter
distrikt eller liknande torde knappast
vara varken erforderlig eller ldmplig.
Daremot kan en viss uppdelning efter
objektens art vara #dgnad att befordra
erfarenhet och sakkunskap hos perso-
nalen. I viss utstrickning kan ocksa
kompetenskraven bli olika i friga om
olika grupper av objekt. P4 sidostéillda
tjinstemdn narmast under sektionsche-
fen bor diarfér ansvaret ankomma, dels
for slottsbyggnaderna och andra kultur-
historiskt virdefulla byggnader, dels
for utrikesrepresentationens byggnader,
diar verksamheten fordrar resor till
frimmande lidnder och darav féljande
krav pa bland annat sprakkunnande.
Mojligen kan det ocksa visa sig lampligt,
att av saddana orsaker lata likstdllda
tjinstemin speciellt svara for fangvar-
dens byggnader, sinnessjukhusen och
eventuellt ndgon annan liknande grupp
av objekt.

Inom sektionen torde saledes sanno-
likt under sektionschefen fa forutses
fem a sex hogre tjanster, var och en av-
sedd for handliaggning av drenden, som
ror en viss grupp av byggnadsobjekt.
Erfarenheterna far sedan visa, vilken
uppdelning av arbetsuppgifterna inom
sektionen, som bist befordrar framfor-
allt effektiviteten i handldggningen. Det
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kan ocksa ifrigasattas, om icke ur den-
na synpunkt det kunde vara lampligt
att pa en eller ett par platser, dir ett
storre antal statliga byggnadsanligg-
ningar av storre omfattning finns, pla-
cera nagon till sektionen hérande tjanst,
i sa fall limpligen i anslutning till den
lokalorganisation som i det féljande
kommer att foreslas.

I byggnadsstyrelsens nuvarande ar-
betsuppgifter ingar d4ven en branslekon-
trollerande verksamhet, som nu hand-
has av en sirskild byra. Uppgiften, som
under krigstidens brénslebrist var av
stor omfattning, &r numera relativt blyg-
sam. De mera tekniskt betonade kvali-
ficerade arbetsuppgifterna bor i fort-
sittningen kunna handliggas inom tek-
niska byrén, da de avser nyanliggning-
ar o. dyl. Den aterstiende 6vervakande
och radgivande verksamheten kan sé-
kerligen handhas av en brdnslekontroll-
sektion inom fastighetsbyran med en
begréinsad personaluppséttning. Denna
organisation 6verensstimmer ocksa med
vad som foreslogs av 1947 ars byggnads-
styrelseutredning.!s

En vésentlig uppgift for fastighetsby-
ran, kanske den viktigaste och mest kra-
vande, #r att utreda fragor, om pa vilket
siatt lokalbehov fran statsmyndigheter
skall tillgodoses. Det giller da att for
det forsta avgora, huruvida behovet
limpligast bor tillgodoses genom for-
hyrande, inkoép av fastighet eller ny-
byggnad. For det andra giller det att i
det sistnidmnda alternativet formulera
kraven pa lokaler och lokalutrustning,
sdledes med andra ord att uppgoéra pro-
grammet for projektering av en bygg-
nadsanliaggning. Dessa uppgifter bor
liggas pa en sirskild ufredningssektion,
som foljaktligen i huvudsak kommer att
representera byggnadsstyrelsens egen-
skap av »byggherre». Det ligger i sakens
natur, att denna sektion ej kan ges en
alltfor fast organisation pa grund av
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arbetsuppgifternas varierande omfatt-
ning. Den torde utéver sektionschefen
béra omfatta tvad a tre ledande befatt-
ningar, pa vilkas innehavare kan lig-
gas ledningen av utredning i en ak-
tuell fraga.

Det har i det foregdende framforts
erinringar mot det nu vanliga systemet
att, da det galler storre byggnadsanlagg-
ningar, ligga savil utredningen rorande
byggnadsbehov och program som pro-
jektering och i vissa fall byggandet pa
tillfalligt skapade kommittéer. Sadana
uppgifter bor dirfor i fortséttningen
handhas av byggnadsstyrelsen. Det &r
emellertid sjalvklart, att de, pa grund av
sin omfattning och inte minst pa grund
av den mangsidiga sakkunskap inom
olika fackomraden som Kkravs, fordrar
bitrade av fackmin utanfér byggnads-
styrelsen. I fraga om byggnadsanligg-
ningar av stérre omfattning kan dérfor
det systemet inforas, att pa initiativ av
byggnadsstyrelsen en byggnadsdelega-
tion tillsdtts for att bitrida vid ledning-
en av utredningsarbetet och uppgoran-
det av program. En sddan delegation for
ett visst byggnadsobjekt bor lampligen
std under ledning av chefen for fastig-
hetsbyrdn — eller i vissa fall verks-
chefen — och delegationens arbetsor-
gan utgoras av fastighetsbyrans utred-
ningssektion. Projektarbetet bor dir-
emot, i Overensstimmelse med vad som
i det foregaende utvecklats, ligga pé tek-
niska byran.

Kop och forsiljning av fastigheter
liksom exploatering av mark fér bebyg-
gelse eller andra dndamal kriver per-
sonal med speciella kvalifikationer. Det
kan darfér vara lampligt att samman-
fora dessa arbetsuppgifter till en affdrs-
sektion inom byrén. P4 denna sektion
bor dven kunna ldggas forhyrandet av
lokaler i privata fastigheter. For dels
inkops- och forsiljningsfragor samt dels
hyresirenden torde under sektionsche-

fen tvad ledande befattningar boéra for-
utses. De speciella utredningar, som kan
sammanhinga med exploatering av kro-
nans markomraden for bebyggelse, tor-
de bora handhas inom utredningssek-
tionen.

Utover de nu ndmnda tre sektionerna
bo6r en organisationsenhet handha redo-
visnings- och arkivuppgifter. Det kan
ifragasittas, om icke dessa och liknan-
de uppgifter borde sammanféras med
den ekonomiska redovisningen av bygg-
nads- och fastighetsbestandet i ett redo-
visningskontor. Hir skulle saledes ligga
savil den tekniska som den ekonomiska
redovisningen. Det torde emellertid fa
ankomma pa byggnadsstyrelsens fort-
satta utredning att taga stillning till av-
gransningen av de ekonomiska uppgif-
terna mellan fastighetsbyrian och admi-
nistrativa byran.

:3. Projektering och utvecklingsarbete

I 6verensstimmelse med vad som i det
foregdende utvecklats i fraga om projek-
teringsverksamhet och andra tekniska
uppgifter bor den tekniska byran i en
gemensam organisation inrymma de
olika slag av kvalificerad fackkunskap
pa olika byggnadstekniska omréiden,
som ir nodvindiga for projektering av
en byggnadsanliaggning. Arbetsformerna
bor vara sadana, att ett omedelbart och
naturligt samarbete mellan de olika
fackminnen dger rum pa varje plan.

For att kunna béra upp en organisa-
tion av detta slag och kunna besitta de
ledande befattningarna med hogt kvali-
ficerade fackmin maste arbetsuppgif-
terna vara av ganska betydande omfatt-
ning. Det ar saledes nddvéandigt att pro-
jekteringen av statliga byggnader sker
inom tekniska byran i sa stor omfatt-
ning, att den ger full sysselsittning at
personalen och dessutom sitter den i
stdnd att som ett led i projekterings-
verksamheten bedriva och befordra ett



tekniskt utvecklingsarbete. Dérutover
bor det pa organisationen ankomma att
leda och 6va tillsyn 6ver den projekte-
ringsverksamhet, som uppdrages éat
utomstiende arkitekter och andra kon-
sulter.

Det utvecklingsarbete, som skall avila
byran, kan visserligen i méanga fall fa
karaktiren av egentligt forskningsar-
bete i speciella fragor, vilket d& far
forutsiittas ske i samarbete med statens
nimnd for byggnadsforskning och med
bidrag déarifran. I stor utstrickning
maste emellertid utvecklingsarbetet bli
ett 16pande rationaliseringsarbete. Dér-
vid kommer standardisering och nor-
mering i forgrunden. Om byggnadssty-
relsen i fortsidttningen skall vara det
centrala statliga organet pa husbyggan-
dets omrade, maste ocksa en ej ovisent-
lig del av dess uppgifter hinféra sig till
att undersoka byggnadsmaterial, bygg-
nadskonstruktioner och byggnadsmeto-
der samt ur savél teknisk som ekono-
misk synpuhkt sakkunnigt bedéma dem.
Aven om detta i och for sig icke alltid
ligger inom ramen f6r ett affirsdrivan-
de verks uppgifter, blir dock byggnads-
styrelsens eget byggande av siddan om-
fattning, att det ensamt kan motivera
betydande insatser i dessa hinseenden.
Och #dven om det icke i framtiden skul-
le ankomma pa& byggnadsstyrelsen att
som nu utfirda bindande foreskrifter i
anslutning till byggnadslagstiftningen,
maste dndock styrelsens stidllningstagan-
de i siddana fragor fa anses vara aukto-
ritativt och bli grundliggande for de
bestimmelser, som i sddana hinseenden
av Kungl. Maj:t eller av andra myndig-
heter kan utfirdas. Aven om byggnads-
styrelsen blir ett affirsdrivande verk
med déirigenom konstituerade ekono-
miska huvuduppgifter, torde det ock,
sdsom tillhérande statsforvaltningen, ha
att jimvil tillgodose de allmidnna in-
tressen pa av styrelsens verksamhet be-
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rorda omraden, som anses ankomma pa
statsmakterna. Till sdvial den offentliga
som den enskilda byggnadsverksamhe-
tens tjinst torde det diarfor bora aligga
byggnadsstyrelsen att dven sasom af-
fiarsdrivande verk bedriva en utveck-
lings- och undersékningsverksamhet pa
byggnadsomradet och att stélla resulta-
ten dérav till allmént forfogande ge-
nom publicering i limplig form. I den
man denna verksamhet mera visentligt
kommer att 6verskrida vad som kan an-
ses sammanhinga med styrelsens egen
verksamhet, torde emellertid bora for-
utses sérskilt anslag for dndamaélet.

Aven da det giller planliggning och
projektering av andra offentliga bygg-
nader #n sadana, vilkas uppforande
byggnadsstyrelsen sjialv handhar, torde
styrelsen med sin sakkunskap pa omra-
det bora vid behov ha att bitrida andra
statliga myndigheter liksom dven kom-
munala byggnadshuvudméin. Dirvid bor
emellertid styrelsen ha att efter afférs-
missiga grunder tréffa avtal om ersatt-
ning. Likasd bor i arenden, som kan
gilla byggnadstekniska utredningar el-
ler liknande uppgifter for andra myn-
digheter, ersittning till styrelsen utga
efter liknande grunder, i vissa fall ge-
nom sirskilt anslag harfor.

Av tidigare framfoérda synpunkter pa
ett projekteringsorgan liksom av vad
nu sagts torde principerna for byrans
organisation folja. Projektverksamheten
fordrar medverkan av fyra huvudslag
av fackmain, arkitekter, byggnadskon-
struktorer, vvs-konstruktérer och el-
konstruktérer. Personalorganisatoriskt
torde dessa fackman f4 sammanforas i
motsvarande fyra sektioner, var och en
under ledning av fackman i hégre 16ne-
stillning. Man far saledes forslagsvis
arkitektsektion, byggnadsteknisk sek-
tion, vvs-teknisk sektion och el-teknisk
sektion.

Inom den forstndmnda sektionen bor
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ett antal ledande befattningar, tva a tre
jamte sektionschefen, avses for att leda
projekteringen av aktuella byggnads-
objekt. For varje objekt bor, efter 6ver-
liggningar mellan sektionscheferna och
efter byrachefens bestimmande, arbets-
grupper bildas, bestdende av med hén-
syn till objektets omfattning och art ut-
valda fackmién fran de fyra sektionerna.
For varje byggnadsobjekt far man pa
detta sétt en projekteringsgrupp inom
byran, inom vilken ett kontinuerligt
samarbete mellan de olika fackminnen
kan dga rum.

Det arbete med ritningar, berikningar
och beskrivningar, som ingar i projek-
teringen, liksom det dirmed samman-
hingande rutinarbetet av ritkontors-
och allmin kontorskaraktiar bor, for att
mojliggora rationellt utnyttjande av per-
sonalen och #ven for att jamvil pa detta
stadium fa ett samarbete till stind, sam-
manforas i en organisationsenhet, ett
centralkontor. Till detta boér anslutas
ritningsarkiv, kopiering m. m. For led-
ning av kontorets arbete bor forutses
en befattning som ritkontorschef.

I detta sammanhang kanske ocksa bor
undersokas mdjligheten av att fér pro-
jektering s6ka mellanformer mellan att
styrelsen sjidlv bedriver den och att den,
pa sitt nu i allméinhet sker, efter avtal
uppdrages at konsult eller konsultfore-
tag. Vid oOverliggningar jag haft med
byggnadsstyrelsens chef, generaldirek-
tor Wejke, har han framfort ett uppslag
i denna riktning, som torde vara for-
tjint av att nidrmare provas. Det vore
sdlunda ej otinkbart och kunde kanske
vara till fordel for bada parter, om for
storre objekt eller for speciella projek-
terings- eller konstruktionsproblems 16-
sande, skickliga fackmin under friare
former kunde, utan att limna sin pri-
vata verksamhet, tillfalligt for ett visst
byggnadsobjekt knytas till verket och
dir med anviandande av verkets pro-

jektorganisation leda en arbetsgrupp.
Man skulle darvid kunna aterknyta till
den tidigare forefintliga organisationen
med arkitekter utom stat, kanske utveck-
lad till att omfatta en motsvarande auk-
torisation dven inom andra fack. Er-
sattningsfragan skulle sannolikt kunna
lésas pa arvodesbasis efter viss taxa
el. dyl.

For det tekniska rationaliseringsar-
betet, for standardiserings- och norm-
arbetet samt for utvecklingsarbete i 6v-
rigt bor inom byran finnas en viss sam-
manhéallning. Aven om huvudparten av
denna verksamhet maste ske i samband
med projekteringsverksamheten och béa-
ras upp av projektorerna, dr det dock,
som erfarenheten fran industrin har vi-
sat, onskvirt att de speciella synpunk-
terna i dessa hénseenden kan tillvara-
tagas av personal med sirskild inrikt-
ning pa dem. En sektion for detta inda-
mal, forslagsvis bendmnd utvecklings-
sektion, under kvalificerad ledning
torde darfor bora férutses. it hor dven
de arbetsuppgifter som sammanhinger
med undersokning av nya material,
konstruktioner och metoder samt erfa-
renhetsmaterial fran projekteringarna
samlas, registreras och bearbetas. Aven
publiceringen av resultaten av arbetet
bér ankomma pa sektionen. De i det
foregaende antydda uppgifterna att till-
handagd med utredningar och sakkun-
nigutlatanden i byggnadstekniska fra-
gor at andra myndigheter torde ocksa
komma att avila denna sektion.

:4. Byggande och underhallsverksamhet
Byggnadsbyrans verksamhet skall
uteslutande avse byggandet. All bygg-
nadsverksamhet, oavsett om den avser
nybyggnad, ombyggnad eller tekniskt
underhall, skall silunda ligga p& denna
byra. All arbetarpersonal, som bygg-
nadsstyrelsen for egna arbeten kan er-
fordra, skall tillhora denna byra.



Arbetena, de ma vara egentliga bygg-
nadsarbeten eller installationsarbeten,
kan utféras antingen i egen regi eller
utlaimnas till enskilda byggnadsforeta-
gare pa entreprenad eller efter andra
avtal. Huruvida i det enskilda fallet det
ena eller andra forfarandet skall kom-
ma till anvindning bor i princip avgo-
ras av byggnadsbyrdn utifrdn ekono-
miska och lamplighetsgrunder.

Om emellertid byran skall kunna
inom de olika facken av byggandet for-
ses med tillrackligt kvalificerad perso-
nal, dr en ndédviandig forutsattning, att
den egna byggande verksamheten far
en sadan omfattning, att en personal-
organisation, som svarar mot dessa
krav, kan l6pande sysselsittas. Dirvid
bor ocksa tillses, att de arbeten, som
utfors med egen personal, i mojligaste
man blir fordelade pa olika slag av ar-
beten — nybyggnader, ombyggnader
och reparationer — liksom pa objekt
av olika storleksordning.

For att mojliggora full sysselsédttning
av kvalificerad personal och #dven for
att undvika ensidighet i erfarenheterna
hos denna ir det olampligt att organi-
sera byrdn pa tva skilda organisations-
enheter, for egen-regiarbeten och for
entreprenadarbeten. I stillet bor by-
rans organisation ansluta till byggan-
dets yrkesmissiga uppdelning, bygg-
nads-, rorlednings-, el-installationsarbe-
ten osv., och varje sadan organisations-
enhet handha bade ledning av arbeten i
egen regi samt kontroll av entreprenad-
arbeten och materialleveranser.

Ledning och samordning av anligg-
ningsverksamheten i stort och av de
olika fackarbetena och entreprendrer-
na for varje byggnadsobjekt bor liggas
pa en sirskild centralsektion. Pa sektio-
nen skall ankomma arbetsledning re-
spektive kontroll av de olika slagen av
egentligt byggnadsarbete. Sektionen bor
tjanstgora som planerings- och hjalp-

8—710095

113

organ at byrans ledning. Den bér séle-
des huvudsakligen inrymma byggnads-
teknisk sakkunskap och erfarenhet i
fraga om byggnadsledning.

Saddana uppgifter som motsvarar de
arbeten, som vid de flesta byggen utfors
av sirskilda rorledningsentreprenorer,
dvs. leveranser och installationsarbeten
fér uppvarmnings-, ventilations- och
sanitiranliggningar, liggs pa en sir-
skild vws-anliggningssektion. P4 samma
sitt bor ledning och kontroll i fraga om
de elektriska anliggningarna ligga pa
en el-anldggningssektion. Ovriga slag
av specialarbeten torde kunna handhas
av centralsektionen, s exempelvis mal-
nings-, smides-, platslageri- m. fl. arbe-
ten. Inom centralsektionen bor, atmin-
stone d& det giller maleriarbetena, som
ar av bland annat sirskild ekonomisk
betydelse i fraga om underhallsverk-
samheten, forutses en sirskild fackman.

P4 de angivna tre organisationsenhe-
terna skall icke den direkta arbetsled-
ningen av byggen ute i landet ankomma
liksom i princip ej heller platskontrol-
len. Till frdgan om hur denna verk-
samhet ldmpligen bor organiseras skall
jag i det foljande aterkomma i ett sir-
skilt avsnitt. Byggnadsbyran bér i hu-
vudsak endast ha att centralt planligga
och samordna styrelsens byggnadsverk-
samhet i landet och att pa anldggnings-
verksamhetens olika omraden tillhanda-
héalla kvalificerad sakkunskap.

P4 grund av de ekonomiska vinster,
som sannolikt kan goras genom att trif-
fa langfristiga och omfattande avtal om
leveranser, torde emellertid sannolikt,
speciellt d& det ar fraga om en del all-
mint anvinda byggnadsmaterial, utrust-
ningar och inredningar, en centralupp-
handling efter ldmpliga linjer kunna
ske. Denna bor emellertid handhas pa
ett smidigt sitt och endast komma till
stdnd, dir vasentliga ekonomiska eller
tekniska fordelar dr att vinna. Den stil-
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ler stora krav pa inkoOpspersonalens
bade tekniska och framfér allt ekono-
miska kunnande och icke minst pa for-
magan att effektivt kunna tjinstgora
som serviceorgan at ett antal olika
byggnadsforetag. Det torde kunna ifra-
gasittas, om ej darvid dven sakkunskap
i affarsrattsliga fragor ar onskvird.
Verksamheten bér ankomma pa en sir-
skild inképssektion. Huruvida avtalen
rorande entreprenader eller byggnads-
utférande i andra former bor handlig-
gas inom denna sektion eller inom cen-
tralsektionen torde erfarenheten fa visa.
Eventuella centrala material- och ma-
skinforrad kan daremot lampligen stil-
las under inkdpssektionen.

Med hinsyn till att den direkta led-
ningen av de enskilda byggnadsobjekten
ej skall avila byggnadsbyran centralt,
torde i och for sig icke nagon sérskild
kameralorganisation vara erforderlig
inom byran. Avlénings- och inképsbok-
foring liksom i forekommande fall
dispositionsbokforing far ankomma pa
den lokala byggnadsledningen liksom
diarmed sammanhingande kassarorelse.
De centrala uppgifterna pa det ekono-
miska omradet, som sammanhinger med
byggnadsverksamheten, kan sannolikt
sammanféras med styrelsens 6vriga ka-
merala uppgifter inom administrativa
byran.

Déremot dr det ekonomiska fragor av
annan natur, som bor handhas i sam-
band med byggandet och projektering-
en. De i ett tidigare sdrskilt avsnitt be-
handlade arbetsuppgifterna avseende
efterkalkyler och kostnadsstatistik lik-
som forkalkyler utgor tillsammans ett
stort och betydelsefullt arbetsomrade.
Arbetet stiller stora krav i séval tek-
niskt som ekonomiskt hénseende pa den
personal, som skall handha den. Aven
det i det foregdende behandlade kost-
nadsstatistiska arbetet, som skall resul-
tera i underlag for kostnadsberédkningar

och i indexserier, kréver kvalificerad
personal. Samtliga dessa uppgifter bor
liggas pa en kostnadssektion. Sektionen
bér std under kvalificerad teknisk-
ekonomisk ledning och inrymma jim-
vil i ovrigt kvalificerad personal pa det
tekniska, ekonomiska och statistiska
omradet.

I detta sammanhang vill jag peka pa
de betydande méjligheter till rationali-
sering av det kalkylmissiga och statis-
tiska arbetet, som anviandandet av mo-
derna elektroniska riknemaskiner med-
ger. Det kan hir ndmnas, att redan nu
kostnadsberidkningar for anldggnings-
arbeten programmerats. Den uppligg-
ning av systemet for kostnadsberik-
ningar, som i det féregdende och i sir-
skilda teknisk-ekonomiska undersok-
ningar skisserats, torde vial lampa sig
for behandling i datamaskiner. Arbetet
med uppldaggning av ett sadant kost-
nadsberdkningssystem liksom av under-
laget for indexberékningarna blir natur-
ligtvis mycket omfattande men kan,
med maskinell bearbetning, i fortsitt-
ningen inskrinkas till att i huvudsak bli
ett engdngsarbete. Upplaggs arbetet pa
detta sitt, torde de for savil den offent-
liga som enskilda byggnadsverksamhe-
ten betydelsefulla ekonomisk-statistiska
uppgifterna kunna 1l6sas utan storre
permanent personalorganisation.

Det kan naturligtvis diskuteras, huru-
vida kostnadssektionen bor tillhora
byggnadsbyran eller tekniska byran.
Verksamheten dr ju inom styrelsen av
stor betydelse for séavil byggandet som
projekterandet. Det grundlédggande kal-
kylarbetet torde ha nidra samband med
den byggande verksamheten och den
bokforing, som féljer byggandets fort-
skridande, varfor det synts ndarmast till
hands att inordna sektionen i byggnads-
byran. Det torde emellertid f4 ankomma
pa byggnadsstyrelsens fortsatta uired-
ning att taga stillning till denna fraga.



:5. Lokalorganisation

Det har varit en visentlig oldgenhet
for byggnadsstyrelsen i dess byggande
och forvaltande verksamhet, att styrel-
sens organisation nddvindiggjort en
mycket stark centralisering av é&ren-
denas handliggning. Handhavandet av
forvaltning och byggande ute i landet
har dirigenom komplicerats och ett ra-
tionellt arbete forsvarats. Foérhéallan-
dena har medfort onddig tidsutdrikt
och foérorsakat irritation hos de lokala
institutioner, som anvinder byggnader-
na. Skall byggnadsstyrelsens verksam-
het, som nu foreslas, utvidgas bade vad
den byggande sidan betriffar och i fra-
ga om underhalls- och reparationsarbe-
ten, blir det nédviandigt att skapa en
ny organisation, som i storsta mdojliga
utstrickning medger en delegation av
handliggning och beslut niarmare de lo-
kala byggnadsenheterna. En forutsitt-
ning for att den foreslagna utvidgning-
en av byggnadsstyrelsens uppgifter pa
dessa omraden skall kunna bli fram-
gangsrik ar dérfor, att en regional or-
ganisation skapas under den centrala
styrelsen.

Da det galler att taga stallning till, hur
en sadan organisation skall utformas,
kommer & ena sidan kravet pa en nira
anknytning till de lokala byggnadsenhe-
terna att tala for ett storre antal re-
gionalorgan. A andra sidan tvingar hin-
synen till att organisationen ej far 6ver-
dimensioneras till en stark begrinsning.
De storre byggnadsentreprenorforeta-
gen har i en del fall genomfért en di-
striktsuppdelning med en stark decen-
tralisering men dven i de storsta fore-
tagen har man ansett sig kunna begrin-
sa distrikten till ett fatal. Det bor ju
ocksd markas att, 4ven om en distrikts-
ledning finns, de mera omfattande ny-
anlidggningarna liksom nu maste fa en
i forhallande till anldggningens omfatt-
ning storre eller mindre lokal arbets-
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ledningsorganisation pa byggnadsplat-
sen for den tid anliggningsverksamhe-
ten pa platsen pagar. Overhuvudtaget
méaste en lokalorganisation uppbyggas
utan alltfér stor bundenhet och med
alla mojligheter att alltefter behovet ut-
o0kas eller minskas.

DA det hiir giller en helt ny organisa-
tion, ar det ocksa angeldget att den upp-
byggs med storsta forsiktighet. Overvi-
ganden av detta slag har lett mig till att
stanna for ett forslag till uppdelning av
styrelsens nybyggnads- och underhélls-
verksamhet pa fyra distrikt. Distrikts-
ledningarna bor placeras sa, att de kom-
mer att ligga sd centralt som mojligt
inom distriktet, men samtidigt ocksa
om mdjligt pd en plats, dir ett storre
byggnadsbestand finns eller dar omfat-
tande byggnadsverksamhet kan forvian-
tas. Vissa fordelar kan dessutom vara
att vinna genom att forlagga distrikts-
ledningen till stad, dir andra statliga
lokal- eller regionalorgan finns, nér-
mast da till residensstad.

Distriktsindelningen foreslas bli fol-
jande. Sodra distriktet skulle omfatta
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Ble-
kinge, Kristianstads och Malmoéhus lian
med ledningen placerad i Kristianstad,
mojligen i Malmo. Distriktet for vistra
Sverige med distriktsledningen i Gote-
borg skulle omfatta Hallands, Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs samt
Viarmlands ldn. Ostra distriktet skulle
bestd av Stockholms, Uppsala, Séder-
manlands, Ostergotlands, Gotlands, Ore-
bro, Vistmanlands, Kopparbergs och
Gévleborgs lidn. Distriktsledningen skul-
le forliggas till Stockholm. Slutligen
skulle norra distriktet omfatta Véaster-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens 1dn med distriktsledningen
i Umea. Fordelningen av nu férefint-
liga byggnadsobjekt, som enligt forsla-
get skulle komma att tillhéra den nya
byggnadsstyrelsens #mbetsomrade, ger
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vid handen, att denna distriktsindel-
ning och denna forlaggning av distrikts-
ledningarna i de flesta fall skulle inne-
bira rimliga avstind och resvégar till de
olika objekten.

Emellertid torde icke vare sig distrik-
tens indelning eller distriktsledningar-
nas forliggning bora fran bérjan bindas
utan en foérdndring bli médjlig, sedan
storre erfarenhet vunnits. Framtida for-
dndringar i byggnadsverksamhetens lo-
kalisering bor déirigenom ocksd kunna
tillgodoses.

Distriktsledningarnas personalorgani-
sation méste ocksd goras rorlig och ej
frAin borjan overdimensioneras. Till
dess storre erfarenhet vunnits bor den
i huvudsak begrinsas till en distrikis-
chef med en mindre kontorsorganisa-
tion. Personalen i Ovrigt far anstillas i
man av behov. Fordelar vore forenade
med en anordning, varigenom personal
frin styrelsen kunde vid behov utpla-
ceras till tjinstgoring pa distrikten. Er-
forderlig personal kan allt efter omstéan-
digheten placeras antingen direkt hos
distriktsledningen eller som arbetsle-
dare och kontrollanter pd byggen pa
andra platser.

I distriktsledningens fasta organisa-
tion fordras emellertid mera permanent
personal for ledning av de lopande re-
parations- och underhallsarbeten, som
med god planering bor kunna fa en
timligen konstant omfattning. I en del
fall kan emellertid sikerligen dessa ar-
beten efter distriktschefens proévning
och i samridd med honom handhas av
limplig personal hos myndigheter och
institutioner, som anviinder byggnads-
anliggningarna. Som jag forut framhal-
lit, kriver underhéllsverksamheten bade
ur teknisk och ekonomisk synpunkt en
samordnad planliggning och ledning
men inom denna ram boér alla mojlighe-
ter hallas 6ppna till att fran fall till fall
16sa frigan pa mest rationella sitt.

Aristianstad

Fig. 9. Byggnadsforvaliningens distrikts-
indelning samt till allmdnna fastighets-
fonden, med undantag av sjofartsstyrelsens
delfond, den 1]7 1956 hérande byggnads-
objekt. Cirklarnas storlek dr proportionell
mot antalet byggnadsobjekt. De angivna
stdderna anger distriktsledningarna.



I fraga om det Ostra distriktet, pa
vilket ankommer den mest omfattande
verksamheten, framfor allt da det giller
underhéllet, ir det limpligaste arrange-
manget att byggnadsbyran och da nir-
mast dess centralsektion atminstone till
en boérjan samtidigt utgor distriktsled-
ning. Detta torde icke behdva medféra
annan fordndring dn viss ytterligare tek-
nisk personal inom sektionen samt moj-
ligen kameral personal fér avlénings-
bokféring och kassardrelse for distrik-
tets rdkning. Mojligen kan det ifraga-
siattas att forligga distriktsverksamhe-
ten till en sirskild sektion inom bygg-
nadsbyran.

:6. Administrativa och ekonomiska uppgifter

Administrativa byrans huvudarbets-
uppgifter, de administrativa, juridiska
och ekonomiska, ger den naturliga upp-
delningen i tre sektioner. En kanslisek-
tion bor salunda handligga de admi-
nistrativa drendena. Hit hoér di ocksa
personalirenden betriaffande tjénste-
mannapersonalen. Lopande drenden ro-
rande arbetarpersonalen dédremot bor
helt handhas av byggnadsbyrén respek-
tive av dess lokalorgan. For styrelsen
gemensamma kontorsorganisationer m.
m. bér pa sedvanligt siitt sortera under
denna kanslisektion.

De juridiska édrenden, som hianfor sig
till den affiarsdrivande verksamheten,
ir i huvudsak av tre slag. Dels ar det
arenden som géller fastighetsrétt, hy-
resriatt o. dyl., dels civilrittsliga fragor
i samband med entreprenadavtal, inkop
etc. och dels slutligen kollektivavtals-
fragor. Visserligen bo6r, som nyss
namnts, arbetarfragor i princip handhas
av byggnadsbyran men juridiskt bitra-
de vid savil kollektivavtalsférhandling-
ar som vid tvister pa detta omrade till-
handahdllas av administrativa byrén.
Samtliga dessa drenden &ar av special-
rittslig natur och fordrar speciell sak-
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kunskap och erfarenhet. Arbetsuppgif-
terna i fraga bor liggas pa en juridisk
sektion med en personalbesiittning, som
inrymmer sakkunskap pa samtliga des-
sa omraden.

Slutligen bor #renden av ekonomisk
natur ankomma pa en kameralsektion.
Denna skall svara for styrelsens formo-
genhetsredovisning och rorelsebokfo-
ring samt for den centrala kassarorel-
sen. Pa resultatet av en fortsatt utred-
ning torde, som jag forut sagt, fa bero,
i vilken utstrickning driftbokféring for
nybyggnads- och underhallsverksamhe-
ten bor forlaggas till fastighets- eller
byggnadsbyran eller decentraliseras till
distrikten. Likasa torde dérvid stillning
bora tagas till avgrinsningen mellan
fastighetsbyran och administrativa by-
ran i frdga om fastighetsredovisningen.

:7. Personalorganisation

Organisation och arbetsformer &r icke
nog for ett effektivt arbete. Det ar ocksa
nodviandigt att personalbesiittningen och
naturligtvis framst d4 pa ledande pos-
ter fyller hogt stdllda krav. Som péa alla
andra omréaden inom savil statsférvalt-
ning som enskilt niringsliv idr detta i
betydande utstrickning en fraga om
16nestiallning. Denna maste bli sadan,
att garantier savitt mojligt skapas for
att inom ett s utpriglat tekniskt-ekono-
miskt verk for befattningarna kunna
forviarva lampliga och kompetenta per-
soner, sikerligen i stark konkurrens
med det enskilda byggandet och den all-
ménna fastighetsmarknaden. I fraga om
verkschefen torde minst samma léne-
stillning som i postverket, televerket
och vég- och vattenbyggnadsverket vara
nodvindig fér att kunna sédkerstilla
detta. Verkschefen bor sisom general-
direktor placeras i 16negrad B 8 och péa
samma sétt som 6vriga affarsverks che-
fer tillsittas med forordnande pa viss
tid.



118

Aven tjinsterna som chefer for de
tekniska byrderna och de hogre tek-
niska tjinsterna i 6vrigt bor konstrue-
ras som forordnandetjinster. Denna typ
av tjdnster har i andra fall ansetts vara
limpad sirskilt for hogre befattningar
av teknisk natur. Liksom da det giller
andra affiarsverk och tekniska verk i 6v-
rigt far man sikerligen hér rikna med,
att konkurrensen med det enskilda né-
ringslivet dels nodvindiggor hoga 1one-
gradsplaceringar och dels kommer att
medfora, att innehavarna av tjansterna
ganska ofta kan komma att efter kortare
eller langre tid 6verga till enskild tjanst.

I detta sista hinseende finns nog
inget annat att gora an att konstatera
det faktum, att i ménga fall anstéllning-
en i statsforvaltningen kommer att
tjdnstgora som skolning av yngre tekni-
ker for ledarebefattningar inom né-
ringslivet. Den fordyring av statsverkets
kostnader for personal i ledande befatt-
ningar, som hérigenom uppkommer, far
vil da betraktas som en nationalekono-
misk virdefull »immateriell» investe-
ring av samma slag som det allméinnas
utgifter fér hogskoleutbildning o. dyl.
Skall statsforvaltningen kunna konkur-
rera om den hogskoleutbildade tekniska
arbetskraften, torde man silunda fa ac-
ceptera detta forhallande. For befatt-
ningar inom byggnadsstyrelsen, som
normalt fordrar hogskoleutbildade tek-
niker, ifrdgakommer béade ingenjorer
och arkitekter. Den biittre 16nestallning-
en for ingenjorer i det enskilda nirings-
livet torde i fraga om arkitekter mer in
vil motsvaras av de goda inkomstmoj-
ligheter, som med nuvarande férhallan-
den mellan tillgdng och efterfragan pa
arkitekter star nistan varje arkitekt till
buds som konsulterande. Dértill kom-
mer, att motsvarande befattningar i
kommunal tjdnst har en oftast hogre
lonestallning dn vad som &r normalt i
statstjanst.

Chefstjinsterna for fastighetsbyran,
tekniska byran och byggnadsbyrin kan
saledes knappast tinkas placerade lag-
re i4n i B4, motsvarande lonestéillning-
en for byggnadsstyrelsens nuvarande
tjinst som byggnadschef. Ehuru byra-
chefsbefattningarna ej bor i princip re-
serveras for arkitekt eller ingenjor, tor-
de dock normalt chefen for tekniska
byran bli arkitekt och for byggnadsby-
ran vig- och vattenbyggare. Diremot ar
det mera osikert, inom vilket utbild-
ningsfack man kommer att finna for
befattningen som chef for fastighetsby-
ran limpad person. Ehuru hiar normalt
torde ifrdgakomma arkitekt eller vig-
och vattenbyggare, bor den dock knap-
past formellt forbehallas en tekniker. I
samtliga fall dr givetvis icke en hdog-
skoleutbildning enbart tillriacklig kva-
lifikation for chefsbefattning. Storsta
vikt méste naturligen liggas vid lingre
och vidstrickt erfarenhet pa omradet
och icke minst till den personliga lamp-
ligheten, som brukar betecknas med
det svardefinierbara ordet »chefsegen-
skaper».

Direst med den foreslagna lonestill-
ningen den nuvarande benimningen
byggnadsrad ej anses bora bibehéllas,
torde efter monster av framst vatten-
fallsstyrelsen men dven viag- och vatten-
byggnadsstyrelsen mahinda direktors-
benimningar vara limpliga eller mojli-
gen »chefs»-bendmningar i analogi med
vad som nu tillimpas fér byggnadsby-
ran i byggnadsstyrelsen. Chefen for ad-
ministrativa byran torde pa sedvanligt
sitt bora placeras som byrachef i B1.

Som forut angivits, kan det i detta
sammanhang icke komma i fraga att ga
in p& behovet av befattningar och léne-
stillningar i detalj. Har skall endast de
viktigare tjansterna berdras. I ovrigt
forutsitter jag, att for den forvaltande,
projekterande och byggande verksam-
heten nu forefintliga tjinster i stort sett



bibehalles med de 6kningar, som foljer
av de utvidgade arbetsuppgifterna. De
forandringar, som for det affirsdrivan-
de verket blir nédvindiga eller onsk-
varda, torde fa bli resultatet av verkets
eget bedomande.

Inom fastighetsbyrdn fordrar inten-
dentsektionen som chef en byradirektor
i A 26 samt for i det foregdende angivna
fem befattningar for de olika slagen av
byggnader tjinster i 1lonegrad A 23.
Verksamhetens art gor, att ldimpliga per-
soner for befattningarna lika vial kan
vara att finna bland arkitekter och in-
genjorer som bland andra. Befattning-
arna bor darfor lampligen efter mons-
ter fran nuvarande byggnadsstyrelsen
benidmnas intendent.

Aven for utredningssektionen bor
forutses en chefsbefattning som byra-
direktor i A 26. Uppgifterna ar av bygg-
nadsteknisk natur och befattningen
méaste darfor beséttas med en tekniker,
i allménhet en arkitekt. De o6vriga be-
fattningarna nirmast under sektions-
chefen fordrar likartade kvalifikationer
och synes bora fordelas pa olika lone-
grader, forslagsvis forste byraarkitekter
eller forste byraingenjorer i A 23 re-
spektive byraarkitekt eller byraingen-
jor i A 22. Huvuddelen av 6vrig perso-
nal inom sektionen bor i man av behov
anstillas som extra eller tillfdlligt om-
placeras fran andra organisationsenhe-
ter inom styrelsen eller i vissa fall fran
ambetsverk eller institutioner, som en
aktuell utredning kan gélla. I méanga
fall torde ett lampligt arrangemang kun-
na vara, att for en viss utredningsupp-
gift placera lamplig personal fran tek-
niska byran pa utredningssektionen och,
sedan programmet fixerats, lata samma
personal aterga till tekniska byran for
att dar under ledning av dennas chef
deltaga i projekteringen. Ett sidant ar-
rangemang behdver ej strida mot den
i det foregdende angivna principen att
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program och projektering skall ligga
pa olika organ. Det kan daremot betyda
ett battre utnyttjande av de personella
resurserna.

Aven chefen for affirssektionen torde
boéra vara tekniker men huvudvikten vid
personvalet bor lidggas vid ekonomisk
utbildning och erfarenhet. Lonestall-
ningen boér vara densamma som for de
bida andra sektionerna, byradirektor i
A 26. For fastighetsaffirer och exploa-
teringsirenden bor finnas en befattning
som intendent i A 23 och en motsvaran-
de befattning bor forutses for hyres-
arenden.

Arten av och lonestidllningen for be-
fattningen som chef for redovisnings-
kontoret blir beroende av den férut be-
rorda avgrinsningen av dess uppgifter.
I varje fall torde emellertid ej hogre
tjanst erfordras én i A 15.

Sektionschefsbefattningarna inom tek-
niska byrdan erbjuder sérskilda problem.
Savial da det giller arkitektsektionen
som byggnadstekniska, vvs-tekniska och
el-tekniska sektionerna maéste man vid
besittande av chefsbefattningarna kon-
kurrera med ledande befattningar inom
den enskilda konsultverksamheten med
relativt hoga inkomstforhallanden. Da
det giller arkitektsektionen torde emel-
lertid byrachefen, som i regel ar arki-
tekt, fa forutsittas utéva den direkta
ledningen. Hiar kan darfér en befatt-
ning i B1 méhinda vara tillricklig. Da
emellertid chefsbefattningen knappast
exklusivt bor forbehéallas arkitekt, torde
mojligheten bora undersdkas att gora
lonestallningarna hos sektionscheferna
i framtiden beroende av vilket fack by-
rachefen representerar. Utgiende fran
forutsattningen att byrachefen ér arki-
tekt méste i fradga om de ovriga sek-
tionscheferna en hogre lonestéllning
véljas dn for arkitektsektionen. Forst
16n i likhet med innehavare av tekniska

professurer inom vederbdrande fack
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kan forviantas vara tillrdckligt lockan-
de. Cheferna for byggnadstekniska och
vvs-tekniska sektionerna méste dérfor
placeras i B3. For el-tekniska sektio-
nen kan diremot en placering i B 1 tén-
kas vara acceptabel. De bada befatt-
ningarna i B 3 bor i 6verensstimmelse
med vad som édr normalt for liknande
tjinster benimnas Overingenjor. Aven
for chefsbefattningen for el-tekniska
sektionen i B1 kan samma tjinstebe-
nimning anvindas. Daremot torde ma-
hinda motsvarande arkitektbefattning
bora kallas chefsarkitekt e. dyl.

Som chef for centralkontoret med
dess mera rutinbetonade arbete ir en
befattning som byraingenjor i A 21 till-
ricklig. Befattningen bor vara en be-
fordringstjinst for kontorets personal.

Utvecklingsektionen  ddremot har
hogt kvalificerade uppgifter och skall
dessutom samordna de Ovriga sektio-
nernas verksamhet pa utvecklingsom-
radet. Hiar dr det naturligtvis mycket
vanskligt att soka ge nagon lonestill-
ning, som garanterar att man kan fa for
uppgiften lampad person. Mojligen
skulle sektionschefen kunna placeras i
A 26 som byradirektor, men aven hir
torde en forordnandetjinst i B1 som
overingenjor vara lamplig och nédvin-
dig.

Sektionerna inom byggnadsbyran
blir sinsemellan ganska olika bade vad
uppgifternas art och deras omfattning
betriffar. Kraven pa chefsbefattning-
arna och dirmed lonestillningarna blir
déirfor ocksa olika.

Centralsektionen har en delvis annan
karaktir dn 6vriga. Den skall utover att
handha de egentliga byggnadséirendena
dven samordna hela anldggningsverk-
samheten. Sektionen kommer dirige-
nom att i viss man bli ett »stabsorgan»
for byrachefen. Sektionschefen bor
ocksd naturligt vara stillforetridare
for denne. Befattningen bor darfor pla-

ceras relativt hogt, forslagsvis som
overingenjor i B1. Med den decentrali-
sering som foreslagits torde déremot i
ovrigt personalbesittningen for de cen-
trala arbetsuppgifterna ej behdva bli
mera omfattande. Da emellertid bygg-
nadsbyran enligt forslaget dven skall
vara distriktsorganisation for ostra di-
striktet, kommer hérfor att erfordras
viss personal, icke minst for under-
hallsverksamheten vid det omfattande
byggnadsbestandet i huvudstaden. Den-
na personal, kan som férut nimnts, an-
tingen ingd i sektionen eller bilda en
sirskild organisationsenhet. Da emel-
lertid de huvudsakliga uppgifterna ér
av samma karaktir som centralsektio-
nens ovriga arbetsuppgifter 4r mahén-
da det liampligaste att inom sektionen
forutse en forste byraingenjorbefatt-
ning i A 23 for distriktsuppgifterna.
For de speciella arbetsuppgifterna, som
ror en del specialfack inom det egent-
liga byggnadsarbetet, bor ett par byra-
ingenjorbefattningar i A 21 finnas och
i ovrigt bor tjansterna pa lampligt satt
fordelas mellan sddana i A 21, A19 och
lagre.

For vvs- och el-anlaggningssektioner-
na ir befattningar som forste byraingen-
jor i A 23 méhinda tillrdckliga for sek-
tionscheferna. Fran dessa sektioner
torde i storre utstrickning dn, da det
giller byggnadsarbetena, bitride fa
limnas distriktsorganen for kontroll
och i féorekommande fall arbetsledning
i fridga om vvs- och el-installationsarbe-
ten. Omfattningarna av dessa arbeten
for enskilda byggnadsobjekt eller ens
inom varje distrikt torde knappast mo-
tivera mera fast anstidllning av personal
vid distrikten. I stéllet bor vid behov
limpliga ingenjorer fran byggnadsby-
ran tillfalligt tjanstgora, framfor allt da
det giller kontrolluppgifter. Sektioner-
nas personaluppsiattning far saledes
dimensioneras med héinsyn hértill. I



allmiinhet torde dessa arbetsuppgifter
kunna handhas av personal i A 21 och
A 19, inom vilka lonegrader ett antal
befattningar siledes bor forutses.

Att forsoka taga stdllning till perso-
nalbehovet fér inkopssektionen #r
vanskligt. Det blir helt beroende av, vil-
ken omfattning centralupphandlingen
kan komma att fa, och, som férut sagts,
bor centralupphandling ske endast i de
fall da viigande skl talar darfér. Storre
delen av upphandlingen torde komma
att ske ute pa distrikten. Personalorga-
nisationen bor saledes utbyggas i den
man arbetsuppgifterna kommer att ford-
ra och erfarenheten visar lampligt. Fran
bérjan behovs emellertid en chefsbefatt-
ning, som forslagsvis placeras i A 23 och
limpligen med tjdnstebenimningen in-
tendent. Utover kontorspersonal kan
mdjligen till en borjan dven en eller an-
nan befattning i A 21 eller A 19 vara er-
forderlig. Det bor uppmirksammas, att
sektionen direkt kommer att handha
inkopsverksamheten for ostra distrik-
tet, som, oavsett i vilken utstridckning
centralupphandling sker, kriver per-
sonal.

Av helt annan karaktir blir de arbets-
uppgifter, som skall avila kostnadssek-
tionen. Ledningen av arbetet kriver sii-
kerligen en sektionschefsbefattning i at-
minstone A 26 som byradirektér. Det
har tidigare framhallits, att inom sek-
tionen erfordras olika slag av personal
— tekniker, ekonomer och statistiker.
Ett antal befattningar av dessa olika
slag i 16negrader mellan A 23 och A 19
bor déarfor inga i sektionen. Forst er-
farenheten av verksamheten, sedan det
ganska omfattande engangsarbetet ge-
nomforts, kan bilda grundval fér for-
delningen av befattningarna. Till en
bérjan bor darfor endast antalet befatt-
ningar i de olika 16negraderna prelimi-
nirt bestaimmas och genom alternativa
tjinstebendmningar sdsom byraingenjor,
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revisor och aktuarie mojligheterna hal-
las 6ppna att beséitta dem med de fack-
mén, som erfordras.

Ledningen for verksamheten inom de
tre distrikten ute i landet — det sodra,
vistra och norra — bor utévas av di-
striktschefer med en lonestdllning mot-
svarande B 1. Lonestidllningen torde i
huvudsak motsvara nidrmast jimforbara
befattningar sdsom byggnadschef, drifts-
chef eller liknande inom de affirsdri-
vande verken. Vigdirektérerna inom
vag- och vattenbyggnadsverket ar pla-
cerade i denna l6negrad.

Behovet av personal i 6vrigt inom di-
strikten blir givetvis helt beroende av
verksamhetens omfattning och persona-
len bor darfér anstillas i man av behov
och efter till férhallandena anpassade
anstidllningsformer. Aven kontraktsan-
stidllning torde i ganska stor utstrick-
ning visa sig vara lamplig. Av mera per-
manent erforderlig personal, framfér
allt for underhallsverksamheten, torde
dock bora forutses en befattningshava-
re i A 23, som samtidigt kan vara still-
foretradare for distriktschefen. I évrigt
torde i huvudsaklig utstrickning befatt-
ningar i A 21 eller A19 eller daremot
svarande lonestiallningar oftast vara till-
rickliga. Déar platschef erfordras vid
storre byggnadsanliggningar, kan dér-
emot hogre 1onestillning blir erforder-
lig.

Befattningar och lonestillningar in-
om administrativa byrdan svarar i hu-
vudsak mot vad som erfordras i den
nuvarande byggnadsstyrelsens motsva-
rande byra. Ej osannolikt kan dock en
forstarkning med hénsyn till verkets
nya karaktir bli erforderlig i friga om
de juridiska och kamerala befattning-
arna. Kanslisektionen boér séledes fore-
stds av en byradirektér i A 24 med bi-
tride av en forste byrasekreterare i A 21
och en byrasekreterare i A 19. Den juri-
diska sektionens chef maste sikerligen
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placeras som byradirektér i A 26 med
hiansyn till de krav som stills pa inne-
havaren i fragan om affirsjuridisk er-
farenhet. Sektionschefen torde dess-
utom ha att sdsom ombudsman fore-
trida verket vid civilrattsliga forhand-
lingar och mal. Som bitridde erfordras
en a tvd byrasekreterare eller forste by-

rasekreterare i A 21 eller A 19. Ekono-
misektionen far genom omliggningen
till affarsdrivande verk i viss man nya
uppgifter av mera foretagsekonomisk
karaktir och torde erfordra en tjanste-
man i byradirektdrs stillning, A 24.
Dérutover bor liksom nu ingd ett par
ytterligare tjdnster i A 21 och A 19.
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Fig. 10. Principorganisation av byggnadsstyrelsen som affdrsdrivande verk

Endast chefsbefattningarna medtagna

Har har jag nu mera skissartat be-
handlat behovet av befattningar och 16-
nestdllningar for de viktigare arbets-
uppgifterna for den affirsdrivande
verksamhet, som foreslagits lagd pa en
omorganiserad byggnadsstyrelse. Be-
handlingen av personalorganisationen
har dirvid i huvudsak inskrankt sig tiil
befattningar fran 19:e lénegraden och

uppat. Aven i fraga om dessa har jag i
flera fall icke ansett mig kunna komma
med definitiva forslag utan ansett, att
det bor ankomma pa det nya verket
sjalvt att taga definitiv stallning. Over-
gangsvis torde man icke kunna komma
fram pa annan vig 4n att bygga upp en
ny organisation efter de angivna linjer-
na pa de befattningar och den personal,



som for néarvarande finns i byggnads-
styrelsen och som nu handhar uppgifter
narmast motsvarande dem, som skulle
ankomma pa befattningar i den nya or-
ganisationen.

Av liknande orsaker, som nu namnts,
har jag heller icke ansett mig bora an-
nat dn i friga om de utpréiglade chefs-
befattningarna ga in pa fragan om an-
stallningsformen. Jag forutsitter sale-
des i ovrigt, att till en borjan forefint-
liga befattningar i huvudsak bibehalls
sdsom ordinarie, extra ordinarie eller
extra i den utstrickning de nu har
denna karaktéar.

Utifran dessa utgdngspunkter bor sa-
ledes personalorganisationen uppbyg-
gas i huvudsak med de befattningar,
som for de det nya verket avilande ar-
betsuppgifterna nu forefinns. I stort sett
kommer dirigenom ocksa personalkost-
naderna att bli desamma som nu. Se-
dan far det ankomma pa byggnadssty-
relsen sdsom affarsdrivande verk att an-
passa personalbehovet efter vad som ar
erforderligt och efter de mojligheter en
ekonomiskt rationell verksamhet ger.
Jag forutsiatter dirvid, att det nya dm-
betsverket far samma befogenheter som
andra affirsverk att inritta'befattningar
och anstédlla personal.

:8. Byggnadsstyrelsen och affiirsverket

I det foregdende har jag endast be-
handlat de byggnadsstyrelsens nuvaran-
de arbetsuppgifter, som hénfor sig till
statliga byggnader. Diarutéver har emel-
lertid styrelsen for néirvarande uppgif-
ter pA andra omraden, som delvis ar av
samma omfattning och betydelse. I hu-
vudsaklig utstriackning ligger emellertid
fragan om organisation féor handhavan-
de av dessa uppgifter utanfoér den av
direktiven givna ramen foér byggnads-
besparingsutredningen. Emellertid kan
de icke hér helt férbigés. Stallning mas-
te salunda tagas till, huruvida dessa
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uppgifter kan eller lampligen bor hand-
laggas av ett affirsdrivande verk med
den i viss man foretagsmissiga install-
ning, som maste prigla dess verksam-
het. Vissa av de uppgifter, som bygg-
nadsstyrelsen nu har inom byggnads-
omradet, ar av offentlig-rittslig natur
och fér andra byggnadshuvudmén for-
enade med betydande ekonomiska kon-
sekvenser. Varje risk for att vid still-
ningstagande i sadana drenden, hansy-
nen till ett i viss man begrinsat statligt
affarsintresse kan influera, maste un-
danrojas.

Byggnadsstyrelsen har nu forfatt-
ningsenligt att utéva granskningsverk-
samhet i friga om en del offentliga
byggnader, till vilka utgar statsbidrag
eller som skall anvdndas for statlig el-
ler statsstodd verksamhet. I fraga om
sddana byggnadsforetag ankommer pa
byggnadsstyrelsen  granskningen av
bland annat ldroverksbyggnader och
vissa slag av sjukvardsanldggningar.
Byggnadsstyrelseutredningen!®* féreslog
i sitt betdnkande en visentlig utvidg-
ning av dessa uppgifter. Efter remiss
frin andra myndigheter eller i vissa
fall av Kungl. Maj:t verkstiller bygg-
nadsstyrelsen vidare nu granskning av
andra slag av offentliga byggnader.
Aven i andra fall tages byggnadsstyrel-
sens sakkunskap i ansprak, da det gil-
ler byggnadsfragor, genom remisser
fran Kungl. Maj:t eller fran dmbetsverk.
Det kan séigas att det i alla dessa fall
vid granskningen giller att tillvarataga
savil ett statligt ekonomiskt intresse
som ett allmént samhilleligt. Verksam-
heten kan naturligtvis ej inordnas inom
en affarsdrift, men 4 andra sidan torde
nagra principiella skil ej kunna anfo-
ras mot, att uppgifterna som sadana
handhas av ett affirsverk. Med den or-
ganisation som enligt forslaget bygg-
nadsstyrelsen kommer att fi, kommer
den att inrymma den hogsta sakkunska-
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pen inom statsforvaltningen pa bygg-
nadsomradet. Det torde darfér ej vara
uteslutet, att jamvidl i fortsidttningen
ligga sddana granskningsuppgifter och,
i den mén s kan vara onskvart, jamvil
utvidgade siddana pa den nya byggnads-
styrelsen.

Om salunda byggnadsstyrelsen allt-
jamt bor lamna sakkunnigt bitride vid
granskning av byggnadsféretag, kan
kostnaderna hirfér icke rimligtvis fa
belasta affirsverket. Det dr dérfér nod-
vandigt, att denna verksamhet finansie-
ras genom direkta statsanslag. Ett sa-
dant forfarande ar pa intet sdtt nagon
nyhet inom statsférvaltningen. Domiin-
verket exempelvis handhar vissa statliga
skolor pa skogsviasendets omrade men
kostnaderna for denna verksamhet, sa-
vil anldggningar som drift, tdcks genom
arliga anslag under driftbudgetens
nionde huvudtitel. Aven andra affirs-
verk har for verksamhet eller investe-
ringar, som icke betraktas som affars-
méssiga men som anses ur samhillelig
synpunkt motiverade, erhallit tickning
genom driftanslag. I princip ar ju ocksa
dessa anslag av samma slag som sddana
bidrag, som kan ha limnats enskilt fore-
tag eller institution, dir verksamheten
icke ansetts vara affirsméssig men av
statsmakterna bedoms &ndock bora
drivas.

Aven i forhallande till andra bygg-
nadshuvudmin an staten har byggnads-
styrelsen att vid anfordran limna sak-
kunnigt bitrade i form av rad, anvis-
ningar o. dyl. I den man denna verk-
samhet ej regleras av lag eller forfatt-
ning, i vilket fall den far anses tillhora
det uppgiftsomrade som nyss behand-
lats, torde byggnadsstyrelsen som af-
farsdrivande verk bora dga ritt att upp-
bara arvode efter sedvanliga grunder.
Ingenting hindrar — det torde tvirtom
ur olika synpunkter vara limpligt — att
denna verksamhet i man av behov ut-

vidgas och att byggnadsstyrelsen kan
bitriida kommunala och dven andra hu-
vudmin for offentliga byggnader med
icke blott sakkunniga rad utan &aven
fullstindigare granskning av byggnads-
foretag eller till och med projektering
av nyanliggningar. En sadan verksam-
het later sig vil inordna i styrelsens af-
farsverksamhet.

Ett helt annat problem ér fragan om
byggnadsstyrelsens nuvarande stillning
som »den centrala statsmyndigheten pa
stadsplanevisendets omrade» liksom
dess uppgift att utéva »den allminna
uppsikten dver planliggningen pa bygg-
nadsvisendet inom riket».'?> Har giller
det just uppgifter av den art, som svér-
ligen later sig forena med stillning som
affirsverk. Dirtill kommer att detta
uppgiftsomrade torde vara lika omfat-
tande och personalkriavande som den
verksamhet, som avser statens byggna-
der. I olika sammanhang, bland annat
i utredningen om planvisendets uppgif-
ter och organisation 1950, har férslag
om en sirskild organisation for dessa
uppgifter framférts. Den nimnda utred-
ningen fann silunda,'® »att den pé
lingre sikt mest rationella 16sningen av
planvisendets centrala ledning skulle
vara att inritta ett fristdende organ, som
vore utrustat med erforderlig sakkun-
skap for att bedoma planforslagen pé
tillriickligt ingiende sitt». Men fortsit-
ter kommittén »av olika skil, framst
ovissheten om planuppgifternas fram-
tida omfattning, samt om en statlig lo-
kaliseringspolitisk verksamhet kommer
att upptagas, har emellertid kommittén
ansett, att tillsynen Over planvisendet
och byggnadsviisendet tills vidare lamp-
ligen bor sasom hittills ankomma pé
byggnadsstyrelsen». Savil denna ut-
redning som den samtidigt arbetande
byggadsstyrelseutredningen'®”  foreslog
emellertid, att planvisendet skulle lag-
gas pa en siirskild, i forhallande till sty-



relsens Ovriga arbete fristdende avdel-
ning under ledning av en 6verdirektor.

Skall byggnadsstyrelsen for den
verksamhet, som avser statliga byggna-
der, omorganiseras till ett affirsdrivan-
de verk, synes mig ytterligare skil tala
for att lagga planviasendet och diarmed
likartade uppgifter pa en sirskild myn-
dighet. Att byggnadsstyrelsens nuva-
rande uppgifter pa detta omrade déirvid
bor sammanféras med den centrala till-
synen av vattenhygienen, som enligt
proposition till 1957 ars riksdag fore-
slas tillsvidare forlagd till byggnadssty-
relsen,® synes vara klart, bland annat
efter de motiveringar som anférs i pro-
positionen. Vilka ytterligare arbetsupp-
gifter av planliggnings- och lokalise-
ringskaraktir, som bor ingd under en
sddan organisation, har jag fran bygg-
nadsbesparingsutredningens synpunkt
icke anledning att ga in pa. Jag vill dock
framhalla, att fragor som géller forédnd-
ringar i den administrativa indelning-
en av landet kan vara av stor betydelse
for det offentliga byggandet pa exem-
pelvis sjukvardens och undervisningens
omrade. Denna och en del andra uppgif-
ter, som avilar kammarkollegium, sy-
nes mig darfoér bora ingd i det upp-
giftskomplex, som skulle avila ett cen-
tralt planorgan. Mojligen skulle darfér
ett successivt uppbyggande av ett plan-
organ kunna ske genom en omorganisa-
tion av kammarkollegium, i vilket sam-
manhang ocksd eventuellt vissa av kol-
legii uppgifter avseende kronans egen-
dom skulle kunna overforas pa bygg-
nadsstyrelsen eller i vissa fall pa do-
manstyrelsen. Genom att till en bérjan
overflytta de planvisendet beroérande
arbetsuppgifterna fran byggnadsstyrel-
sen till kammarkollegium och dér suc-
cessivt utbygga en sérskild organisa-
tionsenhet av den form byggnadssty-
relseutredningen foreslog foér planav-
delningen skulle stillning ej nu behova

125

tagas i fraga om annan verksamhet dn
den, som nu tillhér de bada dmbetsver-
kens omraden.

I detta sammanhang uppkommer
emellertid fragan om hur de krav pa
kvalificerad och allsidig sakkunskap pa
byggnadsomradet skall kunna tillgodo-
ses, som stills i friga om de i planlag-
stiftningen ingdende tekniska bestim-
melsernas utformning. Hit hor ocksa
fragan om de rad och anvisningar till
byggnadsstadgan, som for nérvarande
med rittslig verkan utfardas av bygg-
nadsstyrelsen. Da det knappast torde
bli mojligt och i varje fall ej ekonomiskt
forsvarligt, att jamvédl inom ett plan-
organ uppbygga en personalorganisa-
tion av i stort sett samma slag som hér
foreslagits for byggnadsstyrelsens tek-
niska byra, méste pa nagot sitt en sam-
verkan organiseras mellan planorganet
och byggnadsstyrelsen. Savitt jag kan
se, torde detta kunna ske genom att
byggnadsstyrelsen bitrider planorganet
i dessa hinseenden — i fraga om rad
och anvisningar, direst denna form
skall bibehallas, dven pa eget initiativ
— men att bestimmelserna utfirdas av
planorganet. En naturlig f6ljd av ett
sddant arrangemang torde vara, att
byggnadsstyrelsen ocksad ir represen-
terad i planorganets ledning.

Hir kan icke komma i friaga att taga
nagon stillning till vare sig planorga-
nets uppgiftsomrade eller dess organi-
sation och arbetsformer. Emellertid ar
denna fragas losande av sa visentlig
betydelse for det av mig foreslagna af-
farsverket, att en utredning roérande
planvisendet och dess ledning avseende
tillskapandet av ett sirskilt nytt eller
pa forefintligt annat admbetsverk upp-
byggt centralorgan foér indamaélet sna-
rast bor tillsittas och slutféra sitt ar-
bete inom sadan tid, att en omorganisa-
tion av byggnadsstyrelsen snarast kan
genomforas.
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Om planfrigorna icke langre skall
handhas av byggnadsstyrelsen, maste
daven fragan om den nu under styrelsen
sorterande ldnsarkitektorganisationens
stillning upptagas till provning. Léns-
arkitekternas huvuduppgift torde nu-
mera nastan helt hidnféra sig till plan-
viisendet. Deras nuvarande mera be-
gransade uppgifter avseende det offent-
liga byggandet kommer jag att i nista
avsnitt behandla i samband med fragan
om tillsynen av det statsstodda byggan-
det m. m.

Slutligen har byggnadsstyrelsen for
nirvarande att handligga drenden som
giller den kulturhistoriska byggnads-
varden. Uppgifterna hénfor sig i stor
utstriackning till kyrkliga byggnader
men dven till i allmén eller enskild dgo
befintliga byggnadsminnesmirken. Den-
na verksamhet kan i och for sig, under
forutsittning att sarskilt anslag utgér
till tickande av kostnaderna, dven i
fortsittningen handhas av byggnadssty-
relsen. Redan nu skall denna verksam-
het emellertid utévas i samarbete med
riksantikvarien. For dessa arbetsuppgif-
ter finns inom byggnadsstyrelsen en
sirskild kulturhistorisk byrda och jag
vill starkt ifragasitta, om det icke vore
limpligt att i samband med en omorga-
nisation av styrelsen till affarsdrivande
verk denna byra med sin nuvarande or-
ganisation under ledning av ett bygg-
nadsradd overfordes till riksantikvarie-
ambetet. Det synes mig lampligt, att
denna fraga utreds i samrad mellan
byggnadsstyrelsen och riksantikvarie-
imbetet, vilka diarfér bor ges i uppdrag
att framligga forslag till ny organisa-
tion.

:9. Sammanfatining

Forvaltningen av statens husbyggna-
der och for husbyggandet avsedda mark-
omraden liksom anskaffningen av loka-
ler for statliga myndigheter och institu-

tioner bor siledes liggas pa ett Ambets-
verk med saddan organisation och sadan
personalbeséttning, att det blir det cen-
trala organet inom statsférvaltningen pa
husbyggandets omrade.

Ambetsverket bor vara affirsdrivande
och dess verksamhet finansieras Over
den tidigare foreslagna affiarsverksfon-
den for statens husbyggnader. Sadan
verksamhet, som pa grund av den hos
ambetsverket samlade sakkunskapen pa
byggnadsteknikens och byggnadsekono-
miens omraden ldmpligen &liggs &m-
betsverket och som icke har direkt sam-
manhang med affiarsverksamheten, bor
finansieras genom sirskilt anslag eller,
diir verksamheten sker till icke-statliga
institutioners tjénst, genom ersittning
fran dessa.

Till verket bor Overforas all i fastig-
hetsfonden redovisad egendom med un-
dantag av sjofartsstyrelsens delfond,
som bor ingd i en av detta verk forval-
tad fond enligt det forslag, som paga-
ende utredning i frdgan kan leda till.

Foérvaltning och byggande avseende
nu inom 6vriga delfonder redovisade
fastigheter bor ankomma pé det nya
ambetsverket. Dit bor darfor dven over-
féras motsvarande uppgifter i fraga om
till Kungl. Djurgarden horande fastig-
heter.

I verkets uppgifter bor utover for-
valtning, byggande och underhall dven
ingd kép, forsiljning, uthyrande och
forhyrande av byggnader, lokaler och
tomtmark. Exploatering for bebyggelse
av kronan tillhérig mark boér séledes
avila verket. Djurgdrdsndmndens nuva-
rande verksamhet kan darfér upphora.

Det affirsdrivande verket bor upp-
byggas genom omorganisation av bygg-
nadsstyrelsen, som organiseras pa fyra
byréer enligt i det féregdende angivna
principer. Den nirmare utformningen
av organisationen samt uppgérande av
stat bor anfértros byggnadsstyrelsen.



Verksamheten, som avser savil byg-
gande som framfér allt underhall, bor
decentraliseras genom att i storsta ut-
strickning savil beslut som handling
i sddana drenden delegeras till en re-
gional organisation omfattande fyra di-
strikt. Formerna for denna verksamhet
liksom personalorganisationen hérfor
gors smidiga och anpassbara till verk-
samhetens art och omfattning och med
syfte att distriktsledningen skall med
beaktande av tekniska och ekonomiska
krav pa bista sétt tjina som service-
organ for de myndigheter och institu-
tioner, som byggnaderna betjianar.

D& byggnadsstyrelsen med sin nya
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karaktir av affarsverk knappast lampli-
gen kan handha dven de allmin-ritts-
ligt betydelsefulla planuppgifterna lik-
som med hidnsyn till dessa uppgifters
redan nu stora och med tiden sannolikt
o6kade omfattning bor snarast en utred-
ning tillsdttas med uppdrag att foresla
laimplig organisation for ett planorgan.

I fraga om de uppgifter rérande kul-
turminnesvarden, som nu &vilar bygg-
nadsstyrelsen, bor at styrelsen och riks-
antikvarieimbetet limnas uppdrag att
foresla siatt och organisation for att
overfoéra de nu pa kulturhistoriska by-
ran ankommande uppgifterna till det
senare dmbetsverket.



26. Det statsstodda byggandet

:1. Nuvarande bidragsprinciper
Statens ekonomiska stéd till uppforan-
de eller anskaffande av byggnader med
kommunala eller i vissa fall enskilda
huvudmén ar av tva slag. Dels dr det
fraga om fall, dir staten genom av Ko-
nung och riksdag stiftad lag inom visst
omrade av allmin verksamhet generellt
atagit sig att svara for en del av kostna-
derna. Sadana forfattningsreglerade an-
liggningsbidrag utgdr regelmissigt till
byggnadsarbeten inom vissa sektorer av
sjukvarden, socialvarden och folkunder-
visningen. Aven pa en del andra omra-
den féorekommer denna typ av statsbi-
drag. De dndamal for vilka denna form
av statsstod for nérvarande tillimpas,
ar i huvudsak foljande:

barnhem?!*3*

pensionérshem°

alderdomshem!*

alkoholistvardanstalter!s?

folkskolebyggnader*?

provisoriska skolbyggnader'*

byggnader for vissa hogre skolori®®

folkhogskolebyggnader®

yrkesskolebyggnader*?

byggnader for liagre lantbruksunder

visning!®
skolhem foér hogre skolor®
skolhem for folkskolor!®®

lararebostader®!
psykiatriska avdelningar vid lasa-
retti

vardhem for lattskotta sinnessjuka’®®
siirskolor och vardanstalter for psy-
kiskt efterblivna!®*

barnavdelningar vid lasarett'®®

tuberkulossjukvardsanstalter!®®

epidemisjukhus och epidemisjukstu-

gort®

hem for kroniskt sjuka’®®

forlossningsanstalter?s®

brandstationer®

branddammar?®t

allménna skyddsrum'®

trafik- och skolskyddsrum?'

branddammar for civilforsvaret*®

I andra fall utgar statsbidrag till upp-
forande av anliggning for visst dnda-
mal efter sdrskilda beslut av riksdagen,
varvid storleken av bidraget och villko-
ren for detsamma samtidigt bestéms.
Formen foér bidraget kan dérvid vara
hogst varierande. Normalt torde vara,
att det bestiams till ett visst belopp. Stun-
dom stalls som villkor, att fran annat
hall ocksa visst belopp tillskjuts. Ej
sillan forekommer, att riksdagens be-
slut om bidrag till anldggningskostnader
grundas pa ett mellan kronan och ve-
derb6érande byggherre — i regel kom-
mun eller landsting — tréffat prelimi-
nirt avtal. Hit hor den typ av avtal, som
triffats med landsting och stider pa
sjukvardens omrade nir det gillt under-
visningssjukhusen. Statens bidrag har
da stundom fatt formen av arsbidrag
med visst belopp eller avsett for vard-
platser disponerade for statligt dnda-
mal. Sddana bidragsbelopp torde regel-
missigt ha inkluderat dven kapitalkost-
nader for anliggningen. Ibland har sta-
ten limnat direkt bidrag till byggnads-



kostnaden. I detta sammanhang kan
fortjana framhallas att dven ett motsatt
forfarande tillimpats, dar saledes sta-
ten svarar for anliggningens uppforan-
de, medan landsting eller stad bidrar
till byggnadskostnaden eller med arliga
belopp.

Ej siallan hanfor sig statsstodet enbart
till driftkostnaderna, men ofta utgor
dérvid villkoret for sddant driftbidrag,
att huvudmannen svarar for anligg-
ningskostnaderna. Ett typiskt exempel
pa detta arrangemang utgor finansie-
ringen av allminna lidroverk och tek-
niska liaroverk. Hir sker regelmissigt,
ehuru efter sirskilda riksdagsbeslut i
varje fall, férdelningen av kostnaderna
sa, att vederborande kommun helt sva-
rar for gymnasiets anliggningskostna-
der medan & andra sidan staten svarar
for de lopande kostnaderna foér verk-
samheten, framst da loner.

Ehuru dven i frdga om de nu sist an-
tydda formerna for statsstod atgiarder
fran statens sida icke #r helt uteslutna
till att befordra sparsamhet i friga om
anlidggningskostnaderna, torde dock si-
dana atgirder i huvudsak fa inriktas pa
den forstnamnda gruppen av statsbi-
drag, de forfattningsreglerade. Det tor-
de ocksd vara denna typ av statsstod,
som Aasyftas, d4 det i direktiven for
byggnadsbesparingsutredningen heter,
att utredningsmannen boér »vara ofor-
hindrad att till 6vervigande upptaga
sddana fragor rorande statsbidragssy-
stemets utformning, som kan vara #g-
nade att 6ka de for byggnadsforetagen
nidrmast ansvariga huvudménnens in-
tresse for ekonomisering och sparsam-
het vid byggnadernas utformning».

Under den tid byggnadsbesparings-
utredningens arbete pagatt har statsbi-
dragsfragan varit foreméal for tva ut-
redningar, dels allménna statsbidrags-
utredningen’®s och dels den speciella ut-
redningen av statsbidragen pa skolvi-
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sendets omrade.’®® Bada utredningarna
har ocksa slutfort sitt arbete och deras
forslag i viss utstrickning lagts till
grund for beslut av 1957 ars riksdag. 1
fraga om anldggningsbidragens kon-
struktion giller dessa beslut framfoér
allt skolviasendet. Over bada utredning-
arnas betdnkanden har jag haft tillfdlle
att avge yttrande och dirvid framfort
vissa kritiska synpunkter med utgangs-
punkt fran det besparingsintresse, som
byggnadsbesparingsutredningen har att
tillgodose. D& det slutliga forslaget och
beslutet om statsbidragets utformning
inom skolvidsendet icke kunnat taga
hinsyn till de av mig framférda erin-
ringarna, anser jag mig hir nédrmare
bora ingd pa en behandling av denna
fraga.

Det forfattningsreglerade anldggnings-
bidraget bestims i allménhet till en viss
andel, »bidragsprocent», av ett »bi-
dragsunderlag». Bidragsprocenten va-
rierar for statsbidrag inom olika omra-
den. I en del fall, sisom i friga om de
flesta bidrag pa sjukvardens omrade
och vissa andra bidrag, ar bidragspro-
centen fixerad, exempelvis till hilften,
tvd tredjedelar eller tre fjirdedelar.
Denna typ av bidrag brukar benidmnas
»fixerade statsbidrag». For en del stor-
re bidragsomriaden, de till omfanget
storsta, dr bidragsandelen faststilld till
en med hénsyn till vederbérande kom-
muns skatteunderlag varierande pro-
centuell andel av bidragsunderlaget,
»procentuella statsbidrag». Procentsat-
sen varierar exempelvis med 10—50 %
for alderdomshem och 25—80 % for
pensionirshem, 35—80 %, ibland mera,
for folkskole- och andra skolbyggnader.

Statsbidragsunderlaget torde fa an-
ses i princip avse anldggningskostna-
den, i forekommande fall med franrik-
nande av lokaler och byggnadsdelar for
annat dndamal 4n det statsbidraget av-
ser. Endast i undantagsfall dr bidrags-
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underlaget utan begrinsningar knutet
till de faktiska kostnaderna i det enskil-
da fallet, s exempelvis i fraga om bi-
drag till nybyggnader vid lantmanna-
och lanthushallsskolor och till inrattan-
de av skolhem for larjungar vid hogre
undervisningsanstalter. Vanligast &r
dock att bidragsunderlaget utgors av de
beriknade anliggningskostnaderna i det
enskilda fallet, i regel grundade pa ett
av vederborande huvudman uppgjort
och av tillsynsmyndigheten godkint
byggnadsforslag. Dérvid foreskrivs re-
gelmissigt, att hinsyn jamvil skall ta-
gas till skidligheten av de angivna kost-
naderna i forhallande till byggnads-
kostnaderna i allménhet. Detta system
tillampades tidigare for byggnadsarbe-
ten for folkskoleviasendet och giller
alltjaimt, i fradga om pensiondrshem,
trafik- och skolskyddsrum, branddam-
mar for civilférsvars- och brandskydds-
andamal samt skolhemsbyggnader. I
allmanhet foreskrivs darvid att, darest
de verkliga kostnaderna visar sig un-
derstiga de beriknade, bidragsunderla-
get skall justeras i enlighet hirmed. Bi-
drag till olika slag av skyddsrum och
branddammar #ar emellertid icke fore-
mal for nagon justering vid ligre fak-
tiska byggnadskostnader dn de berik-
nade, medan under vissa forhallanden
en justering uppat vid hogre faktiska
kostnader forutses. I fraga om bidrag
till skolhemsbyggnader for folkskolan
forutses ingen justering i nagondera
riktningen.

En helt annan typ éar statsbidrag,
dar bidragsunderlaget i forfattningarna
faststillts till ett visst belopp foér varje
»funktionsenhet» som byggnaden avses
for. I de flesta fall har darvid detta fasta
bidragsunderlag karaktiren av ett maxi-
mibelopp. Denna princip for bidrags-
underlaget ligger till grund foér bidrag
till olika slag av sjukvardsanstalter, kro-
nikerhem, vardanstalter for lattskotta

sinnessjuka, barnhem, tjinstebostider
for folkskolans ldrare samt uppférande
av brandstationer. Det fasta bidragsun-
derlaget har i allménhet karaktiren av
ett maximibelopp och det ir uppenbart,
att beloppen vid den tidpunkt, da be-
stimmelsen faststilldes av riksdagen,
ansetts motsvara en rimlig hdgsta an-
laggningskostnad for byggnaden eller
den del diarav som statsbidraget skulle
avse. Mestadels framgar det ocksa av
de utredningar, som legat till grund for
det ursprungliga beslutet, att bidrags-
underlagets maximibelopp beriknats pa
de faktiska anldggningskostnaderna vid
tillfallet. Med den fortgdende starka
stegringen av kostnaderna for det of-
fentliga byggandet som &gt rum har
emellertid statsbidraget kommit att
motsvara en med tiden allt mindre del
av de faktiska kostnaderna. Det har déar-
med ocksi i manga fall i stor utstrack-
ning forlorat i betydelse som ekono-
miskt stod at de kommunala huvudmén-
nen.

I fréga om sirskolor och vardanstal-
ter for psykiskt efterblivna samt alder-
domshem ar bidraget ej ett maximibe-
lopp utan har en i férfattningen fixerad
storlek per internat- eller vardplats. Ge-
nom dessa typer av statsbidrag med ett
i forfattningen faststillt bidragsunder-
lag har ocksa sjalvklart mojligheten for-
svunnit att genom limplig konstruktion
av statsbidraget befordra rationalitet
och sparsamhet vid byggandet.

De beslut, som 1957 ars riksdag fattat
i statsbidragsfrigan, innebiar forand-
ringar av konstruktionen av en del an-
liggningsbidrag. For folkskolans bygg-
nader har salunda inférts en ny prin-
cip'®” i enlighet med forslag av allmén-
na statshbidragsutredningen och utred-
ningen rorande statsbidrag pa folkskole-
visendets omréde. Statsbidragsgrunden
skall hiar vara en fast kostnad per kvad-
ratmeter nettogolvyta av 900 kronor



med prisliget den 1 januari 1956 som
utgdngspunkt. De sakkunniga hade for-
ordat ett belopp av 1000 kronor per
kvadratmeter. Begreppet nettogolvyta
definieras néirmare i statsbidragskun-
gorelsen och utgérs i princip av for
undervisningsdndamal, skolbarnsbespis-
ning o. dyl. enligt skoléverstyrelsens be-
stimmelser nodvindiga lokaler. Storle-
ken av denna kostnad skall justeras
med hinsyn till byggnadskostnadernas
variation fér olika orter genom anknyt-
ning till bostadsstyrelsens ortsindex.
Till skillnad mot propositionen férut-
sitter forordningen dven l6pande om-
rikning av beloppet efter byggnadskost-
nadsindex. Samma sitt for berdkning av
bidragsunderlaget har ocksa lagts till
grund for det foreslagna statsbidraget
till folkhogskolorna. For vissa i dessa
skolor ingdende byggnader skall dock
de godkianda verkliga kostnaderna ut-
gora bidragsunderlaget.

For yrkesskolor har provisoriskt in-
forts den ordningen att statsbidraget,
beriknat pa sitt som forut, skall maxi-
meras till 1000 kronor per kvadratme-
ter nettogolvyta och i 6vrigt bestim-
mas som for folkskolebyggnader. Till
provisoriska skolbyggnader har stats-
bidragsbeloppet bestamts till 325 kro-
nor per kvadratmeter nettogolvyta, vil-
ket belopp ej dr indexreglerat. I friaga
om centrala verkstadsskolor har emel-
lertid de tidigare gillande bestimmel-
serna bibehéallits med de beriknade
verkliga kostnaderna som bidragsunder-
lag.

Frigan om statsbidrag till elevhem
vid olika slag av skolor behandlades av
de bida forutndmnda bidragsutredning-
arna. Allménna statsbidragsutredningen
foreslog, att bidragsunderlaget skulle ut-
goras av elevplats och kom till ett be-
lopp hirfér av 15000 kronor men an-
sig att beloppet borde beriiknas av skol-
Gverstyrelsen. Den siirskilda utredning-
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en avseende skolvisendet ansdg dir-
emot, att kostnaden per kvadratmeter
golvyta borde liaggas till grund. I av-
vaktan pa fortsatt utredning har emel-
lertid ej ndgon #ndring genomférts i
nuvarande anordning med individuell
provning i varje fall.

Statshidraget till Alderdomshem grun-
das pa principen med ett fast belopp
per vardplats. Det nu gillande beloppet
18 000 kronor per vardplats har emel-
lertid numera, trots en upprikning 1953
med hénsyn till kostnadsliget 1952, fatt
karaktiren av fast bidrag. Allminna
statsbidragsutredningens forslag, att be-
loppet skulle héjas till 20 000 kronor
har ej genomférts liksom ej heller for-
slaget att anknyta statsbidraget till
byggnadskostnads- och ortsindex.

Aven i friga om pensionirshemmen
foreslog den nidmnda utredningen en
dndring i nuvarande system att grunda
bidraget pa de faktiska, ehuru till sin
skilighet provade kostnaderna. I stil-
let borde efter aldringsvardsutredning-
ens forslag'®® bidraget hiinforas till en
kostnad per ligenhet, som foreslogs satt
till 20 000 kronor. Beloppet borde, som
d& det gillde skolbyggnader, anknytas
till ortsindex och byggnadskostnads-
index. Efter samma grunder skulle for
pensionirsligenheter i vanliga flerfa-
miljshus inféras ett fast belopp av
12 000 kronor per ligenhet. Nagon ind-
ring i géillande bestimmelser, som grun-
dar sig pa de verkliga kostnaderna, har
emellertid ej skett.

Det tidigare utgiende statsbidraget
till av kommuner uppférda samlingslo-
kaler har efter sirskild utredning!®® nu-
mera slopats och ersatts av 14n pa sam-
ma sitt som for andra slag av huvud-
mén.17

I frdga om de till olika slag av an-
liggningar for brandskydd och civil-
forsvar utgdende bidragen har allmin-
na statsbidragsutredningen framhallit,
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att bidraget till mindre brandstationer,
som grundar sig pa ett underlag av
18 000 kronor, genom fortgaende kost-
nadsokning endast motsvarar en rela-
tivt betydelselds del av de nu till 60 000
a 70 000 kronor uppgaende kostnader-
na. Utredningen foreslar darfor, att —
dérest bidraget skulle bibehallas — un-
derlaget uppriknas och anknyts till
orts- och byggnadskostnadsindex. For-
slaget har emellertid dnnu ej foranlett
nagon indring.

For skyddsrumsanliggningar foreslar
utredningen, att det nu for skolskydds-
rum tillimpade systemet att grunda bi-
draget pa en kostnad per skyddad per-
son utvidgas #ven till andra slag av
normalskyddsrum, dock att for vissa
ledningscentraler o. dyl. i stillet kost-
naden hanfors till golvytan. Kostnaden
per person sitts vid storre skyddsrum
till 100 kronor och fér mindre upp till
140 kronor. Aven for de fulltraffsikra
skyddsrummen anses ett enhetspris per
person eller per kubikmeter kunna in-
foras. I dessa hinseenden har dock
ingen dndring genomforts.

:2. Besparingsfrimjande statshidrag

I mina yttranden'* Over allminna
statsbidragsutredningen och &ver den
speciella utredningen for skolvisendet
har jag sokt uppdraga de linjer, efter
vilka enligt mitt formenande anligg-
ningsbidragen borde konstrueras for
att tillgodose kravet pa att verka be-
framjande av sparsamhet och rationali-
tet i huvudminnens byggande. Innan
jag ingar pa denna fraga, har det synts
mig lampligt att gora klar atskillnad
mellan 4 ena sidan statsbidragsunder-
laget och 4 den andra fragan om, till
vilken del dirav staten skall ldmna bi-
drag. P4 den senare frigan finner jag
icke anledning att i detta sammanhang
ingd, ehuru naturligtvis statens mojlig-
het att paverka totalkostnaderna for en

anliggning i hog grad blir avhingig av,
huruvida staten svarar for en storre el-
ler mindre del av kostnaderna. Vid be-
domandet av frigan om storleken av
statens bidrag i det ena eller andra fal-
let kommer emellertid s& méanga andra
hiansyn att fa tagas dn de, som inryms
i direktiven for byggnadsbesparingsut-
redningen, att problemet méaste behand-
las i ett storre sammanhang. Hér skall
jag sdledes inskranka mig till att be-
handla frdgan om bidragsunderlagets
konstruktion och jag foljer dirvid i hu-
vudsak, vad jag anfort i de nyssnidmnda
remissyttrandena.

Av avgorande betydelse for att stats-
bidraget skall kunna fa en besparings-
framjande effekt pa utformning och ut-
forande av byggnaden ar att statsbi-
dragsgrunden knyts till just ett ratio-
nellt byggande. Forst och framst fir na-
turligtvis systemet da ej vara siddant, att
det direkt premierar ett onodigt dyrbart
byggande.

Detta ar naturligtvis i hog grad fal-
let, da statsbidragsunderlaget utgors av
de verkliga kostnaderna i det en-
skilda fallet. Nagon drift till rationalitet
och sparsamhet kan ju bidraget di ej
utgora, varken i friga om projektering-
en eller byggnadsutférandet, eftersom
bidragsbeloppet 6kar i samma takt som
fordyringen. Den omstidndigheten att i
sddana fall bidragsforfattningarna i re-
gel foreskriver en skélighetsbedémning
av kostnaderna ger ej stora mojligheter
att paverka dem, i synnerhet om denna
bedomning maste ske, sedan byggnaden
fardigstillts. Ej heller den vanliga for-
men for att bestaimma statsbidraget, dar
detta grundas pa de i forviag ber i k-
nade kostnaderna, ger stoérre anled-
ning till sparsamhet, atminstone i fraga
om projekteringen. Storre mojligheter
foreligger dock i detta fall for den
granskande myndigheten att paverka
byggnadsutformningen, i den min myn-
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surser.

Den kritik allminna statsbidragsut-
redningen och den sirskilda utredning-
en pa skolvisendets omrade riktat mot
systemet att grunda statsbidragen pa de
verkliga eller beriknade kostnaderna i
det enskilda fallet synes ocksd genom
riksdagens beslut'’”? i frdga om stats-
bidragen till skolbyggnader ha godta-
gits av statsmakterna. Den nya huvud-
sakligen pa utredningens foérslag grun-
dade formen har genomférts for folk-
skolan och vissa hogre skolor, medan
i ovrigt de gamla systemen bibehéllits.

Det for statsbidrag till skolbyggnader
sdlunda inférda systemet innebir, till
skillnad fran hittillsvarande ordning,
att statsbidraget, i stillet for pa de verk-
liga eller beriknade kostnaderna i det
enskilda fallet, i princip grundas pé ett
genomsnitt av de verkliga kostnaderna
for hela det ifragavarande byggnadsom-
rddet. Detta kunde visserligen teoretiskt
sett komma att verka hindrande pa det
mycket dyrbara byggandet. & andra si-
dan torde ett statsbidrag, som grundas
pd kostnaderna for det aktuella byg-
gandet, knappast stimulera till att byg-
ga nadmnvirt billigare an vad som for
tillfallet i allmédnhet &r fallet. Effekten
synes silunda endast bli, att de verkliga
byggnadskostnaderna far en tendens att
nirma sig den faststillda medelkostna-
den. Det dr emellertid denna medelkost-
nad, som i mittfoérstabetinkande har pa-
visats undergi en fortgdende stark steg-
ring just for det offentliga byggandet.
Den omsténdigheten att statshbidraget for
skolbyggnader bestamts till ett ligre
virde dn vad som motsvarar den ak-
tuella medelkostnaden #dndrar i princip
inget i forhallandet, si linge som bi-
dragsunderlaget 6verhuvudtaget ir knu-
tet till den aktuella kostnadsstatistiken.

Det till grund foér propositionen i
drendet liggande utredningsforslaget

133

hade visserligen anknutit statsbhidrags-
underlaget for skolbyggnader till det
aktuella kostnadsléiget, da det géller den
kostnadsforédndring, som tar sig uttryclk
i byggnadskostnadsindex, men i propo-
sitionen slopades grundbeloppets an-
knytning till byggnadskostnadsindex.
Riksdagsbeslutet innebar emellertid att
enhetskostnaderna anknots till bade bo-
stadsstyrelsens ortsindex och byggnads-
styrelsens byggnadskostnadsindex. Som
jag i det forra betinkandet pAvisat,
har emellertid de verkliga kostnaderna
bland annat for skolbyggnader stigit
visentligt mer dn vad byggnadskost-
nadsindex utvisar. Aven med en index-
reglering torde man salunda ha att rik-
na med, att en omprévning av grundbe-
loppet vid en fortgdende kostnadssteg-
ring framtvingas.

Om ocksé det nu fér skolbyggnader
genomférda bidragssystemet kan fi en
viss aterhallande effekt dr det diremot
knappast sannolikt att dirigenom upp-
nds att nedbringa byggnadskost-
naderna och dirmed o6ka vara mojlig-
heter att i onskvird utstrickning till-
godose foreliggande byggnadsbehov,
vilket direktiven for byggnadsbespa-
ringsutredningen anger. Vid bedéman-
de av eventuella kostnadsminskningar
pa omradet under den nirmaste tiden
bor ocksd uppmirksammas, att den of-
fentliga debatt, som uppstatt i friagan
om det dyrbara skolbyggandet under
den tid byggnadsbesparingsutredning-
en, de bada statsbidragsutredningarna
och av statens sakrevision verkstilld
speciell utredning'”® pagatt, sannolikt
har medverkat till att tillsynsmyndighe-
ter, huvudmin och projektérer mera
uppmirksammat angeldgenheten av
medvetna atgérder till besparing. Resul-
taten av dessa atgiirder kommer kanske
att bli betydelsefullare &n besparings-
effekten av enbart det nu beslutade
statsbidragssystemet. Men for att sddana
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rationaliseringsatgirder icke skall bli
mer eller mindre en engingsforeteelse
idr det nodvéndigt, att genom ldmplig
utformning av statsbidragssystemet ska-
pa ett konstant tvang till rationalitet
och sparsamhet.

Det syns mig icke rada néagot tvivel
om, att for att uppna det avsedda malet,
att nedbringa byggnadskostnaderna,
statshidragsunderlaget maéaste knytas
icke till ndgot genomsnitt av kostnader-
na for utférda byggnader utan till kost-
naderna for rationella byggnader.
I detta sammanhang vill jag framhaélla,
att jag i mitt yttrande over utredningen
rorande statsbidrag for skolbyggnader
papekade, att den undersdkning, som
ursprungligen 1lag till grund fér nimnda
utrednings forslag till statsbidrag for
skolbyggnader, omfattade 35 anligg-
ningar och att kostnaderna dir, hanfor-
da till kvadratmeter nettoyta, varierade
mellan 735 och 1 333 kronor. Den bygg-
nad, som representerade den ligsta
kostnaden, kommenteras av utredningen
med att det var »férmodligen beroende
pa en enkel och vil utnyttjad byggnad».
Jag anmiérkte dirtill och anser mig hér
béra upprepa, att det vil ar just sddana
16sningar, som borde ligga till grund for
berikning av statsbidragen, om man vill
befordra strivandena till besparingar.

Det kan emellertid starkt ifragasittas,
om statsbidragsunderlaget 6verhuvud-
taget bor grundas pa statistiken for ut-
forda anliggningar, saledes pa den hoga
aktuella kostnadsnivin. I méanga
fall kan tillfdlligheter och lokala férhal-
landen spela sidan roll, att det icke &r
sikert, att den rationellaste 16sningen
har givit den ldagsta verkliga kostnaden.
Det ir vidare ej sannolikt, att samtliga
rationaliseringsmdjligheter tillvaratagits
av en enskild projektor. Vid en god och
billig planlosning kan exempelvis ha
anvints dyrbara material och konstruk-
tioner, medan vid en mindre rationell

16sning storsta sparsamhet kan ha iakt-
tagits i frdga om material och dylikt.
En 16sning, som skulle kunna liggas till
grund for statsbidragsberikningen, bor-
de vara kostnaden for en byggnad ra-
tionell saval i fraga om utformning som
utférande och utrustning. Den riktiga
viagen torde darfor vara att konstruera
statsbidragsunderlaget som de vid det
aktuella kostnadsliget beridknade kost-
naderna foér en rationellt utformad och
utférd byggnad, som kvantitativt och
kvalitativt  tillfredsstiller tidsenliga
rimliga funktionskrav. Statsbidragsun-
derlaget far salunda icke bestimmas till
ett genomsnitt av utférda byggnaders
kostnad utan maste for att verka bespa-
ringsfrimjande hénforas till utpriglat
rationella byggnadslosningar.

Jag vill i detta sammanhang hénvisa
till det principuttalande, som av fore-
dragande departementschefen gjordes i
proposition roérande &ndrade statsbi-
dragsgrunder for skolbyggnader.'” Det
heter dir betriffande det for statsbidra-
get grundliggande kostnadsbeloppet:
»Helt allmént kan sidgas, att detta bor
vara si avpassat, att det ger ett bidrags-
underlag som motsvarar kostnaderna
for en fran ekonomisk synpunkt ratio-
nell skolanliggning, vilken samtidigt
tillgodoser skiliga krav fran undervis-
ningssynpunkt.» Detta O6verensstimmer
sdlunda helt med vad jag i det forega-
ende anfort och bor anses som en prin-
cipiell definition av ett besparingsfrim-
jande statsbidragsunderlag. Efter sam-
ma grunder bor dirfor statsbidragsun-
derlaget konstrueras jamval for andra
statsbidragsomraden.

Aven om ett dylikt bidragssystem sa-
lunda skulle i det stora hela bidraga till
en strivan att nedbringa anliggnings-
kostnaderna, skulle det dock ej utgora
nagot absolut hinder for att huvudmaén-
nen andock byggde dyrare och att sy-
stemet i vissa fall endast begriansade



statens utgifter paA omradet. Huvudsyf-
tet skulle diarigenom icke helt nas, att
mojliggora byggandet av flera anligg-
ningar inom tillgéinglig ram. Olika vigar
att infoéra nagot slags tak for kostnader-
na har av liknande orsaker i skilda sam-
manhang diskuterats. Diarvid har ofta
anforts, att den utpriglade kommunala
sjalvstyrelsen i vart land skulle oméj-
liggora bestimmelse om kostnadstak,
som icke far 6verskridas. Mot bakgrun-
den av de inskrinkningar, som pa and-
ra vigar fran statsmakternas sida ge-
nomforts i friga om den kommunala an-
liggningsverksamheten, skulle mahinda
en begrinsning av detta slag ej vara ab-
solut otéinkbar. En anordning, som emel-
lertid knappast finge anses ingripa i
den kommunala sjidlvbestimmanderit-
ten, vore diremot, att statsbidraget
overhuvud gjordes beroende icke blott
som nu av att byggnaden uppfyller upp-
stillda minimikrav utan fven att dessa
krav skulle tillgodoses med rimligt upp-
offrande av produktiva resurser, dvs.
till rimliga anldggningskostnader. Dessa
synpunkter framférde jag i yttrande
over utredningen roérande statsbidrag
pa skolvisendets omrade. Aven statens
sakrevision framholl i sitt yttrande
att, direst bidragssystemet dven skall
fylla en allmén investeringsbegrinsande
funktion, reglerna p& nagot sitt maste
kompletteras med paféljder betriffan-
de statsbidragets storlek i siddana fall,
d& kostsamma planlésningar eller for
hog standard skulle ta for stor del av
de gemensamma resurserna i ansprak.

I propositionen rorande anliggnings-
bidrag till skolbyggnader anser sig
emellertid foredragande statsridet icke
nu bora foérorda nagra atgirder i angi-
ven riktning!” utan riknar med, att den
foreslagna dndringen av bidragsbestim-
melsen skall féranleda kommunerna att
nedbringa anlidggningskostnaderna for
skollokaler genom en méalmedveten in-
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riktning av sin skolplanering pa bygg-
nadsprogram inom skiliga ekonomiska
granser.

Det kan mahinda ocksa ifragasittas,
om man icke genom ett tak for bidrags-
givningen riskerar vissa icke énskvirda
konsekvenser. Det kunde kanske intrif-
fa att huvudminnens strivan skulle in-
riktas pa att halla kostnaderna inom
den hogre ramen i stillet for inom ra-
men for bidragsunderlaget. Pa sa sitt
skulle inférandet av ett tak for statsbi-
draget kunna tinkas motverka det av-
sedda syftet. Skulle en maximering av
statsbidraget s konstrueras, att denna
effekt eliminerades, vilket i och for sig
sannolikt ej vore omdojligt, maste detta
innebéra en komplicering av handligg-
ningen av bidragsidrendena, vilket ur
andra synpunkter boér undvikas. Om sé-
ledes ett inforande av ett sifferméssigt
kostnadstak som forutsattning for bi-
dragsgivning for néarvarande ej torde
vara lampligt eller mojligt, bér dock ut-
tryckligen forutsittas for statsbidrag
att byggnadskostnaderna ir skiliga. Om
en sidan bestimmelse i praktiken tolkas
sd restriktivt, som véara begrinsade re-
surser och de stora behoven nédviandig-
gor, torde man kunna utgd fran, att i
verkligheten en maximering kommer
att ligga relativt néra statsbidragsun-
derlaget.

1 detta sammanhang bor emellertid
framhallas att det kan férekomma fall,
da byggnadskostnaderna dven for ett
rationellt 16st projekt kan komma att bli
hoégre dn vad som normalt ar fallet utav
omstindigheter som ligger utanfor sa-
vél byggherrens som projektorens in-
flytande. Aven om man maste forutsit-
ta, att i begreppet en rationellt 16st
byggnad aven inkluderas valet av en
byggnadsplats, som icke medfor sir-
skilda fordyringar, kan det dock in-
tréaffa, att valet ar si begrinsat, att man
ir nodsakad att taga kostnaderna for
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exempelvis en dyrbarare grundliggning.
Aven i andra hinseenden kan undan-
tagsvis objektiva forhallanden forelig-
ga, som nodviandiggér en dyrare bygg-
nadslosning eller i 6vrigt medfér hogre
byggnadskostnader. For siddana fall bor
mojlighet foreligga att hoéja bidragsun-
derlaget, men ocksd endast for sadana
fall, och jaimvil denna bedémning torde
bora vara mycket restriktiv.

Aven ur en annan synpunkt kan emel-
lertid stundom en hdéjning av statsbi-
draget vara motiverad. Rationalisering-
en av det offentliga byggandet har som
en av sina viktigaste forutsittningar
ett omfattande utvecklingsarbete pa om-
radet. Forslag till ny utformning av
byggnaderna eller till nya konstruktio-
ner, material och byggnadsmetoder
méste forutsdttas komma bland annat
fran huvudminnens och de av dem an-
litade projektorernas sida. Det ar for
utvecklingen nédvindigt, att sidana nya
idéer far tillfalle att provas i praktiken.
Stundom kan emellertid férhallandena
vara saddana, att nya idéer fordrar ex-
periment for att leda till avsett resultat
och ofta kan ett forsok att tillimpa en
ny idé, dven om denna i och for sig kan
forutses och dven kommer att leda till
rationaliseringar, for det foérsta objek-
tet medféra hogre kostnader #n nor-
malt. Dérest ett sddant forsok i fraga om
en offentlig byggnadsanliggning sak-
kunnigt bedéms vara av visentligt var-
de for utvecklingen av byggandet i stort
till storre rationalitet, bér darfor moj-
lighet finnas att justera statsbidraget.
Det far namligen anses motiverat, att
staten ekonomiskt stédjer experiment,
som kan véntas medfoéra besparingar
inom ett helt samhilleligt verksamhets-
omrade.

Om salunda statsbidraget skall mot-
svara den kostnad, till vilken en ratio-
nell byggnad beddéms kunna utféras,
ligger det naturligtvis i sakens natur,

att bidraget skall vara oberoende av de
faktiska kostnaderna i det enskilda fal-
let. Nagon okning vid storre kostnader
skulle saledes ej ifrAgakomma. Emeller-
tid ar det, som allmidnna statsbidragsut-
redningen framhaller, viktigt for stir-
kande av kommunernas sparsamhets-
intresse att ej heller nidgon nedsittning
sker av bidragsunderlaget, dir kommu-
nen byggde billigare én det av statlig
myndighet faststidllda underlaget, »un-
der forutsiattning att den utférda anligg-
ningen fyllde de fér densamma upp-
stillda kraven». Kostnadsbesparingen
skulle i s fall helt tillkomma kommu-
nen.

:3. Virdebestindiga bidrag

Det torde fa anses ligga i sakens na
tur att, om ett statsbidragsunderlag for
att bli besparingsfrimjande skall mot-
svara kostnaden for en rationell bygg-
nad, kostnaderna méaste hanfora sig till
det aktuella kostnadsliget. Vid dndrade
kostnader maste darfor ocksa bidrags-
underlaget dndras. Sker ej detta, kom-
mer vid stegrade kostnader i verklighe-
ten statsbidraget att utgéra en mindre
del av huvudménnens kostnader #n som
ursprungligen avsetts. Fragan om, hur
stor del av kostnaderna for anskaffning
av lokaler for en viss gren av sambhiille-
lig verksamhet, som skall ankomma péa
staten, méste emellertid, som jag forut
framhallit, i princip skiljas frdn den
andra frigan, om berdkning av dessa
kostnader for den enskilda anliggning-
en. Har statsmakterna en ging, uttryck-
ligen eller underforstatt, bestamt statens
andel, maste det dven i fortsidttningen
fa forutsittas, att bidraget utgdr med
samma andel av de vid varje tidpunkt
noédvindiga kostnaderna for att anskaffa
lokaler for verksamheten i friga. Detta
torde ocksa vara den enda rimliga och
rittvisa principen. Om det fran stats-
makternas sida anses, att statsbidraget



med tiden kan minskas, bor detta ske
genom #ndring av procentsatsen och
icke genom att statsbidragsunderlaget
pa grund av fortgdende kostnadssteg-
ring minskar i virde.

Liknande synpunkter anfors ocksa av
allmidnna statsbidragsutredningen, som
framhéller, »att bidragsunderlag regel-
missigt faststidlldes med beaktande av
den aktuella kostnaden for de avsedda
anliggningarnas utférande och att bi-
dragsprocenten regelmissigt avvigs pa
grundval av en bedémning av frigan,
vilken kostnadsfordelningen bdér vara
mellan staten och kommunerna». Ut-
redningen ansag det darfér »icke till-
fredsstillande, att forhdllanden, som
ligger utanfor sjilva bidragsgivningen,
pa angivna sitt automatiskt astadkom-
ma en generell virdenedsattning eller
vardeuppgang av bidragsféorménen».
Det papekas ocksa, att det frdn stats-
makterna ofta stillts i utsikt, att bidrags-
underlaget skulle omprovas, om foérhél-
landena gjorde det pékallat och att s&
stundom skett men att »erfarenheten vi-
sar dock, att det vid en nedging i pen-
ningvirdet dr svart for kommunerna att
fa statsbidragen anpassade efter &ind-
rade forhallanden».

Landskommunernas forbund framhal-
ler i sitt yttrande'™® 6ver byggnadsbe-
sparingsutredningens forsta betinkande
att, did bidragsunderlaget kommit att i
vissa fall ligga betydligt ligre 4n som
svarar mot »den vid statsbidragsprov-
ningen som normalt ansedda standar-
den», statsbidragets konstruktion déarfor
»icke kommit att verka aterhallande i
frdga om byggnadskostnaderna». Detta
ar ju ocksa, bland annat ur psykolo-
giska synpunkter, naturligt, da ett stats-
bidragsunderlag, som betraktas som
statsmakternas uppfattning om kost-
nadsliget, visar sig ligga stundom vé-
sentligt under vad sakkunskap och er-
farenhet bland huvudminnen beddomer
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som verkliga kostnader i det aktuella
laget.

For att garantera statsbidragets vir-
debestindighet maste det salunda 16-
pande omriknas for att motsvara for-
andringar savil i byggnadskostnaderna
som i formerna foér den verksamhet
byggnaden skall tjana och darmed &nd-
rade funktionskrav. Déarvid kan utveck-
lingen medfora 6kade krav, som ej kan
avvisas, men ocksid mojliggéra ratio-
nellare byggnadsutformning.

Virdebestindigheten tillgodoses emel-
lertid ej genom att, sdsom allménna
statsbidragsutredningen generellt fore-
slar, grunda statsbidraget pa kostnader-
na for en till forhallandet vid viss tid
anpassad byggnad och sedan lata kost-
naderna fo6lja byggnadskostnadsindex.
Aven i framtiden torde man ha att for-
utse, att kostnaderna for en tidsenlig
byggnad kan komma att 6ka starkare én
vad byggnadskostnadsindex utvisar. Till
en betydande del beror detta pa att ut-
vecklingen av den verksamhet byggna-
derna skall tjina kan komma att néd-
vindiggora utokade savial kvantitativa
som kvalitativa krav. Har kan fortjina
att ur landskommunernas férbunds
nyssnimnda yttrande anféra vad for-
bundet, efter att ha bemott kritiken
mot kommunerna fo6r dyrbart byggande,
siger. »Enligt hittills gillande statsbi-
dragsregler har varje statsbidragsberit-
tigat foretag varit foremal for en mi-
nutios detaljgranskning fran -statliga
myndigheters sida. Aven om under se-
nare Ar pa t. ex. skolans omrade icke
obetydliga kostnadsminskningar kan ha
blivit féljden av denna granskning, far
man icke bortse ifrdn att statsbidrags-
granskningen i stort sett varit en stan-
dardprévning, dir kraven successivt
hojts.» Det torde ej rdda nagot tvivel
om, att det 4r denna standardhdjning
som #r huvudorsaken till den fortgien-
de kostnadsstegringen. Till en ej ové-
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sentlig del har emellertid den starka
fordyringen s#kerligen berott pa en
icke nodvandig 6kning av byggnader-
nas »standard» och pa en fortgdende
tendens till dyrbarare utformning. I
den méan fordyringen hianfor sig till de
tidigare nimnda orsakerna, bér den ur
de framférda principiella synpunkterna
ocksda medfoéra en motsvarande upprik-
ning av statsbidragsunderlaget for att ej
en forskjutning skall ske i den ursprung-
ligen avsedda férdelningen av kostna-
derna mellan stat och kommun. »Stats-
medel bor dock givetvis icke utgd for
uppehillande av en hogre standard én
som av statsmakterna kan finnas ské-
lig» for att anvinda allmianna statsbi-
dragsutredningens formulering.

Ur dessa synpunkter kan salunda ett
fixerat statsbidragsunderlag, som med
tiden kan forvintas successivt minska i
virde, ej tillgodose kravet pa att i det
langa loppet verka besparingsfrimjan-
de. For att fa denna effekt maste stats-
bidragsunderlaget goras virdebestin-
digt.

:4. Bidragsenheten

Bortsett fran sadana fall, som nu sist
behandlats, och likasa bortsett fran lo-
kala kostnadsvariationer, kommer na-
turligtvis olika byggnadsobjekt av ett
och samma slag att pa grund av varie-
rande storlek, lokalsammanséttning o.
dyl. draga olika kostnader. Ett statsbi-
dragsunderlag efter de linjer, som i det
foregiende forordats, méaste darfor hin-
foras till ndgon enhet, som mojliggor en
berikning av statsbidragsunderlaget i
det enskilda fallet. Att underlaget icke
direkt kan hinfora sig till byggnadens
storlek, exempelvis i form av ett kubik-
meterpris, torde vial numera sta klart.
Detta skulle ju innebira en premiering
av ett spatiost byggnadsséitt och saledes
direkt motverka syftet med bidragskon-
struktionen. Dirtill kommer, att det

icke ar sidkert att en lag kubikmeter-
kostnad ocksa betyder en lag totalkost-
nad eller en rationell byggnadslosning.
Det framgar bland annat av den inom
byggnadsbesparingsutredningen genom-
forda teknisk-ekonomiska undersok-
ningen rorande vaningsantal och plan-
form."?

De 1957 genomforda nya statsbidrags-
bestimmelserna foér skolbyggnader har
betriitt en annan vig. Det dér tillaimpa-
de systemet att hanfora kostnaderna till
kvadratmeter nettoyta #ar tekniskt sett
invindningsfritt. Samma metod har ock-
sa tillampats vid kostnadsjamforelserna
i den nyssnidmnda teknisk-ekonomiska
undersokningen, diar kostnaderna hin-
forts till vad som med en kanske enty-
digare benédmning kallats »priméaryta».
Metoden forutsiatter dock, att omfatt-
ningen och storleken av de lokaler, som
ar nodviandiga och som foljaktligen skall
inriknas i nettoytan, generellt bestims.
Bortsett fran att vad som i det enskilda
fallet kan anses hora till sidana lokaler
kan bli féoremal for olika bedémanden,
medfor denna metod for statsbidrags-
underlagets bestimmande enligt min
mening tva betydande nackdelar.

Den ena ér, att systemet visserligen
tvingar till byggnadslésningar med mi-
nimum av sekundirutrymmen men dir-
emot icke befordrar strivandena till
ekonomisering med priméirutrymmena
sjalva. Salunda uppmuntras exempelvis
i fraga om skolbyggnaderna icke nya
idéer till kombinerad anvindning av en
del primérlokaler med 14g anvindnings-
frekvens. D4 som regel kraven pa lokal-
utrymmen i gillande bestimmelser ar
angivna med minimisiffror eller inom
vissa gréanser, stimuleras vidare ej en
strivan att soka halla minimisiffrorna.

Den andra nackdelen med kvadrat-
meterberikning hanfér sig till, sasom
bland annat visats i byggnadsbespa-
ringsutredningens teknisk-ekonomiska



undersdkningar, att en utokning av lo-
kalytan kan fas till en visentligt ligre
kostnad per kvadratmeter 4n genom-
snittskostnaden. Detta maste séledes
fresta till att i onédan oka lokalytan.
For att motverka dessa oldgenheter tor-
de en detaljerad granskning bli nédvin-
dig for varje enskilt projekt. Att detta
icke kommer att underlitta eller ens
mojliggora en forenklad eller decentra-
liserad handléggning av statsbidrags-
arendena torde ligga i 6ppen dag. En sé-
dan forenkling torde dock vara onsk-
vird jimvil ur byggnadsbesparingssyn-
punkt.

Systemet nodvindiggor ocksa detalje-
rade generella bestimmelser i friga om
lokaler och lokalytor och erfarenheten
har visat, att sddana tekniska bestam-
melser har en stark benédgenhet att leva
kvar langt efter det att de upphort att
vara helt motiverade. Sisom statens sak-
revisions granskning'”® av en del i skol-
overstyrelsens bestimmelser ingdende
tekniska krav visar, verkar detta i
starkt fordyrande riktning. Det bér kan-
ske ocksa tilliggas, att sidana detalje-
rade generella bestimmelser i mycket
hog grad dven hindrar nya idéer till
byggnadslosningar att komma fram och
i verkligheten innebir en mycket stark
likriktning av byggandet utan att dir-
med &r foérenat de produktionsekono-
miska fordelar som en typisering av
byggandet i och for sig skulle kunna
innebira.

Syftet med atgirder i fraga om stats-
bidragssystemet #r ju att medverka till
att lokalbehovet for en i det enskilda
fallet till sin omfattning bestimd verk-
samhet tillgodoses till s4 1ag kostnad
som mojligt. Skall dd en normkostnad
uppstillas hérfor, bér denna om moj-
ligt direkt hdnfoéras till just verksamhe-
tens omfattning. Denna kan naturligt
och enklast rdaknas i det antal »funk-
tionsenheter», som byggnaden skall be-
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tjdna. Jag har i det forsta betinkandet
framhallit, att detta ir den enda grund
pa vilken en réttvisande kostnadsjamfo-
relse kan ske, och det synes mig ocksa
vara den enda rationella grunden for
ett besparingsfrimjande statsbidragsun-
derlag.

Detta siitt att hanfoéra statsbidragsun-
derlaget till en funktionsenhet dr ocksa
vad som redan nu sker i friga om en
stor del av det statsstodda byggandet,
aven om beloppet oftast formellt har
karaktiren av en maximering. Fér olika
slag av sjukvards- och socialvardsan-
stalter hinférs statsbidragsunderlaget
silunda till kostnad per vardplats. Det
kan i detta sammanhang vara anledning
framhalla, att detta dven ir fallet med
sirskolor for psykiskt efterblivna, dir
bidragsenheten &r elevplats. Bidraget
till tjinstebostider for folkskolans li-
rare berdknas per ligenhet och samma
enhet foreslar allminna statsbidragsut-
redningen for pensionirsbostider. Sam-
ma utrednings forslag i fraga om olika
slag av elevbostider upptar elevplats
som enhet for bidragsunderlaget. For
vissa skyddsrumsbyggnader beriknas
redan nu bidraget per skyddad person
och utredningen foreslog en utvidgning
av denna metod till andra slag av
skyddsrum. I alla dessa fall hinfors sa-
lunda statsbidraget till en entydigt be-
stimbar funktionsenhet.

Detta dr déremot icke fallet i fraga
om den enhet, som nu inférts for folk-
skolebyggnader och pa visst siitt for
yrkesskolor. Denna enhet, nettogolv-
ytan, ar varken direkt hénforbar till
funktionsenheten eller entydigt bestimd.

For skolor borde funktionsenheten i
stillet vara elevplatsen. Detta system
tillimpas i friga om skolbyggnadskost-
naderna i England och i sitt yttrande
over forslaget till nytt statsbidragssy-
stem pa skolvidsendets omrade sdger
statens sakrevision i detta sammanhang.
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»Den invindning, som kan riktas mot
nettoytesystemet ur mera principiell
synpunkt, om man tills vidare bortser
fran fragan om dess verkningar i in-
vesteringsbegrinsande syfte, dr att det
kan vintas medféra en allmin strivan
frain kommunal sida att halla nettoytan
sé stor som mojligt och att varje rubb-
ning i grunderna fér berikning av net-
toytan medfor att enhetspriset maéste
riknas om. Man maéste rikna med att
en eventuell sinkning av nettoytorna
kommer att forsvaras, da atgirden di-
rekt beror statsbidragsgrunderna. Ett
system, som gor bidragsunderlaget be-
roende av antalet elever eller nigon an-
nan enhet inom den skolorganisation
for vilken byggnadsfragan skall ordnas,
synes ur olika synpunkter vara att fore-
draga.»

Till den fran olika hall framférda in-
viandningen mot systemet med kostnad
per elevplats anforde jag i mitt yttran-
de o6ver samma utredning. »Det har
gentemot ett sadant forslag, vilket 6ver-
ensstimmer med vad som tillimpas i
England, anférts, att vara skolformer
och vara lokala férhallanden vore sa
varierande, att ett sddant system ej vore
mojligt i vart land. Det torde emellertid
ej vara forenat med alltfor stora svarig-
heter att med ledning av de principlin-
jer, som statsmakterna uppdragit for
skolvisendets utbyggnad, utvilja ett be-
gransat antal av de vanligast forekom-
mande typerna av skolanliggningar och
for dessa fixera aktuella grundbelopp
per elevplats. Vid de variationer och
mellanformer, som i verkligheten fore-
kommer, torde utan storre svarighet ve-
derborande tillsynsmyndighet kunna
fran fall till fall faststilla enhetskostna-
derna till bedémda viarden mellan bygg-
nadstyperna.»

Det vill sdledes synas som om man
atminstone for den dominerande delen
av statsbidragsomradet skulle kunna

generellt O6vergd till en statsbidrags-
grund, som utgjordes av kostnaden for
en funktionsenhet. En annan sak &r, att
de varierande storlekarna och stundom
dven dndamadlen hos byggnadsanlagg-
ningarna kan gora det nodviandigt att pa
vissa statsbidragsomraden faststilla fle-
ra enhetskostnader for olika typfall.

Déa det giller olika slag av sjukvards-
anstalter, till vilka anlidggningsbidrag
utgar, bor salunda liksom nu funktions-
enheten »vardplats» vara enhet for
statsbidragsunderlaget. Sa ar nu fallet
i fraga om epidemisjukhus, forloss-
ningsanstalter, barnsjukvardsanstalter,
kronikervardanstalter och mentalsjuk-
vardsanstalter. De ndmnda sjukvards-
anstalterna med undantag av epidemi-
sjukhusen torde i allminhet utféras sa-
som delar av storre sjukhusanliggning-
ar av landsting eller vissa stider. Da de
for ett sjukhus erforderliga centrala
byggnaderna och andra anliggningar
redan ingar i den stora sjukhusanligg-
ningen, blir darfor kostnaderna for de
ifragavarande avdelningarna relativt
oberoende av deras storlek. Har torde
alltsa utan vidare en enda kostnad for
var och en av de olika anstaltstyperna
kunna utgoéra statsbidragsunderlag.
Emellertid bor av principiella skil en
viss rimlig andel av kostnaderna for
centralanldggningar, exempelvis for
uppviarmning o. dyl., belasta kostnader-
na for ifrdgavarande avdelningar.

Aven da det giller epidemisjukhusen
torde ett enda statsbidragsunderlag kun-
na tillampas, da variationen i sjukhus-
anldggningarnas storlek icke &r sa be-
tydande. Detsamma giller siarskolor och
hem for psykiskt efterblivna, diar redan
nu statsbidragsunderlaget liksom for
sjukvardsanstalterna ér konstant.

Ocksa for alderdomshem bor statsbi-
dragsunderlaget vara kostnaden for en
vardplats, liksom nu ar fallet. Alder-
domshemmen kan visserligen variera



visentligt i storlek. Da emellertid myc-
ket sma anldggningar, icke blott ur an-
liggningssynpunkt utan kanske framfor
allt ur driftsynpunkt, blir oekonomiska,
bor statsbidragsunderlaget for att be-
fordra en rationell verksamhet med
storre enheter hénféras till Atminstone
en saddan storlek, som kan betraktas som
ekonomiskt forsvarlig och som kan ac-
cepteras ur andra synpunkter. Det vill
av yttranden och utredningar i olika
sammanhang pa omréadet synas, som om
en anliggning med 25—30 vardplatser
borde betraktas som minimum. Aven
om statsbidrag kan utgd jamvil for
mindre anstalter, bor bidragsunderla-
get dock knytas till en anstalt av minst
denna storlek. Aven de storre alder-
domshemmen torde sdllan ha mer én
ett 50-tal vardplatser och det foreligger
en tydlig strivan att for att undvika
»anstaltskaraktar», icke gora anligg-
ningarna for stora. Skillnaderna i kost-
nad per vardplats torde darfor ej be-
hova bli sa stora, att olika statsbidrags-
underlag framriknas for olika stora an-
liggningar.

For statsbidrag till pensionérsbosti-
der utgdér bostadsenheten, ldgenheten,
den naturliga statsbidragsgrunden. Har
uppkommer emellertid en speciell fra-
ga, sammanhingande med att pensio-
narsbostiader utfors i tvA former, den
ena som sirskilda pensionirshem, den
andra som pensionirsligenheter i nor-
mala bostadshus. I verkligheten blir
kostnaderna for en liagenhet visentligt
storre i det forra fallet 4n i det senare.
Allminna statsbidragsutredningen har
ansett denna skillnad vara sa betydande
att den motiverar att séatta statsbidrags-
underlaget i senare fallet till allena
60 % av bidraget till pensionirshem.
Sasom jag framholl i mitt yttrande 6ver
allménna statsbidragsutredningen, bry-
ter detta forslag helt med den av mig
forerdade principen att funktionsen-
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hetskostnaden skall hénforas till en ra-
tionell 16sning av byggnadsproblemet.
Ur besparingssynpunkt &r det dirfor
angeliaget, att statsbidraget blir sidant,
att det beframjar den rationellare an-
ordningen med pensionérsligenheter i
flerfamiljshus och ej genom ett hogre
bidrag uppmuntrar till de dyrbarare
pensionirshemmen. Det vill ocksd sy-
nas, som om man fran fackmannahall
anser den forra losningen innebéra so-
ciala fordelar. Jag anser siledes i detta
fall, att statsbidragsunderlaget bor hin-
fora sig till kostnaderna for en pensio-
nirsligenhet i flerfamiljshus. Kostna-
derna bor darvid ldmpligen félja sam-
ma varderingsnormer som av bostads-
styrelsen tillimpas for det statliga sto-
det at bostadsbyggandet.

D& det galler skolbyggnader dr emel-
lertid forhallandena mera komplicera-
de. Som emellertid de undersokningar
visar, som ligger till grund foér beslutet
om att hanfora statsbidraget till kvad-
ratmeter nettoyta, varierar kostnaderna
atminstone efter namnda berdknings-
grund icke sd mycket, som man kunnat
viinta., Kvadratmeterkostnaden har sa-
ledes satts lika for visentligt olika slag
av lokaler, dven for sddana av sa spe-
ciell karaktir som skolbarnsbespis-
ningslokaler och gymnastiksalar. Aven
om undersdkningsmaterialet ér for be-
grinsat for att en sddan schematisering
skall kunna anses fullt rittvis, torde un-
dersokningsresultatet dock tyda pa, att
dven en kostnad hanford till annan en-
het icke skulle behova i alltfér hog grad
differentieras.

I fraga om folkskolebyggnader ir det
kanske icke i forsta hand nagon storre
typvariation, som skulle nédvéandiggora
en differentiering. Efter de principer,
som skoloverstyrelsen angivit'”® som
grund for planeringen av olika slag av
skolbyggnader, kommer i huvudsak tva
typer i fraga, bygdeskolor och central-
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skolor. Av det forra slaget kommer att
dominera dels skolor av B-typ med 2
till 4 klassrum, avsedda for lag- och
mellanstadiet, dels bygdeskolor av A-typ
med 6 eller flera klassrum. De mindre
skolorna blir naturligtvis dyrbarare per
elev dn de storre, sarskilt om kravet
uppritthalls pA samma antal och slag
av gemensamhetslokaler i de forra som
i de senare. Forsok, som under de se-
nare aren gjorts med byggnader for de
mindre skolbehoven, dar kraven i sé-
dana hénseenden och aven i en del and-
ra modifierats, har dock visat att kost-
naderna hér vid rimliga krav icke ge-
nerellt behéver overstiga kostnaderna
for storre skolor. I frdga om bygdesko-
lorna torde man i varje fall kunna in-
skrinka en differentiering av bidrags-
underlaget till en B-skola och till en
A-skola. Det dr med hédnsyn till vad nu
sagts icke alldeles osannolikt, att man
skulle kunna hanféra bidragsunderla-
get enbart till A-skola, vilket ocksa skul-
le innebdra ett stédjande av stridvan-
dena att forenkla och forbilliga de mind-
re skolorna. Storre skolanldggningar av
A-typ for mellan- och lagstadiet torde
i regel anordnas i forbindelse med sko-
lor for hogstadiet.

For hogstadiet kan didremot anligg-
ningens storlek variera mera. Hir kom-
mer kostnaderna att influeras av, att
olika slag av speciallokaler erfordras,
oavsett antalet parallellavdelningar i
klasserna. Detsamma é&r fallet, da hog-
stadiet’ forenas med ett gymnasium.
Emellertid ar det har tvad synpunkter
som fortjanar beaktande. For det for-
sta star behovet av antal speciallokaler
i viss man i relation till antalet paral-
lellavdelningar. Sdlunda kan vid mindre
skolor, dtminstone da det ar fraga om
folkskolans  hdgstadium, exempelvis
speciallokaler for den naturvetenskap-
liga undervisningen och viss annan un-
dervisning kombineras medan i stdorre

skolor en uppdelning pa de olika spe-
cialamnena sker. Dels — och det éar kan-
ske i detta sammanhanget viktigast —
bér skolans storlek och speciallokaler-
na sta i sddant férhallande till varand-
ra, att de senare blir fullt utnyttjade.
Det ér just detta, som ur besparingssyn-
punkt boér befriamjas. Ur bada dessa syn-
punkter finns det siledes motiv for att
hanféra bidragsunderlaget till en an-
liggning av sadan storlek, att alla un-
dervisningslokaler blir fullstindigt ut-
nyttjade.

Det vill darfér synas som om det vore
bade mojligt och lampligt att savil for
folkskolor i allménhet som for med
gymnasium forenat hoégstadium inféra
ett statsbidragsunderlag, hanfort till
funktionsenheten »elevplats». Man skul-
le pa sin hojd fa en kostnad for en
B-skola, en kostnad for en bygdeskola
i A-form samt en kostnad foér en hog-
stadieskola. Den omstindigheten att en
hogstadieskola oftast vore forenad med
dtminstone mellanstadium, stundom
dven med lagstadium eller att ett hog-
stadium ingick i en anliggning jamvél
for gymnasium torde knappast avgo-
rande paverka kostnaden per elevplats.
De gemensamhetslokaler, som erfordras
for mellan- och lagstadium, torde i all-
miénhet bli erforderliga for dessa sta-
dier, dven om de sammanfors med ett
hogstadium, och samma é&r fallet med
hogstadiets speciallokaler. D& hdogsta-
diet forenas med ett gymnasium kan na-
turligtvis vissa speciallokaler tdnkas
bortfalla fér hogstadiet men detta torde
ha relativt ringa inflytande pa kost-
naderna.

Vissa gemensamhetslokaler och vissa
centrala anordningar for byggnadsan-
liggningen paverkar emellertid kostna-
derna mindre ju stérre anliggningen
overhuvudtaget #r. En fortsatt under-
sokning far visa, huruvida av denna or-
sak en differentiering av kostnaderna



blir nédvéndig fér 4 ena sidan skolan-
liggning innehallande hogstadium med
ett elevantal av normal omfattning och
for skolor med mycket stort elevantal.
D& emellertid enligt skoldverstyrelsens
anvisningar'®® en anstalt inrymmande
hogstadium icke bor dverstiga 600 a 700
elever och da & andra sidan en uppdel-
ning av hogstadiet i &tminstone tre,
helst fyra parallellavdelningar bér kun-
na ske, vilket ger ett minimiantal elever
av 400, blir skillnaden i storlek mellan
de typer av skolanliggningar man hir
bor inrikta sig pa ganska betydelselds.

Det torde ocksd vara ur en helt an-
nan synpunkt som problemet anses spe-
ciellt komplicerat, did det giller skol-
byggnader. De typer av skolanliggning-
ar, som nu behandlats, kommer namli-
gen mycket sillan till stdnd i full ut-
strackning. Det vanligaste #r, att det
redan finns en skolanliggning, vilken
méste kompletteras med en byggnad in-
rymmande vissa av de lokaler, som yt-
terligare= erfordras for den nya skol-
formen. Det kan darvid réra sig om sa-
vil ytterligare klassrum som, kanske
vanligast, olika slag av speciallokaler.
Vidare har det, Atminstone hittills, va-
rit s, att skolanlidggningarna pa grund
av investeringsbegrinsningen fatt utfo-
ras i etapper, ofta vid helt olika tid-
punkter.

Aven dessa problem torde emellertid
kunna 16sas. Om statsbidragsunderlaget
hénfors till en fullstindig skolanligg-
ning av en viss typ och inkluderar kost-
naderna for alla hiarfér erforderliga lo-
kaler, men i ett aktuellt fall anliggning-
en endast inrymmer en del av de for
anliggningen erforderliga lokalerna pa
grund av att dessa redan finns eller av-
ses att senare utféras, kan ju ganska
litt en nedrikning av statsbidragsun-
derlaget ske i proportion till den erfor-
derliga »nettoytan». Det har ju i sam-
band med utredningen i friga om stats-
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bidrag till skolbyggnader visats, att kost-
naden per kvadratmeter nettoyta i sa-
dana sammanhang kan antagas kon-
stant for olika slag av lokaler.

En o6vergang till funktionsenheten
elevplats som statsbidragsgrund skulle
siledes icke betyda négon stérre kom-
plikation. Man skulle fér enhetskolans
byggnader ha att rora sig med endast
tvd a tre kostnader, varav en a tva for
anlidggningar, vari icke hogstadium in-
gar, och en for anliggningar med hég-
stadium. Dir en skolbyggnad endast
omfattade en del av det normala lokal-
behovet, skulle bidragsunderlaget re-
duceras med hinsyn till den minskade
nettoytan.

Da det giller yrkesskolor har férhal-
landena ansetts vara sadana, att icke
ens nettoytan kunnat anvindas som
statsbidragsgrund. Déremot har i riks-
dagsbeslutet en kostnad per kvadratme-
ter nettoyta intagits sdsom maximering
av statsbidragsunderlaget. Aven i detta
fall torde emellertid i princip skolsy-
stemets utbyggande inriktas pa vissa
typer av yrkesskolor. Det ar klart, att
behovet av undervisningslokaler i yr-
kesskolan varierar vid skolor fér exem-
pelvis industri och hantverk, handel el-
ler husligt arbete. Daremot torde varia-
tionen i anliggningens storlek mitt i
elevantal vara mindre 4n i frdga om
folkskolans byggnader.

Inom var och en av de tre nimnda
huvudtyperna av yrkesskolor torde vi-
dare kostnadsvariationerna vara smaA.
De olika slag av industri och hantverk,
som yrkesskolorna avser, torde icke
mera avgorande paverka kostnaderna. I
regel lir vil denna typ av skolor huvud-
sakligen asyfta en allméin verkstadsut-
bildning. Kostnadsskillnaderna mellan
olika typer av yrkesskolor torde mindre
hinféra sig till visentligt olika lokal-
behov #n till speciallokalernas utrust-
ning. Direst denna, som redan nu i viss
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utstrickning #r fallet, i bidragshinse-
ende skiljes fran bidraget till byggna-
den, skulle sannolikt for sjalva byggna-
den en enhetlig funktionskostnad icke
vara otinkbar. Dirigenom skulle man
fa en enhetskostnad, som vore tillimp-
bar dven pa kombinationer av olika yr-
kesskoletyper i en anliggning.

Skulle detta emellertid ej visa sig
mojligt, bér det dock icke vara alltfor
komplicerat att inféra olika enhetskost-
nader for exempelvis tre typer, en for
skolor for industri och hantverk, en for
skolor for handel och en for skolor for
husligt arbete. Det ér ej heller osanno-
likt, att funktionsenhetskostnaden for
de bada sista slagen mycket nira kom-
mer att ansluta sig till motsvarande
kostnad for andra skolor med hogsta-
dium.

Ett speciellt problem ir lantbrukets
yrkesskolor. Statsbidragsberittigade sé-
dana ir av tva slag, dels lantmanna- och
dels lanthushallsskolor. Ofta ingar emel-
lertid bada slagen i samma anliggning.
De byggnader, for vilka statsbidrag ut-
gér, bestdr av olika slag av undervis-
ningslokaler samt elev- och lidrarebo-
stider. Till byggnader for jordbrukets
behov utgir didremot ej bidrag.

I skolorna férekommer sivil normal
sammanhingande skolundervisning som
kurser av olika varaktighet. Det ir dér-
for i viss man vanskligt att soka knyta
kostnaderna till elevplats. Emellertid
giller ju detsamma i viss utstrickning
dven Ovriga yrkesskolor. Det synes dér-
for bade mojligt och lampligt att hiin-
fora kostnaderna, iven da det giller
dessa skolor, till elevplats i den sam-
manhingande undervisningen.

Dessa skolanliggningar far ofta en ut-
formning, som innebér en timligen stor
uppdelning p&4 mindre byggnadsenhe-
ter, vilket medfor Okade anliggnings-
kostnader. Att ett saddant dyrbarare
byggnadssitt skulle vara nodvandigt for

just detta slag av undervisningsanstal-
ter torde knappast med fog kunna goras
gillande. Ej heller torde andra motiv
kunna framforas for att kostnaderna per
elevplats skall vara hogre hir #én vid
andra yrkesutbildningsanstalter och jag
vill darfor ifragasitta, om icke samma
kostnad per elevplats borde liggas till
grund for dessa skolors undervisnings-
byggnader som fér narmast jamforbara
andra yrkesskolor. Dirigenom skulle
sikerligen befordras ett rationellare
byggande #n vad som nu regelmissigt
tillampas vid lantbrukets skolor. For
ovriga i dessa skolanlidggningar ingéen-
de statsbidragsberittigade byggnader,
elevhem och lirarbostader, bor bidrags-
grunden vara densamma som fér bygg-
nader for motsvarande #ndaméal vid
andra slag av skolor.

I detta sammanhang torde ocksa bora
behandlas s. k. provisoriska skolbygg-
nader, vartill statsbidrag utgar efter del-
vis andra grunder #n till »permanenta»
skolbyggnader. Statsbidragsgrunden &r
visserligen sedan 1957 densamma, dvs.
nettoytan, men betriffande provisoris-
ka skolbyggnader utgar statsbidraget
med ett till 325 kronor per kvadrat-
meter fixerat belopp, medan fér nor-
mala skolbyggnader statsbidraget utgor
en varierande procentuell andel av den
till 900 kronor per kvadratmeter netto-
yta bestimda bidragsgrunden. Det &ar att
mirka att enligt de nya bestimmelserna
provisoriska skolbyggnader skall kunna
inrymma jamvil andra slag av lokaler
in klassrum, dvs. i princip samma slags
lokaler som i de normala skolbyggna-
derna.

Som jag i mitt tidigare omniémnda ytt-
rande 6ver utredningen roérande stats-
bidrag for skolbyggnader framhallit ar
det byggnadssitt, som i praktiken an-
viands for provisoriska skolbyggnader,
i huvudsak detsamma, som anvinds for
permanenta bostadsbyggnader av villa-



eller radhustyp. De undersékningar, som
byggnadsbesparingsutredningen i olika
sammanhang bedrivit, ger vid handen,
att kostnadsskillnaderna mellan olika
byggnadssitt, innefattande dven siddana
som anvinds for provisoriska skolbygg-
nader, ar obetydliga. Forklaringen till
att man trots detta kunnat komma till
i princip olika kostnadssiffror som
grund for statsbidragen ligger emeller-
tid déri, att de krav, som stélls pad un-
dervisnings- och bilokaler, da det gil-
ler provisoriska skolbyggnader, bade
kvantitativt och kvalitativt varit ligre
dn for permanenta byggander. Det gil-
ler da for anldaggningskostnaden si be-
tydelsefulla fragor som lokaldimensio-
ner, lokalférliggning, krav pa dagsljus-
belysning, behovet av bilokaler, mate-
rialstandard osv. Sdsom de provisoriska
skolbyggnaderna numera normalt ut-
fors, dr det siledes tekniskt sett av per-
manent karaktdr. Fall har ocksi fore-
kommit, dar ett och samma skoldistrikt
begirt statsbidrag for tvd skolbyggna-
der, den ena sisom permanent och den
andra sisom provisorisk, men i bada
fallen med samma byggnadssiitt.

Jag vill darfor starkt ifragasiitta, om
6verhuvudtaget denna formella Atskill-
nad mellan permanenta och provisoris-
ka lokaler bor uppritthallas. En del
krav, som stills pA permanenta skol-
byggnader och som gor dem dyrare in
de provisoriska byggnaderna, kan knap-
past vara ur pedagogisk eller skolhy-
gienisk synpunkt nédvindiga, d4 man
ansett sig kunna avstd fran dem for
byggnader, som under mycket 1lang tid
skall anvidndas for samma undervis-
ningsindamal. Detta gér att det syns
vara mojligt att, utan men fér undervis-
ningen, modifiera kraven pa de normala
skolbyggnaderna och dirigenom ned-
bringa dessas kostnad. Hirigenom skul-
le man kunna komma fram till en ut-
formning och ett byggnadssiitt, som i
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kostnad 14g mellan de provisoriska skol-
byggnaderna och de nu normala.

Som jag tidigare har sagt, torde ett
statsbidragssystem som det av mig for
normala skolbyggnader forordade kom-
ma att bidraga till att nedpressa kost-
naderna for dessa. Att darvid ocksa kra-
ven pa lokalutformning och byggnads-
standard kommer att f4& modifieras, i
den man de icke dr oundgéngligen nod-
vindiga, anser jag naturligt. A andra
sidan ir jag overtygad om att, direst
provisoriska skolbyggnader i fortsitt-
ningen kommer att inrymma de olika
slag av speciallokaler, biutrymmen och
liknande, som tillhér en normal skola,
kostnaderna for dessa byggnader kom-
mer att ndrma sig kostnaderna for de
normala skolbyggnaderna. Dirmed kom-
mer eventuellt statsbidraget att utgéra
en mindre del av anliggningskostnader-
na for dessa, varigenom stimulansen till
enklare och billigare byggnader uteblir.
Jag anser darfor, att man vid inforan-
det av det av mig foreslagna sittet att
beridkna statshidragsunderlaget for skol-
byggnader bor slopa det sarskilda bi-
draget till s. k. provisoriska skolbygg-
nader och stidlla samma krav pa alla
skolbyggnader for ett och samma #nda-
mal. !

Samma sétt for bestimning av stats-
bidragsunderlaget som fér normala sko-
lor torde helt kunna tillimpas vid sér-
skolor av savil internat- som externat-
typ. Elevplats dr redan nu bidragsenhet
och for sjilva skolbyggnaderna bor jam-
vil har en riktig kostnad for sddan plats
kunna framréiknas.

Aven da det giller elevhemmen vid
hégre och ldgre skolor och de nirmast
jamforbara elevbostdderna vid lantbru-
kets yrkesskolor liksom vid en del and-
ra internatskolor, bor statsbidraget
kunna hénféras till elevplats. De varia-
tioner i anldggningens storlek och i om-
fattningen av gemensamhetslokaler, som
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forekommer, torde knappast motivera
olika enhetskostnader. Kostnaderna bor
hanforas till en anldggning av genom-
snittlig storlek och forsedd med gemen-
samhetsutrymmen av erforderlig om-
fattning.

Statsbidragsberittigade tjanstebosti-
der dr i huvudsak ldrarbostidder samt
vid skolor av internattyp vissa andra
bostider. Det kan hir endast rora sig
om bostader av tva eller tre olika stor-
lekar med i allmdnhet 2—4 rum. Stats-
bidraget torde kunna grunda sig pa av
bostadsstyrelsen vid dess langivning for
ifrdgavarande bostadstyper tillimpade
varderingsnormer. Det dr emellertid an-
geliget, att sdvitt mojligt undvika den
dyrbara formen med friliggande enfa-
miljshus, varfér, paA samma sitt som jag
foreslagit i friga om pensionirsbosti-
der, enhetskostnaden bér hénféra sig
till bostad i flerfamiljshus.

De tidigare sedan langt tillbaka ut-
gdende statsbidragen till provinsialld-
karebostidder synes ej behéva hir upp-
tagas till behandling, da 1956 ars riks-
dag fattat beslut om avveckling av bi-
dragen.

Aven det for allmidnna samlingsloka-
ler tidigare till kommunerna utgéende
statsbidraget har efter beslut av 1957
ars riksdag slopats och ersatts med
statslan, i likhet med vad fallet ar da
det giller andra huvudmin #dn kom-
muner.

Av statsbidrag till offentliga byggna-
der torde hirefter endast atersta att be-
handla en del olika bidrag pa brand-
skyddets och civilférsvarets omrade.
Det nuvarande statsbidraget for brand-
stationer tillkom vid en tidpunkt, da
kostnaden for en mindre brandstation
beriknades uppga till 12 000—15 000
kronor. Nu uppgar enligt allménna
statsbidragsutredningen kostnaderna till
det fyra- a femdubbla. Férslag om upp-
rikning, som vid flera tillfillen fram-

forts, har emellertid icke bifallits. I an-
ledning darav har riksbrandinspektoren
till utredningen uttalat, att det syntes
omotiverat att framdeles fortsitta med
denna bidragsgivning. Utredningen har
ocksa for sin del ansett att, om bidrags-
underlaget icke betydligt hojs, statsbi-
draget torde bora upphora. Dérest stats-
bidraget skall bibehaillas, bor enligt min
uppfattning bidragsunderlaget beriknas
efter de i det foregdende framforda
principerna. D& det hér giller mindre
brandstationer av i stort sett likartad
storlek och utformning, torde bidrags-
underlaget kunna hénfoéras till en och
samma enhet, brandstationsanliggning-
en som sadan.

Om skyddsrumsanlidggningarna siger
allminna statsbidragsutredningen, att
man i fraga om fulltraffsikra skydds-
rum inom civilférsvarsstyrelsen har den
uppfattningen, att det bér vara mojligt
att for bidragsunderlagets beriknande
komma fram till en enklare form &n for
niarvarande, t. ex. ett enhetspris per
volymsenhet eller skyddsrumsplats. For
normalskyddsrum utgar man redan nu
fran kostnaden per skyddad person, da
det géller skolskyddsrummen. Betrif-
fande Ovriga normalskyddsrum anser
utredningen enhetspriset kunna tillim-
pas lika vil som i fraga om skolskydds-
rummen. Aven for trafikskyddsrum fo-
reslas samma enhet men for vissa spe-
ciella slag av skyddsrum i stéillet kost-
naden per kvadratmeter golvyta. For de
flesta typer av skyddsrum tillimpas sa-
lunda eller avses att sedermera tillim-
pas ett statsbidragsunderlag, som utgors
av en funktionsenhetskostnad, kostnad
per skyddad person. Det synes mig icke
mota ndgra stérre hinder att genomfora
denna berikningsnorm generellt.

D& det giller branddammar, anser
allminna statsbidragsutredningen, att
de viixlande foérhallandena gor det svart
att tilliimpa annan bidragsgrund én den



nuvarande, dvs. de faktiska kostnaderna
och foreslar darfor att denna norm bi-
behélls. PA grund av anldggningarnas
speciella karaktidr anser jag icke hel-
ler ur byggnadsbesparingsutredningens
synpunkt det finns nagon anledning att
foresld andring.

:5. Statsbidragsunderlaget

For att tillgodose kravet pa att verka
besparingsfrimjande maéste siledes, en-
ligt vad som anférts i det féregiende,
statsbidragsunderlaget for statliga an-
liggningsbidrag till offentliga byggna-
der grunda sig pa kostnaderna fér en for
andamalet ldimpad byggnad, dir alla vid
tidpunkten forefintliga mojligheter till-
varatagits till forbilligande i friga om
svil utformning som utférande. Man
kan naturligtvis dirvid ur det aktuella
byggandet utvilja de mest rationella
byggnadslésningarna och ligga kostna-
derna for dessa till grund. Men sanno-
likt kommer man oftast till den mest
rationella 16sningen genom att tillvara-
taga nya uppslag i fraga om byggnads-
utformning, konstruktioner, material
osv. fran ett flertal objekt. Det blir dir-
for, Atminstone till en bérjan, nédvin-
digt att som underlag for kostnaderna
genomfora en projektering av en »norm-
byggnad» for typfallen inom verksam-
hetsomradet.

Viktigast dr dock att, iven om man
gar den forra av de antydda vigarna
och viljer ett rationellt lost verkligt
byggnadsobjekt, statsbidraget icke grun-
das pa de faktiska kostnaderna utan péa
en kostnadsberidkning. Kostnaderna i
det enskilda fallet kan vara beroende
av en hel del lokala och andra faktorer,
som kan gora att de har blivit osedvan-
ligt l4ga eller osedvanligt h6ga och si-
ledes icke lampade att utgoéra en gene-
rell grund for statsbidragen. & andra si-
dan dr det naturligtvis lika nodvindigt,
att en berikning av kostnaderna, oavsett
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om det giller ett verkligt byggnads-
objekt eller en normbyggnad vilar pa
mycket siker grund. Aven ur denna
synpunkt dr den i det foregdende skis-
serade organisationen till ett centralt
kostnadsstatistiskt organ nodvindig.
Skapas ett sadant, skapas ocksd mojlig-
heterna att genomféra sikra och in-
vindningsfria kostnadsberikningar for
nu ifrdgavarande dndamal. Det bor kan-
ske ocksd hir namnas, att med den i
detta sammanhang antydda metodiken
for kostnadsstatistik och kostnadsbe-
rikningar arbetet icke behover bli spe-
ciellt komplicerat i det enskilda fallet
och dessutom, om det uppliggs for be-
arbetning i matematikmaskin, ej heller
sirskilt personalkrivande.

Det ir emellertid klart, att detta for
statsbidragen grundliggande arbete pa
grund av sin stora betydelse ur savil
ekonomisk synpunkt som for vidareut-
vecklingen av byggandet maste handhas
av ett organ, som besitter kvalificerad
och méngsidig sakkunskap savil i bygg-
nadstekniskt som i ekonomiskt hiinseen-
de, och vidare att det naturligtvis méste
utféras i intimt samarbete med den el-
ler de fackmyndigheter, som svarar for
ifrdgavarande samhailleliga verksam-
hetsgren. Att denna sakkunskap i stor
utstriickning maste tillhandahdllas av
det centrala byggnadsorganet torde dér-
for vara naturligt. Och likasi att en sa-
dan verksamhet inom ett affiarsdrivande
verk maste finansieras genom direkta
anslag.

Ett fastliggande pa detta sitt av de
aktuella statsbidragsunderlagen maste
vidare hidnfoéra sig till byggnader péa
vart och ett av de olika verksamhetsom-
raden det giller. Normbyggnader méste
saledes utviljas eller projekteras och
kostnadsberikningar genomféras pé
skolviisendets, socialvirdens, sjukvar-
dens m. fl. omraden. Och inom varje
sddant omrade méste detta ske fér varje
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slag av byggnadsanliggning. Men hér-
till kommer, att dven for ett och samma
slag av byggnader varierar, sdsom forut
sagts, i de enskilda fallen savél anligg-
ningens storlek som de ingiende slagen
av olika lokaler. Det har forut sagts, att
en expertundersékning inom allméinna
statsbidragsutredningen visat, att bygg-
nadsanliggningens storlek inom de
grinser denna varierar vid ett och sam-
ma slag av byggnader icke har stor be-
tydelse for kostnaderna per kvadratme-
ter nettoyta. I viss utstrickning torde
det ocksi gilla om kostnaderna hanfors
till ndgon annan enhet.

Skulle p&4 nigot omrade variationen i
anliggningsstorlek vara mycket stor,
torde emellertid hinsyn déartill kunna
tagas genom att man undersoker ett par
normala gransstorlekar for byggnads-
anliggningar, en storre och en mindre.
Direst skillnaderna dérvid skulle visa
sig viisentliga, kan statsbidragsunderla-
get goras pa ett enkelt sitt beroende av
anliaggningens storlek.

Av storre betydelse dr da att, i syn-
nerhet pa vissa omraden, lokalsamman-
sittning och lokaldndamal kan variera.
Detta problem skulle kunna ldsas pa s&
sitt, att kostnadsunderlaget for statsbi-
drag inom varje berdért omrade fram-
riknades och bestimdes for ett begrin-
sat antal typer och storlekar av bygg-
nadsanldggningar.

De salunda berdknade kostnaderna
och #ven de till grund foér berikningen
lagda byggnadslosningarna ar emeller-
tid giltiga endast under de forhallan-
den, som rader vid den tidpunkt, da de
utfors. Skall kravet péa statsbidragens
virdebestindighet innehéllas, maste sé-
ledes en omrikning ske, dd kostnadsli-
get forindras, men dven dir kraven pa
byggnaderna indras eller i den mén
nya och rationellare byggnadslésningar
framkommer. Fordndringar i byggnads-
kostnadsliiget gor en omrékning nod-

vindig Atminstone varje &r men med de
indexserier hiarfér som redan finns och
in mera med de resultat som kan for-
vintas av den tidigare foreslagna or-
ganisationen av det statistiska arbetet
torde hinsynstagande till ett fordndrat
kostnadslige kunna tillgodoses genom
en enkel omriikning efter kostnadsin-
dex. Forindringar i kostnaderna av de
ovriga angivna orsakerna daremot ford-
rar utviljande eller uppgoérande av nya
normbyggnader och en ny kostnadsbe-
rikning. Det ligger emellertid i sakens
natur, att siddana fordndringar knap-
past dr av lopande natur och iven, dir
si kan vara fallet, torde detta knappast
kunna inregistreras annat in med ling-
re tidsintervall.

Varje ar méaste emellertid utveckling-
en foljas och da fordandringarna bedéms
ha blivit s stora, att de i viasentlig man
péverkar anliggningskostnaderna, blir
en total omarbetning av underlaget for
kostnadsberikningarna nodvéndig. San-
nolikt torde detta emellertid ej behova
bli fallet oftare i#n vart femte eller kan-
ske tionde ar. Dirtill kommer, att detta
sannolikt icke samtidigt behdver avse
annat an ett visst verksamhetsomride
eller vissa slag av byggnader. Att det
emellertid alltid méste ske, da en sddan
reform inférs inom verksamheten, som
paverkar lokalbehov eller byggnadsut-
formning, dr sjilvklart. Att darvid en
sprangvis fordndring i statsbidragsun-
derlaget kan dga rum, ar ju da icke né-
got annat dn vad som samtidigt intréf-
far i friga om kostnaderna foér verksam-
heten som sidan. Det dr vil ocksd rik-
tigt, att vid stillningstagande till en re-
form inom en samhillelig verksamhet
man samtidigt far taga hénsyn till kost-
naderna bade for verksamheten och for
lokalanskaffningen foér denna. Statsbi-
dragsunderlagets anpassning till foréind-
ringar i anliggningskostnaderna — allt-
s bibehéllandet av statsbidragens vér-



de — ir saledes en uppgift av lopande
natur, som maste liggas pa darfor 1lam-
pad centralmyndighet och genomforas
i samarbete med tillsynsmyndigheten
pa omradet samt med anlitande av den
sakkunskap och de resurser i oOvrigt,
som star till forfogande inom central-
myndigheten pa byggnadsomradet.

En friga, som vid behandlingen av
statsbidragsgrunden icke kan foérbigis,
dr avgrinsningen av den del av en an-
liggning, som skall ldggas till grund for
kostnaderna. Det normala torde vara,
att kostnaderna avser enbart byggnaden
med dértill normalt horande fast inred-
ning. Sdlunda medriknas i regel ej kost-
naderna fér 16s inredning och utrust-
ning, mobler o. dyl. Detta system anser
jag i princip bor bibehéallas. I de fall,
dir nu undantagsvis inredning och ut-
rustning ingar i statsbidraget till bygg-
naden, bor detta utgi och vid behov pa
samma siatt som foér skolbyggnader er-
sittas med ett sérskilt bidrag. En sddan
anordning bidrar till att férenkla en
del bidragsproblem, da det stundom é#r
utrustningen som gor kostnadsskillna-
derna, sdsom i fraga om yrkesskole-
byggnader. Den efter sedvanligt betrak-
telsesiitt till byggnaden riknade fasta
inredningen bor daremot alltjimt ingd i
bidragsunderlaget till byggnaden.

Vidare ingdr i allminhet i bidrags-
underlaget ej heller kostnaderna for
tomt eller f6r dennas iordningstiillande
och inhédgnad, for yttre ledningar, vi-
gar o. dyl. Undantag hirifran forekom-
mer dock. Da det géller yrkesskolor fér
lantbruksundervisning inrdknas enligt
statsbidragsforfattningen'® kostnaderna
for iordningstillande av byggnadstomt
jimte inhignad samt for anordnande av
brunn eller vattenledning. Det syns mig
knappast finnas nigon rimlig anledning
att, da statsbidrag till andra skolformer
och jamval till andra slag av yrkessko-
lor hinférs enbart till byggnaden, mot-
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svarande begriansning ej skulle gilla i
fraga om yrkesskolor pa lantbrukets
omrade.

Statsbidragsunderlaget bor saledes
enligt min mening generellt bestammas
till att avse kostnaden for en byggnad
med fast inredning och ej inkludera
vare sig anskaffning eller iordnings-
stillande av tomt, utvindiga ledningar
eller vigar, ej heller anskaffning av 16sa
inventarier. Det torde f4& ankomma péa
vederborande tillsynsmyndighet eller
myndigheter i samrad att nirmare ut-
farda reglerande bestimmelser.

Vid behandlingen av statsbidragsfra-
gan i det foregdende har huvudsakligen
hinsyn tagits till nybyggnader. Tillamp-
ningen har emellertid dven diskuterats
pa tillbyggnader, som éar av i huvudsak
nybyggnadskaraktir, dirvid en omrik-
ning av statsbidragsunderlaget efter pri-
mirytan ansetts kunna ske. Diremot
kan dessa statsbidragsgrunder av natur-
liga skél ej tillampas, da det 4r fraga
om en ombyggnad. Hir torde siledes
hittillsvarande normer alltjamt fa gilla
och statsbidragsunderlaget utgéras av
de faktiska kostnaderna i det verkliga
fallet, varvid dock alltid bor forutsittas
en skilighetsprovning. I varje fall tor-
de boéra generellt foreskrivas att stats-
bidragsunderlaget foér ombyggnader ej
far uppga till belopp, som nirmar sig
underlaget for en motsvarande nybygg-
nad. Det torde till och med kunna ifra-
gasittas, om ej en begriansning till viss
del av bidraget for nybyggnad borde
fixeras. A ena sidan kan det icke vara
forsvarligt, att pA en ombyggnad ned-
lagga kostnader och arbetskraft av lik-
nande storlek som pa en nybyggnad,
som sannolikt ger en bittre funktion.
A andra sidan diaremot dr det med hén-
syn till angeligenheten av att hushélla
med resurserna viktigt, att mojligheter-
na att till rimliga kostnader fa ett lokal-
behov tillfredsstillt genom ombyggnad
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i stillet for genom nybyggnad vil till-
varatages. En rimlig maximering av
statsbidragsunderlaget for en ombygg-
nad borde vara hilften eller mojligen
tva tredjedelar av bidraget till en ny-
byggnad, som tillgodosiag samma lokal-
behov.

For att motsvara de krav, som i det
foregdende stillts, bor statsbidragsun-
derlaget vidare icke blott anpassa sig
till tidsméssiga forindringar i kostna-
derna for byggnader av forhandenva-
rande slag utan bidraget bor savitt moj-
ligt dven variera med kostnadsliget for
olika orter inom landet. Vid en omrik-
ning i detta hinseende blir det emeller-
tid icke friga om andra kostnadsskill-
nader idn de, som hinfor sig till de
egentliga byggnadskostnaderna, och
diarfor kan omrikningen ske med hin-
syn till ett ortsindex for byggnadskost-
naderna.

Visserligen kan det ifrdgasittas, om
nu forefintliga indices av detta slag, bo-
stadsstyrelsens ortsindex, ger riktiga
kostnadsrelationer, da det giller bygg-
nader for offentligt indamél. Dels ar
féordelningen av de i byggnaden ingi-
ende arbetena och materialen i ej ovi-
sentlig utstrickning en annan an, da det
giller bostadsbyggnader, till vilka nu-
varande ortsindices hanfor sig. Dels
torde byggnadsobjektens omfattning och
i minga fall dven deras speciella karak-
tar gora, att kretsen av ifrdgakommande
entreprendrer blir mera begrinsad samt
att arbetare, framforallt specialarbetare,
méste anlitas fran platser utanfér or-
ten. Aven torde den fortgdende Over-
gangen till i storre utstrickning fabriks-
fardiga byggnadsdetaljer och #dven an-
vandningen av nyare byggnads- och ut-
rustningsmaterial komma att bidraga
till att utjamna kostnadsskillnaderna
mellan olika orter.

Dérest den i det foregaende foreslag-
na organisationen fo6r handhavande av

de kostnadsstatistiska uppgifterna kom-
mer till stdnd, torde man emellertid
kunna rikna med, att for Adndamaélet
lampligare indexserier kommer att sta
till buds. I avsaknad for nirvarande av
sidana torde man, dven om det icke
innebir full rattvisa, f4 rakna med, att
statsbidragsunderlaget foér olika orter
anknyts till bostadsstyrelsens nuvaran-
de ortsindex.

:6. Bidragssystemets genomforande

Sasom jag i det foregdende understru-
kit, bor fragan om procentsatsen, dvs.
med vilken del staten skall bidraga till
en anliggnings uppforande, skiljas fran
fragan om bidragsunderlaget, dvs. an-
liggningens kostnad. Jag har saledes
i och for sig ingen anledning att i detta
sammanhang nirmare g in pa pro-
blem som giller procentsatsen. Det
kan emellertid vara anledning, att &n
en gang framhalla att jamval storleken
av statens andel i kostnaderna for
byggandet dr av betydelse vid strivan
att paverka de kommunala huvud-
méinnen till sparsamhet. Aven om
statshidraget konstrueras si, att det i
och for sig far en siddan effekt, gar
denna naturligtvis férlorad, direst pro-
centsatsen blir mycket liten och stats-
bidraget diarfor av ringa betydelse for
huvudminnen.

Vad som emellertid ar viktigare i
detta sammanhang ér, att med den
foreslagna omlaggningen av Dberik-
ningen av statsbidragsunderlaget kom-
mer detta p& vissa omraden att bli
hégre #dn nu gillande. Detta ir da
framst fallet, dar ett bestimt belopp
eller maximibelopp f6r viss funktions-
enhet satts sa langt tillbaka, att den
fortgdende kostnadsstegringen minskat
underlagets virde visentligt. En hel
del statsbidrag, bland annat pa sjuk-
vardsomradet samt for alderdomshem
och brandstationer, har undergatt en



dylik vérdeminskning. Det kan dirfor
i manga fall bli nodvandigt att i sam-
band med inférandet av det nya syste-
met for berdkning av statsbidragsun-
derlaget jaimval taga upp till omprov-
ning fragan om bidragsprocenten. Allt
efter den betydelse ett statsstod pa
ena eller andra omradet foér nérva-
rande bedoms ha kan dirvid ifraga-
komma att bibehalla procentsatsen
och taga de dirmed forenade hogre
statsutgifterna eller att reglera pro-
centsatsen nedat sa att statsbidragets
storlek i stort sett bibehalls. P& det
stora omrade som skolbyggandet bil-
dar, torde diremot det nya systemet
i varje fall ej medfora hogre statsbi-
drag utan sannolikt ligre dn det 1957
genomforda statsbidragsunderlaget.

I samband med att frigan om den
nya statsbidragsgrunden understills
riksdagen maste dirfor sannolikt riks-
dagen iven sittas i tillfalle att taga
stiallning till forslag till reglering av
nu gillande procentsatser. Det torde
emellertid knappast ligga inom ramen
for den foreliggande utredningen att
i dessa senare hianseenden framligga
forslag. I de fall da ett bibehallande av
statsbidragets absoluta storlek beddms
riktigt blir det endast frdgan om en
enkel omrikning av procentsatserna
i forhallande till statsbidragets forut-
sedda hojning.

Under forutsittning att bidrags-
procenten pé de olika statsbidrags-
omridena av statsmakterna omprovas,
torde det ocksa vara lampligast, att i
forfattningshiinseende géra en upp-
delning mellan 4 ena sidan sittet for
faststillande av statsbidragsunderlaget
och & den andra statsbidragets andel
av bidragsunderlaget. Detta skulle kun-
na innebéra, att statsbidragsunderla-
gets konstruktion reglerades genom en
generell forfattning, gillande i princip
alla fall, d& statligt anliggningsbidrag
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enligt sirskilda forfattningar skall ut-
ga. For att klargora inneborden av en
sddan dndring har det synts mig lamp-
ligt att gora upp ett principférslag till
huvudpunkterna i en dylik forfattning.
En »foérordning rorande grunderna
for statliga anldggningsbidrag till
offentliga byggnader» skulle sialunda
innehalla fé6ljande huvudpunkter:

1. Dir i sarskild bidragsforfattning fére-
skrivits, att statligt anliggningsbidrag skall
utga till kostnader for byggnadsarbeten
for beredande av lokaler for offentlig verk-
samhet eller eljest for tillgodoseende av
med sadan verksamhet sammanhingande
lokalbehov, mé sadant bidrag utga allenast
for byggnadsanlaggning, vars uppforande
eller anskaffande kan forutses ej draga
hogre kostnader #in vad som med hinsyn
till det allminna kostnadsliget och de lo-
kala férhallandena samt omstindigheterna
i ovrigt kan bedomas vara skiligt for en
byggnadsanliggning, som tillfredsstiller
rimliga krav med avseende p& det d&ndamal
den ar avsedd for.

2. Det bidragsunderlag, varpad anligg-
ningsbidrag skall utga, skall, diar ej annat
foreskrivits, hanfora sig till den kostnad,
vartill uppférande av en rationellt utfor-
mad och utférd byggnad inom ifragavaran-
de ort kan berdknas uppga till vid tidpunk-
ten for beslut om statsbidrag.

3. I kostnaderna enligt 2 skall inrdknas
enbart byggnad jamte sddan fast inred-
ning, som sedvanligen anses tillhéra bygg-
nad, men ej annan inredning, ej heller kost-
nader for anskaffande eller iordningstillan-
de av tomt, for yttre vigar och yttre led-
ningar eller for anordningar foér vattenfor-
soérjning eller rening av avloppsvatten. Ej
heller skall kostnaderna foér skyddsrum
inga, dar ej si sarskilt foreskrivits.

4. Bidragsunderlag skall, diar ej annat
foreskrivits, hinforas till viss i den sar-
skilda bidragsforfattningen angiven funk-
tionsenhet och bidragsunderlaget i varje
siarskilt fall beridknas for det sammanlagda
antalet funktionsenheter, som byggnad ar
avsedd for.

5. Kostnad enligt 3, funktionsenhetskost-
nad, faststilles arligen for varje bidrags-
omrade av Konungen efter forslag, som
uppgores av i vederborande bidragsfor-
fattning angiven eller av Konungen be-
stimd byggnadssakkunnig myndighet, vil-
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ken darvid, dar den ej samtidigt ar till-
synsmyndighet, har att samrada med sa-
dan myndighet. Vid tillampning av sadan
funktionsenhetskostnad for byggnad pa ort,
diar kostnadsliget ar hogre eller lagre an
vad som lagts till grund for enhetskostnad,
skall 6kning respektive minskning ske i
forhallande till fér orten gillande ortsin-
dex.

6. Dar inom ett och samma bidragsom-
ride forekommer byggnadsanliggningar av
sa olika storlek och typ att kostnaden for
funktionsenheten foreter visentliga skill-
nader, faststiller Konungen pa sitt under 5
angivits sirskild funktionsenhetskostnad
for tva eller flera sadana anlidggningstyper.
Vid bestimmande av funktionsenhetskost-
nad fér byggnad, vars storlek eller typ av-
seviart avviker fran de till grund for funk-
tionsenhetskostnaden liggande byggnadsty-
perna, skall kostnaden jamkas i forhallan-
de hartill.

7. DA fraga ar om tillbyggnad till be-
fintlig byggnad fér samma #andamél eller
eljest om uppforande av allenast en del av
en anlaggning, skall funktionsenhetskost-
naden minskas efter forhallandet mellan a
ena sidan de nettogolvytor, som byggnaden
innehéiller, och & andra sidan de nettogolv-
ytor, som i en fullstindig anliggning for
andamalet skulle ha erfordrats.

8. Skall statsbidrag utga till ombyggnad
av befintlig byggnad, skall bidragsunderla-
get vara de verkliga kostnaderna, dock en-
dast i den man de vid provning befinnas
skidliga, varvid i tillimpliga delar skall
gilla vad under 2 och 3 siigs. I intet fall
ma statsbhidragsunderlaget overstiga tva
tredjedelar av vad som skulle utgjort bi-
dragsunderlag vid en nybyggnad fér mot-
svarande dndamal.

9. Déarest pa grund av markférhallanden
eller andra med den foér byggnaden avsedda
tomten sammanhingande sirskilda forhal-
landen ett byggnadssitt maste viljas, som
i vasentlig man foérdyrar byggnaden, och
annan forliggning icke utan avsevirt men
for byggnadens dndamal provas kunna ifra-
gakomma, mé utan hinder av vad under
2—8 bestamts Konungen medgiva, att bi-
dragsunderlaget i motsvarande mén okas.

10. Dar det bedomes for den allminna
utvecklingen av byggandet pa ett visst om-
rade vara av visentlig betydelse, att en bygg-
nadsanldggning, som innebir en ny lésning
av utformning eller utférande, kommer till
stind och kostnaderna dirigenom bliva

hogre an vad som eljest skulle ha varit
fallet, ma Konungen utan hinder av vad
under 2—8 bestimts medgiva, att bidrags-
underlaget i skialig man oOkas.

:7. Centralorgan

Avsikten med de i det foéregéende
framforda forslagen rorande finansie-
ring savédl av det statliga som av det
statsstodda byggandet har varit att
befordra en utveckling av husbyggan-
det for offentliga fdndamal mot ett
billigare och rationellare byggande i det
enskilda fallet for att nd méojligheter
till stérre behovstillfredsstillelse pé
detta omrade. Medlet har dirvid ansetts
vara, att p4 de olika omradena soka
genomféra ett tvang till ekonomi i
planliggning och byggande — ett visst
méatt av »affarsmiassighet». I fraga om
det statliga byggandet har ett sidant
tvang skapats genom att den bygg-
nadsanvindande myndigheten eller
institutionen far beddma sina behov
och krav mot bakgrunden av en hy-
reskostnad och samtidigt den byggan-
de myndigheten har att genom rationa-
lisering i projektering och byggande
soka nedbringa byggnadskostnaderna
och diarmed ocksd hyrorna. Utveck-
lingen p& byggnadsomradet, da det
giller det statliga byggandet, kommer
siledes att av den byggande myndig-
heten fa bedrivas under det dubbla
tvanget av att dels tillfredsstilla de
andra myndigheternas krav och a
andra sidan gora detta till ligsta mdoj-
liga kostnad, vilket méaste leda fram till
mera ekonomiska losningar av bygg-
nadsproblemen. Pa det statliga om-
radet kommer ocksa enligt forslaget det
tekniska och teknisk-ekonomiska ut-
vecklingsarbetet att sammanhéllas och,
i samrdd med funktionens foretriadare,
ledas inom ett dirféor uppbyggt organ.

For det statsstodda byggandets del
kan ett visst matt av ekonomiskt tvang
skapas genom den foéreslagna omligg-



ningen av statsbidragsgrunderna. S4&
som det icke-statliga offentliga byg-
gandet ar organiserat med en mingd
huvudmin och konsulter, kan emeller-
tid knappast forvintas, att enbart ge-
nom en foridndring av statsbidragsfor-
héillandena ett medvetet och effektivt
utvecklingsarbete skall komma till
stind. Med nuvarande ordning skulle
ansvaret for denna utveckling dirfor
nirmast ankomma pa de centrala till-
synsorganen med kompetens och upp-
gifter inom andra verksamhetsomra-
den. Ingen av dessa myndigheter in-
rymmer eller kan ens rimligtvis téin-
kas inrymma tillrdcklig sakkunskap i
frAga om byggnadstekniska och bygg-
nadsekonomiska fragor. Detta tillsam-
mans med uppdelningen pé ett flertal
sddana myndigheter — i wvissa fall
inom ett och samma omréade, som exem-
pelvis i frdga om skolbyggnader —
gor ej heller tillsynsmyndigheterna ka-
pabla for denna uppgift. En forutsitt-
ning for att man dven inom det stats-
stodda byggandet, som representerar
den stérre delen av det offentliga byg-
gandet, skall kunna forvinta en avsedd
effekt av det skapade ekonomiska
tvinget till en rationell utveckling
maste darfor vara, att en sidan ut-
veckling dven hidr sammanhalls och
leds av ett sakkunnigt organ. Detta
utvecklingsarbete maste idven komma
till uttryck i motsvarande forind-
ringar i statsbidragsunderlagen, om
dessas konstruktion skall limna verk-
samt bidrag till den fortsatta utveck-
lingen. Dirfor maste bland annat ar-
betsuppgifterna i samband med fast-
stillande av bidragsunderlag ankom-
ma pé samma organ och dirmed ocksé
den ldépande granskningen av forslag
till bidragsberittigade byggnader i den
utstrickning dylika drenden skall hand-
laggas centralt.

Naturligtvis vore det ej i och for sig
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otinkbart att jamvidl i fraga om det
statsstodda byggandet ligga dessa upp-
gifter pA byggnadsstyrelsen. Redan nu
ligger granskningen av bland annat li-
roverksbyggnader och vissa byggnader
inom sjukviarden formellt pa bygg-
nadsstyrelsen. Byggnadsstyrelseutred-
ningen framholl i sitt betinkande,'s? att
»det ur allminna synpunkter skulle
innebédra de storsta fordelarna, om all
granskning av forslag till skolbygg-
nader, siledes iven folkskolebyggna-
derna, kunde ske hos byggnadsstyrel-
sen med dess samlade tekniska exper-
tis pad byggnadsverksamhetens olika
omraden.» Utredningen ansig vidare,
att i stort sett samma skil, som an-
forts i fraga om skolbyggnaderna, ta-
lade for, »att den arkitektoniska, bygg-
nadstekniska och ekonomiska gransk-
ningen av forslag till &lderdomshem
och samlingslokaler overflyttas till
byggnadsstyrelsen». Att styrelsen en-
ligt det av mig framférda forslaget
skulle ombildas till ett affirsdrivande
verk torde i och for sig ej innebira
en ny omstindighet i detta fall. Dessa
uppgifter skulle icke pa nagot sitt
komma i konflikt med byggnadssty-
relsens huvuduppgifter som affirs-
drivande verk men granskningsverk-
samheten finge dirvid, i enlighet med
vad for liknande fall i det foregiende
forutsatts, finansieras med statsanslag.

Av flera orsaker, bland annat ange-
ligenheten av att ej till en bérjan 6ver-
lasta ett omorganiserat verk som
den foreslagna byggnadsstyrelsen med
alltfor omfattande och framfor allt nya
uppgifter, gor emellertid, att man A&t-
minstone f6r néirvarande bér soka
andra lésningar av detta problem.
Emellertid har den anordning fér hand-
liggning av byggnadsfrigorna, som
tillimpas p& sjukhusomradet, visat
sig kunna vara b#rare av ett effektivt
rationaliserings- och utvecklingsarbe-
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te. Har ligger nastan helt alla upp-
gifter, som har med sjukhusbyggandet
att gora, pa ett sirskilt organ, centrala
sjukvardsberedningen, i vars styrelse
sdvidl medicinalstyrelsen och bygg-
nadsstyrelsen som de kommunala hu-
vudminnen ir foretridda. De former,
som under hand utvecklat sig for sam-
arbetet mellan den funktionsforetra-
dande myndigheten, medicinalstyrel-
sen, och det byggnadssakkunniga or-
ganet, beredningen, ger ocksa vid han-
den, att ett utbrytande av byggnads-
arendena fran fackmyndigheten icke
beh6ver medféra nagra komplikatio-
ner. Samarbetet fran centrala sjuk-
vardsberedningens sida med savél me-
dicinalstyrelsen som de kommunala
byggherrarna synes ocksa fran alla
hall betraktas som givande och re-
sultatrikt. Det finns darfor enligt min
uppfattning mycket starka skil for att
dven i fraga om det statsstodda byggan-
det i 6vrigt och da ndrmast skolbyggan-
det soka sig fram till en liknande 16s-
ning.

Tankbart skulle da vara att utvidga
centrala sjukviardsberedningen till ett
organ, som handhade byggnadsirende-
na for det statsstédda byggandet 6ver-
huvudtaget. Det bor framhallas, att
beredningens uppgift numera utvid-
gats till dven byggnader utanfor sjuk-
husen. Verksamheten, speciellt den
omfattande rationaliseringsverksam-
heten, torde i princip vara av samma
slag for skolbyggnader som for sjuk-
hus. Speciellt inom det nimnda verk-
samhetsomradet, men dven da det gil-
ler byggnadstekniska och byggnads-
ekonomiska irenden, skulle en sam-
ordning verka personalbesparande och
mojliggéra att till organisationen kny-
ta mera allsidig sakkunskap pa bygg-
nadsomradet.

Det giller emellertid ur funktions-
synpunkt ganska visensskilda objekt

och vidare ar det i allminhet andra
slag av huvudmin — for sjukhusen
landsting och vissa stider men for sko-
lorna i storsta utstridckning primér-
kommunerna, ehuru landstingen &r
huvudmaén for vissa skoltyper. Den rik-
tiga vigen har darfér synts mig vara,
att pa skolomradet skapa ett sirskilt
organ, i princip uppbyggt efter samma
linjer som centrala sjukvardsbered-
ningen och med i stort sett samma ar-
betsuppgifter och samma stéllning i
forhallande till fackmyndigheterna pa
detta omrade. En samordning av vis-
sa delar av verksamheten inom de bada
organisationerna, mahinda ocksad en
viss personalunion i badas ledning,
kan dock sikerligen visa sig vara ra-
tionell.

Fran skoldverstyrelsens sida har un-
der Overliggningen i denna fraga be-
hovet av en effektiv organisation for
byggnadsfragor efter sadana linjer i
och for sig ansetts foreligga. Styrelsen
har emellertid varit tveksam om ldmp-
ligheten att utbryta dessa fragor fran
styrelsens handliggning och ansett, att
en sddan organisation borde utbyggas
inom styrelsen. Verksamhetens bero-
ende av byggnaden torde emellertid
knappast kunna anses vara mindre i
fraga om sjukvarden, dir ett motsva-
rande arrangemang ju visat sig vara
till bade verksamhetens och byggan-
dets bista. Samarbetet mellan central-
myndigheten och det byggnadsgran-
skande organet har dar ocksad funnit
former, vilkas lamplighet vitsordas
fran bada hall. Det torde vidare vara
sd, att en fran centralmyndighetens
huvudsakliga verksamhet si artskild,
utpriiglat teknisk och teknisk-ekono-
misk verksamhet som byggandet, knap-
past kan lika effektivt foretridas av
en i forhallande till centralmyndig-
heten i 6vrigt relativt begrinsad bygg-
nadssakkunnig organisation inom



myndigheten som av en mera sjilv-
stindig sadan. Slutligen — och det é&r
kanske nir det giller skolbyggandet
det viktigaste skilet — representerar
ju skoléverstyrelsen endast en del av
skolundervisningen och diarmed av
byggandet. Andra delar av samma om-
rdde ligger ju pa andra centralmyn-
digheter. Detta till skillnad mot vad
fallet 4r inom sjukvarden. Jag anser sa-
ledes bestimt, att en organisation, som
effektivt skall kunna handha utveck-
lingen pa skolbyggandets omréde,
maste, atminstone under nuvarande f6r-
hallanden, byggas upp sjalvstandig.

Centrala sjukvdrdsberedningen har
enligt sin instruktion att wvid pa-
fordran av medicinalstyrelsen eller

sjukhusfigare medverka vid granskning
av forslag rorande planliggning och
utrustning av sjukhus och diarmed jim-
forliga inrittningar. Enligt 9 § i nu-
varande sjukhuslag!®® skall medici-
nalstyrelsen, efter inhimtande av bygg-
nadsstyrelsens yttrande, godkidnna sa-
vil den for sjukhuset avsedda tomten
som byggnadsritningar for sjukhusan-
liggningen samt ritningar O6ver upp-
viarmnings- och sanitiartekniska an-
ordningar vid densamma. Den gransk-
ning, som salunda forutsitts ske inom
byggnadsstyrelsen, har emellertid i
praxis oOverflyttats till beredningen.
Detta har ansetts mojligt genom att
byggnadsstyrelsen har en representant
i beredningen. Enligt 6verenskommelse
mellan medicinalstyrelsen och bygg-
nadsstyrelsen skall drende dock remit-
teras till byggnadsstyrelsen, om dess
representant det payrkar.
Sjukhuslagstiftningskommittén  har
foreslagit,'”™* att foreskrifter om bygg-
nadsstyrelsens horande, »i anslutning
till den ordning som salunda géller»,
bor utgd ur sjukhuslagen. »Att det i
undantagsfall kan vara péakallat eller
lampligt, att ett drende dven remitteras
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till byggnadsstyrelsen», siger kommit-
tén, »torde icke behova forfattnings-
missigt regleras.» Kommittén framhal-
ler vidare, att medicinalstyrelsens nuva-
rande godkinnande i ett byggnadsiren-
de, da styrelsen — i regel genom che-
fen for dess sjukhusbyrd — &r repre-
senterad i beredningen, endast blir »ett
konfirmerande av de eventuella erin-
ringar som sjukvardsberedningen an-
fort». Darfor foreslas den férenklingen,
att i okomplicerade fall beredningen
sjalv skall kunna godk#inna ritningarna
och endast d&a ledamot av beredningen
det payrkar eller drendet dr av princi-
piellt betydelsefull natur drendet skall
héinskjutas till medicinalstyrelsen.

Den ifragavarande paragrafen i sjuk-
huslagen har givits en lydelse'®® innebi-
rande att anliggning av sjukhus ej mé
paborjas, »forrdn forliggning och rit-
ningar till detsamma godkints av cent-
rala sjukvardsberedningen eller, dar
beredningen hénskjutit &drendet till
medicinalstyrelsen, av denna».

Alltjimt skulle emellertid i de fall ett
drende samtidigt géller statsbidrag
vederboérande statsbidragskungorelse
hindra att beredningen p& samma sitt
finge avgora idrendet. Kommittén séiger
hirom att, direst ritningar till en an-
stalt godkints enligt sjukhuslagen, rim-
ligen icke for statsbidrag bor uppstil-
las ytterligare villkor med avseende pa
ritningarna. Statsbidragsforfattningar-
na bor dirfor i detta hinseende revi-
deras.

Slutligen anser kommittén, att av
andra i en anldggning ingdende bygg-
nader och lokaler #n for egentligt sjuk-
vardsidndamal, till skillnad fran vad
nu giller, granskningen skall omfatta
for sjukhusets drift visentliga biloka-
ler, sasom koks-, tvitt- och virmean-
liggning. Dessutom bor i friga om
andra byggnader, exempelvis bostads-
och administrationsbyggnader, deras
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forliggning ingd i granskningen genom
foreskrift, att huvudmannen i detta han-
seende skall samridda med sjukvards-
beredningen. Det nu tillimpade forfa-
randet att planerade anliggningar i for-
vig understills beredningen anser kom-
mittén erbjuda stora foérdelar och det
bor darfor dven i fortsittningen prak-
tiseras.

Vad  sjukhuslagstiftningskommittén
salunda foreslagit, anser jag innebira
visentliga fordelar ur rationaliserings-
synpunkt och ge sjukvardsberedning-
en storre mdjligheter att sammanhélla
och leda en utveckling av sjukhusbyg-
gandet till planmissighet och ekonomi.

Genom kommitténs forslag i ovrigt
till ny sjukhuslag, framst genom forsla-
gets definition av begreppet sjukhus,
har ocksa beredningens gransknings-
omrade formellt utvidgats. Begreppet
sjukhus och darmed sjukvardsbered-
ningens uppgiftsomrade skall siledes
omfatta’®® lasarett, sanatorier, epidemi-
sjukhus samt mentalsjukhus, forloss-
ningshem och sjukhem. Till den sist-
nimnda gruppen hanfors da anstalter
for kroniskt sjuka, lattskotta sinnes-
sjuka och konvalescenter. Kommittén
forutsatter,'®? att adlderdomshem, som i
storre eller mindre utstrickning #ven
avses for kronikervard eller annan
egentlig sjukvard, skall anses som sjuk-
hus. Kommittén framhéller emellertid
samtidigt 6nskvirdheten av att avveck-
la dylika kombinerande anstalter, s& att
vid alderdomshem endast »hemsjuk-
vard» skall bedrivas.

Enligt forslaget skulle siledes sjuk-
vardsberedningen ha att taga befatt-
ning med alla slag av sjukhus, som ej ar
statliga. Darest, som mahinda torde fa
forutses, de statliga sinnessjukhusen,
som nu regleras genom sirskild lag,'®®
kommer att oOvertagas av landstingen,
kommer #ven denna anstaltstyp att in-
gd i beredningens granskning. Denna

fraga ar for nirvarande foremal for sar-
skild utredning. Jag anser emellertid,
att dven vid planliggning av statliga
sjukhus sjukvardsberedningens sak-
kunskap maste vara virdefull, varfor
det bor forutsattas, att i sddant drende
regelmaissigt fore besluts fattande sjuk-
vardsberedningens yttrande inhimtas.

Utdver sjukhusen har sjukvardsbered-
ningen kommit att efter underhands-
overenskommelse med socialstyrelsen
verkstélla granskning i friga om barn-
hem. Ehuru det hir salunda giller
anstalter av annat slag dn de, som nor-
malt tillhor beredningens verksambhet,
har socialstyrelsens barnavardsbyr4,
som ej sjalv besitter byggnadssakkun-
skap, funnit beredningens erfarenhet i
fraga om vardanstalters anordnande
och byggnadsutféorande liksom i fréga
om driftsynpunkterna pa planliggning-
en bora nyttiggoras jimvil i friga om
de anstalter, som byran har tillsyn éver.

Det vill synas mig som om liknande
synpunkter skulle tala for att jamvil
soka former for att begagna denna sak-
kunskap i friga om den under social-
styrelsens tillsyn stdende betydande
andra gruppen av byggnadsanliggning-
ar, aldersdomshemmen. Byggnadsiren-
dena betriffande dessa handliggs nu
inom socialstyrelsens socialvardsbyra,
som icke har nigon befattning som av-
ses for byggnadssakkunnig. Da sa be-
finnes erforderligt, konsulteras privat-
arkitekt, for vilket indamal i styrelsens
stat finns upptaget ett belopp av for
niarvarande hogst 8 000 kronor.18? An-
svaret for granskning ur byggnadssyn-
punkt och for beslut eller féredragning
till sddant avilar emellertid tjanstemén
utan byggnadssakkunskap. Det dr dock
hiar fraga om ett betydande byggande.
Enligt i statsverksproposition 1957 lam-
nad uppgift har bidragsédrenden under
1955/56 omfattat 57 ny-, till- och om-
byggnader med sammanlagt 1 883 vard-



platser.1?0 Statens bidrag uppgar till
omkring 12 Mkr arligen och totala bygg-
nadskostnaden torde roéra sig om minst
25 Mkr arligen.

Ett sammanférande av byggnadsiren-
dena till sjukvardsberedningen synes
mig ur reella synpunkter erbjuda be-
aktansvirda fordelar genom att detta
ekonomiskt viktiga byggande blir fore-
mal fér en byggnadssakkunnig tillsyn.
Man har fran socialvardshall men dven
fran sjukvardens sida ansett det angela-
get att avgrinsa &alderdomshemmens
klientel fran sjukhusens och da friamst
kroniker- och mentalsjukhemmens. Ej
osannolikt kan en gemensam tillsyn av
byggandet pa aldringsvardens och sjuk-
husens omraden underlitta ett planmiis-
sigt utbyggande for vardera klientelets
behov. Dirtill kommer att, oavsett de
helt olika dndamaéalen for ett dlderdoms-
hem och ett sjukhem, mycket i friga om
byggnadsutformning, detaljer och tek-
nik dr likartat och att sjukvérdsbered-
ningens verksamhet avseende rationa-
lisering, standardisering o. dyl. kan ha
direkt tillimpning p& &alderdomshem-
mens planldggning.

Jag anser saledes, att pa centrala
sjukvardsberedningen bor liggas bygg-
nadsgranskning, utéver i fraga om sjuk-
hus enligt sjukhuslagstiftningskommit-
téns forslag, dven barnavardsanstalter
och alderdomshem. Dirvid bér sittet
for dessa senare drendens handliggning
och férhallandet mellan beredningen
och socialstyrelsen regleras efter sam-
ma linjer som i fraga om sjukhusen och
forhallandet till medicinalstyrelsen.

En f6ljd hiarav blir da ocksi, att be-
redningen kompletteras med en repre-
sentant for socialstyrelsen och da vil
niarmast dess socialvardsbyra. De nya
anliggningarnas huvudmén #4r emeller-
tid i stor utstrickning primiarkommu-
ner. Svenska stadsférbundet ir redan
representerat i beredningen men den
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bér nu ocksd inrymma representant fér
svenska landskommunernas f6rbund.
Beredningen blir hirigenom mahinda
vil stor och i samband med omorgani-
sationen torde fragan bdra upptagas,
om den erforderliga sakkunskapen och
de berdorda intressena kan tillgodoses
genom en mera begrinsad representa-
tion eller om en anordning i Gverens-
stimmelse med nuvarande med ett
mindre arbetsutskott kan vara lamplig.
Oavsett huru denna fraga loses, syns
det motiverat att, i likhet med vad som
oftast ar fallet vid liknande organisa-
tioner inom statsforvaltningen, chefs-
tjinstemannen som verkstidllande leda-
mot tillhor beredningen.

Beredningen

ED

Planlaganingsavdelning
Materielavdelning
Arbetsstudieavdelning

[ Kansli

Fig. 11. Principorganisation fér centrala
sjukvdrdsberedningen

Da det sedan giller beredningens per-
sonalorganisation bor férst framhaéllas,
att denna enligt min uppfattning bade
vad antalet befattningar och dessas 16-
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nestiallning betraffar redan for sina nu-
varande uppgifter dr vésentligt under-
dimensionerad. Néstan arligen har ock-
sd beredningens framstallningar uppta-
git utokningar, som dock endast i be-
gransad utstrickning tillgodosetts av
statsmakterna. Kommer nu dessutom,
bade pa grund av sjukhuslagstiftnings-
kommitténs och mina férslag, uppgifter-
na att 6ka, blir en utbyggnad av orga-
nisationen nodvandig bade kvantitativt
och kvalitativt. I vilken omfattning det-
ta méste ske ir svart att nu taga defini-
tiv stallning till. Jag skall dérfor endast
upptaga nagra hithérande fragor, me-
dan det i 6vrigt synes béra ankomma pé
beredningen att sjilv uppgora forslag
till personalorganisation.

Med den o6kade verksamheten torde
den verkstidllande ledamoten, som nu ar
placerad som byrachef i B1, bora fri-
goras fran den direkta ledningen av
planliaggningsavdelningen. En sirskild
bitriddande chef for denna avdelning bor
tillsittas genom att den vid inrittande
av byrachefsbefattningen indragna by-
radirektorstjansten aterinrittas. En sa-
dan befattning torde dessutom i och for
sig vara nédvindig for de vidgade upp-
gifterna. Materielavdelningen har redan
nu en byradirektor som chef och ar-
betsstudieavdelningen en forste byra-
ingenjor. Diremot saknas for de admi-
nistrativa och ekonomiska arbetsupp-
gifterna en sirskild organisationsenhet.
Beredningens sekreterare, som endast
uppbir arvode, har ingen chefsstéllning
over personalen. Med de utvidgade ar-
betsuppgifterna och framfor allt, om
den formella beslutanderitten i gransk-
nings- och statsbidragsarenden liggs pa
beredningen, blir det nodviandigt att for
de administrativa uppgifterna forutse
en befattning Aatminstone som forste
byrasekreterare.

Den motsvarande organisation, som
skulle handligga skolbyggnadsfragorna,

bér, som namnts, i princip utformas ef-
ter samma linjer, som visat sig fram-
gangsrika, da det giller den andra stora
kategorien av offentliga byggnader,
sjukhusen. Foreskrifterna om gransk-
ningsirendenas handliggning bor ocksa
i tillaimpliga hinseenden ansluta till
vad som betraffande sjukvardsbered-
ningen tillimpas och vad sjukhuslag-
stiftningskommittén foreslagit.

Jag foreslar salunda, att en ceniral
skolbyggnadsberedning inrittas med
uppgift att handligga byggnadséirenden
i frdga om lagre och hogre skolunder-
visning. Den nu pa& skoldverstyrelsen
ankommande granskningen av byggna-
der for folkskolan skulle saledes Over-
foras till beredningen. Granskningen av
laroverksbyggnader, som enligt nu gil-
lande bestimmelser skall verkstillas av
byggnadsstyrelsen, bor darmed ocksa
overforas. Detsamma géller de byggna-
der for yrkesskolor, som nu granskas
av oOverstyrelsen for yrkesutbildning,
liksom lantmanna- och lanthushallssko-
lorna, som nu granskas av lantbrukssty-
relsen i samrad med byggnadsstyrelsen.
I den méan statsbidrag utgar till folk-
hogskolor bor detsamma gilla byggna-
der for sddant dndamal. Byggnader for
siarskolor for psykiskt efterblivna, var-
till anliggningsbidrag utgar, skall nu
godkidnnas av skoloverstyrelsen i sam-
rad med medicinalstyrelsen. Denna f6-
reskrift torde bora ersittas med samrad
mellan de bidda beredningarna. I friga
om statliga skolbyggnader, nirmast da
doévstums- och blindskolor, nomadsko-
lor och ungdomsvardsskolor, torde vi-
dare, pa liknande sitt som for statliga
sjukvardsanlaggningar foreslagits, bora
forutsittas att beredningen beredes till-
falle till yttrande.

Vad nu sagts innebér éndringar i en
rad forfattningar, men i avvaktan pa
stallningstagande till principfragan har
jag ej ansett det péakallat att nu ingé



diarpa. Andringarna blir dessutom en-
bart av formell natur.

Centrala skolbyggnadsberedningen
bor sammansittas pa liknande séatt som
sjukvardsberedningen. Den bor sdlunda
inrymma representanter for de funk-
tionsforetridande myndigheterna, i det-
ta fall framst skoléverstyrelsen och
overstyrelsen for yrkesutbildning. Aven
lantbruksstyrelsen torde bora vara fo-
retridd. Mojligen kan det befinnas nod-
vindigt att for skoloverstyrelsen bereda
tillfalle att insdtta tva representanter,
direst dess stora verksamhetsomride
ej anses kunna tillfredsstdllande fore-
triidas av en ledamot. P4 samma sitt
som i sjukvardsberedningen bor en le-
damot representera byggnadsstyrelsens
sakkunskap och har dven i vissa fall
huvudmannaskapet. Ovriga huvudmin
ir i detta fall sdvil landskommuner och
stider som, i frdga om exempelvis vissa
yrkesskolor och sirskolorna, landsting.
Landskommunernas forbund, stadsfor-
bundet och landstingsférbundet bor
dirfor ha vardera en representant. Om
diarutover Kungl. Maj:t utser ordféran-
de och en verkstillande ledamot férut-
ses, skulle beredningen silunda fa 9 a
10 ledamoter.

Det ir naturligtvis svart att, innan er-
farenhet av verksamheten vunnits, taga
stillning till behovlig personalorganisa-
tion. Jag har darfor ansett det riktigast
att utgd fran, att den i huvudsak upp-
byggs genom overflyttning av befatt-
ningar frdn andra myndigheter, vilka
nu har att handligga de #drenden, som
skulle ankomma pa det nya organet.
Denna organisation behover emellertid
forstirkas men innan erfarenhet vun-
nits, torde personalbehovet hirfér bora
tillgodoses genom anstillning under 16-
sare former eller mot arvode. Jag férut-
sétter att till en bérjan den sakkunskap
pa olika specialomriden av byggandet,
som kan erfordras, kommer att kunna
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tillhandahéllas av byggnadsstyrelsen.
Det torde dérvid fa ankomma pa bygg-
nadsstyrelsens representant i bered-
ningen att bedéma, nir ett irende dr av
den arten, att det bor understillas sty-
relsens sakkunskap.

For att underliatta uppbyggandet av
den nya organisationen och for att den-
na successivt skall kunna oOvertaga de
betydande uppgifter, som skall ankom-
ma péa den, torde det vidare vara lamp-
ligast att till en bdrjan ge organisatio-
nen en mera 16s form. Jag foreslar dar-
for, att den nya ordningen pa skolbyg-
gandets omrade genomfors si, att forst
en namnd tillsiatts, sammansatt som an-
givits for beredningen. Denna nimnd
skall d4 niarmast ha att, i samrad med
de myndigheter, varpa uppgifterna nu
vilar, draga upp riktlinjerna fér arbets-
former och personalorganisation, i des-
sa hinseenden uppgora forslag till ome-
delbart erforderliga befattningar och
till kostnadsstater. Detta arbete torde
bora vara slutfért i sddan tid, att forslag
till det nya organet kan understillas
1959 ars riksdag. Sedan beslut i dessa
fragor fattats, bor ndmnden fa i uppdrag
att successivt genomféra ett dvertagan-
de av arbetsuppgifterna for att, da det-
ta i huvudsak slutfoérts, ombildas till
centrala skolbyggnadsberedningen. I
den méan uppgifterna o6vertages fran
skoloverstyrelsen, bor tjinstemidnnen
vid styrelsens arkitektkontor med bibe-
hillande vid sina befattningar tjédnst-
gora hos nimnden. Med hiinsyn till att
en del granskningsuppgifter overtages
fran byggnadsstyrelsen, bor eventuellt
dven dérifran nagon tjansteman kunna
tillhandahéallas. Ocksad andra fackmin
inom skoldverstyrelsen och eventuellt
overstyrelsen for yrkesutbildning, som
nu handliagger drenden av det slag som
skall overféras, bér kunna disponeras
for tjinstgéoring hos ndmnden.

Det kan som némnts icke hir komma
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i friga att nirmare g in pa vare sig
personalorganisation eller kostnader.
Savitt jag nu kan beddma, torde emel-
lertid organisationen béra std under
ledning av en verkstillande ledamot
som byrachef i B 1. Utan att hir ga in pa
fragan om vilken fackkunskap, som bor
vara foretrddd pa denna tjanst, vill jag
endast framhalla, att chefsarkitekttjins-
ten i skoloverstyrelsen #r placerad i
AB 26, tidigare Cp 10, dar 16nestéillning-
en obetydligt skiljer sig frdn B 1.

Med héansyn till att enhetsskolan och
i stor utstrickning dven dess olika pa-
byggnader under avsevird tid fram-
over ej kan forvidntas ha funnit sin
form, torde beredningens arbete med
att finna rationellare 16sningar av skol-
byggnadsproblemen fa g hand i hand
med sokandet efter sidana modifikatio-
ner i skolans driftformer, som mojlig-
gor rationellare byggnader. Ehuru gi-
vetvis alla fragor, som berdr undervis-
ningen, maste ankomma pa den darfor
ansvariga tillsynsmyndigheten, torde
dock pa skolbyggandets omrade ett nar-
mare lopande samarbete i dessa hin-
seenden, 4n vad som nas enbart inom
beredningens ledning, vara av virde.
Det synes mig darfor, som om det skulle
vara lampligt att dven, atminstone till
en bérjan, inom beredningens personal-
organisation inrymma fackman fran
skoloverstyrelsens organisationsavdel-
ning. P4 denna skulle d4 ndrmast an-
komma att i utvecklingsarbetet i fraga
om byggandet bedoma de méjligheter de
organisatoriska formerna ger for ratio-
naliseringen av byggandet. Det ar ett
arbete, som synbarligen nu ignas stor
uppmirksamhet inom skol6verstyrelsen.

Jag tror diarfor, att en organisation
skulle vara limplig med en enhet for
byggnadsgranskning och utvecklings-
arbete rorande byggnader samt en en-
het for arbete med av namnda utveck-
lingsarbete betingade eller det betingan-

de problem pa skolverksamhetens om-
rade. En organisationsskiss skulle séle-
des under en byrachef innehilla en
»byggnadsavdelning» och en »skolav-
delning», vartill pA samma sitt som i
sjukvardsberedningen skulle komma ett
kansli for administrativa och ekono-
miska #drenden. Dirvid skulle vardera
av de bada forstnimnda avdelningarna
forestas av en byradirektér, for den
forra en arkitekt, féor den senare en
skolman, kansliet av en forste byra-
sekreterare.

Beredningen 1

D

®
®

Byggnadsavdelning
Sholavdelning

I Hansli

Fig. 12. Principorganisation fér centrala
skolbyggnadsberedningen.

Utover av de nu behandlade organisa-
tionerna, centrala sjukvardsberedning-
en och centrala skolbyggnadsbered-
ningen, kommer #renden rorande Dbi-
dragsberittigade byggnader att hand-
liiggas inom bostadsstyrelsen. Detta gil-
ler for nirvarande de olika slagen av
pensionirsbostider. Jag anser emeller-



tid, att dven fragor om olika slag av
tjinstebostider bor handlidggas inom
den centralmyndighet, som besitter all-
sidig sakkunskap - just pa bostadsbyg-
gandets omrade. I de flesta fall da
tjanstebostdder erfordras &ar det alltid
i forsta hand en fraga om behovsprov-
ning — . om uppforande av en tjinste-
bostad ar nodvéandigt eller om bostads-
behovet i fraga kan tillgodoses inom ett
forefintligt bostadsbestind eller genom
atgarder till att -6ka detta. En siadan
provning torde icke kunna.verkstéllas
av annan ian bostadss'tyrelsen, som har
att svara for de bostadsmarknadsregle-
rande uppgifterna. Genom lokalorga-
nen, lansbostadsnidmnderna, torde ock-
sa en riktig och snabb provning i det
aktuella fallet kunna genomféras. Aven
nir det giller de for bostadsbyggandet
speciella byggnadstekniska och . bygg-
nadsekonomiska fragorna, torde bo-
stadsstyrelsen besitta den storsta sak-
kunskapen och mest allsidiga erfaren-
heten. Granskning av forslag till stats-
bidragsberittigade tjdnstebostider bér
saledes ske i bostadsstyrelsen. Men ock-
s di det giller tjanstebostider, som
uppforas helt med. statsmedel, torde re-
gelbundet en granskning hos bostads-
styrelsen bora forutsittas.

PA. 6vriga bidragsomraden, = sasom
idrottsanliggningar, brand- och civil-
forsvarsanliggningar, har jag ej ansett
mig bora foresld nigon andring i vad
som nu giller. I fraga om idrottsanlagg-
ningar torde fragan val fa upptagas i
samband med det forestiende still-
ningstagandet till nyligen framlagt for-
slag till organisation av den statliga
stodverksamheten pa omréadet.

:8. Decentralisering

Handliggningen av statsbidragsiren-
den #r i manga fall tamligen omstiand-
lig, bade i vad avser den byggnadstek-
niska granskningen och sjialva statsbi-
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dragsbeslutet. Formerna varierar dess-
utom mellan olika bidragsomréaden. Of-
tast handliaggs bidragsirende av béde
regional myndighet. och centralmyndig-
het, i allménhet slutligt av Kungl. Maj:t.
Ett och samma . drende passerar ofta
flera ganger mellan regional och cen-
tral myndighet och omfattar upprepade
framstéllningar fran huvudmannen. till
myndigheten. Pa det regionala planet ir
i allménhet ett flertal myndigheter in-
kopplade och ej sillan ar detta fallet
dven centralt.

Allminna statsbidragsutredningen be-
handlade ingdende fragan om hand-
laggningsforfarandet och framholl, att i
allménhet. vid inférande. av nya eller
andrade statsbidragsbestimmelser na-
gon narmare diskussion av det limp-
liga handliggningsforfarandet ej fore-
kommit. Utredningen uttalade princi-
piellt, »att mojligheterna till- decentrali-
sering si langt som mojligt bora till-
varatagas».. Detta anser utredningen
mojliggoras bland annat genom den av
utredningen forordade berikningsgrun-
den att hanfora statsbidraget till en
schematisk enhetskostnad, i fraga om
skolbyggnader kostnad per kvadratme-
ter »nettogolvyta» -och for andra bi-
dragsomraden en funktionsenhetskost-
nad. Genom det av mig i det foregdende
framforda forslaget till generella stats-
bidragsgrunder torde en ytterligare for-
enkling kunna uppnés och forutsitt-
ningarna  for en decentralisering av
handliggningen déarigenom ha oOkats.

Ehuru vad nu sagts, liksom allminna
statsbidragsutredningens forslag i detta
hiinseende giller en rationalisering av
sjalva . handlaggningsforfarandet av
statsbidragsirendena och saledes icke
har direkt sammanhang med fragan om
byggandets rationalisering, dr det dock
ej utan betydelse jimval for detta. En
snabb handliggning av ett byggnads-
arende fradn myndighetens sida &r av
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storsta betydelse for ett rationellt pro-
jekt- och forberedelsearbete. En regio-
nal delegering av beslut innebir, utéver
tidsvinsten, att av lokala férhallanden
eller dndrade forutsittningar betingade
aAndringar lattare och snabbare kan ge-
nomforas till batnad for byggandets
ekonomi. Ofta n6dgas man nu avsta fran
att under forarbetet vidtaga dven ratio-
nellt motiverade indringar i ett ur-
sprungligt forslag med hinsyn till den
tidsutdrdkt en ny behandling skulle
medfora.

Emellertid torde fragan om statsbi-
dragsirendenas formella handliggning,
ehuru i och for sig sdlunda av betydelse,
ej i detta sammanhang ha den vikt, att
en nirmare behandling didrav ar moti-
verad. Den har ju dessutom fétt en, si-
vitt jag kan se, uttommande behandling
i allménna statsbidragsutredningens be-
tinkande. Vad dar framforts kan jag i
stort, ur de synpunkter jag har att fore-
trida, instimma i. Frigan torde emel-
lertid bora behandlas i samband med
en utformning av forfattningsbestam-
melserna rérande de nya grunderna for
anliggningsbidragen. Dérvid synes sir-
skild uppmirksamhet bora dgnas at att
soka avlasta Kungl. Maj:t den storre de-
len av statsbidragsirendena och nor-
malt ldgga den slutliga beslutanderiitten
pa vederbérande centralmyndighet.

Oavsett om en decentralisering kom-

mer till stind, kommer dock en bety-
dande del byggnadsérenden att ligga pa
regionala organ, dven om dessa dirvid
utgor enbart instanser i handldggning-
en. Det giller redan nu liansstyrelserna.
De flesta bidragsforfattningarna inne-
héaller bestimmelser, enligt vilka bi-
dragsansokningarna skall ingivas till
nagot regionalt organ. I allmiinhet har
det regionala organet att avgiva ett ytt-
rande, innan &arendet vidarebefordras
till central myndighet. Handldggningen
avser da bland annat den tekniska och

ekonomiska granskningen men i regel
ej avgorandet i sjdlva statsbidragsfra-
gan. I de flesta fall gar statsbidrags-
drende genom lidnsstyrelsen. Foérutom
linsstyrelsen ar darvid enligt gédllande
bestimmelser oftast en regional fack-
myndighet inkopplad, sdsom i friga om
skolbyggnader. Stundom har emellertid,
exempelvis betriffande &lderdomshem,
lansstyrelse dven att fatta bidragsbeslu-
tet. P4 flera omraden, bland annat skol-
byggandets, ankommer pé lansstyrelsen
dven den rent byggnadstekniska kon-
trollen av att utféorda byggnader star i
overensstimmelse med godkinda hand-
lingar.

Tar man sd dven hansyn till linssty-
relsens forfattningsenliga handliggande
av byggnadsirenden enligt byggnadslag
och kommunallag, blir omfattningen be-
tydande av pa lansstyrelsen ankomman-
de drenden, som fordrar sakkunskap pa
byggnadsomradet. Organisationen inne-
fattar emellertid ingen sidan sakkun-
skap utan &r néstan helt uppbyggd med
héansyn till d&renden av administrativ-
juridisk och juridisk-ekonomisk art. Ett
undantag utgor dock den i landskans-
liet ingdende civilférsvarssektionen.

Givetvis har ldnsstyrelsen mojlighet
att i speciella byggnadstekniska fragor
anlita sakkunnigt bitride. Stundom &r
detta forutsett i exempelvis statsbidrags-
forfattningar. P& olika andra fackomra-
den, sdsom socialvard, sjukvard och
skolvisendet, finns ocksa regionala sak-
kunniga organ eller tjanstemén till for-
fogande, ehuru utanfér lansstyrelsen.

Sadan stdllning intar lédnsarkitekten,
som regelmissigt torde anlitas som
byggnadssakkunnig. Lénsarkitektens ar-
betsuppgifter ligger emellertid numera
huvudsakligen pa planvisendets omrade
och deras arbete med egentliga hus-
byggnadsuppgifter har under senare ar
visentligt inskriankts. Med en i det fore-
gaende antagen ytterligare utveckling



av planvisendet torde dirmed samman-
hingande uppgifter bli &n mer domine-
rande och en specialisering pa dessa
uppgifter bli &n mera utpriglad.

I synnerhet om en decentralisering
av bidragsirenden till ldnsstyrelserna
kommer till stind men #ven redan nu,
ar séledes dessas handlidggning av aren-
den, som fordrar byggnadssakkunskap,
mycket omfattande. Sannolikt kommer
viil ocksd den fortsatta utvecklingen
inom séivil samhillet i dess helhet som
inom statsforvaltningen att pi alla om-
rdden O0ka den tekniska karaktiren av
forvaltningsirendena. Att dirmed ocksa
i vidare mening anliggningstekniska
iarenden, diribland byggnadsirendena,
kommer att f4 en betydande vikt inom
linsstyrelserna och att utvecklingen
kommer att kriava 6kad teknisk sakkun-
skap vid deras handliggning torde ock-
s vara naturligt. Det synes allvarligt
kunna ifragasittas, om det icke dirfér
blir nédviandigt att forse linsstyrelserna
med erforderlig byggnadssakkunskap
inom deras egen organisation si att sa-
dana #drenden kan handliggas av sak-
kunnig lansstyrelsetjinsteman i ansva-
rig stillning som foredragande.

Niarmast till hands skulle da ligga att
inordna dylika sakkunniga tjinstemiin,
bland annat pa planvisendets och hus-
byggandets omrade, i en med landskans-
liet och landskontoret sidoordnad av-
delning, forslagsvis under ett »lins-
byggnadsrad». Under denne chef skulle
ingd personal med sakkunskap i fraga
om planvisendet, husbyggandet och
eventuellt annat anliaggningstekniskt
omrade, exempelvis vatten- och avlopps-
anliggningar. Genom ett sddant arran-
gemang skulle den husbyggnadstekniska
sakkunskapen kunna inom linsstyrelsen
handligga eller i ansvarig stéllning
medverka vid handliggning av drenden,
som giller det i férevarande samman-
hang aktuella offentliga byggandet.
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Problemet torde béra uppmirksam-
mas i samband med att frigan om plan-
visendets organisation utredes, dirvid
givetvis dven den nuvarande lidnsarki-
tektorganisationen méste upptagas till
behandling.

9. Sammanfattning

I det byggande, som handhas av
kommunala huvudméin — den mest be-
tydande delen av det offentliga byg-
gandet — maste atgirder till forbilli-
gande i forsta hand ankomma pa hu-
vudménnen sjalva. Ehuru redan nu sta-
ten i allménintressets tjinst ingriper i
flerfaldiga hdnseenden, bland annat ge-
nom byggnadsreglering och lanekon-
troll, kan det knappast ifrdgakomma, att
hir foresla atgarder, som ytterligare
inskrinker den kommunala sjilvbestim-
manderitten. Detta sd& mycket mindre
som denna pd vissa omraden har visat
sig kunna vara birare av rationalise-
ringsstravanden. Dirmed uteslutes dock
icke, att i den man staten deltager i an-
svaret for byggandets finansiering, det-
ta bor ske under former, som i sin mén
bidrar till dessa stridvanden eller i varje
fall ej motverkar dem. Det ir av denna
orsak som statsbidragen bor utformas
efter ett system, som kanske icke
tvingar till men dock gynnar spar-
samhet.

For att fa ett system med »besparings-
fraimjande statsbidrag» har jag foresla-
git, att statsbidragsunderlaget generellt
skall utgoras av de beriknade kostna-
derna for en rationellt utformad och ut-
ford byggnad, som tillfredsstiller rim-
liga funktionskrav. Detta Gverensstim-
mer som jag tidigare framhallit, helt
med vad som kommit till uttryck vid
statsmakternas behandling av statsbi-
dragsfragan for skolbyggnader. Men for
att statsbidragsunderlaget skall bibehal-
la sin besparingsfrimjande effekt méaste
det da ocksd goras »virdebestindigt»
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och alltid motsvara kostnaden for en
tidsenlig byggnad. Och dérvid racker
det icke, som jag i olika sammanhang
pavisat, med en omrikning efter bygg-
nadskostnadernas fordndring. Hansyn
maste ocksa tagas till féorandringar i de
kvantitativa och kvalitativa krav, som
ur funktionssynpunkt stédlls paA byggna-
derna, icke minst fran statsmakternas
sida.

For att ett statsbidragsunderlag skall
fa den avsedda effekten och framtvinga
byggnadslésningar som billigare till-
godoser verksamhetens krav, maste
emellertid statsbidragsunderlaget hén-
foras till just omfattningen av denna
verksamhet i det aktuella fallet — till
det antal »funktionsenheter», byggna-
den skall betjina. Statsbidragsunderla-
get bor saledes i princip héanfoéras till
kostnad per funktionsenhet. Som sadan
enhet, har jag visat, kan anviindas elev-
plats for skolor, skolhem o. dyl., vard-
plats for sjukvardsanliaggningar, alder-
domshem m. m., ldgenhet fér bostider,
personplats for skyddsrum osv.

Konsekvensen av ett sddant system
for statsbidragsunderlaget blir, att fra-
gan om statsbidragsunderlagets storlek
i princip kan skiljas frdn bestimman-
det av statens andel dirav, »bidragspro-
centen». Forfattning, som reglerar bi-
dragsprocenten, behover siledes ej in-
nehéalla bestimmelser om underlaget, ut-
over fastlaggande av enheten. For bi-
dragsunderlaget kan i samtliga bidrags-
fall gilla en generell »férfattning anga-
ende bidragsunderlag for statliga an-
laggningsbidrag».

Pa fragan om bidragsprocenten har
jag icke ansett mig behova ingd i annan
man, an att jag framhallit, att den méaste
omprovas, da det foreslagna bidrags-
underlaget i flera fall kan betyda en
hojning av det nu tillampade. Detta blir
emellertid ej fallet, da det gialler skol-
byggnader.

Utover genom lamplig utformning
av statsbidragsgrunderna kan staten bi-
draga till besparing och rationalise-
ring av det kommunala byggandet ocksa
genom att samordna och befordra det
tekniska och teknisk-ekonomiska ut-
vecklingsarbetet pa omradet genom
lampligt organiserade sakkunniga cen-
trala organ hirfor. Déarvid bor i orga-
nisationen sorjas for effektiv medver-
kan fran huvudménnens sida och verk-
samheten bedrivas i deras intresse. Jag
har framhallit de mycket goda erfaren-
heterna ur savil allmén som kommunal
synpunkt av centrala sjukvardsbered-
ningens organisations- och verksam-
hetsformer. Beredningen boér dirfor
konsolideras bade i fraga om personal-
organisation och arbetsformer och upp-
gifterna utvidgas bland annat i enlig-
het med sjukhuslagstiftningssakkunnigas
forslag. Jag foreslar, att darutover —
ehuru det betyder en utvidgning till ett
nytt omrade — beredningen idven skall
handligga fragor rorande barnhem och
dlderdomshem och att for detta dnda-
mal beredningens sammanséattning dnd-
ras si, att diari dven inrymmes repre-
sentanter for socialstyrelsen och lands-
kommunernas férbund.

For motsvarande uppgifter rorande
byggnader for folkskolor, gymnasier,
yrkesskolor, lantbrukets yrkesskolor,
sirskolor och andra likstidllda undervis-
ningsanstalter foreslar jag, att ett nytt
organ med i princip liknande organisa-
tion och uppgifter skapas — till en bor-
jan i ndmndform. I denna centrala skol-
byggnadsberedning bor ingd represen-
tanter for skoloverstyrelsen, overstyrel-
sen for yrkesutbildning, lantbrukssty-
relsen, byggnadsstyrelsen, stadsférbun-
det, landskommunernas forbund samt
landstingsféorbundet. Personal bor over-
foras eller stillas till forfogande fran de
myndigheter, som nu handligger mot-
svarande irenden, och 6vrig erforder-



lig personal anstillas under mera losa
former, allt i avvaktan pa att erfaren-
het vinnes.

Vidare foreslar jag, att bostadsstyrel-
sen, som redan nu handhar drenden ro-
rande pensionidrshem, overtar i princip
alla fragor, som giller permanenta bo-
stider, siledes bland annat statshidrag
till olika slag av tjanstebostider. Aven
provning av behoven av statliga tjanste-
bostider bor ankomma péa styrelsen.

I fraga om andra slag av statsstodda
byggnader och anlidggningar foreslar
jag ingen #ndring i nuvarande hand-
liaggning.

Slutligen har jag nagot behandlat fra-
gan om mojligheterna och lamplighe-
ten av, att handldggningen av drenden
rorande statliga anlidggningsbidrag och
diarmed sammanhingande byggnads-
granskning och byggnadskontroll de-
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centraliseras. Jag har ansett fordelar ur
rationaliseringssynpunkt, dven avseen-
de byggandet, skulle kunna vinnas dér-
igenom. En forutsittning ar emellertid,
att ldnsstyrelserna far sakkunskap i
dessa fragor foretriadd av ansvarig lins-
styrelsetjinsteman, nigot som synts mig
onskvirt redan med hénsyn till nuva-
rande omfattning av pa linsstyrelserna
ankommande anliggningstekniska dren-
den. Jag har darvid antytt mojligheten
av att sammanféra all sakkunskap i an-
laggningstekniska fragor — roérande
planvisendet, husbyggandet, vatten- och
avloppsfragorna m. m. — i en sirskild
avdelning under ett »linsbyggnadsrad».
Detta problem har jag foreslagit bora
uppmirksammas i samband med i det
foregdende forutsatt utredning om
planvésendets handhavande och led-
ning.



27. Forslagen

Redan inledningsvis har jag framhal-
lit, att behandlingen av frigan om det
offentliga byggandets organisation och
ekonomi spénner oOver ett mycket vitt
omrade. Framstillningen i det forega-
ende har darfor berort ett stort antal
problem, delvis av sinsemellan mycket
olika art, och i ett flertal sammanhang
har jag framlagt mer eller mindre kon-
kret utformade forslag. Ehuru vid be-
handlingen av de olika fragekomplexen
i varje sarskilt avsnitt av framstéillning-
en en sammanfattning gjorts av déri in-
gaende forslag, torde det dnda vara
lampligt att avslutningsvis sammanstil-
la de forslag, som i forsta hand pakal-
lar stillningstagande fran Kungl. Maj:ts
sida.

Den ndédviandiga forutsittningen for
den planmissighet, varpa allt arbete till
rationalisering och forbilligande av det
offentliga byggandet méaste grundas, ér,
att principerna for fordelning av inves-
teringsresurserna pa omradet fastliggs
for en lingre tidrymd. Jag har dérfor i
forsta hand foreslagit, att en general-
plan fér det offentliga byggandet upp-
rdttas, grundad pa av Kungl. Maj:t an-
given fordelning pa dettas olika sekto-
rer av de investeringsresurser, som un-
der tiodrsperioden 1959—1968 kan be-
riaknas sta till forfogande.

En dylik generalplan maste grundas
pa ett sakligt underlag och jag har an-
sett, att Kungl. Maj:t snarast bor upp-
draga at socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, skol-

overstyrelsen, universitetskanslern och
medicinalstyrelsen att uppgora delpla-
ner, var och en inom ett avgrinsat om-
rade av det offentliga byggandet.

Samtidigt bor Kungl. Maj:t tillsditta en
delegation for det offentliga husbyggan-
det for att samarbeta dessa delplaner
till en totalplan. Denna delegation bor
besta av representanter for de nimnda
sex myndigheterna samt for stadsfor-
bundet, landstingsférbundet och lands-
kommunernas férbund jamte en sirskild
ordférande. Delegationens arbete bor
sd bedrivas att den firdiga planen kan
liggas till grund for proposition till
1959 ars riksdag.

I propositionen bor foreslas, att riks-
dagen tager stdllning till planen i vad
den avser den ndrmaste femdrsperio-
den, innefattande bemyndigande for
Kungl. Maj:t att 1ata forbereda byggan-
de inom déiri angivna ramar, samt dir-
jamte att riksdagen i princip godtager
planen i fraga om den f6ljande femadrs-
perioden som underlag for en prelimi-
nir planliggning pa lingre sikt.

Jag har direfter i ett sédrskilt avsnitt
behandlat ett antal fragor, sinsemellan
av olika karaktir men med det gemen-
samt, att de icke blott beror det offent-
liga byggandet utan hanfor sig till bygg-
nadsomradet i dess helhet. Darvid har
jag bland annat foreslagit en ufredning
rérande hégskoleutbildningen av hus-
byggnadsfackmdn efter de linjer jag
uppdragit, syftande till sdvil en samlad
undervisning for byggnadsfacket vid de



tekniska hogskolorna som en vidareut-
bildning av projektledare vid konsthog-
skolan. j

Jag har i detta sammanhang ocksA for-
utsatt en utredning rérande utbildningen
av liroverksingenjérer for byggnadsin-
dustrin och som medhjiilpare inom pro-
jektorverksamheten och att i varje fall
en férbattrad utbildning av virme- och
sanitetsingenjorer tillgodoses genom att
en vdrme- och sanitetsteknisk linje in-
rdttas vid tekniska ldroverket i Stock-
holm.

Den omstindigheten, att inom hus-
byggandet — till skillnad frin inom pro-
duktionen i 6vrigt — producenten ej i
regel far tillfalle att medverka vid pro-
duktens, dvs. byggnadens utformning,
har jag ansett motivera, att byggnads-
styrelsen far i uppdrag att underséka
och préva nya former fér entreprenad-
uppgérelser i samarbete med entrepre-
norernas huvudorganisationer.

Vidare har jag i friga om standardi-
seringsverksamheten pA husbyggandets
omrade ansett det angeliget, att Kungl.
Maj:t i samband med kommande me-
delsanvisning lamnar direktiv till bygg-
standardiseringen att i sin verksamhet
dels i hogre grad taga hiiynsyn till pro-
duktionsekonomiska synpunkter och
dels att icke ensidigt inrikta standardi-
seringen pa bostadsbyggandet.

Jag har ocksi pévisat behovet av en
visentlig utvidgning av arbetet med
materialprovning och provningsmeto-
der dirfor, da det giller material och
konstruktioner fér husbyggnader. Jag
har dérfor foreslagit, att statens prov-
ningsanstalts verksamhet utvidgas och
organiseras efter i princip liknande lin-
jer, som giller for statens maskinprov-
ningar. Denna fraga torde boéra uppta-
gas, sd snart resultaten av pagaende ut-
redning inom anstaltens styrelse fore-
ligger, sannolikt vid slutet av detta ar.

Byggnadsforskningen har hittills for
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det offentliga byggandet ej givit de re-
sultat i frdga om rationalitet och fér-
billigande, som svarat mot dettas be-
tydelse. Verksamheten inom statens
nimnd for byggnadsforskning har synts
mig vil ensidigt inriktad pa bostads-
byggandet. Huruvida utvecklingen till
att i huvudsaklig utstrickning bedriva
forskningen genom nimndens egna or-
gan varit riktig kan vidare ifragasittas.
Dérfor har jag ansett, att en omprov-
ning vore pakallad av savil riktlinjerna
for forskningsnidmndens fortsatta verk-
samhet som av dess organisation. Jag
har dirvid ifragasatt, om ej organisa-
tionen av den danska motsvarigheten
limpligen borde kunna tjina som méns-
ter. Jag har foreslagit en ulredning ré-
rande statens ndmnd fér byggnads-
forskning, dess organisation och verk-
samhet,

DA det giller enbart det offentliga
byggandet berdérande fragor har jag
forst upptagit det statliga byggandet till
behandling. Jag har dirvid i friga om
det med statsmedel finansierade byg-
gandet samt forvaltningen av statliga
byggnader funnit det péakallat, att ett
storre matt av affirsmissighet infores.
Dértill skulle kunna bidraga, om i prin-
cip hela det byggnadsbestind och det
byggande, som nu ej finansieras 6ver
affiarsverksfonder, o6verférdes till en
sirskild nyinrittad sddan fond. Detta
har jag foreslagit skall genomféras pa
si sitt, att statens allmdnna fastighets-
fond ombildas till en affdrsverksfond.
Inom denna fond skulle kostnaderna for

avskrivningar, réntor, underhall och
drift — inklusive alla personalkostna-
der — tickas av hyror fran varje sir-

skild statsinstitution. Medel fér hyror-
na finge' da stillas till férfogande 6ver
respektive institutions omkostnadsstat.
Jag har forutsatt, att affirsverksfonden,
efter forslag av byggnadsstyrelsen i
samrdd med berdrda andra myndighe-
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ter, skulle kunna inrattas frdn och med
budgetéaret 1959/60.

For forvaltning av de over fonden
redovisade anliaggningarna och hand-
havande av detta byggande foreslar jag,
att motsvarande del av nuvarande bygg-
nadsstyrelsen ombildas till ett affdrsdri-
vande verk. Jag har i det féregdende an-
givit riktlinjerna fér det nya verkets
organisation men forutsatt, att detalje-
rade forslag till personalorganisation
och kostnadsstat far uppgoras av bygg-
nadsstyrelsen. Detta borde kunna ske
till sddan tidpunkt, att beslut kunde fat-
tas om inrattande av afférsverket samti-
digt som fastighetsfonden ombildades,
dvs. fran budgetaret 1959/60.

I mitt principforslag till det nya ver-
kets organisation har jag dven foresla-
git, att en byggnadsstyrelsens distrikts-
organisation inrdttas med fyra distrikts-
ledningar. Till dessa skulle handhavan-
det av byggande och underhéll decen-
traliseras. Den underhéallsverksamhet,
som nu i stor utstrackning bedrives av
ett stort antal lokala institutioner —
delvis med fast anstdlld personal —
bor dérvid i princip handhas eller le-
das av distriktsorganen.

I frdga om de 6vriga uppgifter, som
nu avilar byggnadsstyrelsen, utgar jag
fran, att dven tekniskt gransknings- och
utredningsarbete, som ej ingar i afférs-
verksamheten, br ankomma pé styrel-
sen men att kostnaderna for sddan verk-
samhet skall tickas genom sarskilt an-
slag till viss verksamhet. Daremot ifraga-
sitter jag, om det ej vore lampligt, att
den nuvarande kulturhistoriska byrdn
éverfores till riksantikvarieimbetet.

De omfattande uppgifter byggnadssty-
relsen nu har pa stadsplanevisendets
omréde har jag bedémt icke kunna for-
enas med den affarsmissiga byggnads-
och forvaltningsverksamheten. Jag fore-
slar darfor, att dessa uppgifter ej langre
skall avila byggnadsstyrelsen. Som

foljd harav maste stdllning tagas till
frdgan om planvdsendets ledning, en
fraga som flera ganger i olika samman-
hang varit féremal for utredning.

For det icke-statliga byggandet har
jag ansett en liamplig konstruktion av
statsbidraget kunna utgoéra en drivfja-
der till 6kad ekonomi. Ett sadant be-
sparingsfraimjande statsbidrag borde
konstrueras sa, att statsbidragsunderla-
get bestdms att motsvara berdknade
kostnader for en rationell byggnad som
rimligt tillfredsstdller tidsmdssiga krav.

En forutsiattning ar emellertid ocksa,
att bidragsunderlaget gors vérdebestin-
digt, bdde med hinsyn till indexmais-
siga kostnadsforidndringar och till for-
andrade funktionskrav. Jag har vidare
ansett att, for att ni fullt avsedd effekt,
det ar onskvirt, att statsbidragsunder-
laget Dbestims som funktionsenhets-
kostnad.

Det foreslagna bidragssystemet borde
inféras genom att en ny generell fér-
fatining rérande bidragsunderlaget for
statliga anldggningsbidrag ulfdrdas. Ett
utkast till en dylik foérfattning har upp-
gjorts.

Mitt forslag till Andringar i nuvaran-
de bidragssystem beror ej i och for sig
bidragsprocenten, men jag har framhal-
lit, att i de fall, d& det nya systemet in-
nebiar 6kning av nu gillande bidrags-
underlag, en omproévning av statsbi-
dragsprocenten méste komma till stand.

For utvecklings- och rationaliserings-
arbete i friga om det icke-statliga of-
fentliga byggandet liksom for bygg-
nadsgranskning och byggnadsradgiv-
ning erfordras centralorgan med till-
racklig byggnadsteknisk och byggnads-
ekonomisk sakkunskap. Centrala sjuk-
vardsberedningens hittillsvarande verk-
samhet har synts mig visa, att den dar
valda formen varit lamplig och riktig.
I anslutning bland annat till sjukhus-
lagstiftningssakkunnigas foérslag har jag



diarfor foreslagit, att centrala sjukvdrds-
beredningens verksamhet och organisa-
tion utbygges, det forra bland annat ge-
nom att drenden roérande socialvards-
byggnader Overfores till beredningen.

Utgdende fran de goda erfarenheter-
na av sjukvardsberedningens verksam-
het foreslar jag vidare, att for det andra
stora omradet av icke-statligt offentligt
byggande — skolviasendet — ett likartat
organ, en central skolbyggnadsbered-
ning inrdttas. Jag har forutsatt, att det
nya organet forst fir en mera proviso-
risk nimndform och att personal dér-
vid stélls till forfogande fran de myn-
digheter, som nu handhar motsvarande
drenden. P4 denna nadmnd skulle d& i
forsta hand ankomma att uppgora for-
slag till nirmare utformning av organi-
sation och verksamhetsformer.

Till sist har jag nagot gatt in pa fra-
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gan om statsbidragsirendenas hand-
liggning och darvid framhallit, att lans-
styrelserna redan nu — och idn mera i
hindelse av en decentralisering av bi-
dragsirendena — har en betydande
miangd byggnadsirenden. Jag foreslar
darfor, att lansstyrelserna forses med
siarskild sakkunskap p& detta omréde.
Jag har sasom en tidnkbar 16sning an-
tytt mojligheten att utbygga lansstyrel-
serna med en sirskild avdelning for
anlaggningsfragor, bland annat de i
detta sammanhang aktuella husbygg-
nadsirendena. D4 den forutsatta utred-
ningen om planviisendet iven méaste be-
handla lansarkitektorganisationen, har
jag foreslagit, att frdgan om att férse
ldnsstyrelserna med anldggningsteknisk
sakkunskap upptages i samband med
frigan om planirendenas regionala
handldggning.
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Statens offentliga utredningar 1957

Systematisk forteckning

(Sifraa inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den Kronolosgiska foérteckningen.)

AlimBn istifining, Riittsskipning. Fangvard.

JO och tomunerna. [2]

Fordringprkription m. m. [11]

Forenklai tggnadslagstiftning. [21]

Stads- oth iradsfidngelser. [34]

Offentlig f&visning av djur. [38]

Sjémansika. [39]

Indragning v ofortjéint jordvardestegring. [43]

Stasfdattning. Allmiin statsforvaltning.

Statens nstuts f8r folkhilsan arbetsuppgifter och
organlati. [6]
Kanslister administrativ tjénst. [23]

Kommunalférvaltning.

States och kommunernas finansviisen.

Fullfsljésberinsning 1 skattemal. (3]

Den stafligiindirekta beskattningen. [13]

Statliga fo:tagsformer. 4. Statens vattenfallsverk.
[26

]
Lone- oth tattegrupperingarna. [42]

Politi.

Nsionalekonomi och socialpolitik.

Allménna ensionberedningen. 1. Férbéttrad pen-
sionering [7] 2. Remissyttranden. [16]

1955 Ars laptidsutredning. 2. Balanserad expansion.
Bilagor, 0] 3. Remissyttranden. [22]

Beroende ppdragstagare. [14]

Bostdder fr Aldringar och invalider. [31]

Allmén fariljeradgivning. [33]

Férenklad rostadsldngivning. [44] b

Statens bygnadsbesparingsutredning 2. Offentliga
byggnade. Organisation och ekonomi. [47]

Hiilso- och sjukvard.

Nordiskt smarbete inom né#ringsforskningen. [1]
Psykisk bzna- och ungdomsvard. [40]

Allm#nt niiringsvilsen.
Oljelagring [4]

Fast egendom. Joirdlbruk med biniiringar,

Jordbruks foérstirkande: rmed skog. (8]
Markvard och erosionsiskiydd.
Utredning med forslag tiill ny veteriniirtaxa m. m

[20]
Strédngar. [30]
Vattenviisen. Slkopgsbruk. Bergsbruk.

Imdiastri.

Stommaterial frdn jord- och stenindustrin. (12]
Statliga betongbestdmnnellser, Del 2 a. [25]

Handel oclh sjéfart.
Monstring och registreriing av sjdfolk. [20]

Kommunilkationsviisen.
Trafiksikerhet. 2. [18]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Férsikrringsviisen,
Krigsskada & egendom, ([5]
Trafikférsikring. [36]

Kyrkoviisen. Uindervisningsviisen,
Andlig odlling i Gvrigt.

Fyrsamlingslag.
Biskopsvalkommittén. 1., Biskopsval. [19] 2. Arke-

biskopsval. [27]
Den akademiska undenvisningen. Forskarrekryte-

ringen. [24]
Lirarutbildningen pad det husliga omridet. [28)
Statens skogsskolor. [32]
Utbildning av ldrare | manlig slojd. [35]
Idrotten och samhillet, [41
Forsamlingslag £6r Stockholm. [45]
Seminarieorganisationem II. [46]

Férswarsviisen.
Urlogsvarvens organisatiion m. m. [9]

Utrikes iirenden,, Internationell riitt,
Nordiskt ekonomiskt saimarbete. Allmén del. [37]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1957



