N
¢V G,

o -

2.

@{ &
101?«

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1957:48

Finansdepartementet

ARVSBESKATTNING

BETANKANDE AV

ARVSSKATTESAKKUNNIGA

Stockholm 1957




Statens offentliga utredningar 1957
Kronologisk férteckning

1. Nordiskt samarbete inom néringsforskningen. 44, Forenklad bostadslangivning. Idun. 167 s. S,
Statsrddets tryckeri, Helsingfors. 28 s. H. 45, Forsamlingslag for Stockholm. Tdun. 101 s, E.

2. JO och kommunerna. Kihlstrém 80 s. Ju. 46. Seminarieorganisationen. 2. Idun. 366 s. E.

3. Fullf6ljdsbegrénsning i skattemdl. Idun. 146 s. Fi. 47. Offentliga byggnader. 2. O ation och e "

4. Oljelagring. Kihlstrom. 117 s. [I, e 178 n K.

5. Krigsskada & egendom. Idun. 188 s. H. 48. Arvsbeskattning. Marcus. 296 s. Fi.

6. Statens instituts for folkhilsan arb ifter och

Victor Petterson. 191 s. I.
7. Forbittrad pensionering. Idun. 260 s. S,
8. Jordbruks forstirkande med skog. Kihlstrom. 416 s. Jo.
9. Orlogsvarvens organisation m. m. Victor Petterson. 320 s. F{.
10. Bal ad expansi Bil . Marcus. 197 s. Fi,
11. Fordringspreskription m. m. Idun. 198 s. Ju.
12. Stommaterial frian jord- och stenindustrin. Idun. 234s. S.
13. Den statliga indirekta beskattningen. Kihlstrom. 423 s. Fi.
14. Beroende uppdragstagare. Beckman, 139 s. S.
15. Forsamlingslag. Idun. 413 s. K,
16. Remissyttranden dver allma pensionsb gens beti d
om forbittrad pensionering. Idun. 424 s, S,
17. Markvérd och erosionsskydd. Idun. 82 s. Jo.
18. Trafiksikerhet. 2. Idun. 493 s. K.
19. Biskopsval. Gummesson. 129 5. E
20. Utredning med forslag till ny veterinértaxa m. m.
Statens reproduktionsanstalt. 80 s. Jo.
21. Forenklad byggnadslagstiftning. Kihlstrom. 292 s. K.
22. Remissyttranden. — Bal d ion. Marcus. 331 s. Fi.
23. Kanslister i administrativ tjinst. Kihlstrom. 128 s. (.
24. Den akademiska undervisningen. Forskarrekryteringen.
Heeggstrom. 223 5. E.
25. Statliga betongbestammelser. Del* 2 a. Idun. 23 s. K.
26. Statliga foretagsformer. 4. Statens vattenfallsverk.
Idun, 159 s. Fi.
27. Arkebiskopsval. Biskopsvalkommitténs betinkande. Del 2.
CGummesson. 47 5. E.
28. Ldrarutbildni pa det husliga omradet. Idun. 304 s. E.
29. Monstring och registrering av sjofolk. Idun. 310 s. H,
30. Strodngar. Kihlstrom. 156 s. Jo.
31. Bostdder for aldringar och invalider. Idun. 117 s, S,
32. Statens skogsskolor. Idun. 111 s. Jo,
33. Allmén familjeradgivning. Kihlstrom. 220 s. S.
34. Stads- och hiradsfiangelser. Idun. 32 s. Ju.
35. Utbildning av ldrare i manlig sl6jd. Kihlstrom. 180 s. E.
36. Trafikforsikring. Kihlstrom. 185 s. Ju.
37. Nordiskt ekonomiskt samarbete. Allmén del.
Beckman. 137 s. M.
38. Offentlig forevisning av djur. Kihlstrom. 176 s. Ju.
39. Sjomansskatt. Idun. 152 s. Fi.
40. Psykiskt barna- och ungdomsvérd. Idun. 197 s. I,
41. Idrotten och samhillet. Idun. 259 s. H.
42. Lone- och skattegrupperingarna. Idun. 96 s. (.
43. Indragning av ofértjint jordvirdestegring. Idun. 611 s. Ju.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgira begynnelsebokstiverna till diet departs
ment, under vilket utredningen avgivits, t. ex. . = ecklesiastikd Jo. = jordbr
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Till Herr Statsrdadet och Chefen for

Kungl. Finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 april 1956 har chefen
[or finansdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga med uppdrag att
verkstilla utredning rérande reformer i avseende & dodshobeskattningen
m. m.

De sakkunniga ha utgjort: Generaldirektoren Rolf Dahlgren, tillika ord-
férande, dvensom ledamoten av riksdagens andra kammare lantbrukaren
Nils G. Hansson (t. 0. m. den 28 juli 1957), framlidne ledamoten av riks-
dagens andra kammare ombudsmannen Sture Henriksson (t. o. m. den 26
mars 1957), ledamoten av riksdagens forsta kammare lantbrukaren Herbert
Hermansson (fr. o. m. den 29 juli 1957), ledamoten av riksdagens forsta
kammare numera statsrddet Rune B. Johansson (fr. o. m. den 27 mars
1957), ledamoten av riksdagens andra kammare agronomen Eric Nilsson,
sekreteraren Cyril Olsson, ledamoten av riksdagens forsta kammare f. d.
lektorn Edgar Sjédahl samt byréchefen for lagirenden i finansdepartemen-
tet Sten Walberg.

De sakkunniga ha antagit bendmningen arvsskattesakkunniga.

Att bitridda de sakkunniga har departementschefen forordnat dels siasom
statistisk expert forste aktuarien i departementet Bertil Edlund (fr. o. m.
den 25 maj 1957) dels ock sisom férsikringsteknisk expert forsikringsdi-
rektéren Tage Larsson (fr. o. m. den 6 september 1957). Edlund har jam-
vil fore angiven tid anlitats av de sakkunniga fér vissa utredningsuppdrag.

Sésom sekreterare it de sakkunniga ha tjinstgjort assessorn i hovritten
for Vastra Sverige Ernst Heyman (t. o. m. den 13 januari 1957) och asses-
sorn i Svea hovratt N. Erik Aqvist (fr. o. m. den 14 januari 1957).

Kungl. Maj:t har till de sakkunniga att tagas i 6verviagande vid uppdra-
gets fullgérande 6verlamnat en den 15 december 1954 dagtecknad skrivelse
frdn Svenska bankféreningen angéende ifrdgasatt dndring av 30 § foérord-
ningen den 6 juni 1941 om arvsskatt och gévoskatt.

Till de sakkunniga ha vidare inkommit skrivelser den 10 juli och den
28 december 1956 fran Svenska livférsikringsbolags férening samt den 2
juli 1957 fran Skanes jordégareforbund, Féreningen séormlindska jordagare
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och Nirkes-Ostergotlands jordiagareforening dvensom fran Familjeforetags-
foreningen.

De sakkunniga ha den 15 december 1956 till departementschefen av-
limnat en promemoria (stencilerad) med férslag till provisorisk @ndring av
skatteskalorna vid férmogenhetsskatten och kvarlatenskapsskatten, m. m.

De sakkunniga f4 hirmed vordsamt 6verlamna betinkande angiende arvs-
beskattning.

Vid betdnkandet dro fogade reservationer dels av ledaméiterna Hermans-
son och Olsson, dels av ledamoten Nilsson, dels av ledamoterna Hermans-
son, Nilsson och Olsson, dels av ledaméterna Nilsson och Olsson dels ock

av ledamoten Walberg dvensom sarskilt ytirande av forsikringsdirektoren
Larsson.

Med 6verlamnandet av forendmnda betankande ha de sakkunniga slutfort
sitt uppdrag.

Stockholm den 18 december 1957.

ROLF DAHLGREN
HERBERT HERMANSSON RUNE B. JOHANSSON ERIC NILSSON
CYRIL OLSSON EDGAR SJODAHL STEN WALBERG

/'N. Erik Aquist



UTREDNINGSDIREKTIVEN

Arvsskattesakkunnigas direktiv innefattas i yttrande till statsradsproto-
kollet den 13 april 1956 av chefen for finansdepartementet, statsrddet String.
Departementschefen anférde dirvid efter gemensam beredning med stats-
radets 6vriga ledaméter bl. a. foljande.

Avliden persons egendom beskattas i forsta hand genom att kvarlatenskapsskatt
uttas pd behéllningen i vad denna 6verstiger 50 000 kronor. Skatten utgér efter en
progressiv skala. Efterlevande #kta makes giftorittsandel #r skattefri. Sedan
kvarlatenskapsskatt franriknats behéllningen, utriknas vad som av terstoden be-
16per pd varje arvinge och testamentstagare, och lotterna beligges med arvsskatt.
Aven arvsskatten utgir progressivt, varvid olika skalor tillimpas beroende p& nir-
heten i sliktskap till den avlidne o. likn. Det skattefria bottenbeloppet ar vid arvs-
lottsbeskattningen 3 000 kronor foér brostarvingar och dirmed likstillda arvingar
eller testamentstagare. Ar sidan dédsbodeligare under 18 ar blir det skattefria be-
loppet hogre, dock hogst 21 000 kronor. Efterlevande #kta makes giftorittsandel ar
fri dven fran arvsskatt, medan honom tillkommande arvs- eller testamentslott ar
skattefri upp till ett belopp av higst 25 000 kronor. Ovriga arvingar och testaments-
tagare &tnjuter skattefrihet for lotter som inte Gverstiger 1 000 kronor.

Reglerna for kvarlatenskaps- och arvsskatterna kompletteras genom bestimmelser
om skatt for gava.

Kvarldtenskapsskatten inférdes genom beslut av 1947 ars riksdag. Genom kvar-
latenskapsskatten avsig man att utnyttja en skattekraft, som utan storre oligen-
heter kunde tagas i ansprik for det allménna. Inférandet av skatten grundades bl. a.
dérpa att storre formogenheter, vid sidan av den arliga formogenhetsbeskattningen,
ansdgs vara i stand att utan mera betydande oligenheter och utan att rittvisesyn-
punkter triddes for nér tala en ytterligare belastning i form av sérskild beskattning
i samband med férmogenhetsoverflyttningar vid dodsfall. Kvarlatenskapsskatten
blev ett komplement till den férut existerande arvslottsbeskattningen, varigenom
héinsyn kunde tagas bade till storleken av en férmdgenhet, som gick i arv, och till
den andel som 611 pa varje arvtagares lott. Nir man féredrog kvarlatenskapsskatten
framfor alternativet med en héjd beskattning av arvslotterna, skedde detta dven fran
den synpunkten att man dérigenom kunde starkt begrinsa antalet av de dédsbon
som berdrdes av skattehdjningen. Sm& och mattliga arv blev pa ett enkelt sitt un-
dantagna.

Det skattefria bottenbeloppet vid kvarlatenskapsbeskattningen var ursprungligen
30000 kronor. Genom beslut av 1952 &rs riksdag hojdes detta belopp till nuvarande
nivd av 50 000 kronor. Atgirden hade samband med #ndringar i den arliga fér-
mogenhetsbeskattningen, betriffande vilken motsvarande héjning av skatteplikts-
grinsen da foretogs.

Vid samma riksdag framférdes i olika motioner krav pa att kvarlatenskapsskatten
skulle avskaffas, varvid som ett alternativ till denna skatt dnyo framférdes tanken
att hoja arvslottsbeskattningen. P4 hemstillan av bevillningsutskottet i dess betin-
kande nr 50 avslogs emellertid motionerna. Motsvarande yrkanden framstilldes
motionsvis vid riksdagarna aren 1953—1955 utan att dock foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Kvarlatenskapsskatten har nu varit i kraft under ett antal ar, och vissa erfaren-
heter har vunnits. Denna skatt ir, sisom framgir av det foregiende, avsedd atl
triffa storre formogenheter, betriffande vilka nigon egentlig diskussion om bir-
kraften inte behévde férekomma. Den snabba sociala och ekonomiska utvecklingen
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har emellertid, trots den ar 1952 beslutade h6jningen av det skattefria bottenbelop-
pet, lett till att personer med relativt mattliga inkomster vid sitt franfélle kan ha ett
sparat kapital, nedlagt i fastighet, rorelse eller annan egendom av sddant véarde att
kvarlatenskapsskatt skall utga. All sannolikhet talar for att denna utveckling kom-
mer att fortsitta och att antalet fall av nu namnd art kommer att 6ka. Nackdelen
med en kvarlatenskapsskatt, som drabbar ett under livstiden sparat, mahénda inte
sdarskilt betydande kapital, accentueras hirvid och framstar i motsvarande mén
som ett missgynnande av den som sparat i stéllet for att leva upp sina inkomster.

Vid diskussioner om kvarlatenskapsskatten har ett av de vanligast Aterkom-
mande argumenten mot densamma varit att skatten skall berdknas efter dods-
bobehéllningens storlek och utan hinsyn till antalet delidgare. Déarvid har man ocksa
papekat att kvarlatenskapsskatten kunde skapa svarigheter att fortsitta driften
av vissa jordbruk och andra féretag. Invindningar av detta slag har kunnat avvisas
s& linge skatten endast triffat stérre formdgenheter med sérskild barkraft. I den
man utvecklingen leder till att iven relativt sett mindre jordbruk och féretag drab-
bas av kvarlatenskapsskatt synes emellertid sadana invindningar bora tillmitas
storre vikt.

I detta sammanhang torde det dven vara anledning att peka pa vissa andra erfa-
renheter. Vid kvarlatenskapsskattens inférande riknade man med att skatten skulle
tillféra statsverket omkring 40 milj, kronor arligen. S& har inte blivit fallet. Intdk-
terna har i allménhet varierat mellan 20 och 25 milj. kronor om éret. Beloppen har
sedan budgetéret 1950/51 hallit sig timligen konstanta, trots den hojning av viirdena
hos olika slag av egendom som direfter intriitt och trots den nyss skisserade utveck-
lingen i riktning mot ett 6kat antal objekt som drabbas av kvarlatenskapsskatt. I sist
angivna hinseende ma emellertid framhallas, att 6kningen av antalet objekt for
kvarlatenskapsskatt ger en relativt mattlig 6kning av statsverkets inkomster, dé det
hir merendels ror sig om timligen smi skattebelopp, som inte i stérre utstréck-
ning paverkar slutsumman. & andra sidan bér det hallas i minne att den Skning
av statsinkomsterna som sedan kvarlatenskapsskattens inférande erhéllits genom
sddan skatt i sjilva verket #r ndgot mindre &n vad som influtit under denna in-
komsttitel. Kvarlatenskapsskatten fAr nimligen avriknas frin den behdllning som
skall ligga till grund for paforandet av arvsskatt och foranleder séledes en minsk-
ning av de arvsskatteintikter som eljest varit att parikna.

De begrinsade intikterna av kvarlatenskapsskatten #ger ett uppenbart samband
med Atgirder som vidtagits fran de skattskyldigas sida for att undga siddan skatt.
Ett tecken hirpa #r redan de onormalt stora intikterna av givoskatt under aren
kring kvarlatenskapsskattens inférande. Erfarenheten har emellertid visat, att
ménga skattskyldiga inte nojer sig med att genom gavor, ofta i form av reverser,
overfora egendom pa sina arvingar. Atgidrder av andra slag, sdsom bildande av
familjestiftelser, holdingbolag, kommanditbolag o. likn., har #ven foretagits i syfte
att undandraga kvarlatenskapsskatt. Dessa atgirder har ofta samtidigt kommit att
medféra lindring i den &rliga beskattningen av inkomst och férmdgenhet, &ven
om detta i och for sig inte alltid varit huvudsyftet med den valda anordningen.
Kvarlatenskapsskatten har med andra ord i viss omfattning oférménligt paverkat
utfallet av den arliga inkomst- och formogenhetsbeskattningen samtidigt som de
komplicerade anordningarna starkt forsvarat taxeringsarbetet.

Vad hir anforts ger vid handen att skil nu foreligger att Gverviiga vissa re-
former betriaffande dédsbobeskattningen. Oligenheterna med kvarlatenskapsskatten
i dess nuvarande form sammanhinger, sisom férut papekats, bl. a. med att denna
skatt triffar formogenheter #ven av relativt sett mindre storleksordning. I detta
sammanhang torde dven bora framhallas att de skattefria beloppen vid arvslotts-
beskattningen, vilka varit oférindrade sedan ar 1942, framstir sdsom for laga.
Det bor salunda i forsta hand dverviigas att hoja de skattefria bottenbeloppen bade
vid arvsskatten och kvarlatenskapsskatten, betriffande den senare till sidan niva
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att, som ursprungligen avsetts, endast de storre féormogenheterna triffas av kvar-
latenskapsskatten. Hidrav skulle #ven féranledas forandringar i skatteskalorna.
Med hipsyn till det sammanhang som foreligger mellan kvarlatenskapsskatten och
den arliga férmogenhetsskatten kan behéva provas, om ocksa skattepliktsgrinsen
och skalan for formogenhetsskatten bor jimkas.

De féréndringar i skalorna fér kvarlatenskaps- och arvsskatterna, som skulle
foranledas av en héjning av de skattefria bottenbeloppen till skilig niva, kan bli
ritt omfattande. Tages hinsyn jimvil till de oldgenheter av annat slag som kan
vara forenade med kvarlatenskapsskatten, bor utredningen vara oférhindrad att
prova om det alltjaimt finnes behov av tvé sirskilda former for dédsbobeskattning.
Vid en sédan prévning finge d& ocksa Gverviigas vilka skattefria bottenbelopp som
bor ifrdgakomma.

For en nirmare provning av hir behandlade fragor kridves utredning genom
sarskilda sakkunniga. Sdsom en riktpunkt fér en dylik utredning synes, utdver
vad som framgéir av det férut sagda, kunna anges att statens intikter av dédsbo-
beskattning, bortsett frdn vad som kan erfordras for att erhalla skéliga botten-
belopp, inte bér nimnvirt minskas.



DODSBO- OCH GAVOBESKATTNINGEN

Dodsbobeskattningen

Inledning

Grunddragen av gillande riitt

Med dédsbobeskattning forstas sadan beskattning som édger rum i anslut-
ning till att en persons egendom vid hans dod 6vergér i andras — arvingars
och testamentstagares — hinder. En dodsbobeskattning kan anordnas i
endera eller bada av tva skilda huvudformer: kvarlatenskapsbeskattning
och arvslottsbeskattning. En kvarlatenskapsskatt beriknas pé kvarlaten-
skapen sisom en helhet, medan en arvslottsskatt beridknas pa varje arvinges
och testamentstagares sirskilda andel i kvarlatenskapen.

Dédsbobeskattning kriaver sdsom ett komplement en skatt fér géva, enir
eljest dodsbobeskattningen skulle kunna kringgés genom avhindelser ilivs-
tiden. Man kan dérvid inskrinka sig till en gavobeskattning med detta be-
grinsade syfte, vilken alltsa endast avser att triffa sidana gavor som kunna
anses foregripa en egendomsdverging i samband med dodsfall. Men man
kan ocksd ga lingre och ha en allmén gavoskatt, som séledes vill traffa icke
allenast vissa slags gavor utan, inom vissa granser, giva i allménhet.

Den svenska dodsbobeskattningen innefattar savil en kvarlatenskaps-
som en arvslottsbeskattning. Gavobeskattningen i vart land ar utformad sa-
som en allmin gavoskatt. De grundliggande stadgandena om dodsbobe-
skattningen aterfinnas, betridffande kvarlatenskapsbeskattningen i forord-
ningen den 26 juli 1947 om kvarlatenskapsskatt (KvF) samt rorande arvs-
lottsbeskattningen i férordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt och gavo-
skatt (AGF). Till nimnda bada forordningar ansluta ett flertal kungérel-
ser med foreskrifter angiende den niirmare tillimpningen i vissa hénseen-
den av forordningarna. Savil KvF som AGF innehéller bestimmelser om en
allmén gavoskatt.

Kvarlatenskapsskatten (K-skatten) beridknas & den avlidnes kvarlaten-
skap. Denna utgéres enligt KvF av behallningen i dodsboet, minskad i fore-
kommande fall med vissa avdrag, diribland fér efterlevande makes gifto-
rittsandel. K-skatt utgar 4 kvarlatenskap som overstiger 50 000 kronor.
Skatten ar progressiv: skattesatsen utgor 5 procent for den del av kvarlaten-
skapen som Gverstiger 50 000 men icke 70 000 kronor samt stiger sedan
for olika skikt av kvarlatenskapen och nar sitt maximum, 50 procent, i
fradga om kvarlitenskap i vad den overstiger 5000000 kronor. Skattskyl-
digheten i friga om K-skatten &vilar dédsboet. — Genom forordning den
12 april 1957 (SFS nr 107) angéende éndring i KvF har skattepliktsgransen
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for K-skatten hojts till 80 000 kronor. Skattesatsen fér kvarlatenskaper
overstigande 80 000 men icke 100 000 kronor utgér 10 procent. Forfatt-
ningséiindringen trader i kraft den 1 januari 1958.

Arvslottsskatten (A-skatten) beriknas & varje arvinges och testaments-
tagares sarskilda andel (lott) i kvarlatenskapen. Fore lotternas bestim-
mande skall eventuell K-skatt avdragas. A-skatten dr dubbelt progressiv,
d. v. s. skattesatsen okar sdvil med lottens storlek som med avstandet i
skyldskapshinseende mellan den avlidne och arvingen (testamentstaga-
ren). For sistnimnda dndamal éro arvingar (testamentstagare) férdelade
pa fyra skatteklasser, I—IV. Lott som icke 6verstiger 3 000 kronor, om be-
skattning skall ske enligt klass I, och eljest 1000 kronor ir fri fran A-
skatt; for efterlevande make (som tillhér klass I) ligger skattepliktsgrin-
sen betriffande arvs- och testamentslott vid 25 000 kronor. Skattesatserna
variera mellan féljande procenttal i de olika skatteklasserna, nimligen 2
och 20 procent i klass I, 4 och 24 procent i klass II, 10 och 30 procent i klass
I samt 10 och 35 procent i klass IV. De maximala skattesatserna gilla for
lotter, i den man de overstiga 400 000 kronor i klass I, 100 000 kronor i klass
I1, 60000 kronor i klass III och 40 000 kronor i klass IV. Skattskyldigheten
i friga om A-skatten dvilar arvingarna (testamentstagarna), envar med
avseende & sin lott; A-skatten skall dock i regel forskjutas av dédsboet.

I forevarande sammanhang kan fiven nimnas att beskattningen enligt
savidl KvF som AGF — liksom §vriga svenska skatteforfattningar — ar ut-
formad enligt principen om skiktskatt, d. v. s. for varje i skatteskalorna
angivet skikt av kvarlatenskapen (lotten) giller den hirfér bestimda skat-
tesatsen (skatteprocenten); den skattesats som ar tillimplig 4 det Sversta
skiktet av kvarlatenskapen (lotten) giller saledes icke for de lagre skikten.

Déaremot foreligger viss olikhet mellan KvF och AGF med avseende &
innebdrden av de skattefria bottenbeloppen (skattepliktsgrianserna). Bot-
tenbeloppet 4 50 000 (80 000) kronor enligt KvF har karaktiren av grund-
avdrag, medan beloppen & 25 000, 3 000 och 1 000 kronor enligt AGF utgora
allenast grinsbelopp. Att bottenbeloppet enligt KvF utformats sisom grund-
avdrag innebér att endast den del av den skattepliktiga kvarlatenskapen
som Overstiger bottenbeloppet blir f6remal for beskattning; den beskattnings-
bara kvarlitenskapen utgores silunda av den skattepliktiga kvarlatenska-
pen minskad med bottenbeloppet. Grinsbeloppen enligt AGF fa daremot icke
avriknas vid bestimmandet av de skattepliktiga lotterna; 6verskrides icke
griansbeloppet foreligger visserligen skattefrihet, men ar lotten stérre in-
trader i princip skattskyldighet for hela lotten. Genom en sirskild avirapp-
ningsregel mildras emellertid den tvira Gvergingen fran skattefrihet till
full skattskyldighet.

Vidare ma i detta sammanhang nimnas att efterlevande makes gifto-
riattsandel i den forst avlidne makens dodsbobehallning ér fri fran beskatt-
ning enligt sivil KvF som AGF.

I friga om dédsbobeskattningen ir vederbérande allminna underritt be-
skattningsmyndighet. Beskattningsinstrumentet utgdres i regel av boupp-
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teckningen efter den avlidne. Under sirskilda férutsitiningar kan aven
arvskifteshandling vara beskattningsinstrument. I vissa fall uttagas A- och
K-skatt efter deklaration.

S&som niamnts innehaller sivil KvF som AGF bestimmelser om gévobe-
skattning. Enligt KvF utgar »kvarlatenskapsskatt for giva» (KG-skatt) &
gdvor overstigande 50 000 (80 000) kronor. Skattskyldigheten &vilar gévo-
givaren. Den enligt AGF utgdende gavoskatten (G-skatt) avser glvor over-
stigande 3 000 kronor. Skattskyldigheten avilar hiar givotagaren.

En nirmare redogérelse for gidvobeskattningsbestimmelserna limnas ne-
dan i sérskilt avsnitt angdende gavobeskattningen (se sid. 72 ff.).

Dédsbobeskattningens omfattning

I vart land avlida &rligen omkring 70 000 personer. Flertalet av dessa
efterlamnar ingen kvarlatenskap eller allenast si ringa kvarlitenskap att
nagon dodsbobeskattning ej blir aktuell. Av tillgidngliga uppgifter angiende
inregistrerade bouppteckningar framgér att antalet dédsbon, i frdga om
vilka beskattning dger rum, numera uppgér till ungefar 20 000 om &ret.
De dodsbon, diar kvarlatenskapen overstiger 50 000 kronor och alltsd sdvil
K-skatt som A-skatt utgér, utgora i runt tal 2 500 per ar och dédsbon med
en kvarlatenskap overstigande 500 000 kronor omkring 50 érligen.

Uttryckt i procenttal dro alltsd mer #n 70 procent av alla dédsbon fria
fran dodsbobeskattning, omkring 25 procent traffas av endast A-skatt men
icke K-skatt och knappt 4 procent bliva foremél for savil K- som A-be-
skattning. Dédsbon med en kvarlatenskap overstigande 500 000 kronor ut-
gora icke ens 1 promille av hela antalet dédsbon.

Det nu sagda bygger i huvudsak pa uppgifter angdende under tiden den
1 juli 1954—den 30 juni 1955 inregistrerade bouppteckningar. De genom
1957 ars allmiéinna fastighetstaxering héjda taxeringsvirdena komma givet-
vis att medféra vissa forskjutningar i fraga om antalet kvarldtenskaper i
olika storleksklasser. Hur dessa forskjutningar nirmare komma att gestalta
sig kan for narvarande icke angivas.

Av den i bilaga C till detta betinkande intagna tabellen C: 1 framgér for-
delningen & storleksklasser av kvarlitenskaperna enligt de skattebelagda
bouppteckningar som inregistrerats dren 1943, 1944, 1949/50 och 1954/55.
Av nimnda tabell ma hir sammanfattningsvis atergivas féljande betrif-
fande de sistnimnda ar (d. v. s. under tiden den 1 juli 1954—den 30 juni
1955) inregistrerade 20404 skattebelagda bouppteckningarna.



Kvarlatenskap Antal

kr. bouppteckningar Erpgent

— 10000 6162 30,2

10 060 — 20 000 5767 28,3

20 000 — 30000 3003 14,7

30 000 — 50 000 2838 13,9

50 000 — 100 000 1731 8,5

100 000 — 200 000 618 3,0

200 000 — 500 000 240 1,2

500 000 — 45 0,2

' Summa 20404 100,0

Statsverkets intikter av dédsbo- och gavobeskattningen

I en nedan intagen sammanstillning ha redovisats statsverkets intikter
(i miljoner kronor) av dédsbo- och gavobeskattningen under budgetiren
1943/44—1956/57. Tillgangliga uppgifter rérande intikterna under tidi-
gare budgetar limna icke upplysning om intikternas fordelning mellan A-
skatt och G-skatt.

Hirjamte ha utriknats de genomsnittliga intikterna dels fér de atta se-
naste budgetéren, d. v. s. frdn och med budgetaret 1949/50 da den ar 1947
inférda KvF kan anses ha kommit i full tillimpning, och dels f6r de senaste
fyra budgetaren, d. v. s. fran och med budgetiret 1953/54 da 1952 ars all-
ménna fastighetstaxering liksom samma &rs dndringar i K-skatteskalan
kunna anses ha tringt igenom i friga om dédsbo- och gévobeskattningen.

Uppgifterna i sammanstillningen — bortsett frin medeltalsberdkning-
arna — ha hamtats fran Riksrikenskapsverkets arsbok 1957 (s. 47) samt
kompletterats genom muntliga upplysningar fran generalpoststyrelsens
stdmpelexpedition och riksrikenskapsverket.

I anslutx}ing till skattens SBrare ;
Budgetir faststéllande erlagd erlagd ggst;}{\;i-t Simma
A-skatt | K-skatt | G-skatt | Skatt
1 2 3 4 b 6 7y

1948/d4 © UL RS Rei 29,01 Fil 2,57 0,73 0,45 31,86
194057 125 Jivis Sia s 25,80 kel 5,04 0,57 0,48 30,93
1945/4B/Lite S, bR 29,46 = 16,40 0,59 0,90 45,55
194640, 8005 SN 33,27 = 25,74 0,59 1,59 58,01
1947743 BT SRRELS S0 21,37 0,25 42,79 0,75 0,87 70,29
1948/49¢ b bl Wb 32,12 13,92 7,93 0,99 0,66 54,30
1949/50M IS 32,27 31,84 2,49 2,95 2,78 66,77
19507510 SISk 29,15 24,37 3,18 1,66 0,80 57,56
1951/59 erantas ook 13k b 32,60 2417 2,77 2,22 0,89 60,77
R e 31,64 21,78 2,69 2,20 0,86 57,45
TORR/EAIITIERER SR 40,47 24,58 2,29 3,93 2,19 69,08
1954/664L a0 %, it unnn 40,86 23,39 2,50 2,71 1,06 68,40
1965 58 . . L e e 42,97 29.69 2,67 4,39 1,06 78,66
190657 et e s 47,39 30,40 2,47 6,25 1,14 85,37
Medeltal for budgetaren

1949/B7 S Ry S 37,16 26,28 2,63 3,29 1,35 68,01
1958767 . AN A 42,92 27,02 2,48 4,32 1,36 75,38
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Betriffande innehallet i sammanstillningen mé namnas att skatt enligt
KvF och AGF i regel skall erliggas inom sex veckor efter det beskattnings-
myndigheten meddelat beslut om skattens faststiillande. Dédsbo liksom en-
skild skattskyldig kan emellertid — enligt sarskilda bestimmelser i KvF
och AGF — under vissa forutsittningar medgivas anstind med skattens er-
laggande, d. v. s. ritt att erligga skatten (dock icke KG-skatt) genom Ar-
liga avbetalningar. Dirvid skall likvél forsta avbetalningen fullgéras inom
den angivna tiden av sex veckor fran skattens faststillande, och anstandet
avser saledes endast aterstdende del av skatten. I kolumnerna 2—4 i sam-
manstéillningen har redovisats den skatt, som betalats i anslutning till be-
slutet om skattens faststillande, medan i kolumn 5 upptagits vad som un-
der respektive budgetar influtit av skatt, i fraga om vars erliggande an-
stand beviljats eller som till f61jd av bristande betalning inom sexveckors-
fristen blivit féremal f6r indrivning.

Anmirkas bor att uppgifterna i kolumnerna 2—4 i sammanstillningen
iro behiftade med icke ovisentliga felkillor. Detta sammanhénger med att
underritternas och linsstyrelsernas redovisning till generalpoststyrelsen av
influtna stimpelmedel savitt nu #r fraga icke i erforderlig utstrickning
specificerats & de olika slag av skatter, det hir giller. Enligt vad vederbo-
rande befattningshavare vid generalpoststyrelsens stimpelexpedition upp-
givit redovisa sdlunda underritterna icke sillan influtna dodsbhoskatteme-
del utan angivande av vad som utgér K-skatt; sdlunda influtna medel ha
med hiinsyn hirtill blivit helt redovisade under rubriken »A-skatts. Det
motsvarande giller i friga om linsstyrelsernas redovisning av influtna ga-
voskattemedel; i den man angivits att influtna belopp avse KG-skatt har
redovisning skett under rubriken »K-skatt> och eljest under rubriken »>G-
skatt».

De belopp som i sammanstillningen redovisats under rubriken »A-skatt»
(kolumn 2) utgora siledes delvis »K-skatt> och beloppen under rubrikerna
yK-skatts (kolumn 3) och »G-skatts (kolumn 4) bestad alltsa delvis av
»KG-skatt».

Betriffande sistnimnda férhallande kan namnas att de belopp som in-
flutit i KG-skatt — enligt vad som framgér av en utredning som arvsskatte-
sakkunniga latit verkstilla (se nedan s. 76) — synas ha varit jamforel-
sevis ringa. Siffrorna i kolumnerna 3 och 4 torde darfor utan risk fér allt-
for stora felkillor kunna betraktas sisom avseende allenast K-skatt respek-
tive G-skatt.

Annorlunda torde emellertid forhallandet vara i fraga om kolumnerna 2
(»A-skatt»>) och 3 (»K-skatt») inbérdes. Enligt uppgifterna i sammanstéll-
ningen skulle de medel som influtit av dédsbobeskattningen ha férdelat sig
med c:a 60 procent pa A-skatt och c:a 40 procent pa K-skatt; medeltalet
t6r de senaste atta budgetiren ir 58,6 respektive 41,4 procent och for de
senaste fyra budgetiren 61,4 respektive 38,6 procent. Av berikningar, som
arvsskattesakkunniga 1atit verkstilla pA grundval av samtliga de under ti-
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den den 1 juli 1954—den 30 juni 1955 inregistrerade 20 404 skattebelagda
bouppteckningarna, framgar emellertid att av den vid inregistreringen av
dessa bouppteckningar faststiallda skatten, tillhopa 65,31 miljoner kronor,
A-skatten utgjorde 35,32 miljoner kronor eller 54,1 procent och K-skatten
29,99 miljoner kronor eller 45,9 procent. Den felmarginal, som kan fore-
ligga i fraga om arvsskattesakkunnigas berikningar, torde icke overstiga
1 procent.

I betraktande av sistnimnda berdkningar och vad fran generalpoststyrel-
sen uppgivits rorande underritternas bristande specificering av dddsbobe-
skattningsmedlen, torde man vara berittigad utgd frin att dessa intikter
fordela sig med c:a 55 procent pa A-skatt och c:a 45 procent pid K-skatt.
Detta skulle innebira att av det belopp pa omkring 70 miljoner kronor,
som under de fyra senaste budgetaren genomsnittligt influtit per ar i dods-
boskatt som erlagts i anslutning till skattens faststillande, c:a 38,5 miljoner
kronor utgjort A-skatt och c:a 31,5 miljoner kronor K-skatt (icke sasom
uppgifterna i sammanstillningen utvisa i runt tal 43 och 27 miljoner kro-
nor).

Slutligen ma namnas att den exceptionellt stora avkastningen av G-skat-
ten under budgetiren 1945/46—1947/48 torde fa ses mot bakgrunden av
den d& vintade respektive beslutade men foérst den 1 januari 1948 ikraft-
ridda skiarpningen av framst dodsbobeskattningen.

Historisk dversikt

En dédsbobeskattning i modern bemirkelse inférdes i vart land forst
genom 1894 Ars stimpelférordning (StplF). Den sdlunda tillkomna dods-
hobeskattningen var ett 1-skattesystem och byggde helt pa arvslottsbeskatt-
ningens princip. Detta system var direfter i tillimpning — enligt 1894,
1899 och 1908 ars StplF samt 1914 och 1941 ars AGF — till och med ar
1947. 4

Genom tillkomsten ar 1947 av KvF med dess bestimmelser om kvarlaten-
skapsbeskattning vid sidan av 1941 ars AGF:s arvslottsbeskattning erholl
var dédsbobeskattning sin nuvarande utformning sdsom ett 2-skattesystem,
d. v. s. den kom att innefatta sivil en kvarlitenskapsbeskattning som en
arvslottsbeskattning. Detta 2-skattesystem har varit i tillimpning sedan
den 1 januari 1948, allts numera i det narmaste tio ar.

Aven fore tillkomsten av 1894 ars StplF funnos emellertid vissa stadgan-
den om ett slags dédsbobeskattning i véart land. Dessa ildre beskattnings-
regler, anpassade till en géngen tids mindre komplicerade forhallanden,
ha emellertid icke haft nagon stérre betydelse for utformandet av var nu-
varande doédsbobeskattning.

De stadganden om dédsbobeskattning, vilka salunda under aldre skeden
férekommo i virt land, aterfunnos huvudsakligen i tva skilda slag av for-
fattningar, néimligen stimpelférordningarna och bevillningsférordningarna.

2—571541
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Aven om denna tidiga dédsbobeskattning som namnts icke kan séigas ha va-
rit en dédsbobeskattning i egentlig bemirkelse, gav den emellertid uttryck
4t motsattningen mellan beskattningens bada huvudformer: kvarlatenskaps-
skatt (enligt stimpelférordningarna) och arvslottsskatt (enligt bevillnings-
forordningarna).

Genom 1884 ars StplF blevo stimpelférordningarnas kvarlatenskapsskatt
och bevillningsférordningarnas arvslottsskatt sammanslagna till en enda, i
form av bouppteckningsstimpel uppburen skatt. Denna utgick med 50 ore
for varje fulla etthundra kronor av boets behéllning, da arvlataren efter-
laimnat brostarvinge, men eljest med 60 ore for hundra. Den fran bevill-
ningsforordningarnas arvslottsheskattning himtade anordningen med skat-
tens gradering efter skyldskapsgrad — i 1884 ars StplF forenklad till ett
skiljande mellan brostarvingar & ena och alla ovriga skyldemin & andra
sidan — forenades salunda med kvarlatenskapsskattens princip om skatt-
liggning av boets behallning utan hinsyn till dennas fordelning & de sir-
skilda lotterna i boet. Genom 1884 ars StplF blev bouppteckningen det enda
underlaget for dodsbobeskattningen.

Genom 1894 &rs StplF tillkom sisom tidigare namnts den forsta dods-
bobeskattningen i modern bemirkelse i véirt land. Under férarbetet till den
silunda genomforda skattereformen uppkom sasom en av reformens hu-
vudfragor sporsmalet om skattens anordnande i form av kvarlatenskaps-
skatt eller arvslottsskatt. Genom att bouppteckningen si smaningom blivit
den enda grundvalen fér arvsbeskattningen medan arvskiftet, formedelst
vilket de olika stirbhusdelidgarnas lotter fixeras, blivit skjutet at sidan,
kunde det synas ligga nirmast att uttaga skatten av det samfillda arv-
fallet och salunda stanna vid en kvarlatenskapsskatt. Men i stillet inforde
man metoden att visserligen utga fran bouppteckningen men likvél uttaga
en arvslottsskatt. Detta kunde ske endast genom att man i allmiinhet bort-
sag fran de verkliga andelarna, d. v. s. de lotter som vid arvskifte faktiskt
tillféllo de olika arvingarna och testamentstagarna, och i stillet i regel lade
ett schematiskt arvskifte till grund foér beskattningen. Att dédsbobeskatt-
ningen erholl denna form sammanhéngde med att enligt var civilriatt arv-
skifte var och alltjamt #r en privat handling, som det ligger i vederborandes
eget skon att ombestyra, medan bouppteckning vid denna tidpunkt skulle
upprittas efter alla svenska medborgare. Det schematiska arvskiftet verk-
stilldes av vederborande beskattningsmyndighet med ledning av de upp-
gifter om kvarlatenskap och arvingar m. m., som innefattades i bouppteck-
ningen och dirvid fogade handlingar, och det hade sisom enda syfte att
utgoéra underlag for arvslottsbeskattningen. Enér bouppteckningen utgjorde
beskattningshandling, skedde dven uppborden av skatten i anslutning till
denna p# sa siitt, att skatten uttogs i form av stimpel 4 bouppteckningen.

I det betinkande av ar 1893, som lig till grund for 1894 ars StplF, an-
fordes i fragan om arvsskattens anordnande i form av kvarlatenskapsskatt
eller arvslottsskatt bl. a. féljande.
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Tillser man, vilken uppgift arvsskatten inom skattesystemet har att fylla, synes
denna vara av dubbel art, nimligen dels att utgéra ett komplement till den mer
eller mindre ofullstindiga inkomstbeskattning, som den avlidne i livstiden varit
underkastad, dels #ven att utgéra en skatt & den tillviixt i féormogenhet, som
arvtagaren i f6ljd av dédsfallet erhiller. Tilligger man den forra synpunkten av-
gorande betydelse, utfaller tydligen valet mellan den ena eller den andra av de
bagge ndmnda formerna for skattens anordnande till formén for den férstnimn-
da, hos oss nu radande, vilken i tillimpningen har foretridet av vida stérre en-
kelhet dn beskattningen av varje lott i boet sirskilt. Uppfattar man skatten alle-
nast eller visentligen sdsom ett komplement till den inkomstbeskattning, arv-
lataren haft att utgora, dro nimligen de verkningar, skatten medfér med avseende
@ dem, som tilltrida arvet, av jamforelsevis underordnad betydelse. Vill man dér-
cmot genom denna skatt vinna dven andra indamal och i densamma se jimvil
en skatt & den formogenhetstillviixt, som kvarlatenskapens tilltridare i f5ljd av
dédsfallet vinna, vilket torde vara riktigare, kan man diremot svarligen stanna
vid den hos oss nu rddande formen foér arvsskattens upptagande. Sant ir visser-
ligen, att dven en sAdan skatt i viss man verkat pa samma sitt som en arvsskatt
i egentlig mening, da, sasom hos oss finnes stadgat, boet dger att hos fideikom-
missarie eller testamentstagare uttaga den del av skatten, som & den honom till-
fallande egendomen beléper, Aven med ett sadant stadgande kan det dock icke
fornekas, att en skatt A& boets egendom i dess helhet, betraktad ur synpunkten av
en skatt & deligarna i boet, verkar ytterst ojimnt. Detta inses litt genom ett ex-
empel. Om en person vid sin doéd efterliimnar tillhopa 5 000 kronor, verkar skat-
ten dira tydligen mycket olika, om arvet tillfaller en person, eller om detsamma
skall fordelas pa tio eller dnnu flera hiinder. En sadan ojamnhet i skattens verkan
stdr uppenbarligen illa tillsammans med den grundsats, som numera inom skat-
telagstiftningen framtriider med ett allt starkare krav P& erkinnande, nimligen
den att skatten bor limpas efter skatteforméagan.

Sedan i betinkandet dérefter anmirkts, att redan var davarande déds-
bobeskattning i vissa avseenden, bl. a. genom skattens graderande efter
skyldskapsgraden, gatt i riktning mot en arvslottsskatt i egentlig mening,
framhoélls vidare, att den huvudsakliga anledningen till att dédsbobeskatt-
ningen hos oss icke redan férut omdanats till en arvslottsskatt syntes ha
varit den obestridliga svarigheten att finna en lamplig form fér skattens
upptagande, vilket sammanhingde med grunderna fér var civila arvslag-
stiftning. Enligt lag foreldge skyldighet att inom viss tid efter intriffat
dodsfall foranstalta om bouppteckning dvensom att inom viss tid efter det
bouppteckningen upprittats ingiva densamma till domstol férsedd med
stampel till foreskrivet belopp. Efter anmirkande att det salunda tillampa-
de uppbordssittet dgde fordelarna av att vara synnerligen enkelt samt att
medgiva en litt och siker kontroll, fortsattes i betankandet.

Arvsskatt i egentlig mening fordrar diremot en utredning av, hur mycket av
kvarlatenskapen pa varje delidgare i boet beléper. Denna form av skattens upp-
tagande forutsitter dirfor egentligen, si snart deligarna i boet iro flera &n en,
att skifte av boet forsiggar innan skatten till statskassan inbetalas. Forst genom
skiftet vinnes nimligen upplysning om storleken av den andel i boet, varje del-
dgare tillkommer. Bouppteckningen i och fér sig ger didrom ej full visshet. Arv-
skiftet ater dr i allminhet — p4 landsbygden och numera i ett stort antal stider —
en rent privat atgird utan all offentlig kontroll, Arvingarna kunna dessutom huru
linge som helst leva i bo oskifto, och det sitt varpd arvet fordelas kommer, da ar-
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vingarna fritt kunna om foérdelningen &verenskomma, i allmiinhet icke till of-
fentlig kinnedom, Inférande av en verklig arvsskatt ar siledes férbundet med
den svarighet, att ingen av de civilrittsliga formaliteter, som iro med dddsfallet
torbundna, bildar en limplig anknytningspunkt for skattens upptagande.

Att for genomforande av den ifrdgavarande reformen vidtaga en sa pass vi-
sentlig rubbning i grunderna for arvslagstiftningen, som en omskapning av arv-
skiftesinstitutet skulle inneb#ra, torde knappast vara limpligt eller tillradligt.
Vill man skrida till en sddan atgird, torde man svarligen kunna undvika att till-
skapa en sirskild myndighet i och for arvskiftens verkstillande & landet, Aven
om man icke av andra skil vore obeniigen att for ifrigavarande dndamal inritta
en sirskild myndighet, far man ej férbise, att en sadan anordning skulle kriva
kostnader, som utan tvivel komma att medtaga en icke ovisentlig del av de in-
komster, arvsskatten mi komma att tillféra statsverket.

DA det sdledes icke synes vara limpligt, att den ifragasatta forindringen i
grunderna for arvsskattens utgiende ma foranleda till rubbningar i en viktig gren
av den civila lagstiftningen samt det tillika maste vara ur alla synpunkter onsk-
viirt, att reformen ma kunna genomféras pa sddant sitt, att dess finansiella resul-
tat icke alltfér mycket reduceras genom de kostnader, densamma skulle komma
att medfora, aterstar icke nagot annat in att, med bibehallande av den nuvarande
i flera avseenden formanliga formen for skattens uppbirande, eller bouppteck-
ningsstimpeln, séka i mojligaste man niirma sig en pa rationella grunder fotad
arvsskatt. Med denna utgiAngspunkt hava kommitterade uppgjort sitt forslag i
imnet,

Enligt den for 1893 ars forslag grundliggande bestimmelsen skulle bo-
uppteckningsstimpeln, som dittills faststillts i forhallande till behallningen
i boet i dess helhet, utgd med belopp, motsvarande vad sammanlagt belopte
4 samtliga arvingars och testamentstagares andelar av behallningen. I syfte
att av dessa kunna uttaga hogre skatt i forhallande till skyldskapens av-
lagsenhet utvecklades indelningen efter skyldskapsgrader ytterligare, var-
jamte progressionsprincipen kom till anvindning icke blott i klassernas
forhallande inbordes utan fven inom varje klass i forhédllande till andelens
storlek. Ehuru bouppteckningen skulle utgora den egentliga grundvalen for
stampelberikningen skulle emellertid, om vid bouppteckningen fogats i be-
horig ordning upprittat arvskifte, enligt kommitterades forslag under vissa
torutsattningar skifteshandlingen lidggas till grund for stimpelberikning-
en. Da arvskifte icke var att tillgd vid bouppteckningens inregistrering,
skulle vid stimpelbeliggningen sasom arvinges eller testamentstagares an-
del av den i bouppteckningen upptagna behéllningen anses vad & sadan
andel belopte enligt lag och sadant testamente, som fanns intaget i boupp-
teckningen eller fogats vid densamma eller ock fore inregistreringen blivit
bevakat. Bestimmandet av lotterna i boet skulle siledes ske genom ett
schematiskt arvskifte (av kommitterade kallat »provisoriskt arvskifte» och
av andra dven benamnt »fingerat arvskifte»), som icke hade annan bety-
delse for andelsigarna i boet én att dirigenom bestimdes grunden for arvs-
skattens utgorande.

Samtliga salunda foreslagna bestimmelser intogos i 1894 ars StplF.

I anledning av det i 1893 ars betinkande gjorda uttalandet om arvs-
skatten sisom komplement till inkomstbeskattningen mé erinras om att
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formogenhetsheskattning i egentlig mening infordes i vart land forst ar
1910 genom tillkomsten av den kombinerade inkomst- och férmogenhets-
skatten. Under lang tid dessférinnan hade emellertid inférande i en eller
annan form av féormogenhetsbeskattning diskuterats, varvid dven berorts
arvsskattens Dbetydelse i detta hénseende. Salunda framholl skatteregle-
ringskommittén i sitt ar 1882 avgivna betinkande bl. a., att arvsskatten

bildade en viktig link i varje skattesystem, diar — av den ena eller den
andra anledningen — oOvriga bestdende skattelagar ej forméadde triffa ka-

pitalet sa, att dess innehavare bidroge till det allméinna i foérhallande till
sin verkliga inkomst. Kommittén ansag visserligen skatteférmagan vara
lika stor for all inkomst av vad slag den vara méande och foreslog salunda
icke niagon skirpt beskattning for inkomst av formogenhet. Enligt kommit-
téns forslag borde emellertid genomféras en mera én dittills utvecklad arvs-
beskattning. Kommittén framhéll i detta sammanhang, att arvsskatten traf-
fade kapitalet just i det 6gonblick da det, efter att kanske under en lingre
foregdende tid ha i storre eller mindre man undandragit sig beskattning,
maste trida i dagen for att overflyttas till annan innehavare. Arvsskatten
utgjorde saledes enligt kommitténs mening ett gott och befogat komplement
till en inkomstskatt sidan som den hos oss da gillande.

Sadan dodsbobeskattningen ar 1894 gestaltades upptogs den sedermera,
i vissa hidnseenden utvidgad men eljest i huvudsak oférindrad, i foérord-
ningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for gava (1914 ars
AGF).! Genom arvslotts- och gavobeskattningens upptagande i en fristien-
de forfattning upphiivdes beskattningens tidigare formella anslutning till
stimpelbeskattningen i 6vrigt. En betydelsefull utbyggnad av det redan till-
lampade systemet skedde dérigenom att — med forebild fran den pa in-
komstbeskattningens omrade sedan ar 1902 foreliggande deklarationsskyl-
dighelen — deklarationsinstitutet inférlivades med arvslotts- och gavobe-
skattningen. Visserligen fick detta institut sin huvudsakligaste anviindning
1 fraga om gdvobeskattningen men blev i viss utstrickning av belydelse
aven betriffande arvslottsskatten. Dirigenom mojliggjordes, att arvslotts-

beskatiningen, som tidigare -—— med undantag endast for fideikommitterad
fast egendom — var bunden vid bouppteckningen sdsom den for beskatt-

ningen grundliggande handlingen, kunde utvidgas till en allmén arvslotts-
skatt, utgdende dven i sidana fall, dir enligt svensk lag boupptecknings-
plikt icke forelag. Vidare mojliggjordes genom deklarationsinstitutet okad
Kontroll i vissa fall av tilliggsbeskattning. An vidare blev det genom infs-
randet av deklarationsskyldighet mojligt att till senare tidpunkt #n boupp-
teckningens inregistrering uppskjuta beskattningen av sadana i kvarlaten-
skapen ingéende tillgdngar, som enligt testamente skola forst framdeles till-
falla vederborande testamentstagare, en mojlighet varav 1914 ars lagstiftare
aven i viss utstrickning begagnade sig.

Under férarbetena till 1914 ars AGF synes det ha ansetts sasom sjalv-

' 1914 ars AGF foregicks sasom tidigare nimnts av 1899 och 1908 ars StplF.
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fallet, att utvecklingen krivde ett fullféljande i man sa lit sig gora av arvs-
lottsskattens principer. Det betinkande av ar 1910, som viisentligen ligger
till grund for 1914 ars AGF, utgick salunda utan ytterligare motivering
fran arvslottsbeskattningen sasom den redan givna skatteformen.

Under 1930-talet upptogs anyo fragan huruvida i vart land vid sidan av
arvslottsbeskattningen #ven borde inforas en egentlig kvarlatenskapsskatt.
Detta skedde genom tva propositioner, den ena till 1933 drs och den andra
Lill 1934 ars riksdag.

I proposition nr 34 till 1933 ars riksdag foreslogs salunda inférande av
en kvarlatenskapsskatt vid sidan av arvslottsbeskattningen. Enligt denna
proposition skulle féremalet for kvarlatenskapsskatten vara kvarlatenska-
pen i dess helhet, motsvarande sammanlagda virdet av de arvsandelar, som
med tillimpning av arvsskatteféorordningen ansagos inga i kvarlatenskapen.
Foér kvarlatenskapsskattens erliiggande skulle envar arvinge eller testa-
mentstagare svara i forhallande till storleken av den & honom belépande
andelen av kvarlatenskapen. Kvarlatenskapsskatt skulle icke utga, direst
kvarlatenskapens virde ej Gversteg 20 000 kronor. Skatteskalan var utfor-
mad pa sa sitt, att skatten skulle i det ligsta skiktet (den del av kvarlaten-
skapen som {51l mellan 20 000 och 50 000 kronor) utgora 4 procent samt i
det hogsta skiktet (den del av kvarlatenskapen som oversteg 1 000 000
kronor) 21 procent. Till stéd for detta férslag anforde departementschefen
-— efter att ha erinrat om att arvslottsbeskattningen vore motiverad sasom
en skatt 4 det tillskott i formégenhet som arvtagaren i f6ljd av dodsfallet
crholle — bl. a. foljande (se prop. s. 26).

Skulle man betrakta kvarlatenskapsskatten sisom arvsskatt i inskriinkt mening,
kan mot densamma naturligtvis resas den invandningen att den bryter mot grund-
satsen, att arvsskatten med hinsyn till rittvisa och billighet bor anpassas efter
arvingarnas skyldskap till arvlataren och deras ekonomiska biirkraft, sidan denna
later sig utlisa av arvslotternas storlek. Men motiveringen for en kvarlatenskaps-
skatt dr en annan #n den, som foérut anforts for arvsskatten i inskrinkt mening;
kvarlatenskapsskatten skall utfylla eller ersiitta férmogenhetsskatt i annan form.
Denna skatt bor alltsd uttagas dir principiellt sett en hogre beskattning i arv-
latarens formogenhet under dennes livstid varit pa sin plats, Saken kan med
andra ord uttryckas sa, att den 6kning av formogenhetsbeskattningen, som finnes
motiverad, fiar form av en skatt, som uttages forst efter det formogenhetens iigare
avlidit. D4, sisom den féregiende framstillningen ger vid handen, den svenska
féormogenhetsbeskattningen ar foga utvecklad, far hos oss forutsiittningen for en
kvarlatenskapsskatt anses foreligga. Jag erinrar i detta sammanhang diirom, att
kvarlatenskapsskatten ingalunda har karaktiren av ett nytt institut inom svensk
beskattningsriitt utan att den tviirtom har gammal hidvd i hogre grad én den nu

gillande arvslottsbeskattningen och forst under 1800-talets sista artionde for-
svann ur vart skattesystem.

De i propositionen framlagda forslagen inneburo jéamvil vissa dndringar
i skatteskalorna for arvslotts- och givobeskattningen. Betriffande arvs-
lottsskatten inneburo dessa iindringar skattefrihet eller skattelindring (i
forhallande till bestimmelserna i 1914 ars AGF) for mindre eller medel-
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stora férmogenheter samt skatteskirpning for storre formogenheter. I fraga
om gavoskatten vidtogos motsvarande dndringar, varvid i skatteskalan in-
arbetades skalorna for arvslotts- och kvarlitenskapsskatterna.

Over de i propositionen framlagda forslagen jamte i anledning dirav
viickta motioner inhimtade vederborande utskott (sirskilda utskottet vid
1933 ars riksdag) yttranden fran vissa myndigheter. Forslaget om inférande
av en kvarlatenskapsskatt avstyrktes diarvid i samtliga yttranden.

Pa hemstillan av siarskilda utskottet avslog riksdagen propositionen. I
stillet skirptes den redan forefintliga arvslotts- och gavobeskattningen.

Frigan om inférande av en kompletterande skatt av samma slag som
kvarlatenskapsskatten aterupptogs vid 1934 ars riksdag. I proposition nr
242 till namnda riksdag foreslogs salunda en sirskild stampelavgift fér bo-
uppteckningar, vilken skulle utgd jimte den redan férefintliga arvslotts-
skatten. Denna sirskilda stimpelavgift skulle beriknas & kvarlatenskapen
i dess helhet, och deligarna i boet skulle svara for avgiftens erliggande, en-
var i forhallande till storleken av sin andel. Frihet fran stimpelavgift skulle
dga rum, direst den stiampelpliktiga egendomens virde icke 6versteg 50 000
kronor. Skattesatsen var ligst 3 och hogst 7 procent. Icke heller denna pro-
position vann riksdagens bifall. Diremot utfirdades samma éar en férord-
ning om sérskild skatt pad formogenhet.

1938 ars arvsskattekommitté, vars forslag lag till grund for 1941 ars AGF,
ansag dodsbobeskattning i form av kvarlatenskapsskatt icke bora dga rum.
Kommittén anforde i sitt betinkande hirom bl. a. féljande (se SOU 1939:
18 5. 59 1.).

Att betrakta kvarlatenskapsskatten sisom en till arvlatarens dod uppskjuten
beskattning av hans formogenhet synes numera knappast hava reellt underlag.
Med den utveckling inkomst- och férmogenhetsbeskattningen i senare tider natt,
Iirer det icke mota nagon svarighet att redan under en persons livstid med limp-
lig avvigning och effektivt av honom uttaga den skatt & formogenhet, som staten
anser sig hava skil att kriva. Statens skatteorgan tilligna sig numera ar fran ar
en ingdende kidnnedom om de enskildas formogenhetsforhallanden och torde
féljaktligen ingalunda vara hiinvisade att avvakta dodsfall for att av di fram-
kommande utredning himta tillférlitlig upplysning om den avlidnes skattefor-
maga under livstiden. Det ldrer svirligen kunna godtagbart forklaras, varfor sta-
fen det oaktat skulle med eftersittande av sina fiskaliska intressen lata under obe-
stimd tid anstd med skattens uttagande,

Vidare torde med fog kunna anmirkas, att principen for kvarlatenskapsskatten
sasom varande en till tidpunkten for dgarens déd uppskjuten beskattning av hans
férmogenhet borde vid féljdriktig tillimpning medfora ett avvigande av skatten
i forhallande till den tidslingd, varunder den avlidne varit dgare till och salunda
dragit nytta av formogenheten.

Ytterligare fortjanar framhallas, att kvarlatenskapen enligt giingse rattsuppfatt-
ning tillhor dédsbodeligarna — icke den avlidne — och att med denna utgings-
punkt en gradering av skatten efter kvarlatenskapens storlek kommer att te sig
sisom ett brytande mot den numera allmint vedertagna principen om skattens
lampande efter skatteunderlagets birkraft. Den genom skattens uttagande upp-
komna minskningen av den arvfallna egendomen drabbar de i boet andelsberit-
tigade, Det kan icke vara med en rationell beskattning forenligt att lata skatten
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drabba med samma tyngd oavsett huruvida skatteunderlaget odelat tillfaller en-
dast en arvinge eller skall uppdelas pa ett flertal. Lika litet lirer det vara med
rattvisa overensstimmande, att en person som ir andelsigare i ett storre bo skall,
huru oansenlig andelen &n méa vara, fi vidkinnas storre skatteavdrag & densamma
dn en person, som erhaller andel till motsvarande storlek i ett mindre bo.

I proposition nr 192 till 1941 ars riksdag, varigenom forslaget till 1941
ars AGF framlades, lamnade departementschefen fragan om ett framtida
inférande av en kompletterande skatt vid sidan av arvslottsskatten Gppen.
Departementschefen yttrade darvid foljande (se prop. s. 54).

Kommittén har av anforda skil sisom allmin utgdngspunkt fastslagit, att en
reformering av var arvsbheskattning bor ske i anslutning till arvslottsskattens me-
tod. Jag ar for min del ¢j beredd att nu till behandling upptaga denna princip-
irdga i den man den inbegriper en framtida utveckling pa arvsbeskattningens
omride. Emellertid dr jag ense med kommittén satillvida som en arvslottsskatt
enligt min mening under alla omstindigheter #ven i framtiden bér bibehallas
inom skattesystemet. P4 grund hérav och da normerna for arvslottsskatten i
det visentliga kunna och béra hallas isir fran dem, som kunna komma att reg-
lera andra beskattningsformer pa hithérande omrade, finner jag den féreslagna
revisionen av nu gillande arvsskatteférordning, som ju helt bygger pa systemet
arvslottsskatt, icke for sitt genomférande kriva att stindpunkt tagits till fragan
om ett framtida inférande av annan skattetyp.

Den 6 juni 1941 utfardades den alltjamt gallande forordningen om arvs-
skatt och gavoskatt (1941 ars AGF) och upphéivdes 1914 ars AGEF. 1941 ars
AGF tradde i kraft den 1 januari 1942.

Genom forordning den 26 juli 1947 infordes fran och med ar 1948 vid
sidan av den enligt AGF gillande arvslotts- och gavobeskattningen en kvar-
latenskapsskatt. I fraga om tillkomsten av férordningen om kvarlaten-
skapsskatt (KvF) kan nimnas foljande.

I anledning av en vid 1945 ars riksdag vickt motion om uttagande av en
engangsskatt & formogenheter anforde bevillningsutskottet (betankande
1945: 55) att, sedan krigstillstandet i Europa upphort, forutsittningar for
ett stallningstagande till frdgan om inférande av en speciell formogenhets-
beskattning finge anses vara for handen. En slutlig omprévning av denna
fraga borde darfor ske. Utskottet anslote sig till en principiell uppfattning,
som i detta hinseende kommit till uttryck redan vid 1940 ars lagtima riks-
dag, namligen att formogenheterna i en eller annan form borde limna sina
siarskilda bidrag till tickning av krisperiodens utgifter. For fragans nér-
mare bedéomande vore emellertid en ytterligare utredning erforderlig. Det

vore icke uteslutet — vilket framhallits jamval av 1944 ars bevillningsut-
skott — att dven andra former for formogenheternas tillskott an ett en-

gangsoffer kunde komma under omprovning. Utskottet funne fér egen del
det vara angeliget, att en sidan omprovning skedde. Givetvis ansige sig
utskottet icke kunna yttra sig ndrmare angdende den form av skatt pa for-
moégenhet som borde valjas. Av de beskattningsformer, som kunde tagas
under nirmare Overvigande vid den av utskottet foreslagna utredningen
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ville utskottet emellertid sasom exempel niamna en utbyggnad av arvsskat-
ten och av den sirskilda skatten a féormogenhet. 1 enlighet hirmed hem-
stallde utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
alt utredning snarast verkstilldes rorande de former under vilka formogen-
lieterna borde bidraga till tackning av under krisperioden uppkomna ut-
gifter. — Denna hemstéllan bif¢lls av riksdagen.

Vid anmélan i statsradet den 12 oktober 1945 av namnda skrivelse fram-
holl departementschefen bl. a., att den sedan linge svivande fragan om en
engangsskatt 4 formogenhet borde bliva féremal for nytt overvigande lik-
som den av riksdagen angivna moéjligheten att lata ett okat bidrag fran
formogenheterna utgd genom hdéjning av den arliga féormogenhetsskatten
och av arvsskatten. — Efter erhallet bemyndigande tillkallade hirefter de-
partementschefen sirskilda sakkunniga med uppdrag att bitrida med ut-
redning av frigan om grunderna for den statliga beskatiningen av inkomst
och formogenhet.

De sakkunniga, vilka antogo bendmningen 1945 ars statsskatteberedning,
framlade den 19 november 1946 betinkande med forslag till omliggning av
den direkta statsbeskattningen samt angdende kvarlitenskapsskatt m. m.
(SOU 1946: 79).

Beredningen anférde i sitt betinkande, alt en engingsskait & férmogen-
het icke kunde tillstyrkas, huvudsakligen av det skilet att en sadan skatt
vore forenad med vanskligheter av teknisk natur; dessa vanskligheter, bl. a.
i frdga om taxeringsforfarandet, gjorde att de med en engingsskatt for-
enade oligenheterna befarades overviaga fordelarna. Enligt beredningens
mening borde i stillet viljas den av 1945 ars riksdag anvisade utviigen,
namligen en skidrpning av den arliga formoégenhetsbeskatiningen kombine-
rad med en utbyggnad av arvsbeskatiningen. Beredningen erinrade vidare
om att arvsbeskattningen kunde anordnas efter tva skilda principer, nim-
ligen antingen sdsom en kvarlatenskapsskatt, vilken utgjorde en skatt &
den arvfallna egendomen i dess helhet, eller ock sasom en arvslottsskatt,
vilken utginge & varje siarskild andel av kvarlatenskapen. Den svenska arvs-
beskattningen enligt AGF vore en arvslottsbeskattning. Kvarlatenskapsbe-
skattningen anvindes emellertid i vissa frimmande linder, bl. a. i England.

Sedan beredningen harefter niarmare redogjort for det vid 1933 ars riks-
dag framlagda av riksdagen avvisade forslaget om inférande av en kvar-
latenskapsskatt vid sidan av arvslottsbeskattningen, anférde beredningen
vidare (se bet. s. 212 f. och 222).

n skiirpning av arvsbeskattningen kan givetvis dga rum genom en héjning
ay skattesatserna fér den nuvarande arvslottsbeskattningen. Dessa skattesatser ha
sedan ar 1933 icke éndrats pa annat siitt in att genom 1941 ars férordning om
arvsskatt och gavoskatt grinsen foér skattepliktens intridande avsevirt hojts. I
jamférelse med den betydande skirpning, som sedan ar 1933 igt rum med av-
seende & den arliga beskattningen av inkomst och férmogenhet torde en skiirpning

av arvsbeskattningen utan tvekan kunna anses motiverad. Skattesatserna vid arvs-
beskattningen — och dédrmed #ven vid givobeskattningen — béra niimligen vara
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sa avviigda i forhallande till skattesatserna vid den érliga inkomst- och formogen-
hetsbeskattningen, att kapitaloverflyttningar mellan nirstdende i syfte att erhalla
skattelindring i mojligaste man férebyggas.

Med arvslottsbeskattningen avses att uttaga skatt pa grund av det formdogen-
hetsforviry, som vid ett dodsfall erhalles av en arvinge eller testamentstagare.
D& skatten salunda drabbar mottagaren av en arvs- eller testamentslott, féljer
diirav att skattens storlek bor vara beroende av arvingens eller testamentstagarens
forhallanden. Skatten har fordenskull graderats efter savil arvs- eller testaments-
lottens storlek som arvingens eller testamentstagarens nirmare eller fjirmare
skyldskap till den avlidne.

Den arvsbeskattning, som hir ifrigasittes, skulle emellertid icke ha till syfte
att mojliggora uttagande av skatt pa grund av det formdgenhetsforvirv, som er-
halles av den till vilken den avlidnes egendom vid dddsfallet 6vergar. Beredning-
en har niimligen vid avviigningen av férmogenhetsbeskattningens tyngd funnit en
hogre skattebelastning @n den, som enligt beredningens forslag dstadkommes ge-
nom den arliga formogenhetsskatten, motiverad. Hirav torde framga, att, direst
en utfyllnad av férmogenhetsbeskattningen skall ske genom arvsbeskattningen,
den salunda ifragasatta skatten bor taga formen av en till den skattskyldiges dod
uppskjuten formogenhetsbeskattning. For en sidan uppskjuten formogenhetsbe-
skattning synes en arvslottsbeskattning icke vara limplig. Da den uppskjutna for-
mogenhetsbeskattningen ir avsedd att triida i stillet for en formogenhetsbeskatt-
ning i den skattskyldiges livstid, kan den arvsskatt, som hir ifrdgasiittes, narmast
anses jimforlig med en skuld, avilande kvarlatenskapen i dess helhet. Vid sadant
férhallande synes bora tagas under dverviigande, huruvida inférande av en kvar-
latenskapsskatt vid sidan av arvslottsskatten erbjuder en framkomlig viig for vin-
nande av den ytterligare férmodgenhetsbeskattning, som beredningen funnit pa-
kallad.

De svérigheter, som uppkomma vid anordnandet av en kvarlatenskapsskatt vid
sidan av den nuvarande arvs- och givobeskattningen, iiro visserligen betydande
men dock icke odverkomliga. Ett flertal av de svéarigheter och oldgenheter, som
voro forknippade med 1933 ars forslag, voro foranledda dirav att skatten enligt
detta forslag skulle gildas av vederbérande arvingar och testamentstagare. Dar-
est, som beredningen forordar, skattskyldigheten ligges pd dodsboet sdsom sa-
dant, bortfalla dessa svarigheter. Bland de vid behandlingen av det tidigare for-
slaget framstillda anmérkningarna bor sirskilt beaktas, att skatt om mojligt icke
uttages for egendom, som den avlidne endast kortare tid varit dgare av. Vissa
svarigheter mota att astadkomma en tillfredsstillande beskattning av forsikring-
ar, till vilka férmanstagare insatts. En annan viktig synpunkt ar att beskattningen
icke far si utformas, att den verkar spolierande pi familjeférsorjningen. Av stors-
ta betydelse dr vidare att finna utviigar for att underlitta skattens erliggande,
sirskilt fér dodsbon med dalig likviditet. Den mest betydande svarigheten &r
emellertid otvivelaktigt att finna nagon tillfredsstillande anordning foér att sam-
ordna gavobeskattningen med kvarlitenskapsskatten. Savitt beredningen kunnat
finna, bora emellertid de anmirkta svarigheterna kunna bemistras, och bered-
ningen foreslar alltsa, att kvarlatenskapsskatten infogas i véart skattesystem sdsom
en ny skatt vid sidan av de nu gillande skatteformerna.

Tre ledamoter av beredningen ansigo sig icke kunna fororda forslaget
om inforande av kvarlatenskapsskatt.

Det av beredningen framlagda férslaget till bl. a. forordning om kvarla-
tenskapsskatt remitterades for yttrande till ett stort antal myndigheter och
sammanslutningar, av vilka flertalet starkt kritiserade detsamma.
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Vid framlaggande for 1947 ars riksdag av forslaget till f6rordning om kvar-
latenskapsskatt (prop. nr 212) anférde departementschefen, att — niir man
urnider kriget underlatit att hoja arvsskatterna —— detta givetvis icke hade
haft sin grund i att man ansett en dylik hojning i och fér sig mindre be-
rittigad dn andra skatteskidrpningar som genomféorts; att fragan icke tidi-
sare upptagits till behandling, sammanhéngde med att statsmakterna ansett

o

att fragan om avvigningen av skatterna & inkomst och férmogenhet borde
upptagas till avgorande forst sedan statens utgifter och intiktsbehov pa
lingre sikt narmare kunde &verblickas.

Departementschefen anforde vidare (se prop. s. 343 f.).

Savitt jag kan se ha inga birande skill anférts for att ge arvsbeskattningen en
sadan sirstillning i férhallande till $vriga skatteformer, att den skulle undantagas
fran den allménna skirpning i jimférelse med forkrigstiden som fortfarande
synes vara ofrankomlig. Endast om en héjd arvsskatt skulle medféra sirskilt
skadliga verkningar med avseende & sparande, foretagsamhet etc., skulle ett dy-
likt undantag kunna motiveras. Skill som tala fér en dylik uppfattning ha icke
framkommit, och det synes i stillet kunna hivdas, att de nyssnadmnda skadliga
verkningarna dro mindre sannolika vid en arvsskatt #n vid en inkomstskatt eller
arlig formogenhetsskatt,

En héjning av arvsskatten kan uppenbarligen ske i andra former in den fore-
slagna kvarlatenskapsskatten. Samma belopp skulle erhallas om skattesatserna vid
den nuvarande arvslottsbeskattningen ungefir férdubblades. En sidan likformig
hojning vore naturligtvis inte den enda méjligheten., En annan utformning av
progressionen skulle kunna ge samma resultat. Om man dirvid sbkte undvika en
stark hojning av skattesatserna for mattliga arvslotter, bleve skirpningen for de
slérre s& mycket kraftigare.

Av de tre sdlunda féreliggande alternativen har beredningen stannat fér kvar-
latenskapsskatten. Den invindning som i ett flertal remissyttranden gjorts mot
sjilva skatteformen bygger pa uppfattningen, att det enda riktiga sittet att be-
skatta formogenheter, di de ga i arv, &r att utmiita skatten efter arvslottens stor-
lek och mottagarens skyldskap till arvlataren. Motiven fér en sadan uppfattning
bli siillan redovisade. Vanligast torde vara att man gar ut ifran att en mindre
arvslott innebir en ligre formaga hos mottagaren att erligga skatt. Konsekvensen
av ett dylikt betraktelsesiitt borde ju vara att man sékte avpassa skattens storlek
efter arvingens ekonomiska stillning, men sadana hiinsyn till rittvisa i beskatt-
ningen tyckas ingenstides i praktiken ha spelat nagon roll vid utformningen av
cn arvslottsbeskattning, Man néjer sig med att gi efter enklare linjer.

I vért land skulle en komplettering av arvslottsbeskattningen med en kvarla-
tenskapsskatt utgora en medelviig, varigenom hinsyn kan tagas bade till storleken
av den férmogenhet, som gar i arv, och till den andel som faller PA varje arv-
tagares lott. Kvarlatenskapsskatten forefaller mig iiven ur en annan synpunkt vara
att foredraga framfér alternativen med hojd beskattning av arvslotterna, Den gor
det nimligen mojligt att starkt begriinsa antalet av de dodsbhon, som beréras av
skattehdjningen. Sma och mattliga arv bli pa ett enkelt siitt undantagna.

Det av departementschefen i propositionen framlagda forslaget till for-
ordning om kvarlatenskapsskatt dverensstimde i huvudsakliga delar med
vad statsskatteberedningen i detta hiinseende foreslagit. Vissa visentliga
olikheter féreligo dock mellan férslagen i fraga. Salunda skulle enligt be-
redningens forslag kvarlatenskapsskatt utga i sadana fall dir kvarlaten-
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skapens virde oversteg 25 000 kronor, medan motsvarande belopp enligl
propositionen utgjorde 30 000 kronor. Vidare skulle enligt beredningens
torslag den progressiva skatteskalans maximum utgéra 60 procent av kvar-
latenskapens virde, vilket procenttal nedsattes till 50 i propositionen.

I ett flertal motioner yrkades avslag & propositionen vad angick kvarla-
tenskapsskatteférordningen.

Bevillningsutskottet framhéll i sitt betinkande (1947:50) i anledning av
propositionen, att det med hinsyn till statens inkomstbehov och under be-
aktande tillika av att en rimlig avviigning skedde mellan olika skattefor-
mer maste anses erforderligt att genomféra en skiarpning med avseende 2
arvsbeskattningen.

Betriffande en fran vissa remissinstansers sida framford invandning, att
den ifragasatta lagstiftningen om kvarlatenskapsskatt icke vore grundlags-
enlig, anférde bevillningsutskottet bl. a., att sedan ldng tid tillbaka en pro-
gressiv beskattning varit en invindningsfri metod for anskaffande av stats-
inkomster, och att efter nutida uppfattning en mycket stark skatteprogres-
sion ansages bade tillatlig och dndaméalsenlig. Exempel pa beskattning av
sddant slag limnade den dittillsvarande svenska inkomst- och férmogen-
hetsskatten (varnskatten dari inridknad), vilken skatt, som under senare
ar natt sidan hojd att en sdrskild skattesparr befunnits erforderlig, genom-
forts utan att skattens grundlagsenlighet satts i fraga, dvensom arvsbe-
skattningen i England och Amerikas férenta stater. Vidare borde uppmérk-
sammas, att ej heller savitt anginge den nu foreslagna statliga férmogen-
hetsskatten framkommit pastdenden om att nimnda drliga skatt, som dock
i vissa fall kunde overstiga avkastningen av formogenheten, icke stode i
overensstimmelse med i Sverige gillande lagstiftning. Den svenska arvs-
lottsheskattningen enligt 1941 drs AGF vore i vissa fall starkt progressiv; i
fjirde arvsklassen uttoges salunda intill 35 procent av arvslotten i skatt.
Utskottet vore dvertygat om att, diirest propositionen i stallet for den fore-
slagna kvarlatenskapsskatten innefattat forslag om en hojning av de i arvs-
skatteférordningen upptagna skattesatserna, knappast skulle framkommit
nigra uttalanden diri hojningens lagenlighet pa allvar dragits i tvivelsmal.
Skillnaden mellan en hojning av arvslottsskatten och inférandet av kvar-
latenskapsskatten kunde till viisentlig del anses ligga diri, att medan vid
arvslottsbeskattningen dodsboet forst delades upp i arvslotter, vilka var for
sig beskattades, komme en kvarlatenskapsskatt att uttagas redan innan
uppdelningen i arvslotter igde rum. Det syntes icke mojligt att gora gal-
lande att en dylik, huvudsakligen teknisk omléiggning av arvsbeskattningen
skulle gora skatteskirpningen lagstridig. Med vad utskottet hir anfort hade
utskottet velat reducera fragan om kvarlatenskapsskattens lagenlighet eller
icke till sina ratta proportioner. Enligt utskottets uppfattning vore de nu
berérda inviandningarna fran remissinstansernas sida icke berittigade.

Utskottets betinkande —— déiri anfordes jamvil vissa andra principiella
synpunkter pa fragan om en kvarlatenskapsbeskattning — utmynnade i
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ett tillstyrkande i allt visentligt av det i propositionen framlagda forslaget
till férordning om kvarlatenskapsskatt. Mot utskottets betinkande anmildes
cmellertid atskilliga reservationer.

Utskottets betinkande godkédndes av riksdagen.

Efter tillkomsten av férordningen om kvarlatenskapsskatt (KvF) har vid
upprepade tillfillen vickts motioner, som asyftat avskaffande av kvarlaten-
skapsskatten (K-skatten). Vid 1948 ars riksdag yrkades sidlunda i vissa
motioner att KvF skulle upphivas och redan erlagd K-skatt restitueras. I
andra motioner foreslogs utredning rérande en moderat hojning av arvs-
lottsbeskattningen med atféljande avskaffande av K-skatten.

Dessa motioner limnades av 1948 ars riksdag pa hemstilllan av samma
ars bevillningsutskott (betankande nr 37) utan atgird. Utskottet fann att,
sedan riksdagen i juli 1947 fattat sitt beslut om K-skattens inférande, sa-
dana forhéllanden icke intriffat som kunde anses bora foranleda ett fran-
gaende av detta beslut; utvecklingen torde snarare kunna sigas ha gatt i
motsatt riktning. Vidare ansag utskottet att erfarenhet forst borde ha vun-
nits om K-skattens verkningar, innan det togs under §verviigande huruvida
K-skatten borde bibehallas i sin nuvarande utformning eller icke eller om
den borde ersittas med annan beskattning av kvarlatenskap och arv av
motsvarande storleksordning. — Vid utskottets betinkande fanns fogad en
reservation av sju ledamoter som ansiago att K-skatten borde utan drojs-
mal avskaffas.

Vid 1949 ars riksdag viicktes ett antal motioner angiende det gillande
skattesystemets verkningar i olika avseenden. Fragan om K-skattens av-
skaffande behandlades i flera av dessa motioner (de vid 1948 Aars riksdag
motionsvis framstillda yrkandena upprepades). Motionerna hinvisades till
bevillningsutskottet, som foreslog riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om 6versyn av skatterna till staten och dessas verkningar (betin-
kande nr 18). Tre utskottsledaméter reserverade sig i fraga om K-skatten
och férordade att denna, betriffande vilken nigot behov av sirskild utred-
ning icke ansags foreligga, skulle omedelbart avskaffas och att redan in-
fluten K-skatt skulle restitueras. Riksdagens bada kamrar besloto i enlig-
het med utskottets hemstillan.

Den av riksdagen salunda gjorda hemstallan foranledde tillsittande av
1949 ars skatteutredning. Innan utredningens arbete innu avslutats, yrka-
des i en motion vid 1951 érs riksdag saddan indring av gillande skatteska-
lor for férmogenhetsskatten och K-skatten att den pa grund av penning-
vardesférdndringen sedan &r 1947 uppkomna extra skérpningen av dessa
skatter eliminerades. I tvA andra motioner vid samma riksdag yrkades att
skatteutredningen matte fi i uppdrag att vid revisionen av den statliga be-
skattningen & inkomst, formogenhet och arv snarast mojligt utarbeta ett
system, som innebar ett visentligt liagre skattetryck ian det som de genom
inflationen skirpta skatteskalorna medférde. — 1951 ars bevillningsutskott
hemstillde (betinkande nr 43) att motionerna matte limnas utan atgard.
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Utskottet hade under hand inhimtat, att inom skatteutredningen pagingo
undersdkningar, vilka just togo sikte pa att klarligga de forandringar i
skattetrycket i olika inkomstskikt, som &gt rum genom penningv ardefor-
samringen. Med hiinsyn hértill torde det icke vara erforderligt att riksda-
gen hemstiillde om utredning i detta avseende. Att redan nu vidtaga ind-
ringar i skatteskalorna, sdsom payrkats i den forstnidmnda motionen, kun-
de utskottet icke tillstyrka. — Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

1949 ars skatteutredning avgav den 30 november 1951 betinkande anga-
ende den statliga direkta beskattningen (SOU 1951:51). I betinkandet kon-
staterade utredningen att K-skatten var en ny skatteform i Sverige och alt
den tid, som férflutit sedan den bérjade tillimpas, dnnu var foér kort for
att man skulle kunna draga nagra sikrare slutsatser om dess verkningar.
Néagra indringar i grunderna for K-skatten foreslogos icke. Déremot ansag
utredningen att av utredningen féreslagen hojning av skattepliktsgransen
vid féormogenhetsbeskattningen frian 30 000 till 40 000 kronor borde atféljas
av en motsvarande hojning av griansen for berdkning av K-skatt. — I séar-
skilda yttranden yrkade fem ledaméter av utredningen att KvF skulle av-
skaffas.

Den av utredningen foreslagna héjningen av skatteplikisgriinsen foran-
ledde icke i och for sig nigon erinran i remissyttrandena. Ett stort antal
remissmyndigheter (statskontoret, riksrakenskapsverket, socialstyrelsen,
overstathallarambetet, elva linsstyrelser och atskilliga av niringslivets or-
ganisationer) ansago emellertid att K-skatten borde helt avskaffas eller er-
sattas med annan skatteform, nidrmast en skérpt arvslottsbeskattning.

Departementschefen forklarade i den av skatteutredningens betéinkande
toranledda propositionen (nr 213) till 1952 ars riksdag, att han i likhet
med utredningens majoritet icke fann skil foresla nigra éndringar i grun-
derna for K-skatten men att den héjning av skattepliktsgrinsen vid for-
mogenhetsbeskattningen fran 30 000 till 50 000 kronor som foreslogs i pro-
positionen borde atféljas av en motsvarande hojning av grinsen for berilk-
ning av K-skatt.

I anslutning till propositionen vicktes ett flertal motioner rérande KvF.
Salunda yrkades i vissa motioner att KvF skulle avskaffas. I andra motio-
ner yrkades utredning och forslag angdende avskaffande av KvF och sa-
som eventuell kompensation hirfor en skirpning av arvslottsskatten pa
storre formogenheter respektive avskaffande av KvF i férening med utred-
ning om en moderat hojning av arvslottsskatten.

Pa hemstillan av 1952 ars bevillningsutskott (betinkande nr 50) bifoll
riksdagen vad som féreslagits i propositionen och limnade motionerna utan
atgird. Tio ledaméter hade inom utskottet reserverat sig i forevarande fra-
ga. Den salunda beslutade hojningen av skattepliktsgrinsen vid berikning
av K-skatt tridde i kraft den 1 januari 1953.

Aven vid envar av 1953—1956 ars riksdagar forelag ett flertal motioner 16-
rande KvF. Motionsyrkandena verensstimde vid samtliga de fyra nimnda
riksdagarna med de motionsyrkanden angéende KvF som framstalldes vid
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1952 érs riksdag och da pa hemstillan av bevillningsutskottet limnades utan
atgird av riksdagen. Vid 1956 ars riksdag férekom dessutom en motion med
vrkande om skyndsam utredning av fragan om hojning av de skattefria
bottenbeloppen vid formégenhets- och arvsbheskattningen.

Samtliga nu ndmnda motioner limnades pa hemstillan av respektive ars
bevillningsutskott (betdnkanden nr 1953: 57, 1954: 57, 1955: 53 och 1956: 50)
av riksdagen utan atgiard. Vid 1953—1955 ars riksdagar uttalade utskottet
att i motionerna icke framférts niagra visentligen nya synpunkter pa fra-
gan om kvarldtenskapsheskattning och att forutsiittningarna fér denna be-
skattning icke efter omprévningen vid 1952 ars riksdag av dess bestind
och utformning undergatt sidana foérindringar som kunde motivera ett
annat stillningstagande fran riksdagens sida fn som da och senare skett.
Vid 1956 Ars riksdag erinrade utskottet om tillkallandet av arvsskattesak-
kunniga och uttalade som sin mening att det icke borde komma i fraga att,
innan resultatet av de sakkunnigas utredning férelag, vidtaga dndringar i
arvsbeskattningens nuvarande uppbyggnad; motionsyrkandena om utred-
ning i olika hinseenden pa bl. a. arvsbeskattningens omrade finge anses ha
blivit i huvudsak tillgodosedda genom tillkallandet av de sakkunniga.

Sedan arvsskattesakkunniga till omedelbar behandling upptagit fragan om
indring av skatteskalorna vid férmogenhetsskatten och K-skatten i syfte att
betraffande dessa skatter i skilig omfattning motverka foéljderna av den
virdehgjning for fastigheter, som kunde férvintas vid 1957 ars allménna
fastighetstaxering, avgavo de sakkunniga den 15 december 1956 en prome-
moria med forslag till provisorisk dindring av nimnda skatteskalor, m. m.
I promemorian foreslogs pa anférda skiil, att de skattefria bottenbeloppen
vid formdgenhets- och K-beskattningen skulle — med tillimpning fran och
med 4r 1958 — héjas fran 50 000 till 80 000 kronor.

Arvsskattesakkunnigas forslag blev, efter remissforfarande, féoremal for
proposition (nr 71) till 1957 ars riksdag. Vid samma riksdag foreslogs i
tva likalydande motioner att KvF skulle upphora att géilla med utgangen
av ar 1957.

Bevillningsutskottet fann i sitt betinkande (nr 32) ej anledning till er-
inran mot den i propositionen féreslagna héjningen av skattepliktsgriinsen.
— I anledning av motionerna erinrade utskottet om att arvsskattesakkun-
nigas utredning rérande reformer med avseende &4 dédsbobeskattningen for-
vantades foreligga & sadan tid att foérslag i dmnet kunde foreliggas 1958
ars riksdag. Med hénsyn hartill ansdg utskottet att riksdagen borde avvakta
utredningsresultatet innan stallning toges till frigan om avskaffande av
KvF, varfér motionerna avstyrktes. Fem ledaméter av utskottet reserve-
rade sig emellertid och bitridde motionsyrkandet.

Riksdagen bifoll vad som foéreslagits i propositionen och limnade motio-
nerna utan atgard.



2-skattesystem eller 1-skattesystem

Inledning

Den svenska dodsbobeskattningen ir som tidigare nimnts utformad sasom
ett 2-skattesystem, d. v. s. den innefattar savil en A-beskattning som en
K-beskattning. Vid den utredning av reformer i avseende &4 dodshobeskatt-
ningen som arvsskattesakkunniga ha att foéretaga aro de sakkunniga enligt
direktiven ofrhindrade alt prova om det alltjimt finnes behov av tva sir-
skilda former for dédsbhobeskatining.

Sasom framgatt av den historiska Gversikten ovan (se s. 17 ff.) har den
moderna svenska dodsbobeskattningen varit utformad antingen som en
ren A-beskattning eller som en kombinerad A- och K-beskattning. Diaremot
har niagon ren K-beskattning icke forekommit i vért land, sedan dodsbobe-
skattningen fick en mera modern utformning. Da i olika sammanhang lamp-
ligheten av del nuvarande 2-skattesystemet ifragasatts, har ocksa det fram-
forda alternativet alltid varit en dvergang till en ren A-beskattning. Vidare
asyfta direktiven for arvsskattesakkunniga uppenbarligen att de sakkunnigas
provning av vilket skattesystem som ar att foredraga skall avse & ena sidan
det nuvarande 2-skattesystemet samt & andra sidan ett 1-skattesystem med
ren A-beskattning. Med hinsyn hiirtill ha de sakkunniga ansett att det icke
foreligger anledning att nirmare ingd pa fragan om for- och nackdelar av
ett 1-skattesystem med ren K-beskattning, trots att ett sadant system, sé-
vitt det ir de sakkunniga bekant, fungerat vil inom anglosaxiska linder.

Det mé ocksa erinras om att frigan om ren K-beskattning diskuterades
under férarbetena till 1894 ars StplF och 1941 ars AGF, darvid tanken pé
en sadan beskattning avvisades (se ovan s. 18 ff. och 23 i)

I det foljande asyftas salunda med begreppet 1-skattesystem en dodsbobe-
skattning enligt den rena A-beskattningens princip.

Arvsskattesakkunnigas dverviiganden och stiillningstagande

En dodsbobeskattning avser att taga i ansprik den skattekraft som blir
aktuell da en person avlider och hans egendom overgar till hans arvingar
och eventuella testamentstagare. Oavsett hur dodsbobeskatiningen utformas
teoretiskt sett, kommer den dock i praktiken alltid att triffa arvingarna och
testamentstagarna och blir dirigenom en beskattning av vad dessa erhéalla
till f61jd av arvfallet. I enlighet med den svenska beskattningsrittens prin-
ciper ar det darfor angelaget att dodsbobeskattningen i gorlig man tager
hinsyn till vederborande arvinges eller testamentstagares skatteférmaga, sa-
dan den kommer till uttryck framst i arvs- eller testamentslottens storlek.
Det skulle i och for sig vara virdefullt dérest man ocksd kunde beakta den
skattekraft som arvingen eller testamentstagaren ager oberoende av arvfallet
eller m. a. o. vederborandes ekonomiska stiillning i allminhet vid tiden
for forvarvet, den s. k. tredje progressionsgrunden. Att pa ett tillfredsstal-
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lande sitt infora denna progressionsgrund i skattesystemet synes emellertid
vara férenat med alltfor stora praktiska svarigheter (jfr SOU 1939: 18 s.
130 ff.).

Fran synpunkten av en beskattning efter skatteférméga i den salunda an-
givna begrinsade bemirkelsen kan A-skatten anses innefatta en i stort sett
tillfredsstillande avviagning. Den ir graderad savil efter arvs- eller testa-
mentslottens storlek som efter arvingens eller testamentstagarens nirmare
eller fjirmare skyldskap till den avlidne. Lika stora lotter bliva séledes lika
beskattade — oavsett storleken av den totala kvarlatenskapen i respektive
dédsbon — om lotterna tillfalla personer, som héra till samma skatteklass.
Genom férdelningen pa skatteklasser i forhallande till skyldskapen bliva den
avlidnes brostarvingar och efterlevande make lindrigare beskattade &n ar-
vingar eller testamentstagare i 6vrigt. Hirigenom gynnas de som i hégre
grad dn andra kunna anses ha ett beriittigat och av lagstiftaren i viss man
ocksé skyddat intresse av att fi §vertaga den avlidnes egendom.

Vér forsta moderna dédsbobeskattning av ar 1894 var utformad i enlighet
med A-skattens principer. Dessa principer gillde direfter pa dodsbobeskatt-
ningens omride under mer éin femtio &r och vunno dirigenom en jamfarelse-
vis fast férankring i det allméinna medvetandet. Genom tillkomsten ar 1947
av en K-skatt vid sidan av A-skatten skedde i viss mén ett avsteg fran de
tidigare principerna. K-skatten medférde dels att lika lotter kunde bliva
olika beskattade dven da de tillféllo personer i samma skatteklass och dels
att en forskjutning i beskattningshinseende skedde till frimst flerbarns-
familjernas nackdel. Sdsom redan nimnts utgir emellertid K-skatt endast
i forhallandevis f4 dodsbon, enligt 1954/55 ars bouppteckningar knappt 4
procent av hela antalet dédsbon.

Genom att K-skatten beriknas pé kvarlitenskapen i dess helhet blir en
arvslott av viss storlek hogre beskattad ju stérre den totala kvarlatenska-
pen ér. Detta innebiar sdsom ovan sagts ett missgynnande av flerbarnsfa-
miljerna. Tre barn, som &rva tillhopa 300 000 kronor, f4 alltsa sina arvslotter
starkare reducerade an det enda barnet som #rver 100 000 kronor. Av ut-
redning som arvsskattesakkunniga latit verkstilla framgar att omkring half-
ten av de K-skattepliktiga dédsboen utgores av flerbarnsfamiljer. Aven nar
kvarlatenskapen irves av den avlidnes syskon, vilket sker i omkring 20
procent av alla K-skattepliktiga dédsbon, dr antalet arvingar i flertalet fall
flera an en.

De forskjutningar i skattebelastningen, som inférandet av K-skatten si-
lunda medfért, std icke vil 6verens med principen om skattens avpassande
efter skatteformagan siddan denna kommer till uttryck i arvslottens stor-
lek. Skattefsrmagan hos ettvart av de tre barn, vilka enligt det anforda
exemplet édrva tillhopa 300 000 kronor, ar i princip icke stérre i4n hos det
barn, som ensamt arver 100 000 kronor. P4 grund av 2-skattesystemet blir
skattebelastningen emellertid olika. Fran den nu diskuterade synpunkten
— och sélunda utan att stallning diarmed tages till frAgan om beskattningens
hojd i och for sig — ér en ren A-beskattning att féredraga. Det bor i detta
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sammanhang fiven beaktas att frigan om K-skatten, trots att nimnda skatte-
form varit i tillimpning s pass lang tid som tio &r, alltjaimt ar av starkt
kontroversiell natur.

Jamvail i annat hinseende dn det nyss behandlade innebar K-skattens till-
komst vissa forskjutningar i dédsbobeskattningen. Genom att héjningen av
dédsbobeskattningen skedde medelst en K-skatt och icke en skirpt A-skatt,
rubbades det tidigare férhallandet mellan skatteklasserna. Skattehojningen
blev nimligen genom K-skatten densamma oavsett vilken skatteklass ar-
vingarna tillhérde, varigenom den relativa skattehojningen blev storre i de
ligre skatteklasserna én i de hogre och storst i skatteklass I, till vilken
barn och efterlevande make héra. P4 grund av att K-skatten dessutom &vilar
dodsboet, d. v. s. arvingarna nir saddana finnas, och icke till nigon del be-
hover betalas av dem som erhilla endast testamentslegat, har ocksd en for-
skjutning av skattebelastningen &gt rum till nackdel sérskilt for skatte-
klass I, som arvingarna ju i regel tillhora.

Arvsskattesakkunniga ha vid sina 6verviganden intagit den allménna
standpunkten att dédsbobeskattningen bor avvigas si att man i gorlig mén
tillgodoser efterlevande makes och barns intressen. Fran sddan synpunkt éro
de forskjutningar i skattebelastningen, som ovan sist berérts, icke i och for
sig onskvirda. Fran angivna synpunkt dr alltsi en 6vergang till ett 1-skatte-
system att féredraga framfor ett bibehéllande av det nuvarande 2-skatte-
systemet.

I den kritik som riktats mot 2-skattesystemet i samband med dess till-
komst och #dven direfter har gjorts giillande att K-skatten skulle menligt in-
verka pa foretagsamheten och sparandet samt landets ekonomiska liv Gver-
huvudtaget. Denna kritik synes emellertid i sjilva verket icke s mycket ha
avsett K-skatten sasom skatteform utan fastmera den totala hojd som dods-
bobeskattningen erhallit till f6ljd av K-skattens tillkomst. I den mén den
emellertid riktat sig mot K-skatten sdsom skatteform torde den frimst ha
avsett olagenheterna for flerbarnsfamiljerna nir den avlidnes efterlimnade
formogenhet varit placerad i jordbruk eller rérelse av familjeforetags ka-
raktar.

Arvsskattesakkunniga bitrida icke uppfattningen att K-skatten sésom
sddan — d. v. s. som teknisk skatteform — haft menlig inverkan pa det
ekonomiska livet. Att si icke varit forhallandet bestyrkes i viss mén av att
antalet fall, dir anstind med erliggande av K-skatt forekommit, varit myc-
ket ringa. Forutsiittning for sddant anstand ar att de likvida medlen i dods-
boet icke uppga till dubbla beloppet av K-skatten. Av utredning som arvs-
skattesakkunniga latit verkstilla framgéar att under &ren 1953—1955 i hela
riket férekommit endast 63 fall av anstind med skattens erliggande, eller
21 i medeltal per ar. Sasom framgatt av ovan limnade uppgifter réorande
dédsbobeskattningens omfattning inregistrerades 2 634 K-skattepliktiga bo-
uppteckningar under aret 1954/55. Anstind med K-skattens erliggande
forekom salunda i mindre #n 1 procent av hela antalet K-skattefall. Aven
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antalet ansokningar om erliggande av K-skatt annorledes én i kontanter har
varit jimforelsevis obetydligt. Under tiden den 1 januari 1948—den 30 juni
1957 forekommo sammanlagt 44 sadana ansékningar eller genomsnittligt
4 a 5 per ar.

De svarigheter som férekommit med avseende 4 K-skattens betalning sy-
nas alltsa gélla endast ett mycket begriinsat antal fall. Betalningssvarighe-
terna torde sélunda i och for sig icke utgéra nigot avgérande skil mot ett
2-skattesystem. Emellertid ér det otvivelaktigt att en dvergang till ett 1-skat-
tesystem skulle medfora en littnad hérvidlag sdrskilt f6r flerbarnsfamiljer
med tillgdngarna placerade i familjeforetag.

En oOvergang till ett 1-skattesystem skulle vidare enligt arvsskattesak-
kunnigas mening medféra en icke obetydlig férenkling av bestimmelserna
rérande doédsbobeskattningen och dirmed underliitta ej blott mojligheterna
for de enskilda att Gverblicka bestimmelsernas innebdérd och verkan utan
aven den praktiska tillimpningen av bestimmelserna. Det ligger nimligen
i sakens natur att ett system foér dodsbobeskattning som bygger pa tva olika
skatteformer méste — oavsett utformningen i 6vrigt — bliva besvirligare
och mera tidsédande att tillimpa 4n ett system med endast en skatteform.
Oldgenheterna frin tillampningssynpunkt av ett 2-skattesystem oka sjalv-
fallet, darest olikhet foreligger mellan de bidda skatteformerna utdéver vad
som betingas av deras egenart, eller brister vidlada deras utformning i 6vrigt.

Arvsskattesakkunniga ha fran vissa stérre allménna underritter inhamtat
upplysningar angaende de praktiska erfarenheterna roérande tillimpningen
av det nuvarande 2-skattesystemel (se bilaga A till detta betinkande). En-
ligt vad det 6vervagande antalet domstolar uttalat ir tillampningen av dods-
bobeskattningsbestdmmelserna férenad med avseviarda svarigheter i fraga
om ddidsbon, dir egendomsfoérhallandena dro mera komplicerade, d. v. s.
i regel dédsbon med storre kvarlatenskap. Dérvid har av Atskilliga dom-
stolar framhallits att beskattningsreglerna i savial AGF som KvF éro in-
vecklade och svartolkade samt forete brister i utformningen, vilka oldgen-
heter bliva sarskilt patagliga genom bristande dverensstimmelse mellan de
bada forfattningarnas stadganden. Praktiskt taget samtliga tillfrdgade dom-
stolar ha uttalat sig till forman fér ett 1-skattesystem. Sdsom skél for over-
gang till ett 1-skattesystem har i huvudsak anférts att ett sddant system ar
mest rationellt och att, genom den forenkling som det innebir i férhéllande
till det nuvarande systemet, domstolarnas arbete med beskattningen av bo-
uppteckningar skulle underlittas. Vid dvergang till ett 1-skattesystem skulle
de svarigheter bortfalla som nu uppkomma vid tillimpningen av KvF sidsom
sddan samt av sinsemellan olika bestimmelser i AGF och KvF.

De upplysningar som inhémtats frin de allminna underratterna bekrafta
arvsskattesakkunnigas uppfatining om fordelarna fran praktisk tillimp-
ningssynpunkt av ett 1-skattesystem. Aven om man inom det nuvarande 2-
skattesystemets ram kan dstadkomma battre overensstimmelse mellan AGF
och KvF samt en mera tillfredsstillande utformning av KvF pa berorda
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punkter, maste likvil sdsom tidigare namnts ett 1-skattesystem alltid vara
enklare att tillimpa &n ett 2-skattesystem.

Sasom framhallits i arvsskattesakkunnigas direktiv ha atgérder vidtagits
fran de skattskyldigas sida for att undgd K-skatt. Under aren ndrmast fore
KvF:s ikrafttradande forekom det i exceptionellt stor utstrickning att egen-
dom genom gavor Gverfordes till arvingar, uppenbarligen frimst i syfte
att undandraga egendomen fran K-beskattning vid givarens déd. Darefter
har frekvensen av sidana gavor varit betydligt lidgre, sannolikt till stor del
beroende pa den jamforelsevis siringa beskattningen enligt KvF av gavor
till arvingar. De atgirder som foretagits i syfte att undandraga K-skatt
synas i stillet ha lagit sig andra uttryck, sdsom bildande av familjestiftelser
och liknande. Vidare torde forefintliga bestimmelser om skattefrihet for
vissa gavor ha i en del fall utnyttjats utver vad lagstiftaren avsett.

De skatteflyktsatgirder som silunda férekommit torde emellertid endast
i relativt ringa utstrickning ha féranletts av K-skatten sdsom skatteform
utan ha i regel tillkommit i syfte att nedbringa den sammanlagda dodsbo-
beskattningens hojd samt astadkomma lindring i den arliga beskattningen
av inkomst och férmogenhet. I den mén K-skatten sisom siddan féranlett
skatteflyktsatgirder, torde anledningen ha varit att man velat undvika den
effekt av K-skatten som ligger dari att skattens storlek icke péverkas av
antalet arvingar till kvarlatenskapen. Med hénsyn hartill synes en over-
gang till ett 1-skattesystem i och fér sig dgnad att fi en gynnsam verkan
nir det giller att minska skatteflyktsitgirderna, 1at vara att denna verkan
blir férhallandevis begriansad. Foérutsittning for 6vergéng till ett 1-skatte-
system #ar emellertid att man inom ett sddant systems ram kan erhalla &t-
minstone samma garantier mot skatteflykt som fér nérvarande finnas inom
2-skattesystemet. Savitt arvsskattesakkunniga vid sitt arbete kunnat finna
ar detta mojligl.

Valet mellan ett 2-skattesystem och ett 1-skattesystem bdr givetvis i
forsta hand ske under hiinsynstagande till dodsbobeskattningen. Det system
som viljes i friga om dédsbobeskattningen far emellertid aven betydelse for
gavobeskattningens utformning.

De skil som tala for évergéng till ett 1-skattesystem, nir det géller dods-
bobeskattningen, synas i tillimpliga delar ha giltighet dven i friga om gavo-
beskattningen. Salunda foreligger i det nuvarande 2-skattesystemet #ven
vid gévobeskattningen bristande Gverensstimmelse mellan skatteformernas
konstruktion och férfattningsmissiga utformning. En 6vergéng till ett 1-
skattesystem skulle darfér enligt arvsskattesakkunnigas mening medféra pa-
tagliga fordelar dven med avseende & gavobeskattningen.

Sasom ovan anférts ha arvsskattesakkunniga funnit att ett 1-skattesystem
ar att i flera avseenden foredraga framfér det nuvarande 2-skattesystemet.
Forutsittningen for en &vergang till ett 1-skattesystem ar som tidigare
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namnts att skatteflyktsgarantierna kunna bibehallas, vilket de sakkunniga
funnit mojligt. Vid saddant férhallande anse de sakkunniga att ndgot behov
av ett 2-skattesystem icke liangre foreligger och fororda darfoér en overgdng
till ett 1-skattesystem.

Allmdénna synpunkter pa utformningen av ett I-skattesystem

Vid 6vergang till ett 1-skattesystem bor dodsbobeskattningen grundas pi
AGF och KvF salunda upphévas. Vissa bottenbelopp och skatteskalor i
AGF skola omprovas i enlighet med direktiven for arvsskattesakkunnigas
arbete. Fraga uppkommer emellertid om och i vad man andringar i AGF
i andra hanseenden bliva niédvindiga till foljd av KvF:s upphidvande. D&
KvF och diarmed 2-skattesystemet pa sin tid inférdes, vidtogos icke nagra
mera omfattande andringar i AGF. De andringar som skedde bestodo framst
i att K-skatten skulle avriaknas fran kvarlatenskapen, innan arvingars och
testamentstagares lotter berdknades i och fér A-skattens bestimmande, samt
att tiden for betalning av A-skatten utstricktes fran tre till sex veckor rak-
nat frdn skattens faststidllande. En overgang till ett 1-skattesystem synes
emellertid icke kunna ske genom att man &tergar till AGF i dess — bortsett
fran bottenbelopp och skatteskalor — géllande lydelse fore tillkomsten av
KvF. De sakkunnigas forslag bora enligt direktiven icke leda till att stats-
verkets intikter av dédsbobeskattning, bortsett frin vad som kan erfordras
tor att erhalla skiliga bottenbelopp, ndmnvirt minskas, varfér en skirp-
ning av de hittillsvarande A-skatteskalorna méiste ske. Vid sddant forhallan-
de ar det sasom tidigare berérts nodvandigt att en utbyggnad sker av de
bestammelser i AGF, som syfta till att forhindra kringgadende av dédsbobe-
skattningen. En motsvarighet maste med andra ord skapas till de nuva-
rande skatteflyktssparrarna i 2-skattesystemet som helhet.

Genom att dodsbobeskattningens totala omfattning skall i stort sett bi-
behallas of¢érandrad, kan man vid o6vergang till ett 1-skattesystem icke
heller bortse fran de bestimmelser i KvF som reglera hur skatten skall
betalas och darmed sammanhingande sporsmal, sarskilt stadgandena om
anstind med skattens erliggande, om erliggande av skatt annorledes én
med kontanter och om eftergift av skatt. Om AGF :s bestaimmelser hirvidlag
bibehallas oférandrade, skulle genom héjningen av A-skatten de skatt-
skyldigas lage forsdmras i forhallande till vad som nu géller. Fridga upp-
kommer darfor om samordning av AGF:s och KvF:s bestimmelser i foreva-
rande hénseenden.

En 6vergang till ett 1-skattesystem péakallar ocksa stédllningstagande till
hur beskattningen bor utformas pa de punkter dér sddan bristande over-
ensstimmelse foreligger mellan AGF:s och KvF:s stadganden, som icke ar
en direkt foljd av beskattningsformernas egenart. Framst giller detta de
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fall, dir skatteplikt foreligger enligt den ena men icke enligt den andra
av de bada forordningarna. Som exempel méA hir nimnas dédsbobeskatt-
ningen av pensionsforsikringar och av fideikommiss,

Sasom tidigare namnts medfér en dvergang till ett 1-skattesystem att de
svarigheter och andra olagenheter forsvinna, som nu uppkomma vid den
praktiska tillimpningen till f6ljd av brister i KvF eller bristande 6verens-
stimmelse mellan AGF:s och KvF:s stadganden. Aven bestimmelserna i
AGF sisom sidana ha emellertid visat sig medféra vissa besvirligheter vid
tillimpningen eller eljest vara behiftade med brister. Fraga uppkommer
darfér huruvida till undanréjande harav ocksa sddana idndringar bora vid-
tagas i AGF som icke direkt betingas av évergdngen till ett 1-skattesystem.

AGF priglas av lagstiftarens strivan efter absolut exakthet och rittvisa
vid dédsbo- och gavobeskattningen. Till f6ljd hirav ha bestimmelserna i
vissa delar blivit invecklade och svirtolkade, vilket bl. a. bestyrkes av de
talrika rattsfallen rérande tillimpningen av AGF. Hirjamte ha under den
tid, AGF varit géllande, efter hand kunnat konstateras vissa brister och
inadvertenser i den forfattningsmissiga utformningen. Icke minst giller det-
ta i frAga om férsikringsbeskattningen, delvis till f6ljd av forsakringsfor-
mernas utveckling under senare ar.

Frdn nu angivna synpunkter synes en allmin oversyn av AGF motiverad
vare sig overging sker till ett 1-skattesystem eller ej. Siarskilt giller detta
forsdkringsbeskattningen dar behovet av en &versyn starkt understrukits
bl. a. bevillningsutskottet (se nedan s, 123 f.). Vid en allmin 6versyn av
AGF torde bora overvigas huruvida icke beskattningsreglerna skulle kunna
pé vissa punkter givas en mera schablonmissig karaktir utan att de skatt-
skyldigas krav pa en rittvis beskattning tridas fér niira. En stérre scha-
blonmissighet i frdga om AGF:s stadganden skulle nimligen vara fgnad
att undanréja Atskilliga av de olagenheter som uppkommit vid férordning-
ens tillimpning.

Arvsskattesakkunniga ha funnit det icke béra ankomma pa de sakkun-
niga att foretaga nagon mera genomgripande 6versyn av AGF. En sidan
oversyn synes knappast ha asyftats i de sakkunnigas direktiv. Hartill kom-
mer att 6versynen skulle ha fordrat mera ingdende utredningar och évervi-
ganden én som rimligen kunnat medhinnas inom den fér de sakkunnigas
arbete till buds stiende tiden. Vidare synes det vara limpligt att fére en
mera genomgripande oversyn av AGF avvakta resultatet av visst annat nu
pagdende lagstiftningsarbete, som kan vara av betydelse féor AGF:s ut-
formning, bl. a. i fraga om aktenskapslagstiftningen, drvdabalken och fidei-
kommissen. Vid overging till ett 1-skattesystem med hojd A-skatt kan det
ocksd vara av betydelse att vinna nagon tids erfarenhet av detta system
innan mera genomgripande och definitiva #indringar vidtagas i AGF. Arvs-
skattesakkunniga vilja emellertid understryka det angeligna i att en all-
méan oversyn av AGF kommer till stind si snart forutsittningarna harfor
foreligga.
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I enlighet med det ovan sagda ha arvsskattesakkunniga i huvudsak be-
gransat sig till att foresld sidana andringar i AGF som betingats av &ver-
gangen till ett 1-skattesystem eller asyftats i de sakkunnigas direktiv.
Hirutéver ha de sakkunniga till behandling upptagit vissa fragor om #nd-
ring av AGF — en del berorda i till de sakkunniga inkomna skrivelser —
som kunnat prévas utan mera omfattande utredning eller tidsutdrikt,

Bottenbeloppen vid arvslottsbeskattningen

Inledning

I direktiven for arvsskattesakkunniga framhélles att de skattefria bot-
tenbeloppen vid A-beskattningen, vilka varit oférindrade sedan &r 1941,
framsta sdsom for 14ga och att de sakkunniga darfér béra overviga fragan
om hojning av dessa belopp.

De skattskyldiga dro enligt AGF fordelade pa fyra skatteklasser, I—IV,
av vilka klass I har den lindrigaste och klass IV den strangaste skatteska-
lan. Till klass I héra i huvudsak barn och deras avkomlingar samt efter-
levande make, till klass II syskon och deras avkomlingar samt foérildrar,
till klass III vissa allminnyttiga sammanslutningar och till klass IV dvriga
skattskyldiga. Skattefrihet foreligger for arvs- eller testamentslott, som icke
dverstiger 3 000 kronor nir beskattning skall ske enligt klass I, och eljest
1 000 kronor. Vid G-beskattningen dr det skattefria bottenbeloppet i samt-
liga klasser 3 000 kronor.

Nir det giller A-beskattningen, men didremot icke vid G-beskattningen,
toreligger en lingre gdende skattefrihet for vissa av de skattskyldiga enligt
klass 1. Salunda ar lott som tillfaller arvlitarens barn eller avlidet barns av-
komling, som ej fyllt 18 Aar, fri fran A-beskattning intill ett belopp — for-
utom niamnda 3 000 kronor — av 1000 kronor for varje helt ar eller del
dirav varmed mottagarens alder understiger 18 ar. Arvs- eller testaments-
lott, som tillfaller efterlevande make, #r fri frin A-beskattning upp till ett
viarde av 25 000 kronor. Hirjimte ar ju efterlevande makens giftoriattsan-
del i den forst avlidne makens kvarlatenskap helt fri fran beskattning.

De nu nimnda skattefria bottenbeloppen dels vid A- och G-beskattning-
en i allminhet och dels vid A-beskattningen av underariga barn och efter-
levande make dro samtliga griansbelopp, d. v. s. skattskyldighet intrdder i
princip for hela beloppet nédr bottenbeloppet overskrides. Genom en sar-
skild avtrappningsregel mildras emellertid overgangen fran full skattefri-
het till full skatteplikt s& att marginalskatten icke 6verstiger 50 procent. En
annan karaktir dn grinsbeloppen ha siddana skattefria bottenbelopp som
iro grundavdrag. Dessa skola avdragas fran det skattepliktiga beloppet fore
skattens bestimmande och till beskattning tages endast det overskjutande
— beskattningsbara — beloppet.
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Forutom de tidigare niamnda skattefria bottenbeloppen gilla enligt AGF
vissa sddana belopp vid A- och G-beskatiningen av férvirv pa grund av
forsiakringar, vartill formanstagare insatts. Dessa bottenbelopp dro grund-
avdrag.

Hérjamte finnes enligt AGF ett bottenbelopp, som icke ér ett skattefritt
bottenbelopp men i viss man likartat dirmed. Arvs- eller testamentslott som
tillfaller den avlidnes trotjanare, beskattas niimligen enligt klass II om
lotten icke 6verstiger 50 000 kronor men eljest i sin helhet enligt klass IV.
Motsvarande skattelindring géller vid gava till trotjinare. Genom en sir-
skild avtrappningsregel mildras Gvergéngen till beskattning enligt klass IV
s& att marginalskatten icke overstiger 50 procent. Nu ifrdgavarande botten-
belopp ér siledes nirmast av gransbelopps natur; hade det haft karaktiren
av grundavdrag skulle 50 000 kronor ha beskattats enligt klass II och en-
dast 6verskjutande belopp enligt klass IV.

I férevarande sammanhang komma att friamst behandlas bottenbeloppen
vid A-beskattningen enligt klasserna I-—IV samt av underariga barn och
efterlevande make dvensom trotjédnare. Bottenbeloppen vid G-beskattningen
i allménhet samt vid A- och G-beskattningen av forsidkringsforvirv behand-
las huvudsakligen i sarskilda avsnitt (se nedan s. 101 ff. och 133 ff.).

Historisk dversikt

Bottenbeloppen vid A-beskattningen enligt klasserna I—IV erhéllo sin
nuvarande storlek genom 1941 &rs AGF och ha direfter varit oférindrade.
Bottenbeloppen vid A-beskattningen av underariga barn, efterlevande make
och trotjanare tillkommo forst genom 1941 rs AGF. Aven dessa belopp ha
direfter varit oféridndrade.

Enligt vira forsta moderna dddsbobeskattningsbestimmelser — i 1894
ars StplF — var bottenbeloppet 400 kronor i klass I samt 200 kronor i klas-
serna II och III. Ndgon klass IV fanns da icke. Genom forfattningsindring
ar 1910 — av 1908 ars StplF — dirvid progressionen skirptes i samtliga
skatteklasser, hojdes bottenbeloppet i klass I till 1000 kronor medan de
bidda andra skatteklassernas bottenbelopp férblevo oférindrade. Ar 1911
inférdes en skatteklass IV med 200 kronor sdsom bottenbelopp. Nagon ind-
ring av bottenbeloppen — 1 000 kronor i klass I och 200 kronor i klasserna
II--IV — i4gde darefter icke rum forrin genom 1941 ars AGF.

Griinsbelopp eller grundavdrag

Sasom tidigare namnts dro de skattefria bottenbeloppen i AGF i regel ut-
formade sdsom grinsbelopp. Undantag féreligger endast i friga om botten-
beloppen vid férsakringsférviarv som #ro grundavdrag. Enligt KvF ha dir-
emot bottenbeloppen utformats sisom grundavdrag.

Om man bortser fran AGF, ar det en genomgdende princip inom den
svenska direkta beskattningen att de skattefria bottenbeloppen iro utfor-
made sadsom grundavdrag. Arvsskattesakkunniga ha diarfér overvigt huru-
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vida icke — vid overgang till ett 1-skattesystem — de nuvarande grans-
beloppen i AGF borde éndras till grundavdrag. Hiarigenom skulle likformig-
het uppnas i friga om bottenbeloppens konstruktion dels inom AGF och
dels mellan AGF och 6vriga férfattningar som reglera den direkta beskatt-
ningen, framst inkomst- och formogenhetsbeskattningen. Vidare skulle en
sddan dndring medfora att det icke lingre forelage nagot behov av sirskilda
avtrappningsregler for att mildra 6vergingen mellan full skattefrihet och
full skatteplikt.

1938 ars arvsskattekommitté synes vid utarbetandet av 1941 ars AGF icke
ha till behandling upptagit fragan, huruvida grundavdrag vore att fore-
draga framfor grinsbelopp, utan kommittén bibehsll i sitt forslag utan na-
gon motivering det da enligt 1914 &rs AGF gillande systemet med grans-
belopp. I ett av remissyttrandena (riksrakenskapsverkets) éver kommit-
téns forslag ifragasattes emellertid om icke gransbeloppen i AGF borde
givas formen av grundavdrag. Departementschefen uttalade dock — nir-
mast med avseende & skattefriheten for efterlevande make att ett info-
rande av grundavdrag skulle medféra att man for att undga stérre skatte-
minskning nddgades sitta bottenbeloppen ligre #n vid ett system med
grinsbelopp; dérigenom skulle enligt departementschefen helt visst syftet
med skattebefrielsen bliva i visentlig man forfelat. (Se prop. 1941: 192 s.
127 och 130.)

Arvsskattesakkunniga ha beaktat att det fran synpunkten av likformighet
mellan skatteférfattningarna och éven fér vinnande av stérre enkelhet kan
anféras skél for att bottenbeloppen i AGF genomgdende utformas sidsom
grundavdrag. Fragan madste emellertid bedémas #iven med hinsyn till det
skattebortfall som skulle bliva féljden av en sddan dndring. Redan med gil-
lande beskattningsregler skulle en omindring till grundavdrag av de nuva-
rande grinsbeloppen i skatteklasserna I—IV medfora ett arligt skattebort-
fall som i fraga om klass I belper sig till ca 4 000 000 kronor och betriiffan-
de de ovriga skatteklasserna uppgar till sammanlagt ca 1500 000 kronor.
Vid den hojning av A-skatten, som féranledes av en overgang till ett 1-skat-
tesystem, kommer detta skattebortfall att bliva betydligt stérre. Direst sam-
tidigt bottenbeloppen — i enlighet med arvsskattesakkunnigas direktiv —
héjas till en mera skilig niva #n fér nirvarande ar fallet, skar skattebort-
fallet én ytterligare. Nimnas kan att, om bottenbeloppet i klass I hojes till
6 000 kronor, s medfér — enligt nu gillande beskattningsregler — sjilva
overgangen till grundavdrag ett extra skattebortfall pPa ca 3500000 kronor.
Vid hojning av bottenbeloppet for efterlevande make fran 25 000 till
40 000 kronor blir det extra skattebortfallet, om man overgar till grundav-
drag, ca 1500 000 kronor. En omliggning till grundavdrag av det arliga bot-
tenbeloppet for barn under 18 &r, i annat sammanhang foreslaget till 2 000
kronor, medfor diremot ett extra skattebortfall pa endast ca 30 000 kro-
nor. — De nu angivna beloppen i frdga om det arliga skattebortfallet iro
beriknade pa grundval av det siffermaterial, som framkommit vid genom-
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gang av 1954/55 ars bouppteckningar. I sjélva verket torde skattebortfal-
let bliva ca 25 procent hogre (se vidare s. 53).

Enligt vad som uttalas i direktiven for arvsskattesakkunniga bor man ac-
ceptera den minskning av statsverkets intékter av dddsbobeskattning som
erfordras for att erhéalla skiliga bottenbelopp. Aven om direktiven silunda
i och for sig icke utesluta att forslag framliagges om overgang till grundav-
drag, ha de sakkunniga likvil med hénsyn till skattebortfallet icke velat for-
orda en sidan overgang. Direst man vill hélla skattebortfallet inom for-
svarliga griinser, synes namligen en overgéng till grundavdrag icke kunna
ske utan att antingen bottenbeloppen bestimmas avsevirt ligre dn fallet
skulle blivit om de fortfarande varit gransbelopp eller ocksa skatteskalorna
betydligt skirpas utéver vad som eljest skulle foranletts av K-skattens av-
skaffande. I det forra fallet skulle — sdsom departementschefen uttalade ar
1941 — syftet med skattebefrielsen bliva i visentlig man forfelat. I senare
fallet torde det bliva nodviandigt att — om man vill undvika skattehdjningar
f6r de smé och méattliga arven — marginalskatten i de hogsta arvslottsskikten
sittes hogre 4n vad fallet dr vid den statliga inkomstskatten; en sadan 16s-
ning bor icke ifrdgakomma.

En framkomlig vig kunde mahinda anses vara att endast de sirskilda
bottenbelopp, som gilla fér underariga barn och efterlevande make, for-
vandlades till grundavdrag. I fraga om dessa bottenbelopp framtréider namli-
gen — trots avtrappningsregeln — sérskilt patagligt hurusom gransbeloppet
medfor en tvir overgang fran full skattefrihet till full skatteplikt. Vid de
allménna bottenbeloppen enligt skatteklasserna I—IV ér diremot denna
gransbeloppets natur icke lika markerad med hinsyn till de laga skattesat-
ser varmed skatteskalorna borja. Med nu gillande beskattningsregler &r en
arvs- eller testamentslott, som tillfaller efterlevande make, skattefri om den
dr pa 25 000 kronor, men beskattas i sin helhet redan nér den uppgéar till
96 900 kronor. Vad som tillfaller ett den avlidnes 5-ariga barn ar skattefritt
om det icke 6verstiger 16 000 kronor men fullt ut skattepliktigt om det upp-
gar till 17000 kronor. De synpunkter, som foranlett inférandet av de sérskilda
bottenbeloppen for efterlevande make och underériga barn, skulle bliva bitt-
re tillgodosedda direst dessa bottenbelopp forindrades fran grinsbelopp till
grundavdrag. Nir det giller bottenbeloppet for underariga barn synes ocksi
skattebortfallet till f6ljd av en saddan foérindring bliva jamférelsevis ringa.
Arvsskattesakkunniga ha likvil ansett sig icke heller bora foérorda en sddan
mera begrinsad Gvergang till grundavdrag. Det ar namligen de sakkunnigas
uppfattning att, sa linge en vergdng till grundavdrag i AGF icke kan ge-
nomféras éver hela linjen, nigon #ndring av karaktiren hos enskilda bot-
tenbelopp icke bor ske.

Vid saddant férhallande bor givetvis ocksd bottenbeloppet i fraga om G-
beskattningen fortfarande vara grinsbelopp. A andra sidan torde bottenbe-
loppen vid forsikringsforvirven bora behalla sin natur av grundavdrag.
Onskemalet om enhetlighet bor icke leda till att ett i och for sig praktiskt
system, som redan inforts, 6vergives till férmén f6r en mindre dndamélsen-
lig metod.
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Avtrappningen

Avtrappningen dr sasom tidigare nimnts utformad si att marginalskatten
i grinsomradet mellan full skattefrihet och full skatteplikt icke kan &versti-
ga 50 procent.

Med hinsyn till de ldga marginalskatter, som 4ven vid overgdng till ett
1-skattesystem komma att gilla i de skikt dar avtrappning blir aktuell, ha
arvsskattesakkunniga ansett sig bora foresla en mildare avirappning sa ut-
formad att marginalskatten icke kan overstiga 33 1/3 procent. Hirigenom
skulle ocksé i viss mén tillgodoses de synpunkter som ligga bakom 6nske-
mélet om dverging till grundavdrag, vilket ju de sakkunniga framst med
hinsyn till skattebortfallet icke kunnat férorda.

Syftet med en avtrappningsregel ir ju att undvika den tviira overgiang
mellan full skattefrihet och full skatteplikt som i ett system med gransbe-
lopp eljest skulle bliva fallet. For detta dndamal &r regeln utformad si att
skatten icke far Gverstiga viss procent av den del av arvs- eller testaments-
lotten som ligger 6ver det skattefria bottenbeloppet. En avtrappningsregel
ar emellertid icke avsedd att medféra nigon begransning av den totala skat-
ten vid stora arvs- och testamentslotter. Med nu gillande A-skatteskalor,
dér den maximala skattesatsen — i klass IV — ligger vid 35 procent och
marginalskatten enligt avirappningsregeln ir 50 procent kan en sadan situa-
tion icke intriffa. Enligt de forslag till nya A-skatteskalor, som arvsskatte-
sakkunniga framligga, komma emellertid — sisom nirmare angives i det
féljande — de maximala skattesatserna att vara 60 procent i klass I, 65 pro-
cent i klasserna II och IV samt 40 procent i klass III. En avirappningsregel,
enligt vilken skatten icke far o6verstiga 33 1/3 procent av den del av arvs-
eller testamentslotten som ligger dver griansbeloppet, skulle dirfér medféra
en icke ovisentlig nedsittning av skatten for mycket stora arvs- och testa-
mentslotter. Aven ett bibehallande av den nuvarande regeln om 50-procentig
avirappning skulle fi en liknande effekt i fridga om skatteklasserna I samt
IT och IV. Till undvikande hiray féresla de sakkunniga, att avtrappnings-
regeln begriinsas till att avse arvs- och testamentslotter som icke oversliga
dubbla grinsbeloppet. Denna begrinsning blir liksom avirappningsregeln i
ovrigt dven tillimplig med avseende & G-beskattningen.

Det arliga skattebortfall i fraga om dédsbobeskattningen som skulle bliva
féljden av den féreslagna mildringen ay avtrappningen fran 50 till 33 1/3
procent har pa grundval av siffermaterialet enligt 1954/55 ars bouppteck-
ningar beriknats till ca 80 000 kronor (se vidare s. 53 f.).

Bottenbeloppens storlek
Allméinna synpunkter

Storleken av de belopp det hir giller faststilldes ar 1941 vid tillkomsten
av nu gillande AGF. Direst man enbart beaktar penningvérdets forandring-
ar, sidana de kommit till uttryck i levnadskostnadsindex, skulle detta leda
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till att beloppen numera borde ha f6ljande storlek (index enligt 1914 ars se-
rie var 215 ar 1941 och 376 i oktober 1957).

Bottenbelopp for: Ar 1941 Ar 1957
Sleatteklass ETREE it L 3 000 kr. 5 250 kr.
» R L S 1000 » 17501,
» 6] 1 o el e APl e 1000 » 1750 »
» ] B L RS ol R 1000 » 1750 »
Efterlevande make ............ 25000 » 43750 »
Underariga barn (per ar) ...... 1000 » 1750 »
Trotjanare. th e s st o 50 000 » 87500 »

Enligt arvsskattesakkunnigas mening bora férindringarna i penningvir-
det icke i och fér sig vara avgorande fér bestimmandet av storleken av de
blivande bottenbeloppen i AGF. En omrikning pa grundval av penningvir-
desforiandringarna skulle nimligen innebéra att man utgir fran savil att ti-
digare bestamningar av beloppen varit i allo riktiga som att de forhallanden
vilka — bortsett frin penningvirdet — pa sin tid motiverat dessa bestim-
ningar icke undergétt nigra foriandringar. Med héinsyn till de svarbedomba-
ra och ofta skonsmissiga avgoranden det hiar giller skulle en bedémning
fran siddana utgangspunkter icke medfora tillfredsstéllande resultat. Hartill
kommer att — oavsett vad tidigare ma ha forevarit — skattelagstiftningen
alltid maste i mojligaste man anpassas till de aktuella férhallandena med
tillborligt hinsynstagande till bade det allménnas och de enskildas intres-
sen. Givet ar emellertid att berikningar pa grundval av penningvirdesfér-
andringar dro i icke ovésentlig grad dgnade att tjina till ledning nar det
giller att pa lampligt sitt bestimma bl. a. skattepliktsgranser.

Bottenbeloppen i skatteklasserna I—IV

Bottenbeloppet i skatteklass I ér 3 000 kronor och i de ovriga skatteklas-
serna 1 000 kronor. Enligt 1914 ars AGF voro beloppen 1 000 respektive 200
kronor.

Den genom 1941 irs AGF vidtagna hojningen av beloppen hade foreslagits
av 1938 ars arvsskattekommitté i dess till grund for AGF liggande betéinkan-
de. SAsom motivering fér hojningen anférde kommittén i huvudsak foljande
(se SOU1939:18 s.114 £.) : Beloppen framstodo sdsom alltfor 14ga icke endast
om man tog hinsyn till penningvirdets férindringar utan aven vid en jim-
forelse med vad som gillde inom andra beskattningsomriden. Dessa skél
f6r en hojning av beloppen skulle tvivelsutan bliva till fullo beaktade, om
skattepliktsgransen vid G-beskattningen — 3 000 kronor — utstrécktes att
gilla dven A-beskattningen. Detta skulle jamvél innebira en icke ovasentlig
arbetsbesparing for domstolarna vid AGF:s tillimpande. Emellertid skulle
en sidan hojning av skattefriheten vid A-beskattningen medféra ett arligt
skattebortfall pa dtminstone 1 000 000 kronor. Kommittén fann icke tillréck-
liga skil foreligga for en si langt gaende utvidgning av skattefriheten utan
stannade vid att foresla en hdjning av de skattefria beloppen fér klass T till
3 000 kronor och fér évriga klasser till 1 000 kronor. Ett bibehallande av sy-
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stemet med hogre skattefritt belopp i klass I &n i Gvriga klasser stod idven i
overensstimmelse med principerna fér klassindelningen. En sadan hojning
skulle medféra ett arligt skattebortfall pA nagot mer dn 500 000 kronor.

Departementschefen fann sig béra bitrada kommitténs forslag. De av kom-
mittén anférda skilen méste enligt departementschefens mening tillmitas
sddan betydelse att den icke obetydliga minskning av skatteintiikter, som
skulle bliva foljden av dndringarna i denna del, icke fick verka tillbakahal-
lande. (Se prop. 1941:192 s. 129.)

Bevillningsutskoltet fann i sitt av riksdagen godkiinda betinkande ej an-
ledning till erinran mot propositionen i férevarande del (se bet. 1941: 21 s.
40).

Sasom tidigare nimnts hora till skatteklass I i huvudsak barn och deras
avkomlingar samt efterlevande make, till klass II syskon och deras avkom-
lingar samt férildrar, till klass III vissa allminnyttiga sammanslutningar
och till klass IV &vriga skattskyldiga. I enlighet med arvsskattesakkunnigas
allménna stdndpunkt, att dédsbhobeskattningen bér avvigas sa att man i gor-
lig man tillgodoser efterlevande makes och barns intressen, ha de sakkun-
niga ansett att bottenbeloppet i skatteklass I i vart fall icke bor bestimmas
namnvért under det belopp 5250 kronor, vartill ett beaktande enbart av
penningvirdesférindringen sedan ar 1941 féranleder. Fran denna utgéngs-
punkt ha de sakkunniga Gvervagt 5 000, 6 000 och 8 000 kronor siasom tink-
bara bottenbelopp. Det arliga skattebortfallet skulle — pa grundval av siffer-
materialet enligt 1954/55 ars bouppteckningar (se vidare s. 53 f.) — med an-
givna bottenbelopp bliva ca 450 000, 700 000 och 1 250 000 kronor respektive.
Vid valet mellan de tre alternativen ha de sakkunniga funnit sig béra {6r-
orda att bottenbeloppet bestimmes till 6 000 kronor. En viss forsiktighet vid
hojning av det allménna bottenbeloppet i klass I skulle géra det mojligt att
littare tillgodose 6nskemélet om en hojning av de sirskilda bottenbeloppen
{or efterlevande make och underariga barn.

Vad hirefter angar bottenbeloppet i skatteklass II skulle en héjning mot-
svarande den de sakkunniga foreslagit i fraga om klass I innebira att bot-
tenbeloppet bestdmdes till 2 000 kronor. Skilen for en sddan héjning — en
tordubbling — &ro emellertid icke lika starka nir det giller de skattskyldi-
ga enligt klass II, d. v. s. framst syskon och deras avkomlingar, som fallet ir
med avseende & klass I. A andra sidan anse de sakkunniga att bottenbelop-
pet i klass II icke bor bibehallas oférindrat utan att ett visst beaktande bor
ske av fordndringarna i penningvirdet sedan ar 1941. Vid valet mellan de al-
ternativ som kunna komma i fraga vid en h6jning — 1 500 och 2 000 kronor
— ha de sakkunniga slutligt kommit till det stdllningstagandet att ett bot-
tenbelopp om 2 000 kronor ar att foredraga. Hirmed ha de sakkunniga —
som icke ansett sig bora foresld nagon h6jning av bottenbeloppen i skafte-
klasserna III och IV — ocksa velat giva uttryck fér den uppfattningen alt
skattefriheten for smé arvs- och testamentslotter bor stricka sig lingre nar
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det giller syskon och deras avkomlingar an di fraga &r om mera avligsna
sldktingar eller helt oskylda personer. En héjning av bottenbeloppet i klass
II till 2 000 kronor har — pa grundval av siffermaterialet enligt 1954/55 ars
bouppteckningar (se vidare s. 53 f.) — berdknats medféra ett arligt skatte-
bortfall om ca 250 000 kronor.

I fraga om skatteklasserna III och IV fororda arvsskattesakkunniga som
nyss niamnts att nuvarande bottenbelopp bibehallas ofériandrade. Den hoj-
ning av bottenbeloppen fran 200 till 1 000 kronor, som skedde genom 1941
ars AGF, far anses innefatta en si pass forménlig reglering av skatteplikts-
gransen for nu ifrdgavarande skattskyldiga att — oaktat forandringarna av
penningvirdel sedan ar 1941 — anledning icke forekommer att nu ytterliga-
Te hoja beloppen.

Bottenbeloppet for underdriga barn

Arvs- eller testamentslott, som tillfaller arvlatarens barn under 18 ar, sar
for narvarande fri fran A-beskattning icke blott intill 3 000 kronor enligt
klass I utan dirutéver med 1000 kronor fér varje helt ar eller del dérav
som Aterstar till dess barnet fyllt 18 ar. Med barn jamstillas i forevarande
avseende adoptivbarn, styvbarn, makes adoptivbarn samt avkomling till
avlidet barn, adoptivbarn, styvbarn eller makes adoptivbarn.

Den sdlunda féreliggande sirskilda skattefriheten tillkom genom 1941
ars AGF. 1938 ars arvsskattekommitté anforde hirutinnan bl. a. foljande (se
SOU 1939: 18 s. 117 f.).

Det ar tydligen ett viktigt samhillsintresse att vid sidan av efterlevande make
aven minderarigt barn tillgodoses vid arvsbeskattningen, och behovet hérav blir
storre, i den mén skattefriheten for efterlevande make av fiskaliska skél méaste be-
grinsas. I anslutning till den indring, som inkomstbeskattningen och #ven arvs-
beskattningen undergatt genom 1938 ars lagstiftning, ligger det niira att sisom min-
derarigt anse barn under 18 &r. Kommittén har haft under &vervigande, om icke
varje barn i denna &lder kunde beredas skattefrihet for visst belopp, ungefirligen
motsvarande vad som vore onskligt shsom underlag for dess utbildning.

Vid bestimmande av denna skattefrihet skulle utgdngspunkt kunna sokas i den
befrielse fran gavoskatt, som i viss utstrickning medgives for forsikringar, till
vilka formanstagare insatts och vars framsta syfte just dr att uppmuntra till en pa
frivillighetens vig &stadkommen familjeférsérjning. Sdlunda &ro under vissa for-
utsattningar kapitalférsakringar skattefria till den del de icke overstiga 15000
kronor. Aven dir den avlidne icke genom forsikring sorjt for de sina, bor emel-
lertid enligt kommitténs asikt en viss skattefrihet beredas minderariga. Shsom meto-
der, vilka hirvidlag kunna komma ifraga, erbjuda sig att antingen likstilla samtliga
minderariga barn och oberoende av deras alder tillerkdinna dem skattefrihet till
och med visst belopp, exempelvis 15000 kronor, eller gradera skattefriheten i
torhallande till deras alder, si att den far atnjutas intill ett visst belopp, t. ex.
1 000 kronor for varje ar eller del av ir som Aterstar, till dess barnet fyllt 18 ar.
Den férra metoden ir enklare vid tillimpningen men den senare leder till s& avse-
vart rattvisare resultat, att kommittén ansett den béra hava foretride. De ojamn-
heter, som skapas genom den forra metoden, framtrida sarskilt starkt i overgangen
fran skattefrihet till skattskyldighet, i det barn med arvslott ej dverstigande 15 000
kronor, om det vid skattskyldighetens intriade fyllt 17 ar, erhaller skattefrihet for
hela beloppet, men om det redan uppnatt 18 &r, har att erligga full skatt. Med
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den senare metoden ddremot uppkommer icke nagot visentligt sprang vid over-
géngen frin skattefrihet till skattskyldighet. Erforderlig upplysning om barnens
alder bor alltid vara att finna i bouppteckningen, som enligt foreskrift i 3 kap.
3 § boutredningslagen skall innehalla uppgift om underérig bodelidgares fodelse-
dag. Utéver den speciella forméan, som salunda beredes minderarigt barn, bér
detta dven komma i dtnjutande av samma skattefrihet, som medgives andra enligt
klass I skattskyldiga for lott icke Gverstigande 3 000 kronor. Ett nyfo6tt barn skulle
alltsd forst och framst atnjuta férméanen av skattefrihet till och med 18 000 kronor
och, om barnets lott icke 6verstiger 21 000 kronor icke heller hava att betala nagon
skatt, varemot — om lottens virde Gverstiger sistnimnda belopp — skattskyldighet
skulle intrdda for lotten i dess helhet.

Departementschefen bitradde kommitténs forslag savitt nu ar fraga och
framhdll att grunden f6r den férmén som bereddes underariga barn genom
den sirskilda skattefriheten var det samhilleliga intresset av att den under-
ariges arvs- eller testamentslott — i angiven omfattning — foérbehslls ho-
nom fér hans uppfostran och utbildning (se prop. 1941: 192 s. 130).

Bevillningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande ej an-
ledning till erinran mot propositionen i forevarande del (se bet. 1941: 21
s. 40).

Nar det giller att bestimma det skattefria bottenbeloppet (per ar) for
barn under 18 ar kan viss ledning vara att himta fran de undersékningar
som redovisats av 1954 4rs familjeutredning i utredningens den 8 sep-
tember 1955 avgivna betankande »Samhillet och barnfamiljernas (SOU
1955: 29). I bilaga 2 till betinkandet har sdlunda en av utredningens exper-
ter, byrachefen E. von Hofsten, limnat en redogorelse angiende kostnader-
na for barns! konsumtion och vard enligt socialstyrelsens levnadskostnads-
undersdkning ar 1952. Av denna redogorelse ma hir atergivas foljande sam-
manstillning (se bet. s. 153).

A Genomsnitt
s Fore I skol- =
Belopp per ar (i kronor) for alla
p ( skolaldern dldern Aldar
Individuell konsumtion
Iivsmedelllninaeailin: ol g o 500 1100 800
Kldderyoeh; skotb St 2ok 150 350 250

Ovriga individuella utgifter . LU0 —28760 400 =1 850 250 =1 300
Andel i gemensam konsumtion

Bostad .. oo et s o 250 250 250

Ovriga gemensamma utgifter 300 — 550 300 = =550 300, =550

Hemarbetskrafl VIV S8FEE SN, 1 500 1 000 1 250
Summa 2 800 3400 3100

I enlighet med arvsskattesakkunnigas allminna stindpunkt, att dods-
bobeskattningen bér avvigas sa att man i gérlig man tillgodoser barnfa-
miljernas intressen, ha de sakkunniga ansett att nu ifrdgavarande botten-
belopp i vart fall icke bor bestimmas under det belopp, 1 750 kronor, var-

* Med barn avses i férevarande sammanhang alla under 16 &r samt hemmavarande studerande
till och med 20 A&r.
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till ett beaktande enbart av penningviirdesférandringen sedan ar 1941 for-
anleder. Det belopp som vid sidant férhallande synes béra ifrdgakomma ar
2000 kronor. Detta belopp torde ungefir motsvara den érliga genomsnitts-
kostnaden i dagens lige for ett underérigt barns konsumtion (se samman-
stillningen ovan). Skattebortfallet till f51jd av nu angiven héjning av bot-
tenbeloppet har pa grundval av siffermaterialet enligt 1954/55 ars boupp-
teckningar beriiknats till ca 30 000 kronor per &ar. Detta siffermaterial ar
emellertid pa forevarande punkt i viss man ofullstindigt. Med beaktande
hirav och av de hojda skatteintikter som numera inflyta av dédsbobeskatt-
ningen (se vidare s. 53 f.) bér det arliga skattebortfallet beraknas hogre men
torde i vart fall icke komma att uppgd till mer 4n ca 50 000 kronor om
aret.

For att ytterligare tillgodose det samhillsintresse, som ligger till grund
for nu ifragavarande skattefrihet, foresld arvsskattesakkunniga att alders-
griansen for atnjutande av skattefriheten hojes fran 18 till 21 ar. Skattebort-
fallet till f6ljd av denna héjning torde bliva si ringa att det i forevarande
sammanhang saknar nidmnvird betydelse.

Bottenbeloppet for efterlevande make

Arvs- eller testamentslott, som tillfaller den avlidnes efterlevande make,
ar for narvarande fri fran A-beskattning om den icke 6verstiger 25 000 kro-
nors virde. Harjimte ar ju efterlevande makens giftoriattsandel i den avlid-
nes kvarlatenskap helt fri fran A-beskattning.

Den salunda foreliggande skattefriheten for arvs- och testamentsforviry
tillkom genom 1941 ars AGF. 1938 ars arvsskattekommitté anforde héarut-
innan bl. a. féljande (se SOU 1939:18 s. 115 f.).

En alltfér hard belastning utgoér den skatt, som for nérvarande uttages for efter-
levande makes arvs- och iestamentsforvirv. Arvslotisbeskattningens syfte &r ju att
traffa den oOkade skatteféorméga, som det benefika forvirvet tillfor den skatt-
skyldige. Men det kan starkt séttas i fraga, huruvida — fransett fall da fraga ar
om makar, som liga betydande férmogenhet — arvet efter den avlidne maken verk-
ligen giver den efterlevande ett tillskott i skattekraft och om icke snarare forhal-
landet i regel #r det motsatta, eller att, om hinsyn tages till det genom makens
bortging uppkomna léget i dess helhet, den efterlevandes ekonomiska stillning
genom dodsfallet forséimras. Sirskilt giller detta, om dodsfallet traffar den, pé
vilkens arbetskraft det gemensamma hushéllet framfér allt varit grundat. Darest
den omstindigheten, att egendom juridiskt évergér frén den ene maken till den
andre, silunda i regel icke motsvaras av nagot reellt forvirv, synes konsekvensen
hirav vara, att efterlevande make borde helt befrias fran arvsskatt eller med andra
ord, att maken finge Atnjuta skattefrihet icke blott for sin giftoritt utan dven for
vad som genom arv eller testamente forvirvas frén den avlidne. Sasom skil for
efterlevande makes befrielse frin arvsskatt kan dven aberopas, att makar vid var
statliga inkomst- och férmogenhetsbeskattning behandlas sdsom en enhet, vilken
motiveras med deras gemensamma hushéllning.

Med hénsyn till den jamforelsevis stora skatteintikt, som hirflyter frin efter-
levande makes arvs- och testamentsférvirv, har kommittén utgatt fran att skatte-
befrielsen idven av finansiella skil maste begrinsas och att man siledes icke kan
stanna vid att fran skattebefrielse undantaga blott shdana férvirv av verkligt be-
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tydande storleksordning, betridffande vilka de for skattefrihet anférda skilen ej
kunna anses tillimpliga. Kommittén anser, att syftet med skattebefrielsen skulle
vara i ej ringa mén tillgodosett, om skattefrihet medgéves for arvs- och testaments-
lott, vars varde icke Overstiger 25 000 kronor. Dirigenom skulle i ett bo, dir all
egendom #r foremdl for giftoritt och vars behallning icke overstiger 50 000 kronor,
make utan skattskyldighet iga bekomma hela behallningen.

Departementschefen fann att de skdl som anférts for den av kommittén
foreslagna sirskilda skattebefrielsen for efterlevande make hade sadan
styrka att den borde genomféras oaktat skatteférlusten skulle bliva ganska
betydande; enligt kommitténs berdkningar 400 000 4 500 000 kronor per ar
(se prop. 1941: 192 s. 129 och 123 f.).

Bevillningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkéanda betinkande ej an-
ledning till erinran mot propositionen i forevarande del (se bet. 1941: 21 s.
40).

I skrivelse till arvsskattesakkunniga den 10 juli 1956 har Svenska livfor-
sakringsbolags forening ifragasatt om det ar skiligt att uttaga skatt for
vad den efterlevande maken forvirvar vid den andre makens dod samt
hirutinnan anfért i huvudsak féljande.

Efterlevande make, som 4r ensam arvinge eller testamentstagare, har att erliigga
arvsskatt iven om det icke finnes annan egendom #n sddan som den efterlevande
maken sjilv infort i boet. Lagens regler om giftoritt och arv medféra niimligen
i en sAdan situation, att skatt kommer att uttagas av dédsboet och efterlevande make
for hilften av dennes egen formogenhet. Man kan icke siga, att efterlevande make
hir tillfféres nigon férmogenhetsokning som kan motivera uttagande av skatt.
IFére dodsfallet dgde han ensam hela formogenheten och sedan han #rvt eller
genom testamente forvidrvat makens giftordttsandel dari blir han ater #gare till
hela féormogenheten. Skillnad foreligger endast sitillvida att dganderitten under
iktenskapet var inskrinkt av reglerna om forbud mot forslésande av giftorittsgods
medan #Aganderitten efter makens dodsfall eventuellt begrinsas av reglerna om
sekundosuccession. Denna skillnad kan knappast aberopas som skil for utta-
gande av skatt.

Men dven om det icke ir den efterlevande maken som sjilv infort all egendom i
iktenskapet, maste en kvarlatenskaps- och arvsbeskattning av vad som tillfaller
efterlevande make framstd sdsom mindre tillfredsstillande. Makarnas egendom
utgér ju under deras livstid i skattehéinseende en ekonomisk enhet. Vid inkomst-
beskattningen sammanldggas makarnas inkomster och makarna beskattas som en
enda inkomsttagare. Aven vid formogenhetsbeskattningen behandlas de som en
enhet. Den ene makens dod innebidr i de flesta fall att en arbetskraft faller bort.
Den efterlevande maken kommer i regel i en simre ekonomisk situation #n tidi-
gare. I den mén egendomen vid den ene makens dod behélles av den efterlevande
maken kan man siga att egendomen kvarstannar inom den enhet som skapats ge-
nom idktenskapet. Det kan dirfor anses befogat att all arvsbeskattning vid den
forst avlidne makens dod slopas i den mén egendomen 6vergar till den efterlevande
maken och att arvsbeskattning sker forst vid den senares franfille.

Fraga uppkommer till en borjan huruvida efterlevande make bor atnjuta
full skattefrihet icke blott ssom redan nu ar fallet for sin giftordtt utan
dven for vad som genom arv eller testamente férviarvas fran den avlidne. T

4—571541
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likhet med 1938 ars arvsskattekommitté anse arvsskattesakkunniga att med
hinsyn till den jaimforelsevis stora skatteintikt, som hérflyter fran efterle-
vande makes arvs- och testamentsférvirv, skattebefrielsen miste begrin-
sas. Enligt de berikningar, som arvsskattesakkunniga latit gora pa grund-
val av de skattepliktiga bouppteckningar som inregistrerats under tiden den
1 juli 1954—den 30 juni 1955, utgjorde niamligen den A-skatt som belopte
4 efterlevande makes arvs- eller testamentslotter tillhopa 3,79 miljoner kro-
nor eller mer &n 10 procent av A-skatten enligt nimnda bouppteckningar,
35,32 miljoner kronor. Hirtill kommer ett betydande belopp motsvarande
nuvarande K-skatt. Ett skattebortfall av denna omfattning — for att fri-
taga efterlevande make fran A-skatt — bor icke ifrdgakomma. Om efterle-
vande make blir helt fri fran A-beskattning, kan man vidare rikna med att
egendom i okad utstrickning kommer att genom testamente overforas till
den efterlevande, varigenom skattebortfallet ytterligare okar. Sporsmalet
huruvida efterlevande make bor vara helt fri frAn A-beskattning dr emeller-
tid icke blott en fraga om det aktuella skattebortfallet utan har dven prin-
cipiell innebord. Anliggas principiella synpunkter, kunna vissa skal anféras
for en full skattefrihet. A andra sidan blir fragan da av den beskaffenhet
att dess vidare behandling bor ansti i avbidan pi en allmén oversyn av
AGF, sedan pagéende utredning angdende idktenskapslagstiftningen och dar-
med sammanhiingande fragor slutforts.

Arvsskattesakkunniga utgd silunda frén att gillande system med viss
begrinsad skattefrihet for efterlevande make bor bibehallas vid 6vergang
till ett 1-skattesystem.

I enlighet med de sakkunnigas allménna stindpunkt, att dodsbobeskatt-
ningen bor avvigas si att man i gorlig mén tillgodoser efterlevande makes
och barns intressen, anse de sakkunniga att en hojning bér ske av det nu-
varande bottenbeloppet om 25 000 kronor. En upprikning enbart med be-
aktande av penningvirdesférindringen sedan ar 1941 skulle, sasom tidi-
gare nimnts, leda till ett belopp om 43 750 kronor. Med hinsyn hartill
skulle 40 000 eller 50 000 kronor kunna tinkas sdsom nytt bottenbelopp.

Enligt verkstillda berdkningar — pa grundval av siffermaterialet enligt
1954/55 ars bouppteckningar — skulle en hojning av bottenbeloppet till
50 000 kronor medféra ett arligt skattebortfall av ca 1 150 000 kronor, medan
skattebortfallet vid en héjning till 40 000 kronor endast blir omkring hilften
s stort eller ca 550 000 kronor.

Ett bottenbelopp om 40 000 kronor synes pé ett naturligt sitt ansluta till
skattepliktsgrinsen vid férmogenhetsbeskattningen, som enligt arvsskatte-
sakkunnigas forslag bor vara 80 000 kronor. I ett dktenskap, dar den efter-
levande maken — pa grund av att barn ej finnas eller icke géra ansprak pa
sina laglotter — erhaller den avlidnes hela giftorittsandel, kommer sélunda
i regel nagon A-skatt icke att utga i de fall dir makarnas formogenhet varit
fri fran formogenhetsbeskattning.

Med hiinsyn till den skattefrihet, som arvsskattesakkunniga foreslagit for
barn under 21 ar, kommer redan en héjning till 40 000 kronor av botten-
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beloppet for efterlevande make att medféra att betydande dodsbobehall-
ningar kunna bliva fria fran A-beskattning. Ett exempel, om 4n i viss min
teoretiskt, torde nidrmare belysa inneborden av det nu anférda. Om man ut-
gar fran det fall att en avliden man efterlimnat hustru och tre minderariga
barn, skulle — om barnen dro exempelvis ett, tre och fem ar gamla — en
behallning pa si mycket som 332 000 kronor kunna bliva helt fri fran A-
beskattning. Forutsattning hiarfor ar dock att den avlidne genom testamente
fullt utnyttjat foreliggande mojligheter till erhallande av skattefrihet. Av den
angivna bobehdllningen, 332 000 kronor, tillfaller da skattefritt 40 000 kro-
nor hustrun sdsom testamentslott samt 46 000, 42 000 och 38 000 kronor
barnen sasom arvslotter. Aterstidende 166 000 kronor, d. v. s. hilften av be-
hallningen, dro fria fridn A-beskattning sidsom utgorande hustruns gifto-
riattsandel; denna blir ju dock, liksom hustruns testamentslott & 40 000 kro-
nor, i regel beskattad vid hustruns dod.

Arvsskattesakkunniga foresla i enlighet med det nu sagda, att det sir-
skilda bottenbeloppet for efterlevande make bestimmes till 40 000 kronor.

Bottenbeloppet for trotjinare

Med trotjinare forstas i forevarande sammanhang den, vilken sdsom an-
stiilld tillhért den avlidnes husfolk under tid som — jéimte tiden fér even-
tuell anstéllning hos vissa den avlidne nérstdende! — uppgar till minst
10 &r.

Arvs- eller testamentslott som tillfaller trotjanare beskattas enligt klass
II, om lotten icke dverstiger 50 000 kronor, men eljest i sin helhet enligt
klass IV. Motsvarande galler vid gava till trotjinare. Genom en sarskild av-
trappningsregel mildras 6vergangen till beskattning enligt klass 1V sa att
marginalskatten icke 6verstiger 50 procent.

De ifragavarande bestimmelserna tillkommo genom 1941 ars AGF efter
forslag av 1938 ars arvsskattekommitté. Redan vid 1937 ars riksdag hade
emellertid motionsvis hemstillls om sidan &ndring av den da gillande 1914
drs AGF att trotjénare skulle A- och G-beskattas enligt klass II. I motionen
framhdlls bl. a. att i flertalet fall, di trotjéinare erhallit en ekonomisk fordel
genom testamente eller giva, tjdnaren torde ha gjort testator eller gavo-
givaren sidana tjénster att trotjinaren kunde siigas st vederborande lika
niara som vissa sliktingar. Da testator eller gavogivare ville honorera en
omvéardnad eller tjanst, vore det ur humanitir synpunkt mindre tillfreds-
stallande att staten vid graderingen av skatten icke gjorde nigon atskillnad
mellan trotjinare och oskyld person utan utsatte beloppet fér en visentlig
reduktion genom uttagande av skatt enligt klass IV. Sasom ytterligare skil
for overflyttande av trotjénare till ligre klass in nyssnimnda kunde an-
féras, att det i regel vore fraga om personer i blygsam ekonomisk stillning.
Ur statsfinansiell synpunkt vore i detta fall icke friga om nagra mera bety-
dande skattebelopp, d4 det hir gillde en relativt begrinsad kategori perso-
ner.

! Den avlidnes make eller annan i klass I eller II avsedd anhérig till den avlidne eller mot-
svarande anhérig till hans make eller ock den avlidnes eller makens farforildrar eller morforaldrar.
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Bevillningsutskottet anférde i sitt betinkande med anledning av motionen
bl. a. foljande (se bet. 1937: 24 s. 23).

1 likhet med motioniren finner utskottet det icke vara tillfredsstillande, att
den kategori av testaments- och gavotagare, som i motionen betecknas sdsom
trotjinare, skall erligga skatt for testamentslott och gava enligt klass IV av den i
arvsskatteférordningen intagna tariffen. I manga fall kan ndmligen en trotjdnare
under tjinstetiden hava statt testator eller gavogivare minst lika nira som vissa
sliktingar. Utskottet finner dirfoér billighetsskil tala for att, dA en person visat
trotjinaren sin erkinsla genom att till denne bortgiva ett belopp i syfte att
dirmed exempelvis trygga trotjdnarens forsorjning efter slutad tjinst eller pé
alderdomen, beloppet icke beskattas hogre in om detsamma skulle tillfallit ndgon
av de skattskyldiga, som omférmilas i klass IT av tariffen. Med den relativt be-
grinsade kategori skattskyldiga, varom hér ar fraga, torde summan av de skatter,
staten skulle ga forlustig, ddrest en lindring i skatten medgéves, icke uppga till
mera betydande belopp, varfér statsfinansiella skél icke kunna anforas mot den
av motiondiren foreslagna klassificeringen av trotjanare. Med hi#nsyn till det
anférda ansluter sig utskottet till motionirens uppfattning, att trotjinare i arvs-
och gévoslgattch'ainseende hanforas till féorenidmnda klass IL

Emellertid forordade utskottet att frigan skulle goras till foremal for nar-
mare utredning bl. a. fér att man skulle kunna erhalla en definition som in-
nebure en lamplig avgrinsning av begreppet trotjinare. Riksdagen anholl
ocksa hos Kungl. Maj:t om féranstaltande av den begérda utredningen.

Fragan upptogs dérefter sisom nédmnts av 1938 ars arvsskattekommitté.
Kommittén fann att de av bevillningsutskottet &r 1937 anférda skilen ta-
lade for att en skattelindring bereddes trotjinarna. Skattelindringen borde
emellertid begrinsas till att avse lott, vars viirde icke Gversteg 50 000 kronor.
I fraga om storre lotter syntes de fér skattelindringen anforda skalen icke
figa samma giltighet. (Se SOU 1939: 18 s. 113 f.)

Departementschefen godtog i propositionen kommitténs forslag (se prop.
1941: 192 s. 129) och bevillningsutskottet fann ej anledning till erinran mol
propositionen i forevarande del (se bet. 1941: 21 s. 40).

Arvsskattesakkunniga anse att den stindpunkt som lagstiftaren intog ar
1941, niimligen att trotjéinare bora i princip beskattas enligt klass II och icke
klass IV, alltjamt bor bibehallas. Den kategori av skattskyldiga det hér galler
ir emellertid numera mycket liten. Vid en genomgéng av inregistrerade bo-
uppteckningar, som arvsskattesakkunniga latit foretaga, har det vidare fram-
kommit att de testamentslotter, som tillfalla trotjanare, i allmanhet éro
mindre dn 10 000 kronor och endast i enstaka fall &verstiga 50 000 kronor.
Det nuvarande grinsbeloppet, 50 000 kronor, mellan beskattning enligt klass
II och klass IV har saledes icke nigon nidmnvird praktisk betydelse. Det
skattebortfall, som skulle uppkomma direst trotjdnare beskattades enbart
enligt klass IT, komme ocksé att bliva sa ringa att det i forevarande samman-
hang kan limnas dirhdn. Ett hanforande till klass IT av trotjanareforvir-
ven i deras helhet skulle & andra sidan medféra en forenkling av AGF pa fo-
revarande punkt. Med hénsyn hirtill anse sig de sakkunniga bora férorda en



03

sddan dndring av AGF. Andringen torde bhora gilla saval A- som G-beskatt-
ningen.

Skattebortfall m. m.

I det foregiende ha lamnats vissa uppgifter rorande det arliga skattebort-
fallet vid en hojning av bottenbeloppen. Dessa uppgifter ha som namnts
grundat sig pa det siffermaterial som framkommit vid genomgang av 1954/55
ars bouppteckningar och sta alltsa i relation bl. a. till skatteutfallet enligt
nimnda bouppteckningar. Skatteutfallet i frdga om ddédsbobeskattningen
har emellertid sedan dess visentligt 6kals och lag enligt tillgédngliga uppgif-
ter for budgetaret 1956/57 niastan exakt 25 procent hogre. Det sadlunda 6kade
skatteutfallet — som ir en foljd av att skatteunderlaget 6kat — medfor att
skattebortfallet till f6ljd av hojning av bottenbeloppen kommer att bliva
storre an som i det foregdende angivits. Att skatteutfallet okat med 25
procent behover emellertid icke i och for sig medféra att ocksa skattebort-
fallet vid héjning av bottenbeloppen kommer att 6ka i motsvarande grad. For
att mera exakt beridkna skattebortfallet i dagens lage erfordras nirmare
upplysningar 4n som statt de sakkunniga till buds roérande skatteunder-
lagets sammanséittning enligt 1956/57 ars bouppteckningar, framst betraf-
fande antalet arvs- och testamentslotter samt deras storleksordning. Man
torde emellertid utan risk for alltfér stora felkallor kunna, vid bedomningen
av skattebortfallet, utgd fran att 6kningen hérvidlag ungefiarligen motsvarar
okningen av skatteunderlaget, d. v. s. 25 procent; nagot annat procenttal
som dger hogre grad av sannolikhet kan i vart fall icke angivas. Med ut-
gangspunkt harifran har i féljande sammanstillning redovisats det arliga
skattebortfallet till foljd av de utav arvsskattesakkunniga féreslagna hoj-
ningarna av bottenbelopp m. m. dels sadant det befunnits bliva pa grundval
av siffermaterialet enligt 1954/55 ars bouppteckningar och dels sddant det
kan antagas bliva med hédnsyn till det 6kade skatteunderlaget enligt 1956/57
ars bouppteckningar. I fraga om hojningen av bottenbeloppet m. m. foér un-
derdriga barn har beaktats att ofullstindighelen i primérmaterialet sdsom
tidigare namnts bor foranleda viss ytterligare uppriakning — utdver 25 pro-
cent — i friga om skattebortfallet enligt 1956/57 ars bouppteckningar. For
fullstandighetens skull har i sammanstillningen dven medtagits det berik-
nade skattebortfallet vid héjning av bottenbeloppen vid vissa forsikrings-
forvarv, som behandlas forst senare i detta betankande. Namnas bor dven
att skattebortfallet blir i stort detsamma i det av de sakkunniga foreslagna
1-skattesystemet som fallet 4r i 2-skattesystemet; den obetydliga skillnad
som foreligger kan helt lamnas darhén.
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Skattebortfall (milj. kr.) till f6ljd av: Ar 1954/55 Ar 1956/57

Hojning av det allmidnna bottenbeloppet enligt skatte-
]G M R e e B e e 0,7 0,9

» » bottenbeloppet for efterlevande make enligt
slatteklasy Wb Sbl. s ot s e s e s sl s 0,55 0,7

» » bottenbeloppet m. m. fér underariga barn
enligtiskattellaBs SIE Ui dolmb b s hte . 0,03 0,05

» » det allménna bottenbeloppet enligt skatte-

SRR [ E Sl n o a O AR BT LR Rl B U B, 0,25 0,3
Hinférande av trotjdnare helt till skatteklass II .... 0,00 0,00
Mildring iay»avirappningen b, Joaa. (bl eaon s oo nisis 0,08 0,1
Hojning av bottenbeloppet vid kapitalférsidkringar

Man, ((Sels: A 3d ML) EUR R Rl o S 0,08 0,1

» » bottenbeloppet vid vissa livrinteforsik-
FIDGAars(Se s 37 2 1y, TN 0,00 0,00
Summa (i runt tal) 5T 2,1

En héjning av bottenbeloppen kommer givetvis att medféra viss minsk-
ning av antalet eljest skattepliktiga arvs- och testamentslotter. Pa grundval av
siffermaterialet enligt 1954/55 ars bouppteckningar har beriknats att anta-
let skattepliktiga sddana lotter utgjorde ca 50 600. De fordelade sig mellan
de olika skatteklasserna pa foljande sétt.

Klass I— efterlevande make .............. 1000
Klasste o GYmI Sash - i s el e 29 000
RlasshlTel e sl bt o s nel s, Soellens aile ) 17 500
ST 1D BN ™l o o it R o o T 600
T o SUBTING LSl SORE DT A S e, St o, e I 2500

En hojning av bottenbeloppen i klasserna I och II i enlighet med arvsskat-
tesakkunnigas forslag skulle innebara att antalet skattepliktiga lotter min-
skade for efterlevande make med ca 400 (40 procent) och for dvriga skatt-
skyldiga enligt klass I med ca 12 500 (43 procent) samt i frdga om klass II
med ca 5600 (32 procent). Tillhopa skulle salunda (400 4 12 500 4 5 600
=) 18 500 av de sammanlagt ca 50 600 skattepliktiga lotterna bliva skatte-
fria (36,5 procent). Darvid har hinsyn emellertid icke kunnat tagas till den
héjning av bottenbelopp m. m. som de sakkunniga féreslagit i friga om un-
derariga barns arvs- och testamentslotter. En sddan hojning skulle medfora
en ytterligare minskning i fraga om antalet skattepliktiga lotter enligt
1954/55 ars bouppteckningar.

Sasom tidigare ndmnts ar skatteunderlaget i fraga om dodsbobeskattning-
en numera stérre dn fallet var enligt 1954/55 ars bouppteckningar. En 6k-
ning har silunda skett av kvarlatenskapernas och diarmed arvs- och i viss
méan testamentslotternas storlek. I vad man o6kningen av lotternas storlek
kan komma att paverka den ovan angivna minskningen av antalet skatte-
pliktiga lotter later sig icke berdkna.
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Skatteskalorna

Inledning

Enligt direktiven for arvsskattesakkunniga bora de sakkunnigas forslag
icke leda till att statsverkets intikter av dédsbobeskattning namnvirt min-
skas, bortsett frAn vad som kan erfordras foér att erhalla skiliga bottenbe-
lopp. Ett avskaffande av K-skatten och didrmed 6verging till ett 1-skattesy-
stem bor siledes medfora att A-skatten hojes sa att den — frénsett skatte-
bortfallet till £61jd av hojning av bottenbeloppen — ger i stort sett samma
skatteintikter som nu sammanlagt inflyta i A- och K-skatt. Harvid uppkom-
mer emellertid frigan hur det 6kade uttaget av A-skatt bor fordelas dels
mellan de olika skatteklasserna och dels inom varje skatteklass mellan stérre
och mindre arvslotter.

De skattskyldigas fordelning pa skatteklasser

De skattskyldiga dro enligt AGF fordelade pa fyra skatteklasser, I- 1V,
av vilka klass 1 har den lindrigaste och klass IV den stringaste skatteska-
lan.

Arvsskattesakkunniga ha icke funnit anledning att foresla nagon dndring
i friga om antalet skatteklasser. Icke heller anse de sakkunniga att dndring
bor vidtagas med avseende & de skattskyldigas férdelning pa skatteklasserna
i vidare mén in att — sidsom tidigare forordats (se s. 51 ff.) — trotjinare bo-
ra genomgdende hinforas till klass II i stillet for som nu ir forhallandet i
vissa fall klass II och i andra fall klass IV.

Med den foreslagna andringen i fraga om trotjénare skulle den nidrmare
fordelningen av de skattskyldiga pa de olika skatteklasserna bliva foljande.

Klass 1. Efterlevande make, barn, adoptivbarn, styvbarn och makes adop-
tivbarn samt avkomling till barn, adoptivbarn, styvbarn eller makes adoptiv-
barn.

Klass I1. Fader, moder, styvfader, styvmoder, broder (halvbroder), sysler
(halvsyster), broders (halvbroders) eller systers (halvsysters) avkomling,
adoptant, adoptants avkomling samt barns eller adoptivbarns efterlevande
make dvensom trotjanare.!

Klass I1I. Kyrka, landsting, kommun och annan menighet dvensom hus-
hallningssallskap;

stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiosa, vilgérande, sociala,
politiska, konstniirliga, idrottsliga eller andra darmed jamforliga kulturella
eller eljest allmdnnyttiga dndamaél;

stiftelse med huvudsakligt andamal att frimja landets niringsliv;

registrerad understodsforening samt sddan sammanslutning, som, utan
att ha till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska
intressen, huvudsakligen fullfoljer ovan angivet &ndamal;

1 Angdende innebdrden av begreppet trotjinare i AGF se ovan s. 51.
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folketshusférening, bygdegardsforening och annan liknande sammansjut-
ning, som har till framsta syfte att anordna eller tillhandahélla allmin sam-

lingslokal.
Klass IV. Annan skattskyldig &n som ndmnts under klasserna I-III.

De till klass IIT horande skattskyldiga ha endast att erligga A-skalt och
dro jamlikt 38 § AGF befriade fran G-skatteskyldighet. I 6vrigt galler kiass-
indelningen saval A- som G-beskattningen.

De nuvarande skatteskalorna enligt arvsskatteférordningen

Dessa skalor kunna enklast atergivas genom féljande sammanstillning av
de procentuella skattesatserna i de olika arvslottsskikten.

Arvslottsskikt Skattesatser

kr. Klass I Klass I1 Klass I11 Klass 1V
=S IODONS s 2 s o R 1 2 4 4
1.000— " 31000 . ..o n i eiein e 1 4 10 10
31000—316.000; ot L 2 6 15 16
61000—"12/000 ... .. o oadae o 8 20 20
12:000==520/000; . se.all. NTEC 2L 8 4 10 20 25
201000— 3000005 . o ook s 5 12 25 30
30000— 40000 .............. 6 15 25 30
40000~ 500005 7 18 25 35
50:000—+60.0008, F1 ST 8 18 25 35
600003750001 R S IeEE SV S 9 21 30 35
75000—100000 .............. 10 21 30 ab
100 000—150000 .............. 12 24 30 35
1501000-—200/000%. FhE RS 14 24 30 35
200:000=—300/0005 4 Fu hii 16 24 30 35
300 000—400000 .............. 18 24 30 35
A005000=2<Fn i SaGE AR - T aint i il 20 24 30 35

Skatteskalan enligt kvarlatenskapsskatteférordningen

Sdsom tidigare nidmnts ir skattepliktsgrinsen enligt KvF fran och med
ar 1958 hojd fran nu gillande 50 000 kronor till 80 000 kronor. De hida
skatteskalorna atergivas genom féljande sammanstillning av de procentu-
ella skattesatserna i de olika kvarlatenskapsskikten.

Kvarlatenskapsskikt Skattesatser

kr. Ar 1957 Ar 1958
=580 000 . ... vl 0 0
80:000—" 70 000 .. o 0 g ) 0
70 000— 80,000 .. .coovsn 10 0
80 000— 100000 ........... 10 10
100 000— 200000 ........... 15 15
200 000— 300000 ........... 20 20
3001000—2500 000 .. faasas o 25 25
500 000—1 000000 ........... 30 30
1 000 000—2000000 ........... 35 39
2 000 000—5 000000 ........... 40 40

91 000000 - Fosiir i rl = et st 50 50
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Historisk oversikt

Enligt vira férsta moderna dédshobeskattningsbestimmelser — i 1894 rs
StplF — var antalet skatteklasser tre. Hogsta skattesatsen ulgjorde 1,5 pro-
cent i klass I (fr. o. m. 75 000 kronor), 3 procent i klass II (fr. o. m. 50 000
kronor) och 6 procent i klass IIT (fr. o. m. 40 000 kronor). Ligsta skattesat-
sen var 0,5 procent i samtliga tre skatteklasser.

1899 ars StplF och 1908 ars StplF i dess ursprungliga lydelse inneburo ej
nagon indring av antalet skatteklasser eller av skattesatserna.

Genom férfattningsindring ar 1910 skiirptes progressionen i samtliga
skatteklasser. Hogsta skattesatsen blev nu 4 procent i klass I (fr. o. m.
450 000 kronor), 8 procent i klass IT (fr. o. m. 375 000 kronor) och 16 pro-
cent i klass III (fr. o. m. 260 000 kronor). Liigsta skattesatsen utgjorde 0,6
procent i klasserna I och II samt 1 procent i klass III.

Genom forfaltningsindring ar 1911 utokades antalet skatteklasser fran
tre till fyra, och antalet har direfter icke &ndrats. Utokningen innebar i rea-
liteten att den dittillsvarande klass III blev klass IV och att en ny klass III
inrittades. Den nybildade klass III fick en ligsta skattesats av 1 procent och
en hogsta av 12 procent (fr. o. m. 260 000 kronor). Skattesatserna i de 6vriga
klasserna bibehéllos i huvudsak oférindrade. Utokningen av antalet skatte-
klasser sammanhingde med att viss omférdelning skedde mellan klasserna
av de juridiska personerna (varom mera nedan).

Tillkomsten av 1914 ars AGF medférde icke ndgon éndring av da gillande
lagsta och hogsta skattesatser i de olika skatteklasserna.

Genom olika férfattningsindringar, senast ar 1933, skirptes progressio-
nen i samtliga skatteklasser. Liigsta skattesatsen blev genom 1933 ars and-
ring 1 procent i klass I och 2 procent i klasserna II—IV., Hogsta skattesatsen
blev 20 procent i klass I (6ver 400 000 kronor), 24 procent i klass II (éver
100 000 kronor), 30 procent i klass III (éver 60 000 kronor) och 35 procent
i klass IV (6ver 40 000 kronor). Skatteskdrpningen ar 1933 tillkom pa for-
slag av siirskilda utskottet vid detta ars riksdag sdsom i viss man ersittning
for den av Kungl. Maj:t foreslagna kvarlatenskapsskatten.

De 4r 1933 faststillda skattesatserna ha direfter icke findrats i vidare man
an att ligsta skattesatsen i de olika skatteklasserna nigot modifierades ge-
nom att bottenbeloppen héjdes vid tillkomsten av 1941 ars AGF. Nu gal-
lande skatteskalor i AGF harrora siledes fran ar 1933.

Efter tillkomsten av 1894 ars StplF ha vid olika tillfillen — sdvil i sam-
band med évergdng till ny skatteforfattning som eljest — vidtagits dndringar
med avseende 4 de skattskyldigas férdelning pa de olika skatteklasserna.

I friga om fysiska personer har huvudprincipen hela tiden varit att efter-
levande make samt barn och deras avkomlingar hinforts till forsta klassen,
fordldrar samt syskon och deras avkomlingar till andra klassen dvensom
ovriga fysiska personer — sliktingar eller oskylda — till sista klassen. De
dndringar i klassindelningen som vidtagits med avseende & fysiska personer
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ha varit jamforelsevis smé& och i viss man av formell natur, t. ex. adoptiv-
och styvbarns hanforande till klass I, adoptants och styvfoéraldrars hanfo-
rande till klass II ete.

Vad angér juridiska personer dro dessa numera — efter tillkomsten av
1941 ars AGF — i skatteh@nseende enligt AGF

a) befriade fran saviil A- som G-skatteskyldighet: staten och Gvriga i 3 §
AGF uppridknade juridiska personer;

b) A-skatteskyldiga enligt klass III men befriade fran G-skatteskyldighet:
i 38 § AGF uppriknade juridiska personer (se ovan); eller

¢) A- och G-skatteskyldiga enligt klass IV: 6vriga juridiska personer.

Staten har alltid varit befriad fran skattskyldighet. Samtliga 6vriga juri-
diska personer tillhérde fran tillkomsten av 1894 ars StplF fram till &r 1911
den tredje — och da stringaste — skatteklassen. Da antalet skatteklasser,
sisom tidigare namnts, r 1911 utékades till fyra vidtogos de éndringarna i
klassindelningen att — nagot férenklat uttryckt — de nu i 3 § upptagna ju-
ridiska personerna flyttades till andra klassen och de nu i 38 § upptagna ju-
ridiska personerna flyttades fran fjarde klassen — som ju ersatte den dit-
tillsvarande tredje klassen — till den nybildade tredje klassen. Forst genom
1941 ars AGF blevo de i 3 § upptagna juridiska personerna helt befriade fran
skattskyldighet.

Redan under den tid, 1914 4rs AGF var gillande, voro de juridiska perso-
ner, som da tillhérde skatteklass IT (nu helt skattefria enligt 1941 ars AGF)
och klass III befriade fran G-skatt. Naimnas mé vidare att under sista aret
(1910—1911), som samtliga juridiska personer tillhorde den davarande
klass III, vissa av dessa juridiska personer enligt séirskild reduceringsregel
beskattades lindrigare inom ramen for skatteklass TII.

Det statistiska underlaget

Den offentliga statistiken p4 dodsbobeskatiningens omride &r foga om-
fattande, vilket kiints sdsom en brist vid arvsskattesakkunnigas arbete. For
erhallande av erforderligt statistiskt underlag for sina bedémanden ha de
sakkunniga dérfor i huvudsak varit hianvisade till att lata verkstilla sarskil-
da undersokningar, framst av inregistrerade bouppteckningar. Dylika un-
dersokningar bliva, om ett representativt statistiskt material skall erhéllas,
bade arbets- och tidskrivande och av praktiska skél ha de darfor begrinsats
till de skattebelagda bouppteckningar som inregistrerats under ett ar: tiden
den 1 juli 1954—den 30 juni 1955. En narmare redogorelse for metoderna vid
och resultaten av undersékningarna rorande bouppteckningarna limnas i
bilaga C till detta betinkande.

Av berikningar, som arvsskattesakkunniga salunda latit verkstilla pa
grundval av de aret 1954/55 inregistrerade bouppteckningarna, framgar att
den vid inregistreringen faststillda skatten utgjort tillhopa 65,31 miljoner
kronor, dirav A-skatt 35,32 miljoner kronor och K-skatt 29,99 miljoner kro-
nor. Den felmarginal, som kan foreligga i frdga om de sakkunnigas herak-
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ningar, torde icke dverstiga 1 procent och synes darfor sakna betydelse i 6-
revarande sammanhang. Den silunda faststillda skatten motsvarar i stort
sett det sammanlagda skatteutfallet under budgetaret 1954/55 av beskatt-
ningen enligt AGF och KvF om man bortser fran gdvobeskattningen (se
sammanstéillningen s. 15 ovan!). Att mérka ar emellertid att viss tid forfly-
ter frin det skatten faststalles och till dess den inflyter och redovisas i stats-
verkets riakenskaper.

Skatteutfallet har sedan budgetiret 1954/55 visentligt 6kats (se samman-
stillningen s. 15 ovan). Verkstillda beridkningar giva vid handen att — me-
dan de aret 1954/55 inregistrerade bouppteckningarna féranledde en sam-
manlagd A- och K-skatt av (35,32 4 29,99 =) 65,31 miljoner kronor — mot-
svarande skatt till f61jd av de aret 1956/57 inregistrerade bouppteckningarna
kan antagas vara ca 25 procent hogre eller (444 37,5 =) 81,5 miljoner kro-
nor.

Skattepliktsgriansen i fraga om K-skatten dr fran och med ar 1958 hojd
fran 50 000 till 80 000 kronor. Under forutsittning att skatteunderlaget vid
dédsbobeskattningen icke i 6vrigt undergar nagra forandringar, medfor den
nya skatteplikisgransen givetvis att K-skatten blir ligre an tidigare. Sam-
tidigt 6kar A-skatten nagot till f61jd av att de skattepliktiga arvslotterna bliva
storre genom minskningen av K-skatten. A-skatten kan salunda antagas bli-
va ca 44,5 miljoner kronor (mot 44) och K-skatten ca 33 miljoner kronor
(mot 37,5) eller tillhopa (44,5 33 =) 77,5 miljoner kronor (mot 81,5).
Emellertid kommer det efter héjningen av skattepliktsgransen kvarvarande
skatteunderlaget vid doédsbobeskattningen att 6ka till foljd av de genom
1957 ars allminna fastighetstaxering héjda taxeringsviardena. Hur stor den-
na 0kning av skatteunderlaget och didrmed skatteutfallet kommer att bliva,
har icke kunnat ndrmare beriknas. I forevarande sammanhang torde man
likvdl kunna utga fran det skatteunderlag som ligger till grund for 1956/57
ars bouppteckningar. Darest skatteskalorna i 1-skattesystemet utformas si
att detta system giver i huvudsak samma skatteintikter som 2-skattesyste-
met — med angivet skatteunderlag — skulle medféra efter tillkomsten av
den nya skattepliktsgriansen, kommer namligen hojningen av fastighets-
taxeringsviardena och didrmed skatteunderlaget att verka i stort sett likfor-
migt pa skatteutfallet fore och efter overgang till ett 1-skattesystem. De
hojda taxeringsviardena torde darfér kunna lamnas dérhdn sivitt nu ar
fridga. Huruvida skatteunderlaget kommer att under de nérmaste 4ren un-
dergd nagra namnvirda fordndringar i ovrigt — i ena eller andra rikt-
ningen — kan icke fér nirvarande bedémas och saledes icke heller beaktas
vid utformningen av 'skatteskalorna i 1-skattesystemet.

I enlighet med det ovan sagda skulle — efter hojningen av skatteplikts-
gransen betriaffande K-skatten till 80 000 kronor — det arliga skatteutfallet
i frdga om dodsbobeskattningen enligt 2-skattesystemet bliva ca 77,5 miljo-

! Den i sammanstillningen angivna fordelningen av skatten mellan A-skatt och K-skatt
motsvarar ddremot icke verkliga forhéllandet (se ovan s. 16 f.).
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ner kronor, darav A-skatt 44,5 miljoner kronor och K-skatt 33 miljoner kro-
nor. Ett avskaffande av K-skatten medfor att A-skatten — till f61jd av att
de skattepliktiga arvslotterna bliva stérre — okar till ca 49,5 miljoner kro-
nor per ar. Den arliga skatteintikt som representeras av K-skatten utgor sa-
ledes (77,5 — 49,5 =) 28 miljoner kronor och det &r med detta belopp man
har att rdkna nar det galler att 6ka A-skatten sa att, vid 6vergang till ett 1-
skattesystem, statsverkets intdkter av doédsbobeskattningen icke namnvart
minskas.

Det ifrdgavarande beloppet, 28 miljoner kronor, paverkas icke av de hoj-
ningar av bottenbeloppen m. m. som arvsskattesakkunniga foresla. Skatte-
bortfallet till f6ljd av dessa hojningar blir nimligen i stort sett detsamma
i 1-skattesystemet som i 2-skattesystemet; den obetydliga skillnad som tore-
ligger kan helt ldimnas darhan. Sasom tidigare angivits (se s. 54) har stor-
leken av detta skattebortfall beriknats vara ca 1,7 miljoner kronor enligt
1954 /55 ars bouppteckningar och ca 2,1 miljoner kronor enligt 1956/57 ars
bouppteckningar.

Med de av arvsskattesakkunniga foreslagna hojningarna av bottenbelop-
pen skulle det arliga skatteutfallet i ett 2-skattesystem bliva (77,0 — 2,1 =)
75,4 miljoner kronor, dirav A-skatt (44,5 — 2,1 =) 42,4 miljoner kronor och
K-skatt 33 miljoner kronor. Ett avskaffande av K-skatten medfor i detta fall
att A-skatten okar till (49,56 — 2,1 =) 47,4 miljoner kronor. Den skatteintakt
som representeras av K-skatten blir alltsa (75,4 — 47,4 =) 28 miljoner kro-
nor dven nar hojningen av bottenbeloppen beaktas.

Avvigningen av skatteuttaget mellan skatteklasserna

Pa grundval av siffermaterialet enligt 1954,/55 ars bouppteckningar har
berdknats hur A-skatten fordelar sig pa de olika skatteklasserna. De sélun-
da framkomna beloppen ha uppriknats med 25 procent fér att motsvara den
férdelning som kan antagas foreligga enligt 1956/57 ars bouppteckningar.
Beriakningarna redovisas i foljande sammanstéllning.

1954/55 ars bouppteckningar | 1956/57 ars bouppteckningar

A-skatt (milj. kr.) K-skattepliktsgrians ! Utan K-skattepliktsgrdns Ttan
50 000 kr.|80 000 kr.| KKt | 50000 kr.|80 000 kr.| K-skatt

Kilass 1 T: miake . S it 33109 3,84 4,33 4,74 4,80 5»4}
LA JE BT 14,20 14,36 16,34 17,75 17,95 20,43
I assR T T O S 11,89 12,04 13,14 14,86 15,05 16,42
Sl ST v e S S 1,89 1,90 1,95 2,36 2,38 2,44
TR ATV o B8 CRlh 2 3,55 3,58 3,92 4,44 4,47 4,90
Summa | 33,32 , 35,72 39,68 44,15 | 44,65 | 49,60

Den procentuella férdelningen av A-skatten 4 de skilda skatteklasserna
ar nagot olika i de tre alternativen (med K-skatteplikisgransen vid
50 000 och 80 000 kronor samt utan K-skatt). Vid Gvergang till ett 1-skatte-
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system ar det emellertid av storst intresse att veta hur A-skatteskalorna i
de olika skatteklasserna verka i och fér sig, d. v. s. i alternativet utan K-
skatt. Den procentuella férdelningen -— angiven i hela procenttal — ar en-
ligt detta alternativ foljande.

Blass 1 — ‘malte . oo Lt o RS | 4 11 procent
Klavs T “=Dap .\ . o o Sy ey 41 »
RS B e e e IS Gy 38 »
KIas8 TIE 0.0 T i v oo bt Eoi 1 At SR G L 2PF 5 »

Blapg™ TF 0 vy s e D iy s 10 >

Den nuvarande A-skatten faller salunda till nigot mer dn hilften (52
procent) pa skattskyldiga enligt klass I och till nigot mindre in hilften
(48 procent) pa skattskyldiga enligt 6vriga skatteklasser.

Den héjning av A-skatten fran ca 49,5 till ca 77,5 miljoner kronor som
—— om man bortser frin bottenbeloppen enligt direktiven bér i princip
genomforas direst K-skatten avskaffas, skulle i och for sig kunna ske ge-
nom att skattesatserna i samtliga skatteklasser skérptes med nagot mer an
hilften. Arvsskattesakkunniga ha emellertid vid sina overvdganden sasom
tidigare namnts intagit den allmiinna stindpunkten att dédsbobeskattning-
en bor avviagas sa att man i gorlig mén tillgodoser efterlevande makes och
barns intressen. Med denna stindpunkt kunde det synas oénskvirt att, vid
overgang till ett 1-skattesystem, skattesatserna i klass I bestamdes si att
inga skatte6kningar — i férhallande till den nuvarande sammanlagda dods-
bobeskattningen — uppkomma ens for enbarnsfamiljerna. En sadan ut-
formning av skatteskalan i klass I skulle emellertid medféra att hojningen
av A-skatten enligt klass I blev jamforelsevis begransad. P4 grund hirav
skulle det icke bliva praktiskt genomforbart att uttaga aterstiende del av
den vid 6vergéng till ett I-skattesystem erforderliga héjningen av A-skat-
ten inom klasserna II--IV. De sakkunniga ha darfér — med beaktande sa-
vitt méjligt av énskemalet om skattelittnader for flerbarnsfamiljerna —-
utformat skatteskalan i klass I niagot stringare &n ovan angivits. Det har
likvil varit mojligt att avviga héjningen av A-skatten si att den i férhal-
landevis mindre grad triffat skatteklass I in ovriga skatteklasser tillhopa.
Med hinsyn till storleken av skatteunderlaget inom skatteklasserna II—IV
har héjningen inom dessa kommit att &vila i huvadsak klass II och i viss
man klass IV, medan klass III endast i mindre utstriackning limnat ut-
rymme fér héjning av A-skatten.

Avviigningen av skatteuttaget inom skatteklasserna
Klass 1
Sasom tidigare namnts har 2-skattesystemet den verkan att en arvslott

av viss storlek blir féremal for hogre sammanlagd beskattning om den hir-
ror fran en storre kvarlitenskap &n om den ingar i en mindre. SA t. ex. fa
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tre barn, som arva 100 000 kronor var, vidkéinnas storre reduktion av sina
lotter genom skatten #n det enda barnet som arver 100 000 kronor. Till be-
lysande av hur detta forhallande gestaltar sig i skilda arvslottsskikt och for
olika antal barn har nedanstiende sammanstillning upprittats. Dari har
angivits — forutom nu géllande A-skatteskala — hur stor den samman-
lagda marginalskattesatsen blir i olika arvslottsskikt, direst kvarlatenskapen
tillfaller respektive ett, tva och tre barn. Sammanstillningen utvisar silunda
A-skatteskalorna for ett-, tva- och trebarnsfallen, darest K-skatten — med
en skattepliktsgrins pa 80000 kronor — helt inrdknas i den nuvarande
A-skatteskalan. Av sammanstillningen kan utldsas hurusom K-skatten pa-
verkar den nuvarande A-skatteskalan i ettbarnsfallet vid 80 000 kronor, i
tvabarnsfallet vid (80000/2 =) 40000 kronor och i trebarnsfallet vid
(80 000/3 =) 26 700 kronor.

AoSIotisakeilt Nuvarande A-skatteskala med IK-skatten
Vo A-skatte- inriknad
: skala 1 barn 2 barn 3 barn
-— $000m 2oy bl 1 1 i 1
1 000— 3000 21500 L Uil 1 1 1 il
3 000— 6000 i 2 2 2 2
6 000— 2000 e 3 3 S 3
12:000—" 3820 000" F5 S ete s vy 4 4 4 4
20:000—""30.000 .o et ) 5 ) 8,1
30:000=" 4010005 SRR 6 6 6 18,5
401000=="550000 &8 IR 7 7 16,3 20,8
50000 360 000732 wireuicr 8 8 21,7 21,5
60.000=—" 7000 c ok it 9 9 22,5 24,8
5100001001000 5 wrs o 10 17,2 23,3 27l
1000001501000 5 s bl 12 25,1 29,3 33,5
1500002000007 $35at o uizie? 14 26,5 34,8 37,4
2001000-— 3001000 S w i ALRnE 16 32,5 38,5 40,4
300:1000—+-400.000. &5 ¢ o - lehss 18 37,8 41,4 44,0
400 000— 500000 . .00 04 -vieis 20 38,8 42,6 46,7
500 000—1 000000 ........... 20 44 47,9 50,5
19000'000==2:000000: .. =, 20 48 52 54,7
2 000 000—5000000 ........... 20 52 9857 60
5000 000 LT e el e 20 60 60 60

Sasom redan nimnts kunde det synas onskvirt att, vid dverging till ett
1-skattesystem, skattesatserna i klass I bestamdes sa att inga skatte6kningar
__ i forhallande till den nuvarande sammanlagda dédsbobeskattningen —
uppkomma ens for enbarnsfamiljerna. Detta skulle i och for sig kunna ske
genom att den nya A-skatteskalan utformades enligt skalan for ettbarnsfal-
let i sammanstillningen ovan. Hérigenom skulle skattebelastningen bliva i
princip oférandrad fér enbarnsfamiljerna, medan skatteldttnader skulle
uppkomma for alla flerbarnsfamiljer. Icke nagra barnfamiljer skulle alltsa
fa hojd dodsbobeskattning. Till f6ljd av de hojda bottenbeloppen skulle for
ovrigt skattelidttnader intrdda aven for atskilliga enbarnsfamiljer.

Det har emellertid icke varit praktiskt genomférbart att utforma skatte-
skalan i klass I enligt vad nu sagts, enir detta som tidigare berorts skulle
medfért att skattebelastningen i klasserna IT—IV blivit alltfér hog i for-
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hallande tilll skatteunderlaget. Arvsskattesakkunniga ha dock funnit det
mojligt att bestimma skattesatserna i klass I si att skattelattnader upp-
komma f6r flerbarnsfamiljerna och skatteh6jningarna for enbarnsfamiljer-
na bliva jamférelsevis begrinsade. Den skatteskala, som arvsskattesakkunni-
ga sélunda foresla, har foljande utseende.

Arvslottsskikt Skattesats Arvslottsskikt Skattesats
kr. procent kr. procent
==, 8000 e 0 1 100 000— 125000 ........... 22
3000— 6000........... 2 125 000— 150000 ........... 26
6 000— 12000 ........... 3 150 000— 200000 ........... 30
12 000— 20000 ........... 4 200 000— 300000 ........... 35
20 000— 30000 ........... 5 300 000— 500000 ........... 40
30 000— 40000 ........... 7 500 000—1 000000 ........... 45
40 000— 50000 ........... 9 1000000—2000000........... 50
50 000— 60000 ........... 12 2000 000—5 000 000 ........... 55
60 000— 75000 ........... 15" 510005000 uh A SRR S 60

75 000—100 000 ........... 18

Den nya skalan 6verensstimmer upp till och med arvslotter om 30 000
kronor med den nuvarande rena A-skatteskalan och nigot inarbetande av
K-skatt har alltsa icke skett i denna del av skalan. Skatten blir alltsi hér-
vidlag oférandrad for enbarnsfamiljerna, i den man icke skatteldttnader in-
trada till f6ljd av de héjda bottenbeloppen. Vid arvslotter overstigande
40 000 kronor ligger den nya skalan mellan enbarns- och tvabarnsskalorna,
men narmare den férra. Vissa mindre skattehéjningar uppkomma i enbarns-
fallen nir arvslotten Gverstiger 30 000 kronor. Genom att den nya skalans
skattesatser — bortsett fran en i utjimningssyfte féretagen jamkning i skik-
tet mellan 30 000 och 40 000 kronor — icke pé nagon punkt dro hégre én tvi-
barnsskalans, kunna, med angivet undantag, nigra skattehjningar icke upp-
komma f6r flerbarnsfamiljerna; i regel ror det sig i stillet om betydande
skattesinkningar.

Sammanfattningsvis kan betriaffande verkningarna av den féreslagna
nya skalan for klass I séigas, att skalan for de storre kvarlatenskaperna med-
for en betydande omférdelning av skattebordan. Flerbarnsfamiljerna er-
hilla silunda omfattande skattelittnader, vilket ju o6verensstimmer med de
onskemal som i skilda sammanhang framforts vid kritik av den nuvarande
K-skatten. Det skattebortfall, som dérigenom uppstar, atervinnes till nagon
del genom skattehdjningar for enbarnsfamiljerna. I huvudsak avses skatte-
bortfallet skola Atervinnas genom skérpningar av skalorna for klasserna II
—IV.

Betriffande de individuella verkningarna av den nya skatteskalan i klass I
hénvisas till de i bilaga D till detta betinkande intagna tabeller D: 1—D: 4.
Déarav framgar bl. a. att, betriffande kvarlatenskaper om 100 000 & 200 000
kronor, dédsbobeskattningen kommer — vid jamforelse med ar 1957 gillan-
de beskattning — att minska med mer in 30 procent for tvabarnsfamiljerna
och med omkring 50 procent fér trebarnsfamiljerna. For enbarnsfamiljerna
blir skatten oférindrad vid en kvarlatenskap om 100 000 kronor och nagot
hégre — 3,5 procent — vid en kvarldtenskap om 200 000 kronor.
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Av nyssnimnda tabeller ma hér atergivas féljande sammanstéllning.

Procentuell {or-

Sammanlagd dodsbobeskattning, kr. indringavskat-

Kvarlatenskap

T ar 1957 enligt dfearssa;l;;(unmgas t?l:l genom
orslaget
Hela kvarldtenskapen tillfaller ett vuxet barn
50 000 2390 2690 + 12,6
100 000 10 640 10 640 2 )
200 000 36 380 37 640 = 816
500 000 145 240 152 640 4 15,1
1000000 365 240 377 640 + 3,4
3000000 1365 240 1427 640 + 4,6
Hela kvarldtenskapen tillfaller i lika delar (vd vuxna barn
50 000 1 680 1680 e O
100 000 8 500 5 380 — 36,7
200 000 31 180 21 280 — 31,8
500 000 130 840 110 280 — 15,7
1000 000 340 060 305 280 — 10,2
3000 000 1339 280 1255280 — 6,3
Hela kvarldtenskapen tillfaller i lika delar {re vuxna barn
50 000 1 362 1362 o 45,0
100 000 7 630 3963 — 48,1
200 000 28 651 14 640 — 48,9
500 000 123 440 82 860 — 32,9
1000 000 324 848 257 880 -— 20,6
3000000 .1:313 300 1132920 — 13,7
Klass 11
Av nedanstdende sammanstillning framgar — péa liknande séitt som i

fraga om klass I — hur den nuvarande sammanlagda dédsbobeskattningen
gestaltar sig enligt klass II for skilda arvslottsskikt och for olika antal syskon.

Nuvarande A-skatteskala med K-skatten
Arvslottsskikt A-skatte- inrdknad
kr. skala 1 syskon 2 syskon 3 syskon

- 1 b6 16 10 bt B T 2 2 2 2

1'000— 3000 . Tl Bt e 4 4 4 4

3 000— (SR UIRN e P 6 6 6 6

60005 52 Q00 T LiR BRI 8 8 8 8

12:000— . 20 00020508 5 el 10 10 10 10
20:000—. ' 301000 .V F - 12 12 12 14,9
30:000— % HU0000. 3.0 e L150 iLH 15 15 26,3
40:000— . 50:000: .. o 6w 18 18 26,2 29,8
50 000— 60000 ........... 18 18 30,3 30,3
60.000=—"75:000 . i SEENE 21 21 323 34,1
Fo1000——"8100:000: v a0t 21 27,3 32,9 36,8
100.000=25150.00085 %5 S5 S0 24 35,3 38,7 42.3
1500005200 0007 o BLgs 24 35,4 43,0 45,6
200 000-—.300.000....... .. 2% 24 39,2 44,9 46,8
300 000— 400000 ........... 24 43,0 46,8 49,3
4001000—="500/000 .= .- or 0w 24 43,0 46,8 50,6
H00:000=—12000 000" .- < i 2 s o 24 46,8 50,6 534
HOD0 000=—2:000 000, .../t iug s 24 50,6 54,4 56,9

2:000.000=-5 000100085 s5tes 24 54,4 60,7 62

BI0005000== 1 = & i Ciorni e 24 62 62 62
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For vinnande i klass I av de onskvirda skatteldttnaderna for flerbarnsfa-
miljerna har det sasom tidigare nimnts varit nédvindigt att vid dverging
Lill ett 1-skattesystem liagga en jamforelsevis storre del av den nuvarande
K-skatten pa de ovriga skatteklasserna, frimst klass Il som erbjuder det
storsta skatteunderlaget. For detta dndamail har det varit erforderligt att ut-
forma den nya skatteskalan i klass II nigot striingare #n den nuvarande tre-
syskonskalan. Den nya skatteskalan kommer dirfor att i regel medfora att
arvs- och testamentslotter som tillfalla syskon triffas av hogre skatt én for
narvarande ir fallet. Denna konsekvens ha arvsskattesakkunniga ansett va-
ra att foredraga framfoér en inskrankning av de tilltinkta skatteldttnaderna
tor flerbarnsfamiljerna.

Den nya skatteskala, som arvsskattesakkunniga férorda i fraga om klass
II, har féljande utseende.

Arvslottsskikt Skattesats Arvslottsskikt Skattesats
kr. procent kr. procent

—2 2000 i s 3 90.000— 1 475 0008 .. Lo 1) 36

2 000—=— 5000} . .. ovi e oo 6 75 000— 100000 ........... 40

5000—10000 ........... 9 100°000—" 150 000 5% ees vive s 45

10 000—15000 ........... 12 150 000— 200000 ........... 50

15 000—20000 ........... 15 200 000— 500000 ........... aH

20000—30000 ........... 20 500 000—1 000000 ........... 60

30 000—40000 ........... 2551111000000 1 ik mramen: b 65
40 000—50000 ........... 30

Betratfande de individuella verkningarna av den nya skatteskalan i klass
IT hénvisas till de i bilaga D till detta betinkande intagna tabellerna D: 5
—DRY.

Klass 111

Sisom tidigare ndmnts avilar K-skatten doédsboet, d. v. s. i regel arvingarna,
och behéver icke till nidgon del betalas av dem som erhalla enidast testaments-
legat. En testamentstagare far sin lott reducerad av K-skatt endast nir han
ar s. k. universell testamentstagare.! Aven om silunda K-skatten icke di-
rekt inverkar pa ett legats nettostorlek, kan en indirekt sadan paverkan
aga rum genom att testator bestimmer legatets storlek under hansynstagan-
de till att aven denna del av kvarlatenskapen kommer att féranleda K-skatt.

Arvsskattesakkunniga ha ansett att — niir det galler legat i allmiéinhet —
anledning saknas att till nigon del undantaga dessa fran den hojning av
A-skatten som #ger rum vid 6verging till ett 1-skattesystem. Hirigenom
komma legaten att i vissa fall f& hogre skattebelastning &an for nirvarande
ar fallet. Om en person som har brostarvingar testamenterat exempelvis
100 000 kronor till en sin broder, har brodern att nu betala endast A-skatt
medan den pa testamentslotten beldpande K-skatten avilar bréstarvingarna.
Efter overging till ett 1-skattesystem kommer brodern att fa betala A-

! »Universell testamentstagare ir den, som testator insatt i arvinges stille genom att till-

erkdnna honom kvarlatenskapen i dess helhet, viss andel av kvarlatenskapen eller verskott
dérd» (3 kap. 10 § andra stycket lagen om testamente).

D—571541
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skatt enligt den nya skatteskala i vilken K-skatten, pa sitt tidigare angivits,
inarbetats. Den salunda uppkommande skattehdjningen ha de sakkunniga
funnit vara en fo6ljdriktig konsekvens av en dvergang till ett 1-skattesystem.
Vad angar de universella testamentstagarna i allménhet triffas dessa redan
nu i princip av savil A- som K-skatt, varfor liget fér deras vidkommande ér
detsamma som for arvingar.

Nir det giller testamentslotter som tillfalla i klass III angivna juridiska
personer ir situationen diremot en annan #n i fraga om testamentsforvarv
i allménhet. Testamentslotter som tillfalla i klass III angivna personer skola
niamligen — vare sig testamentstagaren ir legatarie eller universell testa-
mentstagare — avriknas fére bestimmandet av den skattepliktiga kvarla-
tenskapen (6 § andra stycket KvF). Varken testamentstagaren eller arving-
arna ha alltsa att i nu forevarande fall gilda nigon K-skatt fér sddan del
av kvarlatenskapen som i A-skattehiinseende faller under klass III. Vid an-
givet forhallande skulle det i och for sig foreligga anledning att behalla den
nuvarande skatteskalan i klass III oférandrad vid 6vergang till ett 1-skatte-
system. I enlighet med arvsskattesakkunnigas allménna standpunkt att man
bor lagga en férhallandevis storre del av skatten & klasserna II—IV tillhopa
ian & klass I, synes emellertid dven skatteskalan i klass III bora undergé viss
skidrpning. De sakkunniga féresla dock att denna skérpning blir jamforelse-
vis begransad och att hogsta skattesatsen, nu 30 procent, icke okas mer an till
40 procent. En lingre géende skdrpning kan antagas komma att motverka
tillkomsten av testamentsforordnanden till ifrdgavarande allmannyttiga och
liknande indamal. Ett sddant resultat dr si mycket mindre motiverat som till
f6ljd av det ringa skatteunderlaget i klass III en ytterligare skarpning av
skatteskalan kommer att medfora en i férevarande sammanhang jamforel-
sevis obetydlig 6kning av skatteintikterna.

Den nya skatteskala, som arvsskattesakkunniga fororda i fraga om klass
111, har foéljande utseende.

Arvslottsskikt Skattesats

kr. procent
SR b0 S R e T )
000 1 2000020 T on 10
20000—" V5000 TR T UL 15
51000—= 101000 a5 L it s 20
101000-—=:20/0000 b8 315 wtrige o 0 25
201000— 501000 iy 30
50000—100:0008 st it 3D
100.000— 7127 R 40

Betriffande de individuella verkningarna av den nya skatteskalan i klass
III hiinvisas till den i bilaga D till detta betinkande intagna tabellen D: 8.

Klass IV

Arvsskattesakkunniga anse att den nuvarande A-skatteskalan i klass IV
kan — med hansyn till de kategorier av skattskyldiga som befinna sig i
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denna skatteklass — skirpas avsevirt vid évergang till ett 1-skattesystem.
Det ror sig ndmligen hir om sliktingar, som enligt arvslagen iro sist att
lrida till arv, t. ex. farbroder, eller icke alls dro arvsberittigade, exempelvis
kusiner, och om helt oskylda personer. Det kan ocksa vara fraga om juri-
diska personer som icke av lagstiftaren ansetts bora sarskilt tillgodoses i
beskattningshanseende.

Den nya skatteskala, som de sakkunniga férorda i fraga om klass IV,
har féljande utseende.

Arvslottsskikt Skattesats
kr. procent
= EOOD RIS CLE, B L 6 20
1/000—"5 000 S cogos L e 20
5 000—10:000 2t L v el 30
1G 000-—20/000 .4 5ttt b 8wtk 40
20000—30000 ........covvunns 50
30 000—50000 o, i i 60
D600 o RN A s o Bl 65

Betriffande de individuella verkningarna av den nya skatteskalan i klass
IV hanvisas till den i bilaga D till detta betinkande intagna tabellen D: 9.

De nya skatteskalorna

I féljande sammanstéllning atergivas — for samtliga fyra skatteklasser
— arvsskattesakkunnigas forslag till nya procentuella skattesatser i olika
arvslottsskikt.

Arvslottsskikt Skattesatser

kr. Klass 1 Klass II Klass III Klass IV
— TR000: 53 S ] 1 3 5 20
1 000— 20001 1 3 10 20
2 000— o T 010 el 1 6 15 20
3 000— BRODOEA eisloe] £ 2 6 15 20
5 000— (631 (870 1 CIEE HS T 2 9 20 30
61000— - L0001 ¥ 703 . salelde 3 9 20 30
10 000— 12000 ........... 3 12 285 40
12 000— 15000 ........... 4 12 26 40
157000— 1 2000000 5 0 . 4 5 20 40
20 000— 30000 ........... ‘) 20 30 50
30000— 40000 ........... 7 25 30 60
40 000— 50000 ........... 9 30 30 60
50000— 60000 ........... 12 85 35 65
60:000=—5,:75.000 .55 et bieat. 15 35 35 65
75 000— 100000 ........... 18 40 39 65
100 000— 125000 ........... 22 45 40 65
125 000— “150000 ..., . 00 . 26 45 40 65
150 000— 200000 ........... 30 50 40 65
200 000— 300000 ........... 35 55 40 65
300 000— 500000 ........... 40 Do 40 65
500 000—1 000000 ........... 45 60 40 65
1000 000—2 000 000 ........... 50 65 40 65
2 000 000—5 000 000 ........... 5159 65 40 65

910000001 4% FEGE S TR A 60 65 40 65
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Skattebortfall m. m. till féljd av de nya skatteskalorna

Sasom tidigare nimnts kan — efter héjningen av skattepliktsgriinsen be-
traffande K-skatten till 80 000 kronor — det é&rliga skatteutfallet i fraga om
dodsbobeskattning enligt 2-skattesystemet antagas bliva ca 77,5 miljoner
kronor. Med den av arvsskattesakkunniga féreslagna hojningen av botten-
beloppen skulle det arliga skatteutfallet i ett 2-skattesystem minska till
(77,6 — 2,1 =) 75,4 miljoner kronor. De av arvsskattesakkunniga foreslag-
na nya A-skatteskalorna kunna — med de hdjda bottenbeloppen — beréik-
nas giva en arlig skatteintikt av ca 74 miljoner kronor. Skattebortfallet i
fraga om dodsbobeskattningen vid ¢vergang till ett 1-skattesystem blir allt-
sd (75,4 — 74 =) 1,4 miljoner kronor per ar, om man bortser fran hoj-
ningen av bottenbeloppen. Denna hojning ensam kostar som nimnts 2,1
miljoner kronor om éret i minskade skatteintikter. Det arliga skattebort-
fallet enligt arvsskattesakkunnigas forslag blir saledes sammanlagt (2,14
1,4 =) 3,5 miljoner kronor om aret. Skattebortfallet utgor ca 4,5 procent
av de sammanlagda skatteintiikterna, varav ca 2,7 procent belépa pi hdj-
ningen av bottenbeloppen och &terstdende ca 1,8 procent pd Gvergangen
som sadan till ett 1-skattesystem.

De arliga skatteintikterna i 1-skattesystemet ha beriknats fordela sig
pa de olika skatteklasserna enligt fo6ljande.

A N B e A Lt e & s A 36,5 miljoner kronor
Klass JIT 50 goipem T mnowsg 0 0 Ll Dok Bk 2515 » »
KAassolTHE o ot trhi s Gl e e e emibar e & 3.0 » >
Kiass (VA o b Sttt 9,0 » »

Summa 74,0 miljoner kronor

Den procentuella férdelningen — i hela procenttal — av A-skatten enligt
de foreslagna nya skatteskalorna och med héojda bottenbelopp i jamforelse
med motsvarande fordelning enligt de nuvarande A-skatteskalorna och med
oférandrade bottenbelopp framgar av nedanstiende sammanstillning.

A-skattens Nuvarande Foreslagna

fordelning skalor skalor
Iass I8 ave S ain i 52 procent 49 procent
Kelass Tl mesetnns 38 » 35 »
EClass ST R N . 1 » 4 »
Kidass [V S 10 » 12 »

Sasom framgar av sammanstéillningen komma de féreslagna nya skatte-
skalorna att innebira att en viss 6verflyttning av A-skattebelastningen éager
rum fran klass I till klasserna IT och IV. I friga om den totala skattebelast-
ningen blir denna férskjutning dannu mera markerad. Den nuvarande K-
skatten avilar som redan ndmnts i forhallandevis hogre grad de skattskyl-
diga enligt klass I an Svriga skattskyldiga. Enligt verkstillda berdkningar
traffar ca 70 procent av K-skatten arvs- och testamentslotter som beskattas
enligt klass I. Genom att vid inarbetandet av K-skatten i A-skatteskalorna
huvudvikten lagts pa klasserna II och IV, kommer den pa klass I tfallande
andelen av den inarbetade K-skatten att bliva avsevirt mindre och, savitt
kunnat beridknas, uppga till endast ca 47 procent.



Gavobeskattningen

Gavor och andra atgiirder for kringgaende av dédshobeskattningen

Dédsbobeskattningen asyftar att taga i ansprak den skattekraft som ak-
tualiseras i samband med att en person avlider och hans egendom &vergar i
andras — arvingars och testamentstagares — héinder. Foremal for dédsbo-
beskattning, vare sig den ar utformad sisom ett 1-skattesystem eller ett
2-skattesystem, dr i princip den egendom som den avlidne dgde vid sin dod,
d. v. s. kvarlatenskapen. Emellertid skulle dédshobeskattningen kunna helt
eller delvis kringgas, darest mojlighet foreldg for vederborande att redan i
livstiden skattefritt 6verféra egendom till arvingar eller andra eller att eljest
vidtaga sddana dispositioner att egendomen, aven om den évergar forst vid
dodsfallet, likvil icke kommer att civilrittsligt tillhora kvarldtenskapen. De
atgirder, som hirvidlag narmast skulle kunna komma i fraga, aro bortgi-
vande av egendom samt insittande av féorméanstagare till forsakring. I bada
fallen nedbringas den blivande kvarlidtenskapen och underlaget fér dédsbo-
beskattningen minskas.

Det kringgéende av dodsbobeskattningen som salunda i och for sig skulle
kunna dga rum har lagstiftaren sokt motverka genom att foreskriva att
iven gavor och férmAanstagareforvirv skola i princip beskattas. Denna be-
skattning kan i stort sett sigas vara utformad sa att staten skall erhdlla sam-
ma skatteintikter som skulle blivit fallet darest gavorna eller férmansta-
gareférordnandena ej dgt rum. Beskattningen av gavor sker dels direkt ge-
nom en allmiin gavoskatt och dels indirekt genom att gavor givna inom viss
tid fore dodsfallet medfora en forhojd beskattning av gavotagarnas arvs-
och testamentslotter. Férménstagareférviarven beskattas — enligt olika be-
rikningsgrunder i AGF och KvF — i vissa fall som om de utgjort arvfallen
egendom (kvarlitenskap) och i andra fall som om de varit givor. Emeller-
tid syfta icke alla transaktioner av nu ifrigavarande slag till sidant kring-
gdende av dédsbobeskattningen som kan betecknas som skatteflykt. Detta
har lagstiftaren beaktat genom att — om é&n efter i huvudsak schablonmas-
siga grunder — fran beskattning undantaga vissa gavor och férménstagare-
forvirv. En nirmare redogorelse for beskattningen enligt AGF och KvF av
gavor och forsakringar ldmnas i det f6ljande i sarskilda avsnitt (se s. 72 ff.
och 118 ff.).

I syfte att vinna upplysning rérande effektiviteten av skatteflyktsspérrar-
na i AGF och KvF ha arvsskattesakkunniga verkstallt viss utredning. Sa-
lunda ha de sakkunniga frin overstathdllarambetet och samtliga linssty-
relser samt advokatfiskalerna vid hovritterna genom rundskrivelse inhim-
tat yttranden rorande erfarenheterna av de metoder, som fridn de skatt-
skyldigas sida kommit till anvindning foér att dstadkomma opékallade skat-
telattnader vid dodsfall. Vidare ha de sakkunniga betriffande ett antal stor-
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re formogenheter inhdmtat upplysningar fran vederborande beskattnings-
myndighet rérande anledningen till de forandringar i férmogenheternas
storlek som 4gt rum under senare ar; av det dédrvid framkomna materialet
— som grundat sig pa sjilvdeklarationer och andra hos beskattningsmyn-
digheten tillgdngliga handlingar — ha négra slutsatser icke kunnat dragas
rorande forekomsten av eventuella skatteflyktsatgéarder.

I yttrandena fran de ovan omnidmnda myndigheterna ha redovisats ett
flertal olika metoder for vinnande av lattnader vid beskattningen enligt AGF
och KvF. Vissa av dessa metoder aro — dven om de direkt asyftat att ned-
bringa ddédsbobeskattningen — icke av beskaffenhet att kunna betecknas
sdsom skatteflykt i egentlig mening. Det har namligen i dessa fall rort sig
om ett utnyttjande av i lagstiftningen avsedda mojligheter till skattebefriel-
se eller skattelattnad. Hit hor t. ex. ett regelbundet bortgivande med négot
mer 4n fyra ars mellanrum av gavor pa 3 000 kronor till en och samma per-
son. Gava om hogst 3 000 kronor ar fér narvarande skattefri och samman-
laggning sinsemellan av gavor ager vid beskattningen rum endast déarest de
ske inom en fyraarsperiod. Vidare kan skatteldttnad intrida genom att ar-
vinge avstar fran sitt arv. Om t. ex. en avliden persons barn avstd — helt
eller delvis — sina arv till formén for sina egna barn, uppkommer en skat-
telattnad genom att ett beskattningsled bortfaller och i regel dessutom ge-
nom att progressionen vid beskattningen blir ldgre till f6ljd av att antalet
arvslotter okar. Vidare paverkar avstdende fran arv tillampligheten av reg-
lerna om sammanliggning vid dédsbobeskattningen av arvslott med tidi-
gare gavor. Samma effekt kan ocksa vinnas genom att den avlidne testamen-
terat egendom direkt till barnbarnen. En annan i yttrandena framhéllen me-
tod att vinna skattelittnad ir placerandet av formogenhet i egendom med
lagre skattepliktigt virde an realvidrdet, t. ex. fastighet, vilket medfor en
ligre dodsbobeskattning eller — om egendomen bortgives — gévobeskatt-
ning dn annars skulle blivit fallet. Skattelattnader kunna ocksd erhéllas
genom att en fastighet bortgives eller eljest overlates till arvinge innan en
forestdende hojning av taxeringsvardet trader i tillimpning.

De ovan exemplifierade metoderna att vinna skattelidttnader f4 delvis an-
ses vara en foljd av att lagstiftningen av praktiska skal méste utformas efter
relativt schablonmiissiga grunder. Betriffande avstiende av arv skulle det
visserligen kunna tinkas att man icke tillerkinde en sidan atgird verkan
i beskattningshinseende. Enir samma effekt som nimnts ocksd kan ernds
genom testamentsférordnande skulle emellertid en angiven foreskrift kun-
na bliva utan stérre verkan. Ett avstdende av arv eller ett borttestamenteran-
de av egendom med forbigende av de nirmast arvsberittigade behdver vi-
dare — dven om skattelidttnader dirigenom vinnas — icke vara féranlett
av nagon skatteflyktsavsikt utan kan avse att tillgodose fullt berittigade
syften. Dessutom #r foérevarande friga si nira forbunden med de civil-
rittsliga reglerna rorande arvs- och testamentsritt att arvsskattesakkunniga
icke funnit det falla inom de sakkunnigas uppdrag att ingd pd nirmare
provning av fragan.
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I yttrandena har vidare berorts en annan kategori av atgérder till vin-
nande av skattelittnader som #ger ett visst samband med de ovan exempli-
fierade metoderna. Erfarenheten har visat att vissa bestimmelser rérande
gavobeskattning kunna utnyttjas till vinnande av skatteldttnader i en om-
fattning som icke kan anses vara av lagstiftaren avsedd och som méste be-
tecknas sdsom skatteflykt. Hit hora bestimmelserna om beskattning av dels
s. k. benefika reverser, dels gdvor av inre 19s6ren, avsedda for personligt
bruk, och dels gavor sidsom bidrag till annans undervisning eller uppfostran.
Arvsskattesakkunniga ha hirvidlag funnit anledning foreligga till forfatt-
ningsindringar i syfte att motverka bestammelsernas utnyttjande till skatte-
flyktsatgirder. En niirmare redogorelse hirfér lamnas i det foljande (se
s. 88 ff., 108 ff. och 111 ff.).

De i det foregdende omnimnda metoderna att erhilla skattelatinad vid
beskattningen enligt AGF och KvF éro av beskaffenhet att kunna medféra
sadana lattnader dven vid den arliga inkomst- och formogenhetsbeskatt-
ningen. I de fall arvsskattesakkunniga ansett sig bora foresla forfattnings-
indringar till motverkande av skatteflykt i fraga om dodsbo- och gavobe-
skattningen, torde ett genomférande hirav komma att fa effekt dven betraf-
fande den arliga beskattningen. I yttrandena ha emellertid framhallits vissa
andra skatteflyktsitgiirder, dir det i forsta hand synes vara pa den arliga
beskattningens omrade som behovet av férfattningsiandringar bor tillgodo-
ses. Hit hora sadana metoder for vinnande av skattelidttnad som besté i gi-
vandet av héga periodiska understéd till barn, bildandet av vissa slag av bo-
lag med barn sdsom deldgare och bildandet av familjestiftelser. Fragan om
forhindrande av att dessa och liknande atgirder utnyttjas till kringgéende
av den arliga beskattningen har ocksé i olika sammanhang varit under ut-
redning och ir fér nirvarande foremal for Kungl. Maj:ts prévning. Namnas
bor ocksa att beskattningsmyndigheterna i vissa fall funnit sig kunna redan
med gillande bestimmelser p4 omradet ingripa mot skatteflyktsmetoder av
angivet slag. Direst mojligheterna till kringgdende i forevarande héinseenden
av den arliga beskattningen minskas, torde detta dven motverka att atgér-
der varom nu ir fraga komma till anvindning fér vinnande av opékallade
skatteliattnader vid dédsbo- och givobeskattningen. Arvsskattesakkunniga
ha déirfor icke ansett sig bora narmare ingd pa prévning av nu foérevarande
sporsmaél.

Bestiammelserna rérande dédsbo- och gavobeskattningen éro i vissa hén-
seenden invecklade. Detta giller bl. a. de bestimmelser som réra beskatt-
ningen av s. k. framskjutna férvirv samt forsiakringsbeskattningen. Vidare
kan i detta sammanhang ndmnas de foreskrifter som medgiva att bodel-
nings- och arvskifteshandlingar under vissa forutsattningar kunna liggas till
grund fér dédsbobeskattningen i stillet fér en pa grundval av bouppteck-
ningen verkstilld schematisk delning av bobehéllningen. I en del yttranden
har framhallits att dessa bestimmelser till f61jd av beskattningsmyndighe-
ternas otillrickliga kontrollméjligheter kunna utnyttjas i skatteflyktshéin-
seende. I anslutning hartill har dven papekats hurusom gévobeskattningen
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for sin effeklivitet ar beroende av att skattepliktiga gévor deklareras till be-
skattningsmyndigheterna; erfarenheten synes ha givit vid handen att &tskil-
ligt brister harvidlag.

Arvsskattesakkunniga ha i viss utstriackning funnit anledning att i nu

forevarande hianseenden foresla forfattningsdndringar till effektiviserande av
beskattningen. Sdlunda ha de sakkunniga férordat viss omlidggning av be-
stimmelserna rorande deklaration av gava samt inférandet av uppgifts-
skyldighet for gavogivare (se nedan s. 105 f. och 106 f.). Aven i friga om
forsidkringsbeskattningen har viss utbyggnad och omliggning foreslagits be-
traffande den uppgiftsskyldighet som redan nu avilar forsikringsgivare i
forhallande till beskattningsmyndigheterna (se nedan s. 148 ff.). I évrigt ha
de sakkunniga ansett att de brister, som kunna férefinnas i friga om be-
skattningsmyndigheternas moéjligheter till kontroll av att skatteflyktsatgir-
der icke ske, sammanhinga med utformningen av vissa grundliggande be-
skattningsregler pa foérevarande omrade och diarfér béra behandlas forst i
samband med en allmén 6versyn av AGF. Direst vid en sidan éversyn be-
stimmelserna rérande beskattning av s. k. framskjutna forvirv utformas
efter mera schablonmissiga principer dn nu ér fallet, skulle méjligheterna
till skatteflykt harvidlag sannolikt reduceras. Motsvarande torde gilla vid
en dndring av bestimmelserna rorande bodelnings- och arvskifteshandling-
ars anvidndande sdsom beskattningsinstrument.
Aven om skatteflyktssparrarna vid dédsbo- och gévobeskattningen ut-
byggas, ér likvil beskattningens effektivitet i sista hand beroende pa beskatt-
ningsmyndigheterna. I vissa yttranden har aktualiserats den redan vid till-
komsten av 1941 ars AGF behandlade frigan om aliméin underritt eller lins-
styrelse bor vara beskattningsmyndighet (se prop. 1941:192 s. 160 ff.).
Arvsskattesakkunniga ha icke ansett det falla inom de sakkunnigas uppdrag
att ingd i narmare prévning av denna fraga.

Giillande ritt

Sésom tidigare ndmnls kan en gavobeskattning vara utformad antingen
med det begrinsade syftet att endast triaffa sddana givor, som kunna anses
foregripa en egendomsévergang i samband med dédsfall, eller sisom en all-
min givobeskattning avseende, inom vissa grinser, giva i allménhet.

En gévobeskattning med forstnimnda mera begrinsade syfte brukar i
allminhet utformas pa det sattet att gavor, som givits inom visst antal ar
fore givarens dod, medriknas i kvarlatenskapen respektive i arvs- och testa-
mentslotterna vid bestdimmandet av ddédsbobeskattningen. Diremot fore-
kommer i ett dylikt gdvobeskattningssystem icke nagon beskattning av ga-
vorna i samband med deras givande.

En allmén gavobeskattning & andra sidan 4r regelmissigt utformad sasom
en beskattning av gdvan redan i samband med dess givande. Hirigenom er-
héller staten, oavsett huru ling tid fore givarens déd gavan bortgivits, en
viss ersittning for den dédshobeskattning som i regel skulle blivit aktuell,
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diarest gavan ej agt rum utan den bortgivna egendomen fortfarande ingatt
bland givarens tillgingar. Redan séatillvida ar alltsd en allmén gavobeskatt-
ning dgnad att forhindra kringgdende av dodsbobeskattningen. Darest ga-
voskatten &vilar givaren, vilket forekommer i flera linder, ar detta syfte
mera pétagligt 4n da skattskyldigheten lagts pa givotagaren. I det senare
fallet torde nadmligen det priméra syftet med gavobeskattningen vara att
taga i ansprak den okade skatteférmaga, som forvarvet medfor for gavo-
tagaren.

Med hinsyn till de lattnader fran skattesynpunkt som uppkomma i ett
progressivt skattesystem, dédrest beskattningsunderlaget kan fordelas pa fle-
ra poster som var for sig tagas till beskattning, skulle en givobeskattning
utformad enbart sisom en skatt pa sjalva gdvan kunna i viasentlig méan for-
lora sin verkan att férhindra kringgaende av dédsbobeskattningen, saframt
den icke ocksid kombinerades med bestimmelser om sammanliggning av
kvarlatenskapen respektive arvs- och testamentslotterna med tidigare gavor
liksom om sammanliggning av gavor sinsemellan. Samma resultat kan
emellertid delvis ernas genom att gavor beskattas stringare dn arvs- och
testamentslotter av motsvarande storlek. En allmin gavobeskattning ar, dar
sddan forekommer, i regel ocksa forenad med dylika skatteflyktshindrande
foreskrifter.

Liksom dddsbobeskattningen i vart land 4r den svenska gavobeskattning-
en numera utformad sasom ett 2-skattesystem. Dodsbobeskattningens upp-
delning p& en kvarlatenskapsskatt, som avilar dédsboet, och en arvslotts-
skatt, som &vilar de olika arvingarna och testamentstagarna och avser att
taga i ansprak deras pa lotternas storlek beriknade 6kning i fraga om
skatteférmaga, motsvaras vid gdvobeskattningen av tva gavoskatter, den
ena alagd gavogivaren och den andra gavotagaren. Den foérra av dessa bada
givoskatter kan sagas ha till huvudsakligt syfte att férhindra kringgdende
av doédsbobeskattningen, medan den senare dr avsedd att i forsta hand
vara en skatt & givotagarens benefika forvarv. Den skatteflyktshindrande
verkan hos den gavogivaren avilande skatten har kommit till uttryck séar-
skilt genom att sddana gavor, vilka mera patagligt kunna medféra kring-
gdende av dodshobeskattningen, beskattas stringare dn andra gévor. Den
givotagaren palagda skatten ar forenad med bestimmelser om samman-
laggning av arvs- och testamentslotter med tidigare gavor. Bada beskatt-
ningsformerna innehélla dessutom foreskrifter om sammanliggning av ga-
vor sinsemellan. Sistndmnda regler avse framst att motverka eller férhindra
kringgaende av sjalva gavobeskattningen.

Sasom tidigare ndmnts regleras gavobeskattningen av samma férordning-
ar som dodsbobeskattningen, namligen kvarlatenskapsskatteférordningen av
ar 1947 (KvF) och arvsskatteforordningen av ar 1941 (AGF).

Enligt KvF utgar »kvarlatenskapsskatt for gava» (KG-skatt) a gava, i vad
den 6verstiger 50 000 (tidigare 30 000) kronor. Skattepliktsgransen — som
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saledes har karaktiren av grundavdrag — ar alltsi densamma som i fraga
om dédsbobeskatiningen av kvarlatenskap (K-beskattningen), och samma
skatteskala ar tillimplig vid KG-beskattningen som vid K-beskattningen.
Liksom i friga om K-skatten ir skattepliktsgransen betriffande KG-skatten
frdn och med &r 1958 hojd till 80 000 kronor. Skattskyldigheten avilar gavo-
givaren (saknar denne tillgangar till gildande av KG-skatten, svarar emeller-
tid gavotagaren for vad som brister).

Vid KG-beskattningen har man att skilja mellan & ena sidan géva till gi-
varens nirmaste arvinge eller sddan arvinges avkomling samt & andra sidan
annan gava. For gava av forstndmnda slag, vilken i sirskilt hog grad anses
kunna utnyttjas till kringgdende av dddsbobeskattningen, utgdr KG-skatt
efter den eller de procentsatser i K-skatteskalan som varit tillimpliga,
dérest skatt uttagits for givarens hela féormogenhet (med gavans virde in-
riknat men efter avdrag for makes giftordttsandel) och gavan i vad den
overstiger 50 000 (80 000) kronor utgjort den hogst beskattade delen av for-
mogenheten; KG-skatten utgar siledes i angivna fall som om gévan legat »i
toppen» av givarens formogenhet fore gavotransaktionen.

Gava till annan 4n givarens nirmaste arvinge och saddan arvinges av-
komling beskattas sdsom om gavan utgjort kvarlatenskap efter givaren,
d. v. s. »i botten»> av givarens férmogenhet; samma belopp utgar alltsd i
KG-skatt & gévan, i vad den o6verstiger 50 000 (80 000) kronor, som skulle
ha utgétt i K-skatt for en beskattningsbar kvarlatenskap om samma storlek.

Beskattningsreglerna i fraga om KG-skatten innehélla vidare bestimmel-
ser rorande sammanliggning av gavor sinsemellan. I fraga om gavor till gi-
varens nirmaste arvinge eller saidan arvinges avkomling giller en samman-
laggningstid av tio ar, medan tiden for sammanliggning av andra gévor ar
fyra ar. Daremot innehdller KvF icke nagra foreskrifter om sammanligg-
ning med kvarlatenskapen av tidigare gavor.

Enligt AGF utgar gavoskatt (G-skatt) & gava overstigande 3 000 kronor.
Skattskyldigheten &vilar gavotagaren. Skattepliktsgriansen — som har ka-
raktiren av griansbelopp, ej grundavdrag — ir densamma, oavsett vilken
skatteklass i A-skattehinseende gavotagaren tillhor och ligger alltsd betraf-
fande skatteklasserna II—IV hogre i fraga om G-skatten dn nér det giller
A-beskattningen, dar den ju ar 1000 kronor i nimnda skatteklasser. Den
sirskilda skattefrihet, som vid A-beskattningen tillerkénts barn under 18
ar och efterlevande make, déirest deras lotter ej 6verstiga vissa belopp, giller
icke vid G-beskattningen. Bortsett fran dessa olikheter dga emellertid A-
beskattningens fyra skatietariffer motsvarande tillimpning i friga om G-
beskattningen.

Aven beskattningsreglerna i AGF innehalla, som nyss antytts, bestimmel-
ser rorande sammanliggning; dessa avse sammanliggning dels av arvs- eller
testamentslott med giva och dels av gavor sinsemellan. I bada fallen giller
sdsom huvudregel en sammanliggningstid av fyra ar; har skattskyldighet
i frdga om det for beskattning aktuella forvirvet intritt forst efter arvlata-



75

rens (testators, gdvogivarens) dod ar sammanliggningstiden dock tio ar
med begriansning till fyra ar fore dodsfallet.

En nirmare redogorelse for sammanliaggningsreglerna enligt saval KvF
som AGF lamnas nedan i sarskilt avsnitt (se s. 83 ff.).

Gavobeskattningen enligt KvF och AGF avser i stort sett samma slags
gavor. De olikheter som hérvidlag foreligga mellan de bada férordningarna,
bl. a. 4r giva av juridisk person samt av hir i riket icke bosatt utlinning
skattepliktig enligt AGF men icke enligt KvF, dro jamforelsevis obetydliga
och kunna i férevarande sammanhang ldmnas darhén.

De viktigaste undantagen fran den enligt KvF och AGF foéreliggande prin-
cipiella skattskyldigheten for gava avse dels gava till sidana juridiska per-
soner som angivas i 3 och 38 §§ AGF, d. v. s. staten och vissa allmannyt-
tiga sammanslutningar, dels gava av moébler, husgerdd och andra inre 16s-
oren, som #ro avsedda for gavotagarens eller hans familjs personliga bruk
och dels giva sdsom bidrag till ndgons undervisning eller uppfostran. Namn-
da tre slag av givor aro saledes fér niarvarande icke foremadl for beskatt-
ning enligt vare sig KvF eller AGF. Betriaffande de bada senare slagen av
gavor har emellertid ifragasatts huruvida den nu géllande skattefriheten bor
bibehallas i sin nuvarande utformning, enér den synes kunna utnyttjas till
skatteflykt. Denna fragestillning, som &r oberoende av om dédsbo- och
gavobeskattningen sker enligt ett 2-skattesystem eller ett 1-skattesystem,
kommer att nirmare behandlas i det féljande (se nedan s. 108 ff. och 111
ft.).

Betriffande gavobeskattningen m4 i forevarande sammanhang slutligen
namnas att beskattningsinstrumentet utgores av den deklaration som skatt-
skyldig har att avgiva betriaffande skattepliktig gdva samt att vederbérande
lansstyrelse (Overstathallarambetet) dr beskattningsmyndighet.

Gavobeskatiningens omfattning

I det foregdende har redogorelse limnats for statsverkets intikter av
dodsbho- och gévobeskattningen under budgetiren 1943/44—1956/57 (se
ovan s. 15 ff.). Sdsom av denna redogorelse framgar ha intikterna av gévo-
beskattningen — med undantag fér vissa ir — utgjort en jimférelsevis ringa
del av vad som sammanlagt influtit i skattemedel enligt KvF och AGF. Det
sagda belyses av féljande sammanstillning (beloppen angivna i miljoner
kronor).
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Sammanlagd
i skatt enligt Darav
Budgetar KvE 6ch gavoskatt Procent
AGF
1 2 3 4

LB S s S i, 31,86 2,57 8,1
L ot et 30,93 5,04 16,3
1945y46" - 5. S s n ekl 45,55 16,40 36,0
L R R 58,01 25,74 444
4 7ABNE. e ks 70,29 42,79 60,9
L R s e 0 B stio 54,30 7,93 14,6
IR e A ke e 66,77 2,49 37
ISR ommmln i 58 kb 57.56 3,18 5,5
0 T S TR e o 60,77 2,77 4,6
PRI s i) oo o o s 57,45 2,69 4,7
D DA e 69.08 2,29 3,3
1904760 1 AL SIS R - 68,40 2,50 3,17
FOBE/ 0 e e e T 78,66 2,67 3,4
1996 BT R G 85,37 2,47 2,9
Medeltal for budgetren
1949 BTS2 o Gt b 68,01 2,63 3.9
19b8107 S R 75,38 2,48 3,3

Den exceptionellt stora avkastningen av gévobeskattningen under bud-
getaren 1945/46—1947/48 torde — sésom anmarkts i den tidigare redogo-
relsen — f& ses mot bakgrunden av den vintade respektive beslutade men
torst ar 1948 ikrafttridda skirpningen av frimst dodsbobeskattningen.

Betriffande uppgifterna om influtna gévoskattemedel torde dessa — vil-
ket ocksa tidigare omnidmnts — i verkligheten vara nigot hégre &n som
framgar av sammanstillningen ovan, enér influten KG-skatt i viss utstrick-
ning redovisats under rubriken »K-skatt> (se sammanstillningen s. 15). De
belopp, som influtit i KG-skatt, synas emellertid overhuvudtaget ha varit
jamforelsevis obetydliga, vilket torde vara att tillskriva KG-skattens starkt
prohibitiva verkan med avseende & gavor over skattepliktsgransen 50 000
(tidigare 30 000) kronor, sirskilt nir det gillt gavor till brostarvingar.

Av utredning, som arvsskattesakkunniga latit verkstilla, framgar sélun-
da att éverstathallarimbetet under aren 1953—1955 faststillt KG-skatt i
cndast 37 fall och att det sammanlagda skattebeloppet under nimnda ar
uppgatt till 556 295 kronor. Enligt inhimtad upplysning har antalet av 6ver-
stathallarimbetet under senare ar handlagda gavoskatteirenden utgjort 700
a 750 per ar. KG-skatt har saledes faststillts endast i omkring 2 procent
av samtliga gavoskattedrenden.

Med beaktande av att gdvoskattemedel, sisom nyss namnts, i verklighe-
ten influtit med nagot hogre belopp dn sammanstillningen ovan giver vid
handen, torde kunna sigas att statsverkets intdkter av glvobeskattningen
under senare ar utgjort omkring 5 procent av de sammanlagda intdkterna
enligt KvF och AGF.
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Historisk 6versikt

Forsta gadngen en verklig gdvoskatt inférdes i vart land synes ha varit
genom 1810 Aars bevillningsférordning (BF). I samband med den nivelle-
ring av dodsbobeskattningen, som skedde under senare delen av 1800-talet,
upphéivdes dven bevillningen for gava helt och hallet genom 1884 ars BF.
Samtidigt inférdes emellertid genom 1884 ars StplF en diaremot svarande
hojning av gavostidmpeln genom stadgandet att gdvohandling, da den for
lagfart foreteddes, skulle vara forsedd med stampel av 60 ore for varje fulla
100 kronor av egendomens virde, dd denna givits till skyldeman i ritt upp-
eller nedstigande led, till syskon eller deras avkomlingar eller ock till an-
givna privilegierade juridiska personer, men i 6vriga fall med stdmpel av
1 krona 60 o6re for varje fulla 100 kronor av egendomens virde. Nyheten
bestod i att vid sidan av lagfartsstampeln, som for samtliga ifrdgavarande
fang utgjorde 60 6re for 100 kronor, hade inforts en skatt pa géva av fast
egendom som, d& den o6vergick till andra personer adn de sirskilt upprak-
nade, triffades av en skatt pd 1 procent. Denna pélaga hade naturen av
en verklig givoskatt och utgjorde diarigenom den forsta i vara stimpel-
férordningar férekommande beskattningen av detta slag. Genom 1894 ars
StplF utstricktes sedermera denna skatt dirhin att den dven triffade gava
av 16s egendom, under forutsiattning att skriftlig handling (gévobrev) upp-
rittats. Sdsom motiv for inférande av stiampelavgiften for gava av 16s egen-
dom anférde departementschefen, att med densamma avsags att soka fore-
bygga forsok att genom gévor undgd den samtidigt hojda arvsskatten. Da
cmellertid som namnts stimpelavgift fér gava av 16s egendom ifrigakom
endast nér skriftlig handling angdende gavan upprittats, forde detta prak-
liskt taget med sig att gadvoskatt icke kom att utga i andra fall in da skrift-
lig handling angdende gévan var obligatorisk, d. v. s. vid gava av fast egen-
dom.

Genom 1914 ars AGF tillkom den forsta moderna givobeskattningen i
vart land. Skattskyldighet skulle nu enligt uttryckligt stadgande! féreligga
vare sig skriftlig handling rérande gévan upprittats eller ej. De fér arvs-
beskattningen avsedda skatteklasserna och skatteskalorna gjordes tillimp-
liga dven i fraga om gavobeskattningen. Ocksa i 6vrigt ansléto bestimmel-
serna om givoskatt néra till arvsskattereglerna.

Sadan givobeskattningen utformats i 1914 ars AGF 6verférdes den, i hu-
vudsak oforandrad, till 1941 ars AGF.

Tillkomsten &r 1947 av KvF, varigenom pa dédsbobeskattningens omréde
erholls en kvarladtenskapsbeskattning vid sidan av den gillande arvslotts-
beskattningen, innebar &ven inférandet av en ny allmin gévoskatt vid sidan
av den enligt AGF utgéende.

1945 Ars statsskatteberedning anférde i sitt till grund for KvF liggande
betiankande bl. a. féljande (se SOU 1946: 79 s. 243, 249 och 251).

* Denna bestimmelse blev, sisom damera onédig, icke 6verford till 1941 ars AGF.
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Géavoskattens syfte har angivits vara att férhindra kringgéende av arvsbeskatt-
ningen, och det &r givet att givoskaiten fortfarande i viss mén kan anses fylla
detta syfte. Efter gavoskattens tillkomst har emellertid progressionen i arvsskatte-
skalorna betydligt skirpts och, i samma mén som progressionen i dessa skalor
okas, desto mindre effektiv blir den spirr mot arvsskattens kringgaende, som
gAvoskatten #ar avsedd att utgéra. Enligt nuvarande bestimmelser tages ju vid
arvsskattens beriiknande ej hinsyn till andra gavor #n sddana, som &gt rum inom
fyra ar fore dodsfallet.

Gavoskattens ofullkomlighet framtrider i #n starkare dager, om man beaktar
de verkningar, som kapitaloverflyttningar i form av gavor till néirstdende erhélla
med avseende & den &rliga inkomst- och foérmogenhetsbeskattningen.

Det dr otvivelaktigt, att kvarlatenskapsskatten for sin effektivitet ar beroende
av att den kombineras med en motsvarande skatt fér gavor. I annat fall skulle
densamma litt nog kunna nedbringas och till och med undgas genom att kvar-
latenskapen minskades genom gavor under livstiden, — — — — — — — — —

Det ligger emellertid i sakens natur och bestyrkes dven av verkstilld statistisk
undersékning, att de givor som ske i syfte att overfora kapital, alltsa i skatte-
undandragande syfte, huvudsakligen utgoras av gavor till brostarvingar och dér-
med i arvsskattehiinseende jamstidllda (adoptivbarn, styvbarn etc.). Beredningen
har férdenskull ansett riktigt, att dylika gavor goras till foremal fér en hardare
beskattning #n ovriga gévor.

Den kritik, som i avgivna remissyttranden ver beredningens foérslag och
i den allminna diskussionen framfordes mot den féreslagna kvarldten-
skapsskatteforordningen, riktade sig dven mot skvarlatenskapsskatten for
gavay.

I férevarande hinseende anforde departementschefen (se prop. 1947: 212
s. 348).

Aven enligt min mening dr det ofrAnkomligt att beligga gavor till barn med
skatt efter motsvarande procentsatser, som skulle ha tillimpats déarest fraga varit
om kvarlatenskap efter givaren. Nagra starkare betinkligheter torde icke kunna
framféras hiaremot, eftersom dylika givor — i den mé&n de 6verhuvud aro av sé-
dant slag att de bliva foremal fér beskattning — merendels torde vara dikterade
av en oOnskan att i fortid overfora tillgingar, som eljest skolat tillfalla mottaga-
ren vid givarens déd. Emellertid foljer av syftet med den foreslagna bestimmel-
sen att densamma boér gilla icke blott betraffande gava till barn eller barns av-
komling utan d4ven — i fall di barn eller avkomling till barn icke finnes — be-
traffande giva till den som eljest dr ndrmast till arv efter givaren eller siddan
persons avkomling. Jamvél i dylikt fall kan gdvan niamligen antagas vara dikte-
rad av en oOnskan att i fortid 6verfora tillgAngar. Det bor i detta sammanhang
framhallas att, dérest sddant syfte icke skulle foreligga, medlen kunna stallas till
arvingens forfogande i form av forstriackning, darvid skuldsedeln vid ett fram-
tida arvskifte tillskiftas den arvinge som utstidllt demsamma. Gavoskatt kommer
dérvid icke att utgd, varemot fordringsritten kommer att ingd i givarens kvar-
latenskap och sdlunda drabbas av kvarlatenskapsskatt. Motsvarande forfarings-
sétt kan dédremot icke tillimpas betriffande en person, som icke &r berattigad till
arv, eftersom den fér mottagaren uppkomna skulden hir icke kan kvittas mot den
blivande arvslotten.

Vad direfter angir gavor till andra #n de nirmaste arvingarna kan det sjalv-
fallet diskuteras att beskatta dem efter samma regel, som nyss férordats fér gavor
till nimnda arvingar. Emellertid synes en dylik beskattning innebira en héirdhet
mot de ndrmaste arvingarna — vilka ju i sista hand drabbas av skatten — da
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man hér icke har anledning att rikna med givor, motiverade av en 6nskan att
kringgd kvarlatenskapsbeskattningen. Vid sAdant forhallande och da en beskatl-
ning av dessa gavor enligt den stringare regeln skulle kunna verka hindrande i
friga om vissa ur allménna synpunkter énskvirda gavor, har jag ansett mig bora
i denna del bitrida beredningens férslag,

Bevillningsutskottet anférde bl. a. f6ljande (se bet. 1947: 50 s. 47 £.).

I ett skattesystem, dér inkomst och férmogenhet beskattas efter progressiva
skatteskalor #&r det av synnerlig vikt att kapitaloverflyttningar mellan nirsta-
ende i syfte att erhalla skattelindring i méjligaste man foérebyggas. Vilken upp-
fattning man 4n kan ha om ldmpligheten av en viss hojd av beskattningen vid
dodsfall, borde enighet kunna uppnas dirom att ett skattesystem, som medger
mojlighet till sddana kapitaloverflyttningar, maste anses i hog grad otillfreds-
stillande. Dirigenom kunna némligen skattskyldiga med formogenhet sjilva reg-
lera progressiviteten vid beskattningen av férmogenheten och den darav hirfly-
tande inkomsten. Beredningen, som iignade denna fraga ingiende undersékningar,
fann dérvid, att vart nuvarande skattesystem brister betinkligt i detta avseende,
i det att kapitaloverflyttningar i hogre inkomst- och férmogenhetsligen redan
med tillimpning av nu gillande skattesatser bliva lonande ur skattesynpunkt. Att
sddana Overflyttningar nu i stor utstrickning f#ga rum framgir av de senaste
drens starka ¢kning av de med givoskatt beskattade gavorna, vilken okning avsett
sivil gavornas antal som storlek,

Gavornas 6kning har utan tvivel i frimsta rummet berott pA en strivan hos
gévogivarna att komma lindrigare undan efter genomforandet av de vintade skat-
teskérpningarna. Att planerna pa en omliggning av statsbeskattningen salunda va-
rit en bidragande orsak till denna $kning hindrar emellertid icke ett enkelt kon-
staterande av att den nuvarande givoskatten pa ett mycket otillfredsstillande sitt
fyller det syfte som ddrmed avsetts, nimligen att forhindra ett kringgdende av
arvsbeskattningen. Kvarlitenskapsskatten jimte den dirmed kombinerade skatten
P& gadva ir en utvig i detta hinseende. Det har ur nu angiven synpunkt icke varit
nodvindigt, att skidrpningen av beskattningen vid dodsfall och av beskattningen
av vissa gavor skulle dga rum i form av en kvarlatenskapsskatt. Samma syfte hade
kunnat vinnas dven genom en omliggning av den nuvarande arvslottsbeskatt-
ningen, kompletterad med samma anordningar med avseende & gdvobeskattning-
en som nu foreslds betriffande den med kvarlatenskapsskatten kombinerade skat-
ten for gava. Didremot synes det utskottet svarforklarligt, att ndgon — med vet-
skap om den nuvarande givobeskattningens ofullkomlighet sisom medel att for-
hindra kapitaloverflyttningar i syfte att erhalla skattelindring — kan anse for-
svarligt att helt avstd fran nagra som helst atgirder for vinnande av en bittre
ordning héirutinnan,

Allmiinna synpunkter pa utformningen av gavobeskattningen i ett 1-skattesystem

Gavobeskattningen i vért land har, alltsedan tillkomsten genom 1914 ars
AGF av var forsta moderna gavobeskattning, varit utformad i nira anslut-
ning till dédsbobeskattningen. Detta belyses icke minst av att givobeskatt-
ningen hela denna tid reglerats av samma forfattningar — 1914 och 1941
ars AGF samt 1947 ars KvF — som den samtidiga dédsbobeskattningen.
Salunda var givobeskattningen i likhet med dédsbobeskattningen utformad
sasom ett 1-skattesystem fram till och med &r 1947 och diirefter — genom
lillkomsten av KvF — sdsom ett 2-skattesystem. Nagot forenklat uttryckt
kan det sdgas att gdva beskattats sisom om den utgjort arvslott fran, res-
pektive kvarlitenskap efter givaren.
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Med hénsyn till det nu sagda torde det icke rada tvekan om att vid den
overgang till ett 1-skattesystem i fraga om dodsbobeskattningen, som arvs-
skattesakkunniga redan forordat, aven gavobeskattningen bor utformas sa-
som ett 1-skattesystem. Att si bor ske ligger i sakens natur och arvsskatte-
sakkunniga ha for dvrigt vid sina dverviganden i fraga om valet vid dods-
hobeskattningen mellan ett 2-skattesystem och ett 1-skattesystem kommit
till att patagliga foérdelar skulle vinnas aven med avseende &4 gavobeskatt-
ningen, darest dvergéng skedde till ett 1-skattesystem. Det ma i foreva-
rande sammanhang endast erinras om att de tillimpningssvarigheter, vilka
enligt det nuvarande 2-skattesystemet foranledas redan av de dubbla skat-
teformerna och som accentueras av den bristande overensstimmelsen mel-
lan skatteformernas konstruktion och forfatiningsmissiga utformning, aro
for handen #ven i friga om gavobeskattningen.

Emellertid giller i friga om gavobeskattningen liksom betriaffande déds-
bobeskattningen att det dr en forutsiattning for overging till ett 1-skatte-
system att man inom ett sidant systems ram kan erhalla motsvarande ga-
rantier mot skatteflykt som for nirvarande finnas inom 2-skattesystemet.
Det bor darvid hallas i minnet att KG-skatten pa sin tid ansags vara den
lampligaste 16sningen av problemet att, vid den betydande skirpning av
dbdsbobeskattningen som dgde rum genom tillkomsten av KvF, skapa be-
tryggande garantier mot skatteflykt genom gavor. Erfarenheterna torde
ocksé ha givit vid handen att KG-skatten visat sig jamforelsevis effektiv sa-
som sparr mot skatteflyktstransaktioner.

Vid 6vergang i frdga om dodsbobeskattningen till ett paA AGF byggt 1-
skattesystem, enligt vilket skatteintidkterna bliva i det nirmaste desamma
som enligt det nuvarande 2-skattesystemet, uppkommer betraffande gavo-
beskattningen saledes sporsmélet huruvida de hittillsvarande beskattnings-
reglerna i AGF idro tillfyllest for att effektivt motverka kringgiende av
dodsbobeskattningen och, déirest si befinnes icke vara fallet, huruvida och
i vad man inom AGF:s ram kunna utformas bestimmelser med angivet
syfte. Rent skatteintiktsmissigt déremot foranleder i och for sig en over-
gang till ett l-skattesystem icke négra problem; KG-skatten ersattes vid
gavobeskattningen, i motsvarande man som K-skatten vid dodsbobeskatt-
ningen, genom skirpningen av skatteskalorna i AGF.

Utformningen av gavobeskattningen till forhindrande av skatteflykt

Direst vid overgéng till ett 1-skattesystem négra andringar icke vid-
lagas i de hittillsvarande gavobeskattningsreglerna i AGF utover skarp-
ningen av skattesatserna, star det klart att gavobeskattningens skatteflykts-
hindrande verkan blir mindre 4n vad som r fallet i det nuvarande 2-skatte-
systemet. Detta forhallande torde framgi redan dirav att den nuvarande
KG-beskattningen av giva till givarens narmaste arvinge eller sadan ar-
vinges avkomling jimte den dérmed férenade regeln om 10-arig samman-
liggningstid icke kan anses tillfullo uppvégas av en skirpt gavobeskattning
jimte AGF:s nuvarande 4-ariga sammanliggningstid.
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Oavsett i vilken omfattning férsvagningen av skatteflyktsspiarrarna kan
antagas bliva utnyttjad eller ej, synes det sdsom tidigare framhallits icke
kunna komma i fraga att enligt ett blivande 1-skattesystem ha svagare
skatteflyktshindrande garantier an for nirvarande ir fallet enligt 2-skatte-
systemet. En ¢kning i friga om omfattningen av gavor skulle eljest visser-
ligen medféra en storre avkastning av sjilva gavobeskattningen, men det
sammanlagda utfallet av dédsbo- och gavobeskattningen komme otvivelak-
tigt att minska. Aven resultatet av inkomst- och formégenhetsbeskattning-
en skulle paverkas i ogynnsam riktning.

Det synes séledes erforderligt att, vid 6vergang till ett 1-skattesystem, en
utbyggnad sker med avseende & de bestimmelser i AGF som syfta till att
forhindra kringgaende av beskattningen. Det #r givet att man vid en sddan
utbyggnad bor i gorligaste man undvika att i AGF inféra bestimmelser
som konstruktionsmissigt icke lata sig férena med AGF:s beskattnings-
principer, dven om vissa sidana bestimmelser kunna antagas jamforelsevis
effektivt motverka skatteflykt. Frin denna synpunkt bor det saledes icke
-— dérest andra utviigar sta till buds — komma i fraga att i skatteflykts-
hindrande syfte lata skattskyldigheten for gavoskatten helt eller delvis avila
gavogivaren, liksom icke heller att paligga gdvogivaren nagon slags till-
liggsgavoskatt utover den gavoskatt, som gdvotagaren har att erligga.

Det bor vidare beaktas att ingalunda alla givor, ens till bréstarvingar,
syfta till kringgdende av dodsbo- eller annan beskattning. Sasom 1945 ars
statsskatteberedning framhallit (se SOU 1946: 79 s. 249 f.) vill man girna
undvika en sidan utformning av beskattningen, att man dirigenom mot-
verkar gidvor som dikterats enbart av osjiilvisk hjilpsamhet, social ansvars-
kinsla och andra liknande motiv, alltsd givor dar varje illojalt syfte varit
givaren frimmande. Det kan ocksd sigas, att man vid beskattningen av
gavor bor g& fram med en viss forsiktighet dven fran den synpunkten att
tillgdngar, som en person under livstiden avhiinder sig genom rent sloseri
eller pa liknande sitt, dro oadtkomliga for en dodsbobeskattning. Man bor
med andra ord icke gora sloseriet mera lockande dn hjalpverksamhet ge-
nom gavor. Med utgingspunkt frin dessa synpunkter skulle man kunna
vara beniigen att soka frigans l6sning efter den linjen, att skatt uttoges en-
dast for sddana gavor, som uppenbarligen skett i syfte att minska kvarla-
tenskapen och dirigenom nedbringa skatten. Sa rikt fasetterat som sam-
livet minniskor emellan dr och si mangskiftande som gavotransaktionerna
aro till sitt syfte och sin karaktir i allménhet, skulle det emellertid vara
ogorligt att uppstilla nagra bestimda regler fér bedémandet av nir en
gava skall anses given i dylikt syfte. Det skulle férdenskull bliva nédvin-
digt att overlaimna &t beskattningsmyndigheten att verkstilla denna prov-
ning frén fall till fall, en anordning som uppenbarligen skulle innebira sto-
ra risker for ojimnhet i bedémandet med dirav foéljande orittvisor och
osikerhet for de skattskyldiga.

b6—571541
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Av det ovan sagda torde framga att, vid Gverging till ett 1-skattesystem,
skatteflyktsspirrarna i AGF maste utformas relativt schablonmaissigt men
givetvis med beaktande av att lojala givotransaktioner icke onodigtvis mot-
verkas. De losningar som fran angivna utgangspunkter synas sta till buds
torde vara att beskatta giva enligt stringare skattesatser &n arvslott av
motsvarande storlek eller att utoka sammanliaggningstiderna i AGF.

Vad till en borjan giller fragan huruvida gava bor beskattas enligt strang-
are skattesatser &an arvslott av motsvarande storlek, kan nimnas att 1945 ars
statsskatteberedning upptog detta sporsmal till behandling sdsom en tinkbar
atgird i syfte att genom gdvobeskattningen férbittra mojligheterna att for-
hindra kringgaende av dvriga beskattningsforeskrifter. Beredningen anforde
hirutinnan féljande (se SOU 1946: 79 s. 246).

I och for sig torde hinder icke méta for en sddan anordning, och med hinsyn
till progressiviteten vid savil arvsbeskattningen som den érliga beskattningen skul-
le gavoskatten dirigenom kunna bittre fylla sitt syfte. En fullt effektiv spirr be-
traffande gévor fran storre formogenheter torde dock icke vara att vinna pa den-
na vig. Dessutom ir att mirka, att gavoskatten kommer att drabba med samma
tyngd, vare sig gavan hirrér fran en stérre eller mindre formogenhet. Eftersom
risken for kapitaloverflyttningar ér storst betréffande gévor till nirstdende, borde
vidare slutsatsen hirav bli, att skattesatsen skall vara hogre vid gévor till nérsta-
ende én vid gavor till oskylda. Liémpligheten av en generell bestimmelse hirom
torde emellertid kunna starkt ifragasittas.

Vidare m& nimnas att i den vid 1933 ars riksdag avgivna proposition,
vari foérslag framlades om inférande av en férordning om kvarlatenskaps-
skatt, gavobeskattningen féreslogs utformad pa det sittet att gava fortfa-
rande skulle beskattas enligt (1914 ars) AGF men efter stringare skatteta-
riffer 4n arvslotter & motsvarande storlek. De for gdvobeskattningen salunda
tilltankta skattetarifferna hade konstruerats genom en ren sammanliggning
av arvslotts- och kvarlatenskapsskatteskalorna.

Sirskilda skattetariffer fér gavobeskattningen kunna utformas i huvudsak
enligt tvA metoder, nimligen antingen fristdende frin skalorna for arvs-
lottsbeskattningen eller ocksa pa det séttet att skatten for géva angives skola
utgéra den for en arvslott av motsvarande storlek utgéende skatten med
viss procentuell f6rhojning.

I bada alternativen kunna givetvis skattesatserna for gévobeskatiningen
utformas sa att ju storre gavan dr desto stringare gores gavobeskattningen i
forhallande till arvslottsbeskattningen; i fraga om géavor, som icke éro av
den storlek att de kunna i niamnvird utstrickning utnyttjas till skatte-
flykt, skulle gavoskatten méhinda icke behova skérpas i forhallande till
arvslottsskatten. Vidare kunde eventuellt skirpningen begrinsas till gavor
till givarens nirmaste arvingar och deras avkomlingar eller, direst mera
allmén skirpning av givoskatten ansages bora ske, en extra skirpning sat-
ta in vid sddana gévor.

Alternativet med sirskilda skattesatser for givobeskattningen synes si-
lunda rent tekniskt vara vil genomférbart och kan icke séigas vara oforen-
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ligt med AGF:s beskattningsprinciper i évrigt. Emellerlid maste sisom ti-
digare nimnts sddana sirskilda skattesatser — atminstone i de hogre skik-
ten — vara stringare dn arvslottsskattesatserna. Detta kan leda till att, i de
fall da gavotagaren erhéller hela eller storre delen av sin eljest blivande
arvslott sdsom gava under arvlatarens livstid, den sammanlagda skatten (ga-
voskatten plus den eventuella arvslottsskatten) blir hogre an den arvslotts-
skatt som annars skulle blivit aktuell. Enir en gavobeskattning icke bor ga
lingre dn den beskattning som skulle kommit i fraga, direst gavans virde i
stallet erhallits genom arv eller testamente, synes det nu anférda utgéra en
vasentlig nackdel hos alternativet med sirskilda gavoskattetariffer.

Vidare framgar av gjorda berikningar att mojligheterna att genom gavor
kringgd dodsbobeskattningen skulle — med nuvarande sammanliggnings-
regler i AGF — vara betydande, dven direst givoskatten gjordes 50 procent
strangare dn den vid Overgang till ett 1-skattesystem héjda arvslottsskatten.
Da en si hég eller dnnu hogre gavobeskattning icke bér komma i friaga och
en ligre givobeskattning skulle vara fran skatteflyktssynpunkt langt ifran
tillfredsstillande, synes man béra séka tillgodose givobeskattningens skat-
teflyktshindrande syfte i forsta hand genom utékning av sammanliggnings-
tiderna enligt AGF.

Fragan om utékning av sammanliggningstiderna enligt AGF behandlas
— jamte en redogorelse for nu gillande sammanliggningsregler i AGF och
KVF och deras historiska bakgrund — i det nirmast foljande avsnittet.

Sammanliggningsreglerna
Gdllande rdtt

Sasom tidigare namnts uppkomma i ett progressivt skattesystem lattna-
der fran skattesynpunkt, dérest beskattningsunderlaget kan fordelas pa flera
poster som var for sig tagas till beskatining. Sammanliggningsreglerna i
AGF och KvF ha till syfte att tillfrsikra staten det hogre skattebelopp, som
pé grund av progressiviteten skall utga om flera forvirv riknas sisom ett
enda i stillet for att beskattas var for sig. Avsikten ir alltsi att — da be-
skattning av ett visst forvirv blir aktuell och tidigare férvirv forekommit
under den féreskrivna sammanliggningstiden — det aktuella forvirvet skall
beskattas som om det legat »i toppen» av det sammanlagda forvirvet; fran
skatten & det sammanlagda forvirvet skall darfor avriknas skatten & tidi-
gare forvarv, som ingatt i sammanliggningen.

Vad till en bérjan angir sammanliggningsreglerna enligt AGF kan enligt
dessa sammanliggning ifrAgakomma savil da det till beskattning aktuella
forvirvet dr en arvslott (testamentslott)! som da det ir en giva. I samman-
laggningshinseende &r vidare att skilja mellan de fall, da skattskyldigheten
for det aktuella forvirvet intritt senast vid arvlitarens eller givarens dod
(s. k. omedelbara forvirv), och de fall da skattskyldigheten for det aktuella

* I det féljande anviindas orden arvslott, arvlatare och arvinge sisom avseende jamvil
respektive testamentslott, testator och testamentstagare.
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forvirvet intratt senare (s. k. framskjutna forviarv). For samtliga slag av
forviry giller i princip att sammanliggning kan ifrigakomma endast med
avseende 4 vad arvinge eller gavotagare forvirvat frin en och samma per-
son.

I fraga om omedelbara forviryv giller en 4-arig sammanlaggningstid; arvs-
lott skall siledes sammanliggas med tidigare gava, for vilken skattskyldighet
intritt inom 4 ar fore arvlatarens dod, och giva skall sammanliggas med
tidigare gava om skattskyldigheten intriitt under de senaste 4 aren fore in-
tridet av skattskyldigheten for den aktuella gavan.!

Betriffande framskjutna forvirv giller pa motsvarande sitt en 10-arig
sammanliggningstid, dock med begransning till 4 ar fore dodsfallet. Att
miirka ir emellertid att vid beskattning av framskjutna férvarv, till skillnad
fran omedelbara forvirv, de i sammanliggningen ingiende tidigare for-
viirven kunna utgoras dven av arvslotter och icke blott gavor.

Skall sammanliggning enligt ovan #ga rum, beriknas skatt a4 de i sam-
manliggningen ingdende forvirven sisom om de utgjort ett enda forvarv.
Fran den silunda beriknade skatten skall avdrag ske for den skatt som vi-
sas ha erlagts for de tidigare forvirven; skatten & det aktuella forvarvet
far dock dirvid icke bestimmas ligre dn som skulle blivit fallet direst sam-
manliggning ej gt rum.

Vad hirefter angar sammanliggningsreglerna enligt KvF avse dessa en-
dast sammanliggning av gavor sinsemellan och iro alltsa tillampliga alle-
nast vid bestimmandet av KG-skatt. Nigon sammanliggning vid berdknan-
det av K-skatt iiger siledes icke rum mellan tidigare gavor och kvarlatenska-
pen.

Sammanliggningen enligt KvF av givor sinsemellan ar icke sasom i fraga
om AGF begrinsad till gévotransaktioner mellan samma personer. I stal-
let giller i princip att alla givor som givaren inom sammanlidggningstiden
bortgivit till sina nirmaste arvingar eller deras avkomlingar skola samman-
liggas sinsemellan? och pa samma sétt skola alla gavor till andra personer
sammanliiggas sinsemellan. Sammanliggningstiden ér i forra fallet 10 ar
och i det senare 4 ir.

Historisk oversikt

De forsta sammanliggningsreglerna i friga om doédsbo- och gévobeskatt-
ningen inférdes ar 1911 genom andringar i den dé gallande 1908 ars StplF.
Reglerna inneburo endast sammanliggning av arvslott med tidigare gavor
icke av givor sinsemellan. Sammanliggningstiden var 2 ar.

Genom 1914 ars AGF utvidgades sammanliggningsreglerna till att avse
jamvil gavor sinsemellan. Sammanliggningstiden var alltjamt 2 ar och nag-
ra sirskilda bestimmelser med avseende 4 framskjutna forvirv gavos icke.

1 Uppgar arvslott eller gava icke till skattepliktigt belopp skall hinsyn tagas till den
tid, da skattskyldighet skulle ha intridtt diarest beloppet varit skattepliktigt.

* Vem som Ar givarens nidrmaste arvinge etc. bedémes med hinsyn till tidpunkten for
varje gAva. Sammanliggning blir alltsd aktuell av en gava till ett givarens barn och en

tidigare gava inom sammanliggningstiden t. ex. till givarens broder, om brodern vid tiden
fér den tidigare gavan var givarens nirmaste arvinge.
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Genom ar 1934 vidtagna dndringar i 1914 ars AGF okades tiden for sam-
manlidggning fran 2 ar till 4 ar. Arvslott skulle dock sammanliggas med
tidigare gava inom 10 4r, ddrest givaren eller vissa dennes anhériga agt
nyttjanderitt eller ratt till avkomst eller annan férmén av gavan. Nagra
siarskilda regler med avseende & framskjutna foérvirv givos dock alltjamt
icke. Forfattningsdndringen foranleddes av att 2-arstiden visat sig vara allt-
for kort for att effektivt forhindra atgarder i syfte att undga skattskyldig-
het eller minska beskattningens tyngd, och formogenhetséverflyttning hade
veterligen i méanga fall 4gt rum genom en serie gavor med nagot mer én 2
ars mellanrum.

Genom tillkomsten av 1941 ars AGF erhollo sammanliggningsreglerna i
fraga om A- och G-beskattningen sin nuvarande utformning.

Sammanlaggningsreglerna i KvF ha varit oférandrade sedan férordningens
tillkomst.

Frdaga om utvidgning av sammanldggningstiderna

Enligt AGF finnas sisom tidigare ndmnts fér narvarande tva olika sam-
manlaggningstider dels den s&som huvudregel gillande om 4 ar och dels
den for framskjutna forvarv gallande specialregeln om 10 ar.

Det torde utan vidare st klart att en lingre sammanlaggningstid dn 10
ar icke girna kan ifrdgakomma sasom huvudregel. Harutinnan torde framst
vara att nidmna, att en lingre generell sammanliggningstid &n 10 ar skulle
medféra att den enskilde alades skyldighet att »ihdgkomma» tidigare gavor
utéver vad som bor begiras av honom; nagon bokféringsskyldighet harvidlag
foreligger ju icke. Vidare &r naturligt nog det allmédnnas mdojligheter till
kontroll mindre ju mera avligsna gavorna ligga i tiden. Hértill kommer att
statens ansprak pa A- och G-skatt preskriberas 10 ar efter det skattskyldig-
heten intritt.

Déarest man vill utéka den nuvarande generella sammanliggningstiden
utover 4 4r, torde en 10-arig sammanliggningstid vara det alternativ som
ligger nidrmast till hands. Vi ha ju som namnts for vissa fall redan en 10-
arig sammanliggningstid enligt AGF, och en utékning av den generella sam-
manliggningstiden till 10 ar skulle medfora att en enda enhetlig sammanlagg-
ningstid kommer att gélla enligt AGF. Vidare ar ju avsikten med en utokning
av sammanliggningstiden enligt AGF framst att erhdlla en motsvarighet till
de garantier mot skatteflyktsatgidrder som KG-beskattningen innefattar och
vid denna beskattning galler sdsom nidmnts en 10-arig sammanliggningstid
i frdga om gavor till givarens niarmaste arvingar och deras avkomlingar.

Arvsskattesakkunniga ha latit gora vissa berikningar rorande hur info-
randet i AGF av en generell sammanliggningstid om 10 ar skulle verka vid
overging till ett 1-skattesystem, dels for den enskilde skattskyldiges vid-
kommande och dels for statens del.
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Sasom 1945 ars statsskatteberedning framhallit (se ovan s. 78) ligger
det i sakens natur alt de gavor, som ske for att overfora kapital i skatteun-
dandragande syfte, huvudsakligen utgoras av gavor till brostarvingar och
diarmed i arvsskattehédnseende jamstédllda. Med en 10-arig sammanliggnings-
tid har exempelvis en fader, som 6nskar gavoviigen overfora kapital till sina
barn, att mot varandra viga d ena sidan de skatteliattnader (i fraga om sa-
vil arvsbeskatiningen som inkomst- och formogenhetsbeskattningen) vilka
uppkomma, diresi han lever mer 4n 10 ar frdn gdvornas givande och som
savitt géller arvsbeskattningen bortfalla om han avlider tidigare, och a
andra sidan ranteforlusten till £61jd av den fortida skatteinbetalningen.

Frin det allmidnnas synpunkt sett har man att jamfora skatteforlusten
(i frdga om arvs-, inkomst- och formégenhetsbeskattningen) med den réante-
vinst — till £6ljd av minskad upplidning — som erhalles genom att viss del
av skatten redan fore dodsfallet sisom G-skatt tillfores statskassan.

Med dessa utgdngspunkter ha arvsskattesakkunnigas berikningar gjorts
pa grundval av det fall att en fader till ettvart av sina barn sdsom géva
overlimnar halften av vederborandes blivande arvslott samt att fadern dar-
efter lever mer &n 10 ar. I detta fall bliva alltsi arvslottens bada hilfter be-
skattade var for sig, vilket med den progressiva beskattningen alltid maste
innebira en skatteldttnad i forhallande till det fall att fadern avlider innan
10 Ar forflutit (da alltsd giva och arvslott sammanlaggas) eller ej alls
bortgivit gavorna. Sjalvfallet ar att skattelattnaden blir storst, niar gavan
ar exakt hilften av arvslotten. Vare sig gdvan ar storre eller mindre, blir
skattelattnaden mindre.

De salunda gjorda beridkningarna redovisas i nedanstdende sammanstill-
ning. Darvid ar att mérka att de angivna skatteliattnaderna avse endast be-
skattningen enligt AGF (med skatten berdknad enligt den av de sakkunniga
foreslagna skalan), medan inkomst- och férmogenhetsbeskattningen icke
beaktas. Réntan har beriknats efter 5 procent (rdnta pa rinta) under 10
ar 4 G-skattebeloppet, vilket innebar att réntan utgor 62,89 procent av
namnda skattebelopp. Ju lingre gavogivaren lever utéver 10 ar efter gévans
givande, desto hogre blir den sammanlagda rantan.

Skatt pa Skatt pa Skatteldttnad for den | Rintevinst| Resultat
Arvslott hela arvs- | tva halva enskilde for for
lotten arvslotter staten staten
Kkr. Kkr. kr. kr. % kr. kr.
1 2 3 4 5 6 ¥

106 000 10 640 5 380 5 260 494 1690 — 3570
200 000 37640 21 280 16 360 43,5 6 690 — 9670
300 000 72 640 45 280 27 360 B 14 240 — 13120
400 000 112 640 75 280 37 360 33,2 23 670 — 13690
500 000 152 640 110 280 42 360 27,8 34 680 — 7680
1 000 000 377 640 305 280 72 360 19,2 96 000 + 23640
2000 000 877 640 755 280 122 360 1219 237 50C + 115 140
3000 000 1427 640 1 255 280 172 360 12,1 394 720 -+ 222 360
4 000 000 1977 640 1 755 280 222 360 11,2 551 950 + 329 590
5000 000 2 527 640 2 305 280 222 360 » 724 900 -+ 502 540
10 0C0 000 5 527 640 5 055 280 472 360 8,6 1589 630 + 1117270
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Av de silunda gjorda berikningarna torde framga att — savitt giller be-
skattningen enligt AGF — en 10-arig sammanliggningstid skulle jimfé-
relsevis effektivt forhindra att staten tillskyndas forluster genom givotrans-
aktioner. I de fall, d& enligt sammanstallningen forluster uppkomma for det
allménna, aro dessa relativt ringa och att méirka ar att sammanstéillningen
avser den for staten oférmanligaste — men i praktiken foéga vanliga —
situationen att s& mycket som halften av arvslotten bortgivits i gdva mer an
10 ar fore givarens dod.

Sasom tidigare framhallits synes en lingre generell sammanliggningstid
in 10 ar icke girna kunna ifrdgakomma. Arvsskattesakkunnigas ovan redo-
visade berikningar torde — med beaktande darjamte av de forluster i in-
komst- och formégenhetsskattehdnseende som kunna uppkomma for det all-
méanna genom gavor fore arvfallet — giva vid handen att sammanligg-
ningstiden icke heller bor séttas ligre dn 10 ar.

De skil som ovan anférts mot en langre generell sammanliggningstid dn
10 &r — namligen att den enskilde aldgges en mycket vittgdende skyldighet
att »ihdgkomma» tidigare gavor samtidigt som det allmdnnas mdjligheler
till kontroll hiarvidlag dro begransade — gora sig givetvis i viss méan gillan-
de redan vid en 10-arig sammanlédggningstid. Arvsskattesakkunniga ha dér-
for overvagt huruvida sammanliaggning utéver den nuvarande 4-arstiden —
alltsa i fraga om gavor givna mellan 4 och 10 ar fore det aktuella forviarvet
— kunde begrénsas till stérre gavor, exempelvis sadana som under angivna
6 ar oOverstigit sammanlagt 80 000 kronor. Det har darvid emellertid visat
sig att — sarskilt nir det senaste forvirvet ar en giva — en sddan begrins-
ning skulle fa till resultat att en person, som har foér avsikt att till annan
genom gavor successivt under viss tid 6verfora ett stérre belopp, kan genom
att fordela gavorna pa visst siatt undvika en sammanliggning som med an-
nan fordelning blivit aktuell.

En mojlighet att — trots en viss begransning av 10-arsregeln — forhindra
att en uppdelning av gavorna far alltfor stort inflytande pa sammanligg-
ningsfragan, vore att géora denna fraga beroende av huruvida summan av
det aktuella forvirvet och de tidigare forvarven overstiger visst belopp, t. ex.
80 000 kronor. Aven en sadan regel synes emellertid vara behéftad med nack-
delar; ar det senaste forvarvet storre an 80 000 kronor, méste sammanlagg-
ning ske dven med jaimforelsevis obetydliga forvirv inom 10-arsperioden.

En mera tillfredsstillande 16sning av det foreliggande problemet ha arvs-
skattesakkunniga ansett vara att anknyta skattskyldigheten for gava till
vardet av samtliga av gavotagaren under elt kalenderar fran samme givare
mottagna gavor. Dérest — sisom arvsskattesakkunniga i det féljande (se s.
104) foreslda — skattskyldighet for gava intrader {6rst da gavorna under ett
och samma kalenderar overstiga lillhopa 2 000 kronors virde, skulle fran
sammanliggning enligt 10-arsregeln kunna undantagas alla sddana mindre
gavor som icke foranlett skattskyldighet, d. v. s. uppgatt till hégst 2 000
kronors virde per kalenderar. Med en angiven begrinsning av sammanligg-
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ningsregeln skulle vinnas, att endast siddana tidigare gdvor under 10-arspe-
rioden behévde »ihdgkommas» som redan blivit — eller i vart fall skulle
ha blivit, darest de ritteligen deklarerats — foremél for beskattning. Hir-
igenom skulle dven beskattningsmyndigheternas mojligheter till kontroll av
att alla ifrAgakommande tidigare gavor medtagits vid sammanliggningen
avsevart okas.

Arvsskattesakkunniga fororda saledes — med angivna begrinsning av
skattskyldigheten till gavor som per kalenderir éverstiga 2 000 kronors vir-
de — att vid 6verging till ett 1-skattesystem den generella sammanligg-
ningstiden enligt AGF 6kas fran 4 ar till 10 &r. Den for beskattning av fram-
skjutna forviarv redan gillande 10-ariga sammanliggningstiden foreslas
bibehallen men utan nuvarande begrinsning till 4 ar fére dodsfallet.

Arvsskattesakkunniga ha dven till 6vervigande upptagit fragan huruvida
for vissa fall en liangre eller eventuellt obegrinsad sammanliggningstid bor
foreskrivas. Dirvid ha de sakkunniga funnit att mera patagligt behov av en
saddan ldngre sammanliggningstid gjort sig gillande endast med avseende
4 sammanlaggning av arvslotter med sadana tidigare gavor, som skett genom
s. k. benefika reverser. For detta sporsmal redogores i det ndrmast f6ljande
avsnittet.

Sammanliggning av arvslott med tidigare gava av s. k. benefik revers

Enligt 1914 ars AGF intridde skattskyldighet for gava »vid tiden for
gavans mottagande». For skattskyldighet forutsattes salunda ait gdvan bli-
vit fullbordad, d. v. s. att gadvoobjektet kommit i mottagarens besittning.

Genom 1941 ars AGF utstricktes emellertid tillaimplighetsomradet for G-
beskattningen sd, att skattskyldighet i regel intrider ej endast da gavan bli-
vit fullbordad utan dven da en handling, som innefattar giltig utféistelse om
gava av 16s egendom (benefik revers), 6verlamnats till mottagaren. P4 grund
av denna utvidgning intrider sdlunda G-skattskyldighet, dd en person i
gavosyfte utfiardar ett skuldebrev och skuldebrevet kommit i mottagarens
besittning. Vid givarens déd kommer fran dédsboets behéllning att avriknas
oguldet kapitalbelopp av benefika reverser, utfirdade under givarens livstid.
De skattelattnader i friga om dodsbobeskattningen, som hirigenom upp-
komma, kunna vara betydande. ,

Pa dylikt siatt — alltsd genom gava av skuldebrev — genomférda kapi-
taloverflyttningar, sarskilt till brostarvingar, ha efterhand fatt avseviird
spridning. Hérigenom ha vunnits opakallade skattelittnader icke blott med
avseende 4 dodsbobeskattningen utan dven betridffande den arliga inkomst-
och férmégenhetsbeskattningen. Vad salunda forekommit har patalats i oli-
ka sammanhang, bl. a. i de flesta svaren & arvsskattesakkunnigas rundskri-
velse till lansstyrelserna, éverstathallarambetet och hovratternas advokatfis-
kaler.
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I det foljande skall till en borjan limnas en redogorelse for de skil som
foranledde den genom 1941 ars AGF gjorda utvidgningen av G-beskattning-
ens tillimplighetsomrade. Darvid ma forst erinras om att ar 1936 i sam-
band med tillkomsten av lagen om skuldebrev utfirdades en lag angdende
vissa utfiastelser om gava. Tidigare hade ansetts att ett 16fte om gava av 16s
egendom i allminhet ej var bindande, vare sig emot den som avgivit utfas-
telsen eller emot hans borgenérer eller dodsbodeldgare. Fran denna regel hade
antagits finnas ett — till sin nirmare avgrinsning omtvistat — undantag
for de fall, da gavoutfistelse skedde i form av skuldebrev. Enligt nyssnimn-
da lag om gavoutfistelser bliva utféastelser, som gjorts i skuldebrev eller an-
nan urkund vilken blivit till gavotagaren 6verlamnad, omedelbart bindande
for givaren. Diaremot erhalla de ej i och for sig giltighet mot givarens borge-
nirer. Harfor erfordras stddse att gavan blivit fullbordad, vilket — savitt
angar av givaren sjilv utfdrdat skuldebrev — sker genom att det i skulde-
brevet utfista beloppet Gverfores i gavotagarens besittning. Aven dir en
gévoutfistelse dr bindande for givaren, kan denne genom aterkallelse av ut-
fistelsen undandraga sig dess fullgorande i vissa fall, dir sddan ritt synts
kriavas av billigheten, ndmligen dels d& givarens féormogenhetsvillkor méirk-
bart forsamrats och dels da gavotagaren gjort honom mairklig oritt.

I samband med tillkomsten av lagen angiende vissa utfistelser om gava
infordes i 1930 ars lag om arvsavtal en bestimmelse att utfistelse om ga-
va, som icke mé goras gillande under givarens livstid, ar giltig allenast
savitt foljer av lagen om testamente. Hirigenom foérhindrades att en givo-
utfistelse, som i sak icke dr annat an ett testamentariskt férordnande, till-
erkinnes annan verkan én testamente. En dylik utfiistelse blir emellertid
giltig, om den innefattar en verklig belastning fér givaren, och far di na-
turen av giva. Hirom yttrade lagberedningen i motiven till férenimnda lag
angdende gavoutfistelser.

Om en benefik skuldférbindelse eller annan gavoutfistelse dr av det innehall, att
den ej i nigot hiinseende kan géras gillande forrin vid givarens déd — om den
med andra ord ej pa nagot sitt hindrar givaren att fritt férfoga éver det bortgivna,
eller eljest fér honom medfér nigon personlig uppoffring — #r den till sitt inne-
hall ej annat &n ett testamentariskt férordnande, och den bér dirfér, utan hinsyn
till utfistelsens avfattning, vara underkastad de for testamente stadgade foreskrif-
terna samt kunna, sdsom varje annat testamente, aterkallas av givaren. Detta synes
gilla dven om utfistelsen erhallit lydelsen av en skuldférbindelse, som forfaller vid
givarens dod och ej dessférinnan medfér nagon forpliktelse till riintebetalning
eller annan prestation. Nér ater en givoutfiistelse vill i huvudsak #r avsedd att utga
vid givarens dod, men forordnandet dirjimte i avsevird omfattning innebar for-
pliktelse fér honom personligen — sdsom i friga om riintebetalning eller annat
— lérer forpliktelsen ej kunna likstillas med testamente. Den bor betraktas sidsom
oaterkallelig och ej vara underkastad de for testamente gillande foreskrifterna.

Vid utformningen av 1941 ars AGF bestiimdes i princip begreppet beskatt-
ningsbar giva i anslutning till det civilrittsliga gdvobegreppet.

Sésom ovan nidmnts foreligger enligt 1941 ars AGF beskattningsbar gava
dels d& gdvan blivit fullbordad och dels da handling, innefattande giltig ut-
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fistelse om géva av 16s egendom, overlamnats till mottagaren. 1938 ars arvs-
skattekommitté, som foreslog att griansdragningen for skatteplikten skulle
ske pa nu angivet siitt, anférde till stod harfor bl. a., att det givetvis vore
onskligt att det privatrittsliga och det skatteréttsliga forvirvet si langt moj-
ligt forlades till samma tidpunkt eller med andra ord att gvan anséges i
skatterittsligt avseende mottagen samtidigt med att den fran privatrittslig
synpunkt skulle gilla sdsom fullbordad. Kommittén hade dérfor i sitt for-
slag sdsom huvudregel uppstillt, att skattskyldighet for giva intridde da
givan blivit fullbordad. Vid bedomandet av huruvida en giva vore att anse
sdsom fullbordad skulle gilla de bestammelser, som hirutinnan meddelats
i lagen om gavoutfastelser.

Utstriackningen av omradet for skatteplikten till att avse dven siddan géva,
som #r bindande for givaren ehuru fullbordad giva ej foreligger, motivera-
des vidare av arvsskattekommittén med att i dylikt fall mottagandet av ut-
fastelsen finge anses bereda gavotagaren sadan skatteférmaga, att skatt
kunde hos honom utkriivas redan for utfastelsen (se SOU 1939: 18 s. 144).
Vid framliggande av propositionen med forslag till 1941 ars AGF erinrade
departementschefen — i anslutning till detta arvsskattekommitténs uttalan-
de — hurusom en vanlig fordran, dven om den dnnu icke forfallit till betal-
ning och till och med om skriftligt fordringsbevis icke féreldge, bleve fore-
mal for beskattning savil di fraga vore om A- eller G-skatt som vid den van-
liga formogenhetsbeskattningen (se prop. 1941: 192 s. 156).

1945 ars statsskatteberedning, vars betdnkande l4g till grund for inféran-
det av KvF, yttrade vid behandlingen av gavobeskattningen bl. a. f6ljande
med avseende A de benefika reverserna (se SOU 1946: 79 s. 243 ff.).

Vad som i friga om givobeskattningen synes mest betinkligt ir att efter till-
komsten av 1941 ars AGF mojlighet finnes att giva gévor pa det sitt, att givaren
utfardar ett skuldebrev till gavotagaren. Det torde icke rdda nagon tvekan om att
forefintligheten av denna mdojlighet dr ur beskattningssynpunkt ganska betédnklig.
I manga fall forhaller det sig si att en skattskyldigs tillgdngar dro mer eller mindre
bundna, och detta medfor att redan de faktiska forhallandena verka prohibitivt i
fraga om benigenheten att verkstilla kapitaloverflyttningar, direst nimligen endast
fullbordade givor tillerkiinnas verkan vid beskattningen. Godkinner man, sisom
nu ar fallet, utfirdande av skuldebrev sisom giva, finnes i nu angivet hinseende
icke nagon sparr. Statistisk undersokning visar ockséd, att denna gavoform fore-
kommer i stor utstrickning. Réatt vanligt synes vara, att fordldrar utfirda skulde-
brev till sina minderariga barn. Ofta nog sittes skuldebrevets forfallotid till gi-
varens dod, och gavan niarmar sig da testamente. — — —

Av beskattningsmyndigheterna har uppmirksammats en tilltagande beniigenhet
hos allménheten att utfirda gavoutfistelser i form av skuldebrev i uppenbart syfte
att darigenom minska sin framtida kvarlatenskap. For att detta syfte skall nés
méste utfistelsen vara av beskaffenhet att vara bindande for givaren, varigenom
ernds att den beskattas som gava och direfter vid givarens dod upptages sadsom
skuld i boet. En forutsiattning harfor ar att utfistelsen medfér nagot slags forplik-
telse for givaren under hans livstid. En sddan forpliktelse anordnas vanligen ge-
nom att skuldebrevet antingen 16per med rinta eller forfaller till betalning vid viss
angiven tidpunkt. Erfarenheten har visat att ifrdgavarande stadgande i stor ut-
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strickning gores illusoriskt genom att, dd skuldebrevet férfaller till betalning forst
vid givarens ddd, riantan kan siittas praktiskt taget hur lagt som helst eller ocksa
genom att skuldebrev, som léper utan rinta, angives forfallet till betalning vid
viss tidpunkt som emellertid iAr sd bestimd, att all sannolikhet talar for att den
icke infaller under givarens livstid. I de fall, d4 till givarens barn utfirdade skul-
debrev varit férfallna till betalning férst vid givarens dod, har dven forekommit att
utfiist rénta varit bestimd att utgé, icke i kontanter utan i form av annan férman,
t. ex. i form av fri bostad. Det #r ju uppenbart, att dylika klausuler icke kunna
anses i realiteten innebiéra nagon férpliktelse for givaren under hans livstid. N&-
gon rationell grinsdragning synes icke kunna géras.

Det kan naturligtvis icke pistas, att alla gAvor fran fordldrar till barn #ro att
anse ssom kapitalverflyttningar i syfte att erhalla skattevinst. I manga fall ha
sddana gvor tillkommit av fullt legitima skil. En affirsman kan exempelvis med
hénsyn till ovissheten om de framtida konjunkturerna vilja genom en gava till
sina barn sikerstilla deras uppfostran och utbildning, men ett sadant syfte vinnes
icke genom utfirdande av ett skuldebrev som icke ir bindande gentemot givarens
borgenirer, Det synes svart att finna nagot godtagbart sakligt skil for gavor i form
av skuldebrev fran forildrar till barn.

Statsskatteberedningen ingick fortsittningsvis pa fragan huruvida —
med hénsyn till de olidgenheter, som gavoutfistelses likstillande med full-
bordad géva visat sig medféra vid beskattningen — bestimmelserna hirom
borde bibehallas i beskattningshinseende. Dirvid fann beredningen att fran
andra synpunkter tungt viigande skil talade mot en sadan férfattningsind-
ring. Att en och samma utfistelse bleve féremal for olika behandling i ci-
vilrdttsligt och i skatterittsligt hinseende, skulle — vilket beredningen nér-
mare exemplifierade — uppenbarligen féra med sig betiinkliga konsekven-
ser.. Lampligheten av en férfattningsindring kunde ifragasittas dven fran
den synpunkten att det skulle bliva svart att effektivt overvaka, att icke
utfdrdaren av ett benefikt skuldebrev det oaktat i sin deklaration medrik-
nade det utfdsta beloppet vid uppgivandet av sina skulder. I varje fall fore-
lige hér den risken, att gavoutfistelser vid taxeringen bleve godtagna sa-
som skulder och att denna givoform dirigenom bleve for den skattskyl-
dige dnnu mera lonande fran skattesynpunkt, eftersom ju gavoskatten
skulle bortfalla. Statsskatteberedningen framlade salunda icke nagot forslag
till forfattningsindring i angivet hiinseende. I stilllet foérordade beredning-
en i sitt forslag till KvF att den diri ingdende KG-beskattningen skulle ut-
formas s att gavor till givarens brostarvingar och dirmed i arvsskattehiin-
seende jimstillda beskattades striingare in andra gavor.

Fragan om den skatteriittsliga behandlingen av benefika reverser har iiven
dérefter varit féremdl for uppmirksamhet i olika sammanhang, frimst med
avseende & sddana reversers inverkan pa inkomst- och férmégenhetsbe-
skattningen. Avsikten med utfirdandet av en benefik revers torde i forsta
hand vara, att givaren skall fa avdrag vid inkomsttaxeringen foér utgiven
ranta pa grund av skuldebreven, under det att givotagaren, som har ligre
inkomster, skall fi ingen eller obetydlig skatt pa rinteinkomsten. Jimvil
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med avseende & formogenhetsbeskattningen kan emellertid en skattevinst
goras, genom att givaren far avdrag for skuldbeloppet och gévotagaren dels
kan utnyttja det skattefria beloppet och dels beskattas enligt en ligre
skattesats. Direst gavotagaren dr hemmavarande barn under 21 éar, sker
dock vid férmégenhetstaxeringen overforing av formogenheten pa barnet
endast om barnet atnjuter sidana inkomster, att det blir beskattat till stat-
lig inkomstskatt.

1949 Ars skatteutredning, som i sitt ar 1951 avgivna betinkande aven
framlade — sedermera icke genomférda — forslag till dndrade regler om
hemmavarande barns férmogenhetsbeskattning, berérde ocksd fragan om
benefika barnreverser och anférde hirutinnan bl. a. féljande (se SOU 1951:
51, s. 246).

De benefika skuldebev till barn, som synas ha vunnit viss spridning under se-
nare ar, torde fa ses mot bakgrunden av reglerna for barns beskattning. Aven om
barnet genom givan av skuldebrevet icke uppnéar sidan inkomst, att barnet sjilv-
standigt skall paféras statlig inkomstskatt och det i skuldebrevet utfiista beloppet
sdlunda alltjimt skall redovisas som férmogenhet hos fadern eller modern, kan
dock en viss skattelindring uppnis genom att skattskyldigheten for réntan over-
flyttats pa barnet.

Fragan om ritt till avdrag fér riinta a4 benefika barnreverser behandlades
av 1953 ars riksdag i anledning av ett motionsyrkande om sédan andring av
gillande skattelagar att dylik rinta icke bleve avdragsgill. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande (nr 27) yttrade 1953 ars bevillningsutskott hér-
vidlag — under avstyrkande av bifall till motionen — bl. a. féljande (s. 9).

Skatteproblemen rérande de benefika barnreverserna synes vara mer omfat-
tande #n som férutsatts av motioniirerna, vilka endast yrkat att utgiven riinta icke
skall fa avdragas. En lagstiftningsatgird av sddan innebord skulle allenast berdra
inkomstbeskattningen, och en l6sning synes icke kunna évigabringas utan att
sambandet med formogenhetsbeskattningen beaktas. Det kan dessutom ifrdgasittas,
huruvida icke sporsmalet sammanhiinger jimvil med frigan om givobeskattning-
ens utformning i hithérande avseende.

Regeringsriitten har — vid provning av frigan om avdragsritt for ranta
4 benefik revers — forklarat att rinta, som anvénts f6r barns uppehille och
utbildning, ar att likstilla med periodiskt understéd for vilket avdrag icke
far ske (RA 1951 ref. 35). Om rintan diremot ej forbrukats utan exempel-
vis insatts pa bank, har avdragsritt ansetts foreligga (RA 1953 ref. 50).

Sedermera har regeringsriitten genom ett avgérande i plenum den 6 mars
1956 (RA 1956 ref. 11) andrat sin praxis didrhén att dven rinla, som icke
forbrukas, betraktas sdsom periodisk utbetalning, vilken icke ar avdrags-
gill da utbetalningen sker till person i givarens hushall.

I en av 1953 ars skatteflyktskommitté den 24 mars 1956 avgiven prome-
moria (stencilerad) med forslag till lagstiftning mot skatteflyktsatgiarder
genom s. k. benefika barnreverser forordades bl. a. foljande férfattnings-
andringar: I anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen borde foreskrivas
att sasom periodiskt understdd skulle anses rinta 4 géld, darest rintan di-
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rekt eller indirekt kommit gildenirens barn eller dettas avkomling till godo.
Det motsvarande skulle gilla dven vid vissa andra nirmare exemplifierade
atgirder, varigenom medel pa liknande sitt tillférts vederborandes brost-
arvingar. Hiarjdmte borde i formégenhetsskatteforordningen och dess anvis-
ningar féreskrivas att i nu angivna fall gilden icke finge inbegripas bland
avdragsgilla skulder, respektive motsvarande bestimmelser givas for de
darmed jamforliga transaktionerna. De silunda foreslagna bestimmelserna
skulle dock icke édga tillimpning, om det visades att transaktionen tillkom-
mit huvudsakligen i annat syfte &n att astadkomma uppdelning av vederbo-
randes inkomst eller férmogenhet.

Skatteflyktskommitténs betdnkande har hittills icke foranlett nagon lag-
stiftningsatgard.

Bland de olika metoder som kommit till anviindning nir det gillt att ge-
nom kapitaloverflyttning, framst till brostarvingar, uppna opakallade skat-
telittnader, synes utfirdandet av benefika reverser ha tilldragit sig den
storsta uppmérksamheten och framstatt sdsom mest stotande. Detta torde
— vilket dven framhallits av 1953 ars skatteflyktskommitté — bl. a. bero
dirpa att reversens utfirdande for givaren vanligen icke innebir nagon
uppoffring av betydelse. I gavobrev till underariga barn ha merendels inta-
gits sddana villkor att givaren ir skyddad i den situation som uppstar da
gavotagaren blir myndig och sjélv bestimmer &ver sin egendom. Vanligtvis
Ioper salunda givaren icke nagon risk att i livstiden beh$va utbetala rever-
sens kapitalbelopp och ofta torde det i praktiken &ven ligga i hans fria skén
att avgora om réinta skall utgéd eller ej. Dirtill kommer att utfirdandet av
benefikt skuldebrev enligt 1936 ars lag angiende vissa utfiistelser om gava
ar civilrittsligt giltigt oavsett om utfiirdaren vid skuldebrevets tillkomst har
tackning for skuldebrevets kapitalbelopp eller ej.

Sasom tidigare ndmnts uppmirksammade redan 1945 ars statsskattebered-
ning de oligenheter med avseende & dodsbobeskattningen som gavoutfistelses
likstillande med fullbordad gava — efter tillkomsten av 1941 ars AGF — visat
sig medféra. Beredningen fann dérfér anledning underséka huruvida denna
likstillighet borde bibehallas i beskattningshéinseende. Med hansyn bl. a. till
de betéinkliga konsekvenser som skulle féranledas av att en och samma ut-
fastelse bleve féremal for olika behandling i civilrittsligt och skatterattsligt
avseende, ansag sig beredningen dock icke kunna framligga nagot forslag till
forfattningséndring savitt nu dr fraga. I stillet skulle KG-beskattningen vara
strangare med avseende & givor till brostarvingar och dirmed jamstillda
an i frdga om andra gévor.

Den senare diskussionen i dmnet har foretridesvis rort sig kring de bene-
fika reversernas inverkan med avseende & inkomst- och férmogenhetsbe-
skattningen och forslag ha — som tidigare nimnts — framlagts till for-
fattningséindringar med syfte att férekomma att sddana reverser utnyttjas
till vinnande av opdkallade skattelittnader vid den arliga beskattningen.
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Regeringsrittens avgoranden, varigenom rinta & benefikt skuldebrev, vil-
ken utgatt till person i givarens hushéll eller till annans undervisning eller
uppfostran, icke ir avdragsgill vid inkomsttaxeringen, torde ha motverkat
tillkomsten under senare tid av benefika barnreverser. Alltjimt kvarstar
dock det forhallandet att, genom utfiirdandet av benefika reverser, betydan-
de skattelittnader kunna vinnas bl. a. i friga om dodsbobeskattningen.

Sasom tidigare nimnts ligger det i sakens natur och bestyrkes aven av
verkstilld statistisk undersokning att de gavor, som ske for att overfora ka-
pital i skatteundandragande syfte, huvudsakligen utgéras av gavor till brost-
arvingar och dirmed i arvsskattehinseende jimstillda. Genom tillkomsten
av KvF med dess stringare beskattning av gavor till sidana personer én
gavor till andra tillskapades otvivelaktigt en viss spirr med avseende & ut-
firdandet av benefika barnreverser. Vid évergang till ett pA AGF vilande
1-skattesystem i fraga om dddsbo- och gavobeskattningen kommer denna
sparr att bortfalla. Den av arvsskattesakkunniga ovan féreslagna utvidg-
ningen fran 4 ar till 10 ir av den generella tiden f6r sammanléiggning enligt
AGF av arvslott med tidigare givor verkar pa liknande sétt men det kan
ifrigasittas om den i nu aktuella hiinseende far lika stark prohibitiv effekt
som KG-beskattningen. Om exempelvis en fader till ett sitt barn éverlamnar
ett benefikt skuldebrev, som forfaller till betalning vid faderns dod, uppnas
den asyftade skattelittnaden med avseende & dodsbobeskatiningen direst
fadern lever mer dn 10 ar fran skuldebrevets éverlamnande. Och avlider han
tidigare blir foljden i friga om dédsbobeskattningen endast att den skatt kom-
mer att utgd som skulle blivit fallet déirest skuldebrevet ej utfirdats. Hartill
kommer — i vart fall da barnet ir vuxet — de lattnader som vinnas med av-
seende & den arliga beskattningen. Hiaremot far sjélvfallet vigas den nack-
del fran de skattskyldigas synpunkt som ligger i rinteférlusten genom att
givan beskattas tidigare dn som skulle skett, direst den i stillet ingatt i
barnets arvslott.

Arvsskattesakkunniga dro —- liksom 1945 ars statsskatteberedning -— av
den uppfattningen att det, savitt géller beskattningen enligt AGF, skulle vara
mindre ldmpligt att en och samma utfistelse blir foremal for olika behand-
ling i civilratisligt och i skatterittsligt hinseende. De sakkunniga ha dérfér
icke velat fororda nagon forfattningsandring med siddant syfte.

En framkomlig vig att férhindra att benefika reverser utnyttjas for att
vinna opékallad littnad vid dédsbobeskattningen, ha arvsskattesakkunniga
i stillet funnit vara att sammanliggning i princip skall, utan begrinsning
till 10 ar fore dodsfallet, iga rum av arvslott med sidan tidigare gava som
bestatt i 6verlamnandet av benefik revers, i den man gavan icke fullbordats
fore dodsfallet. Genom en sddan principiell 16sning av det foreliggande pro-
blemet skulle den nuvarande fran olika synpunkter 6nskvirda likstillighe-
ten mellan gavoutfistelses civilrittsliga och skatterittsliga behandling bibe-
hallas samtidigt som nagra littnader med avseende 4 beskattningen enligt
AGF icke skulle kunna vinnas genom gavor av benefika reverser till giva-
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rens arvingar. Snarare skulle viss skattedkning kunna sagas uppkomma
darigenom att gavotagaren méste redan i samband med reversens motta-
gande sisom G-skatt erligga viss del av den A-skatt som eljest skolat utga
forst vid givarens dod.

Aven om den sdlunda tilltinkta obegrinsade sammanliggningstiden i fra-
ga om benefika reverser férhindrar skattelittnader enligt AGF, medfor den
likvil ej i och for sig att benefika reverser icke kunna utnyttjas till vinnan-
de i vissa fall av skattelitinader vid den arliga beskattningen. Arvsskatte-
sakkunniga ha icke funnit det ing i sitt uppdrag att hirutinnan framligga
forslag med avseende & inkomst- och formogenhetsbeskattningen, som sa-
vitt nu ir fraga for ovrigt redan ar féremal for provning pa grundval av
1953 ars skatteflyktskommittés promemoria. Det finnes emellertid all an-
ledning antaga att — direst benefika reverser icke lingre kunna anvindas
till kringgdende av dodsbobeskattningen -— frekvensen diirav, som redan
till foljd av regeringsrittens férenimnda avgsranden torde ha nedgéatt, kom-
mer att 4n ytterligare minska.

Vid sin behandling av det féreliggande sporsmalet ha arvsskattesakkun-
niga dven évervigt huruvida den i princip tilltinkta obegriansade samman-
liggningstiden bor gilla alla benefika reverser eller allenast sddana som
overldmnats till givarens barn, de s. k. benefika barnreverserna. Erfarenhe-
ten torde ha visat att sistnimnda slag av benefika reverser ar det vanligast
férekommande, och en lagstiftning som avser endast dessa reverser skulle
redan den vara dgnad att undanréja de mest patagliga missférhallandena i
beskattningshinseende. A andra sidan torde det vara jamforelsevis sillsynt
att en géva av benefik revers till annan arvinge #n barn eller till givarens
blivande testamentstagare, direst gavan icke fullbordats fore givarens dod,
tillkommit i annat syfte én att erhalla skattelittnad; reversen &r ju for ov-
rigt icke bindande gentemot givarens borgenirer. Det bor i detta samman-
hang framhéllas att, direst sddant syfte icke foreligger men givaren av en
eller annan anledning icke anser sig bora fullborda givan fére sin dod,
medlen kunna tillgodoféras vederborande genom testamente dir si icke
blir fallet redan pa grund av arvsritt. Arvsskattesakkunniga anse forty att
en obegrinsad sammanliggningstid bor gilla i friga om alla givor av bene-
fika reverser, i den méan de icke fullbordats fore givarens dod.

Aven med en saddan bestimmelse komma att fran sammanliggning undan-
tagas gévor av benefika reverser till andra #in dem som vid givarens dod er-
halla del i dennes kvarlatenskap. Det i praktiken vanligaste fallet hirvidlag
torde vara reverser till givarens barnbarn. Oaktat dven sidana reverser
kunna utnyttjas och utnyttjats till vinnande av skattelittnad, ha arvsskatte-
sakkunniga likvil icke funnit saken vara av den vikt med avseende & ddds-
bobeskattningen att atgiirder i forevarande sammanhang bora vidtagas till
férhindrande av opakallade skattelittnader. Det bor i anslutning hirtill er-
inras om att — sasom tidigare i detta betinkande antytts — sammanlagg-
ningsreglerna 6verhuvudtaget kunna helt eller delvis sittas ur spel antingen
genom att vederbdrande testamenterar egendom till andra &n sina arvingar
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eller dessa avstd fran sina arv till forman for sina avkomlingar. Skulle det
visa sig att den obegrinsade sammanlidggningstiden i friga om benefika re-
verser far sadan verkan eller att givor av sddana reverser i dkad utstrack-
ning givas till andra givarens anhériga &n arvingarna, torde finnas anled-
ning att upptaga hithérande spérsmal till férnyat overvagande.

Slutligen ma framhallas att den tilltinkta beskattningsregeln i fraga om
benefika reverser icke synes kriva nigon extra kontroll fran beskattnings-
myndigheternas sida. D4 gavogivaren avlider, skola nidmligen reversens
oguldna kapitalbelopp och gavotagarens namn antecknas i bouppteckning-
en efter den avlidne.

Arvsskattesakkunniga foresla saledes att i AGF — vid sidan av den redan
foreslagna bestimmelsen om en 10-drig sammanliggningstid av arvslott
(testamentslott) med tidigare gava — infores ett stadgande av innehall att
gava som skett genom Gverlaimnande till mottagaren av handling innefattan-
de utfistelse om gava av 16s egendom skall, dven dérest skattskyldighet for
gavan intratt tidigare dn 10 ar fore givarens dod, sammanliggas med arvs-
lott (testamentslott) som tillfallit mottagaren, i den méan gavan icke fullbor-
dats fore dodsfallet.

Avdrag for skatt a tidigare férvarv

Bestimmelserna hirom, som aterfinnas i 19 § AGF (betriaffande A-be-
skattningen) och 41 § AGF (betraffande G-beskattningen), innehélla i hu-
vudsak féljande: Vid sammanliggning enligt AGF av arvslott (testaments-
lott) med gava eller av gévor sinsemellan skall skatt forst berdknas 4 de
sammanlagda forviarven sisom om de utgjort ett enda forvarv. Avdrag skall
direfter ske for skatt, som visas ha enligt AGF erlagts for det tidigare for-
viirvet eller, om ytterligare forviarv forekommit fore sammanliggningsperio-
den, for vad av erlagd skatt beldper & det forvirv som skall sammanliaggas
med det till beskattning aktuella férvirvet. Skatten ma dock icke beriknas
till lagre belopp én som skulle, utan avseende & tidigare forvarv, ha utgatt
for det till beskattning aktuella forvarvet.

Forutom nu étergivna bestimmelser finnes en specialbestimmelse ro-
rande berikningen av skatten & férvirvens sammanlagda virde for det fall
att skilda skatteklasser varit tillimpliga betriffande de olika férvirv som
ingd i en sammanliggning. Denna bestémmelse — som betriaffande A-be-
skattningen upptagits i 19 § 3 mom. AGF och jémlikt 41 § 1 mom. fjarde
stycket AGF idger motsvarande tillimpning med avseende 4 G-beskattningen
— behandlas nedan i sirskilt avsnitt (se s. 100 f.).

Inneborden av de ovan forst atergivna foreskrifterna kan — med utga-
ende fran de nuvarande beskattningsreglerna i AGF, déribland alltsd den
generella sammanliggningstiden av 4 dr — belysas av foljande exempel.

1. A giver sin son B ar 1954 en gava & 20 000 kronor. Harfor betalar B
den 4 gavan belopande G-skatten, 590 kronor. A avlider ar 1957, darvid B
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erhiller en arvslott & 30 000 kronor. A-skatt berdknas nu & (20 000 -}~ 30 000
=) 50 000 kronor och utgér 2 390 kronor. Fran sistniamnda belopp avdrages
den tidigare erlagda G-skatten, 590 kronor, varfor A-skatt skall utgd med
(2390 — 590 =) 1 800 kronor. Skatten & arvslotten enbart skulle ha utgjort
1 090 kronor.

2. A giver B ar 1951 en gava a 12 000 kronor. Héarfor betalar B i G-skatt
270 kronor. A giver darefter B 4r 1954 en gava & 18 000 kronor. B betalar nu
G-skatt med vad som utgar for en gava 4 30 000 kronor, d. v. s. 1 090 kro-
nor, minskat med redan erlagda 270 kronor, alltsa (1 090 — 270 =) 820 kro-
nor. A avlider ar 1957, darvid B erhaller en arvslott & 20 000 kronor. A-skatt
beriknas nu till en bérjan & (18 000 ++ 20 000 =) 38 000 kronor, enir en-
dast den senare givan givits inom 4 ar fére A:s déd. Skatten 4 38 000 kro-
nor utgor 1570 kronor. Harifran skall avriknas vad av den tidigare erlagda
skatten beloper 4 den senare gévan eller (IS—Q(E X 1090 =) 654 kronor.
B har alltsa att i A-skatt betala (1570 — 654 =) 916 kronor. Skatten & arvs-
lotten enbart skulle ha utgjort 590 kronor.

3. Direst exemplet under 2) dndras diarhén att den forsta givan utgjort
100 000 kronor, den andra giavan 50 000 kronor och arvslotten 10 000 kronor,
skulle G-skatt ha betalats fér den forsta gdvan med 7 040 kronor och for
den andra gavan med (13 040 -— 7 040 =) 6 000 kronor. Vid A-skattens be-
stimmande skall forst skatten &4 (50 000 4 10 000 =) 60 000 kronor beriak-
50 000
150 000 < 13040 =)
4 346 kronor 67 ore. Resultatet blir negativt. Enir skatten 4 arvslotten sasom
sddan uppgér till 210 kronor, skall detta belopp erliggas i A-skatt.

nas; den uppgér till 3 190 kronor. Harifran avdrages (.

Sasom de anforda exemplen giva vid handen #dro bestimmelserna om att
vid sammanliggning avdrag skall ske for tidigare erlagd skatt féga kom-
plicerade, direst det tidigare forvirvet beskattats fristdende, d. v. s. utan
sammanliggning med édnnu tidigare forvirv. Har emellertid redan det tidi-
gare forvirvet beskattats efter sammanliggning, uppkomma diremot jim-
forelsevis invecklade berakningar. Sammanliggningar kunna pa angivet sitt
»g4 i varandra> under mycket lang tid tillbaka. Sidana situationer torde vil
framst forekomma vid G-beskattning av i rater (t. ex. manadsvis) utfallan-
de forsikringsbelopp men i 6vrigt vara jamfoérelsevis sillsynta. I extrema
fall kunna emellertid dylika »sammanliggningskedjor» — sdsom pavisats
ien artikel i SVJT 1954 s. 338 ff. — leda till att skatten foér det senaste for-
varvet Overstiger virdet av detta forvirv; nagon spirregel till den skatt-
skyldiges formén, d. v. s. »uppat», finnes niamligen icke i friga om skatten,
men diremot som tidigare ndmnts s>nedat».

De enligt AGF salunda gillande reglerna om avdrag for tidigare erlagd
skatt i sammanliggningsfallen torde, liksom &tskilliga andra bestimmelser
1 AGF, fa betraktas sasom uttryck fér lagstiftarens strivan efter absolut
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exakthet. Emellertid medfora reglerna — sisom exemplen 2) och 3) ovan
givit en antydan om — vid ldnga sammanliggningskedjor komplicerade och
tidsédande berikningar. Hartill kommer, sisom nyss namnts, att — om an
i extrema fall — reglerna kunna giva ett beskattningsresultat som den en-
skilde sikerligen har svart att forsta.

De olidgenheter, varmed nu ifrigavarande regler salunda aro behiaftade,
ha — med hinsyn till den ovan berdrda jamforelsevis ringa frekvensen av
langa sammanliggningskedjor — hittills icke varit alltfor framtradande.
Med den av arvsskattesakkunniga foreslagna utvidgningen av den generella
sammanliggningstiden enligt AGF fran 4 ar till 10 ar torde langa samman-
liggningskedjor komma att bliva betydligt vanligare. Det synes darfor pa
goda grunder kunna ifrigasittas huruvida icke reglerna om avdrag for
skatt & tidigare forvirv borde férenklas och goras mera schablonméssiga.

Andamalet med sammanliggningsbestimmelserna i AGF dr — sésom ti-
digare nimnts — att inom rimliga grinser férhindra den skattelittnad som
vid en progressiv beskattning eljest skulle uppkomma genom att beskatt-
ningsunderlaget uppdelas pa flera poster som beskattas var for sig. Sam-
manliggningshestimmelserna syfta salunda till att dstadkomma att — dar-
est flera forvirv skett inom sammanliggningsperioden — den sammanlagda
skatten & dessa skall savitt mojligt bliva densamma som om samma virde
tillforts mottagaren genom ett enda forvirv. For vinnande av detta syfte
maste utgdngspunkten givetvis vara att skatten & det senaste forvarvet skall
i princip utgéra skillnaden mellan skatten & de sammanlagda férvarven och
skatten & de tidigare forvirven inom sammanliggningsperioden.

Direst avdraget for sistnimnda skatt — sasom for nérvarande giller en-
ligt AGF — anknytes till den faktiskt erlagda skatten, synes man icke kun-
na undgi att, i likhet med vad fallet nu ér enligt AGF, ha siirskilda regler
for den situation att tidigare forvirv inom den aktuella sammanliggnings-
perioden pa sin tid beskattats efter sammanliggning med forviry, som skett
fore denna period. Vill man siledes undvika de oldgenheter, varmed dylika
»sammanliggningskedjor» enligt vad ovan framgatt éro behiiftade, har man
att soka ett annat anknytningsmoment in den for de tidigare forvirven fak-
tiskt erlagda skatten.

Sasom nyss framhallits méste utgdngspunkten vara att skatten & det se-
naste forvirvet skall i princip utgora skillnaden mellan skatten & de sam-
manlagda forviarven och skatten 4 de tidigare forvirven inom samman-
laggningsperioden. Detta synes ocksd kunna uttryckas sd att det senaste
férvirvet skall beskattas som om det legat »i toppen» av de sammanlagda
férvirven (det senaste givetvis inberiknat) under sammanliggningsperio-
den. Det giller salunda helt enkelt att vid beskattningen av det senaste for-
viirvet placera detta pa den plats i den progressiva skatteskalan dar det med
hinsyn till de tidigare férvarven ritteligen hér hemma.

Med utgiende harifran skulle en sammanliggningsregel kunna givas den
utformningen att skatt skall utgd & det senasle férvarvet efter den eller de
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procentsatser som skolat tillimpas, direst skatt skolat uttagas fér samtliga
forviarv (det senaste inberdknat) under sammanliaggningsperioden sisom
ett enda forvirv och det senaste forvirvet utgjort den hogst beskattade de-
len dirav. Med en sddan sammanliggningsregel erfordras icke lingre den
hittillsvarande bestimmelsen att skatten & det senaste forvarvet icke ma
beriknas till ligre belopp an som skulle, utan avseende a tidigare forvarv,
ha utgatt for det senaste forvarvet. Likasa synes den tidigare berorda spe-
cialbestimmelsen i 19 § 3 mom. AGF bliva o6verflodig (se vidare nedan
s. 100 f.).

Det ligger i 6ppen dag att en sammanliaggningsregel av angiven utform-
ning skulle vara betydligt lattare att tillampa &n nu gillande bestimmel-
ser dro i fall av ssammanlidggningskedjor>. Beskattningsmyndigheten be-
hover silunda icke taga hédnsyn till de tidigare forvarv som kunna ha #gt
rum fore den aktuella sammanliggningsperioden. Skatteberikningarna bliva
dirigenom — oavsett hur manga tidigare forvarv som forekommit och nir
dessa dgt rum — i huvudsak lika enkla som nu ar fallet, d4 endast ett
tidigare forvarv forekommit. Vidare behover den skattskyldige icke visa om
och i vad mén skatt & tidigare forvarv erlagts.

Mihinda invdndes mot den salunda skisserade nya sammanliggningsre-
geln att den skattskyldige darigenom far tillgodorikna sig skatten & tidigare
torvary, aven i de fall da denna icke alls eller endast delvis guldits; den
skattskyldige kan ju for 6vrigt ha underlatit att pa sin tid till beskattnings-
myndigheten deklarera tidigare forvarv. En dylik invindning torde dock
icke vara birande eftersom i de fall, d skattskyldigheten for tidigare for-
viry icke fullgjorts, denna skyldighet kvarstir oberoende av beskattnings-
beslutet i friga om det senaste forvirvet under den for preskription av sta-
tens fordran pa A- och G-skatt gillande tiden av 10 &r fran skattskyldighe-
tens intride. Har skatt a tidigare forviarv faststéllts av beskattningsmyn-
digheten, kan den sdlunda — i den méan den icke guldits — goras till fore-
mal for indrivning. Skulle vid senare forviarv framkomma att skatteplik-
tigt tidigare forvirv icke pa sin tid deklarerats, har beskattningsmyndighe-
ten att avkriva den skattskyldige vederborlig deklaration varefter skatten &
det tidigare forvarvet faststilles i vanlig ordning. Innehiller deklarationen
av det senaste forvirvet tillfredsstillande upplysningar rérande icke dekla-
rerade tidigare forvirv, torde hinder icke moéta att skattligga dessa pa
grundval av den sidlunda avgivna deklarationen. Med hinsyn hirtill och d&
preskriptionstiden ar lika lang som den generella sammanliggningstiden,
10 ar, synes egentlig risk icke foreligga att nigot férvirv under samman-
laggningsperioden skulle kunna undandragas beskattning, i den man det
6verhuvudtaget kommer till beskattningsmyndighetens kinnedom.

Vidare skulle mot den nya sammanliggningsregeln méjligen kunna in-
vindas, att den icke beaktar att ett tidigare forvirv kan pa sin tid ha be-
skattats enligt stringare eller lindrigare skattesatser &n som gilla vid tid-
punkten for det senaste forvirvet. Detta kan ha féranletts av att den skatt-
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skyldige tillhort annan skatteklass vid tidpunkten for tidigare férvarv an
vid senare forvirv eller — dérest han hela tiden tillhort samma skatteklass
— av att skattesatserna dndrats. Genom den nuvarande regeln att avdrag
skall ske for den faktiskt erlagda skatten, bliva sddana forhallanden beak-
tade, diaremot icke enligt den nya sammanliggningsregeln. Enligt arvsskatte-
sakkunnigas mening saknar invindningen emellertid bérkraft direst man
vil godtager principen att det senaste forvirvet skall beskattas »i toppen»
av de sammanlagda forvirven. Aven om — i de angivna situationerna — den
nya sammanliggningsregeln i férhéllande till den hittillsvarande i vissa fall
skattemiissigt innebir en nackdel for den skattskyldige, medfor den i andra
fall Ater en motsvarande fordel for vederborande. Ocksé eljest kan den nya
regeln med hinsyn till sin schablonmissiga karaktir foranleda smirre for-
skjutningar i beskattningshinseende jamfoért med den nuvarande.

Nuvarande 19 § 3 mom. arvsskatteforordningen

I den féregiende framstillningen har bortsetts frin den i 19 § 3 mom.
AGF forefintliga specialbestimmelsen for det fall att skilda skatteklasser
varit tillimpliga betriffande de olika foérvarv som inga i err sammanliggning.
Denna bestimmelse — som avser A-beskattningen och enligt 41 § 1 mom.
fjarde stycket AGF iger motsvarande tillimpning med avseende 4 G-beskatt-
ningen — innehaller, sdsom tidigare berorts, en sirskild regel angiende
hur skatten 4 de sammanlagda forviarven skall berdknas i den angivna si-
tuationen. Diremot innefattar bestimmelsen icke nagot undantag frian stad-
gandet att avdrag for skatten & tidigare forvarv skall ske med vad som fak-
tiskt erlagts.

Darest for det forvarv, som tidigare forelegat till beskattning, annan
skatteklass varit tillamplig 4n den som géller betridffande det forvirv, om
-vars beskattning ir fraga, skall — enligt specialbestimmelsen — skatten for
sammanlagda virdet av férviarven utgéra »summan av vad som vid utrik-
ning av skatt for nimnda vérde enbart enligt den lindrigast beskattade av
ifrdgavarande klasser beloper & det till denna klass horande forvirvet efter
forhallandet mellan detta och det sammanlagda virdet samt vad som vid
utrikning av skatt for samma virde enbart enligt den hogst beskattade av
klasserna beloper & det till denna klass horande forvirvet efter forhallandet
mellan detta och det sammanlagda vérdet>. Fran den silunda berdknade
skatten skall darefter, sdsom redan namnts, i vanlig ordning avdragas den
skatt som erlagts for det tidigare forviarvet.

Den atergivna specialbestimmelsen har som synes erhallit en forfattnings-
missigt synnerligen invecklad utformning och har satillvida ocksa i olika
sammanhang gjorts till foremal for kritik. Vid tillimpning av bestammel-
sen kunna dven uppkomma mycket komplicerade berdkningar, sirskilt for
de — i och for sig visserligen sillsynta — fall att flera tidigare forvarv fore-
kommit och redan dessa beskattats enligt skilda skatteklasser.
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Med den av arvsskattesakkunniga tidigare foreslagna nya regeln for be-
rakning i sammanlidggningsfallen av skatten a det senaste forviarvet synes
specialbestimmelsen i 19 § 3 mom. AGF bliva 6verflodig. Endr den nya sam-
manldggningsregeln innebar att skatten & det senaste forvarvet skall berak-
nas »i toppens av de sammanlagda forviarven, foreligger med denna regel
icke lingre behov av att forst utrikna skatten 4 de sammanlagda forvirven
for att darefter avdraga skatten 4 de tidigare forvarven. Visserligen kan
ocksa den nya sammanliggningsregeln tillimpas och aven utformas sa att
man bestimmer skatten a4 det senaste forvarvet genom att taga skillnaden
mellan skatten & de sammanlagda forvarven och skatten & de tidigare for-
viarven. Med en siddan utformning skulle i och for sig specialbestimmelsen
i 19 § 3 mom. AGF kunna bibehallas. Men eftersom den nya sammanligg-
ningsregeln — sisom framstillningen i det ndrmast foregiende avsnittet gi-
ver vid handen — innebar att skatten 4 de tidigare forviarven skall berak-
nas efter de skatteklasser och skattesatser som varit tillimpliga direst for-
varven dgt rum samtidigt med det senaste forvarvet, skulle det vara oegent-
ligt att for berdkningen av skatten 4 de sammanlagda forvirven bibehalla
en specialbestimmelse, enligt vilken a tidigare forvarv tillampliga skatte-
klasser skola beaktas. Hartill kommer onskvirdheten av forenklade be-
skattningsbestaimmelser, som i hog grad talar for att stadgandet i 19 § 3
mom. AGF slopas. ‘

Arvsskattesakkunniga foresla salunda att, vid ett inférande av den av
arvsskattesakkunniga foreslagna nya sammanlidggningsregeln, 19 § 3 mom.
AGF upphives dvensom darav pakallad dndring i 41 § 1 mom. fjirde stycket
AGF vidtages.

Skattepliktsgrinsen vid gavobeskattningen

Enligt 1914 ars AGF, som ju inneholl vira forsta moderna givobeskatt-
ningsbestimmelser, forelag skattefrihet for gava vars virde icke oversteg
3 000 kronor. Denna skattepliktsgrians overfordes oférindrad till 1941 Ars
AGF — 39 § d) — och har icke heller direfter dndrats. Diaremot har den
generella tiden fér sammanliggning av gavor sinsemellan, som enligt 1914
ars AGF ursprungligen var tvd ar — liksom tiden fér sammanliggning av
arvslott och tidigare gava (se ovan s. 85) — genom [(6rfattningsindring ar
1934 forlingts till fyra ar, vilken sistnimnda sammanliggningstid alltjimt
ar gillande.

Bottenbeloppet & 3 000 kronor har, som ovan (se s. 74) namnts, karak-
tiren av gransbelopp, icke grundavdrag. :

I det kommittébetdnkande (av ar 1910), som lag till grund for 1914 Ars
AGF, hade skattepliktsgriansen foreslagits till 1 000 kronor. I propositionen:
foreslogs déremot 2 000 kronor. Departementschefen anférde hirom foljan-
de (se prop. 1914 B: 114 s. 68 £.).
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. Genom begrinsningen i skattskyldigheten for giva hava kommitterade avsett att
fran skatteplikt undantaga givor av mindre virde. En sidan grins miste ju bliva
mer eller mindre godtycklig. Just med avseende hira och frigans egen 6mtilighet
torde ej blott klok férsiktighet utan dven nddig hénsyn till de skattepliktiga sjilva
bjuda att sitta grinsen hellre négot fér hogt for ett eller annat speciellt fall dn att
genom en sniv begrinsning under skatten draga ett stort flertal givor som, jag
skulle vilja siga, icke dro av skattepliktig natur.

Sammanliggning av givor, givna under viss kortare tidrymd, &r ur skattesyn-
punkt nodvindig till forekommande av skattens ineffektivitet. Men denna sam-
manliggning har dock dirjimte den skuggsidan att ett antal mindre givor, givna
utan syftemal att undandraga staten skatten, falla inom gévoskattens rickvidd. En-
ligt kommitterades forslag skulle givor, givna av samma givare under loppet av
tva fortlopande ar, gi i skatt om givornas sammanlagda belopp uppginge till 1 000
kronor.

En nagot hogre grins skulle helt siikert gora skatten, redan pa férhand impopu-
liar, liattare att fordraga, utan att statens fiskaliska intressen genom grénsflytt-
ningen komme att bliva i nimnviird man lidande. Man far nimligen icke forbise, att
vid gavor varom hir ar frdga dock vil i allménhet skyldskapsférhéllandet mellan
givare och gavotagare &t den senare medf6r formanen att behandlas efter billigaste
skatteklass. Till dessa skil for uppflyttning av skattegrinsen kommer dirjamte
andra icke mindre vigande. Understdd, som limnas nirstiende eller andra till
levnadsuppehille, torde vil ofta nog dverstiga 500 kronor om &ret. Skulle nu dy-
lika bidrag icke utgd i form av periodiskt understod, bleve givotagaren genom
sammanliggningen av givor skattepliktig for bidragen. Och dylika fall &ro helt
sikert icke sillsynta. Sddant skulle nidmligen foreligga, s snart givaren vore i den
ekonomiska stillning att han varken kunde eller ville, vare sig tyst eller uttryck-
ligt, utfiista sig till arligt understdd utan gave av sina inkomster i man av tillging.

Med avseende & vad jag silunda anfort synes det mig som om det skattefria
maximum borde bestimmas till &tminstone 2 000 kronor.

Bevillningsutskottet forordade emellertid i sitt av riksdagen godkinda
betinkande en skattepliktsgrins vid 3 000 kronor med féljande motivering
(se bet. 1914 B: 18 s. 11).

Vad departementschefen anfort har synts utskottet giva gott stod for en ytter-
ligare hojning av den skattefria grénsen, vilken utskottet ansett bora sittas till
3000 kronor.

1938 ars arvsskattekommitté fann utan nirmare motivering (se SOU
1939: 18 s. 148) att den dittillsvarande generella skattefriheten for giva,
vars viarde icke overstiger 3 000 kronor, borde bibehéllas.

Departementschefen (se prop. 1941: 192 s. 160) och bevillningsutskottet
(se bet. 1941: 21 s. 43) funno ej anledning till erinran hiremot.

Sasom arvsskattesakkunniga redan vid behandlingen av arvslottsbeskatt-
ningen uttalat, synes anledning icke foreligga att omvandla de nuvarande
gransbeloppen i AGF till grundavdrag. Utgdngspunkten vid bestimmandet av
det blivande skattefria bottenbeloppet i fraga om G-beskattningen ar séledes,
att detsamma alltjamt skall ha gransbelopps karaktar.

Det nuvarande gransbeloppet, 3 000 kronor, tillkom sdsom tidigare nimnts
genom 1914 ars AGF. Darest man enbart beaktar penningvardets fordnd-
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ringar, sddana de kommit till uttryck i levnadskostnadsindex, skulle detta
leda till att beloppet numera borde vara 11 280 kronor (index enligt 1914 ars
serie var 100 ar 1914 och 376 i oktober 1957). Utgar man frin att beloppets
storlek omprovades vid tillkomsten av 1941 Ars AGF, skulle motsvarande
berikningar leda till ett belopp av 5 250 kronor (index &r 1941 var 215).

Emellertid synes en omrikning av gransbeloppet med hinsyn till pen-
ningvirdesforandringarna icke bora ske utan att jamvil beaktas tiden for
sammanliggning av gavor sinsemellan. Enligt 1914 ars AGF var sasom
namnts denna tid ursprungligen tva ar men forlingdes genom forfattnings-
dndring ar 1934 till nu gillande fyra ar. Genomsnittligt per ar forelag sa-
lunda tidigare skattefrihet fér gavor upp till 1500 kronors virde, medan
motsvarande skattefrihet efter 1934 ars forfattningsiandring ir begrinsad till
750 kronor.

En omrikning enbart med hinsyn till levnadskostnadsindex av den salun-
da foreliggande arliga skattefriheten fér gavor skulle giva till resultat att
skattepliktsgrinsen for gavor under ett ar numera borde vara 5 640 kronor,
direst man utgar fran ar 1914, och 1310 kronor om ir 1941 tages till ut-
gangspunkt. Med den av arvsskattesakkunniga tidigare foreslagna 10-ariga
sammanliggningstiden skulle detta, vid jamn fordelning av givorna pa re-
spektive &r, innebira en skattepliktsgrins vid gavobeskattningen av drygt
56 000 respektive 13 000 kronor.

Sasom arvsskattesakkunniga redan framhallit vid behandlingen av grians-
beloppen i friga om arvslottsbeskattningen (se ovan s. 44) bora férindring-
arna i penningvirdet icke i och for sig vara avgorande for bestimmandet
av storleken utav de blivande griinsbeloppen i AGF. En omrikning pa
grundval av penningvirdesforandringarna skulle ndmligen innebéra att man
utgdr fran savil att tidigare bestimningar av beloppen varit i allo riktiga
som att de foérhdllanden vilka — bortsett fran penningvirdet — pa sin tid
motiverat dessa bestimningar icke undergéatt nagra fordndringar. Med hén-
syn till de svirbedombara och ofta skonsmaissiga avgéranden det hir giller
skulle en bedémning fran sddana utgdngspunkter icke medféra tillfredsstil-
lande resultat. Hirtill kommer att — oavsett vad tidigare ma ha forevarit
— skattelagstiftningen alltid maste i méjligaste man anpassas till de aktu-
ella férhallandena med tillborligt hénsynstagande till bade det allméinnas
och de enskildas intressen. Givet dr emellertid att berdkningar pa grundval
av penningvirdesforindringar dro i icke ovisentlig grad dgnade att tjéna till
ledning nér det géller att pa lampligt satt bestaimma bl. a. skattepliktsgran-
Ser:

Vad angar G-beskattningen anse arvsskattesakkunniga att — i den mén
salunda forandringarna i penningvardet bora beaktas vid bestimmandet av
skattepliktsgriansen — utgangspunkten bor vara ar 1941, icke ar 1914. Som
forut papekats skulle en omrikning med hinsyn till levnadskostnadsindex
giva vid handen att den arliga G-skattefriheten om 750 kronor ar 1941 nu-
mera motsvaras av 1 310 kronor.
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Sasom tidigare namnts (se s. 87 f.) ha arvsskattesakkunniga funnit att den
av de sakkunniga foreslagna forlingningen av den generella sammanliagg-
ningstiden enligt AGF fran fyra till tio ar skulle bliva fran tillimpnings- och
kontrollsynpunkt mindre tillfredsstillande, dérest varje— om énringa — ga-
va under en si jamforelsevis lang sammanlaggningsperiod som tio ar skulle
i princip tagas i beaktande. En 16sning av detta problem ha arvsskattesak-
kunniga darfor ansett vara att anknyta skattskyldigheten for gava till vardet
av samtliga av givotagaren under ett kalenderar fran samme givare mottag-
na gavor. Darmed skulle fran sammanliggning enligt 10-arsregeln kunna
undantagas alla siddana mindre gavor som icke foranlett skattskyldighet,
d. v. s. per kalenderar sammanlagt icke overstigit det skattefria gransbelop-

pet.

Enligt nu gillande bestimmelser kan en person giva annan gavor till ett
sammanlagt virde av 3 000 kronor under loppet av fyra ar utan att G-skatte-
skyldighet intrader fér gavotagaren. Genom en och samma gava kan saledes
skattefritt overforas ett virde av 3 000 kronor, diarest andra gavor mellan
samma personer icke 4gt rum inom de senast forflutna fyra aren. Ofta ar ju
for ovrigt en gava av angiven storleksordning en sengangsforeteelse», var-
for sammanliggning med andra gavor ¢verhuvudtaget ej blir aktuell.

Vid overgang till den av arvsskattesakkunniga tilltinkta ordningen, att
skattepliktsgransen vid G-beskattningen skall anknytas till vardet av de av
gavotagaren fran samme givare under ett kalenderir mottagna gavorna,
torde det visserligen icke kunna komma i friga att sitta den arliga skatte-
friheten sd hogt som till 3 000 kronor. Med hinsyn till sengingsgavornay,
sarskilt sddana som pa grund av sin beskaffenhet icke kunna uppdelas i
flera gavor under olika kalenderar, synes emellertid skattepliktsgransen
icke bora sittas sd lagt att givandet av dylika i och for sig ofta mycket
befogade gavor direkt férsvaras. Redan med hansyn hirtill bor det icke
ifrigakomma att bestimma skattepliktsgransen under det belopp, 1310
kronor, vartill ett beaktande enbart av penningvirdesforandringen sedan ar
1941 foéranleder.

Vid 6vervigande av ovan anférda synpunkter ha arvsskattesakkunniga
funnit att skattepliktsgriansen limpligen bor faststillas till 2 000 kronor.

Arvsskattesakkunniga foresla foljaktligen att den nu gallande skattefri-
heten for gavor, vilkas viarde under en 4-arsperiod icke éverstigit 3 000 kro-
nor, dndras till att avse gavor, dir vardet av vad mottagaren under ett och
samma kalenderar erhallit icke 6verstiger 2 000 kronor.

Tilliggas ma att, da fraga samtidigt forekommer om beskattning av flera,
av skilda givare erhallna gavor, skatt skall — enligt 41 § 2 mom. AGF —
beraknas fér vad som erhallits fran varje sirskild givare.
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Tiden for deklaration av gava

Enligt 45 § forsta stycket D) och 46 § forsta stycket AGF skall deklara-
tion angdende forvirv av giva avlimnas till beskattningsmyndigheten inom
fyra minader fran det skattskyldigheten intridde.

Sasom framgir av nirmast foregaende avsnitt ha arvsskattesakkunniga
foreslagit att den nu gillande skattefriheten for givor, vilkas virde under
en 4-drsperiod icke overstigit 3 000 kronor, dndras till att avse gavor dir
vardet av vad mottagaren under ett och samma kalenderar erhallit icke over-
stiger 2 000 kronor. Med hansyn hértill synes det kunna ifragasittas huru-
vida icke dven tiden for avgivande av gavodeklaration bor anknytas till ka-
lenderéret. En sddan anknytning kan lampligen ske genom en féreskrift av
imnehall att giva skall deklareras inom viss tid fran utgingen av det kalen-
derar under vilket skattskyldigheten intriddde.

En dylik féreskrift skulle innebdra patagliga fordelar for savil de skatt-
skyldigas som beskattningsmyndigheternas vidkommande. I de fall da flera
skattepliktiga gvor féorekommit under samma kalenderar skulle siledes en-
dast en deklaration avgivas och skattliggningen kunde ske i ett sammanhang
utan att kompliceras av sammanliggningsreglerna i AGF. Vidare skulle det
bliva littare att hos allménheten inskirpa skyldigheten att deklarera skat-
tepliktiga givor. Enligt vad som uppgivits fran flera beskattningsmyndig-
heters sida fullgéres ndmligen fér narvarande deklarationsskyldigheten i
fraga om givor pa ett foga tillfredsstillande séitt. Sdlunda avgivas gavode-
klarationer ofta efter deklarationstidens utgang och icke sillan forst sedan
beskattningsmyndigheten, som vid granskning av de allmiéinna sjilvdekla-
rationerna fatt anledning antaga att skattepliktig gdva forekommit, anmo-
dat vederbérande att inkomma med gavodeklaration. Genom ett anknytan-
de av deklarationsplikten till kalenderarets utging skulle — pa liknande
siatt som nu sker exempelvis i friga om allmén sjilvdeklaration samt for-
myndares och gode mins redovisning —— allminheten kunna paminnas om
foreliggande deklarationsskyldighet med avseende & gavor. Med hinsyn hér-
till kan det vara lampligt att foreskriva att de gévor, for vilka skattskyldig-
het intratt under ett kalenderar, skola deklareras senast patéljande den 15
februari. Det bor ocksa vara en fordel for den enskilde att samma tid i prin-
cip giller for deklaration av skattepliktiga férvirv, vare sig de beskattas sa-
som inkomst eller sisom gava. Sjalvfallet skall liksom hittills gdvodeklara-
tionen utgora en fran den allménna sjalvdeklarationen fristiende handling.

Det bor for tydlighetens skull framhéllas att ett anknytande av tiden for
givodeklaration till kalenderarets utgéng givetvis icke innebir nigot hin-
der for den enskilde att redan under l6pande kalenderar deklarera skatte-
pliktig gdva och fa sddan gava beskattad i anslutning till deklarationens av-
givande. For mangen kan det namligen vara av intresse att beskattningen
av en gava sker i direkt anslutning till givans givande.

Emellertid kan den nu angivna regeln angdende tiden foér deklaration av
giva icke goras undantagslos. Avlider gavogivaren kort tid efter givans
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givande, kan det bliva aktuellt att arvs- eller testamentslott skall beskattas
efter sammanliggning med gavan. I dessa fall bor alltsa gavobeskattnings-
drendet vara avgjort, innan bouppteckningen stimpelbeligges. Detta till-
godoses f6r nirvarande genom bestimmelsen att gava skall deklareras inom
fyra manader fran skattskyldighetens intride; den tid, inom vilken boupp-
teckning i regel senast skall vara ingiven for registrering, ir nimligen ocksé
fyra manader (3 kap. 1 § och 8 § forsta stycket boutredningslagen). Med
hinsyn till vad nu sagts bor den nya regeln angaende tiden for deklaration
av gava utformas sa att gava, for vilken skattskyldighet intritt under ett
kalenderar, skall deklareras senast den 15 februari under narmast foljande
kalenderar, dock icke senare in fyra ménader fran givogivarens dod.

Den nuvarande bestimmelsen i 45 § forsta stycket D) och 46 § forsta styc-
ket AGF angdende deklarationstiden for géva giller aven sannat jamlikt
37 § diarmed i beskattningshinseende likstéllt fang>. Enligt 37 § AGF utgar
gavoskatt dels »vid kop, byte, lega eller annat sadant avtal, om av missfor-
hallandet mellan de 4 6mse sidor utfista villkor dr uppenbart, att avtalet
delvis har egenskap av gava» (1 mom.), och dels for vissa férviarv pa grund
av forsikring med formanstagareforordnande (2 mom.). Den foreslagna nya
regeln angiende tiden for deklaration av gava bor givetvis omfatta dven nu
angivna med gava likstillda forvirv. I fraga om de forsakringsforvirv, som
beskattas sdsom giva, synes den nya regeln medfora sarskilt patagliga for-
delar (se vidare nedan s. 147 f.).

Inférande av uppgiftsskyldighet for gavogivare

Sasom framgatt av nirmast foregdende avsnitt omfattar skyldigheten att
deklarera skattepliktig giva dels gava i allménhet och dels med gava likstall-
da férviry, daribland vissa forméanstagareférviry. Fullgérandet av den salun-
da foreliggande deklarationsplikten, som ju évilar vederborande mottagare
sdsom skattskyldig, ar savitt giller formanstagareforvary pa det satt fore-
mal for kontroll att vederborande forsidkringsgivare alagts att i viss ut-
striackning limna beskattningsmyndigheterna uppgift om intridd skattskyl-
dighet for sadana forvirv (49 § AGF, varom mera nedan s. 148 ff.). Nagon
liknande uppgiftsskyldighet ér icke stadgad for vederborande gavogivare
i friga om vanliga gavor och andra darmed likstallda forvarv. En viss kon-
troll pa att givor vederborligen deklareras utévas av beskattningsmyndig-
heterna vid granskningen av de allménna sjilvdeklarationerna. Att sddan
kontroll skall ske har uttryckligen fastslagits i den nya taxeringskungorelsen
av den 27 juni 1957 (SFS nr 513), som tréider i kraft den 1 januari 1958.
Enligt 32 § 2 mom. 6) nimnda kungérelse skall taxeringsndmnd senast den
15 juli under taxeringsaret till taxeringsintendenten oversinda férteckning
over skattskyldiga, som under beskattningséret givit eller mottagit gdva av
sadan beskaffenhet att sirskild skatt for gvan synes kunna ifrigakomma.

For narvarande torde deklarationsplikten i friga om gavor fullgéras pé ett
foga tillfredsstillande satt. Sdsom tidigare namnts har fran flera beskatt-



107

ningsmyndigheters sida uppgivits att gdvodeklarationer ofta avgivas efter
deklarationstidens utgang och icke sillan forst sedan beskatiningsmyndig-
heten, som vid granskning av de allménna sjalvdeklarationerna fatt anled-
ning antaga att skattepliktig gdva férekommit, anmodat vederbérande att
inkomma med gavodeklaration. Visserligen torde ett genomférande av arvs-
skattesakkunnigas forslag att gévodeklarationsskyldigheten skall anknytas
till kalenderarets utgang komma att medféra en viss forbattring i fraga
om denna skyldighets fullgérande. De sakkunniga ha emellertid overvagt
huruvida icke ytterligare atgérder skulle kunna vidtagas i syfte att effek-
tivisera gavobeskattningen. Déarvid ha de sakkunniga funnit en lamplig sa-
dan atgird vara att vederbérande géavogivare alagges att till beskattnings-
myndigheten limna kontrolluppgift a4 bortgivna skattepliktiga gavor. En
liknande uppgiftsskyldighet finnes, sdsom tidigare nidmnts, redan stadgad
i AGF nér det giller férmanstagareforviarv. Vidare har i taxeringsfoérord-
ningen foreskrivits skyldighet i olika avseenden att lamna kontrolluppgif-
ter och liknande uppgifter till ledning vid annans inkomst- och férmogen-
hetstaxering. Inforandet i AGF av en uppgiftsskyldighet fér gavogivare kan
darfor ingalunda anses innebira nigon nyhet for den svenska beskattnings-
rittens vidkommande. Enligt de nu géllande bestdmmelserna i KvF ar det
for ovrigt gavogivaren som i egenskap av skattskyldig har att avgiva givo-
deklaration. Det mi dven anmérkas att det foreslagna uppgiftsforfarandet,
med hinsyn till att skattepliktiga gavor ju férekomma i relativt begriansad
utstrickning, icke torde bliva av sa stor omfattning att man fran dylik syn-
punkt behover hysa betédnkligheter diaremot.

I friga om den niarmare utformningen av den tilltinkta uppgiftsskyldig-
heten for gévogivare foresla arvsskattesakkunniga, att tidsfristen for lim-
nandet av uppgift bestimmes pa samma satt som i friga om avgivandet av
gavodeklaration, namligen till den 15 februari kalenderiret efter det varun-
der gdvan 4gt rum. Av praktiska skl synes uppgiftsskyldighet icke bora
dlaggas annan gévogivare dn svensk medborgare, hiir i riket bosatt utlin-
ning samt svensk juridisk person. Underlatenhet att inom foreskriven tid
avlamna uppgift bor straffas med boter om hogst 300 kronor, liksom fallet
for narvarande ar enligt taxeringsférordningen i frdga om underlitenhet att
avldmna kontrolluppgift. Genom uttryckligt stadgande bér — pa motsva-
rande sitt som skett enligt taxeringsforordningen — foéreskrivas att under-
litenheten ma étalas av aklagare allenast efter anmilan av beskattnings-
myndigheten samt att fran straff ma frias, om férsummelsen finnes ursikt-
lig eller eljest ringa. Ett sadant stadgande synes lampligen bora givas till-
lampning dven 4 férsummelse att avgiva deklaration.

Den sdlunda féreslagna uppgiftsskyldigheten for gavogivare bor gilla icke
blott gava i allmidnhet utan dven dirmed likstillt férvirv, dock icke for-
ménstagareférvirv. I friga om formanstagareférvirv synes anledning icke
foreligga att — vid sidan av den forsidkringsgivaren avilande uppgiftsskyl-
digheten — 4ldgga dven vederbérande gavogivare, d. v. s. forsidkringstagaren,
nigon uppgiftsskyldighet.
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Skattefriheten for gava av inre l6soren

Enligt 39 § a) AGF itnjutes skattefrihet for »giva av mobler, husgerad
och andra inre léséren, som dro avsedda for gavotagarens eller hans familjs
personliga bruks».

Denna bestimmelse i AGF 6verensstimmer med stadgandet i 3 § 2 mom.
e) formogenhetsskatteforordningen, enligt vilket egendom som nu nidmnts
icke skall upptagas sisom tillging vid berikningen av den skattepliktiga
formogenheten. Till £61jd av sdrskild foreskrift i 3 § 1 mom. e) och 2 mom.
g) sistnimnda forordning foreligger dock den skillnaden mellan givo- och
formogenhetsbeskattningen att smycken (om de jimte viss annan egen-
dom ha ett virde overstigande 1000 kronor) aro skattepliktiga som for-
mogenhet men icke som géiva.

Den salunda féreliggande skattefriheten motsvaras icke av négon lik:
nande skattefrihet i frdga om dédsbobeskattningen.

Den nu ifrigavarande G-skattefriheten forefanns redan enligt 1914 érs
AGF och overfordes oforindrad till 1941 ars AGF. 1938 ars arvsskattekom-
mitté anforde sasom skil for skattefrihetens bibehallande féljande (se SOU
1939: 18 s. 103).

I motiven (till 1914 ars AGF) anfores sisom skil for denna skattefrihet att
man icke bor stricka skattekravet si langt, »att skatten utan motsvarande gagn
for staten skapar beriittigat missndje eller foranleder ett forhatligt intrang i
familjelivets vardagliga forhallanden» och att pid denna grund fran skatt bor
fritagas »givor, som vanligen givas av sliktingar och vénner, sisom julgavor
eller gavor till firande av namns- och fodelsedagar eller andra bemiérkelsedagar,
till hjalp at makar vid deras bosittning och sd vidare.» Kommittén har med hin-
syn till givobeskattningens ringa betydelse ansett den synpunkten alltjaimt dga gil-
tighet att den skatteintikt, som skulle kunna vinnas genom att gava av loséren
avsedda for personligt bruk underlades skatt, ir si jamforelsevis obetydlig, att
den icke uppviger de med beskattningen férenade oligenheterna. Att utvidga
gavobeskattningen till ifrigavarande transaktioner, vilka dro att betrakta sdsom
mera av privat och personlig in ekonomisk natur, skulle knappast hava erfor-
derligt stéd i den allminna uppfattningen och kunde tinkas leda till en fiskali-
sering pA omréden, dir en sadan icke bor hora hemma.

Niamnas m4 att i det kommittébetinkande (av ar 1910), som lag till grund
fér 1914 ars AGF, liksom i propositionsférslaget (se prop. 1914 B: 114 s. 67
och 15) nu ifragavarande skattefrihetsbestimmelse icke var begrénsad till
inre losoren. Vid riksdagsbehandlingen genomfordes emellertid niimnda be-
gransning i syfte att bringa bestimmelsen i 6verensstimmelse med motsva-
rande stadgande i frdga om férmogenhetsbeskattningen.

Av de ovan atergivna motiven till 1914 ars AGF framgar, att det inga-
lunda varit avsett att alla gavor av for personligt bruk avsedda inre 16soren
skulle vara fria fran G-beskattning. En giva, varmed asyftades en ren ka-
pitaloverflyltning, skulle saledes vara féremél for beskattning.



109

Genom den avfattning skattefrihetsbestimmelsen erhallit torde det emel-
lertid vara otvivelaktigt att densamma 6ppnar icke ovisentliga mojligheter
till kringgdende av ddédsbobeskattningen. Férmégna férildrar exempelvis
kunna sdlunda overféra avseviarda virden till sina barn genom att (helt
eller delvis) bekosta inventarierna i barnens hem, utan att G-skatteplikt
intrader. Sirskilt genom gavor av dyrbara konstverk kunna pa detta sitt
stora formégenhetsviirden skattefritt 6verforas frin en person till en annan.
Genom de otillrickliga kontrollméjligheter, som féreligga for skattemyndig-
heterna, kan en direkt skatteflyktsatgird litt givas formen av en skattefri
giva av inre 16sére. Pa detta sitt kan gdvan tjina till kringgdende éven av
formogenhets- och inkomstbeskattningen.

Huruvida denna mdjlighet att verkstilla skattefria gavor utnyttjas i na-
gon mera betydande omfattning undandrager sig givetvis bedémande, Skat-
tefrihetsbestimmelsens avfattning foranleder sikerligen att nu ifragavaran-
de givor i allméanhet icke bliva féremal for gavodeklaration och dirfoér en-
dast sillan komma till beskattningsmyndighetens kidnnedom.

Med hinsyn till vad ovan anférts synes det vara 6nskvirt att avfattningen
av nu férevarande skattefrihetsbestimmelse fortydligas sa att den bittre
overensstimmer med lagstiftarens intentioner.

Darvid torde till en borjan beaktas, att bestimmelserna i AGF om G-be-
skattning i princip fa anses innebira att varje giva ir féremal for skatte-
plikt, siframt annat icke uttryckligen stadgas i AGF. Det ligger emellertid
i sakens natur att — oberoende av sirskilt stadgande — fran skatteplikt
dro undantagna sadana gavor som kunna betecknas och #iven i vissa sam-
manhang (se exempelvis 8 kap. 2 § giftermalsbalken) betecknats med ut-
trycket »sedvanliga skinker». Nagot stadgande, som uttryckligen undanta-
ger sedvanliga skinker fran G-beskattning, finnes emellertid icke i AGF.
Genom den nuvarande skattefriheten fér gavor upp till 3 000 kronors viirde
(under loppet av fyra ar) torde fragan om sedvanliga skinkers stillning i
beskattningshiinseende i allminhet sakna aktualitet. Men iven direst en
person av annan erhéllit 3 000 kronor i gava, skulle givetvis ingen pa allvar
vilja gora gillande att G-skatteplikt skulle foreligga om givaren nagot ar
senare skénkte samma person t. ex. en fédelsedagspresent av normalt virde.

Sasom ovan nimnts avsigs med den ursprungligen foéreslagna skattefri-
heten fér »gava av mdobler, husgerad och andra loséren, som iro avsedda
for gavotagarens eller hans familjs personliga bruks, att fran beskattning
undantaga »gévor, som vanligen givas av sliktingar och viinner, sisom jul-
gavor eller gavor till firande av namns- och fodelsedagar eller andra bemir-
kelsedagar, till hjilp 4t makar vid deras bosittning och s& vidare». De si-
lunda angivna skilen till den foreslagna skattefriheten torde giva vid han-
den att man ville — med utgiende fran den sjalvfallna principen att sed-
vanliga skinker icke skulle beskattas — uttryckligen foreskriva skattefri-
het for de gavor, dir tvekan méjligen kunde uppkomma om det bortgivna
var att hinféra till sedvanliga skinker, nimligen i friga om mdébler och
liknande 16séren. Skattefriheten skulle ju ocksd fi sin naturliga begrans-
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ning genom den givna dndamdlsbestimmelsen: for personligt bruk. Att se-
dan skattefriheten i den slutliga utformningen kom att inskrinkas till »inre
16séren» torde icke foranleda till annat antagande.

Genom att i forfattningstexten icke utsagts att skattefriheten omfattar en-
dast sddana gavor av inre 18séren, som éro att hiinféra till sedvanliga skin-
ker, ha de bakomliggande motiven till skattefrihetsbestimmelsen undan-
skymts, Vid ett fortydligande av bestaimmelsens avfattning kunde dirfor
foreligga anledning att anknyta skattefriheten just till begreppet sedvanliga.
skinker.

Givet ir emellertid, att med en dylik bestimmelse det ofta skulle vara
vanskligt att avgéra om en giva vore skattefri eller icke. Fragan huruvida
viirdet av gavan overstege vad som vore normalt for en sedvanlig skink finge
beddémas fran fall till fall. Det avgorande for skattefrihet skulle vara om ga-
vans virde for ett naturligt betraktelsesiitt framstode sdsom normalt i den
situation varom fraga ér.

Med hinsyn till att de ifrigavarande gavorna for en naturlig uppfattning
merendels ha karaktiren av privata och personliga transaktioner ar det en-
ligt de sakkunnigas mening av vikt, att dylika gavor icke i otrangt mal dra-
gas under beskattningsmyndigheternas prévning. Det kan icke vara onsk-
virt eller lampligt, att en mingd griansfall provas av myndighet frin syn-
punkten om gévorna i friga skola anses som sedvanliga skinker eller icke.
Det fiskala intresset bor pa denna punkt icke strickas lingre dn till att for-
hindra sidana transaktioner, vars egentliga syfte ir skattefritt dverforan-
de av tillgangar. Den begrinsning, som enligt det sist sagda ar onskvird, lar
emellertid icke limpligen kunna vinnas genom anknytning till ndgon viss
beloppsgrins. En bittre utvig — for vinnande av syftet att fran skattefrihet
undantaga siddana givor av inre losoren, som ha karaktir av skatteflykts-
transaktioner — torde vara att komplettera regeln om skattefrihet for dy-
lika gavor med en bestimmelse, enligt vilken skattefrihet icke dger rum for
gavor, som uppenbarligen icke ha karaktar av sedvanliga skidnker. Med en
dylik regel lir det vara tydligt att t. ex. en gava fran far till son av ett myec-
ket dyrbart konstverk i regel skall skattlaggas. A andra sidan bliva alla sed-
vanliga givor utan provning skattefria dven om de, sasom ofta ir fallet med
t. ex. lysningspresenter, ha ett forhallandevis hogt vérde.

En #ndring av skattefrihetsbestimmelsen i enlighet med vad ovan an-
givits skulle — med hinsyn till de bristande kontrollméjligheter som sté
skattemyndigheterna till buds — naturligtvis icke kunna forhindra att ga-
vor av nu ifrigavarande slag i viss utstrickning alltjimt komma att undan-
dragas beskattning. Sannolikt ar emellertid att frekvensen av storre saddana
gavor kommer att minska. Séatillvida torde vad 1938 ars arvsskattekommit-
té anfort darom att »den skatteintikt, som skulle kunna vinnas genom att
gava av loséren avsedda fér personligt bruk underlades skatt, ar sd jam-
forelsevis obetydligs dga giltighet; & andra sidan skulle en minskning av
gavofrekvensen aterverka formanligt pa A-skatteutfallet.
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Skattefriheten for gava sasom bidrag till annans
undervisning eller uppfostran

Enligt 39 § b) AGF atnjutes skattefrihet for vad nagon erhallit sdsom bi-
drag till undervisning eller uppfostran.

Den nu ifrdgavarande skattefrihetsbestimmelsen foérefanns édven i 1914
irs AGF -— den hade for 6vrigt redan ar 1911 influtit i 1908 ars StplF —
och éverfordes oférandrad till 1941 ars AGF.

Grunden for skattefriheten for bidrag till undervisning eller uppfostran
torde — sasom 1938 ars arvsskattekommitté dven framhallit (se SOU
1939: 18 s. 146 f.) — vara att det Andamal, som tillgodoses genom bidraget,
kan sidgas vara av allmin natur och nira beslaktat med det, som skattefri-
heten fér undervisningsverk och stipendiefonder avser att tjana. Bestiam-
melsen om skattefriheten har icke forsetts med négon direkt begrinsning
vare sig i friga om gavotagarens alder eller gavobeloppets storlek. Ehuru
nigon grins icke satts med hansyn till givans storlek, méste en sddan dock
anses ligga i sjilva dndamélsbestimningen s att om gavan oOverstiger det
belopp, som kan bedémas erforderligt for dndamaélet, skatt skall utgd for
o6verskjutande belopp.

Néamnas m4 att enligt 3 § AGF dro — med vissa undantag — fran A- och
G-skatteskyldighet befriade bl. a. stiftelser och sammanslutningar, som ha
till huvudsakligt indamal att framja barns eller ungdoms vard och fostran
eller utbildning eller att friamja vetenskaplig undervisning eller forskning.

Skattefriheten for bidrag till annans undervisning eller uppfostran giller
oavsett om bidragen utgd som engéngsbelopp eller i form av periodiska un-
derstod. Emellertid upptages i 39 § b) AGF jimvil en generell bestimmel-
se om skattefrihet f6r periodiskt understod; grunden for skattefriheten ar
bidragens karaktir av understod till givotagare, som kunna siigas vara i
behov dérav. Befrielse fran G-skatt for dylika understod foreligger oavsett
om gAvogivaren #ger i inkomstskattehinseende atnjuta avdrag for under-
stodet eller icke. For fullstindighetens skull ma vidare nimnas, att befriel-
se fran G-skatt dven foreligger for sddan med periodiskt understéd »jam-
forlig periodisk betalning, vilken enligt gillande forfattningar angiende
skatt 4 inkomst skall inraknas i givotagarens skattepliktiga inkomst». — I
den mén bidrag till annans undervisning eller uppfostran utgir sisom pe-
riodiskt understod foreligger alltsa skattefrihet for bidraget jamvil enligt
nyss berérda stadgande om periodiskt understod.

Frigan om skattefriheten fér bidrag till annans undervisning eller upp-
fostran upptogs till behandling av 1945 &rs statsskatteberedning vid dess
av den tilltinkta kvarlitenskapsbeskattningen féranledda &verviganden
med avseende & gavobeskattningen. Beredningen anférde hirutinnan i hu-
vudsak foljande (se SOU 1946: 79 s. 247 ff.).

Det synes icke rdda nigot tvivel om, att denna mdojlighet till skattebefrielse i
stor utstrickning missbrukas, sirskilt vid gavor till egna barn eller barnbarn. Be-
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skattningsmyndigheten har som regel ingen mojlighet att kontrollera, att gavobe-
loppet verkligen anvindes fér angivet dndamal. Understundom har nog skatte-
befrielse erhallits dven vid gavor, dir det av beloppets storlek eller andra omstan-
digheter tydligt framgér, att den bortgivna egendomen kommer att anviandas for
annat #indamal dn det angivna. Av beredningen inforskaffade uppgifter synas ge
anledning till antagande, att avseviirda belopp pa denna viig undandragits fran
beskattning. Det ma i detta sammanhang erinras att den vid arvsbeskattningen
medgivna skattelindringen for minderariga barn Aatnjutes utan avseende 4 om
gava i form av bidrag till undervisning eller uppfostran tidigare limnats.

Enligt vad beredningen inhiimtat, tillimpar overstithallarimbetet en praxis, en-
ligt vilken skattefrihet for nu avsedda givor kan erhéllas upp till ett gavobelopp
av 30 000 kronor. Av detta belopp anses 10 000 kronor belépa pa tiden till och
med studentexamen och aterstoden, 20 000 kronor, pA akademiska studier. Utgif-
terna foér undervisning och uppfostran under de 20 forsta levnadsiren beriknas
till 500 kronor om aret. For ett tiodrigt barn medges silunda skattefrihet for gava,
vars virde ej overstiger 25 000 kronor [30 000 — (10 x 500) ].

Enligt beredningens mening skulle de missférhallanden, som otvivelaktigt rada,
i betydande utstriickning kunna undvikas utan @ndring av gillande bestimmelser,
direst beskattningsmyndigheterna i storre utstrickning dn nu stundom synes vara
fallet fordrade utredning rérande de omstandigheter som kunna antagas vara av
betydelse for fragans bedomande. Hirvid &syftas sirskilt uppgifter rérande gavo-
tagarens alder, ekonomi och studier, pabérjade eller tillimnade, gavogivarens
ekonomiska stillning och vid giva frin andra dn givotagarens forildrar, dven de
sistnimndas ekonomi, givans beskaffenhet samt de foreskrifter som kunna ha
meddelats angdende givans forvaltning och anordningar som vidtagits till tryg-
gande av att givan verkligen kommer att anvindas for det angivna dndamélet.
Redan gavans beskaffenhet, exempelvis andel i fastighet eller av givaren utfirdat
skuldebrev, kan méanga ginger foranleda, att skattefrihet icke bor medgivas. Géva
av ett betydande belopp till ett barn i spid alder synes bora bedémas mycket re-
striktivt, Likasd giva till barn med egen formdgenhet. Om gavan anges vara avsedd
till bekostande av akademiska studier, kan det fordras utredning om att sddana
studier verkligen éro paborjade eller tillimnade; givotagarens liggning och fallen-
het for studier ir hiarvid av betydelse. Om givor fran fordldrar till barn uppga till
sadan storlek att foridldrarnas formogenhet till avsevird del konsumeras, ger detta
forhallande anledning till misstanke att gavorna tillkommit i annat syfte dn det
uppgivna.

Det kan emellertid ifragasiittas, huruvida den generella foreskriften om skatte-
frihet for bidrag till undervisning eller uppfostran dr sakligt riktig. Man kan friga
sig, om skattefrihet verkligen #r befogad i andra fall &n d& givotagaren genom ga-
van beredes mojlighet till uppfostran eller utbildning, som han eljest icke skulle
ha atnjutit. Om ett barn, vars forildrar dro vilsituerade, for nu avsett indamal far
en gava frin annan dn forialdrarna, sa innebéar detta att fordldrarna erhélla bidrag
till fullgérande av dem aliggande skyldighet att sorja for barnets uppfostran och ut-
bildning, nigot som de eljest skulle ha bekostat av egna medel; for barnets upp-
fostran och utbildning 4r givan utan betydelse, bortsett givetvis frin den hin-
delsen att foridldrarna raka pA obestind. Med detta betraktelsesitt skulle skattefri-
het pa nu ifrdgavarande grund aldrig kunna forekomma vid giva fran forédldrar
till barn. Gavan utgoér ju endast fullgérande f6r en langre eller kortare tid framét
av en skyldighet som lagligen aligger givarna; barnet beredes icke heller hir né-
gon ny férman. Om forildrar genom gava overfora tillgAngar till sina barn, kan
vill, oavsett vilket syfte som dirvid angives, motivet knappast vara annat &n an-
tingen att verkstilla en ren formogenhetséverforing eller att nedbringa sin egen
skatt fér inkomst och formogenhet eller att med insikt om att deras ekonomiska
situation ir vansklig ridda en del av formogenheten &t barnen. I samtliga fall sy-
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nes beskattning av gavan vil motiverad; dven i det sist angivna fallet torde givan
i verkligheten vara att betrakta mera som en férmodgenhetsoverforing é@n som bi-
drag till undervisning och uppfostran. Det forefaller 6verhuvudtaget oegentligt, att
vid ghva frin férdldrar till barn tala om bidrag till barnet fér dess uppfostran,
snarare limna fordldrarna bidraget till sig sjilva, dd detsamma #r avsett till be-
stridande av utgifter, som de under alla férhillanden skulle ha vidkints. Mahéinda
kan inviindas, att det vore oegentligt att uttaga gdvoskatt for ett engdngsbelopp, som
verkligen anvindes till undervisning eller uppfostran, da ett successivt bekostan-
de dérav icke blir féremal for sddan beskattning. Det ma da erinras, att avsiittning-
en av ett engdngsbelopp medfér en minskning av foridldrarnas savil inkomst- som
formogenhetsskatt. De arliga utgifterna for ifrigavarande dindamal skulle eljest ha
inrdknats i deras skattepliktiga inkomst och kapitalbeloppet i deras formogenhet.
Beredningen finner silunda, att skattefrihet foér sddana bidrag till undervisning
och uppfostran, vilka icke tillféra mottagaren nagon verklig forman, icke kunna,
som fallet &r med den for Gvriga fall stadgade skattefriheten, motiveras av négot
allméint intresse eller billighetsskil. I detta sammanhang ma slutligen endast till-
liggas, att bidragen icke heller kunna siigas sakna givokaraktir av den anledning-
en, att de icke tillféra mottagaren nigon skattekraft. Detta #r fallet med sadana
bidrag, som bereda mottagaren en verklig férman, som dr av uteslutande personlig
art, men eljest icke. t

Efter ingdende dvervigande av de synpunkter, som hir framlagts, har det for
beredningen framstatt sidsom otvivelaktigt, att gillande bestimmelser om beskatt-
ning av giva iro i behov av 6versyn. Det dr emellertid iven uppenbart, att en sa-
dan oversyn icke kan verkstillas med utgdngspunkt enbart fran vad som ur skatte-
rittsliga synpunkter ter sig énskvirt och riktigt. Det maste tillses, att den civil-
rittsliga och den skatterattsliga behandlingen av gavor i gorligaste man komma
att overensstiimma. I fall av kollision mellan nimnda intressen kan det bli ett
o6mtaligt avgorande, vilket av dem som skall vika. Det ir foljaktligen tinkbart, att
forfattningséindringar bli erforderliga #ven utanfér skattelagarnas ram. Det synes
dven oOnskvirt, att en dndring av gévobeskattningen foregis av eller forenas med
en sedan linge pakallad dversyn av forméanstagarférordnandenas civilrittsliga stiill-
ning och behandling. Med anledning hiirav har beredningen funnit lampligast, att
den o6verarbetning av gillande bestimmelser angéende beskattning av giva, som
kan befinnas pékallad, verkstilles i annat sammanhang. Beredningen har férden-
skull inskrinkt sig till att soka finna en limplig anordning fér den komplettering
av gavobeskattningen, som ér erforderlig i anledning av inférandet av en skatt
for kvarlatenskap.

En ledamot av beredningen anférde i sirskilt yttrande (se SOU 1946: 79
s. 303 £.).

Att den nuvarande bestimmelsen om frihet frin gavoskatt fér bidrag till annans
undervisning eller uppfostran maiste till sin avfattning anses otillfredsstillande
torde vara stilllt utom allt tvivel. Den lider uppenbarligen av en oklarhet, som
med hiinsyn till den 6kning av givor av detta slag, vilken under den senaste tiden
synes ha dgt rum, méste medfora oligenheter. Fran flera linsstyrelser har silunda
for beredningen under hand upplysts, att denna bestimmelse vid tillaimpningen
berett stora tolkningssvarigheter. Att bestimmelsens innebérd ansetts oklar Aven
hos dverinstanserna framgar bland annat av den omstiindigheten, att i eft under
innevarande ar av hégsta domstolen avgjort mal rérande tillampningen av denna
bestimmelse av de i avgorandet deltagande fem justitierdden uttalats icke mindre
in fyra olika meningar.

Givetvis dr det icke mojligt att utforma en lagstiftning inom beskattningsvisen-
dets omrade p& sddant sitt, att inneborden av densamma blir fullt otvetydig i alla

8—571541



114

tankbara fall. Nar emellertid, sdsom héir synes vara forhallandet ovisshet rader
rérande ett stadgande, avseende nagot sa fundamentalt som fradgan huruvida skatte-
frihet foreligger eller ej, synes mig detta betdnkligt. Oklarheten hos ifragavarande
stadgande torde nimligen med all séikerhet ha till f6ljd, att avgivande av deklara-
tion fér gava i manga fall underlates, ehuru gavan icke varit av sddan beskaffenhet
att densamma skolat fritagas fran gavoskatt. Fragan huruvida skattefrihet fore-
ligger foér gavan undandrages diarigenom myndigheternas bedémande. Lénsstyrel-
sernas mojligheter att uppticka sidana fall, déar avgivandet av deklaration for
giva utan giltigt skil underlatits, torde kunna antagas vara ritt begrinsade.

Med hinsyn till vad nu anforts har jag kommit till den uppfattningen, att
ifragavarande bestimmelse — oavsett vilken innebérd den anses bora ha — snarast
mojligt bor omarbetas och ersittas med ett tydligare avfattat stadgande.

Emellertid ir enligt min mening den nuvarande generella foreskriften om skatte-
frihet fér bidrag till undervisning eller uppfostran ej heller sakligt sett riktig. Till
de synpunkter beredningens majoritet anfort i detta hinseende ansluter jag mig
helt. Av skil, som ovan framhallits, anser jag darjamte, att i enlighet med dessa
synpunkter ett forsék bor goras att utforma ett forslag till andrad lydelse av ifraga-
varande bestimmelse, varigenom skattefriheten begriinsas till sidana fall dar gavo-
tagaren icke utan gAvan kan anses vara tillférsikrad avsedd uppfostran, under-
visning eller utbildning. Jag foreslar salunda, att 39 § arvsskatteférordningen skall
i nu berdrda del erhalla foljande édndrade lydelse:

Skattefrihet atnjutes:

b) for gava till barn eller ungdom, dir givan utgér bidrag till undervisning
eller uppfostran samt omstiindigheterna éro sadana, att gdvotagaren genom bidraget
kan anses hava tillférsikrats en forméan, som han eljest icke skulle ha atnjutit.

De myndigheter, vilka i avgivna remissvar yttrade sig 6ver ifrdgavarande
kommittéledamots forslag, ansloto sig i huvudsak till forslaget.

Departementschefen uttalade vid framliggandet av propositionen med for-
slag bl. a. till inférande av KvF, att han icke var beredd att for det davarande
upptaga den foreslagna éndringen till provning (se prop. 1947: 212 s. 378).

Friagan om bibehillande av skattefriheten for bidrag till annans under-
visning eller uppfostran upptogs direfter av 1944 ars allmidnna skattekom-
mitté i dess den 23 juni 1950 avgivna betinkande del IV angdende éndrade
bestimmelser for beskattning av periodiskt understod m. m. Kommittén
anforde darvid foéljande (se SOU 1950: 21 s. 98 f.).

Forfattningsrummets utformning medger en generell skattefrihet foér gavor av
ifragavarande art. Enligt praxis synes emellertid for skattefrihet krivas, att gavan
ir av sAdan beskaffenhet att den kan antagas komma till anvindning for det av-
sedda andamalet. Sasom forutsittning for skattefrihet torde saledes bora uppstil-
las dels en viss relation mellan gavans storlek och den undervisning eller uppfost-
ran, som avsetts skola bestridas darmed, och dels att gavotagaren ir i behov av
gévan for att kunna komma i atnjutande av denna undervisning eller uppfostran.

Enligt kommitténs mening hiinger fragan om beskattning av giva till undervis-
ning och uppfostran si intimt samman med frigan om beskattning av periodiska
understdd, att kommittén ansett dessa bada spérsmal bora provas i ett samman-
hang. Bestimmelsen om beskattning av gdva av nyssnédmnt slag dr dessutom av sa
speciell natur, att kommittén anser att en eventuell dndring av densamma boér kun-
na ske utan att avvakta en sidan allmin éversyn, som beredningen ifragasatt.
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Den utav 1945 ars statsskatteberedning vidtagna utredningen giver vid handen
att avfattningen av den nuvarande bestimmelsen om beskattning av gava till un-
dervisning och uppfostran kan tolkas pa ett siitt, som medgiver en obehorig skatte-
lindring. En sddan tolkning har dven kommit till uttryck i rittstillimpningen. Kom-
mittén har sdsom av det féregdende framgir sdsom ett villkor for avdragsratt for
periodiskt understéd uppstallt att utbetalningen icke far innebédra féormoégenhets-
overflyttning eller hava till huvudsakligt syfte en obehérig lindring i den progres-
siva beskattningen; kommittén vill med andra ord hindra att institutet miss-
brukas for erhéllande av en icke avsedd skattelindring. Enligt kommitténs mening
bér jimvil nu ifrAgavarande lagstiftning bliva foremél for omarbetning si att
missbruk foérhindras. Gridnsen mellan skattefrihet och skatteplikt for gava av
angivet slag bor sidlunda dragas s& att allenast givor, som verkligen syfta att giva
mottagaren méjlighet till undervisning eller uppfostran, bliva skattefria. Att fast-
stiilla vissa schablonmissiga regler fér denna grinsdragning, anknytande exem-
pelvis till beloppets storlek eller mottagarens alder, liter sig enligt kommitténs
mening icke gora. En diskretiondr provning i det sirskilda fallet dr tvirtom bade
noédvindig och onskvird. Vid en dylik prévning blir det ofrdnkomligt att taga
hiinsyn till om det utgivna beloppet savil med héinsyn till beloppets storlek, motta-
garens alder och ekonomiska forhéllanden som de omstindigheter under vilka utbe-
talningen sker, verkligen kan antagas utgd for uppgivet indamal. Om mottagaren
har egen férmégenhet, som kan anses tiicka utgifterna fér hans undervisning och
uppfostran foreligger icke skil fér skattefrihet. Mera tveksamt kan mahinda vara
da mottagaren icke har egen férmégenhet men forildrarna iro i si god ekonomisk
stillning att barnet normalt kan rikna med att fA sidan uppfostran och undervis-
ning, som gavan avser att bekosta. Kommittén finner fér sin del vanskligt att i
sistndmnda fall uppstilla absolut hinder fér skattefrihet, utan anser sig bora in-
skriinka sig till att rekommendera en siirskilt noggrann prévning i dylika fall.
Det allméint forekommande séttet att 1imna barnet en revers sisom giva anser kom-
mittén icke bora godtagas i nu forevarande avseende. Enbart den omstindigheten
att glvan gives i denna form utgér enligt kommitténs mening anledning till att
antaga, att syftet med givan icke varit att bekosta mottagarens undervisning eller
uppfostran.

P4 salunda anforda skil foéreslog kommittén att 39 § b) AGF skulle givas
den dndrade lydelsen, att skattefrihet atnjutes »for giva, som utgér bidrag
till gavotagarens undervisning eller uppfostran, da omstindigheterna &ro
sddana, att denne genom bidraget kan anses hava tillférsikrats en forman
som han eljest icke skulle hava atnjutit».

Kommitténs forslag, som sdvitt nu ér fraga var enhilligt, har hittills icke
féranlett nigon lagstiftningsatgird. De myndigheter, vilka i avgivna remiss-
svar yttrat sig over forslaget, ha i huvudsak anslutit sig till forslaget.

I fridga om tillampningen i rittspraxis av bestimmelsen om skattefrihet
fér bidrag till annans undervisning eller uppfostran ma héanvisas till f6l-
jande yttrande av justitierddet G. Walin i ett av Hogsta domstolen den 25
februari 1950 avgjort gavoskattemal (se NJA 1950 s. 42 ff.).

Det torde vara nédvindigt, att vid prévning om en gava, som angivits vara
avsedd sdsom »bidrag till undervisning och uppfostran», ma limnas skattefri enligt
39 § b) arvsskatteforordningen beakta atminstone tre synpunkter. Till en bérjan
méste man fraga sig, huruvida uppgiften om iindamalet verkligen Overensstaimmer
med givarens avsikt med gdvan. Harvid lirer man hava att godtaga uppgiften, om
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ej sirskilda omstindigheter tala didremot (jfr NJA 1948 s. 605, 608 och 609). Vidare
har man att séka avgéra, huruvida det med hénsyn till vad som é&r upplyst om
gaAvotagarens person (&lder och anlag m. m.) och ekonomiska stidllning kan med
tillriicklig grad av sannolikhet antagas, att givan kommer att i gavotagarens hand
helt eiler delvis tjina det angivna dndamélet (jfr NJA 1946 s. 234, 1947 B 1223,
1948 s. 198, 1949 C 13 samt 1949 s. 800). Slutligen maste en viss skilighetsprévning
av gavans belopp #ga rum efter en savitt mojligt objektiv maéttstock (jfr NJA
1948 s. 602, 605, 608 och 609).

I friga om betydelsen av givotagarens ekonomiska stillning kan framhallas aft,
diirest dennes inkomster av kapital eller liknande, bortsett fran avkastningen av
gavan, kunna anses vil forsla till 6nskvird undervisning och uppfostran, gavan
allenast mojliggor antingen en hojning av en redan forut mer én nojaktig levnads-
standard for gavotagaren eller ock en viss fortsatt kapitalbildning i dennes hand.
Att sjalva gavomedlen eventuellt forbrukas fér undervisning och uppfostran utgor
i ett sAdant fall icke nagot bevis fér att gdvan ekonomiskt tjédnar detta andamal.
A andra sidan torde en giva kunna anses given fér undervisning och uppfostran,
iven om den icke direkt kan forbrukas for indamalet men mojliggor, att medel
kunna anskaffas genom lan eller ock underlittar for gavotagaren att forbruka andra
medel som han ma innehava (jfr NJA 1948 s. 602).

Som forenimnda bestimmelse i arvsskatteférordningen icke upptager nagon ut-
trycklig begriansning av skattefriheten med hénsyn till gavotagarens ekonomiska
stillning, utan denna begrinsning maste grundas pa att gavan i det sarskilda fallet
med hinsyn till omstindigheterna icke kan med tillricklig grad av sannolikhet
antagas komma till anviindning for uppgivet indamal, torde begrinsningen icke
béra tillimpas sa snivt att man héller sig till existensminimum. Vidare ma nam-
nas, att givotagarens mojligheter att sjilv skaffa sig viss arbetsinkomst under
studietiden i vanliga fall icke torde béra komma i betraktande.

Tillimpningen boér & andra sidan ej heller vara alltfér formell. Den omstindig-
heten att avkastningen av viss egendom till dventyrs dr underkastad foreskrift
att den skall liggas till kapitalet bor salunda icke utan vidare medfora, att man
bortser fran samma avkastning vid bedémande av gavotagarens inkomstlige. Om
det enligt erfarenhetens vittneshérd kan antagas att en givotagare trots sddan fore-
skrift pa grund av sin ekonomiska stiillning har forméaga att genom lan utan oskilig
kostnad anskaffa likvida medel och dirmed tillsvidare sjidlv bestrida kostnaderna
fér sin uppfostran och utbildning, bér dven den pi nidmnt sitt bundna avkast-
ningen inriknas i beloppet av den arliga inkomst som skall anses std till buds. Det
giiller att bedoma, huruvida situationen i dess helhet gor det tillréickligt sannolikt
att givan kommer att ekonomiskt tjéina det uppgivna dndamaélet. Av denna an-
ledning kan det ocksd ofta vara motiverat att taga hiinsyn #ven till kapitalinnehav
som tillsvidare ej ger nigon avkastning. Om ett kapital tillsvidare ger onormalt
lag avkastning, synes det likaledes vara pakallat att beakta, hurusom innehavarens
ekonomiska stillning i sjilva verket kan vara betydligt bittre &n inkomstsiffran
visar. Diirest vad nu sagts iakttages, blir det lattare att behandla olika gAvotagare
i reellt sett liknande ekonomiska situation pa ensartat sétt, &ven om deras tillgingar
iro underkastade vissa varierande forvaltningsforeskrifter.

Enligt vad arvsskattesakkunniga inhamtat tillimpa éverstithallardmbetet
och liansstyrelsen i Stockholms lin numera en praxis enligt vilken skatte-
frihet for bidrag till annans undervisning eller uppfostran kan erhéallas upp
till ett gavobelopp av ca 35 000 kronor. Av detta belopp anses 15 000 & 20 000
kronor beldpa pa tiden till och med studentexamen och éterstoden pa akade-
miska studier. Antalet givoskattearenden av nu ifrdgavarande slag utgor hos
sdval overstithillarimbetet som lidnsstyrelsen omkring 10 procent av hela
antalet gavoskattedrenden.
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Det 6vervigande antalet gavor av nu angivet slag torde ske till givarens
barn, ofta i direkt anslutning till barnets fodelse eller under dess forsta
uppvixtir. Vid giva pa detta tidiga stadium av barnets liv har beskatt-
ningsmyndigheten smi mojligheter att bedoma i vilken utstrickning givan
kommer ati tagas i ansprdk for angivet andaméal och tillimpningen av
skattefrihetshestimmelsen maste darfor ske efter jamforelsevis schablon-
maéssiga normer. Icke sillan liar det forekomma att gavan — séarskilt om den
utgjorts av en benefik revers eller av aktier i familjebolag — finnes i be-
hall hos mottagaren dven sedan dennes uppfostran och utbildning éir av-
slutad. I siddana fall torde nistan undantagslost gdvan ha tillkommit enbart
i syfte att vinna skattelattnader.

I likhet med 1945 ars statsskatieberedning finna arvsskattesakkunniga
att det kan ifrgaséittas, huruvida den generella foreskriften om skattefrihet
for bidrag till annans undervisning eller uppfostran ir sakligt riktig och
om skattefrihet verkligen édr befogad i andra fall 4n d& gavotagaren genom
gavan beredes mdjlighet till uppfostran eller utbildning som han eljest
icke skulle ha atnjutit. Aven i 6vrigt ansluta sig arvsskattesakkunniga till
de synpunkter statsskatteberedningen i detta hinseende anfért. I motsats
till beredningen ha emellertid arvsskattesakkunniga funnit att en omarbet-
ning av skattefrihetsbestimmelsen bor ske utan att genomférandet av an-
nan darmed sammanhingande lagstiftning avvaktas.

En sddan omarbetning synes ldmpligen kunna ske i enlighet med de syn-
punkter 1944 A&rs allménna skattekommitté anfért och pa siatt kommittén
foreslagit. Arvsskattesakkunniga foresld dirfor, att nu gillande generella
G-skattefrihet for bidrag till nagons undervisning eller uppfostran andras
till att avse »glva, som utgor bidrag till givotagarens undervisning eller
uppfostran, d& omstindigheterna iro saddana, att gvolagaren genom bidra-
get kan anses hava tillforsiakrats en forman, som han eljest icke skulle hava
atnjutits.

Den foreslagna tilliggsbestimimelsen anknyter sjilvfallet endast till stad-
gandet om skattefrihet for bidrag till annans undervisning eller uppfostran.
Det generella stadgandet om skattefrihet for periodiskt understéd beréres
sdlunda icke av tilligget.

De sakkunniga dro medvetna om, att med en regel av angiven innebord
vissa svarbedémbara grinsfall kunna uppkomma. Dessa svéarigheter bora &
andra sidan icke éverdrivas. Det nu vanligast forekommande fallet eller att
fordldrar limna ett engangsbelopp till sitt minderariga barn foér barnets
undervisning eller uppfostran blir i regel att bedoma som en skattepliktig
gdva. Detsamma giller en géva fran far- eller morféraldrar till barnbarn,
dédrest nigondera av barnbarnets forialdrar befinner sig i den ekonomiska
stillningen, att barnbarnet méste antagas — #dven utan gidvan — fa den
undervisning eller uppfostran, vartill gdvan uppgives skola anvindas. Om
fordldrar diaremot arligen limna sitt & annan ort studerande barn kontanta
bidrag till kostnaderna fér barnets uppehille och studier, bliva dessa bidrag
i regel att bedéma sdsom periodiskt understéd och redan av denna grund
G-skattefria.



Forsikringsbheskattningen

Giillande riitt

Forsakringar och forsikringsforviarv aro i viss utstriackning féremal for
dédsbo- och gavobeskattning enligt AGF och KvF. De forsikringar, varom
i forevarande sammanhang #r fraga, utgoras av

1) livforsdkringar samt

2) olycksfalls- och sjukférsikringar.

En livforsikring kan tagas &4 forsikringstagarens eget eller & annan per-
sons liv (97 § forsakringsavtalslagen, i det foljande betecknad FAL). Pa
motsvarande siatt kan en olycksfalls- eller sjukforsakring tagas for olycks-
fall eller sjukdom, som drabbar forsdkringstagaren sjilv eller annan per-
son (119 § FAL).

Betriaffande livforsdkring giller vidare, att den kan tagas for dodsfall
eller livsfall (97 § FAL). En dodsfallsforsikring utfaller i anslutning till
att den forsikrade avlider, medan en livsfallsforsikring utfaller da viss
annan hindelse intraffar (i allménhet dr det fraga om att den forsidkrade
uppndr viss alder).

Kombinationer av olika slag av nu namnda livforsikringar {Srekomma.
En livforsikring kan t. ex. tagas saval for livsfall som for dédsfall: Den
utfaller nir den forsikrade uppnar viss alder eller, om han dessférinnan
avlider, vid dodsfallet.

En livférsikring kan utfalla under férsdkringstagarens livstid (t. ex. en
livsfallstorsakring a forsidkringstagarens liv som utfaller dd denne uppnar
viss dlder eller en dodsfallsforsikring & annan persons liv, dir denne av-
lider fore forsikringstagaren), vid forsdkringstagarens dod (t. ex. en dods-
fallstorsikring a forsakringstagarens liv) eller efter forsikringstagarens
déd (t. ex. en dodsfallsforsidkring & forsidkringstagarens liv som utfaller
viss tid efter dodsfallet eller en dodsfallsforsikring 4 annan persons liv,
dar denne dor efter forsakringstagaren).

Aven en olycksfalls- eller sjukférsikring kan pa liknande sitt utfalla
fore, vid eller efter forsikringstagarens dod.

Utfallande foérsiakringsbelopp tillfaller — om ej férmanstagare insatts
(varom narmare i det foljande) — forsidkringstagaren sjilv eller, om for-
sdkringsbelopp utfaller vid eller efter hans dod, dem som pa grund av gif-
toratt, arvsritt eller testamente édro dartill berittigade. Att forsikringen
tagits pA annan persons liv eller (vid olycksfalls- och sjukférsikringar)
»hilsa» inverkar alltsa icke harvidlag (fortfarande under férutsiittning att

formanstagare ej insatts).
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Vill forsiakringstagaren att forsikringsbeloppet skall tillfalla viss person
(vissa personer) kan han insitta denne (dessa) sidsom féormaéanstagare. For-
méanstagare kan insittas savil till livforsikringar (102 § FAL) som till
olycksfalls- och sjukforsikringar (122 § FAL). Forsikringsbeloppet till-
faller da icke forsiakringstagaren respektive, om han ar déd, hans dods-
bodeliigare eller legatarier, utan vederborande formanstagare, som emel-
iertid kan vara (och vil i regel ocksd #r) dédsbodeligare; sisom férméns-
tagare torde namligen i allminhet insittas make och barn. I vissa fall kan
formanstagare dock fa vidkinnas jamkning av vad han eljest skulle ha
erhallit med hinsyn till dodsbodeligares krav pa giftoritt, vederlag eller
laglott (104 § andra stycket FAL) eller med hénsyn till forsakringstagarens
borgenirer (104 § tredje stycket och 116 § andra stycket FAL); frin dessa
bestammelser kan i forevarande sammanhang bortses.

Insittande av formanstagare till forsikring medfor bl. a. att forsikrings-
heloppet i viss utstrickning skyddas gentemot krav fran forsakringstaga-
rens borgenirer och att viss skattefrihet eller skattelindring kan ifraga-
komma vid dodsbo- och gavobeskattning av forsikringen. Det ér med han-
syn hirtill naturligt att forméanstagare i regel inséttes till forsikringar och
detta iven i de fall di diarmed icke asyftas annan férdelning av forsik-
ringsbeloppet an som skulle bliva fallet darest forménstagare ej insattes.

En forsikringstagare kan under vissa forutsattningar overlata eller an-
norledes forfoga Gver den ritt, forsikringsavtalet medfor gentemot forsik-
ringsgivaren (108 § FAL). Givet ar att ett sadant forfogande i vissa fall
kan innebéira en gava fran férsikringstagaren till annan person. Fran den
gavobeskattning, som kan foéranledas av en dylik transaktion, bortses helt
i forevarande sammanhang.

Forsikringar utan formanstagareféorordnande och forsikringar med sa-
dant férordnande behandlas i visentliga avseenden olika, nir det galler
beskattningen enligt AGF och KvF.

Vad forst angar férsikringar utan formdnstagareférordnande behand-
las dessa sasom annan forsikringstagarens egendom. Avlider foérsikrings-
tagaren, ingar det beriknade virdet av forsidkringen eller — om forsak-
ringen utfaller i och med dédsfallet, vilket vil i regel torde vara fallet —
forsiakringsbeloppet (respektive nuviirdet av i flera poster utfallande for-
siilkringsbelopp) i den avlidnes kvarlatenskap och tillfaller dem som pa
grund av giftoratt, arvsritt eller testamente dro berittigade dartill. Beskatt-
ning sker sisom av annan efterlimnad egendom genom A-skatt och K-skatt.
Nigra stadganden om viss skattefrihet forefinnas icke i fraga om forsak-
ringar utan férménstagareférordnande, vilket diaremot ar fallet vid for-
sikringar med sddant férordnande (se nedan). Avlider forsikringstagarens
make och ir forsikringen ej forsikringstagarens enskilda egendom giller
vad nu sagts i tillimpliga delar jimvil med avseende & den avlidne makens
giftorittsandel i forsdkringens varde.

Om man sasom tidigare namnts bortser fran den gavobeskattning, som



120

kan foéranledas av att forsikringar oGverlitas, torde gavobeskattning icke
kunna bliva aktuell vid forsidkringar utan férménstagareférordnande. Enar
téorméanstagare ej insatts, kan fraga om beskattning av forsikringen eller
utfallande forsikringsbelopp enligt AGF och KvF uppkomma endast till
{6ljd av forsikringstagarens eller dennes makes dod; forsidkringsbhelopp som
utfalla under férsikringstagarens livstid tillfalla ju denne (men kunna gi-
vetvis sdsom vid pensionsforsikringar bliva féremal fér inkomstbeskatt-
ning).

Vad hirefter angir beskattningen enligt AGF och KvF av férsikringar
med formdnstagareforordnande ma till en borjan féljande namnas.

Ett reglerat féorminstagareinstitut infoérdes hos oss forst ar 1927 genom
tillkomsten av FAL. Dessférinnan ansags ett formanstagareférordnande
sakna giltighet gentemot forsakringstagarens dédsbodeligare och borgenii-
rer, d. v. s. dessa fingo ritt till forsiakringen (forsikringsbeloppet) framfor
formanstagaren. Genom FAL:s bestimmelser bereddes férmanstagaren en
pa visst sitt skyddad ratt till forsidkringen (forsikringsbeloppet). Sasom
motiv for detta nya institut anfordes, att en av livforsikringsvisendets vik-
tigaste uppgifter var att pa frivillighetens viig séka astadkomma ett ratio-
nellt ordnande av familjeférsérjningen samt att, om denna samhillsgagnan-
de uppgift skulle ratt kunna fyllas, det maste finnas mojlighet for en for-
sakringstagare att triffa anstalter, varigenom han pa ett gentemot dods-
bodeléigare och borgenirer bindande siatt kunde i viss utstrickning tillfor-
sikra dem, vars forsérjning han ville trygga, frukterna av sin sparsamhet.

Forménstagareforvarv anségos till en bérjan vara helt fria fran arvs-
skatteplikt enligt den da gallande 1914 ars AGF. Detta motiverades med
innehallet i 104 § forsta stycket FAL, enligt vilket foérsidkringsbelopp som
utfaller efter forsékringstagarens déd ej skall ingd i dennes kvarlatenskap,
direst formanstagare é&r insatt. Genom skattefriheten for formanstagarefor-
varv forelag silunda en direkt motsittning i friga om beskattningen av ut-
fallande forsikringsbelopp, allt efter som férmAnstagare blivit insatt eller
ej. En vanlig vid forsikringstagarens déd utfallande livforsikring skulle,
vem den #n tillfdll, upptagas i bouppteckningen och i full utstrickning
bliva féreméal for arvsskatt, men om formanstagare insatts, skulle nagon
arvsskatt icke utga.

Sedan Hogsta domstolen i ett av advokatfiskalen vid Svea hovritt dit
fullfljt mal — NJA 1930 s. 114 ff. — funnit att formanstagares forvary
icke kunde anses ha naturen av gava och siledes ej heller triiffas av gavo-
skatt, verkstilldes efter framstillning av advokatfiskalen utredning i &mnet
inom finansdepartementet, varefter en promemoria utarbetades och for ytt-
rande tillstidlldes vissa myndigheter och sammanslutningar. Efter proposi-
tion (nr 211) till 1931 ars riksdag genomfordes vissa dndringar i 1914 ars
AGF, varigenom férmanstagareforvirv lades in under principiell skatte-
plikt enligt AGF, dérvid samtidigt viss skattefrihet medgavs i syfte att upp-
muntra till en pé frivillighetens vig astadkommen familjeférsérjning. Den-
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na skattefrihet a4r emellertid forhanden ej blott i det fall, som far anses
sdsom det normala, ndmligen da forsakringstagaren insatt efterlevande ma-
ke och barn sasom foérmanstagare, utan dven da mera avligsna sliktingar
eller helt oskylda personer blivit pa sa satt tillgodosedda.

Den principiella skatteplikt, som salunda inférdes ar 1931, innebar att
tormanstagareforvarv skulle beskattas sdsom gava, ej sdsom arv. Genom
1941 4rs AGF skedde en dndring hiarvidlag sa att formanstagareforvarv i
vissa fall beskattas sdsom arv men i andra fall fortfarande sasom gava
(varom mera nedan). Aven enligt KvF foreligger en motsvarande uppdel-
ning i fraga om beskattningen av formanstagareforsakringar; de beskattas
i vissa fall sasom kvarlatenskap (med K-skatt) och i andra fall sisom giva
(med KG-skatt).

Situationen mellan aren 1931 och 1941 var alltsa den att forméanstagare-
torvarv beskattades sasom gdva och 6vriga forvarv pa grund av forsakring
sdsom arv.

For de sporsmal angdende forsdkringsbeskattningen, vilka i det féljande
komma att behandlas, ar det av jamforelsevis underordnad betydelse huru-
vida beskattningen av forméanstagareforsikringar sker genom A-skatt (K-
skatt) eller genom G-skatt (KG-skalt). Overforandet genom 1941 ars AGF
av vissa formanstagareforviarv fran G-beskattning till A-beskattning torde
ocksa ha foranletts framst av forfattningstekniska skal (se NJA II 1941 s.
187) och av onskemadlet att vad som for ett naturligt betraktelsesatt framstod
sdsom arv ocksd skulle i beskattningshdnseende behandlas sasom arv och
icke sdsom gava. Denna omliggning av beskattningen innebar icke heller
nagon egentlig dndring vare sig med avseende & den principiella skatteplik-
ten for formanstagareforvarv eller i fraga om bestdmmelserna om viss skat-
tefrihet.

Enligt AGF beskattas nu féorméanstagareforvirv sdsom arvfallen egendom,
darest forméanstagaren vid forsikringstagarens dod erhéaller forfoganderat-
ten Over forsikringen eller, utan att siddan ratt forvarvas, utbetalning pa
grund av kapitalforsakring (12 § forsta stycket AGF), och sdsom gdva i 6v-
riga fall (37 § 2 mom. forsta stycket AGF).

Enligt KvF —- dar beskattningen av formanstagareforsakringar i princip
ir anknuten till summan av erlagda premier och icke till viardet av forsiak-
ringen eller utfallande forsakringsbelopp — sker beskattningen sdsom for
gdva, da utbetalning pa grund av forsdkringen sker till formanstagaren un-
der forsakringstagarens livstid (20 § forsta stycket KvF), och sdsom for
kvarlatenskap i 6vriga fall (21 § forsta stycket KvF).

I forevarande sammanhang ma namnas att i fall, di forsikringstagarens
make avlider, forsikringar med formanstagareférordnande behandlas pé
samma sitt i skattehinseende som forsiakringar utan sadant férordnande (se
ovan). Ar forsidkringen icke forsdkringstagarens enskilda egendom, betrak-
tas sidlunda den avlidne makens giftorattsandel i forsikringens virde lika
med annan den avlidnes egendom och blir féremal fér A- och K-beskattning
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i vanlig ordning utan att bestimmelserna om viss skattefrihet for férmans-
tagareforvirv bliva tillampliga. Vad den avlidnes arvingar i férevarande fall
erhalla 4r namligen — dven om arvingarna iro insatta sasom féormanstagare
till forsakringen —- icke ett utslag av forménstagareférordnandet.

Den enligt savial AGF som KvF foreliggande principiella skatteplikten i
fraga om formanstagareférsdikringar ar, sasom tidigare namnts, forenad
med viss skattefrihet. Harvidlag géller i huvudsak foljande.

A- och G-beskattningen av livférsdkringar

Livforsakringar kunna i beskattningshinseende enligt AGF indelas i tre
grupper, niamligen

1) pensionsforsakringar,

2) ‘andra livranteforsikringar samt

3) kapitalférsakringar.

Pensionsforsakringar aro helt skattefria.

Andra livranteforsikringar aro skattefria i friga om 1500 kronor av ars-
rantan.

Kapitalforsidkringar aro skattefria i fraga om 15 000 kronor av férméns-
tagareforvirvets virde, darest forsikringen uppfyller forutsittningarna for
utmaétningsfrihet (forsikringen skall vara tagen pa forsikringstagarens eller
hans makes liv, varjimte premiebetalningstiden i regel skall avse minst tio
ar och premiestorleken vara relativt jamn).

K-beskattningen av livférsdkringar

Tjanstepensionsforsakringar dro helt skattefria.

Ovriga livforsakringar dro skattefria, under forutsattning att de dro dldre
an tio ar eller att den erlagda premiesumman icke overstiger 50 000 kronor
(fr. o. m. ar 1958: 80 000 kronor).

Foreligger skatteplikt enligt ovan, blir vad som av premiesumman o6ver-
stiger 50 000 (80 000) kronor foremal for beskattning.

KG-beskattningen av livférsdkringar

Tjanstepensionsforsikringar aro helt skattefria.

Ovriga livforsakringar dro skattefria, under forutsittning att den avta-
lade premiebetalningstiden 4r minst tio &r och premiestorleken relativt
jamm eller att den erlagda premiesumman icke overstiger 50 000 (80 000)
kronor.

Foreligger skatteplikt enligt ovan, blir vad som av premiesumman &ver-
stiger 50 000 (80 000) kronor féremal for beskattning.

A- och G-beskattningen av olycksfalls- och sjukforsdikringar

Dessa forsdkringar — som alltid dro utmétningsfria — kunna i beskatt-
ningshénseende enligt AGF indelas i

1) kapitalforsiakringar samt

2) livranteforsakringar.
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Kapitalforsakringar dro skattefria i friga om 15 000 kronor av férméns-
tagareforvarvets virde.

Livranteforsakringar dro skattefria dels i fraga om 1500 kronor av ars-
rintan och dels i fraga om 15 000 kronor av forménstagareforvirvets virde
darutover.

K- och KG-beskattningen av olycksfalls- och sjukforsikringar

Olycksfalls- och sjukférsdkringar éro helt skattefria.

Allmiinna synpunkter pa utformningen av forsikringsbeskattningen

Sasom framgatt av den i foregéende avsnitt limnade Gversikten dver gil-
lande ratt aro forsikringar och forvarv pa grund av forsidkringar i princip
skattepliktiga enligt AGF och KvF; den principiella skatteplikten dr férenad
med viss skattefrihet. De sdlunda forefintliga bestimmelserna i AGF och
KvF om forsikringsbeskattning torde numera vara i behov av éversyn.

I ett av 1944 ars allminna skattekommitté den 31 december 1947 avgivet
betankande, del II, med forslag till &ndrade bestimmelser angaende beskatt-
ning av livforsikringsanstalter och livforsikringstagare m. m. (SOU 1948:
22) foérordades vissa dndringar i AGF och KvF. I anslutning dértill anférde
kommittén bl. a. foljande (se bet. s. 195).

Enligt de for kommittén utfirdade direktiven aligger det kommittén att fore-
taga en allmin 6versyn jimvil av forordningen om arvsskatt och gavoskatt samt
forordningen om kvarlatenskapsskatt. Ehuru det torde vara uppenbart att i ndmn-
da férordningar finnas atskilliga inadvertenser betriffande de bestimmelser, som
beréra livforsikring, har kommittén i detta sammanhang till behandling uppta-
git endast vissa bestimmelser, vilka sammanhinga med de av kommittén fore-
slagna #indringarna i frAga om inkomst- och formogenhetsheskattningen, jimte
vissa andra punkter, dir ett starkt behov av #ndring foreligger. Kommittén har
for avsikt att senare foretaga en allméin éversyn av bestimmelserna i arvsskatte-
forordningen, dirvid kommittén far tillfdlle att dterkomma till de inadvertenser,
vilka nu icke upptagas till behandling.

I den av betinkandet féranledda propositionen (1950: 93) uttalade depar-
tementschefen bl. a. féljande (se s. 248).

Sasom kommittén framhallit torde i férordningarna om arvsskatt och gévoskatt
samt om kvarlatenskapsskatt finnas vissa inadvertenser betriffande beskattningen
av forsikringar. Kommittén har i detta sammanhang endast delvis upptagit dessa
fragor till behandling. En fortsatt éversyn av bestimmelserna rérande arvs-, givo-
och kvarlatenskapsheskattningen torde dirfor bora ske for att bland annat i fore-
varande avseende aAstadkomma mera tillfredsstillande bestimmelser dn de nuva-
rande.

Vid angivet forhéllande fann departementschefen att for det davarande
endast vissa mindre dndringar med avseende & forsdkringsbheskattningen en-
ligt AGF borde vidtagas. Dessa dndringar foranleddes av att den skatte-
rittsliga behandlingen i évrigt av pensionsférsikringar modifierades. T sitt
av riksdagen godkinda betinkande (nr 49) uttalade 1950 ars bevillningsut-
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skott — j anslutning till vad departementschefen anfort — att lagstiftningen
i frdga om arvs-, gavo- och kvarlatenskapsbeskattningen av livforsikrings-
tagare icke vore tillfredsstiallande. Utskottet framhéll for sin del, att en om-
arbetning av ifrdgavarande beskattningsregler vore av behovet starkt pakal-
lad och av bradskande natur. (Bet. s. 58 f.)

I anledning av en vid 1952 ars riksdag viackt motion om héjning av grund-
avdragen vid beskattningen av foérménstagareférvirv (om motionen se vi-
dare nedan s. 134) erinrade 1952 ars bevillningsutskott i sitt av riksdagen
godkidnda betinkande (nr 51) om de ovan atergivna tidigare uttalandena
samt anférde vidare f6ljande (se bet. s. 5 f.).

Utskottet finner sig i beaktande av det nu anforda icke bora férorda omedel-
bara forfattningsdndringar i anledning av féreliggande motion. Utskottet ir niam-
ligen av den meningen, att beskattningsreglerna rérande férsikringstagare icke
béra dndras provisoriskt utan givas en mera definitiv utformning. Savil i for-
sikringstagarnas som i forsikringsanstalternas intresse maéste ligga, att lagstift-
ningen pa ifrdgavarande omrade ej gores till foremdl for findringar tid efter an-
nan. Utskottet vill darfor for sin del férorda, att de av motioniiren berérda spors-
mélen utan dréjsmal upptagas till behandling i samband med en éversyn av arvs-
och gdvobeskattningen i fraga om forvirv av ritt till forsikring, I likhet med 1950
ars riksdag finner utskottet, att en 16sning av dessa beskattningsfragor ér av beho-
vet starkt pakallad.

Den sdlunda férordade 6versynen av forsakringsbeskattningen enligt AGF
och KvF har emellertid 4nnu icke kommit till stdnd. Sdsom arvsskattesak-
kunniga tidigare framhallit (se ovan s. 38 f.) synes av allmiin 6versyn av
AGF — vare sig overgang sker till ett 1-skattesystem eller icke — vara mo-
tiverad. Detta torde sarskilt géilla forsiakringsbeskattningen. I likhet med
vad arvsskattesakkunniga framhallit med avseende & den ifragasatta over-
synen av AGF i dess helhet, torde emellertid betriaffande forsidkringsbeskatt-
ningen gilla att vid den av de sakkunniga férordade 6vergéngen till ett 1-
skattesystem dndringarna av nu giéllande lagstiftning maste i huvudsak be-
gransas till vad som direkt foranledes av overgdngen. Hiarutover bora ind-
ringar ifrdgakomma endast déarest de avse siddana brister i AGF, vilka kun-
na avhjilpas utan mera omfattande utredning eller tidsutdrikt. Nagon ge-
nomgripande Sversyn av AGF torde, sisom arvsskattesakkunniga tidiga-
re framhdllit, icke ha asyftats med uppdraget till de sakkunniga, s myec-
ket mindre som den for uppdragets fullgérande tillmiitta tiden icke med-
giver en sidan Gversyn. Hirtill kommer, sdsom arvsskattesakkunniga dven
papekat, att det ar lampligt att fore en genomgripande éversyn av AGF
avvakta resultatet av visst pagdende lagstiftningsarbete. Savitt giller for-
sidkringsbeskattningen ar hérvidlag av speciellt intresse den av sirskilda
sakkunniga inledda 6versynen av dktenskapslagstiftningen och dirmed sam-
manhéngande fragor.

De i det foljande redovisade spoérsmalen rorande forsikringsbeskattning-
en aro samtliga aktuella vid 6vergang till ett 1-skattesystem och flertalet
dessutom d#ven déirest det nuvarande 2-skattesystemet bibehalles.
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Formanstagareforordnande sasom forutsiittning for skattefrihet

Sdsom tidigare namnts ingar — vid forsidkring utan férméanstagareférord-
nande — vad som utfaller vid férsidkringstagarens dod i kvarlatenskapen

och férdelas i vanlig ordning med hansyn till giftoriitt, arvsritt och even-
tuellt testamente. Den ratt till viss skattefrihet som #r férhanden, direst
arvinge eller testamentstagare erhallit forsakringsbeloppen sidsom férmans-
tagare, foreligger icke i nu forevarande fall. Fraga ar emellertid om ritten
till skattefrihet bor utstrickas till att omfatta iven dessa fall.

Det md i detta sammanhang till en bérjan erinras om att férmanstaga-
reforviarv forst ar 1931 lades in under skatteplikt. Dessférinnan voro de
helt skattefria, och en direkt motsittning féreldg alltsa i friga om beskatt-
ningen av utfallande forsiakringsbelopp, allteftersom férménstagare blivit
insatt eller ej. Den ar 1931 inférda principiella skatteplikten for férmans-
tagareforviirv kombinerades med viss skattefrihet. Nigon motsvarande skat-
tefrihet inférdes diremot icke for forsikringsférvarv som grundade sig
pa arv eller testamente. I samband med 1931 ars forfattningsindring ifraga-
sattes emellertid huruvida den da inférda olikartade beskattningen av for-
sikringsbelopp, allteftersom férmanstagare blivit insatt eller icke, vore i
tillriicklig grad befogad. Departementschefen fann dock, att denna fraga
borde avgoras i samband med en mera allmin revision av bestimmelserna
om arvsbeskattningen (se prop. 1931: 211 s. 50).

Spérsmalet upptogs direfter av 1938 ars arvsskattekommitté, som stan-
nade for att forménstagareférvirvens privilegierade stillning borde bibe-
liallas. Kommittén anfoérde hirvidlag féljande (se SOU 1939: 18 s. 182 f.).

Aven om en utjaimning av den férefintliga olikheten skulle i viss mAan synas
berittigad, kan det enligt kommitténs mening i varje fall icke anses pakallat att
utstricka den skattefrihet, som tillkommer férménstagare, till att gilla forsik-
ringsbelopp 6verhuvud. Aven i fall, di formanstagarinstitutet anlitats, kan det
vara féremél for tvekan, om icke skattebefrielse bor begrinsas till sadana forsik-
ringar, som asyfta familjeforsorjning i inskriinkt bemiirkelse, d. v. s. forsikrings-
belopp tillfallande forsikringstagarens make eller barn. Enligt kommitténs asikt
méste, om &dven andra #n férmanstagareforsikringar skulle komma i atnjutande
av namnda skattefrihet, en sidan begrinsning anses vara pa sin plats. Den bris-
tande likstdlligheten mellan formanstagareforsikringar och andra forsikringar
skulle silunda under alla férhallanden komma att i viss utstrickning kvarsta. Det
torde kunna antagas, att nir det giller forsakringar, som tagas till tryggande av
makes och barns forsérjning, forsikringstagaren mer #n eljest dr angeligen att
anlita férmanstagarinstitutet, om vars fordelar forsikringsbolagen for ovrigt pa
senare tid genom en livlig propagandaverksamhet spritt kunskap. Hirigenom
torde den nuvarande olikheten i beskattningsreglerna fér de fall, d& foérmans-
tagare insatts och sa ej skett, efter hand fia mindre praktisk betydelse.

1944 ars allméinna skattekommitté foreslog i sitt tidigare omnimnda be-
tankande del II (SOU 1948: 22) att samma skattefrihet som vid f6rmans-
tagareforvirv skulle gélla dven vid férsikringsforviary pa grund av arv eller
testamente. Kommittén anférde hirutinnan bl. a. féljande (se bet. s. 198).

Av (1938 ars arvsskattekommittés) betéinkande framgar, att arvinge ej likstall-
des med férmanstagare av den anledningen, att man vintade att livforsdkringar
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utan formanstagareférordnande praktiskt taget skulle forsvinna. Sa har emeller-
tid ej blivit fallet. Sirskilt betriffande #ldre forsikringar har det ofta visat sig,
att vid forsikringstagarens dod forméanstagare ej varit insatt. Likasa férsummas
ofta insittande av ny formanstagare da den, somi tidigare insatts, avlider. Anled-
ningen till nimnda férsummelse torde vara forbiseende eller bristande kiinnedom
om férméanstagareféorordnandets betydelse, vilken bristande kiinnedom kvarstar
caktat den av livforsikringsbolagen bedrivna upplysningsverksamheten.

1944 ars allminna skattekommittés forslag betraffande forsidkringsbe-
skattningen berdrdes sirskilt endast i remissyttranden av Svea och Gota
hovriatter samt Forsikringsanstalterna Folket-Samarbete. Hovratterna hade
i huvudsak icke nagot att erinra mot forslaget. Forsiakringsanstalterna an-
ségo att kommittén i vissa avseenden bort ga lingre i friga om befrielse
fran arvsskatt. (Prop. 1950: 93 s. 247.)

Departementschefen fann, sasom tidigare berorts, att nigon #dndring pa
nu forevarande punkt icke borde ske i avbidan pa en fortsatt 6versyn av
bestimmelserna rorande arvs-, gavo- och kvarldtenskapsbeskattningen av
forsidkringar (se prop. 1950: 93 s. 248); en sadan 6versyn hade ju stillts i
utsikt av 1944 ars allmianna skattekommitté (se bet. s. 195).

I skrivelse till arvsskattesakkunniga den 10 juli 1956 har Svenska livior-
siakringsbolags férening bl. a. upptagit nu férevarande spérsmaél till behand-
ling och darvid anfért i huvudsak féljande.

I olika sammanhang har observerats det otillfredsstdllande forhallandet, att ut-
mitningsfria forsidkringar behandlas olika i arvs- och gavoskattehinseende bero-
ende pa om férmanstagare insatts eller ej. Erfarenheten har visat att, forsikrings-
bolagens upplysningsverksamhet och service till trots, forsiakringar i viss ut-
striickning sakna férménstagareférordnanden. Detta #ar forhéallandet icke endast
i frAga om manga livférsikringar utan dven betriiffande atskilliga dldre eller kol-
lektivt tecknade olycksfallsférsikringar, vilka innebidra utbetalning av kapital-
belopp vid dédsfall. Aven om forméanstagareférordnande gjorts, kan detta emeller-
tid ha forfallit, t. ex. pA den grund att forméanstagaren avlidit eller att forsik-
ringen overlatits. Kravet pa forméinstagareférordnande for arvsskattefrihet foran-
leder stundom tillkomsten av férordnanden, vilka #ro mindre vil 6vervigda, och
forsdkringstagare forsumma ej sdllan att anpassa gjorda forordnanden efter for-
indrade forhéllanden. — Genom testamente kan forsikringsbelopp 6verforas till
den forsidkringstagaren vill gynna. Beloppet blir d4 i sin helhet arvsbeskattat.
Hade forsdkringstagaren i stillet gjort motsvarande férfogande genom férméns-
tagareforordnande hade skattefrihet intritt, Den kanske av tillfdlligheter bero-
ende omstindigheten att forsikringstagaren valt den ena eller den andra formen
for sin disposition bor icke rimligen foranleda olikhet i beskattningen av forvir-
vet.

Med hénsyn framfér allt till ovan anforda synpunkter ar det ett starkt onske-
méal att féormanen av arvs- och gavoskattefrihet frigores fran beroendet av att
formanstagare insatts och att sdlunda samma skattefrihet som vid forvirv pa
grund av forméanstagareféorordnande far intrdda vid arvs- och testamentsférvirv
av ritt till forsikring eller av utfallande forsidkringsbelopp.

Foreningen har vidare hénvisat bl. a. till 1944 ars allméinna skattekom-
mittés nyss citerade betankande.
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Enligt inhdmtade upplysningar torde numera endast 5 a 10 procent av
samtliga livforsakringar sakna gillande féormanstagareférordnande, da for-
sikringstagaren avlider.

Sdsom framgar av den tidigare framstillningen kunna skéal anforas till
stod for att den nuvarande olikheten i beskattningshinseende mellan & ena
sidan forméanstagareférviarv samt & andra sidan arvs- och testamentsfor-
viarv dr mindre tillfredsstillande och att en likstallighet harvidlag skul-
le vara att foredraga. Det ar emellertid icke utan vidare givet att en
sddan likstillighet bor utformas s att arvs- och testamentsférvirv tiller-
kdnnas samma férméner i skattehidnseende som for nirvarande tillkomma
forménstagareforviarv. Sasom 1938 Aars arvsskattekommitté framhallit kan
det ifragasittas om icke skattefriheten vid formanstagareférvirv boér begrin-
sas till sddana forsdkringar som asyfta familjeférsorjning i inskriankt be-
markelse, d. v. s. forsiakringsbelopp tillfallande férsikringstagarens make
och barn. Man skulle darfor i och foér sig kunna téinka sig att en likstillig-
het genomférdes med namnda begriansning.

Ett avskaffande av kravet pa formanstagareférordnande sasom villkor for
skattefrihet bor dock — vare sig 6vergang sker till ett 1-skattesystem eller
2-skattesystemet bibehalles — i vart fall icke ske utan att man férst nir-
mare undersoker om och i vad man en sadan atgird eventuellt kan dels 6pp-
na mojligheter till kringgdende av framst dédsbobeskattningen och dels
paverka utformningen av de civilrattsliga forfattningsbestimmelserna med
avseende & forsidkringsférviarv. Det material, som for narvarande star arvs-
skattesakkunniga till buds for den foreliggande fragans bedémande, ar i
stort sett detsamma som foreldg vid avlamnandet av 1950 ars féorenamnda
proposition. I denna ansag sig ju departementschefen icke, utan att fort-
satt 6versyn av hithérande spérsmal skedde, beredd att féresld nigon and-
ring i nu férevarande hanseende.

Arvsskattesakkunniga finna darfor att det nu ifradgavarande sporsmalet
tillhor de problem, vilka bora losas forst vid en mera genomgripande over-
syn av AGF. De sakkunniga framligga saledes icke nagot forslag till for-
fattningsindring savitt nu ar fraga.

Utformningen av forsikringsheskatiningen vid 6vergang till ett 1-skattesystem

De sérskilda bestimmelserna om forsakringsbeskattning i AGF och KvF
avse endast forsakringar med féormanstagareférordnande. Bestammelserna
foreskriva, sasom tidigare berorts, dels en principiell skatteplikt och dels
en dirmed under vissa forutsattningar forenad skattefrihet.

Forsakringar utan forméanstagareforordnande aro icke foremal for nagra
sarbestimmelser i AGF och KvF. Dessa forsakringar behandlas i dédsbo- och
gavobeskattningshénseende enligt reglerna fér annan efterlamnad eller bort-
given egendom.
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Sdsom framstillningen i nidrmast foregdende avsnitt giver vid handen ha
arvsskattesakkunniga icke funnit anledning att fér nirvarande foresld nagot
fringdende av forméanstagareférordnandet siasom forutsitining for den
sirskilda skattefriheten vid dédsbo- och gévobeskattningen. Vid 6verging
till ett 1-skattesystem uppkomma darfér icke nagra av 6vergdngen betingade
problem med avseende & beskattningen av forsakringar utan férmanstagare-
forordnande. Dessa forsakringar kunna dérfor fortsittningsvis i stort sett
limnas darhén.

Forsikringar med formanstagareférordnande aro visserligen, sdsom nyss
namnts, i princip skattepliktiga bade enligt AGF och KvF. Den med skatte-
plikten foérenade, under vissa forutsiattningar intridande skattefriheten &r
emellertid olika utformad i bada foérordningarna. Vid &verging frin det
nuvarande 2-skattesystemet till ett pA AGF vilande 1-skattesystem torde for-
sikringsbeskattningen bora i mojligaste man anpassas efter AGF:s beskatt-
ningsprinciper. Detta géller naturligtvis i forsta hand i de avseenden, dar
olikheten mellan AGF och KvF ir ett utslag enbart av beskattningsformer-
nas skilda konstruktioner. Men vidare kan det vid 6vergang till ett 1-skatte-
system icke giarna ifrdgakomma att nu avskaffa enligt AGF foreliggande
prineipiell skatteplikt, 4ven om sadan skatteplikt icke foreligger enligt KvF
(sasom i fradga om olycksfalls- och sjukforsakringar).

Om man utgér fran det nu sagda, torde man finna att i friga om forsak-
ringar med formanstagareférordnande! sjalva overgangen till ett 1-skatte-
system icke medfér nagra egentliga problem annat 4n med avseende & van-
liga pensionsforsikringar, d. v. s. pensionsférsakringar som ej dro tjinste-
pensionsforsikringar. Medan tjanstepensionsforsikringar dro skattefria en-
ligt saval AGF som KvF, dro vanliga pensionsforsikringar helt skattefria
enligt AGF men i princip skattepliktiga (i forening med viss skattefrihet)
enligt KvF.

Alltsedan tillkomsten av ett reglerat féormanstagareinstitut genom 1927
ars FAL ha vanliga pensionsforsidkringar — i den foljande framstallningen
for enkelhetens skull i regel bendmnda enbart pensionsforsikringar — varit
helt skattefria enligt (1914 respektive 1941 ars) AGF, fore 1931 ars forfatt-
ningsandring utan sarskilt stadgande i AGF (liksom o6vriga forsdkringar
med féormanstagareférordnande) och darefter pa grund av sarskilt stadgan-
de. Betriffande anledningen till att pensionsférsikringar helt undantogos
frdn den genom 1931 ars forfattningséndring inférda principiella skatte-
plikten for forménstagareférsikringar har i olika sammanhang den asikten
framférts att skattefriheten fo6r pensionsférsikringar foéranletts av att ut-
fallande forsikringsbelopp inkomstbeskattas. Emellertid svarar denna in-
komstbeskattning endast mot avdragsratten betrdffande premierna, och in-

komstbeskattningen kan darfér — sasom 1944 ars allminna skattekom-
mitté framhallit (se SOU 1948: 22 s. 196) — icke utgora skél for befrielse
1 Nir i det foljande talas om forsikringar avses — dar ej annat sigs eller framgar av sam-

manhanget — torsikringar med formanstagareférordnande.
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fran skatt enligt AGF. I 1931 ars proposition (nr 211) &beropades icke hel-
ler inkomstbeskattningen sdsom huvudmotiv for den foreslagna skattefri-
heten, d4ven om denna motivering dock framskymtar. Avgorande torde i
stiallet ha varit dels jamforelsen med tjanstepensionsforsikringar, vilkas
fortsatta skattefrihet aldrig ifragasattes vid 1931 ars forfattningsandring,
och dels — sasom framhallits av 1944 ars allmi&nna skattekommitté —
jamforelsen med tjdnstepensioner som icke ordnats forsakringsmissigt (ka-
pitalvdrdet av sadana pensioner, exempelvis till efterlevande barn, kunna
ju icke girna A-beskattas).

1945 ars statsskatteberedning, vars betinkande (SOU 1946:79) ledde
bl. a. till inférande av KvF, fann (se bet. s. 257) att formanstagareforsak-
ringarna icke kunde ldmnas asido nar det gallde att utforma bestammel-
serna om en K-skatt. Ovriga forsok att gora K-skatten effektiv skulle vara
ett slag i luften, om man lamnade den mdjligheten 6ppen att genom insét-
tande av formanstagare till férsakringar nedbringa kvarlatenskapen med
praktiskt taget vilket belopp som helst.

Oaktat pensionsférsikringar voro helt skattefria enligt AGF (och alltsé
déarigenom mdojligheten till visst kringgdende av beskattningen i 6vrigt en-
ligt AGF var av lagstiftaren godtagen), fann statsskatteberedningen alla liv-
forsikringar (alltsd dven vanliga pensionsférsidkringar och tjénstepensions-
forsakringar) bora i princip vara skattepliktiga enligt KvF. Skatteplikten i
friga om K-skatten (fran KG-skatten bortses tills vidare) gjordes dock bero-
ende av dels atl férsikringen vid dodsfallet var hogst 10 &r gammal och dels
att premiesumman o6versteg visst belopp, numera 50 000 kronor (fr. o. m.
ar 1958: 80 000 kronor).

I yttrande over statsskatteberedningens forslag uttalade Svenska forsak-
ringsbolags riksférbund att — darest KvF skulle inforas, vilket férbundet
avstyrkte — full skattefrihet borde gilla icke blott for tjéanstepensionsfor-
siikringar vilket lige i 6ppen dag utan dven for vanliga pensionsforsidkringar
(se prop. 1947:212 s. 367 f.). Forsdkringsinspektionen anslot sig i sitt
remissyttrande helt till vad riksférbundet sdlunda anfort (se prop. s. 370).

Departementschefen foreslog (se prop. s. 372), att tjanstepensionsforsak-
ringar skulle undantagas fran skatteplikt enligt KvF, men godtog betraf-
fande vanliga pensionsforsakringar statsskatteberedningens forslag. Darvid
sade sig departementschefen forutsatta att — sedan 1944 ars allméinna skat-
tekommittés utredning av fragan om den skattemissiga behandlingen av
pensionsforsikringar och andra darmed jamforliga slag av forsidkringar slut-
forts — fradgan om beskattningen enligt KvF av féorméanstagareforsikringar
skulle upptagas till féornyad prévning.

1947 ars bevillningsutskott (se bet. 1947:50 s. 87) gjorde ett uttalande
av samma innebérd.

1944 ars allminna skattekommitté foreslog i sitt nyss omnidmnda betin-
kande, att full skattefrihet for pensionsforsikring skulle gilla enligt KvF
liksom enligt AGF. Sdsom motivering dberopade kommittén sin principiella

9—571541
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installning att sa langt mdjligt jamstélla pensionsforsikring med pensione-
ring annorledes in genom forsiakring (bet. s. 200 och 197).

Vad kommittén silunda foreslagit fann departementschefen, som forut
namnts, icke bora foranleda forfattningséndring i avbidan pa den fortsatta
oversynen av bestimmelserna rorande arvs-, gavo- och kvarlatenskapsbe-
skattningen av férsdkringar (se prop. 1950: 93 s. 248).

Det kan i detta sammanhang namnas att Svenska livférsikringsbolags
forening i sin forenamnda skrivelse den 10 juli 1956 till arvsskattesakkun-
niga foéreslagit att — vid bibehéillande av ett 2-skattesystem — pensions-
forsdkringarna boéra befrias fran beskattning dven enligt KvF. Sasom moti-
vering harfér har foreningen &beropat att — eftersom enligt AGF icke en-
dast tjanstepensionsforsikringar utan alla pensionsférsikringar med for-
méinstagareférordnande aro fria fran A-skatt — det vore foljdriktigt och
logiskt att utstricka den for tjanstepensionsforsidkringar géllande absoluta
friheten fran K-skatt till att avse alla pensionsférsikringar. Ett ytterligare
motiv for en sadan likstéllighet finner féreningen vara att det i manga fall
torde vara svart att avgoéra huruvida en tjanstepensionsférsikring skall an-
ses foreligga eller icke.

Skattefriheten enligt AGF for pensionsforsidkringar ar icke begransad vare
sig med héansyn till forsakringens storlek eller till dess alder. Den géaller allt-
sd fullt ut dven for de forsakringar som icke alls eller endast delvis till-
kommit for att tillgodose ett verkligt pensioneringsbehov. Lagstiftaren synes
alltsd — som tidigare antytts — ha godtagit att pensionsforsdkringar i viss
utstrickning kunna utnyttjas till kringgdende av beskattningen enligt AGF.

Det kringgdende av AGF-beskattningen, vartill pensionsfoérsakringar fore
tillkomsten av KvF kunde antagas bliva utnyttjade, far emellertid — med
hinsyn till de relativt mattliga skattesatserna i AGF och de avhallande mo-
ment som foreligga for den enskilde mot att binda alltfér stora belopp i
pensionsforsikringar — icke anses ha varit av den omfattningen att négon
begriansning av skattefriheten var pakallad. I flera fall av stora pensions-
forsiakringar torde syftet mera ha varit att medelst forsakring astadkom-
ma en »resultatutjimning» i friga om inkomstskatten 4n att nedbringa
dodsbobeskattningen.

Genom den avseviarda hojning av dodsbobeskattningen som skedde i och
med tillkomsten av KvF torde ldget ha blivit i viss man ett annat. Ulan sar-
skilda bestimmelser i KvF om viss skatteplikt dven for pensionsférsikring-
ar kunde sddana antagas bliva utnyttjade till kringgdende av dodsbobeskatt-
ningen i betydligt hogre grad an tidigare. Genom att forutsattningarna for
skatteplikt enligt KvF begransades till vissa stérre och vid forsikrings-
tagarens dod relativt nytecknade pensionsforsikringar, bibehélls den fulla
skattefriheten for sadana pensionsférsdkringar dar (om #n efter schema-
tisk bedomning) skatteflyktsavsikt icke anségs foreligga.
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Sasom tidigare framhallits dr en genomgripande Gversyn av AGF moti-
verad. Detta giller icke minst forsikringsbeskattningen. Emellertid torde
hiarvidlag bora avvaktas resultatet av det pa civilrdttens omrade pa-
gdende lagstiftningsarbete, vilket édr av betydelse dven for forsakringars
skatterittsliga behandling. Sirskilt giller detta den ovanniimnda av sér-
skilda sakkunniga paborjade oversynen av dktenskapslagstiftningen och
dirmed sammanhingande fragor. Enligt sina direktiv skola ifragavarande
sakkunniga bl. a. undersdka och préva fragan om och i vad man giftoratts-
gemenskapen mellan makar skall omfatta férsikringar, framst pensions-
forsdkringar.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts torde — vid genomférande av den .
utav arvsskattesakkunniga foreslagna ¢vergangen till ett 1-skattesystem —
utformningen av forsikringsbeskattningen i AGF fa bliva ett provisorium
i avbidan pi en mera genomgripande oversyn av hithérande spérsmal. Vid
en sddan oversyn kommer frigan om doédsbo- och gavobeskatining av pen-
sionsforsikringar att kunna provas i ett allsidigare sammanhang dn for néar-
varande ar mojligt.

Fran denna synpunkt kan det ifragasittas huruvida — vid évergang till
ett pA AGF vilande 1-skattesystem — {illrdcklig anledning foreligger att
redan nu vidtaga nigra indringar med avseende & den enligt AGF gillande
skattefriheten fér pensionsforsakringar. Visserligen kommer hirigenom den
spiarr mot kringgéende av dddsbobeskattningen genom pensionsforsikring-
ar, som for narvarande finnes i KvF, att tills vidare bortfalla. Verkningar-
na hirav fran skatteflyktssynpunkt kunna emellertid antagas bliva jamfo-
relsevis begransade. Direst den blivande oversynen av forsidkringsbeskatt-
ningen leder till att pensionsférsikringar liggas under principiell skatte-
plikt enligt AGF, synes man bora rikna med att aven tidigare tecknade pen-
sionsforsiakringar kunna komma att omfattas av skatteplikten. Mojlighet till
skatteflykt skulle saledes foreligga i stort sett endast i de fall da forsiak-
ringstagaren avlider innan en sadan skatteplikt genomforts.

Oaktat salunda vissa skél tala for att nu lata pensionsfoérsidkringar bliva
helt skattefria vid 6vergang till ett 1-skattesystem, ha arvsskattesakkun-
niga likvil icke velat férorda en sddan l16sning. De sakkunniga ha namligen
icke ansett det vara med sitt uppdrag forenligt att foresla atgirder som —
om én i begrdnsad omfattning — kunna inbjuda till skatteflykt. Med han-
syn hirtill ha de sakkunniga funnit att, vid 6vergang till ett 1-skattesystem,
den principiella skatteplikten enligt KvF for pensionsférsikringar bor over-
foras till AGF.

Darvid synes det icke bora komma i fraga att gora alla férvirv pa grund
av pensionsforsiakring skattepliktiga enligt AGF for deras fulla virde; en
sddan beskattning skulle ga vida lédngre &n den nuvarande beskattning-
en enligt KvF. Det naturliga torde i stillet vara att foreskriva en principiell
skatteplikt men medgiva skattefrihet i den man forsdkringarna verkli-
gen tillgodose ett pensioneringsbehov och skatteflyktsavsikt icke kan anses
foreligga. :
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Det har tidigare framhallits att — vid genomférande av den utav arvs-
skattesakkunniga foreslagna overgangen till ett 1-skattesystem — utform-

ningen av forsikringsbeskattningen i AGF far bliva ett provisorium i av-
bidan pa en mera genomgripande oversyn av hithorande sporsmal. Vid sa-
dant férhallande synes man i gorligaste man boéra undvika att i AGF inféra
fran dess beskattningsprinciper i 6vrigt avvikande konstruktioner, nir det
galler att 16sa problemet att inom AGF:s ram erhalla en motsvarighet till
den sparr som nu finnes i KvF mot skatteflykt genom pensionsforsiakring-
ar. Det torde salunda icke bora ifrdgakomma att i en eller annan form
anknyta en beskattning enligt AGF av pensionsférsikringar till den erlag-
da premiesumman, sdsom nu ar fallet enligt KvF.

Pensionsforsikringar dro ju ett slags livranteforsidkringar, som fylla vis-
sa i anvisningarna till kommunalskattelagen angivna krav. I fraga om liv-
ranta, som utgar pa grund av annan forsikring dn pensionsférsikring, fore-
ligger redan nu i princip skatteplikt enligt AGF och kravet pa skattefri-
het fér vissa mindre livrantebelopp ar tillgodosett genom att endast vad som
overstiger 1500 kronor av Arsrantan blir foremal for beskattning. Det sy-
nes da lampligt att beskattningen av pensionsforsikringar utformas pa mot-
svarande siatt med skatteplikt for vad som av arspensionen oOverstiger visst
belopp.

Sasom tidigare namnts skulle — vid 6vergang till ett 1-skattesystem —
tjanstepensionsforsakringar sjalvfallet fortfarande vara fria fran beskatt-
ning enligt AGF; de 4ro ju nu icke heller skattepliktiga enligt KvF. Det
synes emellertid kunna ifragasittas huruvida icke dven vanliga pensions-
forsakringar, déarest de vid férsdkringstagarens dod dro aldre dn 10 ar, bora
— sasom nu ar fallet enligt KvF — undantagas fran beskatining. Oaktat
en overgang till ett 1-skattesystem innebéar att man ater gér dodsbobeskatt-
ningen avhingig av AGF:s principer i friga om skatteférmaga, dr det dér-
med icke givet att man bor helt bortse fran hiansynstagande till forsak-
ringarnas alder och enbart halla sig till forsikringarnas storlek. Detta skul-
le nimligen medféra ett upphédvande av redan intradd skattefrihet (for for-
sikringar som vid 6vergangen till ett 1-skattesystem dro mer é&n 10 ar gam-
la) eller skattefrihet som vederbérande rdknat med vid férsdkringens teck-
nande — i och for sig kunna givetvis billighetskraven héarvidlag tillgodo-
ses genom oOvergangsbestimmelser (av innehall t. ex. att redan tecknade
eller i vart fall mer &n 10 ar gamla forsakringar icke beroras av den i AGF
inforda skatteplikten). Vidare bér man, nir vi nu faktiskt ha en 10-ars-
regel i KvF, icke bortse fran att en sadan regel i fraga om forsidkringar an-
setts innefatta en limplig avgriansning mellan de fall, dar skatteflykt kan
antagas foreligga, och de fall, dar sa icke ar forhallandet.

Vid 6vervigande av fragan huruvida vid 6vergang till ett 1-skattesystem
beskattningen av pensionsférsidkringar enligt AGF bor anknytas till for-
sikringens dlder, ha arvsskattesakkunniga stannat fér ett bibehallande av
den i KvF nu forefintliga 10-arsregeln, som alltsa skulle 6verforas till AGF.
Vid sitt standpunktstagande héarvidlag ha arvsskattesakkunniga sirskilt
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beaktat onskvirdheten av att — i avbidan pa den blivande oversynen av
forsikringsbeskattningen enligt AGF — undvika icke nddvindiga dndring-
ar i nu gallande beskattningsregler.

Skattskyldighet enligt AGF skulle séledes, savitt angar A-skatt, icke alls
foreligga i friga om pensionsforsikring, direst premiebetalningen pabor-
jats eller genom engangsbetalning fullgjorts tidigare &n 10 ar fore forsak-
ringstagarens doédsfall. Yngre pensionsforsikringar déremot skulle vara
skattefria endast for visst belopp av arspensionen. Det avgérande for skat-
tefrihet enligt 10-arsregeln skulle saledes vara forsidkringens alder vid for-
sikringstagarens dod. I den man fraga om beskattning av pensionsforsiak-
ring — vare sig A- eller G-beskattning — blir aktuell senare én forsakrings-
tagarens dod, skulle foreliggande skatteplikt icke bortfalla genom att forsak-
ringen dimera Ar dldre an 10 ar. A andra sidan torde som en konsekvens av
overgingen till ett 1-skattesystem bora gilla att, dédrest i forsidkringstaga-
rens livstid utbetalning sker till formanstagare pa grund av pensionsfor-
sikring — sidant férméanstagareforvirv ar i princip att beskatta sisom ga-
va (se nedan) — skatteplikt icke intrader, dérest forsikringen redan da ar
aldre an 10 ar.

Sésom framgitt av den tidigare lamnade oversikten over gillande ratt (s.
121) beskattas enligt AGF forménstagareforvirv sdsom arv, direst formans-
tagaren vid forsidkringstagarens dod erhiller forfoganderitten 6ver forsik-
ringen eller, utan att sddan ritt férvirvas, utbetalning pa grund av kapital-
forsikring. I 6vriga fall beskattas forménstagareférvirv sasom gava.

Genom att pensionsférsikringar liggas under principiell skatteplikt en-
ligt AGF, torde bestimmelsen att A-skatteskyldighet intrader déirest utbetal-
ning pa grund av forsikring sker vid forsakringstagarens déd icke lingre
bora begrinsas till kapitalforsikring.

Vid 6vergang till ett 1-skattesystem bliva saledes i fraga om pensionsfor-
sikringar — som #ro yngre dn 10 ar och icke édro tjénstepensionsforsik-
ringar — férmanstagareforviry i princip skattepliktiga sisom arv, om for-
foganderitten Overgar eller utbetalning sker till férmanstagaren vid for-
sidkringstagarens dod, och eljest sdsom giva. PA samma sitt som den till-
tinkta A-beskattningen av pensionsforsikringar avses skola ersitta den
nuvarande K-beskattningen, kommer G-beskattningen att motsvara den nu
gallande KG-beskattningen.

Sporsmaélet rérande hur stort det skattefria bottenbeloppet bor vara vid
formanstagareférvirv pa grund av pensionsforsikring behandlas i sam-
band med motsvarande friagor betriffande andra forsikringar i det niarmast
foljande avsnittet.

Storleken av de skattefria bottenbeloppen vid forsikringsforviry

De enligt AGF nu gillande skattefria bottenbeloppen vid foérsakringsfor-
viarv ha samtliga karaktiren av grundavdrag, medan &vriga bottenbelopp i
AGF iro av grinsbelopps natur. Sasom tidigare nimnts (se s. 42) ha arvs-
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skattesakkunniga icke funnit anledning att foresla ett frAngdende av den-
na ordning. I den foljande framstéillningen utga de sakkunniga saledes frin
att bottenbeloppen vid forsikringsforvirv alltjamt skola utgora grundav-
drag.

Kapitalférsikringar samt olycksfalls- och sjukférsikringar

Grundavdraget ar hiir 15000 kronor. Det giller vid kapitalférsikringar
under forutsittning att de fylla kraven pa utmitningsfrihet; nagot sadant
villkor har icke intagits i forfattningstexten i fraga om olycksfalls- och sjuk-
forsiakringar, enir dessa alltid dro utmétningsfria. Beloppet faststilldes ar
1931 vid den indring av 1914 ars AGF, varigenom férmanstagareforvary
lades under principiell skatteplikt, och har sedan dess varit oférindrat.

Till grund for 1931 ars forfatiningséindring lag bl. a. en inom finansde-
partementet utarbetad promemoria. I denna anférdes sévitt nu ér fraga
foljande (se prop. 1931: 211 s. 39 f.).

Man torde bora inskrinka skattefriheten for forménstagare att avse allenast de
typer av forsikring som privilegierats sdsom utmitningsfria. Skattelindringen in-
om dessa grupper av forsikringar synes bora anordnas si att vid berdkningen av
skatten forsikringssumman minskas med visst belopp. Det silunda reducerade
beloppet bor direfter beskattas enligt de normer, som gilla for skatt for gava.
Med hinsyn till skattefrihetens begriinsning till allenast ovannidmnda grupper av
forsikring torde man utan att trida statens berittigade skatteansprak for nira
kunna bestimma det belopp, varmed virdet av férmanstagarens forvirv vid skat-
tens berikning bor reduceras, till 15 000 kronor.

Vid remissbehandlingen av promemorian framférdes forslag om savil
hégre som ligre belopp én 15 000 kronor. Departementschefen anforde (se
prop. s. 62).

Ehuru flertalet av de déver forslaget hérda myndigheterna foérordat hdjning av
det skattefria beloppet utéver foreslagna 15 000 kronor, finner jag mig dock av
bland annat statsfinansiella skiil icke bora franga det remitterade utkastets stdnd-
punkt harutinnan.

Bevillningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda betéinkande (nr
38) att det i propositionen foreslagna beloppet av 15 000 kronor »ingalunda
(kunde) anses for 1agt tillmatts (s. 12).

I en motion vid 1952 ars riksdag yrkades att beloppet &4 15000 kronor
— liksom grundavdraget & 1500 kronor vid andra livranteférsakringar an
pensionsforsikringar — matte héjas till det dubbla. Motiondaren anférde
att penningvirdet sedan &r 1931 minskat till jimnt halften.

Bevillningsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkénda beténkande (nr
51), att utskottet for sin del var av samma mening som motionaren att
grundavdragens nominella virdegrinser icke liangre stodo i Overensstam-
melse med det vid tillkomsten av desamma avsedda syftet. Utskottet hén-
visade emellertid till de uttalanden som gjorts av 1944 é&rs allmidnna skatte-
kommitté samt av departementschefen och bevillningsutskottet vid 1950 ars
riksdag och i vilka understrukits behovet av en allmin oversyn i fraga om
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dodsbo- och gavobeskattningen av forsakringar. I beaktande hirav fann ut-
skottet sig icke bora fororda omedelbara forfattningséndringar i anledning
av den foreliggande motionen. (Se bet. s. 5 f. samt ovan s. 123 £.)

I sin skrivelse till arvsskattesakkunniga den 10 juli 1956 har Svenska liv-
forsikringsbolags forening framfort vissa synpunkter till stéd for av for-
eningen onskad hojning av grundavdragen vid forsakringsforvirv. For-
eningen anfor bl. a. foljande: Grundavdragen framstd med hiansyn till den
utveckling som #gt rum sedan beloppen faststalldes sdsom helt otidsenliga.
Vid hdjning av grundavdragen boéra dessa icke understiga de belopp, som
vid det tillfille d& beslut kommer att fattas motsvara grundavdragens real-
viarde 4r 1941. Hansyn torde emellertid ocksi bora tagas till den allméinna
standardhéjning som intriaffat sedan dess och som i och for sig motiverar
att ett hogre belopp bor fa dverforas till de efterlevande eller andra férméns-
tagare utan att reduceras av skatt till det allmédnna. Aven ett annat skél kan
aberopas for en hojning utéver vad som fordras for att kompensera pen-
ningviardesminskningen. Forsikringsbeloppen komma i praktiken i mycket
stor utstriackning direkt eller indirekt barn och ungdom till godo och utgéra
i sddana fall i regel bidrag till deras utbildningskostnader. Da kraven pa ut-
bildning stegrats och man siledes kan férutse att kostnaderna hirfor i
fortsattningen komma att 6ka och da det ar ett samhillsintresse att under-
litta ungdomens utbildning, torde aven detta intresse rattfiardiga en hoj-
ning av beloppen utéver vad som direkt betingas av penningvirdesindring-
en. Visserligen kunna de allménna reglerna om frihet fran arvsskatt i vissa
fall f6r barn under 18 ar sidgas taga hénsyn till de sérskilda kostnaderna for
barnen. Emellertid torde i 4ldrarna under 18 ar huvuddelen av dessa kost-
nader hénfoéra sig till utgifter for uppehille och uppfostran. De egent-
liga utbildningskostnaderna, som icke bestridas av det allmédnna, torde forst
efter skolgangen bliva aktuella.

Grundavdraget 4 15 000 kronor faststédlldes ar 1931 och beloppet har se-
dan dess icke dndrats. Arvsskattesakkunniga anse i likhet med 1952 érs be-
villningsutskott att beloppet icke lingre tillgodoser det dirmed avsedda syf-
tet. En hojning av beloppet bor saledes ske. I den méan férdndringarna av
penningvardet darvid beaktas, synes utgdngspunkten béra vara ar 1941,
icke ar 1931. Genom 1941 ars AGF infordes nimligen de sirskilda bestam-
melserna om viss skattefrihet vid A-beskattningen for efterlevande make
och underariga barn, d. v. s. de personer som man framst velat tiligodose
genom skattefriheten vid formanstagareforviarv. Bestimmandet av omfatt-
ningen av den sdrskilda skattefriheten for efterlevande make och under-
ariga barn synes ha skett med utgaende fran att grundavdragen vid férméns-
tagareforvarven icke skulle andras (se SOU 1939: 18 s. 117 och 202).

En omrikning av grundavdraget & 15 000 kronor enbart med hansyn till
penningvirdesforandringarna sedan ar 1941 — siadana dessa férdndringar
kommit till uttryck i levnadskostnadsindex — skulle giva till resultat att
beloppet numera bér vara 26 250 kronor (index enligt 1914 ars serie var
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215 ar 1941 och 376 i oktober 1957). For fullstindighetens skull m& nimnas
att en omrikning med utgangspunkt fran ar 1931 (index 158) skulle leda
till ett belopp om 35 700 kronor.

Sasom tidigare namnts (se ovan s. 44 och 103) bora forandringarna i
penningvirdet icke i och for sig vara avgorande for bestimmandet av de
skattefria bottenbeloppen i AGF. Nar det géiller grundavdragen vid formans-
tagareforviarv synas dessa i forsta hand bora avvigas med beaktande av de
sociala skil, som ligga till grund for skattefriheten, framst hinsynen till
familjeforsorjningen. Vid en saddan avvigning bora darfér de av arvsskatte-
sakkunniga féreslagna utvidgningarna av skattefriheten for efterlevande
make och underériga barn tagas med i beridkningen.

Dessa utvidgningar innebira (se ovan s. 51 och 48) att skattefriheten
hojes for efterlevande make fran 25 000 till 40 000 kronor samt foér barn
frdn 1 000 kronor per ar, varmed barnets alder understiger 18 ar, till 2 000
kronor for varje ar under 21 ars alder. Harigenom komma dven jamforelse-
vis stora dédsbobehallningar att bliva helt fria fran A-beskattning (se ovan
s. 50 f.). Svitt galler skattefriheten for barn gar arvsskattesakkunnigas for-
slag visentligt lingre 4n vad som foranledes enbart av ett hansynstagande
till penningvirdesforiandringarna. Genom dessa utvidgningar fa de sociala
synpunkterna betriffande familjeforsérjningens tryggande anses ha blivit
i si hog grad tillgodosedda att det icke bor ifrigakomma att hoja grund-
avdragen vid férmanstagareforviarv utover vad penningvirdesforindring-
arna motivera. Pa grund hérav ha arvsskattesakkunniga funnit att grund-
avdraget a 15 000 kronor ldmpligen bér hojas till 25 000 kronor.

En sadan hojning skulle innebdra att foljande forsikringsbelopp bliva
skattefria i friga om en kapitalférsakring, som ar giftordttsgods och som i
sin helhet utfaller vid forsiakringstagarens déd och till vilken dennes make
och barn insatts sisom formaénstagare, namligen 50 000 kronor (make och
ett barn), 100 000 kronor (make och tvd barn), 150 000 kronor (make och
tre barn) etc. For nirvarande dro motsvarande belopp 30 000, 60 000 och
90 000 kromor etc. Vid det angivna férmanstagareférordnandet tillfaller
namligen hilften av forsikringsbeloppet maken och aterstoden fordelas lika
mellan barnen (105 § fjarde stycket FAL). Den hilft, som den efterlevande
maken far, ir skattefri pa grund av dennes giftoriatt (12 § forsta stycket
AGF) men blir ju i sinom tid beskattad niir den efterlevande maken avli-
der.

Enligt berikningar som arvsskattesakkunniga latit verkstilla pa grund-
val av de skattebelagda bouppteckningar, som inregistrerats under tiden den
1 juli 1954—den 30 juni 1955, skulle en hojning av nu ifrigavarande grund-
avdrag fran 15000 till 25 000 kronor medféra ett arligt skattebortfall pa
ungefir 80 000 kronor. Med héinsyn till den jamforelsevis ringa frekvensen
utav kapitalforsikringar av sadan storleksordning att A-beskattning blir
aktuell, torde emellertid ett enda ars bouppteckningar utgora ett alltfér be-
griansat material for att nagra sikra slutsatser skola kunna dragas betrif-
fande skattebortfallet savitt nu ér fraga. Hartill kommer att de beriikning-
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ar rorande skattebortfallet, som ¢verhuvudtaget kunna goéras pa grundval
av foreliggande bouppteckningar, méste bygga pa det orealistiska antagan-
det att storleken av forsikringarna icke paverkas utav en hojning av grund-
avdraget. I sjilva verket kommer givetvis en siadan héjning att i viss ut-
strackning medfora att storre forsikringar tagas én eljest skulle varit fal-
let. Man torde dirfér bora rikna med att det arliga skattebortfallet kan
bliva stoérre éin det nyss angivna beloppet 80 000 kronor; de gjorda berdk-
ningarna torde dock med tillracklig sikerhet utvisa den ungefirliga stor-
leksordningen av det skattebortfall varom fraga ar. (Jfr vidare s. 53 f.)

Andra livrdnteforsikringar dn pensionsforsdkringar

Grundavdraget dr hir 1500 kronor av arsrantan. Beloppet faststilldes ar
1931 vid den édndring av 1914 ars AGF, varigenom férméanstagareforvarv
lades under principiell skatteplikt, och har sedan dess varit oféréndrat.

Anmirkas ma att — efter 1950 ars forfattningsindringar med avseende &
pensionsforsikringarnas skatterittsliga behandling — begreppet »andra liv-
ranteférsdkringar» har en nagot annan innebérd én tidigare.

I den proposition (nr 211) till 1931 ars riksdag, vari foreslogs att for-
ménstagarefoérvirv skulle liggas under principiell skatteplikt, upptogs icke
nigon sirskild skattefrihet for »andra livranteférsikringar». Det skattefria
bottenbeloppet tillkom pa forslag av bevillningsutskottet, som fann att den
fulla skatteplikten kunde f& obilliga verkningar i fraga om vissa livrintor.
Ett skiligt grundavdrag ansag utskottet vara 1500 kronor eller si stor del
av livrintans Arsbelopp, som jamlikt 67 § utsokningslagen fritagits frén
utmitning. (Se bet. 1931: 38 s. 12 f.)

I fraga om grundavdraget & 1 500 kronor har Svenska livférsidkringsbolags
forening — uldver vad som anforts i den ovan omnamnda skrivelsen den
10 juli 1956 till arvsskattesakkunniga aberopat innehallet i en av for-
eningen den 23 november 1956 till statsridet och chefen for justitiedeparte-
mentet ingiven framstéillning, I denna framstillning har foreningen pa an-
forda skil begart att 67 § utsokningslagen matte omarbetas och darvid bl. a.
griansen for utmétningsfrihet hojas fran 1500 till &tminstone 5 000 kronor.
Hojningen har motiverats med hanvisning till de normer, som tillimpas i
Stockholm vid beriknande av s. k. existensminimum. Framstallningen ar
annu icke slutbehandlad inom justitiedepartementet.

Grundavdraget a4 1 500 kronor vid andra livranteférsikringar dn pensions-
forsikringar bestimdes visserligen ursprungligen med hansyn tili den i 67 §
utsokningslagen stadgade utmatningsfriheten. Omfatiningen av denna ut-
mitningsfrihet liksom dess utformning i 6vrigt ar emellertid sdsom namnts
toremal fér provning i sérskild ordning. Arvsskattesakkunniga anse darfor
att fragan om hojning av grundavdraget 4 1500 kronor bor avgoras utan
hinsynstagande till vad som nu géller eller kan antagas komma att fram-
deles gilla i fraga om utmatningsfriheten.
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Vid detta forhallande synas de skial som arvsskattesakkunniga anfort for
hojning av grundavdraget 4 15 000 kronor ha motsvarande tillimpning be-
traffande grundavdraget & 1500 kronor. Detta bor sdlunda hojas till 2 500
kronor.

Arvsskattesakkunniga ha 1atit gora vissa berdkningar rorande det arliga
skattebortfallet till foljd av en dylik hojning av grundavdraget 4 1500
kronor. Qaktat dessa berakningar — liksom motsvarande beridkningar i fraga
om grundavdraget & 15 000 kronor -— éro behiftade med osikerhetsmoment,
torde dock kunna sigas att skattebortfallet blir av sa ringa storlek att det
i forevarande sammanhang saknar nimnvérd betydelse.

Pensionsforsdkringar

Sasom tidigare framhallits bor skattefriheten vid pensionsférsikringar an-
knytas till det arliga pensionsbeloppet. Skatlefriheten bor utformas siasom
grundavdrag liksom ovriga bottenbelopp vid forsidkringsforviarv. Skattefri-
heten bor i princip bestimmas sa att den tillgodoser ett normalt pensione-
ringsbehov och icke 6ppnar mojligheter till skatteflykt.

Nir det galler att bestimma grundavdragets storlek sa att skatteflykt
forhindras, synes omfattningen av skattefriheten enligt KvF kunna tjana
till ledning. Med denna skattefrihet har namligen avsetts att frin beskatt-
ning undantaga de forsakringar dir — om #n efter en schematisk bedém-
ning — skatteflyktsavsikt icke kan anses foreligga. Darest grundavdraget
bestimmes sa att de pensionsforsikringar, som nu traffas av beskattning
enligt KvF, ocksa bliva beskattade vid overgang till ett 1-skattesystem, tor-
de onskemalet att forhindra skatteflykt bliva i huvudsak tillgodosett.

Sésom tidigare ndmnts ha arvsskattesakkunniga foreslagit att den enhot
KvF nu gillande skattefriheten for pensionsforsakringar, som dro dldre én
10 ar, skall bibehallas vid 6verging till ett 1-skattesystem. Dessa forsik-
ringar medfora darfor icke nigra problem i forevarande hianseende. Daremot
moter det med hénsyn till den olika utformningen i 6vrigt av beskattnings-
principerna i KvF och AGF vissa svarigheter att bestimma ett grundavdrag
enligt AGF — vilket ju skall anknytas till formanstagareférviarvet — s att
det motsvarar det nuvarande grundavdraget enligt KvF som hanfor sig till
premiesumman. De jamforelser som kunna goéras hirvidlag synas darfor
béra ansluta till vissa typfall och givas en relativt schablonméssig karaktar.

Skattefrihet enligt KvF foreligger for pensionsférsakring, om summan av
erlagda premier icke éverstiger 50 000 kronor. Detta belopp ar fran och med
ar 1958 hojt till 80 000 kronor. Enér sistndmnda belopp torde vara det vid
overgang till ett 1-skattesystem géllande, ha de f6ljande berikningarna gjorts
med utgidngspunkt héirifran. I frdga om férmanstagareférordnande ha sa-
som typfall valts tvé ofta féorekommande, namligen att sisom formanstagare
insatts

a) forsakringstagarens make och barn; samt

b) forsdkringstagarens make under dennes livstid och déarefter forsak-
ringstagarens barn.
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Vidare har antagits att mannen &ar forsakringstagare samt att forsiakring-
en, vilket torde vara det normala, utgér forsikringstagarens giftorittsgods.

Under angivna foérutsittningar kan premiesumman uppga till 160 000
kronor utan att skatteplikt for forsdkringen intrader enligt KvF. Halva pre-
miesumman ar namligen skattefri pA grund av hustruns giftoridtt och den
aterstdende halften overstiger icke 80 000 kronor. Det arliga premiebeloppet
kan saledes uppga till (160 000/10 =) 16 000 kronor utan att skatteplikt
intrader, oavsett nar forsiakringstagaren avlider. Premiesumman overstiger
niamligen 160 000 kronor forst efter mer &n 10 ar, och forsdkringen ar da
pa grund av sin ilder skattefri. Erligges en engdngspremie om hdgst 160 000
kronor, blir forsikringen ocksa skattefri.

Skattefriheten enligt KvF gar emellertid ldngre #n nu sagts. Avlider for-
sikringstagaren t. ex. 2 ar fran forsta premiebetalningen, kan Arspremien
ha varit (160 000/2 =) 80 000 kronor utan att skatteplikt intréder, och dor
han efter 8 &r d4r motsvarande premiebelopp (160 000/8 =) 20 000 kronor.
I det foljande har darfér sidsom ett genomsnitt antagits att forsikringstaga-
ren avlider efter 5 ar.

En av de vanligaste formerna av pensionsférsikring &4 en persons liv
torde vara en &lderspension med garanti i 20 ar och 65 ar sidsom pensions-
dlder. Denna pensionsform innebar att pensionen utbetalas fran férsikrings-
tagarens 65-arsdag sa linge han lever, dock minst under 20 ir. Avlider han
fore 65 ars alder, utbetalas pensionen frin hans déd under 20 ar. Vid ett
manatligt pensionsbelopp av 100 kronor i manaden (= 1200 kronor om
aret) ar den arliga premien for en séddan forsikring 738 kronor, om forsik-
ringstagaren ar 40 ar vid férsidkringens tecknande, och 1 356 kronor om han
ar 50 ar gammal.?

Direst forsikringstagaren sisom antagits avlider 5 ar fran forsta premie-
betalningen, kan alltsa arspremien uppga till (160 000/5 =) 32 000 kronor
utan att skatieplikt for forsakringen intrader enligt KvF. Med denna ars-
premie blir det arliga pensionsbelopp, som tillfaller formanstagarna, i forra
fallet (d. v. s. om forsidkringen tecknades nir forsikringstagaren var 40 ar)
ca 52 000 kronor? och i det senare fallet (d. v. s. om férsikringen tecknades
nér forsakringstagaren var 50 ar) ca 28 300 kronor.?

De grundavdrag, som skulle erfordras i AGF for att tillgodose den enligt
KvF silunda foreliggande skattefriheten, framgi av nedanstiende samman-
stallning (beloppen avrundade till ndrmast ligre 100-tal kronor).

1 Premierna idro berdknade enligt de grunder som gilla (september 1957) for svenska livior-
séikringsbolag i frdga om s. k. stor livférsikring. I premierna ingér kostnaden for premiebefrielse-
forsikring med tre manaders ersdttningskarens.

2 32000 x 1200 = 52032

738
332000 x 1200 = 28318

1356
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Arligt férsikrings-
belopp
52 000 28 300
Firmanstagare: Maka och barn
Grundavdrag for maka — —
> SESRR T L e SR S PR O T S SERER R 26 000 14 100
> 2 R R Darn - DR harn s flen et et L L U 13 000 7000
» » "3 barn: \per harn. ol L o S S 8 600 4700
Férmanstagare: Maka, ddrefter barn
Grundavdrag for maka .26 000 14 100
> B 0Ty B 5 e e e R B SO 52 000 28 300
> 3812 harn;f peribatn . I A R e el 26 000 14 100
> 5 B harn: S pARIbAER Lot S S e o ot s 17 300 9 400

I anslutning till sammanstillningen ma erinras om att halva férsikrings-
beloppet blir fritt fran beskattning pa grund av hustruns giftoritt samt att
— da maka och barn insatts sdsom férménstagare — halften av férsakrings-
beloppet (om ej annat avtalats) tillfaller makan och aterstoden delas lika
mellan barnen. I nimnda fall foreligger alltsd icke nagot behov av skatte-
frihet (utéver giftordtten) for makan.

Av sammanstillningen ovan torde framga de svarigheter som, redan nir
det giller de vanligare formerna av pensionsforsikring och férmanstagare-
forordnande, moéta om man séker omvandla skattefriheten enligt KvF till
ett grundavdrag enligt AGF.

Problemet synes emellertid ocksd kunna angripas fran en annan utgangs-
punkt. Man kan sidlunda undersoka hur stort sammanlagt forsikringsbe-
lopp, som kan bliva fritt fran beskattning med ett visst grundavdrag. Givet
ar att detta forsakringsbelopp blir storre ju fler formanstagare som samtidigt
iga fa del av forsikringen. Den féljande framstillningen utgdr darfér fran
att forméanstagareférordnandet avser maka och barn. Sdsom tidnkbara grund-
avdrag ha valts 5 000, 10 000, 15 000 och 20 000 kronor. Det skattefria for-
sikringsbeloppet framgar av nedanstiende sammanstéllning.

Grundavdrag per formanstagare
5000 10000 15 000 20000
Makaoch 1l barn ot e 10 000 20 000 30 000 40000
Maka och 2 barn il oo Soninos s 20000 40 000 60 000 80 000
Maka och - SEbarmiy s et oo o 30000 60 000 90 000 120 000

Det arliga forsikringsbelopp, som enligt den forsta sammanstillningen
genomsnittligt motsvarar en premiesumma av 160 000 kronor vid forsik-
ringar yngre an 10 ar, torde ligga vid ungefir 40 000 kronor.! Sjalvfallet ar

1 52000 + 28300

) = 40150
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emellertid en sddan berikning mycket osiker. Om man likvdl utgar fran
detta forsakringsbelopp, kommer man enligt den senare sammanstéillningen
till ett grundavdrag av 10 000 kronor for det typfall att forsikringstagaren
efterlamnar maka och tva barn.

Om man betraktar frdgan om grundavdragets storlek fran synpunkten av
vad som m& kunna anses sasom ett normalt pensioneringsbehov, synes ett
faststillande av grundavdraget till 10 000 kronor regelméssigt tillgodose ett
sddant behov. Ett grundavdrag pa detla belopp skulle ndmligen innebira att
en arlig pension pa upp till 20 000 kronor blir fri fran A-beskattning darest
forsakringstagaren efterlamnar endast maka och icke négra barn. Efterlim-
nar han endast barn, blir det A-skattefria arsbeloppet 10 000 kronor (ett
barn), 20 000 kronor (tva barn), 30 000 kronor (tre barn) etc. Sdsom den
sist intagna sammanstéllningen giver vid handen kan, om bide maka och
barn finnas sidsom férmanstagare, fo6ljande arliga pensionsbelopp bliva fria
fran A-beskattning namligen 20 000 kronor (maka och ett barn), 40 000 kro-
nor (maka och tva barn), 60 000 kronor (maka och tre barn) ete. Darvid
ar emellertid att marka att halva dessa belopp dro skattefria redan pa grund
av makans giftoratt liksom fallet 4r med hélften av giftorattsgodset i ov-
rigt. Vid bedomandet av hithérande sporsmal bor vidare icke bortses fran
att utfallande pensionsférsiakringsbelopp bliva foremal for inkomstbeskatt-
ning, lat vara att denna motsvaras av den tidigare Atnjutna avdragsritten
{6r premierna, samt att en pensionsférsidkring i forsta hand ar avsedd att
tillgodose forsakringstagarens eget pensioneringsbehov.

Med hanvisning till vad ovan anfoérts foresla arvsskattesakkunniga att
grundavdraget vid férmanstagareférvirv pa grund av pensionsférsikring
bestimmes till 10 000 kronor av det arliga pensionsbelopp som tillkommer
forméinslagaren. Hiarigenom synes den nuvarande spirren i KvF mot skatte-
flyktsatgirder genom stora pensionsforsédkringar bliva i huvudsak inarbe-
tad i det av arvsskattesakkunniga foéreslagna 1-skattesystemet.

Beskattning av forsikring vid forsikringstagarens makes dod

Avlider forsikringstagares make, anses — saframt forsakringen icke ar
forsikringstagarens enskilda egendom — ritten till forsikringen ingé i gif-
torattsgodset och blir alltsa till halva sitt viarde i princip féremal fér A-be-
skattning och K-beskattning. Oaktat forsikringstagaren alltsa icke sjilv av-
lidit och nagot forsikringsbelopp i allménhet icke utfallit, beskattas silunda
hélften av foérsakringsvirdet sasom arvfallen egendom och detta oavsett om
forméanstagareférordnande féreligger. De sirskilda bestimmelserna om viss
skattefrihet for formanstagareforvarv aro icke tillampliga i forevarande fall.
Vad den avlidnes arvingar, i regel makarnas barn, erhalla ar ndmligen —
dven om arvingarna iro insatta sisom formanstagare till forsikringen —
icke ett utslag av forméanstagareférordnandet. Finnas ej brostarvingar, blir
forsikringstagaren sjilv sasom arvtagare skattskyldig fér halva vardet av
sin egen forsikring.
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Vad nu sagls har fastslagits i rattspraxis betriffande sivil vanliga pen-
sionsforsikringar som andra livforsikringar (se NJA 1928 s. 500, 1946 s. 59
och 1952 s. 305). Huruvida ldget dr detsamma #ven betraffande tjanstepen-
sionsforsikringar, #ir for niarvarande féremal fér domstolsprovning.

Om man bortser fran tjinstepensionsforsidkringar, torde det icke rada
nigon tvekan om att ritten till en livforsikring — som icke ér forsikrings-
tagarens enskilda egendom — i civilrittsligt hinseende omfattas av gifto-
rittsgemenskapen mellan #dkta makar. Avlider forsikringstagarens make,
kommer salunda i princip den avlidnes giftorittsandel i forsiikringens vir-
de att inga i den avlidnes kvarlatenskap och tillfaller den avlidnes arvingar.
Forsikringen bor dirfor under angivna omstindigheter upptagas i boupp-
teckningen samt ingd i bodelning och medriknas vid arvskifte.

Enir saledes civilrittsligt sett forsikringen (delvis) ingar i kvarliten-
skapen efter forsikringstagarens avlidne make samt dennes arvingar gora
ett civilrittsligt forviarv, kan det forefalla naturligt att A- och K-beskattning
sker i vanlig ordning.! En sddan skatteplikt har emellertid i olika samman-
hang — bl, a. i Svenska livforsikringsbolags férenings skrivelse den 10 juli
1956 till arvsskattesakkunniga — gjorts till féremal f6r kritik. Denna kritik
har sirskilt géllt beskattningen vid forsakringstagares makes dod av pen-
sionsférsikring som foérsikringstagaren tagit & sitt eget liv. Darvid har i
huvudsak anférts foljande.

Om man utgdr fran det fall att en man tagit en pensionsférsikring & sitt
eget liv samt insatt sin hustru och sina barn sisom férménstagare, ir en
dylik férsikring enligt nu gillande beskattningsregler helt fri frdn A-be-
skattning vid mannens doéd, oavsett niir denna intraffar. K-beskattning blir
aktuell, endast om mannen avlider inom 10 &r fran forsta premiebetalningen
och summan av erlagda premier o6verstiger 100 000 kronor.? I det 6vervé-
gande antalet fall bliva pensionsforsidkringar salunda fria fran dodsbobeskatt-
ning pa grund av att antingen mannen lever mer én 10 ar fran férsta pre-
miebetalningen eller forsikringen icke ar av den storleksordningen att pre-
miesumman o6verstiger 100 000 kronor. I de fall da forsdkringen 4r mer 4n
10 &r gammal eller dess storlek sadan, att premiesumman icke kan komma
att overstiga 100 000 kronor, kan det saledes redan i mannens livstid be-
domas att forsdkringen icke kommer att bliva foremal for dodsbobeskatt-
ning vid hans franfille. Avlider emellertid hustrun fére mannen, blir hen-
nes giftordttsandel i forsdkringens varde skattepliktig fullt ut dels enligt
AGF och dels — oberoende av forsikringens alder och premiesuimnmans stor-
lek — enligt KvF. Med hansyn till att skattefrihet skulle ha intratt, déarest
mannen avlidit forst, framstar beskattningen vid hustruns déd sasom oegent-
lig. Forsakringen har ju dessutom i regel icke utfallit och ér icke heller av-

1 En annan fraga dr huruvida vid A-beskattningen s. k. framskjutet forvirv skall anses fore-
ligga, diirest forsdkringen dnnu icke utfallit. Enligt rittsfallet NJA 1952 s. 805 intréder emeller-
tid dven i dylikt fall A-skatteskyldigheten redan i och med dddsfallet.

2 Skattepliktsgrinsen dr 50000 kronmor (fr. o. m. ar 1958: 80000 kronor) men okas till det
dubbla pa grund av hustruns giftoriitt (jfr ovan s. 139).
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sedd att utfalla vid hustruns dod. I flertalet fall 4r forsdkringen utmétnings-
fri och darmed lagligen skyddad mot ansprak fran savil den avlidnes som
den efterlevande makens borgenirer. Enligt forsikringsbolagens av Kungl.
Maj:t faststdllda grunder for verksamheten beriattigar en pensionsforsak-
ring icke till aterkop eller beldning. Dess virde ar séaledes praktiskt taget
odtkomligt under forsikringstiden. Det synes darfér verklighetsfraimmande
att betrakta den efterlevande makens pensionsférsikringar sasom nagot till-
skott i arvingarnas skattekraft som motiverar beskattning vid den férst av-
lidne makens dod.

Det har vidare gjorts géllande att beskattningen vid forsédkringstagarens
makes dod stdr i strid med en betydelsefull foérutsittning for nu gillande
lagstiftning angdende forménstagareférordnandenas stiallning, ndmligen an-
tagandet att man alltid skulle kunna vinna atminstone viss frihet fran dods-
bobeskattning genom att insatta formanstagare, Hartill kommer, har det hav-
dats, att det ter sig frammande for ett naturligt betraktelsesatt att vardet
av en persons forsidkringar skulle vara tillgdng i hans makes dédsbo. Detta
belyses av att i bouppteckningar, 4ven sidana som upprattats med juridiskt
bitride, ofta icke upptages viirdet av efterlevande makes forsikringar.

Den kritik, som salunda framférts, har utmynnat i att pensionsférsik-
ringar borde helt undantagas fran beskattning vid férsakringstagarens ma-
kes dod. I vart fall borde vad arvingarna i dylikt fall erhalla beskattas sa-
som om det utgjort formanstagareférvarv, varigenom de sirskilda bestam-
melserna om viss skattefrihet for sddana forvarv skulle bliva tillimpliga.

Aven med avseende 4 kapitalforsdkringar med formanstagareférordnande
ha liknande kritiska synpunkter anforts. I fraga om kapitalférsikringar ar
dock ldget delvis ett annat 4n vid pensionsforsikringar, sirskilt med hin-
syn till att kapitalférsdkringar redan enligt nu gillande bestimmelser #ro
principiellt skattepliktiga dven enligt AGF och vidare i betraktande av att
sddana forsdkringar i regel berittiga till aterk6p och beldning.

Pa grundval av upplysningar som arvsskattesakkunniga inhimtat har be-

riknats att — nér forsidkringstagarens make avlider fore forsikringstaga-
ren — livférsikringar upptagas i bouppteckningarna i endast omkring 6

procent av de fall, dir sa bort ske.

Fragan om dédsbobeskattningen av forsikringar vid forsikringstagarens
makes dod synes icke ha varit féoremél for uppmirksamhet under foérarbe-
tena till 1941 ars AGF. Daremot upptog 1944 ars allminna skattekommitté
sporsmélet till behandling i sitt betinkande del II (SOU 1948: 22). Sasom
tidigare namnts (se ovan s. 125) foreslog kommittén att samma skattefri-
het som vid formanstagareforvirv skulle gilla dven vid foérsikringsforvirv
Pa grund av arv eller testamente. Hiarigenom skulle vad som tillf$ll arving-
arna vid forsikringstagarens makes dod bliva fritt fran A-beskattning, nir
det gillde pensionsférsikringar helt och hallet och betriffande kapitalfér-
sakringar intill 15 000 kronors virde. Vad sirskilt angick pensionsforsik-
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ringar fann kommittén (bet. s. 197), att likstalldhet borde féreligga mellan
forsikringsmissig och annan pensionering; om en statstjinstemans hustru
avlede, skedde ju icke och hade icke heller ifrdgasatts nidgon skattliggning
av mannens pensionsritt. Betriffande pensionsférsikringar foreslog kom-
mittén darfor bestimmelser av innehall att sadan forsiakring icke skulle in-
¢i i den enligt AGF och KvF skattepliktiga egendomen eller beaktas vid
beriknandet av giftorattsandel.

Vad kommittén salunda féreslagit fann departementschefen icke bora for-
anleda forfattningsindring i avbidan pa den fortsatta 6versynen av bestam-
melserna rérande arvs-, gavo- och kvarlatenskapsbeskattningen av forsiak-
ringar (se ovan s. 126).

Sasom tidigare niamnts ha sarskilda sakkunniga tillkallats for att verk-
stilla 6versyn av iktenskapslagstiftningen och dirmed sammanhingande
fragor. I direktiven fér nimnda sakkunniga anféres bl. a. foljande.

Mellan makar rader i princip giftorittsgemenskap. Om makarna icke uteslutit
denna ekonomiska gemenskap genom #ktenskapsforord, omfattar giftordtten prin-
cipiellt all egendom; visst undantag giller endast i fraga om rittighet, som ej kan
overlatas eller eljest dr av personlig art. Det bor emellertid undersokas om icke
ytterligare undantag bér uppstillas. Sirskilt har den ¢kade anvindningen av for-
siakringar aktualiserat spérsméalet i vad man saddana skall inga i giftorittsgodset.
Problemet giller frimst pensionsférsikringar, bdde egenpensioner och pensioner
som ena maken tecknat till forman for den andra. I allménhet synes dylika for-
sikringar, i den man de tillgodoser ett socialt rimligt behov, savitt mojligt bora
g4 vid sidan om bodelningen,

Sasom den foregaende framstillningen givit vid handen, synas atskilliga
skal tala for att nu gallande praxis angdende beskattning av forsakringar
vid forsiakringstagarens makes dod ar otillfredsstillande. Att skattskyldig-
het kan uppkomma i dylika fall, torde icke heller i ndmnvird grad ha
trangt in i det allminna medvetandet. Detta framgar bl. a. av att, sisom
tidigare namnts, det endast i mycket ringa utstriackning forekommer att
forsakringar upptagas i bouppteckningen vid forsikringstagarens makes
dod.

Nu ifrdgavarande beskattning ar emellertid en direkt foljd av gillande
civilrittsliga regler. Om lagstiftningen angiende dkta makars egendomsfor-
hallanden #dndras darhan att forsakring civilrattsligt alltid 4r undantagen
frdn giftorittsgemenskapen och alltsad férsiakringstagarens enskilda egen-
dom, skulle dirmed aven de patalade oligenheterna fran beskattningssyn-
punkt forsvinna. Forsikringen kan namligen di icke bliva foremal for
dodsbobeskattning forran vid forsidkringstagarens doéd, och darvid bliva de
sarskilda bestimmelserna om viss skattefrihet fér formanstagareforviry till-
lampliga.

De sakkunniga, som tillkallats for att overse iktenskapslagstiftningen
och dirmed sammanhingande frigor, ha enligt sina direktiv i uppdrag att
utreda bl. a. fragan huruvida férsidkringar, frimst pensionsférsakringar,
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bora undantagas frian egendomsgemenskapen mellan dkta makar. I direk-
tiven har dven uttalats att dylika forsiakringar, i den man de tillgodose ett
socialt rimligt behov, i allménhet synas béra ga vid sidan om en bodelning
mellan makarna. Med hénsyn till dessa direktiv torde det finnas anledning
formoda att den inledda 6versynen av #dktenskapslagstiftningen skall med-
tora sddana forfattningsandringar pa det civilrittsliga omradet att ocksa
dodsbobeskattningen av forsikringar blir mera tillfredsstillande.

Oaktat det i regel ar onskvirt att en och samma foreteelse savitt mojligt
beddmes likartat inom skatteritten och civilritten, féreligger det dock i och
for sig intet hinder att man — inom vissa grinser — utformar de skatte-
rattsliga bestimmelserna rorande forsikringar oberoende av vad som giller
i civilrattsligt hanseende. Detta har ocksa skett i vissa fall; si t. ex. &r
den skatterittsliga innebérden av begreppet kapitalférsikring en annan an
den civilrittsliga. Med hénsyn till de oligenheter, varmed den nuvarande
beskattningen av férsikringar vid férsikringstagarens makes dod ar behif-
lad, ha arvsskattesakkunniga darfor évervigt fridgan huruvida beskattnings-
reglerna béra dndras utan avbidan pa att 6versynen av dktenskapslagstift-
ningen slutféres. Darvid ha de sakkunniga begrinsat sig till pensionsfor-
sakringarna, i friga om vilka oldgenheterna synts vara mest patagliga. Med
den av de sakkunniga foreslagna principiella skatteplikten enligt AGF for
pensionsforsiikringar bliva visserligen dessa oligenheter mindre vid &ver-
gang till ett 1-skattesystem én nu ér fallet. Emellertid kvarstar att pensions-
forsakringar, som éro dldre an 10 ar, icke skola beskattas vid forsakrings-
tagarens d6d samt att pensionsforsikringar regelmissigt icke berittiga till
aterkop eller belaning.

En dndring av beskattningsreglerna sivitt nu #r fraga skulle kunna ske
genom ett stadgande av innehdll, att vad arvinge erhéller vid forsikrings-
tagarens makes dod pa grund av férsikring alltid skall beskattas sdsom om
det utgjort férmanstagarefoérvirv, varigenom de sirskilda bestimmelserna
om viss skattefrihet for sddana forviirv skulle bliva tillimpliga. Ett sadant
stadgande skulle emellertid innebéra att man frangick principen att endast
verkliga férménstagareforvarv berittiga till den sirskilda skattefriheten.
Sasom tidigare nimnts ha arvsskattesakkunniga ansett att denna princip
bor bibehallas i avbidan pi en mera genomgripande 6versyn av forsakrings-
beskattningen enligt AGF.

En annan l6sning skulle vara att i AGF féreskriva att pensionsférsik-
ring skall i beskattningshinseende anses sasom forsakringstagarens en-
skilda egendom, dnda att den enligt allmin lag ingar i hans giftorattsgods.
Hérigenom kunde alltsd vinnas att en pensionsforsikring icke skulle bliva
féremaél for beskattning vid forsikringstagarens makes déd. I stillet skulle
fragan om doédsbobeskattning av forsikringen uppkomma férst nar forsik-
ringstagaren avlider, darvid de sidrskilda bestimmelserna om viss skatte-
frihet for formanstagareférvirv skulle bliva tillampliga. Till foljd av att
férsiakringen civilrittsligt alltjimt &r att behandla sasom giftorattsgods vid
bodelningen, kan emellertid en féreskrift av angivet innehall utnyttjas for

10—571541
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att till arvingarna 6verféra en del av kvarlatenskapen utan att beskattning
sker. Det sagda ma belysas med féljande exempel.

En hustru avlider samt efterlimnar make och sdsom arvingar makarnas
barn. I dédsboet ingar dels en av mannen & eget liv tagen pensionsforsak-
ring (giftorittsgods), som #r yngre &n 10 &r och har ett virde av 500 000
kronor, och dels annat giftorittsgods till viarde av 1500 000 kronor. A-be-
skattningen sker pa grundval av schematisk bodelning. Dirvid anses sisom
nimnts forsikringen vara mannens enskilda egendom, varfér endast det
ovriga giftorittsgodset omfattas av den schematiska bodelningen. Barnen
anses salunda erhalla tillsammans 750 000 kronor, som A-beskattas i van-
lig ordning. Vid den verkliga bodelningen, da forsikringen civilrittsligt skall
behandlas sidsom giftorittsgods, dga emellertid barnen erhéilla hilften av
den sammanlagda bobehallningen & (500 000 4 1500 000 =) 2 000 000 kro-
nor. Hinder foreligger icke att dédsbodeligarna lata denna halft utgé i an-
nan egendom in férsikringen, vilken siledes i sin helhet tillskiftas man-
nen. Barnen arva alltsd 1 000000 kronor, men A-beskattning har skett en-
dast av 750 000 kronor.!

Med hinsyn till de opakallade skattelittnader som sdlunda kunna uppsté
anse sig arvsskattesakkunniga icke béra fororda en foreskrift av angivet
innehall.

Arvsskattesakkunniga ha vidare &vervigt huruvida man utan risk for
opékallade skattelidttnader kan fran beskattning vid forsdkringstagarens
makes dod undantaga de pensionsforsikringar som redan di dro mer dn 10
ar gamla. Nu angivna forsikringar dro ju som tidigare nimnts helt undan-
tagna fran beskattning vid forsikringstagarens dod, varfér en foreskrift,
som undantager dem fran beskattning vid forsékringstagarens makes dod,
icke kan i och fér sig anses innebira ett asidosittande av statens beskatt-
ningsintressen. Emellertid kan #ven en sadan foreskrift utnyttjas for vin-
nande av opakallade skattelidttnader pa sitt framgar av foljande exempel.

En hustru avlider samt efterlimnar make och sisom arvingar makarnas
barn. I dédsboet ingdr dels en av mannen & eget liv tagen pensionsforsik-
ring (giftorittsgods) med ett viirde av 500 000 kronor, och dels annat gifto-
rittsgods till viirde av 1500 000 kronor. Forsakringen ar redan vid hustruns
dod mer an 10 4r gammal. Vid den schematiska bodelningen skattligges
750 000 kronor sasom tillfallande barnen. Vid den verkliga bodelningen till-
skiftas mannen forsikringen jamte 500 000 kronor i annan egendom och
barnen 1 000 000 kronor. Vid mannens déd ar forsikringen skattefri och
endast aterstdende 500 000 kronor A-beskattas. Sammanlagt har siledes A-
beskattats (750 000 -~ 500 000 =) 1 250 000 kronor i stallet for de 1500 000
kronor, vartill makarnas giftorittsgods — forsidkringen icke medriknad —
uppgick. I detta exempel har alltsi pé liknande sitt som i det férra exemp-
let 250 000 kronor undandragits fran beskattning.!

1 I exemplet forutsittes att forsidkringen vid bodelningen upptages till sitt skattemis-
siga viarde. Overenskomma dddsbodeldgarna att forsikringen med hdnsyn till inkomst-
skatteplikten skall upptagas till ligre virde, reduceras statens skatteforlust i motsva-
rande man.
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Arvsskattesakkunniga anse sig déarfor icke kunna férorda att ens de mer
an 10 ar gamla forsikringarna undantagas frin beskatining vid forsik-
ringstagarens makes déd. Vad nu sagts torde gilla dven med avseende &
tjanstepensionsforsiakringar, direst dessa skulle anses vara giftordttsgods.
Anses de vara vederbérande forsakringstagares enskilda egendom, uppkom-
mer 6verhuvudtaget icke fraga om dodsbobeskattning dérav d& forsikrings-
tagarens make avlider.

Den ovan limnade framstillningen torde giva vid handen att — si linge
de civilrittsliga reglerna #iro oforandrade — den skatterittsliga behandling-
en av forsikringar vid forsakringstagarens makes déd icke kan modifieras
utan att risk uppkommer fér opékallade skattelattnader. Arvsskattesak-
kunniga anse darfor att det foreliggande sporsmalet bor anstid i avbidan
pa att den pabérjade oversynen av dktenskapslagstiftningen slutféres. De
sakkunniga ha vid detta stindpunktstagande aven beaktat att de nuva-
rande reglerna — under forutsiattning att forsakringen, sdsom naturligt ar,
vid férsidkringstagarens makes dod i sin helhet tillskiftas den efterlevande
maken — i princip leda till ett materiellt riktigt beskattningsresultat. Att
en dversyn av skattelagstiftningen pa denna punkt dger rum sd snart detta
ar mojligt, finna de sakkunniga emellertid angeliget.

Tiden for deklaration av formanstagareforvirv

Vid behandlingen av gévobeskattningen ha arvsskattesakkunniga &iven
upptagit frdgan om &ndrad utformning av bestimmelserna rérande tiden
for avgivande av deklaration angdende gidva och dirmed i beskattningshin-
seende likstdllda forvarv, bl. a. vissa formanstagareforvarv. Arvsskattesak-
kunniga ha dirvid sdsom huvudregel foreslagit att deklaration skall avgi-
vas senast den 15 februari kalenderaret efter det varunder skattskyldighet
for forvarvet intridde; fér narvarande ar tidsfristen fyra ménader fran
skattskyldighetens intride. Genom den foreslagna nya regeln skulle bl. a.
vinnas att, da flera skattepliktiga forvarv forekommit under ett och samma
kalenderar, deklaration behéver avgivas och skattliggning ske endast en
gdng och icke sasom nu i anslutning till varje sarskilt forvarv. (Se vidare
ovan s. 105 f.)

En dylik utformning av deklarationsplikten skulle — sisom jamvil an-
tytts i samband med givobeskattningen — innebédra sarskilt patagliga for-
delar i fraga om de forsikringar, dar de belopp som tillforts forméinstagare
skola beskattas sdsom géva. Atskilliga forsakringar utfalla namligen mé-
nadsvis, varfor en strikt tillampning av nu géllande deklarationsplikt med-
for ett omstandligt forfarande for savil forméanstagare som beskattnings-
myndigheter.

Svenska livforsakringsbolags forening, som i sin skrivelse till arvsskatte-
sakkunniga den 10 juli 1956 forordat en utformning av deklarationsplikten

1 Sasom tidigare nimnts ir fragan om beskattningen av tjinstepension vid forsikringstagarens.
makes dod dnnu icke avgjord i riittspraxis (se ovan s. 142).
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i enlighet med vad de sakkunniga ovan foreslagit, har sagt sig ha anledning
formoda att de nuvarande bestammelserna i viss omfattning stannat pa
papperet. Detta har ocksa bestyrkts vid forfridgningar som de sakkunniga
gjort hos Overstathallarambetet och lansstyrelsen i Stockholms lin. Enligt
vad bada dessa beskattningsmyndigheter uppgivit fuligéres den nuvarande
deklarationsplikten i frdga om forménstagareforvarv pa ett foga tillfreds-
stallande siatt och ofta forst efter pastotning frdn beskattningsmyndighe-
tens sida. For enkelhetens skull bruka saddana péstétningar i regel ske en-
dast en gang per ar, dven om forsikringen utfaller méinadsvis, varefter
skattlaggning sker i ett sammanhang av formanstagarens samtliga forvarv
under aret. En anknytning av deklarationsplikten till kalenderiret skulle
darfor innebira ett lagfidstande av denna praxis samt en rationellare ord-
ning savidl fran formanstagarnas som beskattningsmyndigheternas syn-
punkt.

Med den av arvsskattesakkunniga foreslagna utformningen av deklara-
tionsplikten skulle alltsa de sidlunda framfoérda o6nskemélen bliva tillgodo-
sedda.

Utformningen av den forsikringsgivare avilande uppgifisskyldigheten
I 49 § AGF stadgas foljande.

Diar nigon i enlighet med lagen om férsidkringsavtal blivit insatt sidsom for-
méanstagare, aligger det forsakringsgivaren att inom en méanad efter erhallen vet-
skap om hédndelse, som enligt denna forordning medfor skattskyldighets intréde,
lamna skriftlig uppgift hirom till den beskattningsmyndighet, vilken har att upp-
taga friga om beskattning av forsidkringsbeloppet, och dérvid enligt nirmare fore-
skrifter, som meddelas av Konungen, jamvél uppgiva 6vriga forhallanden av be-
tydelse for skattens bestimmande; dock skall nu stadgad skyldighet icke gilla,
dir forsakringsbeloppet eller, dar fraga ar om flera forsédkringar, deras samman-
lagda belopp ej o6verstiger 3 000 kronor,

I sin skrivelse till arvsskattesakkunniga den 10 juli 1956 har Svenska liv-
torsakringsbolags forening anfort bl. a. féljande.

Den nuvarande bestimmelsen i 49 § AGF stadgar frihet fran uppgiftsskyldighet
»dar forsikringsbeloppet eller, diar fraga dr om flera forsdkringar, deras samman-
lagda belopp ej overstiger 3 000 kronor». Lagstiftaren har uppenbarligen tdnkt
endast pa kapitalbelopp, som utfalla pd en gang. For periodiskt utfallande forsik-
ringar, vare sig utbetalningarna skola utfalla si linge en eller flera personer leva
eller under viss avtalad tid, finnes icke nigot annat belopp an det vid varje till-
fille utbetalade beloppet som kan betecknas sidsom »forsikringsbeloppet». Varje
annat begrepp, exempelvis summan av de under ett kalenderar eller av de under
de senast forflutna fyra aren gjorda utbetalningarna, ar helt godtyckligt och sak-
nar stod i forfattningstexten. Bestimmelsens utformning begrédnsar uppenbarligen,
sirskilt vid manadsvis utfallande belopp, alltfér mycket ldnsstyrelsernas tillgdng
till kontrolluppgifter for tillimpning av sammanliggningsreglerna.

Vid utformningen av uppgiftsskyldigheten med avseende & periodiskt utfallan-
de belopp bor man efterstriva en regel, som ger skattemyndigheterna mdojlighet
att effektivt tillampa sammanldggningsreglerna men samtidigt besparar myndig-
heterna och forsdkringsgivarna onodigt besvar. Ur sistndmnda synpunkt ar den
nuvarande regeln, som torde innebidra skyldighet att uppgiva varje, iven manads-



149

vis, utfallande belopp oOverstigande 3 000 kronor, mindre tillfredsstillande. Av
praktiska skil torde sidana uppgifter i stor utstrickning ha limnats endast en
eller annan ging om Aaret och sivitt bekant har icke nagon ldnsstyrelse invént
nagot mot en sddan ordning. Det kan icke heller for myndigheten vara limpligt
att manad for minad erhalla likalydande besked om lépande utbetalningar enligt
ett stort antal sirskilda forsdkringar.

Fran bada de anférda synpunkterna synes det i Norge och Danmark i varje
fall f6r inkomstbeskattningen foéreskrivna systemet vara att féredraga. Detta inne-
bir, att uppgift limnas endast det forsta betalningséret men att denna anger fram-
tida arlig utbetalning enligt forsdkringen. For tidsbegrinsad livrinta anges sam-
tidigt den sista mojliga utbetalningsterminen. Darest efter det forsta utbetalnings-
aret utgdr mer eller mindre dn det som uppgivits i forhand, skall dndringen an-
milas.

Det synes som om en siddan uppgift om utbetalningsplanen och anmilningar
om senare forindringar diri kompletterad med upplysning om mottagare av be-
loppen skulle kunna utgéra en tillricklig grund for tillaimpning av givoskattereg-
lerna.

Till slut ma papekas, att det hir dr fraga endast om kontrolluppgifter och att
den primira uppgiftsskyldigheten betridffande periodiska belopp avilar mottaga-
ren.

Foreningen har vidare foreslagit en hojning av grinsen for uppgiftsskyl-
dighet fran 3 000 kronor till det belopp, som motsvarar indexhdjningen fran
ar 1931 da beloppet faststilldes.

Vad till en borjan angadr omfattningen av uppgiftsskyldigheten ha arvs-
skattesakkunniga funnit att en sa langt gdende inskrdnkning av densamma
som foreningen foreslagit icke skulle vara tillfredsstdllande fran kontroll-
synpunkt. Sarskilt torde detta gilla nar annan beskattningsmyndighet dn
den, som mottagit den ursprungliga uppgiften fran férsikringsgivaren, har
att verkstilla den aktuella skattliggningen. Daremot anse arvsskattesakkun-
niga att uppgiftsskyldigheten betriffande periodiskt utfallande férsékrings-
belopp kan med fordel begriansas si att — i likhet med vad de sakkunniga
foreslagit i fraga om formanstagares deklarationsskyldighet — uppgift lam-
nas en gang per kalenderdr. Den forsta uppgiften skulle emellertid, savitt
angér dodsfall, fortfarande limnas inom en ménad frén erhéllen vetskap om
dodsfallet.

Med nu angiven utformning av uppgiftsskyldigheten skulle densamma
alltjimt tillgodose det avsedda syftet att tjina som kontroll 4 att vederbo-
rande forméanstagare fullgér sin deklarationsplikt samtidigt som den skulle
medféra en pataglig rationalisering foér forsékringsgivarnas och beskatt-
ningsmyndigheternas vidkommande.

Betriaffande foreningens forslag om hojning av beloppet 4 3 000 kronor
uppkommer forst fragan om inneborden av nimnda beloppsgrans. Forening-
en har gjort gillande att lagstiftaren tankt endast p& kapitalbelopp som ut-
falla pa4 en ging och att, vid periodiskt utfallande forsdkringar, storleken
av det vid varje tillfalle utbetalade beloppet dr avgorande. Av foérarbetena
till nu ifrdgavarande lagstiftning torde emellertid framga att avsikten va-
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rit att fritaga forsdkringsgivarna fran uppgiftsskyldighet i de fall, dir det
avtalade forsakringsbeloppet ej overstiger 3 000 kronor (se prop. 1931: 211
s. 42). Med hinsyn hirtill torde det avgorande for uppgiftsskyldigheten vid
periodiskt utfallande foérsakringar vara summan av de forsidkringsbelopp,
som avtalats skola utgd, och icke det vid varje tillfdlle utbetalade beloppet.

Emellertid galla bestimmelserna i 49 § AGF for narvarande icke pensions-
forsakringar, dar skattskyldighet {6r formanstagare overhuvud icke fore-
ligger. Enligt de sakkunnigas forslag skola daremot vissa stérre pensions-
forsalkringar med férméanstagareférordnande underkastas skatteplikt enligt
AGF. En pensionsforsikring avser i allminhet icke ett visst sammanlagt
forsakringsbhelopp. En pensionsférsikring avser i allmidnhet utbetalning av
visst belopp per kvartal eller annan tidsenhet under en persons aterstidende
livstid; 1at vara att forsakringen ofta ar forenad med garanti att, oavsett om
den forsikrade avlider dessforinnan, utbetalning skall ske av t. ex. 20 ars-
belopp. Fraga uppstar alltsa hur beloppsgriansen skall utformas for att ticka
4aven pensionsforsikringar. I sammanhang hirmed uppkommer jamvél friga
om uppgiftsskyldigheten alltjamt bor begransas till att avse endast forsak-
ringar med férmanstagareforordnande.

Man lér icke kunna taga stillning till forevarande sporsmaél utan att be-
akta storleken av de skattefria grundavdragen vid forsakringar med for-
manstagareférordnande. Enligt de sakkunnigas forslag ar grundavdraget for
kapitalforsakringar 25 000 kronor, for pensionsférsikringar 10 000 kronor
av arsrantan, for annan livranteforsikring 2 500 kronor av arsrantan samt
for sjuk- eller olycksfallsforsakring darjamte 25 000 kronor av forsédkringens
aterstidende virde, allt per formanstagare. For forsdkringar utan formans-
tagareférordnande finnes icke nagot skattefritt grundavdrag.

A andra sidan maste jamvil beaktas, att en person ofta har férsakringar
i flera forsdkringsbolag, varfér uppgiftsskyldigheten icke rimligen kan be-
gransas till att avse endast forsdkringar 6verstigande grundavdragen. Ytter-
ligare maste beaktas dels att reglerna for uppgiftsskyldigheten av naturliga
skdl maste utformas relativt schablonmissigt dels ock att kontrollanord-
ningarna icke goras vidlyftigare 4n som anses noédvindigt.

Med beaktande av nu angivna synpunkter ha de sakkunniga kommit fram
till f6ljande standpunktstagande.

Tillracklig anledning att begransa uppgiftsskyldigheten till férsakringar
med formanstagareférordnande torde icke foreligga; tvartom méaste det vara
frAn kontrollsynpunkt virdefullt att forsdkringsgivarna till beskattnings-
myndigheterna dven uppgiva nar skattepliktiga forviarv skett pa grund av
forsakringar utan formanstagareférordnande. Arvsskattesakkunniga foresla
diarfor att den i 49 § AGF forefintliga begriansningen till forsdkringar med
formanstagareforordnande far utgi.

I frAga om forsakringar med féormanstagareforordnande anse de sakkun-
niga, att uppgiftsskyldigheten bor begrinsas till att avse de fall, dir forsak-
ringsbeloppel eller, i fradga om belopp som utfaller periodiskt, det samman-
lagda arsbeloppet uppgar till minst 5 000 kronor; di friga ar om flera for-
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sakringar hos samme forsikringsgivare bor den angivna beloppsgriansen avse
torsakringarnas sammanlagda belopp.

Vad slutligen angar forsidkringar utan formanstagareférordnande ar den-
na grupp av forsikringar sa relativt obetydlig till sin omfattning -— samti-
digt som skattskyldighet foreligger i det enskilda fallet oavsett forsakrings-
beloppets storlek — att det i och for sig kunde synas rimligt att uppgifts-
skyldigheten hir finge gilla utan inskrdnkning. Emellertid foreskrives i 37 §
i 1956 ars taxeringsforordning, enligt vilken forsakringsanstalt &r skyldig att
till ledning foér inkomsttaxeringen lamna kontrolluppgifter angiende skatte-
pliktiga utbetalningar, att dylik uppgiftsplikt icke foreligger i de fall dir be-
loppet understiger 200 kronor fér hela éret. Motsvarande begrinsning torde
d4 bora goras i fraga om uppgiftsplikten enligt AGF.



Speciella fragor vid 6verging till ett 1-skattesystem

Fideikommissbeskattningen'

Fideikommissegendom blir vid en fideikommissinnehavares dod féremal
foér beskattning enligt AGF men icke enligt KvF. Vid overgang till ett pa
AGF vilande 1-skattesystem med héjd A-skatt komma fideikommissforviry
sdlunda att i regel triffas av en betydligt hégre dédsbobeskattning dn for
nirvarande ar fallet. Fraga uppkommer dirfér huruvida fideikommissfor-
vary béra givas nigon sirstillning i ett blivande 1-skattesystem bl. a. med
hénsyn till sidan egendoms speciella natur.

En fideikommissinnehavares ritt innebir icke dganderitt utan allenast
ratt att under livstiden besitta och nyttja egendomen. Dirvid dger inncha-
varen i princip icke avyttra eller med gild belasta egendomen eller eljest
av dess avkastning taga si mycket att han inkriktar pa eftertriadarens ratt
att tilltrida egendomen och atnjuta dess fulla avkastning. Fideikommiss-
innehavarens ritt grundas pa den av fideikommissets stiftare upprittade
fideikommissurkunden. Vid en fideikommissinnehavares déd overgar egen-
domen icke till hans arvingar eller testamentstagare sdsom sadana utan till
den person som enligt fideikommissurkunden #r nirmast berittigad till
egendomen; sdsom successor dr emellertid i flertalet fall insatt innehavarens
dldste son. Med hinsyn till fideikommissrittens personliga natur ar den
icke heller féremal for giftoratt.

Det forviarv som en nytilltridande fideikommissinnehavare gor anses icke
hirrora fran den féregiende innehavaren utan fran fideikommissets stif-
tare. Fideikommissegendom skall dirfér vid beriknande av behallningen i
fideikommissinnehavarens dédsbo icke inridknas bland boets tillgdngar (13 §
1 mom. 2) AGF). Den nye innehavaren ir emellertid enligt AGF skattskyldig
for fideikommissforvirvet enligt de regler som gilla om beskattning av s. k.
framskjutna férvirv, enir det foreligger ett fran fideikommissets stiftare
héirrérande forvarv for vilket skattskyldighet intrider vid senare tidpunkt
an stiftarens dod (8 § andra stycket AGF). Beskattningen sker pa grund-
val av deklaration angdende férvirvet, som den nye innehavaren har att av-
giva (45 § AGF). Direst den nye innehavaren erhaller annan egendom fran
sin foretrddare pi grund av arv eller testamente, sker vid A-beskattningen
icke nigon sammanliggning av sadant férviarv med fideikommissegendo-
men, endr forvirven hirrdra fran olika arvlatare. Fideikommissegendom be-
skattas saledes enligt AGF sisom en siirskild lott och den virdesittes enligt
de for nyttjanderatt gillande reglerna (24 § andra stycket AGF). Darvid far
— vid beriknande av fideikommissegendomens virde — avdrag ske endast

! Framstillningen i detta avsnitt asyftar endast de s. k. perpetuella fideikommissen, d. v. s.
fideikommiss som instiftats f6r obegrinsad tid.
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for siddan géld, fér vilken egendomen pa grund av inteckning eller eljest
sarskilt haftar (13 § 1 mom. punkt 4 a AGF).

Enir fideikommissegendom icke skall upptagas sdsom tillgang i avliden
innehavares dédsbo, utgéar icke K-skatt for sidan egendom (4 § KvF). Dar-
emot dr en fideikommissinnehavare likstilld med dgare i friga om skyldig-
heten att erligga formégenhetsskatt (7 § forsta stycket a) formogenhets-
skatteférordningen).

1945 &rs statsskatteberedning anférde betriffande skattefriheten enligt
KvF for fideikommissritt bl. a. foljande (se SOU 1946: 79 s. 225 f.): I och
med doédsfallet upphérde rattigheten att diga nagot viirde fér den avlidne och
hans dédsbo. Vid sddant férhallande kunde det icke vara riktigt att uttaga
skatt av dodsboet, vilket fér 6vrigt vore ogorligt om boet utvisade brist. En
omedelbart utgéende skatt sadan som K-skatten kunde icke uttagas ur rit-
tigheten sjélv, d. v. s. ur rattighetens kapitalviirde i den nye innehavarens
hand, och att lata den drabba den nye innehavaren personligen vore ett av-
steg frén en av K-skattens grundprinciper. Bortsett fran det nu anférda syn-
tes det icke rdda ndgot tvivel om att ifragavarande rittigheter redan utnytt-
jats sdsom skatteobjekt i betydande utstrickning.

Det har gjorts gillande att redan den nuvarande A-beskattningen utgér
en mycket kinnbar pafrestning for en tilltridande fideikommissinnehavare
med hénsyn till att fideikommissegendomen i regel icke kan sisom annan
egendom tagas i ansprak for att erhalla medel till skattens betalande. Medan
vanlig egendom kan foérsiljas eller belanas i och for skattebetalning, ir en
fideikommissinnehavare som ej har egen férmogenhet i allminhet hinvisad
att betala A-skatten ur den l6pande avkastningen av fideikommissegendomen.
Ju yngre innehavaren ar vid tilltridet, desto hogre dr det A-skattepliktiga
véirdet av fideikommissritten och ddrmed A-skatten. Visserligen har Kungl.
Maj:t i atskilliga fall medgivit fideikommissinnehavare att inteckna och be-
lana fideikommissegendomen eller ur befintligt fideikommisskapital erhal-
la lan for att kunna betala A-skatt, som belopt pa fideikommisset. Dirvid
har emellertid regelmaissigt fordrats forsidkring 4 fideikommissinnehavarens
liv sdsom sidkerhet. Vid 1957 ars allminna fastighetstaxering torde taxe-
ringsvirdena foér fastighetsfideikommiss i allménhet ha undergitt en bety-
dande héjning, varigenom skattetrycket & sidana fideikommiss kommer att
avsevirt okas. Skulle dirjamte skattesatserna i friga om A-skatten skirpas,
komme — har det hivdats — den sammanlagda skattebelastningen fér en
nytilltrddande fideikommissinnehavare att bliva sidan att i flertalet fall
mojlighet icke skulle foreligga att fullgora skattskyldigheten.

Att fideikommissritt intager en sérstillning i friga om skattekraft ar i
vissa hiinseenden redan beaktat i AGF. Salunda dger Kungl. Maj:t i sirskilda
fall medgiva befrielse fran eller nedsittning av skatt for sadan historisk,
vetenskaplig eller konstnirlig samling, som pi grund av forbehall i testa-
mente eller gévohandling &r avsedd att bibehéllas sasom dylik samling
(57 § a). Sadan eftergift av skatt ma dven #ga rum for fast egendom som
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tillfallit nagon med fideikommissritt i den man skatten prévas icke kunna
erliggas utan men foér ett med egendomen férbundet allmént intresse av
kulturhistorisk eller annan art (57 § b). Aven i 6vrigt aro bestaimmelserna
i AGF om eftergift av skatt (56 §) liksom ocksa stadgandena om anstand
med skattens erliggande (55 §) formanligare for den skattskyldige nér det
giller fideikommiss och vissa andra rittigheter dn i friga om annan egen-
dom.

Fideikommiss kunna numera icke instiftas (lagstiftning ar 1810 och ar
1930). Fragan om mojligheten att avveckla redan forefintliga fideikommiss
har varit foreméal f6r undersékning vid flera tillfallen. For nérvarande pa-
gar — sedan ar 1952 — anyo utredning i angivet hinseende, den s. k. fidei-
kommissutredningen. Utredningen kan beriknas slutfora sitt arbete inom
nagot ar.

Arvsskattesakkunniga ha fran fideikommissutredningen inhdmtat vissa
upplysningar rérande antalet fideikommiss och deras storleksordning m. m.
Antalet kinda fideikommiss i vart land dr salunda 180. Av dessa éro 127
fastighetsfideikommiss med eller utan fideikommisskapital, medan atersta-
ende 53 fideikommiss dro kapitalfideikommiss (50) och lésorefideikommiss
(3). Av fastighetsfideikommissen 4ro 111 jordbruksfideikommiss, 90 med
och 21 utan fideikommisskapital. I friga om 12 av de 90 jordbruksfideikom-
missen med fideikommisskapital ingar dessutom stadsfastighet i fideikom-
missegendomen.

De 180 fideikommissens sammanlagda tillgingar utgéra ca 420 miljoner
kronor (d. v. s. i genomsnitt ca 2,3 miljoner per fideikommiss). Tillgdngar-
na hos jordbruksfideikommissen med tillhérande stadsfastigheter och fidei-
kommisskapital beldpa sig sammanlagt till ca 378 miljoner kronor (ca 3,4
miljoner kronor per jordbruksfideikommiss). Det sammanlagda virdet av
kapitalfideikommissen och av de fideikommisskapital som tillhora fastig-
hetsfideikommiss ar ca 87 miljoner kronor.

Fideikommissens fordelning pa olika storleksgrupper framgar av foljande
sammanstéallning.

Tillgangarnas vérde i Kkr. Antal fideikommiss Procent
— 50 000 17 9,4
50000 — 200 000. . 8 21 14,7
200 000 — 1000 000. . H4 30,0
1000 000 — 5000 000.. 56 31,1
5000000 — 10000 000. . 23 12,8
10 000 000 — 20 000 000. . ittt 7 3,9
WUpDgift saknasic . e tioh o= ssein i 2 151
Summa 180 100,0

Hirjamte ma atergivas foljande uppgifter rérande fastighetsfideikommis-
sens gildsbelastning (beloppen i miljoner kronor).
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Taxeringsvirde .
F Intecknad Inteckningarna
(1952 ars tax- 5 . g
ering) gdld beldnade for
Jordbruksfastighet.. .. .. 283,7
Annan fastighet........ 60,6 445
pi.landet ~. .ihdi0 11,3
bostadi. o soviae i 33,1 16,5 16,3
Summa 328,1 1Y 60,8

Vidare kan ndmnas att den genomsnittliga arealen for jordbruksfideikom-
miss uppgar till 3 000 hektar, darav 800 hektar adker och 1600 hektar skog.

Arvsskattesakkunniga ha kommit till den uppfatiningen att beskattning-
en av fideikommissforviarv icke utan vidare later sig inordna i ett 1-skatte-
system med hojd A-skatt. P4 grund av egendomens speciella natur och dess
begriansade anvandbarhet sdsom kreditobjekt torde en héjning av A-skatten
i manga fall medfora att skattebelastningen blir storre dn fideikommissen
kunna ekonomiskt bédra. Det kunde darfér i och for sig vara pakallat att
underséka om och i vad méan fideikommissférvarv lampligen borde beredas
en sidrstdllning i ett blivande 1-skattesystem. Nidrmast till hands skulle i s
fall ligga att vardet av fideikommissréitter berdknades efter andra och for
den enskilde férméanligare grunder &n som gilla for 6vriga nyttjanderitter.

Sasom nyss ndmnts pagar emellertid for narvarande utredning av fragan
om avveckling av fideikommissen. Med héansyn till att resultatet av utred-
ningen beridknas féreligga inom nagot ar, synes det finnas anledning att av-
vakta detta resultat innan slutlig stillning tages till sporsmalet om beskatt-
ningen av fideikommissférvarv enligt ett 1-skattesystem. For detta dndamal
torde — vid 6vergang till ett 1-skattesystem — boéra foreskrivas att den hit-
tillsvarande skattetariffen i 28 § AGF alltjamt skall 6vergangsvis gilla i fra-
ga om beskattningen av fideikommissforvarv. Ovriga av arvsskattesakkun-
niga férordade édndringar i AGF synas daremot kunna goéras tillimpliga dven
4 nu ifragavarande forviarv. Sedan fideikommissutredningen slutforts, bor
i samband med avgorandet av fideikommissens framtida stiallning ocksa be-
stimmas den definitiva utformningen av A-beskattningen pa ifragavarande
omrade. Diarvid torde néagra egentliga problem fran beskattningssynpunkt
icke behéva uppkomma, under forutsiattning att fideikommissutredningen
leder till lagstiftning om att fideikommissen skola avvecklas allteftersom
vederborande fideikommissinnehavare avlida (efier lagstiftningens ikraft-
tridande). I sidant fall upphor fideikommissegendomens speciella natur i
och med den siste innehavarens déd och egendomen férvarvas fortsiattnings-
vis med dganderitt, icke nyttjanderidtt. Nagot skil foreligger di icke langre
att i princip beskatta egendomen pa annat sitt 4n vanlig egendom.
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Ansténd med erliggande av skait

Enligt savil AGF som KvF giller saisom huvudregel att skatten skall er-
laggas inom sex veckor efter det beskattningsmyndigheten meddelat beslut
om skattens faststallande (52 § forsta stycket AGF och 31 § KvF). Under vis-
sa forutsattningar kan emellertid beviljas anstand med skattens betalande.
Skatten far da erliggas genom ett antal arliga inbetalningar, varav den
forsta skall goras inom nyssnidmnda tid av sex veckor.

Bestimmelserna om »anstind med erlaggande av skatts — i det f6ljande
for enkelhetens skull bendmnt »anstand med skatt> — 4ro i vissa avseenden
olika utformade enligt AGF och KvF. Vid 6vergang till ett pA AGF vilande
1-skattesystem uppkommer fragan hur bestammelserna béra samordnas. Det
giller vidare att bedéma huruvida bestdmmelserna &ro tillfyllest for sitt
andama4l eller om de béra utvidgas.

Bestimmelserna om anstind med skatt enligt AGF och KvF innehélla sam-
manfattningsvis foljande (b5 § AGF och 11 § KvF).

A. Anstaind med A-skatt

Till en bérjan ma nidmnas att A-skatt i regel skall forskjutas av den av-
lidnes dédsbo. Den av dddsboet sdlunda forskotterade A-skatten har den
skattskyldige att vid tilltradet av sin lott atergélda till dédsboet (54 § forsta
stycket AGF).

Anstadnd kan medgivas saval dédsbo som enskild skattskyldig.

1. Dodsbo

Beskattningsmyndigheten kan medgiva hogst fem arliga inbetalningar
dérest beloppet av kontanta medel samt virdet av obligationer och andra
latt realiserbara viardepapper, som ingd i dédsboet, sammanlagt icke uppga
till dubbla beloppet av den skatt som doédsboet skall férskjuta och denna
skatt ar minst 500 kronor.

2. Enskild skattskyldig

a) Beskattningsmyndigheten kan medgiva hogst fem arliga inbetalningar,
darest avsevird svarighet foreligger att genast erlagga hela skatten och den-
na skatt 4r minst 500 kronor.

b) Beskattningsmyndigheten kan — i fraga om férvarv av nyttjanderatt
och vissa liknande rattigheter, bl. a. fideikommissratt — medgiva hogst tio
arliga inbetalningar, darest avsevird svarighet foreligger att genast erlidgga
skatten, och detta oavsett skattens belopp.

¢) Kungl. Maj:t kan — om synnerliga skil foreligga — medgiva hogst
tio arliga inbetalningar i fallet a) och hogst tjugo i fallet b).
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B. Anstaind med G-skatt

Hirvidlag gélla i tillampliga delar bestimmelserna om anstind med A-
skatt under 2) a—c ovan.

C. Anstind med K-skatt

Beskattningsmyndigheten kan medgiva hogst fem arliga inbetalningar
dédrest kontanler, ddrmed jamférliga fordringar och lilt realiserbara virde-
handlingar, som inga i dédsboet, sammanlagt icke uppga till dubbla be-
loppet av den K-skatt som dédsboet skall erligga.

D. Anstind med KG-skatt

Mgjlighet till anstdnd med KG-skatt foreligger icke.

1945 ars statsskatteberedning framh¢ll att med bestimmelser om an-
stind med KG-skatt icke syntes nas annat resultat #n att man underlit-
tade illojala gavor; »ar en gava fullt lojal, bor det icke vara forenat med
nagon svarighet {or givaren atl i vanlig ordning erligga den kvarlatenskaps-
skatt som skall uttagas for gavans (SOU 1946: 79 s. 254).

Som synes #dro moéjligheterna fér dodsbo att fa anstand med skatt i
stort sett likartat utformade i AGF och KvF. Den enda sakliga skillnaden
ar att i AGF sisom villkor for beviljande av anstand foéreskrivits att skatten
skall vara minst 500 kronor, medan nigot liknande villkor icke uppstillts i
KvF. I ovrigt féreligger, savitt nu ir fraga, endast formella olikheter mel-
lan férordningarna. Salunda har i KvF till likvida medel uttryckligen hin-
forts dven med kontanter jamférliga fordringar, d. v. s. frimst banktillgodo-
havanden, medan si icke skett i AGF. Vid tillimpning av AGF har emeller-
tid det oaktat siddana tillgodohavanden ansetts bora inriknas bland de lik-
vida medlen; de anses omfattade redan av begreppet kontanta medel.

Det kan tilliggas att forutsittningarna for anstind med A-skatt respektive
K-skatt torde fa bedomas var for sig; man far saledes icke sla ihop A- och
K-skatten samt jamfora den sammanlagda skatten med de likvida medlen
i dodsboet.

Medan enskild skattskyldig kan fa ratt till anstind med A-skatt, finnes
naturligt nog icke nigon motsvarande bestimmelse i friga om K-skatten,
for vilken ju dodsboet dr skattskyldigt. I fraga om skatt for gava foreligger
déremot en direkt motsittning mellan AGF och KvF; anstand kan medgivas
enligt den forra men icke enligt den senare férordningen.

Vid overging till ett 1-skattesystem bora anstandsbestimmelserna i hu-
vudsak utformas efter AGF:s nuvarande principer. Anstind med A-skatt
bor siledes kunna medgivas savil dodsbo som enskild skattskyldig och
anstdnd med G-skatt bér kunna beviljas enskild skattskyldig. Detta med-
fér en icke ovisentlig utvidgning av mojligheterna till anstand i fraga om
den del av den blivande A- och G-skatten som motsvarar den nuvarande K-
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och KG-skatten. Vidare 6kas mojligheterna for doédsbo att fa anstand, enar
de likvida medlen icke lingre skola jamféras med A- och K-skatten var for
sig utan med den till summan av A- och K-skatten hojda A-skatten.

De sakkunniga anse vidare att man utan négon egentlig olagenhet kan
slopa kravet i AGF pa att skatten skall vara minst 500 kronor for att an-
stand skall kunna beviljas; denna férutsittning erfordras ju icke heller en-
ligt KvF. Alltjamt skulle givetvis kvarstd kraven dels pa viss relation mel-
lan skatten och de likvida medlen i dédsboet och dels pa att enskild skatt-
skyldig skall ha avsevirda svarigheter att genast erligga skatten.

Sasom tidigare namnts uppkommer #ven frigan om utvidgning av an-
standsbestimmelserna utéver vad som betingas av sjilva dvergéngen till
ett 1-skattesystem. Trots férefintliga méjligheter f6r dédsbon och enskilda
att erhalla anstand med skatt enligt AGF och KvF synas namligen betydande
svarigheter icke siillan foreligga néar det géller skattens erliggande. Hartill
torde ha bidragit att skattetrycket i vrigt och senare ars restriktioner péa
kreditmarknaden varit ignade att minska tillgdngen pa for skattens betalan-
de erforderliga likvida medel. Vad nu sagts lir i hég grad gélla inom jord-
bruket.

I det foregdende har redogorelse limnats for statsverkets intakter av
dédsbo- och gavobeskattningen under senare budgetdr (se ovan s. gt
Av denna redogorelse framgar ocksa i vad mén skatt influtit i anstandsfal-
len. De hirvidlag angivna skattebeloppen avse visserligen i nagon man
dven skatt, som erlagts vid indrivning, men hirifran torde man i foreva-
rande sammanhang kunna bortse utan risk for alltfér stora felkéllor.

For tiden fran och med budgetaret 1949/50 — d& KvF kan anses ha kom-
mit i full tillimpning — ha férhallandena varit féljande (skattebeloppen
angivna i miljoner kronor).

Diérav skatt
2 Sammanlagd skatt 2
Budgetar : | som erlagts Procent
enligt AGF ochKVF| 4 0 o hstand
1949/50 66,77 2,95 44
1950/561 57,56 1,66 2,9
1951/52 60,77 2,22 3,7
1952/563 57,46 2,20 3,8
1953/54 69,08 3,93 5,7
1954/55 68,40 2,71 4,0
1955/56 78,66 4,39 5,6
1956/57 85,37 6,25 7,3
Medeltal for
budgetaren
1949/57 68,01 3,29 48
1953/57 75,38 4,32 5,7

Enligt arvsskattesakkunnigas mening kunna anstindsreglerna utvidgas
och ytterligare lattnad dirigenom beredas de skattskyldiga utan att statens
intresse behover tridas for niara. En sidan utvidgning kan lampligen ske i
enlighet med féljande riktlinjer: For dddsbon okas det antal arliga inbe-
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talningar,som kan medgivas, fran hégst fem till hogst tio. For enskild skatt-
skyldig utstrickas de formanligare anstindsmdjligheterna i fraga om nytt-
janderitts- och liknande forvarv till att avse alla slags férviarv. Beviljande
av anstdnd, som avser hdégst tio inbetalningar, b6r ankomma p& beskatt-
ningsmyndigheten. For langre anstdnd bor fordras Kungl. Maj:ts tillstand.
Om anstdndsreglerna utvidgas pa nu angivet sitt, innebdr detta att be-
skattningsmyndigheterna kunna medgiva upp till tio inbetalningar i stallet
for — sasom nu ar forhallandet — i regel hogst fem. Det blir darfér av
annu storre vikt adn tidigare att beskattningsmyndigheternas prévning av
anstandstidens lingd icke sker slentrianméssigt utan med noggrant beak-
tande av omstindigheterna i det sarskilda fallet. En uttrycklig erinran hér-
om bor diarfor inflyta i férfattningstexten i form av en foreskrift att be-
skattningsmyndigheten icke ma medgiva flera inbetalningar @n som préovas
erforderligt med hansyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall.

Erliggande av skatt annorledes ién med kontanter

Skatt enligt AGF skall alltid erliggas i kontanter. Sa skall i princip ske
aven i frdga om skatt enligt KvF. Emellertid kan K-skatt (men icke KG-
skatt) under vissa foérutsittningar fa erliggas med andra betalningsmedel
an kontanter. Bestimmelserna hiarom asyfta — liksom anstindsbestimmel-
serna — att underlitta fullgérandet av skattskyldigheten.

I friga om betalning av K-skatt i annat &n kontanter giller foljande: Be-
skattningsmyndigheten (d. v. s. vederbérande underritt) kan medgiva att
hogst halva K-skatten far betalas med intecknat skuldebrev eller med om-
slagsrevers med intecknat skuldebrev sdsom sdkerhet (32 § forsta stycket
KvF). Direst K-skatten overstiger 20 000 kronor far ddrjimte hogst halva
K-skatten betalas med dodsboet tillhoriga aktier eller med skuldebrev med
sddana aktier sdsom sidkerhet (32 § sista stycket KvF); i sistndmnda fall
kan alltsd tinkas att K-skatten i dess helhet blir betalad i annat #n kontan-
ter. Fore drendets avgorande skall beskattningsmyndigheten inhidmta riks-
bankens yttrande, dock icke nir det endast ar fridga om att anvianda bors-
noterade aktier i svenskt bolag sasom betalningsmedel eller sikerhet; be-
skattningsmyndigheten ar bunden av riksbankens uttalande angiende det
belopp, till vilket virdehandlingarna skola godtagas sdsom betalningsmedel
eller sikerhet (13 och 15 §§ kungorelsen den 6 februari 1948 med vissa till-
lampningsforeskrifter till KvF). Har anstind med K-skatt beviljats, skall
ansokan om betalning i annat d4n kontanter géras (hos vederborande lans-
styrelse) sirskilt for varje inbetalning (25 § tillimpningsforeskrifterna).

Bestimmelserna i KvF om betalning av K-skatt i annat 4n kontanter till-
kommo pa forslag av 1945 ars statsskatteberedning i syfte att likviditets-
svarigheterna for dédsboen skulle minskas; genom att aktier fingo anvin-
das sisom betalningsmedel skulle aven undanréjas risken att dédsboen
dsamkades forluster genom forcerad forsaljning av stora aktieposter. Enligt
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statsskatteberedningens forslag skulle emellertid icke borsnoterade aktier
ej faA anvandas sasom betalningsmedel eller sikerhet; denna begrinsning
frangicks dock av de lagstiftande myndigheterna.

I friga om KG-skatten fann statsskatteberedningen icke anledning att £6-
resld mojlighet till betalning i annat 4n kontanter. Beredningen &beropade
hirvidlag samma skil som talade mot att medgiva anstdnd med KG-skatt (se
ovan s. 157).

Bestimmelserna om betalning av K-skatt i annat 4n kontanter ha i stort
sett visat sig indamalsenliga. Under tiden frin och med den 1 januari 1948,
da KvF tridde i kraft, till och med den 30 juni 1957 har sidan betalning av
K-skatt figt rum i tillhopa 35 fall och avsett ett sammanlagt skattebelopp
av 7 677 708: 50 kronor. I ytterligare ett fall har medgivande till betalning
i annat 4n kontanter limnats av beskattningsmyndigheten men sedermera
icke utnyttjats av vederborande dddsbo.

I de 35 fall som silunda forekommit ha sisom betalningsmedel anvénts
antingen borsnoterade aktier (5 fall — 248 127 kronor) eller skuldebrev med
sidkerhet (30 fall — 7 429 581: 50 kronor). Sakerheterna ha utgjorts av bors-
noterade aktier (12 fall — 5 454 092: 50 kronor), icke borsnoterade aktier (2
fall — 17 574 kronor) eller inteckningar (19 fall — 1957 915 kronor).!

De 35 fallen fordela sig pa olika budgetar enligt f6ljande.

Budgetar Antal fall Budgetar Antal fall
1947/48 0 1952/53 4
1948/49 2 1953/54 4
1949/50 2 1954/55 2
1950761 2 1955/h6 11
1951/52 2 1956/57 6

Summa 35

Av vad nyss namnts framgar att icke borsnoterade aktier ej i nagot fall
kommit till anvindning sdsom betalningsmedel och allenast i 2 fall god-
tagits sdsom sidkerhet for skuldebrev (till sammanlagt virde av endast
17 574 kronor). Ansékan att f4 anvidnda sddana aktier sisom betalnings-
medel har emellertid gjorts i 7 fall. I samtliga fall har riksbanken emeller-
tid avstyrkt ansokningarna, som darefter avslagits av vederbérande beskatt-
ningsmyndighet. Férutom de 2 fall, da icke borsnoterade aktier fatt anvan-
das sdsom sikerhet, har forekommit ytterligare en ansékan hirom; denna
avstyrktes av riksbanken och avslogs av beskattningsmyndigheten.

Enligt arvsskattesakkunnigas mening bor man i princip éverféra de mu-
varande bestimmelserna i KvF om skattebetalning i annat dn kontanter till
AGF, d& man overgér till ett 1-skattesystem. Den ovan atergivna statistiken
ger vid handen att behov foreligger av sidana bestimmelser och att beho-
vet okats pa senare tid. Vid ett 6verférande av bestimmelserna till AGF
fa de ocksa vidgad tillaimpning genom att de d4 komma att avse dven den

1 1 3 fall ha sidkerheterna utgjorts av savil aktier som inteckningar.
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nuvarande A-skatten. Av praktiska skil bor dock betalning i annat &n kon-
tanter ifragakomma endast betraffande den skatt, som dodsboet har att for-
skjuta.

Arvsskattesakkunniga anse det emellertid tveksamt om man bor bibehalla
mojligheten att anvidnda icke borsnoterade aktier sdsom betalningsmedel
eller sikerhet. I praktiken har ju denna mdjlighet icke fatt nagon namn-
vard betydelse till f6ljd av riksbankens restriktiva och i det narmaste helt
avvisande hallning. Till belysande av riksbankens instdllning kommer i det
foljande att redogoras for vissa av de fall, dar riksbanken avstyrkt att icke
borsnoterade aktier anvindas sidsom betalningsmedel eller sikerhet. Dess-
forinnan bor emellertid lamnas en redogorelse for tillkomsten av nu géllande
bestimmelser, savitt sarskilt géller icke borsnoterade aktier. Dirvid kan till
en borjan nidmnas, att redan 1938 ars arvsskattekommitté till 6vervigande
upptog fragan om betalning (av A-skatt) i annat &n kontanter men ansig
sig icke kunna férorda en sidan betalningsform med hénsyn till darmed
forenade oligenheter (se SOU 1939: 18 s. 160 f£.).

1945 ars statsskatteberednings forslag till betalningsbestimmelser i KvF
medgav ej, sdsom tidigare namnts, betalning med icke boérsnoterade aktier
eller sddana aktiers anvidndande som sikerhet. Beredningen anférde har-
vidlag féljande (se SOU 1946: 79 s. 231).

Det kan givetvis ifragasittas att 1ata dven icke borsnoterade aktier giilla sdsom
betalningsmedel. En dylik anordning skulle emellertid medfora vissa praktiska
svarigheter av sddan betydenhet att beredningen icke ansett sig bora framligga
forslag dirom. De Asyftade svarigheterna yppa sig redan vid bedémandet av till
vilket belopp dylika aktier skola gilla sdsom betalningsmedel. Boupptecknings-
virdet kan i ménga fall icke ldggas till grund for beddémandet. Aktier i s. k.
familjebolag upptagas ndmligen understundom i arvsskatteirendet, i viss man med
fringiende av virderingsreglerna i 23 § arvsskatteférordningen, till det virde de
representera for dodsboet; det i berdrda forfattningsrum avsedda forséljnings-
viardet kan méanga ganger vara avsevirt ldgre, sédrskilt da frdga 4r om en minori-
tetspost och uppenbarligen alldeles sirskilt dd enligt bolagsordningen hembuds-
skyldighet foreligger, i vilket fall praktiskt taget inget forséljningsviarde kan an-
givas. Bouppteckningsviardet kan alltsd utgéra en riktig grundval for beskatt-
ningen, utan att aktierna fordenskull motsvara samma virde i statens hand. En
annan svarighet dr att innehavet av aktier i olika bolag nddvidndiggor for staten
att genom négot sitt organ foérvalta aktierna, bevaka statens intressen i alla fragor,
som rora bolagens verksamhet och skotsel, samt f6lja bolagens utveckling och
verkstilla 1ampliga omplaceringar. Emellertid anser beredningen att fragan, i vad
méan icke borsnoterade aktier skola kunna tagas sasom likvid vid kvarlatenskaps-
skattens erliggande, bor bliva foremdal fér narmare utredning och overviagande.

Departementschefen anférde, savitt nu ar fraga, féljande (se prop. 1947:
212 s. 347).

Som en allmién mening vill jag uttala att, med hénsyn till de stora olikheter som
forefinnas mellan tillgdngarnas férdelning i olika dédsbon och den till f6ljd héirav
mycket olika likviditeten, synes det befogat med icke alltfér rigorésa bestimmelser
rorande arvsskatternas erliggande. — — — Mot de av beredningen féreslagna be-
staimmelserna har jag i huvudsak intet att erinra. Jag vill dock férorda att sdsom
betalningsmedel skall kunna godk#nnas dven icke borsnoterade aktier. En dylik

11—571541
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utvidgning torde vara av sirskild betydelse for underlidttande av arvsskattelikviden,
di formogenheten i mera betydande utstrickning &r placerad i féretag av familje-
bolagskaraktar.

Bevillningsutskottet uttalade foljande (se bet. 1947: 50 s. 87 f.).

Vid bedomandet av frigan, i vilken utstriickning andra valutor én kontanter ma
anvidndas for dylikt &ndamal, synes det tillborligt att statsverket iklidder sig vissa
risker i samband med uttagandet av en skatt av ifrigavarande slag. Det allminna
bor alltsa icke stilla alltfor stora krav pa den sikerhet eller de virdehandlingar,
som Overldmnas vid skattens betalande. Med beaktande av dessa synpunkter har
utskottet ansett sig kunna i stort sett godtaga det i propositionen framlagda for-
slaget i denna del.

Sdsom tidigare parentetiskt antytts finnas vissa tillimpningsforeskrifter
till KvF (kungorelse den 6 februari 1948). Dessa foreskrifter rora helt till-
ldmpningen av 32 § KvF (d. v. s. bestimmelserna om skattebetalning i an-
nat dn kontanter). Betriffande tillkomsten av tillimpningsféreskrifterna
mé nimnas att departementschefen — med stod av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 3 oktober 1947 — tillkallade tre sakkunniga med uppdrag att
inom finansdepartementet bitrida med utredning av erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter till KvF. Kommitterade 6verlimnade den 8 december 1947
forslag till tillampningsforeskrifter (ej tryckt). Over kommitténs betinkan-
de avgévos, efter remiss, yttranden av ett flertal myndigheter och samman-
slutningar, och med ledning av dessa yttranden overarbetades kommitténs
forslag inom finansdepartementet.

Kommittén anférde inledningsvis bl. a. féljande synpunkter.

Det 4r av storsta vikt for savil staten som de skattskyldiga, att sdsom betalnings-
medel 6verlamnad egendom blir uppskattad till sitt verkliga viarde. Av icke mindre
betydelse ar att det virde, som asattes en tillging d& den limnas som betalnings-
medel, icke pa ett for riattskidnslan stotande sétt avviker fran det véarde till vilket
samma tillgdng upptagits i beskattningsdrendet. Vidare méste i gorligaste méan
tillses att staten icke genom mottagande av sddana betalningsmedel, varom hir ir
fraga, dsamkas forluster. Dylika forluster komma givetvis att motsvaras av oberit-
tigad skattelindring for de skattskyldiga, som begagna sig av saddana betalnings-
medel. En anordning, som pa denna vig for vissa grupper av skattskyldiga 6ppnar
mojlighet till nedsittning av skatten, dr icke forsvarlig vare sig ur fiskalisk syn-
punkt eller ur rittvisesynpunkt. Tillimpningsforeskrifterna fa emellertid icke
heller givas sddant innehdll, att lagstiftningens syfte #ventyras. Lagstiftningens
syfte dr att pa ett verksamt sidtt underlitta skattens erliggande i de fall, d& kon-
tanter icke kunna i erforderlig utstrickning anskaffas annorledes &n genom for-
sdljning under omsténdigheter, som skulle innebdra risk for véardeforluster.

Betriffande fragan i vilken utstrickning icke borsnoterade aktier borde
godtagas sésom betalningsmedel eller sikerhet for K-skatt anférde kommit-
tén foljande.

I friga om icke borsnoterade aktier framtrader med sirskild skiarpa nodviandig-
heten av att de redan i beskattningsirendet bliva upptagna till riktigt varde. Tidi-
gare har beskattningsmyndigheternas uppmirksamhet huvudsakligen varit in-

riktad pa att férhindra, att de upptagits till fér laga virden. DA nu mojlighet
oppnats att anvinda dem sdsom betalningsmedel, méaste med samma nog-
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grannhet Overvakas att de icke bliva for hogt uppskattade. Aven om akti-
erna asatts riktiga véirden i beskattningsirendet, ir det emellertid icke dirfor
givet att de kunna godtagas sdsom betalningsmedel till samma virde. En aktiepost
i ett familjebolag har exempelvis i beskattningsidrendet &satts ett visst virde med
hinsyn tagen till att den medfér bestimmanderitt 6ver foretaget. Om sedan en
mindre del av aktierna lidmnas s&som betalningsmedel, kan deras virde vara ett
helt annat och liagre. Da staten icke kan 6va négot inflytande p& bolagets ledning,
kan eljest for utdelning disponibel vinst i stillet anvindas till ersiittning i olika
former till 4garna av aktiemajoriteten. En akties virde kan ocksé under tiden efter
skattelirendets avgorande nedga till f6ljd av fondemission.

Aven en majoritetspost kan understundom vara av tvivelaktigt virde, exempel-
vis i de fall da rorelsen for sin framgang varit beroende av personliga insatser av
den avlidne eventuellt i férening med en eller flera av dddsbodeligarna. Denna
omstindighet bér dock hava beaktats redan vid aktiernas virdering i beskatt-
ningsérendet. Bolagets rorelse kan idven vara av sddan art, att det vore mindre
lampligt att staten toge befattning med dess aktier. Med hinsyn till vad silunda
anférts har kommittén funnit det bora éverlimnas at beskattningsmyndigheten att
fran fall till fall avgéra huruvida aktier, som icke #ro bérsnoterade, kunna god-
tagas sadsom betalningsmedel eller sikerhet.

I friga om virderingen av icke bérsnoterade aktier anférde kommittén
vidare f6ljande.

I frdga om virderingen av icke borsnoterade aktier féreligger visserligen, &t-
minstone rent formellt, icke nigot hinder att medgiva beskattningsmyndigheten fri
provningsritt. D& emellertid dylika vardehandlingar kunna av beskattningsmyndig-
heten helt avvisas, synes det riktigast att desamma, di de mottagas, viirderas
enligt samma regler som gilla fér §vriga betalningsmedel, bortsett fran bérsnote-
rade aktier. Det synes med andra ord vara en riktigare utviig att helt avvisa en
tvivelaktig aktiepost &n att uppstilla invecklade undantagsregler betriffande virde-
ringen. Givetvis foreligger ej nigot hinder, att den skattskyldige frivilligt triffar
overenskommelse med beskattningsmyndigheten, varigenom han underkastar sig
stringare foreskrifter och dirigenom ernar, att en erbjuden aktiepost blir god-
tagbar. Den skattskyldiges framstillning skall di avfattas i enlighet med salunda
triffad 6verenskommelse.

Kommittén har évervigt, huruvida i frdga om viirderingen av icke bdrsnoterade
aktier kunde sdsom en siirskild grupp utskiljas siddana aktier som, ehuru icke note-
rade & bors, likvil d4ro i marknaden mera allmint forekommande., Kommittén har
dérvid nérmast haft i tankarna de aktier, som finnas upptagna pa den s. k. fria
listan. Onskvért vore nédmligen att kunna anknyta virderingen till det pris, som
erhdllits vid senast kiinda forsiljning. Avsevirda svarigheter méta emellertid att
pé ett rationellt sitt avgriansa de aktier, som hir kunna komma i friga. En nir-
mare undersdkning har vidare visat, att dylika aktier i vissa fall dro foremal for
omséttning endast med sa linga tidsintervaller, att det senast kiinda férsiljnings-
priset mera sillan kan med sékerhet antagas vara representativt for aktiens verk-
liga virde.

Sasom tidigare ndmnts har det i sju fall forekommit att dédsbo begirt
att fa betala viss del av K-skatten med icke bdrsnoterade aktier. Har skall
redogoras for de tre senaste fallen.

A. Dédsboet hade enligt bouppteckningen en behéllning av omkring
1000000 kronor. Bland tillgingarna ingick en minoritetspost pa omkring
400 aktier i ett foretag av familjebolags karaktér till det nominella vérdet,



164

1000 kronor. Aktierna hade vid arsskiftet fore dodsfallet av overstathal-
larambetet Asatts ett virde av 1800 kronor per aktie och detta viarde lades
till grund dven for A- och K-beskattningen.

Dodshoet anhdll om tillstdnd att som likvid for K-skatten intill dess halva
belopp fa lamna aktier i bolaget. Riksbanken anférde i av underritten in-
fordrat yttrande, att dess direktion ansage aktierna icke bora godtagas som
betalningsmedel och avstyrkte bifall till dédsboets framstidllning utan att
vardesitta aktierna. Underratten forklarade sig icke kunna bifalla ansék-
ningen, da underritten icke agde franga av riksbanken angivna virderings-
grunder.

Over detta beslut anforde dédsboet besvir i hovritten och framholl bl. a.
att riksbanken icke gjort sig underriittad om bolagets ekonomiska stéillning
och aktiernas verkliga varde. Dodsboet yrkade, att aktierna skulle godtagas
som betalningsmedel for K-skatt efter samma vérde som vid berdkningen
av A- och K-skatt (1800 kronor). Hovritten infordrade nytt yttrande av
riksbanken som vidholl att aktierna icke borde godtagas som betalnings-
medel. Motiveringen foér avstyrkandet sammanfattades av hovrétten salunda.

Det motte stora praktiska svarigheter att bedoma till vilket belopp icke bors-
noterade aktier skulle kunna godtagas som betalningsmedel for skatt. Bouppteck-
ningsviardet kunde i méanga fall icke ldggas till grund for bedomandet. Detta
kunde utgora en riktig grundval for beskatiningen utan att aktierna dérfor
hade samma viarde i statens hand. Skulle ifrdgavarande aktier mottagas som
betalning, hade riksbanken att férsilja aktierna. Riksbanken vore dérvid hén-
visad att forsoka avytira aktierna till den ytterst begrinsade krets, aktied-
garna utanfoér dodsboet utgjorde, dd inga andra kunde tinkas ha intresse av
att férviarva dem. Av uppgifter, som lidmnades i bouppteckningen, framginge, att
icke heller ovriga aktieligare vore intresserade att forvirva aktierna till av ddds-
boet stipulerade priser. Vidare limnades den uppgiften, att aktierna icke kunde
avyttras ens till parivirdet. Att angiva ett eventuellt forséljningsviarde vore omdj-
ligt, och riksbanken ansige sig icke kunna ange nagot belopp till vilket aktierna
kunde godtagas som betalning for kvarlatenskapsskatt.

Hovritten ansig sig, med hinsyn till vad riksbanken sidlunda anfért be-
triffande virdesiattningen av aktierna, icke kunna godtaga dessa sidsom be-
talningsmedel vid erliggande av K-skatt.

Dodsboet 6verklagade hovrattens beslut i Hoégsta domstolen. I ett av
Hogsta domstolen infordrat yttrande anférde riksbanksfullméktige bl. a.
foljande.

Mojligheten att erligga kvarlatenskapsskatt med andra tillgAngar dn kontanter
tillkom fér att underlitta skattens erliggande i de fall, da kontanter icke kunde i
erforderlig utstrickning anskaffas annorledes édn genom f6rsiljning under om-
stindigheter, som skulle innebira risk for viardeférluster. Den ldttnad vid skatte-
betalningen, som dédsbo sdlunda kan f&, har icke ansetts skola vinnas pa sa sitt
att staten genom att taga emot de sidrskilda betalningsmedlen asamkas forluster,
vilka motsvaras av en oberittigad skattelindring for dédsboet. For att undga bl. a.
sddana konsekvenser och pa grund av svarigheter att virdera dylika aktier ar ritten
att fa erliigga del av skatten med icke borsnoterade aktier icke absolut utan bero-
ende av beskattningsmyndighetens prévning i varje sirskilt fall. Beskattningsmyn-
digheten skall inhimta riksbankens yttrande §ver de som betalning erbjudna ak-
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tierna. Enligt grunderna for ifrdgavarande lagstiftning kan beskattningsmyndig-
hetens prévning resultera i att som betalning erbjudna aktier avvisas. Ett avvisande
av en erbjuden aktiepost skulle vill knappast kunna ske av annat skal, dn att —
fransett att andra mer likvida tillgdngar finnas foér skatten — riksbanken funnit
aktiernas virde si tvivelaktigt, att de icke kunna godtagas som betalning.

Av det sagda framgar, att frigan om ritten att fi betala skatt med icke bors-
noterade aktier icke helt kan skiljas fran frigan om virderingen av aktierna.

Behallningen i dédsboet kommer att uppga till icke fullt 1400 000 kronor, om
aktierna i bolaget upptagas till 1 800 kronor men bouppteckningsvirdena i évrigt
sta sig. Skatten skulle d& komma att uppgé till négot Gver 140 000 kronor, varav
alltsd hilften skulle betalas med aktier i nimnda bolag. Boets stillning #r likvid
med bl. a. som tillgang bérsnoterade aktier till ett viirde av Gver 415 000 kronor.
Qavitt riksbanken kan finna har boet icke anfért nigra 6mmande omstindigheter
i sin framstillning. Tvirtom har det i sin framstéillning till hovritten demonstrerat
sin likviditet, da det forbehéaller sig att fa betala hela skatten kontant, om de er-
bjudna aktierna icke godtagas till av boet stipulerat virde. I férarbetena till
forevarande lagstiftning framhélles det »att ett dodsbho av den storleksordning, varom
hir dr fraga, i regel har en ganska avsevird tid till forfogande for att anskaffa
medel till skattens erliggande». Om boet icke redan, som framgar av dess fram-
stallning, hade haft medel att betala skatten med, s& har det icke tvingats till nigra
bradstortade, forlustbringande realisationer fér att anskaffa dem — snart fyra
ar har forflutit efter bouppteckningens foérrittande utan att skatteskulden reglerats.

Enligt riksbankens mening har boet icke anfort nagot, som skulle styrka behovet
av att fa erligga skatten med ifrigavarande aktier eller med sirskilda betalnings-
medel éverhuvud. Riksbanken skulle emellertid vilvilligt ha diskuterat en fram-
stallning i rdtt tid om skattens erliggande medelst skuldebrev med siikerhet av
inteckning eller aktier, vilket skulle tillgodosett syftet med 32 § kvarlatenskaps-
skatteférordningen, men nagon sadan framstillning gjordes icke. Riksbanken anser
diremot att lagstiftningen icke ir avsedd att bereda dédsbo partiell skattebefrielse
eller mojlighet att fA omsitta tillging till hogre pris én marknaden erbjuder eller
att lagstiftningen skall fi anvindas i annat fér densamma frammande syfte.

Boet synes urgera icke endast en absolut ritt att fa erligga skatten med de ifré-
gavarande aktierna, utan #ven att f avgora till vilket virde de bora mottagas —
fiven om hoets viirdering av aktierna under irendets gng vixlat. I virderingsfrigan
vill riksbanken anféra foljande.

Vid bouppteckningstillfillet utgjorde aktiekapitalet i bolaget 2400 000 kronor,
fordelat pa 2400 aktier.! Dodsboet innehade da 404 aktier och hustrun till en av
dbédshodelidgarna 658 aktier. Aterstdende aktier fordelades i poster om 658 resp.
680 pa tva andra varandra nérstdende personer. Utom dodsboet finnas alltsa tre
aktiedigare. Enligt de for riksbanken tillgéingliga senaste redovisningshandlingarna
(avseende verksamhetsaret 1955) #r styrelsen som naturligt &r i famansbolag re-
kryterad bland aktiefigare och dem nirstdende personer. Till arbetare utbetalades
under 1955 i loner 272150 kronor. Till évriga anstéllda, som i antal Gverstego
antalet arbetare, 477 200 kronor och i arvoden och ersittningar till styrelse, verk-
stillande direktor och foretagsledare utbetalades 108 220 kronor. Redovisnings-
handlingarna ge icke anledning till annat antagande #n att bolagets ekonomiska
stiallning ar god.

Dédsboet — eller dess ombud — synes utgd ifrn sasom sjalvklart, att aktierna
skall godtagas som betalningsmedel till samma virde som i beskattningsirendet.
Skulle detta antagande vara riktigt vore ju den sirskilda provningen och riks-
bankens medverkan dirvid meningslés. I forarbetena till tillimpningsforeskrif-

1 Efter bouppteckningen har aktiekapitalet genom fondemission dkat med 600 000 kronor till
3000000 kronor fordelat pa 3000 aktier. Didsboets innehav bor alltsd nu uppga till 505 aktier.
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terna finns heller icke nagon grund for ett sidant antagande. Det heter tvirtom:
»Aven om aktierna asatts riktiga virden i beskattningsirendet, ir det emellertid
icke dérfor givet, att de kunna godtagas sasom betalningsmedel till samma virde.»
Det citerade uttalandet underbyggs med exemplet aktier i familjebolag. Den sir-
skilda provningen skulle ju icke heller vara erforderlig, direst aktierna, som dods-
boet i andra hand synes kriva, skulle godtagas till nominella virdet,

Riksbanken férskotterar vederbérande stimpelforsiljare den del av skattelik-
viden, som erligges med virdehandlingar, och riksbankens forvaltning av dessa
avser att snabbast mojligt och utan forlust for staten avveckla innehavet och
dirmed ticka sig for det férskotterade beloppet. Att detta varit lagstiftarens me-
ning framgér av férarbetena till tillimpningsforeskrifterna och var forutsattningen
for att riksbanken ansig sig kunna medverka som forvaltningsmyndighet.

Virderingen av aktierna far alltsa ske i det konkreta syftet, att riksbanken genom
deras forsiljning skall fa tickning for sitt forskott av skattelikviden och virde-
ringsreglerna fa ritta sig efler detta syfte. Den kommitté som utarbetade tillimp-
ningsforeskrifterna ansig det 6nskviirt att kunna anknyta viirderingen av icke
borsnoterade aktier till nagot kint forsiljningspris. De erbjudna aktiernas viirde
kan emellertid icke faststillas med ledning av noteringar pa nagon marknad. Om
dem vet man icke stort mer #n att aktieligarna utanfér doédsboet icke onska for-
viarva dem »ens till parivirdet». De borde eljest dga storre virde fér de nuva-
rande aktiefigarna dn for utomstdende. Nigon utanfor den sniiva kretsen av aktie-
agare torde for 6vrigt icke ha intresse av att forvirva aktieposten till ett pris
som skulle kunna godtagas. Detta beror pa att, som ovan antytts, den erbjudna
aktieposten icke skulle ge riksbanken eller nigon annan utanfér kretsen av nuva-
rande aktiefigare nigot inflytande &ver foretaget. Aktieposten utgdér en minoritet
som t. ex. icke ar tillrdcklig for att pakalla vinstutdelning vid férsok till utsviltning
— fransett det férhallandet, att majoriteten helt inom ramen foér vad som betecknas
som allminna bokféringsgrunder och god képmannased kan forhindra att nagon
vinst uppstér. Den ér inte heller tillricklig fér att ingripa mot oskiliga arvoden
till styrelseledamot eller annan. Den som betalning erbjudna aktieposten ar kort
sagt langt fran den tiondel av aktiekapitalet, som &r forutsdttningen for det éver-
vigande antalet minoritetsrittigheter enligt aktiebolagslagen.

Aktieposten &r av ovan angivna anledningar av tvivelaktigt viirde. Riksbanken
anser darfor att den i dverensstimmelse med grunderna for ifrigavarande lag-
stiftning bor avvisas.

Riksbanken vill slutligen framhéalla, att riksbanken anser det uteslutet, att be-
skattningsmyndigheten skulle kunna tvinga riksbanken att mottaga aktierna till
nagot av beskattningsmyndigheten bestimt virde.

Hégsta domstolen prévade lagligt faststiilla det slut, vartill hovritten kom-
mit. I skélen till Hogsta domstolens beslut anférdes foljande.

Enligt vad den i malet férebragta utredningen visar ar dédsboets stdllning sa-
dan, att det kunnat gillda kvarlatenskapsskatten kontant utan risk att genom en
framtvingad forsiljning av tillgdngar under ogynnsamma férhallanden tillskyndas
forluster, Vid sddant foérhillande finner Kungl. Maj:t skil ej foreligga att tillata
dddshoet att vid kvarlatenskapsskattens gildande som betalningsmedel anvinda ak-
tier vilka i dylikt hinseende hava ett s svirbestimbart virde som de med dods-
boets ans6kan avsedda.

B. Dodsboet begirde hos underritten att fa erligga viss del av K-skatten
med bl. a. aktier (minoritetspost) i ett foretag av familjebolags karaktir.
Underritten begiirde riksbankens yttrande. Riksbanken foreslog dédshoet
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att lamna ett skuldebrev & det belopp, for vilket aktieposten skulle gélla som
betalningsmedel, och limna denna post som sikerhet, diarvid aktierna till
fulla bouppteckningsvirdet skulle godtagas som sikerhet for skuldebrevet.
Doédsboet vigrade emellertid att g4 med pé ett sddant alternativ.

Riksbanksdirektionen avstyrkte nu — i yttrande till underritten —
dédsboets framstillning. Dédsboet 6verklagade direktionens beslut hos riks-
banksfullmiktige, som emellertid férklarade sig dela direktionens uppfatt-
ning. Fullmiktige anférde darvid bl. a. foljande.

Det moter stora praktiska svarigheter att bedéma, till vilket viarde icke bérs-
noterade aktier skall kunna godtagas som betalningsmedel for skatt, sirskilt d& det
som i forevarande fall ir frigan om att 6verlata en minoritetspost och aterstdende
aktier komma att ligga pa en hand. I dylika fall kan bouppteckningsvirdet 4 ak-
tierna utgéra en riktig grund for beskattningen utan att de aktier som erbjudas
staten darfor skulle ha samma viirde i statens hand. Minoritetsposten skulle, om
den finge avyttras, icke kunna placeras till aktiernas bouppteckningsvirde och
fraga 4r om det 6verhuvud taget skulle gd att silja denna aktiepost. D& dddsboet
forbehaller sig ritt att aterkopa aktierna ir riksbanken praktiskt taget forhindrad
att under fem ar silja aktierna om ett gynnsamt tillfille ev. skulle erbjudas. Nagot
férsiljningspris kan dirfor icke angivas 4 minoritetsposten och dérmed icke heller
négot viarde & de i denna post ingdende aktierna.

Enda férutsittningen for att riksbanken oaktat vad ovan anforts skulle kunna
asitta de i minoritetsposten ingfende aktierna ett bestamt virde skulle vara att
doédsboet och/eller dodsbodeligaren (innehavaren av majoritetsposten) i for riks-
banken godtagbar form forbinder sig att inom viss tid Aaterkdpa aktierna till
samma varde varmed de godtagits som betalning och stéller tillfredsstéllande s&-
kerhet harfor.

Underritten beslot att icke godtaga aktierna sdsom betalningsmedel. Dods-
boet har 6verklagat detta beslut i hovritten, pd vars provning drendet for
narvarande ar beroende.

C. Dodsboet erholl av underritten medgivande att erligga K-skatten ge-
nom fem &rliga inbetalningar. 1 dédsboet ingick bl. a. 266 icke borsnoterade
aktier (minoritetspost) i ett bolag. Dessa aktier hade i bouppteckningen
upptagits utan virde, men underritten virderade dem till 93 100 kronor
(d. v. s. 350 kronor per styck eller samma virde till vilket dylika aktier
upptogos vid 1955 och 1956 ars taxeringar till formogenhetsskatt). Harige-
nom 6kade dédsboets skattebelastning med 43 909 kronor (enligt dédsboets
beridkningar).

Do6dsboet anholl nu hos vederbérande lidnsstyrelse att fa betala 43 909
kronor av K-skatten genom alt sdsom likvid 6verlamna samtliga 266 aktier.

Riksbanksdirektionen avstyrkte — i yttrande till lansstyrelsen— bifall till
dodsboets framstillning. Sdsom motivering anfordes, att direktionen ansig
sig icke kunna &sitta de erbjudna aktierna nagot virde sisom betalnings-
medel for K-skatt.

Liansstyrelsen avslog darefter framstallningen. Beslutet har icke &ver-
klagats.
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Sésom tidigare nimnts har i ett fall avslagits ansokan att f& anvinda icke
bérsnoterade aktier sisom siikerhet for skuldebrev vid betalning av K-skatt.
Riksbanken avstyrkte ansokan samt framhéll dirvid att aktierna utgjorde
minoritetsposter i familjebolag och att dessutom hembudsskyldighet fore-
lag betraffande aktierna. Riksbanken anférde vidare bl. a. foljande.

Dessa omsténdigheter gora att det dr mycket vanskligt att faststdlla ett viirde, som
kan ligga till grund fér belning. En dylik virdering skulle forutsitta en inga-
ende undersokning betriffande bolagen. Men #ven med en sadan undersokning som
bakgrund skulle virderingen bli osiker, eftersom det faktiska virdet av aktierna i
utomstdendes hand blir beroende av vad som, i brist pa overenskommelse, kan
bestimmas i den ordning gillande lag om skiljemin stadgar. Riksbanken vill
erinra om att motsvarande spérsmal uppmirksammades redan under férarbetena
till kvarlatenskapsskatteférordningen. I tillimpningsforeskrifterna till sagda for-
ordning stadgas, att annan #n borsnoterad aktie md godtagas som betalningsmedel
eller sikerhet, och i sin kommentar ill detta stadgande anforde den kommitté,
som framlade forslag till ifrdgavarande tillimpningsféreskrifter, att det syntes
riktigare att »avvisa en tvivelaktig aktiepost éin att uppstélla invecklade undantags-
regler betraffande virderingens.

Arvsskattesakkunniga ha — sasom i det féregaende angivits — ansett det
tveksamt om man bor bibehdlla méojligheten att anviinda icke bérsnoterade
aktier sidsom betalningsmedel eller sikerhet. Denna mojlighet har ju i
praktiken ej fatt ndgon nimnviird betydelse; icke i négot fall har medgivande
lamnats till betalning av K-skatt med icke borsnoterade aktier, och den ut-
strackning vari sddana aktier kommit till anvindning sasom sikerhet #r
hogst obetydlig.

Aven om det sdlunda i mycket ringa omfattning férekommit att icke
boérsnoterade aktier anvints sasom sdkerhet, har riksbanken dock i flertalet
av de fall dir fragan varit aktuell intagit en vilvillig hallning. Sisom
framgatt av den tidigare framstillningen har riksbanken #ven i sidana
fall, dd banken funnit aktierna icke kunna asittas nigot viarde sdsom be-
talningsmedel, férklarat sig beredd att tillstyrka aktiernas anvindande
sdsom sikerhet.

Arvsskattesakkunniga ha dirfor slutligen stannat for den uppfattningen,
att anledning finnes att tillsvidare bibehalla mojligheten att anvinda icke
bérsnoterade aktier sdsom sikerhet.

I samtliga de fall, d4 ansdkan gjorts att fi anvinda icke borsnoterade
aktier sdsom betalningsmedel, har det gillt minoritetsposter i foretag av
familjebolags karaktir. Riksbanken har genomgéiende avstyrkt bifall till
ansokningarna med den huvudsakliga motiveringen att aktierna icke skulle
fa4 négot varde i statens hand. Enir beskattningsmyndigheterna icke #iga
frangd de av riksbanken angivna virderingsgrunderna, ha ansékningarna
icke kunnat bifallas.

Om man bibehaller méjligheten att anvinda icke bérsnoterade aktier si-
som betalningsmedel, torde man kunna rikna med att det nistan alltid kom-
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mer att vara minoritetsposter av dylika aktier som erbjudas sasom betal-
ningsmedel. En sddan minoritetspost har ofta icke nagot egentligt forsilj-
ningsvirde i statens hand och dess virde i évrigt for staten ar begrinsat.
Riksbanken lir dérfor i regel icke dsitta aktieposten nagot viirde och be-
skattningsmyndigheten maste alltsd dd avvisa den sisom betalningsme-
del. Ett bibehéllande av méjligheten att anviinda icke bdrsnoterade aktier
sasom betalningsmedel skulle séledes fa ringa praktisk betydelse. Starka skil
tala for att man icke bor bibehalla en bestimmelse som niistan aldrig blir
tillimplig och som, da dess tillimpning ifragasatts, visat sig medféra kon-
fliktsituationer.

I nidgot enstaka fall kunna emellertid iven icke bérsnoterade aktier, som
erbjudits sdsom betalningsmedel, ha ett visst virde i statens hand. Att
enbart for sidana fall bibehalla méjligheten att anviinda aktierna sasom
betalningsmedel, torde dock icke vara pakallat. Det virde aktierna represen-
tera fér dédsboet och dess delidgare lir regelmissigt icke vara lagre an det
virde de ha for staten. I sidana fall synes dédsboets intresse av littnad vid
fuligérandet av skattebetalningen bliva i erforderlig utstrickning tillgodosett
genom att aktierna kunna anvindas sisom sikerhet,

Arvsskattesakkunniga féresld saledes att vid overférandet till AGF av
bestimmelserna i 32 § KvF méjligheten att anvinda icke bérsnoterade ak-
tier sdsom betalningsmedel borttages.

Vidare bora — i likhet med vad som f6r niarvarande ar fallet i fraga om
KvF — tillimpningsforeskrifter utfirdas till de blivande bestimmelserna
1 AGF om erliaggande av skatt annorledes in med kontanter.

Eftergift av skatt

Saval AGF som KvF innehéller bestimmelser om eftergift av skatt, d. v. s.
befrielse frdn eller nedsittning av skatt som eljest skolat utga.

Eftergift av skatt enligt AGF

Bortsett fran bestimmelser om eftergift vid internationell dubbelbeskatt-
ning (58 och 71 §§ AGF), vilka i férevarande sammanhang kunna limnas
darhén, dro stadgandena i AGF om eftergift anknutna antingen till att den
skattskyldige avlider inom viss tid fran skattskyldighetens intride (56 §
AGF) eller till det skattepliktiga férvirvets sirart (57 § AGF). Aven i 56 §
AGF beaktas emellertid i viss utstrickning forvirvets beskaffenhet.

Namnas ma att eftergiftshestimmelserna i AGF avse savil A-skatt som,
i tillampliga fall, G-skatt.

A. Den skattskyldige avlider inom viss tid

1. Alla forvarv: Skatten eftergives helt om den skattskyldige avlider inom
sex ménader (56 § forsta stycket AGF).
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2. Fideikommissforvirv m. m.: Skatten eftergives helt eller delvis om
den skattskyldige avlider inom fem ar (56 § andra stycket AGF).

a) Anstandsfallen: Av skatten eftergives vad som icke forfallit till betal-
ning (eller — om flera &rliga inbetalningar an tio beviljats — icke skulle
ha forfallit till betalning om antalet beviljade inbetalningar varit tio).

b) Ovriga fall: Av skatten eftergives vad som icke skulle ha forfallit till
betalning om anstand beviljats och antalet arliga inbetalningar varit sju.

B. Férvdrvets sarart

Skatten ma eftergivas helt eller delvis (57 § AGF) for:

1. Historisk, vetenskaplig eller konstnirlig samling, som pa grund av
forbehall i testamente eller gavohandling ar avsedd att bibehdllas sisom
dylik samling.

2. Fideikommissforvarv (av fast egendom), i den man skatten provas icke
kunna erliggas utan men for ett med egendomen foérbundet allmént intresse
av kulturhistorisk eller annan art.

Beslut om eftergift enligt A. meddelas av beskattningsmyndigheten (efter
skriftlig framstéallning) utan diskretiondr provning.

Beslut om eftergift enligt B. meddelas av Kungl. Maj:t efter diskretionar
provning (»i sarskilda fall»).

Eftergives redan erlagd skatt, sker restitution (61 § AGF).

Eftergift av skatt enligt KvF

Enligt KvF kan eftergift av skatt — forutom med hénsyn till internatio-
nell dubbelbeskattning (36 § 2 mom. och 42 § KvF) — ifragakomma i fol-
jande fall.

C. Anstandsfallen (12 § KvF)

Aterstdende del av skatten ma eftergivas helt eller delvis:

1. om den skattepliktiga egendomen genom of6rutsedd héndelse avsevirt
nedgatt i varde;

2. om eljest sarskilda skal foreligga.

D. Ovriga fall (36 § 1 mom. KvF)
Skatten ma eftergivas helt eller delvis i fallet B 1. ovan.

Beslut om eftergift enligt savil C. som D. meddelas av Kungl. Maj:t (efter
diskretionir provning).

Eftergives redan erlagd skatt, sker restitution (38 § KvF).

Eftergift enligt C. kan endast férekomma i fraga om K-skatt (anstind
med KG-skatt kan ju ej beviljas).

Eftergift enligt D. kan forekomma i frdga om saval K-skatt som KG-skatt.

Eftergiftsfallen A 1. och A 2. samt B 2. kunna sjalvfallet icke ifrdgakomma
inom KvF:s ram. Aven enligt KvF har emellertid genom sérskild bestim-
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melse (5 §) beaktats det behov av skattelindring som kan foreligga vid tita
arvfall. Denna bestdimmelse, som icke ar utformad sisom en eftergiftsregel,
innebar att — vid bestimmande av K-skatt (men ej KG-skatt) — frin be-
héllningen skall, om s& yrkas, avdrag ske for virdet av vad den avlidne
under viss tid fére dodsfallet forvirvat genom arv, testamente, gava eller
darmed jamstéllt forvarv, Tiden dr tio &r, savitt giller testamentsférvary
frdn dkta make, och eljest fem Ar.
Nagon motsvarighet till bestimmelsen i 5 § KvF finnes icke i AGF.

Vid overging till ett pA AGF vilande 1-skattesystem uppkommer fragan
om samordning och eventuell utvidgning av de nuvarande eftergiftsbestim-
melserna i AGF och KvF. Vidare foreligger spérsmalet huruvida nigon mot-
svarighet till avdragsritten enligt 5 § KvF bor inféras i AGF.

Arvsskattesakkunniga anse att de nu gillande eftergiftsbestimmelserna i
KvF béra overforas till AGF vid overgéng till ett 1-skattesystem och direkt
samordnas med eftergiftsbestimmelserna i AGF. Hirigenom skulle ske en
faktisk utvidgning av méjligheterna till eftergift genom att eftergiftsbestim-
melserna i 12 § KvF (fallen C 1. och 2. ovan) bliva tillampliga dven & vad
som av den blivande hojda A-skatten motsvarar den nuvarande A-skatten.
Nér det dérefter giller frigan om eventuell ytterligare utvidgning av efter-
giftsreglerna anse arvsskattesakkunniga att nagon idndring icke bor ske med
avseende & vad som giller betriffande fideikommissforviryv, i avbidan pa att
utredningen om fideikommissens avveckling slutféres (jfr ovan s. 155). Vid
sadant forhéllande dterstar i huvudsak endast fragan huruvida den generella
eftergiftstiden i 56 § forsta stycket AGF (fallet A 1. ovan) bor 6kas utéver
nu gillande sex méanader. Denna friga sammanhinger emellertid med det
tidigare nimnda spérsmalet huruvida nagon motsvarighet till avdragsritten
enligt 5 § KvF bor inféras i AGF vid 6vergang till ett 1-skattesystem.

Denna avdragsritt tillkom fér att mojliggora ett hinsynstagande vid K-
beskattningen till den tid, varunder den avlidne gt formogenheten. Hir-
igenom kan avdragsritten i viss mén sédgas vara ett utslag av teorien om
K-skatten sisom en uppskjuten formogenhetsbeskattning; ett Atminstone
femarigt formogenhetsinnehav fordras i regel for att K-skatt skall vara pa-
kallad. Avdragsritten kan emellertid ocksd motiveras helt fristaende fran
teorien om uppskjuten formogenhetsbeskattning. Det torde nimligen med
ett visst fog kunna goras gilllande att det ir obilligt att samma féormégenhet
under jamforelsevis kort tid flera ganger triffas av en relativt kinnbar K-
skatt.

I ett pd AGF vilande 1-skatlesystem foreligger principiellt icke nagon an-
ledning att vid skattens bestammande taga hansyn till den tid varunder arv-
lataren innehaft den efterlimnade egendomen. En arvtagares pa forvarvets
storlek berdknade skatteférmaga blir ju i och for sig icke mindre p& den
grund att egendomen varit féoremal for flera arvfall under jamforelsevis kort
tids forlopp. I praktiken #ar dock hans skatteformaga ofta reducerad genom
det tidigare arvfallet. Betalningen av den tidigare A-skatten kan ha medfort
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ett ianspraktagande av de kontanta medlen och littrealiserade tillgdngarna
i sadan utstriickning att stora svarigheter mota att gilda den senare skatten.

Det later sig emellertid icke utan vidare gora att i AGF inféra en motsvarig-
het till avdragsritten enligt 5 § KvF. En sadan avdragsritt skulle nimligen
i ett A-skattesystem fordra sirskilda bestaimmelser med avseende & hur av-
draget bér komma de olika arvingarna och legatarierna samt efterlevande
make tillgodo, dirvid bl. a. dven tidigare givor samt skillnaden mellan ome-
delbara och framskjutna férvirv maste beaktas. Det torde icke kunna und-
vikas att sddana bestimmelser skulle bliva invecklade. Om man vill inom
AGF:s ram tillgodose den nu ifrigavarande avdragsriitten enligt KvF, bor
man dirfoér vilja en 16sning som battre later sig forena med AGF:s beskatt-
ningsprinciper. Det synes dé ligga narmast till hands att man utvidgar den
allminna eftergiftstiden enligt AGF utéver sex ménader.

Att denna tid bestamdes till sex manader, vilket skedde redan genom
1914 ars AGF, motiverades med att skatten borde i sin helhet eftergivas
nir skyldigheten att erligga densamma i regel dnnu icke intratt vid forvar-
varens dod. P4 grund av de genom 1941 ars AGF utstrickta tiderna for in-
givande av bodelning och arvskifte kan det numera i stérre utstrickning
an tidigare intriffa att sexmanadersfristen gér till &nda och dirigenom den
generella ritten till eftergift férloras redan innan nagon betalningsskyldig-
het for skatten intratt.

Nagon mera avsevird utdkning av den tid, inom vilken generell eftergift
skall ifrdigakomma, synes icke bora ske. Ju lingre denna tid gores, desto pa-
tagligare bliva oligenheterna fran administrativ synpunkt av eftergiftsférfa-
randet. Det ir icke heller lampligt att verkan av ett i och for sig riktigt be-
skattningsbeslut annat dn i undantagsfall upphéives, sedan en dédsboutred-
ning slutférts samt arvingar och testamentstagare tilltritt sina lotter. Sa
torde i det dverviigande antalet fall ha skett senast inom ett &r frin doéds-
fallet. Med hinsyn hirtill synes den generella eftergiftstiden icke bora be-
stimmas lidngre dn till ett ir. Det dr dirvid att méarka att — medan avdrags-
riatten nu ar tillimplig endast & dédsbon av den storleksordning att de kun-
na drabbas av K-skatt — 1-arsregeln far tillimpning & samtliga skatte-
pliktiga dédsbon. Den nuvarande avdragsriatten fir vidare &tnjutas endast
vid beriknandet av K-skatt, medan eftergift enligt en 1-arsregel kommer att
i 1-skattesystemet avse hela beskattningen enligt AGF.



FORMOGENHETSBESKATTNINGEN

Inledning

I arvsskattesakkunnigas uppdrag ingir i forsta hand att overviga refor-
mer med avseende & dédsbobeskattningen, frimst fragan om det alltjamt
finnes behov av tva siirskilda former for dédsbobeskattning samt fragan
om hojning av de skattefria bottenbeloppen. Med hiinsyn till det samman-
hang, som foreligger mellan K-skatten och den 4rliga formogenhetsskatten,
kan enligt direktiven dven behéva provas om skattepliktsgriansen och skalan
for formogenhetsskatten bor jamkas.

Sambandet mellan K-skatten och formoégenhetsskatten har kommit till ut-
tryck dérigenom att samma skattepliktsgrins genomgaende varit gallande
vid K-beskattningen som vid férmogenhetsbeskattningen av fysiska perso-
ner och diarmed i beskattningshanseende jamstillda juridiska personer. Som
skattepliktsgrins géller — vid K-skatten t. 0. m. ar 1957 och vid férmogen-
hetsskatten t. 0. m. 1957 ars taxering — ett belopp av 50 000 kronor (grund-
avdrag).

I enlighet med under hand meddelade direktiv upptogo arvsskattesak-
kunniga pa hdsten 1956 till omedelbar behandling frigan om #ndring av
skatteskalorna vid K-skatten och férmogenhetsskatten i syfte att betriffan-
de dessa skatter i skilig omfattning motverka féljderna av den virdehoj-
ning for fastigheter, som kunde férvintas intrdda vid 1957 ars allminna
tastighetstaxering. De sakkunniga avgavo den 15 december 1956 en promemo-
ria med forslag till indring av namnda skatteskalor, m. m. I promemorian -
reslogs héjning av skattepliktsgransen i friga om bada skatterna fran
50 000 till 80 000 kronor dvensom av héjningen direkt betingade dndringar
av skatteskalorna. Forslaget blev efter remissbehandling foremal f6r propo-
sition till 1957 &rs riksdag (prop. 1957: 71). Efter tillstyrkan av bevillnings-
utskottet (bet. 1957: 32) godkidnde samma Aars riksdag de foreslagna for-
fattningsdndringarna. Férordningar hirom utfiardades den 12 april 1957 och
skola éga tillimpning vid K-skatten fr. o. m. den 1 januari 1958 och vid for-
mogenhetsbeskattningen fr. o. m. 1958 &rs taxering.

En nidrmare redogérelse fér innehdllet i arvsskattesakkunnigas forslag
aterfinnes i férendmnda proposition (s. 68 ff.). Syftet med forslaget var
att skapa ett provisorium for tiden intill dess de sakkunniga framlagt sitt
slutliga betinkande och statsmakterna pi grundval dirav tagit stillning till
fragan om reformer pa ifrdgavarande beskattningsomraden. Genom att de
sakkunniga vid sina 6verviganden med avseende & ddodsbobeskattningen
funnit sig bora férorda upphiavande av KvF och 6vergdng till ett 1-skatte-
system ha de sakkunniga ansett sin slutliga prévning av frdgan om férmo-
genhetsbeskattningens utformning kunna ske fristdende fran det nu radan-
de sambandef med K-beskattningen.
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Gillande rdtt

Formogenhetsbeskattningen regleras av féorordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt (formoégenhetsskatteforordningen). Skattskyldiga
enligt denna forordning aro dels fysiska personer, oskifta dédsbon, familje-
stiftelser och utlandska bolag, dels ock foreningar och samfund, vilkas med-
lemmar icke pa grund av medlemskapet dga del i féreningens eller samfun-
dets formogenhet, dgare av for gemensamt behov avsatta s. k. besparings-
skogar, hiaradsallmidnningar samt andra likartade samféilligheter dvensom
andra stiftelser d4n familjestiftelser.

For sistnimnda grupp av juridiska personer — som icke torde omfattas
av arvsskattesakkunnigas utredningsuppdrag — utgor skatten 1 1/2 pro-
mille av den del av den beskattningsbara féormodgenheten som overstiger
5 000 kronor.

Betriffande fysiska personer, oskifta dodsbon, familjestiftelser och ut-
lindska bolag 4r skattepliktsgransen som ovan inledningsvis ndmnts t. o. m.
1957 ars taxering 50 000 kronor och fr. o. m. 1958 ars taxering 80 000 kro-
nor. De bada skatteskalorna framgd av féljande sammanstillning.

Beskattningsbar Skattesatser i promille
formogenhet T Frol1n.

o 1957 ars taxering | 1958 érs taxering
— 50000.... 0 0
50 000— 80000.... 5 0
80 000— 100000 . ... 5 5
100 000— 150000 . ... 8 8
150 000— 200 000 .. .. 10 10
200 000— 400 000 . ... 13 13
400 000—1 000 000 .. .. 16 16
1 000 000— bicis 18 18

Formogenhetsskatten reduceras i vissa fall. Den beskattningsbara férmé-
genheten for fysisk person och oskift dédsbo beriknas nimligen icke till
hogre belopp dn 30 ginger den sammanriknade nettoinkomsten, dock minst
till halften av den skattepliktiga férmdgenheten.

Historisk oéversikt

Férmogenhetsbeskaitningen i allménhet

Skatt pa formogenhet infoérdes i vart land genom 1910 ars férordning om
inkomst- och féormogenhetsskatt, som sedermera ersattes av 1928 ars férord-
ning om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt. Formogenhetsskatten ut-
togs till en borjan pa det satt, att 1/60 av den skattepliktiga formogenheten
inrdknades i det till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt taxerade belop-
pet.
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Vid sidan av denna kombinerade inkomst- och férmogenhetsskatt uttogs
for aren 1934—1938 en sirskild skatt 4 formogenhet enligt for varje ar ut-
fardade tillfilliga férordningar. Skattskyldighet enligt dessa férordningar
alag endast fysiska personer, oskifta dédsbon, familjestiftelser och utlind-
ska bolag. Skattepliktsgrinsen 1ag vid 50 000 kronor (grundavdrag).

Ar 1938 omlades formogenhetsbeskattningen. Den andel av férmogenhe-
ten, som inréknades i det taxerade beloppet, sinktes dirvid fran 1/60 till
1/100. Samtidigt inférdes permanenta bestimmelser om en sirskild skatt &
formogenhet. Denna skatt, som — liksom de tidigare sirskilda férmogen-
hetsskatterna — erlades endast av fysiska personer, oskifta dédsbon, famil-
jestiftelser och utlindska bolag, utgick i den man férmogenheten oversteg
20 000 kronor (grundavdrag).

Genom 1947 Aars férmogenhetsskatteforordning frigjordes férmogenhets-
beskattningen helt frin inkomstbeskattningen. Statlig formogenhetsskatt
uttages darefter som en enda fast skatt.

Skattepliktsgriinsen

Skattepliktsgrénsen vid formégenhetsbeskattningen av fysiska personer
och diarmed i beskattningshinseende jamstillda juridiska personer var en-
ligt 1947 ars formogenhetsskatteforordning ursprungligen 30 000 kronor och
agde tillimpning fr. o. m. 1949 ars taxering.

1945 ars statsskatteberedning hade i sitt forslag till formogenhetsskatte-
férordning férordat en skattepliktsgrins vid 20 000 kronor. Hirom anférde
beredningen bl. a. foljande (se SOU 1946: 79 s. 189).

Vid en fristiende formogenhetsskatt maste en viss minimigrins faststillas for
skattepliktens intrddande. I det foregiende har sdsom en oligenhet med den kom-
binerade inkomst- och féormégenhetsskatten framhallits, att genom densamma dven
smésparare drabbas av formogenhetsskatt. Beredningen har dirvid anfért, att for-
mogenhetsbeskattningen icke bor triffa andra kapitaltillgingar in siddana, som en-
ligt géngse sprakbruk kunna betecknas sisom »formogenhet». Var grinsen for
skattepliktens intridande skall liggas ir givetvis en omdomesfriaga. D& beredning-
en stannat for att féresla bibehallande av den griins, som nu finnes féreskriven be-
triffande den sirskilda skatten a4 férmogenhet, eller 20 000 kronor, har ett av ski-
len hiirfér varit, att exempelvis de mindre jordbrukarna dérigenom kunna antagas
komma att undgd formégenhetsskatt eller atminstone fa erligga endast en ringa
sddan skatt. Detta synes onskvirt med hiinsyn till att avkastningen av ett mindre
jordbruk till s& betydande del ar att betrakta sisom inkomst av arbete. Samma
férhallande kan foreligga éven vid andra naringsgrenar, dir rérelsen &r av mindre
omfattning.

Vid framldggandet av propositionen med férslag till formogenhetsskatte-
férordning anférde departementschefen i friga om skattepliktsgriinsen bl. a.
foljande (se prop. 1947: 212 s. 285).

Skatteberedningen har féreslagit att den skattefria grinsen for féormogenheter
skall sdttas till 20 000 kronor eller samma belopp som for nirvarande galler for
den sirskilda skatten & féormogenhet. Bland annat till f61jd av de hdjda taxerings-
virdena vid den senaste fastighetstaxeringen har antalet formogenhetsigare over
20 000 kronor undergétt en kraftig stegring och som av nyss redovisade siffror
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framgar uppgick antalet till 280 000 st. vid 1945 ars slut. Av dessa hade drygt
101 000 st. formogenhetsbelopp mellan 20 000 och 30 000 kronor. Med héansyn till
penningvirdets utveckling anser jag skiligt, att den skattefria grinsen for f6rmo-
genheter hojes fran 20 000 till 30 000 kronor, vilken hdjning synes innebéra avse-
varda fordelar dven ur taxeringsteknisk synpunkt.

Bevillningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda betankande ej an-

ledning till erinran mot den i propositionen foreslagna skattepliktsgrinsen
(se bet. 1947 :50 s. 69 ff.).

Genom forfattningsindring ar 1952 hojdes skattepliktsgrdnsen med till-
lampning fr. o. m. 1954 ars taxering till 50 000 kronor, varjamte vissa and-
ringar vidtogos i skatteskalan till minskande av progressionen.

Forfattningsdndringen grundade sig pa forslag av 1949 ars skatteutred-
ning. Utredningen hade funnit att formogenhetsbeskattningen i 1947 ars ut-
formning blivit i vissa lagen alltfér hérd till sina verkningar och utredning-
en hade ansett en revision av skatteberdkningen motiverad jamvél med hén-
syn till penningvirdets fall och det allménna intresset att bereda ¢kat ut-
rymme &t sparandet. Sasom lamplig skattepliktsgrans hade utredningen f6-
reslagit 40 000 kronor. (Se SOU 1951: 51 s. 236 ff.)

Vid framliaggandet av propositionen med forslag till 1952 ars forfattnings-
iandring yttrade departementschefen att han sirskilt med hinsyn till pen-
ningvirdets fall fann en justering av formoégenhetsbeskattningen motiverad
samt att han betriffande de metoder som déarvid borde viljas var ense med
skatteutredningen om att séaval en hojning av gransen for skatteplikten som
vissa dndringar av féormogenhetsskatteskalan borde ifrdgakomma. Departe-
mentschefen sade sig icke vilja motsitta sig, att grinsen bestimdes nigot
hogre dn vad skatteutredningen foreslagit. Den omstindigheten att taxe-
ringsvirdena vid 1952 ars allménna fastighetstaxering genomsnittligt hojts
mer 4n vad penningvirdesférindringen skulle foranlett, kunde enligt de-
partementschefen ocksa motivera en sddan hojning av det skattefria belop-
pet. Sasom lamplig skattepliktsgrians forordades 50 000 kronor. (Se prop.
1952: 213 . 123 ff.)

Bevillningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda betinkande ej an-
ledning till erinran mot propositionsforslaget i forevarande del (se bet.
1952: 50 s. 72 11.).

Genom forfattningsindring ar 1957 har skattepliktsgransen vid formogen-
‘hetsbeskattningen hojts till 80 000 kronor med tillimpning fr. o. m. 1958
Ars taxering. En redogorelse for tillkomsten av denna forfattningséndring
har limnats ovan (se s. 173).
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Statsverkets intikter av formdgenhetsbeskattningen

Den beskattningsbara féormogenhetssumman och den utriknade formo-
genhetsskatten — i miljoner kronor — for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser taxeringsaren 1949—1957 framga av foljande sam-
manstallning.

Taxeringsar Big&fﬁégéﬁ%ﬁm Utrédknad skatt
1949 17 587,7 114,3
1950 18 283,6 118,2
1951 19:377,7 128,1
1952 21 116,6 142,4
1953 27 702,6 174,3
1954 22 546,3 131,1
1955 24 830,4 154,0
1956 25 509,3 154,4
| 11957 26 023,3 154,5

Den kraftiga okningen av skatteintikterna enligt 1953 ars taxering be-
rodde péa att fastighetsvirdena ar 1952 hojdes avsevirt. Minskningen av
skatteintikterna enligt 1954 ars taxering dgde samband med den indring
av formogenhetsskatteforordningen varigenom skattepliktsgrinsen hojdes
fran 30 000 till 50 000 kronor och progressiviteten i skatteskalan minska-
des.

Férmdagenhetsfordelningen

I foljande sammanstillning har redovisats antalet skattepliktiga formo-
genheter over vissa minimigrinser enligt taxeringarna aren 1949—1956.

1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956

2000 000 kr. ..... 227 233 264 300 298| 328 407 400
1000000 » ..... 788 785 914| 1057| 1052 1076| 1451| 1412
500000 » ..... 277| 2806] 3131 3482] 3849| 3963 4928 4862
300000 » ..... 6789 6962| 7620 8452| 9877| 10242| 11977| 11887
200000 » ..... 13242| 13720| 14766| 16091| 19775| 20530| 22882 22 974
150000 » ..... 21010 21738| 23262| 24969| 32024| 33142| 36283| 36678
100000 » ..... 38786 | 40377| 42570| 45837| 61522| 63816| 68435 70279
90000 » ..... 45617| 47510| 50001| 53412| 72706| 75538| 80618| 83125
80000 » ..... 54244| 56499| 59542| 63593| 87386| 90358 | 96441 99857
70000 » ..... 66110| 68916| 72366| 77214|107 003|110 670|117 538|122 136
60000 » ..... 82605| 85982| 90232| 96521 (134 645|139 136 | 147 223 | 153 120
50000 » ..... 107 201 | 111559 | 116 764 | 124 581 | 174 560 [ 179 103 | 188 576 | 196 831
40000 » ..... 145 350 | 151 433 | 158 137 | 168 975 | 235 451 = e e
30000 » ..... 207 875 | 216 415 | 225 619 | 240 760 | 329 464 - £ e

1 Uppgifterna for ar 1957 dro preliminéra.

12—571541
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Arvsskattesakkunnigas éverviganden och stillningstagande

Den med tillampning fran och med 1958 ars taxering genomférda, av arvs-
skattesakkunniga foreslagna hojningen av skattepliktsgriansen vid formo-
genhetsbeskattningen fran 50000 till 80 000 kronor avsidg som tidigare
namnts att i skilig omfattning motverka foljderna av den viardehojning, som
kunde forvantas intriada vid 1957 ars fastighetstaxering. De sakkunniga ut-
gingo vid framliaggandet av sitt forslag fran att i forsta hand édgare av
jordbruk med 10-—20 hektar aker och en for trakten normal skogsareal,
s. k. basjordbruk, icke borde tréffas av skattehéjning till £61jd av den hojda
taxeringsnivan for jordbruksfastighet. D4 den genomsnittliga nettoférmo-
genheten for dgarna av basjordbruken till f6ljd av den nya fastighetslaxe-
ringen kunde beridknas 6ka fran 50 300 kronor till 69 100 kronor, funno de
sakkunniga att skattepliktsgrinsen maste hojas till i vart fall 70 000 kro-
nor. Vid bedémande av behovet av ldngre gdende atgirder ansago sig de sak-
kunniga slutligt bora foresla skattepliktsgriansen till 80 000 kronor. Hérige-
nom skulle enligt de sakkunnigas berdkningar uppkomma ej blott skatte-
lattnad for alla dgare av basjordbruk utan dven ndgon skattelittnad for
dgare av ett genomsnittligt jordbruk med en dkerareal av 20—30 hektar,
s. k. normjordbruk; for agare av stérre normjordbruk skulle férmogenhets-
skatten oka endast obetydligt.

Av en inom statistiska centralbyréan utarbetad redogorelse for utfallet av
1957 ars taxeringar enligt taxeringsnimndernas beslut framgar att den all-
maéanna fastighetstaxeringen ar 1957 givit till resultat en genomsnittlig 6k-
ning av taxeringsvirdena for jordbruksfastighet med 61,8 procent. Frén-
riknas vardet av jordbruksfastigheter, som tillhora svenska aktiebolag, cka-
de taxeringsvardena for jordbruksfastigheter genomsnittligt med 58,4 pro-
cent. Arvsskattesakkunniga ha vid sina tidigare berdkningar — i enlighet
med de tendenser som d& kunde forutses for den nya fastighetstaxeringen
— ulgatt frdn en genomsnittlig hojning av taxeringsviardena & jordbrulks-
fastighet 6verhuvudtaget med ca 50 procent och fér basjordbruk med ca
46 procent. Av det preliminidrt berdknade taxeringsutfallet att déma har
hojningen av taxeringsvirdena saledes blivit ndgot stérre &n som forutsigs.
Det bor dock framhallas, att av det hittills féreliggande statistiska materia-
let icke framgar hur hdéjningen av taxeringsvirdena fordelar sig pa fastig-
heter av olika storleksgrupper. Darest man som utgdngspunkt tager den
genomsnittliga hojningen av taxeringsvéirdena for jordbruksfastigheter, till-
hoériga andra dn svenska aktiebolag, skulle emellertid nettoférmégenheten
for dgarna av basjordbruken komma att till f61jd av fastighetstaxeringen
genomsnittligt 6ka icke blott till tidigare antagna 69 100 kronor utan till cu
74 000 kronor.

I enlighet med sitt tidigare stdllningstagande anse arvsskattesakkunniga
alltjamt att skattepliktsgrinsen vid féormégenhetsbeskattningen bor be-
staimmas Aatminstone till det belopp som motsvarar genomsnittsférmégen-
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heten for dgare av basjordbruk. Detta betyder att lagre skattepliktsgrans an
75 000 kronor icke bor ifrdgakomma. Huruvida en sadan skattepliktsgrians
skulle vara den vid beaktande av samtliga inverkande omstidndigheter
lampligaste, synes emellertid kunna ldmnas darhan. Aven om sa vore fallet,
torde det namligen icke finnas anledning att vidtaga en sddan foérhallande-
vis ringa dndring av den provisoriskt inforda skattepliktsgriansen vid 80 000
kronor. Arvsskattesakkunniga ha darfér ansett sig bora i det foljande utga
fran att, darest en ytterligare hojning av skattepliktsgrinsen icke finnes
bora ske, skattepliktsgransen skall bibehallas vid 80 000 kronor.

Friagan huruvida skattepliktsgriansen bor bestdimmas hogre an 80 000 kro-
nor — i sa fall narmast till 100 000 kronor — synes bora bedémas med hin-
synstagande aven till andra dérpa inverkande omstandigheter dn enbart
den nya fastighetstaxeringen. Sasom framgatt av den historiska oversikten
ovan uttalade 1945 ars statsskatteberedning, vars forslag i huvudsak ligger
till grund for nu géillande formoégenhetsskatteférordning, att formégenhets-
beskattningen icke borde tréffa andra kapitaltillgdngar 4n sddana som en-
ligt géingse sprakbruk kunde betecknas sasom »formogenhet>. Denna grund-
sats forde alltjamt &dga giltighet. Den fortlopande sociala och ekonomiska
utvecklingen har medfért att vad som tidigare kunde betecknas sisom for-
mogenhet numera icke — dven vid en omriakning till dagens penningvirde
— har denna karaktar. Detta belyses bl. a. av att, om den ar 1947 till 30 000
kronor faststillda skattepliktsgransen skulle ha hgjts enbart med hinsyn
till férdndringarna av penningvirdet, den annu i dag icke skulle ha natt upp
till 50 000 kronor, vilket sistndmnda belopp ju inférdes sdsom skatteplikts-
grins genom beslut redan ar 1952.

Sasom framgatt av den historiska oversikten ovan utgick departements-
chefen vid framliggandet ar 1947 av forslaget till féormégenhetsskattefor-
ordningen fran att en skattepliktsgrdans vid 30 000 kronor skulle medfora
att antalet skattepliktiga formégenheter 6ver denna grins skulle bliva ca
180 000. Med hénsyn till bl. a. penningvirdesforindringen kom emellertid
antalet att vid 1949 ars taxering, da forordningen forsta géngen tillimpa-
des, uppgéa till ca 208 000. Antalet 6kade darefter — s&som den ovan ater-
givna sammanstillningen 6ver férmogenhetsfordelningen giver vid handen
— successivt och utgjorde vid 1953 ars taxering, da de ar 1952 faststillda
nya taxeringsvirdena tillkommit -— ca 330 000. Genom héjningen av skatte-
pliktsgransen fran 30 000 till 50 000 kronor nedbringades antalet formogen-
heter 6ver skattepliktsgriinsen till ca 180 000. Detta antal har direfter anyo
okat och kan antagas ha vid 1957 ars taxering &nyo &verstigit 200 000.

Att berdkna hur minga formogenheter som vid 1958 ars taxering komma
att ligga over den nya skattepliktsgriansen 80 000 kronor dr vanskligt med
hénsyn till svarigheterna att bedéma hur de nya taxeringsvirdena paverka
storleken av férmogenheterna som helhet. Det torde emellertid med jamfo-
relsevis stor grad av sannolikhet kunna sigas att antalet icke kommer att
overstiga 150 000. En skattepliktsgrins vid 100 000 kronor skulle ha medfort
att motsvarande antal troligen icke kommit att §verstiga 100 000.
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Vad salunda anforts far anses giva vid handen att en skattepliktsgrins
vid 80 000 kronor ar vil agnad att i dagens lige tillgodose det med den ur-
sprungliga skattepliktsgrinsen i férmogenhetsskatteforordningen avsedda
syftet att beskattningen skulle triffa endast formégenheter i egentlig be-
mirkelse. Angeliget idr emellertid att skattepliktsgransen bestammes sa att
den icke redan efter nagot ar behover dndras. Under férutsitining av en né-
gorlunda jimn utveckling torde man kunna rékna med att antalet formo-
genheter Gver 80 000 kronor icke kommer att nimnvirt Gverstiga 180 000
under den feméarsperiod de nya taxeringsvirdena dro avsedda att galla.

Skattebortfallet for staten till f6ljd av héjningen av skattepliktsgransen
fran 50 000 till 80 000 kronor har av arvsskattesakkunniga berdknats till
20 miljoner kronor. De nya taxeringsvirdena ha emellertid i och for sig
beriknats medféra en kning av férmogenhetsskatten 4 ungefir samma be-
lopp, varigenom alltsa skatteutfallet skulle bliva oférandrat. Vid en héjning
av skattepliktsgriansen till 100 000 kronor skulle — om skatteskalan bibe-
halles oférandrad i 6vrigt -— tillkomma ett skattebortfall om ca 8 miljoner
kronor. Aven om skatteskalan samtidigt indrades sa att skattebelastningen
bleve oférindrad for formégenheter om minst 150 000 kronor, skulle skatte-
bortfallet likvil bliva ca 3 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis kan sigas att en hogre skattepliktsgrans an 80 000
kronor icke synes vara motiverad vare sig med hénsyn till den allménna so-
ciala och ekonomiska utvecklingen eller — &nnu mindre — i betraktande
av foérindringarna av penningvirdet. Av vad tidigare namnts framgar att
— iven om de nya taxeringsvirdena blivit nagot hogre an forut antagits —
en skattepliktsgrans vid 80 000 kronor likvdl kommer att i vasentlig mén
motverka foljderna av taxeringsvirdeshdjningen. Denna skattepliktsgrans
medfor befrielse fran formogenhetsskatt for sadana jordbruksfastigheter och
rérelser, som kunna anses. jamforliga med arbetsredskap och liknande. Vi-
dare bér bemirkas att redan en skattepliktsgrins vid 80 000 kronor medfor
en storre skattelittnad for agare av annan fastighet dn som dr motiverad
enbart med hinsyn till den hdjda taxeringsnivan for dylik fastighet. En
hogre skattepliktsgrians skulle dérfor medfora ett icke motiverat gynnande
av agare till sddan fastighet liksom — i dnnu hogre grad — av formogen-
hetsigare, som ha sina tillgdngar placerade annorledes dn i fastighet. Har-
jamte bor icke bortses fran det skattebortfall som skulle bliva f6ljden av
en ytterligare hojning av skattepliktsgransen.

I enlighet med det ovan anférda ha arvsskattesakkunniga icke funnit an-
ledning foresla nagon annan skattepliktsgrians vid formogenhetsbeskatt-
ningen in 80 000 kronor. Icke heller i fraga om skatteskalan i ovrigt ha de
sakkunniga ansett tillrickliga skal till indring foreligga.

I olika sammanhang har framforts énskemal om att skattepliktsgransen
vid férmogenhetsbeskattningen matte bestimmas hogre for akta makar én
f6r ensamstaende samt att avdrag for formogenhetsskatt méatte fa ske vid
inkomsttaxeringen. Arvsskattesakkunniga ha icke ansett det falla inom de
sakkunnigas uppdrag att framligga forslag i dessa fragor och ha darfor icke
upptagit dem till narmare provning.



DETALJMOTIVERING TILL FORORDNINGEN OM
ARVSSKATT OCH GAVOSKATT

I det foljande limnas redogorelse for vissa bestimmelser i arvsskattesak-
kunnigas forslag till férordning angdende dndring i AGF, som icke behand-
lats i den allmédnna motiveringen.

Déarvid bor till en bérjan nimnas att tillkomsten ar 1947 av KvIF foéran-
ledde vissa foljdindringar av 11 § 1 mom. samt 16, 32 och 59 §§ AGF. Vid
upphivande av KvF synas dessa forfattningsrum boéra édterfa sin tidigare
lydelse.

I 6vrigt ma betriffande de olika paragraferna i de sakkunnigas forslag
namnas féljande.

1DRSe

Enligt paragrafens nuvarande lydelse ar forvarv pa grund av livforsak-
ring under vissa forutsittningar skattefritt intill ett belopp av 15 000 kro-
nor, vilket belopp av de sakkunniga foreslas hojt till 25 000 kronor. Genom
att forvirv pa grund av pensionsférsidkring foér niarvarande ar helt skatte-
fritt enligt AGF, giller angivna belopp endast i friga om sadan livférsik-
ring, som #r kapitalférsikring. Inférandet i AGF av principiell skatteplikt
med avseende & pensionsférsikringar bor enligt de sakkunnigas mening icke
medfora att forvirv pa grund av sddan forsikring skall kunna bliva skatte-
fritt, forutom foér 10 000 kronor av arsrantan, jamval for 25 000 kronor av
forvarvets varde i ovrigt. Tillampligheten nar det galler livférsikring av
bottenbeloppet & 25 000 kronor har darfor ansetts bora uttryckligen begran-
sas till kapitalférsikring.

Tjanstepensionsforsikring har definierats i enlighet med nuvarande ter-
minologi i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen, varom hénvisning
inforts i 12 § femte stycket AGF.

19 §.

Sasom framgitt av den allminna motiveringen ha arvsskattesakkunniga
foreslagit att 3 mom. i paragrafen skall utga. Ett genomférande hirav sy-
nes bora foranleda att nuvarande 4 mom. och 5 mom. betecknas respektive
3 mom. och 4 mom.

Enligt nuvarande 4 mom. forsta stycket skall vad i paragrafen sigs om
skattepliktig arvs- eller testamentslott och gava gilla dven betriffande sa-
dan lott eller giva, som ej i och fér sig uppgéar till skattepliktigt belopp. De
sakkunniga ha emellertid funnit att fran sammanliggning kunna undan-
tagas alla sadana gévor som icke foranlett skattskyldighet, d. v. s. per ka-
lenderar sammanlagt icke overstigit det foreslagna skattefria gransbeloppet
om 2 000 kronor. Med hansyn hartill foresla de sakkunniga att vad i nu-
varande 4 mom. forsta stycket sdgs om gava skall utgd. En sidan dndring
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av momentet medfér alltsa att arvs- och testamentslott skall, under i 6vrigt
angivna forutsattningar, sammanliggas med tidigare gavor endast dérest
dessa per kalenderar overstigit sammanlagt 2 000 kronor.

20 §.

Vid berdknande av A-skatt skall varderingen av egendomen ske enligt be-
staimmelserna i 20—27 §§. Jamlikt 43 § skola dessa bestimmelser i tillimp-
liga delar ldnda till efterrittelse dven vid G-beskattningen.

I 23 § foreskrives i fraga om vardering av 16s egendom bl. a. féljande:
Tomtritt eller vattenfallsrdtt uppskattas till vad rattigheten med hénsyn
till villkoren vid upplételsen och den tid, som darfér aterstdr, kan antagas
hava betingat vid en av boets avveckling féranledd, med tillbérlig omsorg
skedd forsdljning. Enligt enahanda grund uppskattas & annans mark upp-
ford byggnad, som ej ar tillbehor till tomtratt eller vattenfallsratt.

I anslutning hartill ma namnas, att byggnad civilriattsligt ar att anse sa-
som fast egendom, endast nar den tillhor dgaren av den mark pa vilken den
ar uppford (lagen den 24 maj 1895 angdende vad till fast egendom &r att
hanféra). I ovrigt anses byggnad alltsa civilrattsligt sdsom 16s egendom. Ar
byggnaden uppférd a mark som byggnadens digare innehar med nyttjande-
ratt i form av tomtrétt (vattenfallsratt), 4r byggnaden att anse sdsom till-
behor till nyttjanderatten. Nar i 23 § talas om tomtratt (vattenfallsritt) av-
ses silunda ddrmed, férutom nyttjanderatten till marken, dven dganderitten
till byggnaden.

Sasom nyss nimnts skall tomtratt (vattenfallsratt) liksom byggnad & an-
nans mark, som ej ar tillbehor till tomtratt (vattenfallsratt), vid beskatt-
ningen enligt AGF uppskattas till sitt forsiljningsvirde vid tiden for dods-
fallet respektive vid tiden for gavan. Detta Gverensstaimmer for ovrigt med
huvudregeln i AGF rérande viardering av 16s egendom (23 § F.). I fraga om
fast egendom ar daremot huvudregeln att sisom vérde skall gilla nést fore-
gaende arets taxeringsvirde (22 § 1 mom.).

En byggnads taxeringsvarde dr i allmidnhet ligre dn dess férsiljnings-
viarde. Detta innebar att tva i 6vrigt lika byggnader med samma taxeringsvérde
kunna vid beskattning enligt AGF komma att virderas olika om byggnadens
agare i ena fallet innehar marken med adganderitt och i andra fallet dispo-
nerar den exempelvis med tomtratt. Sarskilt niar det galler byggnad, som ar
tillbehor till tomtratt, har detta forhallande synts otillfredsstdllande. Un-
derritterna synas ocksa ha vid A-beskattningen godtagit taxeringsvardet sa-
som foérsaljningsviarde 4 byggnad, som utgjort tillbehor till tomtratt. Enligt
vad som upplysts har detta sdlunda varit praxis vid Stockholms radhus-
riatt. Genom beslut den 5 april 1957 har Hogsta domstolen emellertid i ett
antal dit fullféljda A-skattemal underkint denna praxis (se NJA 1957 s.
268 ff.).

Bestimmelserna i AGF att byggnad & annans mark skall uppskattas till
sitt forsaljningsvirde Overensstimma icke med vad som géller om virde-
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ringen av sddan byggnad vid inkomst- och férmogenhetsbeskattningen. I 4 §
tredje stycket kommunalskattelagen stadgas salunda ait med fastighet i den-
na lag skall — med viss inskrinkning som i forevarande sammanhang torde
sakna betydelse — forstas dven byggnad, édndé att den enligt allmén lag ej
ar hanforlig till fast egendom. Enligt 3 § forsta stycket inkomstskattefor-
ordningen respektive 1 § tredje stycket formogenhetsskatteférordningen
skall nimnda stadgande i kommunalskattelagen dga motsvarande tillamp-
ning vid taxeringen till statlig inkomstskatt och till formogenhetsskatt. For-
mogenhetsskatteforordningen innehéller visserligen i 4 § tredje stycket en
bestimmelse enligt vilken tomtritt eller vattenfallsratt skall upptagas till
det virde, som riittigheten med hinsyn till villkoren vid upplatelsen och den
tid, som déirfor aterstar, kan anses ha betingat vid en forsdljning under nor-
mala férhallanden. Oaktat denna bestammelse har praktiskt taget samma
avfattning som motsvarande bestimmelse i AGF, far den med hinsyn till
att formogenhetsskatteférordningen innehéller nyssndmnda hinvisning till
kommunalskattelagen anses tillaimplig endast a4 tomtréitten (vattenfallsrit-
ten) sadsom sddan, d. v. s. sjilva nyttjanderaiten, och icke & byggnad som
ar tillbehor till tomtratten (vattenfallsriitten). Vid formogenhetstaxeringen
virderas sdlunda byggnad, varom nu ar fraga, enligt reglerna foér fast egen-
dom.

Arvsskattesakkunniga ha kommit till den uppfattningen att tillracklig
anledning icke foéreligger att i AGF bibehalla olika virderingsregler for
byggnad beroende pA om den ar att hdnfora till fast eller 16s egendom. Bada
slagen av byggnader asiittas ju i princip taxeringsviarde och detta virde ligger
i biigge fallen till grund fér inkomst- och formogenhetstaxeringen. Det synes
darfér naturligt att dven vid virderingen enligt AGF lata taxeringsvardet
vara avgorande vid uppskattningen av byggnad som ér 16s egendom, d. v. s.
ar uppford pa annans mark. I de fall, d& siddan byggnad med héinsyn till vill-
koren vid upplételsen av marken och den tid som hérfor aterstar har ligre
virde dn byggnaden skulle haft direst den innehafts av markens &gare,
torde detta bora beaktas vid asidttandet av taxeringsvardet (jfr punkten 1. i
anvisningarna till 9 § kommunalskattelagen), varfér skil icke heller synas
foreligga att for dylika fall anknyta virderingen till forsiljningsvirdet.

I enlighet med det anforda foresla darfér de sakkunniga att vid virdering
enligt AGF byggnad & annans grund skall anses sasom fast egendom. Detta
synes lampligen kunna ske genom att i 20 § infores ett tredje stycke av in-
nehéll att vid tillampning av bestammelserna i 21—27 §§ byggnad skall an-
ses sisom fast egendom, dnd4 att den enligt allmén lag ej ar hanforlig till
sadan egendom.

Inférandel av ett sadant tilligg i 20 § foranleder att begreppet tomtratt (vat-
tenfallsratt) i 23 § A. kommer att — i likhet med vad fallet ar enligt for-
mogenhetsskatteforordningen — avse endast sjilva nyttjanderitten. For tyd-
lighetens skull synes en hinvisning till 20 § tredje stycket bora inforas i
23 § A. Tillagget till 20 § medfér vidare att andra meningen i 23 § A. utgar.
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22 §.

Enligt 22 § 2 mom. tredje stycket skall fast egendom, for vilken icke fin-
nes sarskilt taxeringsvirde, av lansstyrelsen asattas vérde till ledning for
A-skattens bestimmande. Sddan vérdering ar dock icke erforderlig, dar det
finnes uppenbart att egendomens varde ej overstiger 5 000 kronor. Vad nu
sagts skall jamlikt 43 § 4ga motsvarande tillaimpning dven vid G-beskatt-
ningen.

Arvsskattesakkunniga foresld att den ifragavarande virdegriansen, som
bestdmdes till 5 000 kronor vid tillkomsten av AGF, med hansyn till for-
idndringen i penningvirdet hojes till 10 000 kronor.

23 §.

Betraffande dndringarna i 23 § A. hénvisas till detaljmotiveringen till
20 §.

I 23 § forekommer under D. en bestimmelse av innehall att om den rit-
tighet som dar avses dr »genom testamente» bestamd till visst belopp eller
eljest till viss storlek, rattighetens kapitalvarde skall vid A-beskattningen
beriknas pa visst angivet satt.

I ett av Hogsta domstolen den 19 juli 1956 avgjort mal har angivna be-
rikningsgrund ansetts tillamplig jamval vid virdering av pensionsforsak-
ringar, vartill den avlidne insatt férmanstagare (se NJA 1956 s. 422 ff.).
Aven i ovrigt torde fall kunna férekomma dir nimnda berikningsgrund bor
tillimpas vid A-beskattningen, oaktat rattigheten icke bestamts genom testa-
mente.

Arvsskattesakkunniga foresla med héansyn till det nu sagda att orden »ge-
nom testamente» skola utgd ur bestdmmelsen i 23 § D.

Bestimmelsen skall jamlikt 43 § 4ga motsvarande tillampning vid G-be-
skattningen.

28 §.

I paragrafens sista stycke ha infoérts de 4ndringar med avseende & skatte-
satserna vid beskattning av skattelott, som foéranledas av arvsskattesakkun-
nigas forslag till nya skatteskalor. Med hinsyn till att enligt dessa skalor
skatten for storre lotter utgdr med lagre belopp enligt klass III dn enligt
klasserna I och II har férsta meningen i stycket omformulerats.

29 §.

Vid genomfoérande av arvsskattesakkunnigas forslag rorande beskattningen
av forvarv som tillfaller trotjanare erfordras icke lingre den for sadana
forvarv avsedda sarskilda avtrappningsregeln i nuvarande tredje stycket av
29 § 1 mom. Detta stycke bor darfor utga.

30 §.
Enligt 30 § tredje stycket i dess nuvarande lydelse skall, di egendom till-

faller den som ar gift, skatten berdknas efter skyldskapsforhillandet mellan
hans make och testator, om skatten dérvid blir lagre 4n den som eljest skolat
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utgi. Bestimmelsen, som avser A-beskattningen, skall jamlikt 40 § dga mot-
svarande tillaimpning vid G-beskattningen.

Nir det giller A-beskattningen synes bestimmelsen med hénsyn till sin
avfattning vara tillimplig endast & foérviarv pa grund av testamente. Har-
igenom uteslutas fran bestimmelsens tillamplighet dels forvirv pa grund
av arvsritt och dels foérvirv, som férménstagare till forsikring gor vid for-
sikringstagarens dod; forvirv av sistnimnda slag skall namligen enligt 12 §
forsta stycket anses sdsom arvfallen egendom. I fraga om forvirv pa grund
av arvsriitt torde nagot egentligt behov icke foreligga av bestimmelsens till-
limplighet; bestimmelsen vilar ju pa den férutsiattningen att den som er-
haller egendomen ir mera avligset befryndad med den avlidne dn sin make.
Diremot synes det vara en brist att bestimmelsen ej kan tillimpas a for-
manstagareférvirv. Den skattelindring, som asyftas med bestimmelsen och
som lir ha sin grund i familjesamhorigheten, torde vara lika motiverad nér
det giller formanstagareforvirv som i fraga om testamentsférvirv. Bestam-
melsen synes dessutom kunna medféra tillampningssvarigheter vid skatt-
liggningen, direst vederborande erhaller savil forménstagare- som testa-
mentsforvarv.

I sin skrivelse den 10 juli 1956 till arvsskattesakkunniga har Svenska liv-
forsikringsbolags forening anhallit att bestimmelsen matte utvidgas till att
avse dven vad gift person férvirvar sasom formanstagare till forsikring.

Arvsskattesakkunniga anse i enlighet med det nyss sagda att bestimmel-
sen bor utvidgas till att omfatta dven férmanstagareforvirv. Detta synes
lampligen kunna ske genom att ordet »testator» utbytes mot »den avlidne».
De sakkunniga foresld darfor, att en sidan dndring av bestimmelsen sker.

I skrivelse den 15 december 1954 till Kungl. Maj:t har Svenska bankf6r-
eningen pd anfoérda skil hemstillt att bestammelsen i 30 § tredje stycket
matte utvidgas till att avse dven det fall att den av makarna som &r nér-
mast besliktad med testator avlidit. Skrivelsen har av Kungl. Maj:t — efter
remissbehandling — o6verlamnats till arvsskattesakkunniga att tagas i éver-
vigande vid fullgorandet av de sakkunnigas utredningsuppdrag.

Arvsskattesakkunniga ha icke funnit anledning att foresla nigon utvidg-
ning av nu ifridgavarande bestimmelse i det avseende som angives i bank-
{6reningens skrivelse. For det fall, da arvs- eller testamentslott eller giva
tillfaller efterlevande make till arvlatarens (testators, givarens) avlidna barn
eller adoptivbarn, har lagstiftaren redan beaktat, att skattelindring kan vara
motiverad, genom att foreskriva att sddant forvirv skall beskattas enligt klass
II i stillet for klass IV. Fragan huruvida efterlevande make bor fa i vidare
man tillgodorikna sig den avlidne makens skyldskapsforhallanden synes bora
upptagas till provning forst vid en allmidn 6versyn av AGF, sedan resultat
foreligger av pagiende utredning angiende dktenskapslagstiftningen och
dirmed sammanhéingande fragor.

36 §.
Andringen i forsta stycket av denna paragraf ar en foljd av motsvarande
andring i 12 § forsta stycket, vilken behandlats i den allménna motiveringen.
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37 §.

I 2 mom. andra stycket har fér tydlighetens skull inférts en hinvisning
aven till 12 § femte stycket.

Vidare har ett fortydligande tilligg gjorts i avseende & tillimpningen av
12 § fjiarde stycket i fraga om saddana férmanstagareférvirv som beskattas
enligt 37 § 2 mom. (jfr ovan s. 133).

39 §.

Avfattningen av 39 § b) har fortydligats i syfte att utmirka att G-skatte-
frihet foreligger for periodiskt understéd oberoende av om detta skall in-
raknas i givotagarens skattepliktiga inkomst.

41 §.

Enligt de sakkunnigas forslag har 19 § 3 mom. utgélt och nuvarande 19 §
4 mom. erhallit beteckningen 3 mom.

Hénvisningen till forsta stycket i (nya) 3 mom. bér utgi, eftersom sam-
manlidggning i intet fall avses skola ske da fraga dr om géva, som icke upp-
gar till skattepliktigt belopp, d. v. s. icke dverstiger 2 000 kronor per kalen-
derar.

43 §.

I frdga om hinvisningen till 28 § bor undantag goras — férutom betrif-
fande andra och tredje styckena — jamvil betriffande forsta stycket. Den
i 28 § forsta stycket stadgade skattefriheten for arvs- eller testamentslott,
som tillfaller barn m. fl. och som icke &verstiger 6000 kronor, ir nim-
ligen sdsom framgéar av den allménna motiveringen icke avsedd att gilla
med avseende & G-beskattningen.

Enligt nuvarande bestimmelser i AGF overstiger det allméinna skattefria
bottenbeloppet vid A-beskattningen icke i nagon skatteklass motsvarande
belopp vid G-beskattningen, varigenom skattetarifferna fér A-beskattningen
utan vidare kunna tillimpas vid G-beskattningen. Arvsskattesakkunnigas
forslag till nya bottenbelopp innebar emellertid att skattetariffen i klass I
kommer att borja vid ett belopp av 6 000 kronor, medan skattepliktsgrinsen
vid G-beskattningen kommer att ligga vid 2 000 kronor. Med hinsyn hartill
erfordras en sarskild bestimmelse rorande skattesatserna vid G-beskattning
av gava som overstiger 2 000 men icke 6 000 kronor. En sddan bestammelse
har inférts i férevarande paragraf. Skattesatserna dro angivna i enlighet
med den av arvsskattesakkunniga i den allmdnna motiveringen férordade
skatteskalan for klass I.

49 §.
Denna paragraf reglerar for néirvarande endast den uppgiftsskyldighet

som avilar forsakringsgivare. De bestimmelser, som féranledas av arvsskat-
tesakkunnigas forslag att uppgiftsskyldighet skall foreskrivas aven for gavo-
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givare, ha ansetts bora inféras i samma paragraf. Paragrafen har omredige-
rats med hinsyn hirtill och de andringar som foreslagits med avseende a
uppgiftsskyldigheten for forsikringsgivare.

52 §.

Till denna paragraf ha efter viss omredigering i enlighet med vad som
angives i den allminna motiveringen overfoérts de nuvarande bestimmel-
serna i 32 § KvF om erliggande av skatt annorledes &n med kontanter. I
samband dirmed har paragrafen ansetts bora uppdelas i tvA moment, vilket
medfért redaktionell jamkning i vissa andra paragrafer.

55 §.

Arvsskattesakkunnigas forslag till utvidgning av anstandsbestimmelserna
har féranlett viss formell omredigering av 3 mom. Aven i 1 mom. har — ut-
6ver dndringarna i sak — skett dndring i formellt hanseende i syfte att tyd-
ligare angiva vad som éar att hanfora till likvida medel i dodsbo (jfr
11 § KvF).

57 §.

Till denna paragraf har i enlighet med vad som angives i den allmidnna
motiveringen 6verforts den nuvarande bestimmelsen i 12 § KvF om efter-
gift av skatt. Bestimmelsen har infogats sasom ett andra stycke i 57 §.

Overgdngsbestimmelserna

Overgangsbestimmelserna ha utformats fran den utgdngspunkten att
arvsskattesakkunnigas forslag om upphéiavande av KvF och dndring av AGF
skall kunna triada i kraft den 1 januari 1959. Dérest senare tidpunkt anses
bora ifrdgakomma, synes ikrafttridandet likvdl bora ske vid ett arsskifte.
Vissa av de foreslagna nya bestimmelserna i AGF anknyta nimligen till
kalenderaret, varfor ett ikrafttridande vid annan tidpunkt &dn ett arsskifte
skulle fordra ytterligare 6vergangsbestimmelser och komplicera tillimpan-
det av AGF.

Punkt 1.

De forhallanden, som lagstiftningen tillmater betydelse vid beskatiningen,
bliva regelmissigt att bedoma sddana de foreligga vid tiden for skattskyldig-
hetens intride. Huruvida i visst fall dldre eller nya bestimmelser skola
vinna tillaimpning, bor saledes bliva beroende av om skattskyldighet intrétt
fore eller efter de nya bestimmelsernas ikrafttrddande. Arvsskattesakkun-
niga ha darfor i punkt 1 av 6vergdngsbestammelserna upptagit en foreskrift
av innehill, att dldre bestimmelser om arvsskatt och gavoskatt fortfarande
skola dga tillampning, da enligt dessa skattskyldighet intritt fore den 1
januari 1959. En liknande bestammelse har intagits i de sakkunnigas for-
slag till férordning om upphévande av KvF.
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Ett anknytande av frigan om de dldre bestimmelsernas tillimplighet till
tiden for skattskyldighetens intrdde kan vid s. k. framskjutna forvérv i
vissa fall medféra att egendom blir féremal for den i anledning av K-skat-
tens avskaffande skiarpta A-beskattningen, oaktat den redan K-beskattats.
Det sagda ma belysas med f6ljande exempel. A, som avlidit fére de nya be-
stimmelsernas ikrafttridande, har testamenterat egendom med #dganderitt
till B men foérbehallit C nyttjanderitten till egendomen under dennes livs-
tid. Egendomen har sasom ingdende i A:s kvarlatenskap blivit foremal for
K-beskattning vid A:s dod. C avlider efter de nya bestimmelsernas ikraft-
tridande och skattskyldighet fér B:s fdganderattsforvarv intrider forst da.
Vid A-beskattningen av B:s forvarv bliva de skédrpta A-skatteskalorna att
tillampa.

Aven om en dylik s. a. s. dubbel K-beskattning &r i och for sig otillfreds-
stallande, synes den likvil vara att foredraga framfoér ett anknytande av
frigan om éldre bestimmelsers tillimplighet till tidpunkten fér arvlata-
rens (testators) dod. Ett sidant anknytningsmoment skulle ndmligen i det
anforda exemplet kunna medfora att dldre bestimmelser bliva att tillimpa
vid A-beskattningen av B:s dganderittstorvarv atskilliga artionden efter det
att de nya bestimmelserna tratt i kraft. Hértill kommer att samma anknyt-
ningsmoment om mdajligt bor gilla vid A-beskattningen som vid G-beskatt-
ningen, enar eljest luckor i beskattningshinseende kunna tankas uppkom-
ma. Vid G-beskattningen synes man icke kunna anknyta fragan om éaldre
bestammelsers tillimplighet till annan tidpunkt &n skattskyldighetens in-
trade.

Enligt 56 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse eftergives skatten, dar
den, som forvarvat egendom genom arv, testamente eller giva, avlider inom
sex ménader fran det skattskyldighet intritt. Sdsom framgar av den all-
minna motiveringen ha arvsskattesakkunniga foreslagit, att eftergiftstiden
skall utvidgas till ett ar.

Det sidlunda foreslagna nya stadgandet synes erfordra sarskild 6vergangs-
bestimmelse. Enligt huvudregeln i punkt 1 av 6vergangsbestimmelserna sko-
le dldre bestimmelser om A- och G-skatt fortfarande #dga tillimpning, di
enligt dessa skattskyldighet intrétt fére den 1 januari 1959. Tillimpad &
eftergiftsstadgandet skulle huvudregeln medfora att eftergiftstiden skulle
vara sex ménader, direst skattskyldigheten intréatt fore utgangen av ar 1958
dven om den som forviarvat egendomen avlider senare. Emellertid dr, sdsom
anforts i den allmdnna motiveringen, utvidgningen av eftergiftstiden avsedd
att i viss min ersitta den enligt KvF nu forefintliga riatten att vid bestim-
mandet av den skattepliktiga kvarlatenskapen fi avdraga virdet av vissa
forvarv som den avlidne gjort inom i regel fem ar fore dodsfallet. Avlider
vederbérande efter utgédngen av ar 1958 skall — i enlighet med de sakkun-
nigas forslag — KvF icke langre édga tillimpning och avdragsritten blir sa-
ledes icke aktuell. Det synes d& foljdenligt att det nya eftergiftsstadgandet i
stillet tillimpas, dérest férutsittningarna hirfér i ovrigt foreligga.
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Med hinsyn till det nu anférda har i punkt 1 av évergdngsbestimmel-
serna inforts en foreskrift att 56 § forsta stycket i dess nya lydelse skall
tillimpas, dir den, som forvirvat egendom genom arv, testamente eller gava,
avlider efter den 31 december 1958.

Punkt 2.

For narvarande dro medlem av konungahuset samt hans dédsbo fritagna
fran skatteplikt enligt KvF, medan motsvarande skattefrihet icke forelig-
ger enligt AGF. Egendom, som medlem av konungahuset genom arv, testa-
mente eller giva forvarvar fran annan medlem dirav, beskattas alltsd nu
endast med A- eller G-skatt, icke med K- eller KG-skatt. Om daremot ndgon
som icke tillhér konungahuset testamenterar egendom till medlem av ko-
nungahuset, blir egendomen sdsom ingéende i testators kvarladtenskap fore-
mé] for K-beskattning, darest forutsittningarna i ovrigt foreligga harfor.
Pa motsvarande sitt blir giva till medlem av konungahuset KG-beskattad
hos givaren, darest denne icke tillhér konungahuset.

Overgangen till ett 1-skattesystem bor icke medfoéra att vad som tillfaller
medlem av konungahuset genom arv, testamente eller gava beskattas hér-
dare dn nu ir fallet, De sakkunniga ha déarfor i punkt 2 av 6vergangsbe-
stimmelserna upptagit ett stadgande att nu gallande tariff i 28 § AGF allt-
jamt skall tillimpas vid: berikning av skatt for egendom, som medlem av
konungahuset forviarvat fran annan medlem dirav. Ovriga av arvsskatte-
sakkunniga férordade dandringar i AGF avses didremot bliva tillimpliga dven
4 nu ifragavarande forvarv. Tilliggas ma att med medlem av konungahuset
icke avses den som jamlikt bestimmelserna i successionsordningen for-
verkat arvsratt till riket.

Betriaffande vad i punkt 2 av overgangsbestimmelserna sags om fidei-
kommiss som instiftats for obegransad tid, s. k. perpetuella fideikommiss,
hénvisas till den allmdnna motiveringen. I anslutning hértill ma4 namnas
att i 30 § andra stycket AGF talas om »fideikommiss, som genom testamen-
te eller gavobrev instiftats for obegransad tid». Av uttalanden i férarbetena
till 1941 ars AGF framgar att harmed asyftats samtliga perpetuella fidei-
kommiss (se NJA II 1941 s. 332 f.). Enligt vad som inhamtats frin fidei-
kommissutredningen har det emellertid vid dess arbete framkommit att i
tre fall (av 180) perpetuella fideikommiss instiftats genom statsrattsliga ak-
ter — beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen — och alltsa icke, sasom 30 §
andra stycket synes utgd fran, genom privatrattsliga atgarder. Med hinsyn
till vad sadlunda framkommit kunde anledning i och for sig foreligga att lita
orden »genom testamente eller gavobrevs utga ur 30 § andra stycket. Ett
bibehallande av forfattningsrummet ofériandrat torde emellertid — i betrak-
tande av uttalandena i férarbetena — icke bora leda till att nidmnda tre
fideikommiss undantagas fran tillampligheten av 30 § andra stycket. Vid
sadant forhallande och da resultatet av fideikommissutredningens arbete
kan komma att medféra att AGF dven i andra hinseenden bor andras, ha
arvsskattesakkunniga icke ansett att forslag nu bér framlidggas om andring
av 30 § andra stycket.
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Punkt 3.

Punkt 3 av 6vergdngsbestimmelserna har foranletts av arvsskattesakkun-
nigas férslag om utvidgning av sammanliggningsreglerna i AGF. Utan sir-
skild 6vergingsbestimmelse skulle de nya sammanliggningsreglerna kunna
medféra vissa komplikationer vid tillimpningen i de fall, da forvarv fore-
kommit savil fore som efter de nya reglernas ikrafttradande, och de kunna
i dylika fall dven leda till otillfredsstéllande resultat.

For narvarande galler enligt AGF att arvs- eller testamentslott respektive
gava icke sammanligges med tidigare gava, déarest skattskyldighet for den
tidigare gavan intridtt mer 4n fyra ar fore tidpunkten for dodsfallet respek-
tive den senare gavan. Det synes rimligt att gavor, som édgt rum mer 4n fyra
ar fore de nya sammanlaggningsreglernas ikrafttradande och didrmed enligt
de dldre reglerna i allménhet redan blivit fritagna fran sammanliaggning,
icke skola p& grund av sammanliggningsreglernas utvidgning anyo kunna
bliva aktuella for sammanlaggning. Overgangsbestimmelsen har i enlighet
med det nu sagda givits det innehdllet att frdn sammanliggning enligt de
nya reglerna skola undantagas gavor, for vilka skattskyldighet intratt mer
an fyra ar fore dessa reglers ikrafttradande. Med hansyn till den speciella ka-
raktiren hos de benefika reverserna torde emellertid denna begridnsningsre-
gel icke bora géilla med avseende & dylika reverser.

Genom den foreslagna overgangsbestimmelsen erhélles 4ven en mera till-
fredsstallande beskattning i ett annat avseende. For niarvarande utgar enligt
KvF, vid skattepliktiga gavor till givarens niarmaste arvingar och vissa dar-
med i beskattningshinseende jimstallda personer, KG-skatt berdknad »i top-
pen» av givarens féormogenhet. Darest silunda beskattad gava sedermera
ifrigakommer till sammanliggning med férvarv som skett efter de nya be-
stimmelsernas ikrafttraidande kunna de skérpta A-skatteskalorna medfora
att den sammanlagt utgaende skatten a forvirven blir storre 4an om bada for-
varven skett samtidigt. En sadan konsekvens, som ju icke asyftas med sam-
manlidggningsreglerna, synes det i och for sig vara svart att férebygga ge-
nom sirskild bestimmelse, bl. a. med hénsyn till att enligt KvF gavor till
niarmaste arvingar och darmed jamstédllda skola sammanliggas vid be-
skattningen dven om de givits till olika personer, medan enligt AGF
sammanliggning dger rum endast i fradga om vad som tillfallit en och sam-
ma person. Genom den féreslagna 6vergdngsbestimmelsen betraffande sam-
manliggningsreglerna vinnes emellertid att den nyss angivna konsekvensen
av overgingen till ett 1-skattesystem begrinsas till sidana KG-beskattade
gavor som skett inom fyra ar foére 6vergdngen. Med hénsyn till att samman-
liggningstiden enligt KvF ar tio ar nir det galler gavor till nirmaste ar-
vingar och dirmed jamstéllda, torde den foreslagna évergangsbestimmelsen
innebdra att i nu ifragavarande fall beskattningen genomsnittligt icke kom-
mer att bliva hardare efter 6vergang till ett 1-skattesystem #n fér nirvaran-
de ér fallet. Det ma i detta sammanhang beaktas att — sivitt framgar av
den av de sakkunniga verkstidllda undersékningen roérande frekvensen av
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KG-beskattade gavor (se s. 76) — dylika gavor praktiskt taget icke fore-
kommit under de senare aren.

De nya sammanliggningsreglerna innebéra bl. a. — sdsom angivits i de-
taljmotiveringen till 19 § — att fran sammanliggning undantagas alla tidi-
gare gavor som icke foranlett skattskyldighet, d. v. s. per kalenderar icke
overstigit det av de sakkunniga foreslagna skattefria gransbeloppet om 2 000
kronor. De nya reglerna medféra emellertid ocksi att frin sammanliggning
undantagas vissa gdvor, som #dgt rum fore de nya reglernas ikrafttridande
och som under kalenderaret i fraga 6verstigit 2 000 kronor; det sagda giller
dock endast under férutsittning att de under de senaste fyra aren fore ikraft-
tridandet sammanlagt uppgatt till hogst 3 000 kronor (det nuvarande skat-
tefria griansbeloppet vid gdva). Arvsskattesakkunniga ha funnit att tillriick-
lig anledning icke foreligger att genom utvidgning av overgangsbestimmel-
sen dstadkomma att dven nu ifragavarande gavor atkommas med beskatt-
ning.

Punkt 4.

Sasom framgar av detaljmotiveringen till 20 § AGF féresla arvsskattesak-
kunniga att, vid tillimpning av virderingsbestimmelserna i AGF, byggnad
skall anses sdsom fast egendom, @nda att den enligt allmin lag ej ar hin-
forlig till sdidan egendom. Detta innebir att taxeringsvirdet skall ligga till
grund for virderingen av byggnad & annans mark.

Av detaljmotiveringen framgér vidare att redan med nu gillande bestim-
melser taxeringsvirdet i praxis lagts till grund foér virderingen av byggnad
4 annans mark men att denna praxis underkints av Hégsta domstolen ge-
nom beslut den 5 april 1957 i ett antal dit fullféljda A-skattemal. Enir arvs-
skattesakkunnigas forslag till dndring av 20 § AGF innebir att den silunda
underkénda praxisen — sidsom varande den i och for sig materiellt sett mera
tillfredsstillande — skall lagfistas, ir det angeliget att de sakkunnigas for-
slag hérvidlag bringas i tillampning snarast mdjligt. I enlighet hirmed har i
punkt 4 av 6vergangsbestimmelserna upptagits en foéreskrift av innehall att
dndringen av 20 § AGF skall trida i kraft dagen efter det for ordningen om
andring av AGF utkommit fran trycket.

Med hénsyn till den sirskilda karaktiren hos den foreslagna forfattnings-
indringen ha de sakkunniga vidare ansett bestimmelsen béra givas retroak-
tiv tillimpning 4 de fall, dir skattskyldighet intritt fore forfattningsand-
ringens ikrafttridande, dock att vad nu sagts givetvis icke har avseende &
det fall att lagakraftigande beskattningsbeslut redan foreligger.

Arvsskattesakkunniga ha icke funnit skil foreligga att i vidare man én
som angives i punkterna 1—4 av dvergangsbestimmelserna féresla undan-
tag fran det i forsta stycket av bestimmelserna upptagna stadgandet réran-
de tillimpligheten av de nya bestimmelserna i AGF. I enlighet hirmed blir
siledes exempelvis formanstagareférvirv pa grund av forsikring, for vilket



192

skattskyldighet intrider efter ingangen av ar 1959, att beskatta enligt de nya
bestimmelserna dven om forsikringen tecknats fore namnda tidpunkt. Vi-
dare ma bl. a. namnas att sddant forviarv, som foér niarvarande icke triaffas
av K-skatt, blir — med i punkt 2 angivna undantag i friga om fideikom-
miss — att beskatta enligt de skiirpta A-skatteskalorna, direst skattskyl-
dighet intrader efter ingdngen av ar 1959.



SAMMANFATTNING AV ARVSSKATTESAKKUNNIGAS
FORSLAG

I enlighet med direktiven ha arvsskattesakkunnigas frimsta uppgifter
varit att 6verviga dels om det alltjamt finnes behov av tva sarskilda former
for dodsbobeskattning, dels i vad man de skattefria bottenbeloppen vid déds-
bobeskattningen bora hdojas och dels om skatteskalorna vid ndmnda beskatt-
ning bora dndras. Sdsom en riktpunkt for utredningsarbetet hirvidlag har i
direktiven angivits att statens intidkter av dodsbobeskattning, bortsett fran
vad som kan erfordras for att erhéalla skéliga bottenbelopp, icke bora nimn-
vart minskas.

Med hinsyn till det sammanhang som foreligger mellan den nuvarande
kvarldtenskapsskatten och férmogenhetsskatten ha de sakkunniga ocksa en-
ligt direktiven haft att prova fragan om jamkning av skattepliktsgrinsen och
skatteskalan vid formogenhetsheskattningen.

Dédsbobeskattningen

2-skattesystem eller 1-skattesystem

Arvsskattesakkunniga foresla att 6vergang sker fran det nuvarande 2-skat-
tesystemet med arvslottsskatt och kvarlatenskapsskatt till ett 1-skattesystem
med enbart arvslottsskatt. Sasom skal till sitt stillningstagande harvidlag
ha de sakkunniga anfért i huvudsak féljande.

I enlighet med den svenska beskattningsrittens principer ir det angeliget
att dédsbobeskattningen i gorlig man tager hiansyn till vederbérande arvinges
eller testamentstagares skatteformaga. Fran denna synpunkt kan arvslotts-
skatten anses innefatta en i stort sett tillfredsstillande avvdgning. Den ar
graderad savil efter arvs- eller testamentslottens storlek som — genom olika
skatteklasser — efter arvingens eller testamentstagarens niarmare eller fjar-
mare skyldskap till den avlidne. Lika stora lotter bliva saledes lika beskat-
tade — oavsett storleken av den totala kvarlatenskapen i respektive dodsbon
— om lotterna tillfalla personer, som hora till samma skatteklass. Genom
fordelningen pa skatteklasser i férhallande till skyldskapen bliva den avlid-
nes brostarvingar och efterlevande make lindrigare beskattade 4n arvingar
eller testamentstagare i 6vrigt. Harigenom gynnas de som i hdgre grad &n
andra kunna anses ha ett berittigat och av lagstiftaren i viss man ocksa
skyddat intresse av att fa Overtaga den avlidnes egendom. Satillvida kan
emellertid arvslottsskatten icke taga hinsyn till mottagarens skatteférmaga,
att den av praktiska skil icke kan avpassas efter mottagarens ekonomiska
stallning i allméanhet.

13—571541
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Genom att kvarlatenskapsskatten beriiknas pa kvarlatenskapen i dess hel-
het blir en arvslott av viss storlek hogre beskattad ju storre den totala kvar-
latenskapen ir. Detta innebir ett missgynnande frimst av flerbarnsfamiljer-
na. Tre barn, som érva tillhopa 300 000 kronor, fa alltsa sina arvslotter star-
kare reducerade én det enda barnet som arver 100 000 kronor. Av utred-
ning som arvsskattesakkunniga latit verkstilla framgéar att omkring half-
ten av de kvarlatenskapsskattepliktiga dédsboen utgores av flerbarnsfamil-
jer:

De forskjutningar i skattebelastningen, som inférandet av kvarlatenskaps-
skatten salunda medfort, sta icke vél 6verens med principen om skattens av-
passande efter skatteféormégan sidan denna kommer till uttryck i arvslot-
tens storlek. Skatteforméagan hos ettvart av de tre barn, vilka enligt det an-
férda exemplet drva tillhopa 300 000 kronor, ér i princip icke storre én hos
det barn, som ensamt drver 100 000 kronor. Pa grund av 2-skattesystemet
blir skattebelastningen emellertid olika. Fran den nu diskuterade synpunkten
— och salunda utan att stiillning dirmed tages till frigan om beskattningens
héjd i och for sig — dr en ren arvslottsbeskattning att féredraga. Det bor i
detta sammanhang iven beaktas att fragan om kvarlatenskapsskatten, trots
att nimnda skatteform varit i tillimpning s pass lang tid som tio &r, allt-
jamt ar av starkt kontroversiell natur.

Jamvil i annat hinseende innebar kvarlatenskapsskattens tillkomst vis-
sa forskjutningar i dodsbobeskattningen. Genom att héjningen ar 1947 av
dédsbobeskattningen skedde medelst en kvarlatenskapsskatt och icke en
skarpt arvslottsskatt, rubbades det tidigare forhallandet mellan skatteklas-
serna. Skattehdjningen blev nimligen genom kvarlitenskapsskatten densam-
ma oavsett vilken skatteklass arvingarna tillhorde, varigenom den relativa
skattehojningen blev storre i de ligre skatteklasserna én i de hégre och storst
i skatteklass I, till vilken barn och efterlevande make hora. P4 grund av att
kvarlatenskapsskatten dessutom avilar dédsboet, d. v. s. arvingarna nér sa-
dana finnas, och icke till nigon del behdver betalas av dem som erhéalla en-
dast testamentslegat, har ocksd en forskjutning av skattebelastningen &gt
rum till nackdel sirskilt fér skatteklass I, som arvingarna ju i regel tillhora.

Arvsskattesakkunniga ha vid sina 6verviaganden intagit den allmanna
standpunkten att dodsbobeskattningen bér avvigas sa att man i gorlig mén
tillgodoser efterlevande makes och barns intressen. Fran sidan synpunkt
dro de forskjutningar i skattebelastningen, som ovan berérts, icke i och for
sig onskvirda. Fran angivna synpunkt ar alltsd en &vergdng till ett 1-skal-
tesystem att foredraga framfér ett bibehallande av det nuvarande 2-skatte-
systemet.

En overgang till ett 1-skattesystem skulle vidare enligt arvsskattesakkun-
nigas mening medfora en icke obetydlig férenkling av bestimmelserna ro-
rande dodsbobeskattningen och dirmed underlitta ej blott mojligheterna for
de enskilda att 6verblicka bestimmelsernas innebord och verkan utan dven
den praktiska tillimpningen av bestimmelserna. Det ligger namligen i sa-
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kens natur att ett system foér dodsbobeskattning som bygger pa tva olika
skatteformer maste — oavsett utformningen i 6vrigt — bliva besvirligare
och mera tidsédande att tillimpa 4n ett system med endast en skatteform.
Oldagenheterna fran tillimpningssynpunkt av ett 2-skattesystem oka sjalv-
fallet, darest — sasom for narvarande ar fallet — olikhet foreligger mellan
de bada skatteformerna utover vad som betingas av deras egenart.

Arvsskattesakkunniga ha fran vissa storre allmdnna underritter inham-
tat upplysningar angdende de praktiska erfarenheterna rorande tillimpning-
en av det nuvarande 2-skattesystemet. Dessa upplysningar ha bekraftat de
sakkunnigas uppfattning om férdelarna fran praktisk tillimpningssynpunkt
av ett 1-skattesystem.

Valet mellan ett 2-skattesystem och ett 1-skattesystem bor givetvis i forsta
hand ske under hidnsynstagande till dédsbobeskattningen. Det system som
véaljes i fraga om dodsbobeskattningen far emellertid dven betydelse for ga-
vobeskattningens utformning.

De skil som tala for 6vergang till ett 1-skattesystem, nar det galler dods-
bobeskattningen, synas i tillimpliga delar ha giltighet 4ven i fridga om gavo-
beskattningen. Salunda foreligger i det nuvarande 2-skattesystemet dven vid
gavobeskattningen bristande Overensstimmelse mellan skatteformernas
konstruktion och férfattningsmissiga utformning. En 6vergang till ett 1-
skattesystem skulle dérfor enligt arvsskattesakkunnigas mening medfora pa-
tagliga fordelar d4ven med avseende & gavobeskattningen.

Bottenbeloppen

De skattskyldiga dro enligt arvsskatteférordningen fordelade pa fyra skat-
teklasser, I—IV, av vilka klass I har den lindrigaste och klass IV den striang-
aste skatteskalan. Till klass I hora i huvadsak barn och deras avkomlingar
samt efterlevande make, till klass II syskon och deras avkomlingar samt
foraldrar, till klass III vissa allmannyttiga sammanslutningar och till klass
IV ovriga skattskyldiga. Skattefrihet foreligger for arvs- eller testaments-
lott, som icke &verstiger 3 000 kronor nir beskattning skall ske enligt klass
I, och eljest 1 000 kronor.

En lingre gaende skattefrihet giller for vissa av de skattskyldiga enligt
klass I. Salunda ar lott som tillfaller arvlatarens barn eller avlidet barns av-
komling, som ej fyllt 18 &r, fri fran beskattning intill ett belopp — férutom
ndmnda 3 000 kronor av 1000 kronor for varje helt ar eller del darav
varmed mottagarens alder understiger 18 ar. Arvs- eller testamentslott, som
tillfaller efterlevande make, &r fri fran beskattning upp till ett virde av
25 000 kronor. Héarjamte ar efterlevande makens giftorattsandel i den forst
avlidne makens kvarlatenskap helt fri fran beskattning.

De nu nimnda skattefria bottenbeloppen dro samtliga gransbelopp, d. v. s.
skattskyldighet intrider i princip for hela beloppet néir bottenbeloppet Gver-
skrides. Genom en sirskild avtrappningsregel mildras emellertid évergéngem
fran full skattefrihet till full skatteplikt sa att marginalskatten icke &ver-
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stiger 50 procent. En annan karaktir én griansbeloppen ha siddana skattefria
bottenbelopp som dro grundavdrag. Dessa skola avdragas fran det skatte-
pliktiga beloppet fore skattens bestimmande och till beskattning tages en-
dast det overskjutande — beskattningsbara beloppet. Grundavdrag fore-
kommer i arvsskatteforordningen i fradga om beskattningen av forvarv pi
grund av férsidkringar, vartill férméanstagare insatts.

Arvsskattesakkunniga foresla att de allminna bottenbeloppen enligt skat-
teklasserna I och II héjas till 6 000 respektive 2 000 kronor, medan botten-
beloppen i klasserna III och IV bibehallas oférdndrade vid 1 000 kronor. Har-
jamte foresla de sakkunniga att de sdrskilda bottenbeloppen fér underariga
barn och efterlevande make hojas, for barn till 2 000 kronor for varje ar el-
ler del darav varmed barnets alder understiger 21 ar och fér make till 40 000
kronor.

I friga om de salunda foreslagna hojningarna av bottenbeloppen ha de
sakkunniga &beropat sin allménna installning att dodsbobeskattningen bor
avviigas sd att man i gorlig man tillgodoser efterlevande makes och barns
intressen. Hirjimte har beaktats fordndringen av penningvirdet sedan Ar
1941, da beloppen erhéllo sin nuvarande storlek. Forslaget om hojning av
aldersgrinsen fran 18 till 21 ar for atnjutande av det sirskilda bottenbelop-
pet £6r barn har tillkommit f6ér att ytterligare tillgodose det samhéillsintres-
se — att barnet beredes medel till sin uppfostran och utbildning — som lig-
ger till grund for nu ifrdgavarande skattefrihet.

Arvsskattesakkunniga ha dven ¢verviagt huruvida icke de nuvarande grans-
beloppen i arvsskatteférordningen borde #ndras till grundavdrag. Hirige-
nom skulle likformighet uppnés i friga om bottenbeloppens konstruktion dels
inom arvsskatteférordningen och dels mellan férordningen och 6vriga for-
fattningar som reglera den direkta beskattningen, framst inkomst- och for-
mogenhetsbeskattningen. Vidare skulle en sidan dndring medféra att det
icke lingre foreldge négot behov av avtrappning for att mildra Gvergingen
mellan full skattefrihet och full skatteplikt.

Direst man vill halla skattebortfallet inom forsvarliga grédnser, synes
emellertid en 6vergang till grundavdrag icke kunna ske utan att antingen
bottenbeloppen bestimmas avsevart ligre én fallet skulle bliva om de fort-
farande fro gransbelopp eller ocksa skatteskalorna betydligt skirpas. De
sakkunniga ha icke ansett sig kunna férorda nigotdera av dessa alternativ.
Diaremot ha de sakkunniga foreslagit att avtrappningen skall mildras frin
nuvarande 50 till 33 1/3 procent bl. a. fér att i nigon man tillgodose de syn-
punkter som ligga bakom 6nskemalet om dvergang till grundavdrag.

Skatteskalorna

Enligt direktiven for arvsskattesakkunniga béra de sakkunnigas forslag
icke leda till att statsverkets intikter av dodsbobeskattning nimnvért mins-
kas, bortsett fran vad som kan erfordras for att erhalla skéliga boltenbelopp.



197

Ett avskaffande av kvarlatenskapsskatten och darmed 6verging till ett 1-
skattesystem bor sdledes medfora att arvslottsskatten hojes si att den —
fransett skattebortfallet till f61jd av héjning av bottenbeloppen — ger i stort
sett samma skatteintikter som nu sammanlagt inflyta i arvslotts- och kvar-
latenskapsskatt.

En sadan héjning skulle i och for sig kunna ske genom att skattesatser-
na i samtliga skatteklasser skiirptes med niagot mer &n héilften. De sakkun-
niga ha emellertid vid sina éverviganden sisom nimnts intagit den all-
ménna standpunkten att dédsbobeskattningen bor avvigas sa att man 1 gor-
lig man tillgodoser efterlevande makes och barns intressen. Med denna
standpunkt kunde det synas onskvart att, vid 6vergdng till ett I-skaltesy-
stem, skattesatserna i klass I bestimdes sé att inga skatte6kningar — i for-
hallande till den nuvarande sammanlagda dodsbobeskattningen — uppkom-
ma ens for enbarnsfamiljerna. En sidan utformning av skatteskalan i klass
I skulle emellertid medfora att intiktsékningen i fraga om arvslottsskatt
enligt klass I blev jamforelsevis begrinsad. Pa grund hirav skulle det icke
bliva praktiskt genomforbart att uttaga aterstaende del av den vid overgang
till ett 1-skattesystem erforderliga héjningen av arvslottsskatten inom klas-
serna II—IV. De sakkunniga ha darfér utformat skatteskalan i klass I nagot
strangare dn ovan angivits. Det har likval varit mojligt att avviaga hojning-
en av arvslotisskatten sa att den i férhallandevis mindre grad traffar skat-
teklass I #n ovriga skatteklasser tillhopa och medfér betydande skattelatt-
nader for flerbarnsfamiljerna. Med hinsyn till storleken av skatteunderla-
get inom skatteklasserna II—IV har héjningen inom dessa kommit att avi-
la i huvudsak klass II och i viss mén klass IV, medan klass III endast i mindre
utstrickning limnat utrymme fér hojning av arvslottsskatten.

I foljande sammanstillning atergivas — fér samtliga fyra skatteklasser
arvsskattesakkunnigas forslag till nya procentuella skattesatser i olika
arvslottsskikt.

Arvslottsskikt Skattesatser

kr. Klass I Klass II Klass III Klass 1V
— 3 DI 0TRTE L TR o B 1 3 8 20
1 000— 210008 BT s s 1 3 10 20
2 000 37000 L N IR 1 6 15 20
3 000 SR00050. 08 S i NTe 2 6 15 20
5000 620007 | e Bopa 2 9 20 30
6.000— 10000 S e ok 3 ) 20 30
101000-—" 1 12 0000 EEva s oo B 12 25 40
12 000— 15000 .o & v 4 12 20 40
15 000—— 201000558 e 4 1155 25 40
20 000=—"14301000/ G811 s & 20 30 50
30/000=—22 40000 TEFE 7 25 30 60
40000—, 5000000 9 30 30 60
500000—" "60000° S0 o 12 35 30 65
60 000— ‘75000 . ..., . o 143 35 30 65
75 000— 1001000 . J.ri L, 18 40 35 65
100.000— 125000 11 5. a it 22 45 40 65
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Arvslottsskikt Skattesatser
kr. Klass I Klass II Klass IIL Klass IV
125 000— 150:000 .......... 26 45 40 65
150 000— 200000 .......... 30 50 40 65
200 000— 300000 .......... 30 55 40 65
300 000— 500000 .......... 40 55 40 65
500 000—1 000000 .......... 45 60 40 65
1 000 000—2 000000 .......... 50 65 40 65
21000:000—5 000000 . ......... 55 65 40 65
SO0N000-— | o0 R IR 60 65 40 65

Betriffande utformningen av de foreslagna nya skatteskalorna ha de sak-
kunniga vidare anfort i huvudsak féljande.

Klass I. Den nya skalan éverensstimmer upp till och med arvslotter om
30000 kronor med den nuvarande arvslottsskatteskalan och nagot inarbe-
tande av kvarlatenskapsskatt har icke skett i denna del av skalan. Skatten
blir alltsd hirvidlag oférandrad foér enbarnsfamiljerna, i den man icke
skattelittnader intrida till f6ljd av de héjda bottenbeloppen. Vid arvslotter
overstigande 30 000 kronor uppkomma vissa mindre skattehdjningar i en-
barnsfallen. Skalan ar vidare utformad si att nigra skattehdjningar icke
skola uppkomma fér flerbarnsfamiljerna; i regel rér det sig i stillet om
betydande skattesdnkningar.

Sammanfattningsvis kan betriaffande verkningarna av den féreslagna nya
skalan for klass I sigas, att skalan fér de stérre kvarlatenskaperna medfor
en betydande omférdelning av skattebérdan. Flerbarnsfamiljerna erhalla
sdlunda omfattande skattelattnader, vilket ju 6verensstimmer med de onske-
mél som i skilda sammanhang framférts vid kritik av den nuvarande kvar-
latenskapsskatten. Vid kvarlatenskaper om 100 000 a 200 000 kronor mins-
kar sidlunda den sammanlagda doédsbobeskattningen fér tvabarnsfamiljerna
med mer én 30 procent och for trebarnsfamiljerna med omkring 50 procent.

Klass II. Fér vinnande i klass I av de énskvirda skattelittnaderna for
flerbarnsfamiljerna har det sdsom ndmnts varit nodvindigt att vid over-
géng till ett 1-skattesystem ldgga en jamforelsevis storre del av den nuva-
rande kvarldtenskapsskatten pa de 6vriga skatteklasserna, frimst klass II
som erbjuder det storsta skatteunderlaget. For detta dindamal har det varit
erforderligt att utforma den nya skatteskalan i klass II si att arvs- och tes-
tamentslotter som tillfalla syskon och deras barn i regel komma att traffas
av hogre skatt 4n for nérvarande ar fallet. Denna konsekvens ha de sak-
kunniga ansett vara att foredraga framfor en inskrinkning av de tilltinkta
skatteldttnaderna for flerbarnsfamiljerna.

Klass III. Testamentslotter, som tillfalla i klass III angivna personer, sko-
la for ndrvarande nar det giller kvarldtenskapsbeskattningen avriknas fére
bestimmandet av den skattepliktiga kvarlatenskapen. Varken testaments-
tagaren eller arvingarna ha alltsa att gidlda nagon kvarlatenskapsskatt for
sadan del av kvarlatenskapen. Vid angivet férhallande skulle det i och for
sig foreligga anledning att behalla den nuvarande skatteskalan i klass III
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oforandrad vid dvergang till ett 1-skattesystem. I enlighet med arvsskatte-
sakkunnigas allminna standpunkt att man bor ligga en forhallandevis stor-
re del av skatten & klasserna II—IV tillhopa &n & klass I, synes emellertid
iven skatteskalan i klass III bora undergd viss skdrpning. De sakkunniga
foresla dock att denna skirpning blir jaimférelsevis begransad och att hogsta
skattesatsen, nu 30 procent, icke 6kas mer én till 40 procent. En lingre ga-
ende skirpning kan antagas komma att motverka tillkomsten av testaments-
forordnanden till ifragavarande allménnyttiga och liknande andamal. Ett
sidant resultat ir s& mycket mindre motiverat som till féljd av det ringa
skatteunderlaget i klass III en ytterligare skdrpning av skatteskalan kom-
mer att medféra en i forevarande sammanhang jimforelsevis obetydlig 6k-

ning av skatteintikterna.
Klass 1V. Arvsskattesakkunniga anse att den nuvarande skatteskalan i

klass IV kan — med hiinsyn till de kategorier av skattskyldiga som befinna
sig i denna skatteklass — skérpas avsevirt vid overgang till ett 1-skattesy-
stem. Det ror sig namligen har om sliktingar, som enligt arvslagen éro
sist att trada till arv, t. ex. farbroder, eller icke alls aro arvsberattigade, ex-
empelvis kusiner, och om helt oskylda personer. Det kan ocksa vara friga
om juridiska personer som icke av lagstiftaren ansetts bora sarskilt tillgo-
doses i beskattningshénseende.

Gavobeskattningen

Arvsskattesakkunniga ha funnit att vid den 6verging till ett 1-skattesy-
stem i fraga om dodsbobeskattningen, som de sakkunniga foreslagit, dven
gavobeskattningen bér utformas sasom ett 1-skattesystem. Darvid bor tillses
att man inom 1-skattesystemets ram erhaller motsvarande garantier mot
skatteflykt som for nirvarande finnas inom 2-skattesystemet. Enligt kvarla-
tenskapsskatteforordningen beskattas némligen gavor till givarens narmaste
arvingar och deras avkomlingar sdsom om gévorna utgjort kvarlatenskap
efter givaren och legat »i toppen» av givarens férmogenhet. Harigenom fo-
religger en jamférelsevis effektiv sparr mot sddana gavor som sarskilt kun-
na utnyttjas for att overfora kapital i skatteundandragande syfte. De sak-
kunniga ha ansett att en motsvarande spérr kan erhallas vid 6vergang till
ett 1-skattesystem genom att man vid dédsbobeskattningen i storre omfatt-
ning 4n nu ir fallet beaktar tidigare gavor fran den avlidne till vederboran-
de arvinge eller testamentstagare. For nirvarande beskattas i regel arvs- och
testamentslotter efter sammanliaggning med de tidigare gavor som skett in-
om fyra ar fore dodsfallet. De sakkunniga foresla att denna tid utvidgas till
tio ar. Har den avlidne till arvingen eller testamentstagaren overlimnat
handling innefattande giltig utfistelse om gava av 16s egendom, s. k. benefik
revers, skall i den man gavan icke blivit fullbordad fore dodsfallet samman-
liggning iga rum dven om handlingen 6verlimnats mer én tio ar fore dods-
fallet. For att gadvobeskattningen ytterligare skall effektiviseras och kringga-
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ende av dodsbobeskattningen dirmed motverkas, foresla de sakkunniga att
vid sidan av den gavotagare avilande deklarationsskyldigheten — gavo-
givare skall vara skyldig att limna beskattningsmyndigheten uppgift & skat-
tepliktig géva (kontrolluppgift). Harjamte foreslas viss rationalisering av
tiden for gavodeklarations avgivande, innebdrande att sddan deklaration i
princip skall behéva limnas endast en gang per kalenderér, dven om flera
skattepliktiga gavor forekommit under aret. Motsvarande foérordas i friga
om den tilltinkta uppgiftsskyldigheten for gavogivare. De sakkunniga fore-
sld vidare — till motverkande av skatteflyktsatgarder — viss begriansning
av nu foreliggande skattefrihet for gavor av inre 16séren avsedda for person-
ligt bruk och gévor sasom bidrag till annans undervisning eller uppfostran.

Det skattefria bottenbeloppet vid gavobeskattningen enligt arvsskattefor-
ordningen #r fér nidrvarande 3 000 kronor. Tiden for sammanliggning vid
beskatiningen av gavor sinsemellan ar fyra ar. Genomsnittligt per ar kan
bottenbeloppet sdlunda siigas vara 750 kronor.

Arvsskattesakkunniga foresla att det skattefria bottenbeloppet vid gévo-
beskattningen anknytes till gdvor under ett och samma kalenderir och be-
staimmes till 2 000 kronor. Tiden fér sammanliaggning av givor sinsemellan
foreslas utokad — liksom tiden fér sammanlidggning av arvs- och lesta-
mentslotter med tidigare gavor — fréan fyra till tio ar. GAvor, som under ett
kalenderar icke 6verstigit 2 000 kronor, avses dock icke skola éverhuvudta-
get ifrdgakomma till sammanliggning.

Forsikringsbeskattningen

Vad forménstagare férvarvar pa grund av forsakring ar i princip foremal
for skatteplikt enligt arvsskatteforordningen. Forvirv pa grund av pensions-
forsikring ar dock helt skattefritt, och en viss skattefrihet foreligger i regel
betriaffande andra formanstagareforviarv: vid kapitalférsikring #dvensom
olycksfalls- och sjukférsidkring for 15 000 kronor av forsikringens virde
samt vid annan livrianteforsdkring an pensionsforsikring fér 1500 kronor
av arsrintan, allt per formanstagare. Angivna belopp iro grundavdrag. Vid
forsikringar utan forméanstagareférordnande finnes icke négot skattefritt
grundavdrag. — Medan formanstagareférvirv pa grund av pensionsforsik-
ring som namnts ar skattefritt enligt arvsskatteférordningen, foreligger
daremot skatteplikt enligt kvarlatenskapsskatteférordningen i den man pre-
miesumman 6verstiger 50 000 kronor (fr. o. m. &r 1958: 80 000 kronor) samt
forsikringen ar hogst tio ar gammal. Denna skatteplikt for pensionsforsik-
ringar, som icke galler for tjanstepensionsforsikringar, inférdes i kvarla-
tenskapsskatteférordningen vid dess tillkomst och avsag liksom en motsva-
rande skatteplikt for kapitalférsikringar att forhindra att kvarlatenskaps-
beskattningen skulle kunna kringgas genom insédttande av forménstagare
till livférsakringar.
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Arvsskattesakkunniga foresla att, vid 6vergang till ett 1-skattesystem, for-
maénstagareforvirv pa grund av pensionsforsikring goéras i princip skatte-
pliktiga enligt arvsskatteférordningen. For att skatteplikten icke skall ga
lingre an fallet ar enligt kvarlatenskapsskatteforordningen, avses att fran
skatteplikt skola undantagas tjanstepensionsférsdkringar samt sddana pen-
sionsforsidkringar som aro dldre dn tio ar. Sdsom motsvarighet till skattefri-
heten enligt kvarlitenskapsskatteforordningen foér viss del av premiesum-
man féresld de sakkunniga ett grundavdrag per férméanstagare om 10 000
kronor av det arliga pensionsbeloppet.

Grundavdragen vid de forménstagareforvirv, som redan dro féremal for
skatteplikt enligt arvsskalteférordningen, dro enligt arvsskattesakkunnigas
mening icke tillrickliga fo