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Till Herr Statsradet och
Chefen for Kungl. Socialdepartementet

De sakkunniga som ar 1950 tillkallades for att inom socialdepartemen-
tet bitrida med utredning rérande oversyn av barnavardslagstiftningen
och dirmed sammanhingande fragor — barnavardskommittén — har med
skrivelse den 27 oktober 1956 till Statsradet Gverlamnat sitt huvudbetéin-
kande med forslag till ny barnavardslag.

Barnavardskommittén har darefter fortsatt sitt arbete med behandling
av vissa i namnda skrivelse angivna, aterstdende spoérsméal. Detta arbete
ar nu avslutat, och i ett tredje och sista betinkande redovisas kommit-
téns utredningsresultat, 6verviaganden och foérslag vidkommande berdrda
sporsmdl. Betriaffande slutbetinkandets innehdll och uppstillning mi an-
mirkas, att motiven ar fordelade pa tre skilda avdelningar, samt vidare
framhalles foljande.

I betdnkandet framliagges forslag till stadgor for vissa grenar av barna-
virdsverksamheten, vilka stadgor dr avsedda att med niarmare foreskrifter
komplettera den foreslagna barnavéardslagens bestimmelser. Sidana nir-
mare foreskrifter forutsattes i den foreslagna barnavardslagen liksom i
gillande barnavardslag, och de foreslagna stadgorna avses skola ersitta
Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 november 1934 med vissa foreskrifter
i anledning av barnavardslagen — i vad denna kungorelse alltjamt gil-
ler — advensom Kungl. Maj:ts stadgor den 22 juni 1945 om fosterbarns-
vird och fosterbarnskontroll samt om barnavirdsanstalter. Vidare fram-
lagges forslag till vissa dndringar i socialhjilpslagen, kungorelsen den 12
juni 1942 om efterlysning av vissa underhéllsskyldiga samt allminna
lakarinstruktionen den 19 december 1930. Motiven for dessa stadgefor-
slag samt forslag till forfattningsindringar dr sammanforda i forsta av-
delningen, diar kommittén vidare diskuterar och gor principuttalanden be-
traffande éndringar i lagarna den 26 juli 1947 om allminna barnbidrag
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samt om sirskilda barnbidrag till 4&nkors och invaliders m. fl. barn, lagen
den 11 juni 1943 om férskottering av underhéllsbidrag till barn (bidrags-
forskottslagen), lagen den 31 maj 1957 om utfyllnad av vissa underhélls-
bidrag, lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukforsikring, féorordningen
den 14 december 1956 om erkinda arbetsloshetskassor, lagen den 14 maj
1954 om yrkesskadeforsikring samt lagen den 14 juni 1917 om férbud
for vissa underhallsskyldiga att avflytta fran riket.

Kungl. Maj:t har den 27 oktober 1950 uppdragit at barnavirdskommit-
tén att verkstilla av riksdagen begird utredning av fragan, i vilken ut-
striickning barnavdrdsman borde utses for barn i dktenskap och adoptiv-
barn, samt dirmed sammanhingande spérsmal. I anledning av detta upp-
drag men jamvil pA andra, i betinkandet redovisade grunder har kom-
mittén Agnat uppmirksamhet it vissa fragor som faller inom ramen for
den familjerittsliga lagstiftningen. Kommittén framstiller forslag till
vissa dndringar av mycket begrinsad omfattning i féraldrabalken samt till
ny kungorelse om barnavirdsmans verksamhet och tillsynen dard. Skilen
for dessa forslag dvensom oOvervidganden och principférslag rorande mera
genomgripande dndringar i ndmnda balk aterfinnes i andra avdelningen
av betdnkandets motivavsnitt.

I tredje avdelningen av motiven avhandlar barnavardskommittén fra-
gan om hogsta instans for provning av barnavardsmil. Kommittén fram-
ligger diir resultatet av vissa foretagna undersokningar dvensom princi-
piella synpunkter och 6verviganden, vilka utmynnar i en hemstillan om
skyndsam, sarskild utredning av fragan.

Barnavardskommittén har under det nu avslutade arbete, som resul-
terat i slutbetinkandet, haft enahanda sammansittning som vid huvud-
betinkandets avgivande och alltsd utgjorts av generaldirektéren och che-
fen for socialstyrelsen Ernst Bexelius, ordférande, sociallikaren Arne Bur-
sell, ledamoten av riksdagens andra kammare Elsa Ewerlof, advokaten
Hugo Lindberg, filosofie licentiaten Karl Lindegren, borgarriadet Hjalmar
Mehr, fore detta ledamoten av riksdagens andra kammare Helga Sjo-
strand, ledamoten av riksdagens forsta kammare Anna Sjostrom-Bengts-
son samt rektorn Harry Toérnquist. Ledamoten Bursell har dock pa grund
av forhinder icke deltagit i detta arbete.

Kommittén har vidare liksom férut bitratts av foljande experter, nam-
ligen forste lansassessorn Erik Axelson, direktéren vid allmédnna barnhuset
Ragnhild Berglind, tillférordnade byrachefen i socialstyrelsen Lars Bolin,
fore detta byrainspektoren Viktor Carlson, barnavardsassistenten Hildur
Féagerstam, hovrittsradet i hovriatten fér Ovre Norrland Hugo Henkow
samt byrachefen i socialstyrelsen Gota Rosén. Hovrittsrddet Henkow har
endast deltagit i den del av kommitténs arbete som agnats at forildra-
balken.
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Hovrittsradet i Svea hovriatt Rutger Nyman har liksom tidigare bitratt
barnavardskommittén sidsom dess huvudsekreterare men har — fransett
viss formell 6versyn — nddgats i huvudsak begriansa sin medverkan till
att avse de frigor, som behandlas i andra motivavdelningen.

Sasom bitradande sekreterare har i arbetet deltagit dels byrasekretera-
ren hos socialstyrelsen Sara Bjorkman-Carlsson, dels ock socialviardskon-
sulenten Greta Grenander-Pehrling. Den sistnidmnda, vilken bitriatt kom-
mittén sirskilt vid utarbetandet av stadgor rérande familjevard fér barn
samt om barnavirdsinstitutioner och ungdomshem #&vensom i det arbete,
som redovisats i tredje motivavdelningen, har den 25 mars 1957 pa egen
begiran befriats fran sitt sekreteraruppdrag.

Med denna redovisning for sitt arbete och dess resultat m.m. éverlam-
nar barnavirdskommittén harmed vordsamt sitt tredje betinkande samt
forklarar sig anse sitt uppdrag verkstillt.

Ledaméterna Ewerlof och Térnquist har pa skil, som utvecklats i sir-
skilda reservationer, funnit sig icke kunna bitridda vissa i betinkandet
framstéllda forslag. Ledamoten Lindegren har gjort ett sarskilt uttalande
i anledning av vad kommittén anfort i tredje motivdelen. Reservationerna
och det sarskilda uttalandet fogas till betinkandet.

Stockholm den 25 november 1957.

Ernst Bexelius

Arne Bursell Elsa Ewerléf Hugo Lindberg
Karl Lindegren Hjalmar Mehr Helga Sjostrand
Anna Sjéstrom-Bengtsson Harry Térnquist

/ Rutger Nyman







FORFATTNINGSUTKAST

Lagen den 4 januari 1956 om socialhjilp

Gdillande lydelse:

Socialnidmnden bor

I kommun, ddr sdrskild barna-
vardsndamnd dr tillsatt, béra social-
nimnden och barnavardsnamnden
eller representanter fér dem i den
min si finnes pakallat samman-
komma f6r radpligning om ange-
lagenheter, som ber6éra bada namn-
derna.

Da i kommun, som avses i andra
stycket, socialnimnden vid provning
av friga om socialhjalp finner skal
till antagande att nagon, som ej fyllt
21 &r, bor bliva foremal for atgiard
av barnavirdsnimnden, bor social-
nimnden skyndsamt genom den
ledamot, som dr ledamot jamvdl i
barnavdardsndmnden, inhdmta dess
uppfattning i arendet. Av social-
ndémnden inférskaffad utredning bor
ddrvid tillhandahdllas barnavérds-
nimnden jimte forslag till den at-
giard, som socialndmnden finner
limpligen bora vidtagas. Rdda olika
meningar mellan ndmnderna, bor
drendet o6verlimnas till en treman-
nandmnd, bestdende av den gemen-
samma ledamoten jdmte ytterligare
en ledamot av socialndmnden, vald
av denna for ett dr i sdnder, och
en ledamot av barnavdrdsndmnden,
vald av denna foér motsvarande tid.
Tremannandimnden har att skynd-

Forslag:

ber6r namndens.

Socialndmnden och barnavards-
nimnden eller representanter for
dem boéra, i den mén si finnes pa-
kallat, sammankomma f6r radplag-
ning om angeldgenheter, som berora
bidda namnderna.

Da socialnamnden vid prévning
av frdga om socialhjalp finner skal
till antagande att nagon, som ej fyllt
21 ar, bor bliva foremal for atgird
av barnavirdsnamnden, bor social-
niamnden till barnavdrdsndmnden
overlimna tillginglig utredning i
drendet tillika med forslag till den
atgird, som socialndmnden finner
Iampligen bora vidtagas.




Gdllande lydelse:

samt avgora, huruvida socialndmn-
den eller barnavdrdsndmnden skall
taga befattning med drendet. Finner
socialndmnden tremannandmndens
avgorande icke kunna utan vdda av-
vaktas, ma socialnimnden tills vi-
dare vidtaga limplig dtgdrd.

Minderarig avensom — — — — —

Med minderarig avses den, som
icke fyllt 16 ar.

Férslag:

— jamval uppfostran.
Med minderarig avses den, som
icke fyllt 18 ar.

Rorande omhindertagande — — — — — — i barnavardslagen.

33 §.

For socialhjilp, som lamnats en-
ligt 12 § eller som enligt 13 § utgi-
vits till nigon innan han fyllt 76 ar,
ar hjalptagaren ersattningsskyldig
under forutsittning att han

a) dir socialhjialpen utgjort for-
skott & forman, vartill han eljest ar
berittigad, efter hjalpens beviljande
kommer i atnjutande av denna for-
man,

b) medvetet eller av grov virds-
I6shet lamnat oriktig eller vilsele-
dande uppgift rorande behovet av
socialhjalp eller

c) varit berattigad att fér den tid
socialhjilpen utgitt uppbira sér-
skild social forméin, som emellertid
indragits eller minskats av den an-
ledningen att han limnat oriktig
uppgift eller eljest brutit mot vad
som ar foreskrivet som villkor for
dylik forman.

For socialhjilp, som lamnats en-
ligt 12 § eller som enligt 13 § utgi-
vits till nagon innan han fyllt 18 ar,
ar hjilptagaren ersittningsskyldig
under forutsittning att han

a) dar socialhjalpen utgjort for-
skott 4 forman, vartill han eljest ar
berittigad, efter hjilpens beviljande
kommer i itnjutande av denna fo6r-
mAin,

b) medvetet eller av grov vards-
I6shet limnat oriktig eller vilsele-
dande uppgift rérande behovet av
socialhjalp eller

c) varit berittigad att for den tid
socialhjdlpen utgatt uppbéra sar-
skild social forméan, som emellertid
indragits eller minskats av den an-
ledningen att han ldmnat oriktig
uppgift eller eljest brutit mot vad
som ar foreskrivet som villkor for
dylik férman.

36 §.

For socialhjilp, som enligt 12 §
lamnats 4t barn under 16 Aar, ma

For socialhjalp, som enligt 12 §
lamnats at barn under 18 ar, méa

B



Gdllande lydelse:

ersittning uttagas av barnets fader
eller moder eller, da fraga ar om
adoptivbarn, av adoptanten. Har
make adopterat andra makens barn,
aligger ersattningsskyldigheten bada
makarna.

Ersattning enligt — — — — — —

Har nagon, som enligt dom eller
avtal ar pliktig att till fullgérande
av lagstadgad underhallsskyldighet
utgiva underhillsbidrag till barn el-
ler adoptivbarn under 16 ar, férsum-
mat att fullgéra denna plikt och har
socialhjalp till £61jd harav mast lam-
nas at barnet, foreligger ej ersitt-
ningsskyldighet for den av forald-
rarna eller adoptivférdldrarna, som
icke gjort sig skyldig till férsum-
melse av sin underhallsskyldighet.

Férslag:
ersiattning uttagas av barnets fader
eller moder eller, da fraga ar om
adoptivbarn, av adoptanten. Har
make adopterat andra makens barn,
aligger ersattningsskyldigheten bada
makarna.

— — — for alla.

Har nagon, som enligt dom eller
avtal ar pliktig att till fullgorande
av lagstadgad underhallsskyldighet
utgiva underhallsbidrag till barn el-
ler adoptivbarn under 18 ar, forsum-
mat att fullgéra denna plikt och har
socialhjilp till f61jd hirav mast lam-
nas at barnet, foreligger ej ersatt-
ningsskyldighet fér den av forald-
rarna eller adoptivférdldrarna, som
icke gjort sig skyldig till férsum-
melse av sin underhallsskyldighet.

vdi ————— — — — — — — — denna paragraf.

Kungorelsen den 12 juni 1942 (ur 421) om efterlysning av
vissa underhallsskyldiga

1§

Efterlysning ma ock kunna #ga
rum av den, om vilken upplysning
saknas var han uppehéaller sig och
som pa grund av honom aliggande
forsorjningsplikt ar skyldig att ut-
giva ersittning antingen till fattig-
vdardsstyrelse for fattigvdard, som en-
ligt 1 § lagen om fattigvarden vid
tiden for begiran om efterlysning
lamnas hans barn eller adoptivbarn
under 16 ar eller hans hustru, eller
ock till barnavardsnamnd for sam-
hallsvard eller skyddsuppfostran,

— — nedan sags.
— — avtalet traffades.

Efterlysning ma ock kunna &ga
rum av den, om vilken upplysning
saknas var han uppehaller sig och
som pa grund av honom aliggande
forsorjningsplikt ar skyldig att ut-
giva ersattning antingen till social-
ndamnd for socialhjdlp, som vid tiden
for begaran om efterlysning lamnas
hans barn eller adoptivbarn under
18 ar eller make och fér vilken hjdlp
han enligt 35 och 36 §§ lagen om
socialhjdlp dr ersdttningsskyldig, el-
ler ock till barnavardsnidmnd for




Gdllande lydelse:

som vid beroérda tid beredes hans
barn eller adoptivbarn under 16 ar.

Férslag:

samhillsvard, som vid berorda tid
beredes hans barn eller adoptivbarn
under 18 &r.

3 §.
2 mom. Vid framstillning om efterlysning skola fogas

a) aldersbetyg eller utdrag av fodelse- och dopbok rérande den under-
hallsskyldige eller annat av pastorsambetet utfardat intyg, utvisande den
underhallsskyldiges fullstindiga namn, fédelsetid och fdédelseort;

b) intyg av polismyndighet att den underhallsskyldige icke kunnat an-
traffas 4 den ort, dar han veterligen senast hade hemvist, och att upplys-

ning saknas var han uppehéller sig;

c) i fall, som avses i 1 § forsta och andra stycket, bestyrkt avskrift
av beslut eller avtal, varigenom bidraget blivit bestamt;

d) dérest efterlysning begires en-
ligt 1 § tredje stycket och avser per-
son, som héftar i skuld till fattig-
vardsstyrelse, utdrag av fattigvdards-
styrelsens protokoll, utvisande att
fattigvard beviljats, dvensom bevis
att densamma utgadtt enligt 1 § lagen
om fattigvarden; samt

e) direst efterlysning begéres en-
ligt 1 § tredje stycket och avser per-
son, som haftar i skuld till barna-
vardsnidmnd, utdrag av barnavards-
namndens protokoll rérande omhén-
dertagande for samhallsvard eller
skyddsuppfostran samt, i fall av
omhéndertagande for skyddsupp-
fostran, bestyrkt avskrift av an-
tingen forklaring om sadant sam-
tycke, som i 25 § barnavardslagen
sags, eller lagakraftvunnet beslut
rorande omhéindertagandet.

d) dairest efterlysning begéres en-
ligt 1 § tredje stycket och avser per-
son, som héaftar i skuld till social-
ndmnd, utdrag av socialndmndens
protokoll, utvisande att socialhjdlp
beviljats, 4&vensom bevis att densam-
ma avser sadan i 35 och 36 §§ social-
hjdlpslagen avsedd socialhjdilp, for
vilken han dr dterbetalningsskyldig;
samt

e) dérest efterlysning begires en-
ligt 1 § tredje stycket och avser per-
son, som haftar i skuld till barna-
vardsnamnd, utdrag av barnavards-
nidmndens protokoll rérande omhén-
dertagande for samhéllsvard samt,
i fall av omhéandertagande enligt 98
eller 99 § barnavdrdslagen, bestyrkt
avskrift av antingen forklaring om
sadant samtycke, som i 55 § barna-
vardslagen sigs, eller lagakraftvun-
net beslut rérande omhindertagan-
det.

Dir sarskilda — — — — — — — — — ej foretetts.

Polismyndighet 4r — — — — — — — — b) sdgs.
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Gdllande lydelse:

‘Forslag:

2 §.

1. Angédende skyldighet for provin-
siallikare att vara ledamot av hélso-
vardsnamnd och barnavdrdsndmnd
och att i vissa fall narvara vid sam-
mantride med sirskild kommunal
nykterhetsndmnd dvensom om rétt
for provinsiallikare att géra fram-
stiallning sammantrade med
hialsovardsnamnd och barnavdrds-
ndamnd samt att deltaga i hélsovards-
namnds, barnavdardsndmnds och fat-
tigvdardsstyrelses forhandlingar ar
sarskilt stadgat.

om

Stadga om fosterbarnsvard och
fosterbarnskontroll

Allminna bestimmelser
18

Barnavardsndmnden har att med
uppmirksamhet folja forhallandena
inom fosterbarnsvdarden samt genom
tillsyn over fosterhemmen, upplys-
ningsverksamhet och pa annat limp-
ligt satt soka befordra en god foster-

barnsvdrd inom kommunen.

1. Angdende skyldighet f6r provin-
siallikare att vara ledamot av hélso-
vardsnamnd och att i vissa fall nér-
vara vid sammantriade med sarskild
kommunal nykterhetsnamnd #ven-
som om ratt for provinsiallikare att
gora framstillning om sammantride
nied hilsovardsnamnd samt att del-
taga i halsovardsnamnds forhand-
lingar ar sarskilt stadgat.

Stadga om fosterbarnsvard och annan
familjevard for barn

Allméinna bestimmelser
TS
Barnavardsnidmnden har att med
uppmirksamhet félja forhallandena
inom familjevdrden fér barn och att
genom tillsyn och upplysning samt
pa annat lampligt satt soka befordra
en god familjevard inom kommunen.

2 §.

Till fosterbarnsinspektor, som i
74 § barnavdrdslagen sdgs, bor regel-
massigt utses kvinna.

Fosterbarnsinspektor bor fullgora
sitt uppdrag med takt och finkéns-
lighet. Hon bor lamna sdvdl barnen
som de for barnens vdrd ansvariga
personerna rad och vigledning samt
striva efter att vinna deras fortro-
ende.
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Gdllande lydelse:
2 §.

Det aligger linsstyrelsen att, med
bitrdde av barnavdrdsassistenten,
dels 6va tillsyn 6ver den verksam-
het, som utévas av barnaviardsndmn-
derna pa fosterbarnsvdrdens om-
rdde, dels med upplysningar och
rid tillhandaga nédmnderna i dessa
hinseenden, dels ock genom upplys-
ningsverksamhet och pa annat lamp-
ligt satt verka for en god foster-
barnsvdrd.

3 8.
Barnavdardsndémnder och barna-
vdrdsassistenter skola upprdtthdlla
samarbete med myndigheter, insti-
tutioner, féreningar och andra, vil-
kas verksamhet beror fosterbarns-
vdrden.

Férslag:
3 §.

Det Aligger liansstyrelsen att dels
ova tillsyn 6ver den verksamhet, som
utévas av barnavardsnamnderna pa
familjevdrdens omrade, dels med
upplysningar och rad tillhandagi
niamnderna i dessa hanseenden, dels
ock pa annat lampligt siatt verka for
god familjevdrd.

Till stod for sin tillsynsverksam-
het skall linsstyrelsen fora forteck-
ning over samtliga fosterbarn i linet
med anteckningar om vad som fére-
kommit eller iakttagits av vikt be-
triffande fosterbarn och fosterhem
jaimte vad som eljest kan vara av
betydelse for bedomande av hem-
mens ldmplighet.

I forteckningen skall dven anteck-
nas inom ldinet férekommande fall,
ddr tillstand till mottagande av fos-
terbarn vdgrats eller férbud att mot-
taga fosterbarn meddelats.

4 §.

Socialstyrelsen har att i enlighet
med 16 § barnavdrdslagen félja for-
hdllandena pd familjevdrdens om-
rade samt séka framja en dndamdls-
enlig utveckling.




Gillande lydelse:

Fosterhemsformedling
4 §.

Barnavdrdsndmnder och barna-
vardsassistenter béra i forvig soka
trada i forbindelse med enskilda per-
soner, vilka kunna antagas vara
lampliga som barnafostrare och vil-
liga att mottaga fosterbarn. Barna-
vardsnimnder i olika kommuner
och barnavdrdsassistenter i skilda
lan bora bistd varandra vid anskaf-
fandet av lampliga fosterhem.

5 §.

Utackordering av fosterbarn ge-
nom barnavirdsnidmnds férsorg bor,
dar si lampligen kan ske, verkstillas
genom formedling av barnavdrds-
assistenten. Denne bor jimoval eljest,
i den mén Ovriga arbetsuppgifter
det medgiva, efter framstillning
tillhandagd vid férmedling av fos-
terhem.

Undersikning av fosterhem
6 §.

Undersokning, som i 52 § barna-
vardslagen sdgs, skall & barnavards-
namndens vignar verkstillas genom
personligt besék i vederborande hem
av fosterbarnsinspektor, som nedan
i 7 § sdgs, eller annan lamplig per-
son. Hdrvid skola upplysningar in-
hamtas rorande samtliga de forhdl-
landen, vilka kunna vara av bety-
delse for bedémande av hemmets
och barnafostrarens limplighet, och
sdrskild uppmdrksamhet dgnas fra-
gan, huruvida barnafostraren eller
annan i hemmet boende dr behdftad

11
Forslag:

Fosterhemsfirmedling

5 §.

Anskaffande av fosterhem for fos-
terbarn, som skall placeras genom
barnavardsnamnds forsorg, bor, dar
si lampligen kan ske, verkstillas ge-
nom férmedling av barnavdrdsom-
bud.

I lin, ddr sddant ombud icke dr
anstdllt, boér barnavdrdsassistent, i
den man ovriga arbetsuppgifter det
medgiva, efter framstallning tillhan-
dagd vid formedling av fosterhem.

Barnavardsnamnder i olika kom-
muner skola bistd varandra vid an-
skaffandet av lampliga fosterhem.

Provning av fosterhem
6 §.

Utredning, som i 75 § barnavards-
lagen avses, skall & barnavardsnimn-
dens vignar verkstillas av foster-
barnsinspektor eller annan lamplig
person. Under utredningen skall per-
sonligt bes6k géras i det avsedda fos-
terhemmet. Om sd prévas erforder-
ligt, skola handlingarna komplette-
ras med ldkarintyg avseende foster-
fordldrarna.

Barnavdrdsnimnden dger, ddr
sarskilda skdl det pdkalla, erhdlla
lidnsstyrelsens bistdand vid utredning,
som i forsta stycket avses.



12
Gdllande lydelse:

med sjukdom, som kan komma att
menligt inverka pd barnets kropps-
liga eller sjdilsliga hdlsa. I fall av
behov skall undersékaren séka for-
anstalta om hdrfor erforderlig likar-
undersékning.

Barnavdardsassistenten dr i mdn
av tid pliktig bistd barnavdrdsnimn-
den vid undersokning, som i forsta
stycket avses.

Férslag:

7 8.

Vid barnavardsndmnds provning,
huruvida sokt tillstand att mottaga
fosterbarn ma givas, skall beaktas
alla forhallanden, som kunna anta-
gas vara av vdsentlig betydelse for
barnets vdrd, fostran och utbild-
ning samt dess hdlsa och utveckling
sasom fosterbarn hos den eller de
sokande.

Frdimst skall uppmdrksammas,
huruvida sékandes psykiska och fy-
siska forutsditiningar, hans livsfé-
ring och allmdnna ldggning dro sd-
dana, att det kan med bestimdhet
antagas, att han kommer alt be-
handla barnet kdrleksfullt och vinna
dess tillgivenhet dvensom att han
over huvud taget dr limplig att leva
samman med barnet, vdarda och fost-
ra det. Hinsyn skall vidare tagas till
sokandes familje- och hemforhdllan-
den samt till hans personliga och
ekonomiska férhallanden i ovrigt.

Vad nu sagts betrdffande sokande
skall i tillimpliga delar och erfor-
derlig omfattning gdlla annan per-
son, som vistas i det avsedda foster-
hemmet.



Gdllande lydelse:

Tillsynen ver fosterbarn och fosterhem

If £

Tillsynen over fosterbarn och fos-
terhem skall G barnavdrdsnimndens
vdagnar utévas av dértill sdrskilt ut-
sedda personer med intresse for och
erfarenhet av barnavdrd (foster-
barnsinspektorer). Till fosterbarns-
inspektor i fraga om spdda barn bor
regelméssigt utses kvinna, sdvitt
mojligt med utbildning i barnavdrd.

2--68257
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Forslag:
8 §.

Barnavdrdsnimnd ma giva till-
stand till mottagande av fosterbarn
endast om nimnden med hdnsyn till
de i foregdende paragraf berérda om-
standigheterna samt skdlen for so-
kandes onskan att mottaga foster-
barn finner i 65 § barnavdrdslagen
angivna villkor vara uppfyllda. Fér
att sa skall vara fallet bor forutsdt-
tas, att barnavdrdsndmnd anser sig
kunna halla for visst, att fosterhem-
met kommer att for fosterbarnet bli
likviirdigt med ett gott fordldrahem.

Som regel béora endast dkta ma-
kar erhdlla tillstand att mottaga fos-
terbarn. Det bér iakttagas, att dlders-
skillnaden mellan fosterférdldrar och
fosterbarn ej blir storre dn som mot-
svarar normal dldersskillnad mellan
fordldrar och barn. Ddr ej sdrskilda
omstdindigheter féranleda till annat,
md i samma fosterhem ej samtidigt
vdrdas flera dn tva fosterbarn, om
de ej samtliga dro syskon. Har sé-
kande egna barn, som vdrdas i hem-
met, bor for tillstand att mottaga
fosterbarn krdvas, att fosterbarnet
dr yngre dn sékandens egna barn.



Gillande lydelse:

8 §.

Fosterbarnsinspektor skall med
uppmérksamhet f6lja barnets ul-
veckling och ¢vervaka dess uppfo-
rande dvensom utéva tillsyn ddr-
over, att barnafostraren noggrant
fullgor sina skyldigheter samt att
barnet, om det mottagits for yrkes-
utbildning eller arbetsanstéllning,
erhiller de férmaner, som blivit
overenskomna, samt den uppsikt
och handledning, varav det dr i be-
hov.

Vid fullgorandet av sitt uppdrag
bor fosterbarnsinspektoren forfara
med allvar och nit men ock med takt
och finkinslighet. Han bor lidmna
barnafostraren och barnet rad och
vigledning samt striva efter att
vinna deras fortroende.

For utovandet av tillsynen har
fosterbarnsinspektoren att i den om-
fattning, som med héansyn till om-
stindigheterna i varje sarskilt fall
finnes pakallad, avligga personliga
besok i fosterhemmet, som regel &
i forvag ej tillkdnnagivna tider.

Om barnet bevistar skola, skall

Férslag:
Tillsyn over fosterbarn och fosterhem
9 §.

Nir barnavdrdsnimnd meddelat
ndgon tillstand att mottaga foster-
barn eller ej funnit anledning vidta
dtgird med anledning av anmdlan
att fosterbarn har mottagits, skall
nimnden erinra fosterférdldrarna
om vad som enligt 71 och 73 §§ bar-
navdrdslagen dligger dem samt upp-
lysa dem om huru ndmnden utévar
tillsyn over fosterhem.

10 §.

Fosterbarnsinspektor skall gora
sig fortrogen med varje fosterbarns
levnadsforhdllanden,  hdlsotillstand
och trivsel samt med uppmirksam-
het f6lja barnets utveckling. Foster-
barnsinspektor skall ock vaka éver
att fosterbarns ekonomiska intressen
tillvaratages pd sdtt i 77 § forsta
stycket barnavdrdslagen sdgs. In-
spektiren bor verka for att fosterlon
dndras i anslutning till vdsentliga
dndringar i prisnivgn samt att bar-
net, om det mottagits for yrkesut-
bildning eller arbetsanstillning, er-
haller de férméaner, som blivit 6ver-
enskomna.

For utovandet av tillsynen har
fosterbarnsinspektoren att i den om-
fattning, som med hénsyn till om-
standigheterna i varje sarskilt fall
finnes pakallad, avligga personliga
besok i fosterhemmet, som regel & i
forvig ej tillkinnagivna tider.

Om barnet bevistar skola, skall



Gillande lydelse:

fosterbarnsinspektéren inhdmta upp-
lysningar angdende barnets for-
standsutveckling, kunskaper, upp-
forande och flit. Aven pd annat
lampligt sdtt bor inspektéren séka
skaffa sig upplysningar om barnet,
sarskilt angdende dess hdlsotillstand
och karaktir.

9 §.

Dir fosterbarn wvisar anlag for
studier eller fallenhet fér hantverk
samt iakttager ett gott uppforande
och arbetshdg, bor fosterbarnsin-
spektoren i fall av behov hos barna-
vdrdsndmnden géra framstdllning
om beredande dt barnet av limplig
undervisning eller utbildning.

10 §.

Forekommer anledning till an-
mirkning mot barnet eller barna-
fostraren eller mot foérhallandena i
fosterhemmet eller G barnets arbets-
plats, skall fosterbarnsinspektéren
genom ldmpliga forestdllningar soka
astadkomma rittelse. Vinnes ej rit-
telse eller dr missférhallandet av
allvarligare beskaffenhet, skall in-
spektoren ofordrojligen anmila sa-
ken hos barnavirdsnimnden eller
dess ordférande. Foranleder dylik
anmilan icke ndgon barnavdrds-

namndens atgard, skall inspektoren,
om skdl ddrtill férefinnes, bringa
forhallandet till barnavdrdsassisten-
tens kannedom.

15

Forslag:

fosterbarnsinspektoren uppmdrk-
samt folja barnets férhdllanden i
skolan.

11 §.

I god tid innan fosterbarn avslu-
tar sin skolgang bor fosterbarnsin-
spektoren géra sig underrdittad om
vilken fortsatt undervisning eller ut-
bildning, som motsvarar barnets an-
lag och férutsdttningar samt anmdla
detta till barnavdrdsnimnden.

Nir skdl ddrtill finnes, bér foster-
barnsinspektoren gora framstdllning
om tillsynens forlingning jamlikt
85 § barnavdrdslagen.

128,

Forekommer anledning till an-
mérkning mot barnet eller foster-
fordldrarna eller mot férhallandena
i fosterhemmet, skall fosterbarnsin-
spektoren genom lampliga forestill-
ningar so6ka &stadkomma rittelse.
Vinnes ej rattelse eller ar missfor-
héllandet av allvarligare beskaffen-
het, skall inspektoren oférdrdjligen
anmiila detta hos barnavardsnimn-
den. Foranleder dylik anmilan icke
sddan atgiard frdn ndmndens sida,
som inspektéren finner pdkallad,
skall hon bringa foérhéllandet till
linsstyrelsens kannedom.
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Gillande lydelse:

115 8.
Fosterbarnsinspektoren skall fora
noggranna anteckningar rorande

verkstiallda hembesok, vid desamma
gjorda iakttagelser samt i anledning
darav vidtagna atgérder.

Sa snart anledning déartill finnes
samt i varje fall minst en ging varje
ar skall inspektoren genom utdrag
av anteckningarna eller & annat
lampligt sitt delgiva barnavards-
nimnden eller dess ordférande vad
som vid tillsynen forevarit.

Forslag:
13 §.
Fosterbarnsinspektoren skall fora
noggranna anteckningar rorande

verkstiallda hembesdk, vid desamma
gjorda iakttagelser samt i anledning
dirav vidtagna atgérder.

Sa snart anledning dértill finnes
samt i varje fall minst en ging varje
ar skall inspektoren genom utdrag
av anteckningarna eller & annat
lampligt sétt delgiva barnavards-
namnden eller dess ordférande vad
som vid tillsynen forevarit.

14 §.

Barnavdrdsndmnden skall en gdng
varje ar till linsstyrelsen limna med-
delande om fosterbarn, som star un-
der nimndens tillsyn. Fér varje barn
skall i meddelandet dtergivas det hu-
vudsakliga innehdllet i fosterbarns-
inspektorens rapporter eller ocksa
skola dessa bifogas meddelandet.
Uppgift skall tillika limnas om vad
barnavdrdsndimnden eljest i vdsent-
liga hinseenden har sig bekant om
forhallandena i fosterhemmet. Med-
delande skall avgivas enligt formu-
Lir, som faststilles av socialstyrel-
sen.

Dd barnavdrdsnamnden avslagit
ansokan om tillstand att mottaga
fosterbarn eller meddelat forbud fér
ndgon att mottaga sddant barn, skall
linsstyrelsen omedelbart underril-
tas om beslutet.

Har rapport fran fosterbarnsin-
spektor i original tillstdillts ldnssty-
relsen, skall rapporten skyndsamt
dterstdllas till barnavdrdsndmnden.



Gdllande lydelse:

7

Forslag:

Tillsyn éver barns vdrd i annat en-
skilt hem in fordldrahem eller
fosterhem
15 §.

Vad i 6—8 §§ stadgats om prév-
ning av fosterhems ldimplighet skall
i tillimpliga delar iakitagas vid be-
domning av hem, ddr ndgon mot-
tagit barn betrdffande vilket anmadl-
ningsplikt enligt 78 § barnavardsla-
gen intrdtt eller beslut jamlikt 79 §
andra stycket samma lag fattats.

Barn, som hdr avses (vistelse-
barn), skall vara féremdl fér tillsyn
genom fosterbarnsinspektor pd sam-
ma sdtt och i samma omfattning som
fosterbarn, dock med de inskrdnk-
ningar i fraga om aktgivande pa bar-
nets ekonomiska intressen och ut-
bildning, som framgdr av 79 § forsta
stycket barnavardslagen.

16 §.

Barnavdrdsndmndens tillsyn over
vdard av barn, vars vistelse i annat
enskilt hem dn fosterhemmet dr for-
anledd av dess skolgang (skolinac-
korderad), och dver vdrd av barn,
som mottages i enskilt hem under
begrdnsad del av dygnet (barn i fa-
miljedaghem), utévas av fosterbarns-
inspektér. Denna skall fordenskull
avldgga personliga besék i hemmen
i den omfattning, som med hdnsyn
till omstindigheterna i varje sdrskilt
fall finnes pakallat.

Vid tillsyn a skolinackorderade
barns férhdllanden skall fosterbarns-
inspektoren lata sig angeldget vara
att upprdtthdlla regelbunden kontakt
med skolans representanter.




Gallande lydelse:

Kungorelse med vissa foreskrifter i
anledning av barnavardslagen

Overvakning av och tillsyn éver
barn och ungdom

10 § forsta punkten.

Overvakare, som avses i 23 § 2
mom. och 45 § barnavdrdslagen, bor
snarast mdjligt, efter det han erhil-
lit forordnande sdsom overvakare,
taga erforderlig kiannedom om de
omstiandigheter, som féranlett be-
slutet om odvervakning.

12 §.

Vid fullgérande av sitt uppdrag
bor overvakaren forfara med allvar
och nit men ocksa med takt och fin-
kdnslighet. Sdrskilt bor han lata sig

Férslag:
17 8.

Dd barn vdrdas i annat enskilt
hem dn fordldra- eller fosterhem och
hemmet stdr under tillsyn av foster-
barnsinspektor, har inspektéren ena-
handa skyldighet att vid behov in-
gripa med férestdillningar, att hdlla
barnavdrdsndmnden underrdttad om
forhdllandena i hemmel, att gora
hdnvdndelse till linsstyrelsen samt
att fora anteckningar, som enligt 12
och 13 §§ dvilar inspektoren med av-
seende pd fosterhem.

Stadga angaende sirskild tillsyn och
overvakning enligt barnavardslagen

1 8.

Person, dt vilken uppdragits att
d barnavdrdsndmnds vdgnar utéva
beslutad sdrskild tillsyn (tillsyns-
man) eller gvervakning (évervakare),
skall snarast efter det han erhallit
uppdraget skaffa sig sdker kinne-
dom om de omsténdigheter, som for-
anlett beslutet. Han bor dven gora
sig underrdttad om barnavdrdsla-
gens bestimmelser rérande sddan
atgird, som beslutits, samt vad lagen
eljest innehdller i hdnseenden, som
ha vdsentlig betydelse for uppdra-
gets fullgérande.

2 §.

Tillsynsman och dvervakare bor
fullgora sitt uppdrag med omsorg
och hdnsyn. Han bor, med iaktta-
gande av de anvisningar barnavdrds-
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angeldget vara att for dstadkom-
mande av ett gott resultat séka fa
till stand ett fortroendefullt och vén-
skapligt forhallande saval till den
overvakade sjilv som till hans an-
horiga. I sadant syfte bér han jam-
vdil, da sa anses ldmpligt, soka att
avdgabringa samarbete med sddana
till stod for hemuppfostran inrdttade
anstalter samt fér barns och ung-
doms vdlfdrd verksamma féreningar,
stiftelser och enskilda personer, vil-
ka kunna antagas bliva honom till
hjalp vid overvakningsarbetet. Ddr
sa anses ldmpligt, bér overvakaren
kalla den évervakade att pd bestim-
da tider infinna sig hos évervakaren.

Vid overvakningens utévande
skall iakttagas, att, savitt majligt dr,
den dévervakade icke utséttes for all-
mén uppmirksamhet eller stores i
sin lovliga verksamhet samt att kost-
nader icke ddragas honom utover
vad som dr oundgdingligen nodvdn-
digt.

10 § andra—{fjarde punkterna.

Overvakaren bor dven utan drojs-
mal besoka den overvakade i dennes
hem for att taga ndrmare kdnnedom
om de férhallanden, under vilka han
lever. Dylika besok bora darefter
foretagas sa ofta sadant pafordras
for overvakningens fullgoérande, dock
minst en gang i mdnaden. Overva-
karen bér sdrskilt lata sig angeldget
vara att genom samtal med den
overvakades anhériga eller andra,
som hava kdnnedom om honom,
gora sig noggrant underriattad om

19

Férslag:

ndmnden kan hava meddelat, giva
rad, hjilp och vdgledning, vara ett
personligt stéd for den, som dtgar-
den berér, och striva efter att fa
till stand ett fortroendefullt och vén-
skapligt forhallande saval till denne
som till hans anhoériga. Da tillsynen
eller ¢6vervakningen ror barn, boér
han stoédja fordldrarna i deras vdrd
och fostran av barnet. Han bor, ddr
detta kan antagas bliva till hjalp,
samarbeta med socialvdardsorgan och
kommunala organ i ovrigt, med en-
skild hjdlpverksamhet samt med
tjinsteldkare, barnavardscentraler,
centraler for psykisk barna- och
ungdomsvard,  arbetsformedlingar
och jadmférliga organ.

Vid tillsyn och évervakning bor
tillses, att den dtgdrden berdr ej ut-
sittes for allmdn uppmérksamhet
eller stores i sin lovliga verksamhet
samt att onddiga kostnader icke
asamkas honom.

3 s

Tillsynsman och dévervakare bor
snarast efter det han erhdllit upp-
draget besoka den digdrden avser i
dennes hem eller bostad. Dylika be-
sok bora direfter av tillsynsman
foretagas sa ofta siddant pafordras
for tillsynens fullgorande. Overva-
kare bor genom hembesok eller pa
annat sdtt upprdtthalla fortlépande
personlig kontakt med den dverva-
kade. I ovrigt skall tillsynsman och
overvakare hdlla sig noggrant under-
rittad om den underdriges férhdl-
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hans anlag, vanor, sdllskap samt
ovriga omstandigheter, vilka kunna
vara vdgledande fér de datgdrder, som
biéra vidtagas for hans tillrdttafo-
rande.

11 § forsta, andra och tredje styec-
kena samt fjirde stycket forsta
punkten.

Befinner sig den overvakade i
skoldldern, bor overvakaren av hans
ldrare inhdmta upplysningar angd-
ende hans skolgdng, uppforande och
flit.

Har den évervakade arbetsanstall-
ning, bor overvakaren, diar sd kan
ske utan men for den évervakade,
siatta sig i forbindelse med dennes
arbetsgivare for att vinna upplys-
ningar rérande hans férhdllande i
arbetet.

Ar den overvakade efter avslutad
skolgang utan arbete, bor overvaka-
ren gora vad pa honom ankommer
for att bereda den overvakade limp-
ligt arbete eller limplig sysselsdti-
ning. Overvakaren bér ddrvid iakt-
taga vad i sadant hdinseende stadgas
i 23 § 1 mom. sista stycket barna-
vdrdslagen.

Genom alt anvisa god och nyttig
forstroelse under den d6vervakades
fritid bor overvakaren soka fiora
hans intressen in pa bdttre vdgar.

11 § fjarde stycket andra punkten.

Hava arbets- eller bostadsférhal-
landena eller eljest férhallandena i

Forslag:

landen och andra omstiandigheter,
vilka kunna vara av betydelse for
uppdragets fullgérande. Overvakare
bor soka samarbete med den over-
vakades familj och andra honom
ndrstdende for att om méjligt er-
hdlla deras bistand att hjilpa den
overvakade.

48

Ar underdrig, som lillsyns- eller
overvakningsbeslut gdller, inskriven
i skola eller annan ldroanstalt, bor
samrdd angdende tillsynen eller over-
vakningen ske med foretrddare for
skolan.

Har den underdrige arbetsanstill-
ning, bor tillsynsmannen eller over-
vakaren dir sa bedémes kunna ske
utan men, sétta sig i forbindelse med
arbetsgivaren for samrdad och bi-
stand.

5 §.

Aro fér den, som stdllts under
overvakning, hem- eller arbetsfor-
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hemmet varit medverkande orsak till
att barnavdrdsndmnden mdst ingri-
pa mot den évervakade, bor overva-
karen soka astadkomma &andring i
dessa férhdllanden.

13 § andra stycket.

Barnavardsnimnd (ungdoms-
namnd) eller skyddshemsstyrelse,
som férordnat om évervakning, md
forklara den évervakade skyldig att
efterkomma féreskrift och foga sig
i anordning, som dvervakaren fin-
ner erforderlig fér hans rdttelse.

13 § forsta stycket.

Den évervakade skall stidse halla
overvakaren underrittad om sin bo-
stad och adress, pa kallelse instilla
sig hos honom och ej undandraga
sig hans besok, oférdrojligen besvara
hans skriftlign meddelanden, bemo-
da sig om att f6lja hans rad och taga
rdttelse av hans varningar, ej lamna
arbetsanstillning utan att dessfor-
innan hava inhamtat 6vervakarens
rdd samt i ovrigt soka, i vad pd ho-
nom ankommer, underlatta 6vervak-
ningens fullgérande.

14 §.

Uppkommer pa grund ddrav, att
den évervakade och 6vervakaren vis-
tas pa skilda orter, eller av annan
anledning svarighet for den dverva-
kade att instdlla sig hos overvakaren

Férslag:
hallandena eller levnadsomstdandig-
heterna i ovrigt sddana, att syftel
med dtgdrden motverkas, bor over-
vakaren soka astadkomma &ndring
ddrutinnan. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning i fraga om
sdarskild tillsyn.

6 §.

Har barnavardsndmnd beslutit fo-
reskrifter enligt 94 eller 130 § barna-
vardslagen ankommer det pd tillsyns-
man eller évervakare att limna den
ledning for efterlevnad av foreskrif-
terna, som kan vara erforderlig. 1
ovrigt har han att meddela de be-
stdimmelser, som erfordras for ge-
nomforandet av tillsynen eller éver-
vakningen, sisom angdende tider for
besok och sammantrdffanden m. m.

T

Underdrig, som stdllts under over-
vakning, skall stidse halla 6verva-
karen underrittad om sin bostad
och adress, pa kallelse instélla sig
hos honom och ej undandraga sig
hans besok, of6rdrojligen besvara
hans skriftliga férfragningar, be-
moda sig om att folja hans rad, ej
lamna arbetsanstillning utan att
dessférinnan hava inhamtat over-
vakarens rad samt i 6vrigt soka un-
derlatta 6vervakningens fullgérande.

8 §.

Vistas den 6vervakning avser pa
annan ort dn évervakaren eller fore-
ligger av annan anledning svérighet
for denne att personligen utéva sitt
uppdrag och finner nédmnden ej
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eller for denne att gora besék hos
den covervakade, och befinnes ej
lampligt att 6verflytta dvervakning-
en pd annan, md overvakaren kunna
anlita lamplig person, férening eller
stiftelse sasom bitrdde vid inhdm-
tande av de upplysningar, som dro
[or dvervakningen behovliga. Vad i
13 § stadgats om skyldighet f6r den
overvakade att installa sig pa kallel-
se och ej undandraga sig besok samt
i ovrigt soka underldtta overvak-
ningens fullgorande skall gilla, dven
d& overvakning utévas genom odver-
vakarens bitrade.

15 § andra stycket.
Overvakaren bor radgora med sin
uppdragsgivare om allt av vikt, som
ror overvakningen.

16 §.

Ar overvakningen anordnad med
stod av 23 § 2 mom. barnavdrdsla-
gen och anser dvervakaren forhal-
landena pdkalla, att den overvakade
omhdndertages féor skyddsuppfost-
ran, dligger det évervakaren att ddr-
om gora anmilan hos barnavards-
nimnden (ungdomsndmnden) eller
hos den, som ndmnden kan hava ut-
sett att mottaga sddan anmdlan.

Ar fraga om villkorligt utskriven
och anser overvakaren forhallandena
pakalla, att den utskrivne dtertages,
skall anmdlan ddirom goras betrdf-
fande skyddshemselev hos skydds-
hemmets styrelse och i annat fall
hos barnavdrdsndmnden (ungdoms-

Férslag:

lampligt att utse ny évervakare eller
att overflytta befattningen med éver-
vakningen till annan barnavadrds-
ndmnd, dger Overvakaren anlita
lamplig person sdsom bitrédde. Mot-
svarande gdlle sdrskild tillsyn.

Vad i 7 § stadgats om skyldighet
for dvervakad att instilla sig pa
kallelse och ej undandraga sig be-
sok samt i ovrigt soka underlatta
overvakningens fullgérande skall
gialla dven da oOvervakning utdévas
genom bitridde som hdr sdgs.

9 .

Tillsynsman och 6vervakare bor
samrdda med barnavardsndmnden
om allt av vikt, som ror tillsynen
eller 6vervakningen.

10 §.

Tillsynsman och overvakare skall
gora anmilan till barnavirdsnamn-
den

1. om den underdrige vistas d ort,
ddr tillsynsmannen eller 6vervakaren
ej kan personligen ova tillsyn éver
honom, eller om av annan orsak var-
aktig svdarighet uppkommit fér till-
synsmannen eller overvakaren att
utan anlitande av bitrdde utéva sitt
uppdrag,

2. om forhallandena pakalla
hjdlpdatgdrder fran ndmndens sida,
behov féreligger av formaning, var-
ning eller foreskrifter eller anled-
ning forekommer att dndra eller
upphdva given foreskrift, samt
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namnden) eller den, som ndmnden
kan hava utsett att mottaga sddan
anmdlan.

178

Flyttar den omhdndertagne till
annan bostad och anser sig overva-
karen pa grund ddrav ej kunna be-
horigen fullgéra overvakningen, el-
ler blir overvakaren av sjukdom,
bortresa eller annan orsak hindrad
att fullgéora densamma, skall han
oférdréjligen gora anmdlan ddrom
till sin uppdragsgivare.

15 § forsta stycket.
Overvakaren har att till sin upp-
dragsgivare avgiva rapport angdende
overvakningen a tid och pa sitt, som
av denne bestimmes.

Forslag:

3. om tillsynsmannen eller over-
vakaren anser, att beslut bér fattas
om den underdriges omhdnderta-
gande fér samhdllsvdrd, att villkor-
ligt anstand med verkstdllighet av
omhdndertagandebeslut rorande den
underarige bor forklaras férverkat
eller att, efter villkorligt upphorande
av samhdllsvdrden, denna bor dter-
upptagas eller ock slutligt upphora.

11.8.

Tillsynsman och overvakare skall
féra noggranna anteckningar roran-
de tillsynen eller overvakningen.
Han skall hdlla barnavardsndmnden
underrdttad om allt av vikt som
forekommit under uppdragets full-
gérande. I sadant syfte skall han till
ndmnden avgiva rapport angdende
sitt uppdrag a4 tid och pa sitt, som
av ndmnden bestimmes.

12 §.

Tillsynsman och évervakare har
att stdlla sig till noggrann efterrdt-
telse vad i 6 § barnavdrdslagen dr
stadgat om tystnadsplikt samt om
forvaring av handlingar i barna-
vardsdrende.
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Stadga om barnavardsanstalter

Tillsyn éver barnavdrdsanstalter

1.48¢

I egenskap av tillsynsmyndighet
over rikets barnavardsanstalter dlig-
ger det socialstyrelsen — med Dbi-
trdde av statens inspektor for fattig-
vard och barnavard — att leda och
overvaka den slutna och halvéppna
barnavdrden inom rikel och framja
dess #dndamalsenliga utveckling. T
sidant syfte har socialstyrelsen
bland annat att utfdrda allminna
anvisningar rérande i sammanhang
hiarmed stdende spérsmal samt att

folja lénsstyrelsernas och barna-
virdsnamndernas verksamhet for

overvakning av barnavardsanstal-
terna och limna dessa myndigheter
vigledning och bistand.

Vid utévande av tillsynen over
barnavardsanstalterna skall social-
styrelsen i fragor, som roéra halso-
och sjukvard, samrada med medici-
nalstyrelsen.

2 §.
Lansstyrelsen har att med bitrdde
av barnavardsassistenten dels vaka
over att wverksamheten vid de sdr-

Férslag:

Stadga om barnavardsinstitutioner
och ungdomshem

1 8.
I denna stadga avses med ung-
domshem sddant ungdomshem,

som i 135 § barnavardslagen sdgs,
och med skolhem sadant skolhem,
a vilket enligt 138 § barnavdrdslagen
bestimmelserna i 10 kap. samma lag
skola dga tillimpning.

Om tillsyn
2 §.

I egenskap av tillsynsmyndighet
har socialstyrelsen att leda och &ver-
vaka verksamheten vid barnavdrds-
anstalterna inom riket samt att félja
verksamheten vid ungdomshemmen.
Socialstyrelsen skall soka frimja
dessa institutioners andamalsenliga
utveckling. I sddant syfte har social-
styrelsen bland annat att utfirda
allménna anvisningar rorande i sam-
manhang hirmed stiende sporsmél
samt att folja lansstyrelsernas och
barnavardsnidmndernas verksamhet
for overvakning av barnavardsan-
stalterna och limna dessa myndig-
heter vagledning och bistand.

Vid utévande av tillsynen o&ver
barnavardsanstalterna skall social-
styrelsen i fragor, som roéra hélso-
och sjukvard, samrada med medici-
nalstyrelsen.

3 §.
Lénsstyrelsen har att vaka o6ver
att de barn, som vistas a de sdrskil-
da barnavardsanstalterna i ldnet, er-
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skilda barnavdrdsanstalterna i ldnet
bedrives i enlighet med géllande be-
staimmelser och i ovrigt pd sddant
sdtt att ddr intagna barn erhalla till-
fredsstdllande vdard och uppfostran,
dels ock folja barnavdrdsndmnder-
nas verksamhet fér évervakning av
barnavardsanstalterna och ddrvid
limna Dbarnavardsndmnderna vag-
ledning och bistand.

3 s.

For utovande av tillsyn 6ver bar-
navirdsanstalterna 4dga socialstyrel-
sen, ldnsstyrelsen och barnavards-
nimnden underkasta dylik anstalt
inspektion samt infordra uppgifter
rorande dess verksamhet och évriga
forhdllanden. Representant for myn-
dighet som nu sagts, vilken i tjans-
ten soker tilltrade till barnavdrds-
anstalt, ma ej forvagras detta.

4.

Om vissa tjanstelakares skyldig-
het att 6va tillsyn 6ver barnavards-
anstalter ar sarskilt stadgat.

25

Férslag:

hdlla god vard och fostran samt att
verksamheten i évrigt bedrives i en-
lighet med gillande bestimmelser.
Ldnsstyrelsen skall ock tillse att for-
hallandena i skolhem och hem for
barn med kroppsfel dro ur bar-
navdrdssynpunkt tillfredsstdllande
samt att den omuvdrdnad, som be-
redes vid ungdomshem, dr tillfreds-
stallande. Sdsom tillsynsmyndighet
skall lansstyrelsen tillika l1amna bar-
navardsnamnderna végledning och
bistand i deras verksamhet for over-
vakning av barnavdrdsinstitutioner
och ungdomshem.

4.

For utovande av tillsyn 6ver bar-
navardsanstalter och ungdomshem
aga socialstyrelsen, linsstyrelsen och
barnavardsnamnden underkasta dem
inspektion. Finner tillsynsmyndighet
skdlig anledning antaga, att institu-
tion dr att hdnfora till barnavdrds-
institution eller ungdomshem, dger
myndigheten infordra uppgifter ro-
rande dess verksamhet och ovriga
forhallanden. Representant for myn-
dighet, som nu sagts, vilken i tjans-
ten soker tilltrade till institutionen,
ma icke forvagras detta.

5 §.

Om vissa tjansteliakares skyldig-
het att 6va tillsyn 6ver barnavards-
anstalter ar sarskilt stadgat.
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Inrittande av nya barnavirdsanstalter
m. m.

5 §.

Ansokning om godkéinnande, var-
om férmiéles i 47 § 1 mom. barna-
vardslagen, eller om tillstdnd, som
avses i 2 mom. av samma paragraf,
skall ingivas till socialstyrelsen. So-
kes samtidigt statsbidrag till anord-
nande av barnhemmet, skall social-
styrelsen — efter horande av lins-
styrelsen och, dar anstalten skall
drivas av annan #in landsting eller
stad, som icke deltager i landsting,
landstingets forvaltningsutskott res-
pektive stadsfullméiktige i stad som
nyss niamnts — jamte eget yttrande
overlimna planen eller tillstindsan-
sokningen till Kungl. Maj:t. I annat
fall har socialstyrelsen att, efter ho-
rande av linsstyrelsen samt forvalt-
ningsutskottet respektive stadsfull-
miktige, sjdlv foretaga drendet till
avgorande.

Ddr socialstyrelsen har att med-
dela tillstand till inrdttande av barn-
hem, tillkommer det ock styrelsen
att prova, huruvida fér barnhemmet
skall finnas reglemente, samt att
faststdilla sddant.

Sadant arende rorande barnhem,
som avses i 41 § 4 mom. barnavards-
lagen, avgores av socialstyrelsen ef-
ter horande, diar si ar erforderligt,
av linsstyrelsen samt landstingets
forvaltningsutskott respektive stads-
fullméktige i stad utom landsting.

Forslag:

Inrdttande av nya barnavdrdsanstalter
och ungdomshem

6 §.

Ansokning om godkinnande, var-
om formales i 741 § barnavardsla-
gen, eller om tillstind, som avses
i 742 § samma lag, skall ingivas
till socialstyrelsen. Sokes samtidigt
statsbidrag till anordnande av Darn-
hem, skall socialstyrelsen — efter
hoérande av ldnsstyrelsen och, dir
anstalten skall drivas av annan én
landsting eller stad, som icke del-
tager i landsting, landstingets for-
valtningsutskott respektive stadsfull-
miktige i stad som nyss nimnts —
jimte eget yttrande éverldmna pla-
nen eller tillstindsansokningen till
Kungl. Maj:t. Gdller ansokningen
barnhem och sdékes icke samtidigt
statsbidrag till anordnandet eller
gdller ansékningen annan barna-
vardsanstalt dn barnhem, har social-
styrelsen att, efter horande av lins-
styrelsen samt forvaltningsutskottet
respektive stadsfullmiktige,
foretaga drendet till avgorande.

Sadant &arende rorande barna-
vardsanstalt, som avses i 144 § bar-
navardslagen, avgores av socialsty-
relsen efter horande, diar si ar er-
forderligt, av lidnsstyrelsen samt
landstingets forvaltningsutskott res-
pektive stadsfullméktige i stad utom
landsting.

sjalv
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6 §.

Ansokning, som avses i 5 § forsta
stycket, skall vara atféljd av beskriv-
ning av den fastighet, dar barnhem-
met skall inrymmas, jamte fullstan-
diga ritningar.

Ansokningen skall darutéver in-
nehalla uppgifter angiaende

a) den som skall driva barnhem-
met och, dar styrelse for hemmet
skall finnas, namn och adress a sty-
relsens ledamdéter och suppleanter
eller, om de dnnu icke utsetts, deras
antal och den ordning, i vilken de
skola utses;

b) barnhemmets
upptagningsomréde;

c) det hogsta antal barn och
modrar, som hemmet samtidigt skall
kunna mottaga, dvensom den hogsta
och den liagsta aldern pa de barn,
som skola vara intagna & hemmet;

andamal och

d) hemmets personal och dess ut-
bildning;

e) ordningen for Ildkarvardens
handhavande vid hemmet; samt

f) de vardavgifter, som skola ut-
g4, dvensom det sitt, varpa i ovrigt
kostnaderna for barnhemmets an-
ordnande och drift skola tackas.

For barnhem, som skall drivas av
forening eller stiftelse, skall ansok-
ningen dirjamte innehalla uppgift &
den, som éger att fér foreningen el-
ler stiftelsen tala och svara, samt at-
foljas av ett exemplar av gillande
stadgar.

27
Férslag:

718.

Ansokning, som avses i 6 § forsta
stycket, skall vara &tfoljd av be-
skrivning av den fastighet, dir bar-
navdrdsanstalten skall inrymmas,
jamte fullstdndiga ritningar.

Ansokningen skall darutdver in-
nehalla uppgifter angdende

a) den som skall driva barna-
vardsanstalten och, dar styrelse for
anstalten skall finnas, namn och
adress & styrelsens ordférande och
verkstdllande ledamot, om sddan
finnes;

b) barnavardsanstaltens anda-
mal och upptagningsomrade;

c¢) det hogsta antal barn och
modrar, som barnavdrdsanstalten
samtidigt skall kunna mottaga,
dvensom den hogsta och den ligsta
dldern pa de barn, som skola mol-
lagas a anstalten;

d) barnavdrdsanstaltens personal
och dess utbildning;

e) ordningen for ldkarvardens
handhavande vid barnavdrdsanstal-
ten; samt

f) de vardavgifter, som skola ut-
gd, dvensom det sitt, varpa i ovrigt
kostnaderna for barnavdrdsanstal-
tens anordnande och drift skola téc-
kas.

For barnavardsanstalt, som skall
drivas av forening eller stiftelse,
skall ans6kningen darjamte inne-
hilla uppgift & den, som #ager att
for foreningen eller stiftelsen tala
och svara, samt &tfoljas av ett
exemplar av gillande stadgar.
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7.8

Anmaélan jamlikt 471 § 3 mom.
barnavardslagen angiende barnko-
leni eller anstalt for halvéppen bar-
navdrd skall upptaga dels uppgift
om anstaltens lage jamte ritningar
eller skiss over den byggnad eller
ligenhet, i vilken anstalten skall
vara inrymd, dels ock uppgifter i
de hinseenden, som angivas i 6 §
andra och tredje styckena.

Allminna féreskrifter angdende barna-
vdrdsanstalts beskaffenhet

8 s§.

Barnavdrdsanstalt skall vara sa
anordnad och utrustad, att ddr in-
tagna barn kunna erhdlla tillfreds-
stillande vdrd och uppfostran. Sov-
rum och dagrum skola vara rymliga
samt uppfylla nodiga hygieniska
krav betrdffande uppvdrmnings-,
rengorings- och vddringsmdjlighe-
ter. Tillfredsstallande anordningar
till skydd mot eldfara skola hava
vidtagits. Inom anstalten eller i dess
omedelbara nérhet skall finnas rik-
lig tillgAng pa gott dricksvatten.
Mojlighet till isolering av sjuka eller
befarat sjuka barn skall finnas. I
ovrigt skola géllande foreskrifter an-
gdende byggnad, som innehéller bo-
ningsrum, linda till efterrattelse.

Betriaffande barnavardsanstalt bor
ytterligare iakttagas

att anstalten bor vara inrymd i
byggnad med lugnt och skyddat
liage, helst ej néara intill livligt trafi-
kerad vig eller gata, samt dga till-
gang till lampligt tomtutrymme;

Férslag:

8 §.
Anmaélan jamlikt 743 § barna-
viardslagen angdende barnkoloni,

barnstuga eller ungdomshem skall
upptaga dels uppgift om institu-
tionens lage jamte ritningar eller
skiss 6ver den byggnad eller ligen-
het, 1 vilken institutionen skall vara
inrymd, dels ock uppgifter i de
hinseenden, som angivas i 7 § andra
och tredje styckena.

Allméanna foreskrifter angdende be-
skaffenheten av barnavdrdsanstalter
och ungdomshem
9 §.

Barnavdrdsanstalter béra vara in-
rymda i byggnader med lugnt och
skyddat lage, helst ej néara intill liv-
ligt trafikerad vag eller gata, samt
dga tillgang till lampligt tomtut-
rymme. F'ér savdl barnavardsanstal-
ter som ungdomshem gdller att lo-
kalerna skola vara rymliga samt
uppfylla nédiga hygieniska krav.
Tillfredsstdllande anordningar till
skydd mot eldfara skola hava vid-
tagits. Inom anstalten eller i dess
omedelbara narhet skall finnas rik-
lig tillgdng pa gott dricksvatten. I
ovrigt skola géllande foreskrifter an-
gaende byggnad, som innehdller bo-
ningsrum, lidnda till efterrittelse.

Mojlighet till isolering av sjuka
eller befarat sjuka barn skall fin-
nas; rum, som ej anvdndes for annat
dndamdl dn isolering, skall finnas i
barnhem, daghem och barnkoloni.

Betriffande barnavardsanstalt bor
ytterligare iakttagas
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att barn 6ver sex ar bora férde-
las efter kon pa skilda sovrum; samt

att personalrummen béra vara
sd Dbeliagna, att tillfredsstiallande
overvakning av barnen mojliggores.

Styrelse, forestindare och personal
11..§.

For varje barnavardsanstalt bor
finnas en styrelse.

Vid barnavardsanstalt skola fin-
nas anstédllda befattningshavare till
det antal och med saddan utbildning,
att & anstalten intagna barn kunna
erhalla tillfredsstdillande vard och
uppfostran.

Forestandare for barnavardsan-
stalt bor hava undergadtt fér uppgif-
ten limpad utbildning i barnavdrd
samt skall dga praktisk erfarenhet
av barnavard och ett hems skotsel.
Forestdndare for spadbarns- eller
modrahem eller daghem for spad-
barn skall hava undergatt sirskild
utbildning i varden av spidda barn,
dir ej socialstyrelsen finner fore-
stindaren darforutan skickad att
forestd anstalten. Forestdndare for
spadbarns- eller médrahem bor hava
avlagt examen vid av staten god-
kind sjukskoterskeskola eller barna-
vardslararinneexamen.

Ovriga vid barnavéardsanstalt an-
stdllda befattningshavare, vilka del-
taga i barnens skotsel, béra vara vil
fortrogna med barnavéard.

3—682 57
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Férslag:
att maojlighet bor finnas att for-
dela barn Gver sex ar efter kon pa
skilda sovrum; samt
att personalrummen béra vara
s beldgna, att tillfredsstiallande
overvakning av barnen mdojliggores.

Styrelse, firestindare och personal
10 s§.

For varje barnavardsanstalt bor
finnas en styrelse.

Vid barnavardsanstalt skola fin-
nas anstidllda befattningshavare till
det antal och med sddan utbildning,
att & anstalten mottagna barn kunna
erhalla god vard och uppfostran.

Forestdndare for barnavardsan-
stalt skall dga praktisk erfarenhet
av barnavard och ett hems skotsel.

Forestandare for spddbarns- eller
moédrahem eller daghem for spiad-
barn skall hava undergatt sarskild
utbildning i varden av spidda barn
och forestandare for barnhem fér
barn over ett drs dlder sdrskild barn-
hemsférestandareutbildning. Den
sdarskilda utbildningen bor for fore-
stdndare for spidbarns- eller mod-
rahem bestd i avlagd examen vid av
staten godkind sjukskoterskeskola
eller i avlagd barnavirdsliararinne-
examen och fér férestindare for 6v-
riga barnhem i avlagd examen vid
sociala barnavdrdsseminariet eller
ddrmed jaimférlig utbildning.

Forestandare for barnstuga skall
ha genomgatt tvddrig utbildning vid
forskoleseminarium.

Sokande till forestindarebefatt-
ning vid sddan barnavdrdanstalt,
som ndamnes i fjdrde och femte styc-
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12 §.

Innan foérestandare eller annan
befattningshavare vid barnavardsan-
stalt tilltrider sin befattning, skall
han for anstaltens likare forete li-
karintyg angdende sitt hélsotillstdnd
eller ock underga likarundersokning
av denne.

Samtliga vid barnavdrdsanstalt
anstillda eller inom anstalten bo-
ende personer skola si snart anled-
ning dirtill forefinnes samt minst
en gang om aret undergd likarun-
dersokning.

Socialstyrelsen meddelar i sam-
radd med medicinalstyrelsen nirmare
bestimmelser angdende undersjk-
ningar och ldkarintyg som hir ségs.

13 §.

Den som befinnes lida av sjuk-
dom, som kan antagas inverka men-
ligt pa barnens kroppsliga eller sjils-
liga hilsa, ma ej vara befattnings-
havare vid barnavardsanstalt eller
hava sin bostad inom anstalten.

Férslag:
kena, ma antagas till befattningen
trots avsaknad av foreskriven sdar-
skild utbildning, om socialstyrelsen
finner sokanden darforutan skickad
att foresta anstalten.

Férestandare for annan barna-
vardsanstalt dn sddan, som ndmnes
i fjirde och femte styckena, bor ha
undergdtt for uppgiften limpad ut-
bildning i barnavdrd.

Ovriga vid barnavirdsanstalt an-
stiallda befattningshavare, vilka del-
taga i barnens skotsel, bora vara
vil foértrogna med barnavard.

118,

Innan forestandare eller annan
befattningshavare vid barnavardsan-
stalt eller ungdomshem tilltriader sin
befattning, skall han for institutio-
nens likare forete likarintyg anga-
ende sitt hilsotillstand eller ock un-
dergd likarundersokning av denne.

Samtliga personer, som #iro an-
stillda vid eller boende inom barna-
vardsanstalt eller ungdomshem, sko-
la si snart anledning dartill fore-
finnes samt minst en gang om &ret
undergd ldkarundersokning.

Socialstyrelsen meddelar i sam-
rad med medicinalstyrelsen niarmare
bestimmelser angdende undersok-
ningar och likarintyg som hér sags.

12 §.

Den som befinnes lida av sjuk-
dom, som kan antagas inverka men-
ligt pA barnens kroppsliga eller sjals-
liga hilsa, ma ej vara befattnings-
havare vid barnavardsanstalt eller
vngdomshem eller hava sin bostad
inom sddan institution.
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14 .
Barnavardsanstalt mé ej utan so-
cialstyrelsens tillstind bedriva ut-
bildning av elever.

Férslag:

13 §.
Barnavardsanstalt ma ej utan so-
cialstyrelsens tillstind bedriva ut-
bildning av elever. Barnhem md ej
heller mottaga praktikanter, utan
att socialstyrelsen faststdllt, vilket
antal som ma samtidigt mottagas.

Om intagning d barnavdrdsanstalt och
ungdomshem samt om upphérande av
vard dirstides
14 §.

Om intagning d barnavdrdsan-
stalt och ungdomshem beslutar, pa
sdtt betrdffande barnhem dr stadgat
i 147 § barnavdrdslagen, anstaltens
ledning eller den som ddrtill férord-
nats av ledningen.

Beslut om barns inlagande d bar-
navardsanstalt eller ungdomshem
bor grundas d sddan utredning ré-
rande barnet samt omstindigheterna
i ovrigt, att intagningen med scker-
het kan bedémas vara férenlig med
barnets bdsta.

Vid tveksamhet rérande viss in-
tagning bor, utéver vad enligt 147 §
barnavdardslagen gdller, samrad so-
kas med linsstyrelsen.

15 §.

Ledningen fér barnavdrdsanstalt
eller ungdomshem beslutar angd-
ende upphérande av barns vdrd d
institutionen.

Beslut att barn icke lingre skall
vdrdas a barnavdrdsantalt eller ung-
domshem bér, om sddant beslut ej
begirts av vdrdnadshavaren eller,
betriffande omhdndertaget barn, av
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Forslag:
vederborande barnavdardsnamnd,icke
meddelas med mindre beslutet fdr
anses linda till barnets eget bdsta
eller vara erforderligt for tillgodo-
seende av andras vdrdbehov. Angd-
ende sdrskilda férutsdttningar for
dylikt beslut i samband med avbrott
i barns vdard @ vissa barnhem stad-
gas i 20 §.

Ledningen har att limna vdrd-
nadshavaren eller nimnden under-
réittelse om beslutet och skdlen for
detsamma samt om den tidpunki,
da barnet bor laimna anstalten.

Vad angdr upphérande av vdrd,
som 4 barnavardsanstalt beredes ha-
vande kvinna eller moder, skall, da
kvinnan dr omhdndertagen av bar-
navdrdsndmnd vad i andra och tred-
je styckena sagts dga motsvarande
tillimpning.

Allméiinna anvisningar for varden
d barnavdrdsanstalter
16 §.

Personalen vid barnavdrdsanstal-
terna bor snarast maéjligt soka vinna
fortrogenhet med varje barns egen-
art och utvecklingsgrad och anpassa
omsorgerna om barnet ddrefter. Dir-
est barn visar bristande anpassning
till omgivningen eller eljest mera be-
tydande avvikelser frdn sedvanligt
upptridande, bor férestdndaren for
anstalten soka klarldgga orsakerna
hdirtill och finna dndamalsenliga ut-
vigar for att avhjilpa bristerna.

Barn ma icke i uppfostringssyfte
tilldelas aga eller tillfogas sjdilsligt
lidande.

Barn bor beredas sysselsdtlining
av sddan art, att dess utveckling
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Likarvirden vid barnavdrdsanstalt
9 §.

For varje barnavardsanstalt skall
finnas en ldkare, som atagit sig att
overvaka hilsotillstindet hos sdvil
de intagna barnen som anstaltens
personal samt att utéva tillsyn over
vardavdelningarna.

Likaren skall avlagga regelbund-
na besék hos barnavardsanstalten i
den omfattning, som finnes pikallad
med héansyn till dess storlek, beskaf-
fenhet och dndamal dvensom till v-
riga omstandigheter, samt eljest be-
soka anstalten si snart anledning
dartill forefinnes.

Likarens skyldigheter skola vara
avtalsenligt reglerade. I avtalet skall

33

Férslag:
frimjas och dess verksamhetslust
vdckes.

I fostringsarbetet bor efterstrivas
att bibringa barnen goda vanor, vil-
ka ej i hogre grad dn som dr ound-
gdngligen nodvdndigt dro anpassade
enbart for vistelse a barnavdrdsan-
stalt.

7

Ddrest barn, som beredes plats i
upptagningshem eller i spddbarns-
hem, icke skall dtervinda till for-
dldrahemmet eller till annat enskilt
hem, fran vilket det mottages, skola,
sa snart barnet anlint till barnhem-
met, forberedelser vidtagas for dess
placering i enskilt hem eller éverfo-
ring till annan vdrdform, som befin-
nes ldmplig for barnet.

Barn, som vistas i barnhem for
ldngre tids vdrd eller i specialbarn-
hem, bér overforas till vard i enskilt
hem, sa snart ske kan.

Likarvdarden vid barnavdrdsanstalt
18 §.

For varje barnavardsanstalt skall
finnas en ldkare, som atagit sig att
overvaka halsotillstindet hos sivil
dem som vdrdas ddr som anstaltens
personal samt att utova tillsyn éver
vardavdelningarna.

Likaren skall avldgga regelbund-
na besok 7 barnavardsanstalten i den
omfattning, som finnes péakallad
med hénsyn till dess storlek, be-
skaffenhet och #dndamail, #vensom
till ovriga omstandigheter, samt el-
jest beséka anstalten s snart anled-
ning dartill foérefinnes.

Lékarens skyldigheter skola vara
avtalsenligt reglerade. I avtalet skall
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Gdllande lydelse:
sirskilt angivas den omfattning, vari
likaren ar skyldig avligga regel-
bundna besok & anstalten.

10 §.

Barn, som intages i barnhem eller
barnkoloni, boér fore eller vid intag-
ningen undersokas av likare. Dair
s ej skett, bor undersokning iga
rum, si snart ske kan efter intag-
ningen.

Innan barn i spadbarns- eller for-
skoledldern forsta gangen mottages
vid anstalt fér halvéppen barnavard,
bor barnet hava undersokts av la-
kare. Sadan undersokning bor ock
hava skett, om barnet efter franvaro
fran anstalten under mer én tre mé-
nader anyo skall mottagas vid den-
samma.

Férslag:
sarskilt angivas den omfattning, vari
likaren #r skyldig avligga regel-
bundna besok a anstalten.

I mdan av behov och mdjlighet
bor forestandaren for barnavardsan-
stalt samarbeta med central for psy-
kisk barna- och ungdomsvdrd eller
i verksamheten anlita bistand av
sirskild barnpsykiater eller barn-
psykolog.

19115,

Barn, som intages i barnhem eller
barnkoloni, och médrar, som intagas
i modrahem, bora fore eller vid in-
tagningen undersokas av likare. Dar
s ej skett, bor undersokning &ga
rum, sa snart ske kan efter intag-
ningen.

Undersokningen bor betrdffande
barn, som intages i barnhem for
lingre tids vdrd eller i specialbarn-
hem, dven omfatta av barnpsykiater
utford undersokning av barnets psy-
kiska utrustning och utveckling.

Innan barn i spiddbarns- eiler for-
skoledldern forsta gdngen mottages
vid barnstuga, bor barnet hava un-
dersokts av likare. Sddan undersok-
ning bor ock hava skett, om barnet
efter franvaro fran barnstugan un-
der mer iin tre manader anyo skall
mottagas vid densamma.

Siirskilda bestimmelser angdende
virden vid vissa barnhem
20 §.

Vad i denna paragraf stadgas har
avseende endast d barnhem, som
upptagits i sddan plan for barn-
hemsvdrdens ordnande, varom for-
mdles i 140 § barnavdrdslagen.
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Férslag:

1) Barn, som intages i barnhem,
skall vara forsett med tillrdcklig och
dndamalsenlig utrustning ifrdga om
klider och ddrmed jimférliga per-
sedlar. Barnet skall dven vara ul-
rustat med sadana personliga hjdlp-
medel som glaségon, halfotsinldigg
och proteser, om behov ddrav fore-
ligger vid intagningen.

Méoter, pd grund av brddska vid
intagningen eller av annan orsak,
hinder att uppfylla vad i forsta styc-
ket féreskrivits, skall barnhemmets
ledning, efter éverenskommelse med
den som soker intagningen, tillhan-
daga med anskaffande av felande
utrustning pd sokandens bekostnad.

Barnet skall pa barnhemmets be-
kostnad erhdlla sadan i forsta styc-
ket angiven utrustning, varav behov
uppkommer under vistelsen i barn-
hemmet. Barnhemmet svarar for att
barnets behov i férevarande hdnse-
enden dr vdl tillgodosett, da barnet
limnar barnhemmet.

2) Barn, som vistas i barnhem,
skall pa hemmets bekostnad

a) utrustas med vad som fér bar-
nets skolutbildning erfordras och ej
tillhandahalles av skolan;

b) erhdlla erforderlig tandvdrd, i
den mdn vdrden medhinnes under
vistelsen i barnhemmet och kan er-
hallas mot vederlag enligt taxa, fast-
stalld for socialvdarden;

c) sdvitt mojligt beredas sddan
sdrskild undersokning och behand-
ling av medicinsk eller pedagogisk
art, som ma befinnas erforderlig och
ej foranleder avbrott i barnets vis-
telse @ barnhemmet.

Vad under b) och c) upptagits
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Forslag:
skall dga motsvarande tillimpning @
havande kvinna eller moder, som in-
tagits i barnhem, ddrest médrahjalp
icke star till buds eller i den mdn
siddan hjdilp ej forslar for dnda-
malet.

3) Finnes barn vara i behov av
undersokning eller behandling @
sjukhus eller av ddrmed jamforlig
vard utom barnhemmet, skall barn-
hemmet ombesdrja och bekosta bar-
nets overforing till sadan vdrd.

Kan det antagas, att barns vis-
telse d sjukhus icke kommer att
uppgd till lingre sammanhdngande
tid dan tvd veckor, bor barnhemmets
ledning reservera plats a hemmet
for barnet under motsvarande tid.

Ddrest, efter det barn dverforts
till sjukhus, sadana férdindringar in-
trada eller sidana upplysningar er-
hdllas, ait barnets bortovaro frdn
barnhemmet mdste antagas komma
att omfatta mer dn tvda veckor, har
barnhemmels ledning att omedelbart
till prévning upptaga fragan om bar-
nets utskrivning fran hemmelt.

Beredes barn likarvdard, under-
sokning eller behandling, féor vilken
ersdttning helt eller delvis icke er-
hdlles av sjukkassa, skall kostnad,
som icke sdlunda tdckes, bestridas
av barnhemmet.

Vad i denna punkt stadgas angd-
ende barn skall dga motsvarande
tillimpning betrdffande havande
kvinna eller moder, som intagits i
barnhem.

4) Kostnad for barns éverforing
fran ett barnhem till ett annat be-
strides av den, som dr skyldig er-
ldgga vdrdavgiften.
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Ouriga bestimmelser
15 §.
Over dem, som intagas i eller mot-
tagas vid barnavardsanstalt, skall
sarskild forteckning foras.

16 §.
Den som driver barnavdrdsan-
stalt skall varje dr inom tid, som
socialstyrelsen bestimmer, till bar-

Forslag:

Ovriga bestimmelser
21 §.

Beslut om intagning i barnhem
for lingre tids vard skall ofordréj-
ligen av hemmets ledning anmdlas
till linsstyrelsen, sdvida icke ldns-
styrelsen vid samrdd, som avses i
147 § barnavardslagen, tillstyrkt in-
tagningen.

Fran barnhem skall senast fjor-
ton dagar efter varje kvartalsskifte
till lansstyrelsen ldimnas meddelande
d de vid kvartalsskiftet i hemmet
intagna barn, vilka dtnjutit sam-
manhdngande vdard i barnhem under
mer dn ett halvt dar. Fran spdadbarns-
hem och modrahem skall samtidigt
limnas meddelande om barn, vilka
vid kvartalsskiftet uppndtt nio ma-
naders dlder, dven om de icke vis-
tats i barnhem ett halvt dr.

Anmidlan och meddelande, som i
foregaende stycken sagts, skall for
varje barn innehdlla uppgift om dess
namn, fodelsedag, tidpunkten for in-
tagningen, anledningen till densam-
ma samt, vad angdr meddelande, or-
sakerna till att barnet fortfarande
vardas i barnhemmet. Avses barnet
skola kvarstanna i barnhemmet,
skola skdlen hdrfér angivas.

22 §.
Over dem, som mottagas vid bar-
navardsanstalt och ungdomshem,

skall sarskild forteckning foras.
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navdrdsndmnden, ldnsstyrelsen och
socialstyrelsen insdnda berdttelse
over féregdende drs verksamhet.

17 §.

Det ankommer pa socialstyrelsen
att faststilla de formular och ut-
farda de tillampningsanvisningar,
som finnas erforderliga i anledning
av bestimmelserna i denna stadga.

Férslag:

23 §.

Det ankommer pa socialstyrelsen
att faststilla de formular och ut-
farda de tillampningsanvisningar,
som finnas erforderliga i anledning
av bestaimmelserna i denna stadga.

Forildrabalken

6 kap.

6 §.

Gér en av foridldrarna sig skyldig
till grovt missbruk eller till grov
forsummelse vid vardnadens ut-
ovande eller dr han hemfallen dt
missbruk av rusgivande medel, eller
for han ett lastbart liv, eller dr han
till f6ljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for liangre tid for-
hindrad att deltaga i vardnaden,
age ritten pa ansokan av den andre
eller barnavardsman eller pid an-
malan av allmin aklagare eller
barnavardsndmnd férordna, att vard-
naden skall tillkomma allenast den
andre. Intraffar sadant fall i fraga
om béagge foraldrarna, dge ritten
overflytta vardnaden a sarskilt for-
ordnad foérmyndare.

Baderiellorg = s BT UnRiReEi. s i

Har en av fordldrarna genom
missbruk eller forsummelse vid
virdnadens utovande eller genom
sitt levnadssdtt visat sig uppenbart
olimplig att deltaga i vardnaden
eller ar han till £f6ljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak for ling-
re tid forhindrad ddrtill, age ritten
pa ansokan av den andre eller barna-
virdsman eller p4 anmilan av all-
miin dklagare eller barnavardsnimnd
forordna, att vardnaden skall till-
komma allenast den andre. Intraf-
far sadant fall i frdga om bigge
forialdrarna, dge ratten overflytta
virdnaden & sirskilt férordnad for-
myndare.

— dem emellan.

Har umgdnge sddan omfattning
eller utovas det pa sddant sdtt att
barnets vard, fostran eller utbildning
ogynnsamt paverkas, dge rdtten dven
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Férslag:
eljest, pa anmdlan av barnavdrds-
man eller barnavdrdsndmnd, med-
dela erforderliga bestimmelser.

13 §.

Utan hinder av vad ritten beslutit
i frdga, som avses i detta kapitel,
ige riatten annorlunda forordna dar-
om, nir visentligt dndrade foérhal-
landen pakalla det.

Utan hinder av vad rétten beslu-
tit i fraga, som avses i 6, 7, 9, 11
och 12 §§, #ge riatten annorlunda
forordna darom nar vasentligt dnd-
rade forhallanden pékalla det. Rdt-
tens beslut i fraga som avses i 10 §
gdlle allenast tills vidare.

7 kap.

Foraldrarna vare —— —"— —"—

Underhéllsskyldigheten upphor ej
innan barnet erhallit den utbildning
som med hédnsyn till férdldrarnas
villkor och barnets anlag ma finnas
tillborlig och ej i ndgot fall forran
barnet fyllt sexton ar.

— egna tillgadngar.

Underhéallsskyldigheten upphor ej
innan barnet erhallit den utbildning
som med hénsyn till fordldrarnas
villkor och barnets anlag ma finnas
tillborlig och ej forrdn barnet fyllt
aderton eller, ddr sdrskilda omstdn-
digheter foreligga, sexton dr.

8 kap.
1588

For barn i dktenskap skall barna-
vardsman forordnas, saframt for-
dldrarna leva atskilda pa grund av
sondring eller efter vunnen hem-
skillnad eller deras &dktenskap &r
upplost samt antingen den av for-
ildrarna vilken vardnaden om bar-
net tillerkints gor framstillning om
siddant forordnande eller barna-
vardsnamnden av sdrskild anled-
ning finner det erforderligt. Vad
nu sagts for det fall att foraldrar-

For barn i dktenskap skall barna-
vardsman forordnas, saframt for-
aldrarna leva atskilda pa grund av
sondring eller efter vunnen hem-
skillnad eller deras é#ktenskap Aar
upplost samt antingen den av for-
dldrarna vilken vardnaden om bar-
net tillerkants gor framstéllning om
sddant forordnande eller barna-
vardsnamnden finner det erforder-
ligt. Vad nu sagts for det fall att
foraldrarna leva atskilda eller deras
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na leva atskilda eller deras #kten-
skap ar upplost skall ock gélla, dar
jamlikt 6 kap. 6 § riatten férordnat,
att vardnaden om barnet skall till-
komma allenast den ene av forald-
rarna.

Har make vid domstol framstallt
yrkande, att vardnaden matte till-
erkiannas honom, skall efter fram-
stiallning av endera parten eller dar
barnaviardsnimnden av sdrskild an-
ledning finner det erforderligt, bar-
navardsman forordnas for tiden in-
till dess vardnadsfragan slutligt
avgjorts.

Barnavardsmannen har — — —

Barnavardsman vare berittigad
att erhalla bitrdde av polismyndig-
het for underhadllsskyldigs efter-
forskande eller horande och for
verkstéillande av delgivningar. Om
barnavardsmans ritt att fora talan
stadgas i 20 kap.

Forslag:

dktenskap ar wupplost skall ock
galla, dar jamlikt 6 kap. 6 § ritten
forordnat, att virdnaden om barnet
skall tillkomma allenast den ene av
foraldrarna.

Har make vid domstol framstallt
yrkande, att vardnaden matte till-
erkannas honom, skall, efter fram-
stdllning av endera parten eller dar
barnavardsnamnden finner det er-
forderligt, barnavardsman foérord-
nas for tiden intill dess vardnads-
fragan slutligt avgjorts.

— — ,— for barnet.

Barnavardsman vare berittigad
att erhalla bitriade av polismyndig-
het for efterforskande eller horande
av den som dr eller kan antagas
vara underhadllsskyldig gentemot
barnet, sd ock for verkstallande av
delgivningar. Om barnaviardsmans
ritt att fora talan stadgas i 20 kap.

Kungirelse om barnavardsmans verksamhet och tillsynen dira

1§
Barnaviardsman skall fullgora sitt
uppdrag med omsorg och takt.
Han bor vara ett personligt stod for
den som har virdnaden om bar-
net samt striava efter att vinna
dennes och barnets fortroende.

2§
Har barnavardsman férordnats till
foljd av anmélan att kvinna véntar

1§
Barnavardsman skall fullgéra sitt
uppdrag med omsorg och hdnsyn.
Han bor vara ett personligt stod for
den som har vardnaden om bar-
net samt striva efter att vinna
dennes och barnets fortroende.

2§
Har barnavardsman foérordnats till
foljd av anmilan att kvinna véntar



Gdllande lydelse:

barn utom idktenskap, skall barna-
vardsmannen ofordrojligen under-
ritta sig om kvinnans forhallanden
och ddrvid sarskilt uppméarksamma,
huruvida behov av understéd fran
sambhiillets sida féreligger samt, om
sd ar fallet, lamna upplysning om
och férmedla den hjilp, som kan
ifrdgakomma. Barnavardsmannen
bér jamval i 6vrigt bistd kvinnan i
man av behov och tillse, att hon er-
haller lamplig vard eller inackorde-
ring under tiden fére och efter ned-
komsten. Han bor uppmana henne
att besoka modravardscentral eller
sldlla sig under annan lakarkontroll
samt att anmdla barnet till barna-
vardsstation eller barnavdrdscen-
tral.
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Forslag:

barn utom #ktenskap, skall barna-
vardsmannen ofordrojligen sdtta sig
i forbindelse med kvinnan och
underratta sig om hennes férhallan-
den. Barnavdrdsmannen bor vidare,
dir sd kan ske, snarast mdjligt
personligen besoka kvinnan. Han
skall sarskilt uppméirksamma hu-
ruvida hon dr i behov av socialhjilp,
modrahjdlp eller annat understod
fran sambhallets sida. Om si ar
fallet, skall barnavdardsmannen lam-
na upplysning om och formedla
den hjalp, som kan ifragakomma.
Barnavdardsmannen bér jimvdl med-
verka till faststdllelse av bidrag,
som fader till barn utom dktenskap
dr pliktig att utgiva till moderns
underhdll, samt bitrdda med indriv-
ning av sddant bidrag. Jamval i
ovrigt bor barnavardsmannen bista
den blivande modern i man av be-
hov och séka davdgabringa gynnsam-
ma betingelser fér henne och bar-
net. Han bor tillse, att hon erhaller
lamplig vard eller inackordering
under tiden fére och efter nedkoms-
ten samt verka for att hon begagnar
sig av modravardscentral eller stdl-
ler sig under annan likarkontroll.

3§

Barnavardsman, som forordnats
for barn utom dktenskap efter bar-
nets fédelse eller for barn i dkten-
skap, skall ofordrdjligen sdlta sig i
férbindelse med barnets vdrdnads-
havare dvensom snarast mdjligt be-
soka barnet och, ddrest detta later
sig gora, jdmvdl dess vdrdnadsha-
vare. Han bér gora sig noggrant



Gdllande lydelse:

3 § forsta stycket

Barnavardsman skall déva tillsyn
over barnets personliga forhallan-
den och med uppmdrksamhet félja
dess utveckling. Han skall besioka
barnet och dess vardare i den om-
fattning, som med hdnsyn till om-
standigheterna finnes pdkallad. Om
sarskild anledning foreligger ddrtill,
bor han genom forfragningar hos
barnets lirare eller pd annat sdtt
soka skaffa sig upplysning om bar-
net.

4 § andra stycket
Forhallanden, som synas béra
foranleda ingripande av barnavards-
namnd, fattigvardsstyrelse, nykter-
hetsndmnd eller annat kommunalt
organ, skola av barnavdirdsmannen
ofordrijligen anmdlas till vederbo-

rande ndmnd eller styrelse.

3 § andra stycket
Vistas barnet d ort, dir barna-
virdsmannen icke sjilv kan dva
tillsyn éver barnet, bor han pakalla
bistand ddrmed hos wvederbérande
barnavdrdsndmnd.

Férslag:

underrdttad om vdrdnadshavarens
och barnets forhdllanden och ldim-
na erforderligt bistand fér befrdm-
jande av barnels basta.

4§

Barnaviardsmannen skall genom
hembesok och genom samarbete
med skolmyndigheter och andra or-
gan halla sig fortlopande under-
rdttad om barnets hdlsa och ut-
veckling samt om de férhallanden,
varunder barnet lever. Han skall
verka for att barnet kommer i dt-
njutande av den hdlsokontroll, som
lamnas d barnavdrdscentral eller
liknande institution, samt vaka éver
att barnet vid sjukdom och lyte er-
haller den vdard och behandling,
som erfordras. Risk fér ogynnsam
utveckling eller olillfredsstdllande
samhdllsanpassning skall sdrskilt
uppmdrksammas.

Lever barnet under otillfredsstdl-

lande férhdllanden, skall barna-
vdrdsmannen séka fa till stdnd
férbittrade forhallanden. Vid be-
hov bér ingripande fran barna-
vardsnadmnd, socialndmnd, nykter-

hetsnamnd eller annat kommunalt
organ padkallas.

o §

Vistas barnet annat dn tillfdlligt-
vis i annan kommun dn den, dar
barnavardsmannen dr bosatt, och
daro forhallandena sdadana, att ny
barnavardsman ej omedelbart bor
uises, bor barnavardsmannen vid
behov pakalla bistand med tillsynen



Gdllande lydelse:

4 § forsta stycket

Barnavardsman bér i tveksamma
fall radgora med barnavardsniamn-
den eller den som av nimnden er-
ballit i uppdrag att 6va tillsyn Gver
barnavardsmannens verksambhet.
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Férslag:

éver barnets férhallanden hos barna-
viardsnamnden i den kommun, ddr
barnet vistas.

6§

Barnavdardsmannen skall tillvara-
toga barnets intressen sdvdl med
avseende a underhdllsbidrag och an-
nan ekonomisk rdtt, som barnet
kan ha mot enskild person, som ock
betriffande allmdint och sdrskilt
barnbidrag, bidragsféorskott, utfyll-
nadsbidrag, livrdnta, familjepenning
eller annan férman, som barnet kan
vara berdttigat att erhdlla. Barna-
vardsmannen bér jimvdl verka for
att barnet erhdller ldmplig utbild-
ning.

78§

Barnavardsman bor i tveksamma
fall rddgora med barnavardsniamn-
den eller den som av namnden erhal-
lit i uppdrag att o6va tillsyn over
barnavardsmannens verksamhet.

Barnavdardsman bér samarbeta
med socialvirdsorgan, kommunala
organ i ovrigt och enskild hjdlp-
verksamhet dvensom med skolmyn-
digheter, tjinstelikare, barnavdrds-
centraler, centraler for psykisk
barna- och ungdomsvdrd, arbetsfor-
medlingar och dylika organ.

Barnavdrdsman dger erhalla no-
digt bitrdde av prdsterskap och
kommunal myndighet.

Om barnavdrdsmans rdtt till
bistand av polismyndighet dr sdr-
skilt stadgat.




Gdllande lydelse:

5§

Vistas barnet innan det fyllt 76
ar i annat enskilt hem &n hos for-
aldrarna eller sdrskilt férordnad
formyndare, vilken har vdrdnaden
om barnet, och ar vistelsen ej alle-
nast tillfallig, skall barnavardsman-
nen, sa snart det kan ske, hirom
underritta barnavardsnamnden i
den kommun, diar barnet uppehél-
ler sig.

6§

Niar faderskap eller egenskap av
trolovningsbarn faststillts genom
handling, som upprattats i fore-
skriven form, eller genom dom, som
vunnit laga kraft, skall barnavards-
mannen fér anteckning i kyrkobok
ofordrojligen gora anmélan hirom
hos pastor i den forsamling, ddr
barnet dr kyrkobokfért. Sddan an-
mélan skall ock goéras, nar forkla-
ring om ratt till arv avgivits i skrift-
lig, av tva personer bevittnad hand-
ling, som foretetts infér barnavards-
mannen.

78§

Det aligger barnavardsman att fora
anteckningar rorande barnet enligt
faststallt formular.

Darest faderskapet till barn utom
dktenskap icke blivit faststillt inom
ett ar fran barnets fodelse, skall an-
ledningen hdrtill sdrskilt angivas i
anteckningarna.

Forslag:

8§

Vistas barnet innan det fyllt 78
ar i annat enskilt hem a&n hos for-
ialdrarna och ar vistelsen ej alle-
nast tillfallig, skall barnavardsman-
nen, sa snart det kan ske, hirom
underriatta barnavardsnamnden i
den kommun, dir barnet uppehdl-
ler sig.

9§

Nir faderskap eller egenskap av
trolovningsbarn faststillts genom
handling, som upprattats i fore-
skriven form, eller genom dom, som
vunnit laga kraft, skall barnavards-
mannen for anteckning i kyrkobok
ofordrojligen gora anmailan hirom
hos pastor i barnets kyrkobokfo-
ringsort. Sadan anmilan skall ock
goras, nir forklaring om ratt till
arv avgivits i skriftlig, av tvd per-
soner bevittnad handling, som fore-
tetts infér barnavardsmannen.

Det dligger barnavdrdsman att
med intyg av pastor styrka, att an-
mdlan som nu sagts blivit gjord.

10 §

Det aligger barnavardsman att féra
anteckningar rorande barnet enligt
faststallt formulér.

Darest faderskapet till barn utom
iktenskap icke blivit faststallt inom
ett ar fran barnets fodelse, skall en
redogorelse for de dtgdrder, som
vidtagits i drendet, och for anled-
ningen till att faststdllelse ej kun-
nat ske ldmnas i anteckningarna.



Gdllande lydelse:
8§

Sker in- och utbetalning av under-
héllshidrag genom barnavirdsman,
skall denne dirdver fora sirskilda
riakenskaper for envar bidragsbe-
rattigad.

Penningar eller virdepapper, som
fér barnets rikning innehavas av
barnavardsmannen, skola si forva-
ras, att de ej sammanblandas med
penningar eller virdepapper, som
tillhéra barnavidrdsmannen sjalv
eller eljest innehavas av honom.

9§

Finnes ej lingre behov av barna-
virdsman eller féreligger anledning
att overflytta tillsynen & hans verk-
samhet till annan barnavardsniamnd,
skall barnavirdsmannen gora an-
milan hirom hos den ndimnd, som
utévar tillsynen.

Vad i férsta stycket ir stadgat
skall fdga motsvarande tillimpning,
nar barnavardsmannen finner upp-
draget bora forlingas for tid, efter
det barnet fyllt 18 &r.
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Férslag:

11 §

Sker in- och utbetalning av under-
héillsbidrag genom barnavardsman,
skall denne dardver fora siarskilda
rakenskaper for envar bidragsbe-
rattigad.

Penningar eller virdepapper, som
for barnets rikning innehavas av
barnavirdsmannen, skola sa férva-
ras, att de ej sammanblandas med
penningar eller virdepapper, som
tillhra barnavirdsmannen sjilv
eller eljest innehavas av honom.

12 §

Skall barnavdrdsmannaskapet
upphéra pda grund av att barnet
dott eller fyllt 18 dr, skall barna-
virdsmannen géra anmilan hirom
till barnavdrdsnimnden. Sddan an-
mdlan skall ock ske, om barnet
forvirvat dktenskaplig bord, om
hemskilda férdldrar dterupptagit
sammanlevnaden eller om barnet
adopterats. Jamvdl om dndrade
férhallanden i évrigt, som kan for-
anleda att barnavdirdsmannaskapet
bor upphéra, skall barnavdrdsman-
nen underrdtta barnavdrdsndmn-
den. Anmdlan skall ock ske, om
tillsynen dver barnavdrdsmannens
verksamhet bor overflyttas till am-
nan barnavirdsniamnd med hdnsyn
till barnets, den blivande moderns
eller vdirdnadshavarens vistelseort.

Vad i forsta stycket ir stadgat
skall 4ga motsvarande tillimpning,
nir barnavirdsmannen finner, aft
sdrskild anledning pdkallar att
uppdraget forlinges for tid, efter
det barnet fyllt 18 Aar.



Gdllande lydelse:
10 §

Onskar barnavardsmannen bliva
entledigad fran sitt uppdrag, skall
ansokan hirom goras hos den barna-
vardsnamnd, som utovar tillsynen
4 hans verksamhet. Begires entle-
digande i samband med att till-
synen overflyttas till annan barna-
vardsnamnd, bor ansékningen stil-
las till denna.

11 §

Da uppdrag att vara barnavards-
man upphoér, skall barnavardsman-
nen oférdrojligen till barnavards-
namnden Overlamna anteckningar,
rilkkenskaper och andra handlingar
rorande barnet. Férordnas ny barna-
vardsman, skall namnden overlam-
na handlingarna till denne. I annat
fall skola de forvaras av nimnden
pa betryggande satt.

Barnavardsman, som bitratt med
indrivning och tillhandahallande av
underhéllsbidrag, bor, d4 uppdraget
upphor, underritta saval barnets
formyndare som den bidragsskyl-
dige om storleken av oguldet under-
hallsbidrag.

Férslag:
13 §

Onskar barnavardsmannen bliva
entledigad fran sitt uppdrag, skall
ansokan hirom goras hos den barna-
vardsndmnd, som utévar tillsynen
4 hans verksamhet. Begires entle-
digande i samband med att till-
synen Overflyttas till annan barna-
vardsnamnd, bor ansékningen stal-
las till denna. Sdadan ansokan bor
i regel atfélja barnavdardsndmnds
meddelande till annan barnavdrds-
namnd om att tillsynen éver bar-
navardsmannaskapet éverflyttats till
ndmnden.

14 §

Da uppdrag att vara barnavards-
man upphor, skall barnavardsman-
nen ofordréjligen till barnavérds-
namnden Overlamna anteckningar,
rikenskaper och andra handlingar
rorande barnet. Férordnas ny barna-
vardsman, skall ndmnden o6verlam-
na handlingarna till denne. I annat
fall skola de forvaras av namnden
p4 betryggande sitt.

Da ny barnavdardsman férordnas,
bor den avgdende barnavdrdsman-
nen underrdtta barnets vdrdnads-
havare och den bidragsskyldige
samt, i férekommande fall, utmdt-
ningsmannen hdrom.

Barnavardsman, som bitriatt med
indrivning och tillhandahallande av
underhéllsbidrag, bor, da uppdraget
upphér, underritta savél barnets
formyndare som den bidragsskyl-
dige om storleken av oguldet under-
hallsbidrag.



Gdillande lydelse:

12 §

Barnavardsnamnd skall Dbista
barnavardsman i hans verksamhet
samt limna honom erforderliga rad
och upplysningar.

Namnden skall vaka &ver att
barnavardsmannen jakttager i lag
och forfattning meddelade foreskrif-
ter angdende barnavardsmans alig-
ganden, och ndmnden skall rligen,
savitt mojligt fore den 1 april,
granska av barnavardsmannen for-
da anteckningar och rikenskaper
med dartill hoérande handlingar.
Vid granskningen bér sarskilt upp-
mirksammas fall, ddr faderskapet
till barn utom &aktenskap dnnu icke
faststillts. Granskning skall jam-
vil ske av anteckningar, rikenska-
per och handlingar, innan dessa
cfter beslut om éverflyltning av
tillsynen dversdndas till annan
barnavdrdsndimnd.

Granskningen ma av nimnden
uppdragas at dess ordférande, an-
nan ledamot av nimnden eller hos
denna anstilld tjansteman.

Anteckningar och riikenskaper
skola forses med péteckning om
verkstdlld granskning och tiden
darfor.

Férslag:

15 §

Barnaviardsndmnd skall bista och
vigleda barnavdrdsmannen i hans
verksamhet.

Nimnden skall vaka o&ver att
barnavirdsmannen iakttager i lag
och forfattning meddelade foreskrif-
ter angdende barnavardsmans alig-
ganden. [ sddant syfte dligger det
namnden dels att halla sig fortls-
pande underrdittad om barnavdrds-
mannens verksamhet, dels att Arli-
gen, savitt mojligt fore den 1 april,
granska av barnavardsmannen fér-
da anteckningar och rikenskaper
med dértill hoérande handlingar
d@vensom inventera vdirdepapper och
medel, som barnavdrdsmannen md
innehava for barnets rdkning. Sd-
dan granskning och inventering
skall jamvil ske, dd barnavdrds-
mannaskapet skall upphora samt da
ny barnavdrdsman skall férordnas.

Vid granskningen skall undersé-
kas, huruvida i varje enskilt fall
de dtgdrder vidtagits som kunna
anses erforderliga och limpliga.
Vidare skall undersiékas, huruvida
faderskapserkinnanden, avtal om
vnderhallsbidrag och dylika hand-
lingar upprittats i foreskriven form.
Har faderskapet till barn utom
iktenskap icke faststillts, bor detta
forhallande sirskilt uppmirksam-
mas och anvisningar limnas om er-
forderliga dtgdirder. Sddana anvis-
ningar skola ock limnas, direst fel
eller forsummelser féreligga i annat
avseende.

Granskningen m& av namnden
uppdragas at dess ordférande, an-
nan ledamot av nidmnden eller hos
denna anstélld tjinsteman.



Gdllande lydelse:

13 §
Barnavardsnamnd aligger att en-
ligt faststillt formular fora forteck-
ning oOver barnavirdsmannaskap,
som std under namndens tillsyn.

14 §

Barnavirdsman, ledamot och
tjansteman hos barnavardsnimnd
jvensom annan kommunal befatt-
ningshavare, som bitrader i dren-
den angdende barnavdrd, skola
soka forekomma, att upplysningar
rorande barnavardsmans verksam-
het limnas obehérig och bora i sa-
dant syfte iakttaga tystlatenhet
hirom. Anteckningar och handling-
ar, som giva upplysning i ndmnda
hénseende, skola sa forvaras, att de
icke #ro tillgingliga fér obehoériga.

Férslag:
Anteckningar och rikenskaper
skola forses med pateckning om
verkstilld granskning och tiden
darfor.

16 §
Barnavdrdsman skall giva barna-
vardsndmnden de upplysningar om
barnavdrdsmannaskapet, som namn-
den begar.

17 §
Det aligger barnavardsnidmnd att
enligt faststiallt formulir fora for-

teckning Over barnavirdsmanna-
skap, som std under niamndens till-
syn.

Nédmnden bér drligen, sqvitt méj-
ligt fore den 1 april, kontrollera,
att i namndens forteckning over
barnavdardsmannaskap finnas upp-
tagna samtliga de utom dktenskapet
fodda barn, vilka ndstféregdende
ar inskrivits i fodelse- och dopboken
for forsamling, horande till kom-
munen, och for vilka férsamlingen
dr fodelsehemort.

18 §

Barnavardsman, ledamot och supp-
leant i barnavardsnimnd Avensom
kommunal befattningshavare, som
bitrider namnden, skola soka fore-
komma, att upplysningar rérande
barnavardsmans verksamhet och
vad ddri framkommit rérande en-
skilds personliga férhdllanden lam-
nas obehorig, och bora i sidant
syfte iakttaga tystldtenhet hiarom.
Anteckningar och handlingar, vilka
innehdlla sadana upplysningar, sko-
la si forvaras, att de icke &ro till-
gangliga for obehoriga.



I AVD. BARNAVARDSSTADGOR M. M.

1 kap. Inledning

En ny barnavirdslag, sddan barnavardskommittén foreslagit, nédvéan-
diggor andringar i vissa forfattningar, medan det i andra fall 4r &tmip-
stone oOnskviart att gora tillagg till eller &ndringar i vad som &r stadgat.
En sarstallning intar de ndrmare foreskrifter angaende lagens tillimpning,
vilka i lagférslaget (7 §) liksom i gédllande lag (BvL) forutsittes skola med-
delas av Konungen och innehélla mera detaljerade regler for vissa grenar
av barnavirdsverksamheten m. m.

Tillampningsforeskrifterna till BvL maste i vdsentliga delar omarbetas
for att passa till innehéallet i den av barnavardskommittén féreslagna nya
barnavirdslagen. Dédrom mera nedan.

Fransett nyssberorda tillimpningsforfattningar ar det i samband med ny
barnavardslag behovligt eller onskvéart att dndra siddana forfattningar,
vari nagot eller nigra stadganden hénvisar till eller omedelbart bygger pa
bestdmmelser i BvL. Erforderliga dndringar i sidana forfattningar kan
betecknas sisom rena féljdéndringar.

Diarjamte dr det pakallat att taga under overviagande, huruvida grun-
derna fér mera betydelsefulla skiljaktigheter mellan den foreslagna och
den gillande barnavardslagen bor 6va inverkan dven pa forfattningsregle-
ringen i ovrigt for socialvarden, pa familjerittsliga bestammelser eller pa
forfattningar avseende andra rittsomraden. En fullstindig undersékning
ur sistberérda synpunkt skulle féra mycket langt. Barnavardskommittén
har begrinsat sig till vad som synts nagorlunda klart falla inom ramen
for kommitténs uppdrag, varvid framst uppmérksammats huruvida de
héjningar av aldersgrinser, som kommitténs forslag till ny barnavérdslag
bl. a. gar ut pa, bor foranleda motsvarande hdjning av Aaldersgrinser
i andra forfattningar.

Resultatet av barnavardskommitténs Gverviganden roérande behovet av
dndringar som ovan sagts redovisas icke i allo i detta avsnitt av slutbe-
tinkandet. Forslag till dndringar i foraldrabalken (FB) och dirtill an-
knutna forfattningar upptages nidmligen i betinkandets andra del, dven
om och i den mén de star i direkt eller indirekt samband med kommitténs
forslag till ny barnavardslag.

Behovet av féljdandringar minskas déarigenom att i dvergdngsbestim-
melserna till kommitténs férslag till ny barnavirdslag — 206 § andra
stycket — stadgas, att om i lag eller forfattning hinvisning férekommer
till eller diri eljest avses foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den




50

nya lagen, densamma i stillet skall linda till efterrittelse. Av stadgan-
det foljer, att endast siddana forfattningar behéver andras, i vilka nagot
stadgande hinvisar till eller bygger pa sadan bestimmelse i nuvarande
barnavirdslag, som ej fatt motsvarighet i forslaget.

Stadgande, vari skyddsuppfostran och samhéllsvard, respektive de som
omhindertagits for skyddsuppfostran eller samhillsvird, helt jamstilles
i det hinseende stadgandet giller, har med hinsyn till nyss nimnda fore-
slagna overgangsbestammelse icke ansetts behéva adndras.

Betriffande vissa forfattningar foreslar kommittén icke annan dndring
an hojning av angiven éldersgrians. For siadana fall har utkast till &ndrad
forfattningstext icke framlagts.

Vad angar de gillande bestimmelser av betydelse for socialvérden,
vilka ej i det foljande upptages till sirskild behandling i olika avsnitt
ma anmirkas, att i atskilliga fall smérre dndringar eller fortydligande till-
lagg erfordras, direst barnavardskommitténs forslag till ny barnavirdslag
antages. Detta giller bl. a. den nordiska konventionen om social trygghet
och den europeiska konventionen om social och medicinsk hjilp samt kun-
gorelsen den 5 oktober 1956 angiende anmilan om socialhjilp at utlin-
ningar m. m.

I 2 § forsta stycket kungorelsen den 29 juni 1956 angdende statsbidrag
till socialhjilp och barnavird foér lappar hénvisas till 62 § BvL. Hénvis-
ningen bor, om BvL ersittes av den foreslagna nya lagen, avse 173 § nya
lagen. Kommittén utgar visserligen ifran att anslaget till socialhjilp och
barnavard for lappar kommer att avvecklas, med pafoljd att hir avsedd
kungorelse upphiives. For den hiindelse sa ej kommer att ske fore ikraft-
triidandet av ny barnavardslag, bor emellertid ndmnda éndring av hén-
visningen genomfdras.

Spoérsmaélet, huruvida vid inférande av ny barnavirdslag #ndringar
eventuellt far anses erforderliga eller onskvirda i lagen den 4 juni 1954
(nr 483) om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna har
kommittén icke upptagit till nirmare provning. Vad i 11 § andra stycket
sistnimnda lag anmirkes rorande barns omhindertagande enligt barna-
vérdslagen torde i vart fall béra andras i vad ror diar angiven dldersgrins.

Smiirre dndringar i férfattningar, som giller eftergift av dtal mot under-
ariga, pafoljder for brott av underariga samt handliggningen av mal an-
gdende siddana brott, kan visa sig énskviarda vid inférande av ny barna-
vardslag. DA emellertid enligt strafflagberedningens framlagda férslag om
skyddslag m. m. samhillets atgirder till skydd mot brottslighet skall bli
foremal for en ny, annorlunda uppbyggd och utformad lagstiftning, har
barnavirdskommittén icke funnit skil att utforma forslag till dndringar i
berorda, nu gillande forfattningar.

Vad forut sagts darom att tillimpningsforeskrifterna till BvL i visent-
liga delar méaste omarbetas for att passa till innehéllet i den av barna-
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vardskommittén féreslagna nya lagen giller i forsta hand kungorelsen
den 30 november 1934 med vissa féreskrifter i anledning av barnavérds-
lagen samt de bada stadgorna den 22 juni 1945 dels om fosterbarns-
vard och fosterbarnskontroll (fosterbarnsstadgan) dels ock om barna-
vardsanstalter. De erforderliga findringarna i och tilliggen till vad dessa
férfattningar innehdller dr ménga och tamligen omfattande. Barnavards-
kommittén framlagger diarfér forslag till nya stadgor, avsedda att ersitta
ndmnda tre nu gillande tillimpningsforfattningar.

Stadgan for skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden har icke av
barnaviardskommittén gjorts till foremal f6r omarbetning, eniir sidan, en-
ligt vad kommittén erfarit, foretages inom socialdepartementet. Ej heller
har hir beaktats instruktionen den 28 juni 1946 for statens inspektér for
skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden eller instruktionen den 16
augusti 1946 for konsulent for eftervarden vid skolor tillhérande barna-
och ungdomsvérden.

I kungérelsen om statsbidrag till uppférande eller inrittande av barn-
hem behéver endast vidtagas sddana formella dndringar, som foranledes
av annan terminologi och annan ordningsfoljd & paragrafer i lagforslaget
an i gillande lag. Kommittén har icke ansett det nodvindigt att fram-
ligga forslag till dessa justeringar och icke heller till dndringar i kungo-
relsen om statsbhidrag till driften av barnhem, ehuru kommittén i det fol-
jande vid behandlingen av de stadgebestimmelser, som har avseende bl. a.
p& barnhemmen, framstéller vissa forslag betriffande storleken och be-
rikningen av driftbidrag till barnhem.

Den kungodrelse med foreskrifter och anvisningar rérande statsbidrag
till driften av institutioner inom den halvéppna barnavarden, som utfar-
dats av socialstyrelsen den 22 januari 1957 med stéd av Kungl. brev
den 18 maj 1956 torde i samband med ikrafttridandet av ny barnavardslag
fa bli foremal f6r omarbetning.

Kommittén forutsitter, att kungorelsen av den 24 september 1937 om
statsbidrag till vissa kostnader enligt barnavirdslagen m. m. kommer att
upphiivas. De jimlikt denna kungorelse utgdende statsbidragen ér alltfor
obetydliga for att fylla nigon egentlig uppgift med nu ridande penning-
varde. Enligt forslag av allmanna statsbidragsutredningen (SOU 1956: 8)
hér detta bidrag till dem, som bér indragas.

I 7 § sistndmnda kungorelse finns emellertid ett stadgande om maxi-
mum foér ersittning, som ma uttagas av enskild. Sdsom framgar av barna-
vardskommitténs huvudbetinkande (sid. 671) ar det kommitténs uppfatt-
ning att ett sddant stadgande bor finnas édven i fortsittningen. Upphiives
kungérelsen, bor alltsd det siarskilda maximeringsstadgandet upptagas i
annan forfattning. Bestimmelser angidende de nidrmare grunderna foér sa-
dan ersittning till enskild, varom formiles i 49 § lagforslaget, torde bora
meddelas i form av sirskild kungorelse. Barnaviardskommittén har icke
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ansett pdkallat att uppritta forslag till bestimmelser i nu nimnda héan-
seenden.

Instruktionen for statens fattigvards- och barnavardskonsulenter (social-
vardskonsulenter) undergick icke ndgra foridndringar, da tjanster for
barnavardsassistenter vid lidnsstyrelserna inriittades och bestimmelser an-
glende barnavirdsassistenternas verksamhet meddelades (jfr huvudbe-
tinkandet sid. 190—191, 193—195, 199—200). Fordelningen av arbetsupp-
gifterna pa barnavirdens omrade mellan konsulenter och assistenter har
delvis gjorts under hand och pa nagot olika sitt i olika ldn. I och for sig
kunde det vara befogat, att instruktionen f6r konsulenterna samt bestim-
melserna rérande barnavardsassistenterna i linsstyrelserna jimkades pa
grundval av gjorda erfarenheter, si att arbetsuppgifternas férdelning
mellan konsulent och assistent bleve i forfattningsvig tydligare och full-
stindigare bestimd. Instruktionen fér konsulenterna ir #iven i behov av
omarbetning med hénsyn till socialhjilpslagens ikrafttridande.

Emellertid har barnavirdskommittén i huvudbetinkandet (siarsk. sid.
225—227) gjort vissa principiella uttalanden betriffande ldnsstyrelsens
organisation och i samband diarmed foreslagit, att socialvirdskonsulenten
skall inflyttas i linsstyrelsen sasom dennas tjinsteman. Vid bifall hirtill
bor varje lansstyrelse fa frihet att fordela arbetsuppgifterna mellan social-
vardskonsulent, barnavardsassistent och andra tjinstemin inom social-
vArdssektionen pa det sitt, som synes linsstyrelsen mest indamailsenligt,
och anledning synes ej foreligga att bibehalla i sirskild instruktion eller
liknande givna tjanstgoringsbestimmelser foér konsulenter eller assisten-
ter. Under samma foérutsattning torde 20 § andra stycket liansstyrelse-
instruktionen béra upphévas.

Enligt 20 § forsta stycket lansstyrelseinstruktionen &ligger det vissa
tjinstemén inom lansstyrelsen, bland dem barnavardsassistenten, att vara
foredragande i liansstyrelsen. Enligt 40 § 2 mom. samma instruktion édger
linsstyrelsen i arbetsordning eller annorledes uppdraga at vissa befatt-
ningshavare, bland dem socialvardskonsulenten, att vara foéredragande i
vissa drenden berérande deras verksamhetsomraden.

Efter en sadan forandring i socialvardskonsulenternas stillning, som
barnavirdskommittén foreslagit, bor det ankomma pa socialvidrdskonsu-
lenten och barnavérdsassistenten att vara foredragande i viss grupp eller
vissa grupper av socialvirdsiarenden efter ldnsstyrelsens ndrmare bestim-
mande och férdelning av uppgifterna. Vid upphivande av instruktionen
for socialvardskonsulenterna och av de sirskilda bestdmmelserna om
barnavardsassistenterna synes bora till lansstyrelseinstruktionen overflyttas
négot av det sakliga innehallet i de upphiavda forfattningarna. Detta ut-
gores till stor del av anvisningar for vederboérande befattningshavare om
hur faltarbetet bor bedrivas, var tyngdpunkten i detsamma skall lig-
gas o.d. Vid en overflyttning till linsstyrelseinstruktionen méste bestam-
melserna i hog grad beskiras.
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Bestimmelserna om konsulentens och assistentens aligganden bor sam-
ordnas och torde kunna inféras exempelvis i lansstyrelseinstruktionens
20 §. Bestimmelserna bér ha i huvudsak féljande innehall.

»Konsulent och assistent hava att genom resor inom ldnet gora sig under-
rittade om férhallandena pa socialvirdens och barnavardens omréaden. Sa-
vil konsulenten som assistenten skall varje ar fore den 1 januari och den
1 juli uppgoéra allman plan fér resorna under néstpafoljande halvars-
period. De #dga jamvil, nir deras tjansteuppgifter det pakalla, foretaga
mera tillfalliga bes6k inom lédnet.»

2 kap. Andringar i socialhjilpslagen m. fl. forfattningar
1. Socialhjilpslagen

Med hénsyn till att enligt den féreslagna barnavardslagen barnavards-
nimnd skall finnas i varje kommun — se 10 § — bor lydelsen av 7 §
andra stycket socialhjilpslagen éndras.

Enligt barnavardskommitténs forslag far vad i 3 § 1 mom. BvL ér
stadgat om gemensam ledamot foér socialnimnd och barnavirdsndmnd
icke motsvarighet i ny barnavéardslag. Likasa bortfaller vad i 16 § 2 mom.
andra stycket BvL sidgs om tremannanimnd for l6sande av konflikter
mellan socialndmnd och barnavdrdsnamnd. Om samarbete med social-
nimnd stadgas i 23 och 24 §§ av den foreslagna barnavardslagen. Jfr hu-
vudbetinkandet, siarskilt sid. 255 och 270—272. Berorda dndringar kraver,
att 4t 7 § tredje stycket SochjL ges ett forandrat innehall.

Barnavirdskommittén foreslog i ett till Konungen den 12 april 1954
avgivet yttrande over vissa delar av socialvardskommitténs betinkande an-
géende socialhjalp m.m., att begreppet minderarig i blivande socialhjilps-
lag skulle bestimmas sa att det avsige den, som ej fylit 18 ar. I friga
om vad barnavirdskommittén hirom ndrmare anfort ma hénvisas till sid.
109 och 110 i kommitténs huvudbetinkande. Kommittén vidhaller sitt
forslag.

Dérest minderarighetsgréinsen i 12 § SochjL hojes till 18 ar, bor alders-
gransen pd motsvarande sitt dndras i 33 § samma lag. Jfr 176 § av den
féreslagna barnavardslagen.

Enligt 177 § samma forslag skall foraldrar och adoptivforialdrar vara
ersittningsskyldiga for kostnaderna fér omhindertaget barn, som ej fyllt
18 ar. Den utvidgning av ersittningsskyldigheten, som detta innebir —
jir 68 § 2 mom. BvL — bor fa motsvarighet betriffande socialhjilp. Se
barnavardskommitténs huvudbetinkande sid. 663 och 671.

Barnaviardskommittén utgdr i sitt forslag till ny barnavardslag fran att
stadgandena i 41—51 §§ SochjL och 72 § BvL om Aatgirder mot férsum-
liga forsérjare ersittes av helt andra bestimmelser, upptagna i en sirskild
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lag om arbetsforeliggande. Forslaget saknar déarfor motsvarighet till 72 §
BvL. Enligt kommitténs mening bor nya bestimmelser om arbetsforelig-
gande innebira, att ingripande skall kunna ske mot den som férsummar
sin underhallsplikt gent emot barn under 18 ar eller undandrar sig att
fullgora forpliktelse att gottgora det allmidnna kostnader for sddant barn,
vilka uppkommer jamlikt SochjL, BvL eller bidragsforskottslagen. Se hu-
vudbetankandet sid. 654 samt 811 o. f., sarskilt sid. 840.

2. Lagen den 26 juli 1947 om allminna barnbidrag

Enligt 2 § i lagen utgar allmént barnbidrag till och med det kvartal var-
under barnet fyller 16 ar.

Genom beslut av 1957 ars riksdag skall fran och med den 1 januari
1958 barnbidragen kompletteras med icke behovsprévade grundstipendier
till studerande ungdom i &ldern 16—18 ar som for fortsatt utbildning be-
vistar skola eller kurs av minst 4 manaders varaktighet. Bidragen skall
utgd med samma belopp som de allminna barnbidragen.

Med hinsyn till vad salunda beslutats finner kommittén ej skil att
foreslad dndring av bestaimmelsen om aldersgriansen i fraga om de allminna
barnbidragen.

3. Lagen den 26 juli 1947 om siirskilda barnbidrag till
éinkors och invaliders m. fl. barn

De sirskilda barnbidragen utgdr med hogst 600 kronor for ar och
barn till

a) forildralésa och med dem jamstdllda barn,

b) barn, vars fader avlidit,

c) barn, vars fader atnjuter folkpension,

d) barn till ensamstdende invalid moder,

e) barn, vars styvfader atnjuter folkpension,

f) barn utom aktenskap, betriffande vilket faderskapet icke ar fast-
stallt.

Sarskilt barnbidrag utgar lingst till och med den ménad, varunder
barnet fyller 16 ar.

Bidragen till forialdralésa eller med dem jamstillda barn utgar ej eller
nedsittes efter vad som finnes skiligt om barnet har egen inkomst, som
ej hiarrér fran dess eget arbete och som helt eller i mera visentlig man
kan anses tidcka kostnaden for barnets uppehille och uppfostran. I évriga
fall reduceras bidraget med hansyn till bade barnets och férsoérjarens in-
komst. Barnets egen arbetsinkomst inverkar dock inte pa bidragets stor-
lek, men underhéllsbidrag och bidragsforskott avdrages i sin helhet &
barnbidraget.
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Kostnaden foér de sédrskilda barnbidragen uppskattas fér budgetaret
1957/1958 till ca 18 miljoner kronor. Antalet bidragsberittigade barn be-
rdknas darvid utgora omkring 32 000.

Enligt uppgift fran pensionsstyrelsen beriknas ca 14 000 barn, for vilka
sarskilt barnbidrag utgar, vara barn till ensamstdende kvinnor. Flertalet
av dessa ensamstiende ar dnkor. Hela antalet ensamstiende kvinnor som
uppbir sérskilt barnbidrag for sina minderariga barn beriknas till ca 9 000.

Socialstyrelsen har i sina anslagsiskanden foér budgetiret 1957/1958
foreslagit, att de sirskilda barnbidragens maximibelopp skall hojas till
1200 kronor fér ar fran och med den 1 juli 1957. Dirjamte forklarade
sig styrelsen vidhalla sin tidigare framférda uppfattning, att inkomstprov-
ningen borde slopas for dessa bidrag. I fraga om storleken av beloppen
anférde styrelsen bl. a. foljande. De bada hjilpformerna (sirskilda barn-
bidrag och bidragsforskott) syftade till 6kad ekonomisk trygghet fér en-
samstéende med barn. Bland barnfamiljerna intog de ensamstiende méod-
rarna en sirstillning i materiellt hinseende. Efterslipningen hade utan
tvekan hérdast drabbat denna kategori. Om beloppen for de sirskilda
barnbidragen och bidragsférskotten uppriiknades, si att de komme négot
sd nir i paritet med de faktiska barnkostnaderna, skulle de fér manga
ensamstdende kvinnor ge en bittre garanti mot ekonomiskt nédlige in vad
fér ndrvarande vore fallet.

Familjeberedningen har i sin promemoria av den 1 december 1956 om stod
at ofullstindiga familjer (SOU 1956: 47) uttalat sig for en vasentlig hoj-
ning av de nuvarande maximibeloppen for sirskilda barnbidrag samt fore-
slagit, att den nu synnerligen restriktiva inkomstprévningen av bidragen
slopas eller visentligt uppmjukas.

I 1957 ars statsverksproposition (V huvudtiteln sid. 78) uttalade veder-
borande departementschef, att de sirskilda barnbidragen och bidragsfor-
skotten stode i sd nira samband med den samhilleliga pensioneringen, att
frigan om en forbittring av dessa férméner icke kunde bedémas, férrin
stillning tagits till allméinna pensionsberedningens blivande principforslag.

Allmdinna pensionsberedningen har i sitt betinkande om férbittrad
pensionering (SOU 1957:7) i friga om de sirskilda barnbidragen fére-
slagit foljande. Sirskilt barnbidrag till barn, som férlorat sin huvudsak-
liga forsorjare (avser de grupper, som angives & sid. 54 vid a och b),
ersattes med barnpension. Siddan pension skall fran och med den 1 juli
1960 utgd utan inkomstprévning. Beloppet skall fran nidmnda datum ut-
gora 750 kronor och utga till barn under 19 ar. Bestimmelser om barn-
pensionen bor inarbetas i folkpensioneringslagen.

De sirskilda barnbidrag, som utgar till utomiktenskapliga barn med
okdnd fader, overféres fran folkpensioneringen till barnavirden. Med hin-
syn till att dessa bidrag silunda ej skall hinforas till folkpensionerings-
systemet, upptar beredningen ej till behandling frdgan om hur dessa
bidrag niarmare skall utformas.
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Ovriga sirskilda barnbidrag (avser de grupper, som angives & sid. 54
vid c—e), vilka har karaktir av barntilligg till forsorjarens folkpen-
sion, foreslas fran och med den 1 juli 1960 utga for barn under 19 ar med
ett inkomstprévat belopp av hogst 750 kronor. Reglerna om dessa bidrag
bor inarbetas i folkpensioneringslagen.

Barnpensioner och barntilligg, som inarbetats i folkpensioneringslagen,
bor indexregleras liksom folkpensionsférméner i allminhet.

Som motivering till de foreslagna hojda aldersgrianserna anfér bered-
ningen bl. a. féljande (sid. 43 och 44 i betankandet). I de stérre pensions-
systemen utanfér folkpensioneringen — avseende stats- och kommunal-
anstillda, SPP-forsikrade m.fl. — utgar barnpension atminstone intill
19 ars alder. Uppenbarligen har det ansetts foreligga behov av att lata
barnpensionen utga till hogre alder dn 16 ar. Genom att hoja aldersgrin-
sen till 19 ar skulle de riskskydd, som betydande grupper redan har for
sina barn i aldern 16—19 ar, i viss man komma befolkningen i gemen
till del.

Barnavardskommittén finner det angeliaget, att ratten till sarskilt barn-
bidrag utstriackes till barn i aldern 16—18 ar. En dylik vidgad bidrags-
mojlighet skulle innebéra ett forbéattrat stod bl. a. at ensamstdende modrar
med hemmavarande barn i aldern 16—18 ar och till foérdldralésa barn
och med dem jamstillda. Framfor allt skulle en utokning av kretsen bi-
dragsberittigade barn enligt forslaget bidraga till att de ekonomiska for-
utsidttningarna foér utbildning for de ensamstidende modrarnas barn for-
battrades.

Kommittén kan vidare bitrdda vad socialstyrelsen anfoért betrdffande
slopandet av inkomstprévningen. Kommittén, som utgar ifran att fragan
om de sirskilda barnbidragen kommer att provas av statsmakterna i sam-
band med behandlingen av familjeberedningens och pensionsheredningens
forslag, ir ej beredd att framligga detaljerat forslag i fraga om de villkor i
skilda avseenden som kan tédnkas lampliga for ratten till sidana barnbidrag.

I de fall, dir barnet enligt bestimmelserna i folkpensioneringslagen
frdn och med 16-arsidldern &ar berittigat att for egen del uppbéra folk-
pension (t. ex. invalidpension), skall givetvis sdrskilt barnbidrag ej sam-
tidigt kunna utga.

4. Lagen den 11 juni 1943 om forskottering av under-

hallshidrag till barn (bidragsforskottslagen) samt lagen

den 31 maj 1957 om utfyllnad av vissa underhalls-

bidrag

Till utoméaktenskapliga barn samt till sddana barn i dktenskap, vilkas
fordldrar erhallit dom & hemskillnad eller dktenskapsskillnad eller pa grund
av sondring lever atskilda, kan enligt bidragsforskottslagen av allmidnna
medel forskott utga & det underhallsbidrag, som barnets fader eller moder



57

enligt dom eller avtal ir pliktig att erlidgga till barnets underhéll. Férskot-
tet utgar utan behovsprovning. Maximibeloppet dr fran den 1 juli 1957
720 kronor for barn och &r. Bidrag kan utgd langst till och med dagen
fore den, da barnet fyller 16 ar.

Till samma kategorier av barn kan, enligt lagen om utfyllnad av vissa
underhéllsbidrag, direst foére den 1 april 1957 faststallt underhallsbidrag
understiger 720 kronor fér ar riknat, av allmanna medel utgd vad som
brister i namnda belopp (utfyllnadsbidrag).

Enligt uppgift fran socialstyrelsen utgick under ar 1956 bidragsférskott
till ca 56 000 barn (ca 43 000 bidragsmottagare) med i runt tal 26 mil-
joner kronor. Genomsnittsbeloppet per barn var ca 460 kronor. Omkring
48 9, aterbetalades av de underhallsskyldiga. Nettokostnaderna utgjorde
sdlunda ca 13 miljoner kronor.

Socialstyrelsen har i sina anslagsiskanden for budgetaret 1957/58 fore-
slagit, att bidragsférskottens maximibelopp fran och med den 1 juli 1957
skulle hojas till 1200 kronor for barn och ar. Styrelsen erinrade i sam-
band hirmed om att en hojning av bidragsforskotten kunde forvéntas
komma att paverka storleken av underhéllsbidragen i gynnsam riktning.
Bidragsforskotten utgjorde namligen ofta vigledning fér dem som upp-
rattade avtal, och indirekt kunde man hérigenom fa en reglering av avtals-
uppgorelserna, vilket skulle ha stor betydelse fér de ensamstdende mdd-
rarna.

Familjeberedningen har i sin tidigare namnda promemoria foreslagit en
visentlig hojning av bidragsforskottens maximibelopp och i 6vrigt en ge-
nomgripande omliggning av hela det nuvarande bidragsforskottssystemet.

Genom lag den 24 maj 1957 angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§
lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning av vissa underhallsbidrag har
en ytterligare generell hojning av de familjerattsliga underhallsbidragen
genomforts fran och med den 1 juli 1957. — Det ma framhéllas, att en
generell hojning av underhallsbidragen far betydelse for storleken av bi-
dragsforskotten i de fall, diar bidragsférskottets nuvarande maximibelopp
ej kan utnyttjas endr det avtalade eller utdomda beloppet understiger 60
kronor for ménad.

Som ovan framhallits innebar mojligheten att utfa bidragsforskott, att
det allménna i viss omfattning garanterar att barn utom édktenskap samt
barn i aktenskap, vilkas fordldrar ar skilda eller eljest pa grund av sénd-
ring lever atskilda, erhaller de underhallsbhidrag, som deras fader (i undan-
tagsfall modrar) ar skyldiga att utgiva. Med hénsyn till denna konstruk-
tion av bidragsforskottslagen bor enligt kommitténs mening rétten till bi-
dragsforskott ej generellt upphora da barnet fyller 16 &r. I stillet bor i
de fall, dar bidragsplikten upphor forst senare, bidragsférskott kunna utgi
lingre an till 16-arsalderns intrdde, dock ldngst till dess barnet fyller
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18 ér. I betydande utstrickning faststilles numera underhallsplikten till
att avse tiden till barnets 18-arsdag. Kommittén vill hinvisa till vad hér-
om anfores i huvudbetinkandet (sid. 109). Det m& framhallas, att denna
praxis i frdga om underhéallstidens lingd torde bliva dnd& mera allmin,
direst mojligheten att utfa bidragsforskott vidgas pa sitt som foreslagits.
En sadan utveckling skulle vara till gagn for de barn, varom hir ar fraga.

Direst den i FB 7:1 angivna ligsta &ldersgriinsen for bestandet av
fordldrars underhallsplikt i enlighet med vad kommittén foreslar (II AVD.
sid. 128 nedan) ersiittes med en regel om underhallsplikt till dess barnet
fyllt 18 ar, forstirkes skilen for att 16-Arsgrinsen i bidragsfoérskottslagen
ersittes med en 18-arsgrins.

Kommittén vill i detta sammanhang framhalla, att bidragsforskott i
viss, ej obetydlig omfattning torde utga till barn 4t ensamstiaende maodrar,
vilka befinner sig i smi ekonomiska omstindigheter. Mojligheten att utfa
bidragsforskott till barnets 18-drsdag skulle forbittra deras formaga att
bidraga till att barnet erhaller erforderlig utbildning.

Aldersgrinsen i lagen om utfyllnad av vissa underhallsbidrag bestimmes
genom hinvisning till motsvarande stadgande i bidragsforskottslagen. En
utstrackning av ratten till bidragsférskott for barn i aldern 16—18 ar kom-
mer sdlunda att medféra en motsvarande vidgad ritt till utfyllnadsbidrag.

5. Lagen den 3 januari 1947 om allmiin sjukforsikring,
forordningen den 14 december 1956 om erkiinda arbets-
léshetskassor samt lagen den 14 maj 1954 om yrkes-
skadeforsiikring

I friga om barntillagg giller enligt ovan nimnda forfattningar foljande.

a) Enligt lagen om allméin sjukfdrsikring: Till sjukpenningforsikrad
sjukkassemedlem utgar under den tid medlemmen uppbir sjukpenning barn-
tillagg for hemmavarande barn under 16 ar, som ir sjukvardsforsikrat sa-
som barn till medlemmen. Om medlemmen har annat barn under 16 ar, for
vilket han fullgér underhallsskyldighet, utgér barntilligg aven for detta.
Barntilligget utgor 1 krona fér dag till den, som har ett eller tva barn, 2
kronor for dag till den, som har tre eller fyra barn och 3 kronor i ovriga fall.

b) Enligt foérordningen om erkinda arbetsloshetskassor: Medlem av
arbetsloshetskassa kan under i forfattningen angivna villkor utéver dag-
hjélp erhalla familjetilligg i form av barntilligg for barn under 16 ar.
Bidraget utgar for nirvarande med 1 krona 50 ére om dagen for varje barn.

¢) Enligt lagen om yrkesskadeférsikring: Till yrkesskadad, som upp-
biar sjukpenning, kan barntilligg utga for den skadades hemmavarande
barn under 16 ar eller annat barn under 16 &r, for vilket underhallsskyl-
dighet fullgores. Barntilligget 4r 1 krona om dagen for den, som har ett
eller tvd barn, 2 kronor fér tre eller fyra barn och 3 kronor for fem eller
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flera barn. Leder olycksfallet till déden, utbetalas livrantor till efter-
levande, varvid barn under 16 ar obligatoriskt atnjuter ett belopp, som
utgor viss andel av den avlidnes arbetsfortjanst. Aven till barn, som fyllt
16 men ej 21 ar och som pa grund av sjukdom o.d. saknar formaga att
forsorja sig sjialv, kan livranta utga.

Barnavardskommittén har ej velat framligga négot forslag betrdffande
hojning av aldersgranserna for barntilliggen inom sjukférsikringen, ar-
betsloshetsforsikringen och yrkesskadeforsikringen. Kommittén vill emel-
lertid framhalla att om man vid en genomging av bestimmelserna om
aldersgrianserna i olika forfattningar inom socialvarden finner, att den 6vre
dldersgrans, vid vilken ritten till social forman upphér, mera allmént
bor hojas till 18 ar, hojningen dven bor omfatta aldersgrinserna for barn-
tillaggen inom socialférsikringarna. Som villkor for ritt till barntilligg
for barn som fyllt 16 men ej 18 &r bor dérvid gilla, att barnet helt eller
delvis forsorjes av den av férildrarna, genom vilken barnet dr sjukfor-
sikrat, respektive den av forildrarna, som ir medlem av arbetsloshets-
kassa.

I frdga om aldersgransen for livréntor enligt yrkesskadeférsikringen
vill kommittén framhalla att, om en hdjning genomféres av minimialders-
gransen i FB 7:1 for ratten till underhéllsbidrag at barn samt en mot-
svarande hojning sker av sadana bidrag, som utgor ersittning fér ute-
blivna underhallsbidrag (frimst sirskilda barnbidrag och bidragsfor-
skott), skil knappast foreligger att undantaga bidrag, som utgar fér barn
till médrar vilka blivit ensamstdende genom att maken omkommit efter
olycksfall i arbete.

Direst barn i 4ldern 16—18 ar enligt bestimmelserna i sjukforsikrings-
lagen, lagen om erkinda arbetsloshetskassor eller lagen om yrkesskadefor-
sikring skulle vara berittigat att for egen del uppbira sjukpenning, hem-
penning, daghjélp, virdbidrag eller livrinta, bér givetvis barntilligg ej sam-
tidigt kunna utga.

6. Lagen den 14 juni 1917 om férbud for vissa under-
hallsskyldiga att avflytta fran riket samt kungorelsen
den 12 juni 1942 om efterlysning av vissa underhalls-
skyldiga

Den som ér underhdllsskyldig mot barn under 16 &r kan enligt nimnda
lag under vissa betingelser meddelas avflyttningsféorbud. Sadant forbud
ma meddelas av utmétningsman pa begiran av den underhéllsberittigade,
barnavdrdsman, socialnimnd eller barnavardsnidmnd, di fara for avflytt-
ning frdn riket — utan stilld sikerhet — é&r fér handen. Med hiinsyn till
vad som tidigare berdrts betriffande héjning av minderirighetsgrinsen i
FB 7:1 samt till forslaget, att dsidosittande av forsérjningsplikt mot eget
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barn under 18 érs alder skall kunna féranleda frihetsinskrinkande atgir-
der, foreslar kommittén, att nyss naimnda 16-arsgrins i 1917 ars lag hojes
till 18 ar.

P4 motsvarande sitt bor 16-arsgrinsen héjas i 1 § tredje stycket efter-
lysningskungorelsen. Se forfattningsutkastet, vari jamvél féreslagits en
del andra #ndringar for att bringa kungoérelsen i samklang med dels
SochjL, dels ock forslaget till ny barnavardslag.

7. Allminna likarinstruktionen den 19 december 1930

Vad i 24 § 1 mom. instruktionen siigs om provinsiallikares skyldigheter
och rattigheter med avseende 4 barnavardsniamnd skall utga, direst den av
barnavirdskommittén féreslagna barnavardslagen antages. Samtidigt bor
en av socialhjilpslagens antagande féranledd andring genomforas.

3 kap. Stadgebestimmelser om familjevird for barn

Gillande bestimmelser och deras tillkomst. Tillimpningen

Stadga for fosterbarnsvird och fosterbarnskontroll utfirdades den 22
juni 1945 i anslutning till samtidigt i barnavardslagen genomférda #nd-
ringar avseende bl. a. fosterbarnsvarden.

Stadgan ér indelad i fyra partier, nimligen allmiinna bestammelser, be-
stimmelser om fosterhemsférmedling, undersékning av fosterhem samt
tillsynen o6ver fosterbarn och fosterhem.

Betriffande stadgans innehall ma hinvisas till den ovan sid. 9—16 ater-
givna texten. Vad angir avsnittet om tillsyn 6ver fosterbarn och foster-
hem méa anmirkas, att anvisningarna i stadgan endast giller den lokala
tillsynen. I Kungl. Maj:ts kungérelse med bestimmelser angdende barna-
virdsassistenterna vid linsstyrelserna aterfinns bestimmelser om det satt,
pa vilket dessa skall tillhandagi linsstyrelserna i frdga om fosterbarns-
varden.

I sitt betinkande angdende revision av lagstiftningen om barnavards-
anstalter och fosterbarnsvird (SOU 1944:34) framlade socialvdrdskom-
mittén utom forslag till dndringar i barnavardslagen dven férslag till vissa
tillimpningsforeskrifter, daribland till stadga angaende fosterbarnsvard
och fosterbarnskontroll. Den stadga, som sedermera utfirdades hérom,
overensstimmer i stort sett med socialvardskommitténs forslag.

Betinkandet inneholl en noggrann redogérelse for de kvalifikationer,
som kommittén ansag att fosterhem och fosterforildrar borde ha. Med av-
seende pa bedomningen av fosterhemmen uttalade kommittén, att det icke
lit sig gora att i forfattningsviig angiva alla de 6nskemal eller krav pa
fosterhem, som kunde anses befogade, utan man maste pa detta liksom
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P4 minga andra av socialvardens omraden i sista hand vara hinvisad till
omdomet, intresset, noggrannheten och erfarenheten hos de organ, vilka
hade ansvaret fér lagstiftningens tillimpning. I den dittills gillande lag-
stiftningen var det 4 andra sidan en brist, att den s& gott som helt under-
lit att ta stillning till vissa problem, vilka erfarenhetsméssigt framtridde
under barnavdrdsnimndernas verksamhet pa fosterbarnsvirdens omrade.
Kommitténs principiella instillning var darfér, att barnavardsnimnderna
vid bedémandet av fosterhemmens limplighet skulle ha en vidstrickt fri
prévningsriitt, men denna borde i vissa hinseenden inskrinkas genom
inférandet av legala férbud. I &vrigt skulle lagstiftningen limna rekom-
mendationer till barnavardsnimndernas ledning. Kommittén foreslog, att
rekommendationerna skulle inféras i sjalva lagen. En nirmare redo-
gorelse for de av socialvirdskommittén uppdragna riktlinjerna for foster-
barnsplaceringarna aterfinnes i barnavardskommitténs huvudbetinkande
sid. 372.

Fosterbarnskontrollen ville socialvirdskommittén forstirka efter tva
linjer, dels rent lokalt genom tillsittande av fosterbarnsinspektérer i kom-
munerna, dels pa linsnivd genom inrittande av tjinster som barnavards-
assistenter.

Angdende fosterbarnstillsynens effektivitet uttalade kommittén bl. a., att
denna i hég grad sammanhingde med inspektérernas formaga att komma
i ett rent personligt forhallande till savil fosterbarn som barnafostrare.
Tyngdpunkten fér tillsynen skulle helt naturligt ligga i inspektorens be-
sok 1 fosterhemmet, och i en fosterbarnsstadga borde intagas regler for hur
ofta inspektdren borde gora besék i hemmen allt efter fosterbarnens olika
Aldrar.

Barnavardsassistenternas funktioner i fraga om fosterbarnsvirden bor-
de enligt kommittén besta i att de pa vederborande liansstyrelses viignar
skulle ha tillsyn o6ver den verksamhet, som utévades av barnavérds-
nimnderna pa detta vardomrade, ombesérja fosterhemsformedling inom
linet samt tillhandagd barnavardsnimnderna inom linet med upplys-
ningar och rad i friga om deras aligganden med avseende & fosterbarns-
varden.

Genom propositionen 227/1945, dar socialvirdskommitténs forslag i an-
givna hinseenden behandlades, anslét sig departementschefen till de av
socialvardskommittén framlagda principerna fér provning av fosterhems
limplighet och fér utdvande av tillsynen. De av kommittén uppstillda
kraven i frdga om fosterhem och barnafostrare borde enligt departements-
chefens mening fattas endast som allminna riktlinjer och dirfér inte in-
foras i lagen; diremot borde de intagas i en blivande stadga fér foster-
barnsvard och fosterbarnskontroll.

Stadgan kom emellertid icke att innehdlla nigra sidana rekommenda-
tioner, som socialvirdskommittén avsett. Barnavardsnimndernas bedém-
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ning av fosterhemmens beskaffenhet ar déarfor, bortsett frdn de i barna-
vardslagen intagna legala férbuden avseende hem dir vissa sjukdomar
forekommer, knuten endast till lagforeskrifterna, att tillstind att motta
spida fosterbarn skall meddelas blott under forutsittning att det kan tagas
for visst att barnet kommer att fa tillfredsstillande vird och uppfostran,
samt att naimnden #ger meddela férbud mot tagande av fosterbarn, nar
fara foreligger att sddan vérd och uppfostran icke kommer att beredas
barnet.

Forslaget att reglera omfattningen av hembeséken avvisades i proposi-
tionen, emedan en friare tillimpning med mgéjlighet till anpassning i det
enskilda fallet ansags vara att foredraga framfor forfattningsbestimmel-
ser. Sdlunda kom varken nigon bindande regel eller nigon rekommenda-
tion om omfattningen av hembesdk i fosterhemmen att inflyta i barna-
vardslagen eller i stadgan.

Betriffande tillsynen over fosterbarnsvirden hade medicinalstyrelsen i
remissyttrande 6ver socialvArdskommitténs forslag framhallit lamplighe-
ten av att man sdsom fosterbarnsinspektérer sokte anstélla inom den fore-
byggande barnavirden verksamma sjukskoterskor. Besok i fosterhemmen
av olika personer skulle dirigenom undvikas och fosterbarnen komma att
std under barnavérdscentralens eller -stationens hilsokontroll. Departe-
mentschefen anslét sig i propositionen 227/1945 till medicinalstyrelsens
synpunkter betriffande fosterbarnstillsynens samordnande med den fore-
byggande barnavarden samt framhéll, att man aven borde 6verviaga lamp-
ligheten av att sammanféra befattningar som barnavidrdsman och foster-
barnsinspektor.

Fosterbarnsstadgan kom betriffande tillsynen att innehalla en bestam-
melse, som icke aterfinnes i nigot av socialvrdskommitténs forfattnings-
forslag, namligen foreskriften att fosterbarnsinspektor, som anmalt miss-
forhallande i fosterhem till barnavirdsnimnden utan att némnden vid-
tagit atgird, skall bringa forhallandet till barnavardsassistentens kénne-
dom, om skil dirtill forefinns.

Fosterbarnsstadgan triadde i kraft den 1 januari 1946. Kort tid déar-
efter redogjorde socialstyrelsen i sin publikationsserie RAd och anvis-
ningar i socialvardsfrigor (nummer 37/1946) for revisionen av lagstift-
ningen om barnavardsanstalter och fosterbarnsvard. Anvisningarna byggde
i mycket pa socialvardskommitténs motivering till de av kommittén fore-
slagna indringarna i barnavardslagen. Betraffande barnavardsnidmndens
provning av fosterhems ldmplighet redovisades sdlunda de rekommenda-
tioner till ledning fér nidmnden, vilka kommittén avsett skola inflyta i
lagen, samt de resonemang, som kommittén fort i anslutning till dessa re-
kommendationer. Normerna torde, ehuru de icke intagits i forfattnings-
text, ha utévat betydande inflytande pa praxis vid bedémningen av vad
som skall anses vara utmirkande for ett gott fosterhem och vilka krav
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pé fosterhem, som i regel icke far eftergivas. Numera torde det salunda
vara av barnavirdsorganen timligen allmint erkint, att fosterbarn om
mojligt bor placeras i ett hem dar bade fosterfar och fostermor finnes, att
aldersskillnaden mellan fosterbarn och fosterférildrar helst icke bér vara
storre dn att barnet kunde vara eget barn samt att, om flera barn finnes
i hemmet, fosterbarnet i regel bor vara det yngsta av dem. Att dessa och
andra rimliga krav dndock ofta eftersittes och att bedémningen av foster-
hemmen 6verhuvud icke alltid sker med tillriicklig noggrannhet har fram-
hallits i barnavardskommitténs huvudbetinkande (sid. 352).

Frigan om i vilken omfattning besok i fosterhemmen bor géras be-
handlas icke nirmare i socialstyrelsens anvisningar.

En forindring med avseende pa sattet for fosterhemsanskaffning har
intritt i manga lin. Barnavardsnimndernas behov av hjilp med foster-
hemsférmedling har i allménhet varit stérre dn att barnavardsassistenten
kunnat i tillrdcklig grad bitridda med siddan férmedling. Fosterhemsfor-
medlingen har darfor i stor utstrickning overtagits av linens barnavards-
eller socialvardsforbund, som for detta dndamal anstallt siarskilda tjanste-
min kallade barnavirdsombud och avlénade av medel, som stilles till for-
fogande av allminna barnhuset och landstinget. Ombudets framsta upp-
gift ér, enligt normalinstruktion faststilld av allméinna barnhuset ar 1952,
att anskaffa fosterhem och sommarhem och att p4 begdran av barna-
vArdsndmnd inom linet eller landstingets forvaltningsutskott tillhandagéi
vid placeringen av barn i fosterhem, sommarhem eller anstalter av olika
slag. Déarvid skall ombudet i forsta hand sta till forfogande for barna-
vardsnamnd, som sjilv ej har anstilld arbetskraft for detta dndamal. Pa
enahanda sitt skall ombudet pa begéiran av linets barnavardsassistent till-
handaga vid placeringen av barn.

Den foérut nidmnda kungorelsen med bestimmelser angdende barna-
vardsassistenterna vid lansstyrelserna dndrades ar 1953 med héansyn till
den allt vanligare forekomsten av barnavardsombud. Salunda stadgas nu-
mera, att barnavirdsassistent i ldn, dar sirskilt barnavardsombud finnes
anstillt, ar befriad fran siédana goromal rorande formedling av fosterhem,
vilka icke avser samarbetet med barnavardsombudet.

Barnavardskommittén

Barnavardskommitténs forslag till barnavardslag syftar i vad det ror
familjevarden bl. a. till att barnavardsmyndigheterna skall komma att i
vidgad omfattning utova tillsyn i fraga om barn, som vistas eller eljest
vardas i annat enskilt hem an fordldra- eller fosterhem. Silunda raknar
kommittén med att de s.k. vistelsebarnens forhallanden skall till foljd
av de adndrade bestammelserna bli uppmérksammade av barnavardsorga-
nen i stérre omfattning dn forut. Tillsynen utstrickes vidare till vissa
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grupper av barn, vilka hittills &tminstone i regel statt helt utanfér den-
samma, namligen for skolgdng inackorderade barn och barn i familje-
daghem, som déar placerats av annan &n namnden.

Anvisningar i stadga kommer darfor att behdévas icke blott for foster-
barnsvard utan #dven f6r annan familjevard. Stadgan synes limpligen
kunna bendmnas Kungl. Maj:ts stadga om fosterbarnsvdrd och annan
familjevdrd for barn. De sista tva orden har tillagts for att undvika miss-
forstand, som eljest mojligen kunde uppstd pa grund av forviaxling mellan
ifrigavarande familjevird och andra férekommande slag av sadan vard.

Vad i forslaget till familjevardsstadga sigs om fillsyn over fosterbarn
och fosterhem har avseende saval & sddana barn, vilka vardnads-
havare placerat i enskilt hem, som ock & barn, vilka barnavardsnamnd
omhiindertagit och placerat pa sadant satt, dock betriffande sistnimnda
barnkategori med de begransningar och modifikationer, som féljer déarav
att barnen ir omhindertagna. Att fosterbarnstillsynen skall omfatta sivil
omhiindertagna som andra barn framgar av 2 och 118 §§ lagférslaget.
Négon hinvisning i stadgan till dessa bestimmelser har icke ansetts er-
forderlig. Jiamvil stadgebestimmelserna om fosterhemsférmedling, prov-
ning av fosterhem m.m. far i tillimpliga delar anses gélla dven med av-
seende & omhindertagna barn (jfr 114 § forsta stycket forslaget till barna-
vardslag).

D4 omhindertaget barn placeras i fosterhem beliget i annan kommun
in den, dir omhindertagandet beslutats, kommer tillsynen &ver foster-
hemmet att utévas av barnavdrdsnimnden i den nya vistelsekommunen.
Ansvaret fér det omhiindertagna barnet vilar emellertid till storsta delen
pi den nimnd, som beslutat omhindertagandet. Némnden som utévar
fosterbarnstillsynen skall diarfér underritta den forra nimnden om onske-
mal betriffande dtgirder eller anordningar for barnet. Sasom i det fol-
jande nirmare beréres, torde sidana hinvindelser eller forfragningar
komma att goras till exempel da fraga uppstar om fosterbarns utbildning.
Barnavardskommittén forutsitter, att eventuella meningsskiljaktigheter
nimnderna emellan skall kunna 16sas med stéd av de i lagforslaget givna
reglerna om samrad samt om atgirdsplikt och atgardsratt.

Barnavardsnimndens tillsyn over familjevdrden skall jamlikt 74, 79
och 80 §§ lagforslaget, sasom hittills varit fallet i fraga om fosterbarns-
tillsynen, utévas av sirskilt utsedd fosterbarnsinspektor. Fosterbarnsin-
spektoren far alltsa visentligt vidgade uppgifter. Bestimmelser om inspek-
torens kvalifikationer och den allminna regeln om hur hon skall utéva
sin verksamhet, som finnes i gallande stadga 7 och 8 §§, har i stadgefor-
slaget sammanférts med bestimmelserna om barnaviardsnidmndens tillsyn
samt givits nigot dndrad avfattning.

Gillande stadgas foreskrift om kvalifikationer for fosterbarnsinspektor
avser endast sddan inspektdr, som utovar tillsyn &ver spiada barn. Re-



65

kommendationen i propositionen 227/1945 att samordna tillsynen med den
férebyggande medicinska barnavarden samt att ocksa overviga lamplig-
heten av att sammanféra befattningar som barnavardsman och foster-
barnsinspektér har i praxis blivit iakttagen satillvida, att i kommuner,
dir det icke finns barnavardstjianstemin, vilka ar fosterbarnsinspektérer,
uppgiften att vara fosterbarnsinspektor ofta anfortros at distriktsskéterska
eller barnmorska.

Uppdrag att vara fosterbarnsinspektér innehas numera i regel av kvin-
nor oavsett fosterbarnens alder. Denna utveckling har enligt barnavards-
kommitténs mening varit till férdel for verksamheten, varfor den bér er-
hélla stod i stadgeanvisningarna.

I gillande stadga framhalles vad inspektdren visentligen bor efter-
strava i sitt forhallande till fosterforildrar och fosterbarn, nimligen en
foértroendefull instillning. Formuleringen om iakttagande av »allvar och
nit, takt och finkinslighet> stimmer &verens med vad i 12 § kungorel-
sen med vissa foreskrifter i anledning av barnavardslagen foreskrivits
med avseende pa Gvervakares uppdrag. Den fértroendefulla installning,
som dr en nédviandig grund fér samarbetet mellan fosterbarnsinspektéren
och personer, som i sina hem mottar barn, uppnas biist om fosterbarns-
inspektoren framfor allt visar hiinsyn och takt. For att uppméirksamheten
icke onédigtvis skall dragas fran detta forhallande, har orden allvar och
nit uteslutits ur satsen. I 6vrigt féreslas denna ingi i familjevardsstadgan
med den dndring, som ér erforderlig fér att bestimmelsen skall bli till-
limplig pa fosterbarnsinspektsrens befattning icke blott med fosterbarns-
vard utan dven med annan familjevard foér barn.

Betriffande linsstyrelsens tillsynsverksamhet i fraga om barnavarden
har i kommitténs huvudbetiankande framhallits bl. a., att 6vervakningen av
lagens tillimpning maste vara ett framtridande drag i densamma men
att pa ldnsstyrelsen ock skall ankomma att soka fa till stand en rikt ut-
vecklad och facetterad, vil planlagd och skétt barnavardsverksamhet. I
denna sin tillsynsverksamhet skall linsstyrelsen liksom hittills varit fallet
ha bitrdde av specialutbildade befattningshavare. Dessas uppgifter inom
tillsynen kan icke vara andra #n linsstyrelsens egna. Anledning har icke
ansetts foreligga att i ny barnavardslag ange vilka befattningshavare, som
bor anlitas i linsstyrelsens tillsynsverksamhet. Med hiinsyn hirtill fore-
kommer i stadgeforslagen inga bestimmelser om att linsstyrelsen for ett
eller annat dndamal skall anlita bitride av barnavardsassistenten eller att
barnavdrdsnimnd skall rikta viss anmélan eller radfragan till sidana be-
fattningshavare. Kommittén har emellertid icke avsett nigon indring be-
traffande barnavardsassistentens arbetsuppgifter. Det skall salunda fort-
farande i regel vara hon — och icke lansstyrelsen representerad genom
andra tjinstemin — som foretager exempelvis resor foér inspektion av
fosterhem och barnavardsanstalter.
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Det har i huvudbetinkandet forutskickats, att barnavirdskommittén
amnar foresld, att ett register 6ver fosterbarn och fosterhem skall foras
hos varje linsstyrelse. I registret skall, enligt kommitténs tidigare uttalade
mening, ocksd antecknas varje avslag pd ansokan att fi mottaga foster-
barn och varje meddelat férbud att ha sddant barn.

Sasom i huvudbetinkandet framhallits har barnavéardsassistenterna i
vissa lansstyrelser numera ett register 6ver samtliga fosterbarn inom
lanet. Av svar pa en forfragan, som barnavardskommittén riktat till barna-
vardsassistenterna angdende fosterbarnsregister framgéar, att sidana re-
gister varen 1956 fordes i 14 lin samt var under uppliggning i ytterligare
tre lin.

Fran overstithallarimbetet upplystes att behov ej forefunnits av re-
gister, emedan barnavardsassistenten haft tillgang till register, som féres
av Stockholms stads barnavirdsnidmnd, och fran linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin inhamtades, att det fosterbarnsregister, som déir var under
uppliggning, icke komme att omfatta barn i Goteborgs stad.

Erforderliga uppgifter for regisiren hade i allminhet erhillits genom
avskrift av fosterbarnsinspektérernas rapporter, vilka infordrats. I regel
inneh6ll registerkorten ocksid ungefir samma rubriker som ndmnda rap-
porter. Mojligheterna att halla registret aktuellt vaxlade mycket i de olika
linen och syntes att déma av barnavardsassistenternas uttalanden vara i
hég grad beroende av den omfattning, i vilken skrivhjilp kunde stiillas
till forfogande for registrets forande. Pa sina hall hade register upplagts
men i fortsittningen icke alls kunnat foras, da barnavardsassistenten ej
erhallit hjalp for indamalet och icke sjilv kunnat ombesorja registrerings-
arbete utan att eftersiitta andra langt viktigare uppgifter. Forekommande
komplettering av registren skedde i regel genom infordrande av foster-
barnsinspektoérernas rapporter. I nigra linsstyrelser genomgingos samt-
liga sadana rapporter arligen och intriffade forindringar antecknades i
registret, pad andra hall skedde komplettering endast genom uppliggning
av kort for nytillkomna fosterbarn.

Enligt 80 § BvL skall barnavardsnimnden arligen fére januari minads
utging till barnavardsassistenten fvensom till provinsiallikaren eller extra
provinsiallikaren i det distrikt, dit kommunen hor, avge forteckning ver
samtliga under nimndens tillsyn stidende barn, som vid slutet av nast-
foregiende ar vardades i fosterhem och barnhem inom kommunen. For-
teckningen skall fér varje barn innehalla uppgift & barnets namn och
fodelsedag, barnafostrarens namn och adress dvensom, d& barnet mottagits
i barnhem, dettas bendmning.

Denna rapportskyldighet innefattar icke barn, som barnavirdsnimnd
omhiindertagit samt placerat inom den egna kommunen. I sjilva verket
brukar barnavdrdsnimnderna dock limna uppgifter pa sivil fosterbarn
som av namnden sjialv omhiindertagna och inom kommunen placerade
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barn. Anledningen torde vara, att det visat sig att nimnderna ir i behov
av rdd och vigledning betriffande behandlingen av dessa barn i lika hég
grad som i fridga om barn, vilka placerats av annan barnavirdsnimnd
eller av enskild person. Nir det gallt radgivning eller upplysning fran
eller till tillsynsmyndighet eller sarskilt sakkunnig person har det for
ovrigt framstiatt som konstlat att uppritthalla gransdragningen mellan de
béda barngrupperna.

Vid bifall till vad kommittén i sitt huvudbetiankande foreslagit dels i
6 kap. om tillsyn 6ver varden av fosterbarn, vilka icke ar omhandertagna,
dels i 8 kap. 118 § om tillsyn a fosterhem, till vilket omhéndertaget barn
overlimnats, kommer den i barnavardslagen existerande skillnaden mellan
barn som avses med bestdmmelserna i 7 kap. BvL, och barn, som om-
héndertagits och placerats i den egna kommunen, att forsvinna. Alla barn
i fosterhem &r enligt lagforslaget fosterbarn och innefattas i barnavards-
namnds rapporteringsskyldighet betriffande fosterbarn samt upptages i
lansstyrelsens register 6ver siddana barn.

Barnavardskommittén anser det icke tillfyllest, att ett fosterbarnsre-
gister innehdller endast identifikationsuppgifter, vilket ar fallet med for-
teckningarna enligt 80 § BvL. Skulle registret vara av den typen, finge
det ringa praktisk betydelse. Snarast skulle det utgora en onodig belast-
ning for ldnsstyrelsen. Det ar ett oeftergivligt krav, att fosterbarnsregistret
betriffande varje fosterhem ger en sa fyllig bild av férhallandena, att
barnavardsassistenten med ledning diarav kan planera sin tillsynsverksam-
het och bedoma behovet av besok i skilda kommuner och fosterhem. Barna-
vardskommittén har icke velat uttala sig om vilka uppgifter som skall an-
ses vara minimum foér att registret skall kunna fungera tillfredsstallande.
Kommittén forutsitter emellertid, att registret, sisom fallet 4r med fler-
talet av de nu hos ldnsstyrelserna forda registren, kommer att innehélla
ungefir samma uppgifter som fosterbarnsinspektorernas rapporter. For
barnavardsnadmnderna kommer arbetet med avlimnandet av uppgifter till
registret att avseviart underliattas, om anteckningarna i fosterbarnsinspek-
torernas rapporter kan anvindas for andamaélet. Uppstillningen av dessa
rapporter limnar utrymme for i huvudsak alla upplysningar, som ar av
vikt for utovande av lansstyrelsens tillsyn. Ytterligare behoves emellertid
uppgifter om vad barnavirdsndmnden och fosterforialdrarna planerat med
avseende pa fosterbarns utbildning.

En bestimmelse om &lidggande for lansstyrelsen att fora registret har
intagits sasom andra stycke i 3 § stadgeforslaget, medan foreskriften for
barnavardsndmnden att limna erforderliga uppgifter Aterfinnes i 14 §.
Kommittén forutsatter, att barnavardsndmnden, for vilken det skulle inne-
bara stor arbetsbelastning att verkstalla utdrag ur fosterbarnsinspekto-
rernas rapporter, skall f4 insinda originalhandlingarna till linsstyrelsen,
respektive overstathdllarimbetet. Tillsynsmyndigheten bor snarast verk-
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stilla utdrag ur handlingarna samt aterstiilla dem till barnavardsniamnden.
Kommittén riknar med att detta sitt att verkstilla rapportskyldigheten
skall komma till anvindning framfoér allt i de storsta stiderna och att
for dessas del 6verenskommelse triiffas om hur och nir tillsynsmyndig-
heten skall erhdlla tillgang till originalhandlingarna.

For att registret skall kunna anvindas sisom avsetts, maste det hallas
aktuellt. Att 4ligga barnavirdsnimnderna att efter hand limna uppgift
om varje intriffad fordndring ér tilltalande ur den synpunkten, att av-
limnandet av varje uppgift for sig skulle ta jimférelsevis liten tid for
namnden och dirfor timligen litt kunna fullgéras. Registret skulle genom
ett sidant system kunna hallas fullt aktuellt, vilket vore till fordel for
linsstyrelsen. Emellertid kan forutses, att plikten att ha uppmirksam-
heten stindigt inriktad pa rapportskyldigheten kommer att kinnas mera
betungande fér méinga nimnder #n att exempelvis en ging varje ar in-
sinda samlade upplysningar. Kommittén foreslar déarfor, att registret
kompletteras med uppgifter som insindes Arsvis.

Registret kommer att innehalla atskilliga uppgifter om enskildas per-
sonliga forhéllanden, vilka dr av sddan natur att de faller under bestim-
melserna i 14 § lagen om inskriankningar i ratten att utbekomma allminna
handlingar. Detta maste sarskilt bli fallet, d4 nagon vigrats tillstind att
ta fosterbarn eller da forbud utfardats. Men &dven i fraga om fosterhem
vilka godtagits kommer registret att innehalla upplysningar och omdémen,
som icke bor vara tillgingliga for personer vilka icke har med fosterbarns-
tillsynen att skaffa. Till denna kategori rdknas ocksa sadana befattnings-
havare vid linsstyrelsen, som ej ar direkt engagerade i tillsynsverksam-
heten. Barnavirdskommittén forutsitter, att registret kommer att forvaras
och anvindas pa ett ur sekretessynpunkt fullt betryggande sitt.

Skyldigheten att skaffa fosterhem for barn, som skall placeras genom
barnavardsnimnds forsorg, vilar enligt barnavardslagen pa barnavirds-
ndmnden sjalv och harvidlag har barnavardskommittén icke funnit anled-
ning foéresld nagon andring.

Enligt 5 § fosterbarnsstadgan bor »utackordering av fosterbarn genom
barnavardsnamnds forsorg», dar sa lampligen kan ske, verkstillas genom
formedling av barnavardsassistenten.

Assistentens viktigaste uppgift maste anses vara att utéva den tillsyn
over fosterbarnsvarden, som ankommer pa ldnsstyrelsen.

Barnavardsassistentens tillsyns- och O6vriga arbetsuppgifter, vilka é&r
direkt avhingiga av ldnsstyrelsen, har tenderat att vixa och den tid, som
hon fatt ovrig for direkt féormedlingsverksamhet for barnavirdsnimnder-
nas rikning, har i flertalet lan blivit avseviart mindre 4n vad man torde
ha riknat med vid den tidpunkt, d& tjanster for barnavardsassistenter
vid lansstyrelserna inriattades.
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Méanga barnavirdsnimnder har emellertid stort behov av hjilp med fos-
terhemsplaceringar. I synnerhet giller detta nimnder, som icke har nagon
heltidsanstilld personal f6r barnavirdsarbetet. Bedémningen av fosterhem-
mens kvalitet och av deras lamplighet for ett bestimt barn fr en svar
uppgift, vilken kréiver vill kvalificerade personer med atskillig tid till sitt
forfogande. Besok bor namligen goras i alla tilltinkta fosterhem och sam-
mantriffande dga rum med det barn, som ifragasittes till placering. Bli-
vande fosterférildrar och barn bor ocksad beredas tillfille att traffa var-
andra fore barnets 6verlamnande till fosterhemmet, och nir 6éverlamnan-
det dger rum bor barnet atfljas av nigon, som det vil kdanner. Besok och
formedling av nédvindiga personliga kontakter ir betydelsefulla uppgifter
for den som ombesorjer fosterbarnsplaceringar.

Barnavirdsnimnderna kan mahinda finna Aatskilliga fosterhem, men
icke nigot som ar helt lampligt for just det barn, som ifrigasittes till
placering vid en viss tidpunkt. Det ar viktigt, att ett slags clearing for
fosterhemsformedling finnes i varje lin. Till denna central foér foster-
barnsférmedling bor barnavardsnimnderna kunna vinda sig fér att fa
hjialp med fosterhemsanskaffning och till den bor de i sin tur limna an-
visning pi personer, som kan tdnkas vara villiga och liampliga att motta
fosterbarn. Endast om barnavardsniamnderna i de olika kommunerna bi-
trider den som handhar fosterhemsférmedlingen i linet genom att ge
uppslag till mojliga fosterhem kan férmedlingen bli effektiv.

Det har visat sig att ldnsstyrelsens tjdnsteman, barnavirdsassistenten,
p4 grund av andra arbetsuppgifter i flertalet lin icke kan hinna med en
sd omfattande formedlingsverksamhet, som uppenbarligen erfordras. Pa
siatt for vilket tidigare redogjorts har barnaviardsndmndernas intressen i
de flesta lin kunnat tillgodoses tack vare en samverkan mellan allmidnna
barnhuset och landstingen. Till f61jd av denna samverkan finnes numera
befattningar som barnavardsombud i alla lin utom tre. Barnavardsom-
bud behovs i alla lin utom Gotlands, och det ar barnavirdskommitténs
forhoppning, att dylika befattningar snart skall finnas 6ver hela landet.

Kommittén har funnit stadgan boéra ge uttryck at att barnavardsom-
budet, om sadant finnes, bor svara for hér ifrdgavarande fosterhemsfor-
medling. Finnes icke ombud, bor barnavardsassistenten om det later sig
gora bitrdda med férmedlingen. Vidare har det synts bora stadgas, att
barnavardsniamnder i olika kommuner skall bistd varandra vid anskaffande
av lampliga fosterhem.

Stadgeforeskrifter om barnavirdsnimnds prévning av fosterhems lamp-
lighet méaste bli tamligen utférliga, om utredning och bedémning skall bli
verkstillda med den noggrannhet lagforslaget forutsatter. Darest barna-
vardsndmnden skall kunna héalla for visst att barnet far »en god och kér-
leksfull vard och fostran samt i 6vrigt gynnsamma levnadsforhallandens,
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méste nimnden inhimta upplysning om en mingd faktorer, som ir av be-
tydelse for forhallandena i fosterhemmet. Tillika méaste nimnden &ver-
tyga sig om att fosterhemmet passar for just det barn, som ifragasittes till
fostran dar.

Lagforslagets bestimmelser om vilka handlingar, som skall presteras i
samband med ansokan om tillstand att ta fosterbarn, torde tillforsiakra
barnavdrdsnimnden en god grund foér dess prévning av fosterhems lamp-
lighet. Det synes vara éverflodigt att i stadgan peka pa vilka upplysnings-
kéllor, som nidmnden skall anlita vid sin prévning, di sidana ar utfor-
ligt angivna i lagen. Med hénsyn till vikten av att fosterforildrars hilso-
tillstdnd blir utront, foreslas emellertid, att i stadgans 6 § erinras om att
likarintyg rorande fosterforildrarna kan behévas i utredningsmaterialet.

Bestimmelsen i fosterbarnsstadgan, att undersékning av fosterhem skall
verkstillas av fosterbarnsinspektoér eller annan limplig person, har fatt
sin motsvarighet i 6 § forslaget. Fosterbarnsinspektoren forvirvar ju under
sin verksamhet god kinnedom om vad som brukar vara avgérande for
barns anpassning i fosterhem och hur pass stora utsikterna #r att i olika
fall komma tillritta med svarigheter. Det dr darfér naturligt, att inspek-
torens sakkunskap tages i ansprak vid provning av drenden om tillstands-
givning och om utfirdande av férbud mot mottagande av fosterbarn.
Detta bor dock icke utesluta att utredningen, nir det av négon anledning
finnes ldmpligare, helt eller delvis utfores av barnavardsnimndens ord-
forande eller av ledamot eller av tjinsteman hos nimnden. Onskvirt ar
dock, att utredning i sadana #drenden icke handhas av olika personer vid
olika tillfallen utan att en viss specialisering far gora sig gillande.

Liksom géllande stadga innehaller forslaget en erinran om att person-
ligt besok i det avsedda fosterhemmet skall vara ett led i utredningen.

I 7 och 8 §§ av forslaget till familjevardsstadga anges, vilka omstiandig-
heter barnavardsnimnden sérskilt skall beakta vid sin provning. Bestdm-
melserna inledes med en uppmaning till barnavardsnimnden att ta hén-
syn till alla férhallanden, som kan antagas bli bestammande for den vard,
fostran och utbildning barnet kommer att fa i fosterhemmet samt foér dess
hilsa och utveckling.

De betydelsefullaste faktorerna ar fosterforildrarnas personliga egen-
skaper och deras instidllning till barnet. Déirav beror det om fosterfor-
dldrarna skall lyckas skapa en hematmosfir, likviardig med den som rader
i ett gott fordldrahem. Utsikt finnes i si fall, att barnet kan kénna sig
som medlem av familjen och icke allenast som en vilsedd inackordering.
Det torde icke vara mdjligt att alltid tillimpa socialvardskommitténs sats,
att forutsattningar bor finnas for uppkomsten mellan fosterforaldrar och
fosterbarn av band som mellan naturliga foéraldrar och deras barn. Pla-
ceringar i fosterhem for kortare tid d4r nadmligen numera ganska vanliga
och man har i sddana fall fran borjan att rakna med att barnet sannolikt
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kommer att dterviinda till forialdrahemmet. Som ledning vid prévning av
fosterhem, déar barn berdknas stanna stérre delen av sin uppvixttid, maste
gilla, att barnet har utsikt att bli behandlat som eget barn i familjen.

Vid bedémningen av varje hem, som onskar mottaga fosterbarn fér
lingre eller kortare tid, skall avgorande hansyn tagas till fosterbarnets
bista. Det dr barnets behov av att komma till en viss typ av fosterhem,
som skall bestimma om en placering kommer till stind eller godtages,
icke fosterhemmets 6nskan att fa ett barn. Denna 6nskan dr i och for
sig fullt berittigad och oftast grundad pa en sund kénsla, men motsatsen
kan stundom vara fallet. Namnden bor darfér soka komma underfund
med anledningen till att sékanden 6nskar motta fosterbarn. Helt ovanligt
ar icke, att ett par makar tror sig kunna 6verbrygga misshélligheter sins-
emellan, om de forenas i intresset for ett fosterbarn, eller att en sokande
onskar fosterbarn for att f4 avledning fran psykiska besvir eller for att
kunna utnyttja barnets arbetskraft. I regel ar det icke forenligt med bar-
nets intresse att fosterbarnsférhallande kommer till stand i dylika fall.
Har barnavardsnamnden anledning férmoda att bevekelsegrunder som de
namnda eller liknande ar avgorande for fosterforildrarnas 6nskan att ha
fosterbarn, bér namnden soka avstyra saken.

Att forutsdttningar finnes hos fosterférdldrarna for normala kénslo-
kontakter ar synnerligen viktigt. Fosterfoérialdrarnas intellektuella utrust-
ning boér ej heller vara alltfor ringa. Svarigheter med barnets uppfostran
kan eljest latt uppsté, i synnerhet da barnet blir dldre. Vilbegdvade foster-
fordldrar kan 4 andra sidan komma att stilla alltfor stora fordringar pé
ett underbegavat eller sent utvecklat fosterbarn. De gynnsammaste resul-
taten av fostran kan givetvis véntas i de fall da fosterforildrar icke har
nigra psykiska brister och dér de och fosterbarnet inte foreter alltfor stor
skillnad i friga om temperament. Emellertid kan 6nskemélen om sadana
likheter ganska séllan tillgodoses. Mojligen kan detta efterstrivas i fraga
om placering, som namnden sjialv ombesorjer. Vid provning av tillstands-
ansokan far namnden i allmidnhet néja sig med att tillse, att fosterfor-
dldrarnas egenskaper icke dr sidana att de motverkar gynnsamma levnads-
forhallanden fér barnet. Detta uttryckes i stadgeforslaget sa, att nidmn-
den bor gora sig underriattad om att sokande ar i psykiskt avseende
lamplig att handha barn samt fri frAn sjukdom, kroppsfel eller lyte.

Personer som lider av allvarlig kroppssjukdom kan i regel icke antagas
orka med att skapa goda hemforhallanden for ett fosterbarn eller att dgna
det tillriacklig tid. Barnavirdskommittén har i huvudbetinkandet tagit
avstand fran att i lagen ha inskrivet ett direkt forbud for personer be-
héftade med vissa sjukdomar att 6verhuvud ha fosterbarn (sid. 368). Kom-
mittén riknar dock med att barnavidrdsnamnden vid provning av till-
standsarenden i regel kommer att finna, att det ar bist for barnet att icke
fostras i hem déar den ena eller den andra av fosterfordldrarna lider av
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sjukdom. Detsamma giller om dessa dr behiftade med svéarare lyte eller
vanforhet, vilket kan betydligt nedsétta vederbsrandes kroppskrafter.

Vad nu har sagts om fosterfoérdldrarnas psykiska och fysiska utrust-
ning giller ocksa i hog grad betriffande medlemmar av deras familj, vilka
bor tillsammans med fosterférildrarna. Finnes i hemmet ildre familje-
medlem eller barn eller blott en inackordering, som i nimnda hinseen-
den avsevirt avviker frin det vanliga, kan hemmet komma att i sa hog
grad priglas dirav, att en fosterbarnsplacering méste betraktas som ute-
sluten.

Sarskilt bor barnavardsnimnden séka fa& en uppfattning om den all-
ménna atmosfiren i fosterhemmen, om fosterférialdrarnas livsféring, deras
intressen och instillning till ménniskor i allminhet och i synnerhet till
barn. Nédmnden bor forvissa sig om att forutsittningar finnes for att
fosterbarnet kommer att beredas ett normalt hemliv och att fosterforild-
rarna kommer att sysselsitta sig med barnet och dgna det vard och om-
sorger i samma utstrickning som naturliga férildrar brukar.

Uppmirksamhet maste emellertid dgnas icke allenast at fosterforild-
rarnas och barnets personliga egenskaper utan iven 4t omstindigheter av
materiell natur och faktorer i fosterhemmets omgivning, vilka kan tankas
paverka levnadsférhéillandena for ett fosterbarn.

Fosterforildrarnas ekonomi spelar viss roll och kan icke limnas obe-
aktad i detta sammanhang. Bostadens beskaffenhet kan ocksa bli avgé-
rande fér barnavardsnimndens stillningstagande. En direkt hilsovadlig
eller eljest mindervirdig bostad utesluter givetvis att fosterbarn far vistas
i hemmet. Ar fosterfordldrarna mycket trangbodda, kan detta dven vara
anledning till att ansokan avslds. Hinsyn bér dven tagas till hur foster-
foraldrarna avser att inom en given bostadsram ordna for barnet, vilket
utrymme som avses for detta och vilka anordningar i évrigt som vidtages
for barnet. Sjilvfallet bor tillses, att barnet far egen biidd. Bostadens be-
ligenhet i forhallande till skola och till annan bebyggelse ir heller icke
utan betydelse. Andra faktorer i miljon, som bor tillmitas viss vikt, ar
forekomsten av lekkamrater, tillgang till lekplatser eller andra méjligheter
till utevistelse.

De direktiv, som i 8 § andra stycket stadgeforslaget har intagits till vag-
ledning for barnavardsndmnden, grundar sig vésentligen pa de normer,
som socialvirdskommittén pa sin tid utarbetade och vilka kommit att till-
mitas stor betydelse i den praxis, som utbildats pa grundval av gillande
lagbestimmelser. Enligt dessa normer bor sisom fosterforildrar i regel
endast godtagas dkta makar. Fosterbarn skall alltsa tillférsikras ett hem
med ersittare for savil far som mor. Aldersskillnaden mellan fosterfor-
dldrar och fosterbarn far icke vara alltfor stor, dd man eljest Ioper risken
att fosterférildrarna icke kan fullfélja fostringsuppgiften. Vanligt ar att
aldriga far- eller morforaldrar faller ifran, innan deras barnbarn-foster-
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barn natt vuxen alder, eller att de inte lingre orkar fostra och hjilpa bar-
net, d4 det kommer i en 6mtalig eller riskfylld period. I samma fosterhem
bor icke samtidigt vardas fler dn tva fosterbarn, savida icke samtliga ar
syskon. Enligt barnavardskommitténs mening ar det dock icke uteslutet
att i ett gott fosterhem, dir ett fosterbarn finnes, ytterligare tva kan pla-
ceras, om dessa senare dr syskon. Har ett fosterbarn vistats si ldnge i
samma hem att det kinsloméssigt fatt samma stdllning som ett eget barn,
bor det, nidr detta barn nirmar sig slutet av fosterbarnsaldern, vara moj-
ligt att i samma familj motta ytterligare tva barn, utan att nagot av bar-
nen sinsemellan ir syskon. Har fosterfordldrarna egna barn, bor foster-
barnet regelméssigt vara det yngsta, emedan det da har storsta utsikterna
att icke bli tillbakasatt i forhallande till de egna barnen. Att fosterbarn
onskas som jamnérig lekkamrat till ett ensamt eget barn &r vanligt, men
har visat sig ge upphov till ur fosterbarnets synpunkt olyckliga place-
ringar. Dylika 6nskemal bor darfor icke foranleda avkall pd principen,
att fosterbarnet skall vara yngsta barnet i familjen.

Enligt kommitténs lagforslag utstrickes fosterbarnsbegreppet till 18-
arsgrinsen. Reglerna om placering synes icke alltid kunna strikt till-
lampas betriaffande ton-aringarna. For barn i ton-aren kan det till exem-
pel vara svart att finna fosterforaldrar i lamplig alder och med erfaren-
het sdsom fostrare, vilka icke har egna barn som ar yngre dn fosterbarnet.
I valet mellan aldre, kanske barnlosa fosterforildrar och siddana som har
egna sma barn, kan de senare forialdrarna vara att foredraga.

DA barnavardsndmnden erhallit kinnedom om att nidgon, som har sitt
hem i kommunen, har fér avsikt att mottaga fosterbarn 6ver 16 ar och
nimnden overviger att meddela forbud didremot, skall nimndens avgo-
rande enligt 66 § lagforslaget grundas pa en bedomning, huruvida sadana
forutsiattningar for god vard och fostran foreligger, som skulle fordras for
bifall till en ansékan om tillstdnd. Bestimmelserna i familjevardsstadgan,
om vad som skall beaktas vid tillstindsprovning bor alltsé4 vara vigledande
dven for barnavardsndmnds provning i drende som nyss sagts.

Barnaviardsndmndens tillsyn 6ver familjevard, som icke ir fosterbarns-
vard, skall enligt forslaget till ny barnavardslag utévas med bitride av
fosterbarnsinspektor och skall betriffande vistelsebarnen i huvudsak folja
samma regler, som géller i frdga om fosterbarnen, under det att tillsynen
betriffande barn i skolinackordering eller i familjedaghem mera summa-
riskt bestimts genom héanvisning till 74 § lagforslaget. Detta sistnimnda
innebar, att betriaffande dylika barn skall tillses, att de far sddan vard,
som &r vial forenlig med deras ritt och bésta, samt att de personer, som
har barnen i sin vard, genom tillsynen skall erhalla rdd och bistand.

Forslaget till familjevardsstadga avslutas med nagra bestimmelser om
den utstrickning, vari stadgans regler fér utéovande av fosterbarnstill-
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synen skall tillimpas pa 6vriga barn i familjevird. I synnerhet till led-
ning for fosterbarnsinspektorer torde saddana stadgeforeskrifter behéovas,
aven om de icke innehdller nagot i sak nytt i férhallande till den fore-
slagna lagtexten.

Ehuru intet hirom utsiiges i de foreslagna forfattningarna, torde praxis
vid bedomningen av hem, dir vistelsebarn mottages, i ett hinseende komma
att avvika frin prévningen av fosterhem, nimligen vid 6vervigande av
hur méanga barn, som samtidigt skall fa vistas i hemmet, och vilken hiin-
syn som skall tagas till forefintligheten av sliktskapsférhallande mellan
dem. Ett hem som vill ha vistelsebarn bor salunda, féorutom egna barn
och ett fosterbarn, kunna ha tvi vistelsebarn utan att nagot av barnen
ar syskon och utan att hemmet blir betraktat som barnavardsanstalt. Den,
som i sitt hem mottagit ett fosterbarn och tva vistelsebarn, bor diremot
icke samtidigt fa ta emot ytterligare fosterbarn eller vistelsebarn. Finnes
ett fosterbarn och ett vistelsebarn i samma hem, bor ytterligare fosterbarn
eller vistelsebarn, som mottages, vara yngre dn de barn, vilka redan vardas
i hemmet.

Betriaffande hem, som barnavardsnidmnden vil kinner och funnit
mycket ldmpliga att mottaga barn, bér vid prévningen av om de skall ha
vistelsebarn avvikelser kunna goras fran de principer, som regelmissigt till-
lampas vid provning av fosterhem. Det édr icke mojligt, att i forfattningstext
lamna fullstindiga anvisningar fér bedomningen av limpligheten av att i
samma hem finnes den ena eller den andra kombinationen av egna barn,
fosterbarn och vistelsebarn, utan sadana problem maste, allteftersom de
uppstér, 16sas av barnavirdsnamnden med hinsyn till den i 7 § stadge-
forslaget givna regeln, att det skall tagas i betraktande, vilka som tillhor
sokandens familj och hushall eller eljest vistas i hans hem.

En nyhet i lagforslaget ar att fosterforildrarnas huvudsakliga forplik-
telser har samlats i sdrskilda stadganden, som riktats direkt till dem.
Fosterféridldrarna kan naturligtvis icke véintas direkt ur barnavardslagen
inhdmta vad som A&ligger dem, och detta bor darfér bringas till deras
kinnedom av barnavardsndmnden i samband med eller helst innan nimn-
dens tillsyn 6ver fosterhemmet borjar. Fosterfoéraldrarna bor ocksa genom
nidmnden underrittas om att tillsyn 6ver fosterhem regelméssigt forekom-
mer och att den utdvas av sarskild fosterbarnsinspektor, vilken kommer
att besoka hemmet. En uppmaning till barnavardsnimnden att lamna
dessa upplysningar synes limpligen kunna inleda de bestammelser i
familjevardsstadgan, som handlar om barnavardsnamndens fortlopande
tillsyn 6ver fosterbarn och fosterhem. Stockholms stads barnaviardsndmnd
later, enligt vad kommittén erfarit, till nyblivna fosterforildrar utdela
tryckta anvisningar, vilkas mottagande fosterférildrarna skriftligen erkan-
ner. De tryckta anvisningarna utgor for fosterforidldrarna ett gott stod for
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minnet, vilket litt kan svika betriffande innehallet av uppgifter som en-
dast limnas muntligen. Tveksamhet angdende innebérden av aliggandena
uppstar mindre ofta, da detta uttryckes i skriftlig form och dessutom even-
tuellt forklaras muntligen vid anvisningarnas 6verlimnande. Kommittén
anser, att det beskrivna systemet bor tjina som forebild fér barnavards-
nimndernas sitt att meddela fosterférildrarna upplysningar om deras
Ataganden.

BvL:s timligen knapphindiga regler om innebérden av den fortlopande
lokala tillsynen &ver fosterhem utvecklas pa ett fylligare sitt i 8 och 9 §§
fosterbarnsstadgan. Bestimmelserna ir utformade som féreskrifter for
fosterbarnsinspektéren. De ersittes av 10 och 11 §§ stadgeforslaget, vilka
formulerats med utgingspunkt frin innehéllet i 76 och 77 §§ lagforslaget.
Dessa lagparagrafer upptager motsvarigheter till en del av bestimmel-
serna i fosterbarnsstadgan. Nedan berores skilen till de visentligaste skill-
naderna mellan géllande stadgebestimmelser och de nu féreslagna.

Vad 8 § forsta stycket fosterbarnsstadgan innehaller om fosterbarn, som
mottagits for yrkesutbildning och arbetsanstillning, anknyter icke till
nagon bestimmelse i gillande barnavardslag. Utbildning i praktiska yrken
torde fortfarande i viss omfattning komma att ordnas i kombination med
inackordering i arbetsgivarens familj. Motsvarighet till nyssberérda, nu
gillande bestimmelse bor darfor finnas i familjevardsstadgan men synes
kunna forkortas. Uppsikt och handledning, varav ett fér yrkesutbildning
placerat barn é4r i behov, torde nimligen kunna inriknas i 6verenskomna
forminer och behéver salunda icke sirskilt nimnas. Denna bestimmelse
har anknutits till en erinran till fosterbarnsinspektéren att vaka &ver
fosterbarns ekonomiska intressen och fosterlénens storlek.

Att inspektoren pa olika sitt skall skaffa sig upplysningar om foster-
barnet ir givet och nagon sarskild foreskrift darom erfordras icke. Kom-
mittén har emellertid i stadgan velat behalla en maning till fosterbarns-
inspektoren att, om fosterbarn bevistar skola, soka kontakt med represen-
tanter for skolan. Detta ar ett viktigt led i tillsynen, som dock framst bor
avse inhimtande av upplysningar om barnets hela skolsituation, dess for-
héllande till kamraterna etc. Foreskriften har med héansyn hartill givits
ny formulering.

Barnavardskommitténs principiella stidllningstagande till forutsiattning-
arna for att fosterbarn skall fa utbildning avviker viasentligt fran inne-
héllet i 9 § fosterbarnsstadgan. Kommittén anser salunda, att alla foster-
barn, oberoende av om de har god studiebegavning eller utpriglade prak-
tiska anlag, skall kunna fa utbildning till yrken, som kan fadnga deras
intresse och dar de kan gora sig gédllande. Sirskilda villkor om uppférande
och arbetshag bor ej uppstillas. Stod till utbildning behéver fosterbarnen
i allmédnhet som kompensation for avsaknaden av vardnadshavares och
anforvanters bistdnd. Atskilliga fosterfordldrar lamnar visserligen foster-
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barnen hjilp i en eller annan form vid deras utbildning, men ménga
fosterforaldrars situation ir icke sadan, att de kan eller anser sig bora
gora en ekonomisk insats av betydelse. Somliga barn kommer fér vrigt
till fosterhem vid si pass sen alder, att fosterforildrarna inte kan for-
vantas vilja ta del av ansvaret for tamligen dryga utbildningskostnader,
som genast eller ganska snart bor utges. Av olika anledningar har foster-
barnen sdlunda i frdga om médjligheterna till utbildning ett faktiskt
handikap i férhillande till flertalet barn som fostras i sina egna hem och
detta handikap maiste undanréjas genom barnavardsniamndens atgirder.
Stadgebestimmelserna om fosterbarnens utbildning har utformats i dver-
ensstimmelse med innehéllet i 77 och 118 §§ lagforslaget.

Som huvudmotiv for férlingning av fosterbarnstillsynen efter det foster-
barn fyllt 18 ar har kommittén uppstillt behov som kan férefinnas av
fortsatt stod for fullféljande av utbildning. Stadgan synes bora innehdlla
en uppmaning till fosterbarnsinspektoren att vaka o6ver, att dylika 4ren-
den kommer under barnavardsndmndens prévning. Kommittén forut-
sitter, att fosterbarnsinspektéren vid behov av yrkesvigledning férbereder
drendena genom att formedla kontakt med arbetsférmedlingens ungdoms-
avdelning. Hon bor dven undersoka om bidrag till barnets utbildning kan
erhdllas till exempel av vardnadshavare eller i form av stipendier. Foster-
barnsinspektérens uppmaéirksamhet skall inriktas icke allenast pa sadana
fosterbarn, som placerats av enskild eller som ar omhéndertagna och pla-
cerade inom den egna kommunen, utan dven pa fosterbarn, som 4r om-
hindertagna av barnavirdsnimnd i annan kommun idn den dir foster-
hemmet ar beldget. Inspektorens kdnnedom om vad som planeras i friga
om fosterbarns utbildning skall vara lika god betréffande alla tre grup-
perna av fosterbarn. Dock bor fosterbarnsinspektoren icke hénvinda sig
till barnavardsnamnd i annan kommun utan att ha underrittat barnavirds-
ndmnden i den egna kommunen. Det ar pa sistndamnda barnavirdsnidmnds
viagnar, som hon utévar tillsyn, och hon bor alltsa icke foreta viktiga at-
garder utan denna nidmnds vetskap. Om den uppdragsgivande nimnden
sd onskar, bor den sjalv ha tillfdlle att angaende fosterbarn, som 4r om-
hindertaget av annan ndmnd, géra hénvindelse till denna.

De foreskrifter i fosterbarnsstadgan, som avhandlar fosterbarnsinspek-
tors skyldighet att ta kontakt med barnavardsndmnd och med barnavards-
assistent samt att fora anteckningar och att med ledning av dessa Arligen
rapportera till nimnden, star i god 6verensstimmelse med bestimmelserna
i lagférslaget. Foreskrifterna synes liampliga och fgnade att oféridndrade
ingd i familjevardsstadgan. Genom 17 § stadgeforslaget aligges foster-
barnsinspektoren skyldighet att pa enahanda sitt som betriffande foster-
barnen féra anteckningar éver och till barnavardsnimnden meddela sina
iakttagelser och forslag betraffande andra barn i familjevard.

Foreskrifter om barnaviardsnamnds skyldighet att limna linsstyrelsen
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uppgift om fosterbarn i kommunen &terfinnes i 14 §. For skilen till in-
férandet av denna rapportskyldighet har tidigare redogjorts. Enligt vad
kommittén uttalat i sitt huvudbetinkande bér barnavardsnidmnden vidare
i stadgan &laggas att till linsstyrelsen anmila beslut om avslag a till-
stindsansékan samt om meddelande av férbud att ha fosterbarn. Fére-
skrift om denna anmélningsskyldighet synes limpligen kunna intagas i
samma paragraf, som avhandlar den férut omnimnda rapportskyldig-
heten. Barnavirdsnimnden synes kunna befrias fran nu gillande plikt
att till provinsiallikare och extra provinsiallikare limna uppgift om foster-
barn. Vederbirande likare torde ha f6ga anvindning for dessa uppgifter, da
de i allménhet av annat arbete #r forhindrade att foreta undersékning
eller besok i fosterhemmen annat #n i fall, da detta uttryckligen begires.

Betriffande de sérskilda paragraferna i stadgeforslaget mé ytterligare
anmirkas foljande.

1—4 §s.

Tyngdpunkten i tillsynen éver fosterbarnsvarden ligger hos barnavards-
namnderna och detsamma torde komma att gilla familjevard i allmidnhet
avseende barn. De lokala och regionala tillsynsmyndigheterna har dirfor
i forslaget till familjevardsstadga upptagits i samma ordning som i gil-
lande fosterbarnsstadga. I stadgeférslaget har ansetts bora intagas en hin-
visning till socialstyrelsens i lagforslaget angivna allménna tillsynsplikt.

Allmén upplysningsverksamhet, som nimnes i 2 § fosterbarnsstadgan,
torde sillan ha uppfattats som en linsstyrelsens uppgift. Sadan upplys-
ningsverksamhet bedrives av socialvardsférbunden med ekonomiskt stod
av allmidnna barnhuset. Barnavardskommittén anser, att maningen till
linsstyrelsen att utéva upplysningsverksamhet kan begrinsas till att avse
rad och upplysningar, vilka limnas direkt till barnavardsnimnderna.

Samarbetsbestimmelsen i 3 § fosterbarnsstadgan har icke ansetts be-
héva fa motsvarighet i familjevardsstadgan med hinsyn bl. a. till de fére-
skrifter om samarbete, som upptagits i lagforslaget.

5 §.

De bestimmelser, som sammanforts till denna paragraf, motsvarar fos-
terbarnsstadgans 4 och 5 §§, men i stadgeférslaget har icke medtagits an-
visningen till barnavdrdsnidmnder och barnavardsassistenter att redan
innan fosterhemsplaceringar blir aktuella séka kontakt med personer, som
kan antagas vara villiga att bli fosterforildrar. Barnavardsombud finnes
numera i flertalet lin och uppgiften att séka nya fosterhem har dirmed
i realiteten i hog grad underlittats for nimnder och barnavardsassistenter.

I 86 § lagforslaget regleras tillstindsgivning for bedrivande av foster-
hemsférmedling av annan 4n barnavirdsombud och barnavardsassistent.
Barnavardskommittén forutsitter, att barnavardsnimnd, som vill anlita
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forening, institution eller annan privat fosterhemsférmedlare, forvissar sig
om att sidan férmedlare har tillstind. Samma forsiktighetsmétt bor iakt-
tagas, innan barnavirdsndmnd bitrdder privat formedlare med anskaf-
fande av fosterhem. Stadgebestimmelse hirom har ansetts icke erforderlig.

6 §.

BvL och fosterbarnsstadgan synes icke skilja mellan undersékning av
fosterhem och den utredning, som dirutéver kan vara erforderlig som
grund fér ndmndens provning av lampligheten av viss fosterbarnsplace-
ring. Undersékningen skall enligt lagen g& ut pa att konstatera foster-
hemmets beskaffenhet.

I 6 § stadgeforslaget begagnas termen utredning, emedan kommittén
avsett, att hela utredningen angéende fosterbarnsplaceringen skall kunna
utforas av fosterbarnsinspektoren och att hennes medverkan alltsd icke
begriansas endast till undersokning rérande hemmet.

Fosterbarnsstadgan aligger linsstyrelsens barnavardsassistent att i man
av tid bistd barnavdrdsnimnd vid undersokning av fosterhem. Denna be-
stimmelse motsvaras i stadgeforslaget av ett bemyndigande for barnavards-
namnden att dir sirskilda skil sa pakallar erhalla lansstyrelsens bistand
vid utredning angiende limpligheten av fosterbarnsplacering. Kommittén
anser icke, att dylikt bistdind skall ges annat an i sarskilt svarbedomda
fall. Det ar icke meningen att forminska den lokala barnavardsmyndig-
hetens ansvar for utredningar av vanligen forekommande slag. Léanssty-
relsen har icke och kommer heller icke vid bifall till barnavardskommit-
téns organisationsforslag att fa tillgdng till arbetskraft i sidan omfattning,
att den kan avlyfta nigon arbetsborda av visentlig omfattning fran kom-
munens barnavardsorgan.

10 §.

Maningen i fosterbarnsstadgans 8 § till fosterbarnsinspektoren att f6lja
fosterbarns utveckling och att Gvervaka dess uppférande samt att séka
skaffa upplysningar om dess hilsotillstdnd och karaktir ersittes av vad
76 § lagforslaget innehaller om barnavardsnidmndens uppgifter i nimnda
hinseenden. I 10 § stadgeférslaget har i stéllet intagits foreskrift for in-
spektoren att gora sig fortrogen med fosterbarnets levnadsforhéllanden,
hilsotillstand och trivsel samt med uppmirksamhet folja barnets ut-
veckling.

12 §.

Om fosterbarnsinspektoren pakallat barnavardsnamndens atgérd och
namnden icke alls inskrider eller gor detta pa ett satt, som fosterbarns-
inspektoren icke finner tillfredsstillande, skall hon anmila férhallandet
till linsstyrelsen. Anmilningsplikten har skarpts genom att orden »om
skiil dartill forefinnes», vilka forekommer i fosterbarnsstadgans motsva-
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rande bestimmelse, har uteslutits i férslaget. Hirigenom besparas foster-
barnsinspektoren att féreta en noggrann provning, huruvida skil finnes
att bringa forhallandet till lansstyrelsens kiinnedom. Ett avgorande av si-
dant slag ir ej sillan svart att triffa for henne, emedan det kan sitta
henne i stark motsatsstillning till hennes uppdragsgivare. Med den i 12§
foreslagna formuleringen blir det en rutinsak for inspektoéren att med-
dela linsstyrelsen, di hennes och barnavirdsnimndens uppfattning patag-
ligt gar i sir och hon icke anser sig kunna godtaga nimndens instéillning.

14 §.

Barnavardsndmndens uppgifter till linsstyrelsen, vilka &r avsedda att
laggas till grund for registret 6ver fosterhem och fosterbarn m. m., maste
vara tamligen utfoérliga. Barnavardskommittén utgir fran att det formu-
lir, som enligt forslaget skall faststillas av socialstyrelsen, kommer att
sdsom ett minimum innehdlla plats fér uppgift om fosterforildrarnas namn
och adress, deras fodelsear och i férekommande fall sliktskapsférhallande
till barnet, barnets namn och fédelsedag, fosterlénens storlek samt, om
barnet stir i begrepp att sluta sin skolging eller redan avslutat densamma,
upplysning om dess pagidende eller planerade sysselsittning eller utbild-
ning. Dessutom bér utrymme finnas fér anteckningar om fortlopande iakt-
tagelser. Barnavirdsnimnden boér silunda till linsstyrelsen vidarebefordra
fosterhemsinspektoérens anteckningar om fosterhemmet och férhallandena
dirstades.

4 kap. Stadgebestimmelser om sirskild tillsyn och overvakning

De nérmare foreskrifter angidende overvakares befogenhet och den 6ver-
vakades skyldigheter, vilka enligt 23 § 2 mom. BvL skall meddelas av
Kungl. Maj:t, har givits genom kungorelsen den 30 november 1934 med
vissa féreskrifter i anledning av barnavardslagen. I foérfattningens forsta
nio paragrafer intogs vissa bestimmelser om skyddshemmen. Dessa para-
grafer har sedermera upphévts genom kungorelse den 24 september 1937.
Innehéllet i 6vrigt av 1934 ars kungérelse — i fortsittningen kallad dver-
vakningskungorelsen — har icke varit foreméal fér idndringar.

Sedan barnavdrdskommittén i sitt huvudbetinkande foreslagit nya reg-
ler i friga om 6vervakning och tillsyn, erfordras vissa dndringar av de gil-
lande, i 6vervakningskungorelsen givna foreskrifterna. Overvakningskun-
gorelsen ar enligt kommitténs uppfattning i behov av en omarbetning i
vissa hidnseenden dven bortsett fran att den maste anpassas till innehéallet
i ny barnavardslag. Foreskrifterna ar till stor del av sidan innebérd, att
de visentligen ér tillampliga pa dldre barn och ungdom, betriffande vilka
ingripandet foranletts av vanart eller oart (22 §c¢) och d) Bvl). Endast
i begriansad omfattning kan ur kungoérelsen himtas ledning, direst over-
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vakning beslutats pa grund av otillfredsstillande hemférhallanden eller
da tillsyn anordnats med anledning av att den underariges forhallanden
efter villkorligt eller slutligt upphérande av omhindertagandet bedémes
ssom osikra. Overvakningen eller tillsynen i sddana fall giller ofta sma-
barn eller skolbarn.

Overvakningskungérelsens innehall — férdelat pa nio paragrafer —— ér
icke mera omfattande. Med hénsyn till den vikt, som bor ldggas vid sir-
skild tillsyn och Gvervakning, den avgorande betydelsen av insatserna frin
deras sida, som skall bitrdda barnavardsndmnderna vid genomférande av
sAdana atgiarder, samt de ménga svérigheter, som dessa medhjéalpare har
att bemaistra, kunde det i och for sig vara motiverat med betydligt utfor-
ligare tillimpningsforeskrifter p4 omradet 4n de nu géillande. Kommit-
tén anser det emellertid vara av vikt, att en forfattning, som i huvudsak
har karaktiren av en instruktion for 6vervakare och tillsynsmién, ej blir
alltfor detaljrik. Innehéallet i en forfattning av sddant slag bor begransas
till vissa grundliggande regler om vad en Overvakare eller tillsynsman
skall iakttaga i sin verksamhet. Vad darutéver till viagledning erfordras
bor lamnas i socialstyrelsens publikation R&d och anvisningar, i hand-
bocker motsvarande socialvardsforbundets broschyr »Overvakning och till-
syn enligt barnavardslagen», samt vid kurser, konferenser o. d.

De bestimmelser i forslaget till barnavardslag, vilka framst har bety-
delse for vad forslaget till tillsyns- och Overvakningsstadga bor innehdlla,
ar 92, 100, 130 och 134 §§; jamfor dven 87 § andra stycket samt 108 och
131 §§. Se vidare motiven i huvudbetinkandet sid. 441-—447, 473—474, 547,
553—b54 och 556—557.

Sarskild tillsyn och 6vervakning har naturligtvis icke i allo samma
karaktdr, da anordningen traffas sisom forebyggande atgird — med eller
utan samband med hjéalpatgard, tillrattavisande ingripande, foreskrift eller
villkorligt omhéndertagandebeslut — samt da villkorligt upphérande av
samhéllsvard forbindes med 6vervakning av den omhindertagne eller sér-
skild tillsyn 6ver hans férhallanden. Olikhet foreligger betriaffande barna-
vardsndmndens stdllning och befogenheter i forhallande till den eller dem
anordningen nirmast rér samt i fraga om syftet med anordningen, och
dessa skiljaktigheter sitter ocksa sin prégel pa tillsynsmannens eller ver-
vakarens verksamhet. Sarskild tillsyn i samband med slutlig utskrivning
(134 § lagforslaget) aterigen skiljer sig i viss man frdn bida de nyss
nimnda kategorierna. Det har dock icke befunnits erforderligt att i stadge-
forslaget upptaga skilda regler fér ndmnda olika arter av tillsyns- eller
overvakningsanordningar. — Direkt motsvarighet saknas till vad i 18 §
gillande &vervakningskungorelse sigs diarom att de givna foreskrifterna
betriffande évervakning i tillimpliga delar skall gilla om tillsyn &ver
den som slutligt utskrivits efter skyddsuppfostran.

Att besluta om sirskild tillsyn eller 6vervakning ankommer pa barna-
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vardsndmnd; styrelse fér ungdomsvardsskola kan icke jamlikt den fore-
slagna lagen triffa sadan anordning i samband med beslut om att elev
skall atnjuta vérd utom skolan. Kommittén forutsitter att erforderliga
bestimmelser om Gvervakning av elev, som ér inskriven vid ungdomsvards-
skola och vardas utom sidan skola, samt om de forpliktelser, som skall
dligga innehavare av uppdraget, intages i stadgan fér ungdomsvardssko-
lorna. (Jfr huvudbetinkandet sid. 636—637.)

Utover vad ovan sagts ma betriffande de olika bestimmelserna i for-
slaget till tillsyns- och évervakningsstadga anforas foljande.

18

En bestimmelse — motsvarande vad fér nirvarande giller — om att
tillsynsman och &évervakare skall taga del av det material rérande den
underérige och hans férhallanden, som finns tillgangligt hos barnavards-
namnden och som varit av betydelse fér nimndens beslut om overvakning
eller sirskild tillsyn, torde vara erforderlig. Bestimmelsen hirom har an-
setts bora erhalla en mera tvingande karaktir #n i den gillande. Till-
synsman och 6vervakare bor dirutéver kinna till vad syftet 4r med sar-
skild tillsyn respektive &vervakning, under vilka omstindigheter sadan
atgird kan tillgripas och hur linge anordningen ma besta, vad som kan
och bor dtgoras, om tillsynen eller 6vervakningen visar sig icke vara till-
fyllest, o.s.v. En erinran om att han bér orientera sig hidrom har an-
setts bora inflyta i stadgan.

2 8.
Bestdmmelsen har erhallit siddan lydelse, att den har tillampning aven
da fraga ir om fortlopande tillsyn 6ver barns hemférhallanden, — I ovrigt

har kommittén ansett det limpligt att nagot annorlunda in som skett i
gillande kungorelse ange de allminna riktlinjerna fér en tillsynsmans
eller 6vervakares arbete.

Vad angar rad, hjilp och vigledning bor vad i 89 § barnavardslagen
stadgas om sadana atgéirder beaktas av tillsynsman och évervakare. Natur-
ligtvis star det sidan uppdragstagare, likavil som barnavardsnimnden,
fritt att ga utanféor ramen foér vad i ndmnda lagstadgande sarskilt om-
namnts.

Hir ma sirskilt framhallas, att en tillsynsman i regel bér uppmana bar-
nets véirdare att for barnets del begagna sig av inrittad, for kommunen
avsedd hélsokontroll (barnavardscentral o. d.).

Da forhallandena ar sadana, att det synes lampligt att barnavards-
namnd beslutar om viss hjilpéatgird, bor tillsynsmannen eller 6vervakaren
foresla barnavardsnimnd sddan étgiard. Hirom stadgas i 10 § i forslaget.

I fraga om de organ, med vilka tillsynsman och 6vervakare bor séka
samarbete, har givits en négot fylligare exemplifiering in i gillande stadga.




8 §

Motsvarande bestimmelse i nuvarande stadga har direkt tillimpning
endast d& fraga ar om Overvakning, som foranletts av den underariges
eget beteende. Vad har foreslas far tillimpning dven da barnavirdsnimnds
ingripande pakallas pa grund av att otillfredsstdllande hemfdérhéillanden
foreligger eller hotar.

Kommittén anser, att den personliga kontakten mellan tillsynsman och
6vervakare och den (eller dem) atgdrden galler ar av grundliggande be-
tydelse for tillsyns- och overvakningsarbetet. I synnerhet i borjan av en
tillsyn eller vervakning dr det av vikt, att siddan personlig kontakt fore-
kommer ofta och regelbundet.

Overvakare skall enligt forslaget bevara kontakten med den Gvervakade
genom hembesok »eller pd annat sédtt>. Sistnimnda alternativ har avse-
ende pa sddan overvakad ungdom, som stir i viss motsatsstillning till
sin familj. I dylika fall kan det vara lampligt att Gvervakaren och den
overvakade atminstone till en tid sammantriaffar pi annan plats én i den
overvakades hem. — Det har ej ansetts lampligt att i forfattning fixera
hur ofta hembesok skall foretagas.

Syftet med kontakten med overvakads familj och andra honom nér-
stdende har angivits vara att fa deras stod for att hjilpa den 6vervakade.

En visentlig forutsiattning for att tillsyn och 6vervakning skall leda till
ett gott resultat ir, att uppgift att vara tillsynsman eller évervakare an-
fortros endast at dartill sarskilt limpade personer. Kommittén har i sitt
huvudbetinkande, till vilket hir m& hinvisas, diskuterat olika végar att fa
fram villiga och limpliga uppdragstagare (sid. 441—442). Hir mé endast
framhallas betydelsen av att barnavirdsnimnden limnar skiligt arvode
for uppdraget.

For att tillsyns- och &vervakningsuppdrag skall kunna skétas pa ett
tillfredsstillande sitt, dr det vidare av betydelse, att en och samma per-
son icke erhaller ett alltfér stort antal uppdrag. I de fall, dir avsikten ar
att limna saddant uppdrag it heltidsanstéllda tjanstemén eller at fortroende-
méin, bor tillses, att dessa ej dr si betungade med tidskrivande goromal
i ovrigt, att risk foreligger att de nodgas eftersitta tillsyns- eller dvervak-
ningsuppdraget.

4.

I den foreslagna bestimmelsen rekommenderas att, dd underarig, som
star under tillsyn eller 6vervakning, ir inskriven i skola eller annan liroan-
stalt, samarbete sokes med skolan eller liroanstalten. Enligt gillande kun-
gorelse skall kontakt sokas med skola endast i de fall, dar 6vervakad be-
finner sig »i skoldldern».

Kontakten med skolan bér enligt forslaget ha formen av samrad be-
traffande den underirige. Ett stadgande av nadmnt innehdll ersiitter dér-
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for bestimmelsen i nuvarande kungorelse om skyldighet att inhamta upp-
lysningar av den underariges larare. Samrad kan sékas med skolsko-
terska, skolkurator, lirare eller overldarare. I stadgandet gives uttryck for
uppfattningen, att skola och barnavardsndmnd intimt bor samarbeta da
friga 4r om barn och ungdom, som éar under tillsyn eller Gvervakning
darfor att de lever under eller hotas av otillfredsstdllande férhallanden
eller darfor att de visar beteende som ej kan godtagas.

Vad giallande kungérelse innehaller om de forutsattningar, som bor vara
for handen for att 6vervakare skall sétta sig i forbindelse med den under-
ariges arbetsgivare, har i stort sett upptagits i forslaget. Kontakten med
arbetsgivaren bor enligt forslaget ha formen av samrad. Virdefullt ar,
om arbetsgivaren kan intresseras for att bista tillsynsmannen eller over-
vakaren i hans arbete.

5 §.

Enligt det foreslagna stadgandet skall tillsynsman och évervakare soka
astadkomma béttring, sa snart férhallandena for den eller dem, han ér
satt att hjilpa och kontrollera, dr sddana, att de motverkar syftet med
ingripandet. Motsvarande bestammelse i gillande kungorelse tar sikte en-
dast pa de forhallanden, som foreligger vid tiden for beslutet om &vervak-
ning (tillsyn).

6 §.

Vad i 13 § andra stycket overvakningskungorelsen stadgas om befogen-
het fér barnaviardsnimnd att forklara overvakad skyldig att efterkomma
overvakarens foreskrifter och foga sig i dvervakarens anordningar har ej
fatt motsvarighet i forslaget. Betraffande skilen harféor mé& héanvisas till
kommitténs huvudbetdnkande sid. 446.

Har barnavardsnamnd beslutit om foreskrift betraffande den, som star
under sirskild tillsyn eller 6vervakning, bor det ankomma pa tillsynsman-
nen eller 6vervakaren att ge erforderlig ledning fér genomférandet av fore-
skrifterna. En bestimmelse harom har upptagits i 6 § stadgeforslaget. Av
tillsynsman eller 6vervakare meddelad anvisning i anslutning till barna-
vardsndmndens foreskrift méaste givetvis hallas inom de i barnavirds-
nimndens beslut angivna grinserna. I nu foérevarande, foreslagna stad-
gande har vidare kommit till uttryck, att sidana bestimmelser, som kan
vara erforderliga for genomférandet av tillsynen eller 6vervakningen, kan
och bér av tillsynsman och 6vervakare meddelas. Dylika bestdmmelser
har niarmast karaktir av ordningsféreskrifter och kan géalla tider for be-
sok och sammantriaffanden m. m. dylikt.

Tag:
Paragrafen overensstimmer i stort med motsvarande bestiammelser i
gallande kungorelse.
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8 8.

Paragrafen o6verensstammer, i vad ror ritt att anlita bitridde, i huvud-
sak med gillande bestimmelse. Enligt forslaget skall dock endast enskild
person, ej forening eller stiftelse, kunna anlitas som bitride. Bitrdde kan
erfordras t.ex. nir den atgérden avser tillfalligt vistas pa annan ort én
tillsynsmannen eller 6vervakaren eller flyttar fran ort till annan, néir be-
hov av sirskilt intensiv tillsyn eller évervakning féreligger under en kor-
tare period eller nir den overvakade gtt till sjoss.

9.5

Uppdragsgivare i forhallande till tillsynsman och évervakare kan enligt
lagforslaget endast vara barnavardsnamnd, ej styrelse fér ungdomsvards-
skola. — Kommittén har i sitt huvudbetinkande, till vilket hir ma hin-
visas (se sirskilt sid. 441—442), framhéllit betydelsen av att tillsynsmén
och dvervakare utdvar sina uppdrag i ndra samarbete med barnavards-
nimnden och att nimnden stédjer och stimulerar dessa sina represen-
tanter i deras forebyggande arbete.

10 §.

Den foreslagna bestimmelsen har viss motsvarighet i gillande kungo-
relse. Utéver vad nu giller foreslas bl. a., att tillsynsman och &évervakare
skall ha att anmila, om behov synes féreligga av att barnavardsniamnd
ingriper med hjalpatgird, tillrdttavisning eller foreskrift eller dndrar eller
upphéver foreskrift. Har asyftas icke blott forebyggande atgiarder enligt
7 kap. lagforslaget utan dven hjalp, varning och forhallningsregler, som
synes vara erforderliga med avseende & omhéndertagen, betriaffande vilken
villkorligt beslut om samhillsvardens upphérande meddelats.

Tillsynsman och 6vervakare skall enligt forslaget anmala till namnden,
om varaktig svarighet uppkommit fér honom att — utan anlitande av
bitridde — fullgéra uppdraget. Kommittén anser, att en tillsynsman eller
overvakare i regel ej bor behalla uppdraget, om han och den underirige
befinner sig pa skilda orter. Undantag kan goéras for kortare tid eller da
de bada orterna ar si nérbeligna, att svérigheter ej uppstar vid full-
gorande av uppdraget, eller da andra sédrskilda omstindigheter foreligger.
I annat fall bor befattningen med tillsynen eller 6vervakningen overflyttas
till namnden i den underariges vistelsekommun (se reglerna hirom i
108 § i forslaget till ny BvL), varvid ny tillsynsman eller vervakare utses.

11es:

Bestimmelsen har utformats nagot annorlunda &n i géllande stadga.
Som en nyhet foreslas, att tillsynsman och 6vervakare skall féra anteckning-
ar rorande uppdragets fullgérande och vad dérvid forekommer av vikt. Kom-
mittén anser, att dylika anteckningar kan vara av stort vérde, sarskilt om
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barnavirdsnimnden pa ett senare stadium nédgas ingripa med omhinder-
tagande av den som stitt under 6vervakning eller vars férhallanden varit
foremal for tillsyn. DA ny tillsynsman eller vervakare utses, kan anteck-
ningar av den férutvarande uppdragstagaren vara till avsevird nytta.

Anteckningarna bér féras kronologiskt. Datum fér varje anteckning bor
angivas. De bér innehalla upplysning om hembesok och andra kontakter
med den underarige och hans omgivning samt vad dérvid iakttagits. Hjalp-
atgirder som vidtagits och ingripanden som beslutits bor iven angivas. —
Formuldr fér anteckningar kan erhallas frin de olika blankettférlagen.

Rapport fran tillsynsman eller 6vervakare till barnavardsnimnden kan
limnas skriftligt eller muntligt.

Kommittén har ej ansett det vara erforderligt att i kungérelsen angiva
hur ofta rapport skall limnas. Det bér ankomma pa nimnden att sjilv
besluta didrom. I regel torde rapportering béra ske minst tvi ginger om
aret. Det kan nidmnas, att detta tidsschema tillimpas hos barnavards-
namnden i Stockholm samt att styrelsen for ungdomsvardsskola, som till-
satt overvakare, av denne kriver rapport en ging i kvartalet. Med hén-
syn till att barnavirdsndmnd skall ompréova beslut om sérskild tillsyn och
om overvakning med hégst ett drs mellantid (se 92 § i forslaget till ny
barnavérdslag samt sid. 447 i kommitténs huvudbetinkande), maste rapport
till barnavirdsnimnd i varje fall limnas inom sadan tid, att densamma
ar tillgéinglig fér barnavardsnamnden vid dess aterkommande provning av
fragan huruvida tillsynen eller Gvervakningen skall fortfara eller upphéra.

12 §.

Paragrafen har ej nigon motsvarighet i nuvarande kungorelse. Bestim-
melsen i forslaget till ny barnavirdslag (6§) om tystnadsplikt och om
aktsam forvaring av handlingar i barnavardsirende ar s utformad, att
den dr tillimplig dven pa tillsynsmén och évervakare. Med hiinsyn till
den stora betydelsen av forpliktelsen till diskretion samt till varsamhet
med handlingar, och da tillsynsmin och 6vervakare torde komma att gora
sig vil fortrogna med stadgeforeskrifterna men i regel icke kunna vintas
i jamforlig méin beakta, vad lagen i skilda hinseenden innehaller, har
kommittén ansett det limpligt att i stadgan inskdrpa vikten av att lag-
budet efterleves just av overvakare och tillsynsmén.

5 kap. Stadgebestimmelser om barnavirdsanstalter med flera institutioner

Gilllande bestimmelser och deras tillkomst. Tillimpning, #ndringsférslag m. m.

Stadga om barnavardsanstalter utfirdades den 22 juni 1945 i anslut-
ning till samtidigt genomférda #andringar i barnavirdslagen, avseende
bl. a. varden vid barnhem och andra barnavardsanstalter.
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Bestimmelserna ar fordelade pa sex avsnitt, av vilka de fem forsta ror
tillsyn 6ver barnavardsanstalter, inrdttande av nya barnavardsanstalter
m. m., barnavardsanstalts beskaffenhet, likarviarden vid barnavardsanstalt
samt styrelse, férestindare och personal, medan i det sjitte avsnittet upp-
tagits bestimmelser om forande av forteckningar, avgivande av Arsberit-
telser m. m. Betriffande stadgans innehall ma hénvisas till den ovan
sid. 24—38 atergivna texten.

Socialstyrelsen utfirdade ar 1945 rad och anvisningar med anledning
av revisionen av lagstiftningen om barnavardsanstalter och fosterbarns-
vérd. Senare har av styrelsen utfirdats anvisningar angaende behandlingen
av barn i barnavardsanstalter samt riktlinjer for barnkoloniverksamheten.

Redan pa ett tidigt stadium efter genomférandet av 1945 ars dndringar
i BvL formirktes behov av kompletterande bestimmelser angdende dels
bestridande av vissa kostnader for barn i barnhem, som ar avsett for lands-
tingsomrades gemensamma behov, dels berikning av statsbidrag till drif-
ten av barnhem. I samband med utarbetandet av 1945 ars anvisningar
hade socialstyrelsen formairkt, att forfattningarna icke gav tillricklig led-
ning betriffande vissa ekonomiska detaljsporsmal. De oklara friagorna
upptogs till diskussion med olika myndigheter. Svenska landstingsférbun-
det utsinde den 27 juni 1946 en skrivelse till landstingens hélsovardsbe-
redningar, i vilken férbundet — i huvudsak i overensstammelse med den
uppfatining, som dven socialstyrelsen foretridde — rekommenderade vissa
bestimda regler fér den kostnadsférdelning, om vilken diskussionen rort
sig. Meningen var att genom rekommendationen soka nd fram till en
frivillig overenskommelse samtliga landsting emellan angdende vilka av
ifragavarande kostnader som skulle bestridas av barnhemmen och vilka
som skulle falla p4d den som utfirdat ansvarsférbindelse for barns vard
4 barnhem. Fullstindig anslutning till landstingsférbundets rekommenda-
tion kunde dock icke uppnés. For att forebygga uppkomsten av oenhetlig
praxis hemstillde socialstyrelsen i skrivelse till Konungen den 21 no-
vember 1947 att forfattningsbestimmelser matte utfirdas i de aktuella
hianseendena. De frigor angdende kostnader for barn i barnhem, som
socialstyrelsen avsig skulle regleras, var i huvudsak féljande: kostnader
for sjukvard it barn och mdédrar, for vard av barn fran frimmande lands-
tingsomraden samt for kliddesutrustning, tandvard, skolmateriel, sjuk-
vardspersedlar, talpedagogisk behandling och fér transport av barn fran
ett barnhem till ett annat. Styrelsen upptog i samma skrivelse dven fra-
gor om indrade regler fér berikning av varddagar vid statsbidragsgiv-
ning och om héjning av statliga driftbidrag och vArdavgifter. Det av-
sags, att erforderliga regler betriffande samtliga sporsmal skulle meddelas
i form av dndringar i kungorelsen om statsbidrag till driften av barnhem.

Over socialstyrelsens framstillning inhdmtade Kungl. Maj:t yttranden
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fran olika berérda myndigheter samt 6verlamnade direfter materialet till
barnavirdskommittén for att tagas i 6vervagande vid fullgérandet av kom-
mitténs uppdrag. Kommittén upptog fragan till behandling och fann, att
atskilliga av de praktiska svarigheter, som socialstyrelsen redovisat, hade
sin grund i oklarhet och knapphet i den forfatiningsvis givna regleringen
av samhillets barnavird. Vissa av de berérda forhillandena syntes kom-
mittén icke kunna bestid utan men f6r barnavarden, varfér kommittén an-
sdg sig bora ta stillning till de ifrdgavarande sporsmélen, redan innan
kommittén framlagt férslag med anledning av sitt huvuduppdrag. Detta
skedde genom framstéllning till Kungl. Maj:t den 29 november 1952. Fram-
stillningen utmynnade i forslag, vilka nedan kortfattat atergives.

Sjukhusvard fér barn (och mddrar) borde bekostas av barnhemmet
och plats & hemmet reserveras for vardtagaren under en period av hogst
tvd veckor. For denna tid skulle barnhemmet dga uppbira siavial vard-
avgift som statshidrag. Barnhemmets ledning skulle kunna utskriva bar-
net tidigare an efter foérloppet av tva veckor, om behovet av sjukhusvard
bedomdes bli av lingre varaktighet. Samma regler som foér sjukhusvéard
skulle gilla for diarmed jamforlig vard utom barnhem.

Vid behandling av frdgan om mottagande av barn fran frammande
landstingsomriden uppeholl sig barnavardskommittén vid innebérden av
bestimmelsen om landstings skyldighet att tillgodose »inom omradet
(landstingskommunen) forefintligt behovs av barnhemsvard. Kommittén
anférde att med 1945 ars lagstiftning asyftades, att varje landstingsom-
rade skulle — 1 sista hand genom landstingets egna atgéranden — bli
sjalvforsorjande i frdga om barnhem och utgora ett upptagningsomrade
for sig. Detta hade i 40 § BvL atminstone i viss mén kommit till uttryck.
Bestamningen »inom omradet forefintligt behov» vore knappast tydlig. Me-
ningen finge emellertid antagas vara, att behovet av barnhemsplatser for
alla barn, som omhdndertoges av barnavardsnidmnder inom landstingsom-
radet, skulle vara tackt, samt vidare, att barn, fér vilka eljest barnhems-
placering vore onskvird, skulle kunna beredas plats, i fall de vistades
inom landstingsomradet. — Tydligt vore, att barnhemsorganisationen en-
dast ungefarligt kunde avpassas efter det foreliggande och for framtiden
berikneliga platshehovet. Platsbrist kunde dérfor uppsti inom viss lands-
tingskommun, fastin organisationen uppbyggts planenligt. Det kunde
ocksd intraffa att inom landstingskommunen icke funnes nigot barnhem,
som vore lampligt for ett sarskilt barn, under det att mdjlighet funnes
att tillgodose vardbehovet, om man ginge 6ver grinsen till annan lands-
tingskommun. Skyldighet f6r barnhem att ta emot barn frin annat lands-
tingsomrade adn det egna foreldg icke. A andra sidan kunde det ej anses
foreligga nagot hinder fér sddan intagning, om det egna omradets behov
medgave det. Utan tvivel kunde det vara ett hinder for 6nskvird speciali-
sering eller for en ekonomisk Il6sning av barnhemsfriagan, om varje
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landstingsomrade nédvindigtvis skulle tillgodose alla slags vardbehov och
samtidigt strikt halla pa att intagningen begrinsades till barn fran det
egna landstingsomridet. Kommittén hade den uppfattningen att place-
ringar over linsgrinserna genomférdes i 6nskviard omfattning.

Fragan om ersittning vid mottagande av barn fran frimmande lands-
tingsomraden hade losts genom Overenskommelse i varje sirskilt fall.
Dérvid hade det av landstingsférbundet rekommenderade systemet foljts,
vilket innebar att gottgorelse erhélls fran vardtagarens hemlandsting for
dagkostnaden, i den man denna overskred vardavgift och statsbidrag. Mer-
kostnaden beriknades pa grundval av det mottagande barnhemmets verk-
liga dagkostnad enligt ndrmast foregdende ars rikenskaper. Kommittén
fann, att det for det didvarande icke var énskviirt att upptaga dessa vard-
och ersittningsfragor till forfattningsmissig reglering. Det system, som
utbildats, borde tillimpas édven i fortsdttningen och normeringen under-
stodjas genom att socialstyrelsen i sin egenskap av tillsynsmyndighet éver
rikets barnavirdsanstalter i samrdd med landstings- och stadsférbunden
meddelade, vilka normer styrelsen ansig bora gilla.

Kommittén konstaterade, att skilda uppfattningar gjort sig gillande om
hur kostnaderna skulle bestridas fér barns utrustning med klider i sam-
band med vistelse i barnhem. Uppfattningen om vem som skulle bira det
ekonomiska ansvaret fér barns kladesutrustning vid intagning respektive
utskrivning syntes bli beroende av om barnen under vistelsen pa barn-
hemmet anvinde egna klider eller om de fick lana persedlar fran barn-
hemmet, vilka limnades tillbaka vid utskrivningen. Kommittén ansag,
att det ur vArdsynpunkt var limpligast, nir det gillde barn i allmiinhet,
att de kom till barnhemmet tillfredsstidllande utrustade med klider, som
de fick betrakta som sina egna, anvidnda under vistelsen och direfter be-
halla. Overvigande skill talade for att barn vid intagningen skulle ha en sé-
dan, tillracklig och lamplig, av barnavidrdsnimnden vid behov anskaffad
eller kompletterad klddutrustning. Denna skulle av barnhemmet hallas i
stdnd under barnhemsvistelsen, sa att den kunde utgéra barnets utrustning
vid dess avgang fran barnhemmet. Kostnader fér kompletteringar, som kun-
de visa sig behovliga da barnet 1dmnade hemmet, skulle vila pa detta. En-
ligt kommitténs mening borde med klidder jamstéllas dels diarmed jamfor-
bar personlig utrustning sasom skor, nédiga forvaringspersedlar, toalett-
artiklar, nidsdukar o.d., dels ock sidana personliga hjilpmedel som glas-
6gon, proteser m.m.

Tandvard at barn i barnhem borde, ansig kommittén, oberoende av
vistelsens lingd, ordnas och bekostas av barnhemmet i den omfattning,
vari virden hann utféras under vistelsen. Forbehéll borde dock goras for
att tandlikare funnes att tillga, vilken vore villig att utféra tandvarden
mot en ersitining motsvarande folktandvardstaxan foérhojd med 50 %.
Samma regler borde gilla betrdffande tandvard &t i mddrahem intagna
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havande kvinnor och mddrar, direst modrahjilp icke stode till buds eller
i den méin sidan hjilp visade sig icke forsla till behovlig vard.

Skolmateriel till barn intagna i barnhem borde enligt kommitténs me-
ning bekostas av barnhemmet, om icke skoldistrikt eller annan fritt till-
handahéll sddant materiel.

Kostnader for talpedagogisk behandling samt fér annan undersékning
och behandling av medicinsk eller pedagogisk art, som icke féranledde av-
brott i barnhemsvistelsen, borde alltid biaras av barnhemmet. [ barnhem
intagna havande kvinnor och médrar borde med avseende pa undersok-
ning och behandling jamstéillas med de intagna barnen, dock med férbe-
hall att modrahjilp skulle i forsta hand tagas i ansprak fér dndamalet.

Kommittén framlade forslag till forfattningsbestimmelser dels rérande
sjukhusviard och didrmed jamférlig vard samt tandvard at i barnhem in-
tagna barn, havande kvinnor och mdédrar dvensom medicinsk eller psyko-
logisk undersékning och behandling av sidana intagna, dels ock om kli-
der och annan utrustning at barn, som intages eller intagits i barnhem.
Bestimmelserna — vilka samtliga rorde allenast barnhem, som upptagits
i sddan plan, varom férmaéles i 40 § BvL — skulle enligt forslaget fogas
till anstaltsstadgan. Det syntes kommittén mindre ldimpligt att intaga regler
av ifragavarande slag i statsbidragskungorelse.

Kostnader for transport av barn, som overfores fran ett barnhem till
ett annat, ar ofta betydande, och kommittén forklarade, att forfattnings-
bestimmelser rorande ansvaret for dem icke borde saknas. Tills vidare
ansiags emellertid bestimmelser kunna avvaras och ersittas med forsok
frAn socialstyrelsens sida att genom rekommendationer fi fram enighet
mellan berérda parter angdende kostnadsansvaret. Kommittén ville i sitt
fortsatta arbete dgna uppmairksamhet at fragan om lamplig forfattnings-
reglering. Utan att ta slutlig stdndpunkt ville kommittén framhalla, att
det visserligen vore mindre lampligt, att barnhemmens omkostnadsstater
belastades med dryga overforingskostnader, men att det dock forefoll tvek-
samt, huruvida ej kostnader for overforing fran ett barnhem till ett annat
inom samma landstingsomrdde borde stanna 4 barnhemmet, atminstone
da det géllde forflyttning som berodde pa barnhemmets eget initiativ eller
eljest var pakallad ur vardsynpunkt.

Socialstyrelsen hade i sin férendmnda skrivelse gjort uttalanden om hur
kostnader for utlindska barn & barnhem borde bestridas, hur insamlade
medel rittsligt sett borde anvindas samt vissa begravnings- och hemtrans-
portkostnader bestridas. Kommittén instdmde i socialstyrelsens synpunk-
ter och forklarade sig i likhet med styrelsen anse, att dessa sp6érsmaél icke
behévde regleras genom forfattningsbestimmelser.

Varddagsberidkningen for statsbidrag till driften av barnhem borde, an-
sidg kommittén, dndras med hénsyn till den av ménga berérda myndig-
heter och forbund bestamt uttalade meningen, att statsbidrag borde utga
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efter faktiska antalet varddagar. Detta kunde uppnis genom upphivande
av 6 § fjirde stycket kungorelsen om siddana driftbidrag. Vidare borde be-
stammas, att statsbidrag skulle utgd for inskrivnings- men icke for ut-
skrivningsdag. Kommittén foreslog hirfor erforderlig éindring i 2 § samma
kungorelse.

Ifrdga om hojning av de statliga driftbidragen och vardavgifterna an-
slot sig kommittén till vad socialstyrelsen féreslagit i sina petita den 25
augusti 1952, namligen att statsbidrag for varje intaget barn (havande
kvinna) skulle utgd med 3 kronor vid barnhem i allmanhet, under for-
utsiittning att vardavgift ej uttoges med hogre belopp, samt med 6 kro-
nor fér médrahem av hemskoletyp, allt under de villkor i évrigt, som an-
gavs i 2 § kungorelsen om statsbidrag till driften av barnhem. Kommit-
tén framlade forslag till den for dndamalet erforderliga éindringen av 2 §
statsbidragskungorelsen.

Hojning av vardavgifterna vid barnhem, som atnjuter statsbidrag, ge-
nomfordes med verkan frin och med den 1 juli 1953. Négon hdjning av
driftbidragen kom déiremot icke till stand. I 1953 ars statsverksproposi-
tion anférde chefen for socialdepartementet hirom bl. a. att, ehuru den
andel av driftkostnaderna vid barnhemmen, som statsbidraget tickte, var
avsevart mindre 4n néir bidragen inférdes, en héjning icke kunde till-
styrkas med hinsyn till den kostnadsékning for staten som skulle bli folj-
den dirav. Socialstyrelsen har sedermera varje ar i sina petita aterkom-
mit till frdgan om driftbidragen till barnhem med 6nskemél om att en
hojning av bidragen matte upptagas till 6verviagande. Hittills har detta
emellertid icke blivit fallet.

Genom ikrafttradandet den 1 januari 1955 av lagen om allméin sjuk-
forsdkring kom fragan om bekostande av sjukvard for barn, intagna i
barnhem, i nytt lige. Kostnaderna for sjukvard och foér resa till sjuk-
vArdsinrattning bestrides numera med fulla belopp av sjukkassan. I 1954
ars statsverksproposition framholl chefen foér socialdepartementet bl. a.,
att de i barnhem intagna komme att regelmaissigt omfattas av den i sjuk-
forsikringssystemet ingdende sjukvardsforsakringen. Med héansyn till det
forandrade lige som salunda intratt borde barnhem icke f& uttaga vard-
avgift for tid, varunder ersiattning utgick fran allmén sjukkassa. Da plats
ibland maéste reserveras for att & sjukhus intaget barn skall kunna ater-
vianda till barnhemmet, syntes didremot statsbidrag bora fa utga under
tid, d&4 barn ar intaget & sjukhus, dock icke under lingre sammanhing-
ande tid an tva veckor. Statsbidragskungorelsens 2 § dndrades i enlighet
med detta forslag och dndringen tridde i kraft den 1 januari 1955.

De i barnhem intagna erhaller genom sjukforsikringen vissa forméner
utover sjukhusvard, bl. a. ersiattning till tre fjardedelar av kostnader for
sjukgymnastisk behandling och i samband dirmed meddelad behandling
med hetluft, diathermi och kortvdg samt vidare tre fjardedelar av kost-
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nader for foniatrisk behandling. Riksforsakringsanstalten har i cirkulir
till sjukkassorna nr 11/1956 framhallit, att ersédttning for foniatrisk be-
handling lamnas endast under forutsiattning, att den meddelas under direkt
ansvar av ldkare, som har rost- och talrubbningar som specialitet, eller
under ansvar av likare vid horcentral vid lasarett eller dirmed jamstillt
sjukhus. I cirkulédr den 14 december 1955 till landstingens hélsovardssty-
relse har landstingsforbundet uttalat, att vederbérande sjukkassa bor av-
krivas den ersittning, som inom ramen for gillande sjukférsidkringslag-
stiftning i varje sarskilt fall &r mojlig. Den fjirdedel av utgifter for likar-
vard, som enligt lagen icke &r ersidttningsgill, bér enligt forbundets re-
kommendation stanna pa barnhemmet, och kostnader fér den hélsovird,
som beredes for i barnhem intagna barn, bor alltjamt anses ingd i vard-
avgiften.

Vad barnaviardskommittén ar 1952 i 6vrigt foreslog till reglering av de
olika sporsmélen har icke foranlett andra atgirder frian statsmakternas
sida @n sedvanlig remissbehandling samt ett uttalande av chefen for social-
departementet i 1954 ars statsverksproposition, dar det bl.a. heter, att
frigan om reglering av dessa problem bor provas forst i samband med
behandlingen av det férslag till ny barnavardslagstiftning, som kommit-
tén komme att avgiva. Socialstyrelsen har, enligt vad kommittén inhim-
tat, icke ansett limpligt att utfirda sidana anvisningar, som kommittén
ifrigasatt, betridffande barnhemsvard &t barn frén frimmande landsting
samt kostnader for barns overforing fran ett barnhem till ett annat.

Den bristande enhetligheten i praxis betriffande gildande av andra av
de forut berérda kostnaderna in sjukvardskostnader har orsakat vissa
svarigheter vid atersdkning av kostnader barnavardsnimnderna emellan.
Detta framgar av ersittningsfragor, som kommit under kammarrittens
provning. Utgéngen i sddana ersittningsmal har blivit olika allt efter vard-
tidens lingd, beskaffenhet av lamnad utrustning etc.

For att fa en bild av hur praxis utvecklat sig under de senaste &ren
med avseende pa bestridandet av de vanligast forekommande av sadana
sirskilda kostnader vid barnhem, vilka avhandlades i barnavardskommit-
téns framstillning den 29 november 1952, har kommittén riktat en for-
fragan till samtliga landsting samt till barnavirdsnimnderna i de stéder,
som icke deltar i landsting.

Av svaren framgér, att praxis betraffande ersittning for kostnader for
barn fran frimmande landstingsomraden ar enhetlig och lika foér lands-
ting och for stidder, som ej deltar i landsting. Allmént tillimpas sa-
lunda det av landstingsférbundet rekommenderade systemet med ersatt-
ning for faktiska dagkostnaden enligt foregdende ars ridkenskaper och
med avdrag av vardavgift och statsbidrag.

Betriffande kostnader for klidutrustning foljer drygt hilften av lands-
tingen forbundets rekommendation och kriver, att den som utfirdat an-
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svarsférbindelse for barns vérd i barnhem skall utrusta barnet vid intag-
ningen. Flertalet av dessa landsting bekostar genom barnhemmet erfor-
derlig utrustning vid barns utskrivning, men ett par later vederboérande
barnavardsnimnd eller den, som eljest dr ansvarig for erliggandet av
vardavgiften, std for kostnaderna fér de klider som erfordras bade vid
barns intagning och vid dess utskrivning. Ytterligare nigra landsting foljer
rekommendationen men gor undantag fér barn fran spidbarnshem. Slut-
ligen finnes en mindre grupp landsting, som icke kriver, att barn skall
ha nigon utrustning vid intagning, men i stillet later barnavardsnimnd
eller eljest betalningsansvarig ersitta kostnaden for vad som erfordras
vid utskrivningen. Sistnimnda praxis tillimpas av samtliga stider, vilka
ej deltar i landsting.

Omkring tre fjardedelar av landstingen far féorekommande tandvird &
barn, som intagits i barnhem, till stérsta delen utférd vid folktandvards-
poliklinik, i den méin den icke meddelas ssom skoltandvard. Nagra later
dirvid den for vardavgiften betalningsansvarige erligga den for varje barn
till 5 kronor uppgéaende arsavgiften till folktandvardspolikliniken. I som-
liga ldn finnes tillgdng till skoltandvard men icke till behandling av icke
skolpliktiga barn vid folktandvardspoliklinik. Ungefir hélften av lands-
tingen later barnen fa tandvard hos privat tandlikare, om varken skol-
eller folktandvérd kan anlitas och akut behov av tandvard uppstar. Kost-
naderna stannar i regel pi barnhemmet, men fran ett par huvudmén upp-
ges, att barnavardsnimnd eller den som eljest utfirdat ansvarsférbindelse
for varden krives pa ersittning. Fran ett par hall uppges, att tandvérd
»1 forekommande fall» eller »i den man tandvard utforts» bekostats i sin
helhet av barnhemmet. Fran de stader, som icke deltar i landsting, upp-
gives att skoltandvard och folktandvéird anlitas samt att barnavardsnamn-
den betalar, om annan tandvardskostnad skulle uppsta i fraga om barn i
barnhem.

Ungefar hiélften av landstingen later kostnaden for glaségon, hélfots-
inligg samt andra hjilpmedel och sjukvardspersedlar dvensom kostnaden
for annan specialvard falla p4 barnhemmet. Omkring en tredjedel kréaver
ersiattning av den som utfdrdat ansvarsférbindelse for vardavgiften. Ater-
stdende landsting fordelar kostnaderna efter nagot varierande system, de
flesta dock sa att kostnaderna for hjalpmedel och sjukvardspersedlarna
stannar pa barnhemmet men att barnavirdsnimnden — eller den som
eljest utfardat ansvarsforbindelse — betalar specialvard, sdrskilt om den
ar omfattande och tdmligen dyrbar. De landstingsfria stiaderna later debi-
tera dessa kostnader pa barnavardsndmnden. Ett par av dem framhaller,
att krav pa ersattning riktas mot barnets hemortsriattskommun, om denna
iar en annan in vederborande stad.

Kostnader for transport av barn fran ett barnhem till ett annat later
flertalet landsting den betala, som har utfiardat ansvarsforbindelse for
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barns vard. Néagra later emellertid kostnaden stanna pd barnhemmet—
landstinget, ett par betalar forflyttningar mellan landstingets egna barn-
hem och ett par later skilen till forflyttningen vara avgérande for vem
som skall betala kostnaden for densamma. Stiderna later kostnaden debi-
teras pA barnhemmen med krav pa ersittning, om hemortsratten ar i
en annan kommun én staden.

Sdsom framgar av andra avdelningen 10 kap. i barnavardskommitténs
huvudbetinkande, blev fragan om utbildning av och kompetensvillkor fér
forestindare och personal vid barnhem féremal for diskussion i 1953 ars
statsverksproposition med anledning av att socialstyrelsen ar 1952 verk-
stallt viss utredning om dessa sporsmal. I propositionen behandlades for-
slag om anordnandet av utbildning f6r forestdndarinnor i Allmédnna barn-
husets regi. Nagon andring av gallande kompetenskrav for erhéllande av
forestdndarebefattning vid barnhem ansags emellertid icke béra komma
till stdnd, forrdn den nya utbildningen kommit i gdng och mdgjligheter
visat sig foreligga att tillgodose behovet av utbildad personal.

Utbildningen péborjades vid Sociala barnavérdsseminariet med ingingen
av budgetdret 1953/1954 och de forsta eleverna utexaminerades ar 1956.

Barnavardskommittén

Barnavardskommittén har i sitt huvudbetinkande foreslagit, att icke
allenast barnavardsanstalter utan dven skolhem och hem f6ér barn med
kroppsfel skall vara underkastade viss tillsyn av barnavardsorgan samt att
detsamma skall vara fallet med ungdomshem, som huvudsakligen mot-
tager underériga, som ej fyllt 18 &r. Sasom sammanfattande beteckning
for alla institutionerna utom ungdomshemmen har kommittén foreslagit
termen barnavirdsinstitutioner. Ungdomshemmen har ej kunnat féras in
under denna beteckning, d4 de i allmédnhet icke meddelar vird och fostran
i den omfattning, som skall forekomma vid barnavardsanstalterna, skol-
hemmen och hemmen f6r barn med kroppsfel.

Samma stadga, som behandlar barnavardsanstalterna, bér limpligen
innehdlla erforderliga bestimmelser betriffande 6vriga institutioner, vilka
mottager barn. Stadgan synes béra beniamnas Kungl. Maj:ts stadga om
barnavdrdsinstitutioner och ungdomshem.

Stadgeforslagets bestimmelser om tillsyn har avfattats s, att icke alle-
nast barnavardsanstalterna beaktas utan ocksa de nya institutioner, som
fores in under barnavardsorganens tillsyn. Aven i Ovrigt innehdller fore-
skrifterna om tillsyn vissa nyheter.

Andamélet med socialstyrelsens tillsynsverksamhet angives i forslaget
(2 §) pa ungefir samma sitt som i stadgan om barnavérdsanstalter, dock
med den skillnaden att féremaélet for tillsynen icke angives som »den slutna
och halvéppna barnavirden». Denna beteckning fér barnavéirdsanstalterna
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anvindes dverhuvud icke i férslaget till stadga liksom heller icke i kom-
mitténs férslag till barnavardslag. Uttrycket bor, sasom framhallits i hu-
vudbetinkandet, f6r undvikande av missforstand helt utmonstras ur barna-
vardslagstiftningen. I stadgeforslaget angives i stillet verksamheten vid
barnavardsanstalterna som foremal i forsta hand for socialstyrelsens till-
syn, varjimte styrelsen skall félja verksamheten vid ungdomshemmen.
Skolhemmen och hemmen fér barn med kroppsfel star under tillsyn av
andra centrala myndigheter, ndmligen skoloverstyrelsen respektive medi-
cinalstyrelsen. Den tillsyn av barnavardsorgan, som kommittén i sitt hu-
vudbetinkande foreslagit betriaffande sistberdérda slag av barnavardsinsti-
tutioner, skall utévas allenast av barnavardsnamnd och ldnsstyrelse.

Socialstyrelsen skall, enligt vad kommittén tidigare foreslagit, ha att
avgora, huruvida institution ar sadan, som avses i 10 kap. forslaget till
ny barnavardslag, samt till vilken av de i 135—138 g§§ lagforslaget angivna
formerna institution ar att hinféra. Dessa former ar barnavardsanstalter
av olika slag, skolhem och hem fér barn med kroppsfel samt ungdomshem.

I motiven till 10 kap. lagforslaget (sid. 610 i huvudbetinkandet) atergav
kommittén utgangen av ett drende angéende fraga om viss flickpension
vore att hianfora till barnavardsanstalt, nirmare bestimt barnhem. Under
behandlingen av arendet ifragasattes, om representant for socialstyrelsen,
vilken erhallit styrelsens uppdrag att underséka om flickpensionen vore
barnavardsanstalt, dgde ritt att fullfélja undersdkningen genom att av-
ligga besok i flickpensionen. I skrivelse till socialstyrelsen den 15 no-
vember 1955 uttalade justitiekanslersimbetet hirom bl.a., att socialsty-
relsen bort till bedomande uppta fragan om styrelsens befogenhet att i
fall av forevarande slag, dir besoket ingick som ett led i ett undersok-
ningsforfarande, mot vederborandes vilja verkstilla besoket. Med hiansyn
till forloppet av besoket ansig &dmbetet, att fog saknades for pastidende,
att beséket gjorts utan laga ratt. Ambetet ville emellertid framhalla att
da hir icke var friga om en inspektion utan om en utredningsatgird det
syntes ha varit riktigast av socialstyrelsens representant att icke besoka
pensionen utan att dirom pa férhand ha traffat 6verenskommelse med
dess innehavare.

Det torde vara mycket svart att triffa ett riktigt avgorande angdende
en institutions karaktir utan att pa ort och stille bilda sig en uppfatt-
ning om verksamheten. Barnavardskommittén anser det darfor vara nod-
vindigt, att det i gallande stadga givna bemyndigandet for representanter
for socialvardsorganen att i tjansten besoka barnavardsanstalter utvidgas
till att avse alla institutioner, som mottager barn. Bestimmelsen hérom
aterfinnes i 4 § stadgeforslaget. Besok bor kunna fa foretagas utan att
innehavaren av institutionen pa forhand underrittas och — om det un-
dantagsvis skulle visa sig nodvindigt — genomféras mot innehavarens

onskan.
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Barnavardsmyndighets rétt att betriffande barnavirdsanstalt infordra
uppgifter angdende dess verksamhet samt $vriga forhallanden bor utvidgas
till att avse alla institutioner, som kan antagas vara barnavardsinstitutio-
ner eller saidant ungdomshem, som avses i 135 § lagforslaget.

Lansstyrelsens tillsynsuppgift omfattar plikt att 6vervaka, att verksam-
heten vid barnavirdsanstalterna bedrives i enlighet med gillande bestim-
melser och att den vard och fostran, som beredes barn vid dessa institu-
tioner, ar god. Tyngdpunkten i den tillsyn éver skolhem och hem fér barn
med kroppsfel, som skall utdvas av barnavardsorgan, vilar enligt 153 § lag-
forslaget & barnavardsniamnden. Linsstyrelsens befattning med dessa in-
stitutioner kan icke avse niigot annat idn vad barnavirdsnimnden har att
uppmérksamma, ndmligen att férhallandena &r ur barnavardssynpunkt
tillfredsstillande. Detta har fatt komma till uttryck i 3 § stadgeforslaget,
vari aven erinrats om lidnsstyrelsens plikt att félja forhallandena vid ung-
domshem. Linsstyrelsens dvervakning éver barnavardsniamndernas verk-
samhet och den vigledning och det bistand, som linsstyrelsen dirvid skall
lamna namnderna, méaste givetvis avse vardomradet i dess helhet.

Vad gillande stadga innehdller betriffande inrittande av nya barnhem
har — bortsett fran bestimmelsen om reglementen fér barnhem — i sak
i allt vasentligt oférindrat overflyttats till den nya stadgan (6—7 §§).
Reglerna om tillstindsansékan och prévning dirav har emellertid, enér
enligt lagforslaget tillstind skall erfordras nir annan dn kommun eller
landsting onskar uppriitta barnkoloni eller barnstuga, utstrickts till att
avse dylika fall. Statsbidrag till anordnande av andra barnavardsanstalter
ian barnhem férekommer ej — mdojlighet finnes diremot att anséka om
bidrag av arvsfondsmedel — varfor tillstindsprévningen betriffande andra
privata barnavéirdsanstalter &n barnhem alltid kommer att utévas av social-
styrelsen.

Reglerna om anmélan att barnavéirdsanstalts verksamhet bérjas, beho-
ver icke ges annan avfattning i den nya stadgan én i den gamla men kom-
mer att avse endast sAdan barnkoloni eller barnstuga, som upprittas av
kommun eller landsting. Samma anmiélningsférfarande som i friga om
barnavirdsanstalt har synts limpligen kunna tillimpas vid sddan an-
mélan, som i 143 § lagforslaget foreskrives betriffande ungdomshem.

Enligt gillande barnavardslag och stadga skall socialstyrelsen — even-
tuellt efter hérande av vissa andra berérda myndigheter — avgéra érende
om #andring i plan eller i tillstind fér barnhem, som féranledes dirav att
huvudman onskar flytta hemmet till annan ligenhet, utvidga detsamma
eller foreta annan storre férdndring eller éverlita hemmet 4t annan inne-
havare. Utstrickes, sisom kommittén foreslagit, barnavardslagens regler
for tillstandsgivning till samtliga barnavirdsanstalter, vilka icke drives av
kommun eller landsting, bor aven stadgebestimmelserna angdende hand-
laggningen av drende om planerad stérre fordndring, flyttning etc. p4 mot-
svarande sitt dndras.
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D4 innehavaié av siddan barnavardsanstalt, for vilken icke behovs vare
sig plangodkinnande eller tillstind, avser att vidtaga storre fordndringar
i densamma, att flytta den etc. skall han enligt 144 § lagforslaget iakttaga
samma anmilningsskyldighet som nér anstalten férsta gangen tradde i
verksamhet. Denna bestimmelse giller fiven for innehavare av ungdoms-
hem. Négon stadgeforeskrift synes icke vara erforderlig som komplement
till denna anmélningsskyldighet.

I samband med att socialstyrelsen meddelar nagon tillstind att driva
barnhem kan socialstyrelsen enligt 5 § andra stycket gallande stadga fore-
skriva, att fér barnhemmet skall finnas reglemente samt faststilla sadant.
Denna bestimmelse har i praktiken haft foga betydelse. Sélunda har fran
socialstyrelsen under hand inhamtats, att det sedan ar 1945 endast i ett
par fall férekommit, att reglemente for barnhem ansetts bora faststillas,
och detta har da skett pa onskan av den som skulle driva barnhemmet.
For barnstugorna torde forefinnas ett nagot storre behov av reglementen
och dylika har av socialstyrelsen faststillts i samband med provning av
ansokningar om statsbidrag till driften (jfr 3 § socialstyrelsens kungo-
relse med foreskrifter och anvisningar rorande statsbidrag till driften av
institutioner inom den halvéppna barnavarden). Dessa reglementen inne-
haller detaljféreskrifter angéende grupperingen av barnen i olika avdel-
ningar, angiende foraldramoten och annan kontakt med barnens foraldrar,
om faststillandet av dagordning och om pedagogiska foreskrifter, tider for
oppethallande m. m. Till stor del bestar de alltsd av anvisningar for hur
verksamheten skall bedrivas. Dylika anvisningar torde framdeles alltfort
kunna utfirdas i samband med provningen av statsbidragsansokningar.
Fér barnavardsanstalterna overlag torde behovet av reglementen icke vara
sa stort, att féreskrift, motsvarande den dirom i 5 § gillande stadga upp-
tagna, bor inga i ny stadga.

Féreskrifterna om de uppgifter, som skall limnas vid ansokning om
plangodkinnande eller tillstdnd, har i forslaget till ny stadga formulerats
s&, att de kommer att gilla icke allenast barnhem utan dven andra slag
av barnavardsanstalter, for vilka tillstand skall sokas. Uppgifter i samma
hinseenden skall limnas vid ingivande av anmilan. I ett avseende fore-
slas, att bestimmelserna skall forenklas i forhallande till vad nu giller.
Det har visat sig vara av foga praktisk betydelse, att uppgift erhélles om
namn och adress 4 samtliga ledaméter och suppleanter i styrelse for barn-
hem. Anledning finnes icke att antaga, att behovet av sddana uppgifter
skulle vara storre betriffande personer, som ingar i styrelse for andra
barnavardsanstalter in barnhem. Av vikt &r endast att uppgift erhalles
om namn och adress & den person, som har att féretrida styrelsen. I
regel torde detta vara ordféranden, men verkstillande ledamot med sar-
skilda befogenheter kan ocksa vara utsedd. Enligt forslaget till ny stadga
tillforsikras provningsmyndigheten kinnedom om savil ordférandens som
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eventuell verkstillande ledamots namn och adress. Daremot foreskrives
icke langre, att motsvarande uppgifter skall lamnas om andra styrelse-
ledamater.

Barnavardskommittén har icke funnit anledning féresld nigra nirmare
anvisningar foér uppgorandet av siddan plan f6r barnhemsvardens ordnande,
som det enligt 40 § barnavardslagen och 140 § lagforslaget avilar lands-
ting att ingiva till Konungen.

Kommittén vidhaller sin i yttrande till Kungl. Maj:t den 29 november
1952 Gver vissa sporsmal rorande barnhemsvéarden uttalade mening angé-
ende innebérden av landstings skyldighet att tillgodose inom landstings-
omradet (landstingskommunen) forefintligt behov av barnhemsvard. Kom-
mittén anser ocksa fortfarande, att det med hansyn till omstindigheterna
i de enskilda fallen stundom ar ur barnavardssynpunkt énskvart att pla-
ceringar over lansgranserna kan komma till stind.

Kommittén héaller fore, att placeringar Over linsgrinserna ocksd kan
framja ett bittre utnyttjande av barnhem, i synnerhet specialbarnhem. Da
landstingsomrade icke ensamt behover disponera sd stort antal platser,
som finnes vid visst slag av barnhem, har man alltsd skil att vid upp-
gorandet av planerna undersoka ldmpligheten av samarbete over lédns-
granserna.

Ur planeringssynpunkt ar det vidare angeliget, att vad i annat samman-
hang framhaélles angfende begrinsning av vardtidernas lingd vid olika
typer av barnhem snarast blir beaktat. Forst nar en sadan begrinsning
kan sidgas overallt vara genomford, finnes forutsattningar att pa ett ratio-
nellt sitt berikna behovet av barnhemsplatser for olika landstingsomraden.

Kommittén forutsitter, att de anférda synpunkterna skall vinna beak-
tande vid den fortsatta planeringen av barnhemsvarden utan att fore-
skrifter utfirdas darom.

Stadgeforslagets bestimmelser om hur barnavardsanstalterna bor vara
beskaffade och vilka slags anordningar, som nédviandigtvis skall finnas
vid olika typer av anstalter, ar forenklade och omgrupperade i férhallande
till motsvarande delar av gillande stadga. Forslagets 9 § inledes med all-
minna foreskrifter, som i stort sett 6verensstdimmer med vad hittills gallt
for barnavardsanstalter. Dessa foreskrifter gores tillimpliga & savil barna-
vardsanstalter som ungdomshem, dock att bestammelserna om beliagenhet
och tomt icke kommer att gilla ungdomshem. Andra och tredje styckena
av 9 § innehdller darjamte vissa sarbestdmmelser fér barnavardsanstalter,
vilka i ett par hénseenden skiljer sig frin gillande stadga. Salunda an-
ses det icke tillrdckligt, att i stadgan foreskrives att mojlighet till isole-
ring av sjuka eller befarat sjuka barn skall finnas vid alla barnavards-
anstalter, utan det bor utsédgas att for detta andamal sirskilda isolerings-
rum skall vara inrdttade vid barnhem, daghem och barnkolonier. Dessa
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rum skall icke fa tagas i ansprak fér annat utan méste stindigt st be-
redda att mottaga barn, som insjuknar. Vid andra barnstugor dn daghem
— lekskolor och eftermiddagshem -— kan dédremot behovet av isolering
tillgodoses genom enklare anordningar till exempel utnyttjande vid behov
av expeditionsrum.

I socialstyrelsens yttranden 6ver ansokningar till allménna arvsfonden
om bidrag fridn densamma till anordnande av andra barnavardsanstalter
dn barnhem brukar alltid beaktas vissa onskemil om sddana anstalters
beskaffenhet och utrustning. Dessa 6nskemal tillgodoses i huvudsak, om
foreskrifterna i 9 § stadgeforslaget iakttages. Sarbestimmelser for barn-
kolonier eller barnstugor har darfor icke ansetts erforderliga i stadgan.

Bestimmelserna om styrelse, forestdndare och personal vid barnavards-
anstalt foreslds dndrade sa tillvida, att kompetenskrav inféres for den
ledande personalen vid barnhemmen och vid barnstugorna. Utbildning av
forestdndarinnor fér barnhem pégar numera vid Sociala barnavirdssemi-
nariet och barnavdrdskommittén anser det dirfor befogat, att krav pa
sddan utbildning eller motsvarande kvalifikationer uppstéilles, di fore-
stdndarinnor skall nyanstillas vid barnhem. Kommittén har, med elt par
smirre dndringar av huvudsakligen formell natur, sasom eget forslag i
10 § upptagit det utkast till stadgefindring, som ingick i socialstyrelsens
utredning den 20 juni 1952 angéende utbildning av barnhemsférestanda-
rinnor. Tillgdngen till personal, som erhallit fér barnstugeverksamhet
lamplig utbildning, ar enligt vad barnavardskommittén inhimtat numera
betydligt storre an vid gillande stadgas tillkomst. Det synes darfér vara
berittigat, att i stadgan infores den regeln att, da forestdndare vid barn-
stugor skall nyanstillas, som kompetenskrav skall gilla, att vederbérande
genomgatt tvaarig utbildning vid férskoleseminarium.

Bestimmelserna om likarundersdkning av personal vid barnavardsan-
stalter och foreskriften att den som lider av sjukdom under vissa forhal-
landen ej far vara anstilld vid sddan institution eller ha sin bostad inom
densamma synes i den nya stadgan bora utstrickas att avse dven personal
vid ungdomshem.

Foreskriften i gillande stadga, att barnavéirdsanstalt icke utan social-
styrelsens tillstind fger bedriva utbildning av elever torde ha utformats
narmast med tanke pa utbildning av barnskéterskor, en form av utbild-
ning som meddelas vid atskilliga barnhem. Under senare ar har i vixande
omfattning elever och praktikanter borjat mottagas vid barnavardsanstal-
terna utan att fraga varit om att meddela dem utbildning som lett fram
till examen. En kategori praktikanter utgéres av personer, som har for
avsikt att s6ka intrdde vid utbildningsanstalter av olika slag, en annan
av personer, vanligtvis ungdomar, som utan sddan avsikt 6nskar viss in-
blick i-barnavardsarbete. Till sistndmnda grupp far ockséd rdknas elever,
som fullgoér skolplikt i klasserna 8y och 9y och som beretts tillfalle till
praktik i barnavérd vid vissa barnavardsanstalter.
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Minimialdern for barnskoterskeelever har satts till 18 ar. Det dr kom-
mitténs uppfattning, att icke heller praktikanterna bor vara yngre, var-
ken vid barnhem eller vid annan barnavardsanstalt. Ungdomar under
denna aldersgriins, som for ovrigt sjalva ar barn enligt den av kommit-
tén i forslaget till ny barnavérdslag anvinda terminologien, saknar ofta
den mognad som erfordras for en god arbetsinsats inom ifrdgavarande
vardomraden. Kommer hirtill att praktiktiden blir jamforelsevis kort, sa-
som i friga om skoleleverna, utsittes barnen i barnavardsanstalterna obe-
horigen fér pafrestningar. Sérskilt barnen i barnhem har ofta sd svara
upplevelser bakom sig och har si sillan gatt oskadade igenom dessa, att
det dr av synnerlig vikt, att de beredes en lugn tillvaro p4 barnhemmet
utan sddana onddiga irritationsmoment som ovana inslag i personalstyrkan
utgor.

Barnavardskommittén foreslar darfor i 13 § stadgeforslaget en bestim-
melse av innehdll, att praktikanter icke ma mottagas 4 barnhem utan att
socialstyrelsen faststiillt, hur ménga praktikanter som pid en ging mé
mottagas pA barnhemmet. Kommittén forutsitter, att styrelsen med stéd
av detta bemyndigande skall kunna vid behov bestimma, att praktikanter
ej alls far mottagas eller ej far mottagas tills vidare eller under en be-
gransad period.

Att ledningen foér barnhem har att ta ansvaret fér barns intagning i
barnhemmet har — i saklig 6verensstimmelse med BvL — fastslagits i
147 § lagférslaget, medan det daremot lamnats 6ppet, vem som skall be-
sluta om intagning i andra barnavardsanstalter eller bestimma om ut-
skrivning fran barnavardsanstalt éver huvud taget. I praxis har man hit-
tills rett sig utan bestaimmelser hdrom. Vad sérskilt angar utskrivning
har underhandlingar mellan de parter, som har att ordna for barnet och
besluta om dess fortsatta vard, brukat leda till att enighet uppnétts om
att barnet vid viss tidpunkt skall ldmna barnavirdsanstalten.

Franvaron av klara bestimmelser om vem som har avgérandet i sin
hand har dock givit upphov till vissa svarigheter. Foreskrifter om vad
som skall utredas och beaktas vid prévning av friga om intagning utgor
ett icke oviktigt stod for anstaltsledningen. I avsaknad av siddana fore-
skrifter kan det vara svart att taga stédllning till en intagningsbegéiran,
grundad pa knapphéndiga eller obestyrkta uppgifter. Betriaffande fragan
om behovet av bestimmelser angdende utskrivning ma framhéllas att vard-
tidernas lingd i viss mén torde ha paverkats dirav, att anstaltsledningen
icke kunnat stédja sitt yrkande pa snabb planering fér barnen med hén-
visning till att barnen eljest kan utskrivas. Sirskilt gentemot foérildrar,
som motsédtter sig barns o6verforing fran barnhem till enskilt hem, kan
det vara behovligt att ha mojlighet peka pad bemyndigande for anstalts-
ledningen att verkstidlla utskrivning.
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Niar det giller barns vard i barnhem O6ppnar lagférslaget, ssom en
yttersta utvig att avkorta barnhemsvistelsen, en mojlighet fér lansstyrel-
sen att férordna att densamma skall upphéra. Emellertid anser kommit-
tén det riktigt och limpligt, att genom stadgan inskérpes det ansvar veder-
borande barnavardsanstalts ledning har i friga om avgérandet av den tid-
punkt, di barnet ej lingre bor beredas vard vid barnavirdsanstalt.

Ledningen fér ungdomshem bér ha motsvarande ratt och plikt i fraga
om utskrivning av den som vistas i ungdomshemmet. Féreskrifterna om
intagning i barnavardsanstalt och ungdomshem samt om upphdrande av
vard darstides har sammanforts i ett sdrskilt avsnitt av stadgeforslaget,
omfattande 14—15 §§.

En allmén foreskrift om hur verksamheten vid barnavardsanstalter och
ungdomshem skall bedrivas gives i 146 § forslaget till barnavardslag. Sar-
skilt betonas, att i sddan institution icke m&a vara intagen nagon, som &r
i behov av vard eller fostran, som institutionen icke kan bereda.

I stadgeforslagets 16—17 §§ gives darutover vissa allminna anvisningar
for varden vid barnavardsanstalterna. Sirskilt framhéalles, att persona-
len vid barnavardsanstalterna snarast bor soka vinna fortrogenhet med
varje barns egenart och utvecklingsgrad. Om detta blir fallet, kan per-
sonalen avpassa behandlingen av barnet efter vad detta fordrar och redan
fran bérjan av barnets vistelse vid anstalten klargora for sig, om institu-
tionens resurser och behandlingsmojligheter passar for barnet. Det faller
sig da ocksd naturligt for personalen, sidrskilt vid olika typer av barn-
hem, att i fortsittningen under hela den tid barnet vistas vid anstalten
halla uppmirksamheten inriktad pa fragan, hur linge barnet behover at-
njuta vard vid densamma.

Betriaffande barnhemsvirden anser kommittén, att det i stadgan bor
erinras om att barnhemsvistelsen bor goras sia kort som mojligt. S& snart
barn mottagits i upptagningshem eller a4 spidbarnshem bor alltsd erfor-
derliga forberedelser i form av likarundersékning, observation, samtal
med véardnadshavare och representanter for eventuellt ansvariga barna-
vardsmyndigheter taga sin borjan. I de fall da det icke ar fullt klart, att
barnet efter en kort tids barnhemsvistelse skall atervianda till foérdldra-
hemmet eller till annat enskilt hem fran vilket barnet mottagits, bor led-
ningen for barnhemmet och 6vriga fér barnet ansvariga redan efter tre
eller fyra manader ha bildat sig en uppfattning, om barnet skall placeras
i enskilt hem eller i annan vardform samt huru ett eventuellt fosterhem
bor vara beskaffat for att bdst motsvara barnets behov. Néagon bestamd
maximitid fér vistelse i upptagningshem har kommittén icke velat fastsla,
varken i barnavardslagen eller i stadgan, men kommittén forutsatter sjalv-
fallet, att vistelsetiden icke skall behova Overstiga den langsta tid, som
socialvirdskommittén ansag kunna godtagas, namligen ett ar.
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Aven om barn overforts till barnhem for langre tids vard eller till
specialbarnhem, skall uppmirksamhet fortfarande agnas fragan om och
vid vilken tidpunkt barnet kan overforas till vard i enskilt hem. Over-
foring till annan vArdform #n enskilt hem kan endast i undantagsfall
komma i fréaga.

Under vistelsen vid barnavardsanstalt bor barnet beredas sysselsattning,
som kan framja dess utveckling och vicka dess verksamhetslust. Det ar
viktigt, att vistelsen vid barnavardsinstitutionen icke verkar himmande p
barnets aktivitet utan om mojligt underlattar for barnet att finna sig till-
ritta i forhallandena utanfér anstalten. I synnerhet vid barnhem och i
viss man ocksd vid daghem bor behandlingen av barnen inriktas pa att
gora dem savitt mojligt sjalvstandiga och i stand att reda sig sjialva ocksa
i situationer, da de icke har anstaltens omedelbara stod. Denna princip
anser kommittén bor komma till uttryck i stadgan. Tillika bor i stadgan
inféras forbud mot anvandning av aga eller av sddana i uppfostringssyfte
vidtagna atgarder, som innebér sjilsligt lidande for barnet. Inga former av
kroppsaga skall vara tillditna vid barnavirdsanstalterna och icke heller
andra atgdrder, som innebér en krankning foér barnet, till exempel sidana
som syftar till att nedsitta det infér kamraterna.

Likar- och hilsovard #r en viktig del av den vard, som beredes vid
barnavardsanstalt. Bestimmelser om likarvard m. m. aterfinnes i 18—
19 g§§ stadgeforslaget. Gillande stadga foreskriver, att barn som intages
i barnavardsanstalt skall undergd likarundersokning fore intagning eller
i visst undantagsfall efter densamma. Bestimmelser finnes dven om den
hilsovard, som skall beredas barn och personal vid anstalterna. Icke i
nagot av dessa sammanhang namnes de modrar, som atféljer barnen till
vissa barnhem. I bestimmelserna foreslds nu de dndringar, som betingas
av att modrarna lika vdl som barnen bor vara skyldiga att underkasta
sig likarundersokning vid intagningen samt att alla som vistas 4 barna-
vardsanstalterna bor vara tillforsdkrade hilsovard i form av lakartillsyn.

Sasom forutskickats i huvudbetinkandet, foreslds adven foreskrift for
barnavardsanstalterna att anlita central fér psykisk barna- och ungdoms-
vard eller motsvarande sakkunskap, d4 behov av sddan konsultation upp-
star. Eftersom dylika centraler dnnu langt ifran kommit till stdnd i er-
forderlig omfattning, ar det emellertid icke mojligt att foreskriva, att
radfragning skall d#ga rum i alla fall av allvarlig uppfostringssvarighet
eller pataglig avvikelse fran det normala i barns uppférande. Innan barn
overfores till barnhem for lingre tids vard eller till specialbarnhem bér
dock siddan radfragning i regel ha dgt rum.

Barnavirdskommittén forutsatter att barn, som vistas 4 ungdomshem,
skall beredas erforderlig likarvard i man av behov utan att sarskild be-
stimmelse dirom inféres i stadgan. Obligatorisk lakarundersokning vid
intagningen & ungdomshem har det heller icke ansetts erforderligt eller
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ens lampligt att féreskriva med hinsyn till de former, under vilka ung-
domarna vanligen kommer till ungdomshemmen.

Som forut framhallits Gverlimnade barnavérdskommittén den 29 no-
vember 1952 till Kungl. Maj:t yttrande over framstillning av socialsty-
relsen angéende vissa spérsmal rérande barnhemsvarden och darmed sam-
manhingande forhallanden. Yttrandet innehéll bl. a. forslag till sarskilda
bestimmelser angdende varden vid vissa barnhem. Meningen var att dessa
bestimmelser skulle inga i gillande stadga sasom tilligg till densamma.
Bestimmelserna avsag framfér allt att reglera vissa ersittningsfragor.

Kommittén har sasom 20 § i forslaget till ny stadga upptagit bestam-
melser av i huvudsak samma innehall som i det ar 1952 avgivna for-
slaget. Betriffande skilen for stallningstagandena hinvisas till vad kom-
mittén anfort i sitt férenimnda yttrande. Nedan redogores endast for
anledningarna till vissa dndringar och tilligg, som gjorts i det ursprung-
liga forslaget.

Tandvard at barn, som vistas 4 barnhem, kan icke alltid erhallas vid
distriktstandpoliklinik. Mangen géng finnes sadan icke inom rimligt av-
stand fran barnhemmet och ibland ér vintetiden alltfor ling. Under at-
skillig tid far man alltsd rikna med att barn a barnhem far lov att be-
redas tandvard genom anlitande av privat tandlikare. Barnavardskom-
mittén har riknat med att ersittning for sddan tandvard skall stanna pa
barnhemmet samt att den skall utféras i den man den kan erhéllas mot
vederlag till tandlikare enligt 1951 érs folktandvardstaxa férhojd med
vissa procent. Procentsatsen skulle vara densamma, som tillampas vid
behandling av personer som erhaller tandvéard i form av médrahjilp eller
sdsom sjukvard beviljad av pensionsstyrelsen. Vid tidpunkten for av-
givandet av barnavirdskommitténs yttrande utgjordes det asyftade veder-
laget av folktandvardstaxan férhojd med 50 %, numera dr forhojningen
80 %. Ersiittningsnormen brukar i praxis benamnas socialvirdstaxan.
Barnavardskommittén anser det limpligt, att denna benimning allmént
godtages, sa att i forfattningstext icke behover angivas procentsatser glier
liknande berikningsgrunder, som blir féremél fér omprovning med éter-
kommande mellanrum och dirfér ger anledning till upprepade forfatt-
ningsindringar. Kommittén foreslar, att nu ifragavarande stadgeforeskrift
utformas med hanvisning till socialvardstaxan utan angivande av vad
denna innehaller. Erforderliga dndringar av taxan kan da limpligen med-
delas i form av Kungl. brev eller cirkulir.

Med hinsyn till den &r 1954 beslutade dndringen av 2 § kungorelsen
om statsbidrag till driften av barnhem bor stadgebestimmelserna om vad
som skall iakttagas, di barn overfores fran barnhem till sjukhusvard, fa
nagot annan utformning &n barnavirdskommittén &r 1952 ansag lamp-
ligt. For tid varunder ersiattning for barns sjukhusvird utgar frén allmén
sjukkassa skall barnhemmet enligt statshidragskungérelsen dga uppbéra
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statsbidrag men diremot icke vardavgift for barnet. Statsbidraget far dock
icke utgd for lingre sammanhingande tid 4n tvd veckor. Med hénsyn
till att barnhemmet silunda mister vardavgiften fér barnet, anser kom-
mittén det icke vara limpligt att fasthélla vid sitt forslag, att barnhem-
met under alla forhallanden skall vara skyldigt att halla barnhemsplats i
reserv for barnet under en hégst fjorton dagar lang sjukhusvistelse. I ny
stadga bor emellertid finnas foreskrift som erinrar om ldmpligheten av
att platsen icke beligges, om anledning finnes att antaga att sjukhusvis-
telsen icke kommer att vara liangre 4n fjorton dagar.

Sarskild foreskrift erfordras om bekostande av sidan lidkarvard, under-
sokning eller behandling for vilken sjukkassa icke utgiver ersittning helt
eller delvis. Kostnad, som icke tickes av kassan, bor bestridas av barn-
hemmet.

Vad slutligen betriffar fragan om kostnader for barns éverforing fran
ett barnhem till ett annat, i4r barnavardskommittén nu beredd att foresla
en reglering. Kommittén anser fortfarande, att atskilligt talar for att
dylika kostnader borde stanna pa barnhemmen, i synnerhet dd o6verfo-
ringen giller forflyttning mellan barnhem inom samma landstingsomrade.
Emellertid har det gjorts géllande, att kostnaderna kan komma att be-
lasta barnhemmen mycket olika samt att barnavardsndmnder och vard-
nadshavare ar vana vid att betala transportkostnader, bl. a. sddana som
avser flyttningar fran barnhem till fosterhem. Undersokningen av praxis
visar ocksa, att forflyttningar frén ett barnhem till ett annat i flertalet
landstingsomraden bekostas av den som utfirdat ansvarsforbindelse for
varden. Kommittén foreslar darfor att denna regel intages i stadgan.

Skyldigheten att till linsstyrelsen lamna uppgifter angiende de barn,
som vistas i barnhemmen, bor enligt kommitténs uppfattning visentligt
utokas. Gillande stadga innehaller ingen féreskrift om sddan rapporte-
ringsskyldighet. I 80 § BvL foreskrives emellertid, att barnavirdsnidmn-
den 4rligen till barnavardsassistenten i lansstyrelsen och till provinsial-
likaren samt extra provinsiallikaren i det distrikt, dit kommunen hdor,
skall avgiva forteckning over samtliga barn, som véardas i barnhem inom
kommunen.

Rapporteringsskyldigheten gentemot lakare fyller icke nagot behov och
har darfor icke upptagits vare sig i forslag till ny barnavardslag eller till
stadga for barnavardsinstitutionerna. Uppgifter till ldnsstyrelsen maéste
lamnas betydligt oftare an varje ar, om lansstyrelsen skall ha mdjlighet
att 6vervaka, att intet barn vardas & barnhem lingre tid 4n barnets vard
kraver eller som eljest dr forenligt med barnets basta. Kommittén har i
147 § forslaget till ny barnavardslag intagit en allmén féreskrift om rap-
porteringsskyldighet och denna har nirmare bestimts i 21 § stadgefor-
slaget. Sistndmnda bestdmmelses innehall 6verensstimmer med vad kom-
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mittén i huvudbetinkandet (sid. 617) skisserat. Vad angar innehdllet av
anmilan och meddelande anser kommittén att ett minimum fér att lans-
styrelsen skall kunna verkstilla avsedd prévning av behovet av barnhems-
vard ir, att linsstyrelsen erhéller kinnedom om varje ifrdgavarande barns
namn och fédelsedag, tidpunkten fér och anledningen till barnets intag-
ning samt, om det giller barn som en tid vardats i barnhemmet, orsa-
kerna till att varden fortvarar. Beriknas barnet komma att kvarstanna,
skall skalen hartill angivas.

Kommittén har funnit att det icke ar nodvandigt, att barnavardsanstalt
avgiver berittelse over sin verksamhet. Tillsynsmyndigheterna forutsattes
komma att f6lja verksamheten vid de olika barnavéirdsanstalterna si nira,
att arsberittelsen icke fir nagon visentlig uppgift att fylla. Nagon mot-
svarighet till gillande stadgas 16 § foreslas darfor icke.

Betriaffande de siarskilda paragraferna i stadgeforslaget ma ytterligare
anmaérkas féljande.

17 §.

Stadgan ir icke, liksom ej heller barnavardslagen, tillimplig pa alla slag
av institutioner, som i dagligt tal brukar inbegripas i grupperna ungdoms-
hem och skolhem. I 1 § stadgeforslaget hanvisas till de i lagforslaget givna
definitionerna av de ungdomshem och skolhem, pa vilka bestimmelserna
skall dga tillampning.

2—3 §8.

Vad i gillande anstaltsstadga (1 och 2 §§) sigs om att socialstyrelsen
bitrides av statens inspektdér fér barnavarden och ldnsstyrelse av barna-
vardsassistent har icke fatt motsvarighet i stadgeforslaget. Lagforslaget
skiljer sig pa samma sitt frdn BvL (20 och 21 §§) och skélen har redo-
visats i huvudbetdnkandet.

T8
Uttrycken »intagna barns och »intagen» har mindre god klang, och har
darfor icke anvints, d& i stdllet nagon form av verbet »mottaga» kunnat
begagnas utan att missférstind behovt befaras.

6 kap. Statsbidrag till driften av barnhem. Vardavgift

Barnavardskommittén foreslog i sin framstillning den 29 november
1952 viss dndring av sattet for bestimmande av antalet varddagar vid be-
rakning av statsbidrag till barnhems drift. Nagon dndring har emellertid
hittills icke genomférts. Fortfarande skall alltsd i enlighet med 6 § fjarde
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stycket statsbidragskungérelsen vid berikning av statsbidrag for kortare
tid an ett halvt ar varje manad beriknas till trettio dagar.

Statsbidragen utbetalas halvarsvis i efterskott. For ett barn, som vid
forsta utbetalningstillfillet efter dess intagning har vistats & barnhem
mindre én ett halvt ar, skall statsbidraget beriknas efter 30-dagarsregeln.
Kvarstannar barnet si linge in pA nista halvar, att dess sammanlagda
vardtid uppgér till sex manader, méaste emellertid statsbidraget vid nasta
utbetalningstillfille beriknas efter faktiskt dagantal. Dessutom méste en
justering da goras med avseende pé bidraget for den forsta utbetalnings-
perioden.

Den radande ordningen foéranleder onddigt arbete for sdvil barnhem-
mens huvudmin som for socialstyrelsen, utan att nigon kan sigas gora
en ekonomisk vinst av betydelse. Barnavardskommittén vidhéller sitt tidi-
gare framforda forslag, att i friga om driftbidrag skall f4 tillimpas samma
berikningsgrund som i frdga om vardavgift till barnhem, vilket innebir
att statshidrag alltid skall utga efter faktiska dagantalet. Andringen istad-
kommes genom upphéidvande av 6 § fjarde stycket statshidragskungorelsen.

Kommitténs forslag i nimnda framstillning, att statsbidrag skall utgd
f6r inskrivnings- men icke for utskrivningsdag, har icke foranlett nigon
forfattningsindring. Enligt vad kommittén inhéimtat tillimpas emellertid
sedan flera ar denna regel vid statsbidragsberikningen, och de parter som
berores har icke rest nigon invindning diaremot. Nagot behov av att fi
praxis bekriftad genom forfattningsindring forefinnes déarfor icke for nér-
varande.

Barnavardskommitténs forslag angdende hoéjning av statsbidrag och
vardavgifter till barnhem har sasom férut framhéllits givit anledning till
indring betriffande beloppet av den hogsta virdavgift, som mé uttagas
under forutsittning av att statsbidrag skall atnjutas. Maximigrinsen for
vardavgift har nimligen hojts fran 1 krona 50 ére till 3 kronor for dag
och barn; dock att som villkor for statsbidrag till médrahem, dér sérskild
undervisning meddelas (hemskola), fortfarande géller att ingen vardavgift
uttages vare sig for barn eller moder. Statsbidraget ar oféridndrat och ut-
gar sdlunda vid barnhem i allméinhet med 1 krona 50 ére fér dag och barn
samt vid hemskola med 3 kronor 50 ére per dag och barn.

Barnavardskommittén vill erinra om att socialvirdskommittén, dd den
foreslog att landstingen skulle bli huvudmin for barnhemsvirden, forut-
satte viss fordelning av kostnaderna mellan stat, landsting och kommu-
ner respektive enskilda personer, som vore skyldiga erligga vardavgift.
Socialvardskommittén utgick vid sina avvidganden av statsbidragens stor-
lek fran genomsnittliga dagkostnaden vid hemskolorna (médrahem, dar
utbildning meddelas) vilken kommittén uppskattade till i runt tal 5 kro-
nor. Niar kommittén forordade ett statsbidrag av 3 kronor 50 6re for vard-
dag vid sddana modrahem, utgick kommittén ifrdn att bidraget skulle
omfatta icke blott driftkostnader i allminhet utan aven helt ticka kost-
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naderna for avloning &t vid hemskola anstilld skolkokslidrarinna samt
erforderlig undervisningsmateriel. Ehuru viss differentiering kunde ifraga-
sittas av statsbidraget till 6vriga typer av barnhem, forordade kommittén
efter overviagande av olika alternativ, att ett enhetligt statsbidrag skulle
utga for alla andra slag av barnhem &n médrahem av hemskoletyp. Stats-
bidraget skulle utgoras av 1 krona 50 ¢re for dag och barn, och vardav-
gift skulle uttagas med lika hogt belopp.

Socialstyrelsen framholl i sin framstillning den 21 november 1947 an-
gdende tillimpningen av forfattningar pa barnhemsvardens omride, att
driftbidragen vid tillkomsten avsags skola tiacka 40 % av kostnaderna for
upptagningshem, barnhem for varaktig vard och médrahem av vardhems-
typ, vilkas genomsnittliga dagkostnad vid samma tidpunkt uppgick till
3 kronor 75 ore. Spiadbarnshem och moédrahem av hemskoletyp skulle fa
genomsnittligt 37,5 % respektive 70 % av sina kostnader tidckta genom
statsbidraget. Socialstyrelsen ansag att statsbidrag, vardavgifter samt
landstingens tillskott till kostnaderna fér barnhemsvirden borde avvigas
sd att vardera komme att motsvara en tredjedel av dagkostnaden. Vér-
den vid hemskola borde dock fortfarande vara avgiftsfri, varfér staten
borde svara for tva tredjedelar av kostnaden for siadan skola och lands-
tinget for en tredjedel.

Senaste tillgdngliga uppgifter angdende dagkostnaderna vid barnhem-
men utgores av material avseende ar 1955, som i form av arsrapporter
av barnavdrdsnidmnderna har ingivits till socialstyrelsen och som i bear-
betat skick har publicerats i serien Sveriges officiella statistik. Bruttout-
giften per varddag i genomsnitt for samtliga barnhem under ar 1955 var
21 kronor 30 ore. Nettoutgiften, som erhalles genom att utgifter for per-
sonalens pensionering avdrages och vad personalen erligger for kost och
logi samt ersiattning frin annan anstalt, utgjorde 18 kronor 86 ore
for varddag. Utgiften per varddag var hogst vid médrahemmen (20 kronor
16 ore) och liagst vid hemmen for varaktig vard (17 kronor 55 ore).

Hur barnhemsvarden i dess helhet finansierats framgir av nedansta-
ende tabla, avseende ar 1955.

1 000-tal
kronor %
Statenschidrag et oLt b 1947 7,2
Landstingens andel ............ 8 941 33,3
Landstingsfria stdders andel' 8676 32,3
Ovriga kommuners andel ... 664 2,5
Vardavgifter sl ol sl 3776 14,1
Ersattning fran egen personal 1901 T
ONTHED ko Sl St e it 965 3,6
Summa 26 870 100

1 1 posten landstingsfria stiders andel ingar vad dessa stiader skulle ha haft att betala
i vardavgifter om de varit allenast primirkommuner.
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Landsting och landstingsfria stider hade alltsd limnat ungefar lika
stora belopp eller nagot éver 30 % vardera och staten ca 7 %. Vardavgif-
terna uppgick till ca 14 %.

Av det anforda framgar, att statens bidrag till barnhemsvarden blivit
av liten betydelse i forhallande till vad som avsigs vid genomforandet av
1945 ars barnhemsreform. De ogynnsamma foéljderna av den prissteg-
ring, som intriffat, har s gott som helt fatt biras av landstingen. Den
hojning av vardavgifterna, som beslots ar 1953, innebar icke nagon avse-
viard lindring pa lingre sikt. Beaktas bor ocksé, att loneutgifterna gétt
upp foérhéllandevis mycket.

Barnavardskommittén ansluter sig till den av socialstyrelsen framférda
tanken, att kostnaderna for barnhemsvarden bor delas ungefar lika mellan
stat, landsting och den fér vardavgiften betalningsansvarige. Denna tre-
delning synes idven std i dverensstimmelse med vad socialvirdskommittén
asyftade.



I1 AVD. FORALDRABALKEN M. M.

1 kap. Inledning

Forhallandet mellan foraldrar och barn ér reglerat genom privatritts-
liga bestimmelser, framst de i fordldrabalken (FB) upptagna. Den offent-
ligrattsliga barnavardslagstiftningen ar supplementir satillvida som den
syftar till att sikerstilla, att varje barn kommer i atnjutande av tillfreds-
stiallande vard och fostran. Det ar darfér naturligt, att ett utrednings-
arbete som ar inriktat pa sistndmnda lagstiftningsomrade méste innebira
ett beaktande dven av sagda privatrittsliga regler, framst dem som géller
vardnaden om barn. Anmiéirkas mé& hér att barnavardsmannainstitutio-
nens lagreglering, tekniskt hanférd till privatratten, ratteligen torde i
mycket vara offentligrattslig.

Vid overvigande av atskilliga sidrskilda dmnen, tillhérande kommitténs
arbetsuppgifter, har den frigan maést stillas, huruvida 6nskvirda forbitt-
ringar i rddande forhallanden bist kan ernas genom lagstiftningsatgirder
inom privatratten eller genom dndring i den offentligrattsliga barnavards-
lagstiftningen eller om mojligen bada végarna bor anlitas. Detta giller
t. ex. de sarskilda uppgifter, som i direktiven férelagts kommittén, att
overviaga mojligheterna att dvagabringa ett forbattrat skydd for skilsmésso-
och styvbarn samt for fosterbarn i vissa situationer. Vad angér sistbe-
rorda kategori av barn har kommittén anbefallts att undersoka mojlig-
heten att komma till ratta med problemet genom temporir inskrinkning
i den legale vardnadshavarens ritt att bestimma barnets vistelseort. En
sddan inskrankning kan tydligtvis vinnas sivil genom &ndring i vArdnads-
reglerna som ock genom utvidgning av barnavardsorganens lagliga be-
fogenheter.

Ett sarskilt uppdrag, vilket har avseende & den familjerittsliga lag-
stiftningen, har — med aterkallande av tidigare &t socialstyrelsen givet
uppdrag — tillagts barnavardskommittén genom beslut av Kungl. Maj:t
den 27 oktober 1950 darom att kommittén skulle verkstilla av riksdagen
begard utredning av fragan, i vilken utstrdckning barnavardsman borde
utses for barn i dktenskap och adoptivbarn, samt dirmed sammanhéngande
sporsmal.

Aven vid kommitténs undersékningar huru barnavarden i allmdnhet ma
beframjas och sarskilt vilka vdgar, som av barnavirdsorganen i sadant
syfte ma betridas, har kommittén funnit sig béra dgna uppmaéirksamhet
at de privatrattsliga bestimmelserna angdende fordldrar och barn.
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Kommittén hyser den bestimda uppfattningen, att det foér alla nagor-
lunda normala barn ar ojamforligt mest gynnsamt att fa viaxa upp i ett
hem — i detta ords ursprungliga betydelse — ett foridldrahem eller, om
intet eller endast ett otillfredsstillande féraldrahem star till buds, ett gott
fosterhem. Dar barnavirdsmyndigheterna fér att forebygga eller soka av-
hjilpa missférhallanden i fraga om barns vard och fostran maste Gver-
taga omsorgen om barnet genom omhindertagande, bér — sisom redan
ar fallet — deras strivan gi ut pa att om mojligt eller sa snart som méj-
ligt soka bereda barnet vard i ett gott enskilt hem. Men ur alla syn-
punkter dr det bist, om ett si kraftigt ingripande ej behdver ske. Det ar
darfér for samhillets barnavardande organ en huvuduppgift att, om sa
erfordras, medverka till att varje barn beredes god vard och fostran hos
forildrar eller annan vardnadshavare eller genom dessas egna anordningar
och omsorger.

Over huvud taget dr mgjligheterna att motverka bristande anpassning,
asocialitet och brottslighet bland ungdomen i mycket hég grad beroende
av hem- och familjeférhallandena. Dessa kan paverkas i gynnsam rikt-
ning genom sambhillets atgéranden, och uppgiften att gora detta maste
till visentlig del ankomma pa de socialvirdande organen. Det resultat
dessa kan uppné blir nodvindigtvis beroende, ej blott av deras kunnighet
och intresse, utan éven av manga andra faktorer, bland dem den lagstift-
ning, de har att bygga sitt arbete pa. Hirvid ar ingalunda endast lagstift-
ningen om socialviardens olika verksamhetsgrenar av betydelse utan iiven
lagstiftningen om férildrar och barn. \

Detta férhallande kommer till klart uttryck i sistnamnda lagstiftning,
dir barnavirdsnamnd tillagts ritt att pakalla vardnadshavares och, i vissa
fall, férmyndares entledigande samt adoptivforhillandes hivande dvensom
ratt och plikt att férordna barnavardsman, att dgna hans verksamhet till-
syn samt att pi férekommen anledning entlediga honom. Barnavards-
namnden skall héras i drende om antagande av adoptivbarn, som ej fyllt
aderton ar. I irenden rérande virdnaden om barn inhdmtas i stor om-
fattning yttrande fran barnavardsnimnd, ett férfarande som direkt an-
visades i den fére forildrabalken gillande lagstiftningen angiende barn i
dktenskap. Aven i andra avseenden ankommer det enligt de civilrattsliga
bestimmelserna pa barnavardsnimnden att medverka for att tillvarataga
barns ritt och bista.

De privatrittsliga bestimmelserna angdende forildrar och barn ir emel-
lertid av betydelse for barnavardsorganens arbete icke endast i vad de
tilligger dessa organ arbetsuppgifter och anger vad som skall iakttagas
vid uppgifternas fullgsrande. I barnavirdsnimndernas forebyggande ar-
bete — det arbete som gar ut pa att forebygga missforhallanden betrif-
fande barns och ungdoms vard och fostran eller att undanréja siddana
missférhallanden pa ett si tidigt stadium, att omhiindertagande ej behover

8—682 57
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ske — ar #dven bestimmelserna om fordldrars och barns rittigheter och
skyldigheter gent emot varandra av avsevard betydelse och en siker
kinnedom om dessa bestimmelser av noden. Kommittén har nu i tankarna
sddana i det férebyggande arbetet motande fall, diar det dr nodvindigt
eller virdefullt att till de enskilda meddela kdnnedom om géllande ritt.
Méngen géng finnes tydligen ej anledning att g4 fram pa den vigen.
Liget kan t.ex. vara det, att endast upplysning och stéd i virdangeligen-
heter dr av noden.

Upplysning om riittsliget bor ofta nog ej begrinsas till vad den offent-
ligriittsliga lagstiftningen innehéller angiende barnavirdsorganens befo-
genheter utan utstriickas till huvuddragen av reglerna om férildrars och
barns inbordes rittigheter och skyldigheter avensom, vid behov, till de
ingripanden som kan goras enligt de privatrittsliga reglerna. Harvid er-
fordras emellertid en mycket sidker kidnnedom hos barnavirdsorganen an-
gdende alla dessa bestammelser.

Kommittén anser, att en upplysningsverksamhet av den innebord, som
nu berorts, bor vara dgnad att mera allmant, ej blott i de fall dir den sitts
in i anledning av intrddda eller hotande missférhéillanden, starka grun-
derna fér familjesammanhallningen, forstielsen for samhorighetens virde
samt for de inbordes forpliktelsernas och ansvarets betydelse dvensom
respekten for foridldraauktoriteten. Det dr nodvindigt, att barnen i hem-
met finner den 6mhet, trivsel och trygghet, varav de har ett tringande
behov. Men foér att barnen, nir de natt ungdomséren, skall bevara sin
anknytning till hemmet samt aktning och respekt for forialdrarnas onsk-
ningar ar det lika viktigt, att den insikten varit rddande i hemmet och
tidigt inprantats hos barnen, att mellan féraldrar och barn bestar rittig-
heter och skyldigheter, av vilka pa barnens lott kommer ej allenast rittig-
heter utan dven skyldigheter, sdsom att foga sig i fordldrarnas bestim-
melser rorande barnets person och angeldgenheter. Det synes vara en all-
man och mycket skadlig vanforestdllning bland ungdomen, att de i hem-
met blott har ansprak att stidlla och att det helt dr beroende av barnens
goda vilja om de skall efterkomma foraldrarnas onskningar t.ex. om ar-
bete i hemmet, om undergdende av viss utbildning och om vistelseort och
umginge. I stillet for en saddan instidllning bor tridda forstdelse for att
foraldrarnas bemoddande att tillvarataga barnens bésta visserligen inne-
bar uppfyllelse av en laga forpliktelse men ingalunda ar nagot, varav bar-
nen har att njuta frukterna utan egna motsvarande skyldigheter.

Enligt kommitténs mening bor barnavardsorganen utnyttja sina olika
mojligheter for att skapa respekt och atlydnad for fordldrarnas bestam-
manderitt over barnen, niar den utovas till barnens biasta. Kommittén har
aven foreslagit, att i barnavardsnimnds hénder lagges ritt att meddela
foreskrift avseende underarigs levnadsférhéallanden, vilket bl.a. utokar
namndens mojligheter att starka forildramyndigheten. Se huvudbetéankan-
det sid. 30 (94 §) samt 454 o.f.
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Av det anférda torde framga, att det fér samhillets barnavard ir av
omedelbart och visentligt intresse, att lagreglerna om forildrar och barn
dels har ett siadant innehall att de pa bista sitt frimjar det inlednings-
vis nidmnda, gemensamma syftet, dels ock &r sa lattillgangliga och en-
tydiga, att det icke erbjuder alltfor stora svarigheter for barnavardsnimn-
derna och deras medhjilpare att gora sig vil fortrogna med dem. Pa denna
fortrogenhet har barnavardsnimnderna att bygga dels vid sin bedémning,
huruvida férildrar eller andra vardnadshavare samt barn fullgér sina
skyldigheter och behérigt utévar sina befogenheter, dels i sitt handlande
jamlikt de familjerittsliga foreskrifterna innebirande initiativ, beslut
eller blott yttrande — dels ock i sin upplysande, stédjande och varnande
verksamhet enligt barnavardslagen.

Kommittén har pa dessa skil — och forty med uppmirksamheten fiist
savil & innehéllet som & utformningen — genomgéatt berdérda privatritts-
liga regler och dirvid — i anledning av de direktiv och uppdrag kom-
mittén erhdllit — frimst dgnat intresse at de kapitel i FB, som giller vard-
naden samt barnavardsman (6 och 8 kap. FB).

Forildrabalken utgér visentligen en sammanstillning av formellt del-
vis omarbetade bestimmelser, vilka forut ingick i fem skilda lagar. En-
ligt direktiven for arvdabalkssakkunniga, pa vilkas utredningsarbete lag-
verket bygger, skulle deras arbete ga ut pa sammanférande till en eller
flera storre enheter av det flertal lagar, som gemensamt betecknades nya
arvdabalken, men icke omfatta en allmin omprovning av den materiella
ratten pa omradet; vissa sirskilt angivna sporsmal om sakliga dndringar
skulle dock upptagas till granskning. I enlighet hirmed innefattade de
sakkunnigas férslag endast i nigra avseenden mera visentliga sakliga
andringar, de viktigaste avseende reglerna for faststillande av faderskapet
till barn utom iktenskap samt formynderskapet for barn i dktenskap. I
detta sammanhang 4r emellertid av storre intresse, att de sakkunniga

féreslog sidana #ndringar att darigenom — enligt departementschefens
redogorelse — »vissa (nu) forefintliga smirre inbordes olikheter i lag-

reglerna om barn i dktenskap och barn utom iktenskap utjimnas» samt
att, i anledning av vissa remissyttranden, en betydelsefull andring gjordes
i reglerna angéende virdnaden om barn i aktenskap, vilkas foraldrar icke
sammanlever.

Enligt kommitténs mening har sammanstillningen och omarbetningen
till balkform, genom vilket arbete dtskilliga upprepningar kunnat uteslutas,
givit som resultat ett lattillgingligt lagmaterial. Vissa mindre lIyckliga
foljder av arbetet, vilka lagradet pépekat, sdsom att det naturliga sam-
bandet med forarbetena brutits, 4r av férhéllandevis mindre vikt for barna-
vardsorganen. Ur deras synpunkt dr det diremot ett vasentligt skil till
missnéje, att den formella bearbetningen icke gjorts #nnu grundligare
samt att icke ytterligare ett antal sakliga dndringar genomférts.
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Vad sérskilt angar vardnadskapitlet har detta uppbyggts si, att vérd-
nadsavsnittet i lagen om barn i dktenskap i allt visentligt oférdandrat Gver-
flyttats till tordldrabalken, varjamte i kapitlet vissa bestimmelser fran
lagen om adoption och lagen om barn utom iktenskap tillagts och delvis
inarbetats. En del stadganden i det salunda tillskapade kapitlet brister
enligt kommitténs uppfattning i klarhet. Svagheter, som vidlatt texten i
lagen om barn i dktenskap, har vid overflyttning till fordldrabalken icke
avhjalpts. Till dessa har kommit nya, som vallats genom sammanstall-
ningen med regler frin lagen om barn utom #ktenskap.

Av forarbetena till sistnimnda lag framgéar, att lagen, som tillkom nigra
ar fore lagen om barn i dktenskap, avsiktligt gjordes mycket knapphindig
i vad rorde sadant, som komme att ytterligare utredas och bearbetas vid
tillskapandet av lagregler for forildrar och barn i dktenskap. Med kénne-
dom hiirom eller redan med beaktande av lagarnas tillkomsttider behdvde
man vid ldsningen av de bada barnlagarna icke fista avgorande vikt vid
olikheterna i utformning. Hirutinnan blir emellertid liget ett helt annat,
da stadgandena, sdsom skett, med endast smirre andringar sammanforts
i en lag, vilken diarjimte angivits vara frukten av en formell bearbetning
av det sammansmilta lagmaterialet. I en sadan lag kan man ej undgi alt
ur olikheter i ordval gora antaganden om avsedda olikheter i sak. Sésom
exempel ma anféras, att en sidan brist i utformningen som nu berorts
medfor ovisshet da det giller lagstiftarens avsikter rérande forutsitining-
arna for 6verflyttning av virdnaden om barn utom dktenskap, en ovisshet
som — enligt vad kommittén erfarit — vallat oligenhet i det praktiska
barnavardsarbetet. I detta har 6ver huvud taget svarighet att tolka forildra-
balken och de dirmed ersatta lagarna dvensom med svarigheten férbunden
osikerhet i friga om vad barnavardsorganen bor anligga for synpunkter,
prestera i friga om bevisning ete. inverkat hindrande nir det géllt full-
gérande av de pa barnavirdsorganen enligt det férut anférda ankommande
uppgifterna.

Pa grund av vad nu framhéllits vore det Onskvart, att hela vardnads-
kapitlet gdves en annan klarare, fullstindigare och mera foljdriktig ut-
formning. Atskilliga sakliga dndringar i kapitlets bestimmelser dr onsk-
viirda. Goda skal talar ocksa for vissa dndringar i friga om bestimmelserna
i 7, 8, 11, 13 och 20 kap. FB, avseende underhallsskyldighet, barnavards-
man, formyndare, formyndares plikter i allméinhet samt rittegang.

Emellertid ar uppenbarligen betydande nackdelar férbundna med en
tamligen djupgiende men dock blott partiell omgestaltning av forildra-
balken. Kommittén underskattar ej heller de skil, som talar emot att kom-
mittén — med sitt i huvudsak till barnavérdslagstiftningen begriansade upp-
drag — inlater sig pa en si omfattande och betydelsefull lagstiftningsfraga
pa familjerittens omrade. Kommittén har darfér redan pa principiella
grunder valt att i huvudsak inskrinka sin befattning med foridldrabalken,
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friansett vad dari upptagits om barnavardsman, till en redogorelse for
kommitténs erinringar mot gillande bestimmelser och fér kommitténs
onskemdl. Endast i mycket begriinsad omfattning framligger kommittén
utformade forslag till 4ndringar i nu angivna delar av forildrabalken.
Kommittén hemstiller, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i
syfte att balkens innehdll i en niira framtid blir féremal fér en saklig revi-
sion, nagot som torde ha férutsatts, dd& man vid balkens tillkomst visent-
ligen inskriinkte sig till viss formell bearbetning av det Sverflyttade laginne-
hallet.

Nir det géller bestimmelserna om barnavardsman i 8 kap. FB har barna-
vardskommittén — med hinsyn till forut nimnda, kommittén anfértrodda
uppdrag samt i betraktande av att bestimmelserna ror ett betydelsefullt
verksamhetsfilt {6r barnavardsnimnderna och paligger dem olika upp-
gifter — icke haft samma skal till aterhallsamhet i friga om forslag till
onskvirda reformer. Kommittén har upptagit alla dessa bestimmelser
avensom i administrativ vig utfirdade foreskrifter om barnavardsmans
verksamhet och tillsynen dira till granskning och omprévning med be-
aktande, efter verkstilld undersékning, av de erfarenheter som gjorts och
de 6nskemal som framkommit vid lagbestimmelsernas och foreskrifternas
tillimpning. Kommitténs Gverviganden har icke lett fram till férslag om
mera omfattande éndringar i 8 kap. FB. Diremot foreslas att gillande kun-
gorelse om barnavardsmans verksamhet m. m. ersiitts av en ny kungorelse,
vartill kommittén gjort utkast.

Med det anférda sammanhiinger, att kommittén i den féljande framstill-
ningen ndjt sig med att betriffande andra stadganden i forildrabalken #n
dem, som rér barnavardsman, i sammanhang med kommitténs egna syn-
punkter kortfattat berdra gillande ritts innehall och bakgrund samt i
praxis gjorda erfarenheter, varemot kommittén i friga om lagbestimmel-
serna rorande barnavdrdsman och dessa bestimmelsers tillimpning m. m.
limnat en mera ingdende redogorelse.

2 kap. Overviiganden och forslag rérande 6, 7, 11 och 20 kap. forildrabalken

I 6 kap. FB limnas icke nagon direkt bestimning av vad som menas
med vardnaden om barn. En definition har fésrmenats icke ha nagot storre
virde (jfr departementschefens uttalande, prop. nr 93/1949 sid. 99).

Kommittén har intet att erinra mot det innehall, som virdnadsbegreppet
har enligt vedertagen tolkning av forildrabalken och lagen om barn i
dktenskap samt dessa forfattningars forarbeten. Men kommittén anser det
icke lyckligt att en lag, som bor vara fullt begriplig for personer utan for-
trogenhet med lagtolkning, lamnar begreppet odefinierat och den ofér-
farne lasaren i okunnighet, huruvida han i de sirskilda stadgandena (FB
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6:2—4) om vissa rittigheter och skyldigheter har att se en uttémmande
redogorelse for viardnadens innehill eller en anvisning 4 négra visentliga
moment eller, till dventyrs, nagot som icke innebir egentlig véardnad.
(Jamfér 4 ena sidan vederborande departementschefs uttalande enligt
prop. 93/1949 sid. 99 och lagberedningen i forslaget till giftermalsbalk m. m.
sid. 426 samt & andra sidan Undén: Forildrar och barn sid. 41 och 61.)
Avsaknaden i foraldrabalken av en niarmare definition 4 begreppet vard-
nad ir en brist, som icke saknar betydelse for den praktiska tillaimpningen.
Att mycken ovisshet rader om begreppets innebérd dr naturligt redan med
hiinsyn dirtill, att gransdragningen mot formynderskapet ingalunda ér i
allo sjalvfallen. Vidare maste ett sidant begrepp som vardnad vara fgnat
att forvixlas med den faktiska varden, omvardnaden, en forvixling som
ocksd ar synnerligen vanlig.

Det skulle enligt barnavardskommitténs mening vara lampligt, att i
vardnadskapitlet inledningsvis angaves, att varje barn stdr under virdnad
av samma varaktighet och innebord, oavsett barnets bord och oavsett huru-
vida virdnaden utdvas av bada foraldrarna, en av dem eller av sarskilt for-
ordnad foérmyndare sasom vardnadshavare. VArdnadens innebdrd synes
med fordel kunna angivas i anslutning till gingse beskrivning. (Se férutom
de forut berérda uttalandena dven lagberedningens férslag till lag om barn
utom dktenskap m. m. sid. 83.)

En legal definition av vardnadsbegreppet medfér naturligtvis behov av
att de bestimmelser, som upptagits i 6 kap. 2 och 3 §§ FB, jimkas si att
de framstir sasom syftande till att i vissa hénseenden niarmare utveckla
vardnadens innebord. I samband didrmed vore det enligt kommitténs upp-
fattning onskvirt, att vad i 2 § sigs om den vérd, fostran och utbildning
samt det uppehiille, barnet skall beredas, bleve foremdl for dversyn och
jamkning i riktning mot vad enligt kommitténs forslag till barnavérdslag
— 1 § andra stycket — samhiillets barnavard skall soka garantera varje
barn.

I FB 6: 3 siigs bl. a. att férdldrarna dger att »for barnets tillrdttavisande
anvinda de uppfostringsmedel som med hénsyn till dess dlder och &vriga
omstindigheter ma anses limpliga>. Enligt férarbetena ar avsikten med
stadgandet, savitt ror kroppsaga, att visserligen bibehdlla fordldrarna vid
en laga aganderiitt men éndock ge uttryck at uppfattningen, att kroppsaga
savitt mojligt bor undvikas (se departementschefens uttalande enligt
niamnda prop. sid. 99 o. f.). Enligt forsta lagutskottet (utl. nr 34/1949) finge
stadgandet i dess slutliga utformning genom sin avvikelse frin motsvarande
bestimmelse — om tuktoritt — i 4 § lagen om barn i dktenskap »utmirka,
att mera kraftiga former av kroppsaga om mojligt béra undvikas».

Enligt barnavardskommitténs mening kan det med skil ifragasattas,
huruvida stadgandet i FB 6:3 om tillrittavisande och om uppfostrings-
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medel ér lyckligt. Det ma erinras om att i samband med propositionen om
forialdrabalkens antagande i riksdagen vicktes olika motioner (nr 257 i F. K.
och nr 321 i A. K.) om att stadgandet i friga matte utga.

Naturligtvis dr det riktigt att, sidsom departementschefen och lagradet
framhall, hinsyn maste tagas till olika meningar om limpliga uppfostrings-
medel och det forhallandet beaktas, att kroppsaga ganska allmént fore-
kommer och av minga anses knappast kunna avvaras vid en ritt fostran
av barn.

Detta ér dock i forsta hand ett argument mot att uppstilla ett legalt for-
bud mot kroppsaga. Ett sidant skulle knappast ha stdd i det allminna
riattsmedvetandet och med visshet icke bliva atlytt.

Diirav att kroppsaga icke rimligen kan eller icke limpligen bor forbjudas
i lag foljer emellertid icke, att sddan aga behdver av lagstiftaren direkt
godkinnas sdsom uppfostringsmedel. Om si icke sker, blir likvil icke
varje handgriplig tillrattavisning straffbar sisom misshandel. For straff-
bar misshandel krives alltid, att ndgon uppsitligen tillfogats antingen
kroppsskada eller sjukdom eller ocksa smirta, d.v.s. ett icke alltfér obe-
tydligt fysiskt lidande. Ar dessa rekvisit icke uppfyllda, kan girningen en-
ligt straffrattskommitténs férslag till brottsbalk (SOU 1953: 14 sid.
19—21 och 135, 160—161, 169—170 och 213) under vissa omstiandigheter
i och fér sig vara hanférlig under straffbuden for olaga tving, ofredande
eller férolampning. Uppenbart torde emellertid vara, att vardnadshavarens
ratt och plikt att fostra barnet samt att for barnets bista bestimma anga-
ende dess personliga férhallanden gor sddana handlingar, som med avse-
ende &4 annan in barnet skulle inneburit t. ex. olaga tvang, rittsenliga, om
de vidtagits i syfte som faller inom vArdnadens ram och ir ur vardnads-
synpunkt férsvarliga. Det synes vidare kunna med skil ifragasittas, huru-
vida icke girning, som i forhallande till annan &n barnet skulle inneburit
ringa misshandel, kan vara att anse sisom riattsenlig, dérest den av vard-
nadshavaren vidtages gent emot barnet i syfte som nyss sagts, dven om
aganderdtt icke genom sdrskild lagbestimmelse tillagts vdrdnadshavare.

Verkan av att aganderitt uttryckligen i lag tillerkiinnes vardnadshavare
blir i vart fall, att hans befogenhet att anlita sddant uppfostringsmedel blir
tydligare framhivd. Négot principiellt ogillande kan naturligtvis icke sam-
tidigt utlasas ur lagbudet.

Virdnadshavares aganderitt lir, dven om den dr uttryckligen lagfiast,
gora kroppsliga bestraffningar rittsenliga endast om den asyftade effekten
varit allenast smirta, ej skada. Har skada — ehuru icke asyftad — intratt,
ar ansvar for véllande till kroppsskada dock uteslutet, om skadan var ringa
(SL 14: 17; jfr brottsbalksforslaget 1: 8). :

Overskrider virdnadshavaren sin aganderatt satillvida, att han — ehuru
i uppfostringssyfte — uppsatligen skadar barnet, skall enligt SL 14:16
till straff for misshandel icke démas, om den asyftade skadan var ringa.
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Intrader faktiskt svarare skada, kan ansvar for vallande dartill ifraga-
komma.

Stadgandet i SL 14:16 skulle enligt forslaget till brottsbalk icke fa
motsvarighet bland de nya straffbestimmelserna. Statsmakterna har be-
slutit upphiva stadgandet utan att avbida den slutliga behandlingen av
brottsbalksforslaget. S& har skett genom lag den 6 juni 1957, vilken tratt
i kraft den 1 juli samma ar. (Se ock prop. nr 170/1957 och riksdagens skri-
velse nr 314/1957.)

I fraga om atalsrétt giller enligt strafflagen, att misshandel som i SL
14:12 och 13 sigs (misshandel inom smellangraden» samt ringa miss-
handel) ma atalas av allmén dklagare endast om brottet av malsigande eller
— om den misshandlade a4r under 16 ar och girningen begatts av for-
dldrarna, adoptivforaldrar eller formyndare — av barnavardsniamnd an-
gives till atal eller brottet fordvats & allmén plats eller gidrningen medfort
déden eller statsdklagare finner atal vara ur allmén synpunkt péakallat.
Vallande till kroppsskada (ej ringa) ar i regel malsdgandebrott, men sadan
girning, forovad av forildrar, adoptivforaldrar eller formyndare mot barn
under 16 ar, dger allmén aklagare atala pa angivelse av barnavardsnamnd.
Olaga tvang ar enligt gillande lag angivelsebrott.

Enligt forslaget till brottsbalk ma& atal for ringa misshandel, vallande
till kroppsskada, olaga tvang, ofredande eller forolampning ej anstillas av
allméin dklagare med mindre atal finnes pakallat ur allméin synpunkt.

De skil, som kan andragas for att i lag sarskilt tillerkdnna vardnads-
havare aganderatt, synes i huvudsak vara foéljande: Ett tamligen allmént
anlitat och av méanga sdsom nodvéandigt ansett uppfostringsmedel bor god-
kénnas av lagstiftaren. Vardnadshavarens befogenhet att lita till kroppslig
bestraffning bor genom sarskilt lagfdast aganderitt bli mera bestimd och
vil dven nagot mer omfattande, 4n om hans befogenhet i sddant hinseende
endast hirledes ur en allmén rétt och plikt att uppfostra och 6va uppsikt
over barnet. Harigenom ar en lagregel om aganderatt d4gnad att freda hem-
forhallandena fran inblandning utifran.

Barnavardskommittén ifragasitter, huruvida dessa skéal och vad i 6vrigt
ma kunna andragas till stod for ett lagstadgande om aganderitt kan anses
till fullo motivera ett dylikt stadgande. Det i foregdende stycke forst
namnda skilet kan icke frankdnnas viss tyngd. Betriaffande 6vriga skal mé
andragas foljande.

Vad som redan giller och enligt brottsbalksforslaget kan komma att bli
foreskrivet angéende atalsritten synes utesluta, att atgarder for utronande
och prévning av brottslighet sker i anledning av handgripliga uppfostrings-
atgirder, som nagorlunda klart faller inom ramen foér vad som kan anses
normalt — om ocksé icke ur barnavirdssynpunkt onskviart — i samhillet
eller som visserligen inneburit ett 6verskridande av det rimliga och forsvar-
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liga men med hénsyn till upplysta sirskilda omstindigheter kan anses
ursiktligt. I fall, som ter sig upprorande eller dr dunkla, bér tydligtvis
utredning ske, dven om det ar ovisst, huruvida eller i vad mén barnet tagit
skada. Detta maste gilla, dven om aganderitt ir i lag sarskilt erkiind. Ett
sidant lagbud synes med andra ord icke kunna ge klara linjer, icke i prak-
tiken draga en nagorlunda bestimd grins mellan vad som skall och vad
som icke skall bli féremal for brottsutredning.

Ett lagstadgande, vari aganderitt medgives, dr otvivelaktigt dgnat att
dels, sdsom forut antytts, stimulera till anlitande av befogenheten, dels ock
motverka reaktion mot att aga — kanske helt i onddan eller till 6vermatt
— i praktiken tillgripits. Ett dylikt lagbud undanrdjer tvekan om befogen-
heten, vilket kan vara principiellt riktigt, samt féranleder vil #ven, om ut-
tryckliga inskriankningar ej gores, till att befogenheten uppfattas sdsom
mera vidstrickt d4n man utan stéd av lagbudet skulle ha vigat anse. Det
torde ocksd med fog kunna antagas, att en lagstadgad aganderitt for vard-
nadshavare dvar inverkan pa bedomningen av vad vardnadshavare i 6vrigt
ma i uppfostringssyfte géra med barnet pa det siitt, att inspirrning, fast-
bindning, sniv begrinsning av vistelseomrade och sysselsittningsmdjlighet,
hinsynslos, skymflig eller eljest psykiskt plagsam behandling eller liknande
forfaranden icke anses utgéra missbruk av virdnaden, om de icke kan be-
domas sdsom »svarare» dn den lovliga kroppsagan. Barnavirdskommittén
finner detta betinkligt. Réttstillstindet med avseende 4 barns behandling
ar enligt kommitténs mening icke fullt tillfredsstillande.

Vad i FB 6: 4 ar stadgat om ingdende, uppsigning och hivande av avtal
om arbetsanstillning fér barn dr tamligen invecklat och ger dndock icke till
fullo uttryck for vad som enligt forarbeten och doktrin lir vara asyftat.

Stadgandet, som oft6rindrat Sverforts fran lagen om barn i dktenskap,
torde i mycket ringa mén 6va inflytande pa och svara mot det sitt, varpa
bestimmanderitten 6ver barns arbetskraft faktiskt utévas. NAigon gang
hinder det dock, att vardnadshavare eller barn gor forfragan t. ex. hos social-
vardstjinstemian om vad som ritteligen giller betriffande arbetsavtal for
barnet m. m. De tillfrdgade lar ha svart att sjialva finna riitta svaret och én
svarare att bibringa de fragande insikt om lagens innebord.

Enligt barnavardskommitténs mening bor stadgandet omarbetas, sa att
niarmare anslutning vinnes till de allmant rddande faktiska forhallandena,
avensom forenklas avsevart.

Barnavirdskommittén har i annat sammanhang — huvudbetinkandet,
sarskilt sid. 447-454 — behandlat frdgan om lampliga atgirder till for-
hindrande av skadliga forflyttningar av fosterbarn och stannat for att séka
botemedlet framst inom barnavardslagens ram. Men sdsom kommittén i
samband diarmed antytt forefaller det dndock lampligt att, bl. a. for att in-




118

skridande mot virdnadshavaren i vissa fall av dylika gjorda eller planerade
forflyttningar skall kunna ske, villkoren for entledigande av vardnads-
havare gores nigot mindre stringa. Dessa villkor uppfattas sdsom sa stranga
att barnavardsnimnderna, enligt vad kommittén vid undersokning inhdm-
tat, i minga fall anser det utsiktslost att taga initiativ till entledigande,
fastin en forandring betraffande vardnadens omhinderhavande bedomes
sdsom uppenbart pikallad med hidnsyn till barnets basta.

Kommittén anser, att barnets béasta bor tillmétas avgorande betydelse
vare sig fragan ar om nagon forédndring betriffande vardnaden eller om
ritten for icke-vardnadshavare att umgas med barnet. Ibland framhives
i fordldrabalken andra synpunkter, vilkas beaktande kan leda till att
barnets biasta icke sattes framst. Salunda tillerkdnnes foraldrar till
barn i dktenskap ratt att, di endera i samband med #ktenskapets eller
sammanlevnadens uppldsning skall avsta fran del i vardnaden, forfoga
over vardnadsratten genom overenskommelse, diarest 6verenskommelsen ej
uppenbarligen strider mot barnets basta. Bestimmelsen leder till att i
dylika fall den 6verenskomna ordningens lamplighet ej provas med mindre
domstolen har nagot speciellt skal att ifragasatta lampligheten, och an-
ordningen kan ej rubbas med mindre det kan férebringas bindande bevis-
ning om att anordningen &r olamplig f6r barnet och dartill att oldmplig-
heten ar mycket pataglig. Nar det géller barn utom édktenskap gar for-
aldrarnas forfoganderiatt 6ver vardnaden adnnu lingre, i det att vardnaden
t. o. m. kan obehindrat genom avtal overflyttas till den av fordldrarna som,
ehuru lamplig, 4r uppenbart mindre skickad &n den andre att utéva vard-
naden.

Villkoren for att vardnadshavande fader eller moder till barn i dkten-
skap skall kunna skiljas fran vardnaden synes i sin stringhet icke till-
godose barnets bédsta. Vad angar barn utom éktenskap dr motsvarande
regler dels ofullstindiga dels ock — sasom berorts — oklara.

Vad angar umgangesritten har beaktande av barnets basta icke fram-
stallts som riattesnore och ej heller mdjlighet lagts i domstolens eller barna-
vardsorganens hénder att gentemot eniga makar hindra fér barnet olamp-
liga anordningar.

Barnavardskommittén anser, att i nu berérda hinseenden en éndring i
vardnadskapitlets sakliga innehall bor o6vervigas, ledande till att barnets
biasta genomgfiende blir dndamalsenligt tillgodosett. Kommittén vill fram-
halla, att detta icke innebédr nigot avsteg fran de gillande huvudreglerna
om vad vardnaden innebir och om vem vardnaden i foérsta hand skall till-
komma, d.v.s. fordldrarna eller en av dem. Dessa regler ger uttryck
at vad som utan tvekan bor vara foraldrars ratt och plikt samtidigt som det
motsvarar vad barnet ar bast betjant av. Kommittén &ar ej heller fram-
mande for att en fader eller moder, som av annan orsak #n adagalagd
olamplighet saknat eller frankints befattning med vardnaden, bor ha ett
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visst foretriade till att erhalla vardnaden, d4 denna pa grund av dddsfall
eller av annan orsak maéaste Overgd pa ny vardnadshavare, och detta icke
niarmast pa grund av underhallsskyldigheten utan framst med hénsyn till
blodsbhandet och virdet av att barnets anknytning till bada férialdrarna och
deras slidkt framjas. I sadana fall kraver emellertid hinsyn till barnets
bista icke sallan, att skél, som talar for vardnadens anfortroende at annan
dn den tidigare uteslutne fadern eller modern, tillmétes avgorande vikt.
Om forildrarna icke ingatt dktenskap eller deras aktenskap eller samman-
levnad upplésts, och barnet till f61jd darav icke fatt — eller ej fatt behalla
— ett hem hos bada fordldrarna, framstar sliktsamhorigheten i och for
sig icke sasom nagot alldeles avgorande skil for vardnadens overforande
till fader eller moder, som till en borjan avstatt fran eller frankéants vard-
naden. Synnerlig hansyn maste tagas till hans eller hennes &dagalagda
vilja eller formaga att bevara kontakten med barnet och framst till den
inverkan péa barnets gynnsamma utveckling, som 6verforandet av vardna-
den kan vintas medféra. Det foretriade, varom nu ar fraga, synes kom-
mittén bora innebédra allenast en ratt att i forsta hand komma i atanke
som vardnadshavare, i huvudsaklig éverensstdmmelse med vad som redan
galler.

Betriffande vardnaden om barn utom #dktenskap anser kommittén, att
istorsta mojliga utstriackning detsamma skall gilla som i friga om barn i
dktenskap. Vad angar vardnadens omhénderhavande, niar bada fordldrarna
till barn utom iktenskap lever och ingendera forverkat sin rétt till vard-
naden, maste naturligen, sdsom for narvarande ar stadgat, ett val traffas
mellan forialdrarna och diarvid modern dga foretriddesratt.

Diremot anser kommittén, att fordldrarnas nuvarande ritt att genom
avtal till fadern 6verfora vardnaden om barn, fott utom édktenskap, ir allt-
for obegriansad, i det att intet hindrar, att barnet genom ett sidant avtal,
vilket ritten har att, sedan mannens lamplighet konstaterats, konfirmera
med ett forordnande, far till virdnadshavare den mindre lamplige av for-
dldrarna eller eljest rdkar i forsimrade forhallanden. Det kan ligga nira
till hands att hiaremot invinda, att d& modern vill 6verlata och fadern —-
som dock skall provas vara lamplig — vill 6vertaga vardnaden, den senare
tydligen ar mer intresserad av vardnaden och att 6verflyttning diarav vid
sddant férhéllande kan presumeras vara till fordel for barnet. Ett siadant
antagande torde vara foérhastat. Modern till ett barn utom dktenskap kan,
trots alla bemédanden att forbéttra hennes stiallning, befinna sig i en sddan
situation, att det synes henne frestande att bliva befriad frin omsorgen om
barnet. Med en sadan oéverflyttning av vardnaden, som nu ar i fraga, avses
i regel att aven den faktiska omvardnaden om barnet skall franga modern,
vilken darmed befrias fran ett kriavande hemarbete och ett hinder for for-
viarvsverksamhet, ofta nog utan att behéva ataga sig mera betungande
bidragsskyldighet. Kénslorna fér barnet, vilka borde tala emot Gverlitelsen,
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ar, sarskilt hos mycket unga ogifta modrar, till en bérjan ej sillan
foga utvecklade. Trots detta liar det regelmissigt vara bist fér barnet,
att savil vardnaden som den faktiska omsorgen om barnet ankommer pa
modern. Det har visat sig, att dven sadana ogifta modrar, vilka fran
borjan Adagalagt foga intresse for barnet, kan forsta sitt ansvar och att
under den fortgdende omviardnaden kénslorna fér barnet stirkes. Sam-
tidigt lar den erfarenheten ha gjorts, att faderns énskan att fa vardnaden
pa sig overliten ofta har sin grund i berdkning att erhélla lattnad i under-
héallsbérdan, ett mal som kan uppnés pd bekostnad av barnets bésta.

Kommittén anser att sidana avtal om véirdnadsoverflyttning, varom nu
ar friga, bor allsidigt provas av ritten och icke tilliggas avsedd verkan
med mindre éverflyttningen kan antagas linda till barnets bista.

Kommittén anser vidare den indringen i gillande ritt bora Gvervigas,
att berérda huvudregel angdende virdnadsritt for modern till barn utom
aktenskap i viss man modifieras till forman for fadern. Liget kan i undan-
tagsfall vara det att, fastin modern icke #r olimplig eller hindrad att
handha véardnaden, dennas overflyttande till fadern kan bedémas linda
barnet till stor fordel, t.ex. i det att fadern kan bereda barnet vard och
fostran i avsevirt lampligare miljo. I sddant fall borde det sta ritten oppet
att pa anstkan av fadern overflytta virdnaden & denne utan moderns med-
givande. Kommittén vill emellertid betona, att den stérsta varsamhet maste
iakttagas, sd att icke genom en sddan atgard moderns ritt tillbakasittes
utan att — ur barnets synpunkt sett — en mycket visentlig, siiker och var-
aktig vinst gores.

Kommittén foreslar att villkoren for entledigande av vArdnadshavande
fader eller moder till barn i iktenskap gores nadgot mindre striinga. Bestam-
melserna synes ocksa kunna justeras sa att en mera allsidig bedémning av
skilen for entledigande mojliggores.

Det torde med skil kunna pastés, att ett forfarande, som kan betecknas
sdsom missbruk av vardnaden, alltid bor foranleda prévning av fragan om
vardnadshavarens entledigande. Att missbruket darjamte skall vara grovt,
synes vara att fordra for mycket. Det oriktiga eller oldmpliga i vardnads-
havarens handlande maste vara framtridande fér att kunna betecknas som
missbruk. Har syftet i allt fall varit att gagna barnet, ehuru handlandet
varit klart obehdrigt eller olampligt, synes man snarare ha att gora med eit
fall av oférméga hos vardnadshavaren dn med missbruk. Sddant foreligger
desto otvetydigare di — om #n effekten icke varit i hogre grad menlig for
barnet — viljan varit att utnyttja vardnadsbefogenheten fér andra syften
dn barnets bista. I siddant fall torde vardnadshavarens limplighet bora
granskas.

Utover missbruk nimner den gallande lagen sdsom skil till entledigande
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(fransett de olika vardnadshindren) intet annat missférhallande med av-
secende direkt p& vardnaden &n »grov férsummelse vid virdnadens ut-
ovande». Bestimningen maste anses mindre lycklig. Ordalagen antyder,
att den enstaka, grova forsummelsen ar skil nog for entledigande. Emeller-
tid ar det tydligt, att en enstaka forsummelse, t. 0. m. en betydande sidan,
av en lamplig och eljest omsorgsfull vardnadshavare ej rimligen kan berit-
tiga till entledigande, varemot en dylik hindelse kan raga mattet i friga om
en mindre limplig vardnadshavare. En genomgaende brist pa omsorg i vard-
naden bor & andra sidan kunna vara skil nog for entledigande av vilken
vardnadshavare som helst. Den svagheten vidlader ocksa géllande bestim-
melse rorande entledigande av vardnadshavande fader eller moder till
barn i dktenskap, att bestimmelsen icke — i motsats till bestimmelsen om
entledigande av vardnadshavande moder till barn utom idktenskap — tar
sikte pa de fall, dar vardnadshavare ér, ehuru villig och nitisk, pa grund av
olamplighet, t. ex. efterblivenhet, ur stand att handha vardnaden pa till-
fredsstiallande siatt. Det méaste i vart fall anses foga rimligt och i méanga fall
stotande att beteckna dylika vardnadshavare sasom grovt forsumliga.

Barnavardskommittén foreslar, att bestimmelserna om entledigande av
fader eller moder fran vardnaden om barn i dktenskap andras pa sidant
séatt, att den som visat sig uppenbart olamplig sidsom vardnadshavare skall
kunna skiljas frdn vardnaden, oavsett huruvida han eller hon visat sin
olamplighet genom missbruk eller férsummelse vid virdnadens utévande
eller genom sitt levnadssitt.

Vid en ldngre giende revision av vardnadsbestimmelserna in den kom-
mittén nu vill foresld torde bora beaktas det lige som uppkommer da en-
dera av makar, som gemensamt utévar vardnaden, entledigas. Forhallandet
uppmirksammades i samband med tillkomsten av FB, se prop. nr 93/1949
sid. 107—108, 110—111 och 218. De skil, som anfordes av Svea hovritt,
for att i dylikt fall domstolen borde ha mojlighet att 6verflytta vardnaden
4 sirskilt forordnad formyndare, maste anses vigande. Kommittén vill
tilligga — gentemot vad fran lagradets sida anférdes i fragan — att den
fortsatta sammanlevnaden kan utgora ett sarskilt skl till sadan 6verflytt-
ning, detta naturligtvis icke d& den entledigade dven faktiskt &r satt ur spel,
sdsom vid svar sjukdom, men didremot i de fall, d& den entledigade icke
kan vintas lojalt finna sig i att vara utesluten. I manga sadana fall maste
det vara synnerligen svart eller t.o. m. ogorligt for den andra maken att
mot den entledigade hiavda sin sjalvstindiga beslutanderitt och barnets
intressen, och detta 4&ven om den vardnadshavande maken eljest skulle vara
fullt kapabel for vardnadsuppgiften.

Vad angar de forutsiattningar, under vilka vardnaden ma frantagas fader
eller moder till barn utom &aktenskap, finner kommittén, sdsom forut be-
rorts, att anledning saknas att harvidlag andra regler skall gilla 4n nér
vardnaden avser barn i dktenskap.
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Vidkommande hirefter reglerna om huru med vardnaden om barn skall
forfaras, darest forildrarna separerar eller om det domes till atergang av
deras iktenskap eller till hemskillnad eller iktenskapsskillnad mellan dem,
finner kommittén, att bestimmelsen om beaktande i visst lige av ena ma-
kens skuld till sondringen limpligen bér utgi. Regeln har visserligen, sdsom
i olika sammanhang framhallits, teoretiskt sett mycket begrinsad bety-
delse, enir forutsitiningen, att bada makarna faktiskt ar alldeles lika
skickade att handha vardnaden, sillan foreligger. Detta ér visserligen sant,
men i praktiken fir regeln stérre betydelse, enir det timligen ofta icke
kan ledas i bevis, att endera maken ir bittre skickad &n den andre for vard-
naden. Enligt kommitténs mening ér regeln om virdnadsfragans avgérande
med hinsyn till skulden &gnad att understundom leda till icke onskvirda
resultat. Till skuld kan tydligen hinféras vitt skilda féranledanden till
sondring. Tinker man forst pa fall, dir ena maken grovt kriinkt den andre
eller i hog grad ésidosatt sina plikter mot familjen, lir man svarligen kunna
tinka sig annat an att ett sidant beteende kommer i betraktande vid be-
démande av frigan om limplighet fér vArdnadsuppgift. Den nu diskuterade
regeln torde dérfor icke ha nigon betydelse for sidana fall. Det vanligaste
dberopade skilet till hivande av sammanlevnad eller upplésning av iikten-
skap dr emellertid djup och varaktig séndring, uppkommen utan att man
kan peka pa nagot verkligt klandervirt beteende fran endera makens sida
sdsom primir och visentlig anledning. Om det i dylika fall kan styrkas, att
orsaken till sondringen friamst kan hinféras till endera makens person —
sdsom da denne har det mest stridiga lynnet, det minsta intresset for hemliv,
visat sig pd grund av sjukdom eller oférmaga icke kunna gora en till-
racklig insats for hemmet eller familjen eller forst trottnat pa samlivet —
ar det ofta tveksamt, om man ritteligen kan ligga maken i fraga sondrings-
orsaken till last som skuld. Och éven om en sddan bedémning understun-
dom kan forefalla rittvis och skilligen mi éva inverkan pa avgoranden,
som ror endast makarna, ir det dock icke forenligt med vad som enligt
kommittén bor vara den ledande synpunkten vid vardnadsavgoranden att
lata skulden, om den icke i och for sig har betydelse fér bedomningen av
makens limplighet som virdnadshavare, inverka pa vardnadsavgorandet.

Umgiingesriitten for fader eller moder, som ej har del i virdnaden om
barnet, har pa senare tid tilldragit sig atskillig uppmirksamhet savil i
riattspraxis som ock hos organen fér samhillets barnavard samt bland barn-
psykiatrer.

Ritten till umgénge med barnet synes ha av lagstiftaren betraktats sa-
som négot, vilket sjilvfallet borde tillkomma fran vardnaden utesluten
fader eller moder och som vore erforderligt f6r att han eller hon skulle
kunna va kontroll 6ver virdnadens handhavande. Med vador av umginget
synes man ej ha raknat.
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Det ar ett kant forhallande, att umgangesfragan ofta spelar en stor roll
i hem- och idktenskapsskillnadsmal. Ibland enas parterna om en mera
omfattande umgéingesritt, och understundom synes medgivande av en
sadan vidstrackt ratt ha varit medlet att nd 6verenskommelse om vem som
skulle ha vardnaden. Dessa forhallanden ger i och for sig fog for misstanke,
att hansyn till barnets basta icke alltid dr den ledande synpunkten vid
umgangesfragans 16sning genom 6verenskommelse.

Om umgingesrittens virde och dess verkningar rdder delade meningar.!
A ena sidan hivdas de synpunkter, som ligger till grund foér lagstiftningen,
och betonas framst betydelsen for barnet av en god kontakt med fader eller
moder, som ej ar vardnadshavare.

A andra sidan anféres i huvudsak foljande: I de fall, dar vardnadshavaren
och den umgingesberittigade ar lojala mot varandra, atminstone i fraga
om barnet, &r umginget av virde ej blott for den umgingesberattigade
utan &dven for barnets gynnsamma utveckling, bevarar barnets an-
knytning till den umgingesberittigade och hans slikt samt ar regel-
missigt icke dgnat att ogynnsamt paverka vardnaden eller annorledes
draga med sig skadeverkningar. Men for dessa fall behoves knappast
heller nagra bestammelser om mdgjlighet till umgéinge emot vardnads-
havarens vilja. I &vriga fall kan skadeverkningarna vara avsevirda. Den
umgingesberittigade och vardnadshavaren fortalar ofta varandra hos
barnet. Vardnadshavaren soker betaga barnet lusten fér umginget eller
lagger direkt hinder i vigen, den andre utnyttjar i varsta fall mojligheten
att genom exekutiv myndighets forsorg fa barnet utlimnat. Aven dar den
umgingesberittigade t. ex. efter ny familjebildning vasentligen férlorat in-
tresset for barnet, haller han av prestigeskidl pa umgangesritten. T. o. m.
absolut ovilliga barn tvingas till umgiange. Om konflikten ej ar sa tillspet-
sad, kan dock umginget framkalla hinder och svarigheter fér vardnaden,
detta redan genom att barnet ofta och ibland for langa perioder tages bort
fran sin miljé6 och undandrages vardnadshavarens bemddanden som
fostrare, men vidare i manga fall genom att den umgéngesberittigade ut-
nyttjar sina mdjligheter att under umgingestiden bjuda barnet sddana
ekonomiska villkor, néjen etc., som vardnadshavaren ej kan bereda, och
icke kanner sig forpliktad att gora nagon fostrande insats. Sddant kan for-
anleda barnet, som ej forstar bakgrunden, till att géra f6r vardnadshavaren
ofordelaktiga jamforelser och leda till minskad tillgivenhet mellan denne
och barnet, samtidigt som vardnadshavaren kan se sig tvungen till strangare
fostran, till forklaringar, som barnet ej tror pa, m. m.

Ehuru en ¢verenskommelse rorande umgéingesritten icke kan anses bin-
dande och det darjamte ar s, att ett rittens avgoérande angdende um-
ganget giller endast tills vidare, lar det vara mindre vanligt, att en omprov-

1) Se bl. a. uppsatser i tidskriften Barnavird och Ungdomsskydd nr 1/1951, nr 1/1952,
nr 2/1952, nr 3/1953 och nr 5/1954.
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ning av en salunda vunnen reglering pakallas. Over huvud taget ar det tam-
ligen sillsynt att frdga om umgingesritt drages under domstols prévning
sasom ett sjéilvstindigt drende, varemot prévning ofta pakallas i samband
med hem- eller dktenskapsskillnad. Dessa forhallanden kunde synas tala
fér den meningen, att umgingesritten i stort sett utdvas utan menliga
komplikationer. En sadan slutsats torde emellertid vara forhastad. Dels 1ir
berérda omprovningsritt, som ej dr fastslagen i lagen eller ens har fast
stdd i praxis, vara foga kind. Dels &r det antagligt och rimligt, att en vard-
nadshavare, i betraktande av lagens instillning till fragan, finner det ut-
siktslost att soka f4 umgéngesritt upphivd eller visentligt beskuren, om ej
uppenbart missbruk eller otvetydiga skadeverkningar kan styrkas.

Kommittén bitrdder givetvis den uppfattningen, att fran vardnaden ute-
sluten fader eller moder icke bor betagas tillfille att triaffa och samedelst
hélla personlig kontakt med barnet, om ej sirskilda skil talar emot sadant
umginge. Umginget ir, om det Atminstone s smaningom kan avagabringas
utan svarare friktioner och komplikationer, utan tvivel av stor vikt fér
barnet, och hinsyn till dess ritt och bista skall givetvis fiven hirutinnan
std i forgrunden. Det kan vara riktigt att, fér att ett umgiinge, som maste
antagas i lingden vara av virde, skall komma till stdnd, 1ata barnet utsta
mattliga pafrestningar under den svara Gvergangstiden efter t. ex. dom
4 hem- eller dktenskapsskillnad. Men skal for att utesluta umginge bor
enligt kommitténs mening anses foreligga ej blott dd pa grund av den fran
vardnaden uteslutnes levnadssitt, ddagalagda instédllning till barnet eller
liknande forhallanden all kontakt med barnet bor avskiiras utan dven da
det for barnets vard och gynnsamma utveckling ar uppenbart limpligast,
att det Atminstone tills vidare limnas i ro hos vardnadshavaren. Ofta nog
gailler det fér barnet att anpassa sig till en ny miljo, att finna sig till ritta
utan ett avhallet syskon eller att komma Gver nervésa rubbningar, upp-
komna vid slitningar som féregatt virdnadsavgorandet. I atskilliga fall kan
umginge giva anledning till fortsatta, alltfér svara slitningar, i andra all-
varligt stéra anpassningen. Sedan en tid utan umgingesritt forflutit, kan
det vara mojligt savil for de vuxna som for barnet att bedoma situationen
lugnare, och tillfalle till umgéinge med barnet kan d& kanske utan vada
medgivas och byggas pa dverenskommelse. Sjilvfallet kan det forefalla den
fran virdnaden uteslutne hart att helt skiljas fran all samvaro med barnet,
sarskilt om han eller hon skulle ha ringa eller ingen skuld till att uteslut-
ningen kommit till stdnd, men det bor fér den, som verkligen &r tillgiven
barnet och ser till dess bista, ej vara allt for kravande att forsta och finna
sig 1 anordningen.

Sasom av det anférda framgar anser kommittén den méjlighet, som lagen
redan nu ger, att helt utesluta umgiinge, vara tillfyllest, direst stadgandet
gives den tolkning, som kommittén utvecklat. Kommittén vill tillagga, att
‘umgiénge, dir sidant enligt de anférda synpunkterna icke kan anses lamp-
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ligt, ej bor ifrAgakomma enbart for att mojliggéra for utesluten fader eller
moder att 6va kontroll 4 vardnaden. Att dylik kontroll utévas ir naturligtvis
ej sillan av viirde, och i vart fall ar det rimligt, att den uteslutne far tillfor-
litliga och tillrdckliga upplysningar om huru barnet vardas, fostras, utbildas
och utvecklas. Men kommittén kan icke dela den meningen, att umgénge ar
nodviandigt for dylik kontroll. Savitt kommittén kunnat finna, skulle det for
tillgodoseende av kontrollsynpunkten vara nog att virdnadshavaren alades
en upplysningsplikt i forhallande till den frin virdnaden uteslutne. Att
halla barnets narmaste, for dess vil intresserade personer nagorlunda vl
underrittade om barnets forhallanden och utveckling far anses — friamst
med hidnsyn till barnet och dess framtid — ingd i vdrdnadsaliggandena.
Underlatenhet kan alltsa liggas vardnadshavaren till last, direst friga upp-
kommer om &verflyttning av vardnaden. Mdjligen bor det dock dverviigas
att lagfasta sddan upplysningsplikt, som hir avses, och mojliggora talan
vid domstol om forpliktande fér vardnadshavaren att lamna upplysningar.

Sjélvfallet far upplysningarna avpassas efter omstindigheterna. Sa-
lunda behéver ideliga forfragningar icke nédvindigtvis foranleda lika
ménga svar, och upplysning om vistelseort m4 i sirskilda fall undanhallas,
sasom d& den frigande adagalagt, att han ej vill finna sig i att limna barnet
i fred, eller med skil kan misstinkas asyfta trakasserier.

Oberittigad vdgran att laimna upplysningar om barnet utgér uppenbar-
ligen ett fullgott skil dven for hénvindelse till barnavirdsmyndighet med
begéran om undersékning av férhallandena. P4 sidan vig vinnes kontroll-
syftet utan tvivel sikrast.

I de fall, dir umgingesritt icke bor uteslutas, boér dock umginget be-
traffande omfattning, forliggning till vissa tider m. m. si regleras, att vard-
naden icke, eller i vart fall sa litet som majligt, hindras och stéres. Kommit-
tén delar den av barnavardsmyndigheter och barnpsykiatrer ofta framstéillda
asikten, att for nirvarande umgéngesritten i atskilliga fall gives en omfatt-
ning och reglering i ovrigt, som ar olamplig dirigenom att barnets vard,
fostran och utbildning stéres och splittras med risk foér att dess utveckling
ogynnsamt paverkas.

Kommittén har évervigt att, till forekommande av fér barnet olyckliga
umgingesbestimmelser, foresld foreskrift om att Gverenskommelse an-
gdende umginge med barnet skall, da den aberopas i vardnadsirende, pro-
vas av ritten, dven om provningen ej pakallas av part. Emellertid vore en
obligatorisk prévning otvivelaktigt betungande fér domstolarna och i at-
skilliga fall onodig. En av domstol provad och godtagen éverenskommelse
kan ocksa tdnkas framsti sisom mera bindande for fader eller moder, som
efterhand funnit 6verenskommelsen olycklig. M&handa kan géras gillande,
att viardet av en obligatorisk provning icke skulle uppvidga nackdelarna.
Kommittén har darfor avstatt fran att framligga berorda forslag.

Déaremot foreslar kommittén, att det genom tilligg till FB 6: 10 an-
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fortros at barnavirdsman och barnavardsnamnd att — lika vil som de for
att tillvarataga barnets bista #ger viicka fraga om entledigande av vardnads-
havare — pékalla riattens prévning av fragor rorande umgéngesritt. Vidare
foreslar kommittén, att det, till fortydligande av gallande lag, genom tillagg
till FB 6: 13 klargores, att alla réittens avgoranden rorande umgéngesfragor
blott giller tills vidare och skall kunna begiras omprévade, sid snart fog
dartill forekommer, utan att viisentligt dndrade forhéllanden behover pa-
visas. I dessa fall bér man rikna med att 4ven i mindre man 4ndrade for-
hallanden kan undanrycka grunden for vad som foreskrivits. Det ar ocksa
realistiskt att rikna med att felbedomningar gores, bade i friga om min-
niskor och betriaffande den kommande utvecklingen, vilka bedémningar
maste korrigeras.

Genomfores vad sdlunda foreslds, torde forbéttrade forutsiattningar upp-
komma foér undanréjande av menliga umgingesbestimmelser. Men dven
sddana bestimmelser och anordningar i friga om umginge med barn, vilka
ter sig rimliga, kan i praktiken visa sig leda till svira komplikationer,
vilket naturligtvis icke ar att forvana sig 6ver med hinsyn till de ménga
svarbedémda eller helt oberikneliga faktorer som inverkar.

Tydligt dr att, om barnets umginge med en fran virdnaden utesluten
fader eller moder dr onskvirt ur barnavardssynpunkt samt umginges-
bestimmelserna, dir sidana meddelats, ter sig lampliga, barnavirdsorga-
nen kan och bor medverka till att umgénget kommer till stind utan eller
med minsta mdjliga slitningar. En effektiv sidan medverkan bor kunna
presteras med stod av de i 7 kap. forslaget till barnavardslag upptagna be-
stimmelserna.

Befinnes diaremot, att umginget med barnet — 6ver huvud taget eller
pa sitt varom i det sérskilda fallet ar fraga — ar ur barnavirdssynpunkt
menligt, bér naturligtvis barnavardsorganen stka avstyra umginget eller
genomfora indring betriffande detsamma. Detta giller oavsett huruvida
domstol triaffat avgorande i friga om umgéingesritten eller icke. For énda-
malet bor den av kommittén féreslagna initiativratten vara betydelsefull.

Barnavardsniamnd kan ocksd anviinda sig av sin foreslagna ritt att med-
dela foreskrift rorande barnets forhallanden. Tydligen kan det icke komma
i fraga att i direkt strid med dom, enligt vilken vardnadshavaren eller
annan ager kriva att fi till sig 6verlimnat visst barn, stilla en foreskrift
av barnavirdsndmnd att sa icke ma ske.

Forhallandena kan emellertid vara siddana, da parterna icke frivilligt
stiller sig sidan dom som nyss sagts till efterrittelse eller barnet véigrar
foga sig diri, att barnavardsndmnden finner sig forpliktad att lita till sina
maktmedel for att dtminstone vinna ett uppskov. En besvirlig situation
uppkommer i s& fall. Stérsta risken for sidana konfliktsituationer synes
foreligga, nir det giller tvAngsmissigt genomfoérande av i dom bestimd
umgingesritt (jfr huvudbetiankandet sid. 417 och 423).
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Barnavardskommittén anser det kunna starkt ifragasittas, huruvida
barn bér, for att tillfille till umginge skall beredas, kunna forflyttas mot
sin vilja eller utsittas for annat jamforligt tvng. Synnerligen upprérande
fall, dar sadan tvangsforflyttning till umgingesberittigad skett eller for-
géves forsokts, har fran barnavardsorgan och exekutiva myndigheter bragts
till kommitténs kinnedom. Enligt kommitténs mening ir ett umginge, som
kommer till stind efter dylika tvangsatgirder, av ringa eller intet virde
fér den umgingesberittigade, och det synes darfor icke motivera de for
barnet merendels — ofta i hog grad — skadliga tvangsatgirderna. Sjilv-
fallet har en till umginget ogynnsamt instilld vardnadshavare maojlighet
att paverka barnet i samma riktning, men huru #n barnets installning upp-
kommit, maste det anses olimpligt, for att ej sdga orimligt, att tvangsvis
férpassa barnet till umginget. Diremot ir det tydligt, att den umginges-
berittigade ej behdver godtaga en blott uppgift, att umginge ej kan komma
till stind, eniir barnet ej vill. Genom att uppsdka barnets vistelseort eller
genom att hanvinda sig till barnavardsmyndigheterna bor den umginges-
berittigade kunna férskaffa sig visshet om barnets instillning. Déarest en-
dast vardnadshavaren motsitter sig umgénge, moter naturligtvis ej hinder
att i exekutiv viig bryta motstindet. Om barnet verkligen ej vill resa till
den umgiingesberittigade eller 6ver huvud taget sammantriaffa med honom
eller henne utom hemmet, bér det i varje fall std den umgingesberiattigade
fritt att déirstides i skilig omfattning fa — Zven pa tu man hand — triffa
barnet. I sadant fall ir tydligtvis dndring i 6verenskommelse eller beslut
angdende umgingesritten pakallad.

Goda skil synes tala for att domstolsavgsrande angiende umgingesratt
gives karaktir allenast av faststillelse, huru vardnaden om barnet i det
héinseendet ar att utéva, utan att innefatta ett exigibelt aldggande att vid
vissa tidpunkter 6verlimna barnet. Efterlevnaden bleve i si fall, sdsom
férut berdrts, dndock icke beroende allenast av vardnadshavarens goda
vilja; Gvertridelse av vad domstolen bestimt skulle regelmissigt innebira
missbruk av den vardnadshavare anfértrodda makten, och barnavardsmyn-
dighet kunde ocksa inskrida mot forfarandet, om detta befunnits menligt
for barnet.

Sjélvfallet skulle dock den umgingesberittigades rittsstillning avsevirt
forsvagas genom en sadan reform som den antydda, och barnavardskom-
mittén har icke velat framligga forslag darom. Emellertid anser kommittén
det synnerligen angeliiget, att vederbérande barnavardsnimnd far kinne-
dom om samtliga fall, dir bistdnd av exekutiv myndighet avses skola lim-
nas umgangesberittigad for doms verkstallighet i vad déri honom tiller-
kants ratt till samvaro med barn, samt att ur barnavérdssynpunkt icke
acceptabla verkstillighetsatgirder férebygges.

For dndamélet synes det kommittén erforderligt, att alla framstall-
ningar om domverkstillighet, i fall som nyss sagts, bringas till vederbo-
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rande barnavardsnimnds kinnedom av den exekutiva myndigheten, direst
icke denna — sisom ej sillan ir fallet (jfr huvudbetinkandet sid. 423) —
lyckas fa parterna att samsas om en 16sning, samt att namnden tillerkinnes
inflytande pa avgorandet, huruvida verkstéllighet ma ske i form av barnets
overlimnande genom exekutiv myndighets férsorg.

Den enligt kommitténs mening énskviirda ordningen synes vinnas, direst
det stadgas att 6verexekutor i de fall, varom hér ar fraga, skall hora barna-
vardsnimnden samt att sidan verkstillighetsatgird som nyss sagts icke
— eller endast da synnerliga skil dirtill foranleder — ma ske, om ndmn-
den forklarar sig anse atgirden menlig for barnets hilsa eller utveckling.
En sadan forklaring skulle med andra ord alltid — eller i regel — anses
utgdra ett absolut hinder for verkstillighet i form av direkt overflyttning
av barnet.

Det ir med hinsyn till att verkstillighetens foremal &r en person, ett
barn, vars bista domen vill tillgodose, ingalunda orimligt att genom for-
fattningsforeskrift tilligga barnavardsmyndighetens avbéjande yttrande
egenskapen av verkstillighetshinder. Detta synes vara fullt godtagbart bl. a.
med hinsyn till att domstolsavgoranden angéende umgingesratt — till skill-
nad fran avgoranden t. ex. angéende fosterbarns overféring fran fosterfor-
ildrarna till vairdnadshavare — regelmiissigt icke bygges pa nagon provning,
huruvida ett tvingsmissigt genomférande kan ske utan men for barnet.

Den foreskrift med avseende & verkstillighet av domstols avgérande
rorande umgingesritt, som barnavardskommittén forordar, synes med héin-
syn bl. a. till den férestiende omarbetningen av utsokningslagen kunna tills
vidare upptagas i sirskild forfattning. Kommittén finner icke pakallat att
utarbeta forslag till stadgandets avfattning.

Enligt FB 7:1 andra stycket giller, att foraldrarnas s. k. ovillkorliga
underhéllsskyldighet mot barnet aldrig upphor forran barnet fyllt 16 ar. Pa
skiil, som upptagits i huvudbetinkandet sid. 108—109, finner barnavards-
kommittén att denna éldersgriins icke lingre kan anses vilgrundad utan att
den bor ersittas med en 18-arsgriins. En regel om (ovillkorlig) underhalls-
skyldighet till 18 ar har dock ansetts icke bora goras alldeles undantagslos.
Sarfall kan tinkas, dir speciella omstindigheter talar for att underhalls-
skyldigheten upphor tidigare. For ett sadant tidigare upphérande bor for-
utsittas, att sirskilda skil foreligger. Sjilvfallet ma 16-arsgransen icke
underskridas.

I 11 kap. 5 § forildrabalken angives vilka kvalifikationer en person skall
ha for att komma i fraga for formyndarforordnande. Personen skall vara
rittradig, erfaren och i 6vrigt limplig samt helst vara — genom slaktskap
eller annorledes — den omyndige nirstiende.
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Ehuru ej séllan virdnaden blir huvuduppgiften fér en formyndare, som
forordnas for en underarig, saknas varje antydan om att vid valet av for-
myndare limplighet f6r vardnadsuppgiften skall sdrskilt beaktas. En an-
visning i sddan riktning ar emellertid enligt kommitténs mening hogst onsk-
vard och av behovet pakallad. Alltfor ofta utses férmyndare, vilka saknar
forutsitiningar for att ga vil i land med den i mingt och mycket krivande
och 6mtaliga virdnadsuppgiften. Sarskilt vanligt ir det, att lagens direkta
forord for besliktade eller eljest nirstdende personer, ehuru i och for sig ej
ogrundat, leder till att till formyndare utses alderstigna anférvanter, vilka
icke eller i vart fall ej i lingden férmar att pd onskvirt satt handha vard-
naden. I sidana fall blir det ofta nddvindigt att — till men for barnets
gynnsamma utveckling — férmyndare-vardnadshavare bytes, i simsta fall
vid en tidpunkt, da barnet behovt stédet av en vardnadshavare, for vilken
barnet hunnit fatta tillgivenhet och fortroende.

Pa grund av det anfoérda anser kommittén, att till FB 11:5 bor fogas
anvisningar for utseende av férmyndare, d4 denne skall handha vardnaden
om underariga.

I 11 kap. 6 § forildrabalken stadgas att nir férmyndare skall férordnas
for underarig, vars forildrar avlidit, den énskan om val av férmyndare,
som fordldrarna eller en av dem uttalat, skall respekteras, om ej den
onskade personen ar olamplig. En si lingt gdende bundenhet vid de av-
lidnas 6nskan synes kommittén icke forenlig med ett rimligt tillgodoseende
av barnets basta. Viss jamkning av paragrafens lydelse bor darfor enligt
kommitténs mening Gvervigas.

Lagen om barn i iktenskap upptog i 19 § en bestimmelse, enligt vilken
ritten dgde att i mal, avseende friga om vem vardnaden skulle tillkomma,
infordra yttrande frin barnavardsnimnd samt jamvil i Svrigt inforskaffa
erforderlig utredning. Denna bestimmelse har ej fatt nagon motsvarighet
i forildrabalken, vars 20 kap. upptar bestimmelser om rittegangen.

Enligt RB 35: 6 géller att ritten #ger att sjalvmant foranstalta om bevis-
ning och att vissa angivna inskriankningar i denna befogenhet blott har avse-
ende & dispositiva mal. Vardnadsmal ar att hinfora till de indispositiva, och
detta synes gilla dven mél, som uteslutande rér umgingesriitt. Ansoknings-
arenden skall i nu férevarande hinseende behandlas pa samma sitt som
motsvarande mal. Enligt RB 40: 1 giller att ritten — da fér prévning av
friga, vars bedémande kriaver sirskild fackkunskap, finnes nodigt att
anlita sakkunnig — ager inhamta yttrande bl. a. av myndighet eller tjinste-
man eller annan, som ar satt att tillhandaga med yttrande. Emellertid an-
kommer det enligt RB 35: 6 i forsta hand pa parterna att sorja for bevis-
ningen. (Jamfor Girde m. fl.: Nya Rittegdngsbalken sid. 482.)

Med anledning av nu berérda stadganden i rittegangsbalken kom forst-
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berdrda bestimmelse i lagen om barn i dktenskap att, liksom andra proces-
suella bestaimmelser, utga ur det till FB overflyttade lagmaterialet.

Barnavirdskommittén anser, att genom denna forédndring domstolens
plikt att verkstilla utredning blivit pa ett mindre lyckligt siatt skjuten i
bakgrunden och att barnavardsnamnderna mojligen kommer att i mindre
omfattning dn forut fa tillfille att gora en insats for ett tillfredsstillande
avgorande i vardnads- och umgéangesfragor. Visserligen torde det vil vara
avsett, att fortfarande skall gélla lagberedningens under forarbetena till
lagen om barn i dktenskap gjorda uttalande, att det »i f6ljd av det offent-
liga intresset som ir forenat med omsorgen om barnen, och da i de mal,
som anhingiggoras genom anmilan av allmén dklagare eller barnavérds-
namnd, nigon egentlig kirandepart icke finnes, bor — — — aligga ritten
att ex officio sorja for utredning och inférskaffa den bevisning, som till
sanningens utronande kan vara erforderligt>. Detta framstar dock ej lingre
sdsom klart t. ex. for barnavardsnamnderna. Kommittén har ocksa erfarit,
att dessas initiativ hAimmas déirav att de tror sig skyldiga att prestera ej
blott sannolika skil for ett yrkande i vardnadsfriaga utan full bevisning.

Av vad i det foregdende utvecklats framgar, att barnavirdskommittén
anser det for uppndende av forbittrade forhallanden erforderligt, att barna-
vArdsorganen gor och far tillfille att gora en kraftigare insats, nir det
giller virdnads- och umgingesfragor. Kommittén anser det bora dvervigas,
att genom ett tilligg till 20 kap. forildrabalken gora barnavardsnimnds
horande till huvudregel i mél och drenden angiende virdnad och um-
gangesratt.

I detta sammanhang vill kommittén beréra det forhallandet, att den
moderna processordningen véallar vissa svarigheter vid dylikt hoérande.
P4 landsbygden och i mindre stider ar det s, att barnavirdsndmnd regel-
missigt kan yttra sig i vardnads- och umgingesfragor pa grundval huvud-
sakligen av sin egen kinnedom om foérhéallandena. Yttrandet behover darfor
ej byggas pa utredningsmaterial fran domstolen och kan avgivas under
forberedelsen. I de storre stiderna saknar barnaviardsniamnderna oftast
dylik egen, ingdende kinnedom. Dessa nidmnder — vilka fér kommittén
framhallit svarigheten for dem att fa fram eget tillforlitligt utrednings-
material och det dubbelarbete dylik utredning férutsatter — anser sig i
behov av att f4 grunda sina yttranden dven pa utredning som forebringas
vid domstolen, bl. a. vittnesmal. Yttrande kan darfor icke presteras, forrin
vittnesmal upptagits och tillstallts barnavirdsnimnden. Ofta nog mdoter
svarighet att hinna avgiva yttrandet inom den tidsfrist, inom vilken fort-
satt huvudférhandling skall hallas. Mojligen kan dock sistndmnda svarighet
undanrdjas och dirmed forevarande processuella problem négorlunda noj-
aktigt 1sas, didrest barnavardsnimnds yttrande begéres redan under for-
beredelsen och det vid domstolen forebragta, i skrift upptagna utrednings-
materialet efter hand — det vid huvudférhandlingen framkomna omgéende
— tillstalles namnden.
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D4 ovan talats om barnavardsnimnds mdjlighet att yttra sig i vardnads-
och umgingesfragor pi grundval av egen kinnedom eller forebragt utred-
ningsmaterial har ingalunda forbisetts de stora svarigheter som nimnderna
— likaval som domstolarna — stilles infér, niir det giller att utreda for
bedomningen betydelsefulla foreliggande férhallanden, framtidsutsikter
m.m. samt att frin de vunna utgdngspunkterna komma fram till
en hallbar 16sning. Barnavirdskommittén vill understryka betydelsen och
angeligenheten av att det bistind anlitas, som m4i kunna erhallas genom
hianvandelse till den sirskilda sakkunskap pa omradet, som kan sti till
buds, sirskilt hos organen fér den psykiska barna- och ungdomsvérden.

3 kap. Barnavardsmannainstitutionen

Gillande bestimmelser och deras tillkomst

De grundliggande bestimmelserna om barnavirdsman meddelas i 8
kapitlet fordldrabalken. Vissa stadganden om barnavardsmannens be-
fogenheter eller dligganden ir emellertid intagna i andra kapitel av sam-
ma balk, se FB 3:4, 6:6 och 12, 7:7, 20: 4, 11, 28 och 32. Narmare fore-
skrifter har vidare givits i kungérelsen den 28 april 1950 om barnavérds-
mans verksamhet och tillsynen diard. Aven i andra forfattningar finnes
bestimmelser om barnavardsmans uppgifter och behérighet med avseende
4 arenden som ror barn, foér vilket han #r barnavirdsman. Salunda ar
barnavirdsman enligt stadgande i 4 § bidragsforskottslagen behérig att
soka bidragsforskott for barnet, enligt 4 § forordningen den 11 juni 1937
om mdodrahjilp behérig att soka médrahjilp fér ogift kvinna samt enligt
15 och 16 §§ lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn befogad att s¢éka sirskilt barnbidrag foér barnet
och att soka éndring i pensionsnimndens beslut rérande sadant bidrag.
Vidare giiller, att barnavardsman enligt 2 § kungdrelsen den 12 juni 1942
om efterlysning av vissa underhallsskyldiga &r berittigad att géra fram-
stillning om efterlysning av underhallsskyldig i vissa fall samt att barna-
vardsman (eller alternativt barnavardsnidmnd) enligt 3 § lagen den 8 juni
1928 om arv skall lamna sin medverkan vid arvsrittsférklaring av fader
till barn utom é&ktenskap réorande saddant barn.

I 8 kap. 1, 2 och 3 g§§ foraldrabalken angives, for vilka barn barna-
vardsman skall eller kan férordnas. Olika regler giller barn i iktenskap
och med dem jamstéllda adoptivbarn, & ena sidan, samt barn fédda utom
iktenskap, 4 andra sidan. Foér den forra gruppen kan barnavardsman
férordnas endast under sarskilda forutsittningar. Hirom stadgas i 1 §
forsta stycket, att barnavirdsman skall férordnas om foraldrarna lever
atskilda pa grund av sondring eller efter vunnen hemskillnad, om deras
aktenskap dr upplést (vilket kan bero pé atergéng, idktenskapsskillnad
eller dodsfall) eller om sammanlevnaden visserligen fortsdtter men den
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gemensamma véirdnaden om barnet upphort efter férordnande dérom av
ritten; dock att ssom ytterligare forutsattning for forordnande av barna-
vardsman giller antingen att den av fordldrarna, at vilken vérdnaden
om barnet anfortrotts, gor framstillning om siddant férordnande eller att
barnavardsnamnden av sirskild anledning finner det erforderligt.

Enligt 3 § kungorelsen den 16 december 1949 om skyldighet for dom-
stol att lamna uppgifter i mal och drenden enligt forildrabalken skall under-
ritt, som meddelat dom eller slutligt beslut rorande virdnaden om barn,
som ej fyllt 18 ar, skyndsamt insinda meddelande om avgoérandets inne-
hall till barnavirdsnimnden i den kommun, diar barnet ar kyrkobokfort.

Enligt FB 8:1 andra stycket skall, efter framstillning av endera maken
eller om barnavardsnimnden av sirskild anledning finner det erforderligt,
barnavardsman interimistiskt férordnas for tid, under vilken process om
vardnaden pagar i anledning av makes yrkande, att virdnaden skall till-
erkinnas honom. Under detta stadgande faller savil process om vardna-
den enbart som ock fall, dir avgérande om vardnaden skall traffas i mal
om hem- eller dktenskapsskillnad eller om atergidng av #ktenskap.

Framstillning av make som #r vardnadshavare skall under de betingel-
ser, som hir tidigare angivits (sondring, hemskillnad ete.), alltid bifallas
av barnavardsnimnden. Nagon lamplighetsprovning far salunda ej fére-
komma.

Endast vardnadshavande fader eller moder, ej sarskilt forordnad for-
myndare, har ritt att kriava barnavardsman. Barn, for vilka sarskild for-
myndare utsetts, kan salunda fi barnavirdsman endast om barnavards-
nimnden av sirskild anledning finner det erforderligt.

Direst makar gemensamt adopterat barn eller ena maken adopterat
den andre makens barn, kan barnavirdsman foér barnet utses, om tillika
sddana forutsittningar #ar fér handen, som giller for férordnande av
barnavirdsman for barn i dktenskap (2 §). I 6vrigt kan barnavidrdsman
icke forordnas for adoptivbarn.

Fér barn utom iktenskap skall barnavirdsman alltid férordnas (3 §).

Behorig att forordna barnavardsman ar barnavardsndmnden i den for-
samling, dir den som har vardnaden om barnet ar kyrkobokford eller,
om han ej ar kyrkobokférd i riket, vistas (FB 8:4). Nagon regel om
vilken barnavardsnamnd som skall férordna barnavirdsman, nir bada
forildrarna har vardnaden om barnet, gives ej i lagen. Géllande bestam-
melser ticker ej heller det fall, dir barnavirdsman skall férordnas fore
barnets fédelse. I praxis anses emellertid behdérig barnavardsnimnd
vara den, i vilken den blivande modern ar kyrkobokford.

Barnavardsman skall férordnas individuellt for varje barn. Det moter
emellertid ej hinder, att samma person tilldelas flera barnavardsmanna-
skap. Genom barnavirdsnimnden ma kommun anstilla erforderligt antal
personer att tjdnstgora som barnavirdsmin samt anvisa medel for ersatt-
ning it dem (jfr FB 8: 9).
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Till barnavardsman skall férordnas dértill limplig man eller kvinna
(4 § andra stycket).

Barnavardsman for barn utom dktenskap skall férordnas sa snart till
barnavirdsnimnden fran ogift blivande moder inkommit anmilan om
hennes tillstand eller ndmnden erhallit kinnedom om att barn fotts utom
aktenskap (FB 8:5 andra stycket). I syfte att garantera, att alla fodel-
ser av barn utom aktenskap kommer till ndmndens kinnedom, har pas-
torsambetet i barnets fodelsehemort alagts att sinda meddelande om
fodelsen till barnavardsnimnden i forsamlingen (39 § kyrkobokforings-
kungorelsen). For att pastor 4 sin sida skall erhalla meddelande om
barns fodelse, aligger det barnmorska, som bitratt kvinna vid barns fodel-
se annorstides dn & forlossningsanstalt, att ofordrojligen anmila fodelsen
till pastor i barnets fédelsehemort (11 § reglementet den 11 november
1955 for barnmorskor). Foédes barnet a barnbérdshus eller sjukhus, har
inrittningens predikant eller annan dar anstilld person enahanda anmil-
ningsskyldighet (37 § 1 mom. kyrkobokféringskungorelsen). Forildrar
till barn eller — om dessa ar doéda eller om de inte kan vare sig sjilva
eller genom ombud fullgéra anmailningsskyldighet — annan person, som
har vird om barnet, har alagts att sa snart kan ske och senast inom sex
veckor efter barnets fodelse gora anmalan hirom hos pastor (16 § folk-
bokféringskungorelsen).

Enligt bestimmelserna i FB 8:5 skall fore barns fodelse forordnas
barnavardsman fo6r barnet endast i det fall, att den blivande modern &ar
havande med barnet utom éktenskap och gor anmilan om sitt tillstind.
Kvinnan »bor» enligt lagen gora sddan anmilan. Hon fir vinda sig till
ledamot av barnavardsndmnden i vistelsekommunen eller till person, som
av samma namnd utsetts att mottaga dylika anmilningar. Den, till vil-
ken anmailan gjorts, skall genast underritta nidmnden diarom. Kvinnans
fordldrar, arbetsgivare och andra i liknande stiallning har alagts att erinra
henne om vikten av att anmélan blir gjord. Till dliggandet dr ej knutet
négot stadgande om pafoljd for underlitenhet.

Vistelsekommunens barnavardsnamnd é&r ej behorig att utse barna-
vardsman, sdvida den ej samtidigt ar kyrkobokféringskommun, men har
att genast underritta barnavardsnidmnden i kyrkobokféringskommunen
om gjord anmilan. S& snart moderns anmilan inkommit till behorig
barnavardsnimnd, skall forordnande foér barnaviardsman utfirdas. P&
kinnedom om vintad nedkomst dger barnavardsnimnd — sdsom fram-
gatt av det anférda — icke grunda barnavirdsmannaférordnande, om
kinnedomen vunnits annorledes 4n genom kvinnans egen, eventuellt
vidarebefordrade, anmaéalan.

Av FB 8:3 féljer, att barnavardsman skall férordnas jamvil for barn,
som vid fédelsen haft dktenskaplig bérd men sedermera forklarats sakna
sddan bérd. Det aligger underritt, som forklarat barn sakna dktenskaplig
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bord, att skyndsamt insinda meddelande dirom savil till pastorsimbetet
i den forsamling som ock till barnavirdsnimnden i den kommun, dar bar-
net ar kyrkobokfort (1 § forenimnda kungorelse den 16 december 1949 om
viss uppgiftsskyldighet for domstol).

Regler om barnaviardsmannens huvudsakliga uppgifter och nagra be-
stimmelser om hans befogenheter har sammanférts i FB 8:6. Hir stad-
gas, att barnaviardsmannen har att bistd den som har vardnaden om
barnet med rad och upplysningar samt att tillse, att barnets ritt och bista
behoérigen tillvaratages. Som sérskilt betydelsefulla framhalles uppgifterna
att sorja for att barnets bord faststilles, niar det ar fott utom dktenskap,
att tillse att underhall tillférsikras barnet, att bitrida med indrivning och
tillhandahéllande av underhallsbidrag samt att, nar skal dartill foreligger,
gora anmilan om férordnande av formyndare for barnet.

I friga om faderskapet till utoméaktenskapligt barn och barnets egen-
skap av trolovningsbarn dvensom d& fraga ar om underhill till barn si-
vial i som utom dktenskap har barnavardsmannen sjilvstindig befogen-
het att vicka, utféra och fullfélja talan vid domstol fér barnet (FB 20: 4
och 11).

Om faderskapet erkannes skriftligt, kraves for att handlingen skall vara
giltig att barnavirdsmannen, om sadan ir foérordnad, godkinner hand-
lingen, och detsamma giller vid forklaring, att barn skall betraktas som
trolovningsbarn (FB 3:4). Avtal om underhéllsbidrag for framtiden at
barn utom #ktenskap — ej engangsbelopp — blir bindande dven fér den
underhéllsberittigade, darest barnavardsmannen, om siddan finnes for
barnet, godkénner detsamma (FB 7:7).

Barnavardsmannen édger vidare befogenhet och skyldighet att ingripa,
didrest vardnadshavaren missbrukar sina vardnadsbefogenheter eller av
annan anledning bor skiljas fran vardnaden. Barnavardsmannen kan an-
mila forhallandet till barnavardsndmnden (jfr 4 § kungorelsen om barna-
virdsmans verksamhet och tillsynen déra), som kan besluta antingen om
atgird enligt BvL eller om hénvindelse till riatten fér att f4& vardnadsfra-
gan provad. Barnavirdsmannen kan emellertid ocksa enligt reglerna i
FB 6:6 och 12 sjalv gora framstallning hos riatten om dess ingripande
betriffande vardnaden. Barnavirdsmannen #ger déarjamte ta initiativ
till forordnande eller entledigande av formyndare samt till annat rittens
ingripande med avseende & formynderskapet (FB 20:28). Enligt bestam-
melserna i FB 20: 32 &ger barnavardsman motsvarande behorighet med
avseende & godmanskap for det barn, fér vilket han dr barnavardsman.

Barnavirdsman ager kostnadsfritt erhalla bitriade av polismyndighet for
underhallsskyldigs efterforskande och hoérande och for verkstillande av
delgivningar (FB 8:6). I praxis har stadgandet ansetts vara tillampligt
aven da det erfordras efterforskning av den som uppgivits vara fader.

Narmare foreskrifter om barnavardsmans verksamhet och tillsynen



135

dira skall enligt FB 8: 11 meddelas av Kungl. Maj:t. Nu gillande, enligt
lagstadgandet utfirdade foreskrifter ar givna i kungorelsen den 28 april
1950 om barnavirdsmans verksamhet och tillsynen dara. I kungérelsen
beskrives nidrmare barnavirdsmannens uppgifter och befogenheter samt
barnavirdsnidmndens aligganden med avseende 4 barnavardsmannens verk-
samhet. Det framhélles, att barnaviardsman skall fullgéra sitt uppdrag
med omsorg och takt och att han bor vara ett personligt stod for den som
har virdnaden om barnet samt striava efter att vinna dennes och barnets
fortroende (1 §). Atgarder till hjalp at kvinna, som viantar barn utom
dktenskap, angives i 2 §. Har stadgas, att barnavardsmannen — som ofor-
drojligen efter forordnandet har att underritta sig om kvinnans forhallan-
den och hjilpbehov — skall lamna upplysning om och férmedla den sam-
hillshjilp, som kan komma ifrdga. Aven i 6vrigt skall han i mén av behov
bistd den blivande modern och tillse, att limplig vard och inackordering i
samband med nedkomsten beredes henne. Han b6r uppmana henne att be-
soka modravardscentral eller i 6vrigt stalla sig under lidkarkontroll samt
att anmiéla barnet till organ fér den férebyggande barnavarden.

I 3 § stadgas, att barnavirdsmannen skall dgna barnets personliga for-
héillanden fortlopande tillsyn och med uppméarksamhet f6lja barnets ut-
veckling. Han skall besoka barnet och dess vardare i den omfattning, om-
stindigheterna pékallar. Om sirskild anledning dartill foreligger, skall
barnavirdsmannen skaffa sig upplysningar om barnet genom forfragningar
hos dess lidrare eller p4 annat satt.

Foérhéllanden, som synes bora foranleda ingripande av barnavardsnimnd
eller annat kommunalt organ, skall barnavardsmannen oférdrojligen an-
mila till vederborande organ (4 § andra stycket).

Har barnet mottagits i annat enskilt hem &n hos fordldrarna eller sarskilt
forordnad féormyndare, som har vardnaden om barnet, aligger det barna-
virdsmannen att underritta barnavardsnamnden i vistelsekommunen hir-
om si snart det kan ske, under férutsattning att barnet ej fyllt 16 ar och
att vistelsen ej ar tillfallig (5 §).

Barnavardsman har anmélningsplikt till pastorsiambetet i forsamling,
dir barnet dr kyrkobokfort, om faststillt faderskap och om faststillelse
av barnets egenskap av trolovningsbarn. Till denna myndighet skall daven
anmilas vederborlig forklaring om ratt till arv efter fadern (6 §).

Barnavardsmannen skall fora anteckningar om barnet enligt faststillt
formuldr. Om faderskapet till barn utom iktenskap ej blivit faststillt
inom ett r fran barnets fodelse, skall i anteckningarna sirskilt angivas
vad som ar anledningen hartill (7 §).

Direst in- och utbetalning av underhallsbhidrag sker genom barnavards-
mannen, skall han daréver féra siarskilda riakenskaper for varje underhalls-
berittigad. Penningar eller virdepapper, som han innehar f6r barnets rak-
ning, skall hallas vil avskilda fran medel och vardehandlingar, som
barnavirdsmannen sjilv dger eller eljest innehar (8 §).
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Enligt i FB 8: 7 upptagen huvudregel skall uppdraget att vara barna-
vardsman upphéra néir barnet fyller 18 ar. Efter provning kan emellertid
namnden, om den finner sirskild anledning dértill féreligga, forlanga uppdra-
get, dock ej lingre én till dess barnet fyller 21 ar. Qavsett barnets alder
kan barnavirdsnimnden, om den anser behov av barnavardsman ej langre
foreligga, entlediga barnavirdsmannen utan att férordna ny sadan. Ini-
tiativ till att barnavirdsmannaskapet skall upphora eller till att det skall
forlangas for tid efter barnets 18-arsdag skall, nar fog dartill foreligger,
tagas av barnavardsmannen (9 § kungorelsen).

Barnavirdsmannens verksamhet star under tillsyn av barnavardsniamn-
den. Niamnden har att, nar anledning dértill férekommer, entlediga barna-
vardsmannen frian uppdraget och férordna annan i hans stélle (FB 8:8
forsta stycket).

Vad tillsynen skall omfatta angives nirmare i 12 § kungorelsen, dar det
bl. a. stadgas, att barnavardsndmnden skall bistd barnavardsmannen i hans
verksamhet och ldimna honom erforderliga rdd och upplysningar samt vaka
over att han iakttar i lag och forfattningar meddelade foreskrifter angaende
barnavirdsmans aligganden. Bistiandet kan omfatta hjalp med processfor-
beredelser, indrivning etc. For att ndmnden skall kunna fullgéra sitt till-
synsuppdrag har den alagts att ta del av och granska barnavardsmannens
anteckningar och rikenskaper med dartill horande handlingar. Sadan
granskning skall ske arligen och darjamte i anslutning till 6verflyttning av
tillsynen till annan barnavardsnimnd. Vid granskningen bor sarskilt upp-
mirksammas fall, dir faderskapet till barn utom aktenskap icke faststallts.
Granskningsuppdraget kan anfértros at nimndens ordférande, annan leda-
mot av nimnden eller hos nimnden anstilld tjinsteman. — Barnavards-
mannen bor (enligt 4 § forsta stycket kungorelsen) i tveksamma fall rad-
gora med barnavirdsnamnden eller den som av namnden erhallit i upp-
drag att ova tillsyn 6ver barnavardsmannens verksamhet.

Tillsynen & barnavardsmans verksamhet kan- 6verflyttas fran en barna-
vardsnamnd till en annan. Enligt FB 8: 8 andra stycket ma barnavards-
namnd, under vars tillsyn barnavardsmannaskapet star, overflytta tillsy-
nen, om namnden med hinsyn till barnets eller foraldrarnas vistelseort
finner si bora ske. Overflyttningsbeslutet skall oférdrojligen tillkdnna-
givas for savil den andra barnavardsndmnden som barnavardsmannen. I
samband med foraldrabalkens antagande uttalades, att barnavardsnamn-
derna vid tillaimpning av forevarande stadgande borde hamta ledning av
vissa, av socialstyrelsen utarbetade anvisningar, vilka intagits i propositio-
nen. I socialstyrelsens publikation Rad och anvisningar i socialvardsfragor
har i nummer 59/1949 dessa normer niarmare utvecklats. Som huvudregel
vid tillsynsoéverflyttning bor enligt de nimnda anvisningarna gilla, att till-
synen skall overforas till barnavardsndamnden i den kommun, dir barnet
mera stadigvarande vistas. Frin denna regel bor undantag ske under vissa
angivna forutsittningar.
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Overflyttning av tillsynen anses i praxis regelmassigt bora medfora, att
ny barnavardsman utses for barnet. Barnavirdsmannen anses namligen
béra vara bosatt inom verksamhetsomradet for den nidmnd, som utovar
tillsynen.

Det aligger barnavardsmannen att till den ndmnd, som utévar tillsynen,
gora anmilan om behov av tillsynsoverflyttning (9 § kungorelsen). Begir
barnavardsmannen entledigande i samband med att tillsynen o&verflyttas
till annan barnavardsnamnd, boér ansokan stallas till den namnden. I
annat fall ansékes om entledigande hos den barnavardsnamnd, som utévar
tillsynen 6ver barnavardsmannens verksamhet (10 § kungorelsen).

Da uppdraget att vara barnavirdsman upphoér, skall barnavardsmannen
oférdrojligen till barnavardsndmnden overlimna anteckningar, rikenska-
per och andra handlingar rérande barnet. Forordnas ny barnaviardsman,
skall nAmnden 6verlimna handlingarna till denne. I annat fall skall de
forvaras av namnden pa betryggande satt (11 § forsta stycket kungorel-
sen).

Det aligger barnavardsnamnd att enligt faststallt formulir foéra for-
teckning Over barnavardsmannaskap som stir under nidmndens tillsyn
(13 § kungorelsen).

I 14 § kungorelsen finnes foreskrifter om tystnadsplikt fér barna-
vardsman, ledamot och tjansteman hos barnavirdsnimnd liksom &ven
féor annan kommunal befattningshavare, som bitrider i d4renden angiende
barnavard. Det aligger dem att soka férekomma, att upplysningar roran-
de barnaviardsmans verksamhet limnas obehorig, och de bor i saddant syfte
iakttaga tystlaitenhet harom. Barnavardsman och barnavirdsnimnd &r
skyldiga att sa forvara handlingar i barnavirdsmannaéirenden, att de ej
ar tillgangliga for obehoriga.

Over barnavirdsnamnds beslut om foérordnande eller entledigande av
barnaviardsman, om forlingt uppdrag eller rérande annan friga, som av-
ses i 8 kap. FB, kan besvir anforas hos lansstyrelsen, varifrin talan kan
fullféljas till Kungl. Maj:t. Barnavardsnidmndens eller linsstyrelsens be-
slut skall linda till efterrattelse oavsett klagan, intill dess annorlunda
kan varda férordnat. (FB 8:10.)

Barnavardsmannainstitutionen inférdes genom lagen den 14 juni 1917
om barn utom é#ktenskap i syfte att tillvarataga de utomiktenskapliga
barnens ritt och bista. Barnavirdsman skulle, sdsom alltfort giller, for-
ordnas for varje utom idktenskap fott barn. Ar 1939 mojliggjordes genom
andringar i lagstiftningen om barn i dktenskap och om adoption att for-
ordna barnavardsman jamvéal for barn i #dktenskap och adoptivbarn,
sedan fordldrarnas (adoptivforaldrarnas) sammanlevnad upphort eller
deras dktenskap upplosts.

De bestimmelser i FB, som reglerar barnavardsmannainstitutionen,
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ar i stort sett desamma som inférdes ar 1917 med avseende 4 barn utom
dktenskap och ar 1939 betraffande barn i dktenskap och adoptivbarn. Av
mera betydande éndringar, som tillkommit i samband med FB, m& nim-
nas, att ratten att kriva barnavardsman fo6r barn i dktenskap har utvid-
gats till att gilla dven fader, dédrest han tillerkints virdnaden om barnet.
Vidare har mojlighet inforts att férlinga barnavardsmannaskapet under
viss tid efter det barnet fyllt 18 ar.

Angdende grunderna for bestdimmelserna mé foljande framhallas. I
lagberedningens férslag av dr 1915 till revision av gifterméalsbalken och
vissa delar av drvdabalken (avdeln. III, Forslag till lag om barn utom
dktenskap m.m.) framholls (sid. 133 o.f.), att den forbattring av bar-
nets och moderns rittsliga stillning, som forslagets bestimmelser om
underhallsskyldighet medférde, visentligen skulle bli endast en reform pa
papperet direst icke de forpliktelser, som lagen dlade fadern, komme att
utkridvas i stérre omfattning an dittills varit fallet. Den radande ord-
ningen, varigenom tillvaratagandet av barnets ratt uteslutande anfértrod-
des 4t modern i egenskap av barnets naturliga representant, hade — an-
fordes det vidare — visat sig synnerligen otillfredsstidllande, d& modern
ofta saknade bade vilja och férmaga att gora barnets ratt gillande. En-
dast i ett mindre antal fall hade faderns underhallsskyldighet éver huvud
taget faststidllts genom dom eller avtal, vartill komme, att faststillda
underhdllsbidrag ofta ej indrivits, ehuru méjlighet dirtill funnits. Det
vore enligt beredningens uppfattning noédvindigt, att samhillet ingrepe
for att tillforsdkra barnet vad som ritteligen tillkomme det och vidare pa-
pekades, att de ogifta moédrarnas situation ofta vore sddan, att de for
egen del vore i behov av samhillets bistand.

Den samhillshjalp, som salunda ansags vara erforderlig féor moder och
barn, kunde enligt beredningen limpligen limnas dirigenom, att det for
varje barn som féddes utom #ktenskap forordnades en séirskild person,
kallad barnavdrdsman, vars uppgift skulle vara att bistd modern och till-
se, att barnets ratt och bista behorigen tillvaratoges. Betriffande barna-
vardsmannens stillning anfoérdes vidare bl. a. féljande: Barnavardsman-
nen skulle ej trida i moderns stille som representant for barnet; hans
uppgifter skulle vara av bitrddande art. Modern skulle bibehallas vid
virdnaden om och foérmynderskapet for barnet och skulle sjialv kunna
foreta de Atgarder, som vore nodviandiga for att trygga barnets och hennes
egen ritt. Om modern vore ur stind eller ovillig att vidtaga erforderliga
atgérder, skulle emellertid barnets réitt dirigenom ej ga forlorad; barna-
vardsmannen skulle tillaggas sjalvstindig behorighet att ingripa, dir sa
erfordrades. Barnavirdsmannen skulle sjilv eller genom ombud #4ga fora
talan for barnet rérande faderskap, underhéll och férmynderskap samt
angiaende barnets forklarande for trolovningsbarn. Som réttslig stallfore-
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tridare for barnet skulle hans auktoritet gentemot savil modern som
fadern starkas.

I frdga om barnavirdsmannens uppgifter i 6vrigt anférde beredningen,
att det ej vore mdjligt att i lagtexten uttommande angiva vad dessa skulle
omfatta, men i lagen borde dock framhallas nigra av de viktigaste bland
de aligganden, som géllde tryggandet av barnets ritt.

Frigan om ldmpliga kvalifikationer hos dem, som skulle utses till
barnavardsmin, berdordes endast kortfattat av beredningen. Som allmén
regel borde enligt beredningen gilla, att till barnavardsman skulle férord-
nas dirtill ldimplig man eller kvinna; med hénsyn till uppdragets beskaf-
fenhet kunde en kvinna ofta vara lampligare dn en man.

Enligt beredningens forslag skulle skyldighet att mottaga uppdrag att
vara barnavirdsman (vilket uppdrag forutsattes regelmissigt vara oav-
I6nat) ej inforas; det skulle alltsa sta fritt for var och en, som ifragasat-
tes till barnavdrdsman, att avbéja uppdraget. Skulle i anledning dirav
svirigheter uppsta att erhalla barnavardsmén inom en kommun, borde
kommunen enligt beredningens mening anvisa medel till ersittning &t
barnavirdsmiin. Dirigenom skulle, framholls det, barnavirdsmannaupp-
dragen, diar s befunnes lampligt, kunna koncentreras till ett mindre an-
tal personer, som hade dessa uppdrag som sin enda eller huvudsakliga
sysselsittning, och sirskilt i de storre stdderna kunde en sddan anordning
vara dndamalsenlig.

Det vore enligt beredningen synnerligen oénskvirt, att barnavirdsman
forordnades redan under kvinnans havandeskap och i god tid fore ned-
komsten.

Barnavardsmannaskapet skulle enligt forslaget i regel upphéra nir
barnet fyllde 18 &r, men barnavardsnimnden skulle iga befogenhet att
dessforinnan férordna om upphorande, nimligen d4 behov av barnavards-
man provades ej lingre foreligga. Som exempel pa omstdndigheter, vilka
kunde motivera ett upphorande, ndmnde beredningen fall, dir sirskilt for-
ordnad férmyndare tillerkénts vardnaden om barnet eller dir den av for-
dldrarna, som vore formyndare, visat sig lamplig att utan siirskild hjilp
eller kontroll foretrada barnet.

Frigan om att mojliggéra forordnande av barnavardsman jamvil for
vissa barn i dktenskap upptogs i en motion vid 1937 drs riksdag (1I: 35).
Enligt i motionen framlagt férslag skulle barnavirdsman kunna férordnas
da fordldrarna pa grund av soéndring eller efter vunnen hemskillnad levde
atskilda eller da deras dktenskap upplosts genom dom & iktenskapsskillnad
eller atergang och vardnaden om barnet tillerkénts den ena av forildrarna
eller sarskilt forordnad formyndare. Forordnande om barnavirdsman
skulle, menades det, meddelas i de angivna fallen, om framstillning dirom
gjordes av endera av féraldrarna eller av den sarskilt forordnade formynda-
ren. Motsvarande bestimmelser skulle enligt forslaget galla for adoptivbarn.
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I utlditande 6ver motionen uttalade forsta lagutskottet (utl. nr 35) att
det goda resultat, som vunnits genom barnavardsmannainstitutionen for
barn utom idktenskap, motiverade att denna institution begagnades
dven for vissa barn i dktenskap. Behov av barnavirdsman for barn
kunde enligt utskottets mening uppkomma — férutom i de av motioniren
angivna fallen — aven da foraldrarna sammanlevde men dir den ene av
forildrarna friantagits virdnaden, t. ex. pa grund av grov pliktférsummelse.
Utskottet stillde sig tveksamt till tanken, att barnaviardsman skulle kunna
férordnas jaimvil pa framstillning av den, som icke hade virdnaden om
barnet; i varje fall borde ett sidant forordnande icke meddelas utan fore-
gdende provning av de nidrmare omstiandigheterna i varje sirskilt fall.
Det kunde, ansig utskottet, 6vervigas huvuvida ritten att forordna barna-
vardsman i siddant fall borde anfortros at domstol i stillet for at barna-
vardsnimnd samt om férordnande av barnavardsman skulle kunna med-
delas redan innan beslut i vardnadsfragan forelage.

Sedan riksdagen efter hemstillan av utskottet i skrivelse den 24 april
1937 (nr 193) anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, huruvida be-
stimmelser ldmpligen borde inféras om férordnande i vissa fall av barna-
vardsman for barn i idktenskap och fér adoptivbarn, dvensom didrmed
sammanhiingande sporsmal, behandlades frigan i en inom justitiedeparte-
menlet upprittad promemoria, vilken jimvil inneholl forslag till lagstift-
ning i Amnet. Forslaget innebar fo6ljande: Barnavirdsman skulle kunna
forordnas i de fall di férdldarna levde atskilda pa grund av sondring eller
efter vunnen hemskillnad eller d& iktenskapet var upplost samt vird-
naden tillerkints modern. Likasa skulle barnavardsman kunna férordnas,
da jamlikt 8 § lagen om barn i dktenskap vardnaden skulle tillkomma
allenast modern. Foérordnande av barnavardsman skulle meddelas endast
pa yrkande av modern; att mot en vardnadsberittigad moders énskan
forordna barnavardsman skulle icke komma i fraga. — Barnavirdsman
skulle interimistiskt kunna forordnas efter framstillning av moder, som
uttagit staimning till domstol med yrkande att bli tillerkidnd vardnaden om
barnet. I saddant fall skulle regelmissigt, innan férordnandet meddelades,
fadern beredas tillfille att yttra sig over framstéllningen. Dir detta av
praktiska skil ej lit sig gora, skulle forordnande dndd kunna meddelas.
— I friga om behorig barnavardsniamnd skulle gilla vad som stadgats
betriaffande forordnande av barnaviardsman for barn utom iktenskap. —
Med avseende & barn, som adopterats av makar gemensamt, samt ena
makens barn, som adopterats av andre maken, skulle betriffande forord-
nande av barnavirdsman giilla samma regler som foreslagits i friga om
barn i dktenskap.

I atskilliga remissytiranden over forslaget anfordes, att forordnande
av barnaviardsman borde kunna meddelas dven p& yrkande av den av for-
ildrarna, som icke hade viardnaden om barnet, bl. a. av den anledningen,
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att vid sidan av en for barnets vard liknojd vardnadshavande moder eller
fader borde kunna sittas en limplig person for att tillhandagd med rad
och anvisningar. — Statens inspektér for fattigvard och barnavard uttala-
de, att barnavardsnidmnd, om den funne skil dartill, borde aga att utan
framstillning férordna barnavirdsman fér barnet samt att avsla av vard-
nadsberittigad moder framstilld begéiran om upphérande av meddelat
forordnande av barnavardsman.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 11 till 1939 ars riksdag upptogs vad sa-
lunda framférts om sjalvstindig forordnanderitt fér barnaviardsnimnden;
for att nimnden skulle dga forordna barnavardsman oavsett yrkande skulle
kravas, att nimnden av sirskild anledning funne det erforderligt. Ovill-
korlig ratt att kriva barnavardsman skulle enligt forslaget tillerkinnas
endast virdnadshavande moder, ej fader. Vidare foreslogs bl. a. foljande.
Barnavardsman fér barn i dktenskap skulle i princip ha enahanda befogen-
heter och skyldigheter som barnavardsman fér barn utom dktenskap, dock
upptogs intet stadgande om skyldighet att faststilla barnets bord. Plikten
for barnavardsman fér barn utom dktenskap att vid behov géra anmailan
om forordnande av férmyndare for barnet skulle icke diga motsvarighet
med avseende & barn i #ktenskap; i stillet borde barnavirdsmannen pa
forekommen anledning géra anmilan till barnavirdsnimnden, som det
aldge att ingripa, direst en forindring i vardnaden om barnet ansages er-
forderlig.

Propositionen antogs av 1939 ars riksdag och den nya lagen — lag den
19 maj 1939 angdende dndring i lagen den 11 juni 1920 om barn i
dktenskap — tridde i kraft den 1 januari 1940.

Arvdabalkssakkunniga upptog i sitt r 1946 framlagda forslag till for-
dldrabalk (SOU 1946:49) i stort sett de da redan gillande reglerna om
barnavardsman for barn i och utom iktenskap och sammanférde bestim-
melserna till ett kapitel i balken, det 8:de. Betriffande foreskrifterna om
interimistiskt férordnande av barnavardsman fér barn i dktenskap fore-
slogs den jamkningen i gillande ritt att make, som vid domstol framstallt
yrkande att vArdnaden métte tillerkinnas honom, skulle vara berattigad
att fa till.stAnd sddant férordnande. Vidare foreslogs, att barnavards-
nidmnd skulle dga forlinga uppdraget att vara barnavardsman, till dess
barnet fyllt 21 ar.

Forslag till foraldrabalk — innefattande bl. a. bestimmelser om barna-
vardsman — framlades i Kungl. Maj:ts proposition nr 93 till 1949 ars
riksdag och antogs av riksdagen enligt skrivelse nr 325.

Vissa indringsforslag, gjorda erfarenheter m. m.

Enligt drvdabalkssakkunnigas férslag till foraldrabalk skulle barna-
vardsnimnderna tilliggas vidgad befogenhet att utse barnavdrdsman for
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barn i dktenskap. De sakkunniga framhéll, att man visserligen ej i onédan
borde tillsitta barnavardsman for sddana barn, men att nuvarande bestam-
melser ej give barnavardsnimnd befogenhet att férordna barnavirdsman
i alla de fall, dir sa kunde tinkas behovligt, t. ex. dir mannen pa grund
av sitt arbete langa tider vistades utom riket, ehuru séndring ej radde
mellan makarna. Med hénsyn till barnets bista vore det enligt de sak-
kunniga vilgrundat, att barnavardsnimnden finge mdéjlighet att forordna
barnavardsman utan att vara kringgirdad av nagra formella skrankor,
och barnavardsman borde darfér kunna forordnas for barn i dktenskap
— forutom nir modern ensam hade vardnaden om barnet och hon gjorde
framstillning om sidant férordnande — jamval nar barnavardsnémnden
av sirskild anledning funne det erforderligt. Barnavirdsman skulle allt-
sa enligt forslaget — under sistnimnda forutsittining kunna férordnas
bl. a. dven i fall dir sondring men ej sirlevnad forelage, eller sirlevnad
utan sondring.

I propositionen med forslag till férdldrabalk m.m. avbojdes den fore-
slagna allménna utvidgningen av mdjligheten att férordna barnavards-
man. Det framhélls i propositionen att, dven om det principiellt kunde
synas riktigt att barnavirdsman skulle kunna forordnas for barn i
dktenskap s snart barnets bista krivde det, sd kunde man ej bortse fran
att forslaget innebure en viss risk for mindre limpliga ingripanden i fa-
miljens angeligenheter. Med hinsyn hirtill och da barnavardsndmnden
redan hade vittgdende mojligheter att i annan ordning tillvarataga barnets
biista, borde enligt propositionen den nuvarande regeln om férutséttning-
arna for att barnavardsman skulle kunna oavsett yrkande forordnas, ej

frangés.
I motion nr II: 28 vid 1949 drs riksdag hivdades att — i dndamail att
vinna férbattrat skydd for skilsmisso- och styvbarn — tillsittande av

barnavardsman fér barn och adoptivbarn i séndrade eller uppldsta dkten-
skap borde géras obligatoriskt och utstrickas att galla for alla barn, som
vore i den situationen, att en av forildrarna ingatt dktenskap med annan.
(Se vidare kommitténs huvudbetinkande sid. 333.)

I likalydande motioner I:257 och II: 321 likasd vid 1949 drs riksdag
framholls som ett onskemal betriffande alla de barn, vilkas fordldrar
tvistar om vardnad och umgingesritt, att domstolen skulle #dga foérordna
att barnen skulle sta under tillsyn av barnavardsman.

Férsta lagutskottet uttalade (utl. nr 34) i anledning av dels proposi-
tionen med forslag till forildrabalk m.m. dels berérda motioner bl. a.
foljande, i sammandrag atergivet: Det 1age i sakens natur, att barnavards-
man ej borde utses for barn i dktenskap i enlighet med de regler som
gillde for barn utom #ktenskap. Si linge dktenskapet bestode och for-
ldrarna gemensamt hade virdnaden om barnet, forelage i allménhet ej
nagot behov av barnavirdsman. Ett sddant behov uppkomme daremot
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manga ganger i samband med att dktenskapet uppléstes genom skils-
massa eller da fordldrarna eljest levde atskilda pid grund av séndring. I
sddana fall kunde det i forsta hand vara av virde att barnavardsman
utsages for att den av forildrarna, vilken tillerkdants vardnaden om bar-
net, skulle f4 en medhjilpare vid sin sida for att tillvarataga barnets ritt
gentemot den andre maken. Dérjamte kunde behova tillses, att barnets
riatt och bista iakttoges av vardnadshavaren. Om makarna visste, att
den som fick virdnaden komme att f4 en barnavirdsman vid sin sida,
som vid behov kunde tillvarata dven den andre makens intressen, skulle
kanske en godvillig 6verenskommelse betriffande frdgan om vardnaden
om barnet i méinga fall underlattas. Aven mgjligheterna till en Gverens-
kommelse i friga om umgingesritten skulle kunna 6kas och éver huvud
taget syntes en barnavdrdsman kunna motverka ondédiga slitningar och
tvistigheter mellan makarna rérande barnen. Det kunde ifragasittas, hu-
ruvida de i propositionen féreslagna reglerna, vilka i huvudsak &verens-
stimde med giéllande riatt, vore tillfyllest for att barnavirdsman skulle
bli utsedd i alla de fall, dar behov av barnavirdsman féreldg. Man syntes
ej kunna utgd ifran, att vardnadshavaren skulle begira barnavirdsman
i andra fall, &n dar han sjalv funne sig behdva det stédet mot andra
maken eller eljest. Det lage i sakens natur, att barnavirdsnimnden ofta
ej dgde kinnedom om de forhallanden, som gjorde barnavirdsman 6énsk-
vird. For forslaget i motionen II: 28 om obligatoriskt forordnande av
barnavirdsman it skilsméissobarn kunde skél andragas. En annan utvig
vore att ge domstol ritt att i samband med beslut angdende vardnaden
ta initiativ till forordnande av barnavirdsman. Utskottet vore emellertid
ej berett att taga stillning till frigan om indrade regler utan foreslog
riksdagen att begira utredning diarom.

I skrivelse den 24 maj 1949, nr 325, begirde riksdagen utredning av
frdgan, i vilken utstrickning barnaviardsman borde utses foér barn i
dktenskap och adoptivbarn och dirmed sammanhingande spoérsmél. —
Barnavardskommittén har erhallit uppdrag att verkstiilla den begirda ut-
redningen. (Jfr kommitténs huvudbetinkande sid. 98 och 337—340.)

Betriffande behérig barnavardsnamnd foér forordnande av barnavards-
man hade drvdabalkssakkunniga foreslagit, att vardnadshavarens man-
talsskrivning, ej hans kyrkobokféring, skulle vara avgérande foér frigan
vilken barnavardsnimnd som skulle utse barnaviardsman. Under remiss-
behandlingen av de sakkunnigas forslag papekades, att i forslaget ej ut-
sades, vilken niamnd som vore behorig i det fall, att barnavdrdsman for
barn utom é&ktenskap skall utses redan innan barnet blivit fott.

Enligt propositionen borde vardnadshavarens kyrkobokfoéring vara av-
gorande for barnavardsndmnds ifragavarande behorighet, enir kyrkobok-
foringen regelmissigt néirmare #n mantalsskrivningen overensstimde
med den faktiska vistelseorten. Sarskild regel for det fall, att barnavards-
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man skulle férordnas fore barnets fodelse, syntes icke erforderlig. Det
finge anses uppenbart, att i sidant fall barnavardsman skulle férordnas
av niamnden i den férsamling, dir den blivande modern vore kyrkobokférd.

Barnavirdsminnens mera personligt betonade uppgifter gentemot de
ogifta modrarna berdrdes av 1950 ars abortulredning i dess betinkande
om abortfrigan (SOU 1953:29). Utredningen uttalade (sid. 153—154),
att de heltidsanstillda barnavardsminnen varit s betungade av vissa
uppgifter, t. ex. att infordra underhéllsbidrag, att de endast miktat med
ett minimum av filtarbete, men om storkommunerna anstillde fler barna-
vardsmin och befriade dem fran indrivningsuppgifterna, borde dessa be-
fattningshavare kunna fylla en viktig uppgift i det abortprofylaktiska
arbetet. Ett énskemal vore enligt utredningen att varje ogift kvinna sa
snart havandeskapet faststillts erholle kontakt med en barnavardsman,
vilken kunde ge henne praktiska rad och forslag. Skulle det visa sig, att
den blivande modern énskade abort, félle det sig naturligt att barnavards-
mannen, som kinde till hennes foérhillanden, verkstillde den sociala ut-
redningen. For att barnavardsménnen skulle bli disponibla fér dessa upp-
gifter vore det emellertid nodvindigt, att karen bleve mera talrik och
mindre betungad av andra uppgifter én hittills.

1954 drs familjeutredning, som i sitt betinkande om samhillet och barn-
familjerna (SOU 1955:29) limnade vissa uppgifter om de ensamstiende
modrarnas ekonomiska och sociala stillning, framholl, att det under senare
Ar formirkts en strivan att sid omforma barnavirdsmannainstitutionen,
att den personligt stodjande sidan av barnavdrdsménnens verksamhet
skulle f&4 ett storre utrymme &n som hittills varit fallet (betéinkandet
sid. 285).

Barnavardsmannainstitutionen berérdes dven i en statistisk undersok-
ning rorande ensamstdende modrars sociala och ekonomiska forhallanden,
vilken utredning verkstillts av socialstyrelsen pa uppdrag av Kungl. Maj:t
och som publicerades i maj 1956 (stencilerad). Materialet hade samlats
bl. a. genom intervjuer med 437 ogifta kvinnor med barn under 16 ar. Av
intervjupersonernas uttalanden framgick, att kontakten mellan barnavards-
mannen och modern-vardnadshavaren stundom varit dalig och i nigra fall
i det narmaste obefintlig.

Riksdagens revisorer, som under § 15 i sin berittelse 6ver den &r 1954
av dem verkstillda granskningen till behandling upptagit fragan om icke
faststiillda faderskap till barn utom #ktenskap, berérde i samband dirmed
vissa friagor rorande barnavirdsmannainstitutionen (berittelsen del I, sid.
74-—79). Revisorerna, som fann att i ett betydande antal fall faderskapet
ej blivit faststallt och att i andra fall faststillt faderskap ej antecknats i
fodelse- och dopbok, ansig det vara angeliget, att faderskapsirendena for
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framtiden handlades mera effektivt. I sddant syfte vore det enligt revisorer-
nas mening av stor betydelse, att barnavardsnimnderna med storsta moj-
liga omsorg utsiage barnavirdsmiin, si att uppdraget att vara barnavards-
man icke anfértroddes dt annan person én den som ansages sirskilt lamp-
lig hirfor; ytterst vore det barnavardsnimnderna, som hade ansvaret for
stodet at de ogifta modrarna.

I syfte att underlitta tillsynsverksamheten pa omradet borde enligt revi-
sorerna pastor Aliggas att en géng arligen till vederborande socialvards-
konsulent lamna forteckning & de barn, for vilka anteckning om fader sak-
nades i fodelse- och dopboken, och vidare borde féreskrivas, att barnavards-
niamnd 4arligen tillsammans med vederbérande pastor skulle kontrollera,
att i fodelse- och dopboken inférda utomiktenskapliga barn vore upptagna
i barnavirdsnimndens férteckning 6ver barnavirdsmannaskap. Revisorer-
na ansge, att barnavirdsminnen borde Aaliggas att infér barnavards-
namnden med av pastor utfiardat intyg styrka, att anmilan gjorts till veder-
borande pastorsimbete om faststillt faderskap till utomiktenskapligt barn
samt, i forekommande fall, om barnets egenskap av trolovningsbarn m. m.;
detta skulle kunna bidraga till att underlitta barnavardsnimndernas till-
syn over barnavardsméinnen.

Revisorerna framholl vidare, att sekretessbestimmelserna rérande bar-
naviardsnimndernas verksamhet icke alltid syntes iakttagas samt att det,
darest det vore mojligt att fa till stind en bittre ordning hirutinnan, icke
syntes uteslutet, att modrarna i stérre utstrickning skulle vilja medverka
till att fa faderskapet faststallt. ;

Socialstyrelsen vitsordade i yttrande den 17 januari 1955 Gver revisorer-
nas berittelse i denna del, att de radande forhallandena pa omradet vore
otillfredsstillande och att rittelse borde efterstrivas. (Riksdagens revi-
sorers berittelse del II, sid. 55-—58.) Styrelsen anférde vidare, i samman-
drag dtergivet, foljande. Ett centralt problem vore barnavardsminnens
kvalifikationer. Alltjaimt utsiges barnavardsmin, som icke vore skickade
for sina uppdrag. Socialstyrelsen savil som andra organ sokte genom rad-
givande och upplysande verksamhet rida bot pa missférhallandena. Nagon
storre svarighet att finna lampliga och villiga personer fér uppdragen torde
enligt styrelsens uppfattning ej foreligga, atminstone ej i de kommuner,
dér barnavdrdsméinnen erhélle skilig ersittning for sitt arbete. Sekretess-
fragan hade blivit ett problem darigenom, att ett flertal personer numera
ofta hade mgjlighet till insyn i barnavardsmannairenden. Detta hade blivit
en foljd frimst genom centralisering av medelsférvaltningen och inrittande
av socialvardsbyraer eller kommunalkontor, dar barnavardsméannen, stun-
dom bitradda av skrivbitriden, utforde en stor del av sitt arbete. Nagot be-
ligg hade dock enligt styrelsens uppfattning ej forebragts for uppfatt-
ningen, att risken for indiskretioner namnvirt skulle paverka mdodrarnas
villighet att medverka till att faderskapen for deras utomiktenskapliga
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barn faststilldes. Revisorernas forslag i syfte att fa till stind en effektivare
handliggning av faderskapsirendena bitraddes av styrelsen.

Aven 6vriga remissmyndigheter, namligen pensionsstyrelsen, statskon-
toret och statistiska centralbyran tillstyrkte i stort sett revisorernas férslag.
(Riksdagens revisorers berattelse del II, sid. 59—68.)

Statsutskottet anforde (utl. nr 119) att de forslag, som revisorerna fram-
lagt i syfte att fa en effektivisering till stind av faderskapsirendenas hand-
ldggning, i stort sett hade bitritts av vederborande remissmyndigheter. Ut-
skottet forutsatte, att socialstyrelsen och pensionsstyrelsen komme att ta
de initiativ, som kunde erfordras for att pad omradet uppni en mera till-
fredsstillande ordning. Med hiinsyn hirtill begransade sig utskottet till att
for riksdagen omférmila vad som férevarit i drendet.

I en rundfriga till socialvirdskonsulenterna och ett stort antal barna-
vardsnamnder har barnavdrdskommittén under ar 1951 begirt upplysning
om vunna erfarenheter rorande vardnadshavarnas behandling av styv- och
skilsmissobarnen samt forhort sig, huruvida de tillfragade ansige det be-
fogat, att barnavardsman alltid férordnades for dessa barn eller att barnens
forhallanden pa annat siitt 4n genom barnavirdsman stélldes under skarpt
tillsyn. Resultatet kan redovisas pa foljande sitt: De berorda barnens stall-
ning ir enligt barnavardsnimndernas uppfattning ej sillan otillfredsstil-
lande. I fraga om skilsmissobarnen, som regelmiissigt synes ha en svarare
stillning #n styvbarnen, dr det storsta problemet umgingesriitten for den
av forildrarna, som ej dr vardnadshavare. Denna ritt utnyttjas ofta pa
sadant sitt, att barnen utsittes for allvarliga psykiska pafrestningar. Da
fadern tillerkints vardnaden om barnen, har barnens stillning ej sillan
blivit osiiker pa grund av att barnen alltfor ofta nédgats byta vardare. Ett
fatal namnder bedémer skilsmissobarnens situation som direkt allvarlig;
dessa barn ir, siger man, ofta i hogsta grad samhillets styvbarn. Social-
vardskonsulenterna och flertalet barnavardsnimnder forklarar att regler,
innebirande obligatoriskt férordnande av barnavirdsman for skilsmésso-
och styvbarn, ej bér inféras. Emot en sddan anordning anfores, att den
skulle innebiira ett avsevirt, icke énskvirt intrang i privatlivet samt med-
fora ett mycket betungande arbete for barnavirdsnamnderna och ta i an-
sprik ett betydande antal befattningshavare utan att den vinst, som kunde
uppnas, skulle std i rimlig proportion till kostnaderna. I stallet anses den
viigen bora anlitas, att barnavardsndmnderna i stérre utstriickning dn som
nu sker begagnar mojligheten att forordna barnavirdsman fér barn i dkten-
skap utan ansékan dirom av vardnadshavaren. Den inskriinkningen finnes
emellertid bora iakttagas, att barnavirdsman endast i undantagsfall mé
forordnas mot vardnadshavarens bestimda oOnskan. Vissa barnavards-
namnder forordar, att barnavardsmannainstitutionen obligatoriskt stalles
till forfogande for vissa grupper av barn inom #ktenskap. Deras forslag ir,
att barnavardsman alltid skall forordnas i de fall, dar fordldrarna ar oense
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om vem av dem som vardnaden skall tillkomma och/eller om hur under-
hallsfragan skall regleras. Férordnandet skall gédlla under den tid vardnads-
och underhéallsfrigan dr under prévning av domstol, och barnavirdsmannen
skall tillse, att barnens intressen tillvaratages savil i ekonomiskt avseende
som med héansyn till umgéngesreglernas utformning. Behov av att en barna-
vardsman inkopplas medan underhalls- och vardnadsfragan dnnu ir under
provning av domstol anses foreligga bl. a. med hansyn till att det férekom-
mer, att hustrun i en hemskillnads- eller dktenskapsskillnadsprocess —
mdhinda efter upprivande slitningar i dktenskapet — godtar for henne och
barnen ytterst oférménliga villkor i syfte att snabbt fa ett avgérande till
stdnd. — I ett annat yttrande forordas, att barnavardsman obligatoriskt
utses for barn i sondrade eller upplosta dktenskap forsta tiden efter det att
forialdrarna separerat. Barnens stiallning under denna forsta period for-
menas vara siarskilt vansklig. — I ett yttrande féreslds, att skilsmaisso-
barnen regelmissigt skall erhalla barnavardsman, medan de inskrdnkningar
som nu giller i friga om foérordnande av barnaviardsman for styvbarn
bibehilles. — Som ett alternativ till obligatoriskt férordnande av barna-
vardsman i vissa fall forekommer férslag om skyldighet fér barnavards-
niamnd att underritta virdnadshavaren om hans ritt att — enligt vad som
redan giller — begidra barnavardsman. — I barnavirdsnamndernas svar
avvisas genomgéende tanken, att tillsynen 6ver skilsmésso- och styvbarnen
generellt skulle ordnas pa annat siatt &n genom férordnande av barnavards-
man. Man anfér, att om behov av tillsyn foreligger, dr féorordnande av bar-
navardsman att féredraga, endr en sddan ordning ir smidigare én Over-
vakning enligt barnavirdslagen. Allmianheten uppfattar nimligen i regel
ej forordnande av barnavardsman som en ¢vervakningsatgird utan som en
hjalpatgard.

Kommittén har vidare tagit del av en av davarande socialvdardskonsulen-
ten i forsta distriktet C.-G. Stenkula under varen 1956 foretagen undersok-
ning rérande bl. a. barnavardsnamndernas uppfattning om lampligheten av
vissa av de nuvarande reglerna i FB 8: 1 och 8: 5 rérande férordnande av
barnavirdsman. Utredningen verkstalldes genom att ett frageformular ut-
sindes till samtliga barnavirdsnimnder i Stockholms och Uppsala lin.
Flera av de tillfragade barnavardsnamnderna uppgav att fall, dar behov av
barnavardsman fér barn i dktenskap foreldg, mera siallan komme till nimn-
dernas kinnedom, savida ej vardnadshavaren gjorde framstéillning om sa-
dant férordnande. Néigra barnavardsnimnder anség, att det goda samar-
bete de hade framst med andra socialviardsorgan och med distrikts-
skoterskor ledde till att flertalet fall uppsparades och bleve kinda av ndmn-
den.

Hiar ma namnas, att vid en ar 1950 foretagen forfrigan av konsulen-
ten Stenkula hos samma barnavardsnamnder framkom, att barnavirds-
niamnderna mera séllan forordnat barnavirdsman fér barn i dktenskap av




148

annan anledning #&n begidran av vardnadshavaren. Som exempel kan
namnas, att en av de storre barnavardsnamnderna inom omradet, vilken
vid undersokningstillféllet hade tillsyn 6ver 181 barnaviardsmannaskap for
barn i dktenskap, i endast fyra fall hade utsett barnavardsman av annan
anledning 4n vardnadshavarens begiran diarom. En annan namnd redo-
visade 290 barnavardsmannaskap for barn i dktenskap, av vilka endast 10
stycken, d.v.s. knappast 3 %, tillkommit utan att vardnadshavaren gjort
framstillning darom. I de fall, dir barnavardsman utsetts utan begiran
fran vardnadshavaren, hade orsaken i 6verviagande flertalet fall varit den,
att modern sokt bidragsforskott hos barnavardsndmnden eller anhallit om
nidmndens medverkan vid indrivning av underhallsbidrag frdn den un-
derhéllsskyldige eller att barnen omhindertagits av barnavardsnidmnden.
Da sidana omstandigheter foreldg, hade enligt uppgift barnavirdsman ut-
setts framst for att indriva underhallsbidrag fran fadern. Det férekom
emellertid ocksi, att en vardnadshavare ansetts vara i behov av en barna-
vardsmans vigledning och stéd sedan barnavardsndmnden fatt kéinnedom
om att hemmavarande barn i dktenskap till ensamstdende vardnadshavare
levde i otillfredsstillande forhallanden. Att barnavardsnimnderna i sidana
fall valde att utse barnavirdsman och ej 6vervakare motiverades med att
en sidan anordning ansigs smidigare: barnavardsmannen kunde pa et
naturligare séitt komma i kontakt med modern. — Det framgick av barna-
vardsnamndernas uppgifter, att forordnandevillkoret »séarskild anledning»
i FB 8:1 i allméanhet tolkats mycket restriktivt. — I de fall, dar barnavards-
man forordnats pa grund av att barnets miljé i ndgot avseende varit olimp-
lig, hade behovet av barnavardsman pa olika satt kommit till nimndernas
kiannedom. I nagra fall hade likare anmailt missforhallanden i hemmet. I
andra fall hade barnavardsnimnderna under den utredning, som foregatt
yttrande till domstol i fraga rérande vardnaden, erhallit vetskap om for-
héllanden, som ansetts kridva speciella skyddsatgirder. Fall hade ocksi
forekommit, dar barnets fader, som i samband med dom & hemskillnad
eller #dktenskapsskillnad skilts fran vardnaden, begért ingripande mot
modern-vardnadshavaren, som han ansage eftersatta barnets vard eller
vigra eller forsvara hans kontakt med barnet. Barnavardsmannaférord-
nande hade vidare i en del fall utfardats, sedan yrkande framstillts vid
domstol att barnet skulle forklaras sakna dktenskaplig bord och sedan for
barnet férordnad god man hade anmaélt behov av barnavardsman under
den tid processen paginge.

I fraga om bestammelsen i FB 8:5, enligt vilken kvinna, som vintar
barn utom dktenskap, har att anmaéla sitt tillstdnd hos barnavardsndmnden
i vistelsekommunen — vilken nimnd dock ej ar behorig att forordna barna-
vardsman savida den ej tillika dr kyrkoskrivningskommun utan endast har
att vidarebefordra anmilan till behérig barnavardsndmnd — uppgav ett
flertal barnavardsndmnder vid den férut omndmnda undersékningen av ar
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1956, att bestimmelsen ej alltid visat sig tillfredsstdllande i det praktiska
arbetet. Man uppgav, att i de fall, dar kvinnans vistelsekommun ej samman-
f6ll med hennes kyrkoskrivningsférsamling, ofta forflote alltfor lang tid
innan foérordnande utfirdades. I sadana fall ansags vidare barnavards-
mannen ha vissa svarigheter att fa kontakt med sin klient och att ldmna
det bistdnd, som kunde erfordras. En annan nackdel med gillande regel
uppgavs vara, att alltfor méanga erholle insyn i kvinnans foérhallanden.
I syfte att fa till stind en bittre ordning féreslog négra namnder en
regel av innehall, att vistelsekommunen, dir denna ej vore kvinnans kyrko-
skrivningskommun, efter &verenskommelse med barnavardsniamnden i
denna senare kommun skulle givas mdojlighet att utse barnavardsman for
barn till ogifta blivande médrar. En saddan ordning uppgavs redan nu till-
lampas i begriansad omfattning utan stod i forfattning.

Av samma utredning framgick, att vissa barnavardsnamnder endast i
undantagsfall (d.v.s. i 5-——10 % av samtliga fall) utsiag barnavardsman
under den ogifta moderns graviditet medan andra namnder i flertalet fall
(60—70 % av samtliga) forordnade barnavardsman redan innan barnets
fodelse. Som exempel kan namnas, att under dren 1954 och 1955 hade i en
kommun endast 1 forordnande av 25 utfiardats fore barnets fodelse, medan
motsvarande siffror under senare tidsperiod i en nagot stérre kommun var
17 av 40. I kommuner, diar antalet samtliga férordnanden av barnavards-
man for barn utom dktenskap var relativt hogt (130—160 under de béda
dren), var procentsatsen tidiga forordnanden 40—70. I allménhet syntes
kommuner, dar uppdraget att vara barnavardsman mestadels gavs at kom-
munala tjédnstemén, ha en relativt storre andel tidiga forordnanden &an
kommuner dir andra uppdragstagare i regel anlitades. — Det kan namnas,
att Stockholms stads barnavardsnimnd under ar 1955 férordnade barna-
vardsman pa grund av foranmélan i 1067 fall. Antalet férordnanden pé
grund av fodelseboksutdrag var under samma ar 549. Motsvarande siffror
for Goteborg var 435, resp. 158.

Flertalet av de barnavirdsnimnder, som ir 1956 av konsulenten Sten-
kula tillfrdgades om sina erfarenheter rérande barnavirdsmannainstitu-
tionen, uppgav, att reglerna om o6verflyttning av tillsynen 6ver barnavards-
mannaskap innebure ett omstindigt och tidsédande forfarande. Alltfor lang
tid ansags forflyta fran barnavardsnimnds beslut om o6verflyttning — var-
med i regel férbundes byte av barnavirdsman — och till dess att den nya
barnavardsmannen tridde i funktion. Hérigenom stalldes ofta, séiger en
barnavardsnimnd, moder och barn i realiteten utan barnavardsman under
en lang tidsperiod. En av anledningarna till att drojsmél som hir namnts
uppkommer angavs vara, att barnavardsnimndens ordférande ej adger be-
fogenhet att besluta om mottagande av tillsynen 6ver barnavardsmanna-
skap, d.v.s. om att icke anféra besviar over overflyttningsbeslutet. Nagra
barnavardsnamnder foreslog, att beslutanderidtten i berérda héinseende
skulle tillaggas ordféranden eller tjdnsteman hos ndmnden.
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Barnavardsndmnderna uppgav vidare, att svarigheter stundom forelage
att forma lampliga personer att ataga sig uppdrag som barnavardsman.
Enligt en landsortsnimnd vore det »den mest besvirliga sak néar det giller
rena landsbygdskommuner att fa folk att dtaga sig uppdraget som barna-
vardsman». Bland de kommuner, som forklarade sig ej ha svarigheter att
erhalla lampliga personer for uppdraget, aterfanns emellertid dven ett fler-
tal mindre landskommuner.

Betraffande erfarenheterna av barnaviardsmannaverksamheten ma ytter-
ligare framhallas, att socialvardskonsulenterna vid 6verlaggning med barna-

vardskommittén framhallit, att forbéttringar ar efter ar kunnat konstateras

i friga om sagda verksamhet. Detta ansigs sammanhinga dels med den
upplysningsverksamhet for barnavardsmidn och barnavirdsnimnder, som
bedreves i olika former, dels ock med barnavardsndmndernas 6kade intresse
for denna gren av verksamheten. Vissa brister kunde emellertid enligt
konsulenterna fortfarande konstateras och detta géllde framst den person-
ligt stodjande verksamhet, som barnavirdsminnen hade att utéva. Den
personliga kontakten mellan barnavardsmannen och dem hans verksamhet
skulle beréra uppgavs vara i manga fall mindre god. De mindre goda for-
hallandena ansags till stor del bero pa, att till barnavardsmin ej alltid ut-
sages for uppdraget i allo lampliga personer. Det forekom ocksa, att en och
samma person erholle ett sa stort antal férordnanden, att han nédgades
eftersitta en del av de uppgifter, som alage honom sadsom barnavirdsman.
Det var ej heller ovanligt, att barnavardsmannaskapen inom en kommun
anfortroddes at en person, som hade s méanga och betungande uppgifter
inom barnavarden eller inom andra grenar av socialvirden eller forvalt-
ningen i 6vrigt, att han ej kunde avsitta tillrackligt med tid for sina barna-
vardsmannaforordnanden. I sddana fall som har namnts eftersattes ofta de
personligt betonade uppgifterna. Aven mera svarbemistrade faderskaps-
fragor etc. kunde ej handliggas med nodig omsorg, om vissa uppgifter pa
grund av overdriven arbetsbelastning mera permanent méiste eftersitias.

I samband med en undersokning rorande underhillstidens lingd, som
barnavardskommittén utforde under ar 1953 och som redovisats i kom-
mitténs huvudbetinkande (se ndmnda betinkande sid. 108—109), inham-
tades jamval vissa upplysningar rorande storleken av faststillda under-
hallsbidrag. Av uppgifterna framgick, att ett flertal underhallsbidrag i
atskilliga fall faststillts till sa ldga belopp, att de inte stode i rimlig pro-
portion till barnkostnaderna och sannolikt ej heller till faderns férméga att
erlagga bidrag. Aven om hénsyn tages till den generella upprikning av en
del underhéllsbidrag, som skett enligt lagen den 6 juni 1952 om hdjning
av vissa underhallsbidrag, utgick enligt ldmnade uppgifter underhall till
barn utom dktenskap i ett langt ifran obetydligt antal fall med s& laga be-
lopp som 30 a 35 kronor fér méanad. Forst i sadana avtal, som ingatts ar
1950 och dérefter, syntes underhéllen mera allmént ha bestamts till 45 a 50
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kronor fér manad. Ett belopp av 60 kronor syntes utgora en 6vre grins for
flertalet underhallsbidrag (hir limnade uppgifter giller ej storstidderna).
Orsakerna till de laga, avtalade beloppen syntes till en del vara en viss
forsiktighet hos barnavardsménnen vid berikning av den sumima, som utan
alltfor stora svarigheter skulle kunna utkrdvas frdn barnets fader. Det
syntes ocksa forekomma, att barnavardsmannen, om fadern visade sig
mindre villig att erkdnna faderskapet och att ataga sig underhall till barnet,
stillde kraven pa underhail lagt for att undvika rittegdng. Det inkomna
materialet syntes dirjamte visa, att bidragen i stor utstrickning faststallts
mycket schablonmaéssigt.!

Undersokningen gav silunda visst fog for den bedomningen, att barna-
vardsméinnen ej i full utstrickning tillvaratar barnets ritt vid reglering av
underhallsfragor.

Vidare ma namnas, att enligt vad barnavardskommittén inhémtat in-
drivning av underhéllsbidrag ej alltid torde ske i den omfattning, som vore
mojlig i betraktande av den underhallspliktiges betalningsférméga. Bristan-
de effektivitet i friga om indrivningsverksamheten i fall, da bidragsforskott
utgar, har vid olika tillfillen papekats bl. a. av riksdagens revisorer.

Till barnavardskommittén har uppgivits, att reglerna om férordnande av
barnavardsman iiven i andra avseenden an har tidigare berdrts i det prak-
tiska arbetet medfort tolkningssvarigheter och osiakerhet. Ofta torde barna-
vardsnimnderna vara tveksamima, huruvida barnavirdsman kan utses, da
aktenskap upplosts genom endera makens dod. Man har ej insett, att stad-
gandet 1 FB 8: 1 om férordnande av barnavardsman, da foraldrarnas dkien-
skap upplosts, har avseende iiven & sadant fall. Sasom framgar av den statis-
tiska redogérelsen (se bilagan) dr det endast i ett timligen litet antal fall,
som barnavardsman utses for inkas eller dnklings barn. Vidare synes
lagens bestammelser om de férhallanden, under vilka barnaviardsman kan
utses for barn i dktenskap, nidr bada fordldrarna ér vardnadshavare, ha
vallat tvekan. Den omstindigheten, att lagen ej ger anledning i frdga om
behorig barnavardsniamnd for atskilliga fall, déar tvd vardnadshavare fin-
nes, torde ocksa ha medfort olagenhet.

Som framgatt av det foregiende har i foérarbetena till lagen framhivts
onskvirdheten av att barnavadrdsman for barn utom éktenskap i storsta
mdjliga utstrickning férordnas redan under kvinnans graviditet. Erfaren-
heten har ocksa visat, att sidana tidiga férordnanden kan vara av stort
viirde genom att den blivande modern hirigenom ldttare kan beredas er-
forderlig hjilp av personlig eller ekonomisk art. Tidiga férordnanden har
ocksa visat sig vara av betydelse ur den synpunkten, att barnavardsmannen
dirigenom gives mojligheter att i god tid tillsammans med den blivande
modern triffa anordningar betraffande barnet.

1) En kortfattad redogorelse for undersokningen har limnats i Barnavird och Ungdoms-
skydd nr 3/1954 av kommitténs bitridande sekreterare, byrasekreteraren S. Bjorkman-Carlsson.
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Emellertid framhives varken i forialdrabalken eller i kungodrelsen om
barnavdrdsmans verksamhet vikten av tidiga férordnanden. Detta forhal-
lande torde ha bidragit till att den praxis, som barnavirdsnimnderna i
detta avseende tillampar, ar hogst varierande.

Regeln att gravid ogift kvinna far anmala sitt tillstdnd till barnavirds-
nimnden i vistelsekommunen, oavsett om hon ar kyrkoskriven dar, har
o0kat mojligheterna till kontakt pa ett tidigt stadium mellan henne och sam-
hiillets barnavdrdande organ. Regeln har emellertid ej fungerat helt tili-
fredsstillande i det praktiska arbetet (jfr sid. 148). Utéver vad som hirom
framkommit vid den undersékning, som ovan redovisats, har féljande fram-
forts till kommittén. Det forekommer, att en ogift gravid kvinna, i syfte att
slippa en for henne besviarande uppmirksamhet i hemorten, séker sig till
en annan ort under graviditeten. Av olika skal blir hon ej kyrkoskriven i
den nya foérsamlingen. Hon édr angeligen om att hennes nirmaste och andra
i hemorten ej skall fa kdnnedom om hennes tillstdnd. I syfte att fa det
bistind av samhillet, som hon ér i behov av, vinder hon sig till vistelse-
kommunens barnavirdsnimnd med begéiran om att barnavardsman skall
férordnas fér hennes vantade barn. Barnavirdsndmnden vidarebefordrar
enligt giillande regler anmaélan till kyrkoskrivningskommunens barnavards-
nimnd. Dirigenom kan just den situation uppkomma, som den blivande
modern var angeligen om att undvika. Understundom férekommer, att
kyrkobokféringskommunens barnavardsndmnd, niar anmélan om havande-
skap inkommer betriffande kvinna, som uppehéller sig i annan kommun,
viantar att tillsitta barnavardsman, kanske till dess barnet ar fott. Orsaken
hirtill torde ibland vara en felaktig forestiallning om att nidmnden ej har
skyldighet att bispringa ett klientel, som ej vistas inom kommunen. I de fall
dter, dir barnavardsman férordnas inom rimlig tid, utses till barnavirds-
man den person inom barnavardsndmndens verksamhetsomréde, at vilken
sddana uppdrag regelmissigt brukar anfértros, varvid de svarigheter upp-
kommer, som férut har antytts, i friga om barnavirdsmannens mojlig-
heter till kontakt med den & annan ort boende kvinnan. Overflyttning av
tillsynen 6ver barnavardsmannaskapet och i samband diarmed foérordnande
av barnavirdsman pa kvinnans vistelseort uppgives mera sillan tillgripas,
i varje fall ej innan barnet ar fott. I fall som hér angivits blir uppenbar-
ligen resultatet av den blivande moderns anmélan ej den avsedda. Hon
erhéller ej under graviditeten den hjilp, som barnavidrdsmannainstitutionen
ar avsedd att bereda, ehuru hon kanske i god tid fore den vintade ned-
komsten satt sig i forbindelse med samhéllets barnavardande organ.

De bestimmelser, som avser att bringa till barnavardsnimndens kinne-
dom fodelser av barn utom dktenskap, anses i stort sett fungera tillfreds-
stillande. Det sagda giller dock ej, enligt vad som uppgivits till barnavards-
kommittén, barn som vid fodelsen haft dktenskaplig bérd men sedermera
forklarats sakna saddan bord. For dessa barn skall barnavirdsman utses
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med tillimpning av FB 8: 3. Den uppgiftsskyldighet for underritt, for vilken
redogjorts 4 sid. 133, giiller endast gentemot pastorsiambete och barnavirds-
nimnden i den kommun, dir barnet ar kyrkobokfort. For det fall, att
barnets kyrkobokféringskommun ej dr densamma som vardnadshavarens,
iiger den barnavirdsnidmnd, som mottagit anmélan, ej férordna barnavards-
man och har ej heller skyldighet att vidarebefordra anmilan till behorig
barnavirdsnimnd. Som en f6ljd hirav kommer ej alltid nigon anmilan
behorig barnavardsndmnd tillhanda.

Bestimmelsen om barnavardsndmndens skyldighet att limna barna-
vArdsmannen bistdnd i hans verksamhet (12 § kungorelsen) torde ej 6ver-
allt ha beaktats av barnavdrdsnimnderna och synes i vart fall ej tillimpas
i onskviird utstrickning. Innebérden av bestimmelsen i FB 8:8 dirom att
barnavirdsmannens verksamhet star under tillsyn av barnavirdsnidmnden
anses delvis vara oklar. Den granskning av barnavirdsmannens anteck-
ningar och évriga handlingar, varom stadgas i 12 § andra stycket kungorel-
sen, sker stundom p& sd sitt, att barnavardsndmnden endast tar del av
handlingarna. Granskningen, vars syfte uppenbarligen ér att tjina som
underlag for en bedémning, huruvida i varje enskilt fall erforderliga och
limpliga atgirder vidtagits och om behov féreligger att limna anvisningar,
blir sdlunda ofta en ren formalitet. Uppenbara férsummelser fran barna-
vardsmannens sida har i sddana fall kunnat foreligga, utan att de pétalats
eller ens uppmirksammats.

Proceduren vid overflyttning av tillsyn 6ver barnavardsmannaskap synes
i det praktiska arbetet vaila vissa svarigheter, varom — utéver vad forut
berérts — ma nimnas féljande. I samband med att en barnavirdsnimnd
tillstiller en annan nimnd sitt beslut att till denna o6verflytta tillsynen
o6ver visst barnavardsmannaskap, brukar den for barnet forordnade
barnavirdsmannen anhdlla om entledigande fran sitt uppdrag hos den
nya nidmnden. Den nimnd, till vilken tillsynen 6verflyttats, har antingen
att mottaga tillsynen, prova barnavirdsmannens ansékan om entledigande
och, om ansbkan bifalles, tillsitta ny sadan eller ocksd att &verklaga
beslutet om éverflyttningen, varvid prévningen om barnavidrdsmannens an-
s6kan om entledigande fran sitt uppdrag torde fa ansta tills vidare. I minga
fall forklarar emellertid den nimnd, till vilken overflyttning enligt beslutet
skall ske — utan att 6verklaga beslutet — att den ej 6nskar mottaga barna-
vardsmannaskapet eller underlater att behandla arendet, samtidigt som den
overflyttande nimnden ej vidare befattar sig med barnavardsmannaskapet.
Det forekommer ocks4, att barnavadrdsmannen anser sig vara skild frin sitt
uppdrag i och med beslutet om 6verflyttning, varvid den situationen upp-
star, att under viss tid ingen barnavardsman fungerar, fastin behovet inga-
lunda bortfallit. I andra fall tvingas barnavardsmannen, sedan tillsynen
overflyttats till ny barnavardsniamnd, att behélla sysslan under avsevird
tid, endr den nya tillsynsnidmnden underlater att behandla hans ansékan
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om entledigande, trots att han pa grund av sin vistelseort ej kan pa ett till-
fredsstallande satt fullgora sina uppgifter.

Maojligheten att fore barnets 18-arsdag entlediga barnavirdsmannen utan
att utse ny sddan utnyttjas relativt ofta savitt galler barn, som uppnétt 16
ar, direst faderns underhéallsskyldighet upphoért. Endast i undantagsfall
torde barnavardsman foér barn utom &dktenskap entledigas, innan barnet
nitt sistnamnda alder.

Vissa statistiska uppgifter angdende barnavidrdsmannaskap har upp-
tagits i en till detta betinkande fogad bilaga.

Barnavardskommittén

Vad forst angar sporsmaélet, huruvida dndring i bestimmelserna om for-
ordnande av barnavirdsman for barn i dktenskap ar erforderlig eller onsk-
vird, har olika stdndpunkter samt skal for och emot desamma utforligt
berorts i det foregdende. Det kan ifragasittas, att barnavirdsman generellt
— eller om sirskild anledning till undantag ej forekommer — blir for-
ordnad for vissa kategorier av sddana barn eller di vissa situationer upp-
star, sdsom d& forialdrarna separerar, vardnadshavaren gifter om sig etc.,
eller att forutsiattningarna for barnavardsmannaforordnande, grundat pé
behovsprovning, gores mindre restriktiva.

Barnavirdskommittén anser det icke kunna komma ifraga att infora
obligatoriskt barnavardsmannastod for vissa kategorier bland barn i dkten-
skap, sisom t.ex. skilsmisso- och styvbarn. Redan losligheten i dylika
kategoribestimningar synes omdjliggora en siddan reform. Dirtill kommer
att skilsmisso- och styvbarn uppenbarligen icke allméint lever under sidana
betingelser, att det skulle vara rimligt att obligatoriskt tillférsikra dem
stodet av barnavirdsman. Detta synes vara anledning nog for att avboja
en férindring efter nu antydda linjer av bestimmelserna om barnavérds-
man foér barn i diktenskap. Ytterligare betydelsefulla skil har, sdsom i det
foregiende redovisats, bl. a. av socialvardsorgan anférts for en avbojande
instillning (se ovan sid. 146—147).

Att barn i dktenskap i vissa speciella situationer regelmissigt ar utsatta
for pafrestningar och faror, som i och for sig kan anses utgéra god anled-
ning till forordnande av barnavardsman, synes knappast kunna bestridas.
Mojligen kan till sidana situationer hinféras den som intrider, da fran-
skild eller efterlevande virdnadshavare gifter om sig, men med storre be-
stamdhet kan till de fér barnen regelméssigt vadliga situationerna réknas
den, dar vardnaden om barnen ar foremal for rittegang, med eller utan
samband med fraga om hemskillnad eller dktenskapsskillnad.

Starka skal talar enligt barnavardskommitténs mening for att i fall som
sist berérts — nimligen dir vardnaden om barn i dktenskap tillkommer
forildrarna eller en av dem och fraga om att virdnaden skall fringa endera
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eller bada gores till foremal fér domstols provning — barnavardsman for
barnet bor, oavsett yrkande, forordnas for tiden till dess vardnadsfrigan
slutligt avgjorts, direst ej siddant forordnande uppenbarligen skulle sakna
betydelse for tillvaratagande av barnets ritt och biasta. Férordnandet borde
ankomma pa barnavardsnimnd. Att sasom ifragasatts (se ovan sid. 142)
tilligga domstolen befogenhet i sddant hinseende synes medféra svarlosta
problem med avseende & tillsyn 6ver barnavirdsmannens verksamhet, er-
sittning for densamma, overflyttning m. m.

Att pa sitt nu skisserats inféra i det nidrmaste obligatoriskt férordnande
av barnavirdsman vid vardnadstvister skulle otvivelaktigt vara av betydan-
de viirde. I det liget ar det synnerligen vanligt, att fordldrarna eller ndgon-
dera av dem behover antingen erhalla stod eller bibringas insikt om vad
hiinsyn till barnen kriver, varjamte barnen behéver skyddas. Samtidigt ar
det av stort virde for domstolen och barnavardsndmnden att erhélla en
tillforlitlig upplysningskilla. Nimnden kan pa sikra grunder bedéma be-
hovet av fortsatt barnavardsmannastdd at barnen och at den som far vard-
naden. Vill nimnden eller virdnadshavaren, att barnaviardsmannen skall
std kvar efter processen, blir anordningen icke pa ndgot sitt uppseende-
vickande.

Barnavardskommittén har emellertid stannat vid den meningen, att till-
rickliga skil icke foreligger for att framstéalla forslag om inférande av det
skisserade halv-obligatoriska systemet.

Vid sadant forhillande synes anledning icke féreligga att i princip franga
den nuvarande i FB 8: 1 angivna ordningen, enligt vilken férordnande av
barnavardsman ir beroende av att virdnadshavare, resp. part i vardnads-
process, begir saddant forordnande eller barnavardsnimnden sjilvmant for-
ordnar diarom. Att tillerkdnna annan intressent ratt att fa féorordnande till
stdnd eller att tilligga annan myndighet &n barnavardsnidmnd befogenhet
att meddela forordnande kan icke anses vara av behovet pdkallat.

Lampligheten av de niarmare bestimmelserna i FB 8:1 kan déremot
sittas ifridga. Att mojligheten att féorordna barnavirdsman i lagrummets
forsta stycke begrinsats till vissa fall av sondring, hemskillnads- eller
dktenskapsskillnadssituationer etc. forefaller icke vara grundat pd &ver-
tygande skil och har lett till att stadgandet blivit tungt och svarforstieligt.
Det har ocksa i praktiken ej sillan missforstitts. (Jfr huvudbetinkandet
sid. 333 och 337—339.)

Enligt barnavardskommitténs mening hade det varit limpligt och utan
vada, att — pa sitt drvdabalkssakkunniga foreslog (se ovan sid. 142) —
giva barnavdrdsndmnden friare hinder. Risk for onddiga forordnanden
hade sikerligen icke framkallats, och stadgandet hade kunnat givas en
mycket enklare utformning. — Vidare ma anmirkas, att det svérligen kan
anses till fullo motiverat, att virdnadshavare tillerkints ovillkorlig ratt att
— under de angivna, allminna férutsattningarna — kriva barnavardsman.
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Forordnande borde icke behéva meddelas, diar det uppenbarligen kommer
att sakna betydelse.

Barnavirdskommittén har emellertid inskrinkt sig till att foreslad en
mindre jimkning i avfattningen av FB 8: 1 i syfte att markera, att barna-
vardsndmnd i fall, dir vardnadshavare (part) icke begirt barnaviardsman-
naférordnande, bor begagna sin befogenhet att meddela sidant férordnande
nigot mindre sparsamt &n vad for niarvarande i allminhet ir vanligt.

Sasom forut berorts tolkas villkoret, att barnavardsniamnden for att
(sjalvmant) forordna barnavdrdsman skall ha »av sirskild anledning»
funnit det »erforderligt», i allmédnhet restriktivt. Sirskild anledning har
oftast ansetts foreligga blott vid svara missférhallanden.

Forarbetena ger icke stod for antagande, att en sidan tolkning varit av-
sedd, och den kan icke anses 6nskvird. Barnavardsnidmnd bér — pa fram-
stillning av den fran vardnaden uteslutne maken eller frin annan nirsta-
ende eller eljest intresserad person, efter pipekande frin myndighet eller
befattningshavare eller utan sadant féranledande — férordna barnavards-
man 4t barn i dktenskap, nar helst det finnes kunna vara av betydelse for
tillvaratagande av barnets ritt och biasta — det ir sirskild anledning nog
— forutsatt tillika att nagon av de i FB 8:1 angivna situationerna fore-
ligger i friga om forialdrarnas faktiska och rattsliga Atgirder och forhal-
landen.

P4 nu anforda skal och alltsa i syfte att paAverka praxis foreslar barna-
vardskommittén att orden »av sirskild anledning» strykes bade i forsta och
andra stycket av FB 8: 1.

For att barnavardsndmnd flitigare skall begagna sig av férordnande-
mojligheten i fall, som avses i FB 8:1 andra stycket, iar det onskvirt, att
nimnden frdn domstolen erhaller meddelande dirom att yrkande som avses
i lagrummet framstélits. Barnavirdskommittén vill déarféor hemstilla, att
skyldighet for domstol att limna sadant meddelande stadgas. Méjligen kan
erforderlig foreskrift sammanféras med de bestimmelser, som ir upptagna
i kungorelsen den 16 december 1949 om skyldighet fé6r domstol att limna
uppgifter i mal och drenden enligt féridldrabalken.

Mot stadgandet i FB 8: 3 om ovillkorligt och undantagsldst férordnande
av barnavardsman fér barn utom dktenskap kan anmirkas, att det otvivel-
aktigt leder — eller strikt tillimpat skulle leda — till en del onddiga for-
ordnanden. S&dana onddiga uppdrag kan emellertid bringas att upphéra
genom beslut jimlikt FB 8: 7 och férhallandet torde icke valla oligenheter,
vilkka kan tillméatas betydelse vid jimforelse med den stora fordel, som det
innebir, att lagen uppstiller ett klart och ofrdnkomligt krav pa att for alla
barn, fédda utom iktenskap, skall utses barnavirdsman.

I FB 8:4 forsta stycket ar stadgat, att barnavardsman skall forordnas
av barnavirdsnimnden i den férsamling, dar vardnadshavaren ar kyrko-
bokford eller, om han ej ér kyrkobokford i riket, diar han vistas. Regeln ir
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icke avpassad for fall — jfr FB 8:1 andra stycket — dir vardnaden till-
kommer makar gemensamt, men kan givetvis tillimpas direst bada makar-
na har samma kyrkobokférings- eller vistelseforhallanden. I annat fall blir
frigan om behorig barnavirdsnimnd svar att besvara. Att anse mer &n en
namnd berittigad och forpliktad att férordna barnavardsman, éva tillsyn
etc. dr ingalunda négon god 16sning.

Dérest genomférandet av vad barnavardskommittén i det foregaende
foreslagit, i férening med strivandena i 6vrigt att effektivisera samhillets
verksamhet till barnens hjélp och skydd, leder till kning av antalet barna-
virdsmannaférordnanden, som grundas pa FB 8:1 andra stycket, okas
ocksd betydelsen av hir berorda behérighetsfraga. Enligt kommitténs
mening bor den l6sas genom inférande av dndrade eller kompletterande
behorighetsregler.

Otvetydiga behorighetsregler, som ticker alla tinkbara fall, blir enligt
vad kommittén funnit ganska omfattande och komplicerade, direst man
sidsom i FB 8:4 utgar fran anknytning till virdnadshavarens kyrkobok-
forings- eller vistelseférhéllanden. Det synes dirfér bora overvigas, huru-
vida icke en 6nskvird férenkling kan vinnas, direst man i stillet, nir det
géller i dktenskap fodda barn, anknyter behérigheten till barnets kyrko-
bokférings- eller vistelseort.

Enligt FB 8: 4 andra stycket skall till barnavardsman forordnas dartill
limplig man eller kvinna. Med hinsyn till att valet av barnavardsmén, si-
som framgatt av det forut anférda (sid. 145 och 150), fortfarande ofta limnar
atskilligt ovrigt att 6nska, kunde det ifragasittas att i lagen meddela fylli-
gare anvisning till barnavardsndmndernas ledning. Enligt barnavardskom-
mitténs mening borde sidan anvisning ga ut pa att till barnavardsman
skulle férordnas dirtill villig person, som med héinsyn dels till uppdragets
beriikneliga varaktighet och de krav, det kunde vintas stilla, dels ock till
personens élder, kén, sysselsittning, bosittningsort och férfarenhet med
mera finge antagas vara limplig fér uppdraget. Kommittén har emellertid
avstatt fran att foresla éindring i FB 8: 4 andra stycket.

Det ér av storsta betydelse, att ogift gravid kvinna gor sddan férhands-
anmalan, somiFB 8:5 sags, samt att denna anmaélan utan drojsmal vidare-
befordras och foranleder férordnande, pa sitt i samma lagrum féreskrives.
Férhandsanmilan kommer icke till stind sa allmiint, som 6nskvirt vore,
och vad barnavérdsnimnderna och deras foretridare har att iakttaga efter
sddan anmilan eftersittes, sasom i det foregdende berorts (se ovan sid.
149 o.1.), icke s sillan. Kommittén forordar, att blanketter for anmilan
fran ogift gravid kvinna hélles tillgingliga hos médravardscentraler och
modravardsstationer.

Enligt barnavardskommitténs mening ir det vil tinkbart men mindre
troligt, att smirre éndringar i de i FB 8: 5 givna bestimmelserna kan med-
verka till en férbattring i nyssnimnda, mindre tillfredsstillande férhallan-
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den. Avsevard betydelse skulle det daremot sikerligen ha, om befattnings-
havare vid sjukkassor och mdédravardscentraler samt barnmorskor -——
kanske ocksd andra befattningshavare — alades anmélningsplikt betraffan-
de ogift kvinnas havandeskap, och vidare om barnavardsndmnd alades eller
berittigades att grunda barnavardsmannaférordnande pa sddan anmilan
fran annan dn kvinnan. Att dndra lagstiftningen i nu antydd riktning synes
emellertid dgnat att vicka betdnkligheter, vilka kommittén funnit sig bora
tillagga avgorande betydelse.

Att barnavardsmannaférordnande snabbare dn som ofta sker komme till
stdnd, sedan kvinnan gjort anmalan, skulle sidkerligen kunna 4vigabringas
genom sérskilda foreskrifter, t. ex. om provisoriskt sadant férordnande av
namnden i kvinnans vistelseort. Kommittén anser emellertid, att bestim-
melserna om barnavardsmannainstitutionen icke bor kompliceras, om det
icke ir nodvindigt, samt att de gillande reglerna i och for sig mojliggor
ett handlande med 6nskvird snabbhet. Det avgorande synes vara nimnder-
nas fortrogenhet med bestimmelserna och vilja att noggrant folja dessa.

Andring i barnavirdsmannens allménna stillning i forhallande till
barnet, virdnadshavaren (den blivande modern) eller barnavardsnidmnden
ar enligt barnavdrdskommitténs uppfattning icke pakallad. Barnavérds-
mannens stillning och uppgifter synes dock icke ha blivit helt tillfredsstil-
lande angivna i FB 8: 6. Det hade varit onskvirt att det forst och frimst
betonats, att bitridet At barnet dr kirnan i barnavardsmannens uppgift,
iven om detta bitriide regelmissigt lamnas i form av bistand at virdnads-
havaren (den blivande modern). I anledning av den brist pa sjalvstindighet
och initiativ hos barnavirdsméinnen, som ofta omvittnats, hade det varit
limpligt, om plikten att vid behov handla oberoende av virdnadshavaren —
dven helt i strid mot denne — framhallits. Av samma skél hade en erinran
bort givas om barnavardsmannens ritt och plikt att ta initiativ till omprov-
ning av vdrdnadsfragan. Vad barnavirdskommittén silunda funnit vara
att erinra mot stadgandet i FB 8: 6 foranleder dock intet dndringsforslag
fran kommitténs sida.

Kommittén foreslar emellertid, att paragrafens nuvarande sista stycke i
viss man omformuleras for klargérande, att polismyndighet skall bitrdda
barnavardsman med att efterforska och hora icke blott den, vars under-
hallsskyldighet gentemot barnet ar klarlagd, utan dven person, som kan
antagas vara underhallsskyldig.

Bestimmelserna i FB 8: 7 och 8 angéende upphérande av barnavérds-
mannauppdrag dvensom om férlingning av sddant uppdrag, tillsyn, ombyte
av barnavardsman samt oéverflyttning av tillsyn ar i flera hinseenden
mindre tillfredsstillande. Klar skillnad gores icke mellan & ena sidan beslut
att ett barn skall ha resp. ej lingre ha barnavardsman samt &4 andra sidan
forordnande och entledigande av viss uppdragstagare. Inneborden av till-
synen samt av att densamma overflyttas limnas obestimd, och det framgar
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icke med 6nskviird tydlighet (jfr 10 § tredje stycket), vem som skall utéva
tillsynen och besluta i fragor rérande barnavirdsmannaskapet, om éver-
flyttningsbeslut 6verklagas. Vad i FB 8: 7 andra stycket sigs om upphéoran-
de av barnavirdsmannaskap, som prévas icke lingre vara behovligt, rim-
mar illa med att enligt FB 8:3 barnavirdsman skall »stidse forordnas»
for barn utom iiktenskap, oavsett behov och utan att begrinsning skett till
forordnande fore eller vid barnets fodelse.

Att s6ka avhjilpa vad som i nimnda hinseenden brister, skulle emeller-
tid leda till djupgdende omarbetning av kapitlet, ett foretag som icke synes
ankomma pé barnavardskommittén. Kommittén framligger pa grund hirav
icke forslag till éndring av vad i FB 8: 7 och 8 upptagits.

I anslutning till vad i FB 8: 9 iir stadgat om anstillande av personer for
mottagande av barnavirdsmannauppdrag samt om ersittning it uppdrags-
tagare vill barnavardskommittén framhélla risken av att — sasom nu
ofta ér fallet alltfér manga uppdrag anfértros 4t samma person. Huru
vil skickad fér uppgifterna han eller hon #in ma vara, maste dock en dver-
driven anhopning av uppdrag omdjliggora, att de utan undantag blir till-
fredsstillande skotta. Sérskilt méaste koncentration av fér manga uppdrag
hos en person leda till att denne endast i otillricklig omfattning hinner
med hembesdk och andra personliga sammantriaffanden med de personer,
uppdragen giller, nigot som madste anses vara synnerligen betankligt.

Barnavirdskommittén har 6vervigt att foresla sadant tillagg till for-
aldrabalkens bestimmelser om barnavardsman, att barnavidrdsman bleve
med avseende & denna sin syssla underkastad dmbetsmannaansvar. Ett
sddant stadgande — vilket givetvis finge betydelse endast med avseende &
barnavdrdsmain, vilka ej handhar sysslan pa grund av tjanst, varmed for-
bundits skyldighet att mottaga och fullgéra dylikt uppdrag — skulle otvi-
velaktigt vara #gnat att inskidrpa barnavirdsmannens ansvar och hans
verksamhets stora betydelse. Denna verkan av det ifragasatta stadgandet
ar naturligtvis allmént sett hogst fordelaktig, och att atskilliga barnavards-
man behover paverkas i riktning mot 6kad aktivitet och pliktkinsla torde
framga av den i det foregdende limnade redogorelsen for radande forhal-
landen. Det ér ocksa antagligt, att imbetsmannaansvar fér barnavardsman
skulle stirka hans stillning och fértroendet fér honom bland de enskilda,
med vilkas férhallanden han har att syssla.

Kommittén anser emellertid, att det féreligger avseviird risk for att im-
betsmannaansvar kommer att frin mottagande av barnavardsmannaupp-
drag avhélla manga dartill limpliga personer, vilka eljest skulle vara villiga
att stilla sig till férfogande. En sadan f6ljd skulle vara hogst betinklig.
Kommittén har dérfér — och dé det icke synes kunna komma i friga att
inféra en allmin medborgerlig plikt att mottaga barnavirdsmannauppdrag
— funnit sig bora avstd fran att framstilla det hir berérda forslaget.
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4 kap. Specialmotivering till ny kungirelse om barnavirdsmans verksamhet
och tillsynen dira

Barnavardsmannakungorelsen, som senast omarbetades ar 1950 i anslut-
ning till den &r 1949 utfardade foraldrabalken, méste andras i nagra av-
seenden och forses med en del tilligg, déirest barnavardskommitténs forslag
till ny barnavardslag och till vissa #dndringar i fordldrabalken antages.
Nigra jimkningar i kungorelsen ar ocksa pakallade av forfattningar, som
tillkommit efter det kungorelsen utfirdades.

Barnavardskommittén har funnit skil foreligga for att i samband med
den Gverarbetning, som ir pakallad av nyssberorda anledningar, ytterligare
ett antal dndringar och tilligg till kungorelsens innehall gores pa olika
grunder, som nedan niirmare angives, i den man férklaringar till forslagen
over huvud taget ansetts erforderliga. Med hénsyn till de foreslagna énd-
ringarnas och tilliggens antal och omfattning har kommittén ansett lamp-
ligast, att en ny kungérelse trider i den gillande forfattningens stille.

Betriaffande olika féreslagna stadganden méa anféras foljande.

2 §.

Det har synts barnavardskommittén limpligt att, liksom i giallande kun-
gorelse, i en sirskild paragraf behandla barnavirdsmannens uppgifter gent-
emot kvinna, som vintar barn utom iktenskap, och att hirom giva mera
detaljerade bestimmelser in da fraga dr om barnavirdsman som forord-
nats, sedan barnet ar fott.

Snabb personlig kontakt ér en forutsittning {or att barnavardsmannen
skall kunna bli den blivande modern till hjilp. Den nuvarande avsaknaden
av bestimmelser hirom torde ha bidragit till att det férekommer att barna-
vardsman, som forordnats fore kvinnans véintade nedkomst och kanske i
god tid fore denna, vintar med att beséka kvinnan till dess barnet ar fott.

I den foreslagna paragrafen har intagits en bestimmelse om att barna-
vardsmannen — férutom att hjilpa till med att soka bidrag som kan kom-
ma i fraga frin samhillets sida — jamval bor bevaka moderns ritt till
underhill for egen del fran barnets fader under tiden niarmast fére och efter
nedkomsten.

Som en allmén riktpunkt fér barnavardsmannens strivanden har angi-
vits, att han bor soka avigabringa gynnsamma férhallanden for den bli-
vande modern och barnet.

3 8.
Aven nir det giller barnavardsman, som forordnats for redan f6tt barn
—— i eller utom iiktenskap — #r det av synnerlig vikt fér uppdragets ut-
forande, att kontakt snarast mojligt tages med dem som barnavirdsmannen
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har att bista och att vid behov kontrollera. Betydelsefullt iir dven, att hem-
besék utan uppskov kommer till stind. De foreslagna bestimmelserna hir-
om, vilka saknar motsvarighet i gillande kungorelse, torde vara av sirskilt
viirde nir det giller ensamstdende modrar och deras barn.

Tvingande foreskrift om hembesok hos vardnadshavare har ej foresla-
gits, enéir det kan vara pakallat att gora undantag i fall, dir barnet vardas
hos annan och virdnadshavaren ar bosatt & ort, som ir avligset beligen i
forhallande till barnavirdsmannens vistelseort.

Vad i det foreslagna stadgandet sigs om vardnadshavare giller natur-
ligtvis bada fordaldrarna, nar barnavardsman forordnats for barn, vars bada
fordldrar gemensamt handhar vardnaden.

4 §.

De foreslagna foreskrifterna om att barnavardsmannen skall figna fort-
lopande tillsyn at barnets forhallanden och f6lja dess utveckling samt be-
stimmelserna om de atgirder han bor vid behov vidtaga fér vinnande av
forbittring m. m. har endast i viss man motsvarighet i gillande kungérelse
(3 och 4 §§). Vid forslagets utformning har 76 § forslaget till ny barna-
vardslag delvis tjanat som forebild.

5 §.

Den féreslagna bestimmelsen har i viss man utformats pa annat sitt én
motsvarande stadgande i gillande kungorelse (3 § andra stycket) i syfte att
framhiiva, att 6verflyttning av tillsynen och férordnande av ny barnavards-
man i regel bor ske, da barnet vistas & ort, dir barnavirdsmannen icke kan
sjalv omedelbart f6lja barnets forhallanden.

6 §.

Den hir foreslagna nya bestimmelsen om tillvaratagande av barnets
bista med avseende & underhall och utbildning samt dess ekonomiska in-
tressen 6ver huvud taget avser att niarmare utveckla vad i FB 8: 6 férsta
stycket sigs. 77 § forslaget till ny barnavardslag har tjinat som férebild.

Barnavirdsman bor lata sig angeliget vara att tillse, att bidrag till
barnets underhdll bestimmes pa sitt som, inom ramen fér de foéreliggande
mojligheterna, vél svarar mot barnets behov. Intrider dndrade forhallanden
bor barnavirdsmannen medverka till erforderlig jimkning av vad som
tidigare ma hava bestimts betriaffande underhallsbidrag.

7 8.
De foreslagna bestimmelserna i andra stycket har ej nagon motsvarighet
i gillande forfattning. De ansluter sig niira till 2 § forslaget till ny stadga
for 6vervakare och tillsynsmén.
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Den i tredje stycket upptagna bestimmelsen har ansetts 6nskvird med
hiinsyn till att pastorsidmbeten samt kommunala myndigheter, t. ex. social-
nimnd, ej alltid betraktar barnavardsmannen som sjilvstindig foretri-
dare for barnet, berittigad att erhalla for sitt arbete erforderliga bevis och
andra handlingar.

8 §.

De nuvarande bestimmelserna om anmaéalningsplikt f6r barnavardsman-
nen i fall, d4 barnet virdas i annat enskilt hem an i fordldrahemmet (5 §
gillande kungorelse) har av kommittén i viss min adndrats for att nagol
nirmare svara mot bestimmelserna i 6 kap. forslaget till ny barnavards-
lag om anméilningsplikt och tillsyn.

9 §.

Forsta stycket av det foreslagna stadgandet 6verensstammer i stort sett
med motsvarande bestimmelser i 6 § nuvarande kungorelse. Andra stycket
ar en nyhet, foranledd framst av att ett forslag om att barnavidrdsman
skulle med intyg styrka fullgjord uppgiftsskyldighet rorande faststillt
faderskap framstéllts av riksdagens revisorer under § 15 i deras berittelse
om den ar 1954 av dem verkstillda granskningen av statsverkets tillstind,
styrelse och férvaltning m. m. (Riksdagens revisorers berittelse del I,
sid. 74, § 15. Se hirom nirmare ovan sid. 144—145.) Syftet med revisorer-
nas forslag var att underlitta barnavardsnamndernas tillsyn éver barna-
vardsminnens arbete och dirigenom mojliggora en effektivisering av hand-
laggningen av faderskapsidrenden. Barnavardskommittén har emellertid
funnit skyldigheten att styrka att foreskriven anméilan skett icke bora be-
gransas till anmélningar om faststiallda faderskap.

Det méa framhallas, att intyg som hér avses redan torde vara i bruk inom
ett flertal barnavardsndmnder. Barnavardsmén begagnar sig salunda ofta
av anméilningshandlingar, vilka innehdaller en blankett for pastors erkin-
nande av att anmélan emottagits. Denna senare blankett avskiljes av pastor,
undertecknas av honom samt atersdndes till barnavirdsmannen. For-
faringssittet synes vara enkelt och ej innebidra namnvird arbetsbelastning
for pastorsiambetena. Det bor darfor tillimpas, om pastors intyg sdsom
foreslas blir obligatoriskt.

10 §.

Vad barnavardsmannen skall anteckna rorande icke faststallt faderskap
har angivits pd nigot annorlunda sitt d4n i 7 § géllande kungorelse. En
skriftlig redogorelse for de atgiarder, som vidtagits i rendet, a4r av betydelse
for att barnavdrdsndmnden skall kunna bedéma, om barnavirdsmannen
vidtagit alla de atgirder, som varit méjliga och limpliga, for att fa fader-
skapet faststillt. Dirjdmte kan redogorelsen vara till stor nytta vid om-
byte av barnavardsman.




163

12 §.

Vad i 9§ nuvarande kungorelse sdgs om att barnavirdsmannen skall
gora anmélan till barnavirdsnimnden d& behov av barnavirdsman ej
lingre foreligger har i forslaget ersatts med mera detaljerade bestimmelser.
I 12 § uppriknas dels de fall, dar barnavardsmannaskapet utan vidare skall
upphora, dels sddana, dar viss provning maste ske men upphérandebeslut
skall triffas, sivida ej nya skél for anordningen med barnavdrdsman till-
kommit. Slutligen angives de fall, dar upphérande av barnavdrdsmanna-
skapet helt blir beroende av barnavardsnamndens prévning.

Forutsiattningarna fér att barnavardsman skall taga initiativ till éver-
flyttning av tillsynen & hans verksamhet till annan barnavdrdsnimnd, har
angivits annorlunda 4n i giallande kungorelse fér att markera, att det av-
gorande i regel bor vara barnets, den blivande moderns, respektive vard-
nadshavarens vistelseort.

14 §.

Vad hir féreslagits motsvarar, fransett andra stycket, de i 11 § gillande
kungorelse givna bestimmelserna. En erinran siddan som foreslagits i det
lillagda andra stycket har visat sig erforderlig med hénsyn till att det ibland
forekommer, att avgdende barnavardsman icke underriattar barnets vard-
nadshavare samt, i fall, dar sa bort ske, den underhéllsskyldige och veder-
borande utméatningsman om att annan person skall intrdda i funktionen
sasom barnaviardsman for barnet, en underlatenhet som kan medfora avse-
vird olagenhet.

15 §.

Vad hir foreslagits svarar i huvudsak mot de bestimmelser, som &ter-
finnes i 12 § gillande kungéorelse. De dndringar och tilligg, varigenom for-
slaget skiljer sig fran gallande text, har tillkommit i syfte att — pa sitt
befunnits onskvirt och med hénsyn till gjorda erfarenheter pakallat —
skdrpa kraven pa barnavardsndmndens tillsyn éver barnavirdsmannens
verksamhet. Denna tillsyn bor ha en positiv, stodjande karaktir. Det ma
anmirkas, att ndgon principiell foérindring av det i FB reglerade férhallan-
del mellan nimnden och barnavirdsmannen icke av barnavirdskommittén
foreslagits och att den féreslagna lydelsen av kungorelsen sjilvfallet icke
syftar till att pa nagot siitt rubba sagda forhallande.

Enligt forslaget skall granskning av barnavardsmannens anteckningar,
rikenskaper och 6vriga handlingar forbindas med erforderlig inventering
av penningmedel o.d., som barnavirdsmannen ma& innehava for barnets
rikning. Granskning och inventering skall alltid ske, d4 ny barnavards-
man skall utses, oavsett huruvida atgéirden sammanhéinger med dverflytt-
ning av tillsynen till annan barnavardsnamnd eller icke, och diirjimte da
barnavardsmannaskapet skall upphéra.
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I tredje stycket av den foreslagna paragrafen har mera detaljerat an
som skett i nuvarande kungorelse angivits vad granskningen skall omfatta
och hur namnden skall fullgéra sin vigledande uppgift. Behov av nirmare
foreskrifter harom har visat sig foreligga i den praktiska verksamheten.

16 §.

Bestammelsen har ej nidgon motsvarighet i géllande kungorelse. Den éir
utformad med ledning av vad i FB 13: 6 ar stadgat om férmyndares upp-
lysningsplikt.

178

Forslaget, att barnavardsnamndens forteckning 6ver barnavirdsmanna-
skap skall kollationeras mot fodelse- och dopboken, svarar mot vad som
redan pa sina hall praktiseras och har till syfte att sikerstilla, att barna-
vardsnamnd erhaller kdnnedom om alla de barn, fédda utom iktenskapet,
betraffande vilka det aligger nidmnden att forordna barnavidrdsman. Det
foreslagna stadgandet, som ej har motsvarighet i gillande kungérelse, 6ver-
ensstimmer med ett av de forslag till forbattring av handliaggningen av
faderskapsirenden, som riksdagens revisorer framlagt under § 15 i sin be-
rittelse om den ar 1954 av dem verkstidllda granskningen av statsverkets
tillstand, styrelse och forvaltning m. m. Se harom narmare ovan sid. 145.

18 §.

Vad i 14 § giallande kungorelse ér stadgat om diskretionsplikt och plikt
att aktsamt forvara handlingar har i stort sett upptagits i 18 § forslaget.
Nagra jamkningar har, i viss anslutning till 6 § forslaget till ny barnavards-
lag, gjorts i syfte att bereda d4nnu nagot battre skydd for enskildas privata
forhallanden.




III AVD. HOGSTA INSTANS FOR PROVNING
AV BARNAVARDSMAL

1. Inledning

Barnavirdskommittén har i sitt huvudbetinkande behandlat fragorna
angdende omprovning av vissa av barnavardsndmnd fattade beslut samt
klagan over linsstyrelses avgoranden i barnavardsmal eller -drenden. Till-
lika har — med redovisning for skilen — foreslagits regler for édrendes
behandling hos barnaviardsniamnd samt fér handlaggningen i ldnsstyrelse
av olika huvudgrupper av barnavirdsmail och drenden.

Vid behandling i huvudbetinkandet av fragan om barnavardens all-
ménna organisation har kommittén i motiveringen (II Avd. 2 kap.) uppe-
hallit sig vid hur ldnsstyrelsen bor vara organiserad for att bli battre
lampad, 4 ena sidan foér den radande, ledande och 6vervakande uppgiften,
a andra sidan for omprovningsuppgiften och sirskilt di for prévningen
av drenden om frihetsinskrinkningar och diarmed jamfoérliga ingrepp 1
enskildas forhallanden. Kommittén har i nidmnda framstillning férordat,
att kollegial handlaggning i lansstyrelse skall bli obligatorisk for vissa
typer av édrenden, att kollegiet skall vara beslutfort endast om en for
domarimbete kvalificerad jurist deltar och leder férhandlingarna samt att
lekmén skall medverka vid handliaggningen av understillningsmél och
vissa viktiga besvirsmal m.m. Den rekommenderade ordningen skulle
enligt kommitténs mening innebéra, att linsstyrelsen komme att motsvara
kraven pd en forvaltningsdomstol.

De av kommittén i foérslaget till barnavardslag upptagna reglerna om
fullfoljd av talan mot lansstyrelses beslut ansluter sig till gillande ratt,
och har alltsd utformats fran utgangspunkten att kammarritten och rege-
ringsritten i princip bibehalles vid sina nuvarande uppgifter i friga om
barnavardsmal. Fragan, huruvida vad nu &ar stadgal om provningen i
sista instans av barnavardsmal bor ersiattas av annan ordning, har i hu-
vudbetinkandet icke heller i motiven upptagits till behandling. D&a avgo-
randet i sista instans av barnavardsmalen 6var betydande inflytande pa

utformningen av barnavarden i allminhet -— motsvarande giller givetvis
andra slags socialvardsmal i férhallande till socialvirden i vidstrickt me-
ning — har namnda fraga emellertid varit foremél for overliggningar

inom kommittén. Det material, som varit tillgingligt for kommittén, och
de slutsatser, till vilka overlaggningarna lett, redovisas i férevarande av-
snitt av slutbetinkandet.
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2. Gillande bestimmelser om fullféljd av taian i barnavardsmal m. m.

Betriffande bestimmelserna i BvL om understillning av vissa, av
barnavardsniamnd fattade beslut samt om ritt att féra talan mot barna-
vardsnimnds och vissa anstaltsstyrelsers avgoranden ma hinvisas till
kommitténs huvudbetinkande sid. 282 och 684-—685. Hér skall endast er-
inras om vad som giller i friga om talan mot linsstyrelses avgorande i
barnavardsirende.

Betriffande beslut, som jamlikt BvL fattats (icke av barnavirdsnimnd
utan) av kommuns beslutande férsamling, hanvisas i 83 § BvL till kom-
munallagarnas regler om fullfljdsratt. Besvir over lidnsstyrelses avgo-
rande i dylika irenden handligges sédlunda i sista instans av Kungl. Maj:t
i regeringsrdtten (jfr 2 § lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt).

Mal angdende ersittning for kostnad for omhindertaget barn eller an-
gdende skyldighet att ansvara for sddan kostnad eller om bidragsskyldig-
het, som jimlikt 71 § BvL kan aldggas enskild, avgores av kammarrdtien
(84 § 1 mom. BvL). Over kammarrittens beslut i mal och drenden, som
avses i BvL, far klagan ej foras.

Intill den 1 januari 1957 hanférdes till kammarritten jamvil drenden
om hemsindning och ersittning for hemsindningskostnad samt om be-
handlingen vid fullgorande av arbetsskyldighet eller kvarhéllande av ar-
betsskyldig & anstalt eller i arbete. Fréan ndmnda datum giller 84 § BvL
i andrad lydelse, vilken §verensstimmer med socialhjialpslagens innehéll
och avfattning. Hemsdndningsinstitutet har avskaffats; besvir skall icke
fa anforas over behandlingen i arbetshem utan den i arbetshem intagne
hénvisas till sin mdjlighet att géra anmélan hos tillsynsmyndigheten om
missférhallande pa arbetshemmet; besvir 6ver liansstyrelses beslut rérande

utskrivning fran arbetshem skall — i likhet med vad férut giller om
beslut angiende intagning i sidan anstalt — anféras hos regeringsritlen.

Andring i lansstyrelses utslag i mal réorande adomande av tvangsarbete
(se 72 § BvL) sokes hos hovrdtt (85 § 1 mom. BvL).

Betriffande klagan over utslag av ldnsstyrelse i andra fragor enligt
BvL dn de forut berorda foreskrives i 85 § 2 mom. BvL, att dirom skall
géilla vad i kommunallagarna eller eljest ar stadgat om besvir 6ver lins-
styrelses beslut. Jamlikt 78 § KL sokes, darest ej annat ar for vissa fra-
gor sarskilt stadgat, dndring i ldnsstyrelses utslag hos Konungen. Enligt
den i 2 § regeringsrattslagen gjorda fordelningen av besvirsprévningen
skall mal angdende samhillets barnavard och ungdomsskydd handliaggas
hos regeringsrdtten, savida ej klagan fores Over socialstyrelsens beslut i
fraga, som avses i 41 § 1, 2 eller 4 mom. BvL.

Hos Konungen anférda besviar over ldnsstyrelses beslut jamlikt BvL
foredrages och avgores silunda i regeringsritten. Samma ar forhallandet
med besvir over socialstyrelsens beslut jamlikt samma lag, dock med
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nyss angivet undantag, vilket innebir att fragor om plangodkannande
eller tillstand till upprittande av barnhem eller om stérre fordndring
eller liknande betriffande barnhem avgores av Kungl. Maj:t i statsradet.

Vilka slag av drenden som utgér huvudgrupperna av barnavirdsmaél
under regeringsrittens provning angives nedan.

Som bakgrund till barnavardskommitténs framstillning i det féljande
limnas hir en kort redogorelse for hur besvirsprovningen av andra social-
vardsmal dn barnavardsmal i huvudsak fordelar sig mellan olika myndig-
heter i hogsta instans.

Hos Kungl. Maj:t i statsradet provas och avgores bl. a. tvd stora grup-
per av socialvirdsmal, nimligen sidana som giller folkpensionering och
sddana som avser sjukforsiakring.

Over pensionsstyrelsens beslut i #drende roérande pension mé enskild
sakiigare dock fullfélja talan endast under forutsitining att pensionssty-
relsen lamnat tillstdnd dartill. Pensionsstyrelsens beslut i tillstindsfragan
kan icke 6verklagas. Vill kommun, pensionsnidmnds ordférande eller pen-
sionsstyrelsens ombud anféra besvar Gver pensionsstyrelsens beslut i nyss-
nimnda slags drende erfordras justitiekanslerns medgivande. Denne kan
dven sjalv anfora besvir.

Over tillsynsmyndighetens (riksforsakringsanstaltens) beslut i édrende
angdende sjukforsikring eller angdende vissa tvister mellan sjukkassor
ma talan fullféljas endast saframt tillsynsmyndigheten limnat tillstind
dirtill. Anordningen att besviren avgores av Kungl. Maj:t i statsradet
genomfordes pa grund av kritik, som under remissbehandling riktats mot
socialvirdskommitténs forslag att tillsynsmyndigheten skulle vara sista in-
stans for provning av fragor av detta slag. Angdende skilen till att den
nuvarande ordningen genomfordes anforde departementschefen i propositio-
nen 312/1946 (sid. 274) bl. a. féljande: »Vad betriffar sporsmalet, hos vem
klagan 6ver tillsynsmyndighetens beslut bor foras, synes det siarskilt under
de forsta aren efter lagens ikrafttriadande vara av vikt att chefen fér social-
departementet blir i tillfidlle att f6lja tillampningen av lagen. Jag férordar
darfor, att besvir over tillsynsmyndighetens beslut skola, efter foredrag-
ning av nimnda departementschef, avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet.»

I regeringsrdtten prévas mal om barnavardsnidmnds beslut i fraga, som
avses i fordldrabalken, och méal angdende bidragsforskott enligt lagen om
forskottering av underhallsbidrag till barn. Vidare handligges dir mél
angiende socialhjilp, dock med det undantaget att besvir oOver linssty-
relses beslut i fraga om skyldighet f6r kommun att ha dlderdomshem eller
del i sddant har forbehallits for avgérande av Kungl. Maj:t i statsridet.
I regeringsritten avgores ocksd mail om foérbud, foreliggande eller fore-
skrifter enligt nagon av 53—59 §§ arbetarskyddslagen, mal om skolplik-
tiga barns skiljande fran forialdrar eller malsmén, mal om inskrivning,
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intagning eller utskrivning enligt lagen om undervisning och vard av psy-
kiskt efterblivna, mal enligt lagen om nykterhetsvard, om verkstillande
av tvingsarbete samt om handrickning.

De socialhjilpsmal som kommer under regeringsrittens prévning ar fa-
taliga, da de flesta genom bestimmelser i speciallagstiftningen héanfores
till kammarritten. I regeringsriitten avgores exempelvis méal angaende
faststillande av plan till Alderdomshem och statsbidrag till &lderdomshem
samt handriackningsmal.

Savil lansstyrelses som socialstyrelsens beslut i drenden enligt nykter-
hetsvardslagen kan overklagas och bada grupperna kommer under rege-
ringsrittens provning, dock att ldnsstyrelsen ar sista instans betrdffande
vissa smirre grupper av mal. Liinsstyrelses utslag kan némligen icke Gver-
klagas om det géller mél angdende nykterhetsnimnds beslut om utdémande
av vite, dess forordnande om oOvervakning eller meddelande om lydnads-
foreskrift eller forbud mot inkdp av rusdrycker.

Kammarrdtten handligger siasom forut namnts huvudparten av social-
hjalpsmalen. Fore den 1 januari 1957 motsvarades dessa av fattigvards-
malen. Enligt 81 § fattigvirdslagen skulle till kammarritten hénféras
dels mil om fullgérande av forsorjningsplikt, om hemséndning och om
kostnad fér hemsindning samt méal om fattigvardskostnad till exempel
om atersékning fran stat, landsting och den hjilptagande sjilv, dels mal
som omférmiles i 78 § 1 och 2 mom. fattigvardslagen. Den forsta av sist-
niamnda grupper utgjordes av mal, varigenom fattigvird helt eller del-
vis végrats, mal om sittet f6r meddelande av fattigvard, om behandlingen
4 anstalt eller vid fullgérandet av arbetsskyldighet och om kvarhdallande
4 anstalt. Den andra gruppen utgjordes av mal som lansstyrelse ex officio
upptagit och avsidg antingen alidggande for kommun att utgiva obligato-
risk fattigvard eller att vidta atgédrd for avhjilpande av annat missfor-
héllande.

Efter ikrafttridandet av socialhjalpslagen hinfores till kammarritten
i stort sett samma slags mal som enligt fattigvardslagen, om #n beteck-
ningarna och grupperingen av dem andrats till f6ljd av redaktionella olik-
heter mellan fattigvardslagen och socialhjilpslagen. Vissa slag av mal har
dock foérsvunnit. Hemsdndningsmal forekommer silunda icke enligt den
nya lagstiftningen och detsamma &r fallet med ersattningsmaél betriffande
landstings bidrag till fattigvardskostnad. Besviar kan heller icke mera
foras over behandling i anstalt. Mal om kvarhallande & arbetshem har
overforts till regeringsritten. De mal, vilka rubricerades som hemorts-
riattstvister, kommer att starkt reduceras, emedan ersiattningskommun nu-
mera ar den dar hjalptagare senast blev mantalsskriven. Enligt 58 §
socialhjilpslagen fullf6ljes till kammarratten dels mal om ersattning for
socialhjialpskostnad av kommun, staten eller enskild, dels besvir &ver lins-
styrelses beslut om aliggande for kommun att utge socialhjalp eller over
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linsstyrelses atgird for avhjilpande av annat missforhallande, dels slut-
ligen #irenden angiende meddelande av socialhjalp.

Att barnavardsmal rérande kostnadsfriagor hinfores till kammarritien
framgar av vad forut sagts.

Férsikringsrdadet avgor besvir och ansékningar med anledning av lagen
om yrkesskadeforsikring samt har att jamvil i 6vrigt med uppmaérksamhet
folja forsikringens tillimpning och utveckling. Forsikringsrddet kan dven
ex officio upptaga drenden. Over forsikringsradets beslut ma klagan icke
foras.

Socialstyrelsen avgor besvir over lénsstyrelses beslut i drende angé-
ende allmiint barnbidrag samt besvir over modrahjélpsnamnds beslut i
irende enligt forordningen om mddrahjilp. Over socialstyrelsens utslag i
sddana #renden ma klagan ej foras.

3. Vissa dndringsforslag m. m.

Socialvardskommittén har i sina betinkanden om socialvirdens orga-
nisation (SOU 1942: 56) samt om socialhjilp m. m. (SOU 1950: 11) be-
handlat fragan om den statliga uppsikten dver socialvarden och i samband
dirmed gjort vissa uttalanden betridffande besvirsordningen.

Socialvardskommittén var ar 1942 icke beredd att uttala nigot bestimt
omdéme om regeringsrittens befattning med besvir i socialvirdsmal. Det
kunde enligt kommitténs mening starkt ifrdgasittas, huruvida nagra ba-
rande skiil talade for en forindring av regeringsrittens kompetens pa
ifrigavarande omraden. Vad siirskilt anginge besvir i barnavérds- och
alkoholistirenden, i vilka det ju vore friaga om atgérder av for den en-
skilde mycket ingripande natur, vore det otvivelaktigt till fromma for
rittssikerheten att provningen verkstilldes av en sa kvalificerad judiciell
myndighet som regeringsritten. Samtidigt finge det emellertid anses vara
ett nidra till hands liggande 6nskemal, att déarvid deltoge personer med
nirmare anknytning till och erfarenhet av egentligt socialvdrdsarbete.
Kommittén uppskét dock sina dverviganden angdende detta sporsmal till
en senare tidpunkt.

I friga om behandlingen av de besvarsmal & fattigvirdens och barna-
viardens omriden vilka handlades av kammarritten ville kommittén emel-
lertid framligga vissa synpunkter, som visserligen vore av preliminir natur
men dock enligt kommitténs mening borde stillas under debatt. Efter att
ha redogjort fér kammarrittens organisation anférde kommittén féljande,
i sammandrag atergivet (betinkandet sid. 190—191).

S& linge nagon central tillsynsmyndighet icke funnes for fattigvard och
barnavard kunde nigra mera vigande principiella invindningar icke fram-
stillas mot ett system séddant som det nuvarande, enligt vilket en myn-
dighet hade att traffa slutliga avgéranden i anledning av besvir over
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underordnade myndigheters beslut i dylika drenden, under det att en
annan myndighet hade att frimja dessa socialvardsgrenars utveckling och
utéva en radgivande och inspekterande verksamhet. De oligenheter som
uppkomme genom denna dualism vore narmast av praktisk art. Den rad-
givande verksamheten komme att himmas av den omstindigheten att den
myndighet, som utévade densamma, inte vore i tillfalle att medverka vid
besviarsmalens avgorande. Kammarrittens utslag 6vade inflytande pa den
samhaélleliga verksamheten och framfoér allt pa fattigvarden langt utover
de enskilda fall, som vore foremél for dess bedomande. Detta vore sir-
skilt framtridande i fraga om s. k. beloppstvister. Med nigon o6verdrift
kunde alltsi sigas, att kammarréitten genom sin rent judiciella verksam-
het utovade ledningen av fattigvarden i riket. Kommittén hade i annat
sammanhang foreslagit, att socialstyrelsen skulle tillerkdnnas stiallning sa-
som ledande organ och tillsynsmyndighet och darvid bl. a. ha befogenhet
att utfarda allménna anvisningar, som skulle vara bindande fér de lokala
organen. Ett visentligt moment i ett ledande organs verksamhet vore
enligt kommitténs uppfattning befogenheten att utéva ett avgorande in-
flytande pa den slutliga 16sningen av individuella tvistefragor av beskaf-
fenhet att bora sortera under statlig myndighet. Kammarrittens uppgifter
i dess egenskap av besviarsmyndighet i fattigvards- och barnavirdsmal
borde overflyttas pA en specialdomstol i ndra anknytning till socialstyrel-
sen, kallad socialdomstolen. Som ordférande i socialdomstolen skulle
tjinstgora en jurist med domarekompetens. Kammarritten skulle behdlla
sin befattning med mantalsskrivnings- och kyrkobokféringsirenden. Om i
ett reformerat hemortsrittsinstitut folkbokféringsitgirderna komme att
vara av betydelse, talade vissa skil for att en ledamot av socialdomstolen
borde vara kammarrittsrad.

Endast i ett begriansat antal av remissyttrandena éver 1942 drs betin-
kande behandlades fragan om den centrala organisationen. I kommunala
yttranden berérdes fragan endast i rena undantagsfall. Av lansstyrelserna
behandlade 13 frigan och av dem tillstyrkte 3 och avstyrkte 5, medan 5
icke uttalade sig direkt for eller emot. Svenska landstingsférbundet av-
styrkte och 10 landstings férvaltningsutskott uttalade sin anslutning till
avstyrkandet. De 4 centrala verk som yttrade sig fordelade sig lika pa
till- och avstyrkande. I motiveringen fér avstyrkande eller tveksamma
yttranden anféres bl.a. i stor omfattning, att det vore principiellt orik-
tigt att samma myndighet vore pa en ging tillsynsmyndighet och démande
myndighet.

Statskontoret ansag att, direst en éndrad instansordning vore pakallad
betraffande fattigvards- och barnavardsmal, det borde dverviigas om icke
besvar over lansstyrelsernas eller, vid bifall till kommitténs forslag, lans-
socialndmndernas beslut i berérda mal borde upptagas av regeringsritten
i stallet for av kammarritten.
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Kammarritten uttalade, att socialvardskommitténs uppfattning, att ord-
ningen med en myndighet sdsom besvirsinstans och en annan som till-
synsmyndighet medforde praktiska svarigheter, berodde pa att kommittén
niarmast haft i tanke de s.k. beloppstvisterna. Kammarritten ville an-
mirka, att inga principiella hinder métte mot att lita den rédgivande
myndigheten i en eller annan form medverka vid avgorandet av mal, dér
det kunde anses énskvirt. En sddan anordning vore icke for kammarratten
frammande. I vissa taxeringsmdl hade kammarritten nidmligen mojlighet
anlita sdrskilda experter. Kammarritten hade icke blivit évertygad om
nodvandigheten av att tillsynsmyndigheten skulle ha inflytande pd indi-
viduella tvistefragor. Tvirtom vore det onskvirt, att den myndighet som
fungerade som hogsta overvakare over socialvarden icke tillika hade be-
slutanderitt i fragor, som ansiges bora behandlas domstolsvigen. Emel-
lertid kunde det enligt kammarrittens mening tagas under dévervigande
att till socialstyrelsen overflytta sddana mal, i vilka ingen egentlig ritts-
fraga forelage till avgérande. Dessa vore i forsta hand de, dar tvisten ute-
slutande gillde behovet av fattigvard eller storleken av begirt understod.
Diremot kunde kammarritten under inga foérhallanden bitrida forslaget
att till socialstyrelsen overflytta de grupper av mal, dar rattsfragor fore-
lage till avgorande. Framfor allt vore det fraga om hemortsrittstvisterna,
men hit horde ocksa i huvudsak mal angiende enskild persons ersittnings-
skyldighet for lamnad fattigvard, landstings ersiattningsskyldighet, ersatt-
ning av statsmedel och tvister av formell natur.

Medicinalstyrelsen och socialstyrelsen tillstyrkte socialvirdskommitténs
forslag. Socialstyrelsen framholl bl. a. att styrelsen redan vore besvirsin-
stans i modrahjéilpsirenden och i vissa alkoholistvardsirenden samtidigt
som styrelsen vore tillsynsmyndighet for dessa fragor.

I betéinkandet med forslag till socialhjélpslag (sid. 274-—287) aterupptog
socialvardskommittén fragorna om Overinstans for socialhjilpsidrenden
samt fér vissa barnavirds- och alkoholistmal och mél angiende arbets-
foreliiggande. Kommittén vidholl i stort sett sitt tidigare forslag, att social-
styrelsen skulle bli besvarsmyndighet f6r drenden rorande socialhjilp. Vad
anginge kritiken mot att hos ett organ férena bide de forvaltande och de
domande befogenheterna papekade socialvardskommittén, att en sédan
forening redan forefunnes hos lansstyrelserna utan att dirav foljt nigra
olidgenheter. Besvérsfragorna kunde vid bifall till kommitténs forslag
vantas bli langt mindre juridiskt betonade &n tidigare. I huvudsak bleve
det fraga om att bedoma om behov av socialhjilp foreldge samt beloppets
storlek. Det gallde att fixera vissa riktlinjer for standarden. For en sadan
uppgift hade socialstyrelsen sirskilda férutsiattningar, emedan den utférde
undersokningar betriaffande levnadsstandarden och hade tillgang till fram-
stdende sakkunskap pa den praktiska socialvirdens omride. En foérening
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av uppgifterna att vara tillsynsorgan och besviarsmyndighet foreldge be-
traffande den behovsprévade understédsformen modrahjélpen. Socialsty-
relsen hade hir bida dessa befogenheter. Bostadspolitikens centrala hand-
havande vore vidare i sin helhet samlad hos statens bostadsstyrelse. Efter
overviagande av skilda synpunkter pa fragan fann kommittén, att social-
styrelsen borde goras till hogsta instans i besvarsmal inom socialhjélpen.
Den avdelning av socialstyrelsen, som skulle handlagga sddana mal, borde
bendmnas socialoverdomstol. Den beraknades fa en storlek ungefir mot-
svarande en division i kammarritten.

Angaende regeringsrittens befattning med socialvirdsmél anférde kom-
mittén bl. a., att den huvudsakligen bestode i att handlagga besvir anga-
ende omhindertagande for skyddsuppfostran, angiende fosterbarnsvird
samt om internering av alkoholister. Déarest ifrdgavarande mal skulle
ligga kvar i regeringsratten vore det nodvandigt, att den sarskilda sakkun-
skapen pa socialvirdens omrade finge inflytande inom regeringsriatten.
Direst kommitténs foérslag om inrdttande av en socialoverdomstol vunne
bifall, komme emellertid hela fragan i ett annat lage. I sa fall borde ifriga-
varande sociala mal — barnavardsmaél, alkoholistvirdsmal samt mal om
handrickning vid arbetsforelaggande — overflyttas till socialéverdomsto-
len. Domstolsavdelningens personal borde dérvid pa visst sitt forstiarkas
och domstolens sammansattning bli négot olika vid handldggning av olika
slags mal.

I flertalet remissutlatanden 6ver 1950 drs betinkande avstyrktes for-
slaget att inrédtta en till socialstyrelsen knuten Overinstans i socialvards-
méal. Ur remissyttrandena ma anforas vissa synpunkter.

Statskontoret framholl, att under senare ar den tanken forts fram, att
kammarrittens befattning med avloningsmal borde upphéra och dessa mal
avgoras av en sirskild lonedomstol. D& friagan om omfattningen av den
av kammarratten utévade démande verksamheten sédlunda sannolikt bleve
féremal for oversyn, syntes ett separat utbrytande fran kammarritten av
socialvirdsmaélen icke bora ske.

Kammarriatten hinvisade till sitt ar 1943 avgivna yttrande samt till vad
som anforts i vissa reservationer till 1950 ars betinkande av bland andra
socialvardskommitténs sakkunnige kammarrittsradet Stern. I évrigt fram-
holl kammarritten bl. a. att av de mal, som enligt forslaget skulle avgoras
av socialoverdomstolen, de s. k. administrativa frihetsberévandena vore av
sddan utomordentlig betydelse for medborgarna, att rittssikerhetskravet
bleve sirskilt starkt framtriadande. Det kunde icke vara forsvarligt att
gora tillsynsmyndigheten till enda besvirsinstans i dessa mal. Det vore
visserligen riktigt, att ldnsstyrelserna vore bade tillsynsmyndighet och
domande myndighet betriaffande fattigvdrden och barnavirden. Att mirka
vore emellertid att tillsynen egentligen handhades av fattigvirds- och
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barnavardskonsulenterna sisom sjilvstindiga tjdnstemén, vilkas uttalan-
den icke pa férhand kunde binda lansstyrelserna vid deras déomande verk-
samhet. D& socialvArdskommittén foreslog, att tillsynen skulle utévas jam-
vil av sddana tjdnstemin hos ldnsstyrelsen, som deltog i méilens avgo-
rande, innebure detta en forsdmring av rattssikerheten, som vore dgnad
att inge betinkligheter. Om foérslaget i denna del dock genomférdes, lage
desto storre vikt pa att overinstansen erbjode garantier for en fullt obun-
den provning. Att overféora mal angdende administrativa frihetsberévan-
den fran regeringsritten till en sérskild domstol inom socialstyrelsen
borde icke ifragakomma. F6r den héndelse forslaget angiende social-
overdomstol icke vunne bifall, hade socialvirdskommittén forordat, att
sakkunskap pa det sociala omradet skulle beredas inflytande pa ifraga-
varande mals avgorande i regeringsriitten. Eftersom regeringsrittens sam-
mansittning vore reglerad i regeringsformen, kunde kommitténs 6nskemal
icke tillgodoses annat #n vid utndmningen av domstolens ledamoter.
Dylika 6nskemal kunde emellertid med lika stort fog framstillas for de
flesta slag av mal som tillhorde regeringsrittens prévning. DA inom rege-
ringsritten en méingsidig erfarenhet vore representerad och sirskild sak-
kunskap pd socialvirdens omrade hade tillfille komma till tals vid ma-
lens utredning, syntes nigon #andring av behandlingen i hégsta instans i
forevarande slags mal icke vara erforderlig. Betriffande frigorna om
kammarrittens befattning med socialvirdsmalen hade, dd& kammarritten
forra gingen yttrade sig i dmnet, icke forelegat nagot forslag till refor-
mering av fattigvardslagstiftningen. Nu kunde saken bittre bedomas. I
betinkandet hade limnats en &versikt av de besvarsmal, som beriknats
uppkomma vid en tillimpning av socialhjilps- och barnavardslagarna.
Till vésentlig del gillde desamma beloppstvister, dir frigan kunde sigas
gilla hur hog levnadsstandard staten genom socialhjilpen ville tillfér-
sikra medborgarna. De flesta grupperna mal avsig emellertid rattsfra-
gor, som stéillde krav pid en domstolsmissig behandling. Kammarritten
delade socialvirdskommitténs uppfattning, att erfarenhet fran socialvar-
dens praktiska handhavande borde vara representerad i den blivande Gver-
instansen. Dérest denna skulle bli kammarritten, kunde dessa krav lamp-
ligen tillgodoses p4 samma sitt som vid kammarrittens handléggning av
fastighetstaxeringsméal. Kammarritten avstyrkte for sin del forslaget om
inrdttandet av en sirskild socialoverdomstol.

Socialstyrelsen tillstyrkte socialvardskommitténs férslag i vad det rorde
socialstyrelsens omorganisation i samband med den nya domstolsuppgif-
ten. Vad sirskilt betraffade behovet av socialoverdomstol kunde social-
styrelsen vitsorda, att en reform pa denna punkt vore synnerligen nod-
vandig. Socialstyrelsen ville rikta uppméirksamheten pa den allvarliga risk
for en icke dndamalsenlig utveckling, som systematiskt skulle priigla hela
socialvarden, om det skulle uppstd ett motsatsforhillande mellan tillsyns-
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myndigheten och besvirsinstansen betriffande tolkningen och tillimp-
ningen av forfattningsbestimmelserna péa viktiga punkter. Det framhélls,
att det icke vore samma tjinstestille och samma personer som skulle ut-
firda anvisningar och bedéma besvir utan skilda, men att de hade att
verka i samma riktning. En permanent risk for divergens mellan uppfatt-
ningarna maste bli till skada foér verksamheten. Styrelsen foreslog, att
socialoverdomstolen skulle fi ett inslag av lekmén i limplig omfattning.

Pensionsstyrelsen ansig, att forslaget ingav mycket stora betianklig-
heter. Nir det gillde den starkt normerade socialférsikringen, hade det
ansetts erforderligt att ligga det hogsta avgorandet hos ett annat organ
in de centrala ambetsverk som utdvade tillsyn 6ver verksamheten. Betrif-
fande socialhjilpen, i vilken avgorandena vore é&n mera beroende av skilig-
het och kunde vara av stor betydelse for kommunernas finanser, syntes
annu storre skl tala for att det hogsta avgorandet icke lage hos den myn-
dighet som vore tillsynsmyndighet. Till vad silunda sagts komme att, i
den méan socialférsikringens kommunala organisation skulle bli samman-
kopplad med en socialhjilpens organisation, det vore mest rationellt att
ett och samma organ vore hogsta instans betriaffande alla sociala hjélp-
fragor. For denna uppgift kunde av naturliga skil socialstyrelsen icke
komma i friga. Aven mot namnet socialoverdomstol syntes anmirkning
kunna riktas, di frdga vore om en avdelning inom ett ambetsverk, som
endast hade en del av den sociala omvardnaden under sin tillsyn.

Svenska landskommunernas forbund (styrelsen) framholl, att de kom-
munyttranden, som varit tillgingliga for styrelsen, i flera fall innehéllit
erinringar mot forslaget. Aven om man understundom haft anledning
stilla sig fragande infér kammarrittens och regeringsrattens utslag i social-
vardsirenden, vore steget dirifrdn langt till ett helt underkinnande av
dessa domstolars insatser pa hithorande omraden. I likhet med sakkun-
nige Stern ansige styrelsen, att det borde Overvigas att forstirka rege-
ringsritten och kammarritten med speciell social sakkunskap vid hand-
laggning av socialmal.

Svenska socialvardsforbundet papekade, att dven vid de allmdnna dom-
stolarna mal féorekomme av samma art som socialvirdsméilen. I édkten-
skapsmal tvistades ofta om vardnaden om barn och i handrickningsmél
provades fragor om barn borde skiljas frin ett hem och overlamnas till
ett annat, fragor som vore av livsavgorande betydelse for barnet. Det ville
synas som om sporsmélet om inférandet av social sakkunskap i dessa mél
vore vil si viktigt som exempelvis i mal hos regeringsritten om barns
omhindertagande foér skyddsuppfostran eller om internering av en alko-
holist. Socialvardsférbundet ansidg darfor att friagan om den sociala sak-
kunskapens inflytande i mél vid allminna domstolarna, vid regerings-
ritten och vid kammarratten borde upptagas till évervigande i ett sam-
manhang.
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Besvirssakkunniga uttalade som sin mening, att man i gorligaste man
borde undvika att inrdtta specialdomstolar med befogenhet att traffa av-
gorande i sista instans. Den omstindigheten, att besvirsmal i sista in-
stans i storsta mojliga omfattning avgjordes av samma myndighet, inne-
bure négot i och for sig vardefullt varom lagstiftaren borde sla vakt. Grund-
satsen borde frangas endast da det av arbetshidnsyn eller andra liknande
skil vore ofrankomligt. I de mal varom vore fraga (socialhjilp, barna-
vards- och alkoholistmalen samt mélen om arbetsféreliggande) och som
enligt kommitténs forslag skulle 6verflyttas till socialstyrelsen uppkomme
till stor del fragor av rittslig natur. Det vore ett starkt rattspolitiskt
onskemadl, att sporsmél av rent rittslig natur avgjordes i ett forfarande
som savitt mojligt erbjode samma garantier for rattssdkerheten som det,
vilket tillaimpades vid de allménna domstolarna, och i sista instans av en
helt fristiende domstol. Den socialéverdomstol, som socialstyrelsen i viss
sammansittning skulle utgéra, kunde ingalunda anses fylla de krav som
méste stillas pd en sddan domstol. Enligt kommitténs forslag kunde in-
traffa att i socialoverdomstolens avgorande komme att deltaga endast en
domstolsutbildad jurist (6verdirektoren). Ur rattsséikerhetssynpunkt fram-
stode sidlunda den féreslagna socialoverdomstolen som klart underligsen
regeringsritten och kammarréitten. Anledning funnes icke att franga den
nuvarande ordningen. Skulle likvédl den av kommittén férordade ordningen
genomfdras, borde en grundlig Gversyn verkstéllas rorande vilka mél som
kunde tinkas bora hidnféras till denna socialoverdomstol.

I andra lagutskotlets utlatande (nr 48/1947) med anledning av propo-
sition med forslag till vissa dndringar i regeringsrittslagen ifragasatte ut-
skottet limpligheten av att besvirsprovningen betriffande folkpensione-
ringen flyttades fran regeringsritten till Kungl. Maj:t i statsradet. Enligt
utskottets mening hade det sociala reformarbetet fortskridit sa langt, att
inridttandet av en for olika socialférsiakringsgrenar gemensam hogsta prov-
ningsinstans — socialdverdomstol -— borde allvarligt verviigas. Riksdagen
hemstillde i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 496) att frigan skulle utredas.

I motion vid 1954 drs riksdag (II: 711) hemstilldes bl. a. att riksdagen
skulle begira férslag av sadan art, att forsikringsradet bleve hogsta prov-
ningsinstans for savil yrkesskadeforsikringen som sjukférsikringen. Riks-
dagen avslog motionen.

Besvirssakkunniga angav i sitt principbetinkande om administrativt
rattsskydd (SOU 1955:19) vissa allminna riktlinjer fér de forslag till
lagstiftning om besvir och dédrmed sammanhingande sporsmal, som de
amnade avgiva sedan utredningen slutférts. I huvudsak behandlades i be-
tinkandet besvirsinstitutet, under det att blivande instansordning och dom-
stolars organisation eller kompetens icke upptogs till nirmare diskussion.
Angdende férvaltningsdomstolar i allminhet gjorde de sakkunniga emel-
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lertid vissa uttalanden. For att en myndighet skulle kunna betecknas
som forvaltningsdomstol borde fordras, att den regelmissigt verkade kolle-
gialt och under alla férhallanden rymde nagot juridiskt inslag. Sasom
forvaltningsdomstolar borde — enligt det sagda och med beaktande av
gillande regler — regeringsritten, kammarratten, forsakringsradet, riks-
virderingsnimnden, sinnessjuknimnden, poliskollegierna och hyresradet
forklaras. Forutsittningar funnes ock att forklara vissa centrala verk, i
den man de verkade kollegialt, fér forvaltningsdomstolar. Férvaltnings-
domstolar skulle till utredning i besviirsmal erhalla mojligheter, som ej
forelage for andra besviirsprovande myndigheter. Dessa utredningsmojlig-
heter ansags bora avviigas sd, att de icke bleve visentligt mindre &n de,
som stode de allminna domstolarna till buds. De sakkunniga uttalade
forhoppningen att systemet med forvaltningsdomstolar skulle kunna ut-
vecklas (betankandet sid. 86—387).

Vissa av de remissmyndigheter, som avgav utlatande dver besvirssak-
kunnigas betinkande, berorde fragan om forvaltningsdomstolarna, deras
organisation och kompetens. Ur yttrandena étergives nedan i sammandrag
vissa uttalanden hirom.

Forslaget att tillskapa ett sdrskilt begrepp, férvaltningsdomstol, som
benimning pi ett organ med bestimda befogenheter i utredningshinse-
ende berordes i Atskilliga yttranden. I somliga tillstyrktes detsamma, men
i flertalet motte forslaget bestimda gensagor. Ledamdéter av regerings-
ratten framholl sdlunda i skilda yttranden bl.a., att beteckningen dom-
stol borde forbehallas sidana institutioner, som i visentliga hinseenden
fyllde de krav, som sedan gammalt stilldes pd en domstol. Dessa krav
voro uppenbarligen hogre dn de sakkunniga angivit. Hovritten 6ver Skéne
och Blekinge anférde, att utover de férutsittningar som i betinkandet
angivits for att en myndighet skulle forklaras for foérvaltningsdomstol
borde fordras, att myndigheten intoge en fristdende, sjalvstindig still-
ning. Om det i nagot fall funnes 6nskvirt, borde myndighet kunna ut-
rustas med utredningsbefogenheter, som avsages tillkomma férvaltnings-
domstol, utan att myndigheten darfor betecknades som foérvaltningsdom-
stol. Forsikringsradet uttalade, att radet i motsats till de sakkunniga
ansige, att radet icke vore en forvaltningsdomstol utan en fran de all-
minna domstolarnas verksamhetsomrade utbruten specialdomstol. Visser-
ligen hade de mél och drenden, varmed radet hade att taga befattning, i
6kad omfattning kommit att beréra mera offentligrattsligt betonade fra-
gor. Nagot egentligt muntligt forfarande i anslutning till nya rittegdngs-
balkens reglering av forfarandet vid de allminna domstolarna hade ej
heller kommit till stdnd i rddet. Karnan i radets verksamhet, handlagg-
ningen av besvarsmal enligt yrkesskadeforsikringslagen, méste dock allt-
jamt anses vara att slita civilrittsliga tvister mellan enskilda parter, som
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infor radet stode emot varandra med motstridande péastidenden. Genom de
utvidgade mdojligheterna till frivillig foérsdkring, som oppnades genom
yrkesskadeforsikringslagen, hade for ovrigt omradet for radets avdomande
av civilriattsliga tvister i viss méan vidgats. Om radet hanférdes till for-
valtningsdomstol eller till specialdomstol av annat slag, syntes emellertid
vara ett mindre betydelsefullt terminologiskt sporsmal, som icke borde in-
verka pa fragan om hur processen hos radet skulle utformas.

I framstdllning till Konungen den 12 april 1954 upptog svenska social-
vdrdsférbundet pa nytt fragan om tillférande av socialexpertis till dom-
stolar. Forbundet erinrade om det uttalande i nimnda damne, som for-
bundet gjort i sitt &r 1950 avgivna remissutlatande 6ver socialvardskom-
mitténs betdnkande med férslag till socialhjéilpslag m. m., samt framholl
angeligenheten av att utvecklingen atminstone partiellt fordes vidare. For-
bundet ansag att det vore mojligt att utan vidlyftigare administrativa at-
garder forverkliga tanken pa medverkan av social sakkunskap inom kam-
marritten, vilken i sitt remissutlitande o6ver foérenidmnda betinkande
sjalv angett vissa vigar hiarfor. Sedan tillkomsten av géllande fattigvards-
och barnavardslagar hade, enligt forbundets asikt, den allmidnna uppfatt-
ningen om socialvirdens mal och medel dndrats och en utomordentlig ut-
veckling #gt rum, varvid nya understodsformer tillkommit och organisa-
toriska utbrytningar skett. Detta hade medf6rt att en del spérsmél nu
understéilldes kammarritten, vilka icke vore behandlade i fattigvards- och
barnavardslagarna eller forarbetena till dem. Nir det gillde att 16sa dessa
sporsmdl pa ett praktiskt sitt vore det viardefullt om pa socialvirdens om-
ride erfarna personer kunde medverka. Sidan medverkan skulle ocksé
vara Onskvird vid avgoérande av beloppstvister. Over huvud skulle det
fraimja en allsidig bedomning av socialvirdsmélen, om kammarritten finge
tillgodogora sig aktuella erfarenheter fran socialvardens praktiska hand-
havande och om ett samarbete dgde rum mellan dess personal och sak-
kunniga fran andra hall. Enligt férbundets mening borde diirfér en under-
sokning omedelbart goras, huru ett sidant samarbete limpligen kunde
komma till stind. Skrivelsen utmynnade i en hemstillan, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla en undersokning om sddan dndring i kammar-
riattens organisation, att pd socialvirdens omrade erfarna personer be-
reddes tillfille att medverka vid kammarrittens avgérande av social-
vardsmal.

Forslaget om inrattande av en till socialstyrelsen knuten &verinstans
for socialvArdsmél avvisades vid antagandet av lagen om socialhjilp. I pro-
positionen 177/1955 (sid. 310) anférde departementschefen vidare: »Nagon
anledning att i detta ssmmanhang géra éndring i den nuvarande instansord-
ningen synes mig ej foreligga. Jag ar inte heller beredd att nu foresla, att
kammarritten forstirkes med sarskilda socialsakkunniga.»
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Den 25 oktober 1954 tillkallades en sakkunnig for att inom justitie-
departementet verkstilla en systematisk Gversyn av 2 § regeringsritts-
lagen. Utredningen avser férdelningen av #drenden mellan Kungl. Maj:t i
statsradet och regeringsritten men omfattar icke friagor om limpligheten
av att besvirsprovningen fér visst omrade i sista instans forligges till &
ena sidan Kungl. Maj:t och regeringsritten eller & andra sidan hogsta
domstolen, kammarritten eller annan administrativ domstol. Icke heller
upptages andra organisatoriska fragor. Utredningen torde, enligt vad
barnavardskommittén under hand inhimtat, icke vara slutférd fore ut-
gangen av ar 1957.

I proposition med forslag till dndring av 1952 ars lag om tillfillig 6k-
ning av regeringsradens antal (nr 167/1955) framholl departementschefen,
att det genom en utredning i justitiedepartementet hade framkommit olika
uppslag till atgirder fignade att begransa tillstromningen av mal till rege-
ringsritten. Dessa uppslag maste emellertid ytterligare provas och genom-
arbetas. Eftersom den onormala arbetsbalansen hos regeringsriatten héan-
forde sig enbart till finansmélen, borde den fortsatta utredningen an-
komma pa finansdepartementet. Chefen for finansdepartementet har se-
dermera latit verkstilla utredning om fullféljdsrdtt i skattemdl. Utred-
ningen ir numera slutférd och har lett till att forslag framlagts bl. a. om
att i friga om skatteméilen ett system skall inféras med provningstillstand
i forening med beloppsparr.

4. Om handliggningen av socialmal hos regeringsritten och kammarritten

Muntlighet vid férhandling

Socialmal som fullféljs till hogsta instans handligges liksom besvir i
allminhet genom skriftlig process.

Kungl. Maj:ts stadga angdende behandlingen inom statsdepartementen
av drenden, som tillhéra regeringsratten (SFS 227/1926), innehdller ingen
bestimmelse om muntligt férfarande.

I vissa remissyttranden éver besvarssakkunnigas betdnkande har, i an-
ledning av vad de sakkunniga anfért om utredningen i besvirsmal, till-
styrkts inforande av muntlighet i besvirsférfarandet.

Sveriges advokatsamfund ansluter sig salunda »till tanken att méjlighet
till forhor oppnas i besvarsmal, oaktat besvarsforfarandet i princip méste
forbli ett skriftligt forfarande». Samfundet ifragasitter »om ett muntligt
forfarande ar avsett att kunna anordnas dven i drenden, som ligga under
Kungl. Maj:ts provning: i betdnkandet berores icke denna friga, och &n
mindre angives i vilken form de sakkunniga tankt sig att ett sadant for-
farande skulle ske».

Regeringsradet Quensel uttalar i spérsmalet om muntlighet infér Kungl.
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Maj:t: »>Muntliga forhandlingar eller bevisupptagningar infér Kungl.
Maj:t i statsradet eller regeringsritten lira icke bora inforas, utan betraf-
fande dessa instanser torde man fa ndja sig med mdojlighet att anordna
forhor i kungl. kansliet eller hos limplig myndighet, nir icke i stillet
maélets aterforvisning till ligre instans bor ske.»

Regeringsraden Lundevall och Ohman anfér, efter att ha erinrat om
innehallet i RB 52: 10, att »om férslaget i denna del genomféres, bor med-
delas foreskrift till mojliggérande att regeringsratten i pa dess prévning
ankommande mél mé uppdraga at féredraganden att halla sddant forhor.
Bestimmelse hirom med reglerande foéreskrifter rérande formerna for
dylikt forhor torde kunna intagas i stadgan angdende behandlingen inom
statsdepartementen av drenden, som tillhora regeringsritten. Dérest me-
ningen ir att regeringsritten sjilv skall kunna anstilla muntliga forhér,
mé framhallas, att regeringsrittens nuvarande lokaler, som redan iro otill-
riackliga till beredande av arbetsrum for ledaméterna, méste icke ovésent-
ligt utvidgas, om plats skall finnas fér parter och andra, som skola nar-
vara vid sddana forhor.»

Bestammelserna i Kungl. Maj:ts instruktion for kammarritten (SFS
978/1942) ar avfattade s att muntligt forfarande kan komma till anvind-
ning. I 25 § heter det hirom: »Finnes i nagot p4 kammarrittens prov-
ning beroende mal muntligt forhér med part bora dga rum eller vitinens
horande vara av omstindigheterna pakallat och kan foérhoret ej lamp-
ligen ske hos kammarritten, ma kammarratten férordna om forhorets
hallande vid allman underritt i orten och i sddant avseende meddela er-
forderliga foreskrifter; d4gande kammarritten dérvid anmoda vederbérande
lansstyrelse utse ombud att vid domstol fora kronans eller det allmédnnas
talan.»

I arbetsordningen for forsakringsradet (SFS 114/1947) finnes ingen be-
stimmelse avsedd att mojliggora muntligt forfarande.

I sitt yttrande over besvirssakkunnigas betinkande anfor forsidkrings-
radet: »I sammanhang med spérsmélet om muntligt férfarande hos radet
kan det for ovrigt ifragasittas, om icke forutsidttningarna foér att 6ppna
mojlighet for radet att i vissa fall infor sig anordna en fullstindig muntlig
féorhandling borde bliva foéremal for nidrmare 6vervidgande.»

Arbetshelastningen hos regeringsriitten och kammarriitten

Socialvardskommittén verkstillde pa sin tid vissa berdkningar rérande
antalet besvdr i regeringsriatten anglende omhéndertagande for skydds-
uppfostran, angiende fosterbarnsvard samt om internering av alkoholister.
Materialet redovisas i betinkandet med forslag till lag om socialhjilp
(SOU 1950:11). Under tiodrsperioden 1938—1947 uppgick antalet besvir
till drygt 200 per ar och under ar 1948 var antalet i det nirmaste det-
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samma (198). Tva grupper dominerade, nimligen alkoholistvirdsmal och
skyddsuppfostransmal (1948 respektive 88 och 91). Ovriga mal gillde
fosterbarnsfraga (5), barnavirdsmannaskap (1) samt handrickning vid
arbetsforeliggande (13). (Jfr betidnkandet sid. 286.)

Uppgifter om wutvecklingen av regeringsrittens arbetshorda finnes i
prop. 52/1956. Sammanstilles vissa i propositionen meddelade siffror med
uppgifter som lidmnats av socialdepartementets regeringsrattsbyra erhilles
nedanstiende uppstillning.

Antalet socialmal i regeringsritten i forhdllande till totala antalet mdl

Under dret Vid arets
e utgdng ba-
inkomna (ddrav avgjorda (ddrav lanserade

mal socialmal) mal socialmal) mal

1951 3 022 183 2708 186 4909
1952 3380 168 2643 139 5646
1953 3912 167 3 467 151 6 091
1954 3658 173 3744 160 6 005
1955 3 865 175 3768 175 6102

De i tabellen som socialmil betecknade drendena utgores av de rege-
ringsriattsmél, som registreras i socialdepartementet. Huvudparten utgores
av skyddsuppfostransirenden (friga om omhindertagande eller om upp-
hérande av skyddsuppfostran). Dessutom férekommer arligen atskilliga
arenden angéende handriackning for instillande & arbetshem och angéende
bidragsférskott. Endast sidllan forekommer besvir exempelvis med anled-
ning av fraga om o6verflyttning av barnavardsmannaskap, angdende foster-
barn, angaende statsbidrag till anordnande av alderdomshem, angiende ar-
betarskydd, arbetsloshetsforsikring m.m.

Nykterhetsvardsmél (férut alkoholistvirdsmél) handlades intill den 1
juli 1955 inom inrikesdepartementet och registrerades i detta departe-
ment. Fran nidmnda datum 6verfordes de till socialdepartementet. Nykter-
hetsvardsmalen ingar alltsi icke i tabellens socialmal utom betriffande
mal, som avgjorts under sista halvaret 1955. Antalet avgjorda nykterhets-
vardsmal for aren 1951—1954 och for forsta halvaret 1955 var respektive
52, 46, 54, 64 och 49.

Socialméalens andel i regeringsrattens arbetsborda torde icke kunna be-
domas endast med utgangspunkt fran antalet mal. Den riktigaste bilden
av socialmilens anpart i arbetsbelastningen erhalles, om féredragnings-
tiden for dem jamfoéres med den tid, som atgar antingen for andra grup-
per av mal eller fér regeringsriattens samtliga mal. Under budgetaret
1955/1956 uppgick foredragningstiden for socialdepartementets del till om-
kring 28 foredragningsdagar. Varje foredragningsdag beridknas regelmés-




181

sigt till 4 timmar. Totala antalet foredragningsdagar inom regeringsritten
var under samma tid 327.

Socialviardskommittén inhdmtade vissa uppgifter och lit verkstilla ratt
omfattande undersokningar angdende fattigvirds- och barnavardsmal hos
kammarritten. Materialet redovisas i betdnkandet med f6rslag till lag om
socialhjalp (SOU 1950: 11).

Under aren 1940—1948 hade till kammarritten inkommit folkbokfo-
rings-, fattigvards- och barnavardsmal med det antal och den foérdelning,
som framgar av nedanstdende tabell (jfr betinkandet sid. 209).

Kyrkobok- Fattigvards- och barna-
Fad ot forings- och vardsméal
mantalsskriv- Summa
74 47 Iningsmal (folk- :gifnr;gg bvriga | summa
bokféringsmal) b einian
1940 280 67 607 674 954
1941 236 359 746 1105 1341
1942 300 316 663 979 1279
1943 353 77 631 708 1061
1944 413 65 528 593 1 006
1945 452 83 399 482 934
1946 341 569 342 911 1252
1947 284 72 327 399 683
1948 189 172 267 439 628

Socialvirdskommittén konstaterade, att fattigvards- och barnavardsmal
av annan natur én statsersattningsmal oavbrutet minskat frdn och med
ar 1942. Den starka fluktuationen av statsersidttningsméilen berodde pa
den av krigs- och efterkrigsforhallandena féranledda flyktingstrommen
till vart land. Antalet fattigvards- och barnavardsmal hos kammarritten,
som gillde hemortsrittsfragor, utgjorde ar 1925 25,1 % av de i kammar-
ritten avgjorda malen, medan av de till samma domstol ar 1938 inkomna
fattigvardsmalen 17,1 % gillde sadana fragor.

Socialvardskommittén avsdg, att statsbidragsfriagor skulle prévas av
Kungl. Maj:t, samt ridknade med att hemortsrittstvisterna si gott som helt
skulle férsvinna vid bifall till kommitténs forslag till lag om socialhjilp.
Med beaktande hérav och av vissa andra omstandigheter ansig sig kom-
mittén boéra rdkna med att antalet fattigvards- och barnavardsmal, vilka
enligt kommitténs forslag skulle overflyttas frin kammarritten till en
socialoverdomstol, skulle uppga till omkring 200 (betinkandet sid. 280).

Ur kammarrittens arbetsberittelser har hamtats nedanstiende uppgifter
om antalet socialvardsmal m. m.
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Antalet socialvdrdsmdl i kammarrdtten i férhdllande till totala antalet madal

Under aret Vid Arets utging

Ar T g 3 g P :

. ‘|(ddrav social- . (ddrav social- (ddrav social-

inkomna vardsmal) avgjorda vardsmal) balanserade vardsmal)
1951 9 757 538 10 840 465 10 756 780
1952 9 996 426 11 389 1025 9 363 181
1953 14 815 538 11 422 464 12 756 255
1954 15179 430 12 226 440 15 669 245
1955 12 826 328 13 288 374 15 207 199

I materialet ingdr icke till kammarrittssekreterarens foredragning
horande #drenden. Dessa utgores icke av mal utan av andra slags dren-
den till exempel personalirenden, regeringsrittens utslag oversinda for
kdnnedom m.m. dylikt.

I socialvardsmélen ingar bide fattigvards- och barnavirdsmél. Besva-
ren avser siavil frigor om ersittning av stat eller landsting som inter-
kommunala tvister och klagomal av enskilda m.m.

Tidrymd for avgorande av socialmal i regeringsriitten och kammarriitten

Besvir i barnavardsmal, som skall provas av regeringsritten, registreras
i socialdepartementet, varefter besvarsskriften remitteras till linsstyrel-
sen, som har att efter horande av bl.a. barnavidrdsnamnden avge utla-
tande. Lingsta delen av den tid, som forflyter fran besvirsskriftens re-
gistrering till dagen for regeringsriattens beslut, atgar for detta remiss-
forfarande. Under sommaruppehall samt under uppehéll som gores vid
jultiden kan lingre tid 4n vanligt komma att férflyta mellan drendes ater-
komst fran remittering och till dagen for dess avgorande. Barnavirds-
drendena upptages alltid med fértur till avgérande.

For att fa en ungefirlig bild av hur lang tid barnavardsiarendena tar i
regeringsratten har de arenden genomgétts, vilka avgjorts under mars och
april 1956. Under dessa tvA manader avgjordes 20 saddana drenden, men
ett har uteslutits ur materialet, emedan det avsag en s speciell sak som
fraga om resning i skyddsuppfostransiarende. Av 6vriga 19 drenden av-
sag ett frAga om samhiéllsvird, ett fosterbarnsvird och ett utskrivning
fran skyddsuppfostran. I aterstdende 16 drenden var friga om omhinder-
tagande for skyddsuppfostran. I nedanstdende sammanstéillning har dren-
dena grupperats med héinsyn till den tidrymd som forflutit fran det be-
svarsskriften forst registrerades till dess drendet avgjorts.

Tidrymd for barnavardsdrendens handliggning i regeringsrdtten

Antal minader

Summa
Antal 1—2 | 2—3 | 3—4 | 4—5 | 5—6 irenden

drenden

8 6 0 2 3 19
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Fran den dag da drende dterkommit fran remiss och till dess det av-
gjorts i regeringsritten hade genomsnittligt forflutit 17,7 dagar. Savil an-
komstdagen som provningsdagen har darvid medriknats. For tre drenden,
vilka aterkommit under sommaruppehéllet i juli manad, forflét respek-
tive 42, 46 och 56 dagar, innan de avgjordes. Bortriknas dessa tre aren-
den, blir for de aterstdende 16 mélen genomsnittliga tiden frin Aterkoms-
ten till provningen 12 dagar.

Besvir i nykterhetsvardsirende, som avgores av regeringsritten, ingives
till linsstyrelsen, som féranstaltar om vederborliga remisser, innan be-
svirsakten dverlimnas till regeringsratten. Statistiskt sett handligges dessa
drenden alltsi snabbare inom regeringsritten édn barnavirdsmélen.

Besviir i fattigvrds- och barnaviardsmal, vilka skall prévas av kam-
marritten, ingives till vederborande lansstyrelse, som verkstiller remisser
och avger eget yttrande, varefter besvarsakten oGverlimnas till kammar-
riatten. I regel kan madlen avgoras pa grund av inkommet material, var-
for den tid, som forflyter fran inkomstdagen till dagen fér kammarrittens
dom, far anses i sin helhet dtga for handliggningen i kammarrétten.

For att f4 en ungeférlig bild av vilken tidrymd, som atgir fér hand-
laggningen av socialvardsmal, har de mal genomgatts, vilka avgjordes i
kammarritten under mars och april manader 1955. Endast sidana éren-
den har medtagits, dir beslutet blivit dom. Dérvid har bortsetts frdn moj-
ligheten att drende under den aktuella tidsperioden kan ha foéredragits i
kammarritten men aterremitterats till lansstyrelsen for ytterligare utred-
ning. Tiderna fér de olika drendena foreter stor spridning, fran 16 dagar
vid den snabbaste handldggningen till 2 ar 1 manad och 18 dagar for det
arende, som tagit langsta tiden. For att fa en nagotsanidr koncentrerad
sammanstillning har tabellen uppstillts med 3-manadersgrupper. I tre
fall hade besviar anforts av mer 4n en part, men varje sddant fall har har
riknats sdsom ett drende, ehuru varje besvirsskrift i kammarrittens
diarier inforts under sirskilt nummer.

Tidrymd fér socialvardsmals handldggning i kammarrdtien

Antal midnader

Antal | 0—3 | 5—6 | 6—9 | 9—12 |12—15 | 15—18 | 18—21 | 21—24 | sver 24| Swmma
drenden drenden

21 5 i 4 10 12 5 3 2 69

Det édrende, suin tagit ldngsta tiden, géllde ersittning av statsmedel. I
tre fall, dir besviren gillde fattigvard at klaganden (enskild person) eller
it hans familj, hade mellan drendenas registrering hos kammarrétten och
dagen for meddelandet av dom forflutit respektive 2 ménader 29 dagar,
2 méanader 6 dagar och 2 manader 3 dagar.




Arten av skyddsuppfostransiirenden i regeringsriitten

I serien Sveriges officiella statistik finnes uppgifter om antalet for
varje ar nytillkommande, for skyddsuppfostran omhéndertagna barn. Sa-
dana siffror f6r en 10-arsperiod har i tabellen hir nedan sammanférts med
uppgifter fran socialdepartementets regeringsriattsbyra dels om arliga an-
talet drenden angiende omhéandertagande for skyddsuppfostran, vilka pro-
vats i regeringsritten, dels om antalet barn, som de faststillda besluten
avser. Sistndmnda tal har déirefter fordelats med hansyn till vilket eller
vilka moment av 22 § BvL, som aberopats i regeringsrattens utslag.

Beslut angdende resning i omhéndertagandeirende har icke medtagits.
Beslut som avser inhibition har hanfoérts till kolumnen »Ej sakprovade»
och dit har dven forts ett par forekommande fall, da beslutet gatt ut pa
inforskaffande av ytterligare utredning. I denna kolumn Aaterfinnes i
ovrigt fall, dar malet blivit desert eller diar besvdren inkommit for sent
till regeringsritten.

D4 besvir anforts av mer 4n en part har malen riaknats som ett drende.
DA samma beslut avgjort friga om omhindertagande av sividl mor som
barn, har besviren riknats som tvéi drenden. I de fall, di omhindertagande
faststillts for nigot barn men genom samma beslut upphavts for syskon,
har drendet riknats endast bland de faststéillda.

Arenden i regeringsrdtten angdende omhdndertagande fér skyddsuppfostran

Tnderaret for Antal drenden| Déarav avrege- Barnantalet fordelat efter

i regerings- ringsritten |Antal dren- ./de mom. av 22 § barna-

skyddsupp- ritten angden- den dar Antal barn vardslagen som dberopats

Ar fostran om- de omh:’iider- omhiinder- |50 beréres i reser?n s:9tten bOI; t
hindertagna tagande. fir ej |ej sak- R av dessa EEENesIHIOHe Fhes L

(nytillkomna) gl e fast- | prova- fas%stéillts beslut

barn 0. ungdom }’ostragp stillda| de a (atb] b G d
1946 989 90 14 5 74 129 b3 1,80} 164 255]xd
1947 970 Tl 7 4 66 102 27 |:3a | 12°]23"|. b
1948 1070 81 17 4 60 85 87 1420 (0 B L3 L
1949 1058 95 9 10 76 120 4gsliz2e ol 204 18:.| .7
1950 1077 65 13 4 48 76 37 6|13 (14| 6
1951 1092 73 19 D 49 65 2501151 128 10 4,53
1952 1029 74 19 5 50 70 21 | 26 8114 | 1
1953 955 52 9 5 38 66 31 10|12 | 10| 3
1954 966 Z7 20 3 54 77 29|23 34:20:] 2
1955 1074 57 9 3 45 83 28137 9 7u 12

En sirskild sammanstillning har gjorts betriffande de #drenden, dar
barnen vid tidpunkten fér barnavardsnimndens beslut om skyddsuppfostran
redan var omhindertagna for samhallsvard. Sedan ett par drenden bort-
riknats, vilka icke upptagits till sakprovning i regeringsritten, befanns
det att prévning av samhéillsvards 6vergang i skyddsuppfostran (47 § 2
mom. BvL) dgt rum i 130 adrenden. Samtliga under 10-arsperioden under-
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stillda skyddsuppfostransdrenden var, sisom framgar av det foregiende,
741, varav 48 hanfordes till gruppen »icke sakprévade». Faststéllelsepro-
centen dr omkring 75 for sivil overgdngsdrendena tagna for sig som for
samtliga skyddsuppfostransirenden. Den nirmare foérdelningen av over-
gangsidrendena framgar av tabellen.

Samhdllsvards évergang i skyddsuppfostran (47 § 2 mom. BvL)

Mom. av 22§ barnavards- Mom. av 22 § barnavards-
. lagen som aberopats av lagen som é&beropats i rege-
Ar E]'_fast- barnavirdsndmnden Fast- ringsriittens beslut
stillda stillda

a |a+b| b ¢ a |a+4+b|l b c
1946 ..ol 4101588 0 — — - — 7 5 — 2 -
1947 0. s 3 2 — 1 — 6 4 — 2 —
1948....... 3 1 2 - — 13 6 5 1 1
LAY, ciups e 1 - 1 — — 20 8 10 1 4
19507 e oo » 9 3 4 2 — 6 2 2 2 —
19514+ 3055 2 2 — - - 13 8 3 2 —
19622 ¢5'veere e 8 4 3 1 —_ 4 | 3 o —
1958. . ... - 1 — i — —_ 5 3 2 — e
1964, o el 3 2 — 1 — 10 7 3 — —
1958 b o -4 2 1 1 — 12 6 6 — -
Summa 34 16 12 6 0 96 50 34 10 2

5. Barnavardskommittén

Provningen i de mal enligt socialhjilpslagen, barnavardslagen och nyk-
terhetsvardslagen, som kan fullféljas till regeringsritten eller kammarrat-
ten, giller i stor utstrickning rittsfragor. For réttsprovning i hogsta in-
stans krives uppenbarligen, att hogt kvalificerade jurister deltager i av-
gorandet. Regeringsritten och kammarritten ar genom sin sammansétt-
ning bada vil ldmpade att salunda slutgiltigt avgéra de i dessa méal upp-
kommande rittsfragorna.

Man maste emellertid beakta, att socialvardsméalen som regel innehéller
ej blott rattsfragor utan aven i stor utstrackning lamplighets- eller skilig-
hetsbedomningar. Fér kammarrittens del kan det vara tillrdackligt att
peka pa tvister angdende storleken av meddelad socialhjélp eller av utga-
ende fosterlega enligt barnavardslagen. Bland de mal som nu fullféljes
till regeringsritten intager méal, som giller s. k. administrativt frihetsbe-
rovande, en framskjuten plats. De i dessa mal ingdende rattsfragorna,
exempelvis frigor huruvida de lagstadgade, ovillkorliga forutsitiningarna
for atgard ar uppfyllda, ar givetvis av utomordentligt stor betydelse. Har-
utover méste man emellertid vid prévningen gora en bedémning, huruvida
det kan antagas vara ldmpligt och verksamt eller méste anses rimligt
eller ofrdnkomligt att anvidnda den ena eller den andra formen for in-
gripande eller placering i det foreliggande fallet. For barnavardens del




186

ar det har enligt gillande lag framfor allt frdga om mal angdende om-
héndertagande foér skyddsuppfostran och om arbetsforeliggande. Vidare
mé namnas mal om samhéillsvards 6vergang i skyddsuppfostran och éren-
den om tillstand att mottaga fosterbarn eller forbud mot att mottaga eller
behalla fosterbarn. Provningen huruvida en fosterbarnsplacering kan god-
kannas eller bor avstyras eller hivas maste naturligtvis vésentligen gi ut
pa att klarldgga, vad som ar for barnet avgjort lampligast, och det darvid
vunna resultatet maste bli bestimmande for utgangen.

Over huvud taget flyter pa barnavardens omrade réittssporsmél ofta nog
samman med vad som i forenklingssyfte ma betecknas sasom ldmplig-
hetsfragor, eller ocksd uppkommer dylika sporsmal och frigor i samma
arende. Det kan gilla att avgora, huruvida viss handling eller handlingar
av visst slag blivit begangna eller visst patagligt yttre missforhallande fore-
ligger, men oftare gir provningen ut pa en allmidn bedémning av miljo-
forhallanden, barns och fostrares fysiska och psykiska utrustning och
hélsa eller underarigs utveckling och vad som med héinsyn hértill kan
viantas i friga om barnets uppvixtférhallanden, den unges vidare utveck-
ling o.d.

Den foéreslagna nya barnavardslagen ger — delvis, ndmligen i fraga om
de forebyggande ingripandena, i anslutning till praxis barnavardsmyn-
digheterna néigot friare hiander att triffa avgéranden pd grundval av en
bedémning av vad som maéste anses limpligast ur de synpunkter lagen
anvisar. Det enligt forslaget vidgade registret for forebyggande atgirder
och den utokade fullféljdsritten kan ocksa véntas leda till ett 6kat antal
besviarsmal, i vilka fragan om det ur olika synpunkter lampligaste star
i forgrunden. Den foreslagna lagstiftningen om arbetsforelaggande — se
socialvardskommitténs betidnkande om socialhjalp m. m. sid. 36%-42* och
142-169 samt barnavardskommitténs huvudbetinkande sid. 654 och 811-
844 — gar ocksa ut pa att vidga atgirdsregistret och skirpa kraven pa att
avgorandet i varje sarskilt fall blir det, som bast frimjar de syften som
uppbér lagen.

Med hinsyn till nu berérda férhallanden skulle det vara av verklig
nytta, om vid bedomande av ifragavarande mal man dven i hiogsta instans
bland de i avgorandet deltagande hade ledamdoter, som hade personlig er-
farenhet av socialvird genom praktiskt arbete ute pa filtet. For kam-
marrittens del har forslag ocksi fran kammarratten sjalv framlagts om
eventuell forstiarkning av kammarritten med socialvirdskunniga leda-
moéter. Detta har emellertid ej foranlett négon dndring i sammansitt-
ningen av kammarritten.

Att frdgan, huruvida socialvirdsmalen borde oéverféras fran regerings-
ritten till annat prévningsorgan 6ver huvud upptagits till diskussion och
att forslag hiarom framlagts torde ha sin forklaring just i den omstindig-
heten, att regeringsritten saknar specialutbildade ledaméter pa socialvér-
dens falt.
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Utover denna huvudsynpunkt foreligger emellertid en annan omstan-
dighet, som sirskilt bér beaktas i denna diskussion. Barnavardskommit-
tén avser det faktum, att man éver huvud har tva skilda hogsta instanser
for avgorande av socialvardsmal. Det skulle otvivelaktigt vara virdefullt,
om dessa mal kunde i hogsta instans koncentreras till en och samma dom-
stol. Man behover blott ga till fosterbarnsvarden och erinra om att prov-
ningen av fragor om ersiattning for varden, a4 ena, beddomningen av éren-
den, som ror fosterhems allmidnna limplighet, & andra sidan, i sista hand
ankommer pé olika domstolar.

Det ir otiankbart att till regeringsriatten overflytta de socialvardsmal,
som nu avgores i kammarritten. Regeringsrittens arbetsborda ér redan
nu utomordentligt stor och en betydande balans foéreligger. Stridvandena
gar ut pa att om mojligt begrinsa tillstromningen av mal till regerings-
ratten. Ur denna synpunkt skulle det vara en fordel, om regeringsritten
kunde helt befrias fran socialvirdsmalen. Det kan emellertid ej anses
vara lampligt att flytta dessa mal till kammarritten. Denna domstols hu-
vudsakliga arbetsuppgifter ligger pa omraden, som helt saknar samband
med socialvirden och det kan knappast vantas, att kammarritten — aven
om domstolen for dndamalet forstarkes — skulle bli vil skickad for prov-
ningen av de socialvirdsmal, som enligt gédllande bestammelser skall pro-
vas av regeringsritten sasom hogsta instans.

Om man onskar koncentrera avgoérandet av socialvardsmalen till en och
samma hogsta instans, ar det givet att man kan tillskapa en helt ny admi-
nistrativ domstol for avgérandet av dessa mal. En sadan domstol kan
och bor fi sddan sammansittning, att den ur olika synpunkter blir vél
skickad for uppgiften. Detta innebir, att bland ledaméiterna méste fin-
nas savil hogt kvalificerade jurister som ock personer med speciell sak-
kunskap pa socialvardsomradet.

Hinder moter icke att gora den hogsta instansen for avgorandet av de
socialvirdsmal, som nu handlégges hos regeringsriatten och kammarritten,
helt fristdende. Beaktas de synpunkter paA sammansittningen som barna-
vardskommittén anfort, skulle en sidan domstol sikerligen 16sa sina upp-
gifter pi ett tillfredsstillande sitt och bli en god tillgdng foér socialvirden.
En 16sning i denna riktning skulle ej heller medféra nigon total kost-
nadsokning av betydelse fér samhéllet.

Det méter emellertid alltid betinkligheter att tillskapa helt nya special-
domstolar och man bor darfor 6verviaga, om man ej kan finna en 16sning
som tillgodoser de 6nskemadl, som hir anforts, utan att utoka antalet nu
existerande foérvaltningsdomstolar.

Socialvirdskommitténs tanke pa att forligga en sadan socialoverdom-
stol i néra anknytning till centralmyndigheten pa socialvirdens omrade
— socialstyrelsen — méttes vid remissforfarandet av allmén kritik. Det
ansdgs ur principiella synpunkter vara oliampligt att till en och samma
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myndighet forligga savil tillsynsuppgifter som en démande funktion. Aven
om man kan erinra dirom att nagra oligenheter veterligen ej uppkommit
genom att lansstyrelserna hos sig forenar bade tillsynsbefogenheter och
domande uppgifter, anser barnavardskommittén dock, att l1osningen av
frigan om hogsta instansen for socialvardsméil bor sokas pad annan vag 4n
genom att en avdelning av socialstyrelsen gores till domstol.

Det ligger di néra till hands att underséka, om man ej kan fa en ge-
mensam hégsta instans for socialvarden och de olika socialforsikringarna.
Det foreligger ett naturligt samband mellan dessa bada omraden. Social-
varden har stindigt att vid sin hjalpverksamhet beakta vad som kan utga
i understéd fran nagon socialférsiakring.

Avgorandet av socialférsidkringsmaélen i hogsta instans dr nu splittrat
pa olika myndigheter. Pensionsforsikrings- och sjukforsikringsmal av-
gores av Kungl. Maj:t i statsradet. Mal enligt lagen om yrkesskadef6r-
sakring gar till forsikringsradet och mal enligt bestimmelserna om ar-
betsloshetsforsikring till regeringsratten. Kommittén vill erinra om att
riksdagen &r 1947 hemstillde om utredning av frdgan om inrittande av
en for olika socialférsikringsgrenar gemensam hégsta provningsinstans, en
socialéverdomstol.

Vad betriffar de mal, som nu avgéres hos Kungl. Maj:t i statsradet,
har man som motiv hirfér angivit 6nskvardheten fér chefen fér social-
departementet att under forsta tiden efter de stora omlidggningarna av
pensionsforsikringen och sjukforsikringen personligen kunna félja avgo-
randet av principiellt viktiga fragor. Avsikten lirer alltsid icke ha varit,
att dessa mal for framtiden skulle bibehéllas fér avgorande hos Kungl.
Maj:t i statsradet.

Forsdkringsriadet dr en forvaltningsdomstol, vars ledaméter i regel re-
kryteras bland de féredragande tjanstemidnnen hos radet. Forsikrings-
ridet har alltsi enahanda rekryteringsgrund som kammarritten, men man
méste beakta att arbetsomradet for forsiakringsradets del ir enhetligt, sa att
tjdnsteminnen uteslutande sysslar med samma slags fragor. Det dr emel-
lertid tydligt, att forsikringsradet med sin nuvarande sammansittning ej
motsvarar de onskemdl, som barnavardskommittén foérut angivit i fraga
om en hogsta instans fér socialvdrdsmal.

Friaga ir, om ej forsakringsradet skulle kunna ombildas till en gemen-
sam ¢verdomstol for alla socialférsikrings- och socialvArdsméal. I samband
hirmed skulle tydligen ett namnbyte ske. En bestimd férutsittning for
godtagande av en sidan l6sning av férevarande friga om hégsta instans
ar, att rekryteringen av ledamoéterna i forsakringsradet omligges. Vid ut-
seende av ledaméter skulle man s6ka bland de yppersta inom socialvar-
den eller pd socialférsikringsomridet arbetande jurister eller andra
tjanstemén eller fértroendeman. Vid rekryteringen borde man soka ej
blott inom de olika pi dessa bida omraden arbetande statliga myndig-

ﬁ
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heterna utan iven inom kommunerna for att fa fram pa faltet praktiskt
arbetande, skickliga tjanstemin och fortroendemain.

Barnavardskommittén har ej ansett det ankomma pa kommittén att
niarmare utreda frdgan om lamplig organisation fér en hiogsta socialvards-
domstol. Kommittén har blott velat angiva sina allmidnna synpunkter pa
frAgan och redovisa de skil, som talar for en annan organisation édn den
nuvarande. Kommittén har ocksa velat framfora vissa synpunkter pa den
riktning, i vilken en losning kan sokas. Fragan ar av mycket stor vikt.
Det ar oundvikligt, att man nu péa allvar tar upp detta problem till om-
provning. Detsamma torde enligt vad barnavardskommittén inhimtat, icke
komma att behandlas av utredningen rérande de administrativa frihets-
berévandena.

Barnavirdskommittén hemstaller om en skyndsam, forutsittningslos
sdrskild utredning av frigan om hégsta instans fér prévning av social-
vardsmél. Vid en sadan utredning bor enligt kommitténs mening under-
sokas, huruvida regeringsritten och kammarratten bor bibehéllas vid sin
befattning med socialvirdsmalen efter en komplettering av dessa dom-
stolar med socialvirdskunniga ledamoter eller om en annan utvig bér
viljas, innebidrande att uppgiften att sdsom hogsta instans préva alla
ifrdgavarande socialvirdsmal anfortros a4t en och samma domstol, nytill-
skapad eller bildad genom utbyggnad av nigon redan existerande forvalt-
ningsdomstol.

13—682 57



RESERVATIONER M. M.

Reservation av ledamoten Térnquist

Kommitténs majoritet har framlagt forslag till ny stadga om foster-
barnsvard och annan familjeviard for barn och stadga om barnavirdsin-
stitutioner och ungdomshem. Forslagen innebir en betydligt mera ingé-
ende reglering av ifragavarande verksamhetsomraden an som nu giller.
Barnavardsnamndernas handlingsfrihet i frdga om fosterbarnsvarden kring-
skédres och for landstingskommuner och andra anordnare av barnavards-
institutioner uppstilles en méingd detaljbestimmelser for anstaltsverksam-
heten. Jag anser, att onskviard standard pa ifragavarande omriden kan
uppnas utan en sa omfattande detaljreglering som den foéreslagna.

Med utgangspunkt fran vad jag har anfort vill jag i det foljande exemp-
lifiera de langtgaende foreskrifterna och till granskning upptaga vissa av
forslagets bestammelser, vilka utformats pa ett enligt min mening otill-
fredsstéillande sitt.

Stadgan om fosterbarnsvdard och annan familjevdard fér barn

I 3 § stadgas skyldighet for ldnsstyrelse att fora forteckning 6ver samt-
liga fosterbarn i lidnet. Lansstyrelsens forteckning skall grundas pa skyl-
dighet for barnavardsndmnder att limna en méangd detaljuppgifter anga-
ende fosterbarnen i kommunen. Stadganden héirom aterfinnes i 14 §.

Det register, som héar avses, ar sikerligen en noédviandig forutsiattning
for lansstyrelsens handlaggning av fosterbarnsfragorna. I gillande lag skall
barnavirdsnamnd arligen till barnavardsassistenten dvensom till provin-
siallakaren avge forteckning 6ver samtliga under nidmndens tillsyn sta-
ende barn, som vid slutet av néstféregdende ar vardades i fosterhem och
barnhem inom kommunen. Denna rapportskyldighet avser f. n. icke barn,
som barnavardsnimnd omhéndertagit samt placerat inom den egna kom-
munen. Vid bifall till kommitténs forslag betraffande det utvidgade foster-
barnsbegreppet kommer denna sistnidmnda inskridnkning fér barn, som
placerats i egna kommunen, att forsvinna.

Enligt min uppfattning ar det tillfyllest om lansstyrelsens forteckning
dven framgent liksom nu upptager uppgift om barnets namn och fédelse-
dag, barnafostrarens namn och adress davensom, da barnet mottagits i barn-
hem, dettas bendmning. En utvidgning av uppgiftslaimnandet innebar ett
avsevart och betungande merarbete for barnavardsnimnderna. Den anvi-
sade vagen att fosterbarnsinspektorernas rapporter skall insdndas i origi-
nal till lansstyrelsen kan inte i praktiken anlitas, da uppgifterna ej kan
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avvaras. Utskrivandet av avskrifter av rapporterna ar ett tidsédande ar-
bete, som inte star i proportion till de férdelar som utvinnes.

De i 7 och 8 §§ angivna bestimmelserna om vad barnavardsnamnd skall
iakttaga vid provning av blivande fosterhems lidmplighet, samt vad moti-
ven innehéller hiarom (s. 70) anser jag alltfor rigorost utformade. Anser
man sig, sdsom kommittén gor, kunna anfoértro barnavirdsnimnderna att
utan ndrmare vigledning kunna triaffa avgoranden av mycket komplice-
rad och svidrbedomd art bér man enligt mitt férmenande dven kunna 6ver-
lamna &t dem att ganska fritt bedoma néar ett fosterhem &r lampligt for
visst barn. Detaljerade bestidmmelser héarvidlag kan bli till hinder i det
praktiska arbetet, dar hinsyn maéste tagas till omstdndigheterna i varje
enskilt fall. En si kategorisk bestimmelse, som att fosterbarnet alltid
skall vara yngre 4n sokandens egna barn, kan exempelvis icke vara lamplig.

Aven de i 10 § angivna bestimmelserna ar enligt min uppfattning allt-
for detaljrika. Att som allmédn regel uppstilla, att fosterbarnsinspektor
betraffande ej omhéandertaget barn skall verka for att fosterlon &ndras
i anslutning till vasentliga andringar i prisnivan, anser jag ej lampligt
med héinsyn till det stora antal fosterbarn som vardas hos nira sliktingar
(enligt uppgift i kommitténs huvudbetidnkande ungefir hilften av en
grupp av 28 650).

Stadga om barnavdrdsinstitutioner och ungdomshem

Av skil, som jag ndrmare utvecklat i reservation tiil kap. 10 i kom-
mitténs huvudbetidnkande (se betinkandet s. 778 o.f.) anser jag, att an-
stalter for barn med kroppsfel, skolhem samt ungdomshem ej bor regle-
ras i barnavardslagen. Stadgan bor darfér omfatta endast barnavardsan-
stalter.

I 4 § stadgas, att representant for barnavardsmyndighet ej mé vagras
tilltrade till institution, som kan antagas vara att hidnféra till barnavards-
institution. I motiven (s. 94) ségs, att »besok bor kunna fa foretagas utan
att innehavaren av institutionen pa forhand underriattas och — om det
undantagsvis skulle visa sig nédvandigt — genomfoéras mot innehavarens
onskan». Till detta uttalande kan jag ej ansluta mig. Jag vill erinra om,
att enligt uttalande i huvudbetinkandet (s. 609) kan »redan ett antal av
tre mottagna barn anses som tillrackligt for att barnavardsanstalt skall
anses foreligga». Aven privata hem, som t.ex. mottar ett antal slakting-
barn for vird under sommaren, kan alltsi komma att anses som barna-
vardsanstalt (koloni). Bl. a. med hénsyn hartill &r den foreslagna utform-
ningen av bestdmmelserna olamplig.

I 13 § stadgas att barnavirdsanstalt ej mi mottaga praktikanter utan
att socialstyrelsen faststallt, vilket antal som m& samtidigt mottagas. I
motiven (s. 99) uttalar kommittén, att den forutsatter, att styrelsen med
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stod av detta bemyndigande skall kunna bestdmma, att praktikanter ej
alls far mottagas tills vidare eller under en begrinsad period. Jag anser
den foreslagna befogenheten for socialstyrelsen vara olamplig. De flesta
barnavardsanstalter drives numera av kommuner och landstingskommu-
ner (se betr. barnhemmen i kommitténs huvudbetinkande s. 779). Man
torde kunna forutsatta, att dessa och andra huvudmaén ar kapabla att sjialva
avgora om och i vilken omfattning praktikanter skall fi tjanstgora vid
barnavardsanstalt.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att ifrdgavarande stadgeférslag
enligt min mening boér kunna avvara ett antal detaljforeskrifter och si-
lunda kunna foérenklas i vasentliga delar. Déarvid bor den allménna rikt-
punkten vara densamma som kommittén férklarat bora gélla i friga om
tillampningsforeskrifterna for sérskild tillsyn och 6vervakning (se betén-
kandet s. 80), d.v.s. att innehdllet bor begrédnsas till vissa grundliggande
regler.

Reservation av ledamoten Fwerlof

Enligt nu gillande lydelse av 8 kap. 1 § foraldrabalken skall barnavards-
man forordnas, om barnavardsnidmnden »av sdrskild anledning» finner det
erforderligt. Kommittén anser, att barnavardsndmndens behorighet i fore-
varande avseende skall utvidgas, och foreslar darfor, att bestimmelsen »av
sarskild anledning» skall utgd ur paragrafen.

Generellt sett torde inte skilsméssobarn vara i stérre behov av skydd
in andra barn i forialdrahem. Om verkligt behov av barnavidrdsman for
barnet foreligger, har ju ndmnden redan nu mojlighet att ingripa. En ut-
vidgning av nidmndens behorighet skulle kunna fa till f6ljd, att rent sub-
jektiva varderingar fran nidmndens sida kan komma in vid bedomningen
av, om behov av barnavardsman foreligger eller inte. Jag finner det dér-
for oriktigt att utvidga ndmndens behérighet och anser, att paragrafen bor
bibehallas i sin nuvarande lydelse.

Sirskilt uttalande av ledamoten Lindegren

I tredje avdelningen av forevarande betdnkande har barnavirdskom-
mittén framlagt sina allménna synpunkter pa fragan om den lampliga
organisationen av hogsta instans i socialvirdsmil. Kommittén anser att
det skulle vara viardefullt, om socialvirdsmalen kunde i hogsta instans
koncentreras till en och samma domstol och ifragasitter ocksd om icke
endast alla socialvardsmal utan dven alla socialforsdkringsmal kunde hand-
liggas av samma forvaltningsdomstol. For nérvarande dr handliggningen
av socialvardsmal uppdelad mellan tvd hogsta instanser, namligen rege-
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ringsriatten och kammarritten och handldggningen av socialférsikrings-
mal uppdelad pa flera myndigheter. Pensionsforsikrings- och sjukfor-
sikringsmal avgores i hogsta instans av Kungl. Maj:t i statsradet, mal en-
ligt lagen om yrkesskadeforsikring av forsdkringsradet och mal enligt be-
stimmelserna om arbetsloshetsforsikring av regeringsritten. Kommitténs
uttalanden utmynnar i en hemstéillan om en skyndsam, forutsattningslos
sarskild utredning av frdgan om hogsta instans for prévning av social-
vardsméil. Vid en saddan utredning bor enligt kommitténs mening under-
sokas, huruvida regeringsritten och kammarratten bor bibehallas vid sin
befattning med socialvirdsmélen efter en komplettering av dessa dom-
stolar med socialviardssakkunniga ledamoéter eller om en annan utviag bor
védljas, innebdrande att uppgiften att sdsom hogsta instans prova alla
ifrdgavarande socialvirdsmal anfértros 4t en och samma domstol, nytill-
skapad eller bildad genom utbyggnad av ndgon redan existerande férvalt-
ningsdomstol.

Splittringen av socialmalen i hogsta instans pa olika myndigheter inne-
bir onekligen ur ménga synpunkter en oldgenhet. Ej minst géiller detta
socialférsikringsmalen. Dessa mal bor provas enligt enhetliga normer
och detta kan icke ske med mindre &n att en och samma instans far av-
gorandet av samtliga socialférsidkringsmél i sin hand. En siddan instans
bor arbeta kollegialt och inrymma savial kvalificerade jurister som lek-
mian med stor sakkunskap och erfarenhet av socialt arbete. Instansen
méste vara en forvaltningsdomstol i detta ords verkliga mening, som kan
garantera sivil att rattssikerhetens krav uppfylles som att nodigt ut-
rymme ges At skilighets- eller lamplighetsbedomningar vid prévningarna
av méalen. En pi detta satt sammansatt hogsta forvaltningsdomstol bor
ocksd med fordel kunna déma som hoégsta instans i flertalet socialvards-
mal. Aven siddana mal innehaller som regel savil rittsfragor som skilig-
hets- eller limplighetsbedomningar. Fragor om socialhjialp och socialfor-
sikring dr ju néira besliktade med varandra.

Det finns emellertid ett slag av socialvirdsmal, som 4r av en helt annan
karaktir an mal om socialhjialp och socialférsdkringar, nédmligen mal,
som berdor de enskilda individernas frihet och personliga integritet. Med
stod av olika lagar inom det sociala omrédet kan s. k. administrativa fri-
hetsberévanden foéretagas. Enligt nu géllande barnavardslag kan t. ex. om-
hindertagande for skyddsuppfostran dga rum och férsumliga forsorjnings-
pliktiga kan &ldggas arbete tvangsvis. Enligt den av kommittén foreslagna
nya barnavardslagen kan ocksd omhindertagande av minderariga mot for-
dldrarnas eller vardnadshavarnas vilja foretagas, 4ven om indikationerna
ar annorlunda utformade adn enligt nu géllande lag. I mal rérande admi-
nistrativt frihetsberovande maste skilighets- eller ldmplighetshedémningar
spela en ringa roll. Har maste det bli fraga om en i huvudsak rent ritts-
lig provning. En sadan provning maste utféras av mycket hogt kvalifi-
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cerade jurister och fordenskull blir en foérvaltningsdomstol av den typ,
som hir ovan skisserats, mindre vil lampad for denna uppgift. Mal an-
gdende administrativa frihetsberévanden och fven andra socialvdrdsmal,
dir rena rittsfrigor maste dominera handlaggningen, bér enligt min me-
ning alltjimt avgéras av landets hogsta forvaltningsdomstol, regerings-
ritten. Det dr dock synnerligen onskvirt, att regeringsriatten vid utred-
ningen av dessa méal anlitar expertis fran det sociala arbetsfiltet. Det ar
ocksa synnerligen onskvirt att man vid rekryteringen av regeringsrittens
ledaméter ser till, att jurister med erfarenhet fran arbete pi det sociala
omradet insittes i domstolen.

Med den motivering jag hiar anfért ansluter jag mig till kommittémajo-
ritetens hemstillan om en utredning av frdgan om hégsta instans for prov-
ning av socialvardsmal. I enlighet med de synpunkter jag anfort kan jag
dock icke acceptera tanken pa en helt forutsiattningslos utredning. Utred-
ningen bor utgéd fran den forutsittningen, att sidana socialvidrdsmal, som
i huvudsak fordrar en rent rattslig provning, framfoér allt mal angiende
s. k. administrativa frihetsber6vanden, alltjamt skall avgéras av regerings-
ratten som hogsta instans.
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Bilaga.

Statistiska uppgifter angiende barnavirdsmannaskap

Betriffande de barn, for vilka barnavardsman férordnats, har vissa uppgifter
avseende aren 1940, 1946, 1952, 1953, 1954 och 1955 upptagits i nedanstiende

tabell.
Tabell 1. Antalet barn med férordnad barnavdrdsman under vissa dar
! Per 1 000
Barn i Barn utom :

Ar dktenskap dktenskap Tillhope barlns u; der
1940 3548 95 355 98 903 62
1946 9 589 85135 94 724 55
1952 23 948 85 934 109 882 58
1953 27 102 86 892 113 994 60
1954 29 861 87 304 117 165 62
1955 321175 87 809 119 984 63

Den 6kning av antalet barn med férordnad barnavardsman, som dven under
ar 1955 kan konstateras, kommer — liksom tidigare — till stérsta delen p& barnen
i diktenskap, medan antalet barn utom #ktenskap med barnavardsman varit rela-
tivt konstant sedan mitten av 1940-talet. Av tabellen framgar, att i genomsnitt 63
av 1 000 barn i 4ldern under 18 ar har férordnad barnavardsman. Denna frekvens
varierar inom olika omraden, vilket framgar av foljande tabell avseende ar 1955.

Tabell 2. Antalet barnavardsmannaférordnanden dar 1955, ldnsvis

Barnavirdsmannaférord-
nanden vid 1955 ars slut
Per 1 000 inv.
Antal | der 18 ar?

Stoaleholns! STAAT . . o s Bt a e b enie b b ol B Otehsio bl e fal e e TN sy 14 141 84,4
StackBolms Y8R . & %iseiiiwr b rs ii® hdns 4 o ielde TR wib o o s Bt 5 968 60,4
UpPDSALA LAY . Jic /i &' sleesciate s alphe visiale st o aviaiale’ iotaer e s Ba IR <l s abtua 08 2741 66,6
Stdermanlands Ian! 2t e es s st enals o ore colt e Gia R st a2 3 430 59,1
Ostergbtlands Janss . Lrraf SAINARES e R e Al S 5672 60,5
JOnKOPINES 1D . & oo b e daiits siaiaiaiontt o e s s b S s 2:555 34,6
Kronobergs: 1n. . iioh 0k o o ity Gt et 0 S e ool sl sato e 1 560 36,9
Kalmar TR 5 e o % oi o oleheis atoi Udte mier e oo L ot vatie Crapteaies Srasl 3 069 46,8
Gotlands Tam Ly e L s A e AR s e T o e 1247 69,5
Blekinge TN . » « ¢ isios isios o aisiats aiars or ik ol saite e g et O o ot Vs 2 247 53,5
Kristianstads, TN ...e o o sibiemiie soeforsis & ko piassiioseisls orsisust shutoin sloko)sints 3 873 53,3
MalmShug FAI. o vais oo o uaisnatain sl orite s shatats ote st dio 0N, o S by iats 11 341 75,5

AUTaV . MO . ik e R s S R L el sl eriec e ey 4767 99,9
Hallafids BRI o vlice o b iarers S onrarbeate e AL ARG B8 o0 e o it % 1697 38,4
Goteborg och Bohus l&n . ...« o5 . cadvonit Gomii SHleatianivt o 7 786 55,5

darav GOlEDOTE . . o alobnt o aa s SRR TR A R I et ot 5784 67,0
AVDOTES TEIL, i« 1o hedas oo i s s AL r B or T oy e ot Koo e e ok 4 489 47,6
Slaraborgs i LaT: o hala . aiil U R R et s s ivaton v 2 691 40,3
VArmIand  Ian &0t chics s bt s o dalais 5/aleie sllaioe s s olp soekols ity mialals ‘sl 5036 69,9
Orebro: THRLE .« o 5obh ool s B b B S i Baeii i S i b 4489 71,1
Vistmanlands: AN % o ieic s sdislels o o visisissotstetsielatehevmvis siarslarbtitarspatiste ofa 4313 76,2
KODDATDEEES LI v o oiuialerslo sioanetaidiesn sbasolols atssoilons iauss s akalaisiatat sioretae s 5160 72,9




Barnavardsmannaforord-
nanden vid 1955 ars slut
Per 1 000 inv.
Antal under 18 ar?
L (T e M e et e e I R 7 073 91,6
G RN A 0 T U i) b B el E SR RSl b e g R S B EIE L SR 6 897 84,3
Afieet 095 DT e SRS IS S LTl n KU S PR e TR 4177 98,0
Nisterbottensalants N, S5 Lot St i n il <o U s B e S 3 883 51,6
INOITDOUERI ARI o siU0s & wibies Soilrs sarsoimai e EALER CUERTY ata, [ X 4 449 51,6
V75T T e S g T . oM s Bl S Ry o 119 984 63,3
AHPAY BEAACT sl v b1 bt e b B ot s R LR b L e 61 456 2.7
landsbygd it Lhotelc  vni vt o Seanay ke C s 58 528 55,8
1 Enligt 1950 &rs folkriikning.

De familjeférhallanden, som utgér bakgrund till férordnande av barnavérds-
man for barn i dktenskap, belyses av uppgifterna i nedanstdende tabell, avseende
ar 1955 gillande férordnanden,

Tabell 3. Familjeforhdllanden for i dktenskap fodda barn, som ér 1955 hade barnavdrdsman

Antal o

Barn i #dktenskap med barnavirdsman ...................... 32176 100
ddarav pa grund av

L3l 3 R AR B G M o S RS S0 e BER | e e bt e, 655 2,0

) VT R e e R ettt B SIS ) e e B R 5999 18,6

aktenskapssKillnad 520t . 48 owinnih s sinmamsesaiass s 9anh i 25073 77,9

virdnaden frantagen en av forildrarna (samboende) ....... 56 } 1.4

D AR TOrAIArATIA IO T, o i b ¢ v st s e 392 2

Nagot mer &n 3/4 av barnen hade alltsd forildrar, vilkas dktenskap upplosts
genom skilsmissa, och 1/5 hade forildrar, som levde under hemskillnad.

Betriffande faderskapets faststillande for de 87 800 barn utom iktenskap, som
dr 1955 hade barnavardsman, kan féljande uppgifter limnas. For 80 000 eller
91 % hade faderskapet faststillts. Fér 85 % av dessa hade faststiillelse skett genom
erkinnande och foér 15 % genom dom. For 7 800 barn utom #ktenskap (med for-
ordnad barnavirdsman) var faderskapet icke faststillt. Dessa barns alder fram-
gar av nedanstdende tabell.

Tabell 4. Utom dktenskap fodda barn med forordnad barnavdirdsman, for vilka faderskapet ej
faststdllts. Ar 1955

Antal | 9% |istider| °f [PRIARCS| o,
Barn utom #ktenskap utan faststillt
falderskap ke MO A e v T s 7 848 100 4206 100 3 642 100
Dérav i dldern under 1 &r-.......s0.. 2170 27,7} 1458 34,7 712 19,5
1—12 v s daie 1293 16,5 813 19,3 480 13,2
3—I15 8r ..:..0n, 3 980 50,7 | 1731 41,2 2249 61,8
16 ar och dirover 405 5,2 204 4,9 201 5,5




197

De barn, for vilka faderskapet ej ar faststillt, dr saledes betydligt yngre i sta-
derna in pa landsbygden.

Sedan ldnge har kunnat konstateras en utveckling i den riktningen, att barna-
vardsmannauppdragen anfortrotts at ett allt mindre antal personer. Utvecklingen
belyses av f6ljande tabell, varav bl. a. framgar, att iven under ar 1955 barnavards-
minnens antal minskat, nimligen till 1 826 mot 1 916 aret innan.

Tabell 5. Antalet barnavdrdsmén och forordnanden vissa ar

1940 l 1946 l 1952 | 1953 | 1954 | 1955
Stider
Anial barnavardsman. o s e e 547 424 341 327 334 331
diiray, 1 %, EVinnOT saail S oil PRl L S 53,7 || 62,8 | 73,0 | [715:8.| 776 | 79,5
Antal forordnanden per barnavirdsman ....... 67 98 160 174 177 186
Landsbygd
Antal barnavaArdSmaTics . ¢ e s il okl o0 Setensts 5774 {3958 |1798 | 1669 1582 | 1495
diray, 1 %, JcviDDOT . w25 e s R 10,7 | 16,9 | 24,7 | 27,2 | 28,1 | 29,6
Antal forordnanden per barnavirdsman....... 11 13 31 34 37 39

Att betriiffande antalet férordnanden per barnavardsman skillnaden &r sa stor
mellan stiderna och landsbygden beror pa att sddana forordnanden i stiiderna
ofta ges &t kommunala tjanstemin, vilkas enda eller huvudsakliga syssla det ir
att fungera som barnavardsmin. I landskommuner, i synnerhet i mindre sddana,
anlitas didremot i stor utstrickning for uppgiften personer, som skoter uppdraget
vid sidan av sitt yrke.

En stindig relativ 6kning av det kvinnliga inslaget i barnavirdsmannakiren
kan konstateras sedan 1940, di endast en tiondel av denna kar i landskommu-
nerna utgjordes av kvinnor. Kvinnornas andel i kiren i dess helhet var vid
slutet av ar 1955 39 %.















Statens offentliga utredningar 1957
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning, Riittsskipning. Fingvird.

JO och kommunerna. {2]
Fordringspreskription m. m. [11]

Forenklad byggnadslagstiftning. [21]

Stads- och hiradsfiingelser. [34]

Offentlig forevisning av djur. [38]
Sjomansskatt. [39]

Indragning av ofértjiint jordviirdestegring. [43]
Arvsbeskaltning. [48]

Statsforfattning. Allmiin statsférvalining.

Statens instituts for folkhilsan arbetsuppgifter och
organisation. [6]
Kanslister i administrativ tjinst. (23]

Kommunalfiérvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Fullféljdsbegréinsning i skattemal. [3]

Den statliga indirekta beskattningen. [13]

Statliga foretagsformer. 4. Statens vattenfallsverk.
[2

Lone- och skattegrupperingarna. [42]
Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Allmiinna pensionsberedningen, 1. Forbiittrad pen-
sionering. (7] 2. Remissyttranden, [16]

1955 4rs ldngtidsutredning. 2. Balanserad expan-
sion. Bilagor. [10] 3. Remissyttranden. [22]

Beroende uppdragstagare. [14]

Bostider for dldringar och invalider. [31)]

Allmén familjerddgivning. [33[

Forenklad bostadsldngivning. [44]

Statens byggnadsbesparingsutredning. 2. Offentliga
byggnader. Organisation och ekonomi. [47]

Barnavidrdskommittén. Betinkande 3. Féljdfor-
fattningar till ny barnavirdslag m. m. [49]

Hiilso- och sjukvird.

Nordiskt samarbete inom niiringsforskningen. [1]
Psykisk barna- och ungdomsvard. [40]

Allmiint niiringsviisen.
Oljelagring. (4]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Jordbruks férstirkande med skog. (8]

Markvérd och erosionsskydd. [17]

Utredning med férslag till ny veterinéirtaxam.m. [20]
Strééngar. [30]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.

Induastri.

Stommaterial frin jord- och stenindustrin. [12]
Statliga betongbestimmelser. Del 2 a. [25]

Handel och sjifart.

Monstring och registrering av sjofolk. [29]

Kommunikationsviisen.
Trafiksiikerhet. 2. [18]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Krigsskada 4 egendom. [5]
Trafikforsikring. [36)

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i évrigt.
Fdrsamlingslag. [15J
Biskopsvalkommittén. 1. Biskopsval. [19] 2. Arke-
biskopsval. [27]
Den akademiska undervisningen. Forskarrekryte-
ringen. [24]
Lirarutbildningen pa det husliga omradet, [28]
Statens skogsskolor. [32]
Utbildning av lirare i manlig slojd. [35)
Idrotten och sambhiillet. [41]
Forsamlingslag for Stockholm, [45]
Seminarieorganisationen. 2. [46]

Forsvarsviisen.
Orlogsvarvens organisation m. m. [9]

Utrikes éirenden. Internationell ritt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete. Allmiin del. [37]

Stockholm 1957. K L. Beckmans Boktryckeri




