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. Fordringspreskription m. m. Idun. 198 s.

. Bostéder

. Nordiskt

Statens offentliga utredningar 1957

Kronologisk férteckning

Nordiskt samarbete inom n#ringsforskningen,
Statsradets tryckeri, Helsingfors. 28 s. H.

JO och kommunerna, Kihlstrém. 80 s. Ju.
Fullfsljdsbegridnsning 1 skattemal. Idun. 146 s. Fi.
Oljelagring. Kihlstrém. 117 s. H.

. Krigsskada 4 egendom. Idun. 188 s. H

Statens instituts f6r folkhilsan arbe'tsuppglﬂer
och organisation. Victor Petterson. 191 s. L.

. Forbéttrad pensionering. Idun. 260 s. S.

;I%rdbruks forstirkande med skog. Kihlstréom.

16 s. Jo.

Orlogsvarvens organisation m. m. Victor Pet-

terson. 320 s. Fo.

Balanserad expansion. Bilagor. Marcus. 197 s. Fi.

Ju.

Stommaterial frin jord- och stenindustrin. Idun.

234 s. S.

ggn sta‘tllga indirekta beskattningen. Kihlstrdm.
s

Beroende uppdragstagare. Beckman. 139 s. 8.
Forsamlingslag. Idun. 413 s. E.
Remissyttranden odver allmédnna pensionsbered-
ningens betinkande om forbéttrad pensionering.
Idun. 424 s. S.

. Markvard och erosionsskydd. Idun, 82 s. Jo.

Trafiksdkerhet. 2. Idun. 493 s. K.
Biskopsval. Gummesson. 129 s. E.

. Utredning med férslag till ny veterindrtaxa

m. m. Statens Reproduktionsanstalt. 80 s. Jo.
Fbll'gnklad byggnadslagstiftning. Kihlstrém.
s. K.

Remlssyttranden. — Balanserad expansion. Mar-
cus. 331 s.

Kansllster 1 administrativ tjinst. Kihlstrém. 128

292

C.
% Den akademiska undervisningen. Forskarrekry-

teringen. Haeggstrém. 223 s. E

. Statliga betongbestﬁmmelser..Del 2 a. Idun, 23
K

s. K.
Statliga féretagsformer. 4, Statens vattenfalls-
verk. Idun. 159 s. Fi.

Arkebiskopsval. Biskopsvalkommitténs betén-
kande. Del 2. Gummesson. 47 s.

E.
. Lirarutbildningen pa det husliga omréadet. Idun.

304 s. E.

gﬁgnstring och registrering av sjéfolk. Idun.
10 s. H.

Strédngar. Kihlstrom. 156 s. Jo.

f6r aldringar och invalider. Idun.
117 s. 8.

Statens skogsskolor. Idun. 111 s. Jo.

Allmén familjerddgivning. Kihlstrém. 220 s. S.
Stads- och hidradsfidngelser. Idun. 32 s. Ju.
Utbildning av ldrare i manlig sléjd. Kihlstrém.
180 s. E.

Trafikforsikring. Kihlstrém. 185 s. Ju.
ekonomiskt samarbete. Allmi#n del.
Beckman. 137 s. H.

Offentlig forevisning av djur. Kihlstrém. 176 s. Ju.

. Sjomansskatt. Idun. 152 s. Fi.
. Psykisk barna- och ungdomsvard. Idun. 197 s. L.

Idrotten och samhdillet. Idun. 259 s. H.

42,
43.

44,
45.
46.
417,

48.
49,

50.

Lone- och skattegrupperingarna. Idun. 96 s. C.
(I;nldragnlng av ofdrtjant jordvérdestegring. Idun.
11 s. Ju.

Forenklad bostadsldngivning. Idun. 167 s. S.
Forsamlingslag for Stockholm. Idun. 101 s. E.
Seminarieorganisationen. 2. Idun. 366 s. E.
Offentliga byggnader. 2, Organisation och eko-
nomi. Idun. 172 s. K.

Arvsbeskattning. Marcus. 296 s. Fi.
Foljdforfattningar till ny barnavardslag m. m. 3.
Beckman. 201 s. S.

E‘ﬂrfaraxlxdet vid konsumtionsbeskattning. Idun.
214 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begyn-
nelsebokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdeparte-
mentet, Jo. = jordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. finansdepartementet

Med stod av nadigt bemyndigande den 1 juni 1951 meddelade dévarande
statsrddet och chefen for finansdepartementet Skold besvirssakkunniga upp-
drag att verkstilla en av riksdagen i skrivelse den 13 maj 1951 (nr 287) be-
giard utredning i vissa i bevillningsutskottets betinkande nr 54 till samma
ars riksdag angivna hinseenden. Betinkandet behandlade ett flertal spors-
mal rorande férfarandet vid avgorande av tvister i varuskattemal m. m. Till
fullgérande av utredningsuppdraget fa besvirssakkunniga hirmed vordsamt
overlimna bifogade betiankande med forslag till lag om forfarandet vid
konsumtionsbheskattning.

I utredningsarbetet ha deltagit besvirssakkunnigas samtliga ledaméter,
professor emeritus Nils Herlitz, ordférande, regeringsradet Sven Bjérkholm
och landssekreteraren Olof Akesson. Hos de sakkunniga ha varit férordnade,
som sekreterare hovrittsassessorn docenten Gustaf Petrén och som bitri-
dande sekreterare sedan den 2 april 1952 byradirektéren Ake Krantz och se-
dan den 1 juni 1954 t. f. kammarrittsfiskalen Bertil Wennergren.

Redan pé elt tidigt stadium av utredningsarbetet uppmirksammade be-
svarssakkunniga, att det at dem givna utredningsuppdraget berérdes jim-
val av det uppdrag, som limnats 4t 1952 4rs kommitté for indirekta skatter.
Foérbindelse upptogs dirfér mellan denna kommitté och de sakkunniga.
Den 12 maj 1953 deltog salunda Krantz i ett sammantride med kommittén
och redogjorde dirvid for besvirssakkunnigas dittillsvarande arbete i dren-
det. De sakkunniga héllo sedermera kommittén underrittad om gangen i
sitt utredningsarbete och 6verlimnade i april 1956 ett lagutkast till denna.
Petrén bereddes i detta sammanhang éven tillfille att muntligen redogéra
for utkastet infér kommittén. I skrivelse till kommittén den 9 juli 1956 hem-
stiallde besvirssakkunniga pa anférda skél, att denna ville limna de sakkun-
niga de uppgifter rérande sina blivande forslag, som kunde vara av bety-
delse for de sakkunniga vid fullgérandet av nu férevarande at dem limnade
uppdrag. I en med skrivelse den 9 augusti 1956 till besvirssakkunniga éver-
limnad promemoria, dagtecknad i juli 1956, féreslog kommittén den arbets-
gangen att kommittén till besvirssakkunniga under hosten (1956) o6ver-
laimnade koncept till sina forfattningsforslag for det beaktande besvirssak-
kunniga kunde finna motiverat. Vid ett pa besviirssakkunnigas initiativ an-
ordnat gemensamt sammantriade mellan kommittén och de sakkunniga den
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22 september 1956 forklarades fran kommitténs sida — jimte det att munt-
liga upplysningar limnades om kommitténs arbetsuppgifter och de olika
linjer som diskuterats for deras 16sande — att kommittén skulle till besvérs-
sakkunniga Gversinda sina forfattningsutkast, niar de utformats. Emellertid
ha besvirssakkunniga forst i samband med remiss av kommitténs ddmera
avgivna och tryckta betiankande (SOU 1957: 13) i maj 1957 erhallit del av
kommitténs forfattningsforslag. Enir av besvirssakkunnigas arbete vid den-
na tidpunkt i huvudsak allenast redigeringsarbete aterstod, ha de sakkun-
niga icke haft mojlighet att vid sitt uppdrags fullgorande taga hénsyn till
kommitténs utredningsresultat.
Stockholm den 16 november 1957.

Nils Herlitz
Sven Bjorkholm Olof Akesson

| Gustaf Petrén



Forteckning 6ver forfattningar, som citeras under forkortning!

BensinskF

BrannoljeskF

EnergiskF
FettF

FettemulsionsaccisF
FettvaruavgiftsF

FiskF

ForsiljningsskF

LiskedrycksskF

MajsF
MaltdrycksF

MjolkF
MjoélkproduktF

MotorfordonsomsskF

NojesskF

KF den 3 maj 1929, nr 62, om sirskild skatt & bensin och
motorsprit (dndr. 1 § 1932: 64, 1954: 256, 1955: 131; 2 §
1955: 65; 3 § 1948: 368, 1951: 218, 1955: 65, 1956: 42; 4 §
1948: 368, 1951:218, 1955:131; 5 § 1944: 141, 1955: 65,
1956: 200, 1957:117; 6 § 1955: 65; 8 och 11 §§ 1943: 318;
12 § 1937: 283)

KF den 21 maj 1954, nr 260, om brénnoljeskatt (3 § dndr.
1957: 264)

KF den 31 maj 1957, nr 262, om allmén energiskatt

KF den 7 juni 1956, nr 403, angdende reglering av inférseln
av fettravaror och fettvaror, m. m.

KF den 5 juni 1953, nr 396, om accis & fettemulsion m. m.
KF den 5 juni 1953, nr 397, angéende avgift for fettvaror,
som anvindas foér framstillning av fettemulsion m. m. (2 §
andr. 1954: 307)

KF den 30 maj 1952, nr 320, om viss reglering av handeln
med fisk, m. m. (dndr. 1 § 1953: 373; 12 § 1956: 202)

KF den 5 mars 1948, nr 85, om forsiljningsskatt (éndr. 1 §
1952:199; 5 § 1949:100; 6 § 1952:199; 15 och 16 §§ 1952:
199; 18 och 19 §§ 1949:100; 32 § 1952: 199)

KF den 22 december 1939, nr 919, om skatt 4 laskedrycker
(indr. 5 § 1950:573; 9 § 1957:211; 10 § 1951: 827, 1953:
189; 11 § 1952:200, 13 § 1943:326; 15 § 1952:200; 17 §
1943:326; 15a § inférd 1951: 827)

KF den 7 juni 1956, nr 410, angdende avgift & majs m. m.
KF den 15 december 1939, nr 887, angdende tillverkning
och beskattning av maltdrycker (dndr. 1—11 §§ 1954: 524;
12—14 §§ 1954:525; 15 § 1957:210; 16—21 §§ 1954: 525;
2226 §§ 1954:524, 27 § 1951: 826, 1954: 524; 28, 29 §§
1954: 524; 30 § 1943:325; 31—33 §§ 1954: 524; 35 § 1943:
325; 36 § 1954: 524)

KF den 7 juni 1956, nr 406, angdende mjolkavgift m. m.
KF den 10 juli 1947, nr 378, om vissa avgifter 4 mjolk, grad-
de och ost (indr. 1 § 1952:364; 2 § 1948: 428, 1952: 364;
3§ 1953:377; 4 § 1948:428; 6 § 1956:409; 2a och 5 a §§
inforda 1956: 409)

KF den 23 november 1956, nr 545, angdende omséattnings-
skatt & motorfordon i vissa fall

KF den 21 december 1945, nr 823, om néjesskatt (éndr. vid
ett flertal tillfallen)

1 Forfattningsindringar ha hir angivits endast betraffande sddana forfattningar, vars inne-
hall redovisas mera detaljerat 4 s. 125 ff.
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OljekraftfoderF

OmsskF

Ora

PotatisF
PilsvaruskF
RB
RegRittsL

RF
SlaktdjursF

SmoéravgiftsF

SpannmalsF

SpritdrycksF

TillOra

FaxE
TullSt
TulltaxeF

TullupplysnF

UppbF

VaruskF

KF den 26 maj 1954, nr 305, om avgift 4 oljekraftfoder

KF den 13 december 1940, nr 1000, om allmin omsittnings-
skatt (dndr. vid ett flertal tillfillen; upphéort att gilla
1948: 86)

KF den 24 maj 1928, nr 124, angdende forfarandet i vissa
fall vid oriktig avgiftsberiikning hos tullverket (6 § #ndr.
1948: 232)

KF den 7 juni 1956, nr 405, angende tillverkningsavgift
for vissa produkter av potatis, m. m.

KF den 30 juni 1943, nr 477, om skatt 4 vissa pilsvaror
(dndr. 1 § 1944:207; 3, 6, 7, 9 §§ 1948: 68; 17 och 18 §§
1951: 214)

RiittegAngsbalken (dndr. vid ett flertal tillfillen)

Lag den 26 maj 1909, nr 38, om KM:ts regeringsriitt (indr.
vid ett flertal tillfidllen)

Regeringsformen (omtryckt i sin helhet 1957: 498)

KF den 3 juni 1955, nr 284, angdende slaktdjursavgift m. m.
(1, 2 och 5 §§ dndr. och 4 a § inf. 1956: 408)

KF den 30 juni 1944, nr 459, angiende avgift for smor,
som anvidndes for framstillning av gridde m. m. (éndr.
1 och 2 §§ 1956: 412)

KF den 5 juni 1953, nr 375, med vissa bestimmelser an-
géende prisregleringen for ridg och vete (indr. 2, 4, 5 och
6 §§ 1956:407; 10—12 §§ 1954: 303; 4 a § inf. 1956: 407)
KF den 24 maj 1957, nr 209, angdende skatt & spritdrycker
och vin

KK den 22 juni 1928, nr 205, med tillimpningsforeskrifter
till forordningen angiende forfarandet i vissa fall vid
oriktig avgiftsheridkning hos tullverket
Taxeringsforordning den 23 november 1956, nr 623 (22 §
andr. 1957:108)

Tullstadga den 7 oktober 1927, nr 391 (dindr. vid ett flertal
tillfiallen)

Tulltaxeférordning den 4 oktober 1929, nr 316 (dndr. vid
ett flertal tillfillen)

KF den 31 maj 1907, nr 30, angdende ritt att hos general-
tullstyrelsen erhalla upplysning rérande tullbehandlingen
av varor, avsedda att till riket inf6éras (3 § dndr. 1922: 349)
Uppbordsforordning den 5 juni 1953, nr 272 (dindr. vid ett
flertal tillfallen)

KF den 25 maj 1941, nr 251, om varuskatt (iindr. 1 § 1948:
66; 3 § 1948: 66, 1953: 247; 4 § 1948: 66, 1952: 198; 5—9 §§
1948: 66; 10 och 11 §§ 1946: 144; 14 och 15 §§ 1948: 66;
3 a § inf. 1945:201)



Forslag
till

Lag om forfarandet vid konsumtionsbeskatining

Kap. 1. Inledande bestimmelser

18§.
Bestimmelserna i denna lag skola, i den man sirskild foreskrift dirom
limnas, dga tillimpning & skatt eller annan allmin avgift (skaift).

2 §.

I denna lag forstds med

beskattningsmyndighet den myndighet som, enligt vad i vederborande
skatteforfattning eller annorledes stadgas, har att besluta om skattens
faststéallande,

skattskyldig den som, enligt vad i vederborande skatteférfattning stad-
gas, ar gentemot statsverket ansvarig for skattens utgérande samt

allmdint ombud den som, enligt vad sarskilt ar stadgat, har att hos be-
svarsmyndighet fora det allménnas talan i mal och drenden, & vilka denna
lag ager tillampning.

Kap. 2. Om faststillande av skatt

Skatt som utgar i samband med verksamhet driven inom riket

3 8.

Skattskyldig skall, i enlighet med vad i vederborande skatteférfattning
stadgas, gora skriftlig anmélan om upptagande och nedliggande av verk-
samhet, i vilken skatt skall utgoras, d4vensom om annat férhéllande, som
ror verksamheten.

4 §.

I enlighet med vad i vederb6rande skatteférfattning stadgas skall skatt-
skyldig for varje beskattningsperiod pa heder och samvete avgiva skriftlig
deklaration, upptagande beloppet av skatt, som beléper pa perioden.

Underlater skattskyldig att avgiva deklaration eller ir avgiven deklara-
tion ofullstéindig, dger beskattningsmyndigheten pafordra att han fullgér
vad som brister.
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5 §.

Det aligger skattskyldig att i skilig omfattning genom rikenskaper, an-
teckningar eller pa annat lampligt sitt sorja for att underlag finnes for
deklarationsskyldighetens fullgérande och for skattens faststillande. Hur
i sadant syfte skattskyldigs rikenskaper och anteckningar skola foras
samt hans handlingar bevaras, dirom mé stadgas i vederbérande skatte-
forfattning.

Om skyldighet i vissa fall att fora rikenskaper ar foreskrivet i bok-
foringslagen.

6 §.

DA deklaration inkommit till beskattningsmyndigheten, skall den ofér-
drojligen granskas. Finnes dirvid skatten béra utgéras med annat belopp
in det som deklarationen upptager, ma myndigheten, sedan den skatt-
skyldige beretts tillfille att yttra sig, preliminiirt faststilla skatten. Beslut
hirom, som innebir allenast rittelse av uppenbar oriktighet, féranledd
av skrivfel, missrikning eller annat dylikt forbiseende, eller som inne-
fattar faststillande av skatten till ligre belopp dn deklarationens, mé dock
meddelas utan att tillfalle till yttrande beretts.

Preliminért beslut skall skriftligen delgivas den skattskyldige.

Beslutet giller tills vidare, dock lingst intill dess slutligt beslut med-
delats enligt 18 §.

708,
Beskattningsmyndigheten har att foretaga den vidare utredning, som
kan erfordras for slutligt beslut om skatten.

8 §.
Nir beskattningsmyndigheten finner det erforderligt, skall skattskyldig
pa anfordran utan ersitining tillhandahalla prov och beskrivning a skatte-
pliktig eller i verksamheten brukad vara.

9 §.

Skattskyldig skall, nir beskattningsmyndigheten finner det erforderligt,
pa anfordran tillhandahalla handelsbocker, affirskorrespondens och ovriga
handlingar horande till den verksamhet, i vilken skatten skall utgéras,
ivensom lamna tilltrade till lokaler, som anvindas i verksamheten. For
granskning av handlingar och varulager skall den skattskyldige limna
nodigt bitrade.

10 §.
Beskattningsmyndigheten dger anmana den skattskyldige att lamna upp-

gift, som erfordras for slutligt beslut om skatten och icke limpligen kan in-
hamtas pa annat sitt.
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1S
Den som skiligen kan antagas vara skattskyldig skall, i den méan det
erfordras for avgérande huruvida skattskyldighet foreligger, pA anfordran
av beskattningsmyndigheten vidtaga atgird, varom stadgas i 8 och 9 §§.

12 §.

I den méan det for skatts faststillande ar erforderligt, har den, som utan
att vara skattskyldig yrkesmissigt tillverkar, bearbetar, forsiljer eller
distribuerar skattepliktig vara, s ock den, som idkar handel med vara,
vilken anvindes vid framstillning eller distribution av skattepliktig vara,
att pa anfordran av beskattningsmyndigheten limna upplysning angéende
sin verksamhet samt tillhandahalla handelsbocker, affirskorrespondens
och 6vriga till verksamheten hérande handlingar.

13 §.

Foreligger beskattningsmyndigheten nagon att vidtaga atgird, varom
formailes i 4, 8, 9, 11 eller 12 §, ma dirvid, da det finnes pakallat, vite ut-
siattas. Vitet skall bestimmas till sddant belopp, att det med hinsyn till ve-
derborandes ekonomiska férhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt kan
antagas formA honom att iakttaga forelaggandet, dock ej hogre dn tiotusen
kronor.

Forsuttet vite utdomes av beskattningsmyndigheten.

14 §.

Krives for bedémande av viss fraga sirskild fackkunskap och kan ytt-
rande i frigan ej erhallas fran myndighet, tjinsteman eller annan, som
ar satt att tillhandaga dirmed, ma beskattningsmyndigheten uppdraga at
person, kind fér redbarhet och for skicklighet i dmnet, att sdsom sak-
kunnig avgiva yttrande. Ej ma4 till sakkunnig utses den, betriffande vilken
sddan omstindighet foreligger, att hans tillforlitlighet didrigenom kan anses
forringad.

Sakkunnig dger av allminna medel erhalla ersittning for kostnad, som
han haft fér uppdragets fullgérande, samt for arbete och tidsspillan efter
vad beskattningsmyndigheten provar skailigt.

15 §.

Vad som framkommit vid utredning, foretagen enligt 9 eller 12 §, skall
upptecknas. Uppgift, som eljest annorledes an skriftligen tillféres beskatt-
ningsirende, skall ock, fér att kunna vinna beaktande vid dess avgérande,
upptecknas.

16 §.

Yppas anledning att i det slutliga beslutet faststilla skatten annorledes
an i Overensstimmelse med deklarationen eller med preliminirt beslut,
skall inom beskattningsmyndigheten upprittas skriftlig redogorelse fér vad
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vid utredningen framkommit med angivande av storleken av den skatt,
som ifragasittes skola utgd, och av grunden foér dess beriknande.

178,

Den skattskyldige skall beredas tillfille att yttra sig 6ver redogorelse,
som i 16 § sigs, och annan handling, vars innehdll ir av betydelse for
slutligt beslut om skatten.

Jamvil i ovrigt dger den skattskyldige att skriftligen utveckla sin talan
och férebringa bevisning i saken.

18 §.

Beskattningsmyndigheten skall si snart ske kan och icke senare in ett
ar sex manader efter utgdngen av den beskattningsperiod, om vilken fraga
ar, meddela slutligt beslut i drendet och dirvid, om skatt befinnes skola
utgd, faststilla denna.

Slutligt beslut skall skriftligen delgivas den skattskyldige och allmiint
ombud.

Har i beskattningsirende slutligt beslut icke meddelats inom den i férsta
stycket angivna tiden, skall skatt icke utgd utom i fall som i 19 § andra
stycket ségs.

198§,

Har skattskyldig underlatit att avgiva deklaration eller icke ritteligen
fullgjort vad honom enligt 8 eller 9 § aligger eller i drendet limnat orik-
tig uppgift och har darav féranletts, att skatt ej faststillts eller faststiillts
till for lagt belopp, dger beskattningsmyndigheten, utan hinder av tidi-
gare meddelat beslut, fore utgangen av den i 18 § forsta stycket stadgade
tiden genom beslut om efterbeskattning faststilla den skatt, som till-
kommer.

Direst den skattskyldige haft uppsat att undandraga skatt eller forfarit
grovt oaktsamt, ma jimval efter nimnda tid, oavsett om tidigare slutligt
beslut meddelats i drendet, efterbeskattning dga rum under de i forsta
stycket angivna forutsittningarna. Efterbeskattningen mé dock icke ske
senare dn fem Aar efter utgdngen av den beskattningsperiod, varom friga ar.

Vad ovan i detta kapitel dr stadgat om utredning skall d4ga motsvarande
tillimpning vid efterbeskattning. Beslut skall skriftligen delgivas den
skattskyldige och allmint ombud.

20 §.

Finner beskattningsmyndigheten att slutligt beslut om skatt eller beslut
om efterbeskattning till f6ljd av skrivfel, missrikning eller annat dylikt
férbiseende vid beslutets avfattande innehaller uppenbar oriktighet, ma
myndigheten, sedan den skattskyldige beretts tillfille att yttra sig, med-
dela beslut om rattelse.

Beslutet skall skriftligen delgivas den skattskyldige och allmint ombud.



13

21 §.

I den méan det icke finnes obehovligt, skall beslut, som beskattnings-
myndigheten meddelar enligt bestimmelse i detta kapitel, innehélla de
skil, pa vilka avgorandet grundas.

Beslutet skall tillika, diar det icke finnes uppenbart obehéovligt, forses
med besvirshidnvisning. Denna skall innefatta uppgifter om besvirsmyn-
digheten, om myndighet till vilken besvirsinlaga skall ingivas och dess
adress samt om besvirstid.

292 §.
Beslut, som beskattningsmyndigheten meddelat med stéd av bestimmelse i
detta kapitel, skall, savitt det icke avser utdéomande av vite, linda till

omedelbar efterrittelse.
Om erliaggande och aterbetalning av skatt dr nirmare stadgat i 3 kap.

23 §.
Beskattningsmyndigheten skall féra register, vari for envar skattskyldig
antecknas vad som i skattedrende foérekommit.

Skatt som utgdr vid inférsel till eller utforsel fran riket

24 §.
Huru skatt, som utgar vid inférsel till eller utférsel fran riket, faststilles
av lokal tullmyndighet eller annan, dirom stadgas sarskilt.

Kap. 3. Om erliggande och &aterbetalning av skatt

Skatt som utgar i samband med verksamhet driven inom riket

25 §.

Skattskyldig aligger att samtidigt med deklarations avgivande till be-
skattningsmyndigheten inbetala i deklarationen angivet skattebelopp.

Da synnerliga skéal dértill d4ro, ma beskattningsmyndigheten bevilja an-
stind med skattens erliggande.

26 §.

Om den for viss beskattningsperiod av beskattningsmyndigheten eller
besvarsmyndighet faststillda skatten Overstiger vad som skolat utgéras
enligt deklarationen eller, da beslut férut meddelats i saken, enligt det
beslut, som nirmast foregatt, aligger det den skattskyldige att inom tid,
som beskattningsmyndigheten bestdmmer, till denna erligga det felande
beloppet. Lag samma vare, da genom beslut enligt 18 eller 19 § skatt fast-
stallts, ehuru deklaration ej avgivits.
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Skattskyldig har att erligga ridnta 4 oguldet skattebelopp efter fem pro-
cent om dret frin den dag da beloppet senast skolat inbetalas.

27 §.
Pa framstéallning av beskattningsmyndigheten skall forfallet skattebelopp
jamte ridnta omedelbart uttagas genom utméitning.

28 §.

Om den for viss beskattningsperiod av den skattskyldige inbetalade
skatten overstiger vad han enligt beskattningsmyndighetens eller besvirs-
myndighets beslut skall erligga, dger han omedelbart aterbekomma vad
han erlagt for mycket. Aterbetalning skall ock ske, da skatt icke skall utga.

A Aterbetalat belopp skall gildas rinta efter fem procent om aret frin
inbetalningsdagen.

Vid aterbetalning skall avdrag goras for vad den skattskyldige icke er-
lagt av forfallet skattebelopp, som beskattningsmyndigheten har att upp-
béra.

29 §.

Under vilka forutsattningar skatt skall, utéver vad i 28 § stadgas, i sir-
skilt fall av beskattningsmyndighet &terbetalas, darom stadgas i veder-
bérande skattefoérfattning.

30 §.

Beskattningsmyndigheten ma, di det finnes erforderligt, aligga skatt-
skyldig att stilla sdkerhet for skatt, som han under en beskattningsperiod
kan bliva pliktig att erldgga, till belopp, som myndigheten efter den skatt-
skyldiges horande faststiller.

31 §.

Pa framstillning av beskattningsmyndigheten ma generaltullstyrelsen,
i enlighet med vad i vederborande skatteférfattning stadgas, meddela
skattskyldig, som forsummat att stilla sdkerhet eller att erligga forfallet
skattebelopp, forbud att, innan aliggandet fullgjorts, driva verksamhet eller

forfoga over vara.
Innan forbud meddelas, skall den skattskyldige beredas tillfille att
yttra sig.
32 §.
Beslut, som meddelats med stod av bestimmelse i detta kapitel, skall
landa till omedelbar efterrittelse.

Skatt som utgdr vid inforsel till eller utforsel fran riket

33 §.
Om erliggande av skatt, som utgar vid inforsel till eller utfoérsel fran
riket, s ock om é&terbetalning av sadan skatt stadgas sarskilt.
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Kap. 4. Om besviir 6ver beskattningsmyndighets beslut

34 §.

Mot beskattningsmyndighets beslut i skatteéirende ma talan féras genom
besviar hos generaltullstyrelsen.

35 §.

Besvir mé anforas av skattskyldig samt, savitt angar beslut om skatt,
vilket ej ar preliminirt, av allmint ombud &avensom, betraffande beslut
under utredningen och beslut om utdomande av vite, av annan i vad han be-
rores darav.

Linder beslut om skatt nagon till visentlig skada eller forlust, ma han
anfora besvir over detta, inda att han icke enligt vad i forsta stycket stadgas
har ratt dartill.

36 §.

Den, som vill anféra besvir over beslut om skatt, vilket ej ar prelimi-
nirt, har att till beskattningsmyndigheten inkomma med besvirsinlaga, vid
talan mot lokal tullmyndighets beslut inom sex ménader fran det han fick
del av beslutet och eljest inom tvad manader frén angivna tidpunkt. Vid talan
mot annat beslut skall besviirsinlagan hava inkommit till beskattningsmyn-
digheten inom tre veckor fran delgivningen. For klagande, som omformailes
i 35 § andra stycket, skall besvirstiden riaknas fran beslutets dag.

Har skattskyldig i uppsat att undandraga skatt eller av grov oaktsamhet
limnat lokal tullmyndighet oriktig uppgift och har dirav foranletts, att
skatt ej faststillts eller faststillts till fér lagt belopp, galler for allmént
ombud vid talan mot tullmyndighetens beslut i érendet en besvirstid av
fem ar, riknad fran beslutets dag.

375 S,

Hava besviir anférts éver beslut om skatt, vilket ej ar preliminért, dge
skattskyldig eller allmént ombud fora talan mot beslutet, oaktat han for-
suttit tiden for fullféljd av talan mot detta, direst han inom tre veckor fran
det besvirstiden for tidigare klagande utgick inkommer med besvirsinlaga.

Aterkallas eller forfaller eljest den tidigare klagandes talan, dr ock den
senare klagandes talan forfallen.

38 §.

Besvirsinlaga skall stillas till generaltullstyrelsen samt innehélla upp-
gift om klagandens namn, yrke och postadress.

I inlagan skall klaganden uppgiva:

1. det beslut mot vilket talan fores;

2. grunderna for besvirstalan, direst de ej framga av vad han tidigare
andragit i saken; samt

3. i vilken del beslutet dverklagas och den #ndring dari, som klaganden
yrkar.
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Klaganden skall i besvirsinlagan i erforderlig omfattning utveckla sin
talan samt, dir han onskar, att generaltullstyrelsen skall féranstalta om
viss utredning, angiva detta, si ock vid inlagan foga de tidigare ej fore-
bragta bevis han vill aberopa.

Besvirsinlagan skall vara egenhiindigt undertecknad av klaganden eller
hans ombud.

39 §.

Beskattningsmyndigheten skall, dir det ej dr uppenbart att talan skall
avvisas, oférdrojligen delgiva klagandens motpart besviirsinlagan med dir-
vid fogade handlingar sa ock det overklagade beslutet, om detta icke forut
delgivits. Motparten skall déirvid férelidggas att till beskattningsmyndigheten
inkomma med skriftlig forklaring, stilld till generaltullstyrelsen.

40 §.

I skriftligt utlatande till generaltullstyrelsen skall beskattningsmyndig-
heten yttra sig om vad klagande och foérklarande andragit dvensom, i den
mén det icke skett i Gverklagade beslutet, angiva de skil pa vilka detta
grundats. Till styrelsen insindas jimte utlatandet alla i besvirsmalet in-
komna och upprittade handlingar dvensom det 6verklagade beslutet och den
dartill hérande akten.

Utlatandet skall genom beskattningsmyndighetens forsorg i avskrift till-
stillas klagande och foérklarande. Klaganden skall tillika i avskrift erhalla
inkommen férklaring.

41 §.

Fér utredning i besviarsmal ager generaltullstyrelsen de befogenheter,
som enligt vad i 2 kap. stadgas tillkomma beskattningsmyndighet i drende
om faststillande av skatt, som utgdr i samband med verksamhel driven
inom riket, dvensom i 6vrigt de befogenheter, vilka myndighet, som forut
provat saken, darvid haft.

42 §.

Erfordras det att part muntligen héres, ma generaltullstyrelsen fér sa-
dant dndamail férordna om férhér infor sig pa lamplig plats. Begir part
forhor, skall dirom forordnas, savida foérhoret ej finnes obehévligt. Om
forhor ma ej forordnas, direst part dirigenom skulle oskiligen betungas.

Till forhor skola parterna kallas. Part ma darvid anmanas att instilla
sig personligen. I kallelsen ma utsittas, att malet kan komma att avgoras
i befintligt skick, om kallelsen ej efterkommes. Jamvil annan ma kallas,
som antages kunna limna upplysning i saken.

Med parternas medgivande ma férhoret hallas offentligen. Vid forhoret
fores protokoll, diri allt antecknas som kan antagas vara av betydelse i
besvirsmalet.

: 43 §.

Vad i 15 § ér stadgat om upptecknande av uppgifter och annat skall

dga motsvarande tillimpning i besvirsmal.
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44 §.
Part skall beredas tillfille att, utover vad i 39 § stadgas, yttra sig over
handling av betydelse for besvirsmalets avgorande.
Jamval i 6vrigt dger part att skriftligen eller vid forhor, anordnat enligt
42 §, utveckla sin talan och férebringa bevisning i saken.

45 §.
I avvaktan pa besvirsmals avgérande ma generaltullstyrelsen férordna,
att det overklagade beslutet tills vidare icke skall ldnda till efterrittelse.

46 §.

Generaltullstyrelsens utslag i besvirsmal dvensom, i den man det icke
finnes obehovligt, styrelsens beslut skola innehalla de skil, pid vilka av-
gorandet grundas. Utslag och beslut skola forses med klagobesked. Inne-
fattar klagobeskedet besvirshinvisning, skall om denna gilla vad i 21 §
andra stycket sigs.

Utslag och beslut, meddelade av generaltullstyrelsen med stod av bestam-
melse i denna lag, skola, savitt de icke avse utdémande av vite, landa till
omedelbar efterrittelse.

Utslag och beslut skola skriftligen delgivas parterna.

47 §.

Uppkommer hos beskattningsmyndigheten fraga om efterbeskattning eller
rittelse i visst skattedirende och ir detta efter besviar beroende pa general-
tullstyrelsens provning, har styrelsen att, innan den meddelar utslag, avvakta
beskattningsmyndighetens avgorande av sagda fraga.

Kap. 5. Om forhandsbesked

48 §.

Pa ansokan av den som driver eller dmnar driva verksamhet, i vilken
skattskyldighet ifragakommer, eller av den som vill inféra vara till riket
eller utféra vara darifran skall generaltullstyrelsen, darest tillginglig ut-
redning det medgiver, meddela forhandsbesked huruvida vara ér skatte-
pliktig dvensom efter vilken skattesats skatten, dd sddan skall utgoras, ar
att bestimma. Beskedet skall utfirdas for sckanden och gélla for beskatt-
ningsperiod, som dnnu icke utgétt, eller senare period eller for blivande in-
forsel eller utforsel under viss tid, dock att beskedet icke ma avse liangre
tid an ett ar.

49 §.

Forhandsbesked sokes skriftligen. Ansokan skall i man av behov vara

atfoljd av prov pa varan, dar sddant kan foretes, och beskrivning av den-

2—608198
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samma. Vid ansokan skall jamvil fogas den ytterligare utredning i édrendet,
som stiar sokanden till buds.

Ar den i drendet forebragta utredningen otillricklig, ma generaltull-
styrelsen anmana sékanden att i angivet hinseende fullstindiga denna vid
aventyr att férhandsbesked eljest icke meddelas.

50 §.
Over ansdkan om férhandsbesked skall allmiint ombud héras sasom s-
kandens motpart.
51 §.
Vad i 14 § ér stadgat om sakkunnig och i 42 § om férhor skall 4ga mot-
svarande tillimpning i 4drende om férhandsbesked.

52 §.
Uppgift, som annorledes &n skriftligen tillféres drende om foérhands-
besked, skall, fér att kunna vinna beaktande vid dess avgorande, upptecknas.

53 §.
Part skall beredas tillfdlle att, utéver vad i 50 § stadgas, yttra sig 6ver hand-
ling av betydelse for drendets avgdrande.
Jamvil i 6vrigt dger part att skriftligen eller vid férhér, anordnat enligt
42 och 51 §§, utveckla sin talan och forebringa bevisning i saken.

54 §.

Sokanden ar skyldig att enligt generaltullstyrelsens bestimmande gott-
gora statsverket dess kostnad fér sirskild av styrelsen med hans med-
givande foéranstaltad undersokning betriffande varas beskaffenhet, s ock
ersittning, som ma ha utgatt till sakkunnig, vars hérande sékanden med-
givit.

Generaltullstyrelsen ma fordra, att sékanden stiiller sikerhet for kost-
nad och ersittning som i forsta stycket sdgs vid dventyr att férhands-
besked icke meddelas.

55 §.

Arende om férhandsbesked bor skyndsamt handliggas.

Generaltullstyrelsens beslut i sddant drende skall innehélla de skil, pa
vilka avgérandet grundas, dvensom klagobesked. Innefattar klagobeskedet
besvirshinvisning, skall om denna gilla vad i 21 § andra stycket sags.

Beslutet skall skriftligen delgivas sékanden och allmidnt ombud.

56 §.

Meddelat férhandsbesked éar bindande for statsverket i forhallande till
sokanden, i den man denne det yrkar. Beskedet skall dock icke gilla, nir
efter dess meddelande forfattningsindring av beskaffenhet att paverka be-
skattningen i det avseende beskedet angir tritt i kraft.
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Kap. 6. Om besvir over generaltullstyrelsens utslag och beslut

57 §.

Mot generaltullstyrelsens utslag och beslut ma talan féras genom besvir
hos Konungen.

Talan ma dock ej féras mot utslag, avseende preliminért beslut om skatt
eller beslut under utredningen, eller mot beslut av innehall att férhandsbe-
sked ej meddelas.

58 §.

Besviar mi anféras av part och, betraffande beslut under utredningen
och beslut om utdémande av vite, 4ven av annan i vad han berores darav.

Utslag, som innebér éndring i 6verklagat beslut om skatt och som dirige-
nom linder nagon till vasentlig skada eller forlust, d4ger denne overklaga,
ianda att han icke ar part.

Linder beslut, varigenom férhandsbesked meddelats, nagon till visentlig
skada eller forlust, ma han anfora besvar over beslutet, inda att han icke
enligt vad i forsta stycket stadgas har ratt dartill.

59 §.
Den som vill anféra besvéir har att till generaltullstyrelsen inkomma med
besvirsinlaga.
For klagande, som omférmiéles i 58 § andra eller tredje stycket, giller en
besvirstid av tre veckor riknat fran utslagets eller beslutets dag.

60 §.

Hava besvir anforts over utslag eller beslut om forhandsbesked, dge
part fora talan mot utslaget eller beslutet, oaktat han férsuttit tiden for
fullféljd av talan mot detta, didrest han inom en vecka fran det besvirs-
tiden for tidigare klagande utgick inkommer med besvirsinlaga.

Aterkallas eller forfaller eljest den tidigare klagandes talan, dr ock den
senare klagandes talan forfallen.

61 §.

Vad som i 38—40 §§ ar stadgat skall 4ga motsvarande tillampning med
avseende 4 hos Konungen fullfljt besviarsmal med iakttagande av att vad
som ar foreskrivet om generaltullstyrelsen skall avse Konungen och vad
som ér foreskrivet om beskattningsmyndigheten skall avse generaltull-
styrelsen.

Kap. 7. Sérskilda bestdmmelser

62 §.
Konungen eller den han dértill férordnar 4ger, da synnerliga skél dér-
till aro, for sarskilt fall medgiva befrielse fran eller aterbetalning av skatt.
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63 §.

Vid handldggning i generaltullstyrelsen av méal och arende, som avses
i denna lag, skola sdsom ledaméter deltaga tre av Konungen for viss tid
forordnade befattningshavare i styrelsen, av vilka minst tva skola vara
lagfarna. For ledamoterna skola finnas av Konungen forordnade erséttare.

Vid forhor, varom stadgas i 42 och 51 §§, ma generaltullstyrelsen besta
av allenast en lagfaren ledamot. Annan atgird, som endast avser mals eller
irendes beredande, mé i den omfattning Konungen bestammer vidtagas av
ledamot eller annan tjansteman hos generaltullstyrelsen.

64 §.
Envar av generaltullstyrelsens ledamoéter har vid avgérande enligt denna
lag en rost. I ovrigt skall betraffande omrostning i styrelsen vad i 16 kap.
rattegdngsbalken stadgas dga motsvarande tillampning.

65 §.
Betriffande den, som deltager i handliggning av mal eller drende, som
avses i denna lag, skall vad om domarjav ar i 4 kap. 13 § rattegangsbalken
stadgat dga motsvarande tillaimpning.

66 §.

Den, som har eller haft att taga befattning med mal eller drende enligt
denna lag, ma ej i vidare man &n hans tjédnsteutévning fordrar yppa for-
hallande, varom han darvid erhillit kdnnedom.

Bryter den, som ej dr underkastad ansvar som tjansteman, mot vad i
forsta stycket stadgas, straffes med dagsboter.

67 §.

Den som utan anmaélan, varom i 3 § sidgs, bedriver verksamhet, i vilken
skatt skall utgoras, straffes med dagsbéter ej under tjugu. Lag samma vare
betriffande den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att
avgiva deklaration enligt vad i 4 § forsta stycket stadgas.

Den som o6vertrader férbud, varom i 31 § ségs, straffes med dagsboter,
ej under fyrtio, eller, dar omstindigheterna aro forsvarande, med fangelse
i hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den

Genom denna lag upphévas fran och med dag, som Konungen be-
stimmer,

forordningen den 31 maj 1907 (nr 30) angdende ritt att hos general-
tullstyrelsen erhélla upplysning rérande tullbehandlingen av varor, avsedda
att till riket inforas,
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férordningen den 24 maj 1928 (nr 126) angdende forfarandet i vissa
fall vid oriktig avgiftsberdkning hos tullverket,

kungorelsen den 22 juni 1928 (nr 205) med tillampningsforeskrifter till
sistnimnda férordning samt

1 och 2 §§ kungorelsen den 19 juni 1942 (nr 531) med vissa bestim-

melser rérande uppbord av accis eller skatt, som skall inbetalas till kon-
trollstyrelsen, m. m.



KAPITEL I

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av vissa domstolsavgoranden vicktes vid 1951 ars riksdag
likalydande motioner i riksdagens bdda kamrar av herr Werner m. fl.
(I:215) och herr Héickner m. fl. (II: 279), vari hemstiilldes, att riksdagen
métte anhilla om skyndsam utredning om sddan #indring av gillande be-
stimmelser, att regler om ett opartiskt férfarande fér avgérande av tvister
i varuskattemal och for tillgodoseende av rittsskyddsbehovet i dylika mal
infordes. Till stéd for sin hemstillan dberopade motionirerna — efter att
ha redogjort for de enligt VaruskF gillande bestimmelserna bl. a. fol-
jande omstiandigheter:

For den hindelse tvist skulle uppkomma, om &ver huvud en vara ir varuskat-
tepliktig eller huru skatten i ett visst fall skall beriknas, eller annan liknande
friga uppsta, saknas i stort sett i férordningen regler om huru dylika kon-
flikter mellan tillverkaren-skatteinbetalaren och staten skola losas. Nagra enstaka
bestéimmelser, t. ex. stadgandet i 6 § 4. forordningen om att kontrollstyrelsen
for visst fall fger faststilla den skatt, som skall utgd, avse nirmast den situatio-
nen, att tillverkaren tredskas att betala vad honom ostridigt aligger att utgora.
De nyssnimnda konfliktsituationerna ha i praktiken — sasom far antagas
ocksd varit avsett — losts pa det siittet, att kontrollstyrelsen ensidigt férord-
nat om storleken av den skatt, som skall utgd. Nagra som helst regler om huru
dérvid skall tillgd ldmnas icke i varuskatteférordningen, utan kontrollstyrelsen
kan forfara efter gottfinnande. S& har t. ex. i manga fall varuskatt uttagits fran
dagen for lagens tillkomst (25 maj 1941), i andra fall fran senare data, dels
retroaktivt, dels fran beslutets datum och dels icke alls. Med hinsyn till de avse-
virda belopp, varom kan vara fraga, dr det anmérkningsvirt, att pA denna punkt si
litet Atgjorts for att tillgodose rittsskyddskraven.

Kontrollstyrelsens beslut i direnden av ifrdgavarande slag kunna icke betraktas
annorlunda 4n som ett besked fran statsmaktens sida vad den anser den skatte-
betalande tillverkaren béra erligga. Man fragar sig da, vilka mojligheter skattebe-
talaren har att fa detta statens krav underkastat opartiskt och uttémmande bedd-
mande av hela sakfragan. Som framgar av rittsfallet NJA 1950: 333, ir det enligt
géllande ratt icke mojligt att genom att viicka en civil talan mot kronan fa saken
provad vid allmin domstol. Den enda mdjligheten ir att i administrativ viig anféra
besvir 6ver kontrollstyrelsens beslut vilka besvir prévas av regeringsriitten. Enér
kontrollstyrelsen i realiteten intager en partsstillning, ensidigt inriktad pa till-
godoseende av statens fiskaliska intressen, kommer malet till regeringsriitten
utan att dessférinnan ha utretts av nigon opartisk instans. Regeringsriitten, som
ar sista instans, kan ej gérna samtidigt fungera som férsia opartiska instans, dir
sakutredningen boér ske genom ett muntligt, kontradiktoriskt férfarande. Den
omstdndigheten, att regeringsritten enligt uppgift, frdn dagen for lagens tillkomst
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den 25 maj 1941 fram till 1945, endast i ett fall av 17 dndrat kontrollstyrelsens
beslut i varuskattemal (1946—1949 avgjordes 7 varuskatteméal; i samtliga fall

faststillde regeringsritten overklagade beslut), synes — med hénsyn till den ej
ovisentliga dndringsprocenten hos regeringsritten i andra skattemdl, dir dock
en opartisk forvaltningsdomstols (kammarrattens) utslag omprovas — giva vid

handen, att regeringsriitten ej har samma mdojligheter att fota sitt avgérande pa en
ingdende realprévning som i andra skattemal. I det férutnimnda rattsfallet visade
det sig ocks4, att di malet drogs infér allmin domstol, radhusrétten savil som hov-
ritten efter mycket noggrann utredning kom till rakt motsatt resultat i forhal-
lande till vad regeringsrittens ledaméter funnit. Dessforinnan hade samma dom-
stolar i ansvarsprocessen kommit till ett frikinnande domslut, vilket i praktiken
ivenledes innebir, att man av lagens ordalydelse ej kunnat sluta sig till att
ifrdgavarande artiklar skulle skattebeldggas.

Av det anforda torde med tillricklig klarhet framga, att mojligheterna att fa
en tvistig fraga rorande varuskatt allsidigt och ingidende bedomd genom ett
kontradiktoriskt, muntligt forfarande dro mycket begrinsade. Man kan héirmed
jimfora den vanliga taxeringsprocessen, som — om dn i vissa hénseenden brist-
fillig — mojliggor, att en tvistig skattefrdga blir foremal for opartisk bedom-
ning i flera instanser med méjlighet till muntligt forfarande.

Bristfilligheterna i det nuvarande forfarandet dro s& stora, att omedelbara
atgirder for rattelse bora vidtagas. Det ur rittssikerhetssynpunkt tryggaste vore
givetvis, om mal av ifrigavarande slag liksom andra tvister, dir en specialpro-
cess ej anordnats, finge pa sitt underrétterna ansett mojligt handliggas sa som
andra tvister, d. v. s. av de allmidnna domstolarna. Dérest detta ej skulle vara
genomforbart, kunde en enkel atgird att forbittra det administrativa forfarandet
i dessa mal, som icke skulle draga med sig niamnvirt ckade kostnader for det
allminna och som icke skulle nodvindiggora nagon vidlyftigare apparat, vara att
skjuta in kammarritten som en mellaninstans. Infor denna foérvaltningsdomstol
kunde d& kontrollstyrelsen sasom foretridare for statens fiskaliska intressen och
den enskilde métas pa jambordig fot. Kammarritten har méjlighet att halla munt-
liga forhandlingar och att inhiamta sakkunnigyttranden fran olika hall. Vidare
kan anmiirkas, att kammarritten i lika man som hovritterna ar skyldig att mo-
tivera sina avgoranden.

Aven pa en annan punkt erfordras snar dndring i forordningen. Varuskatten
iar en Overviltringsskatt, d. v. s. skatten skall erliggas av de slutliga konsumen-
terna och tillverkaren fungerar blott som skatteinkasserare. I sin nuvarande ut-
formning anses varuskatteférordningen tillata kontrollstyrelsen att aligga till-
verkare att retroaktivt erligga skatt for redan forsalda varor, for vilka han icke
uttagit nagon skatt av sina kopare, t. ex. endr han varit i den tron, att varan icke
var skattepliktig. Tillverkaren har da inga mojligheter att i efterhand taga ut skat-
ten av koparna utan far betala den av egna medel. D4 nu varuskatten for vissa
varor uppgar dnda till 80 procent av forsédljningspriset, innebér detta forfarings-
séitt, att staten konfiskerar nira nog allt vad tillverkaren fatt in i brutto med ruine-
rande konsekvenser for denne. Det dr uppenbarligen icke forenligt med elemen-
tira rittssikerhetskrav, att en skatteindrivande myndighet som kontrollstyrelsen
efter eget gottfinnande kan fatta beslut av denna art. Varuskatteférordningen bor
dirfor kompletteras med ett stadgande av innebord, att kontrollstyrelsen icke
far alagga tillverkare att erligga retroaktiv varuskatt, med mindre denne efter atal
i vederbérlig ordning befinnes ha uppsatligen underlatit att fullgéra vad honom
alegat enligt forordningen och dérfoér har blivit domd att erligga den retroaktiva
skatten.
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Motionerna hénvisades till bevillningsutskottet, som 6ver dem inhidmtade
kammarrittens yttrande. Déri uttalade denna, att den ansige det i mo-
tionerna framférda yrkandet om utredning rorande foérfarandet i varu-
skattemal icke sakna fog och att, om yrkandet bifolles, utredningen borde
omfatta besvarsforfarandet i varuskattemal, som foranleddes savil av kon-
trollstyrelsens som av tullverkets tillimpning av VaruskF. Kammarrit-
ten anférde vidare, att handliggning av varuskattemélen vid de admi-
nistrativa domstolarna torde vara att féredraga framfor handliggning vid
de allménna domstolarna. Mot forslaget att gora kammarritten till besvirs-
instans i varuskattemil vore frin kammarrittens sida intet att erinra.
Det i motionerna ifragasatta férbudet mot paféring av skatt fér forfluten
tid funne kammarritten vanskligt med héansyn till risken fér missbruk.
I stillet kunde ifragasiattas inforande av skyldighet fér kontrollstyrelsen
att pa forfragan av skattskyldig giva bindande besked huruvida viss vara
ansiges skattepliktig.

I en till bevillningsutskottet ingiven promemoria uttalade kontrollstyrel-
sen for sin del, att tolkningen av VaruskF :s forteckning i férsta hand vore
en tullteknisk angeldgenhet och att om, sdsom motionirerna foérordat,
kammarritten skulle inskjutas som besvirsinstans i varuskattemal, denna
borde ha att préva dven besvirsmal i frdga om tulltaxering i allménhet.
Motiondrernas forslag i denna del syntes kontrollstyrelsen icke limpligt.
Dessutom droge kontrollstyrelsen i tvivelsmal huruvida det vore av behovet
pékallat att vidtaga den av motiondrerna ifragasatta ingripande anord-
ningen med avseende & besvirsforfarandet. Vad motioniirerna foreslagit
i frdga om paféring av skatt for forfluten tid funne kontrollstyrelsen icke
lampligt. Diaremot skulle ur kontrollstyrelsens synpunkt vara av virde, om
VaruskF kompletterades med stadgande av innebord, att efterdebitering av
skatt icke finge for den gangna tiden verkstillas for lingre tid édn tolv mé-
nader med utgdngspunkt fran den dag, di styrelsen fitt vetskap om fall
av utebliven anmilan. Dylik regel for efterdebitering syntes dock ej béra
gilla, di tillverkare lagforts vid allmidn domstol och dirvid befunnits ha
uppsatligen underlatit att iakttaga féorordningens bestimmelser betriffande
anmilningsskyldighet.

Bevillningsutskottet anfoérde i sitt i anledning av motionerna avgivna be-
tiankande, nr 54, bl. a. féljande:

Syftet med motionerna &ar att stirka den enskildes riattsskydd mot ansprak fran
det allménnas sida pa varuskatt. Genom sin allmidnna syftning ligga de i motio-
nerna framstéllda sporsmélen i linje med andra, tidigare &r inom riksdagen ak-
tualiserade fragor om behovet av sédrskilda regler till bevarandet av den enskildes
ratt i forhallande till det allmidnna. Till en del ha dylika fragor under senare tid
fatt sirskild aktualitet genom inférandet av den nya réattegangsordningen och den
diskussion, som under en foljd av ar i vida kretsar forts i denna fraga. Med det
inflytande pa det administrativa riattsomradet som rittegdngsvisendet vid de all-
ménna domstolarna av alder utévat dr det naturligt, att en omdaning av ritte-
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gingsvisendet kommit att medverka till att 6kad uppmirksamhet fists vid de
enskilda medborgarnas rittsstillning och deras mojligheter att tillgodose sin ratt
dven inom omradet for den offentliga forvaltningen. Till en del ha har berdrda
sporsmal om den enskildes ritt i forhallande till det allménna tillvunnit sig
beaktande jimvil som en f6ljd av en i férhallande till relativt néraliggande tid
markerad expansion av statsverksamheten pi olika omraden. Dirvid mé i detta
sammanhang sirskilt pekas pa den starkt utvidgade betydelse for den enskilde
som skatterna kommit att fa. Utskottet vill erinra om att vid foregdende Aars
riksdag i ett flertal motioner framstilldes ur bl. a. hir anférda synpunkter moti-
verade yrkanden avseende utredning rorande taxeringsforfarandet och taxerings-
processen, vilka vunno riksdagens bifall.

Sedan utskottet erinrat om den motion och den forberedande utredning,
som foregingo tillkallandet av besvirssakkunniga, samt det uppdrag, som
lamnats dessa, fortsatte utskottet:

Om salunda de forevarande motionerna & ena sidan till sin allméinna syftning
visa viisentlig 6verensstimmelse med de hirovan avsedda motioner, vilka féran-
ledde beslut om utredning rérande forvaltningsforfarandet samt taxeringsforfa-
randet och taxeringsprocessen, skilja de sig & andra sidan frin dessa senare
motioner diarutinnan att de taga sikte pa ett mycket begrinsat omrade, ndmligen
utgorande av varuskatt for inom riket tillverkad vara.

~ Redan vid framldggandet for 1941 ars riksdag av propositionen om inférandet

av varuskatten uttalades fran departementschefens sida, att varubeskattningen
otvivelaktigt komme att medféra vissa oligenheter. Av 1948 ars bevillningsutskott
gjordes — nérmast i anslutning till motionsvis framfort yrkande att i varuforteck-
ningen skulle otvetydigt angivas den omfattning i vilken skattskyldighet forelage
for vissa varor — det uttalandet, att det uppenbarligen icke vore praktiskt moj-
ligt att utforma sddana definitioner, som utesléte varje mojlighet till tvekan och
missforstand i fradgan, huruvida skattskyldighet i visst fall forelage eller icke.
Namnas mé #dven att i den praktiska tillimpningen férekommit, att varuskatte-
férordningen givit anledning till olika tolkningar i hogsta judiciella och admini-
strativa instanser. Det bor slutligen ocksa framhallas, att det mél — refererat i
NJA 1950 s. 333 — som synes narmast ha foranlett vickandet av de forevarande
motionerna dvensom de till statsutskottet hinvisade likalydande motionerna I: 146
av herr Branting m. fl. och II: 182 av herr Lindberg m. fl., varit féremal for at-
skillig uppmirksamhet,

Ur samtliga hiar antydda synpunkter synes det utskottet angeldget att de moj-
ligheter, som std den enskilde till buds nér det giller att tillvarataga sin ritt, dro
tillfredsstillande och icke ge anledning till tvekan om att de dro dgnade att pa
bista satt tillgodose den enskildes ritt.

Nir det giller att bedéma huruvida de nuvarande reglerna fylla sitt syfte hir-
utinnan, synes icke bora forbises, att de lagliga mdojligheterna fér den enskilde
att erhalla rittelse i ett forment oriktigt beslut om uttagande av varuskatt dro i
huvudsak desamma som gilla i minga andra mal, savil inom som utom beskatt-
ningens omrade, vilka falla under regeringsriittens provning. Vad angar omréadet
for beskattningen vill utskottet framhalla, att varuskatten till sin utformning néra
ansluter sig till ett flertal andra indirekta skatter, sisom exempelvis skatterna &
pélsvaror, liskedrycker och maltdrycker samt forsdljningsskatt. Enligt utskottets
mening bér den principen i mdojligaste man uppratthallas, att likartade besvirs-
regler béra gilla fér mél av samma typ. Det normerande for besvirsreglernas ut-
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formning betriaffande indirekta skatter av den typ varuskatten tillhér bér vara
den enskildes rittssikerhet samt onskvirdheten av att uppritthalla effektivitet
i beskattningen och former for avgorande av den omstridda skattefrigan utan
oskillig tidsutdrikt. Vid stdllningstagandet till hur besvirsférfarandet bér vara
anordnat bor ingen av dessa synpunkter sittas i andra rummet. De hir angivna
synpunkterna har man ocksa otvivelaktigt efterstriivat att tillgodose med de nu
gillande reglerna. Rittsskyddsbehovet har beaktats genom att méilen kunna dra-
gas under regeringsrittens provning. Det b6r i sammanhanget erinras om att, nir
regeringsriatten pa sin tid inréttades, ett av huvudskilen hirtill var, att garantier
borde skapas for en ur rittssikerhetssynpunkt betryggande slutlig handliggning
av de administrativa besvirsmalen. Effektiviteten i beskattningen uppritthilles
genom att kontrollen 6ver skatternas utgorande anfortrotts for dylika uppgifter
avsedda organ med relativt vidstrickta befogenheter. Genom att besviirsmilen
provas direkt i regeringsriitten har efterstrivats ett snabbt slutligt avgérande av
en tvistig skattefréga. ;

Den fragan kan givetvis stillas huruvida behovet av riittsskydd fér den enskilde
blir tillrdackligt beaktat med blott en besvirsinstans i fall, di forfarandet i den
forsta instansen icke haft processuell karaktir. Det fortjinar dvenledes uppmirk-
sammas nir det géiller mal rorande skatteansprak eller dir eljest ekonomiska
uppoffringar krivas av den enskilde, om det kan férefinnas behov av andra be-
svirsregler dn som gilla for administrativa besvirsmal i allminhet. Dylika
sporsmal, vilka aktualiserats genom de forevarande motionerna, kan utskottet
icke taga stillning till annat @n efter en mera ingdende utredning #n den i firendet
foreliggande. Genom en utredning skulle vinnas allsidig belysning hur kraven
pa rittssiikerhet, effektivitet och snabbhet bist skola tillgodoses vid avgorande
av mél om varuskatt och liknande indirekta skatter. Utskottet anser ur flera syn-
punkter en dylik utredning kunna vara av stort virde och vill dirfér foresla att
densamma verkstélles.

Vad angir de i motionerna framférda konkreta férslagen vill utskottet framhalla,
att onskemélet om varuskattemalens inordnande under allmin domstols behé-
righet icke kunnat férordas av kammarritten. I ovan berorda férberedande utred-
ning angdende forvaltningsférfarandet har jimvil understrukits onskvirdheten
av att till undvikande av sammanblandning av de judiciella och administrativa
organens funktioner hittills gillande grundsatser i frdga om kompetensférdel-
ningen uppritthallas. Mot det i motionerna framférda forslaget att kammarritten
skulle fungera som besvérsinstans i varuskattemél har kammarritten i sitt yttrande
icke haft nigot att erinra. Sdsom hirovan anférts kan utskottet pa grundval av
det nu féreliggande begrinsade utredningsmaterialet icke taga niirmare stillning
i dessa frigor; blott si mycket torde béra framhallas, att intet framkommit, som
tyder pa att forevarande skattemal icke skulle kunna pa ett ur alla synpunkter till-
fredsstéillande sitt handliggas i administrativ ordning. Utredningen synes darfor
i forsta hand bora bedrivas fran denna utgéngspunkt. I &vrigt bor utredningen
vara helt forutsitiningslos.

Utskottet 4r ense med motionirerna, att det framstir sisom mindre tillfreds-
stillande att skattskyldiga gentemot ansprik frin statens sida pa skatt till sitt
fredande hérifran icke kunna &beropa andra bestimmelser dn de allminna
reglerna om tiodrig preskription. Utskottet #ir emellertid icke berett féresla hur
denna fraga nirmare skall regleras utan férordar utredning hirutinnan. En fraga
som vid utredningen fortjénar nidrmare belysas ir, sdsom kammarritten i sitt
yttrande antytt, mojligheten att tillskapa regler om forhandsbesked i fragor ro-
rande vissa indirekta skatter. Den hir ifrigavarande utredningen synes limpligen
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bora verkstillas i samband med den utredning om besvirsférfarandet, som ut-
skottet tidigare i detta betinkande forordat.

P4 hemstéllan av utskottet beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 287) hemstéilla, att Kungl. Maj:t i samband med den pagiende
utredningen rorande det administrativa besvéarsinstitutet och diarmed sam-
manhéingande fragor jamval ville lata verkstidlla utredning i de héinseen-
den, som angivits i bevillningsutskottets betinkande.

Med stod av nadigt bemyndigande den 1 juni 1951 meddelade davarande
statsrAddet och chefen for finansdepartementet Skold besvirssakkunniga
uppdrag att verkstéalla den av riksdagen begirda utredningen.



KAPITEL II

Oversikt over giillande riitt

1. Inledning

Med hinsyn till den relativt obestimda avgransning, som nu férevarande
at besvarssakkunniga lamnade sirskilda uppdrag givits, ha de sakkunniga
inledningsvis ansett sig bora limna en omfattande 6versikt 6ver alla skatter,
som kunna tidnkas berérda av detta. Det bor namnas, att de sakkunniga
har och framdeles i detta betinkande av praktiska skél bruka ordet »skatt»
i vidstrickt betydelse och diarunder inbegripa dven palagor, vilka i forfatt-
ningarna betecknas som avgifter (se harom s. 125).

Man plagar med avseende & foremalet for beskattning skilja mellan skat-
ter 4 inkomst, férmogenhet och avkastning, skatter 4 omséttning av for-
mogenhet samt konsumtionsskatter. I anseende till skatternas tekniska
konstruktion skiljer man mellan direkta och indirekta skatter. De forra
uttagas omedelbart av den som skatten skall drabba, medan de senare
regelmissigt uttagas av en producent, distributor, importér, forsiljare e. d.
av en skattepliktig fornodenhet eller tjanst i tanke att denne skall 6ver-
viltra skatten pA konsumenten. De indirekta skatterna benidmnas dérfor
ockséd overviltringsskatter. Skatter & inkomst, formogenhet och avkastning
samt skatter 4 omsittning av féormogenhet utga foretridesvis som direkta
skatter, under det att konsumtionsskatterna i allmanhet 4ro av indirekt
slag. En skarp grinsdragning later sig dock icke gora, utan mellanformer
forekomma.

I den oOversikt over gillande ritt, som besvarssakkunniga har avse att
lamna, bor uppmirksamhet dgnas dven At séttet for skatternas uppbérd.
Tva huvudformer kunna urskiljas. Utmérkande for den ena formen &r
att beskattningsmyndigheten har att i varje sérskilt fall meddela besiut
om skattens storlek och sittet for dennas inbetalning, for att betalnings-
plikt skall intrdda for den skattskyldige. Den andra formen karakteriseras
av att den skattskyldige har att med ledning av férfattningens bestimmelser
sjalv utrikna och sjalvmant inbetala skatten. I det senare fallet meddelas
beslut av beskattningsmyndigheten endast d4 den skattskyldige icke ve-
derborligen fullgjort sina skyldigheter.

A riksstatens inkomstsida upptagas — i en sérskild avdelning — skatter
under tre huvudrubriker: skatt a4 inkomst, formoégenhet och rorelse, automo-
bilskattemedel samt tullar och acciser. Darjamte utga inom riksstaten eller
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utanfér denna atskilliga skatter, vanligen benimnda avgifter, sdsom fyr-
och bakavgifterna och prisregleringsavgifterna.

I den foljande oversikten ha alla skatter, som #dga anknytning till taxe-
ringsforfarandet, uteslutits. Sadana skatter, t. ex. skogsvardsavgift och
folkpensionsavgift, falla nimligen utan tvekan utanfor besvirssakkunnigas
uppdrag. De sakkunniga ha koncentrerat sig pa dem bland ovriga skatter,
som kunna betecknas konsumtionsskatter. I huvudsak ér det nimligen blott
sadana, som utredningsuppdraget kan antagas beréra. En vigledande
princip vid urvalet har vidare varit att i 6versikten allenast medtaga skat-
ter, vilka dro si konstruerade att ett likartat forfarande skulle kunna
tinkas ifragakomma for deras vidkommande helt eller delvis. Vid redogo-
relsen for de olika skatterna folja de sakkunniga riksstatens indelning och
borja diarvid med de under rubriken »tullar och acciser> upptagna skat-
terna, vilka dro de i detta sammanhang viktigaste. Efter att direfter
ha behandlat hithérande skatter inom riksstatens bada andra grupper
upptaga de sakkunniga slutligen de skatter av intresse vid utredningsupp-
dragets fullgérande, som redovisas sasom uppbord i statens verksamhet i
riksstaten, samt de, som icke upptagas i denna. I 6versikten limnas nérmare
uppgifter om skatterna och deras konstruktion, om de belopp, skatterna in-
bringa, om beskattningsmyndigheterna, om forfarandet vid skatternas be-
stimmande och uppbérd och rittelsemdjligheterna samt slutligen om fére-
kommande regler rérande forhandsbesked.

2. Skatterna och deras konstruktion

Bland tullar och acciser ha besvirssakkunniga med hénsyn till
sitt utredningsuppdrag haft att i férsta hand uppméirksamma varuskatten.
Vid denna, som ir av indirekt natur och en typisk konsumtionsskatt, komma
de sakkunniga att uppehalla sig relativt utforligt och anse sig direfter kunna
beréra ovriga skatter av likartat slag mera oversiktligt.

Skyldighet att utgéra varuskatt regleras genom VaruskF. Denna forord-
ning stadgar bl. a. foljande. Varuskatt erligges fér vara, som ar upptagen
i en vid forordningen fogad sirskild férteckning, uppstilld i anslutning till
gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning (1 § VaruskF). Férut-
séttning for skatteplikt ar att varan 1) tillverkas yrkesmissigt inom riket
for avsalu eller for vidare bearbetning eller ock 2) inféres till riket. Sdsom
skattepliktig tillverkning ir att anse dven omformning eller omarbetning av
vara, avsedd att hallas till salu i sadlunda forandrat skick. I fridga om varor,
avsedda att saluhéllas i sarskild férpackning, sasom flaskor, tuber, burkar
eller dylikt, &r varans anbringande i forpackningen jimvil att anse sisom
skattepliktig tillverkning. Sirskilda regler om tidpunkten for skattskyl-
dighetens intride saknas i VaruskF. Skatten skall fér vara, som tillverkas
inom riket, erliggas av tillverkaren och for vara, som inféres till riket, av
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den, for vars rikning infoérseln dger rum (2 § VaruskF). Skatten utgar med
visst procenttal — ligst 25 och hogst 80 — av varans beskattningsvirde (3 §
VaruskF). Detta virde ar lika med det ldgsta pris, som den skattskyldige
betingar sig vid forsiljning av varan i storre poster till aterforsiljare, med
vilken den skattskyldige icke star i intressegemenskap, eller, i fall dir sddan
férsaljning icke bedrives, det ligsta pris den skattskyldige kan antagas ha
betingat sig, direst siddan foérsiljning skett. I intetdera fallet skall varu-
skatten inrdknas i priset. Fér vara, som infores till riket, beriknas beskatt-
ningsvérdet i vissa fall enligt annan grund #n huvudregeln.

Pa liknande sitt som varuskatten dro atskilliga andra konsumtionsskat-
ter uppbyggda, nimligen skatt & vissa pélsvaror, forsiljningsskatt, accis &
fettemulsion, avgift for smor, avgift for fettvaror, maltdrycksskatt, skatt &
liskedrycker, omsittningsskatt 4 motorfordon, allmin energiskatt och ut-
skiankningsskatt a spritdrycker. Dock ir att mirka att av namnda skatter
endast skatten & pilsvaror, forsiljningsskatten, omsittningsskatten 4 motor-
fordon och den allminna energiskatten uppbiras dven i samband med in-
férsel av vara till riket.

Skatt a vissa pilsvaror, varom stadgas i PilsvaruskF, utgar dels & sidana
inom riket yrkesmissigt beredda lésa pilsskinn, som finnas upptagna i en
sarskild vid férordningen fogad férteckning, uppstilld i anslutning till gil-
lande tulltaxa med statistisk varuforteckning, dels ock & vissa slag av till
riket inférda palsvaror. Skatten skall fér inom riket beredda skinn erliggas
av beredaren och for vara, som inféres till riket, av den for vars riakning
inférseln dger rum. PilsvaruskF innehéller icke siirskilda regler om tid-
punkten for skattskyldighetens intride.

Férsdljningsskatt, varom stadgas i ForsiljningsskF, erligges for varor
(vissa mattor, guldsmedsvaror, grammofonvaror), som #ro upptagna i en
sarskild vid férordningen fogad forteckning, uppstilld i anslutning till gil-
lande tulltaxa med statistisk varuférteckning, di sadana varor férsiljas
yrkesmaissigt inom riket eller hit inféras.

Betriffande vara, som forsiljes inom riket, ir i princip den skattskyldig,
vilken av kontrollstyrelsen registrerats som forsiljare av skattepliktig vara.
Aven annan forsiljare kan emellertid bliva skyldig att erligga forsiljnings-
skatt, nimligen den som forsiljer skattepliktig vara till pris overstigande
det forsiljningsvirde, som den registrerade forsiljaren av varan lagt till
grund for skattens berdknande. Sistniimnda bestimmelse, som tillkommit
for att forebygga ett kringgdende av lagens bestimmelser om skattens be-
riknande, har tillimpats endast i ett fatal fall. Skattskyldigheten intrider
i princip da varan forsiljes av registrerad siljare eller infores till riket av
annan 4n sddan siljare. I sistndmnda fall erligges forsiljningsskatten av
den, for vars riakning varan inféres.

Accis d fettemulsion, varom stadgas i FettemulsionsaccisF, utgar & fett-
emulsion (d. v. s. varje till manniskoféda avsedd gridd- eller mjolkliknande
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vara, i vilken ingar annat fett 4n mjolkfett), som inom riket tillverkas for
forsdljning sdsom livsmedel eller for framstillning av livsmedel och som
innehéaller mindre dn 82 procent fett. Skattskyldig ar tillverkaren. Sarskilda
bestimmelser om tidpunkten for skattskyldighetens intrdde finnas icke
meddelade.

Avgift for smér, varom stadgas i SmoravgiftsF, utgar a4 smor eller smor-
liknande vara, som innehaller minst 70 procent mjolkfett men ej annat fett,
da smoret eller den smorliknande varan fér annat dndamaél én fér forbruk-
ning i eget hushall anvindes till framstillning av gridde eller vara, som
kan anvindas siasom ersittningsmedel for gradde, eller vara, som kan an-
vandas for beredning av gradde eller ersattningsmedel for gradde. Skyldig
att erlagga avgift ar den som framstillt eller latit framstélla gradde ete. pa
sitt nu sagts. Sédrskilda regler om nir skattskyldigheten intridder finnas
icke meddelade.

Avgift for fettvaror, varom stadgas i FettvaruavgiftsF, utgar a fettvara,
i vilken ingar annat fett 4n mjolkfett och som fér annat dndamal &n for
forbrukning i eget hushall anvidndes for framstallning av vara, som kan
anvindas sisom ersittningsmedel for griadde eller fér beredning av sadant
ersittningsmedel. Skyldig att erligga avgift dr den som framstillt ersatt-
ningsmedlet etc. pa sitt nu sagts. Sarskilda regler om nar skattskyldigheten
intrader finnas icke meddelade.

Maltdrycksskatt, varom stadgas i MaltdrycksF, erliagges for i riket till-
verkade maltdrycker av andra och tredje klasserna. Skattskyldig ar till-
verkaren. Sirskilda regler om néar skattskyldigheten intrédder finnas icke
meddelade.

Skatt a ldskedrycker, varom stadgas i LaskedrycksskF, utgar a ldskedryc-
ker, som inom riket tillverkas for forsiljning. Skattskyldig ar tillverkaren.
Sarskilda regler om nér skattskyldigheten intrdder finnas icke meddelade.

Omsdttningsskalt @ motorfordon, varom stadgas i MotorfordonsomsskF,
skall erlaggas for motorfordon, som tillverkas inom riket eller hit inforas.
Skattskyldig ar for motorfordon, som tillverkas inom riket, tillverkaren
samt for motorfordon, som inféras till riket av hos kontrollstyrelsen regis-
trerad importor, denne och f6r motorfordon, som eljest inforas till riket,
den for vars ridkning inférseln dger rum. Skattskyldigheten intridder for
skattepliktigt motorfordon, som tillverkas inom riket eller som infores titl
riket av registrerad importor, niar fordonet levereras till kopare eller utta-
ges fran rorelse utan samband med forsdljning, samt fér annat skatte-
pliktigt motorfordon, nar det infores till riket.

Allmdn energiskatt, varom stadgas i EnergiskF, utgar a dels bensin och
motorsprit, dels vissa andra brianslen, dels ock elektrisk kraft. Betraffande
skattskyldighet for bensin och motorsprit giller vad nedan sigs om skatt-
skyldighet for sarskild skatt & bensin och motorsprit. Vad giller andra
brinslen skall skatten eriiggas dels av den som inom riket producerar skatte-
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pliktigt flytande brinsle, dels av den som ar registrerad sasom aterforsiljare
eller forbrukare av skattepliktigt brénsle, dels ock av den som utan att vara
salunda registrerad infor skattepliktigt bransle till riket. Skattskyldigheten
intrader efter givna forutsittningar antingen nér brinslet levereras till
kopare eller nar det tages i ansprak for annat dndamal én forsaljning eller
nér det infores till riket. Vad angar elektrisk kraft skall skatten av den som
forbrukat kraften erliaggas till registrerad distributér, vilken inlevererar
skatten till statsverket. Har producent eller distributér av elektrisk kraft
nyttjat kraft i egen rorelse, inlevererar han jamval skatten for denna
egenforbrukning. Skyldighet att redovisa skatt till statsverket intriader, da
kraften distribueras till forbrukare eller nyttjas i egen rorelse.

En sarskild grupp bilda de skatter, som utgéa allenast i samband med in-
forsel till riket, namligen tull och skatt a4 kaffe.

Tull, varom stadgas i TulltaxeF, TullSt m. fl. forfattningar, utgér i enlighet
med den vid TulltaxeF fogade tulltaxan och uttages av varuhavaren for
varor, vilka inféras till riket fran utlandet.

Skatt a kaffe, varom stadgas i KF den 22 december 1939, nr 877, om skatt
4 kaffe, utgar for kaffe samt kaffesurrogat med tillsats av kaffe, som in-
fores till riket. Skatten uttages av varuhavaren.

Harutover aro bland de i riksstaten sasom tullar och acciser upptagna skat-
terna att beakta tobaksskatten, omséattningsskatten & spritdrycker och vin,
utskinkningsskatten & spritdrycker samt ndjesskatten.

Tobaksskatt, varom stadgas i lag den 11 juni 1943, nr 346, angdende stats-
monopol & tillverkning och import av tobaksvaror, utgar 4 tobaksvaror, som
forsaljas i riket. Skatten erliagges av det statliga bolaget AB Svenska Tobaks-
monopolet.

Omsittningsskatt d spritdrycker och vin, varom stadgas i SpritdrycksF,
utgar for spritdrycker och vin, som forsiljas i riket. Skatten erligges av
de statliga parti- och detaljhandelsbolagen — Aktiebolaget Vin- och Sprit-
centralen samt Nya Systemaktiebolaget.

Utskdnkningsskatt d spritdrycker, varom avenledes stadgas i SpritdrycksF,
skall erlaggas for utskankta spritdrycker av den a vilken ratt till utskink-
ning av spritdrycker overlatits (utskdnkningsinnehavare).

Nojesskatt, varom stadgas i NojesskatteF, utgar for nojestillstallning, till
vilken allménheten har tilltridde mot avgift. Den foérdelas i regel med half-
ten till staten och hélften till den kommun, inom vilken tillstdllningen ager
rum. Skattskyldig ar nojestillstallningens anordnare.

Under automobilskattemedel upptagas i riksstaten tva skatter,
som till sin konstruktion sta varuskatten néra, nimligen den sirskilda skat-
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ten 4 bensin och motorsprit samt brannoljeskatten. Sistnamnda skatt skiljer
sig dock fran varuskatten dédrutinnan, att den uttages direkt av den som
konsumerar varan.

Sdrskild skatt a bensin och motorsprit, varom stadgas i BensinskF, utgir
for bensin, som infores till eller tillverkas i riket, och {6r motorsprit som
tillverkas i riket. Skattskyldig dr importoren, respektive tillverkaren.

Brinnoljeskatt, varom stadgas i BrannoljeskF, utgar & bridnnolja, som
férbrukas for drift av motorfordon. Skattskyldig ar den som ar registrerad
sasom #agare av motorfordon, vilket drives med brénnolja.

Ovriga bland automobilskattemedlen upptagna skatter — automobilskat-
ten och saluvagnsskatten — dro annorlunda konstruerade in nyssnimnda
skatter & bensin och brannolja.

Automobilskatt, varom stadgas i KF den 2 juni 1922, nr 260, om auto-
mobilskatt, utgar sdlunda for bil eller slipvagn, som blivit har i riket regist-
rerad. Skattskyldig for siddant fordon ar for visst kalenderiar den som vid
kalenderarets borjan varit eller bort vara i automobilregister antecknad som
dgare av fordonet eller, om fordonet blivit under kalenderaret for forsta
gangen registrerat, den som darvid antecknats som fordonets agare.

For motorfordon, som for tillfalligt brukande inféres i riket, debiteras
och uppbéares automobilskatt i samband med tullklareringen av fordonet
(KK den 4 maj 1934, nr 122, om skatt & motorfordon, som fér tillfialligt bru-
kande i riket fran utlandet inférts).

Saluvagnsskatt, varom stadgas i KK den 23 november 1951, nr 750, om
saluvagnsskatt, erlagges av tillverkare och forsaljare av automobiler eller
slapvagnar for brukande av dylikt fordon, som hélles till salu.

Aven i riksstatens forsta avdelning av skatter — skatt 4 inkomst,
formogenhet och rérelse—inga vissa skatter, som icke bora forbi-
gds i forevarande sammanhang, ndmligen kupongskatten, bevillningsavgif-
ten for vissa offentliga forestallningar (»artistskatten»), lotterivinstskat-
ten samt omsatinings- och expeditionsstdmplarna.

Kupongskatt, varom stadgas i KF den 12 februari 1943, nr 44, om kupong-
skatt, utgar for utdelning & aktie i svenskt aktiebolag, huvudsakligen di
fraga ar om aktier dgda av utlindska bolag och av personer, som icke éro bo-
satta eller stadigvarande vistas i riket. Skattskyldig ar den som ar beréttigad
att lyfta utdelningen.

Bevillningsavgift eller artistskatt, varom stadgas i KF den 23 oktober
1908, nr 128, angaende bevillningsavgifter for siarskilda férméner och rat-
tigheter, erligges for vissa av utlinning eller av i utlandet bosatt svensk
undersate har i riket givna forestillningar. Skatten skall erliggas antingen
av artisten sjalv eller av tillstillningens anordnare.

Lotterivinstskatt, varom stadgas i KF den 28 september 1928, nr 376, om
sarskild skatt &4 vissa lotterivinster, utgar 4 vinst i svenskt lotteri och 4
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vinst vid vinstdragning pa har i riket utfdrdade premieobligationer. Skatt-
skyldig ar lotteriets anordnare respektive premieobligationernas utfirdare.

Omsidttnings- och expeditionsstimplarna, varom stadgas i KF den 19 no-
vember 1914, nr 383, angdende stampelavgiften och KF den 7 december 1883,
nr 64, angdende expeditionslosen m. fl. forfattningar, ha vanligen karaktar
antingen av skatt & omsittning av férmogenhet, t. ex. lagfartsstimpeln,
eller av expeditionsavgift, t. ex. expeditionslosen. Skattskyldig ar i de
angivna fallen den som foéretagit den skattepliktiga transaktionen respek-
tive den for vilken expeditionen utfirdats.— En sarstdllning intager
stampelavgiften fér spelkort, varom stadgas i KK den 13 juni 1919, nr 291,
angdende stimpelavgift fér spelkort samt om kortstamplingens verkstal-
lande och som erliagges for till forsialjning och férbrukning inom riket am-
nade, figurerade eller ofigurerade kort, varmed spel kan ovas, antingen
de éro i riket tillverkade eller fran utrikes ort hit inférda. Skattskyldig
ar kortfabrikanten respektive varuigaren.

Under inkomsttiteln skatt & inkomst och férmégenhet m. m. upptagas hér-
utover av tekniska skail vissa avgifter och bidrag, som uttagas huvudsakligen
hos arbetsgivare, namligen sjukforsékrings-, yrkesskadeforsiakrings- samt
byggnadsforskningsavgifter. Deras anknytning till denna inkomsttitel ar
dock rent formell, i det de ifrdgavarande medlen, vilka inflyta tillsammans
med inkomstskatten, avriknas som utgifter & titeln och sidlunda icke inga
i den i budgetredovisningen angivna nettoinkomsten av titeln.

De avgifter och bidrag, som arbetsgivare skola erligga till bestridande
av kostnader foér den allmdnna sjukférsikringen och yrkesskadeforsdk-
ringen m. m. (38 § lagen den 3 januari 1947, nr 1, om allmén sjukforsiak-
ring, 3 § lagen den 14 maj 1954, nr 243, om yrkesskadeforsikring och 12 §
lagen den 21 maj 1954, nr 266, om moderskapshjilp), utgd med belopp ut-
gorande viss procent av utgiven 16n.

Byggnadsforskningsavgiften (KF den 22 maj 1953, nr 269, angiende bygg-
nadsforskningsavgift) uttages av den som yrkesméssigt bedriver byggnads-
verksamhet med visst belopp for varje fullt antal av trehundra dagsverken.

Sdsom uppbord i statens verksamhet upptagas i riksstaten,
savitt hdr ar av intresse, bidrag till forsakringsradet och riksfoérsakringsan-
stalten, till bank- och fondinspektionen, till sparbanksinspektionen och till
forsikringsinspektionen samt fyr- och bakmedel.

Bidrag till férsdkringsrddet och riksférsikringsanstalten (39 § lagen om
yrkesskadeforsékring) erlagges av arbetsgivare och utgar med belopp mot-
svarande viss procent av forsakringsavgiften.

Bidrag till bank- och fondinspektionen (159 § lagen den 31 mars 1955,
nr 183, om bankrorelse, 41 § lagen den 16 maj 1919, nr 240, om fondkom-
missionsrorelse och fondborsverksamhet samt 15 § lagen den 14 juni 1946,
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nr 313, om hypoteksaktiebolag) erldgges av bankaktiebolag, fondkommis-
sionar och hypoteksaktiebolag och utgdr med belopp motsvarande viss
procent av den bidragsskyldiges fonder e. d.

Bidrag till sparbanksinspektionen (85 § lagen den 3 juni 1955, nr 416, om
sparbanker) erldgges av sparbanker och utgdr med belopp motsvarande
viss procent av de av den bidragsskyldiga sparbanken foérvaltade medlen.

Bidrag till forsdikringsinspektionen (292 § lagen den 17 juni 1948, nr 433,
om forsakringsrorelse) erligges av forsidkringsbolag och utgar med belopp,
motsvarande viss procent av bolagets inkomster av avgifter.

Fyr- och bdkavgift, varom stadgas i KF den 4 juni 1937, nr 335, om fyr-
och bakavgift, utgar for varje fartyg, som ankommer fran eller avgar till
utrikes ort, dock med vissa undantag. Skatten skall erlaggas av befilhavaren.

Atskilliga skatter upptagas utanfor riksstatens inkomst-
titlar. Bland dessa speciella skatter bora i forevarande sammanhang ob-
serveras prisregleringsavgifter av olika slag samt valfardsavgiften for sjo-
méin och oljeavgiften.

En méngd prisregleringsavgifter utga inom ramen for den s. k. jord-
bruksregleringen. Forfattningarna pa jordbruksregleringens omride limna
i regel ett bemyndigande for Konungen att férordna om inférande av pris-
regleringsavgift eller att uppdraga at statens jordbruksnidmnd att besluta
dirom. Da foérhallandena stdndigt véxla pa detta omrade, ha besvirssak-
kunniga i den fdljande redogorelsen avstatt fran att angiva betridffande
vilka avgifter sddant férordnande just nu giller.

Avgift for brdnnvin, varom stadgas i 14 § KF den 26 februari 1954, nr
73, angaende tillverkning av brannvin, skall erlaggas for brannvin, tillver-
kat vid brianneri under tid, di vissa utlindska rdamnen dar anvandas. Skatt-
skyldigheten avilar brénneriet.

Utjimningsavgift, varom stadgas i KK den 31 mars 1950, nr 156, anga-
ende utjamningsavgift vid utforsel av vissa varor, skall — for att utjimna
de bidrag, som enligt beslut av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, av jordbruksnidmnden utgd av allmidnna medel vid forsilj-
ning inom landet av vissa till jordbruksnidmndens verksamhetsomrade ho-
rande varor — i den man jordbruksndmnden s& beslutar, uttagas vid ut-
forsel av sddan vara dvensom av produkt, vid vars framstillning varan an-
vants som ravara. Skattskyldig ér exportoren.

Inférselavgift & vissa levande djur och jordbruksprodukter, varom stad-
gas i KF den 7 juni 1956, nr 401, angdende reglering av inférseln av vissa
levande djur och jordbruksprodukter m. m., skall, i den man Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnimnd i pris-
reglerande syfte sa bestammer, utga for vissa levande djur och andra va-
ror, som inforas till riket och fortullas. Skattskyldig ar den, for vars rak-
ning varan inféres.
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Utforselavgift a vissa levande djur och jordbruksprodukter, varom stad-
gas i KF den 7 juni 1956, nr 402, angdende reglering av utférseln av vissa
levande djur och jordbruksprodukter m. m., skall, i den man Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimnden i prisregle-
rande syfte s bestimmer, erlaggas for vissa levande djur och andra varor,
som utféras ur riket. Skattskyldig ar den, for vars rikning varan utfores.

Utjimningsavgift for mjolk, grddde och ost, varom stadgas i Mjolkpro-
duktF, skall, i den min Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, statens jordbruksnamnd, for astadkommande av en utjimning av
intdkterna fran olika grenar av mejerirorelse s forordnar, upptagas 1) for
mjolk och griadde, som fran mejeri levereras till annan 4n mejeri eller av
mejeri anvindes for tillverkning av andra varor dn smor, gridde och ost,
avensom foér ost, som tillverkas vid mejeri eller levereras fran mejeri till
annan an mejeri. I den utstrackning Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, jordbruksniamnden férordnar, skall utjamningsavgift jam-
vil upptagas 2) for margarinost, som tillverkas av annan dn mejeri eller
siljes av sadan tillverkare, samt 3) for mjolk, griddde och ost, som fran
mjolkproducent siljes till annan 4n mejeri. Utjamningsavgift skall erlag-
gas av mejeri, tillverkare respektive mjolkproducent eller, diar varan av
producent forsiljes till foretag, som idkar handel med mjolk eller mejeri-
produkter, av koparen. I den méan Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, jordbruksnamnden sa forordnar, skall for mjolk, griadde
och ost, som inféras till riket och fortullas, erlaggas kompensationsavgift,
motsvarande den vid inforseltillfallet gallande utjamningsavgiften for in-
hemska varor. Skattskyldig ér varuhavaren.

Tillverkningsavgift for smor skall enligt av jordbruksndmnden utfidrdade
bestimmelser (Statens jordbruksniamnds cirkular 1955:1, p. 63—65) er-
liggas av mejeri, som enligt KK den 26 augusti 1948, nr 632, angaende
pristilligg for mjolk m. m. ar berattigat till statligt pristillagg for mjolk.

Prisregleringsavgift for fisk, varom stadgas i FiskF, upptages i den ut-
striackning och med det belopp, som Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, jordbruksndmnden bestammer, dels fér svenskfangad fisk,
som ilandfores har i riket, dels for fisk som importeras till riket och for-
tullas. Avgift for svenskfangad fisk skall erliggas i samband med forsta
forsiljningen av fisken samt i regel gialdas av koparen. Jordbruksndmnden
kan uppdraga at producentforening eller kommunal fiskhamnsforvaltning
att uppbira avgiften av képaren och redovisa den till nimnden. Prisregle-
ringsavgift for importfisk skall erlaggas av varuhavaren.

Inforselavgift for fisk, varom stadgas i KF den 5 juni 1953, nr 372, an-
glende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur, skall, i den
méin Kungl. Maj:t i prisreglerande syfte sa forordnar, erliggas for vissa
slag av fisk och skaldjur, som inforas till riket och fortullas. Skattskyldig
ar varuhavaren.
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Utforselavgift for fisk, varom stadgas i KF den 5 juni 1953, nr 374, an-
giende reglering av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m., skall,
i den man Kungl. Maj:t i prisreglerande syfte si férordnar, erliggas for
vissa slag av fisk och skaldjur, som utféras ur riket. Skattskyldig &ar den
for vars rakning utforseln dger rum.

Férmalningsavgift for rag och vete, varom stadgas i SpannmalsF, skall,
da Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruks-
namnd sa férordnar, erliggas for rag och vete, som anvindes for tillverk-
ning (férmalning) av mjol, samt fér vete, som anviindes for tillverkning av
gryn, flingor och liknande produkter. For avgiftens erliggande svarar till-
verkaren (kvarnen eller fabriken). I samband med prishdjning & rag och
vete skall for lager av sddan spannmadl hos kvarnar och spannmalshandlare
uttagas prishdjningsavgift. Skyldighet att erligga sidan avgift aligger en-
var, som i kvarnrorelse anvinder rag eller vete fér framstillning av mjol
till avsalu eller bedriver yrkesmissig handel med spannmal. Vid inférsel
till riket av mjél av rag och vete samt vetegryn skall erliggas kompensa-
tionsavgift med belopp, motsvarande den vid inférseltillfillet utgaende for-
malningsavgiften fér den méngd rag eller vete, som beriknas ha atgatt vid
varans framstillning. Skattskyldig dr varuhavaren.

Avgift a oljekraftfoder, varom stadgas i OljekraftfoderF, skall, i den
man Kungl. Maj:t i prisreglerande syfte si férordnar, erliggas for oljekraft-
foder, som i samband med utvinning inom riket av olja ur oljehaltiga fréer
och frukter tillverkas for forsiljning. For avgiftens erliggande svarar
tillverkaren.

Slaktdjursavgift, varom stadgas i SlaktdjursF, skall, fér uppratthal-
lande av prisregleringen pa kéttvaror, i den man Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnimnd sa férordnar, upp-
tagas dels for kott av vissa slag, som blivit vid offentligt slakthus, kontroll-
slakteri eller kommunal kéttbesiktningsbyrd godkint vid besiktning, dels
[or vissa levande djur, som for slakt utféras ur riket. Ansvarig for uppbor-
den av slaktdjursavgift for kott och flisk, som besiktigats vid offentligt
slakthus eller kommunal kéttbesiktningsbyra, dr det samhille genom vars
forsorg kottbesiktningen dgt rum. For erliggande av slaktdjursavgift for
kott och fliask, som besiktigats vid kontrollslakteri, ansvarar slakteriinritt-
ningens innehavare. Vid utforsel skall avgiften erliggas av den fér vars
rikning utforseln dger rum. For vissa slaktkroppar och styckningsdelar av
kott, vilka inféras till riket och fortullas, utgr kompensationsavgift med
belopp, som, riknat efter varans vikt, motsvarar den vid inforseltillfillet
géllande slaktdjursavgiften fér kott av vederbérande djurslag. Kompensa-
tionsavgift skall erliggas av varuhavaren.

Avgift a fettravaror och fettvaror, varom stadgas i FettF, skall, i den
mén Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimn-
den i prisreglerande syfte sa forordnar, erliggas dels som inforselavgift pa
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vissa varor, som inféras till riket och fértullas, samt pa fetter, oljor och fett-
syror, vilka hir i landet utvinnas ur utlindska fettrdvaror av vissa slag, dels
som regleringsavgift for varor av nu niamnda slag. Regleringsavgift skall
hirjamte, i den man Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
jordbruksnimnden i nyss namnt syfte si férordnar, utga for fetter, oljor
och fettsyror, vilka hir i landet utvinnas ur inhemska fettravaror av vissa
angivna slag. For varor, som inforas till riket, avilar avgiftsskyldigheten
den, fér vars rikning inforseln sker, medan for varor, vilka utvinnas ur in-
hemska eller till riket inforda fettravaror, avgiftsskyldigheten dvilar den som
verkstéller utvinningen.

Tillverkningsavgift for vissa produkter av potatis, varom stadgas i Pota-
tisF, skall, i den man Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
statens jordbruksnimnd i prisreglerande syfte s forordnar, erliggas av
den som inom landet anvinder potatis for tillverkning av brannvin eller
for tillverkning annorledes #n till férbrukning i eget hushall av potatis-
starkelse (potatismjol) eller starkelseprodukter, for den tillverkade varan.
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimnden
ager dven forordna, att for vissa angivna varor, vilka inféras till riket och
fortullas, skall erliggas kompensationsavgift med belopp, som foér varje
varuslag efter omrikning till ren stirkelse motsvarar tillverkningsavgiften
for inhemsk potatisstirkelse. Kompensationsavgift skall erliggas av varu-
havaren. P

Mjélkavgift, varom stadgas i MjolkF, skall, i den man Kungl. Maj:t si
férordnar, i prisreglerande syfte upptagas & inom riket saluférd mjolk och
gridde dvensom 4 mjolk, som kommer till anvindning for beredande hos
mjolkproducenten av smor eller ost till avsalu. Mjolkavgift skall erlaggas,
savitt fraga ar om avgiftspliktig vara, som av mjolkproducent levereras till
mejeri eller mjélkhandlare, av den, som sdlunda frin mjolkproducenten
mottagit varan, samt betriffande annan avgiftspliktig vara av mjélkprodu-
centen. I den man Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
jordbruksnimnden si férordnar, skall for vissa varor, vilka inféras till
riket och fortullas, erliggas kompensationsavgift med belopp, som fér myc-
kenhet inférd mjolk eller myckenhet mjolk, som beriknas ha Atgatt vid
framstillning av annan inférd vara, motsvarar den vid inforseltillfallet ut-
gdende mjolkavgiften. Kompensationsavgift skall erliggas av varuhavaren.

Avgift @ majs, varom stadgas i MajsF, skall erliggas for utlindsk majs
och maniokarot samt andra visentligen lika stirkelserika utlindska varor,
som anvindas vid tillverkning av starkelse eller stirkelseprodukt. For av-
giftens erlaggande svarar tillverkaren.

Utanfér jordbruksregleringen stod den prisutjimningsavgift, varom stad-
gades i KF den 25 maj 1945, nr 256, angéende prisutjdmningsavgift och som,
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i den man Kungl. Maj:t, nar behov dédrav ur prispolitiska synpunkter pro-
vades foreligga, sa forordnade, skulle erliggas for vara, som utférdes ur
riket. Skatten skulle erliggas av den for vars rakning utférseln dgde rum.
Forordnande om uttagande av prisutjamningsavgift har varit i kraft betraf-
fande vissa travaror (KK den 25 maj 1945, nr 257, angiende prisutjamnings-
avgift 4 vissa trdvaror m. fl. kungorelser). Forfattningen tradde ar kraft
den 30 juni 1957.

I gillande beredskapslagstiftning finnas vissa bestimmelser om pris-
regleringsavgifter avsedda att utgé i krisartade lagen. Sdlunda kunna enligt
allmidnna ransoneringslagen den 26 maj 1954, nr 280, skatter utgd i pris-
reglerande syfte. For lagens ikrafttridande krives riksdagens samtycke,
som blott kan lamnas under vissa forutsittningar. For att utjaimna priserna
pa fornodenheter av samma eller likartat slag, som inforas till riket, eller
pa fornédenhet, som infores till riket, och fornodenheter av samma eller
likartat slag, som frambringas eller tillverkas inom riket, dger Konungen
sdlunda enligt 4 § ndmnda lag, om sa pakallas for att tillgodose behov av
fornodenheter, som erfordras for krigsbruk eller fér ekonomisk forsvars-
beredskap eller som eljest dro av vikt fér befolkningen eller produktionen,
foreskriva att, enligt grunder som Konungen bestimmer, i vissa fall avgift
(clearingavgift) skall erldggas och i andra fall bidrag (clearingbidrag) skall
utgd for fornodenhet, som inféres till riket eller som frambringas eller
tillverkas inom riket. Konungen mé #ven enligt 5 § ndmnda lag, om s
erfordras for att tillgodose behov av férnddenhet, som ovan namnts, fore-
skriva, att viss avgift (prisutjamningsavgift) skall erliggas for fornoden-
het, som utféres ur riket, enligt grunder som Konungen bestimmer.

Vilfdirdsavgift, varom stadgas i lag den 30 juni 1948, nr 495, om avgifter
till vilfirdsanordningar for sjofolk i hamn, skall erliggas av sjomén och
redare till bekostande av sddana vilfardsanordningar. Avgiften utgar med
visst belopp per anstillningsdag.

Oljeavgift, varom stadgas i KF den 31 maj 1957, nr 344, om oljeavgift,
erligges av den som &r lagringsskyldig enligt KF den 31 maj 1957, nr 343,
om oljelagring m. m. i fall d& han erhaller dispens fran lagringsskyldigheten
eller utan erhallen dispens forsummar sin skyldighet. Avgiften beriknas efter
den myckenhet olja, betrdffande vilken lagringsskyldighet icke fullgores.

3. Skatternas belopp m. m.

De sakkunniga ha sammanstallt vissa uppgifter om influtna skattebelopp
och antalet skattskyldiga for de i avdelning 2 redovisade skatter, vilka ut-
gingo under budgetaret 1955/56.

Uppgifterna framga av tabell & omstéende sida.
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1 Hartill kommer for de tre skatterna tillhopa 15 900 tkr, som uppbars av tullverket. — * Upp-
gift saknas. — 3 Elskatten har uppgtt i den allmidnna energiskatten. — ¢ Hérav uppbar kon-
trollstyrelsen 78 909 tkr i bensinskatt och 111 134 tkr i brannoljeskatt. — ® Siffran hanfor sig
till antalet registrerade motorfordon. — ¢ Hiri ingé icke statens bidrag sdsom arbetsgivare. —
7 Siffran avser det uppskattade antalet arbetsgivare. — 8 Siffran avser totala antalet mejerier.
— 9 Siffran avser landets samtliga kottbesiktningsbyrder, kontrollslakterier och offentliga

slakthus. — 10 1/, 195531/, 1956 i Skane.

4. Beskattningsmyndigheterna

Uppgiften att i forsta instans svara for att skatten vederborligen inflyter
har betriaffande flertalet hiar redovisade skatter lagts pa en eller ibland tva
av nedan angivna myndigheter — beskattningsmyndigheter.

Kontrollstyrelsen ar beskattningsmyndighet med avseende 4

varuskatt
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och ett flertal denna nirstaende skatter, nimligen skatt & vissa pélsvaror, for-
siljningsskatt, accis & fettemulsion, avgift for smor, avgift for fettvaror,
maltdrycksskatt, skatt & liskedrycker, omsittningsskatt 4 motorfordon, all-
man energiskatt, sirskild skatt 4 bensin och motorsprit, bréannoljeskatt, om-
sittnings- och utskdnkningsskatt & spritdrycker och vin samt sirskild avgift
& brannvin, i den man skatterna uttagas i samband med verksamhet inom
riket.

Enligt sin instruktion (Klnstr den 20 september 1957, nr 547, for kon-
trollstyrelsen) ar kontrollstyrelsen organiserad pa tre byréer, av vilka en
(skattebyran) handhar de flesta till styrelsen hénfoérda skatterna. Styrel-
sens beslut i skatteidrenden fattas av overdirektoren eller efter delegation
fran denne av vederborande byrachef eller annan befattningshavare. Vid
kontrollstyrelsens sida finnes en sirskild radgivande nimnd (energiskat-
tendmnden) med uppgift att till styrelsen avgiva yttrande och forslag i aren-
den rorande energiskatt. Under styrelsen lyda fyra distriktskontor, forlagda
till Stockholm, Goteborg, Malmo och Sundsvall. A dessa kontor tjanstgora
sarskilda kontrolltjansteman — distriktsoverkontrollorer, éverkontrollorer,
kontrollorer och assistenter — vilka ombesérja den lokala skattekontrollen
inom vederborande distrikt. Aven tjinstemin & styrelsens skattebyrd, i regel
byrainspektérer eller amanuenser, kunna deltaga i den lokala kontrollen.

Tullverket ombesorjer uppbord av tull, skatt & kaffe, varuskatt, skatt a
pilsvaror, forsiljningsskatt, omsittningsskatt & motorfordon, energiskatt a
bensin och motorsprit samt 4 andra bréinslen, sarskild skatt 4 bensin och
motorsprit, automobilskatt, inférselavgift pi vissa levande djur och andra
varor, kompensationsavgifter, prisregleringsavgift a fisk och inférselav-
gift & fisk, allt i samband med inférsel till riket av skattepliktig vara. Tull-
verket uppbéar dessutom fyr- och bakavgift.

Faststillande och uppbérd av nimnda skatter avilar lokala tullmyndig-
heter, d. v. s. centraltullkammare, grianstullkammare och tullkammare
med underlydande tullstationer (4 § TullSt). Beslut om debitering av skatt
fattas av den tulltjinsteman, som ombesdrjer varans tulltaxering. Tull-
taxeringen kontrolleras i viss utstriackning av tullkontrollér.

Statens jordbruksnimnd omhinderhar uppborden av flertalet prisregle-
ringsavgifter pa jordbruksregleringens omrade, i den méin de skola er-
laggas i samband med verksamhet inom riket, nimligen prisreglerings-
avgift pa fisk, formalningsavgift, prishojningsavgift, avgift pa oljekraft-
foder, slaktdjursavgift, regleringsavgift pa fettvaror och fettravaror, till-
verkningsavgift for vissa produkter av potatis, mjolkavgift och avgift &
majs. Uppbérden av utjidmningsavgift 4 mjolk, gridde och ost samt till-
verkningsavgift & smor ombesérjes — under kontroll av jordbruksnimnden
— av Svenska Mejeriernas Riksférening u.p.a. Jordbruksnimnden uppbar
dven de prisregleringsavgifter, som uttagas vid utférsel fran riket, nam-
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ligen utjamningsavgift, slaktdjursavgift, utforselavgift for vissa levande
djur och andra varor samt utférselavgift for fisk. Harjamte uppbar jord-
bruksnimnden de prisregleringsavgifter, som uttagas vid infoérsel till
riket 4 fettvaror och fettravaror. Aven uppboérden av prisregleringsavgift
4 importfisk kan 6vertagas av nidmnden.

Jordbruksndmnden utgoéres enligt gillande instruktion (KInstr den 15
juni 1956, nr 376, for statens jordbruksndmnd) av en generaldirektor och
chef, tillika ordférande i ndmnden, samt hogst fem ledaméter. Hos jord-
bruksnimnden finnes ett kansli bestdende av fem byrder, nimligen byran
fér animaliska produkter (animaliebyrdn), byran {6r vegetabiliska produk-
ter (vegetabiliebyran), administrativa byran, utredningsbyrdn och utrikes-
handelsbyran. Beslut i skattedrenden fattas av generaldirektéren efter
foredragning, nar det galler avgifter pa fettvaruomrédet, av chefen fér den
till animaliebyran hérande fettvarusektionen men eljest av sirskilt férord-
nad befattningshavare vid administrativa byran. Foér den lokala skatte-
kontrollen férfogar jordbruksnidmnden 6ver resande kontrollanter.

Atskilliga av har ifrdgavarande skatter uppbiras helt eller delvis av
linsstyrelsen eller av annan under ldnsstyrelsens kontroll, nimligen nojes-
skatten, automobil- och saluvagnsskatterna, kupongskatten och artistskatten.

Salunda uppbires nojesskatt under lansstyrelsens kontroll av den kom-
mun, inom vars omride ndjestillstillningen dger rum. Kommunens upp-
gifter betriffande beskattningen fullgéras i Stockholm av uppbordsverket,
i annan stad av dritselkammaren samt pa landet av kommunalnimnden,
dir ej kommunen annorledes bestimmer. I lidnsstyrelsen handliggas iren-
den angiende nojesskatt 4 landskontoret.

Uppbérden av automobilskatt och saluvagnsskalt ombesérjes av lands-
kansliet 4 lansstyrelsen.

Foér handhavandet av drenden rérande kupongskatt, i férsta hand upp-
borden, finnes ett sirskilt under overstathallarimbetet lydande organ be-
namnt kupongskattekontoret. Vissa kontroll- och verkstillighetsfunktioner
tillkomma aven linsstyrelsen (landskontoret). I tvistiga fall fattas dock
beslut i drenden rérande kupongskatt av en sirskild nimnd, kupongskatte-
namnden.

Artistskatten uppbires, da den skall erliggas i foérskott, av den myndig-
het, som har att besluta ver ansékan om tillstdnd till den offentliga fore-
stillningen — lénsstyrelse, magistrat eller poliskammare (polismistare) —
och, da den skall erliggas i efterskott, 4 landet av landsfiskalen, i stad
utan magistrat av landsfiskalen eller, dir i staden finnes stadsfogde, av
denne samt i annan stad av tillstindsmyndigheten, d. v. s. magistraten
eller poliskammaren (polisméstaren).

Stampel 4 aktiebrev m. m. samt lotterivinstskatt faststilles och uppbires
av generalpoststyrelsen, medan Gvriga stamplar beslutas och uppbiras av den
myndighet, som har att registrera eller eljest taga befattning med den trans-
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aktion eller expedition, for vilken stimpel skall utgd. For stampling av
spelkort forordnar styrelsen sirskilda stimplingsforrattare.

Tobaksskatten inlevereras till statskontoret.

Faststillande och uppbérd av avgifterna till yrkesskadeférsikringen och
allminna sjukférsikringen samt av byggnadsforskningsavgiften ankommer
a riksforsdkringsanstalten.

Bidrag till forsakringsridet och riksforsikringsanstalten samt till for-
sikringsinspektionen faststillas och uppbéiras av férsdkringsinspektionen
och bidrag till bank- och fondinspektionen och till sparbanksinspektionen
av respektive inspektion.

Vilfirdsavgiften pafores och uppbires av vederboérande mdonstrings-
forrdttare, d. v. s. sjpmanshusombudsman, magistratssekreterare, forestan-
dare for tullanstalt, svensk konsul i utlandet m. fl. (34 § KK den 9 juni
1939, nr 306, angdende sjomanshusen i riket samt sjoméans pa- och av-
monstring m. m.).

Debitering och uppbérd av oljeavgift ankommer & riksndmnden for ekono-
misk forsvarsberedskap.

5. Forfarandet vid skatternas bestimmande och uppbord; riittelsemdjligheter

Savitt angar forfarandet vid skatternas bestimmande och uppbérd finnas,
som redan namnts, tvd huvudformer. Den ena, enligt vilken forfarandet ba-
seras pa en omedelbart 4 forfattningens bestimmelser grundad betalnings-
skyldighet for den skattskyldige, tillimpas vanligen, da skatten uttages
i samband med inom riket bedriven verksamhet. I forfaranden tillhérande
den andra huvudtypen grundas betalningsskyldigheten pa sirskilda debite-
ringsbeslut; denna form brukas i regel betraffande skatt, som uttages vid
in- eller utforsel.

Tidigare begagnades betriffande skatter utgaende i samband med inhemsk
tillverkning i regel en sluten produktionskontroll, som syftade till ett
exakt faststillande av produktionens omfattning och art genom stindig
dvervakning medelst sarskild kontrollpersonal. Denna metod anvindes
t. ex. betriffande sockerskatten samt brannvins- och maltdrycksskatterna.
Numera tillimpas betriffande varuskatten och liknande skatter ett system,
som bygger pa éliggande for de skattskyldiga att avgiva deklarationer pé
tro och heder angdende sin tillverkning eller verksamhet och att i samband
dirmed, pa satt nyss angivits, inbetala skatten. Det allménnas intresse av
en riktig beskattning tillgodoses genom regelbunden efterhandskontroll hos
de skattskyldiga.

Betriffande férfarandet vid uttagande av varuskatt i samband med in-
hemsk verksamhet giller enligt VaruskF och kontrollstyrelsens praxis i
huvudsak foéljande.
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Innan tillverkning av skattepliktiga varor upptages, skall anmiilan ske till
kontrollstyrelsen (5 § 1 mom. VaruskF). Med ledning av inkomna anmaél-
ningar upplidggas hos styrelsen sirskilda bokféringskort over de skatt-
skyldiga. Bevis om registrering tillstiilles tillverkaren. Sedan verksamhe-
ten pabérjats, aligger det den skattskyldige att avgiva deklaration angiende
densamma, ménadsvis eller kvartalsvis (6 § 1 mom. VaruskF). Den skatt,
som beléper pa vederbérande period, skall av den skattskyldige utriknas
i deklarationen och inbetalas samtidigt med dennas avgivande (7 § 1 mom.
VaruskF). Det i deklarationen angivna skattebeloppet debiteras och den
inbetalade skatten krediteras a4 den skattskyldiges bokféringskort, pa vilket
aven datum for deklarationens ankomst noteras. I samband med deklaratio-
nens mottagande sker en formell, sifferméssig granskning av denna for
kontroll av att skatten utriknats och inbetalats med ritt belopp. Den
reella kontrollen dger rum senare vid inspektion hos den skattskyldige,
som i regel sker minst en ging om aret. Det dligger den skattskyldige att
ordna sin bokféring pa sadant sitt att erforderlig kontroll kan verkstillas
(4 § 4 mom. VaruskF). Kontrollstyrelsen figer meddela sirskilda foreskrif-
ter for erhéllande av en betryggande kontroll ver skattskyldighetens full-
gorande, t. ex. i fraga om rikenskapernas férande (4 § 5 mom. VaruskF).
Vidare éger styrelsen befogenhet att infordra prov och beskrivning & skatte-
pliktig vara (4 § 3 mom. VaruskF) och att vid inspektion hos skattskyldig
verkstilla syn & ridkenskaper och varulager (4 § 2 och 4 mom. VaruskF). For
kontroll av skattskyldigs bokféring och uppgifter i 6vrigt iro vissa personer,
med vilka han star i affarsférbindelse, skyldiga att limna begirda upplys-
ningar (4 § 6 mom. VaruskF). Vid utévandet av sadan kontroll som ovan
namnts har styrelsen som tvangsmedel befogenhet att foreligga skattskyldig
vite (10 § VaruskF). I fall av underlatenhet att avgiva deklaration ma kon-
trollstyrelsen jamvil, om sirskilda skal dértill dro, meddela den skattskyl-
dige forbud tills vidare, till dess deklaration avgivits, att forfoga 6ver skatte-
pliktig vara (6 § 4 mom. VaruskF).

Underlater skattskyldig att avgiva deklaration eller befinnes avgiven
deklaration oriktig, dger kontrollstyrelsen faststilla den skatt, som ritte-
ligen skall utga (6 § 4 mom. VaruskF). Nagra bestimmelser i 6vrigt om
beslutsférfarandet ha icke meddelats. Vissa regler ha emellertid utbildats
i praxis.

Redan vid den formella, sifferméssiga granskningen av skattskyldigs
deklaration kunna felaktigheter upptickas. Ar felaktigheten obetydlig, gores
blott en anteckning hérom péi deklarationsblanketten for iakttagande vid
senare inspektion hos den skattskyldige. I 6vriga fall, da felaktighet patrif-
fas, overséindes ett skriftligt meddelande till den skattskyldige angaende
felaktighetens art med aliggande fér honom, nir det erlagda beloppet un-
derstiger vad han haft att gilda, att inbetala ytterligare skatt (efterdebi-
tering).
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Efter den forberedande granskningen av deklarationen hos kontrollsty-
relsen foljer vid inspektion hos den skattskyldige en granskning av denna
mot hans egen bokféring. Over varje granskning upprattas en rapport till
kontrollstyrelsen av den tjansteman, som verkstillt densamma. Nigot med-
delande om att deklarationen godkints 6verbringas icke till den skattskyl-
dige. Har vid kontrollen en felaktighet upptickts, delgives diremot den
skattskyldige ett granskningsbesked eller ett forslag till efterdebitering.
Granskningsbesked utfirdas endast da vid granskningen framkomna fel-
aktigheter dro av bokforingsmissig natur, sisom aritmetiska fel, verfo-
ringsfel, uteglomda fakturabelopp och tillika fraga om é&tal i anledning av
felaktigheterna icke synes bliva aktuell, medan férslag till efterdebitering
kommer till anviindning i évriga fall, t. ex. dd gjorda berdkningar giva vid
handen, att den skattskyldiges produktion varit stérre dn som uppgivits i
hans deklaration. Férslag till efterdebitering skall innehélla kortfattade
upplysningar om grunderna for forslaget och om det satt pa vilket felande
skattebelopp utriknats.

Godkinner den skattskyldige i granskningsbesked foreslagen #ndring,
justeras hans konto i enlighet hirmed. Meddelande hiarom tillstiilles ej den
skattskyldige. Godkinnes icke granskningsbeskedet eller har forslag till
efterdebitering utfirdats, blir drendet foremal for sarskild provning och
beslut av kontrollstyrelsen. Beslutet delgives den skattskyldige genom sar-
skild skrivelse.

Har skattskyldig underlatit att avgiva deklaration, foreligges han att
fullgéra sin skyldighet. DA kontrollstyrelsen har ytterst effektiva tvangs-
medel till sitt férfogande foér detta fall — vite och/eller foérfogandeférbud
— efterkommes i regel foreliggandet. Skulle det emellertid visa sig omdj-
ligt att erhalla en deklaration fran den skattskyldige, har kontrollstyrelsen
att verkstilla utredning i drendet, frimst genom inspektion hos den skatt-
skyldige, och att direfter meddela beslut om skatten. I fraga om utredning
och beslut iakttagas de regler, som utbildats fér utredning och beslut i
drenden, dir skattskyldig avgivit deklaration, som befunnits felaktig.

Pa grund av att den vid VaruskF fogade sirskilda forteckningen over
skattepliktiga varor anknutits till gillande tulltaxa med statistisk varufér-
teckning blir tolkningen av densamma nirmast av tullteknisk natur. Kon-
trollstyrelsen pligar for den skull i drenden, dér tvekan réder om en varas
skatteplikt, hos generaltullstyrelsen inhidmta utlatande betridffande varans
tulltaxering dvensom huruvida den skulle ha belagts med skatt vid inférsel
till riket.

Nagon sirskild preskriptionstid for kronans skattekrav finnes icke fore-
skriven, varfér vanliga regler om fordringspreskription anses gilla. I forsta
hand 16per salunda en allmén preskriptionstid om tio ar; sker preskriptions-
avbrott i vederborlig ordning, kunna skattekrav goras gillande under obe-
griansad tid. Oaktat friga om den pa en viss beskattningsperiod belopande
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skatten varit féoremal for bedomande hos kontrollstyrelsen och i princip
slutbehandlats, kan nya spérsmal om skatten upptagas till behandling
— ex officio eller pa yrkande av skattskyldig — inom preskriptionstiden.

Med hénsyn till att de skattskyldigas bokforing granskas &rligen, pliga
felaktigheter i deklarationer uppméarksammas i sa god tid, att extraordinara
skattepaforingar i regel icke avse perioder, som ligga mer dn hogst ett eller
annat ar tillbaka i tiden.

En annan situation foreligger i de fall d& skattskyldig antingen bedrivit
verksamhet, som han icke anmaélt for kontrollstyrelsen, eller i anmaéald verk-
samhet upptagit tillverkning av ny skatttpliktig vara utan att géra anma-
lan darom och tillika icke deklarerat och erlagt skatt for tillverkningen. Har
den skattepliktiga tillverkningen bedrivits under méinga ir, kunna mycket
avsevirda skattefordringar ha uppkommit. En skattepaforing i efterhand
drabbar emellertid alltid den skattskyldige i ett lige, da han ej lingre kan
overviltra skatten & konsumenten. Till undvikande av obilliga féljder pli-
gar i dessa fall i praxis skatt icke paféras for lingre tid tillbaka an tolv
manader fran den dag, da forhallandet uppdagades. Aro omstidndigheterna
forsvirande, sisom da skattskyldig inkalkylerat skattekostnaden i sitt pris
vid forsdljningen av sina varor, pafores emellertid skatt for lingre tid till-
baka. I fall d& den skattskyldige ej rimligen kunnat inse sin skattskyldig-
het forekommer det dven att extraordindr skattedebitering helt underlates.

Sarskilda befogenheter tillkomma kontrollstyrelsen med avseende & skat-
teuppbdrden. Salunda ager kontrollstyrelsen avfordra skattskyldig séker-
het for blivande skatts erliggande (7 § 3 mom. VaruskF). For uttagande av
till betalning forfallna skattebelopp ma pa framstallning av kontrollstyrel-
sen utmitning omedelbart verkstallas hos den skattskyldige (7 § 4 mom.
VaruskF). Vid indrivningen utgar en sirskild avgift, varom stadgas narmare
i KK den 19 juni 1942, nr 531, med vissa bestimmelser rorande uppbord
av accis eller skatt, som skall inbetalas till kontrollstyrelsen, m. m. For-
summar skattskyldig att betala skatt eller att stdlla pafordrad sikerhet,
ager styrelsen dven meddela honom forbud tills vidare, till dess han
fullgjort sitt 4liggande, att forfoga 6ver skattepliktig vara (7 § 2 och 3 mom.
VaruskF).

Aterbetalning av skatt kan forutom i de fall, da skattskyldig inbetalat mera
an han varit skyldig att erlagga, under vissa forutsattningar dga rum, da
skattskyldig betalat skatt fér varor, som sedermera mast atertagas fran kund
eller for vilka betalning ej kunnat erhallas (6 § 2 mom. VaruskF). Kungl.
Maj:t dger vidare, da synnerliga skal dartill 4ro, medgiva befrielse fran eller
aterbiring av varuskatt (3 a § VaruskF).

Négra besvirsregler finnas icke meddelade i VaruskF. Under sidana for-
héllanden géller betriffande 6verklagande av kontrollstyrelsens beslut i
varuskattemal detsamma som for talan mot kontrollstyrelsens beslut i all-
méinhet. Den som dr missndjd har alltsa att anfora besvir hos Kungl. Maj:t
_ inom tre veckor efter det han erhallit del av beslutet (29 § Allménna verks-
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stadgan den 7 januari 1955, nr 3, och lag den 4 juni 1954, nr 355, om be-
sviarstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut). Besvir i skattemal
tillhora enligt 2 § 5: 0 RegRittsL regeringsrittens upptagande och av-
gorande.

Kontrollstyrelsens handlingar rorande skattedebiteringar édro liksom dess
ovriga rikenskaper och redovisningshandlingar i princip underkastade
granskning av riksrikenskapsverket. Méjlighet finnes att fran det allménnas
sida pétala vid skattedebitering begangna felaktigheter anmirkningsvigen.

Anmirkning fran riksrikenskapsverket framstilles av revisor i verket
samt upptages och avgores av verket som forsta instans. Avser anmérk-
ningen skattskyldighet till kronan, kan det riktas savil mot den fér debi-
teringen ansvarige redogoraren som mot vederborande skattskyldig sjélv
(KK den 17 december 1920, nr 840, angaende anstillande av reservations-
krav; jfr aven RA 1914 ref. 106). I regel riktas anmérkningen i sddana fall
mot den skattskyldige. Redogoraransvaret aktualiseras dirfoér endast un-
dantagsvis. Det kan dven erinras om att for atskilliga skatter, t. ex. ndjesskat-
ten, UppbF:s regler om efterkrav och preskription av skatt gélla (70 §
UppbF). Dessa regler utesluta i regel tillimpning av redogéraransvar.

Anmiirkning mot uppbdrdsman eller redogorare skall vara avlimnad till
riksrikenskapsverket samt tillstilld vederbérande inom tre ar fran det
rilkenskaperna inkommo till riksrikenskapsverket enligt KK den 12 decem-
ber 1924, nr 529, angdende tid fér framstillande av anmérkningar vid upp-
bordsmins och redogorares rikenskaper m. m. Det aligger redogoraren att,
direst sAdant kan ske utan hinder av gillande bestimmelser om preskrip-
tion, vid ansvar av ersittning for kronans forlust omedelbart hos den
skattskyldige anstilla reservationskray. For framstillande av krav gentemot
skattskyldig anmiirkningsvigen finnes — utom betriffande krav enligt
UppbF — ingen allmiin fatalie- eller preskriptionstid stadgad. Denna form av
anmirkningsprocess grundas namligen pa praxis.

Den som icke atndjes med riksridkenskapsverkets beslut i anmirknings-
maAl figer att diri séka dndring hos kammarritten genom besviir, som skola
ha dit inkommit senast & trettionde dagen efter den, da klaganden erholl
del av beslutet. Besvirsritt tillkommer anméarkningsutstillaren, redogora-
ren samt sakigaren. Over kammarrittens utslag i anmirkningsmal varom
hir ar fraga ma i hindelse av missndje talan fullféljas hos Kungl. Maj:t i
regeringsritten genom besviir, vilka skola vara inkomna till vederbérande
departement inom sextio dagar efter det klaganden erhallit del av beslutet.

I praktiken #ger nagon detaljgranskning av kontrollstyrelsens skattede-
biteringar icke rum hos riksrikenskapsverket. Nagot anmirkningsmal r6-
rande av kontrollstyrelsen debiterade skatter har veterligen icke heller fore-
kommit.

Forfaranden, i stort sett likartade med de har ovan for varuskatten be-
skrivna, tillampas med avseende & ett antal andra skatter utgdende i sam-
band med verksamhet driven inom riket, namligen skatt & vissa pilsvaror,
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forsaljningsskatt, accis & fettemulsion, avgift for smor, avgift for fettvaror,
maltdrycksskatt, skatt a liskedrycker, omséttningsskatt & motorfordon, all-
mén energiskatt, sarskild skatt & bensin och motorsprit, brinnoljeskatt samt
utskdnkningsskatt a spritdrycker. Vissa smaéarre avvikelser kunna i detta
sammanhang forbigas.

Forfarandet betraffande skatt, som utgdr vid varuinforsel och som upp-
bires av tullverket, ar som redan ndmnts utformat efter helt andra grund-
salser dn de, pa vilka forfarandet hos kontrollstyrelsen vilar. Det gestaltar
sig pa i huvudsak fo6ljande séatt.

Gods, som infores till riket for att hir férbrukas eller nyttjas, underkas-
tas fortullning (144 § TullSt), vilket innebér att tullmyndigheten med till-
lampning av tulltaxan jamte dithérande stadganden shelt frigér godset fran
tullverkets befattning» (8 § TullSt). Da gods fortullas, skall tulltaxering dga
rum (145 § TullSt). Darvid faststilles godsets art enligt tulltaxan samt
tullpliktig kvantitet och tullviarde. Vid tulltaxeringen bygger den lokala tull-
myndigheten pa vad vid godsets undersokning blivit utrént. Till ledning
for tulltaxeringen utfardar generaltullstyrelsen »Varuhandbok till tulltaxe-
foérordning och tulltaxa». Denna innehaller upplysning angdende huru de
i tulltaxan och TulltaxeF givna bestammelserna i forekommande fall bora
tolkas och tillimpas. I enlighet med tulltaxeringen utridknas beloppet av
den & godset belopande tullen. Vid fértullning kan dven uppkomma fraga om
tullfrihet, temporir tullfrihet och tullindring. Over forrédttningen utfirdas
en sarskild handling, tullsedel, & vilken tullbeloppet och i férekommande
fall dven annat skattebelopp debiteras. Tullsedeln innehaller salunda be-
skattningsmyndighetens debiteringsbeslut.

Fortullat gods ma icke utbekommas fran tullverket, forrédn debiterade
skatter erlagts eller deponerats eller betryggande siikerhet stillts for dessa
(152 § TullSt). Sarskilda bestimmelser gilla om anstdnd med betalning av
tull m. m. (157 § TullSt), om erliggande av anstdndspenningar vid for-
senad betalning eller avhamtning (158 och 159 §§ TullSt), om bokférings-
penningar vid anlitande av tullager (177 § TullSt) samt om f6rsiljning
av gods, som icke utlosts hos tullverket, a offentlig auktion — tullauktion
(160 § TullSt).

Andra skatter an tull, som uttagas av tullverket vid inférsel till riket,
skola utgoras i den ordning, som &r foreskriven betriffande tull. Dessa
skatter dro skatt a kaffe, varuskatt, skatt & vissa palsvaror, forsiljningsskatt,
omsattningsskatt & motorfordon, allmén energiskatt & bensin och motor-
sprit samt andra brénslen, sarskild skatt 4 bensin och motorsprit, automobil-
skatt, inforselavgift pa vissa levande djur och andra varor, kompensations-
avgifter, prisregleringsavgift a fisk och inférselavgift & fisk. Jamval i fraga
om betalningsanstand, stillande av sikerhet samt paféljd vid fordrojd eller
utebliven betalning skall angdende dessa skatter gilla detsamma som rérande
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tull. Betraffande varuskatt, forsialjningsskatt och omsittningsskatt 4 mo-
torfordon giller dock dirutdver, att skattskyldig i samband med tulltaxe-
ringen av den skattepliktiga varan till tullmyndigheten i inforselorten skall
avlimna deklaration eller, i vissa fall for de forstnidmnda skatternas del,
skriftlig forsikran rorande dndamalet med inférseln. Deklaration eller for-
sikran rorande varuskatt och forsialjningsskatt skall slutligen granskas av
kontrollstyrelsen. Befinnes vid granskningen att vid inférseln varu- eller
forsiljningsskatt av tullmyndigheten paférts med for lagt belopp, skall
kontrollstyrelsen pafora den skattskyldige felande skatt och bestamma tid,
inom vilken siddan skatt skall erliggas.

Andring i lokal tullmyndighets beslut om paforande av skatt har den
skattskyldige mojlighet att vinna dels efter ansokan om rattelse hos myn-
digheten, dels efter anféorande av besvar hos generaltullstyrelsen.

Ansokan om rittelse hos lokal tullmyndighet kan géras i de fall d& denna
enligt sirskilt stadgande ar behorig foreskriva om aterbetalning av skatt.
Rittelse sokes skriftligen hos den myndighet, som meddelat beslutet (211 §
forsta st. TullSt). Behorighet for lokal tullmyndighet att foreskriva om ater-
betalning av oriktigt paford skatt foreligger i fall, da beloppet icke Overstiger
9000 kronor och det Ar uppenbart att skatten blivit oriktigt paford till foljd
av felaktigt utférd rikneoperation, felskrivning eller forbiseende vid tillimp-
ning av tulltaxan, TulltaxeF eller annan férfattning (1 § generaltullstyrel-
sens cirkular den 27 april 1953 med vissa bestimmelser angéende restitu-
tion eller befrielse fran erliggande av tull m. m. vid oriktig avgiftsberik-
ning). Myndigheten kan foranstalta om rattelse icke blott pa ansdkan av
skattskyldig utan aven ex officio. i

Over beslut om paférande av skatt i annat fall, d. v. s. da lokal tullmyn-
dighet saknar behorighet att foéreskriva om aterbetalning, si ock Over annat
beslut eller atgird av lokal tullmyndighet angdende dmne, varom bestam-
melser givits i eller med stéd av TullSt, ma klagan foras skriftligen genom
besviir hos generaltullstyrelsen (211 § andra st. TullSt).

Berittigad att ansdka om rittelse av eller anféra besvir over berakning
av skatt ar, da oriktig tillimpning av tulltaxan ifrigasittes, varuhava-
ren (2 § Ora), och i andra fall den som skatten blivit paférd (4 § Ora).
Ansékan om rattelse skall fér att kunna upptagas till prévning av lokal
tullmyndighet goras inom sextio dagar fran det skatten paforts eller, i frga
om oriktig tillimpning av tulltaxan, tulltaxeringen avslutats. Besvir over
lokal tullmyndighets beslut om paforande av skatt skola, dar friga ar om
oriktig tillimpning av tulltaxan (huvudsakligen felaktig tariffering), anforas
inom sextio dagar fran det tulltaxeringen avslutats (2 § Ora) och i annat
fall (felaktig berikning av vikt eller virde, felrikning m. m.) inom tva ar
fran det avgiften paforts (4 § Ora). I friga om andra skatter an tull kan

1 Det hir beskrivna forfarandet i samband med inforsel tillimpades éven i fraga om de tidi-
gare vid utforsel enligt nu upphévda regler utgdende prisutjamningsavgifterna (se s. 38).

4608198



50

icke »oriktig tillimpning av tulltaxans foreligga, varfér betriffande dessa
tva-arsfristen giller generellt. Over beslut eller atgird, som avser annat in
paférande av skatt, ma klagan icke foras senare in trettio dagar efter det
klaganden erhillit del av beslutet eller atgéirden vidtagits, dar ej i sarskild
forfattning annorlunda stadgas (211 § tredje st. TullSt).

Fran det allménnas sida kan rittelse av en oriktig debitering dvédgabringas
genom att krav riktas i frimsta rummet mot den skattskyldige. Sadant krav
kan framstéllas dels av lokal tullmyndighet genom en vanlig ambetsskri-
velse, dels inom generaltullstyrelsen av dess specialrevision genom anmérk-
ning, dels ock i samband med granskning av tullverkets rikenskaper inom
riksrikenskapsverket av dess revision genom anmirkning. Framstilles kra-
vet genom anmirkning skall det riktas ej blott mot den skattskyldige (2 §
TillOra) utan dven mot den eller de tulltjinstemén, vilka medverkat till den
oriktiga debiteringen (5 § TillOra). Anmirkning pa grund av oriktig debi-
tering ma framstillas icke blott vid fér 1dg debitering utan diven — till skill-
nad mot vad eljest géller i anmirkningsférfarandet — vid 6verdebitering
(2 och 4 §§ Ora). En anmirkning framstilld inom generaltullstyrelsen upp-
tages och avgéres av styrelsen (1 § TillOra), medan en anmirkning, som
framstilles inom riksriakenskapsverket, upptages och avgores av detta verk
(7 § TillOra). I praktiken forekomma dock inga anmirkningsmal rorande av
lullverket debiterade skatter hos riksrikenskapsverket.

Krav mot den skattskyldige dvensom mot redogoraren skall anstiillas inom
sextio dagar fran det tulltaxeringen avslutats, da fraga ar om oriktig tillamp-
ning av tulltaxan, och i évriga fall inom tva ar fran det skatten senast bort
erliggas. Har den skattskyldige »forfarit brottsligt eller eljest icke varit i
god tro», beh6ver krav icke anstillas inom nimnda tider (1 och 3 §§ Ora);
da giller i stéllet den allménna tiodriga preskriptionstiden. For det fall att ett
fel utrénes vid provning av besvir éver tulltaxans tillimpning & viss vara,
giller icke heller regeln att krav skall ha anstillts inom sextio dagar fran det
tulltaxeringen avslutats (1 § Ora). Befinnes en oriktig debitering till nack-
del f6r kronan ha forelupit, aligger det den skattskyldige att till tullverket in-
betala det felande skattebeloppet. Beslutet i anmirkningsmalet utgor exeku-
tionstitel (6 § TillOra). Anstilles kravet genom dmbetsskrivelse och vagrar
den skattskyldige att erligga skatten, méste saken tagas upp anmirknings-
vigen, for att exekutionstitel skall erhallas.

Redogoraransvaret, som hos tullverket — i motsats till vad som &ar férhal-
landet p4 andra omriaden — blivit férfattningsmaéssigt reglerat, har givits
en mera begrinsad innebérd én vad som eljest ir fallet. Tulltjinsteman skall
sdlunda endast vara skyldig att ersitta tullverket skattebelopp, som undan-
hallits i f6ljd av oriktig debitering, vartill han medverkat, under forutsitt-
ning dels att den skattskyldige befunnits sakna tillgang till skattebeloppets
géldande eller icke kunnat antriffas, dels att felet uppkommit genom forfa-
rande, som kan anses hanforligt till vardsloshet, férsummelse, oférstand eller
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oskicklighet i tjansten (5 § Ora). I vidare man 4n nu ndmnts ir tulltjinste-
man icke ersittningspliktig i anledning av oriktig debitering, som icke inne-
fattar uppsatlig forbrytelse i tjansten. Beslut i anmirkningsmél utgor exe-
kutionstitel dven savitt avser forpliktande for tjansteman.

Vid handliggningen av besvirs- och anmérkningsmal bestir generaltull-
styrelsen av generaltulldirektéren samt en byrachef och féredraganden. Ge-
neraltulldirektéren dger ensam beslutanderatt (13 § KInstr den 22 decem-
ber 1922, nr 625, for generaltullstyrelsen).

Over generaltullstyrelsens beslut ma besvar anféras hos Kungl. Maj:t i
regeringsritten i fraga om mal angdende paférande av tull och annan skatt,
vilka icke avse anmirkningsfragor, 4vensom sidana anmirkningsmal, vilka
gilla oriktig tullbehandling (38 § instruktionen fér generaltullstyrelsen).
Over generaltullstyrelsens beslut i sidana av generaltullstyrelsen handlagda
anmirkningsmal, som icke géilla oriktig tullbehandling, t. ex. anméirknings-
mél rérande varuskatt, ma besviar anféras hos kammarritten (1 § KInstr den
18 december 1942, nr 978, for kammarritten). For éverklagandet av general-
tullstyrelsens beslut giller en besvirstid av trettio dagar rdknad fran del-
faendet.

For overklagande av riksrikenskapsverkets beslut i anmirkningsmal
rorande av tullverket debiterade skatter gélla de allménna reglerna om full-
foljd i anmérkningsmal till i forsta hand kammarritten (se ovan s. 47).

Mot kammarrittens utslag i ovan nidmnda anmarkningsmal, oavsett om
de borjat i generaltullstyrelsen eller hos riksrikenskapsverket, fullféljes
talan hos Kungl. Maj:t i regeringsritten (j{r ovan s. 47).

Fyr- och bdkavgift paféres av tullanstalten i den ort, som fartyget angor,
och skall erliggas innan fartyget avgir fran orten, dock att i friga om resa
till ort inom tullomradet erliggande icke ma ske senare dn femton dagar
frdn fartygets ankomst. Sérskilda regler finnas meddelade om betalnings-
sitt och sikerhet. I fraga om besvir och anméarkning gilla samma regler som
for tull.

Forfarandet hos jordbruksnidmnden vid uttagande av prisregleringsav-
gifter, som utga i samband med verksamhet inom riket, bygger pa samma
forutsittningar som forfarandet hos kontrollstyrelsen vid uttagande av
varuskatt och liknande skatter, nimligen att den skattskyldige med led-
ning av forfattningarna sjalv skall utrdkna och pa eget initiativ inbetala
den skatt, som beloper pa viss beskattningsperiod. Jordbruksnimndens
uppgift som beskattningsmyndighet blir darfér framst att kontrollera, att
skatten inbetalas med riktiga belopp och att de skattskyldiga i ovrigt full-
gora sina skyldigheter. Beslut i beskattningsirende meddelas endast i den
mén den skattskyldige underlatit att inbetala skatt i vederborlig ordning
eller erlagt skatt med for 1agt belopp. — Reglerna om beskattningsférfaran-
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det aterfinnas i huvudsak i regleringsforfattningarna. Ofta innehélla dessa
emellertid bemyndigande fér Kungl. Maj:t eller jordbruksnimnden att med-
dela narmare foreskrifter rorande tillampningen av vissa bestimmelser
eller av forfattningen i dess helhet.

En niarmare redogorelse skall hiar lamnas for forfarandet vid uttagande
av formalningsavgift, som kan sidgas utgora ett typiskt exempel pa det be-
skattningsférfarande, som tillaimpas hos jordbruksnidmnden i fall dar pris-
regleringsavgiften skall uppbéras direkt av nimnden. Enligt SpannmalsF
samt jordbruksnimndens cirkuldr och praxis giller om forfarandet i fraga
i huvudsak féljande.

Den som bedriver sddan verksamhet, som medfor skyldighet att erligga
formalningsavgift, skall anméla verksamheten antingen 14 dagar efter det
forordnande om avgiften triatt i kraft eller, darest verksamheten paborjas
forst efter det dylikt férordnande tritt i kraft, inom 14 dagar fran det for-
malning forsta gdngen 4dgde rum (10 § SpannmadlsF). Han skall vidare
ldimna regelbundna deklarationer rérande tillverkningen (11 § SpannmalsF).
Deklaration skall avgivas for varje kalendermanad senast den 15 i nist-
kommande méanad. Férmalningsavgiften skall inbetalas samtidigt med att
deklarationen insidndes (Statens jordbruksniamnds cirkuldr 1956:49 p. 6,
14 och 20).

Avgiver avgiftsskyldig deklaration men underlater att inbetala avgift eller
inbetalar han avgift med for 1agt belopp, beroende pé felridkning e. d., anmo-
das han skriftligen att inbetala det felande beloppet. Efterkommer han icke
en siddan anmodan, brukar jordbruksnimnden faststdlla avgiften genom
ett sirskilt beslut, som forsett med besviarshianvisning delgives den avgifts-
skyldige. Inbetalas avgiften icke inom i beslutet angiven tid — i regel 14 da-
gar efter delfadendet — kan avgiften uttagas genom utmétning.

Underlater avgiftsskyldig icke blott att inbetala avgift utan dven att avgiva
deklaration, férelagges han i regel vid vite att fullgéra sin deklarations-
skyldighet. Efterkommes icke foreliggandet, pliga de uppgifter, som er-
fordras for avgiftens faststdllande, inhdmtas genom att en kontrollant san-
des till den avgiftsskyldige for att verkstilla inspektion, vilken tillgir pa
sitt nedan niarmare beskrives.

Avgivna deklarationer och andra uppgifter fran den avgiftsskyldige
underkastas efterkontroll genom inspektioner. Inspektion verkstilles av
jordbruksndmndens resande kontrollanter och fger i genomsnitt rum en
gidng om 4aret hos varje avgiftsskyldig. Det aligger avgiftsskyldig att i en-
lighet med de anvisningar, jordbruksnimnden meddelar, fora sidana an-
leckningar angdende sin verksamhet, som erfordras fér kontroll over att
avgiften behorigen erligges m. m. Vid inspektion skall avgiftsskyldig till-
handahélla de i verksamheten forda anteckningarna och handelsbéckerna
med dértill hérande handlingar d&vensom de ovriga uppgifter angiende verk-
samheten, som jordbruksnimnden foreskriver (11 § SpannmalsF). Kontrol-
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lanten ager att verkstilla undersokning av lokal, vari féormalning bedrives,
avensom av tillhérande lagerlokaler (12 § SpannmalsF) och att utan ersatt-
ning taga prov 4 spannmal och férmalnings- eller tillverkningsprodukter
(12 § SpannmalsF). Vigrar nigon att lamna kontrollant tilltrdde till lokal
for kontroll eller provtagning eller att pi anfordran tillhandahilla han-
delsbok eller annan handling, ma namnden féreldgga honom lampligt vite
(19 § Spannmals F). Forsuttna viten utdémas av linsstyrelsen.

Over verkstilld inspektion upprittas en rapport till jordbruksnimnden.
Direst vid inspektionen framkommit, att den avgiftsskyldiges formalning
varit storre dn som angivits i avgivna deklarationer, skall i rapporten be-
riakningar intagas rorande formalningens omfattning och den avgift som
tillkommer. Rapporten understilles — i regel i samband med beséket —
den avgiftsskyldige for godkdnnande och sérskilt vitsordande av utridknade
avgiftspliktiga kvantiteter.

Har i en rapport framstéllts anmérkningar mot en deklaration, upptages
arendet till beslut av jordbruksndmnden, diarvid namnden faststiller den
avgift som tillkommer. Har den avgiftsskyldige vitsordat rapportens upp-
gifter, foregés beslutet i regel icke av nagon ytterligare utredning utan fattas
pa grundval av rapporten. Om diaremot den avgiftsskyldige viagrat att vits-
orda riktigheten av rapporten, soker jordbruksndmnden att, innan beslut
meddelas, genom ytterligare utredning — framst skriftvixling med den av-
giftsskyldige — i sitt beslut na fram till ostridiga siffror.

Utmitning pa grundval av jordbruksndmndens beslut ma ske omedelbart
utan att laga kraft behover avvaktas (4 § SpannmalsF).

Ett forfarande liknande det nu beskrivna tillimpas betriffande prisregle-
ringsavgift for fisk, avgift a oljekraftfoder, slaktdjursavgift, regleringsavgift
for fetter m. m., tillverkningsavgift for vissa produkter av potatis och avgift
4 majs.

Som exempel pa beskattningsforfarandets anordning i sddana fall da
prisregleringsavgift — under kontroll av jordbruksndmnden — uppbires av
en privatrattslig sammanslutning, kan anféras forfarandet vid uttagande
av utjamningsavgift pA mjolk, gradde och ost. Uppborden av denna avgift
har anfortrotts at Svenska mejeriernas riksférening u. p. a.

Det aligger den avgiftsskyldige att, i enlighet med de ndrmare anvisningar
jordbruksndmnden meddelar, fora sddana anteckningar angiende sin ro-
relse, som erfordras for kontroll 6ver att avgift behorigen erligges, samt att
i den utstriackning, jordbruksndmnden déarom férordnar, till ndmnden eller
riksféreningen ldmna regelbundna uppgifter angiende siadan av honom
bedriven verksamhet, som medfor skyldighet att erlagga avgift (7 § Mjolk-
produktF). Enligt av jordbruksnimnden utfirdade bestidmmelser skall
avgiftsskyldig for varje kalendermanad till riksféreningen avgiva deklara-
tion, innehallande de uppgifter, som erfordras for bestimmande av avgif-
tens belopp (Statens jordbruksnidmnds cirkuldr 1955: 1 p. 35 och 36).
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Med ledning av deklarationen utriknar riksforeningen den avgift, som
beléper pa perioden i friga. En avrikningsnota upprittas, a4 vilken avgiften
debiteras och den avgiftsskyldige tillkommande pristillagg och bidrag av
olika slag krediteras. Overskjutande avgiftsbelopp skall inbetalas till riks-
féreningen inom tvd maénader efter utgdngen av den kalendermanad, &
vilken avgiften beloper (nyssnamnda cirkular p. 36).

Kontroll 6ver att avgivna deklarationer dro riktiga verkstilles av jord-
bruksndmndens resande kontrollanter genom arliga inspektionsbesok hos de
avgiftsskyldiga. Det aligger avgiftsskyldig att pa anfordran av jordbruks-
nimnden tillhandahélla denna eller riksféreningen i rérelsen forda anteck-
ningar och handelsbocker med dértill hérande handlingar (7 § Mjolkpro-
duktF). Kontrollanterna upprétta och insinda till riksféreningen rapporter
over inspektionerna. Har vid inspektion framkommit, att den avgiftsskyl-
diges produktion varit storre eller annorlunda sammansatt &n som uppgivits
i vederborande deklaration, verkstilles en efterdebitering av riksféreningen.

Riksforeningens uppboérd av avgifter kontrolleras lopande av sarskilda
representanter fér jordbruksnamnden hos féreningen, vilka granska avrik-
ningsnotor, rapporter m. m.

Dérest avgiftsskyldig underlater att pa anfordran tillhandahalla sina an-
teckningar och handelsbocker eller att avgiva deklaration, anmiéles forhal-
landet fér niamnden, som #ger vid vite foreldgga honom att fullgéra sin
skyldighet (10 § MjolkproduktF). Inbetalas icke avgift i foreskriven ord-
ning, har riksféreningen att anméla foérhallandet fér jordbruksnidmnden,
som efter undersokning faststiller skatten. Hérefter kan utmitning pa
grundval av beslutet omedelbart dga rum (8 § MjolkprodukF).

Det sist skildrade forfarandet tillimpas i viss man dven betriffande till-
verkningsavgift for smor.

Nagra sarskilda preskriptionstider finnas icke foreskrivna for statliga
krav a prisregleringsavgifter, som utgad i samband med verksamhet inom
riket. De allminna preskriptionsreglerna anses under sidana omstindig-
heter gilla. Den omstindigheten att jordbruksnimnden meddelat beslut om
skatt for viss period anses icke ldgga hinder i viagen tor ett nytt beslut om
skatt for samma period.

Den som icke atndjes med jordbruksnidmndens beslut dger hiaréver anfora
besviar hos Kungl. Maj:t inom tre veckor efter delfaendet (29 § Allméinna
verksstadgan den 7 januari 1955, nr 3, och lag den 4 juni 1954, nr 355, om
besvirstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut). Besvér i mal angé-
ende prisregleringsavgifter torde i regel komma att avgoras i regeringsritten
med tillimpning av 2 § 5:0 RegRattsL.

Jordbruksndmndens handlingar angiende skattedebiteringar aro liksom
dess ovriga rikenskaper underkastade granskning hos riksrikenskapsver-
ket och kunna goras till foremal for anmérkning i samma ordning som
giller betraffande kontrollstyrelsens debiteringar. Betrdffande sddana an-
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mirkningsmaél dger vad i fraga om anmirkning mot kontrollstyrelsens. debi-
teringar redan anférts (se ovan s. 47) motsvarande tillimpning.

Betraffande de prisregleringsavgifter, vilka skola utga i samband med
inforsel till eller utforsel frdin riket och som uppbiras av jordbruksnimnden,
tillimpas ett sirskilt forfarande. Dessa avgifter, nimligen utjimningsavgift,
slaktdjursavgift for djur, vilka utforas for slakt, utforselavgift a vissa
levande djur m. m., utférselavgift for fisk samt inférselavgift och reglerings-
avgift & fettrdvaror och fettvaror, inbetalas fore utférseln respektive in-
forseln till ndmnden, sedan denna efter anmilan meddelat besked om den
avgift, som skall erlidggas i det enskilda fallet. Inforsel respektive utforsel av
vara, for vilken avgift skall erliggas, ma ej ske utan att fér tullmyndigheten
foretes bevis om att avgiften betalats.

Fér nu ndmnda avgifter gilla med avseende & preskriptionstid och rat-
telsemojligheter m. m. enahanda regler som for 6vriga prisregleringsavgif-
ter, som uppbéras av jordbruksnimnden (se ovan s. 54).

Vad betriffar 6vriga i det foregdende nimnda skatter kan foljande an-
tecknas om beskattningsférfarandet.

Tobaksskatt samt omsdttningsskatt a spritdrycker och vin inbetalas ma-
nadsvis till statsverket av vederbérande aktiebolag. Tobaksskatt skall inle-
vereras till statskontoret, medan omsittningsskatt 4 spritdrycker och vin
skall inséittas & postgiro eller & statsverkets rikning i riksbanken for
kontrollstyrelsens rédkning. Uppbérden regleras delvis av sirskilda éverens-
kommelser mellan staten och vederbdrande bolag. Skattebeloppen skola
utrdknas med ledning av bolagets bocker och vid varje inbetalning skall
bifogas en & ndmnda bocker grundad utrikning av skattebeloppen, vilken
skall vara & bolagets viagnar avgiven av verkstillande direktéren samt till
riktigheten styrkt av jourhavande revisorn.

Anordnare av néjestillstillning ir skyldig att avgiva deklaration till kom-
munen rérande influtna entréavgifter samt inbetala dird belopande ndjes-
skatt. Det aligger lidnsstyrelsen att utéva kontroll éver att uppboérdsmyndig-
het uttagit nojesskatt i vederbérlig ordning och omfattning. Klagan over
beslut av uppbérdsmyndigheten fores hos linsstyrelsen genom besvir. Mot
linsstyrelsens beslut i nojesskattemal ma talan foras hos Kungl. Maj:t i re-
geringsritten. Debitering av nojesskatt kan bliva féremal fér anméirkning
inom riksridkenskapsverket. Betriffande foérfarandet i anmérkningsmal ré-
rande ndjesskatt 4ga ovan (s. 47) étergivna allmiinna regler tillimpning;
dock giller i fraga om skattskyldigs betalningsskyldighet den i 70 § UppbF
stadgade preskriptionstiden — fyra ar efter utgingen av vederborligt upp-
boérdsar.

Betriffande automobilskatt sker skattens debitering genom att anteckning
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om skattskyldighet verkstilles av sirskilt férordnad tjénsteman hos lins-
styrelsen i det inom lénet forda automobilregistret. Uppbord av skatt ager
rum medelst dversindande mot postférskott av skattekvitton och debetsedel
till de i automobilregistret antecknade skattskyldiga. Férmenar nagon, att
skatt blivit honom oriktigt paférd genom anteckning i automobilregistret,
dger han pakalla nytt beslut av lidnsstyrelsen angéende skattskyldigheten
inom sextio dagar efter det skatt avfordrats honom. Over lénsstyrelsens
beslut kan klagan féras hos kammarritten och éver kammarrittens utslag
hos Kungl. Maj:t i regeringsritten.

Uppbérden av saluvagnsskatten ér narmast utformad som uppbord av
hyra for s. k. saluvagnsskyltar, varmed bilar, som hallas till salu, maéste
vara forsedda for att fa brukas utan att vara registrerade i automobilre-
gistret. Nagra sirskilda bestimmelser om rittelseméjligheter finnas icke.
Reglerna om &verklagande av lidnsstyrelses beslut om automobilskatt torde
emellertid gilla.

Anmirkning mot debitering av automobilskatt och saluvagnsskatt kan
framstillas inom riksrikenskapsverket i vanlig ordning.

Kupongskatt skall innehallas av aktiebolag vid utbetalande av utdelning
och redovisas till kupongskattekontoret. Inbetalas skatten icke i vederborlig
ordning, ankommer det pa kupongskattekontoret och i vissa fall lansstyrel-
sen att vidtaga atgarder for felande skattebelopps erhédllande. Har kupong-
skatt innehallits i fall, da sadan skatt ej skall utgoras, dger den som uppbu-
rit utdelningen att hos kupongskattenimnden anséka om restitution av det
innehallna beloppet. Over kupongskattenimndens och linsstyrelsens beslut
i kupongskatteirende kan klagan féras hos kammarritten och éver kam-
marrittens utslag hos Kungl. Maj:t i regeringsritten. Mot debitering av ku-
pongskatt kan anmérkning framstillas inom riksrikenskapsverket i vanlig
ordning.

Artistskatt utgar antingen efter beriknad eller efter verklig inkomst. I
det forra fallet skall skatten inbetalas forskottsvis. I bada fallen skall skatten
av vederborande uppbordsmyndighet faststiillas genom skriftligt beslut. I
det senare fallet skall inkomsten efter uppbdrdsmyndighetens beprévande
utrénas antingen medelst kontroll & biljettférsaljning och/eller med ledning
av en deklaration. Den som ér missndjd med ett beslut av annan uppbérds-
myndighet &n linsstyrelse mé anféra besvir hos linsstyrelsen. Lansstyrel-
sens beslut ma overklagas till kammarratten, varifran talan kan fullféljas
till Kungl. Maj:t i regeringsritten. Betriffande anmirkning mot debitering
av artistskatt giller samma ordning som fér néjesskatten (se s. 55).

Omsittnings- och expeditionsstimplar tillhandahallas dmbets- och tjan-
stemén (stampelforsiljare) samt i viss utstrickning allménheten av gene-
ralpoststyrelsen. Vid missnéje med vederbérande myndighets beslut om
stiampelbeliggning ma i de fall, d& stimpelbelidggningen skall granskas i
hovritt, talan mot beslutet féras hos hovritten. For sidan talan géller en



57

fatalietid av tre ar fran stimpelbeliggningen. Mot hovrittens beslut mé talan
foras hos hogsta domstolen av den skattskyldige och av advokatfiskalen i
hovritten. I friga om stimpelbeliggning av aktiebrev, lottbrev, andelsbe-
vis eller delaktighetsbevis i inlindska bolag eller obligationer, som utfér-
das hir i riket, ma talan foras mot generalpoststyrelsens beslut hos Kungl.
Maj:t i regeringsritten. I évrigt saknas mojlighet till administrativ besvirs-
talan (jfr RA 1953 ref. 17). Mdjlighet finnes emellertid att hos Kungl. Maj:t
i statsradet anséka om restitution av stimpelavgiften. I praxis har talan om
Aterfaende av stampelavgift tillatits vid allmin domstol (NJA 1949: 537).

Fran det allminnas sida kan talan mot stimpelbeliggning foras endera
av tvA vigar. Vid stimpelbeliggning, som granskas i hovritt, ma advo-
katfiskalen fora talan mot den skattskyldige om utfiende av felande stam-
pelbelopp. Sadan talan skall anhiingiggoras inom tre dr fran det stampelbe-
liggningen dgde rum eller beslut meddelats att stimpelavgift e] skall utga.
Over hovrittens beslut ma besvar anféras hos hogsta domstolen. Mot stam-
pelbeliggning i 6vrigt ma anmirkning framstillas inom riksrikenskaps-
verket i vanlig ordning. Stampelbeliggning av aktiebrev m. m. granskas
emellertid av generalpoststyrelsens specialrevision och anmiérkningar skola
framstillas av denna samt upptagas och avgéras av generalpoststyrelsen.
Anmirkning kan dock dven framstillas inom riksrakenskapsverket. Talan
mol generalpoststyrelsens respektive riksrikenskapsverkets beslut i an-
mirkningsmal ma féras hos kammarratten och mot kammarrattens utslag
hos Kungl. Maj:t i regeringsritten.

Spelkortsstampel finnes anbringad 4 sirskilt kortkonvolut, vilket emot den
stadgade avgiften tillhandahdlles kortfabrikanter och varuagare. Kort av
svensk tillverkning stimplas av den utav generalpoststyrelsen forordnade
stamplingsforrittaren i den stad, dar korten blivit tillverkade, medan kort
av utlindsk tillverkning stamplas vid tullkammaren i den stad, dir de éaro
infortullade. Vid staimplingen asittes manufakturstimpel eller stimpel, an-
givande utlindsk tillverkning, varjamte kortkonvolutet tillslutes med sér-
skild stampelremsa. Sarskilda besvirsregler saknas.

Utbyte av kortkonvolut, vilket blivit makulerat eller annorlunda skadat,
ma dga rum i det fall, att tydligen skonjes och, dar sadant fordras, varder
styrkt, att konvolutet blivit makulerat eller annorledes gjorts obrukbart utan
att ha varit till kortinldggning begagnat. Den som 6nskar ombyle av kort-
konvolut har att dirom gdéra anmilan hos generalpoststyrelsen.

Vad angar lotterivinstskatten aligger det lotteriets anordnare eller pre-
mieobligationernas utfirdare att innehélla si mycket av vinsten, som svarar
mot skatten 4 densamma. Anmilan i tvd exemplar med uppgift om vinstvér-
den skall insiindas till generalpoststyrelsen tillika med skatten. Ett exemplar
av anmilan forses med enkla beliggningsstimplar och aterstilles till an-
ordnaren av lotteriet respektive utfirdaren av premieobligationerna. Inga
sarskilda bestimmelser om rittelsemdjligheter ha meddelats. Anmérk-
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ning kan framstillas inom generalpoststyrelsen samt inom riksrdkenskaps-
verket pa séitt ovan angivits betriaffande anmirkning mot stampelbeldggning
av aktiebrev m. m.

Arbetsgivares avgifter och bidrag till allminna sjukféorsikringen och
yrkesskadeférsikringen liksom ock byggnadsforskningsavgiften uppbiras
antingen i enlighet med vad som stadgas i UppbF, d. v. s. av lokal skattemyn-
dighet i samband med uppbérd av de vanliga direkta skatterna, eller di-
rekt av riksforsikringsanstalten, som tillstaller de avgiftsskyldiga skrift-
liga uppgifter 4 de belopp, som skola inbetalas (KF den 4 juni 1954, nr 341,
om uppbérd av vissa forsikringsavgifter enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring och av bidrag fran arbetsgivare jamlikt lagen om allmin sjukfor-
sakring m. m.). Férmenar arbetsgivare att avgift eller bidrag paférts honom
felaktigt av lokal skattemyndighet, dger han soka rittelse hos riksférsik-
ringsanstalten inom ett ar efter det han erhallit vederborlig debetsedel eller
eljest blivit krivd pa avgiften. Over riksférsikringsanstaltens beslut i irende
angdende avgift ma klagan foras hos férsikringsradet genom besvir, som
skola hava inkommit till férsikringsradet senast inom en ménad efter det
klaganden erhallit kinnedom om beslutet.

Bidrag Uil forsikringsradet, riksforsikringsanstalten, bank- och fond-
inspektionen etc. faststillas genom sirskilda debiteringsbeslut av vederbi-
rande inspektioner. Inspektionernas beslut ma éverklagas hos Kungl. Maj :t.
Sadan talan torde jamlikt 2 § 5:0) RegRittsL tillhora regeringsriittens uppta-
gande och avgorande.

Vilfardsavgift paféres av monstringsférrittare i samband med att sjo-
mansrulla utfirdas for utrikes fart. Avgiften uppbires av ménstringsfor-
rattaren, dd rullan upphor att gélla, och redovisas till vederbérande sjémans-
hus som i sin tur redovisar till kommerskollegium (23 a § KK den 9 juni
1939, nr 306, angiende sjémanshusen i riket samt sjomins pa- och av-
monstring m. m.). Besvir 6ver beslut av monstringsforrattare anféres hos
kommerskollegium, varifran talan ma fullféljas hos Kungl. Maj:t i rege-
ringsritten.

Oljeavgiften debiteras av riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap
i samband med att nimnden meddelar beslut om dispens eller foreliggande
for den lagringsskyldige vid forsummad lagring att vidtaga rittelse. Mot
namndens beslut ma talan féras genom besvir hos Kungl. Maj:t.

6. Forhandsbhesked

Bindande férhandsbesked kan erhallas betriffande nagra av de i det fore-
gdende nimnda skatterna, dock icke rérande nagon av de skatter som upp-
baras av kontrollstyrelsen.

Enligt TullupplysnF #ger generaltullstyrelsen meddela bindande upplys-
ning om hur gillande tulltaxa och taratariff skola tillimpas vid import av
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viss vara. Sddan upplysning kan alltsi endast avse tull men icke andra av
tullverket uppburna skatter. Skriftlig ansékan om férhandsbesked ingives
till generaltullstyrelsen och skall vara atféljd av varuprov eller, dar sadant
icke kan foretes, av uttommande beskrivning eller utférlig ritning over
varan. Mot meddelad upplysning ma klagan icke foras. Fraga om riktig-
heten av meddelad upplysning kan dock bringas under regeringsrattens
préovning genom att varuhavaren o6verklagar generaltullstyrelsens beslut i
arende, vari forhandsbeskedet tillaimpats. Diaremot anses icke anméirkning
kunna framstéallas, da forhandsbesked foljts.

Meddelad upplysning 4r i princip bindande for statsverket under ett ar
och skall linda till efterrattelse vid tullbehandling av vara, vars Overens-
slimmelse med den i upplysningen avsedda varan blivit vederborligen ut-
ront. En forutsattning ar dock att vid upplysningens meddelande géillande
stadganden fortfarande #4ga giltighet och ofériandrat tillimpas. Har, utan
att andring i stadgandena vidtagits, tillimpningen av desamma genom
beslut av generaltullstyrelsen eller Kungl. Maj:t med avseende & viss vara
skarpts, skall sidant beslut delgivas den, som erhallit upplysning rérande
varan, direst han uppgivit adress och beslutet meddelats inom ett ar efter
det upplysningen limnats. S lange beslutet icke delgivits den som begért
upplysningen, ager upplysningen fortfarande giltighet for honom. Har
sokanden icke uppgivit adress, kan han icke antriaffas under uppgiven
adress eller har mer dn ett ar forflutit sedan upplysningen meddelats, tra-
der beslutet diremot genast i kraft dven gentemot den som erhéallit for-
handsupplysning. Vid dndrad tillimpning av géillande stadganden méa dock
tullbehandling ske i enlighet med lamnad upplysning i avseende & vara, som
for sékandens riakning inkommer under de nirmast efter dndringen fol-
jande tre manaderna och som inféres pa grund av avtal, traffat innan so6-
kanden kunnat dga kiinnedom om #dndringen. I dylika fall skall emellertid
fragan understillas Kungl. Maj:ts provning. Férekommer dirvid skilig an-
ledning, att nagon i ansékningen om upplysningens erhallande meddelad upp-
gift, vilken befunnits oriktig, limnats mot bittre vetande eller att foreskriven
uppgift, som sokanden underlatit att meddela, kunnat av honom lamnas,
medgives icke tullbehandling i enlighet med upplysningen.

Vidare bor namnas, att forhandsbesked kan erhallas hos distrikttull-
anstalt huruvida och i vilken omfattning tullindring enligt 9 § TulltaxeF
kommer att medgivas vid aterinférsel av vara, som i utlandet reparerats
eller bearbetats. Lamnad upplysning ar bindande endast for den myndighet,
som meddelat upplysningen.

Onskar nagon férhandsupplysning, huruvida och med vilket belopp i visst
fall stimpelavgift skall utga, ager han hos statskontoret erhalla dylik upp-
lysning utom vad angér dels sddana enskilda handlingar, vilka vid ingi-
vandet till statsmyndighet skola forses med stampel eller vilkas stimpling
skall ske genom generalpoststyrelsens forsorg, dels ock statsmyndighets
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expeditioner. Bestimmelser hirom finnas i KF den 22 juni 1911, nr 51,
angdende ratt att hos statskontoret erhalla upplysning i frdga om skyldig-
het att utgora stampelavgift. I foljd av de nimnda vidstriackta undantagen
blir det huvudsakligen sidan stimpelbeldggning, vilken skall 4ga rum genom
enskilda vid overlatelse av fondpapper, som blir foremal fér férhandsupp-
lysningar. Upplysning sokes skriftligen och ansékningen skall atféljas av
den handling, om vars stimpelbeldggning &r fraga, eller av utkast som
fullstiindigt atergiver den fér handlingen avsedda lydelsen. Kan upplys-
ning icke meddelas, skall anledningen dartill angivas. Upplysningen ar bin-
dande for statsverket och kan ej 6verklagas; sokanden ar didremot obetaget
att efter erliggande av stimpelavgift enligt meddelad upplysning soka
restitution av vad han anser sig ha erlagt fér mycket. Meddelad upplysning
har bindande verkan endast i avseende & det konkreta fall upplysningen
avser.

Néjesskatt skall icke utgd for biografférestidllning med film, vars vis-
ning enligt sirskilt, fére forestillningens héallande av statens biografbyrd
meddelat, lagakraftvunnet férhandsbesked forklarats vara fdgnad att tjina
vetenskapligt indamal eller upplysnings-, undervisnings- eller uppfostrings-
syfte (14 § andra stycket NojesskatteF). Over beslut av statens biograf-
byrd i drenden angdende férhandsbesked ma besvar anféras hos Kungl.
Maj:t i statsradet av den som pakallat beskedet sa ock, & kronans véignar,
av skattedirektéren hos OA.

En mera siregen form av besked i forhand finnes dven betriffande nojes-
skatt. Lansstyrelsen dr ndmligen behorig att, efter horande av vederboérande
kommun, besluta om befrielse helt eller delvis fran nojesskatt for nojestill-
stallning, vars behallning skall anviandas for vissa ideella andamal; mot
kommunens avstyrkande dock icke betrdffande dess andel av skatten (16 §
NojesskatteF). Medgiver linsstyrelsen icke befrielse eller ar fridga om ndjes-
tillstallning av annat slag 4n nyss sagts, 4ger kommunen medgiva befrielse
frin den kommunen tillkommande andelen av néjesskatten (17 § Nojes-
skatteF). Om befrielse fran ndjesskatt i fall som nu nidmnts ma preliminéart
beslut meddelas innan ndjestillstallningen halles (18 § NojesskatteF). Detta
binder dock icke myndigheten vid det slutliga stillningstagandet.

Ehuru regler om férhandsbesked saknas pa kontrollstyrelsens beskatt-
ningsomrade, plagar kontrollstyrelsen pa begiran av skattskyldig meddela
skriftligt besked rorande sin uppfattning cm en viss varas skatteplikt (jfr
Kungl. Kontrollstyrelsens cirkuldar 1953:3 p. 3). Dylika besked ha, enar
de icke #dro bindande, i praxis ansetts icke kunna éverklagas (RA 1944 not.
Fi 480).

Det kan dven namnas, att centrala omsittningsskattenimnden pé sin tid
dgde meddela bindande forhandsbesked rérande karaktiren i omsattnings-
skattehinseende av viss vara (19 § OmsskF). Forhandsbesked skulle medde-
las pa framstillning av skattskyldig eller nar anledning dértill eljest uppkom
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och kunde avse, dels huruvida viss vara eller visst slag av varor i beskatt-
ningshinseende vore att hinfora till butikshandelsvaror eller ej, dels huru-
vida viss vara skulle hanféras till nigot av de i 2 § 1 mom. a) eller b)
OmsskF uppriknade varuslagen, betriffande vilka omsittningsskatt ej
skulle utga. Beskedet kunde icke overklagas.

I anslutning till den limnade redogorelsen for forhandsbesked betriffande
tull, stimpelavgift och njesskatt m. m. kan till jamforelse erinras om be-
stimmelserna om forhandsbesked angiende fraga, som avser taxering till
kommunal inkomstskatt, statlig inkomst- och formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt, ersittningsskatt eller taxering av fastighet, i KF den 1 juni 1951,
nr 442, om ratt att av riksskattenimnden erhalla féorhandsbesked i taxe-
ringsfragor.

Forhandsbesked kan av skattskyldig erhéllas hos riksskattenimnden.
Beskedet sokes skriftligen senast & sista dagen for avgivande av vederbd-
randes deklaration. Det dr avsett att féorhandsbesked normalt skall kunna
meddelas inom sadan tid, att det kan beaktas redan vid taxering i forsta
instans. Over inkommen ansékning, som ej finnes bora avvisas, skall
yttrande infordras fran vederborande taxeringsintendent (eller allménna
ombudet hos mellankommunala prévningsniamnden), varjdmte, d4 anso-
kan ir av sarskilt intresse for vederbérande kommun, denna ma beredas
tillfalle att yttra sig. Dir sa finnes pakallat, m& sokanden och taxeringsin-
tendenten beredas tillfilla att muntligen limna upplysningar infér nimnden.
Ansokning kan avvisas, om férhandsbeskedet finnes icke béra meddelas.
Over avvisningsbeslut ma besvir ej anféras.

Upptages ansokning, meddelar nimnden besked i den omfattning sa fin-
nes bora ske, hur den aktuella fragan skall vid taxering bedomas; om ej
sirskilda skil till annat féranleda, angivas allenast de grunder, som skola
foljas vid taxeringen. Beskedet méa Gverklagas av sokanden, taxeringsinten-
dent och kommun genom besviar hos Kungl. Maj:t i regeringsritten eller i
vissa fall (vid tillimpning av 6 § 1 mom. samt 7—12 §§ kommunalskatte- -
lagen) hos kammarritten. Férhandsbeskedet eller, vid besvir 6ver sadant
besked, skattedomstolens beslut i anledning av besviren skall linda till
efterriittelse vid taxering, som med beskedet avses, om och i den mén sékan-
.den s& yrkar, och blir i s& matto bindande vad angar s6kandens taxering for
savil beskattningsnimnder som skattedomstolar. Beskedet kan avse mer an
ett ars taxering. Forfattningsindring, som skett efter det beskedet ldm-
nats och som #r av beskaffenhet att paverka taxering i det avseende beskedet
.angar, medfor att beskedet forlorar verkan.



KAPITEL III

Utredningar angaende indirekt beskattning m. m.

Besviarssakkunniga ha haft att i férsta hand utga fran nu forefintliga skat-
ter i den utformning dessa for narvarande ha. Hinsyn har emellertid ocksa
maést tagas till de férdndringar, som kunna komma att vidtagas i frdga om
nu utgdende skatter, och till de nyheter pa det indirekta beskattningsomra-
det, som dro att vinta och som éaro av beskaffenhet att kunna inverka pa
losningen av det at de sakkunniga lamnade uppdraget.

I framsta rummet ha besvirssakkunniga haft att uppméirksamma det
utredningsarbete, som bedrivits av 71952 drs kommitté for indirekta skatter
och vars resultat numera framlagts i betinkandet »Den statliga indirekta
beskattningen» (SOU 1957: 13). DA besvirssakkunniga emellertid erhallit
kédnnedom om dessa utredningsresultat forst sedan de publicerats och d&
av de sakkunnigas arbete vid denna tidpunkt i stort sett allenast redige-
ringsarbete aterstod, ha besvirssakkunniga icke haft mojlighet att taga
hinsyn till kommitténs forslag.

Kommittén framligger i sitt betdnkande alternativa forslag till utform-
ningen av en mera generell indirekt beskattning samt anfér vidare vissa
synpunkter pa mdjligheterna att utbygga det nuvarande systemet genom
utstrickning av den indirekta beskattningen till vissa nya varugrupper.
Av intresse dro har framst forslagen till en allmin indirekt skatt. Kom-
mittén diskuterar i betankandet olika alternativ avseende dels en skatt i
detaljhandelsledet, dels en skatt i partihandelsledet, dels ock en skatt i pro-
ducentledet, men framligger forfattningsutkast endast betridffande de tva

férstnamnda typerna. Skatten benimnes dirvid i bada fallen allmin varu-
skatt. Det skattepliktiga varuomréadet har for bada alternativen ansetts bora
begrinsas endast i den man si betingas av tekniska skil. Vid skatt i detalj-
handelsledet foreslas skatt skola utga dven 4 vissa tjénsteprestationer, som
ha avseende a skattepliktiga varor. Skattskyldighet skall enligt bada alter-
nativen endast aligga sadana som bedriva verksamhet med avseende & va-
rorna yrkesmassigt.

For skatten i detaljhandelsledet forordar kommittén i betinkandet sa-
som beskattningsmyndighet linsstyrelse betraffande foérsiljning och annat
ianspradktagande av varor inom riket dvensom betriffande tjénstepresta-
tioner och generaltullstyrelsen betraffande inférsel till riket. Foérfarandet
hos linsstyrelserna i varuskattemal foreslas utformat enligt i huvudsak



63

samma system, som gillde for den allminna omsittningsskatten och som
med erforderliga modifikationer fér nirvarande tillimpas av kontrollsty-
relsen i konsumtionsskatteirende. En fér riket gemensam nimnd, varu-
skattendmnden, foreslas inrittad med uppgift att genom radgivande och vig-
ledande verksamhet frimja en riktig och likformig beskattning samt verka
for en effektiv och dndamalsenlig kontroll av skattens erliggande. Nimn-
den skall dven efter ansékan kunna limna férhandsbesked angéende fraga,
huruvida eller pa vad sétt sokanden har att utgéra allmén varuskatt. Sisom
besvirsinstans i foérhallande till linsstyrelserna i mal om uttagande av
allmén varuskatt foreslas kammarritten. Ratt att anféra besvir skall till-
komma skattskyldig samt annan, som har vasentligt intresse av beslutet.
Over kammarrittens utslag féreslas besvir skola fa anfoéras hos regerings-
riatten av den som fort talan hos kammarritten samt av vederbérande
landskamrerare. Besvir éver varuskattenimndens beslut, varigenom nimn-
den meddelat forhandsbesked, foreslas skola fa anfoéras av sékanden och
av vederborande landskamrerare.

For en tilltinkt partihandelsskatt féreslar kommittén sidsom beskatt-
ningsmyndighet kontrollstyrelsen betriiffande forsiljning och annat ian-
spraktagande inom riket och generaltullstyrelsen betriffande inforsel till
riket. Vid kontrollstyrelsens sida skall finnas en sirskild nimnd med upp-
gift att till styrelsen avgiva yttranden och férslag i drenden rérande allmin
varuskatt. Forfarandet hos kontrollstyrelsen féreslas utformat efter fére-
bild av nu tillimpat férfarande hos kontrollstyrelsen i konsumtionsskatte-
arende. Sirskilda bestimmelser om besvir foreslas icke for detta alternativ.
Ej heller foreslas niagra regler om foérhandsbesked.

Kommittén framligger dven férslag till en férordning om sérskild varu-
skatt, avsedd att ersitta VaruskF, och férslag till dindringar i bl. a. Forsilj-
ningsskF, BrinnoljeskF och LiskedrycksskF.

Besvarssakkunniga ha éven haft att beakta att en sirskild utrednings-
man med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 tillkallats
for att verkstilla utredning angdende éversyn av Igsen- och stampelférord-
ningarna. En genomgripande omarbetning av de nuvarande lésen- och
stampelférordningarna, vilka bygga pa forvaltningsmissiga former, som i
huvudsak utbildat sig under slutet av 1800-talet, siges i direktiven vara i
hég grad pakallad. Utredningen skall vara allsidig och forutsatiningslés.
Séarskilt néimnes i direktiven att vid en omprévning av reglerna for stampel-
beldggningen uppmirksamhet dven bor dgnas fragan i vad man komplette-
rande foreskrifter om myndigheternas beslutsformer i olika foérvaltnings-
arenden borde utfirdas.

Slutligen bér erinras om att sirskilda sakkunniga med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 tillkallats for att verkstilla utred-
ning rérande redogdéraransvaret och anmdirkningsprocessen. Enligt direk-
tiven skall det bl. a. ankomma pa utredningen att narmare prova fragan
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om innebérden, omfattningen och betydelsen av redogéraransvaret samt
framliagga hirav betingade forslag till bestimmelser. Utredningen ar ofor-
hindrad att iven undersoka mojligheterna att ersiatta redogéraransvaret
med andra atgirder. Anmirkningsprocessen siges alltjimt bora utformas
si att garantier foreligga fér en noggrann utredning och grundlig prov-
ning i de fall d4 anmirkning av principiell innebord framstéllts. Fragan om
férenkling av processen i anmirkningsmél bor dven provas av utredningen,
da det icke synes uteslutet att processférfarandet skulle, utan att befogade
anmirkningar fran rittssikerhetssynpunkt skulle vara att framstélla,
kunna férenklas betriffande vissa mindre komplicerade fall.



KAPITEL IV

Allmén motivering

Forevarande utredningsuppdrag asyftar en »allsidig belysning hur kraven
pa rittssikerhet, effektivitet och snabbhet bist skola tillgodoses vid avgo-
rande av mdl om varuskatt och liknande indirekta skatter». Bevillnings-
utskottets ovan refererade betdnkande (s. 24 ff), som inrymmer direktiven
for besvirssakkunniga, avhandlar nidrmast besviirsforfarandet och instans-
ordningen men berdr dven andra spérsmal sisom fragan om férhandsbesked
och fragan om preskription av statens skatteansprak. Det ir ocksa tydligt
— bl. a. med hinsyn till det nira samband som riader mellan reglerna om
besvar och preskription och reglerna om forfarandet i forsta instans i 6vrigt
att sistndmnda regler icke kunnat férbigas. Uppdraget har dirfér av de
sakkunniga mést uppfattas sdsom avseende forfarandet i dess helhet.

Intresset av likformighet a4r pa foérevarande omrade betydande. Fér den
enskilde dr av virde att reglerna dro enhetligt utformade, oavsett vilken
indirekt skatt som det galler. Likasd underlittas myndigheternas arbete,
om bestimmelserna betriffande foérfarandet icke variera fran en skatt till
en annan. Under beaktande av det rationella i att hithérande regler for-
enhetligas ha besviarssakkunniga — pa& grunder som komma att nirmare
utvecklas nedan (s. 75 ff) — ansett sig bora lésa sin uppgift efter linjer mot-
svarande dem som de dmna tillimpa i fraga om sitt huvuduppdrag (SOU
1955: 19 s. 74—75). De sakkunniga avse silunda att foresla att man — med
utgangspunkt fran bl. a. nu gillande regler rérande forfarandet vid hit-
hérande former av beskattning — inom ramen av en lag utformar ett
allmént system for det nu ifragavarande beskattningsférfarandet. Lagen
bor innehalla bestammelser om foérfarandet i samtliga instanser och om
forhandsbesked. Den avses skola sittas i tillimpning sirskilt betriaffande
varje skatt for sig antingen i sin helhet eller ock — nér detta icke ir mojligt
— med avseende a endast vissa led i férfarandet.

1. Tillimpningsomradet for en blivande lagstiftning

Med det principiella stidllningstagande, som nyss atergivits, har en forsta
uppgift for besvirssakkunniga varit att soka bedéma vilka skatter som
lampligen bora inbegripas under den tillamnade lagstiftningen. I bevill-
ningsutskottets betinkande angives, som namnts, en blivande utredning bora
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avse »mal om varuskatt och liknande indirekta skatter» utan narmare
preciserande av vilka skatter som asyftas. Det kan dock erinras om att
utskottet pa annat stélle i betdnkandet framhaller, att varuskatten till sin
utformning néira ansluter sig till ett flertal andra indirekta skatter, sdsom
skatterna & vissa pilsvaror, liskedrycker och maltdrycker samt forsilj-
ningsskatt.

Nar besviarssakkunniga gatt att kartligga omradet for den beskattning,
som bor kunna bliva féremal for en gemensam reglering, har det visat sig
att — sasom framgér av den lamnade redogorelsen for giallande ratt — ett
mycket stort antal skatter, delvis av skiftande natur, mést indragas i utred-
ningsarbetet. Perspektivet har efter hand vidgats. Uppenbart har dock varit
att alla skatter, som handldggas i taxeringsforfarandet, kunnat av de sak-
kunniga limnas asido. Enligt sakens natur maéaste detta erhalla en sirskild
utformning. Daremot har det for de sakkunniga kommit att framstd som
ett onskemadl att tillskapa ett ensartat forfarande for sd& manga som moj-
ligt av 6vriga skatter. I den man detta 6nskeméal kunde helt foérverkligas,
skulle man for skatteviasendets del framgent ha att rdkna med allenast tvé
huvudtyper av forvaltningsforfarande. Fran denna utgadngspunkt ha de sak-
kunniga gatt till verket.

Redan en hastig blick pa det omfattande forfattningsmaterialet ger emel-
lertid vid handen, att atskilliga av skatterna utanfér taxeringsforfarandet
inbordes dro s olikartade, att ett gemensamt forfarande fér dem icke kan
pa ett &ndamalsenligt satt gestaltas. Om alla dessa skatter skulle inbegripas
under gemensamma regler, finge dessa goras sa uttunnade, att de ur sivil
rattssikerhets- som effektivitetssynpunkt bleve utan stérre viarde. Med hén-
syn hirtill ha de sakkunniga funnit 6nskemalet om en 6ver hela linjen
genomford likformighet ej kunna nu realiseras. I syfte att i allt fall uppnd
sd stor samordning som mojligt ha de sakkunniga efterstriavat att gestalta
forfarandet i de hogre instanserna sa, att dven atskilliga skatter, som ej
kunna helt inbegripas, i dessa delar kunna inordnas under lagstiftningen.
De sakkunniga ha i ovrigt foljt det tillvigagangssittet att de med utgings-
punkt fran varuskatten och densamma nirstiende skatter utarbetat ett
typforfarande, som sedan pa olika punkter jamkats for att kunna goras
tillampligt dven betridffande andra skatter. Jimvél den allminna omsitt-
ningsskattens system har beaktats. Bestimmande har blivit huru 1dngt sam-
fallda regler kunna utformas utan att det materiella innehdllet blir alltfor
uttunnat.

Vid urvalet av skatter, som bort beaktas, ha besvarssakkunniga ansett sig
kunna forfara forutsattningslost. I de allmanna uttalandena i bevillnings-
utskottets betinkande om en blivande utrednings omfattning har utskotiet
visserligen riktat uppmérksamheten pa de indirekta skatterna. Det for
dessa gemensamma overvaltringsmomentet framkallar for envar av dem
likartade problem, som kunna forutsittas i stor utstrickning ocksd bora
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lsas pa ett ensartat siatt. Den omstéindigheten huruvida skatten uttages
direkt eller indirekt har dock icke i varje lige fatt vara utslagsgivande fér
de sakkunniga i avgransningsfragan. Foljdes denna grinslinje strikt, skulle
konsekvensen bliva att skatter, som med avseende & foérfarandet &#ro och
bora vara likartade, komme att an beaktas, 4n limnas asido. Huruvida en
skatt ar avsedd att 6verviltras & andra eller ej kan niamligen icke alltid vara
avgérande for forfarandets konstruktion. Som framgéitt av redogorelsen
for gillande riatt dr exempelvis beskattningsforfarandet i mal angiende
briannoljeskatt, som huvudsakligen ar en direkt skatt, utformat pa alldeles
samma satt som forfarandet i mal om varuskatt, vilken regelmiissigt ir en
indirekt skatt. Gransen mellan direkta och indirekta skatter ir for ovrigt,
sasom forut framhallits, icke skarp. Skatter av i princip indirekt slag kunna
nagon gang uttagas omedelbart av konsumenten, sasom da en tillverkare
sjilv konsumerar den tillverkade skattepliktiga varan, och en direkt skatt
kan Overviltras 4 annan, t. ex. da briannoljeskatten inkalkyleras vid bestim-
mande av taxor eller inkomstskatten tages med i berikningen vid fast-
stillande av ett arvode.

Resultatet av besvirssakkunnigas urval har darfor blivit att i huvudsak
en annan indelningsgrund kommit att framtrida. De skatter, som ansetts
béra vinna beaktande, kunna namligen alla i huvudsak betecknas sasom
konsumtionsskatter. Detta resultat ir naturligt, eftersom de viktigare in-
komstskatterna alla uttagas i det ordinira taxeringsférfarandet och dirfor
icke beroras av de sakkunnigas uppdrag. Skatterna 4 omsittning av for-
mogenhet éro dterigen till stor del ganska sirpriglade med avseende & for-
farandet och ha redan av denna anledning i stor utstrickning fatt limnas &
sido, i vart fall vad avser forfarandet i forsta instans.

I det foljande skola de sakkunniga mera i detalj redovisa resultaten av
sina Overviganden i fraga om lagstiftningens tillimpningsomrade. Till
efterkommande av utredningsuppdraget ha de sakkunniga, siasom redan
namnts, haft att forst och framst tagz hiansyn till varuskatten. Nagon tve-
kan torde icke kunna rada om att dven féljande till sin art med varuskatten
narbesliktade skatter, vilka helt eller delvis handhavas av kontrollstyrel-
sen, bora omfattas av en blivande lagstiftning, namligen skatt ¢ vissa pils-
varor, forsdljningsskalt, accis da fettemulsion, avgift for smor, avgift for
fettvaror, maltdrycksskatt, skatt d liskedrycker, omsittningsskatt & motor-
fordon, allmdn energiskatt, sirskild skatt @ bensin och motorsprit, brinn-
oljeskatt samt utskdinkningsskait d spritdrycker. Férfarandet vid samtliga
namnda skatters uttagande ar redan nu uppbyggt efter i stort sett likartade
principer. Nagon édndring dirvidlag synes icke péakallad.

Varuskatt, palsvaruskatt, forsaljningsskatt, omsittningsskatt & motor-
fordon, allmidn energiskatt samt sirskild skatt & bensin och motorsprit
uttagas icke endast : samband med verksamhet inom riket utan dven i
samband med inférsel till riket av skattepliktig vara. Betriffande foérfaran-



68

det giller darvid vad som ér foreskrivet om uttagande av tull. Da forfa-
randet vid uttagande av varuskatt i samband med inforsel i praktiken sam-
manfaller med sjilva tullforfarandet, bor, sdsom kammarratten anmarkt i
sitt yttrande till bevillningsutskottet (se s. 24), dven tullen pa elt eller
annat sitt inbegripas under lagstiftningen. Ett ndra samband mellan tull
och varuskatt foreligger dven sa till vida som varuskatteplikten dr anknuten
till nummer i den pa grundval av tulltaxan uppgjorda statistiska varufor-
teckningen. Frigan om en varas hinforlighet till visst statistiskt nummer
kan sidlunda ha betydelse fér bestimmande av savil tull som varuskatt.
Motsvarande géller om foérhallandet mellan tull, & ena, samt skatt & vissa
pilsvaror och forsiljningsskatt, 4 andra sidan. Varuskatten liksom sist-
nimnda tva skatter dro 6ver huvud till sin typ likartade med tullen. Frage-
stillningarna angiende beskattningsforfarandet vid inforsel bliva av nu
angivna grunder i viss man desamma fér tullen och 6vriga ovan namnda
skatter. I den utstrickning tullen inbegripes i lagstiftningsarbetet, bora
lampligen dven skatt d kaffe och automobilskatt i vad giller skatt @ motor-
fordon, som for tillfilligt brukande i riket fran utlandet inforts, omfattas
av den blivande lagen, eniir dessa biada skatter uppbiras av tullverket i sam-
band med varuinférsel. Nir sialunda den beskattning som sker vid in- och
utforsel tagits i betraktande, har det emellertid skett med en mycket viktig
begriansning. De sakkunniga ha icke tankt sig att féresld intagande i lagen
av regler om forfarandet hos lokal tullmyndighet vid handléggning av hit-
hérande drenden (se vidare s. 72 f).

I méanga avseenden jamférbara med de hittills berdrda konsumtions-
skatterna #ro de med jordbruksregleringen sammanhingande prisregle-
ringsavgifterna. I den man avgifter av detta slag utga vid inforsel och om de
uppbiras av tullverket, komma de allminna reglerna for tullférfarandet
att bliva tillimpliga. Att ifrigavarande avgifter, niamligen inforselavgift a
vissa levande djur m. m., kompensationsavgift fér mjolk, gradde och ost,
prisregleringsavgift och inforselavgift for fisk, kompensationsavgifter for
rag och vete, for slaktdjur, for vissa produkter av potatis och for mjolk
béra inbegripas under en allmin lagstiftning framstér sdsom tydligt. Ovriga
prisregleringsavgifter uppbéras med visst undantag av eller under kontroll
av statens jordbruksnimnd. Det forfarande, som for narvarande till-
lampas vid debitering och uppbord av flertalet av dessa avgifter, Gverens-
stimmer i visentliga avseenden med forfarandet hos kontrollstyrelsen be-
traffande varuskatt m. fl. skatter. Atskilliga bestammelser, sisom fore-
skrifter om antecknings- och redovisningsskyldighet samt om granskning
av varulager och rikenskaper, ha salunda nistan ordagrant hamtats fran
férfattningarna rérande sistnimnda skatter. Goda férutsittningar foreligga
under siddana omstindigheter for ett inordnande under lagstiftningen av
reglerna angiende féljande avgifter, namligen utjimningsavgift, prisregle-
ringsavgift for fisk, férmalningsavgift och prishéjningsavgift for rag och
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vete, avgift a oljekraftfoder, slaktdjursavgift, regleringsavgift for fetter,
oljor och syror, tillverkningsavgift for vissa produkter av potatis, avgift a
majs och mjélkavgift. Att vissa avvikelser gilla och bora gilla betriffande
forfarandet vid uppbord av utjimningsavgift for mjolk, grdadde och ost
och tillverkningsavgift fér smoér synes icke bora hindra lagstiftningens till-
limpning & dessa bada skatter. Vad slutligen angar de avgifter, som jord-
bruksnidmnden uppbédr i samband med in- och utforsel av vissa varor,
namligen utférselavgift a vissa levande djur m. m., utférselavgift for fisk
och inforselavgift a fettravaror och fettvaror, tillimpar ndmnden ett sar-
skilt forfarande. Detta synes pa enahanda sitt som tullférfarandet och med
samma begransning, som giller i fraga om detta, kunna inrymmas i det
allménna system, till vilket de sakkunniga syfta. Av prisregleringsavgifterna
aterstar att ndmna avgiften for brannvin, vilken uppbires av kontrollstyrel-
sen. Denna avgift torde utan stérre svarighet kunna inordnas under en sam-
falld lagstiftning.

Fyr- och bakavgiften uppbires av tullverket genom ett forfarande, som
stir tullférfarandet néra. Det synes darfér de sakkunniga naturligt att
denna form av beskattning icke lamnas asido i detta sammanhang.

Aven eventuella clearingavgifter och prisutjimningsavgifter enligt all-
ménna ransoneringslagen torde kunna inpassas i den féreslagna ordningen.

Utéver nu namnda skatter ha i oversikten 6ver gillande réatt redovisats
atskilliga andra, vilka uttagas under former som mer eller mindre padminna
om forfarandet i varuskattemal. Av dessa aro tobaksskatten samt omsdti-
ningsskatten a spritdrycker och vin av samma typ som varuskatten —
bigge indirekta skatter och konsumtionsskatter. I fraga om bada giller
emellertid, att statliga aktiebolag gentemot statsverket ensamma ansvara
for skatternas utgérande. De enskilda konsumenterna ha stillts utanfor
sjalva beskattningsférfarandet. Vid sadant férhallande ha besvirssakkun-
niga icke ansett anledning foreligga att taga sarskild hansyn till dessa skatter
vid lagstiftningens utformning.

Betratfande néjesskatten torde gilla, att den i fraga om konstruktion
och forfarandet i forsta instans i alltfor hog grad skiljer sig fran de skatter,
som std i centrum for intresset, for att med fordel kunna behandlas gemen-
samt med dessa, savitt angar forfarandet i forsta instans. Det av de sak-
kunniga utformade besvirsforfarandet kan daremot mahidnda goras till-
lampligt dven for nojesskattens del.

Icke heller artistskatten, den vanliga automobilskatten och saluvagns-
skatten samt kupongskatten ha, sisom framgatt av den tidigare redogorel-
sen, mycket gemensamt med varuskatten, tullen m. fl. likartade skatter.
Det torde icke vara praktiskt att nu s6ka anpassa forfarandet i forsta in-
stans for ifridgavarande skatters del till vad som lampligen bor gilla betraf-
fande varuskatten m. fl. skatter. Med hansyn hartill ha besvirssakkunniga
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ansett sig icke bora rdkna med dessa skatter annat &n i den méin besvirs
forfarandet kan goras tillimpligt 4 dem.

Omsdttnings- och expeditionsstdimplarna liksom lotterivinstskatten forete,
da det giller forfarandet, jaimforelsevis betydande avvikelser fran den all-
minna ordning, som de sakkunniga haft att uppbygga framst med tanke
p4 varuskatten m. fl. liknande skatter. Besvarssakkunniga ha under sddana
forhillanden ansett dessa skatter bora i huvudsak ldmnas asido vid l6sande
av det dem lamnade utredningsuppdraget. En sirstillning intager dock
stimpelavgiften for spelkort, som star de allmidnna konsumtionsskatterna
nara.

Betriaffande arbetsgivarebidragen till yrkesskadeforsikringen och till
allminna sjukférsikringen samt byggnadsforskningsavgiften galla i fraga
om forfarandet samma regler som for vederborande forsikringsavgifter.
Inbetalningen #r savitt angar den stora mingden mindre belopp anknuten
till uppboérden av de direkta skatterna. Forutsattningar torde darfor saknas
for att hiar beakta denna grupp av skatter.

Négra omedelbara hinder torde icke mo6ta mot att lata lagstiftningen om-
fatta jamval forfarandet for bestimmande av bidragen till riksforsikrings-
anstalten m. m., bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen och
forsdkringsinspektionen. Behovet av regler torde dock for dessa skatters
del icke vara mera patagligt. De sakkunniga ha darfor ansett sig kunna
bortse frin dem vid utformningen av de allminna bestimmelserna i lag-
forslaget.

Vilfdrdsavgiften slutligen ar av sa speciell natur, att den savitt angar
forfarandet i forsta instans torde bora stillas utanfoér lagstiftningen. Vad
angar talan i hogre instans synas emellertid den avsedda lagstiftningens
forfaranderegler bliva mdjliga att tillimpa. Motsvarande kan sigas betrif-
fande oljeavgiften.

Vid utredningsuppdragets fullgorande ha de sakkunniga som nimnts i
forsta hand utgatt fran nu gallande beskattningsregler. Samtidigt har emel-
lertid en sddan utformning av lagstiftningen efterstriavats, att denna skall
kunna goras tillamplig dven pa framtida beskattningsformer, savil mera
speciella skatter — punktskatter — som skatter av generell natur — en
allmin omséttningsskatt. Skulle likvél de regler, som besvirssakkunniga nu
foresla, framdeles visa sig mindre dndamalsenliga, fa erforderliga juste-
ringar foretagas. Vilka ansprak som i dylika ldgen kunna komma att stillas
pa forfarandet, kan sjalvfallet bedomas forst da de nya beskattningsfor-
merna tagit mera definitiv gestalt. Besvirssakkunniga forutsitta att, darest
nya skatter inforas pa grundval av de forslag som framlagts av 1952 ars
kommitté for indirekta skatter, de komma att inordnas under en sadan all-
man forfarandelagstiftning, vartill besvarssakkunniga nu framliagga forslag.
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Med den oOversikt, som héar lamnats, ha de sakkunniga velat angiva vilka
nu utgiende och eventuella framtida skatter som de haft fér 6gonen vid
lagforslagets utarbetande och som, savitt de sakkunniga kunnat bedéma,
iro dgnade att helt eller till vissa delar inbegripas under lagstiftningen. De
sakkunniga ha emellertid icke asyftat att betraffande varje sarskild skatt
noggrant undersoka, om och i vad man lagstiftningen kan och bor goras till-
lamplig pa densamma, och framliagga férslag harutinnan. De ha forutsatt att,
om lagstiftningen kommer till stdnd, dessa sporsmal pa ett senare stadium
bliva foremal for ytterligare 6verviagande.

2. Reformbehov och reformlinjer

Forevarande utredningsuppdrag gar ut pa att utforma ett forfarande for
hithérande skatteidrenden, som tillfredsstaller det allminna intresset av
att objektivt riktiga resultat uppnas med minsta mojliga omgang. Besvirs-
sakkunniga ha hér statt infér uppgiften att mot varandra vidga de rent
fiskaliska anspraken och den enskildes behov av rittsskydd. Bevillnings-
utskottet har harvidlag sarskilt framhallit, att normerande for besvars-
reglernas utformning bér vara den enskildes rattssikerhet samt 6nskvard-
heten av att uppritthalla effektivitet i beskattningen och former for av-
gorande av den omstridda skattefragan utan oskilig tidsutdrakt, samt
understrukit, att ingen av dessa synpunkter bor sittas i andra rummet.
D4 den nuvarande lagstiftningen pa forevarande beskattningsomrade i
framsta rummet tager hansyn till fiskaliska synpunkter, ha besvirssak-
kunniga sett som en huvuduppgift att medverka till att aven den enskildes
behov av rittsskydd i forfarandet blir tillborligen beaktat. I anledning
hiarav uppkommande sporsmal fa emellertid icke bedomas isolerade utan
miéste ses i ovan angivna sammanhang. Mot denna bakgrund vilja de sak-
kunniga pa olika punkter soka klarliagga, hur kravet pa rattsskydd for den
enskilde och kraven pa effektivitet och snabbhet bast kunna forenas.

Vid fullgérande av sitt huvuduppdrag — att framlidgga forslag till en
allmén besvirslagstiftning — ha de sakkunniga att foretaga avviagningar
av liknande art. Det har synts de sakkunniga naturligt att vid utarbetandet
av det nu 6verlimnade betidnkandet i avsevird omfattning utnyttja de preli-
minira resultat, som vunnits under arbetet med huvuduppgiften. Det fore-
liggande utredningsuppdraget skiljer sig fran huvuduppdraget bl. a. dar-
utinnan, att det omfattar icke blott besvirsforfarandet utan édven forfaran-
det i forsta instans. Det fortjanar emellertid framhallas, att forfarandet i
forsta instans i forevarande skatteirenden maste bygga pa grundsatser,
som i mangt och mycket likna dem, som tillampas i besvirsforfarandet.

Besvirssakkunniga avse nu att ingd pa en granskning av fér narvarande
tillimpade forfaranden och dmna déarvid angiva vissa riktlinjer for en re-
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form. De sakkunniga komma forst att uppehalla sig vid de regler, som gélla
i forsta instans, savil vad avser skatt, som utgores vid inhemsk verksamhet,
som i fraga om skatt, som utgar vid inforsel till eller utforsel fran riket,
och dérefter vid regler rorande besvarsforfarandet samt slutligen vid regler
angaende forhandsbesked, d4 sddana férekomma.

Forfarandet i forsta instans betraffande varuskatt och en rad nérstaende
skatter ar, savitt galler inhemsk verksamhet, forlagt till kontrollstyrelsen.
Sa langt besvirssakkunniga kunna bed6éma, torde det i sin nuvarande ut-
formning med hénsyn till de plikter, som alagts den skattskyldige, och till
kontrollstyrelsens utredningsmdjligheter och 6vriga befogenheter vara an-
ordnat pa sddant sitt, att det ger goda garantier for bevarandet av beskatt-
ningens effektivitet. Ur rattsskyddssynpunkt ter sig forfarandet diaremot
icke lika tillfredsstédllande. Regler, som sikerstélla att den skattskyldige far
del av materialet i sitt skattedrende, saknas. Vigande erinringar kunna rik-
tas mot beslutsforfarandet hos styrelsen. Det maste betecknas som en ur
den enskildes synpunkt otillfredsstdllande ordning, att manga for att icke
siga de flesta drenden Over huvud taget icke bliva féremal for formliga
beslut av kontrollstyrelsen, vilka pa vanligt satt vinna rattskraft. Aven
om beslut skulle meddelats i ett skattedrende, utgéor denna omstindighet
ej hinder mot att saken upptages till férnyad prévning. Vidare synes
den for vanliga civila fordringar gillande preskriptionstiden av 10 ar vara
oskiligt lang for det allmannas skattefordringar pa detta omrade —- sér-
skilt mot bakgrund av den absoluta frist pa 5 ar, som giller for fordringar
avseende inkomst- och férmogenhetsskatter. Bl. a. genom nu angivna om-
stindigheter uppkommer pataglig otrygghet for de skattskyldiga. Vad héar
sagts om forfarandet hos kontrollstyrelsen torde ocksi gilla det ordinira
torfarandet hos statens jordbruksniamnd. Att avligsna de anmirkta bris-
terna ha de sakkunniga sett som en viktig uppgift.

Vad hirefter angar forfarandet hos lokal tullmyndighet, som har att i
forsta instans uppbéira flertalet skatter i samband med in- och utférsel,
kan detta karaktiriseras som en forrattning, vid vilken syn verkstilles a
de skattepliktiga varorna. Ordningen paminner i ndgon mén om det system
med en sluten produktionskontroll (jfr s. 43), som foérut tillampades vid
beskattning i samband med inhemsk produktion. Tullférfarandet skiljer sig
salunda avsevart fran beskattningsférfarandena hos kontrollstyrelsen och
statens jordbruksnidmnd; framfor allt géller detta i fraga om sittet for
utredningsmaterialets inforskaffande. I stort sett har tullforfarandet i nu-
varande former ansetts vara andamalsenligt, och det har icke kommit i fraga
for de sakkunniga att inlata sig pa sporsméal om andringar héri, i synnerhet
som négot sadant forvisso ej asyftats med utredningsuppdraget. Nagot behov
av en reform pa detta omrade har ej heller anmaélts, savitt de sakkunniga
ha sig bekant. Det bor tilliggas, att ndgon omliaggning av forfarandet i forsta
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instans i tullmal icke pakallas med hénsyn till utformningen av det besvérs-
forfarande, som de sakkunniga avse att foresla.

Innan de sakkunniga ing& pa en granskning av besvérsforfarandet, bor
forst erinras om att varuskattemalens inordnande i nagon form under all-
mdn domstols behorighet diskuterats. Sporsmalet berdres i bevillnings-
utskottets betinkande (se s. 26). Utan att taga nirmare stédllning till fra-
gan framhaller utskottet likvil, att intet framkommit som tyder pa att fore-
varande skattemal icke skulle pa ett ur alla synpunkter tillfredsstallande
sitt kunna handliggas i administrativ ordning. Utskottet slutar med att
anbefalla, att utredningsarbetet bedrives fran denna utgangspunkt.

Besvirssakkunniga ha — sedan de mottagit forevarande utrednings-
uppdrag — haft att i stérre sammanhang taga stéllning till fragan om for-

hallandet mellan allmidnna domstolar, 4 ena, samt forvaltningsmyndigheter
och forvaltningsdomstolar, & andra sidan. I sitt principbetinkande om
Administrativt rattsskydd (SOU 1955: 19) yttrade de sakkunniga (s. 100)
sammanfattningsvis, att de icke kunnat finna anledning att i samband med
besvirslagstiftningen foresla lagstiftning om rétt till talan vid allmian dom-
stol mot bl. a. férvaltningsmyndighets eller forvaltningsdomstols beslut.
I remissvaren 6ver betinkandet har denna uppfattning rént bifall fran det
stora flertalet av dem som yttrat sig i saken.

Forhéallandena pa det nu férevarande beskattningsomradet ha icke givit
besvirssakkunniga anledning att frangéd sin allmédnna uppfattning eller att
foresld nagot som innebure avvikelser frin denna. De sakkunniga kunna sé-
lunda helt ansluta sig till den av bevillningsutskottet uttalade meningen, att
de ifrigavarande malen &ven framgent bora handliggas i administrativ
ordning. Skil att pa detta omréde inféra provning av allmédn domstol i
nagon form forefinnes icke.

Mot den ordning fér besvdr, som nu tillimpas i hir behandlade skatte-
mél, kunna atskilliga invandningar goras.

Besvirssakkunniga skola forst anldgga nigra kritiska synpunkter pa for-
farandets allmidnna konstruktion hos besvirsmyndigheterna. Vanligtvis
finnes hos dessa blott en part, den klagande skattskyldige. Talemdjligheter
for det allménna saknas namligen eller dro icke tillfredsstillande utfor-
made. Det finns 6ver huvud intet sarskilt organ, som & det allménnas vignar
kan i besvirsvig fora talan mot ett avgérande i forsta instans. Den mojlig-
het, som det allméinna fger att féra talan mot ett sddant beslut, 4r anmérk-
ningsférfarandet. Praktisk betydelse har denna rattelsemojlighet icke be-
traffande skatter, som uppbéaras av kontrollstyrelsen och statens jordbruks-
nidmnd. Diremot utnyttjas den med avseende & Atskilliga andra skatter,
sérskilt siddana som uppbéras av lokal tullmyndighet. Anméirkningsfor-
farandet, som p4a olika sitt ar forbundet med redogéraransvaret, har under
senare ar vid upprepade tillfiallen varit féoremal for kritik av riksdagen och
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dess revisorer. Fragan om redogoéraransvarets bibehallande och anmérk-
ningsprocessens forenkling provas nu, som redan namnts (se s. 63). av en
sirskild utredning. Det bor under siddana omstindigheter oGverviagas, om
icke den nuvarande ordningen med skilda besvirs- och anmirkningsfor-
faranden kan avvecklas och ersittas av ett besvirsforfarande med tvi parter
liknande det, som tillimpas i taxeringsmal. Ocksa pa forevarande beskatt-
ningsomrade torde utrymme finnas foér en ordning med sirskild represen-
tant for det allminna, motsvarande taxeringsintendenten i taxeringsmadl,
med ritt bl. a. att & det allminnas viagnar overklaga myndighets beslut i
skattedrende i forsta instans.

Séarskilda problem erbjuder instansordningen. Besvirssakkunniga ha ut-
gatt fran att regeringsritten alltfort skall utgora slutinstans. Betriffande
ovriga led i instansordningen har emellertid kritik framkommit, bl. a. i de
motioner som foranlett denna utredning, sarskilt med avseende & mél ro-
rande de av kontrollstyrelsen handhavda skatterna. I denna kritik kunna de
sakkunniga instimma sétillvida, att det bor fordras, att betriffande skatte-
arenden, som kunna komma under regeringsriattens bedomande, tillfalle forst
gives till en allsidig och grundlig utredning. Detta krav kan knappast till-
godoses, om maélet, innan det kommer till regeringsritten, handlagts i blott
en instans, vilken tillika har att fungera som fiskalisk myndighet. Trein-
stansordningen, som &r den allmint brukliga inom férvaltningen, synes
sadlunda lampligen bora uppstillas som en riktpunkt savitt angar de mal,
vilka nu i forsta instans handliaggas av kontrollstyrelsen eller av jordbruks-
nimnden. En sidan ordning tillampas redan betraffande tullmélen. Onske-
mélet torde enklast kunna realiseras genom att en mellaninstans inskjutes
mellan organen i forsta instans, kontrollstyrelsen och jordbruksnimnden,
4 ena, samt regeringsriitten, 4 andra sidan. D4 denna mellaninstans av skal,
som lingre fram komma att redovisas (se s. 98), bor vara gemensam med av-
seende 4 alla hithérande skatter, har valet stannat & generaltullstyrelsen,
vilken redan nu idr mellaninstans for mal, som i forsta instans handliggas
av lokal tullmyndighet.

Sarskilda krav synas bora stidllas pa besviarsmyndighet, som har att
avgora skattemal, bl. a. betrdffande myndighetens sammansittning och
de i denna ingdende medlemmarnas kvalifikationer. Generaltullstyrelsen
som besvarsmyndighet bor dgnas uppmirksamhet ur nu angivna syn-
punkter.

Besvirsforfarandet ger i flera avseenden anledning till anmérkningar.
Nu i tullmal gillande tider for besvérs anférande liksom for framstiallande
av anmérkning dro knappast rationellt utformade. Séttet for besvirens ingi-
vande kan dven med fordel moderniseras. Framfor allt kunna emellertid
reglerna om forfarandet vid besvarsmalens handliaggning pa Aatskilliga
punkter forbittras och fullstindigas. Harutinnan ma séarskilt framhallas,
att de utredningsmojligheter, som fér narvarande sta till buds, dro alltfor
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svaga. Vidare saknas tillrdckliga garantier fér kommunikationsprincipens
behoriga iakttagande. Att i dessa och andra hanseenden bygga ut besvirs-
forfarandet har framstatt som angelaget.

Till den otrygghet, enskilda skattskyldiga kdnna infér den nuvarande
ordningen betriaffande atskilliga hithérande skatter, sarskilt de som upp-
biaras av kontrollstyrelsen, bidrager starkt den omstandigheten, att de ha
att helt pa egen risk tillimpa skatteforfattningarna. Det kan intraffa att de
vid prissittningen av sina varor icke aro i stind att bedéma, huruvida
skatt kommer att uttagas for varan eller ej. Denna otrygghet 6kas d4n mer
genom myndigheternas mojlighet att i efterhand uttaga skatt for lang tid
tillbaka. Behov foreligger darfor av att i oklara fall kunna f& ledding av ett
for staten bindande forhandsbesked. Lagstiftningsarbetet bor taga sikte
pa inférande av en allmén mojlighet for de skattskyldiga att erhalla dylikt
forhandsbesked betraffande hithérande skatter. Komma regler harom till
stind och utnyttjas denna vig av de skattskyldiga, skulle en stor del av
de tvistiga spérsmalen kunna avgéras i forvag. Tyngdpunkten i férfarandet
skulle kunna forskjutas till drendena om foérhandsbesked. Betydelsen av
en utveckling i denna riktning &r uppenbar, di fraga ar om éverviltrings-
skatter. Rattelser forst i efterhand innebdra namligen antingen att den
skattskyldige for egen del aterfar belopp, som han méhédnda uttagit av
sina kunder till tickande av beridknade skatteomkostnader, eller att han
tvingas att — sedan varan salts erligga belopp, som han saknar moj-
lighet att Overviltra pa den forsadlda varans kopare. Det dr déarfor be-
traffande skatter av angivet slag sérskilt angeliaget att forekommande fra-
gor om varas skatteplikt, om skattskyldighet m. m. s langt mojligt aro
avgjorda, innan den skattskyldige bestdmmer sitt forsialjningspris for
varan.

Vidgas omradet for anvandningen av forhandsbesked till att omfatta
flertalet hithérande skatter, torde géillande regler om forhandsbesked be-
traffande tull bora 6verses. Enhetliga regler om forhandsbesked rérande
beskattning vid verksamhet inom riket och beskattning vid inforsel till
riket torde ndmligen bora efterstriavas.

3. Lagstiftningens tekniska utformning

Inledningsvis i detta kapitel ha besviarssakkunniga summariskt angivit
den av dem férordade lagtekniska ldsningen av det erhdllna utredningsupp-
draget (s. 65). Innan de sakkunniga 6verga till att redogora for huvuddra-
gen av den tilltankta lagstiftningens materiella innehall, torde de bora néir-
mare angiva innebérden av detta stidllningstagande och de 6verviaganden,
pa vilka det grundats.
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Som férut namnts ha besviirssakkunniga sett som sin uppgift att fram-
ligga forslag till en lagstiftning rérande forfarandet avseende storsta moj-
liga antal av de skatter, som handliggas utanfor taxeringsforfarandet. For-
bittrade regler ha befunnits erforderliga savil for forfarandet i forsta in-
stans som for besvirsforfarandet samt betriffande meddelande av forhands-
besked. Intresset av likformighet bor vidare tillgodoses och skiljaktigheter
i forfarandet de olika skatterna emellan i méjligaste man undvikas.

De sakkunniga ha i lagtekniskt avseende haft valet mellan tvd mdjlighe-
ter: antingen att i anknytning till hittillsvarande praxis med utbyggande
av de nuvarande forfattningarna uppgéra en mall, som sedan kunde be-
gagnas vid utarbetande av envar av de olika skatteforfattningarna, eller
att utarbeta forslag till en allmén forfattning om foérfarandet i de beskatt-
ningsirenden, varom friaga éir. Framst av hénsyn till intresset av likformig-
het, 6verskadlighet och klarhet ha de sakkunniga féredragit den senare
lI6sningen. Med den forra lagstiftningsmetoden erhélles icke négot storre
matt av sikerhet for att icke sakligt mindre motiverade olikheter uppkom-
ma. Aven om enhetlighet till en bérjan skulle vinnas, kan den befaras inom
kort ater ga forlorad.

Den metod, som de sakkunniga fororda, innebir att i en forfattning alla
regler samlas, som bora vara gemensamma savitt angar forfarandet for
olika skatter. En lagteknisk uppdelning, i viss man liknande den, som
sedan linge varit genomférd betriffande den allmanna direkta beskatt-
ningen, kan dirmed erhallas. De materiella reglerna om sittet for skat-
tens berdknande, skattesatser m. m. forutsiattas skola meddelas i veder-
boérande skatteférfattning och reglerna om forfarandet i den nya allménna
forfattningen, som skall sattas i kraft helt eller delvis betraffande varje skatt
for sig genom sirskild foreskrift i vederborande skatteférfattning. Eventuellt
erforderliga specialregler om forfarandet, vilka icke kunna intagas i den
generella forfattningen, f& meddelas i annan ordning.

Den foreslagna ordningen skiinker ett enhetligt system av relativ bestin-
dighet, till vilket myndigheter och allménhet kunna anpassa sig. Avvikelser,
som icke iro sakligt underbyggda, motverkas effektivt. Om riksdagen énskar
inféor nya former av beskattning, dr ett redan utformat forfarande att
tillga, till vilket lagstiftaren kan anknyta. Man riskerar da icke att be-

hova — ofta genom improvisationer, tillkomna i stor tidsnod — utforma
ett forfarande, vilket icke uppfyller de krav som ur olika synpunkter maste
uppstillas.

Den allminna forfattningen bor erhalla en sddan konstitutionell kva-
litet, som motsvarar dess allminna betydelse. I huvudsak tvad mojligheter
sta darvid till buds. Den kan — sdsom i allmédnhet ar fallet med nu gil-
lande forfaranderegler — fa bevillningsforfattnings natur eller ocksa kan
den utformas som lag, stiftad i den ordning, som foéreskrives i RF § 87
mom. 1. Av praktisk betydelse ar denna atskillnad dels satillvida att lag
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enligt RF § 87 mom. 1 stiftas under medverkan av lagridet, dels darut-
innan att ett forslag till bevillningsforfattning men icke ett lagférslag kan
bliva foremal for gemensam votering.

Utvecklingen har otvivelaktigt pa skatterittens omrade gétt i rikining
mot att endast de materiella skattereglerna ikladas bevillningsforfattning-
ens form. Reglerna om taxeringsférfarandet ha exempelvis sedan flera ar-
tionden varit intagna i en sirskild taxeringsférordning som stiftats av ko-
nung och riksdag gemensamt. Bestimmelser om skattedefraudationer ha
meddelats i allmian kriminallag. Det kan ocksd niamnas, att de grundlig-
gande stadgandena om besvirstid vid klagan éver forvaltande myndighets
beslut antagits enligt RF § 87 mom. 1. For egen del ha besvirssakkunniga i
annat sammanhang hivdat, att reglerna om taxeringsférfarandet borde er-
halla allmén civillags natur (se KPr 1955: 160 s. 68). Samma skil, som de
sakkunniga dirvid anfort, gora sig gillande i friga om forfarandet vid
konsumtionsbeskattning. De sakkunniga tveka salunda icke att fororda, att
den nu foreslagna lagstiftningen gives i den ordning RF § 87 mom. 1 fére-
skriver.

Att de materiella och formella reglerna bliva av olika konstitutionell
kvalitet inger icke betinkligheter. D4 i foreliggande fall lagens tillimplighet
betraffande viss skatt avses skola bliva beroende av en foreskrift, som inta-
ges i skatteforfattningen och som dirfor ocksa kan upphévas i bevillnings-
viig, kan det icke goras gillande att nigot intrang sker i riksdagens be-
skattningsmakt.

Den omstindigheten att den foéreskrift, som skall gora den allménna lag-
stiftningen tillimplig i ett visst fall, intages i vederborande skatteférfatining
medfor vissa fordelar dven i andra avseenden. Dirigenom undvikes nam-
ligen att dndringar behova foretagas i sjilva lagen, si snart dennas till-
limpningsomrade skall utvidgas eller inskrinkas. Icke heller behover lagen
i forekommande fall betungas med regler, som dro nédiga for att begransa
Jagens tillimpningsomrade med avseende & vissa kapitel eller vissa para-
grafer i fraga om skatt, betriffande vilken den icke dr brukbar i sin helhet.
Bestimmelser av nu antydd art skulle ha gjort lagtexten otymplig och
svaroverskadlig.

Sjalvfallet maste forutsittas, att den foreskrift i skatteforfattningen,
som skall gora den allminna lagen tillimplig & forfarandet betriaffande den
ifragavarande skatten, dgnas tillbérlig uppmérksamhet. Av denna skall klart
framgd, i vilken utstrickning den allmidnna lagens bestimmelser avses
skola normera forfarandet i det foreliggande fallet.

Meddelas foreskrift av angiven art utan begriansningar innebir detta att
i princip den allminna lagen exklusivt reglerar férfarandet. Da lagens
regler méste goras relativt allméngiltiga, kan denna emellertid ej bliva allt-
for detaljerad och icke heller pa alla punkter uttommande. Betraffande
vissa imnen kan darfér behov uppkomma av att komplettera lagens fore-
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skrifter med specialbestammelser, som forutsiattas fa sin plats huvudsak-
ligen i skatteforfattningarna. Dylika kompletterande bestimmelser, som
g4 utover lagen eller innebédra avvikelse fran dess stadganden, bora dock,
nar generell foreskrift givits om lagens tillimpning, icke kunna meddelas
annat 4n med uttryckligt stod av lagen. Regler, som krava i sarskild ord-
ning meddelade detaljforeskrifter eller limna mojlighet fér sddana, ha dar-
for ocksa pa nagra punkter ansetts bora intagas i lagforslaget (3—5, 29 och
31 §§). Det har icke befunnits pakallat att i forevarande utredning inga pa
en detaljprévning i vad méan och pa vad sitt sidana regler komma att ut-
nyttjas betriffande varje sirskild skatt. Emellertid ha de sakkunniga vid
betinkandet fogat ett utkast till forordning om varuskatt i syfte att giva
ett exempel pa hur en skatteférfattning kan tdnkas utformad i anslutning
till den allmédnna lagen (se bilaga s. 211 ff.). Att utan stéd i lagen vissa
tillampningsforeskrifter skola kunna meddelas pa sedvanligt sitt har forut-
satts sasom sjalvklart.

Om éater foreskrift meddelas av den inneboérd, att lagen icke skall i sin
helhet vara tillamplig betraffande det ifragavarande skatteforfarandet,
kunna dessa begridnsningar givas olika omfattning. En sddan kan gilla
nigon enstaka paragraf, betriaffande vars innehéall en sirreglering befunnits
pakallad, men den kan dven avse hela avsnitt av lagen. Det har salunda
sdsom besvirssakkunniga redan anmarkt — forutsatts, att lagen skall kunna
goras tillimplig blott betriaffande forfarandet i en eller tva instanser, och da
regelméssigt i besvirsinstanserna. I dessa fall maste sjilvfallet de uppkomna
luckorna pé ett eller annat sitt fyllas. Ar fraga om en enstaka foreskrift,
torde den — liksom nyssnidmnda kompletterande specialbestimmelser, som
tillkommit med direkt stéd av lagen — i allménhet kunna inflyta i veder-
borlig skatteforfattning. Erfordras ater bestimmelser om hela forfarandet
i en instans, regelmissigt den forsta, kunna ocksa andra majligheter tinkas,
t. ex. en séarskild forfattning i dmnet.

Att den allménna lagens foreskrifter pa enstaka punkter icke kunna
goras tillampliga ar ofrankomligt. Emellertid vilja besvarssakkunniga fram-
hilla att, darest den tilltankta lagstiftningen skall fa avsedd betydelse, sa-
dana avvikelser betraffande enskildheter av det ena eller det andra slaget icke
bora goras i andra fall 4n da det dr oundgingligen erforderligt. Géras nam-
ligen avvikelser i storre omfattning, foreligger fara att den enhetlighet, som
de sakkunniga efterstravat for det forevarande vidstriackta beskattningsom-
radet, icke kan uppnas. Aven Gverskadligheten gar forlorad, om special-
regler rorande sporsmal, som den allminna lagen reglerar, skola sokas i
specialforfattningar savitt angar vissa skatter.

Betinkligheter av nu angivet slag mdota sjalvfallet icke, da endast vissa
kapitel av lagen, exempelvis reglerna om besvir och féorhandsbesked, goras
tillampliga betraffande nagon skatt. Forfarandet i sin helhet hos vissa myn-
digheter kan d4 komma att lamnas utanf6ér den i lagen angivna ordningen.
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P4 ett omrdde har emellertid en sarskild 16sning valts, ndmligen i friga
om forfarandet i forsta instans vid inforsel till eller utforsel fran riket, d. v. s.
i framsta rummet forfarandet hos lokal tullmyndighet. Sisom redan namnts
avse de sakkunniga icke att upptaga detta forfarande till behandling i lagen.
D& detta 4 andra sidan med hénsyn till lagens konstruktion icke kunnat
helt férbigds i denna, har i lagforslaget intagits en foreskrift att om forfa-
randet i forsta instans vid inforsel till eller utfoérsel fran riket stadgas sér-
skilt (24 och 33 §§). Bestimmelsen, som kan foérstis som ett medgivande till
sirreglering pé detta stora omréde, innefattar framst en hanvisning till tull-
torfattningarnas stadganden om foérfarandet vid tulltaxering m. m., men av-
ser dven reglerna om jordbruksnimndens forfarande i d&renden om skatt vid
inforsel eller utforsel.

Besvirssakkunniga ha i fraga om det fortsatta lagstiftningsarbetets be-
drivande utgétt fran att, nir en allmén lag blivit i vederborlig ordning anta-
gen, forfattningarna angdende de skatter, pa vilka den finnes béra bliva helt
eller delvis tillimplig, skola éverses och omarbetas och darvid anpassas till
den allminna lagen. Som redan ndmnts ha besvirssakkunniga foretagit en
sddan genomgéing av VaruskF och uppgjort utkast till en omarbetad for-
ordning, men de ha icke ansett det som sin uppgift att pa detta sitt genomgé
alla berorda skatteférfattningar. Sedan principerna for en reform godtagits
och det avgjorts vilka skatter som skola inbegripas under lagstiftningen,
torde erforderliga omredigeringar kunna foérberedas av de sarskilt sakkun-
niga verken, ett vart betraffande de till dess verksamhet horande skatterna.

4. Forfarandet i forsta instans i drenden rorande skatt, som utgar i samband
med verksamhet driven inom riket

(2 kap. — utom 19, 20 och 24 §§ — samt 3 kap. — utom 33 § — lagforslaget)

I enlighet med de ovan (s. 72 f.) angivna allméinna riktlinjerna bor for-
farandet hos beskattningsmyndigheten i drenden rérande skatt, som utgar
i samband med verksamhet driven inom riket, anordnas s, att basta moj-
liga forutsattningar skapas for att de avgéranden, som traffas, fran borjan
bliva riktiga. Alla, bade det allmédnna och enskilda parter, ha intresse hérav.
Att aven forhandsbesked harvidlag kan vara av stor betydelse dr uppenbart.
Hartill aterkomma besvéirssakkunniga i det f6ljande. Forst och framst maste
emellertid forfarandet i forsta instans erhalla en dndamélsenlig utformning.
Sarskild vikt maste dédrvid féstas vid reglerna om utredning och om beslut.

Inledningsvis torde nagot bora sigas om den myndighet, som skall vara
beskattningsmyndighet, d.v.s. enligt 2 § lagforslaget den, som
har att besluta om skatten i forsta instans. Besvirssakkunniga ha icke sett
som sin uppgift att betraffande varje skatt sjilvstandigt undersoka pa vilken
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myndighet uppgiften att vara beskattningsmyndighet bor ligga. I huvadsak
ha de sakkunniga utgatt fran den nuvarande organisationen och forutsatt,
att kontrollstyrelsen resp. statens jordbruksnidmnd skola framgent liksom
hittills handhava huvuddelen av nu utgiende skatter. Tanken att decentrali-
sera avgorandet i forsta instans till lokala organ har silunda icke nirmare
provats av de sakkunniga (jfr s. 103). Vad angir de ev. tillkommande nya
skatter, betraffande vilka 1952 ars kommitté for indirekta skatter verkstallt
utredning, har denna kommitté sjalv bedémt sporsmélet om limplig beskatt-
ningsmyndighet och framlagt forslag darom (se SOU 1957:13).

Det kan emellertid framhallas, att lagstiftningen utformats sa att den
bor kunna goras tillamplig aven pa skatter, som handhavas av andra myn-
digheter dn de bada nyss namnda, darest sa skulle finnas 6nskvért, ehuru de
sakkunniga av ovan angivna skil framst haft kontrollstyrelsen och jord-
bruksnamnden i tankarna vid lagforslagets utarbetande. Lansstyrelse forut-
siattes salunda kunna vara beskattningsmyndighet.

Vad giller forfarandets allmanna konstruktion bor an-
mairkas, att det i forslaget uppbyggts fran den utgdngspunkten att verksam-
heten i en fortlopande skattepliktig produktion eller rérelse tinkes uppdelad
i successiva perioder av en manads eller ett kvartals lingd. Fragan om utta-
gande av skatt, som beloper pa en sadan period (beskattningsperiod), forut-
sittes utgora saken i ett skattedrende. Varje sadant drende skall beskatt-
ningsmyndigheten avgora genom beslut. Inbetalning av skatt skall dock lik-
som nu normalt verkstillas i samband med deklarations avlamnande, sa-
lunda innan beslut meddelats.

Betriffande forfarandets allmidnna uppbyggnad onska de sakkunniga
vidare framhalla, att det i och for sig kunde te sig 6nskvirt att detta finge
karaktiren av ett forfarande mellan tva mot varandra staende parter. En sa-
dan ordning friamjar utredningen och bereder den beslutande myndigheten
gynnsammare forutsittningar att verka objektivt 4n ett enpartssystem. De
nuvarande beskattningsidrendena hos kontrollstyrelsen och jordbruksnamn-
den aro emellertid s& ménga, att det stéter pa overvildigande praktiska své-
righeter att anordna forfarandet hos dessa myndigheter kontradiktoriskt.
Mahénda skulle det ock vara vanskligt att soka forandra exempelvis kontroll-
styrelsen till ndgot annat én ett foretradesvis fiskaliskt organ. Man maste
darfor lata sig noja med ett forfarande, i vilket beslutanderatten utévas av
en beskattningsmyndighet, som tillika har att tillvarataga statens fiskaliska
intressen. Forst d& det géiller besvarsforfarandet ha besvirssakkunniga, sé-
som niarmare redovisas i det fo6ljande, foreslagit inférande av sarskild repre-
sentation for det allmédnna med ratt, bl. a., att 6verklaga de skattebeslut, som
meddelats av beskattningsmyndigheten.

Som part i skattedrende i forsta instans blir, enligt vad har angivits, den
skattskyldige att anse. En sarskild fraga ar huruvida ocksa tredjeman skall
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kunna erhélla partsstillning i forfarandet. En konkurrent eller en konsu-
ment kan ofta ha ett patagligt intresse av utgangen i ett skattedrende och kan
stundom ténkas vilja framstilla ett yrkande i detta. Av praktiska skal later
det sig emellertid knappast gora att skapa en sadan interventionsméjlighet.
Sddan utomstdendes intressen fa i stillet tillgodoses vid utformningen av
reglerna om besvirsratt (se s. 107). Aven om han salunda icke kan medgivas
en formlig interventionsriatt i forsta instans, moter det sjalvfallet icke
hinder att han hinvinder sig till beskattningsmyndigheten med upplys-
ningar, som denna da har att beakta pa samma satt som annat utrednings-
material i drendet.

Under ovan angivna omstindigheter maste réorande utredningen
gilla, att ett sérskilt ansvar for att densamma blir sa fullstiandig som erfor-
dras ligges pa beskattningsmyndigheten (7 § lagforslaget). Denna har dér-
for ansetts bora erhalla atskilliga befogenheter. Dess utredningsmojligheter
maste vara effektiva, men samtidigt bor det tillses, att enskilda icke bliva
betungade i obehoérig grad. Oavsett beskattningsmyndighetens ansvar bor
den skattskyldige vara pliktig att bidraga till utredningen i vissa nirmare an-
givna avseenden. Viktigt ar tillika, att den skattskyldige tillforsakras ratt att
yttra sig 6ver vad under utredningen framkommit, innan beslut fattas. Be-
sviarssakkunnigas forslag bygger i dessa delar pa en striavan att dstadkomma
samverkan mellan beskattningsmyndigheten och den skattskyldige. Forsla-
get har i denna del gestaltats i 6verensstimmelse med vad allménna forvalt-
ningsrattsliga grundsatser bjuda.

I ett skattedrendes inledande skede maste stora ansprék stéillas pa den
skattskyldige. Sa ar ocksa fallet enligt nu gillande ordning. Denne maste
dlaggas skyldighet att till beskattningsmyndigheten skriftligen anmdla vissa
forhallanden rérande sadan verksambhet, i vilken skatt skall utgoras, i forsta
hand upptagande av verksamheten (3 § lagforslaget). I lagen kunna icke inta-
gas detaljerade foreskrifter om anmalans innehall eller om tidpunkten och
sattet for dess avgivande. Bestimmelser hirom torde fa inflyta i skattefor-
fattningarna. Till dessa f4 4ven hénvisas eventuella detaljforeskrifter betraf-
fande till anmaéalningsforfarandet knutna registreringsatgiarder. Regler om
tillstindsgivning (se s. 128 f.), vilka icke ha omedelbart sammanhang med
beskattningsfoérfarandet, ha icke heller sin plats i férevarande lag. I lagen
bor déiremot stadgas straffpaféljd for den som bedriver verksamhet utan
att ha fullgjort vad honom i anmélningshinseende aligger (67 § lagfor-
slaget).

Vidare maste den skattskyldige vara forpliktad att fér varje beskattnings-
period avlamna deklaration (4 § lagforslaget). Denna handling tinkes nor-
malt utgéra grundvalen for varje skattedrende och skall innehalla uppgifter
rorande de forhallanden, pa vilka beskattningsmyndighetens beslut skall
grundas. I lagen kunna endast vissa generella foreskrifter rérande deklara-
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tionen upptages, sdsom att den skall vara skriftlig, avgivas pa heder och sam-
vete och upptaga beloppet av skatt, som bel6per pa den period, deklarationen
galler. Daremot far det overlamnas at skatteforfattningarna att bestimma
tidpunkten foér deklarations avgivande och dess nérmare innehill m. m.
Hiarutover bor i lagen foreskrivas, att den skattskyldige har att genom riaken-
skaper, anteckningar eller pd annat lampligt satt sérja for att underlag finnes
for bl. a. fullgérande av deklarationsskyldigheten (5 § lagforslaget). Da sa-
som nyss ndmnts anmélningsplikten har straffsanktionerats, har det icke
ansetts behovligt att ocksa generellt stadga straff for underldtenhet att av-
giva deklaration. De sakkunniga vilja darfor foresla, att endast underlaten-
het, som sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet, kriminaliseras (67 §
lagforslaget).

Aven nir det giller den fortsatta utredningen bér beskatiningsmyndig-
heten, fastin den méste biara ansvaret for denna, dga pédkalla den skatt-
skyldiges medverkan. For att sikerstélla att besluten om skatt bliva riktiga
bor emellertid beskattningsmyndigheten ha mdojlighet att inforskaffa ma-
terial ocksd pa andra vigar. Den bor kunna undersoka riktigheten av de
uppgifter, som limnats i deklarationen, och, direst sidan icke limnats,
pa annat sitt erhélla erforderliga upplysningar. Da de utredningsmedel, som
enligt gidllande skatteforfattningar st till kontrollstyrelsens och jordbruks-
namndens foérfogande, i stort sett synas motsvara det aktuella behovet, ha
besviarssakkunniga icke inlatit sig pA undersékningar och 6verviganden ro-
rande nya utredningsmedel, annorlunda konstruerade an de nu tillgangliga,
utan byggt pa vad som for narvarande giller. Att reglerna om utrednings-
medlen intagas i lagen ar angeliget. Andamalet med denna ér bl. a. just att
skapa storre fasthet hirutinnan.

I enlighet med vad nu sagts bor beskattningsmyndigheten dga befogenhet
att fran skattskyldig infordra prov och beskrivning & skattepliktig eller i
verksamheten brukad vara (8 § lagforslaget) samt verkstélla granskning av
skattskyldigs handlingar och varulager (9 § lagforslaget). For sistnimnda
utredningsmedels effektivitet ar det av betydelse att lagen foreslas skola inne-
halla ett medgivande att i vederborande skatteforfattning ma givas foreskrift
hur i sddant syfte skattskyldigs rikenskaper och anteckningar skola foras
samt hans handlingar bevaras (5 § lagférslaget). Vid sidan av dessa utred-
ningsmedel erfordras for beskattningsmyndigheten en allmén ritt att i viss
utstrackning anmana skattskyldig att limna kompletterande uppgifter (10 §
lagforslaget).

De utredningsmedel, som skola kunna anvindas mot skattskyldig, bora
kunna anlitas dven mot den, som skiligen kan antagas vara skattskyldig
(11 § lagforslaget).

D& det galler de utredningsmedel, som rikta sig mot annan dn skatt-
skyldig, blir férsta problemet att pa limpligt satt bestimma vilka personer
som dérvid skola ifrdgakomma. De sakkunniga ha trott sig kunna avgrinsa
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denna grupp med behorig precision i sjilva lagen. Tredje man tillhérande
denna krets bor vara skyldig att under viss férutsittning limna upplysning
angdende sin verksamhet och tala granskning med avseende & sina bocker
och handlingar (12 § lagforslaget).

Beskattningsmyndigheten maste hirutéver kunna anlita sakkunnig. Ut-
tryckligt stadgande hirom bor intagas i lagen (14 § lagférslaget). Det synes
i detta sammanhang icke erforderligt att generellt reglera beskattningsmyn-
dighetens mojlighet att héra andra myndigheter, som kunna limna uppgif-
ter av betydelse for skatteirendes handliggning och avgoérande. I viss ut-
strickning bliva reglerna i RF § 47 samt i 4 § verksstadgan dvensom even-
tuella foreskrifter i instruktionerna att tillimpa. Bestidmmelsen avser dir-
for blott de situationer, da namnda stadganden aro otillrackliga for att till-
godose beskattningsmyndighetens behov.

Beskattningsmyndigheten maste, i hindelse skattskyldig eller annan icke
efterkommer beslut om utredningsmedels anvindning, ha tillgang till tvdngs-
medel. Polisiir eller exekutiv handrickning férekommer icke enligt nu gl-
lande ordning, och féreskrifter hirom torde ej heller vara behovliga. Det
torde vara tillrickligt att myndigheten kan med ekonomiska patrycknings-
medel i form av vite framtvinga lydnad fér sina beslut. Allminna regler
om detta tvingsmedel bora upptagas i lagen, framfér allt vad angar vitets
belopp och dess utdémande (13 § lagforslaget). I sistnamnda hinseende
foresla de sakkunniga, att forsuttet vite skall utdomas av beskattningsmyn-
digheten, vars beslut i arendet givetvis skall kunna Gverklagas. I gillande
ratt forekommer betriffande vissa skatter s. k. férfogandeforbud for att
forma skattskyldig att avgiva deklaration. Enligt besvirssakkunnigas me-
ning utgér forfogandeférbudet en alltfér ingripande atgiard for att kunna
komma i friga for detta indamal. De sakkunniga ha i sitt lagforslag reserve-
rat anvindningen av sddant férbud fér andra syften (se s. 171 och 31 § lag-
forslaget).

Fér beslut av beskattningsmyndigheten rérande utredningsatgiard bora,
savitt angar deras avfattning, de allminna reglerna om beslut gilla (21 §
lagforslaget; se hirom nedan s. 87).

Aven om beskattningsmyndigheten har ansvar fér att utredningen blir s&
fullstindig, att grund for ett riktigt beslut erhalles, skall den skattskyldige
sjalvfallet vara oférhindrad att forebringa all den utredning han 4 sin sida
onskar andraga. Denna rétt bor lagfistas (17 § lagforslaget).

Av vikt ar att, sdsom forut antytts (s. 81), regler om kommunikation in-
skrivas i lagen. Den skattskyldige bér fga en i lag reglerad ritt att fa taga
del av allt material, som é&r av betydelse for utgangen i skatteirendet —
savil av till myndigheten inkommet material som av dir upprittade pro-
memorior, granskningsrapporter m. m. — samt att yttra sig daréver (17 §
lagforslaget). For att icke nigot material skall undanhallas den skattskyl-
dige, bor lagen innehdlla en foreskrift om skyldighet for beskattningsmyn-
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digheten att uppteckna uppgift, som annorledes in skriftligen framkommer
under utredningen och som kan fi betydelse vid drendets avgoérande (15 §
lagforslaget). I vissa fall foreslas att skriftlig redogérelse for vad som fram-
kommit under utredningen skall upprittas med angivande dven av den
skatt, som ifragasittes skola utga (16 § lagforslaget). Sidan redogorelse till-
hér det material, 6ver vilket den skattskyldige skall beredas tillfille yttra
sig.

Utformningen av reglerna om besluts fattande iskattedrende for-
anleder svarlosta avviagningsproblem. Den skattskyldige har normalt ett
starkt intresse av att, snarast mojligt efter det han avgivit sin deklaration och
darvid inbetalat skatt, fa besked om huruvida deklarationen och den déari
gjorda skatteberikningen godtagits eller om ytterligare skattekrav dro att
viinta avseende den ifragavarande beskattningsperioden, dvensom av att
kunna forlita sig pa att det besked, som han silunda far fran beskattnings-
myndigheten, star fast. Ur fiskalisk synpunkt ir det &4 andra sidan av vikt att
all skatt, som enligt skatteférfattningarna tillkommer statsverket, ocksa
vederbérligen inflyter. Det allmédnna behover visst radrum fér att faststalla
sina skattekrav. En avvigning maste ske mellan den enskildes behov av
ekonomisk trygghet och kravet pa effektivitet i beskattningen.

Besvirssakkunniga ha under beaktande av de olika intressena stannat
for att delvis efter forebild av OmsskF foresla foljande ordning. En forbe-
redande granskning av deklarationen med déri intagen skatteutrakning fore-
tages, sa snart deklarationen kommit in. Darest vid granskningen, som for-
utsiittes visentligen bliva av siffermissig art, felaktigheter upptickas och
skatt befinnes skola utgd med annat belopp én det som angives i deklara-
tionen, kan det dindrade skattebeloppet preliminirt faststillas genom ett sar-
skilt beslut (6 § lagforslaget). Efter en mera ingdende utredning fattas
sedermera slutligt beslut i drendet (18 § lagforslaget).

Det prelimindra beslutet kan enligt sakens natur icke tillerkdnnas mate-
riell rittskraft. Principiella hinder méta dérfér icke mot att flera prelimi-
nira beslut successivt meddelas i ett och samma skattedrende. Endast undan-
tagsvis bor det dock férekomma att mer én ett preliminirt beslut fattas. Att
sa sker kan vara forsvarligt i fall, dd — efter det att ett forsta preliminart
beslut meddelats — det blir klart att skattebeloppet bor avsevirt dndras i
ena eller andra riktningen och det kan beriknas forflyta avsevird tid, innan
det slutliga beslutet i irendet kan komma till stind. Det preliminira beslutet,
som skall linda till omedelbar efterrittelse, kan icke gilla lingre én till dess
slutligt beslut meddelas eller, om sd icke sker, till den nedan (s. 85) an-
givna preklusionstidens utging.

En foreslagen regel om besluts motivering och férseende med besvirshan-
visning #ger tillimpning dven & preliminirt beslut (21 § lagforslaget). Den
skattskyldige bor fa del av preliminirt beslut.
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Siarskilda problem uppsté i de fall, da skattskyldig forsummat att avgiva
deklaration och silunda icke heller inbetalat nagon skatt. I sidana fall har
beskattningsmyndigheten att i forsta hand vidtaga atgarder, t. ex. vitesfore-
laggande, for att forma den skattskyldige att avgiva deklaration och att i sam-
band dérmed betala vederborlig skatt. Direst myndigheten bedomer sisom
utsiktslost att framtvinga en deklaration, maste den igangsatta sarskild ut-
redning for att framskaffa underlag for beslut om skattens faststillande.
Det kunde overvigas att for dessa fall giva beskattningsmyndigheten moj-
lighet att med stéd av en skonsmissig uppskattning preliminért faststilla
ett skattebelopp och forplikta den skattskyldige att omedelbart inbetala
detta. Harigenom skulle forebyggas, att skattskyldig forskaffar sig skatte-
kredit genom underlatenhet att deklarera. Vidare skulle staten, om den
skattskyldige dr pa obestand eller i fird med att avhinda sig tillgangar, pa
detta sitt kunna skaffa sig viss trygghet for att skattskyldigheten blir full-
gjord. Med hénsyn till att preliminira beslut av den art hér ifragasatts ofta
maste bliva grovt felaktiga och méngen gang fororsaka den skattskyldige
mycket kinnbara ekonomiska oldgenheter ha besviarssakkunniga likvil icke
ansett sig bora foresla inféorande av preliminira skonsméissiga beslut. Det
torde i flertalet fall vara praktiskt omojligt for beskattningsmyndighe-
ten att pa ett tidigt stadium med rimlig grad av sékerhet faststilla ett skatte-
belopp. En mojlighet vore att féreskriva, att skattskyldig, som icke ingivit
deklaration, skulle kunna paféras skatt med samma belopp, som utgatt for
niarmast foregdende beskattningsperiod (jfr 26 § EnergiskF, vars innehall
atergivits 4 s. 162). En siddan regel skulle dock vara till hjalp blott i de fall,
da skatt tidigare inbetalats, och for ovrigt i ménga fall leda till mycket
godtyckliga resultat. I stillet torde problemet fa losas pa sa sitt, att
beskattningsmyndigheten i forevarande situation alagger den skattskyldige
att stdlla sdkerhet for framtida skatt (30 § lagforslaget). Med skattens fast-
stallande far da ansta, till dess erforderlig utredning hunnit verkstillas. Om
mojligt bora skattedrenden av denna art handliggas med fortur, sa att tids-
avstdndet mellan den tidpunkt, di deklaration bort avgivas och skatt inbe-
talas, och den, d& beslut om skatt meddelas, blir s kort som mdjligt.

En viktig nyhet i forslaget ar att, oavsett om preliminért beslut fattats
eller ej, i varje arende ett slutligt beslut skall meddelas inom viss bestidmd
tid (18 § lagforslaget); detta beslut skall i princip vara rattskraftigt. Har-
igenom skapas ett betydande méatt av trygghet for den skattskyldige i hans
forhallande till beskattningsmyndigheten. Det allménnas intresse av effektiv
beskattning tillgodoses i forslaget dels genom att ndmnda preklusionstid
gores si 1ang, att kontroll och utredning utan svarighet kan medhinnas, dels
ock genom att mojligheter 6ppnas till efterbeskattning i de fall, da pa grund
av den skattskyldiges forvallande beslut icke meddelats eller meddelat beslut
blivit oriktigt.

Av stor praktisk betydelse dr hur den preklusionstid bestimmes, inom
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vilken det slutliga beslutet skall fattas. Denna tidsfrist — hér kallad
beslutsfrist — har vissa likheter med taxeringsaret inom inkomst- och fér-
mogenhetsbeskattningen enligt nuvarande ordning, i det att den utgor den
tidrymd, inom vilken beskattningen normalt skall verkstillas. Beslutsfristen
har salunda den innebérden att méjligheten att besluta om skatt i normal-
fallen upphor efter fristens utgang. Har slutligt beslut icke meddelats innan
fristen ar till anda, bor det allmannas skatteansprak anses forfallet, dven
om den skattskyldige avgivit deklaration och verkstillt vederborlig inbetal-
ning av skatt och dven om skatt skulle ha faststédllts genom ett preliminart
beslut. Déarest fristen pa grund av den skattskyldiges vallande utgitt utan att
beslut meddelats, t. ex. emedan deklaration ej avgivits, och denne haft
uppsat att undandraga skatt eller forfarit grovt oaktsamt, maste dock
mojlighet finnas att anordna efterbeskattning (19 § lagforslaget). Hértill
idterkomma de sakkunniga. Sjalvfallet &r att den omstidndigheten att be-
slutsfristen utlopt icke hindrar allmidnt ombud fran att i besvirsvig fram-
stialla yrkande, som gar utéver vad den skattskyldige alagts genom det
slutliga beslutet.

Vid bestaimmandet av beslutsfristens lingd maste hansyn tagas till att
sadan efterhandskontroll av skattskyldigs deklarationer genom granskning
av rikenskaper och lager, som i praxis normalt verkstélles, regelmassigt
icke kan paridknas dga rum oftare an en gang om aret. En jimforelsevis
lang tid torde darfor erfordras, darest kontroll och utredning skall med-
hinnas i nodig omfattning. Det forutsiattes emellertid att, da behovlig
kontroll 4gt rum, beskattningsmyndigheten meddelar beslut for alla de av
kontrollen omfattade beskattningsperioderna. Betraffande de sistférflutna
av dessa kan beslut under siadana omstindigheter erhallas relativt snart.
Med hénsyn till nu anférda omstindigheter anse sig besvirssakkunniga
bora foresla, att beslutsfristen bestammes till 1/, ar, rdaknat fran veder-
borande beskattningsperiods utgang. I fraga om vissa skatter kan denna
tid tinkas bliva lingre dn vad som erfordras for genomférande av beskatt-
ningsmyndighetens granskning. En forkortning boér da kunna astadkom-
mas antingen genom att den allminna regeln ej sittes i kraft utan en kortare
tid stadgas i specialforfattningen eller i rattstillimpningen.

Inom hela den tid beslutsfristen varar kan skattskyldig, intill dess slut-
ligt beslut fattats, riskera att bliva alagd betala skatt utéver vad han kan
ha erlagt i samband med deklarationens ingivande eller pa grund av
preliminart beslut. Enligt lagforslaget ar beskattningsmyndigheten i prin-
cip pliktig att uttaga forfattningsenlig skatt och skall icke dga, sisom nu
stundom sker i praxis, underlata att paféra skatt; vissa dispens- och ater-
betalningsbestimmelser behandlas dock nédrmare i det féljande, se s. 88 f.

Regeln om beslutsfristens lingd skulle i foérevarande avseende kunna
i nigot fall komma att innebdra en skérpning i jamforelse med gillande
praxis, enligt vilken skattskyldig i regel icke pafores skatt for liangre tid
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tillbaka 4n tolv manader fran det hans férsumlighet uppticktes. Hiremot
kunna dock enligt de sakkunniga icke allvarligare invdndningar resas.
Fraga ar om relativt sallsynta undantagsfall. Oftast torde nidmligen for
nirvarande en ganska omfattande utredning erfordras, innan en felaktig-
het upptickes. I sjilva verket torde genomsnittligen en frist pa 1t/ ar
riknat fran utgangen av beskattningsperioden icke bliva langre édn en frist
om ett ar ridknat fran upptiackten av felaktigheten. Forslaget innebédr pa
denna punkt narmast en standardisering i forhallande till nu tillampad
praxis.

Vad hérefter angar fragan om det slutliga beslutets utformning maste pa
detta sjilvfallet stdllas kravet, att det upptager skattebeloppet. Déarutover
har den skattskyldige behov av att f4 veta, pa vilka skal beslutet dr grun-
dat, for att kunna ratt bedoma, huruvida skatten enligt hans mening ar
riktigt berdknad eller ej. Onskar han oOverklaga beslutet, bor han, foér
att kunna lagga upp sin talan, veta de skél som varit avgorande for be-
skattningsmyndighetens stillningstagande. Han maéste t. ex. kinna till hur
bevisningen i malet bedomts. Till den skattskyldiges ledning bor beslutet
vidare innehalla upplysningar om besvirstiden, besvarsmyndigheten och
den myndighet, till vilken besvarsinlagan skall ingivas.

De nu angivna behoven tillgodoses i forslaget genom de férut ndmnda
allmidnna reglerna om besluts utformning, vilka gilla fér beskattnings-
myndighets beslut i skatteirende (21 § lagforslaget). Enligt dessa skall
beslut, i den man det icke finnes obehd6vligt, vara motiverat och, dar det icke
finnes uppenbart obehovligt, vara forsett med besviarshidnvisning. Det kunde
ifrdgasittas, huruvida motivering ar noédviandig betraffande alla sddana
beslut, som allenast innebara att skatt faststillts i enlighet med deklara-
tion. Motiveringen torde emellertid i dessa fall kunna forenklas till en
hinvisning till deklarationen, varfor dess avfattande icke behover for-
orsaka nagot besviar for beskattningsmyndigheten, som for ovrigt torde
kunna begagna sig av blanketter i alla normalfall. Over huvud taget torde
skyldigheten att limna motivering av besluten icke bliva betungande for
beskattningsmyndigheten ens i andra fall, enir denna da oftast kan i mo-
tiveringen hénvisa till den skriftliga redogorelse, som skall upprittas enligt
16 § lagforslaget, eller annat redan foérefintligt aktstycke.

Att det slutliga beslutet erhaller rdttskraft ar av grundlaggande betydelse
for den skattskyldiges trygghet. Enligt nuvarande ordning framsti kon-
trollstyrelsens avgoranden i konsumtionsskattedrenden nirmast som fram-
stillande av krav pa skatt. Nya sddana kunna nu nir som helst, si linge
preskription ej intratt, riktas mot den skattskyldige, oavsett vilka krav
som tidigare framstallts. Enligt besvarssakkunnigas férslag blir diremot
beskattningsmyndighetens slutliga beslut i skattedrendet ett slutgiltigt av-
gorande av detta, sdvitt myndigheten angar, pa vilket den skattskyldige
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kan forlita sig under forutsittning att han sjélv iakttagit tillborlig akt-
samhet.

Slutligt beslut om skatt bor sjalvfallet delgivas den skattskyldige (18 §
lagforslaget). Denne har intresse av att fa veta bade att drendet slut-
behandlats och vilken utgangen blivit. Beslutet skall tillika delgivas all-
mint ombud med hinsyn till dennes klagomoéjligheter. Pa olika tinkbara
delgivningsformer inga de sakkunniga ej.

Viktigt med héansyn till beskattningens effektivitet &r att erldggande
och d4terbetalning av skatt ordnas pa ett lampligt satt.

Som huvudregel bor framdeles liksom hittills gélla att upplupen skatt
inbetalas av den skattskyldige samtidigt som deklarationen avgives (25 §
lagforslaget). Vidare bor den skattskyldige ha att inom tid, som beskatt-
ningsmyndigheten bestimmer, erldgga den ytterligare skatt som kan ha
faststillts genom preliminért beslut eller genom annat beslut (26 § lag-
forslaget). Dessa beskattningsmyndighetens beslut om skatt bora, i likhnet
med vad som ér forhallandet med taxeringsmyndighets beslut, linda till
omedelbar efterrattelse (32 § lagforslaget). Sddan verkan bor tillkomma
beslut icke blott da det innebar, att hogre skatt skall utgd #&n den
skattskyldige inbetalat, utan dven da beslutet innebar, att skatt skall dier-
betalas till den skattskyldige (28 § lagforslaget). Rdnta bor betalas av den
skattskyldige & oguldet skattebelopp och av statsverket & belopp, som ater-
betalas (26 och 28 §§ lagforslaget).

I lagen boéra, forutom nyss angivna allminna regler om erliggande av
skatt och om aterbetalning av for mycket erlagd skatt, meddelas bestim-
melser om forfallet skattebelopps uttagande genom utmdtning (27 § lag-
forslaget) och om skyldighet att i vissa fall stalla sdkerhet for blivande
skatt (30 § lagforslaget). Som tvangsmedel mot den, som underlétit att
erligga skatt, som forfallit till betalning, eller att stdlla begird sikerhet,
bor, liksom i stor utstrackning ar fallet enligt gallande ratt, stadgas moj-
lighet att meddela s. k. férfogandeforbud, d. v. s. férbud att driva verk-
samhet eller forfoga 6ver vara (31 § lagforslaget).

Av vad hir anforts framgir att beskattningsmyndigheten
pélagts en rad uppgifter saval pa utredningsstadiet som vid besluts fat-
tande och vid uppbdrden. Dessa maste rimligen ombesérjas av olika hos
myndigheten verksamma personer. Hos kontrollstyrelsen avilar t. ex. kon-
troll- och utredningsarbetet for narvarande i huvudsak styrelsens organ
for lokal skattekontroll, medan forekommande formliga beslut om skatt
meddelas av kontrollstyrelsen som sadan. Besvirssakkunniga ha icke an-
sett sig ha anledning att hir ingd pa huru de skilda funktionerna skola
fordelas pé beskattningsmyndighetens olika organ. Befattningshavarnas
aligganden fa i stdllet ndrmare bestimmas i vederbérande myndighets
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instruktion och arbetsordning. Det géller hir att dstadkomma en lamplig
avvigning mellan centrala och lokala organ, mellan mera kvalificerade
och mindre kvalificerade befattningshavare o. s. v. I de sakkunnigas lag-
forslag saknas darfor sa vitt angar beskattningsmyndigheten motsvarighet
till sAdana stadganden i gillande rétt, enligt vilka for vissa situationer
sarskilda tjanstemin eller myndigheten i viss sammansittning angivas
som kompetenta.

Mot bakgrund av det redovisningssystem, som utbildats bl. a. hos kon-
trollstyrelsen, foreslas, att det i lagen foreskrives skyldighet for beskatt-
ningsmyndigheten att fora register, vari for envar skattskyldig skall an-
tecknas vad som férekommit i hans beskattningsérenden (23 § lagforslaget).

Sasom redan (s. 86) namnts avses beskattningsmyndigheten icke skola
fa ndgon befogenhet att efter eget skon underlata att debitera skatt, som
forfattningsenligt skall utga. For att undvika obilliga konsekvenser i sir-
skilda fall torde dock ett eftergivande av skatt stundom bora
kunna férekomma. Aven av niringspolitiska skil maste restitution av skatt
i vissa ligen kunna ske. Hartill aterkomma de sakkunniga utférligare
langre fram (s. 122).

5. Forfarandet i forsta instans i direnden rorande skatt, som utgar vid inforsel
till eller utforsel fran riket

(24 och 33 §§ lagforslaget)

Det har -- sasom férut (s. 79) namnts — forutsatts, att nadgra dndringar
betriffande tullférfarandet i forsta instans icke skola behéva vidtagas i
detta sammanhang och att lagen blott skall innehélla en erinran om de
sarskilda regler som gilla p4 detta omrade (24 och 33 §§ lagforslaget).
I och for sig kunde det varit 6nskvért, att de grundlidggande bestimmelserna
for tullforfarandet i forsta instans nu overflyttats till lagen. En sadan atgérd
skulle emellertid nédvandiggora en fullstindig omarbetning av hela kom-
plexet av forfattningar om fértullning, och det har icke ankommit pa de sak-
kunniga att inlata sig pa detta dmmne. Vid en framtida 6versyn av tullfor-
fattningarna kunna emellertid de hénvisningar, som foreslagits skola tempo-
rart utfylla den nu ifragavarande luckan i forfattningsforslaget, ersittas
med allménna regler rérande tullférfarandet i férsta instans motsvarande
dem, som nu upptagits i fraga om forfarandet vid konsumtionsbeskattning
i samband med inhemsk verksamhet. Uppenbarligen ir det dven ett onske-
mél pa langre sikt att forfarandefoéreskrifterna pa konsumtionsbeskattning-
ens bidda huvadomraden dro av samma konstitutionella kvalitet. Vid en éver-
foring av de grundliggande bestidmmelserna om tullférfarandet till lagen
torde det visa sig, att atminstone vissa regler, som nu foéreslas skola gilla
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for forfarandet vid beskattning i samband med inhemsk verksamhet, kunna
vinna tillimpning 4ven i tullférfarandet.

Vad nu sagts om reglerna i fraga om tullférfarandet dger jamval tillimp-
ning pa forefintliga bestammelser rérande férfarandet, da jordbruksnimn-
den uttager skatt vid inférsel och utforsel.

6. Sjilvrittelse (sjilvriittelse i inskriinkt mening och efterbeskattning)
(19 och 20 §§ lagforslaget)

Regleringen av forfarandet i forsta instans har, som forut (s. 79) fram-
hallits, skett med sikte p& att besluten i skattedrenden i mojligaste métto
skola bliva riktiga fran borjan. Ju béttre det forfarande, som mynnar ut i
slutligt beslut i den forsta instansen, kan anordnas, desto mindre bliva kra-
ven pa rittelsemojligheterna. Man maste dock riakna med att — oavsett detta
forfarandes utformning — ett relativt stort behov av rittelsemdjligheter
alltid kommer att vara fér handen. Det kan icke undvikas, att i skattedren-
den understundom olika uppfattningar uppsta, t. ex. i fragor huruvida viss
féornddenhet ar skattepliktig eller ej, huruvida en kvantitet ar riktigt berik-
nad, huruvida en viss verksamhet ar yrkesmassig eller ej etc. I alla drenden,
i vilka avgorandet bygger pa siffermaterial, kunna felrdkningar ske, icke
minst d& fraga ar om massiarenden. Utformningen av rittelsemojligheterna
blir darfor savitt angar nu foérevarande skattedrenden en uppgift av stor
vikt.

Réttelsebehovet kan i huvudsak tillgodoses pa tva viagar — genom sjilv-
riattelse i detta ords vidstriackta mening och genom rittelse av annat organ
an den beslutande beskattningsmyndigheten. Bada formerna bdéra komma
till anvéindning med avseende & de hir behandlade skatterna. Forst komma
institut av det forra slaget att behandlas; i ett senare avsnitt upptages déar-
efter besvirsinstitutet.

Som framgar av namnet innebéar sjalvrattelse — ordet har tills vidare bru-
kat i vidaste betydelse — av beslut, att den myndighet, som fattat beslutet,
sjalv dndrar detta. For att en saddan atgiard skall kunna komma i friga
forutsattes det, att beslutet erhallit sin slutliga avfattning och utlimnats
for expediering; dndringar, som foretagas dessférinnan, ha icke karaktiren
av sjalvrattelse i teknisk mening.

Sjalvrattelse erbjuder -betydande foérdelar och kan knappast undvaras i
det beskattningsférfarande varom hiar ar fraga. Aven enligt nu gillande
ordning anvidndes mdjligheten savil betridffande beskattning i samband
med inhemsk verksamhet som i forfarandet hos lokal tullmyndighet. Enar
sjalvrattelse kan ske snabbt och billigt och i 6vrigt 4r den enklaste rattelse-
mojligheten, bor den brukas i alla de fall, dir den kan tillfredsstéilla rat-
telsebehovet. Dess anvidndningsomrade begriansas dock av rittssikerhets-
hiansyn: ett meddelat beslut bor i princip sta fast. Sjalvrattelse kan darfér
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fa brukas endast i klart avgriansade fall och under foérutsittning att beslutet
ar uppenbart felaktigt. Tva situationer av sadant slag kunna urskiljas,
niamligen dels da ett tydligt fel férelupit vid beslutets meddelande till f6ljd
av t. ex. skrivfel eller missrikning, dels da beslutet fatt ett uppenbarligen
oriktigt innehdll pad grund av brister i det material, som satt beskattnings-
myndigheten till buds vid dess meddelande. Tva skilda arter av sjilvrittelse
torde bora komma till anvéndning i de bada angivna fallen, den férra hir
kallad sjalvrittelse i inskriankt mening, den senare efterbeskattning. Savél
1 ena som i andra fallet bor sjalvrittelse foretagas ex officio, vilket sjialvfallet
icke utesluter att niagon kan gora anmaélan i saken hos myndigheten.

I det foljande skola besviarssakkunniga uppehilla sig vid sjalvrat-
telse (ividstrackt mening) vid beskattning i samband med
inhemsk verksamhet. For niarvarande #ro kontrollstyrelsens och
jordbruksnimndens sjilvriittelsemdjligheter begrinsade allenast av reglerna
om fordringspreskription, enar myndigheternas beslut icke i egentlig mening
vinna rittskraft. Inféres emellertid en ordning, enligt vilken besluten skola
i princip vinna réttskraft, maste uttryckliga regler meddelas, som kunna
utgora grundval for sjalvrittelse. Intresset koncentreras hirvid till de slut-
liga besluten om skatt. Betriaffande de preliminira skattebesluten foreligger
nimligen icke nagot behov av regler om sjilvrittelse, enir — som redan
nimnts — ett sadant beslut nir som helst kan ersittas av ett nytt preliminért
beslut.

Den sjdlvrdttelse (i inskrdnkt mening), varom besvirssakkunniga nu
framligga forslag, avses skola kunna vinna tillimpning med avseende &
slutligt beslut om skatt, som innehéller uppenbar oriktighet till f6ljd av
skrivfel, missrikning eller annat dylikt forbiseende vid beslutets avfattande
(20 § lagforslaget). Jamvél beslut om efterbeskattning (se nedan) bor kunna
bliva foremal for sddan sjilvrittelse.

Institutet har utformats efter forebild av motsvarande anordning i RB
(se 17:15 och 30:13). Sjalvrattelse enligt forslaget innebir salunda alle-
nast att det skrivfel eller den felrikning, som forelupit, rittas i det ur-
sprungliga beslutet och att harav foranledda f6ljdandringar vidtagas i detta.
Det tidigare beslutet kvarstar silunda, ehuru det framtrider i rittat skick.
Réttelsen kan i ett fall vara till den skattskyldiges fordel, i ett annat till hans
nackdel. Till skillnad fran vad som enligt nuvarande praxis tillimpas ha
de sakkunniga salunda ansett en omprovning av det ursprungliga beslutet
i hela dess vidd, vilken kan leda till att detta undanrdjes och ersiittes med
ett nytt beslut, icke béra medgivas (jfr emellertid om efterbeskattning
nedan).

Sjalvrittelse forutsittes skola till tiden foretagas i ndra anslutning till
beslutets meddelande. Sadana fel varom hir ir fraga torde regelmissigt
upptickas tidmligen snart darefter. Med hénsyn till den skattskyldiges be-
hov av trygghet mot nya skattekrav bor det icke komma i fraga att foretaga
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rittelser till dennes nackdel sedan lingre tid forflutit fran beslutets med-
delande. Nagon bestamd tidsfrist har dock icke ansetts behéva utséttas i
lagtexten, héar lika litet som i RB.

Betriffande slutligt beslut om skatt, som blivit materiellt felaktigt av
annan orsak dn nyss nimnts, kan i vissa lagen efterbeskattning tinkas kom-
ma till anviindning. Vid efterbeskattning ldmnas det ursprungliga beslutet
oforandrat; i stillet pafores genom efterbeskattningen den skattskyldige
ytterligare skatt utéver vad som faststillts i det ursprungliga beslutet for
den med detta avsedda perioden. Efterbeskattningsbeslutet framtrider med
andra ord som ett tilliggsbeslut.

Sasom framgar av namnet kan detta institut brukas endast till férméan for
det allmidnna. For det fall, att den skattskyldige anser sig drabbad av ett
oriktigt beskattningsbeslut, har man stéllt besvarsinstitutet till hans for-
fogande. Han kan férutsiittas regelmissigt uppticka eventuella felaktig-
heter under besvirstiden och far da tillgripa namnda rittsmedel for att
skydda sina intressen. Om han av nagon anledning forst senare kommer
till insikt om beslutets oriktighet, kan han i vissa liagen begagna sig av
extraordinirt riattsmedel, foretridesvis resning. Besvirssakkunniga ha icke
funnit pakallat, att — sisom skett i TaxF — sirskilda regler givas om ett
extraordinart rattsmedel.

Det allminna ater befinner sig for sitt vidkommande i en situation av
helt annat slag. Har pa grund av nigon férsumlighet, som kan liggas den
skattskyldige till last, utredningsmaterialet blivit ofullstindigt eller har
sddant material 6ver huvud icke inkommit, méaste det allminna aven
om besvirstiden utlupit — under vissa forutsattningar ha mojlighet att
erhalla rattelse. Efterbeskattningsinstitutet bor salunda, i néra Overens-
stimmelse med vad som giller inom taxeringsférfarandet i friga om
eftertaxering, taga sikte pa de tva situationer som nyss antytts (19 § lag-
forslaget). Institutet bor alltsa i forsta hand fa brukas i fall, da beslut
blivit felaktigt i en for det allmidnna ogynnsam riktning och felaktigheten
foranletts av den skattskyldiges forsumlighet. I andra hand bor sidsom
jimforligt med nyssnamnda fall det fall betraktas, att beslut om skatt
6ver huvud taget icke kunnat meddelas fére beslutsfristens utgéng pa
grund av forsumlighet fran den skattskyldige.

Omréadet for beskattningsmyndighetens mdjligheter till rattelse genom
efterbeskattning maste av hansyn till de skattskyldigas intressen noga
avgriansas. Olika forutsidttningar synas bora uppstillas for efterbeskatt-
ningen, allteftersom denna skall ske inom beslutsfristen eller efter ut-
gangen av denna.

Inom beslutsfristen uppkommer behov av efterbeskattning endast i den
méan slutligt beslut om skatten meddelats. Som foérutsiattning for rittelse
bor da gilla, dels att den skattskyldige underlatit att deklarera eller eljest
icke ratteligen fullgjort vissa aligganden eller limnat oriktig uppgift —
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varvid hans felaktiga forfarande forutsiittes vara av icke alltfér bagatell-
artat slag — dels ock att dirav foranletts att i det slutliga beslutet antingen
bestimts, att skatt ej skall utga, eller skatt faststillts till for 1agt belopp.

Efter beslutsfristens utgdng kan efterbeskattning bliva erforderlig, oav-
sett om slutligt beslut om skatt meddelats eller ej. Besvirssakkunniga vilja
erinra om att deras strivan varit att genom inférandet av den 1%/,-driga
beslutsfristen skapa trygghet for de skattskyldiga mot att efter lingre tids
forlopp utsittas for nya ansprak pa skatt. I princip maste gilla, att skatt-
skyldig, som fullgjort sina skyldigheter med tillbérlig omsorg, bor kunna
kinna sig siker mot skatteansprak efter beslutsfristens utgang. Forsum-
lighet i mindre grad fran hans sida bor icke kunna féranleda nagon pafoljd
for honom. Efterbeskattning efter ifrdgavarande tidpunkt bér darfér blott
fa #ga rum, om den skattskyldige forfarit grovt oaktsamt eller haft uppsat
att undandraga skatt.

Méjligheten till efterbeskattning bor icke std Gppen under obegrinsad
tid efter beslutsfristens slut. I taxeringsforfarandet maste eftertaxering
ske inom fem &r fran taxeringsarets utgdng. Det synes rimligt att dven i
det skatteforfarande, varom hiir dr fraga, uppstilla en likartad tidsbegrans-
ning. En absolut frist av ungefir samma lingd bor gilla for efterbeskatt-
ning i bada slagen av férfarande. Besvirssakkunniga vilja darfor férorda,
att beslut om efterbeskattning enligt lagen icke ma meddelas senare an
fem ar efter utgingen av den beskattningsperiod varom ir fraga i skatte-
arendet. Med hansyn till utgdngspunkten blir den period, under vilken
efterbeskattning kan beslutas, nigot kortare dn den som giller vid efter-
taxering. Detta forhallande torde dock icke innebira nigon stérre oligen-
het for det allménna.

Efterbeskattning kan ofta tinkas komma i fraga samtidigt med att fraga
om straffansvar prévas vid domstol. Sarskilda samordningsproblem upp-
komma i anledning hérav.

Underlatenhet att avgiva deklaration féresld de sakkunniga skola enligt
ett sirskilt stadgande i lagen straffbeliggas sdsom deklarationsférsum-
melse (67 § lagforslaget). Detta brott uppfattas icke av de sakkunniga som
en ren ordningsférseelse, utan for straffansvar foresld de sakkunniga ett
dolost eller grovt culpost beteende (jfr lagradets uttalande i KPr 1943: 140
s. 115). Att i avgiven deklaration uppsatligen eller av grov oaktsamhet
limna oriktig uppgift dgnad att leda till frihet fran skatt eller till for lag
skatt ar redan nu kriminaliserat i skattestrafflagen sasom falskdeklaration
respektive virdslos deklaration. Av vad nu sagts féljer, att — d& fréga
uppkommer om rittelse genom efterbeskattning efter beslutsfristens ut-
ging — regelmiissigt dven lagforing vid allman domstol for deklarations-
brott av nagot slag dr aktuell, forsavitt brottspreskription icke intritt.

I de motioner, som féranlett de sakkunnigas forevarande utrednings-
uppdrag, antydes som en tédnkbar ordning att lata domstolen, som har att
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prova ansvarsfrdgan, jidmvil avgéra huruvida den skattskyldige skall er-
ligga den skatt, som undandragits genom hans férsumlighet. Det finns i
gillande ritt atskilliga exempel pa en siddan ordning, t. ex. 29 § Malt-
drycksF, 12 § LiskedrycksskF, 12 § SméravgiftsF, 12 § FettvaruavgiftsF,
14 § KF 2 juni 1922 om automobilskatt, 32 § lagen den 3 juni 1938 om ratt
till jakt (jaktvardsavgift), 8 § KK den 1 juni 1951 om ilgavgifter och 10 §
KK 21 september 1956 angdende ritt att innehava radiomottagningsapparat
(licens- och registreringsavgift). Da friaga dr om démande till ansvar enligt
skattestrafflagen, maste domstolen ocksd under alla forhallanden berikna
det genom den brottsliga girningen undandragna skattebeloppet, eftersom
béterna eller straffskatten skall std i visst férhallande till detta belopp.

Emellertid méaste observeras, att en ordning, enligt vilken allmén domstol
skall faststilla det tillkommande skattebeloppet, knappast kan genomforas
konsekvent, utan att sirskilda anordningar triffas med hinsyn till bl. a.
de praktiskt vanliga fall, da atalspreskription intritt for ett eventuellt
brott. Att mirka ar namligen, att vardslds deklaration enligt skattestraff-
lagen liksom deklarationsférsummelse enligt foreliggande lagforslag pre-
skriberas redan efter tva ar och falskdeklaration efter fem &r fran brottets
férévande. Vidare passar en dylik ordning mindre val for det fall, att den
skattskyldige gjort sig skyldig till underlitenhet att avgiva deklaration.
Domstolen kan i ett mal om férsummad deklaration icke rimligtvis dgna
sig at att utreda storleken av den skatt, som genom forsummelsen kommit
att undandragas. Brottsligt férfarande frin den skattskyldiges sida kan
vidare upptickas redan under den normala granskningen av hans deklara-
tion, d. v. s. inom beslutsfristen. I sidana fall torde icke kunna komma
i friga, att domstolen skulle 6vertaga beskattningsmyndighetens uppgifter
och i dess stille i brottmalet meddela beslut som férsta instans i skatte-
arendet. Besvirssakkunniga anse sig med hinsyn till vad ovan anférts icke
kunna férorda en ordning, enligt vilken det skall ankomma pa allmin
domstol att faststilla skalt i sidana fall, dd den skattskyldiges forsumlig-
het foranleder straffansvar foér honom.

Besvirssakkunniga férestilla sig den naturliga 16sningen vara att efter-
beskattning i sidana fall, d& den skattskyldiges beteende ir foéremal for
straffrittsligt bedémande av allmén domstol, icke beslutas av beskattnings-
myndigheten férrdn domstolen fillt sitt avgorande. For den hindelse fris-
ten for efterbeskattning &r i fiard att utldpa, innan domstolens avgérande
triffas, maste sjilvfallet dock beskattningsmyndigheten fatta beslut i skatte-
arendet utan att avvakta brottmalets utgdng. Domstolens bedémning av om
uppsit eller grov oaktsamhet férelegat bor kunna tjina till vigledning for
beskattningsmyndigheten. Denna synes i skattedrendet icke utan starka skl
béra frangd den stindpunkt, som domstolen intagit vid ansvarsfragans av-
gorande. Overklagas underritts dom och kan domen i hogre instans icke
invantas, t. ex. darfor att femarstiden haller pa att 16pa ut, bor heskatt-
ningsmyndigheten taga hansyn aven till det material i brottmalet, som till-
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kommit efter den ldgre domstolens avgérande och som eventuellt kan med-
fora andring i detta.

Sjalvrattelse (i vidstriackt mening) kan dven ifrdgakomma vid
beskattning i samband med inforsel eller utforsel
av varor. For tullverkets del finnas fér nirvarande, som framgatt av redo-
gorelsen for gallande ratt (s. 49 f.), regler, som mojliggora saval sjalvrattelse
i inskrankt mening som efterbeskattning. Det kan har anmaérkas, att sjalv-
rittelse enligt tullforfattningarna innebar en verklig omprovning av det
tidigare beslutet, fullt jamstallbar med den, som férekommer i ett besvirs-
mal. Da besvirssakkunniga icke inlatit sig p4 nagon nirmare provning av
tullférfarandet i forsta instans, ha de icke heller ansett sig bora inga pa
granskning av de ifragavarande reglerna om sjalvrittelse i olika former.
Dessa forutséttas salunda skola tills vidare bestd med i huvudsak nuva-
rande innehall. Lagtekniskt kunna dock vissa forandringar bliva erforderliga
bl. a. i samband med att, sisom de sakkunniga foéresla, Ora upphéaves.
Efterbeskattning foreslas skola ske besvarsvigen (se s. 111).

Beslut om sjilvriattelse och efterbeskattning lianda till omedelbar efter-
rittelse, och atgirder for verkstillighet av dem skola vidtagas utan att laga
kraft avvaktas (22, 26, 28 och 32 §§ lagforslaget).

7. Besvir m. m.
(4 och 6 kap. lagforslaget)

Sjalvrattelsemojligheterna dro som framgar av det foregidende av be-
griansad betydelse, sirskilt ur rattssikerhetssynpunkt. Vid sidan av dem
méste tillfille finnas att vinna 4dndring genom talan hos ett annat organ
an beskattningsmyndigheten. Sddan dndring sékes genom besvir.

a) Besvarsfrekvens

Innan de sakkunniga narmare ingd pa besvarsforfarandet i beskattnings-
maél av hithérande slag vilja de ldmna nagra upplysningar om besvérsfre-
kvensen m. m. i mal rorande sadana nu utgdende skatter, som den foreslagna
lagstiftningen beriknas komma att omfatta, eller deras foregdngare.

Hos generaltullstyrelsen och regeringsritten férekommer ett betydande
antal besvir i mal om tull m. m. (s. 97). Diaremot avgjordes hos regerings-
ritten under aren 1941—56 endast 53 mal om skatt, i vilka kontrollstyrel-
sen beslutat i forsta instans (s. 96). Denna ringa besvirsfrekvens ar pa-
fallande, eftersom kontrollstyrelsen arligen behandlar ett mycket stort antal
skattedrenden; under ar 1953 emottog styrelsen 39 150 deklarationer i
skattearenden, vid vilkas granskning foérslag till dndring framstilldes i
3 412 fall. Antalet besviar 6ver jordbruksnidmndens beslut i mél om skatt
ar ocksa ringa (s. 97).
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Besvdr over kontrollstyrelsens beslut 1941—1956

Bifall | Ej
helt el.| dand-
delvis [ ring

Avvis-| Totalt
ning | antal

Pappersskalt
Tidning allmin nyhetstidning eller ej (RA 1949 not Fi 159, 604

oeha1464, 1950/mot Fi 1T196) S8 Lt i et et 8 LU0 Sl 0. 3 2 2 4
Ldskedrycksskatt
Berikning av den skattepliktiga tillverkningen (RA 1942 not

Rith24 och 1944 nobdFl5) Jal.- ik o st Schdro oo T St e 2 2
Dodsbos ansvar for skatt 4 tillverkning, som &gt rum fore dods-

fallet (RANOAmot B 073y . ule sl Bl ORI B el iL 1
Varuskatt
Tidpunkt for skattskyldighetens intride (RA 1942 not Fi 295,

1943 not Fi 784 och 785,1944 not Fi127)................. 1 3 4
Tillverkningens skatteplikt (RA 1943 not Fi 173 och 878, 1946

ey it e L o G T ) R e o e 4 4
Tillverkningens yrkesmaissighet (RA 1943 not Fi 174)......... 1 1
Uttagande av minimiskatt (RA 1943 not Fi 175 och 786).. .. .. 2 2
Berikning av varas beskattningsvirde (RA 1944 ref. 2, not Fi128

och 771,1945: notiFi. 757, 1955 not Fi 323) . &, i oianame . o 2 3 b
Forfogandeforbud (RA 1945 not Fi 1068). ... ..vvvreevnn.n.. 1 1
Upplysning angéende varas skatteplikt (RA 1944 not Fi 480). . 1 1

Varas skatteplikt (RA 1942 not Fi 296 och 564, 1943 not Fi 172,
522, 523 och 783, 1944 not Fi 652 och 1007, 1949 not Fi 958,
1381 och 1382, 1951 not Fi 871, 1952 not Fi 590, 1954 not Fi

2172, 2173,/ 195b6 nat ET324) 0 e e v uie s akis s wierdi e 1 15 16
Skattens berikning (RA 1955 not Fi 187, 321, 322)........... 3 3
Elskatt
Skattskyldighet (RA 1955 not Fi 327, 329).......c.evuuunnn.. 2 2
Elkrafts beskattningsvirde (RA 1955 not Fi328)............. 1 1
Forsdljningsskatt
Uttagande av minimiskatt (RA 1954 not Fi 2171)............ 1 1
Brdnnoljeskatt
Foérbruknings skatteplikt (RA 1955 ref. 47)......ovveennnn... 1 1
Smoravgift
Varas skatteplikt/(RAM 955 not Jo 22)80 S it Lk tnint oas il 1
Skalt vid tillverkning och import av personbilar
Restitution (RA 1956 not Fi 18—15) ... iieeuinivineeaannns 3 3

7 45 1 53

Orsaken till den laga besvirsfrekvensen i skattedrendena hos kontroll-
styrelsen och jordbruksndmnden torde till viasentlig del vara att séka i dessa
myndigheters vidstrickta sjalvrittelsemdojligheter och 6ver huvud taget det
informella sitt, pa vilket skattedrendena handliggas hos dem. Forutsatt-
ningarna for att tvister skola uppkomma mellan de skattskyldiga och det
allméinna 4ro ocksd mindre hér én t. ex. vid inkomstbeskattningen med dess
mera invecklade regelsystem.
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Bifall A
Helt olies éincI;:rJin Ezttﬂlt
delvis g
Inféorselavgift for potatis
Restitution (RA 1955 not Jo 14, 1956 not Jo 8, 15, 18, 36) 1 4 5
Prisutjamningsavgift for fettravaror och fettvaror
Befrielse eller dterbiring (RA 1955 not Jo 11, 1956 not Jo 4) 2 2
Skatteplikt (RAF956 N0t {0/ Sa) 11 < v e Rl SE e 3 1
6 8
Besvdrsmdl m. m. hos tullverket 1953—1956
1953 1954 1955 1956
I. Tullbehandlingsbyran (tulltaxeringsfragor)
Besvir till generaltullstyrelsen. < v ov'isie't ool sorelsioles oveie 971 1093 1080 1106
Upplysningsaremdenio . o i il v st da o LECUO a5 S 489 915 674 413
Till generaltullstyrelsen fran lokal tullmyndighet hin-
L1 Rein o Ly vetz B RR A S SR e SERRCEL R e R S o LR e SRR 111 58 — —
Besvar till regering@sratien.iinseid s v i ddil . i e o s 46 56 53 41
II. Revisionsbyran (tullfrihetsfrigor m. m.)
Besvar till generaltullstyrelsen ..o st ot Lo e 110 121 127 90
Anmagkningsmal, SSed. LU ORI T TRl 5oy T 59 63 134 11%
Besvar-till'lkamnarratten .o i o L o s o —_ = = =
Besvir till regeringsritten (inkl. restitutionsmél)........ 10 6 12 19

1 Mojligheten att hinskjuta mal till generaltullstyrelsen upphivd 1954.

Huru den av de sakkunniga foreslagna lagstiftningen kommer att pa-
verka besvirsfrekvensen undandrager sig naturligtvis ett sikert bedomande.
Det forbattrade forfarandet i forsta instans vad angar skatter, som utga i
samband med verksamhet driven inom riket, skulle i och for sig kunna
tankas leda till en minskning i den redan synnerligen laga fullféljdsfrekven-
sen. Emellertid kan det mer utvecklade forfarandet i forsta instans ocksa
tankas fa till £61jd, att parterna bliva mera medvetna om sina méjligheter att
besvirsviagen soka dndring. Den omstidndigheten att det allmédnna far egen
representant med befogenhet att besvira sig maste ocksa antagas oka an-
talet overklaganden. I samma riktning kan den omstidndigheten antagas
komma att verka, att de nuvarande mdjligheterna att dndra fattade beslut
beskiras. En 6kning av besviarsmalens antal vad angir nyssnimnda skatter
synes darfor icke osannolik. Betrdffande tullmalen &ro stérre dndringar i
overklagandefrekvensen icke att viinta, om det foreliggande lagforslaget ge-
nomfores. Vilka férandringar inférandet av nya skatter kan komma att med-
fora betraffande den samlade besvirsfrekvensen inom hela omradet undan-
drager sig nu varje bedéomande.

7—608198
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b) Instansordningen

Av avgorande betydelse for besvarsforfarandets utformning ar instans-
ordningens uppbyggnad. Denna fraga bor darfér har tagas upp till 6ver-
vagande i forsta hand. Sasom forut (s. 74) framhallits ha besvirssakkun-
niga till grund for sina 6vervdganden rorande instansordningen lagt prin-
cipen om ett treinstanssystem. Att begrinsa antalet besvirsinstanser till en
— vilket innebure bibehallandet av nuvarande ordning betriffande kontroll-
styrelsens och jordbruksniamndens beslut — bér inte komma i fraga, da
dirigenom utsikterna till att i vart fall mera komplicerade mal skola
bliva tillrickligt utredda och sa allsidigt bedomda som oOnskvirt ar for-
samras pa ett betiankligt sdtt. Om ater besvirsinstansernas antal ¢kas over
tva, blir forfarandet alltfér omsténdligt och langdraget. Det kan visserligen
i detta sammanhang erinras om att man i taxeringsforfarandet har ett fyr-
instanssystem med tre besvarsmyndigheter. Vad angar de skatter, varom
ar frdga i forevarande sammanhang, dr emellertid behovet av snabbhet i
siarskild grad framtriddande. For néringslivet dr det vanligen noédvéindigt
att utan stérre omgang fa klarhet i hithérande skattefrigor. Under siddana
forhallanden ha de sakkunniga ansett sig bora avvisa losningar av instans-
ordningsproblemet innebirande inrédttandet av tre besviarsmyndigheter.

Under sina o6verviganden om instansordningens gestaltning ha de sak-
kunniga utgatt fran att sadana organ som lokal tullmyndighet, kontroll-
styrelsen, jordbruksnamnden och lansstyrelse liksom hittills komma att
fungera som beskattningsmyndigheter. Icke heller ha de sakkunniga fun-
nit anledning att foresla avvikelse fran nu tillimpad ordning, enligt vilken
regeringsriatten utgor slutinstans. Att som i sista hand beslutande insitta
specialorgan av nagot slag bor icke komma ifraga. Icke heller ha de sak-
kunniga raknat med att sarskilda atgdrder komma att vidtagas for att
genom tillstindspréovning eller annorledes begriansa fullfoljden till rege-
ringsritten for nu férevarande mals vidkommande. Skulle nagot slag av
tillstAndsprovning inféras, maste hela instansordningsproblemet omprévas
frdn de nya forutsittningar, som i ett sadant lage kunna foreligga.

Vid nu angivna forhallanden begrédnsas problemet for de sakkunniga till
att finna lamplig mellaninstans mellan beskattningsmyndigheten och rege-
ringsratten.

Sdasom redan (s. 74) korteligen angivits ha besvirssakkunniga vidare
ansett sig bora utgd fran den ytterligare forutsiattningen, att mellaninstan-
sen skall vara gemensam for mal rérande alla av lagstiftningen berorda
skatter, oavsett om de utgd i samband med inhemsk verksamhet eller i
samband med in- eller utfoérsel. Orsaken till att detta 6nskemél uppstallts
ar i frimsta rummet att det betriaffande en rad skatter, daribland varu-
skatten, finnes mer 4n en beskattningsmyndighet. Skilda organ fungera,
allteftersom fraga ar om skatt, som utgores i verksamhet driven inom riket,
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och om skatt, som utgores vid inférsel till eller utférsel fran riket. Samtidigt
ar att observera att i ett och samma skatteirende fraga kan vara om ut-
tagande av flera olika slag av skatter, t. ex. tull och varuskatt. Det maste

under angivna omsténdigheter vara ett bestimt énskemal att — da beslut
avseende skatter av denna art dverklagas — besvirsmalen samlas hos

samma mellaninstans. Mal avseende exakt samma fraga, t. ex. en viss varas
klassificering, bora icke ga till skilda besvarsmyndigheter, alltefter vilken
myndighet som ar beskattningsmyndighet. Det kan icke vara tillfyllest, att
endast slutinstansen regeringsritten ir gemensam. Denna bor namligen icke
i fall som dessa ha att sjilv i férsta hand fullgora uppgiften som bevarare
av enhetligheten i rittstillimpningen. Flertalet av de skatter, som beréras av
den hir foreslagna lagstiftningen, diga si nira samband med varandra, att
— aven om den nyss anforda argumenteringen icke ar omedelbart tillamp-
lig for deras vidkommande — besvirsmal avseende dem i allt fall bora
héllas ihop hos samma mellaninstans. Pa detta sitt vinnes dven den for-
delen att samtliga konsumtionsskattemal i andra instans komma att ligga
hos en myndighet, vilken kan beriknas vinna erfarenhet pa detta skatte-
omrade och fértrogenhet med de sirskilda problem, konsumtionsbeskatt-
ningen reser. P4 mellaninstansen maste stillas det kravet att den ar lampligt
organiserad och tillampar ett jaimforelsevis kvalificerat forfarande, i vissa
fall med muntlighet.

Da det gillt att finna limplig mellaninstans for hithérande skattemal ha
de sakkunniga 6vervigt méjligheterna att for dndamalet inritta ett sarskilt,
[ristiende organ. Problemet synes dock béra lésas inom den nuvarande
organisatoriska ramen. Besvirssakkunniga ha dérfor inriktat sina under-
sokningar pa att utréna, vilken av redan existerande myndigheter som
lampligen kan anfértros uppgiften sisom gemensam mellaninstans for hit-
hérande skattemal. Det har darvid géllt att finna ett organ, som ar i stand
att fungera som mellaninstans sivil fér mal, handlagda i férsta instans av
t. ex. kontrollstyrelsen, jordbruksnimnden, linsstyrelse eller annan liknande
beskattningsmyndighet, som fér mal, handlagda i forsta instans av lokal
tullmyndighet. De enda myndigheter, som enligt besvirssakkunnigas mening
hérvidlag kunna komma i fraga, dro kammarritten och generaltullstyrelsen.

Vid valet mellan dessa bada ir man mahénda férst benigen att giva fore-
tridde 4t kammarrdtten siasom varande en forvaltningsdomstol med vid-
strackt erfarenhet pa skatterittens omrade. For kammarrittens insittande
som mellaninstans talar icke minst den omstindigheten, att det ur atskilliga
synpunkter vore en betydande vinst, om man sméningom kunde na fram
till en organisation med en enda central skattedomstol under regerings-
ritten for savil direkta som indirekta skatter. Néigot annat organ dn kam-
marritten kan knappast ifrigakomma fér en sddan uppgift. Vissa ansatser
i sddan riktning ha ocksi férekommit. Det kan exempelvis erinras om att
kammarritten pa sin tid fungerade som mellaninstans i omséttningsskatte-
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malen. Kammarriitten har likasa i ett skede handlagt brinnoljeskattemalen
i andra instans.

I och for sig synes kammarritten ha mojlighet att pataga sig den ifraga-
satta uppgiften utan organisatoriska fordndringar av principiell rickvidd.
Sirskilda sakkunniga medlemmar skulle knappast behova tiliféras kam-
marritten for provning av ifrdgavarande skattemal. Eventuellt kunde 6ver-
viagas att overlaimna féredragningen i kammarriitten av tulltekniskt beto-
nade skattemal &t tjinstemin fran generaltullstyrelsen. I &6vrigt finge
behovet av sirskild sakkunskap i kammarritten tillgodoses pa sedvanligt
sitt genom inhimtande av utlatande fran sakkunnig myndighet, t. ex.
generaltullstyrelsen, eller fran andra sakkunniga. Sakkunnig medverkan
kunde iiven erhallas fran sirskilda ndmnder, i den man sidana inrittas pa
hithérande omraden, av den typ som statens loneniamnd, centrala uppbérds-
namnden, omsittningsskattenimnden, energiskattenimnden m. fl. liknande
organ representera.

Sjalvfallet skulle en utskning av kammarrittens personal bliva erforderlig.
Enbart fran generaltullstyrelsen komme nidmligen kammarriitten att fa
dvertaga bortemot 1300 mal per ar avseende besvir over lokal tullmyndig-
hets beslut. Hirtill komme andra mal hirrérande fran beskattningsmyndig-
heter sasom kontrollstyrelsen och jordbruksnimnden, fér nirvarande nagot
10-tal om aret, samt vidare de mal, som kunna foranledas av att lagens be-
svirsregler goras tillimpliga & ytterligare skatter. Organisatoriskt synes
emellertid en sadan utbyggnad av kammarritten kunna genomféras utan
storre svarigheter.

En ordning av hir skisserat slag skulle emellertid i grund féréndra gene-
raltullstyrelsens stillning. Handliggningen av besvirs- och anmirknings-
maélen utgér for nirvarande for generaltullstyrelsen en central arbetsupp-
gift. Det kan goras gillande att en visentlig forutsitining for styrelsens
mojligheter att leda tulltaxeringsarbetet ir att styrelsen har befogenhet att
prova besvir over lokal tullmyndighets beslut. Generaltullstyrelsen anses
namligen vinna kinnedom om de lokala tullmyndigheternas satt att till-
lampa tullférfattningarna och om de svarigheter, som darvid uppkomma,
framst genom prévningen av besvir Gver och av anmirkningar mot de
lokala tullmyndigheternas beslut. Generaltullstyrelsens administrativa verk-
samhet anses salunda i viss man vara avhiangig av dess rittsskipande.

Ur allmén forvaltningsrittslig synpunkt finnes visserligen anledning att
kritisera den ej sillan férekommande meningen att inom ett visst forvalt-
ningsomrade den rittstillimpande uppgiften och den centralt administre-
rande alltid bora forenas i samma myndighets hand. Besvirssakkunniga
ha i annat sammanhang understrukit virdet av att besvirsprévningen, sar-
skilt da den hanfor sig till rittsfragor, anfortros at frin administrationen
fristiende organ. Vad nu sagts torde kunna hivdas édven i forevarande
fall. Generaltullstyrelsen synes kunna utéva ledningen av tulltaxerings-
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arbetet genom att lamna underlydande generella — ehuru oférbindande —
anvisningar och pa annat lampligt satt verka for en enhetlig tillimpning av
tullférfattningarna. De av styrelsen handlagda besviarsmalen géilla ocksa hu-
vudsakligen rattsfragor och krava endast i obetydlig utstriackning skénsmaés-
siga lamplighetsavvigningar. Principiella hinder fér en overflyttning av
tullverkets besvirsmal fran generaltullstyrelsen till kammarritten torde
med andra ord knappast forefinnas.

Emellertid maste de siffror om besvérsfrekvensen, som tidigare anforts,
hir ater bringas i atanke. Av dessa framgar att den overvildigande delen
av de besvirsmél, varom ér fraga, f6r narvarande ar tullmal, som provas
av generaltullstyrelsen. Denna har forvarvat stor sakkunskap och rik erfa-
renhet pd detta omrade. Styrelsen har handlagt dessa besviarsmal pa ett
sdtt som, sdvitt de sakkunniga ha sig bekant, icke givit anledning till 6nske-
mil om ndgra fordndringar. Att gora kammarritten till mellaninstans for
tullmélen har hittills icke ifragasatts. Om nu kammarritten 6vertoge gene-
raltullstyrelsens roll som besvirsprovande myndighet med avseende & tull-
mélen, komme denna omléggning att leda till organisatoriska fériandringar
av en sidan rickvidd, att ingaende undersokningar erfordras for att over-
blicka verkningarna dirav. De sakkunniga skulle, om de inlite sig hirpa,
avligsna sig alltfor langt fran sitt uppdrag och ha darfor avstatt hérifran.

P4 nu anférda grunder ha de sakkunniga kommit till det resultatet, att
talan mot beslut av lokal tullmyndighet liksom hittills skall féras hos gene-
raltullstyrelsen. Harav f6ljer, om det fasthalles att mellaninstansen skall
vara gemensam, att dven besvir over kontrollstyrelsens, jordbruksnamn-
dens, linsstyrelses m. fl. liknande beskattningsmyndigheters beslut béra
provas av generaltullstyrelsen.

Vad de sakkunniga foéreslagit innebér att generaltullstyrelsen blir besvirs-
instans i férhéllande till exempelvis kontrollstyrelsen och jordbruksnimn-
den. Att ett centralt dmbetsverk efter besvir provar ett annat centralt
dmbetsverks beslut &r dock i och for sig icke mera anmirkningsvirt in
att ett centralt dmbetsverk — sdsom sker pa vissa omraden — provar en
lansstyrelses beslut. Nagot hinder foér den foreslagna ordningen utgor sé-
lunda icke den omstindigheten att generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen,
jordbruksnimnden m. fl. i évrigt dro sidoordnade myndigheter.

Vid denna utgang av de sakkunnigas 6verviganden Aterstar att tillse, att
generaltullstyrelsen erhéller en fér uppgiften som besvirsinstans liamplig
sammansitining och att dess administrativa forfarande blir sa kvalificerat
som kan fordras.

I det forra hénseendet kunna fordringar uppstéallas om kollegial samman-
siattning och om ett visst juridiskt inslag. P4 grund av méilens vikt synes
kravet pa kollegialitet icke kunna &sidosattas. Det kan erinras om att det
inom taxeringsforfarandet ocksa blivit beaktat, t. 0. m. i alla instanser. D4
generaltullstyrelsen enligt géllande ordning vid besvirsprovning bestar av
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generaldirektoren som ensam beslutande, maste — for att onskemadlet om
kollegialitet skall bliva tillgodosett — #andringar vidtagas i bestammelserna

om generaltullstyrelsens sammansattning. Redan nu nirvara utom general-
direktoren tva befattningshavare i styrelsen vid malens foredragning och
avgorande. Man har sialunda en behandlingsform, som &ar féga mindre
arbetskrivande #an kollegial handliggning. Om alla de nadmnda ledamé-
terna tillaggas rostritt, skulle styrelsen som besvirsinstans erhalla kol-
legial sammansattning, utan att arbetsbordan for styrelsen genom den
foreslagna reformen skulle 6kas. Inom styrelsen finnes rik sakkunskap i
fragor av tullteknisk natur sdsom roérande varuklassificering, men personal
med juridisk skolning erfordras aven for fragor av rattslig natur. For att
tillgodose detta semare behov ha besvirssakkunniga overviagt, huruvida
ett kammarrittsridd kunde ingd som ledamot i styrelsen for att p4 denna
vag aven tillféra generaltullstyrelsen erfarenheter fran verksamheten i
en skattedomstol. De sakkunniga ha dock funnit en sddan sammanséttning
ur organisatoriska synpunkter mindre lycklig. De ha darfér stannat vid
att generaltullstyrelsen som besvirsinstans skall besta av allenast personal
hos styrelsen i enlighet med vad nyss antytts. Behovet av juridiskt inslag
torde kunna tillgodoses inom styrelsen. Enligt de sakkunnigas forslag bora
sdlunda i generaltullstyrelsen vid proévning av besviarsmal inga tre av
Konungen for viss tid — forslagsvis fyra ar — férordnade befattningshavare
i styrelsen, av vilka minst tvi skola vara lagfarna (63 § lagforslaget). For
ledamoterna bora finnas av Konungen foérordnade ersattare. Forordnande
som medlem eller suppleant i styrelsen bor icke kunna aterkallas under den
tid det varar. Ledamoéterna bora namligen intaga en stillning som i fraga
om sjalvstandighet m. m. mojligast liknar en domares. Utom i fraga om
sammanséittningen béra i lagen regler givas betriaffande omrdstning i gene-
raltullstyrelsen (64 § lagforslaget). Betriaffande jav upptager lagforslaget
allmédnna bestimmelser avsedda att galla forfarandet i allmanhet (65 § lag-
forslaget). Med avseende & savil omrdstning som jav ha RB:s motsvarande
foreskrifter ansetts bora galla.

Vad ater angar forfarandet hos generaltullstyrelsen ha de sakkunniga
foreslagit utforliga regler, som é&ro avsedda att i mojligaste man trygga
rattssikerheten. Hartill aterkomma de sakkunniga i det foljande.

Sammanfattningsvis innebér de sakkunnigas férslag — som utgir frin
forutsittningarna tre instanser och gemensam mellaninstans — inrit-
tande av f6ljande instansordning: beskattningsmyndigheterna (kontrollsty-
relsen, jordbruksndmnden, lansstyrelse, lokal tullmyndighet etc.) — general-
tullstyrelsen — regeringsritten.

Besvirssakkunniga dro beredda pa att deras forslag i denna del kommer
att mota kritik. Det maste emellertid fasthallas, att det utgar fran fér nar-
varande gillande ordning och betingas av de férutsiattningar, under vilka de
sakkunniga arbetat. Ett nytt lige kan snart nog uppkomma, direst nya kon-
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sumtionsskatter inforas, vilka stilla andra krav pa instansordningen én de
nuvarande skatterna. Skulle vidare de regler om inforande av fullféljdsprov-
ning i taxeringsmal, som nu dro under évervigande, i en eller annan form
forverkligas och leda till mera betydande férandringar i regeringsrittens
stallning som slutinstans och kammarrittens uppgifter, kan dven fragan
om instansordningen i de hiar behandlade konsumtionsskatteméalen béra om-
provas. Inforas generella regler om fullféljdsprovning i skattemél 6ver huvud
taget, fordras ocksi nya éverviganden. Generaltullstyrelsen kan i ett dylikt
lige knappast tdnkas som reell slutinstans for flertalet hithérande mal.

Kommer en dylik allmdn omprévning till stdnd kunna iven genomgri-
pande organisatoriska forindringar betridffande de liagre instanserna ifraga-
komma. Vid tidigare tillfille har ett forslag att sammansla kontrollstyrel-
sen och generaltullstyrelsen med underlydande foérvaltningar diskuterats
inom finansdepartementet. Olika vagar sta vid en sddan dndring 6ppna. Man
kan tinka sig, att konsumtionsbeskattningen i den del, den ligger pa kontroll-
styrelsen, omhédndertages av tullverket. Nuvarande organ fér lokal skatte-
kontroll skulle da kunna uppgé i de lokala tullmyndigheterna, varigenom
gemensamma lokala foérsta instanser skulle skapas for flertalet konsumtions-
skattemal. I generaltullstyrelsen kunde delar av den nuvarande kontroll-
styrelsen ingd och dér bilda en sirskild avdelning for handliggning av
darenden rorande skatter, som utga vid inhemsk verksamhet, med uppgift
att utova ledningen av denna del av konsumtionsbeskattningen. Méjligen
kunde en omorganisation av antytt slag innebdra en rationalisering. En
annan organisatorisk 16sning vore att forstirka de nu under kontrollsty-
relsen lydande organen for lokal skattekontroll, si att dessa kunna fungera
som beskattningsmyndigheter i forsta instans.

c) Besvarsordningen

Oavsett hur instansproblemet loses, méste besvirsforfarandet
utformas pa sadant sitt, att det tillgodoser rimliga ansprik pa rittssikerhet
och effektivitet. De spérsmal, som hirvid méste beaktas, kunna bedémas
jamférelsevis oberoende av hur instansordningen gestaltas.

Grundliggande for hur forfarandet skall anordnas dr den lésning, som
problemet om partsstillningen erhaller. Foér att handliggningen av be-
svirsmélen rorande forevarande skatter verkligen skall erhélla en ur ritts-
sikerhetssynpunkt tillfredsstillande utformning, bér denna gestaltas som
etl forfarande mellan tva parter, den skattskyldige, 4 ena, och en represen-
tant for det allminna, ett allmant ombud, & andra sidan. Bada béra ut-
rustas med klagoratt. Réttsmedlet bor for bida vara detsamma, niamligen
besvir. Sa snart den ene klagar, bor den andre automatiskt intrida som
motpart. Sa langt det ar praktiskt mojligt bor jamstilldhet dem emellan
rdda. Genom en kontradiktorisk utformning av forfarandet fir general-
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tullstyrelsen 6kade méjligheter att iakttaga en opartisk hallning savil da
det giller att inforskaffa utredningsmaterial som vid den slutliga bedom-
ningen av malet. Aven for sista instans, d. v. s. regeringsriitten, innebir den
kontradiktoriska utformningen fordelar. Genom att det allminna far en
egen representant med besvarsriatt befrias inte blott generaltullstyrelsen
utan dven beskattningsmyndigheten fran det sirskilda hiansynstagande till
kronans ekonomiska intressen, som kan tédnkas inverka p& provningens
objektivitet. '

Det allminnas representant, allmidnt ombud, tinkes f4 ungefir samma
stallning som taxeringsintendenten i taxeringsférfarandet. Allmént ombud
foreslas i princip skola kunna intrdda i ett mal forst sedan beskattnings-
myndigheten fattat definitivt beslut om skatien. Hans verksamhet ar sé-
lunda vésentligen knuten till besvarsmyndigheterna och till den férsta in-
stansen endast satillvida, att han har att genomgéa dennas beslut och taga
stillning till fragor om 6verklagande. Liksom taxeringsintendenten bor all-
ménna ombudet verka for rattvisa och likformighet i beskattningen och
bor for den skull kunna féra talan dven till féormén fér den skattskyldige.
Da skattskyldig klagar, skall ombudet yttra sig 6ver besviren och i 6vrigt
upptrida som dennes motpart. Niarmare bestammelser om allmidnna om-
budets uppgifter och befogenheter torde béra meddelas instruktionsvigen.
Reellt bor ombudet intaga en oavhingig stallning till savil beskatinings-
myndigheten som besviarsmyndigheterna. Det kan dock antagas vara prak-
tiskt att organisatoriskt inordna honom i nagon av dessa, t. ex. ombud i
mal om skatter, som utgd vid inhemsk verksamhet, i kontrollstyrelsen
respektive jordbruksndmnden och ombud i mal om skatt vid in- och utférsel
i generaltullstyrelsen.

Inférandet av ett tvapartsforfarande hos besvirsinstansen, i vilket ritts-
medlet for bade det allmidnna och den enskilde dr detsamma, nidmligen be-
svar, reser i forhallande till nu géillande ordning vissa problem, som kriva
en lésning. For ndrvarande saknas mojlighet for det allménna att besvérs-
viagen fora talan mot beskattningsmyndighetens beslut. Déremot kan det
allménna i betydande utstrickning gora sina ansprak savial mot redogoérare
som mot skattskyldig gallande i anmérkningsviag. Vid en omliaggning till
ett tvapartsforfarande ter det sig onaturligt att bibehélla anmérkningsfor-
farandet i dess nuvarande form pa de omraden, dir lagen skall gilla. Be-
svirssakkunniga ha icke kunnat finna nagra hinder méta mot dess avskaf-
fande dar. Vad angar de skatter, betriffande vilka kontrollstyrelsen och
jordbruksnamnden foér narvarande dro beskattningsmyndigheter, tillimpas
anmirkningsforfarandet icke i praktiken. Dess avveckling foranleder dar-
for inga svarigheter pa dessa omraden. I fraga om skatt, som utgar vid
verksamhet inom riket, torde anmérkningsforfarandet 6ver huvud éaga
praktisk betydelse framst betriaffande néjesskatt. Anmarkningsférfarandets
avveckling for denna skatts vidkommande synes icke mota nagra hinder
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av vikt. Att si sker torde ocksi vara en forutsiattning for att foreva-
rande lagstiftning skall kunna goras tillimplig 4 besvéarsférfarandet i nojes-
skattemdl. Sasom framgar av redogorelsen for gillande ritt spelar déar-
emot anmirkningsférfarandet stor roll i tullverket. De sakkunnigas under-
sokningar ha emellertid lett dem till den uppfattningen, att anmarknings-
forfarandet i den speciella utformning det erhallit betriffande skatter, som
tullverket handhar, utan storre omlidggningar i sak av nuvarande organi-
sation och forfarande kan erséttas av ett besvirsforfarande. Férindringen
innebér blott, att de revisionsorgan, som nu dro verksamma inom general-
tullstyrelsen for att framstilla anméarkningar, i stillet fi sasom allmént
ombud anféra besvir over den lokala tullmyndighetens beslut. Den av-
gorande skillnaden blir sjalvfallet att forfarandet icke kommer att ldmna
tilifalle till talan mot redogéraren och att denne sdlunda forsvinner som
det allminnas motpart. Det synes ocksd vara naturligt pa férevarande om-
ride att, om det allménnas foretridare 4r av annan mening an beskatt-
ningsmyndigheten i ett skattedrende, detta forhallande kommer till uttryck
pa s vis att det ifragavarande beslutet 6verklagas, icke pa det sittet att ett
krav i anmérkningsvag riktas mot den skattskyldige och den tjinsteman,
som ar narmast ansvarig for beskattningsmyndighetens beslut, personligen.

Med det sagda ha de sakkunniga icke tagit standpunkt till fridgan om
redogoraransvaret, som nu utgoér grunden for anmérkningsforfarandet, skall
finnas kvar i nagon form, dven sedan besvirsforfarandet blivit den viig, pa
vilken det allmidnna normalt tillvaratager sina ekonomiska intressen pa
detta omrade. Téankbart adr att redogoraransvar kan bestd, oberoende av
den hir foreslagna losningen, for sirskilda situationer utan nigot sam-
band med forfarandet vid 4ndringssokande genom besvir i hir avsedd
ordning. I sa fall synes lampligt, att alla pa detta omrade nu férefintliga
regler om redogdraransvaret inbérdes samordnades. Foér néirvarande éro de
av olika innehéall beroende pa om t. ex. kontrollstyrelsen eller lokal tull-
myndighet ar beskattningsmyndighet. Mest tilltalande vore méhinda dock
att redogoraransvaret helt avskaffades pa omradet. Besviarssakkunniga
dela de allminna betdnkligheter, som framférts mot redogéraransvaret som
sddant och som gora sig gallande med sérskild styrka da friga ir om skat-
ter. Det dr niamligen mindre tillfredsstidllande att tjansteman, som del-
tager i ett beslut i ett beskattningsmal, skall vara underkastad ett per-
sonligt betalningsansvar av den art redogéraransvaret innebdr. Sa linge
detta ansvar finnes, foreligger alltid risk for att de, som ha att besluta, i
tveksamma fall tillampa det for den skattskyldige oférménligaste alterna-
tivet for att forebygga eventuella krav mot sig sjilva. Redogéraransvaret
kan sdlunda paverka de beslutande i ensidig riktning och férsvara uppratt-
hallandet av objektivitetsprincipen i forsta instans. Det allménnas intres-
sen synas i tilirdcklig grad bliva tillgodosedda genom det skadestands-
ansvar, som kan goras gillande gentemot tjdnsteman, som gjort sig skyldig
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till tjanstefel. Det ankommer emellertid icke pa besvarssakkunniga att
framligga négra forslag rorande redogoéraransvaret. Sarskilda sakkunniga
ha jamlikt bemyndigande den 30 juni 1955 tillkallats med uppdrag att
verkstilla utredning rérande redogoraransvaret och anmérkningsprocessen
jamte ddrmed sammanhéngande fragor (se s. 63). Besviarssakkunniga anse
sig emellertid vid utformningen av besvarsreglerna pa omradet béra bortse
fran redogoéraransvaret.

Vad slutligen angar den skattskyldiges stallning som part i besvirsfor-
farandet medfor vad héar foreslagits icke nagra storre forindringar. Denne
blir i flertalet mal ensam motpart till allmdnna ombudet. De sakkunniga
amna emellertid foresla, att besvarsratt i vissa fall gives dven tredje man
(se s. 107). Pa grund hérav kan i vissa mal jamvail en tredje part férekomma.
Denna omstindighet paverkar dock icke besvirsférfarandets allminna
utformning.

Varje reglering av besvirsforfarandet maste utga fran hur fragorna
om overklagbarheten av beslutsmyndighetens avgoranden och om besvars-
ratten 16sas. I bada dessa hinseenden maéaste lagen innehélla klara regler.

Vad angiar 6verklagbarheten ha besvirssakkunniga efter nér-
mare Overvigande kommit till den uppfattningen, att alla beslut av be-
skattningsmyndigheten i ett skatteirende — oavsett vilken denna ir —
bora vara oOverklagbara (34 § lagforslaget), dven exempelvis preliminira
beslut, beslut under utredningen och beslut i samband med uppbordsfor-
farandet. Beslut av sist angivet slag kan vara av sa ingripande art, att den
som berdres dirav bér ha maéjlighet att fa beslutet omprovat. Givetvis fin-
nas atskilliga mindre betydelsefulla beslut under utredningen, vilkas éver-
klagbarhet kunde ifradgasittas. Emellertid blir ett 6verklagande séikerligen i
dessa fall ytterst sédllan aktuellt. Under sidana omstindigheter ha de sakkun-
niga till undvikande av onddig vidlyftighet i lagtexten avstatt fran att ut-
forma ett antal undantag fran huvudregeln, vilka knappast skulle fa nigon
praktisk betydelse. Det bor héar erinras om att 6verklagbarheten icke hind-
rar, att beskattningsmyndighetens beslut ldnder till omedelbar efterrittelse
(22 och 32 §§ lagforslaget).

Nagot annorlunda stéaller det sig vid talan fran generaltullstyrelsen till
Kungl. Maj:t. Begransningar maste harvid goras i vissa fall, diar general-
tullstyrelsen beslutat i andra instans. Alla dess utslag kunna icke fa over-
klagas till regeringsritten. Salunda bor icke talan mot styrelsens utslag, av-
seende besviar over preliminart beslut om skatt och beslut under utred-
ningen, fa foras upp i den tredje och sista instansen (57 § lagférslaget).
Déaremot bor talan fa fullféljas mot styrelsens utslag i anledning av besvar
over ovriga beslut om skatt, beslut om erliggande och aterbetalning av skatt
(héri inbegripet beslut om stiallande av sikerhet) samt beslut om utdémande
av vite. I de fall, da styrelsen sjalv beslutat som forsta instans, t. ex. be-
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triffande forbud enligt 31 § lagforslaget, torde diremot inskrankningar i
fullfoljden icke bora goras utom i visst fall (se s. 121).

Da det giller besviarsriatten vid talan hos generaltull-
styrelsen torde det vara limpligt att skilja mellan slutliga beslut om
skatt och beslut om sjilvrattelse i inskrinkt mening och om efterbeskattning,
4 ena, samt beskattningsmyndighetens ovriga beslut, sisom preliminira
beslut om skatt, beslut under utredningen och beslut rérande uppbords-
fragor samt beslut om utdémande av vite, & andra sidan.

I frdga om beslut av det forra slaget bor besvirsriitt givetvis forst och
framst tillkomma den, som i lagforslaget betecknats som skattskyldig,
d. v. s. den som ir ansvarig gentemot statsverket for skattens utgorande.
Vidare bor, sasom i det foregiende redan utvecklats, allméint ombud dga
overklaga sadana beslut (35 § lagforslaget).

Det kan emellertid diskuteras, huruvida besvirsratt bor forbehallas enbart
skattskyldig och allmént ombud, och ifrigasittas att lata besvarsratt till-
komma &ven vissa andra.

Betriffande alla indirekta skatter, vilka skola av den som erligger skatten
overviltras pa andra, framstir den, som har att till statsverket redovisa
skatten och som i lagen betecknats som skattskyldig, ofta nog nirmast
som en representant for statsverket utrustad med uppbérdsfunktioner.
Denna den skattskyldiges stillning framtrider sirskilt tydligt i fraga om en
sddan skatt som energiskatten for elektrisk kraft, vilken den »skattskyldige»
distributéren debiterar konsumenterna sirskilt vid sidan av ersittningen
for sjilva kraften, men ér uppenbar éven betriffande t. ex. varuskatten, vil-
ken den skattskyldige inkalkylerar bland &vriga omkostnader vid bestim-
mande av priset pa den skattepliktiga varan. Olika meningar kunna tinkas
uppkomma om exempelvis skattens storlek i ett sirskilt fall mellan den
»skattskyldige» producenten eller importéren och skattebetalaren i senare
led, som har fér enkelhetens skull betecknas som férnédenhetens konsu-
ment.

Det ligger visserligen i sakens natur, att sidana motsittningar mellan pro-
ducent och konsument mindre ofta uppkomma, da det i regel ligger ocksa
i den formellt skattskyldiges intresse att kunna sitta priset pa férnoden-
heten sa lagt som mojligt. Vissa rittsfall betriffande den numera av-
skaffade pappersskatten (RA 1949 not Fi 159, 604 och 1464 samt 1950 not
Fi 1196) aro emellertid belysande och visa, att fall kunna intriffa, da den
i sista hand skattebetalande konsumenten har intressen, som den skattskyl-
dige icke kan eller vill tillvarataga. I den man konsumenten formlést an-
for sina synpunkter redan hos beskattningsmyndigheten, kan han pariikna,
att dessa icke bliva férbisedda vid drendets avgérande (se ovan s. 81). Forst
hos besviarsmyndigheten kan emellertid mojlighet 6ppnas for konsumen-
ten att féra en formlig talan, lampligen pa s& vis att konsumenten far ratt
att under vissa omstindigheter 6verklaga beskattningsmyndighetens beslut.
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Forutsittningen hiarfor bor vara att beslutet linder honom till visentlig
skada eller forlust (35 § lagforslaget).

I atskilliga fall kan konkurrent till en skatlskyldig ha betydande intresse
av utgdngen av ett skatteirende. Enligt géllande ratt ar det dock tvek-
samt, i vilken utstrickning konkurrenter éro saklegitimerade i andra fall
ian di lagstiftningen sirskilt beaktat deras intressen. For tullmélens del
ir, som redan niamnts, uttryckligen stadgat, att besvirsritt tillkommer
varuhavaren och i vissa fall den som paforts skatten. Harav f6ljer, att kon-
kurrenter icke kunna anfora besvir. Den standpunkt géllande ritt intager
synes dock kunna bliva féremal for kritik. De skattskyldiga, som avses i
den nu foreslagna lagen, dro i stor utstrackning rorelseidkare. Den skatt
de péféras inverkar i hog grad pa konkurrenskraften hos deras varupriser.
Ur konkurrenssynpunkt kan det understundom vara av allra stérsta be-
tydelse for en rorelseidkare, hur de varor hans konkurrent tillverkar eller
importerar bliva bedémda i skattehidnseende, icke minst om skatt i form
av skyddstull palagts i syfte att skydda vissa grupper av rorelseidkare.
Kan en skattskyldigs konkurrent visa, att beslutet i ett skattearende linder
honom till viisentlig skada eller forlust, synes han av nu angivna grunder
bora dga besvira sig over detta (35 § lagforslaget).

Med den av de sakkunniga foreslagna 16sningen far det fran fall till fall
provas, huruvida beskattningsbeslutets verkningar fér konkurrent eller
konsument, som besvirar sig, dro av det slag, att sddan skada eller forlust
uppkommer. Det méste hir bliva fraga om en fri provning, dir olika fak-
torer fa viigas mot varandra. Besvérsritt bor i vart fall medgivas konkurrent
i sddana ligen, d4 i malet fraga a4r om 6vergang till en ny praxis, som kan
foériandra konkurrensforhallandena inom en bransch. Det kan vara fraga om
ett spérsmal, rorande vilket konkurrenten redan erhallit ett férhandsbesked,
och det kan vara av betydande ekonomiskt intresse for honom att for-
hindra uppkomsten av eti prejudikat av annat innehdll &n férhandsbe-
skedets.

Det torde bliva en angeligenhet for praxis att soka astadkomma en limp-
lig gransdragning kring de bada nya grupper av besvirsberittigade, vilka
enligt de sakkunnigas forslag komma att inféras. Enligt de sakkunnigas
mening synes ett relativt liberalt bedomande vara pa sin plats.

Det forefaller emellertid icke sannolikt att besvir i nagon stérre omfatt-
ning komma att anféras av personer tillhérande ndmnda grupper. Hirtill
medverka flera faktorer, huvudsakligen sadana av praktisk natur. Beslut
delgives icke med hithorande klagoberéttigad, utan denne ér hénvisad att i
annan ordning skaffa sig kénnedom om det beslut han o6nskar 6verklaga.
Tiden hiirfér kan bliva knapp, d& — sdsom nedan angives — besvirstiden for
dessa klagande foreslas skola 16pa fran beslutets dag. En omstindighet av
stor betydelse i detta sammanhang ar vidare forefintliga regler om hand-
lingssekretess i 17 och 28 §§ lagen den 28 maj 1937 om inskridnkningar i
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ritten att utbekomma allmidnna handlingar (sekretesslagen) samt i vissa
med stéd av denna utfirdade kungorelser (KK 4/1 1939 nr 7, och KK 12/4
1940, nr 204). Enligt dessa bestammelser fa atskilliga av handlingarna hos
t. ex. kontrollstyrelsen, jordbruksndmnden och tullmyndighet i dir hand-
lagda skatteirenden icke utlimnas (se nidrmare hidrom i referatet 4 s.
190—192). Betydande svarigheter forefinnas salunda enligt gillande ritt
for en klagoberittigad tredje man att 6ver huvud fi vetskap om existensen
av det beslut, som han kan ha anledning 6verklaga, 4vensom om dettas inne-
hall. De sakkunniga &ro varse dessa vanskligheter och medvetna om att
dirigenom den praktiska betydelsen av det foreslagna stadgandet i vissa
ligen blir ganska begriansad. Det far emellertid antagas att, d4 fraga ar om
mera betydelsefulla principiella avgéranden, i varje fall konsumenter,
stundom i#ven konkurrenter vinna kidnnedom om utgdngen i skattedrende,
som #r av intresse fér dem. Just for sddana fall torde den foreslagna regeln
om besvirsritt for konsument och konkurrent kunna bliva av praktiskt
virde. For 6vrigt torde i samband med den &versyn av sekretesslagen, varom
riksdagen i skrivelse den 12 april 1957 (nr 182) till Kungl. Maj:t uttalat
onskemal, kunna bliva aktuellt att undersdka mojligheterna att jamka de
nu ifrdgavarande bestimmelserna i nimnda lag. Sedan talan vil vickts, in-
tager enligt 39 § sekretesslagen part i besviarsmalet en sarstillning vad angér
ritt att fa taga del av handlingarna i malet eller drendet, sirskilt vad angar
beslut.

Formellt kommer yrkande, som klagoberittigad tredje man besvirsvigen
framstaller, att vara till férméan eller nackdel for det aliminna eller fér den
skattskyldige men diremot icke att omedelbart beréra honom sjélv. Liknande
situationer uppkomma emellertid stundom éven pa andra omraden inom for-
valtningsritten, om ock hittills knappast pa skatteomradet. Nigra prin-
cipiella hinder mot att vidga kretsen besvirsberittigade pa hér foreslaget sitt
med héansyn till vad nu anférts kunna icke anses foreligga.

Vad angar andra beskattningsmyndighetens beslut &n nu berdrda, t. ex.
preliminira beslut om skatt och beslut under utredningen, bor besvirsritt
sjalvfallet tillkomma den skattskyldige. Vidare bor annan kunna klaga, i
den man han omedelbart beréres av ett beslut under utredningen. Besvérs-
berittigad blir silunda exempelvis tredje man i fraga om beslut, som férplik-
tar honom att fullgéra en prestation, t. ex. att tillhandahalla sina handels-
bocker enligt 12 § lagforslaget. Att beslut om utdémande av vite alltid bor
kunna ¢verklagas av den, som drabbas av beslutet, behdver icke nigon nér-
mare motivering. Daremot kan det ej anses behovligt att allmdnt ombud dger
klaga over hithorande beslut. Inférdes besviarsratt f6r allmédnt ombud dven
i dessa fall, skulle for évrigt en sadan ordning fa till konsekvens att allmént
ombud nodgades att i viss omfattning f6lja skattedrendenas handlaggning i
forsta instans for att kunna bevaka det allménnas intressen. Nagot sddant
skulle icke vara praktiskt genomférbart utan stora kostnader.
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Vad nu anférts om besvirsritt vid talan fran beskattningsmyndigheten
till mellaninstansen torde béra givas motsvarande tillimpning betriffande
besviarsrdtt vid talan frian mellaninstansen till regering s-
ratten. Vissa begrinsningar som félja av sakens natur uppkomma hérvid
beroende pa hur part bestéimt sin talan i ligre instans. En allmén forutsitt-
ning for besvirsriatt — vilken dock ej direkt utsiiges i lagtexten — ér for den
som varit part redan i mellaninstansen, att dennas beslut gatt honom emot
i nagot avseende. Konsument eller konkurrent, som icke tidigare varit part
i malet, br kunna klaga endast om generaltullstyrelsens utslag innebéir en
andring, som medfort visentlig skada eller foérlust fér honom i férhallande
till rattsliget efter beskattningsmyndighetens beslut (58 § lagforslaget).

Vid en utformning av besvirsforfarandet efter de riktlinjer, som besvirs-
sakkunniga ovan uppdragit, innebérande bl. a. anméirkningsforfarandets er-
sittande med ett besvirsforfarande, fa problemen om besvirstidens
liangd sarskild betydelse.

Vad forst angér tiden for anférande av besvér hos generaltullstyrelsen vore
det i och for sig 6nskvart, att tiderna enligt lagen den 4 juni 1954 om besvirs-
tid vid talan mot forvaltande myndighets beslut — tre respektive fem veckor
— kunde bliva generellt tillampliga. Liksom foérhéllandet ar ocksi i taxe-
ringsmal torde emellertid i konsumtionsskattemal det allminnas represen-
tant icke ha mojlighet att inom en treveckorsfrist genomgé och granska alla
av vederborande beskattningsmyndighet meddelade beslut om skatt. Det
synes dirfor ofrankomligt att lata allmint ombud erhélla en avsevirt
lingre klagotid. Om sa sker, synes det de sakkunniga rimligt att lata dven
den skattskyldige komma i dtnjutande av samma lingre frist. Hirigenom
undvikas ocksi de svarigheter, som uppkomma, direst i ett och samma
mal laga kraft intrdder vid olika tidpunkter med avseende pa olika parter.

Besvirssakkunniga ha kommit till den uppfattningen att en besviirstid
av tvd ménader riknad fran delgivningsdagen bor vara tillricklig i fraga om
beskattningsmyndighets beslut om skatt, vilket icke dr preliminirt, savil for
allmidnna ombudet som for den skattskyldige (36 § lagforslaget). Ombudet
bor regelméssigt ha méjlighet att inom en manad genomga beskattningsmyn-
dighetens avgéranden och bér inom ytterligare nagon tid kunna taga stall-
ning till om han 6nskar anféra besvir. Fér tvAmanadersfristen talar vidare
den omstindigheten att i enlighet med vad de sakkunniga uttalat i sitt be-
tankande om atgarder for forenhetligande av besvirstiden i administrativa
mal (SOU 1953: 30 s. 32) en standardisering aven av besvirstider, som avvi-
ka frin den giingse treveckorsfristen, bor komma till stind och att just tva-
ménadsfristen darvid tillampas; se t. ex. 96 och 98 §§ TaxF vid talan mot
provningsndmnds och kammarrittens beslut i taxeringsmal.

Vad angéar lokal tullmyndighets beslut om skatt maste dock besvirstiden
goras én lingre med hénsyn till bl. a. férfarandet vid tulls bestimmande. For
vissa grupper av avgéranden av lokal tullmyndighet giller nu en tvaarig
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frist, for andra en frist av 60 dagar (se s. 49—50). Besvarssakkunniga foresla
en generell besvirstid av sex manader, ridknad fran delgivningsdagen, vid
talan mot alla lokal tullmyndighets beslut om skatt (se vidare s. 179). De nu-
varande delvis mycket svartolkade reglerna i Ora foreslas salunda skola er-
siattas av ett generellt stadgande av angivet innehall. D4, sasom nyss fram-
hallits, en forkortning av de ladnga besvirstiderna maste efterstridvas, vore
det pa lingre sikt onskvirt, att en siadan ordning genomférdes att nagot
undantag fran tvAmanadersfristen icke av hénsyn till vare sig den skatt-
skyldige eller det allminna bleve behovligt pa nu forevarande omréade vid
klagan i huvudsaken fran férsta till andra instans.

Det ter sig naturligt att i dessa fall i 6verensstimmelse med numera all-
mint vedertagen praxis rdkna besvirsfristen fran delgivningsdagen. I all-
minhet torde delgivning av beslutet med alla parter kunna ske samtidigt
eller nistan samtidigt, sa att besluten ocksa vinna laga kraft mot dessa unge-
far vid samma tidpunkt.

Nar det galler beslut, 6ver vilka allmdnna ombudet ej far klaga, t. ex. pre-
liminédrt beslut om skatt, beslut under utredningen ete., bér den allmidnna
besvirstiden om tre veckor fran delgivningsdagen kunna dga tillampning.

Utover de allminna regler, for vilka nu redogjorts, erfordras specialstad-
gande for ett sarskilt fall av talan till generaltullstyrelsen. Vad angar skatt,
som utgar vid verksamhet driven inom riket, har i det foregédende beskatt-
ningsmyndigheten foreslagits skola fa mojlighet att besluta om efterbeskatt-
ning under i lagen nirmare angivna foérutsittningar. Betraffande skatt, som
utgar vid inforsel till eller utforsel fran riket, har diremot enligt giallande
ordning beskattningsmyndigheten, d. v. s. lokal tullmyndighet, icke nagon
liknande befogenhet att fatta exigibla beslut om efterbeskattning. Motsva-
rande rittelsebehov bor for sistnamnda skatters del i stéillet tillgodoses
inom besvirsinstitutets ram. En regel erfordras salunda om ratt for all-
méant ombud att anféra besvir 6ver lokal tullmyndighets beslut under en
femarsperiod riaknad fran beslutets dag, for det fall att beslutet blivit felak-
tigt pa grund av att skattskyldig i uppsat att undandraga skatt eller av grov
oaktsamhet ldmnat oriktig uppgift. Forutsattningarna for denna férlingning
av besvirstiden torde i stort sett kunna utformas efter monster av villkoren
for efterbeskattning rérande skatter, som utga vid verksamhet driven inom
riket (36 § andra stycket lagforslaget).

Vid talan fran generaltullstyrelsen till Kungl. Maj:t idter ha besvirssak-
kunniga ansett reglerna i nyssnidmnda 1954 Ars besvirstidslag kunna till-
lampas (59 § lagforslaget). Nagon anledning att i denna instans medgiva en
forlingning av den sedvanliga besvarstiden synes icke foreligga.

Tredjeman, som utan att tidigare ha varit part kan dga 6verklaga avgo-
rande i skattefraga pa grund av att detta linder honom till visentlig skada
eller forlust, delgives regelmassigt icke beslutet eller utslaget. Oavsett om
fraga 4r om talan till generaltullstyrelsen eller till Kungl. Maj:t, kan darfor
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icke for dennes del delgivningsdagen anvidndas som utgangspunkt foér be-
svirstiden. Besvirssakkunniga foresla darfor, att savitt angar klagande,
varom nu ar tal, besvirstiden i angivna fall i stillet skall beriknas fran be-
slutets dag (36 och 59 §§ lagforslaget). Har konsument eller konkurrent
upptritt som part i besviarsméal hos generaltullstyrelsen, riknas givetvis be-
svirstiden f6r honom liksom fér andra parter vid talan till Kungl. Maj:t pa
vanligt satt fran delgivningen av utslaget i malet.

Efter forebilder fran RB ha i 108 § TaxF regler upptagits om anslutnings-
besvdr (se bl. a. SOU 1955: 51 s. 208—209). Besvirssakkunniga ha pa ena-
handa grunder, som aberopats for taxeringsférfarandets del (se KPr
1956: 150 s. 317—318 samt SOU 1955: 19 s. 88), ansett det onskvart, att en
sddan ordning kan tillimpas dven pa konsumtionsbeskattningens omrade.
Vissa praktiska svarigheter moéta visserligen vid begagnandet av detta insti-
tut framfor allt for tullmalens del. Det kan nédmligen vara vanskligt for en
skattskyldig, som kanske dagligen far ett flertal skattedrenden avgjorda av
beskattningsmyndigheterna, att halla sig underkunnig om huruvida allméint
ombud anfért besvir i ndgot av dessa inom klagotiden. Emellertid far det
antagas att part, som ar sirskilt intresserad av ett skatteirende och som
har férutsittningar att gentemot allmidnna ombudets besvir framfora egna
yrkanden i motsatt riktning, foljer handelseférloppet i detta relativt noga och
vid besvirstidens utgang efterhér om besvar anforts av motparten. Besvérs-
sakkunniga ha ansett att tiden for anférande av anslutningsbesvar bor goras
relativt kort. Den tid av en manad som géller enligt 108 § TaxF i taxe-
ringsforfarandet synes vil ling for konsumtionsskattemélens del. Tiden
foreslas darfor begriansad till tre veckor vid talan till generaltullstyrelsen och
en vecka vid talan till Kungl. Maj:t (37 och 60 §§ lagforslaget).

Behovet av allménna regler om sédttet for besvarstalans vaec-
kande bor tillgodoses i lagen. Dessa kunna lampligen avfattas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med motsvarande stadganden i RB.

I 6verensstéimmelse med vad de sakkunniga tidigare allmént uttalat (SOU
1955: 19 s. 88), fororda de ocksa nu, att besvarsinlaga alltid skall ingivas
till beslutsmyndigheten (36 och 59 §§ lagforslaget) ; forberedelsen (se nedan)
hos denna myndighet inleder det i forslaget planerade besviarsforfarandet.
Under s&dana omstindigheter erfordras icke foreskrifter, som aligga kla-
ganden att ingiva det 6verklagade beslutet — det ar fullt tillrackligt att detta
klart beskrives i inlagan eller av delgivningsbevis m. fl. handlingar. Vad
nu sagts har avseende savil a talan fran beskattningsmyndighet till gene-
raltullstyrelsen som vid klagan fran namnda styrelse till Kungl. Maj:t i
regeringsritten.

Av storsta vikt 4r att utredningen i besvidrsmal blir till-
fredsstillande. I enlighet med vad de sakkunniga férorda i sitt nyssndmnda
betinkande om administrativt rattsskydd (SOU 1955:19 s. 88) foreslas dven
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hir, att utredningen i besviarsmal uppdelas pa en férberedande handlagg-
ning hos beslutsmyndigheten och den slutliga behandlingen hos besvirs-
myndigheten.

Beslutsmyndigheten, vilken enligt vad nyss sagts skall mottaga besvérs-
inlagan, foreslas skola fa till uppgift att ombesorja forberedelsen i mélet
genom att inhiamta skriftlig férklaring fran klagandens motpart, avgiva
eget utlitande och darpa sammanstilla och till besvarsmyndigheten insianda
besvirsakten i malet (39, 40 och 61 §§ lagforslaget). I tullmalen, dar den
skattskyldiges motpart — allméinna ombudet — kan antagas bliva placerad
hos generaltullstyrelsen, kan den foreslagna ordningen forefalla mindre
praktisk vid talan fran beskattningsmyndigheten till den forsta besvirs-
instansen. D& skattskyldig 6verklagar beslut av beskattningsmyndigheten blir
foljden att besvarsakten, sedan besvirsinlagan inkommit, forst méste skic-

kas till allminna ombudet hos generaltullstyrelsen foér yttrande, darefter
ater till den lokala tullmyndigheten foér eventuell komplettering och utla-
tande fran denna myndighet samt slutligen tillbaka till generaltullstyrelsen
for avgorande. Aven om denna procedur kan synas mindre rationell, dro
dock oldgenheterna darav icke sa stora, att de kunna motivera sarregler
for tullméalens del vid talan till generaltullstyrelsen. Vid talan fran general-
tullstyrelsen till Kungl. Maj:t i regeringsratten uppkommer icke problemet,
da generaltulistyrelsen i detta fall har att ombesorja férberedelsen.

Den slutliga utredningen i besvarsmal méste alltid ankomma pa besvérs-
myndigheten. Med avseende pa lagstiftningens utformning bér redan hér for-
utskickas, att i lagforslaget regler rorande forfarandet hos besvirsmyndig-
heten sjalv upptagits endast for generaltullstyrelsens vidkommande.

Vad angar regeringsritten ha de sakkunniga utgatt fran att forfaran-
det dir regelméssigt icke bor bindas av foreskrifter i speciallagstiftning, vilka
kanske skulle fa varierande utformning fran ett riattsomrade till ett annat.
Sa linge nagon allmén lagstiftning om forfarandet hos regeringsritten icke
finnes, torde det liksom hittills f& ankomma pa denna att pa grundval av
RB:s regler sjalv narmare utforma sitt forfarande.

Inledningsvis vilja besvirssakkunniga betona vikten av att besvirsmyn-
digheten aktivt verkar for att utredningsmaterialet i varje mal blir si fylligt
som krives for att ett riktigt avgorande skall kunna triaffas. Den bor exem-
pelvis, om en brist i materialet p4 nagon betydelsefull punkt kan konstate-
ras och parterna icke sjalvmant avhjilpa densamma, icke sla sig till ro dér-
med utan séka fullstindiga materialet, antingen pa egen hand eller med par-
ternas medverkan. Nagon uttrycklig regel hiarom i sjilva lagen, motsvarande
den i 7 § lagférslaget intagna, har ej ansetts behovlig. Det har ansetts till-
fyllest, att lagen klart angiver de utredningsbefogenheter, som tillkomma
besviarsmyndigheten.

Besvarssakkunniga ha utgatt fran den allmdnna grundsatsen att be-
svarsmyndigheten i princip bor vara utrustad med samma utredningsmoj-
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ligheter som beslutsmyndigheten. Generaltullstyrelsen bor sdlunda vid be-
handling av besvirsméal ha tillgang till i férsta hand alla de befogenheter i
utredningshinseende, som tillkommit beskattningsmyndigheten i mélet.
Diarutdver bor styrelsen i fall, da 2 kap. lagen icke varit tillimpligt & forfa-
randet hos beskattningsmyndigheten i fraga, likval idga de utredningsbefo-
genheter, om vilka stadgas i detta kapitel. En regel av sidan innebérd har
intagits i lagforslaget (41 § lagforslaget). I de allra flesta mal torde en fullt
tillfredsstillande utredning kunna &stadkommas med utnyttjande hirav.

Emellertid forefinnes det ett behov av det ytterligare utredningsmedel,
som anordnandet av muntlig handlaggning utgér. Pa konsumtionsbeskatt-
ningens omrade — likavdl som pa andra férvaltningsomraden — kunna i
besvirsmal situationer forekomma, d& endast genom anlitande av denna
viig ett tillfredsstillande utredningsmaterial kan sikras. Besviarssakkunniga
vilja i detta sammanhang erinra om ett allmint uttalande av forsta lagut-
skottet vid 1942 ars riksdag (utl. nr 34 s. 4), vari utskottet ifrigasatte om
icke en 6kad muntlighet dven inom forvaltningsforfarandet skulle vara av
virde. Utvecklingen har ocksi under senare tid gatt i riktning mot vidgat
bruk av muntlighet. Har kan erinras om den utbyggnad av det muntliga
forfarandet hos prévningsndmnd, som agt rum i TaxF. De sakkunniga ha
sidlunda icke tvekat att foresla regler om muntlighet hos generaltullstyrelsen
(42 § lagforslaget).

Liksom fallet dr i taxeringsforfarandet forutsittes muntlig handlagg-
ning bliva ett medel att komplettera bristfalligt skriftligt utredningsmaterial.
I anslutning till vad de sakkunniga utvecklat i sitt betinkande om admi-
nistrativt rattsskydd (SOU 1955: 19 s. 89), dar de behandlat vissa allménna
sporsmal rérande muntlighet vid handldggningen av besviarsmal, kan sa-
lunda framhallas, att avsikten icke dr att i de fall, d& muntlighet kommer
till anvindning, ersiltta den skriftliga utredningen i dess helhet med det
muntliga férhoret. Detta skall i stallet giva tillfille att fylla ut luckor i ma-
terialet och att kontrollera riktigheten av skriftligen féreliggande upplys-
ningar. Det ar alltsi icke fraga om en foérhandling liknande RB:s. I lag-
texten har detta férhallande markerats genom att den muntliga utrednings-
mojligheten betecknats som forhor (jfr 52: 10 RB).

Anordnandet av forhér medfor regelmissigt tidsspillan, kostnader och
besvir for savil de enskilda som for myndigheten. Denna utredningsmdojlig-
het méste darfér — aven om den i och for sig ofta framstir som den mest
effektiva — anviindas med urskillning. Avgérandet om férhor skall anord-
nas maste alltid ytterst ligga hos generaltullstyrelsen. Nagon ovillkorlig ratt
for part att fa forhor anordnat kan salunda icke stadgas. Begar part for-
hor, skall det dock férordnas darom, savida besvarsmyndigheten icke finner
forhoret obehovligt. En forutsattning ar emellertid att part, t. ex. motparten
till den som begirt férhoret, icke oskéligen betungas av forhoret. General-
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tullstyrelsen foreslas skola halla forhoret men skall diarvid kunna besta av
allenast en lagfaren ledamot (63 § lagforslaget). Forhor forutsittes skola
anordnas for att inhdmta upplysningar av part, men mojligheten bor sta
oppen att kalla d4ven annan, som antages kunna limna upplysning i saken.
Néagra tvingsmedel ha dock icke foreslagits vare sig betriffande part eller
annan (se hidrom s. 189).

Viktigt dr att kommunikationsprincipen inskrives i reglerna om besvirs-
forfarandet. Uttryckliga foreskrifter bora sdlunda meddelas om ritt for part
att erhalla del av allt material av betydelse i ett besvirsmal (44 § lagforsla-
get). Samma skyldighet att uppteckna uppgift, som foérutses kunna seder-
mera vinna beaktande vid malets avgorande, vilken stadgas fér beskattnings-
myndigheten, bor gilla dven foér besvirsmyndigheten i besvirsforfarandet
(43 § lagférslaget). Det bor vidare tydligt utsigas, att part dger ratt att fritt
forebringa bevisning i saken och utveckla sin talan (44 § lagforslaget).

Om generaltullstyrelsens utslag — utslag ha besvirssak-
kunniga anviint som beteckning for styrelsens beslut i anledning av anforda
besviar — bor stadgas, att det skall innehdlla de skil, pa vilka avgorandet
grundas samt klagobesked (46 § lagforslaget). Utslag och beslut skola skrift-
ligen delgivas parterna.

Av skél som forut angivits (s. 113) innehaller lagférslaget inga motsva-
rande regler, savitt angar regeringsrittens utslag.

Frigor om verkstallighet m. m. ha lésts pd i huvudsak samma
siatt som i annan skattelagstiftning.

Bl. a. med hénsyn till reglerna i 22 och 32 §§ lagférslaget, innebirande att
beskattningsmyndighets beslut regelmissigt skola linda till omedelbar efter-
rittelse, ha de sakkunniga ansett det pakallat att i lagstiftningen en bestim-
melse intages, som uttryckligen bemyndigar generaltullstyrelsen att besluta
om inhibition betriaffande 6verklagat beslut i avvaktan pa besvirsmalets av-
gorande (45 § lagforslaget). Att regeringsritten édger att i dir anhingiga be-
svarsmal besluta om inhibition féljer av allminna grundsatser.

Vad hirefter angar generaltullstyrelsens egna utslag foreslas de enligt en
sarskild bestammelse skola, savitt de icke avse utdémande av vite, linda till
omedelbar efterrittelse, ett stadgande som for 6vrigt foreslas fa avseende dven
4 de beslut, generaltullstyrelsen enligt lagforslaget har att fatta i forsta
instans, t. ex. beslut om utredningsatgéird i besvirsmal (46 § lagforslaget).
Av bestimmelserna i 26, 28 och 32 §§ lagférslaget framgar sarskilt, att ut-
slag som innebér andring i tidigare beslut om skatt avses skola linda till
omedelbar efterrittelse. Skatt, som pa grund av utslag i besvirsmal skall
erliggas utdver vad redan guldits, bor sidlunda, sd snart beskattningsmyn-
digheten bestimt tiden harfor, genast inbetalas. P4 motsvarande sitt bor
aven beslut, som foranleder aterbetalning av tidigare gulden skatt, omedel-
bart verkstallas.
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d) Sarskilda rattsmedel

Besvirssakkunniga ha icke ansett siarregler om sirskilda rattsmedel pa
forevarande beskattningsomrade erforderliga. De i forvaltningsforfarandet
vanligen brukade sirskilda rattsmedlen, resning och aterstillande av for-
sutten tid, torde vara tillfyllest.

8. Forhandshesked
(5 kap. lagforslaget)

Regler om férhandsbesked finnas foér niarvarande pa tullens omrade. Jam-
vil betriiffande 6vriga konsumtionsskatter foreligger behov av sidana regler.
De skattskyldiga skola i friga om dessa i férviig pa egen hand berikna skat-
tens storlek och direfter av sina kunder uttaga belopp motsvarande den sa
beriknade skatten. De behéva diarfor kunna gora tamligen sdkra kalkyler
i fraga om sin blivande skattskyldighet. Misstag, som den skattskyldige dar-
vidlag begar, kunna icke efterat rittas genom nagot slag av avrikning med
kunden. Den skattskyldige far sjialv svara for foljderna av de felkalkyler,
han kan ha gjort. Det ir under angivna omstindigheter angeliget, att de
materiella reglerna om skatteplikt i vederbérande skatteforfattningar aro
sa klart och otvetydigt utformade, att de icke féranleda misstag. Da det
emellertid — sasom bevillningsutskottet vid 1948 ars riksdag uttalade med
avseende i varuskatten (bet. nr 9 s. 30) — knappast torde vara generellt
mojligt att formulera definitionerna i forfattningarna si, att de utesluta
varje mojlighet till tvekan eller missfoérstand i fraga om huruvida skatte-
plikt foreligger, bor till den skattskyldiges hjalp mojlighet 6ppnas fér ho-
nom att av ansvarig statlig myndighet erhalla forhandsbesked rérande vissa
fragor av saddan och liknande art. Viss tveksamhet har stundom yppats
betriffande huru langt de beslutande myndigheterna bora bindas av sidana
besked (se betriffande omsittningsskatten bevillningsutskottets bet. 1941
nr 9s.2—9 och 12—14). Farhagor av denna art fa dock sta tillbaka for ange-
ligenheten av att skapa okad trygghet fér de skattskyldiga.

D& besvirssakkunniga gatt att utforma regler om férhandsbesked, har
en forsta fraga varit, huruvida bestimmelserna pi detta omrade kunna
goras gemensamma for alla skatter, foér vilka den foéreslagna lagen kan
komma att gilla, oavsett om dessa utgé vid verksamhet inom riket eller vid
inforsel till eller utforsel fran riket. Regler om férhandsbesked finnas,
som namnts pa forevarande beskattningsomrade nu endast betridffande
tull i TullupplysnF. Kritik har, savitt de sakkunniga erfarit, icke riktats
mot dessa stadganden. Det kunde darfor ifragasittas att bibehélla bestam-
melserna of¢randrade savitt angar tull och utstricka deras tillimplighet
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till ovriga skatter, som uttagas vid inférsel och utférsel. Sirskilda bestam-
melser om férhandsbesked erfordrades da roérande skatt, som uttages vid
verksamhet inom riket. Ett sadant férfaringssitt bleve dock praktiskt svar-
genomforbart. En viss omarbetning av nu géillande regler om férhandsupp-
lysning i tullbehandlingsfraga maste namligen under alla férhallanden #ga
rum for att samordna dem med eventuella nya foreskrifter om férhands-
besked vid beskattning i samband med verksamhet inom riket. Hartill kom-
mer att samma skatt kan utga saval vid inférsel som i samband med verk-
samhet inom riket. Fragestillningarna 6verensstimma i allt visentligt, oav-
sett hur skatten uttages. Det dr déarfor all anledning att soka ni en gemen-
sam 16sning. I princip maste det ocksa betraktas som mindre limpligt att
lata skilda regler gilla for de bada huvudarterna av beskattning, da man i
ovrigt efterstrivat att samordna reglerna. En i lagen upptagen gemensam
ordning fér erhallande av férhandsbesked bér kunna tillimpas fdven betrif-
fande andra skatter dn de, for vilka lagen i férsta hand ar avsedd.

Besvirssakkunniga ha hirefter haft att taga standpunkt till vilken myn-
dighet som skall meddela forhandsbesked. Lampligen bor det anfértros
en och samma myndighet att meddela beskeden i alla fall. Eljest skulle
olikformighet i rittstillimpningen litt nog kunna uppsti. Beskattnings-
myndigheterna kunna med héansyn till vad nu anférts icke ifriagakomma
sdsom meddelare av forhandsbesked. Efterstriivas en gemensam instans,
star valet i realiteten blott mellan & ena sidan ett fristdende organ av riks-
skattenimndens eller omsittningsskattenimndens typ och & andra sidan
den gemensamma mellaninstansen, d. v. s. generaltullstyrelsen. Néigon an-
ledning att fran hir aktuella utgdngspunkter for ifragavarande andamal
foresla ett nylt organ med alla de olidgenheter, som dirav félja, finnes knap-
past. Ett sakkunnigt och for &indamaélet limpat organ finnes redan i general-
tullstyrelsen. Den bor sasom mellaninstans i sjilva skatteforfarandet natur-
ligen kunna fullgéra uppgiften, si mycket hellre som generaltullstyrelsen
redan nu meddelar forhandsbesked om tull i ett stort antal drenden arligen
(se tabell s. 97). Generaltullstyrelsen, som salunda har en’omfattande er-
farenhet pa omradet, foreslas darfér bliva beslutande myndighet for for-
handsbesked (48 § lagforslaget). Betriffande generaltullstyrelsens samman-
sattning m. m. vid handlaggning av drenden om férhandsbesked bor gilla
vad som ar foreskrivet om styrelsen, di den handligger besvirsmal enligt
lagen (63 § lagforslaget).

Forhandsbesked bor kunna erhallas av envar, vilken ir presumtiv skatt-
skyldig, d. v. s. av den som driver eller dmnar driva verksamhet, i vilken
skattskyldighet ifragakommer, eller av den, som vill inféra vara till riket
eller utféra vara darifran. Ett besked bor alltid avse endast ett visst fall och
gilla allenast for sokanden personligen (48 § lagforslaget). En annan sak
ar att ett forhandsbesked, lika vil som andra avgoranden, kan fa verkan som
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prejudikat och pa sa sitt dven fa betydelse for andra fall 4n det i drendet
foreliggande och for andra an sékanden.

Det later sig icke praktiskt gora att bereda mojlighet for sékande att er-
halla foérhandsbesked rérande alla de spérsmal, som kunna uppkomma
i ett beskattningsirende. Viktigt ar att férhandsbesked kan vinnas om
huruvida en viss vara ir skattepliktig eller ej och efter vilken skattesats
skatt i forekommande fall skall utgoras. Stundom férekommer i skattefor-
fattningarna som forutsittning for att skatt skall utgd for en vara att den
verksamhet, i vilken skattskyldighet ifrdgakommer, bedrives yrkesmassigt.
Det torde dock icke vara mojligt att meddela forhandsbesked om viss verk-
samhet Ar att anse som yrkesmissig eller ej. Vid bedomningen av dylika
sporsmal inverka en rad faktorer, av vilka atskilliga dro av icke bestan-
dig art. Huruvida en verksamhet skall betraktas som yrkesmissig eller ej
kan ofta icke med sikerhet avgoras forrdn den bedrivits viss tid. De vansk-
ligheter, som uppkomma betriffande tolkningen av begreppet yrkesmassig-
het, skilja sig icke fran dem, som uppsta vid tillampning av andra liknan-
de bestammelser. Det kan tilliggas att i de fall, da tveksamhet om yrkes-
missighet rader, det oftast méste réra sig om verksamhet av timligen obe-
tydlig omfattning och smé skattebelopp. Andra spérsmal av betydelse i
beskattningshinseende, t. ex. om intressegemenskap mellan tvd foretag
eller om grunden fér beskattningsviardets berdkning, bero vanligen av
variabla faktorer, vilket omojliggér att bindande forhandsbesked om dem
kan limnas. Mojligheten att erhalla forhandsbesked torde under angivna
omstindigheter bora begrinsas till fraga om skatteplikt och tillimplig skat-
tesats.

Om syftet med ett forhandsbesked skall uppnas, méste detta foljas av
myndigheterna, da de fér sdkandens del besluta om skatt, som beskedet
géller. Beskedet maste med andra ord vara bindande for statsverket (56 §
lagforslaget). Emellertid béor det, liksom foér nérvarande ér fallet med for-
handsbesked i tullférfarandet och i taxeringsférfarandet, ankomma pé den
skattskyldige att i varje sdrskilt skatteirende aberopa det erhdllna for-
handsbeskedet, om han énskar att det skall foljas. Sker ej sa, avgores skat-
tesirendet utan hinsyn till forhandsbesked, som kan ha limnats. Den skatt-
skyldige &r salunda oférhindrad att underlita att aberopa erhéllet férhands-
besked och i stillet yrka lidgre skatt dn den férhandsbeskedet giver upplys-
ning om. Sjilvfallet maste beskattningsmyndigheten, da férhandsbesked abe-
ropas, i varje sarskilt fall préva, att den vara, om vars beskattning det ar
fraga, 6verensstimmer med den, som forhandsbeskedet avser.

Formellt forutsiattes forhandsbesked icke skola linda till efterrittelse,
forran det vunnit laga kraft. Nagra praktiska oldgenheter torde dock icke
foranledas héarav.

Ett aberopat forhandsbesked bér icke av beskattningsmyndigheten kunna
asidosittas, aven om det skulle visa sig att det tillkommit under felaktiga
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forutsiattningar. Det skall i princip gélla. Sjalvfallet maste det dock — t. ex.
om det i en straffprocess blir utrett, att beskedet meddelats p4 grundval av
sokandens avsiktligt vilseledande uppgifter — kunna efter resning undan-
rojas.

Ett sirskilt sporsmal dr vilken betydelse som skall tillmitas vad som in-
traffat efter beskedets meddelande. Meddelas forfattningsindring av be-
skaffenhet att paverka beskattningen i det avseende beskedet angir, maste
beskedet forlora sin giltighet i motsvarande del, i och med att dndringen
triader i kraft (56 § lagforslaget). Sa ar dven for nirvarande forhallandet
betriffande savil férhandsupplysning i tullbehandlingsfriaga som férhands-
besked i taxeringsfraga.

Fraga uppkommer vidare, huruvida hidnsyn bor tagas jamval till ind-
ringar i myndigheternas tillaimpning av de géillande beskattningsreglerna.
Giltigheten av riksskattenimndens forhandsbesked, som blott gilla ett visst
ars taxering, paverkas icke av andringar i praxis. Det ir emellertid att
mérka, att ndmndens besked &dro Overklagbara och kunna bringas under
regeringsriattens provning efter besvir savil av sékanden som av en repre-
sentant for det allménna. Sannolikheten for att praxis dndras pa sitt, som
kunde ifragasittas bora paverka ett meddelat, lagakraftvunnet beskeds gil-
tighet, ir under sidana férhallanden relativt liten. I friga om konsumtions-
skatter ir liget nigot annorlunda. Beskedet maste d4 i allminhet gilla en
vara, som kan komma under bedomning dven i andra skattedrenden dn so-
kandens — t. ex. i konkurrenters.

De nuvarande stadgandena om giltighet av férhandsupplysning i tull-
behandlingsfriga, som medgiva visst hinsynstagande till férindrad praxis,
aro resultatet av en avvigning mellan flera intressen — sékandens intresse
av trygghet, statens fiskaliska intresse och konkurrenternas ekonomiska
intressen att icke bli simre stidllda #n innehavaren av férhandsbesked
(se vidare s. 197).

Besvirssakkunniga vilja understryka, att forhandsbeskedets egentliga
uppgift ir att skapa trygghet for den som erhallit beskedet. Starka skil
maste darfor foreligga for att man skall medgiva att besked, som med-
delats for viss tid, darunder foérlorar sin verkan pa grund av att myndig-
heterna dverga till en annan rittstillimpning. De sakkunniga ha icke blivit
6vertygade om att dndringar i myndigheternas praxis béra utéva inverkan
pa forhandsbeskeds giltighet. Reglerna bora fastmera utformas sé, att tink-
bara oldgenheter av att beskedet behaller sin verkan trots indrad praxis i
mojligaste mén forebyggas. I sadant syfte foresla de sakkunniga begrinsning
av férhandsbeskeds giltighet i tiden, féreskrifter, som avses skola leda till
noggrannhet vid utredningen i 4renden om forhandsbesked, samt regler
om overklagande av forhandsbesked.

I enlighet med vad nyss sagts foreslds férhandsbesked skola avse viss
eller vissa beskattningsperioder eller in- eller utférsel under viss tid. Gil-
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tighetstiden foresla de sakkunniga maximerad till ett ar (48 § lagforslaget).
I fall, da utvecklingen i friga om réttstillampningen icke kan klart over-
blickas, bor sjilvklart férsiktighet iakttagas vid beskeds meddelande, i
det att sddant gives relativt kort giltighetstid. I regel bor det dock vara
mojligt att lata beskedet gilla maximitiden, ett ar, i enlighet med nu-
varande praxis i tullférfarandet.

Generaltullstyrelsen bor icke aliggas nagon ovillkorlig skyldighet att
meddela férhandsbesked. En foérutsittning for ett beskeds meddelande
maste alltid vara att tillricklig utredning for ett stallningstagande forelig-
ger. Saknas sddan, vilket sannolikt ej sillan kommer att intriffa, kan sty-
relsen icke rimligen f4 meddela ett besked, som binder statsverket. Forfa-
randet vid meddelande av forhandsbesked méste dock utformas si, att sa
langt mojligt garantier skapas for den allsidiga och grundliga utredning
som erfordras for ett stidllningstagande. Detta syfte torde kunna enklast
nas, om forfarandet i drenden om forhandsbesked gestaltas pa i huvudsak
samma sitt som i besvirsmal men med vissa jamkningar, framst betingade
av att i besviarsmal ett avgorande i sak alltid maste komma till stdnd, medan
meddelande av férhandsbesked i visentlig man maste bero av att sokanden
kan prestera erforderlig utredning.

Till skillnad fran vad nu giller betraffande fradga om foérhandsbesked
hos tullverket bor sidlunda forfarandet i arenden om férhandsbesked en-
ligt lagen gestaltas enligt ett tvapartssystem. Jimte sékanden alltid en
presumtiv skattskyldig — bor allmdnna ombudet medverka som part,
d. v. s. som sokandens motpart. Diaremot skulle forfarandet alltfor mycket
kompliceras, om tredje man kunde intrida som part i drende om foérhands-
besked redan hos generaltullstyrelsen.

Till utgdngspunkt for forfarandet bor ligga en skriftlig ansdokan om
besked fran den presumtive skattskyldige. Da institutet forhandsbesked
tillkommit for att hjilpa denne till riatta, bér boérdan i utredningsavseende
i huvudsak ocksa biras av sokanden. Han bor diarfér redan vid ansokan
foga erforderliga prov och beskrivningar samt det material i 6vrigt, som
ir for honom tillgéingligt (49 § lagforslaget). Allméinna ombudet spelar
en mera begrinsad roll i utredningshinseende. Han har att som sékandens
motpart yttra sig éver ansékan och sjilvfallet dven 6ver sokandens i 6vrigt
forebragta material (50 och 53 §§ lagforslaget). Nagon sjilvstindig uppgift
i utredningshiinseende &vilar honom icke vid sidan héirav, och hans funktion
blir niarmast att tillse, att de fiskaliska synpunkterna bliva vederboérligen
framforda och det allménnas intressen beaktade.

Aven om det i princip bor gilla, att forhandsbesked ej skall meddelas med
mindre forebragt utredning det medgiver, bor generaltullstyrelsen for sin
del icke inta en helt passiv stillning under utredningen. Brister det i utred-
ningen, bor generaltullstyrelsen kunna anmoda sékanden att — vid dventyr
att besked eljest icke meddelas — avhjélpa bristen genom ingivande av kom-
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pletterande material efter styrelsens ndrmare anvisningar. Styrelsen bor vi-
dare ha mojlighet att inhamta yttrande fran sakkunnig och att féranstalta
om muntligt forhor infor sig (51 § lagforslaget). Viss forsiktighet torde
dock generaltullstyrelsen bora iakttaga vid handhavandet av dessa utred-
ningsmojligheter med hiansyn till de kostnader som uppkomma; i vart fall
bor sa ske i den man kostnaderna skola biras av det allménna.

I princip bora kostnaderna for sadan sérskild utredning, som kan erford-
ras for beskedets meddelande, biaras av sokanden. Regler av sddan inne-
bord ha ocksé upptagits i forslaget (54 § lagforslaget). Krav pa sikerhet for
att kostnaden verkligen gottgores statsverket bor av generaltullstyrelsen
kunna stillas mot sokanden. Foranstaltar styrelsen om utredning, vartill
sokanden icke lamnat sitt medgivande, bora dock kostnaderna hirfor icke
kunna overviltras p4 honom utan drabba statsverket. I syfte att forebygga
onodiga ansdkningar kan en sirskild mindre avgift for forhandsbeskedet
tinkas bora utga, men regler hirom ha ej sin plats i den foreslagna lagen.

I ovrigt bora liksom betraffande forfarandet i besvdrsmal foreskrifter
lamnas om upptecknande av muntliga uppgifter o. d. (52 § lagforslaget)
och om kommunikation (53 § lagforslaget).

Arenden angéende férhandsbesked bora handliggas snabbt och for den
skull upptagas med viss fértur. En importér maste t. ex. relativt omgaende
kunna taga stillning till en offert, som star 6ppen blott kortare tid. Beslut
i drende om forhandsbesked bor liksom andra beslut av generaltullstyrelsen,
fattade enligt denna lag, innehalla motivering och klagobesked (55 § lagfor-
slaget). Kollisioner mellan beslut om forhandsbesked och beslut av beskatt-
ningsmyndigheten om skatt, vilka bada avse samma beskattningstilifille,
maste forebyggas. Besvirssakkunniga fororda for den skull att férhands-
besked, da det meddelas, skall gilla beskattningsperiod, som dnnu icke ut-
gatt, eller blivande inforsel eller utforsel (48 § lagforslaget). Eventuellt
kan hérav foranledas att beskedet meddelas fér kortare tid 4n ansékningen
avser.

Som forut framhéllits ar det av vikt, att generaltullstyrelsens beslut om
forhandsbesked kan overklagas. En forutsiattning for att ett forhandsbe-
sked skall vara bindande for statsverket ar att generaltullstyrelsens beslut
om meddelande av férhandsbesked kan efter besvir foras upp till Kungl.
Maj:t i regeringsritten. Diaremot bor talan icke fa foras mot generaltullsty-
relsens beslut av innehall att forhandsbesked icke meddelas (57 § lagforsla-
get). Har generaltullstyrelsen funnit utredningen otillracklig for ett stall-
ningstagande, synes dess bedémande i denna fraga icke rimligen béra kunna
dragas infor hogre instans.

Besvarsratt bor givetvis tillkomma saval sékanden som allmént om-
bud (58 § lagforslaget). For sokanden ar det av varde att kunna genom att
overklaga ett beslut om férhandsbesked, som gatt honom emot, snabbt ut-
verka ett avgérande i sista instans i en fraga, dér han eljest maste underkasta
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sig att f6lja den normala mera tidskravande klagovigen fran beskattnings-
myndigheten upp till regeringsritten. Det ir vidare naturligt att allmént om-
bud utnyttjar mdéjligheten att fa en fraga, varom forhandsbesked begirts,
provad av regeringsritten i fall da han anser tveksamhet rada om riktigheten
av generaltullstyrelsens beslut. Ett prejudikat kan i en tvistig friga ofta nog
enklast erhillas via ett férhandsbesked. Har regeringsritten i ett drende
om forhandsbesked triffat ett principavgérande i en skattefriga, ar det
knappast att rakna med att den annat &n i extrema fall dndrar sin praxis
under den tid, da det ifrdgavarande beskedet giller. Skulle regeringsrattens
utslag i ett mal om forhandsbesked drdja, far allmint ombud besvarsvagen
tillse att avgérandet i skattemal, som avser samma fraga, tills vidare halles
oppet.

Med hinsyn till de stora intressen, tredje man som konsument eller kon-
kurrent kan ha i utgédngen av ett drende rérande forhandsbesked, ha besvirs-
sakkunniga funnit dndamalsenligt att medgiva honom besvérsritt i fraga
om beslut, varigenom férhandsbesked meddelats. Forutsittningen bor dér-
vid vara — liksom eljest — att beslutet linder honom till visentlig skada
eller forlust.

Behovet av att féorhandsbesked erhalles snabbt har redan understrukits.
Det maste tillses, att besvarsmojligheterna icke leda till att ovissheten om
den slutliga utgangen i ett drende om férhandsbesked kvarstar lingre an
som éir absolut nédviandigt. Det ar darfor onskvart, att mal om forhands-
besked i regeringsriatten handldggas med fortur.

9. Befrielse fran skatt
(29 och 62 §§ lagforslaget)

Betraffande flertalet indirekta skatter intager den skattskyldige stall-
ningen som ett slags uppbordsman. I motsats till vad som éar férhallandet
vid den direkta beskattningen ar den skattskyldige betalningsskyldig icke
for en skatt, som avses skola drabba honom personligen, utan foér en skatt,
som foérutsittes skola av honom éverviltras pa de slutliga konsumenterna
av den skattepliktiga varan. Av praktiska skal har skatteplikten lagts pa
producenten, grossisten eller annat liknande led. Det ansvar, som silunda
avilar den skattskyldige vid indirekt beskattning, paminner i vissa héinse-
enden om arbetsgivares ansvar enligt UppbF. Liksom en arbetsgivare &r
ansvarig {6r uppbord och inbetalning av sina arbetstagares direkta skatter,
ar det hir den skattskyldiges sak att av sina kunder uttaga belopp svarande
mot vad han har att erligga i skatt. Underlatenhet att sérja for nimnda be-
lopps uttagande medfor, att den skattskyldige, liksom arbetsgivaren enligt
UppbF, sjilv kan fa sta for utgiften. Eftersom négot betalningsansvar for
skatten icke vilar pa kunden och den skattskyldige, i motsats till arbetsgiva-
ren, silunda icke har nagon regressritt gentemot den, som i realiteten har att
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bira skatten, kan han icke i efterhand skaffa sig tickning for skatteutgiften
genom att vinda sig mot kunderna. Att anordna en regressriatt pa den indi-
rekta beskattningens omrade stoter pa ooverstigliga praktiska svarigheter
med hénsyn till att de skattepliktiga varorna oftast vandra genom flera
distributionsled och slutligen utspridas pa ett mycket stort antal personer.

Anledningarna till att den skattskyldige icke av kunden uttagit det belopp,
som svarar mot hans skatteplikt, kunna vara flera. Han kan ha under-
latit att rdkna in skattebeloppet vid sin prissittning, darfor att han miss-
tagit sig i friga om den honom &vilande skatteplikten. Situationen kan
ocksa vara den, att konsumenten icke ar i stand att erldgga betalning for
vara, som han kopt och for vilken producenten redan erlagt skatt, eller
den, att skattskyldig producent blir nédsakad atertaga en férsald vara och
till koparen aterstilla den uppburna koépeskillingen, av vilken mahinda
redan en del inbetalats som skatt.

I dessa och andra liknande fall skulle det framsta sasom obilligt, darest
den skattskyldige ovillkorligen vore pliktig att svara for skatten. Nar en
skattskyldig nodgas att sjalv std for en skatteutgift utan mojlighet att
Overviltra den pa konsumenten, drabbas han vanligen mycket kéannbart,
i synnerhet i de fall, da skatten utgar med hog procent. For att en for den
skattskyldige sa strang pafoljd skall fa intrida, maste enligt besvirssak-
kunnigas mening fordras, att Atminstone nagon grad av forsumlighet kan
laggas den skattskyldige till last. Har den skattskyldige pa grund av miss-
tag, som framstar som ursiktligt, underlatit att uttaga skatt av sina kun-
der eller ha dessa icke varit i stand att vid kop av varan till den skattskyl-
dige erligga belopp motsvarande skatten eller foreligger annan liknande
situation, boér mojlighet finnas antingen att meddela befrielse fran skyldig-
het att inbetala skatt eller att besluta om &terbetalning av redan erlagd
skatt. Behovet av bestimmelser av angiven innebord foresld de sakkun-
niga lillgodosett pa tva sitt, namligen dels genom en allmén regel (62 § lag-
forslaget), enligt vilken riatt att restituera skatt tillagts Kungl. Maj:t, dels
genom att mojlighet 6ppnas att i vederbérande skatteforfattningar intaga
sarskilda restitutionsregler (29 § lagforslaget).

Den allménna regeln (62 § lagforslaget) synes kunna utformas i huvud-
saklig 6verensstimmelse med t. ex. det stadgande av enahanda slag, som nu
finnes i 3a § VaruskF. Befrielse bor sialunda meddelas av Konungen
men med mdjlighet for denne att delegera beslutanderatten till underly-
dande myndighet. Det bor aligga beskattningsmyndighet att hos Kungl.
Maj:t anmaila sitt beslut om skattepiféring i sadana fall, da enligt myn-
dighetens mening befrielse synes pakallad, bl. a. i atskilliga ldgen da
myndigheten enligt nuvarande ordning helt enkelt underlater att pafora
skatt, ehuru sadan férfattningsenligt skall utga. Férevarande regel om be-
frielse fran skatt kan darfor antagas fa vidstracktare tillampning, om de
sakkunnigas forslag antages, dn den for narvarande har. Da fraga ar om
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tull torde regeln bora tillimpas med stor forsiktighet. I den man den tull-
avgift, varom ar fraga, ar att betrakta som en skyddstull, maste utrymmet
for eftergifter in casu av hénsyn till enskild skattskyldig vara synnerligen
begransat.

Mojligheten att i skatteforfattningarna intaga restitutionsregler avseende
bestimda fall (29 § lagforslaget) kan utnytijas jamval i sarskilda lagen,
t. ex. da man av néringspolitiska eller andra skil onskar fritaga vissa
grupper, som aro skattskyldiga, fran att erligga skatt eller da varan skall
exporteras. Besvirssakkunniga kunna héir erinra exempelvis om reglerna
rorande restitution av bensinskatt i vissa fall.



KAPITEL V

Specialmotivering

Ifragavarande lag foresla besvirssakkunniga skola bendmnas lag om for-
farandet vid konsumtionsbeskattning. Som tidigare anforts (s. 67), tager
lagen namligen sikte pa i forsta hand beskattningens objekt och icke
beskattningens tekniska utformning. Begreppet konsumtionsskatter tacker
med den i betdnkandet begagnade terminologien saval skatter, vilka uttagas
i samband med verksamhet driven inom riket, som tull och andra skatter,
vilka uttagas vid inforsel till eller utforsel fran riket.

Lagforslaget har indelats i sju kapitel, av vilka det forsta innehaller in-
ledande bestimmelser (1-—2 §§), det andra regler om faststillande av skatt
(3—24 §§), det tredje stadganden om erliggande och é&terbetalning av
skatt (25—33 §§), det fjirde bestimmelser om besvir dver beskattnings-
myndighets beslut (34-—47 §§), det femte foreskrifter om férhandsbesked
(48—56 §§), det sjatte regler om besvar 6ver generaltullstyrelsens utslag
och beslut (57—61 §§) samt det sjunde sarskilda bestammelser (62—67 §§).
I andra och tredje kapitlen, som helt resp. huvudsakligen ha avseende a
forfarandet i forsta instans, finnas underavdelningar foér, & ena sidan,
skatt som utgar i samband med verksamhet driven inom riket och, & den
andra, skatt som utgéar vid inférsel till eller utférsel fran riket. I 6vrigt aro
stadgandena i lagfoérsiaget gemensamma for dessa bada huvudtyper av skatt.

I den féljande specialmotiveringen behandlas paragraferna var for sig.
Nar anledning dartill foreligger, lamnas redogorelse for motsvarande
bestammelser i géllande ratt.

Kap. 1. Inledande bestimmelser

1 8.

Vid angivande av lagens tillimpningsomrade har samma terminologi
brukats som i skattestrafflagen. I 1 § andra stycket sistndmnda lag lik-
stilles med skatt »annan allmén avgifts. Sasom framgar av den proposi-
tion, varigenom forslag om skattestrafflagens antagande forelades riks-
dagen (KPr 1943:140), tacka uttrycken skatt eller annan allman avgift
i namnda lag, utom de skatter som uttagas i taxeringsforfarandet, aven
alla de palagor, som upptagits hir ovan i redogorelsen for gallande ratt,
t. ex. accis, stampelskatt, jordbruksregleringsavgifter etc. Aven i
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forevarande lag har darfor uttrycket sskatt eller annan allmén avgift»
ansetts lampligen kunna brukas vid avgrinsningen av lagens tillampnings-
omride. Som en sammanfattande beteckning pa olika skatter och allménna
avgifter, for vilka lagen kan fa tillampning, ha de sakkunniga emellertid
ansett ordet skatt béra anvéindas.

Av den allmidnna motiveringen (s. 65 ff) har framgatt, & vilka nu be-
stdende skatter besviarssakkunniga forestallt sig lagen kunna i forsta hand
vinna tillimpning, helt eller delvis. A de i detta sammanhang centrala skat-
terna sasom varuskatt och tull forutsittes lagen i sin helhet skola tillam-
pas. Vad angir andra skatter ulga de sakkunniga fran att eventuellt endast
viss del av lagen skall kunna komma till tillampning, t. ex. endast reglerna
om besvarsforfarandet (se s. 78). Det synes sannolikt (jfr s. 70) att lag-
forslagets regler skola i sina huvuddrag kunna bliva tillampliga adven &
sddana konsumtionsskatter, som behandlas i det av kommittén for indirekta
skatter avgivna betidnkandet (SOU 1957: 13).

De skatter, vilka lagen skall omfatta, avses pa skil som tidigare (s. 76)
anforts icke skola uppraknas i lagtexten. I stillet har den metoden for-
ordats, att vederborande skatteférfattningar pa omradet skola innehéalla
foreskrift om att lagens regler — ev. med vissa begransningar — skola vara
tillimpliga & vederborande skatt savitt galler forfarandet.

2 §.

Bland de inledande bestammelserna i lagférslaget boéra upptagas defi-
nitioner av vissa termer, som behova anviandas i detta.

Den myndighet, vilken sasom forsta instans har att besluta om skatts
faststidllande, har i lagen betecknats sasom beskattningsmyndighet. Det
forutsittes, att det av vederborande skatteférfattning eller annan forfatining
skall framga, vilken myndighet som for varje sarskild skatt ar beskatt-
ningsmyndighet, t. ex. i friga om tull och andra skatter, som uppbéras vid
inforsel till riket, lokal tullmyndighet och i frdga om varuskatt, som ut-
tages i samband med verksamhet driven inom riket, kontrollstyrelsen etc.

Det kan, nar fraga ar om Overviltringsskatter, stundom vara tveksamt
vem som &r att betrakta sasom skattskyldig. Stundom uppfattas den som
skatten slutligen drabbar som skattskyldig. Emellertid stir den som har
att ombesorja inbetalningen av skatten till statsverket i férgrunden for
intresset i beskattningsforfarandet sisom den person, vilken dr forpliktad i
forhallande till statsverket. Med honom ha myndigheterna att trdda i for-
bindelse for att skatten skall inflyta och mot honom riktas tvangsatgér-
derna, da skatten icke behorigen inbetalas. Utredningen kommer darfor
ocksa att framst gélla honom och hans férhallanden. Under angivna om-
stindigheter har i lagforsiaget termen skattskyldig ansetts boéra forbe-
hallas den som, enligt vad i vederborande skatteforfattning stadgas, ar gent-
emot statsverket ansvarig for skattens utgoérande.
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Termen skattepliktig brukas i lagforslaget icke om personer utan blott
om vara och annat objekt for beskattningen.

Det allminnas representant i beskattningsférfarandet har benamnts
allmdnt ombud. Vilka befattningshavare som skola fungera sisom sadant
far bestimmas i t. ex. vederbérande myndigheters instruktioner. Likasi far
ombudets generella uppgift att & det allménnas vignar fora talan i mal och
arenden, & vilka den foreslagna lagen &ger tillimpning, och vad honom
i sidant avseende aligger nidrmare preciseras instruktionsledes.

Kap. 2. Om faststillande av skatt

Skatt som utgar i samband med verksamhet driven inom riket

3 §.
Gallande rdtt

I gallande forfattningar foreskrives allmént, att skattskyldig skall gora
skriftlig anmdlan — ofta kallad driftsanmilan — till beskattningsmyn-
digheten om sin verksamhet (5 § 1 mom. VaruskF, 5 § 1 mom. PilsvaruskF,
6 § FettemulsionsaccisF, 3 § SmoéravgiftsF, 3 § FettvaruavgiftsF, 8 § 1 mom.
MaltdrycksF, 4 § 1 mom. LaskedrycksskF, 3 § 2 mom. BensinskF, 10 §
BriannoljeskF, 10 § SpannmalsF, 5 § OljekraftfoderF och 5 § MajsF).

Anmailningsskyldigheten skall betraffande de av kontrollstyrelsen upp-
burna skatterna fullgéras innan verksamheten tager sin borjan. I nagra
forfattningar foreskrives mera preciserat, att anméalningsskyldigheten skall
fullgéras inom viss tid, t. ex. »minst fjorton dagar fére tillverkningens péa-
borjande» (5 § 1 mom. VaruskF). For feitemulsionsaccisen, smoéravgiften
och fettvaruavgiften stadgas vidare att, dar tillverkning bedrives vid tiden
for ikrafttridande av forordnande om att skatten skall uttagas, anmil-
ningsskyldigheten skall fullgéras utan drojsmal.

I de fall, d4& anmélan till jordbruksndmnden kriaves, skall denna goras
antingen fjorton dagar efter det féorordnande om skatten tratt i kraft eller,
direst verksamheten péborjas forst efter det dylikt forordnande trétt i kraft,
inom fjorton dagar fran del verksamheten forsta gangen dgde rum. Den
som har for avsikt att 6ppna rorelse, med vilken kan félja skyldighet att
erligga prisregleringsavgift for fisk, skall anmaéla sig hos jordbruksnimn-
dens ombud inom prisregleringsomradet for erhallande av de nirmare
upplysningar om ordningen for avgiftens erliggande, som ma finnas erfor-
derliga (statens jordbruksndmnds cirkular 1952: 57 p. 48).

Sadan anmaélan, varom héar ar fraga, skall enligt forfattningarna i regel
innehélla uppgift om foéretagets namn och beldgenhet, den skattskyldiges
namn och postadress samt dagen fér verksamhetens igangsiattande. Stundom
fordras mera speciella uppgifter; sa skall t. ex. en tillverkare av maltdrycker
redovisa namn & bryggeriférestandare och forsedelskontrollant. Enligt vissa
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forfattningar skall anmilan atfoljas av sarskilda intyg eller andra hand-
lingar, t. ex. bestyrkt avskrift av det fér fordonet senast utfirdade besikt-
ningsinstrumentet (BriannoljeskF), halsovardsmyndighets intyg darom att
for rorelsen avsedda lokaler uppfylla i hélsovardsstadgan angivna ford-
ringar (LaskedrycksskF).

Enligt flera forfattningar aligger det skattskyldig att underratta beskatt-
ningsmyndigheten dven om #ndring intridder i férhallande, varom uppgift
laimnats i anmélan (5 § 1 mom. VaruskF, 5 § 1 mom. PélsvaruskF, 8 § 2
mom. MaltdrycksF, 4 § 1 mom. LiskedrycksskF och 10 § BriannoljeskF).
Niagra forfattningar stadga ocksa aliggande for den skattskyldige att an-
mila avbrott i anmilningspliktig verksamhet (5 § 2 mom. VaruskF, 5 §
2 mom. PilsvaruskF och 4 § 2 mom. LaskedrycksskF). Har avbrott an-
milts utan angivande av dettas lingd, skall anméilan om aterupptagande
géras innan verksamheten &nyo igéngsittes. Nedlaggande av rorelse skall
ock enligt vissa forfattningar anmilas (sistndmnda forfattningar jaimte 6 §
SmoéravgiftsF, 6 § FettvaruavgiftsF och 8 § 3 mom. MaltdrycksF).

Till beskattningsmyndigheten inkommande driftsanmélningar bliva i
regel registrerade. I fraga om nagra skatter utfirdas i anledning av en
driftsanmélan ett bevis — »om anmélan» (11 § BrénnoljeskF) eller om att
registrering verkstillts (kontrollstyrelsens cirkular 1953: 3 p. 7 och kontroll-
styrelsens cirkular 1953: 4 p. 7, bada avseende varuskatt).

Enligt PalsvaruskF, MaltdrycksF och LiaskedrycksskF forutsiattes viss
provning ske i samband med mottagandet av en anmalan, avseende huru-
vida hinder mot den anmilda verksamhetens bedrivande foreligger eller
ej. Provningen lirer géilla endast vissa formella fragor, t. ex. att anmilan
uppfyller uppstillda formkrav och att firmaregistrering behorigen verk-
stallts. Vid provning enligt LaskedrycksskF tillkommer, att det skall tillses,
att behorigt intyg fran halsovardsmyndighet foreligger. Det bor framhéllas,
att beskattningsmyndigheten icke har att prova forhillanden som sam-
manhénga med anmilarens person. Salunda far t. ex. befarad insolvens icke
betraktas sasom ett hinder mot verksamhetens bedrivande. Sedan beskatt-
ningsmyndigheten faststillt, att hinder icke foreligger mot verksamhetens
bedrivande, har myndigheten att utfarda bevis darom (5 § 1 mom. Pélsvaru-
skF, 8 § 1 mom. MaltdrycksF och 4 § 1 mom. LaskedrycksskF). Verksam-
heten méa icke igingsittas, innan sadant bevis utfirdats.

Betraffande forsaljningsskatten, omséattningsskatten 4 motorfordon och
energiskatten har foreskrivits pa anmélan eller ans6kan grundad registre-
ring, som for vissa specialgrupper av skattskyldiga medfor sarskild be-
handling i beskattningshénseende (jfr s. 30 och 31). Den som dmnar bedriva
verksamhet, som medfor skattskyldighet enligt ForsaljningsskF, Motor-
fordonsomsskF och EnergiskF, har sidlunda att senast fjorton dagar fore
verksamhetens borjan goéra ansékan om respektive anmélan for registre-
ring (10 § ForsaljningsskF, 12 § MotorfordonsomsskF och 20 § EnergiskF).
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I fraga om innehéllet i dylik ansokan eller anmilan gilla samma krav som
betriffande férutnimnda driftsanmilningar. Skattskydig skall underritta
beskattningsmyndigheten om éndring intrader i foérhallande, varom upp-
gift lamnats i ans6kan eller anméilan (13 § ForsaljningsskF, 13 § Motorfor-
donsomsskF och 20 § 3 mom. EnergiskF). Enligt 13 § MotorfordonsomsskF
skall nedliggande av verksamheten anmilas och enligt 20 § 3 mom.,
EnergiskF skall den, som vill bliva avregistrerad, géra anmilan déirom.
Om verkstilld registrering skall sirskilt bevis utfirdas. ForsaljningsskF
stadgar férbud mot forsiljning av skattepliktig vara innan registrering skett.

I detta sammanhang kan slutligen erinras om att verksamhet, i vilken
skatt utgir, av néaringspolitiska skil kan vara underkastad tillstandstvdng.
Salunda erfordras exempelvis enligt 7 § MaltdrycksF Kungl. Maj:ts tillstind
for tillverkning av 61 och starkol.

De sakkunniga.

Betriffande flertalet skatter, & vilka lagen ir avsedd att tillimpas, kan
beskattningsmyndigheten icke utan att sirskilda atgarder vidtagas pa for-
hand skaffa sig kinnedom om vilka som kunna antagas komma att bliva
skattskyldiga. Det &r icke mojligt sdsom betriiffande atskilliga andra skatter
att forviarva upplysningar om kretsen av skattskyldiga omedelbarligen ur
mantalslidngder, register eller andra foérteckningar, ej heller i samband med
tillstandsgivning eller andra liknande atgirder fa sadant besked. For kiin-
nedom om de skattskyldiga dr beskattningsmyndigheten darfoér i forsta
hand hénvisad till initiativ fran dessas egen sida. Hittills har man i detta
lige funnit det initiativ, som det under alla férhallanden maste alaggas de
skattskyldiga att taga, namligen avgivandet av deklaration eller motsva-
rande uppgift, icke vara tillfyllest. Aven dirutéver ha atgirder fran deras
sida befunnits behévliga.

Besvirssakkunniga 4ro icke av annan mening. Salunda torde den fér
narvarande allmint gillande skyldigheten att avgiva anmilan innan verk-
samhet igdngsittes, i vilken skatt skall ulgéras, bora uppritthallas (se
aven ovan s. 81). En anmilningsskyldighet av detta slag underlittar vi-
sentligt utredningen och det administrativa handhavandet i ovrigt av be-
skattningen. Genom anmilningarna erhéller beskattningsmyndigheten
overblick 6ver forhillandena inom verksamhetsomradet. Ar antalet skatt-
skyldiga stort, medfér dock anmilningsférfarandet en betydande arbets-
belasining for beskattningsmyndigheten. Fér omsittningsskattens del sak-
nades bestimmelser om anmiélningsskyldighet just av den anledningen, att
registreringen av inkomna anmilningar m. m. skulle ha blivit alltfér be-
tungande for linsstyrelserna (se KPr 1943: 351 s. 45). De nuvarande skat-
ter, 4 vilka den blivande lagen i forsta hand tinkes fa tillimpning, beréra
emellertid alla ett timligen begriinsat antal skattskyldiga. Arbetstekniska
svéarigheter ha hittills icke yppat sig fér beskattningsmyndigheterna pa
9—608198
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grund av inkomna anmailningar. Med hinsyn till de férdelar, anmélnings-
forfarandet erbjuder, ha de sakkunniga under sadana férhéallanden funnit
regler hirom béra upptagas i lagen. Skulle betriffande nigon skatt, nu-
varande eller framdeles inférd, anmélningsplikt icke behévas eller vara
otjanlig, kan forevarande paragraf undantagas i det férordnande, varigenom
den foreslagna lagen gores tillamplig 4 skatten.

Vad angar anmélans innehall har lagen ansetts i férsta hand béra ut-
tryckligen stadga, att skattskyldig skall géra anméilan om upptagande av
verksamhet, i vilken skatt skall utgoras. De sakkunniga ha vidare ansett
det vara av virde, om lagen dirutéver stadgade skyldighet att anméla ned-
liggande av verksamheten. Slutligen bor skattskyldig ha att anmila vissa
andra foérhallanden, som rora verksamheten. Det forutsattes, att endast
sddant som #r av betydelse for skattskyldighetens fullgérande, t. ex. av-
brott i verksamheten och intrddd andring i férut anmilda férhallanden,
skall omfattas av anmilningsplikten. DA vixlande krav for olika skatters
del kunna stillas i friga om anmilans innehall, ha de sakkunniga funnit
dessa limpligen béra nirmare preciseras i vederbérande skatteférfattning.
Motsvarande torde béra gilla i frdga om till vilken myndighet anmilan
skall ingivas samt betriffande tid och satt for anmélningsskyldighetens
fullgorande utom si till vida att foreskrift bor givas om att anmélan skall
goras skriftligen.

Direst de inkomna anmélningarna skola kunna fylla avsedd uppgift,
maste de diri intagna uppgifterna i nagon form registreras, si att beskatt-
ningsmyndigheten kan fi overblick over pagaende skattepliktig verksam-
het. 1 23 § lagforslaget har ocksid upptagits en regel om skyldighet for
beskattningsmyndigheten att fora register. Det har déarvid férutsatts, att
de genom anmailningarna erhallna upplysningarna skola utgora ett av
underlagen for registret.

Den foreslagna registreringen ar avsedd alt vara en rent formell atgird
och skall salunda icke vara forenad med nigon provning av anmilningarna
i annan form #n att det givetvis i varje fall maste kontrolleras, att anmélan
innehaller stadgade uppgifter. I och med att den skattskyldige avgivit
anmilan, av foreskrivet innehall, avses han skola ha fullgjort vad pa honom
enligt 3 § ankommer. Myndighetens efterféljande registreringsitgirder for-
utsittas icke skola medféra ndgra riattsverkningar fér hans vidkommande
och behdva icke avvaktas. Fragan huruvida bevis om att registrering skett
skall limnas den skattskyldige, méste under sadana férhallanden betraktas
som en ren ordningssak; de sakkunniga ha darfér icke ansett nigra regler
hiarom erforderliga i lagen.

I de nuvarande skatteforfattningarna finnas stundom bestidmmelser, av
vilka det kan slutas, att anmild verksamhet ej far bedrivas férrin myndig-
heten, efter saklig provning i ett eller flera avseenden, meddelat beslut,
t. ex. i den form att registrering sker eller bevis meddelas. En dylik prévning
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kan tinkas gilla skilda faktorer, t. ex. formella fragor sidsom huruvida, d&
anmélaren 4r skyldig att vara inford i handelsregistret, hans firma &r
vederborligen inregistrerad. Prévningen kan ocksa inriktas pa andra spors-
mél, t. ex. anmiélarens férutsittningar éver huvud som skattebetalare, loka-
lernas dndamalsenlighet etc. Sdsom fdljer av vad nyss sagts rymmas icke
sddana anordningar inom ramen fér den av de sakkunniga férordade ord-
ningen.

An mindre kan komma i fraga att med de hir foreslagna bestimmelserna
om anmilan sammanblanda regler om en tillstindsgivning, som bygger pa
rent skonsmissiga overviganden. Anses myndigheterna, innan en verk-
samhet igéngsittes, béra prova denna ur t. ex. niringspolitiska, nykterhets-
politiska, hygieniska eller andra synpunkter, béra bestimmelser om de
sarskilda krav, som i sidana avseenden kunna uppstillas, icke sammankopp-
las med hithérande foreskrifter, vilka ha till uteslutande syfte att bilda
grundvalen for ett andamalsenligt beskattningsforfarande. I den man regler
av angivet slag erfordras, f4 de meddelas pA annan vig, t. ex. i veder-
borande niringsfrihets-, nykterhets- eller hélsovardsforfattningar.

Betriffande vissa slag av skatter kan det med hiansyn till dessas upp-
byggnad befinnas 6nskvirt eller behovligt att uppritthalla sirskild maojlig-
het att vara registrerad fér dem, som tillhéra en specialgrupp — t. ex. vissa
aterforsiljare som skola beredas en sidrbehandling i beskattningshinseende
— och att till sidan registrering knyta vissa rittsverkningar. Regler om
registrering hinféra sig emellertid i dylika fall narmast till sporsmalet om
skattskyldigheten och tillhéra sdlunda den materiella skatteritten, varfor
de falla utanfér den hir foreslagna lagen avseende det allminna forfaran-
det i konsumtionsskattemal.

Underlater skattskyldig att avgiva anmailan, torde — da nirmare kiinne-
dom sedermera vinnes om hans verksamhet — de uppgifter, som skolat
lamnas i anmalan, i regel kunna inhimtas i samband med infordrande av
deklaration eller verkstiillande av granskning eller P& annan viag med stod av
10 §. Anmailan enligt forevarande paragraf pa detta sena stadium torde dir-
for icke vara behévlig och kunna undvaras. I lagforslaget ha icke heller
bestimmelser ansetts noédiga, som skulle mojliggora att vid vite infordra
anmilan frdn en skattskyldig, som icke vederborligen limnat en sadan.
Det har ansetts vara tillracklig sanktion, att den, som utan vederborlig
anmalan driver verksamhet, kan drabbas av straff (se 67 §).

4 §.
Gdllande rdtt
I géllande forfattningar foreskrives allmint, att skattskyldig skall avgiva
deklaration angdende den verksamhet, i vilken skatt skall utgéras (6 § Varu-
skF, 6 § 1 mom. PilsvaruskF, 18 § ForsaljningsskF, 7 § Fettemulsions-
accisF, 5 § SmoravgiftsF, 5 § FettvaruavgiftsF, 18 § MaltdrycksF, 7 § 1 mom.
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LiskedrycksskF, 14 § MotorfordonsomsskF, 23 § EnergiskF, 3 § 3 mom.
och 4 § 2 mom. BensinskF, 12 § BriinnoljeskF, 10 § SpritdrycksF, 7 § Mjolk-
produktF och statens jordbruksnidmnds cirkular 1955: 1 p. 35, 11 § Spann-
malsF, 6 § OljekraftfoderF, 6 § SlaktdjursF, 7 § PotatisF och 6 § MajsF).
Enligt tva forfattningar skall den skattskyldige limna regelbundna upp-
gifter angéende sin verksamhet (13 § FiskF och 15 § FettF).

En deklaration skall enligt forfattningarna vara skriftlig och avse viss
period, i regel manad eller kvartal, samt vara insénd till beskattningsmyn-
digheten inom ',—2 manader efter periodens utgang. Enligt nagra for-
fattningar ma beskattningsmyndigheten, om sérskilda skil dartill aro, fore-
skriva kortare eller lingre tidsfrist in den normala for deklarationens in-
givande.

Deklaration skall innehélla uppgift om den skattskyldiges namn och post-
adress samt om den myckenhel skattepliktiga varor eller férnddenbeter,
som under ifragavarande period tillverkats, forsalts, forbrukats ete., och
beloppet av den skatt, som beloper dira. Uppgifter av annat slag kravas
stundom; si skall t. ex. enligt 14 § BrinnoljeskF deklaration innehdlla
uppgift bl. a. om den kérstricka, som den skattskyldiges fordon tillrygga-
lagt under deklarationsperioden. Det férutsattes att deklarationen skall
bygga pa den skattskyldiges handelsbocker dvensom anteckningar rorande
verksamheten, om vilkas forande dtminstone i vissa fall foreskrifter liam-
nats; se nedan under 5 § (s. 133). Deklaration skall i regel avgivas pa tro
och heder. I nagra forfattningar stadgas, att deklaration skall vara till
riktigheten styrkt av tva trovirdiga personer (6§ 3 mom. VaruskF, 7§
3 mom. FeitemulsionsaccisF och 4 § 3 mom. BensinskF) eller att 4 dekla-
rationen skall finnas intyg om alt densamma Overensstimmer med den
skattskyldiges handelsbicker eller anteckningar om verksamheten m. m.
(6 § 1 mom. PalsvaruskF och 7 § 1 mom. LiaskedrycksskF).

Skulle skaltskyldig underlata att avgiva deklaration, har beskattnings-
myndigheten enligt flertalet forfattningar befogenhet att foreldgga honom
att vid vite fullgora sin skyldighet. Enligt nagra forfattningar (6 § 4 mom.
VaruskF, 6 § 2 mom. PélsvaruskF, 20 § ForsiljningsskF, 7 § 4 mom. Fett-
emulsionsaccisF, 16 § MotorfordonsomsskF, 15 § BriannoljeskF och 12 §
SpritdrycksF) dger beskattningsmyndigheten dessutom, om sirskilda skl
dartill aro, meddela den skattskyldige forbud tills vidare, till dess deklara-
tion avgivits, att utféra vissa i verksamheten visentliga atgarder; se harom
vid 31 § (s. 171). Ar avgiven deklaration ofullstindig, dger beskattnings-
myndigheten enligt atskilliga forfattningar vid vite forelagga skattskyldig
att fullstandiga den.

De sakkunniga
Gemensamt for den nuvarande utformningen av de skatter, som besvars-
sakkunniga tagit till utgdngspunkt i detta lagstiftningsarbete, ir — savitt



133

angar det forfarande varom nu ar fraga — att skattskyldig skall avgiva
deklaration till ledning foér beskattningen. Aven de sakkunnigas forslag
bygger pa att deklaration avlimnas (se s. 81). De grundliggande reglerna
hirom boéra inflyta i lagen. Av denna bor salunda framgi, att skattskyldig
har att pi heder och samvete avgiva deklaration; uttrycket har hamtats
fran taxeringsforfarandet (23 § TaxF). Deklarationen bor vara skriftlig och
avse viss beskattningsperiod; de nu i skatteforfattningarna ofta anvinda
uttrycken deklarationsperiod och redovisningsperiod ha de sakkunniga —
med den i TaxF brukade termen beskattningsar som forebild — utbytt
mot nidmnda term. Det kan bliva nédvandigt att lata beskattningsperio-
dens lingd, liksom ock tidpunkten for deklarations avgivande, variera fran
skatt till skatt. Denna fraga kan darfor icke lampligen regleras generellt i
lagen. Konstitutivt for forfarandet ar att den skattskyldige i deklarationen
anger beloppet av den skatt, som enligt hans mening beléper pa perioden.
Stadgande harom erfordras i lagen, medan ovriga foreskrifter om deklara-
tions innehall — exempel pa sidana ha lamnats i redogorelsen for gallande
ratt — fa intagas i vederborande skatteférfattning.

Icke minst med hénsyn till uppbérdsforfarandet ar det av synnerlig vikt
att deklarationen avgives inom foreskriven lid liksom att den ar i full-
standigt skick. Vid forsummelse fran skattskyldigs sida héirutinnan bor
beskattningsmyndigheten dga péafordra, att den skattskyldige fullgér vad
som brister. Ett foreliggande att avgiva eller fullstindiga deklaration bor
pa sitt nedan niarmare utvecklas (s. 149) kunna forstarkas med en vites-
sanktion; regler hiarom aterfinnas i 13 §. Betrdffande straffsanktion vid
deklarationsférsummelse hianvisas till s. 82 och 67 §.

5 §.
Gdllande rdtt

For sddana skattskyldiga, som dro bokféringsskyldiga enligt bokforings-
lagen, bilda handelsbockerna underlag savil vid deklarationsskyldighetens
fullgérande som for skattekontrollen. I atskilliga forfattningar stadgas, att
skattskyldig, som ar bokféringsskyldig, skall ordna sin bokféring pa sadant
séitt att den mojliggor erforderlig kontroll (4 § 4 mom. VaruskF, 4 § 4 mom.
PalsvaruskF, 15 § ForsaljningsskF, 5 § 8 mom. FettemulsionsaccisF, 14 §
1 mom. MaltdrycksF, 6 § LéaskedrycksskF, 9 § MotorfordonsomsskF, 32 §
EnergiskF, 8 § BrannoljeskF och 8 § SpritdrycksF).

I ett stort antal forfattningar foreskrives gemerellt — i synnerhet med
tanke pa skattskyldiga, som icke dro bokforingsskyldiga — att de skatt-
skyldiga skola féra sdrskilda anteckningar eller journaler angiende sin
verksamhet (4 § 4 mom. PalsvaruskF, 4 § SmoravgiftsF, 4 § Fettvaruav-
giftsF, 8 § BrannoljeskF, 7 § MjolkproduktF, 13 § FiskF, 11 § SpannmaAlsF,
6 § OljekraftfoderF, 15 § FettF, 7 § PotatisF och 6 § MajsF). Enligt 4 §
4 mom. PilsvaruskF skola handelsbocker och anteckningar med dértill
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hérande handlingar dven forvaras ordnade under viss tid. For skattskyl-
diga, som icke aro bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen, komma an-
teckningarna att i sjalva verket ersitta handelsbockerna sdsom underlag
for deklaration och kontroll, medan de for de bokféringsskyldiga tjdna som
komplement till handelsbéckerna. Pa jordbruksregleringens omrade fylla
de dven andra funktioner i samband med kontroll avseende regleringsbe-
stimmelsernas efterfoljd. Anteckningsskyldigheten skall enligt forfatt-
ningarna i regel fullgoras enligt beskattningsmyndighetens anvisningar. 1
6 § 5 mom. MaltdrycksF och 3 § 4 mom. LéaskedrycksskF givas utforliga
regler i dmnet, enligt vilka den skattskyldige ar pliktig att stilla sig till
efterrittelse de foreskrifter, som kontrollstyrelsen meddelar bl. a. angiende
torandet eller upprattandet av sédrskilda handlingar samt angdende deras
bevarande under viss tid.

Hir bor dven nidmnas, att kontrollstyreisen sdsom beskattningsmyndig-
het i regel i forfattningarna tilldelats en allmén befogenhet att meddela
sdrskilda foreskrifter for erhdllande av en betryggande kontroll ver skat-
tens behoriga utgérande dvensom att kontrolltjdnsteman regelméissigt kan
lamna anvisningar till skattskyldig i enlighet med sadana av styrelsen ut-
fardade foreskrifter (4 § 5 mom. VaruskF, 4 § 5 mom. PalsvaruskF, 15 §
ForsiljningsskF, 5 § 4 mom. FettemulsionsaccisF, 9 § SmoéravgiftsF, 9 §
FettvaruavgiftsF, 6 § 7 mom. MaltdrycksF, 3 § 6 mom. LiaskedrycksskF,
9 § MotorfordonsomsskF, 32 § EnergiskF, 8 § BréinnoljeskF och 8 § Sprit-
drycksF). Dylika foreskrifter kunna precisera de skyldigheter, som enligt
forfattningarna avila de skattskyldiga med avseende & bokforingen, dven-
som innefatta speciella anvisningar for sarskilda branscher.

Den som underlater att fullgéra sina skyldigheter med avseende & bok-
foringen utsitter sig i regel enligt forfattningarna for risken att ddomas
botesstraff. Till foljd av att reglerna om beskattningsmyndighets vites-
befogenhet erhéllit en mycket allmidn utformning kunna enligt atskilliga
forfattningar de skattskyldiga diarjamte forelaggas att vid vite fullgora sina
skyldigheter med avseende & bokfdringen.

De sakkunniga

I ett beskattningsforfarande, som bygger pa deklarationer, torde —
sdsom #ven redogorelsen for gallande ritt utvisar — regler rérande bok-
féring m. m. icke kunna undvaras. Lagen bor darfér upptaga regler om
vad som i sddant avseende fordras av de skattskyldiga. OmsskF innehdll
exempelvis pa sin tid bestimmelser om savil skyldighet att ordna bokféring
som skyldighet att fora anteckningar och bevara handelsbocker, anteck-
ningar och andra handlingar (8 § OmsskF). For taxeringsforfarandet ater-
finnas likartade stadganden i 20 § TaxF.

Efter monster av sistnimnda forfatiningsrum har i forsta stycket av
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forevarande paragraf i lagforslaget intagits foreskrift om plikt fér skatt-
skyldig att i skilig omfattning sérja for att underlag finnes foér fullgérande
av deklarationsskyldigheten och for skattens faststillande. For skattskyl-
diga, som icke dro bokféringsskyldiga enligt bokforingslagen, medfér be-
stimmelsen skyldighet bade att féra rakenskaper, anteckningar o. d. och
att ordna dem pa ett Andamalsenligt sitt, medan den for skattskyldiga, som
pa grund av andra regler dro bokféringsskyldiga, innebir ett dliggande att
vid handelsbockernas foérande taga hansyn till beskattningsforfarandets
sirskilda behov.

Vad angar vissa skatter torde en allmin regel om skyldighet att sérja
tor att underlag finnes for deklarationsskyldighetens fullgérande och for
beslut om skattens faststillande icke vara tillfyllest. Mera detaljerade be-
stammelser om hur ridkenskaper och anteckningar skola féras och hand-
lingar bevaras kunna stundom erfordras. En allmin fullmakt fér kontroll-
styrelsen att meddela sadana foreskrifter finnes for nirvarande intagen i
nigra enstaka skattefoérfattningar, sisom framgar av redogorelsen for gil-
lande ratt. Onskvart vore att lagen sjilv kunde giva tydligt besked om den
skattskyldiges plikter betriaffande foérande av riakenskaper och anteck-
ningar. DAi emellertid forhallandena #ro vixlande betriffande olika skat-
ter, later det sig icke gora att i en allméin lag utforma regler i detta av-
seende, passande for alla skatter. I stdllet maste det 6verlitas till veder-
borande skatteforfattning att giva mera uttémmande regler om hur bok-
foringen skall ordnas av berdrda skattskyldiga. For att mojliggora dylika
kompletterande bestammelser om bokféringens ordnande bor i lagen in-
tagas ett bemyndigande att i skatteforfattningarna ldimna narmare stadgan-
den pa detta omrade. Ett sidant bemyndigande bor — icke minst med
hiénsyn till de relativt betungande plikter varom hir dr friga — begrinsas
till att allenast avse utfirdande av generella regler. Beskattningsmyndig-
heten bor diremot icke kunna pa egen hand meddela dylika bestimmelser,
dn mindre i enskilda fall giva skattskyldig foreskrifter om hur denne skall
féra sina rakenskaper. Vad nu sagts bor likvél icke hindra att, om tolk-
ningssvarigheter uppsta for viss bransch eller fér enskild, beskattnings-
myndigheten eller annan dartill utsedd skall kunna tillhandaga skattskyl-
dig med of6rbindande rad.

Regler om sanktioner vid foérsumlighet att iakttaga skyldighet betrif-
fande bokféring och handlingars bevarande i 5 § eller bestimmelser, som
kunna komma att meddelas med stéd av denna paragraf, ha icke upptagits
i forslaget. For nirvarande finnas visserligen sanktionsbestimmelser, och
visst behov av sddana kommer mé&hinda att foreligga dven framgent for att
garantera efterlevnaden av de relativt detaljerade bestimmelser om bok-
téringen, som kunna komma att stadgas i skatteforfatiningarna. Emellertid
saknas sddana bestidmmelser i TaxF. Strdvan att undvika att komma i ett
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forsamrat lage i bevishdnseende har i taxeringsforfarandet ansetts vara en
tillracklig drivfjader for den skattskyldige att fullgora vad pa honom an-
kommer. Motsvarande torde géalla pa detta beskattningsomrade.

Vad hér foreslas avses icke skola innebira nagon andring i de plikter
bokféringslagen alagger. En erinran om dessa har darfoér upptagits som
etl andra stycke i paragrafen.

Om tillhandahéallande av handelsbocker m. m. se 9 §.

6 §.
Gdllande rdtt

I samband med deklarationens avgivande skall den skatt, vilken denna
angiver sdsom belopande pa perioden, regelmissigt inbetalas till beskatt-
ningsmyndigheten (se vid 25 §). Denna har att tillse, att inbetalningen av
skatt sker i behorig ordning. Narmare foreskrifter harom finnas icke med-
delade. Vissa regler ha emellertid utbildats i praxis hos kontrollstyrelsen
och hos jordbruksnidmnden, i vad avser skatter, for vilka dessa verk éro
beskattningsmyndigheter.

Enligt praxis hos kontrollstyrelsen underkastas dar de skattskyldigas de-
klarationer en formell och sifferméssig granskning snarast efter det att de
dit inkommit. Obetydliga felaktigheter anméirkas a deklarationerna for
iakttagande vid senare inspektion hos de skattskyldiga, medan storre fel-
aktigheter omedelbart rattas. Medfor rattelse av felaktighet att skatt skall
utgid med hogre belopp dn vad den skattskyldige inbetalat, verkstilles efter-
debitering. Skall skatt i stéllet utga med ldgre belopp, sker en efterkredite-
ring. Skriftligt meddelande 6versindes till den skattskyldige med besked
om felaktighetens art jamte, i fall av efterdebitering, alaggande f6r honom
att inbetala resterande skatt och, i fall av efterkreditering, redovisning av
skattetillgodohavandet.

Aven hos jordbruksnimnden dger en granskning av de skattskyldigas
deklarationer och skatteinbetalningar rum i anslutning till att deklaratio-
nerna inkomma. Befinnes vid denna granskning, att den skattskyldige in-
betalat skatt med for lagt belopp, uppmanas han skriftligen att inbetala
det felande beloppet. Efterkommer den skattskyldige icke sddan uppma-
ning, brukar jordbruksnidmnden faststalla skatten genom sérskilt beslut,
forsett med besviarshénvisning, vilket delgives den skattskyldige.

Uttryckliga regler om en ordning liknande den, som utbildats hos kon-
trollstyrelsen och hos jordbruksnimnden i friga om nu utgdende skatter,
som handhavas av dessa myndigheter, funnos tidigare stadgade betriaffande
den allmidnna omséittningsskatten. Enligt 27 § OmsskF kunde taxerings-
intendenten meddela beslut om provisorisk skattepaforing i fall, da fel-
aktigheter av icke alltfor obetydligt slag upptéackts vid férberedande gransk-
ning. Det av taxeringsintendenten meddelade beslutet var icke bindande
for lansstyrelsen vid dess slutliga provning av drendet. I motiven till ifraga-
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varande bestimmelse anfordes, att sarskilda beslut om skattepaféring méaste
kunna meddelas, s snart nigon felaktighet uppmarksammats, enir den
lojale skattebetalaren i annat fall skulle komma i sidmre stillning 4n den
som genom att underlita att omedelbart erligga skatten bereder sig en om
an tillfallig kreditforman (KPr 1943: 351 s. 41).

De sakkunniga

Det ar sasom forut anforts (s. 84) angelidget att en preliminir gransk-
ning av deklarationen foretages omedelbart efter det att denna inkommit
till myndigheten. Ju lingre den slutliga prévningen av skattedrendet drojer,
desto betydelsefullare blir denna preliminéra granskning. Av naturliga skal
maiste den bliva av huvudsakligen teknisk natur. I allménhet torde dér-
vid icke andra felaktigheter kunna upptiackas &n rena felrikningar o. d.
Dock kunna exempelvis stora avvikelser i forhillande till vad som deklare-
rats narmast foregdende beskattningsperioder pakalla mera ingdende under-
sokningar redan i samband med den forberedande granskningen. Vidare
kan stundom beskattningsmyndigheten tinkas vara i stand att redan pa
detta stadium utrdna, att viss vara hianforts till oriktigt varuslag och att
skatten till f6ljd harav bor utga enligt en annan skattesats &n den, som till-
lampats av den skattskyldige i deklarationen, eller mahiinda ock att skatt
ej alls skall utga. I sistnamnda fall torde emellertid skattedrendet bora sa
snart som mdojligt upptagas till slutligt avgérande.

Har beskattningsmyndigheten under den férberedande granskningen
upptackt felaktighet i deklarationen, som foéranleder en annan skatteberak-
ning dn den som i deklarationen lagts till grund for inbetalning av skatten,
ager enligt lagférslaget myndigheten att genom ett preliminart beslut ome-
delbart faststilla skatten. Sddant preliminért beslut torde béra meddelas
framst da fraga dr om stérre och mera uppenbara fel, medan det bor ansta
med rittande av bagatellfel d&vensom med &ndringar, som gilla tvistiga
punkter i deklarationen, till dess slutligt beslut kan fattas i skatteirendet.

Preliminart beslut bor i princip icke meddelas, utan att den skattskyldige
dessforinnan beretts tillfalle att yttra sig. Att sa sker ar sarskilt motiverat
med hénsyn till det knapphéndiga underlag for ett beslut, som deklaratio-
nen erbjuder. Kommunikation boér dock kunna underlatas, da fraga upp-
kommer om rittelse av uppenbar oriktighet, foranledd av skrivfel, miss-
rikning eller annat dylikt férbiseende, eller om faststillande av skatten till
ligre belopp adn deklarationens. Aven i sistndmnda fall kunna foérhillan-
dena dock undantagsvis vara sidana, att kommunikation ar angeligen.

Preliminira beslut béra uppsittas skriftligen. De torde i regel kunna
avfattas mycket enkelt och 1 stor utstrickning med anvindande av blan-
kett. Med avseende 4 avfattning och innehall hénvisas till vad som i 21 §
foreslas betraffande beslut i allménhet. I lagforslaget har upptagits en
regel om att preliminirt beslut skall skriftligen delgivas den skattskyldige.



138

Fragan om preliminara besluts 6verklagbarhet behandlas i 34 och 57 §§.
Att preliminart beslut lidnder till omedelbar efterrattelse foljer av 22 §
samt 26 och 28 §§. Det foreslas emellertid sin prelimindra natur likmaitigt
skola gilla endast tills vidare, dock langst intill dess slutligt beslut med-
delats i skattearendet enligt 18 §. Darest ett nytt preliminért beslut skulle
meddelas (se s. 84), bor det avfattas pa sadant siatt, att ddarav tydligt fram-
gar, att det ersitter ett tidigare. Skulle beskattningsmyndigheten underlata
att meddela slutligt beslut inom den i 18 § utsatta tiden, forlorar dven ett
i drendet fattat preliminért beslut sin giltighet vid denna tids utgang med
verkan som framgar av 18 § tredje stycket.

i

I denna paragraf har upptagits en allmén bestiammelse, som giver tydligt
uttryck at principen om beskattningsmyndighetens skyldighet att sorja
for den vidare utredning i skattedrendet, som kan utdver deklarationen,
direst sidan avgivits, erfordras foér att det slutliga beslutet i skattedrendet
skall bliva savitt mojligt riktigt (jfr s. 81). D& har talas om slutligt be-
slut i skattedrendet, avses darmed sjalvfallet icke blott ett beslut om fast-
stillande av skatt utan dven ett beslut innebdrande att skatt icke skall utga.
Stadgandet ar tillika att betrakta som inledningen till de efterfoéljande
bestimmelserna om utredningen.

Behovet av utredning viéxlar betridffande olika skatter. I vissa fall
torde deklarationen regelmaissigt utgora tillrackligt utredningsmaterial. I
andra fall ingar granskning hos den skattskyldige jamte inhimtande av
uppgifter fran utomstidende sdsom ett normalt led i utredningen. Inforskaf-
fandet av ytterligare upplysningar kan stundom vara pakallat. Sarskilt i
det fall att deklaration ej avgivits stillas betydande krav pa beskattnings-
myndighetens utredande verksamhet. Det maste bliva beskattningsmyn-
dighetens sak att i varje sirskilt skattedrende bedoma det foreliggande ut-
redningsbehovet och pa grund darav vidtaga sina atgérder.

8 §.

Gdllande rdtt

Enligt atskilliga forfattningar aligger det skattskyldig att utan ersiti-
ning tillhandahalla vissa varuprover, beskrivning av varae.d. (4 § 3 mom.
VaruskF, 17 § ForsaljningsskF, 5 § 2 mom. FettemulsionsaccisF: prov &
varan samt i forekommande fall beskrivning 6ver densamma; 6 § 4 mom.
MaltdrycksF: prov a vort eller tillverkad maltdryck; 3 § 3 mom. Léiske-
drycksskF: prov 4 ravaror och évriga vid tillverkningen anvinda férndden-
heter samt & tillverkad lidskedryck; 3 § 5 mom. BensinskF: prov a4 oljor;
11 § MotorfordonsomsskF och 6 § BriannoljeskF: fordonsbeskrivning; 12 §
SpannmalsF: prov & spannmal och férmalnings- eller tillverkningsproduk-
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ter; 7 § OljekraftfoderF: prov & oljekraftfoder och dirtill avsedda ravaror;
15 § FettF: prov ur varulager; 8 § PotatisF: prov av stirkelse eller stir-
kelseprodukter; 7 § MajsF: prov av stirkelse, stirkelseprodukter eller dér-
till avsedda ravaror).

De sakkunniga

Prov och beskrivning kan, sisom framgar av vad nyss sagts, enligt skatte-
forfattningarna for nirvarande krdvas dels & skattepliktiga varor, dels ock
4 andra foremél sidsom ravaror och emballage. Behovet av prov och be-
skrivning sasom utredningsmedel vixlar avsevirt fran en skatt till en
annan. Det kan sjilvfallet icke komma i friga att i lagen intaga en uttém-
mande upprikning av alla de féremaél, betraffande vilka prov och beskriv-
ning kunna erfordras. I stillet torde vissa generellt hallna féreskrifter
béra givas. Besvirssakkunniga ha sokt lésa det foreliggande problemet
genom alt i denna paragraf upptaga en generell bestimmelse om tillhanda-
hallande av prov och beskrivning & skattepliktig vara — den viktigaste
kategorien av foremal, & vilka prov och beskrivning erfordras — avensom a
vara, som brukas i verksamheten. Med den foreslagna avfattningen kom-
mer visserligen den plikt, som aldgges den skattskyldige, att formellt sett
bliva synnerligen vidstrackt. Detta torde dock i verkligheten icke medféra
nigra oligenheter. Medan prov & skattepliktig vara vad angar flertalet
skatter dr oumbirligt sdsom hjédlpmedel vid en varas klassificering, kan
sadant stundom vara helt utan betydelse, sdsom da det galler att bestimma
brinnoljeskatt och energiskatt. Prov kommer i dessa ligen sjiilvfallet icke
heller att avfordras den skattskyldige. Liknande synpunkter géra sig gil-
lande betriaffande prov och beskrivning av i verksamheten brukad vara.
Hirmed avse de sakkunniga i anslutning till tullterminologien icke endast
révaror for framstillande av skaltepliktiga produkter utan dven maskiner,
emballage och andra foéremal, som brukas vid framstillning av siddana
produkter eller vid deras utnyttjande. Med den avfattning, forslaget i
denna del erhallit, vinnes den férdelen, att kompletterande regler icke torde
erfordras i skatteférfattningarna. Den allméinna lagens regler férutsittas
silunda pa denna punkt bliva uttémmande.

Det torde béra anfértros beskattningsmyndigheten att alltefter utred-
ningens krav besluta, huruvida prov eller beskrivning skall tillhandahallas.
Lagen ger mojlighet for myndigheten att begira sivil prov som beskriv-
ning i frdga om samma vara. Ibland torde beskattningsmyndigheten fa
noja sig med enbart beskrivning, t. ex. di fraga ir om en vara eller ett fore-
mal, som &ar utsatt for snabb forstéring, som har stort ekonomiskt virde
eller som pa grund av sin storlek eller art ej lampligen kan flyttas.

Prov eller beskrivning bér tillhandahallas av den skattskyldige utan er-
sattning. Foreliggande att tillhandahalla prov eller beskrivning kan enligt
13 § sanktioneras med vite.
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9 §.
Gdllande rdtt

Sasom ett vasentligt led i beskattningsmyndighetens utredning i skatte-
drenden ingar inspektion hos de skattskyldiga for granskning av riken-
skaper, varulager m. m.

Tilltrdde till samtliga for den skattskyldiges verksamhet anvéinda lokaler
skall, nar helst kontrolitjansteman resp. ombud fér jordbruksnamnden det
pafordrar, lamnas sadan person (4 § 2 mom. VaruskF, 4 § 2 mom. Péls-
varuskF, 14 § ForsaljningsskF, 5 § 1 mom. FettemulsionsaccisF, 9 § Smor-
avgiftsF, 9 § FettvaruavgiftsF, 6 § 3 mom. MaltdrycksF, 3 § 2 mom. Liske-
drycksskF, 8 § MotorfordonsomsskF, 31 § EnergiskF, 3 § 5 mom. BensinskF,
6 § BrannoljeskF, 7 § SpritdrycksF och 15 § FettF). Undersékning av
lokal, som anviandes for den skattskyldiges verksamhet, mi verkstillas
av jordbruksndmnden eller dess ombud for kontroll av efterlevnaden av de
i vederborande forfattning och med stéd darav givna foreskrifterna (12 §
SpannmélsF, 7 § OljekraftfoderF, 7 § SlaktdjursF, 8 § PotatisF och 7 §
MajsF).

I regel stadgas uttryckligen i forfattningarna, att skattskyldig vid an-
fordran skall tillhandahdlla beskattningsmyndigheten eller dess ombud sina
handelsbicker ochleller anleckningar med tillhérande handlingar (4 §
4 mom. VaruskF, 4 § 4 mom. PalsvaruskF, 15 § ForsialjningsskF, 5 § 3 mom.
FettemulsionsaccisF, 9 § SmoravgiftsF, 9 § FettvaruavgiftsF, 6 § 6 mom.
MaltdrycksF, 3 § 5 mom. LéaskedrycksskF, 9 § MotorfordonsomsskF, 32 §
EnergiskF, 3 § 5 mom. BensinskF, 8 § SpritdrycksF, 7 § MjolkproduktF,
13 § FiskF, 11 § SpannmalsF, 6 § OljekraftfoderF, 6 § SlaktdjursF, 15 §
FettF, 7 § PotatisF och 6 § MajsF). Enligt dessa stadganden kan aven
insdndande till beskattningsmyndigheten av ifragavarande handlingar pa-
fordras.

I atskilliga forfattningar alagges den skattskyldige ej blott att — sidsom
redan ndmnts — ldmna kontrolltjdnsteman tilltrade till sina lokaler utan
aven att stdlla for kontrollen nodiga hjdilpmedel till féorfogande och limna
behovlig handrickning (4 § 3 mom. VaruskF, 4 § 3 mom. PélsvaruskF, 17 §
ForsaljningsskF, 5 § 2 mom. FettemulsionsaccisF, 6 § 4 mom. MaltdrycksF,
3 § 3 mom. LiskedrycksskF, 11 § MotorfordonsomsskF, 3 § 5 mom. Ben-
sinskF, 6 § BrannoljeskF och 8 § SpritdrycksF).

Enligt nagra forfattningar ager kontrollstyrelsen fér underlittande av
utredningen foreskriva, att vissa sdrskilda atgdrder skola vidtagas: att skatt-
skyldig skall lata installera sirskilt mitinstrument i sitt motorfordon (7 §
BrannoljeskF), lata foranstalta om inrittande av anordning for uppmiét-
ning av elektrisk kraft med avseende pa energi och effekt (32 § EnergiskF),
att den for bryggeri obligatoriska kontrollvigen skall anslutas till malt-
kross sdlunda, att maltet ej kan krossas utan att férst ha genomgatt vagen
(21 § MaltdrycksF). Vidare kan nidmnas, att kontrolltjansteman enligt 6 §
BrinnoljeskF #ger att pa anfordran nir som helst kontrollera motorfordon.
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De sakkunniga

I de skatteirenden, om vilka hiar ar fraga, utgor granskningen av den
skattskyldiges anteckningar och bokfoéring samt rakenskaper i ovrigt dven-
som av hans lokaler, varulager m. m. det framsta medel, som beskattnings-
myndigheten dger, da det géller att narmare utreda, huruvida de i deklara-
tionen ldmnade uppgifterna aro riktiga. I taxeringsforfarandet har for detta
andamal taxeringsrevision tillskapats. Bestidmmelserna hirom motsvaras
pa konsumtionsbeskattningens omréde av reglerna om inspektion eller enligt
de sakkunnigas terminologi granskning. De nuvarande stadgandena i &mnet
torde i praktiken ha visat sig vara tillfredsstillande utformade pi de omréa-
den, dar de tillampas, och vara si beskaffade, att de kunna givas generell
giltighet. Redan nu dro berdérda stadganden i de olika forfattningarna
tamligen enhetligt gestaltade. De sakkunniga ha darfor i lagférslaget upp-
tagit regler, som mycket nira ansluta sig till dessa. Behovet av sirbestim-
melser i specialférfattningarna ha de sakkunniga bedomt sasom obefintligt
eller i allt fall ringa. Lagens generella regler ha under sidana omstidndig-
heter antagits kunna goras uttémmande.

Foremal {ér granskning béra alla handlingar kunna bliva, som héra till
den verksamhet, i vilken skatten skall utgoras, t. ex. affarskorrespondens,
kassabocker, verifikationer samt brev och brevkopior, som hora till verk-
samheten. Handelsbocker med tillhorande verifikationer och korrespondens
skola sjilvfallet ocksa, direst siddana finnas, tillhandahallas vid gransk-
ning. Aven varulagret bor kunna bliva féremal fér granskning, likasd ma-
skiner och annan utrustning, som brukas i verksamheten. Till mdjlig-
gorande hirav foreslas i forevarande paragraf skyldighet for den skattskyl-
dige att limna tilltrdde till de lokaler, som anvindas i verksamheten. Har-
utover bor den skattskyldige ha att limna granskningsmannen for hans
arbete nodigt bitride. Med lokaler forstis har saval fabrikslokaler, dér
verksamheten #ger rum, som lagerlokaler, dir ravaror o. d. material samt
fardiga varor forvaras, samt sjalvfallet 4ven kontorsiokaler.

Granskning maste enligt sakens natur i méanga fall verkstillas hos den
skattskyldige. I andra fall kan den ske hos myndigheten, sedan handlingar
o. d. pA anfordran insidnts till denna. Det forutsittes, att granskning sa-
vitt méjligt genomfoéres pa saddant satt och pa sadan tid, att den icke foror-
sakar hinder i verksamheten for den, hos vilken granskningen sker, aven-
som att bdécker och handlingar, som insdnts for granskning, aterstillas
sa fort ske kan. Uttryckliga regler hirom — motsvarande foreskrifterna i
56 § 3 mom. TaxF — ha dock icke ansetts nodvandiga. Vid granskning bor
icke heller intrang fa goras pad omraden, som boéra vara skyddade med héan-
syn till privatlivets helgd och andra liknande intressen, i den man icke
lagen ger klart stéd for ingripandet. Att sdlunda privat korrespondens, som
icke avser den ifrigavarande verksamheten, icke far bliva foremaél for
granskning ir uppenbart. De sakkunniga ha bedémt behov icke foreligga
i forevarande lag av regler vare sig i sadant syfte eller rérande handlingar,
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i frAga om vilka tystnadsplikt giller. Motsvarighet till bestimmelserna i
96 § 4 mom. TaxF saknas dérfér i lagforslaget.

Befogenhet att besluta om granskning tillkommer beskattningsmyndig-
heten. Sddant beslut forutsittes alltid avse viss namngiven skattskyldig.
Vem som & beskattningsmyndighetens vignar skall diga fatta beslutet far
regleras i dennas instruktion. Som enda férutsittning for beslut om gransk-
ning angives i lagforslaget, att myndigheten finner sadan erforderlig. Stad-
gandet avses giva stod dels at fortlopande, mera rutinmissiga granskningar
av skattskyldigs verksamhet, dels ock &t sirskilda granskningar i ligen,
déa anledning till sidana uppkommit. P4 omraden, dir granskning rutin-
massigt foretages hos alla skattskyldiga, torde en sidan, liksom nu i all-
ménhet ar fallet, regelmissigt bora omfatta flera beskattningsperioder och
silunda avse flera skatteéirenden med samma skattskyldig som part. Den
tidsfrist, som i 18 § upptagits for slutligt besluts fattande i skatteirende,
har bestamts sa, att rutinmassig granskning, dir sddan férekommer, icke
behover foretagas betraffande varje skattskyldig oftare iin omkring en gang
arligen. Att i lagen intaga sirskilda regler om vem som ager verkstilla
granskning har icke ansetts erforderligt. Bestimmelser hirom torde ha sin
plats i vederbérande instruktioner.

Till reglerna om granskning anknyta sig stadganden om vite i 13 §. Nagra
sarskilda straffbestimmelser avseende granskning m. m. ha diremot icke
upptagits i lagforslaget.

10 §.

Gdllande rdtt

Det ligger i sakens natur att beskattningsmyndigheten vid inspektion
eller eljest éger att av den skattskyldige begiira de upplysningar, som er-
fordras for skattens bestimmande. I vissa forfattningar finnas uttryck-
liga foreskrifter hiarom. Silunda stadgas i 9 § SméravgiftsF och 9 § Fett-
varuavgiftsF, att skattskyldig &r pliktig att meddela kontrollstyrelsen eller
kontrolltjdnsteman alla begirda upplysningar angiende inkép och forbruk-
ning i rorelsen av smér respektive fettvaror. Enligt atskilliga forfattningar
pa jordbruksregleringens omrade &ligger det skattskyldig att tillhanda-
hélla de uppgifter angdende verksamheten, som jordbruksnimnden fore-
skriver (7 § MjoélkproduktF, 13 § FiskF, 6 § OljekraftfoderF, 15 § FettF,
7 § PotatisF och 6 § MajsF).

De sakkunniga

Ofta torde beskattningsmyndigheten for att erhilla mojlighet att bedoma
en deklarations riktighet behova inhdimta kompletterande upplysningar fréan
den skattskyldige, t. ex. specifikationer rérande vissa poster i denna.
Beskattningsmyndigheten bér for sidant andamal kunna anmana den skatt-
skyldige, skriftligen eller muntligen, att limna uppgifter i skattedrendet.
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Sjalvfallet far beskattningemyndigheten déarvid icke begira andra uppgifter
an sddana, som erfordras for det slutliga beslutet om skatten. Kan en upp-
gift lampligen inhédmtas pa annat sitt, t. ex. ur eget arkiv, bér dock den
skattskyldige icke besviaras med forfragan.

En grundlidggande fraga i allt férvaltningsférfarande ar spérsmalet huru-
vida part dr skyldig att yttra sig i drendet. Besvirssakkunniga ha under
sitt allmidnna utredningsarbete kommit till den uppfattningen, att part
icke kan alaggas en generell upplysningsplikt i besvarsforfarandet. En sa-
dan plikt bor icke heller i forevarande beskattningsforfarande alaggas par-
ten. Enligt lagforslaget ar den skattskyldige pliktig att medverka med
sddana upplysningar, som skola ldmnas i deklaration — de kunna vid be-
hov framtvingas genom féreldggande enligt 4 och 13 §§. I 6vrigt bor emel-
lertid den skattskyldige icke vara skyldig att yttra sig. Ar han av olika
skil — personliga eller affarsmissiga — obenigen att lamna begéarda upp-
lysningar, skall hans standpunkt respekteras. Beskattningsmyndigheten far
i ett sadant lage s6ka utreda fragan pa annat sitt eller avgora arendet pa
befintlig utredning. Givetvis kan dérvid den skattskyldiges vigran att
yttra sig tillerkdnnas visst bevisviarde; jaamfor vad i siadant avseende &r
stadgat i 35:4 RB for rattegdngsforfarandets del. I enlighet med den
uppfattning, som héar angivits, ha nagra tviangsmedel icke anknutits till
sddan anmaning, som avses i denna paragraf.

11§

Beskattningsmyndighetens utredande verksamhet kan icke inskrinkas
till sddana fall, da en skattskyldig vederborligen anmalt sin verksamhet och
avgivit deklaration. For att tillse, att icke nagon skattskyldig undandrager
sig att iakttaga sina anmilnings- och deklarationsplikter, maste beskatt-
ningsmyndigheten bedriva ett allmint undersokningsarbete. Dérvid maste
den kunna rikta sin aktivitet &ven gentemot den, vars skattskyldighet dnnu
icke klarlagts men som skéaligen kan antagas vara skattskyldig. Det ar icke
mojligt att i detta lage lata den enskilde vara fritagen fran varje ingrepp
pa grund av att fragan om hans skattskyldighet d&nnu icke till fullo klar-
lagts.

Lagforslaget behandlar icke ndrmare det inledande utredningsarbete, som
erfordras for att faststdlla, att ndgon skiligen kan antagas vara skattskyl-
dig. Med héansyn till straffbestimmelserna i 67 § kunna stundom regierna
om foérundersékning i brottmal bliva att tillimpa i detta sammanhang. S&
snart nigon skiligen kan antagas vara skattskyldig, foreligger emellertid
ett skattedrende, som blir att handlagga enligt den foéreslagna lagen.

Den fraga, som i ett sddant drende angdende presumtiv skattskyldig i
framsta rummet skall besvaras, ir, om skattskyldighet 6verhuvud &ar for
handen. For klarliggande hédrav ar beskattningsmyndigheten i behov av
utredningsmedel av i princip samma art som i mél, dir tyngdpunkten lig-
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ger pi utredningen angiende storleken av skatt, som en ostridigt skatt-
skyldig har att erldgga. I forsta hand bor beskattningsmyndigheten kunna
begira, att presumtiv skattskyldig lamnar de upplysningar, som erfordras
for avgorande av huruvida han ar skattskyldig. Vidare bor myndigheten
kunna alidgga honom att lamna prov och beskrivning & vara i den utstrick-
ning, som angives i 8 §, 4vensom att underkasta sig granskning enligt 9 §.
I férevarande paragraf hanvisas darfor till sistndmnda bada lagrum. Héan-
visningen till 8 §, dar det talas om prov & »skattepliktig» vara, maste sjalv-
fallet forstas sa, att provet resp. beskrivningen skall avse den vara, om vars
skatteplikt fraga ar i arendet.

Behov har diaremot icke befunnits foreligga av att kunna foreligga pre-
sumtiv skattskyldig att avgiva deklaration. Forst sedan beskattningsmyn-
digheten blivit 6vertygad om att skattskyldighet i det aktuella fallet fore-
finnes, blir anledning att infordra deklaration.

Till forelaggande enligt férevarande paragraf angdende atgarder, varom
formaéles i 8 och 9 §§, kan, sdsom narmare framgar av 13 §, knytas vites-
sanktion.

12 §.

Gdllande rdtt

Enligt atskilliga forfattningar aro sdrskilda grupper av personer, med
vilka den skattskyldige star i affarsférbindelse, skyldiga att limna for ut-
redningen i skattearende erforderliga upplysningar (4 § 6 mom. VaruskF,
5 § 5 och 6 mom. FettemulsionsaccisF och 11 § LéskedrycksskF: »aterfor-
siljare av skattepliktig vara» och »den som idkar handel med vara, vilken
anvindes vid framstillning eller distribution av skattepliktig vara»; 4 §
6 mom. PilsvaruskF: sden for vilkens rikning skinn beretts», »den som
for aterforsiljning eller vidare bearbetning mottager sadan varas, »den
som idkar handel med oberedda skinn eller for beredningen erforderliga
varor»; 16 § ForsiljningsskF: »den som utan att vara registrerad siljare
bedriver tillverkning eller forsiljning eller formedlar forsiljning av skatte-
pliktig vara» och »den som idkar handel med vara, vilken anvidndes vid
framstéllning eller distribution av skattepliktig vara»; 10 § SmoravgiftsF
och 10 § FettvaruavgiftsF: »den som tillverkar eller forséiljer maskiner
eller fettvaror, som kunna anvindas vid tillverkningen»; 10 § Motorfordons-
omsskF: sden som utan att vara skattskyldig bedriver férséiljning eller for-
medlar foérsialjning av motorfordon», »den som idkar handel med vara,
vilken anvidndes for framstallning av motorfordons; 33 § EnergiskF: »den
som, utan att vara registrerad, producerar, forsiljer eller formedlar for-
siljning av skattepliktigt brénsle eller producerar eller distribuerar elekt-
risk kraft»; 9 § BrannoljeskF: »den som séljer eller formedlar foérsiljning
av eller eljest utlaimnar petroleumprodukts och sden som yrkesméssigt av-
sinder gods med brédnnoljedrivet motorfordons; och 16 § FettF: »den som



145

idkar handel med skattepliktig vara eller med produkt vari dylik vara
ingar»).

I nagra av de forfaltningar, som stadga uppgiftsskyldighet for andra an
skattskyldiga, aldggas vissa grupper av dessa — de som taga befattning
med skattepliktig vara — 4ven att ordna sin bokféring pa sitt som kontroll-
styrelsen finner erforderligt for sin kontroll (ForsaljningsskF, Motorfor-
donsomsskF och BrannoljeskF).

I atskilliga forfattningar foreskrives, att uppgiftsskyldig skall icke blott
limna begidrda upplysningar utan aven tillhandahdlla sina handelsbécker
med tillhorande handlingar (VaruskF, PialsvaruskF, ForsaljningsskF, Fett-
emulsionsaccisF, LiskedrycksskF, EnergiskF, BrannoljeskF och FettF).

Enligt 11 § MotorfordonsomsskF ar dven icke skattskyldig rorelseidkare,
som driver forsaljning av motorfordon, pliktig att utan ersittning tillhanda-
hdlla kontrollstyrelsen eller kontrolltjansteman fordonsbeskrivning aven-
som stalla for kontrollen nédiga hjalpmedel till forfogande och lamna be-
hovlig handrackning.

Erhallna upplysningar anviandas av beskattningsmyndigheten i stor ut-
strackning for s. k. utbytesberikningar, d. v. s. jimférelser mellan a ena
sidan tillverkade myckenheter av den skattepliktiga varan och & andra
sidan fo6r denna produktion anvinda myckenheter ravaror. Pa grundval
av dylika analyser, byggande pa erhallna upplysningar om kvantiteter och
priser betriffande savil salda varor som inképta ravaror och fornédenheter,
anser sig beskattningsmyndigheten kunna traffa avgorande i fall, da dekla-
ration ej avgivits eller avgiven deklaration icke utgor tillforlitligt underlag
for skattens berikning.

Det framgar av det sagda, att reglerna i de nuvarande skattefoérfattning-
arna taga sikte pa visentligen tva huvudgrupper av uppgiftsskyldiga, nim-
ligen dels de som taga befattning med skattepliktig vara utan att sjilva
vara skattskyldiga, dels ock de som tillhandahalla de skattskyldiga ravaror
eller andra férnddenheter. Vid sidan av dessa tva huvudgrupper beroras
i specialforfattningarna endast nagra fi siargrupper sasom de »som yrkes-
maéssigt avsanda gods med briannoljedrivet motorfordon» (9 § BrannoljeskF)
och de »for vilkas rdkning skinn beretts» (4 § 6 mom. PalsvaruskF). 10 §
OmsskF inneholl en allmidn bestimmelse om att granskning av handels-

bécker och handlingar kunde 4ga rum hos envar, hos vilken uppgifter av
betydelse for kontrollen 6ver den allmidnna omséttningsskatten kunde in-
hamtas.

De sakkunniga

Da det gillt att taga stallning till frigan om regler rérande plikt for
annan an skattskyldig att medverka i utredningsarbetet i skattearende, har
ett forsta problem varit, huruvida tillrackligt preciserade bestimmelser av
denna art 6ver huvud kunna infogas i en allman lag. Enligt de sakkunnigas

10—608198
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mening aro emellertid de bestdmmelser, om vilka har ar fraga, av sa in-
gripande natur, att det icke lampligen bor overlatas till de olika specialfor-
fattningarna att var for sig l6sa denna fraga; ett allvarligt forsok att
dstadkomma generella regler méaste goras.

Nir besvarssakkunniga silunda bestamt sig for att soka i lagen utiorma
allménna foreskrifter i Amnet, ha de stallts infor tva huvudfragor, namligen
dels vilka grupper av utomstdende som skola aliggas medverka, dels vilka
atgarder som i detta sammanhang kunna komma i fraga.

Vad angar det forsta sporsmalet har valet statt mellan 4 ena sidan att
avfatta en generell regel av ungefiar samma art som OmsskF:s och & andra
sidan att uppstalla mera detaljerade bestimmelser av samma typ som de
nuvarande skatteférfattningarnas foreskrifter. Det forra alternativet skulle
innebéra, att visserligen alla tdnkbara kategorier av uppgiftslimnare in-
rymdes under beskrivningen men att tillika kretsen av medverkande bleve
mycket obestimd och vidare d4n som i och for sig erfordrades. En sadan all-
mén beskrivning skulle medféra allvarliga vador ur rattssikerhetssynpunkt.
Viljes ater det senare alternativet, stir man emellertid infor risken att sar-
skilda kategorier uppgiftslamnare, som behéva medtagas med hénsyn till
forfarandet i speciella skattedrenden, maste ldmnas asido, da lagen icke kan
belastas med fullstdndiga och uttémmande detaljbeskrivningar. I detta lage
ha de sakkunniga sokt f6lja en medelvag, som i viktiga avseenden férenar
bida metodernas fordelar.

Utgangspunkten har for de sakkunniga hirvid varit att, da det bl. a.
giller sa kinnbara ingrepp som granskning (se 9 §), det icke rimligen kan
komma i fraga att betunga utomstiende i stérre utstrickning &n som é&r
oundgiangligen erforderligt. Pa lagen maéste darfor stallas det kravet, att
kretsen av dem, som skola aliggas medverka, avgrinsas pa ett otvetydigt
satt. Harjamte ha de sakkunniga utgatt fran att behov icke foreligger for be-
skattningsmyndigheterna av att, savitt angar nu gillande forfattningar,
vinda sig till andra grupper én dem som ovan angivits. Nagon vidgning av
kretsen uppgiftslamnare har salunda icke i nuvarande lige bedémts vara
pékallad. Icke heller eventuellt kommande skatter ha — sa langt nu kun-
nat éverblickas — motiverat en skirpning i férevarande avseende.

Som naturligt 4r, d4 méanga specialregler skola sammanfattas i en be-
stammelse, maste emellertid ett samlande stadgande komma att innebira
en utjimning av regelsystemet, sa att vissa speciella grupper, till vilka be-
skattningsmyndigheten nu enligt nigon skatteférfattning kan vénda sig,
falla utanfér eller inskrénkas, andra grupper ater nagot vidgas, allt i syfte
att giva systemet en naturlig avrundning.

Besvirssakkunniga ha ansett att enligt lagen medverkan bor kravas blott
av de bada férut nimnda huvudgrupperna av nu uppgiftsskyldiga. Dessa
ha i lagforslaget sammanfattande beskrivits sa: »den, som utan att vara
skattskyldig yrkesmaissigt tillverkar, bearbetar, forsaljer eller distribuerar
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skattepliktig vara», och »den, som idkar handel med vara, vilken anvindes
vid framstallning eller distribution av skattepliktig vara». Beskrivningen
torde tidcka alla nu forefintliga kategorier av utomstiende medverkande
bortsett fran de speciella grupper, som finnas upptagna i BrannoljeskF
och PalsvaruskF. Vad angar tillverkare av maskiner, som kunna anvindas
i den skattepliktiga verksamheten (10 § SmoravgiftsF och 10 § Fettvaru-
avgiftsF), torde dessa inrymmas under beskrivningen med hiinsyn till den
vida betydelse, som i forevarande sammanhang givits uttrycket »vara» (se
ovan s. 139). I den man medverkan for nidgon skatts vidkommande obetingat
erfordras jamval fran siargrupper, far undantag goras i férordnandet enligt
1 § for 12 § och de nodiga specialreglerna i stillet meddelas i annan ordning.

Den omstindigheten att lagens beskrivning av de uppgiftsskyldigas krets
i sin generella form blivit tamligen vid, torde knappast féranleda nagon
oligenhet, da i varje sarskilt fall blott den, som verkligen kan limna upp-
gift av betydelse eller eljest bidraga till utredningen, far bliva féremal for
utredningsatgiard fran beskaltningsmyndighetens sida. Av paragrafens av-
fattning framgér ocksa, att erforderlig utredning om att den utomstiende
har upplysningar av betydelse i skattedrendet att limna maéste foreligga
for att han skall kunna anmodas lamna sin medverkan. Lagférslaget avses
sdlunda icke skola utgora grund for generella aligganden exempelvis for en
grupp tillverkare att insdnda uppgifter vilka som helst till beskattnings-
myndigheten. Foreliggande att medverka maste alltid avse beskattning av
viss skattskyldig.

Vad hirefter angar reglerna om arten av medverkan bor viss forsiktighet
iakttagas vid dessas utformning, sa att icke alltfér stora bordor liggas pa
tredje man, varom hér ar {raga.

Forst och frimst bér sadan person vara pliktig att tillhandagd med upp-
lysningar angdende sin verksamhet. Han bor dock icke kunna avfordras
andra upplysningar an sddana, som gilla hans forbindelser med den skatt-
skyldige, vilken édrendet angar. Meddelande om vilken skattskyldig den be-
gérda upplysningen avser maste alltid ldmnas den utomstdende, till vilken
beskattningsmyndigheten vinder sig med sin anmaning. Med hinsyn till
beskattningsmyndighetens behov att erhilla allt erforderligt utrednings-
material maste den utomstaende vidare alaggas att pa anfordran tillhanda-
hilla handelsbocker, affirskorrespondens och o6vriga till verksamheten
horande handlingar. Till dessa dro att hinféra exempelvis fdven sddana
rikenskaper av enklare slag, som icke bokféringsskyldiga eventuellt kunna
fora.

Besvirssakkunniga ha ansett utomstiende tredje mans skyldighet att
medverka i skatteiirende enligt lagen bora begrinsas till nu nidmnda bada
former. Granskningen far salunda exempelvis icke utstrickas till att galla
dennes lokaler och varulager. Vidare ha regler, innebirande skyldighet for
utomstdende att ordna sin bokforing pa visst sitt, icke kunnat forordas. De
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foreskrifter av sidan art, som fér nirvarande finnas i ForsiljningsskF, Mo-
torfordonsomsskF och BrannoljeskF, ha foranletts av sirskilda forhallan-
den betriaffande de i dessa forfattningar berdérda skatterna och kunna darfor
icke rimligen generaliseras. For ovrigt ha redan tidigare forslag alt ut-
striacka skyldigheten att ordna sin bokféring pa visst satt till att omfatta
dven aterforsiljare och ravaruleverantorer, savitt avsage bl. a. varuskatten
och ldskedrycksskatten, avvisats (se KPr 1952: 135 s. 28). Icke heller har
del ansetts kunna ifragakomma att i en allmén lag upptaga sadana special-
regler, som for narvarande finnas t. ex. i MotorfordonsomsskF om skyldig-
het att tillhandahélla fordonsbeskrivning. I den méan den allminna regeln
om skyldighet att lamna upplysning icke befinnes tillfyllest och silunda
specialbestammelser utéver de i forevarande 12 § foreslagna allménna stad-

gandena anses behovliga, aterstar har som eljest den mojligheten — vilken
dock endast bor tillgripas vid trdngande behov — att for viss skatts del

icke sitta 12 § i kraft utan i stillet meddela sarbestammelser.

Beslut att vianda sig till utomstaende tredje man fattas, liksom beslut
om granskning enligt 9 §, av beskattningsmyndigheten. Givetvis béra de befo-
genheter, som salunda tillerkants beskattningsmyndigheten, handhavas pé
ett sadant sitt, att si langt mojligt de utomstéaende, som éro skyldiga att
medverka, icke onddigtvis belastas. Aven sekretessynpunkter bora i fore-
kommande fall skdnkas tillborligt beaktande.

Skyldigheten att medverka i utredningen foreligger, oavsett om det ifraga-
varande skattedrendet géller en skattskyldig eller en presumtivt skatiskyl-
dig. Den, som aldgges att lamna uppgift eller tillhandahalla handling, kan
icke undandraga sig att efterkomma anmaningen genom invindning ait den
skattedrendet géller icke dr skattskyldig, med mindre han verkligen for-
mar gora gillande, att ifragavarande person icke skiligen kan antagas vara
skattskyldig. Detta forhallande har kommit till uttryck déri, att som forut-
sittning for att beskattningsmyndigheten skall édga infordra uppgift m. m.
det foreskrivits, att uppgiften skall vara erforderlig for skatts faststillande.

For att framtvinga medverkan enligt denna paragraf fa vitessanktioner
tillgripas, sasom framgar av 13 §.

13 §.

Gdllande rdtt

Kontrollstyrelsen dger enligt forfattningarna i regel utsitta vite, di sty-
relsen foreligger nagon att fullgéra vad som aligger honom enligt veder-
borande forfattning eller med stod av densamma meddelade foreskrifter,
dock icke i fall da férelaggande avser inbetalning av skatt (10 § VaruskF,
11 § PélsvaruskF, 32 § ForsiljningsskF, 10 § FettemulsionsaccisF, 13 och
15 §§ SmoravgiftsF, 13 och 15 §§ FettvaruavgiftsF, 15 § LaskedrycksskF,
27 § MotorfordonsomsskF, 37 § EnergiskF, 21 § BrinnoljeskF och 21 §
SpritdrycksF). Férfattningarna innehélla icke nigra bestimmelser om
vites utdomande.



149

Har néigon vigrat att limna jordbruksnimnden eller dess ombud till-
trade till lokal foér verkstillande av undersokning eller provtagning eller
att pa anfordran tillhandahalla handelsbok eller annan handling eller
underlatit att i féreskriven ordning avlimna deklaration eller uppgift, ma
namnden féreligga honom lampligt vite (19 § SpannmalsF, 13 § Oljekraft-
foderF, 13 § SlaktdjursF, 23 § FettF, 14 § PotatisF och 13 § MajsF). Enligt
10 § MjolkproduktF och 16 § FiskF féreligger vitesbefogenhet endast i de
fall, da skattskyldig underliter att tillhandahalla sina bocker, att limna
uppgifter om sin verksamhet och att avgiva deklaration. Linsstyrelse dger
utdoma av jordbruksnimnden utsatt vite.

Forfattningarna sakna regler om vitesmaximum och vitesminimum.

De sakkunniga

De i gilllande ratt férekommande vitesforeskrifterna iro mycket allmént
hillna och vidstrickta. Detta férhallande dr ur rittssikerhetssynpunkt
agnat att ingiva beténkligheler. I lagen bér fastmera noggrant preciseras,
i vilka fall vitesforelaggande far begagnas.

Vid nérmare dverviganden i denna sak ha de sakkunniga, siésom redan
anmarkts, funnit att, for att utredningsbefogenheterna i 8, 9, 11 och 12 §§
skola kunna utnyttjas effektivt, beskattningsmyndighets forelaggande en-
ligt dessa paragrafer bor kunna forstirkas genom utsittande av vite. Sa
bor, sasom berérts i det foregaende vid 4 §, kunna ske aven vid infordrande
av eller foreliggande om komplettering av deklaration. Déremot har an-
maning till den skattskyldige enligt 10 § icke anselts béra kunna férenas
med vite. Icke heller for andra indamal ha de sakkunniga funnit vite under
utredningen hos beskattningsmyndigheten erforderligt. Forslaget innebar
sdlunda betraffande atskilliga skatter en avsevird begréinshing i beskatt-
ningsmyndighetens nuvarande mdéjligheter att begagna vite.

Det fortjinar hiar anmirkas, att underlitenhet att avgiva deklaration
under vissa omstindigheter straffbelagts i 67 §. Hinder méter emellertid
icke mot att i situationer av denna art bruka savil vitesforelaggande, vilket
tar sikte pa det foreliggande sirskilda liget, som generellt verksamma
straffregler.

Bestimmelserna om vite i denna paragraf ha utformats si, att de an-
knutits till stadgandena om de olika utredningsméjligheterna. Hinvisningen
till 4 § dr si att forsta, att vite far foreliggas dven vid tillampning av fore-
skrifter, som med stod av stadgande i ndmnda lagrum meddelats i skatte-
forfattningarna.

Meningen ér givetvis icke att sisom enligt RB vite skall schablonmissigt
utsittas i varje foreliggande enligt de nimnda paragraferna. Sa skali ske
blott di beskattningsmyndigheten finner det pakallat.

I den féreslagna vitesbestimmelsen har intagits en foéreskrift om hur
vitets belopp skall beriknas, utformad med ledning av 9:8 RB. Sist-
niamnda lagrum innehaller savil ett minimum som ett maximum fér vites-
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beloppen. Det forra har déar satts till 5 kronor. Uppenbarligen kan ett vite,
som bestammes till ett sa lagt belopp, icke fylla ndgon funktion. Ett lagsta
belopp, som skulle ha ndgon mening, maste darfor sattas atskilligt hogre.
Emellertid finna de sakkunniga overflodigt att 6verhuvud belasta lagen
med bestammelser om liagsta vitesbeloppet. Daremot torde en hogsta grans
for vite bora angivas i lagen. For taxeringsforfarandet géller enligt
123 § TaxF en maximigrins av 5 000 kronor. Behovet av snabbt och kraf-
tigt verkande viten dr emellertid sarskilt stort pa forevarande beskattnings-
omréde, varfér de sakkunniga ansett maximibeloppet hir limpligen kunna
faststillas till 10 000 kronor. Vid bestimmande av vitets storlek i det
aktuella fallet skall hinsyn tagas till omstidndigheterna. En viktig sidan
maste alltid vara storleken av den skatt varom ér fraga i skattedrendet. Av
betydelse dr ocksd vederbérandes ekonomiska forhéllanden. Det far an-
komma pé beskattningsmyndigheten att i varje sarskilt fall 6verviga fragan
om vitesbeloppets storlek innan beslut darom fattas.

I och fér sig resa sig vissa betankligheter mot att lita en foérvaltnings-
myndighet i forsta instans sjialv utdéma ett forsuttet vite. Anordningar av
detta slag forekomma emellertid allt oftare i lagstiftningen. Starka prak-
tiska skil tala for en sidan ordning i forevarande fall, di fradga ar om pro-
cessuella viten. For de sakkunniga ha dessa synpunkter fatt filla avgo-
randet. Det foreslas diarfor, att beskattningsmyndigheten skall dga sjalv
utdéma forsuttna viten. Invindningarna mot denna anordning minska i
styrka, di — sisom besvirssakkunniga jamvil féreslagit — sjilva vites-
forelaggandet ar overklagbart. Mojlighet finnes alltsa att fa fragan om vitet
bort féreliggas provat av hogre instans, innan beskattningsmyndigheten
tager stillning till fragan om dess utdémande. Aven beslut om utdémande
foreslas, sasom forut (s. 106) namnts, skola fa 6verklagas, i sista hand hos
regeringsritten (57 §).

14 §.

Gdllande rdtt

I vissa forfattningar stadgas, att kontrollstyrelsen méa pakalla bitrade av
annan myndighet i och foér utredningen av ett drende. Bl a. foreskrives,
att kontrollstyrelsen fger pakalla bitridde av polismyndighet for erhallande
av upplysningar (13 § VaruskF, 14 § PéalsvaruskF, 36 § ForsiljningsskF,
13 § FettemulsionsaccisF och 30 § MotorfordonsomsskF). Enligt 22 §
BrannoljeskF aligger det vidare linsstyrelse, statistiska centralbyrdn och
polismyndighet att tillhandaga kontrollstyrelsen med upplysningar, som av
kontrollstyrelsen kunna befinnas erforderliga for skattekontrollen. Nagon
motsvarighet till nu nimnda bestimmelser finnas icke i forfattningar an-
gidende skatter, som skola uppbiras av jordbruksndmnden. Att kontroll-
styrelsen i praxis i vissa fall inhdmtar yttrande fran generaltullstyrelsen
har redan berérts (se s. 45).
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Bestimmelser om inhédmtande av yttrande fran enskild person, som be-
sitter sarskild sakkunskap, forekomma icke i forfattningarna. Beskattnings-
myndigheterna torde dock dga vissa mojligheter i sidant avseende; till dels
kunna de diarvid hamta stod i instruktionerna.

De sakkunniga

Sedan i foregaende paragrafer beskattningsmyndighetens mojligheter
behandlats att for utredningen inhédmta upplysningar fran den skattskyldige
sjalv och frin vissa sarskilt angivna grupper av utomstéende, skall i denna
paragraf behovet av sakkunniguttalanden beaktas.

I viss omfattning kunna upplysningar av betydelse for skatteirendet
erhéllas frin andra myndigheter, lokala eller centrala. Att dessa i stor
utstrickning dro skyldiga att tillhandaga beskattningsmyndigheten med upp-
lysningar, som kunna erfordras for utredningen i skatteiirende, dvensom
1 vissa fall med mera expertbetonade yttranden féljer av allminna regler
(se s. 83), stundom av speciella regler i instruktioner eller annorstides.
Bestimmelser hdrom synas icke pédkallade i forevarande lag.

Diremot torde lagen béra innehalla bestimmelser om hur beskattnings-
myndigheten skall forfara, da sarskild fackkunskap kraves fér bedomande
av viss fraga och yttrande ej kan erhdllas fran myndighet, tjinsteman eller
annan person, som ar satt att tillhandaga med upplysningar i det aktuella
sporsmaélet. Det bor erinras om att myndigheternas plikt att bista varandra
icke kan vara obegransad. I denna kan t. ex. regelmissigt icke anses inga
skyldighet att utan vidare foéranstalta om stérre specialundersékningar.
Ibland ér 6ver huvud ingen myndighet tinkbar som upplysningskilla. Reg-
ler i dmnet foreslas skola intagas i férevarande paragraf; de ha utformats
med 40: 1 och 2 RB som nirmaste forebild.

Besvirssakkunniga foresla salunda, att i det nyss angivna liget, dd myn-
dighets bistand icke ar tillfyllest, beskattningsmyndigheten ma uppdraga at
viss person att sasom sakkunnig avgiva yttrande. I lagférslaget ha upptagits
vissa allménna krav pa sakkunnigs kvalifikationer #dvensom en allmin
Javsregel. Sjilvfallet bor myndigheten icke anlita annan sakkunnig #n
sddan, som kan antagas intaga en fullt opartisk stillning i den aktuella
tvisten.

Det torde regelmaissigt vara lampligt att skattskyldig limnas tillfille yttra
sig, innan sakkunnig utses. Skattskyldig kan ha invindningar mot att
utomstidende person beredes tillfille taga del av hans tillverkningsmetoder
eller av andra forhallanden, som han betraktar siasom sina affarshemlig-
heter. Han kan salunda stundom viintas motsitta sig att sakkunnig éver-
huvud utses eller ha vigande synpunkter att anféra betridffande valet av
sakkunnig.

I anledning av att kontrollstyrelsen enligt rddande praxis fér nirvarande
i viss utstrickning plagar inforskaffa yttrande fran generaltullstyrelsen, t. ex.
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betraffande fragor om varors klassificering, vilja besvirssakkunniga fram-
halla, att en sddan ordning givetvis icke kan upprétthallas, om generaltull-
styrelsen blir besvérsinstans i forhallande till kontrollstyrelsen. Behovet
av sakkunniga yttranden torde i siddant fall fa tillgodoses pa sa sitt, att ytt-
rande inforskaffas — i stallet for fran generaltullstyrelsen — fran tullverkets
laboratorium eller fran annan sakkunnig befattningshavare hos tullverket,
vilken icke deltager i besvirsmalens provning.

Sarskilda foreskrifter ha efter forebild av reglerna i 40 : 17 RB uppstillts
angdende ersittning till sakkunnig. D& inh&mtandet av yttrande frian sak-
kunnig ingir som ett led i beskattningsmyndighetens utredningsverksamhet,
bor ersattningen till denne géildas av allmédnna medel.

15 §.

I praktiken torde en avsevird del av utredningsmaterialet i ett skatte-
arende inflyta till beskattningsmyndigheten i annan form én skriftligen.
Betydelsefullt material kan framkomma exempelvis vid granskningar hos
den skattskyldige eller hos utomstéende tredje man. Upplysningar inhamtas
vidare i stor utstrdckning muntligen — vanligen per telefon — fran andra
myndigheter, fran den skattskyldige och fran enskilda. Det férekommer
ocksa i skattedrende, att den skattskyldige eller andra spontant limna be-
skattningsmyndigheten muntliga upplysningar. Uppgifter kunna stundom
ocksa tillforas skattedrende fran exempelvis beskattningsmyndighetens arkiv
eller fran handlingarna i andra l6pande eller avslutade drenden hos myn-
digheten. Mot dessa forfaringssitt finnes enligt de sakkunnigas mening i
och for sig icke nagot att erinra. De aro praktiska och naturliga.

Av vikt dr emellertid att det material, som pa dessa eller andra liknande
vigar kommer beskattningsmyndigheten till handa, icke bevaras blott i
minnet hos en eller flera av myndighetens befattningshavare. Stor risk for
forvanskning av utredningsmaterialet uppkommer redan pa grund av det
méanskliga minnets bristfillighet. Framfor allt kunna emellertid muntliga
utredningsformer, da icke omedelbarhet och koncentration tillimpas i for-
farandet, medfora den vasentliga nackdelen, att hela det material, pa vilket
arendet avgores, icke blir tillgangligt for andra dn den beslutande, icke ens
for parter eller overinstanser.

Det ar sidlunda angeliget, att den skattskyldige kan fa kinnedom om hela
det for utredningen relevanta material, som foreligger i hans skatteidrende
(se 17 §). Likasa bor utredningsmaterialet finnas bevarat fér framtida bruk,
bl a. for den hindelse besvir anforas. For att tillgodose dessa dnskemal
foresla de sakkunniga en allmén uppteckningsplikt betraffande vad som
framkommit vid utredning foretagen enligt 9 eller 12 §. Harjamte férordas
— for ovrigt i anslutning till ett av justitiecombudsmannen ar 1947 gjort
uttalande (forsta lagutskottets utl. 1948: 1 s. 6) att i denna paragraf ett
stadgande intages om att uppgift, som annorledes an skriftligen tillféres
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beskattningsirende, skall upptecknas for att kunna vinna beaktande vid
iarendets avgorande (se dven ovan s. 83). Att s. k. notoriskt faktum, »om-
standighet, som ar allmént veterlig» (35 : 2 RB), icke behover upptecknas
ar sjalvfallet.

Uppteckningsskyldigheten kan fullgoras pa olika satt. Rorande gransk-
ning bor skriftlig redogorelse uppséttas. Till denna kan fogas avskrifter av
relevanta handlingar, som framkommit vid granskningen. I andra fall kan
uppteckningen lampligen goras pé ett sarskilt papper, som biligges akten.
Méngen géng torde det vara tillfyllest att anteckning gores pa en redan foére-
fintlig handling i drendet. Uppteckning bor angiva killa eller ursprung till
meddelandet och dagen for dess mottagande samt bor signeras av den, som
mottagit meddelandet och verkstéllt anteckningen. Vid uppteckning bor icke
begagnas blyerts; den bor verkstillas med black eller pa annat bestindigt
satt.

16 och 17 §8§.

Att den skattskyldige far del av och tillfille att yttra sig 6ver vad som fram-
kommer under utredningen i hans skatteiarende ar av grundliaggande bety-
delse ur rattssdkerhetssynpunkt samt for siakerstiallande av tillforlitlig ut-
redning. Kommunikation med den skattskyldige bor darfor ske i frdga om
varje handling, vars innehall dr av betydelse foér det slutliga beslutet
(se s. 83). Allmédnna bestammelser hirom ha upptagits i 17 §. Avsteg
fran kommunikationsregeln kunna tinkas komma i fraga pa grund av
gillande sekretesslagstiftning. Betrdffande dessa sporsmaél torde vad som
anfores nedan vid 44 § rorande handlingar i besviarsmal dga motsvarande
tillAmpning i forfarandet hos beskattningsmyndigheten.

Kommunikationskravet kan tillgodoses pa olika satt. I 16 § ha de sak-
kunniga utformat en sirskild ordning foér detta indamal, som narmast ar en
utbyggnad av den praxis kontrollstyrelsen fér nérvarande tillaimpar i vissa
fall (s. 45). Det bor framhallas att den redogoérelse, varom niamnda paragraf
handlar, far en sérskild betydelse med hinsyn till att i skattedrenden i forsta
instans den skattskyldige saknar motpart och darfor icke genom yrkande
frin motsidan far meddelande om de krav, som det allmidnna riktar mot

honom. Redogorelsen skall ndmligen innehalla — férutom upplysning om
vad vid utredningen framkommit — forslag till beslut och kan darfér be-

traktas som ett surrogat for sadant yrkande, som déarest tvipartssystemet
tillampats hos beskattningsmyndigheten skulle ha framstallts av det all-
minnas foretridare siasom den skattskyldiges motpart.

Enligt bestimmelserna i 16 § skall skriftlig redogorelse for vad vid utred-
ningen framkommit upprittas i alla de fall, d4 anledning yppas att i det
slutliga beslutet faststilla skatten annorledes dn i 6verensstimmelse med
deklaration eller med preliminért beslut. Redogorelsen skall innefatta allt
relevant material, oavsett hur detta inforskaffats. Salunda bora icke endast
vid granskning erhéllna upplysningar utan dven pa annat sitt inhédmtade
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uppgifter medtagas. Redogorelsen skall emellertid som namnts dirutover
inneh4lla en viirdering av utredningsmaterialet, d. v. s. ett bedomande av vad
som anses bevisat, samt tillika angiva storleken av den skatt, som ifragasit-
tes skola utgd, och grunden for dess beriknande, d. v. s. i realiteten innehéalla
forslag till beslut i arendet. Redogorelsen skall silunda giva en samman-
fattning av utredningsmaterialet samt en klar bild 6ver hur édrendet
ligger till.

I lagforslaget har icke angivits vem som skall uppritta redogérelsen utan
endast att dess utarbetande skall ske inom beskattningsmyndigheten. Fore-
ligger icke annan utredning &#n den som framkommit vid granskning hos
den skattskyldige, torde det i allminhet ligga nirmast till hands, att den
som utfért granskningen ocksa upprattar redogérelsen. Har ater utredningen
foretagits hos beskattningsmyndigheten, torde det vanligen bliva féredragan-
den, som upprittar redogorelsen.

Sasom nyss angivits aterfinnes den egentliga kommunikationsregeln i
17

I de fall, di redogorelse upprattas, sker kommunikation av utrednings-
materialet enklast med tillhjalp av detta aktstycke. I 6vriga fall far mate-
rialet delgivas den skattskyldige i vanlig ordning. Av sarskild vikt f6r honom
ar att fa del av sdidana handlingar som provanalysbesked, sakkunnigutlatan-
den, uppteckningar av muntliga upplysningar etc. Om handlingen upprattas
hos myndigheten eller inkommit utifran ar i detta sammanhang likgiltigt.
For den hindelse i drende, dar redogorelse upprittats, sedermera ytterligare
handlingar av betydelse inkomma, maste de delgivas sarskilt.

Reglerna i 17 § taga emellertid icke sikte allenast pa delgivning. Deras
egentliga innebord ar att den skattskyldige skall beredas tillfille att yttra sig
over de mottagna handlingarna. Dirav foljer, att han skall erhalla skiligt
radrum for att avgiva sitt yttrande.

Jamte det att den skattskyldige blir satt i tillfalle att framféra sina synpunk-
ter pa det utredningsmaterial, som beskattningsmyndigheten insamlat fran
olika hall, maste sjédlvfallet beaktas, att den skattskyldige stundom kan
spontant 6nska att klarlagga sin stillning eller att inkomma med nya bevis
till stéd for sin stdndpunkt. Han kan exempelvis, forst sedan han redan
avgivit yttrande, ha erhallit ytterligare upplysningar av betydelse eller pa
ett sent stadium ha vunnit kdinnedom om sadana omstidndigheter och bevis,
som tidigare varit obekanta for honom. Inom foérvaltningsforfarandet bor
det sta part fritt att vidare utveckla sin talan och foérebringa den bevisning,
han onskar. Besvirssakkunniga foresla darfér inférande i 17 § av en all-
man foreskrift om skattskyldigs ratt att utveckla sin talan och férebringa
bevisning.

Givetvis ligger det ytterst i beskattningsmyndighetens hand att avgoéra
niar utredningen i drendet skall avslutas. S6ker den skattskyldige begagna
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sig av sin mojlighet att inkomma med nytt material i syfte att férhala
drendet, ir det beskattningsmyndigheten obetaget att avgora detta i befint-
ligt skick.

18 §.

Nir utredningen i skatteirendet dr slutford, skall slutligt beslut fattas i
detta. Forevarande paragraf innehdller niarmare regler om sidant beslut. De
allminna grundsatser, som tillampats vid dessas utformning, ha utvecklats
i det foregaende (se s. 84). Har skall blott erinras om det som ér konstitu-
tivt for den av besvirssakkunniga foreslagna ordningen, namligen att ett
slutligt beslut skall i varje skatteirende meddelas inom beslutsfristen, oav-
sett om skatt anses skola utga eller ej, oavsett om avvikelse finnes béra
ske fran den skattskyldiges deklaration eller ej och oavsett om preliminért
beslut meddelats tidigare i firendet eller ej. Sedan slutligt beslut meddelats
i ett skatteirende, fa skattekrav avseende den ifridgavarande beskattnings-
perioden icke vidare aktualiseras gentemot den skattskyldige annorledes &n
genom besvir dver beskattningsmyndighetens beslut eller, i den méan férut-
siltningar diarfor forefinnas, genom efterbeskattning (19 §) eller genom
sjalvrattelse (20 §).

Den tid, inom vilken beskattningsmyndigheten skall ha fattat det slutliga
beslutet i drendet — 11/, &r — foreslds, som namnts, skola riknas fran
vederborande beskattningsperiods utgdng. En annan mgjlighet, som de
sakkunniga &vervigt, vore att lata fristen 16pa fran den dag, dd deklara-
tionen senast skulle ha varit avgiven. Da denna tidpunkt emellertid varierar
betriiffande olika skatter och d4 dessutom beskattningsmyndigheten i vissa
fall har mojlighet att sjalv bestimma, nar deklarationen skall avlamnas,
skulle litt osikerhet i de enskilda fallen uppkomma i fridga om fristens
beriknande. Av dessa skill ha de sakkunniga icke ansett sig kunna férorda
sistndmnda alternativ.

Da hir foreskrives att beslut skall ha meddelats inom beslutsfristen, ar
denna regel sa att forsta, att inom denna tid beskattningsmyndighetens beslut
skall vara tillgidngligt. Det dr sidlunda icke tillfyllest att myndigheten fattat
beslutet men ej har det klart att expedieras.

Beslutet skall innehélla beskattningsmyndighetens slutliga avgdrande
huruvida skatt skall utgd eller ej. I forra fallet har beskattningsmyndig-
heten att i beslutet faststiilla skattens belopp. Niarmare regler om beslutets
innehall meddelas i 21 §.

Slutligt beslut skall skriftligen delgivas den skattskyldige och allmént
ombud. Frin denna regel har undantag ej gjorts ens for sddana beslut som
innebdra, att skatten faststélles i enlighet med deklarationen. Expedition
for delgivning maste sdlunda upprittas i varje drende. Denna skyldighet
torde dock bliva féga betungande for beskattningsmyndigheten, om blan-
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ketter anviandas. Beslut avseende flera beskattningsperioder bora kunna
upptagas i en och samma expedition. Stundom torde beslutet pa sitt nu
sker (se s. 45) kunna komma att fattas i samband med granskning hos
den skattskyldige, diarest granskningsmannen #ger besluta & beskattnings-
myndighetens vignar. Det kan da uppsittas omedelbart pa platsen genom
ifyllande av en blankett och omedelbart delgivas den skattskyldige. Delgiv-
ningen maste ske i former, som garantera att beskattningsmyndigheten
erhaller tillforlitlig bevisning om delgivningsdagen.

Beskattningsmyndigheten ar icke pliktig vidtaga delgivningsatgiarder be-
traffande sadan klagoberittigad, som omférmaéles i 35 § andra stycket.

Av den ordning, de sakkunniga foresla for besluts fattande, foljer att,
om beskattningsmyndigheten underlater att meddela slutligt beslut i ett
skattedrende fore beslutsfristens utgang, det allménnas skatteansprak for
denna period forfaller, for den héindelse icke forutsattningar for efterbe-
skattning skulle foreligga.

1948,

Denna paragraf innehéller bestimmelser om efterbeskattning. I den all-
manna motiveringen (s. 92) har institutet niarmare beskrivits, sadant det
framtrader enligt de sakkunnigas forslag.

Efterbeskattning innan beslutsfristen gdtt till dnda kommer ifraga endast
om slutligt beslut meddelats om skatten fore fristens utgang. De sakkunniga
ha i lagforslaget beskrivit de forfaranden fran den skattskyldiges sida, som
kunna foéranleda dylik efterbeskattning, salunda: underlatenhet att avgiva
deklaration, underlatenhet att ratteligen fullgora aligganden enligt 8 eller 9 §
samt lamnande av oriktig uppgift i skattearendet. Det ar har fraga om objek-
tivt konstaterbara brister i den skattskyldiges bidrag till utredningen. Da
den skattskyldige fran borjan har att rikna med att slutligt besked om skat-
ten icke med sikerhet kan erhallas forrdn i beslutsfristens slutskede, har
det synts de sakkunniga icke vara orimligt att efterbeskattning under fristen
kan foretagas pa grund av brister i utredningsmaterialet, till vilka den
skattskyldige 4r orsak, d4ven om néigon forsummelse eller nigot subjektivt
fel icke kan laggas honom till last. Ar en av den skattskyldige limnad upp-
gift objektivt oriktig, kan salunda efterbeskattning under denna tid komma
i frga, oaktat den skattskyldige trott den vara riktig. Efterbeskattning &r
dock utesluten, om beskattningsmyndigheten pd redan vid avgoérandet for-
handenvarande material kunnat avigabringa ett riktigt beslut.

D4 den skattskyldige efter fristens utgdng bor kunna kinna trygghet, har
som villkor for efterbeskattning i detta lige utéver de krav, som angivits
ovan for efterbeskattning fore fristens utgéng, uppstéllts krav pa att den
skattskyldige haft uppsat att undandraga skatt eller forfarit grovt oaktsamt.
Att hir ndrmare angiva olika tankbara fall av grov oaktsamhet skulle fora for
langt. Viss ledning kan hamtas fran skattestraffrittens praxis. Ofta torde
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det bliva fraga om situationer, da anledning finnes att antaga, att den skatt-
skyldige haft uppsat att undandraga skatt, men detta icke kan till fullo
bevisas.

Av vikt ar att sla fast, att kausalitet maste rada mellan den brist i utred-
ningen, vartill den skattskyldige varit upphov, och det forhéillandet att
skatt ej faststallts eller faststallts till for lagt belopp. Vid efterbeskattning
far sadlunda icke annan skatt tillkomma &4n den, som pa grund av den
angivna bristen i den skattskyldiges beteende icke faststéllts. Skulle tidigare
forbisedda felaktigheter upptiackas vid den fornyade utredning, som fore-
tages i efterbeskattningsirendet, kunna de icke foranleda efterbeskattning.

Som foérut ndmnts bor efterbeskattning icke kunna foéretagas senare an
fem ar efter den ifragavarande beskattningsperiodens utgang. Efterbeskatt-
ning forutsattes skola ske pa initiativ av beskattningsmyndigheten sjalv.
Allmént ombud skall sdlunda icke dga framstilla nagot yrkande om efter-
beskattning men bor givetvis vara oférhindrad att fasta myndighetens upp-
mirksamhet pa fall, dar efterbeskattning kan ifragasittas. Har beskatt-
ningsmyndigheten icke meddelat nagot beslut om efterbeskattning inom
femarsfristen, kan emellertid allmidnt ombud varken i besvirsvig eller
annorledes framstéilla nagra krav. I 115 § TaxF stadgas att, om skattskyl-
dig avlidit, eftertaxering icke ma asittas hans dédsbo, med mindre fraga
dirom provats inom tva ar efter utgangen av det kalenderar, under vilket
bouppteckning efter honom blivit ingiven foér registrering. Nagon mot-
svarighet till den begradnsning, som denna regel innebér, ha besvirssak-
kunniga icke ansett sig bora foresla pa forevarande beskattningsomrade
med hdnsyn till att efterbeskattningsmdéjligheten har tager sikte blott pa
fall av kvalificerad forsummelse {ran den skattskyldiges sida.

Uppkommer fraga om efterbeskattning, skola i sddant drende de allmanna
reglerna om forfarandet i forsta instans, d. v. s. bestammelserna 8—17 §§,
brukas i tillampliga delar. De utredningsatgarder, som sta till forfo-
gande i det ordindra beskattningsférfarandet, bora vid behov kunna till-
gripas aven i efterbeskattningsirende. En hénvisning till vad férut stadgats
i detta kapitel om utredning har under sddana omstandigheter foreslagits
skola inga i 19 §.

Genom beslut om efterbeskattning gores ej dndring i ett eventuellt tidigare
meddelat slutligt beslut. Efterbeskattningsbeslutet innebar allenast att den
skatt, som tillkommer utéver vad tidigare kan ha beslutats, faststalles.

Da beslut om efterbeskattning avses skola kunna o6verklagas savil av den
skattskyldige som av allmant ombud, bor det delgivas dem bada.

Fraga om efterbeskattning kan uppkomma, medan det slutliga beslutet i
skattedrendet efter besvar ar foreméal for provning i hogre instans. Beskatt-
ningsmyndigheten har da att underratta besvirsmyndigheten om att fraga
om efterbeskattning uppkommit, sa att denna pa sitt i 47 § stadgas kan
avvakta beskattningsmyndighetens beslut.
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20 §.

Sasom framgar av den allminna motiveringen (s. 91), dr det avsett att
vad dir kallas sjéilvrittelse i inskriankt mening i stort sett far begagnas blott
for korrigering av siddana uppenbara fel, som framga av sjilva beslutet,
t. ex. for att ratta skrivfel eller riknefel vid beslutets avfattande. Dar-
emot kan sjalvrittelse icke anviindas exempelvis for att ritta riknefel,
som uppkommit i utredningsmaterialet men icke synas i sjalva beslulet.
Har skattskyldig riknat fel i sin deklaration och beskattningsmyndigheten
utan att uppticka detta faststillt skatten i Gverensstimmelse med dekla-
rationen — utan att felet framgéar av beslutet — kan salunda sjélvrittelse
enligt forevarande paragraf icke dga rum, utan dndring i beslutet far sokas
i annan ordning, genom besvir eller, om besvirstiden utgatt, genom res-
ning. Om ater i beslutet ingar t. ex. en promemoria innehdllande rékne-
fel, som inverkat vid skattebeloppets faststillande, synes den hir foreslagna
sjalvrattelsemdjligheten kunna utnyttjas.

Beskattningsmyndigheten bor kunna besluta om rittelse sjilvmant eller
i anledning av papekande av den skattskyldige eller av allmént ombud. Upp-
kommer friga om rittelse, skall skattskyldig beredas tillfille att yttra sig,
innan beslut meddelas. Nagon vidlyftig utredning torde icke ifrigakomma
i sjalvrattelsearenden.

Det bor understrykas, att det hir ej ar fraga om négot rittsmedel, som
star den skattskyldige till buds. Det tillkommer beskattningsmyndigheten
att avgéra, huruvida frigan om rittelse 6ver huvud skall upptagas till
behandling. Uppticker den skattskyldige nagon felaktighet, méste han for
att vara sikrad vid sin ritt anfoéra besvir. Synes felet honom uppenbart, ar
det dock naturligt att han i forsta hand vénder sig till beskattningsmyndig-
heten och efterhor, om den #r villig att besluta om rittelse. Stéller sig
denna avvisande hirtill, star besvarsvigen 6ppen for honom.

Liksom i friga om efterbeskattning bor beskattningsmyndigheten, dérest
besvir anforts over det beslut, som ifridgasattes skola rattas, underritta
besvirsmyndigheten om sitt stillningstagande.

Avslutningsvis m4 erinras om att ett sjalvrattelseinstitut av likartad typ
numera inforts dven i taxeringsférfarandet betraffande provningsndmnds
beslut (91 § TaxF).

21 §.

Jamte det att beskattningsmyndigheten fattar preliminara och slutliga
beslut om skatt samt beslut om efterbeskattning och sjélvrittelse, har den
aven att meddela andra beslut (beslut under utredningen och beslut om
vites utdomande). Sasom redan namnts (s. 106) foresld de sakkunniga,
att alla dessa beskattningsmyndighetens beslut skola vara &verklagbara
(se vidare vid 34 §). Reglerna om besluts utformning bora gestaltas med
hinsyn hartill.
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Allménna regler om motivering av beslut och om besviarshianvisning ha
upptagits i lagen. Harvidlag funnes mahénda anledning att gora atskillnad
mellan beslut, som endast i undantagsfall kunna vintas komma att over-
klagas, t. ex. beslut om utredningsatgard eller beslut om sjéalvrittelse, och
mera betydelsefulla beslut, betréaffande vilka erfarenhetsmaéssigt besvér i viss
utstrickning bruka anféras. De sakkunniga ha emellertid funnit lampligt
att i stallet pa visst sitt knyta an till de allmédnna bestimmelser om beslut,
som de ha for avsikt att senare framligga (se SOU 1955: 19 s. 94—95).
I enlighet hérmed foresléds, att beslut skall innehélla de skil, pa vilka av-
gorandet grundas, i den méan det icke befinnes obehovligt. Vad angar be-
svarshianvisning stillas kraven hogre. Endast déarest det finnes uppen-
barligen obehovligt att férse beslut med besvirshanvisning, bor detta kunna
underlatas.

Motivering bor i anslutning till vad nu anférts regelméssigt intagas i t. ex.
preliminért beslut om skatt, beslut om utdémande av vite, slutligt beslut om
skatt samt beslut om efterbeskattning och om sjilvrittelse. Kravet pa
motivering kan ofta tillgodoses pa ganska enkelt sitt, t. ex. genom hénvis-
ning till ndgon i skatteidrendet redan forefintlig handling sidsom deklaration
eller sidan redogorelse, som avses i 16 §. I stor utstrickning lara blanketter,
upptagande standardmotiveringar, kunna anvindas. Stundom maéste dock
beskattningsmyndigheten avfatta en sirskild motivering.

Flertalet beslut under forfarandet torde framsta sdsom rena rutinatgirder,
vilka icke kriva sdrskild motivering. Emellertid ir dock sa icke alltid fallet.
I atskilliga lagen torde det vara naturligt att beslut om utredningsatgird
narmare motiveras, t. ex. om utomstiaende tredje man i ett tveksamt fall mot
sin vilja aligges underkasta sig granskning enligt 12 §.

I sitt betinkande om administrativt riattsskydd ha besvirssakkunniga
understrukit betydelsen av att det klart bestimmes vad en besviirshiinvisning
skall innehalla (SOU 1955: 19 s. 95). I enlighet hirmed foreslas nu att
uttryckliga foreskrifter i &mnet skola intagas i férevarande paragraf. Be-
svarshinvisning tinkes salunda skola innehélla uppgifter om besvirsmyn-
digheten, om namn och adress pa den myndighet, till vilken besvirsinlagan
skall ingivas, samt om besvirstiden. Besviarshéinvisning torde kunna tryckas
pa sddana blanketter, som forutsiattas skola komma till anvindning vid
avfattande och expediering av beslut. Kravet att beslut skall férses med
besvirshinvisning bor under sddana omsténdigheter icke betunga besluts-
myndigheten i alltfér hog grad.

Det kan hirutéver vara onskvirt att i beslutet intages en erinran om att
det linder till omedelbar efterrittelse (se 22 §). Nagon foéreskrift hirom
har dock icke ansetts behovlig.

Det kan anmarkas, att bestimmelserna i denna paragraf icke avse beslut
angdende uppboérd och aterbetalning av skatt. I viss utstrickning torde de
dock kunna vinna analog tillimpning #dven betriffande dessa.
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22 §.

I lagforslaget torde bora niarmare uppmirksammas i vilken utstriickning
de beslut, om vilka #r fraga i férevarande kapitel av lagforslaget, skola linda
till omedelbar efterrittelse.

Siasom tidigare framhallits (s. 115) bora alla beskattningsmyndighetens
beslut om skatt linda till omedelbar efterrittelse. I den man beslutet inne-
biar att dndring gores, bora salunda genast atgirder vidtagas i syfte att fa
in skatt eller betala tillbaka erlagt skattebelopp. Hirom stadgas nirmare
i 3 kap.

Att dven beslut under utredningen bora linda till omedelbar efterrittelse
ar tydligt. Skattskyldig bor t. ex. icke kunna uppehélla utredningen genom att
overklaga ett honom meddelat vitesforelaggande. Detta maste kunna liggas
till grund for beslut om utdémande av vitet, oaktat foreliggandet ej vunnit
laga kraft. Nagot undantag kan icke goras for foreldigganden som riktas mot
tredje man.

Fran huvudregeln om att beslut linder till omedelbar efterrittelse foreslas
undantag allenast for beslut om utdomande av vite. Betraffande dylikt
beslut bor i enlighet med vad som allménneligen giller stadgas, att det
icke far verkstillas forrdan det vunnit laga kraft.

Den mdéjlighet, som lagforslaget erbjuder den skattskyldige eller annan
att virna sina intressen, dr att overklaga beslutet samt yrka inhibition
(45 §). Vad angar beslut om skatt, som innebéar skyldighet att omedelbart
utbetala skatt, finns dock 4dven den mojligheten, att den skattskyldige begar
anstdnd med skattens erliggande (26 §). Vad angar vitesbeslut fortjanar
sirskilt framhéllas, att skattskyldig eller annan, som overklagat vitesfore-
liggande, bor overklaga dven ett pa forelaggandet stott beslut att utdoma
vitet, som méjligen meddelas innan besvaren betriffande foreliggandet
slutligen provats. Eljest kan han riskera att fa erlagga vitet, trots att fore-
laggandet upphéves.

De niarmare reglerna om pa vad siatt beslut om skatt skola verkstillas
aterfinnas som namnts i kap. 3 om erliggande och aterbetalning av skatt.
En hinvisning till dessa stadganden har upptagits i férevarande paragraf.

D3l
Gallande rdtt

I 9 § OmsskF fanns en foreskrift, att hos lansstyrelse register 6ver de
skattskyldiga skulle upprattas. I detta skulle anteckning géras om inbe-
talda skattebelopp, om atgarder vidtagna i beskattningsirenden samt om
de forhallanden i 6vrigt som funnes vara av betydelse for kontroll & skat-
tens behoriga utgorande. Saddana register for kontrollstyrelsen redan nu
med avseende & de skatter, som den handhar (se s. 44).
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De sakkunniga

Det torde regelméssigt av praktiska skil vara nodvandigt for beskatt-
ningsmyndigheten att fora register 6ver de skattskyldiga. Besvirssakkun-
niga foresla darfor inférande av en allmén regel hiarom i lagen. Skulle pa
nagot sarskilt beskattningsomrade svarighet att fora register foreligga, torde
torevarande paragraf fa undantagas, da lagen ges tillamplighet for skat-
tens del.

I registret bor antecknas allt som férekommit angdende skattskyldig-
hetens fullgérande, d. v. s. i huvudsak alla handelser, som intrdffa fran
det den skattskyldige anmaéler sin verksamhet till dess skatten slutligen
faststalles sista gangen. Anteckningarna bora goras pa ett sidant sitt, att
oversikt kan vinnas 6ver varje arendes handliaggning. Av registret bor allt-
sd kunna utlasas tidpunkterna nir anmélan gjorts samt nir deklaration
inkommit och skatt erlagts, senare inbetalningar och aterbetalningar av
skatt, de atgarder beskattningsmyndigheten foéretagit i utredningshinse-
ende, tiden for olika besluts meddelande, deras innehall o. s. v. Lampligen
bor dven anteckning goras i registret om héndelser under den till beskatt-
ningsmyndigheten forlagda forberedelsen i besviarsmal (se 39 och 40 §§)
avensom om utslag och viktigare beslut i besvarsmal.

De sakkunniga utgd fran att narmare foreskrifter om register samt om
dettas uppstillning och forande kunna meddelas i annan ordning.

Skatt som utgdr vid inférsel till eller utforsel frdan riket

24 8.

Angéende forfarandet i forsta instans vid faststillande av tull och annan
skatt, som utgar vid inforsel till eller utforsel fran riket, finnas fér narva-
rande detaljerade foreskrifter i TullSt m. fl. forfattningar. Avsikten ar,
sdsom forut (s. 72) framhallits, att dessa forfaranderegler skola tillsvidare
bibehallas.

Kap. 3. Om erldggande och dterbetalning av skatt

Skatt som utgar i samband med verksamhet driven inom riket

25 §.
Gdllande rdtt
Betriffande de skatter, som uppbiaras av kontrollstyrelsen,
aligger det, som ovan (s. 132) namnts, skattskyldig att i deklaration, som
avgives, utrikna den skatt, som beloper pa de deklarerade beskattnings-
bara myckenheterna. Den sidlunda beriknade skatten skall i regel erldggas

11—608198
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samtidigt med att deklarationen avgives genom insittning pa kontrollsty-
relsens postgirokonto eller a statsverkets checkrikning i riksbanken for
kontrollstyrelsens rakning (7 § 1 mom. VaruskF, 7 § 1 mom. PilsvaruskF,
22 § ForsdljningsskF, 8 § 1 mom. FettemulsionsaccisF, 7 § SmoravgiftsF,
7 § FettvaruavgiftsF, 7 § 2 mom. LéskedrycksskF, 3 § 3 mom. och 4 §
4 mom. BensinskF, 16 § BrannoljeskF, 17 § MotorfordonsomsskF, 26 §
EnergiskF och 13 § SpritdrycksF). Allenast ett undantag finnes fran re-
geln att skatt skall inbetalas samtidigt med deklarationens avgivande,
namligen 18 § 2 mom. MaltdrycksF, vari foreskrives, att skatten skall in-
betalas & femtonde dagen i varje minad, medan deklaration skall avgivas
a4 attonde dagen.

Enligt 3 § 3 mom. BensinskF #ger kontrollstyrelsen under vissa forut-
sittningar medgiva, att med inbetalning av skatten ma anstd hogst fem
manader fran utgdngen av det kvartal, varunder bensinen utlimnats, och
enligt 13 § SpritdrycksF ma kontrollstyrelsen, nar sarskilda skél dartill
aro, medgiva anstand med utskdnkningsskattens erldggande.

I 26 § EnergiskF stadgas att, om deklaration icke insindes inom foére-
skriven tid, senast vid ndmnda tidpunkt preliminar skatt skall erliggas,
svarande mot det hogsta skattebelopp, som upplupit under nagon redovis-
ningsperiod inom senast forflutna tolv kalenderménader, eller det lagre
belopp, kontrollstyrelsen bestammer.

Forfattningarna pA jordbruksnédmndens omrade stadga i fraga
om betalning av prisregleringsavgift i regel endast att avgiften skall inbe-
talas till jordbruksnamnden i den ordning ndmnden bestdmmer. Uppbor-
den av utjamningsavgift skall under kontroll av jordbruksnimnden om-
hinderhavas av Svenska mejeriernas riksforening u. p. a. Av jordbruks-
nimnden meddelade bestimmelser om inbetalning av avgift dro foga en-
hetliga. Vissa avgifter, t. ex. formalningsavgiften och avgiften pa oljekraft-
foder, skola inbetalas samtidigt med eller i niara anslutning till deklara-
tions avgivande (statens jordbruksnidmnds cirkuliar 1954:49 p. 14 samt
1954: 43 p. 4 och 8). Inbetalningen av andra avgifter ater ar helt obero-
ende av tidpunkten for deklarations avgivande. Avgifterna skola i regel
inbetalas genom inséttning & nagot jordbruksndmndens postgirokonto.

De sakkunniga

Den for narvarande betraffande de av kontrollstyrelsen handhavda skat-
terna gillande principen om skatts erliggande i samband med deklara-
tions avgivande torde bora lagfastas. De sakkunniga ha foérutsatt, att prin-
cipen skall kunna tillimpas 6ver hela linjen. Skulle den icke passa for néa-
gon skatt, t. ex. p4 jordbruksnimndens omrade, far undantag i tillimp-
ningsforordnandet goras for forevarande paragraf och siarbestdmmelser
intagas i skatteforfattningen. Specialregeln betrdffande maltdrycksskatt
torde dock knappast behova bibehallas.
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Mojlighet att erhélla anstind med skatts erliggande méaste rimligen fin-
nas. Den bor emellertid icke f4 begagnas annat &n da synnerliga skél fore-
ligga. En restriktiv tillampning &4r pa denna punkt angeligen, om be-
skattningsforfarandets effektivitet skall kunna upprétthallas. Normalt bor
anstand beviljas blott i de fall, d4 den skattskyldige ej sjalv 4&nnu uppburit
den skatt, han har att erlagga, av den, som skatten i sista hand skall drabba.

Besvirssakkunniga ha forutsatt, att beskattningsmyndigheten dven skall
vara uppboérdsmyndighet och att salunda skatten skall inbetalas till denna.
Niarmare foreskrifter om inbetalningssatt o. d. béra dock icke betunga lag-
texten. Regler avseende postgirokonti o. d. bér beskattningsmyndigheten
lampligen sjalv kunna utfarda.

26 §.

Gdllande rdtt

Faststilles skatt genom sarskilt beslut att utgd med hogre belopp én det
som erlagts pa grundval av i deklaration verkstallda berdkningar omedelbart
i samband med dennas insindande, ankommer det & beskattningsmyndig-
heten att bestimma den tid, inom vilken skatten skall erliggas. Vissa for-
fattningar innehalla uttryckliga bestimmelser harom (7 § 1 mom. VaruskF,
7 § 1 mom. PéalsvaruskF, 22 § ForsiljningsskF, 8 § 1 mom. Fettemulsions-
accisF, 19 § 2 mom. MaltdrycksF, 8 § 2 mom. LaskedrycksskF, 17 § Motor-
fordonsomsskF, 29 § EnergiskF, 16 § BrannoljeskF och 13 § SpritdrycksF).

For den hindelse skatten icke erlagges i ratt tid, kan den uttagas ome-
delbart genom utmiitning, sdsom framgar av vid 27 § anférda bestdmmelser.

Enligt KK den 19 juni 1942, nr 531, med vissa bestimmelser rérande
uppbord av accis eller skatt, som skall inbetalas till kontrollstyrelsen, m. m.,
har den skattskyldige att vid indrivning av skatt, vars uppboérd tillkommer
kontrollstyrelsen, erligga avgift berdknad, nar det oguldna beloppet ej
overstiger 5 000 kronor, efter 6 6re for varje full krona dirav samt eljest
efter 6 procent om éret &4 beloppet fran den dag, da detsamma senast skulle
ha erlagts, till dess betalning sker. I sistnimnda fall skall avgift dock ej
erliggas med mindre belopp dn 300 kronor. Avgiften kan férutom vid in-
drivning genom utmétningsman utgd dven i samband med annan férsenad
inbetalning av oguldna skattebelopp, i den mén kontrollstyrelsen férordnar
darom. I dessa senare fall har avgiften nidrmast karaktir av en moraranta.

Regler om indrivningsavgift och rantepaféring saknas pa de beskatt-
ningsomriden, som handhavas av jordbruksnidmnden.

De sakkunniga

Beslut om skatt bora, sdsom redan framhallits, linda till omedelbar efter-
riattelse. Dirmed far icke anstd, tills lagakraftvunnet avgorande foreligger.
I forevarande paragraf upptagas de i detta lage erforderliga bestammelserna,
i den mén de avse fall, da skatten faststilles att utgd med hogre belopp dn
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enligt deklarationen eller enligt niarmast foregdende beslut, om ett sadant
foreligger.

Bestimmelserna i paragrafen ha avseende savil a beslut av beskattnings-
myndigheten som av besvirsmyndighet, férutsatt att beslutet innebir en
hojning av skatten i férhallande till vad narmast forut gillt. Hit hor sa-
lunda iaven beslut som innebar, att skatt skall utga i ett skattedrende, dar
tidigare skatt icke erlagts eller inbetald skalt aterbetalats. En rad olika
kombinationer dro tankbara i den serie av beslut, som kan félja pa dekla-
rationen (preliminirt beslut, slutligt beslut, efterbeskattning, sjélvrittelse,
utslag i besviarsmal; se 6, 18, 19, 20 och 46 §§). Atgird fér uppbérd eller
aterbetalning av skatt skall, sisom nyss namnts, vidtagas successivt betrif-
fande varje sadant beslut.

Niarmare bestimmelser dro behdvliga med avseende & tidpunkten nar
inbetalning skall ske trots att beslut om skatt avses skola linda till omedel-
bar efterrittelse. Sedan beslut fattats, maste niamligen den skattskyldige
forst erhalla del av detta och direfter rimligen atnjuta nagon kortare frist
for beloppets erliggande. Besvirssakkunniga féresla, att den nu ifraga-
varande tidpunkten far bestimmas sarskilt i varje fall for sig. Rénta bor da
borja 16pa fran den dag da beloppet senast skolat inbetalas.

Eniir beskattningsmyndighet skall vara uppboérdsmyndighet, hos vilken

all inbetalning av skatt dr koncentrerad — dven i de fall da besvarsmyn-
dighet fattat beslutet — maste det ankomma pa beskattningsmyndigheten

att besluta om den nu ifrigavarande tidpunkten for felande skattebelopps
erlaiggande. I de fall dd beskattningsmyndigheten sjilv meddelat det be-
slut, om vars verkstillighet ar fraga, synes det mest indamadlsenligt att
den i detta intager dven sitt beslut om tiden for inbetalningen. Ar ater fraga
om verkstillighet av en besvirsmyndighets beslut, maste beskattnings-
myndigheten, sa snart den fran besvirsmyndigheten mottagit detta, med-
dela sarskilt beslut angiende tidpunkten for det felande skattebeloppets
erliggande. Sarskild bestimmelse har icke upptagits i lagférslaget om mdoj-
lighet for beskattningsmyndigheten att besluta om anstand med betalning
av felande skattebelopp. De sakkunniga ha nimligen utformat den fore-
slagna lagtexten sa vidstrickt, att den kan anses innefatta dven sadan befo-
genhet att medgiva anstdnd med betalningen, varom for annat fall uttrycklig
bestaimmelse upptagits i 25 § andra stycket. I detta sammanhang kunna
besvirssakkunniga erinra om 49 § UppbF, vars regler torde kunna tjéna till
viss viigledning dven pa konsumtionsbeskattningens omrade i fall, da
beskattningsmyndigheten stélles infor spérsmél om ansténd.

De nuvarande relativt komplicerade reglerna om erliggande av en sex-
procentig indrivningsavgift, som kan drabba relativt ojamnt, foresla de
sakkunniga skola ersittas med foreskrifter om en allmin skyldighet att
betala rianta efter fem procent om aret a4 oguldet skattebelopp fran den
dag da beloppet senast skolat inbetalas. I de fall, da deklaration ej avgivits
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och nigot belopp alltsa ej fran borjan erlagts, bor regeln tillimpas si, att
rinta riknas fran den dag, da deklarationen senast bort avgivas och skat-
ten erliggas. Bestimmelser om erliggande av rianta saknas for nirvarande
betriffande skatter, som jordbruksnidmnden uppbér. Det synes emeller-
tid rimligt, att de ranteregler, som skola upptagas i lagen, givas generell
giltighet.

Om rintetabeller anlitas, torde den foreslagna regeln icke foranleda nigon
okad arbetsbelastning for beskattningsmyndigheten. Ovanndmnda 1942 Ars
kungorelse foreslas upphiavd i berérda delar (1 och 2 §§).

27, 8.
Gdllande rdtt
I torfattningarna finnas genomgéaende likalydande bestimmelser om att

for uttagande av skattebelopp, som foérfallit till betalning, utméatning ma
pa framstallning av beskattningsmyndigheten omedelbart verkstillas (7 §
4 mom. VaruskF, 7 § 2 mom. PalsvaruskF, 24 § ForsaljningsskF, 8 § 4 mom.
FettemulsionsaccisF, 8 § SmoravgiftsF, 8 § FettvaruavgiftsF, 18 § 3 mom.
MaltdrycksF, 7 § 3 mom. LaskedrycksskF, 19 § MotorfordonsomsskF, 30 §
EnergiskF, 3 § 3 mom. och 4 § 5 mom. BensinskF, 18 § BrannoljeskF, 16 §
SpritdrycksF, 8 § MjolkproduktF, 7 § FiskF, 4 § SpannmalsF, 2 § Olje-
kraftfoderF, 4 § SlaktdjursF, 11 § FettF, 3 § PotatisF, 5 § MjolkF och
2 § MajsF).

Har kan aven erinras om att enligt 3 § nyssnamnda KK den 19 juni 1942
med vissa bestimmelser rérande uppbérd av accis eller skatt, som skall
inbetalas till kontrollstyrelsen m. m., kontrollstyrelsen mé, om vid utmat-
ningen den skattskyldige befinnes sakna utmétningsbara tillgangar och ut-
sikt icke finnes till skattebeloppets utfiende, avskriva fordringen. Avskriv-
ning méi jimvil ske i fraga om belopp, som finnes utestdende hos skatt-
skyldig, om vilkens vistelseort upplysning icke kunnat vinnas eller vilken
jamlikt meddelade upplysningar antagits uppehalla sig & viss ort men
icke kunnat déar antriffas.

De sakkunniga

Den av de sakkunniga i denna paragraf foreslagna bestimmelsen om ut-
mitning Gverensstimmer sakligt sett med géllande ratts bestammelser i
amnet.

I regel kommer att som exekutionstitel foreligga ett beslut om skatt av
beskattningsmyndigheten eller av besviarsmyndighet. D4 fraga ir om skatt,
som upptagits i deklaration men icke erlagts, finnes dock icke nagot si-
dant beslut, som kan tjdna som exekutionstitel. I detta fall synes deklara-
tionen jdmte beskattningsmyndighetens besked att beloppet ej erlagts och
framstillning om utmitning utgéra tillricklig grund for ett utmitnings-
forfarande.
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Om den skattskyldige befinnes sakna utmitningsbara tillgdngar, kan
friaga bliva om avkortning eller avskrivning av skatt. Regler hirom ha dock
icke ansetts ha sin plats i denna lag.

28 §.

Gdllande rdtt

I 17 § SpritdrycksF stadgas att, om vid granskning av deklaration befin-
nes, att utskiankningsskatt erlagts med hogre belopp #dn som ritteligen
bort utgd, det Gverskjutande beloppet sa fort ske kan skall dterbetalas till
utskinkningsinnehavaren, dock att, om sa finnes lampligare, kontrollsty-
relsen ma foreskriva, att beloppet skall avdragas vid nastkommande skatte-
inbetalning. I 6vrigt sakna foérfattningarna bestimmelser om éaterbetalning
av felaktigt erlagd skatt men forutsitta givetvis, att sidan aterbetalning
skall ske. I praktiken tillgodoses den skattskyldige, som blivit berittigad
till aterbetalning, vanligen genom att hans konto krediteras det belopp, som
skall aterbetalas. Har den skattepliktiga verksamheten upphort, Gversindas
emellertid medlen till skattebetalaren. Sa sker ock om denne, efter det att
han erhallit meddelande om krediteringen, péakallar utbetalning.

Enligt 18 § OmsskF skulle linsstyrelsen, da skattskyldig inbetalat allman
omsittningsskatt med hégre belopp 4n vad han skolat erligga, snarast maoj-
ligt utan sérskild ansékan fran den skattskyldige foranstalta om restitution.

De sakkunniga

Av den allménna grundsatsen om att skattebeslut linder till omedelbar
efterrittelse foljer att, di skatt faststillles till ldgre belopp én skattskyldig
inbetalat pA grund av deklaration eller tidigare beslut, det overskjutande
beloppet omedelbart skall aterbetalas. Besvirssakkunniga foresld, att en
bestimmelse av sddan innebord intages i denna paragraf. Aterbetalning
skall salunda ske omedelbart, utan att laga kraft & beslutet avvaktas. Det
bér ankomma pa beskattningsmyndigheten att i egenskap av uppbérds-
myndighet foranstalta dven om aterbetalning. Av vikt dr att i fall, som
avses i 18 § tredje stycket — da slutligt beslut i skatteirendet icke kom-
mit till stdnd inom beslutsfristen — beskattningsmyndigheten utan sirskild
paminnelse aterbetalar eventuellt erlagda belopp.

Liksom det allménna #ger uppbira riinta & belopp, som icke inbetalas i
tid, bor den skattskyldige erhalla riinta 4 skattebelopp, som éterbetalas till
honom. Ofta kan det beslut eller utslag, som foranleder aterbetalning, lata
vinta pa sig avsevird tid efter det att inbetalningen gjordes. Hans rante-
forlust kan darfor bliva betydande. Olika metoder for rdnteberikning kunna
tinkas. Det kan namnas, att det betriffande skatt, som uttages i taxerings-
forfarandet, enligt 69 § UppbF giller att, om den preliminidra skatt, som
gottskrives skattskyldig vid debitering av slutlig skatt, till den del den-
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samma erlagts overstiger den slutliga skatten med minst en femtedel av
denna eller med minst 10 000 kronor, den skattskyldige ar berattigad att
erhalla rdnta med 4 procent, for en berdknad tid av ett ar, 4 den del av det
overskjutande beloppet som overstiger 1000 kronor, dock med viss av-
rundning. Besvirssakkunniga ha ansett det vara av vikt att rantereglerna
goras klara och entydiga. Vidare bor efterstravas, att det allménna och den
skattskyldige behandlas i huvudsak lika. D4 det torde bliva fraga om ett
relativt begrinsat antal aterbetalningsfall, synes det icke nddviandigt att
utforma si detaljerade rantebestdmmelser som de i UppbF intagna. Besvérs-
sakkunniga foresla dérfér en bestimmelse av innehall att rdnta skall gildas
4 dterbetalat belopp efter samma rantesats som vid betalning enligt 26 §,
d. v. s. fem procent om aret. Den skattskyldige bor erhélla rinta fran den
dag di han erlagt beloppet.

I vad man kronan dger begagna fordringar av skiftande slag, som kro-
nan kan iga gentemot enskild, for kvittning mot fordran, som den enskilde
har pa kronan, ar icke till fullo klarlagt, och de sakkunniga vilja ej forsoka
att i detta begransade sammanhang 16sa problemet. Det forefaller dem dock
uppenbart, att en kvittningsregel erfordras pa hér ifradgavarande omrade. De
vilja darfor foresla, att kronan skall mot enskilds fordran avseende ater-
betalning av erlagt skattebelopp kunna kvitta kronans fordran & sidana
till betalning forfallna men oguldna skattebelopp, som den skattskyldige
har att gilda till den aterbetalande beskattningsmyndigheten. Den skatte-
fordran, vilken kronan far bruka for kvittning, kan salunda hanféra sig till
annat slag av skatt 4n den aterbetalningen avser, forutsatt att beskattnings-
myndigheten dr gemensam uppbérdsmyndighet. Exempelvis bor mot en
skattskyldigs fordran & brannoljeskatt kunna kvittas en kronans fordran
avseende ogulden varuskatt. Till fragan huruvida dven andra kronans ford-
ringar 4n de nu angivna skola kunna begagnas for kvittning tager den fore-
slagna lagen icke stillning. Allmédnna kvittningsregler, som gilla med av-
seende 4 kvittning mot kronans fordringar och skulder, fa i dylika fall till-
lampas.

29 §.

Gdllande rdtt

Forfattningarna innehalla i allminhet vissa bestimmelser om befrielse
fran och restitution av skatt pa grund av sirskilda férhallanden. I fraga om
flera av de skatter, som skola inbetalas till kontrollstyrelsen, har det fore-
skrivits, dels att avdrag far goéras i deklaration for beskattningsvirdet av
t. ex. sddana varor, som utforts fran riket eller till svensk frihamn, dels
ock att kontrollstyrelsen mé& medgiva avdrag fran i deklaration upptagna
beskattningsbara myckenheter for beskattningsvirdet av varor, som den
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skattskyldige atertagit fran bestéllare pa grund av fel eller brist i godset
eller vilkas forsiljning fororsakat honom forlust pa grund av bristande
betalning frin koparen (6 § 2 mom. VaruskF, 6 § 1 mom. PilsvaruskF,
19 § ForsiljningsskF, 15 § MotorfordonsomsskF samt 24 och 25 §§ Energi-
skF). Enligt 7 § 2 mom. b) FettemulsionsaccisF méa skattskyldig i deklara-
tion tillgodoféra sig avdrag foér varor, som aterlevererats fran aterforsil-
jare sasom till forsaljning odugliga. Da forfattningarna tala om deklara-
tion forstds ddrmed i regel icke deklaration for viss bestidmd period utan
vilken deklaration som helst. Fraga blir alltsid ofta om restitution i form
av kvittning mot skatt fér senare period. Ett undantag utgoér 15 § Motor-
fordonsomsskF, vari stadgas att avdrag bl. a. fér motorfordon, som utforts
ur riket, far goras i deklaration, endast i den man de upptagits i denna.
En sarskild bestimmelse har darutover givits i 20 § MotorfordonsomsskF
om restitution av skatt, som erlagts f6r motorfordon, som utférts ur riket
eller till svensk frihamn. De allmidnna bestimmelserna om avdrag i dekla-
ration for Atertagna varor och kundférluster tillampas sa att, da fraga ar
om varor, som atertagits pa grund av fel eller brist i godset, avdrag for be-
skattningsvardet av dessa varor far goras antingen omedelbart i den be-
rorda deklarationen eller i en senare. Nar fraga ar om avdrag pa grund av
kundférluster, fordras daremot sirskild skriftlig restitutionsansékan, vid
vilken vissa handlingar skola fogas till styrkande av forlusterna. Ansok-
ningen underkastas granskning hos kontrollstyrelsen och blir féremal for
sdrskilt beslut, som delgives sokanden. Bifalles ansokningen, krediteras so-
kandens konto. Medlen kunna ock utbetalas till honom, déarest han det
begir.

Speciella restitutionsmojligheter sti till buds enligt 5 § BensinskF fo6r
skatt & bensin, som anvints till vissa dndamél m. m. Restitution skall i
sistndmnda fall sékas hos generaltullstyrelsen.

Vid export md jordbruksnimnden enligt 5 § SpannmalsF, 3 § Oljekraft-
foderF och 3 § MajsF medgiva dterbiiring av eller befrielse fran avgift. Ater-
baring av avgift for fettvaror ma efter ansékan limnas for svinn, som upp-
star vid hirdning och raffinering, och for fettsyror, som framkomma vid
raffinering av vegetabiliska oljor samt val- och annan sjodjursolja (12 §
FettF).

Vidare méa vid utforsel av vara till utrikes ort eller svensk frihamn efter
ansbkan Aatnjutas aterbiring av inforselavgift resp. kompensationsavgift
(10 § foérordningen den 7 juni 1956, nr 401, angdende reglering av inférseln
av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m., 5 a § MjélkproduktF,
4 a § SpannmalsF, 4 a § SlaktdjursF, 5 § PotatisF, 5 § Mj6lkF). I KK den
7 juni 1956, nr 415, med nidrmare bestimmelser om aterbaring av inférsel-
avgift och kompensationsavgift pa jordbruksregleringens omride ha nér-
mare foreskrifter angdende ansokan om aterbaring samt prévning av sddan
ansokan meddelats.
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De sakkunniga

Att restitution av skatt i sérskild ordning pa grund av speciella férhal-
landen &ar nodvéndig i atskilliga situationer for att forhindra materiella
orattvisor dvensom av andra skél, t. ex. for att tillgodose vissa nirings-
politiska syften, har narmare berorts i det foregdende (se s. 122). Det ar
icke mojligt att i lagen inféra regler om dylik restitution, som skulle kunna
givas generell giltighet. Restitutionsbestammelserna maéaste anpassas efter
varje sirskild skatts natur och konstruktion och torde fér den skull bora
intagas i vederborande skatteforfattning; i den man reglerna éro att han-
fora till den materiella skatterétten, ar deras placering dérstiddes ocksa den
enda naturliga. I denna paragraf avses darfor blott en foreskrift skola upp-
tagas, innefattande en erinran om att det i skatteférfattningarna kan stadgas
om Aaterbetalning av skatt genom beslut av beskattningsmyndigheten &dven
under andra forutsattningar d4n de i 28 § angivna.

Négon motsvarande regel avseende mojligheten att befria fran skatt har
icke ansetts behovlig i forevarande lag. De sakkunniga ha betraktat fragan
om beskattningsmyndighets mojlighet att besluta om skattebefrielse sisom
ett sporsmal helt horande till den materiella skatteratten.

Hir kan anmiérkas, att det i 62 § foreslds en allmin regel avseende
befrielse fran eller aterbetalning av skatt i sérskilda fall efter beslut av
Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t dértill férordnar.

30 §.

Gdllande rdtt

Kontrollstyrelsen dger enligt atskilliga forfattningar pafordra, att den
skattskyldige skall stélla sidkerhet for blivande skatts behoriga erliggande
till belopp, som styrelsen finner erforderligt (7 § 3 mom. VaruskF, 8 § Pils-
varuskF, 23 § ForsaljningsskF, 8 § 3 mom. FettemulsionsaccisF, 8 § Smor-
avgiftsF, 8 § FettvaruavgiftsF, 18 § 4 mom. MaltdrycksF, 7 § 4 mom. Laske-
drycksskF, 18 § MotorfordonsomsskF, 17 § BrinnoljeskF och 15 § Sprit-
drycksF).

Betraffande de av jordbruksniamnden uppburna skatterna finnas inga
bestaimmelser om sidkerhet for blivande skatts erliggande.

De sakkunniga

Redan enligt gallande ratt dro férefintliga bestimmelser om stdllande
av sikerhet for skatt tamligen enhetliga. Darav kan slutas, att forhallan-
dena #ro relativt likartade i detta avseende betraffande olika skatter. Det
torde darfor icke mota svarigheter att utforma en allméngiltig regel harom,
lamplig att intagas i lagforslaget.

Da regler om stillande av sidkerhet fér narvarande icke finnas betraf-
fande alla de skatter, som den har foreslagna lagen avses skola omfatta,
innebér en generell regel att mojligheterna att fordra sidkerhet vidgas till
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nya omraden. Om emellertid — sasom kan antagas vara fallet exempelvis
betraffande atskilliga av de skatter, som handhavas av jordbruksnimnden
— ifrdga om nigon skatt behov av att kunna péfordra sikerhet icke fore-
ligger, kan forfaras sa, att forevarande paragraf icke gives tillamplighet
for denna skatts del. Aven om nagot sadant undantag for paragrafen icke
gores i tillampningsférordnandet, synes nagon storre oldgenhet icke vara
forenad darmed. Foreligger icke behov av att fordra sdkerhet, blir rimligen
foljden allenast den att beskattningsmyndigheten underlater att géra bruk
av de befogenheter, bestimmelserna i denna paragraf i och for sig skinka.

En avvigning mdaste hir ske mellan statens ekonomiska intresse och kra-
vet pa rittssikerhet. Enligt de sakkunnigas mening boér den senare syn-
punkten tillgodoses i hogre grad dn som skett i de nuvarande bestimmel-
serna. Dessa méste nédmligen anses limna myndigheterna alltfér fria héan-
der att besluta om sidkerhetens storlek. Beskattningsmyndigheten synes
erhalla tillrackligt vida befogenheter, dven om foéreskrifterna begrinsas sa
att fordrad sikerhet icke fir avse annan skatt dn den, som den skattskyl-
dige kan bliva pliktig att erligga fér en beskattningsperiod. D4 en forsta
period gatt till inda, har han att avgiva deklaration och inbetala skatt av-
seende verksamheten under denna. Fullgér han icke den senare skyldig-
heten, kan beskattningsmyndigheten gottgoéra sig ur sikerheten for den
gangna perioden. Ny sdkerhet far da utkrédvas for den nistféljande perio-
den. Om emellertid, sdsom regelméssigt ar fallet, skatten erligges i veder-
borlig ordning, kan sikerheten utformas si att den kvarstar period efter
period. Skulle den skattepliktiga verksamheten utvidgas, kan beskattnings-
myndigheten péafordra, att sikerhet stilles dven for ett mot den 6kade verk-
samheten svarande hojt skattebelopp.

Som enda forutsattning for beslut om att sidkerhet skall stillas har i la-
gen angivits, att »det finnes erforderligt».

Sakerhet kan stéllas i olika former. Vanligast torde vara att den far for-
men av en bankgaranti. Liksom beskattningsmyndigheten bestimmer stor-
leken av den sakerhet, som skall fordras, har den att avgora vilka férbin-
delser som kunna godtagas som sikerhet.

Innan skattskyldig foreldgges att stiilla sikerhet, bér han beredas till-
falle att yttra sig. Av sarskilt intresse for honom torde vara att fa yttra sig
rorande storleken av det skattebelopp, som den fordrade sédkerheten ar av-
sedd att ticka.

31 §.
Gdllande rdtt

Enligt atskilliga forfattningar ma kontrollstyrelsen vid underlatenhet att
erlagga skatt eller att stialla pafordrad sakerhet meddela den skattskyldige
forbud tills vidare, till dess skatten guldits eller sikerhet stillts, att utfora
vissa i verksamheten vésentliga atgarder (7 § 2 och 3 mom. VaruskF, 22
och 23 § ForsaljningsskF, 8 § 2 och 3 mom. FettemulsionsaccisF: forbud att
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forfoga over skattepliktig vara; 17 och 18 §§ MotorfordonsomsskF: férbud
att forfoga over sddana motorfordon i rorelsen, for vilka den skattskyldige
har att erligga omséttningsskatt; 7 § 2 mom. och 8 § PélsvaruskF.: férbud att
bereda skinn, for vilka skatt skall erliggas; 8 § SmoravgiftsF och 8 § Fett-
varuavgiftsF: forbud att bedriva tillverkning; 18 § 3 och 4 mom. Malt-
drycksF: férbud att utféra maltdrycker fran bryggeriet; 7 § 3 och 4 mom.
LaskedrycksskF: forbud att utlimna ldskedrycker fran tillverkningsstéllet;
16 och 17 §§ BrannoljeskF: forbud att forfoga 6ver motorfordon, vilket dri-
ves med brinnolja; 14 och 15 §§ SpritdrycksF: forbud att utskinka sprit-
drycker).

Jordbruksniamnden éager enligt 7 § FiskF, da sarskilda skal dartill éro,
meddela skattskyldig, som underlatit att inbetala skatt, forbud att tills
vidare, till dess skatten guldits, bedriva sddan verksamhet som medfor
skyldighet att erlagga skatt.

De sakkunniga

De forbud, som kontrollstyrelsen och i ett fall jordbruksndmnden enligt
giallande skatteforfattningar kunna bruka foér att formé skattskyldig att
stilla sikerhet eller att betala skatt, dro ytterst kéinnbara. De utgéra mycket
allvarliga ingrepp i den enskildes ekonomiska rorelsefrihet och i narings-
friheten. Mojlighet att meddela dylika férbud torde icke kunna undvaras
men den bor brukas med stor varsamhet och endast i fall, d4 andra
tinkbara atgérder visat sig vara utan verkan. Forbud bor icke meddelas,
med mindre skattskyldig visat forsumlighet av grévre art eller tredska, och
bor i allmédnhet ej brukas i andra fall &n da fraga ar om ett mera bety-
dande skattebelopp. Om det upptickes, att skattskyldig ej deklarerat och
icke heller erlagt skatt, bor i enlighet med vad nu anférts den forsta atgar-
den mot honom icke vara att forfogandeféorbud meddelas honom. I stillet
torde den skattskyldige bora forelidggas att deklarera. Om han efterkommer
forelaggandet och i deklarationen upptager uppgifter om skattepliktig verk-
samhet, uppkommer tillika skyldighet att inbetala skatt i enlighet med
deklarationen. Forst om han i detta lage skulle underlata att erligga sadan
skatt, bor forbud kunna ifrdgakomma.

Med hansyn till ett forbuds djupt ingripande betydelse foresld besvirs-
sakkunniga, att beslutanderidtten hiarom ldgges hos besvirsinstansen, gene-
raltullstyrelsen. Till denna far salunda beskattningsmyndigheten goéra fram-
stillning, dd den anser forbud béra tillgripas. I drendet bor den skattskyl-
dige beredas tillfélle att yttra sig.

Sasom framgar av oversikten Over gillande ratt féorekomma férbuden i
skiftande former. Det later sig icke gora att i férevarande lag angiva alla
de olika skepnader ett forbud bér kunna erhalla. Det maste betriaffande
varje skatt anpassas till dennas konstruktion for att bliva effektivt. I lag-
forslaget upptages darfor blott en allmin regel av innebord att — liksom
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hittills — férbud kan meddelas att, innan viss forpliktelse fullgjorts, driva
verksamhet eller forfoga Gver vara. Det torde bora ankomma pa skattefor-
fattningarna att giva ndrmare bestimmelser om foérbuds innehall. Nagon
maximering av forbuds varaktighet har icke ansetts nddvindig i lagen.
Generaltullstyrelsen forutsittes kontinuerligt ompréva, huruvida férbudet
bor bestd. Sa snart anledning dartill gives, skall forbudet upphéavas.

328,

Att beslut rérande erliggande och aterbetalning av skatt samt om saker-
het och forbud skola lianda till omedelbar efterrittelse torde f6lja av sakens
natur. I forevarande paragraf foreslas ett stadgande av sadan innebord
avseende alla beslut, som meddelats med stéd av bestammelse i det nu
behandlade kapitlet om erlaggande och aterbetalning av skatt. Overtri-
delse av forbud kan salunda bestraffas enligt 67 §, d4ven om férbudet icke
vunnit laga kraft.

Skatt som utgar vid inforsel till eller utforsel frdan riket

33 §.

Liksom bestimmelserna om forfarandet i forsta instans aro reglerna
om erliggande och aterbetalning av tull och andra skatter, som utga vid
inforsel till utforsel fran riket, for narvarande att soka i TullSt m. fl.
forfattningar. Nagon andring héarutinnan foéreslas icke av de sakkunniga
(jfr s. 161).

Kap. 4. Om besvir 6ver beskattningsmyndighets beslut

For fullgérande av sitt tidigare erhallna uppdrag att verkstéilla fortsatt
utredning rérande det administrativa besvirsinstitutet och dirmed sam-
manhéngande dmnen ha besvirssakkunniga uppgjort utkast till ett relativt
omfattande lagfoérslag innehallande regler om en rad olika d&mnen av pro-
cessuell karaktar, t. ex. om ombud, jiv, avvisning av talan, utrednings-
atgirder m. m. Under arbetet med det férevarande saruppdraget rérande
forfarandet i konsumtionsskattemal ha de sakkunniga 6vervigt, i vilken
utstrickning regler av denna allménna art borde intagas i denna lag, som
avses skola reglera endast en mindre sektor av forvaltningsforfarandet.
De ha emellertid ansett angelaget att icke foregripa stadgandena i nimnda
allminna lag med alltfér detaljerade foreskrifter. I forslaget upptagas sa-
lunda allenast sadana regler, vilka befunnits nédvéandiga f6r sammanhanget
eller som varit konstitutiva for forfarandets utformning eller betraffande
vilka sarskilda limplighetshinsyn forelegat.

I fraga om gillande ratt betraffande besviar 6ver beskattningsmyndighets
beslut héanvisas till redogorelserna a4 s. 46, 49 och 54.
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34 §.

I forevarande paragraf upptages fragan om besluts overklagbarhet. Da
hir talas om 6verklagbarhet, avses ddrmed endast méjligheten att genom
sirskild klagan omedelbart angripa ett beslut hos hogre myndighet. De sak-
kunniga ha nidmligen icke velat ingd pi tankbara mojligheter att inféra
den hittills i férvaltningsférfarandet icke kidnda ordningen med formligt
overklagande av ett tidigare beslut under forfarandet i samband med talan
mot ett senare beslut, t. ex. avgoérandet av huvudsaken.

Lagstiftningen bor givetvis blott avse beskattningsmyndighets beslut i
skattedrende. Darmed forstd de sakkunniga varje beslut, som beskatt-
ningsmyndighet kan fatta i skattearende, & vilket kap. 4 i lagen gjorts till-
lampligt. Saledes asyftas ej blott beslut fattade enligt denna lag (kap. 2 och
3) utan dven beslut avseende beskattning i samband med inférsel till eller
utforsel fran riket (jfr 24 och 33 §§) och beslut enligt andra forfatiningar
i de fall, d4 forfarandet i forsta instans faller helt utanfér lagen. Det ar
friga allenast om beslut i skattedrende, silunda ej t. ex. beslut om att vara
ej mé inféras eller ma inféras allenast efter sarskilt tillstdnd, beslut att
vigra hindersloshetsbevis enligt LaskedrycksskF eller beslut om oriktig
ursprungsbeteckning. Av att endast beskattningsmyndighets beslut beaktats
foljer, att beslut, som icke fattas & myndighetens vignar, t. ex. beslut av
tjanstemén, som icke dga foretridda myndigheten, limnas & sido.

Besvirssakkunniga ha, sasom forut framhéllits, anselt sig béra fororda
en allmin regel att alla beskattningsmyndighetens beslut i skattedrenden
skola vara overklagbara. Det aterstar att ndrmare motivera denna stand-
punkt.

I sitt arbete pa allménna besvirsbestimmelser ha besvirssakkunniga
tankt sig foresla principiellt motiverade generella regler dels om 6verklag-
barhet, dels ock om besvéarsritt, vilka borde gora sidrbestimmelser over-
flodiga. Da det nu galler att i forvag lagstifta pa ett speciellt omrade, dro
emellertid dylika principiella 6verviaganden ej utan vidare aktuella. Det
géller hir endast att utforma for nu ifragavarande beskattningsforfarande
praktiskt dndamalsenliga regler.

Till en bérjan bor det darvid anmérkas, att besvirssakkunniga utgd fran
att enligt allminna grundsatser vissa generella begridnsningar gélla betraf-
fande mojligheten att 6verklaga forvaltningsmyndighets atgirder. Dessa all-
ménna regler forutsattas bliva tillampliga dven for de nu ifragavarande be-
slutens vidkommande, utan att sirskilda bestidmmelser dirom meddelas.

Vad besvirssakkunniga asyfta dr att beslut och atgirder, som icke pa-
verka ndgons rittsliga stillning, ej kunna 6verklagas. Detta giller om ut-
talanden eller atgiarder, som icke innefatta ett avgérande i egentlig mening
frdn myndighetens sida, om oférbindande uttalanden, rid, anvisningar
eller hinviindelser till enskilda eller myndigheter o. s. v. I dverensstim-
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melse med vad nu anférts larer anmaning enligt 10 § lagforslaget till skatt-
skyldig att lamna uppgift icke kunna o6verklagas, ej heller uppmaning att
ingiva anmilan enligt 3 §, eniar dessa atgidrder icke medféra nagra ritts-
verkningar. Motsvarande giller om eventuella erinringar med avseende &
rikenskapers férande och bokfoéring pa grund av foreskrifterna i 5 §. Ytter-
ligare mé bland hit horande beslut nidmnas framstéllning, som en myndig-
het beslutar att gora till annan myndighet, t. ex. beslut om framstillning
till utsokningsmyndighet jamlikt 27 § om utmétning eller till generaltull-
styrelsen jamlikt 31 § om s. k. forfogandeférbud.

Bland verkliga beslut dro givetvis besluten om skatt de viktigaste. Hér-
med asyftas i forsta hand kontrollstyrelsens, jordbruksnimndens och andra
med stod av 2 och 3 kap. verksamma beskattningsmyndigheters beslut, sar-
skilt beslut om faststillande av skatt (savil prelimindra som slutliga), be-
slut om att skatt ej skall utgd, beslut om efterbeskaltning och beslut om
sjalvrittelse; vidare motsvarande beslut, som fattats av lokal tullmyndighet
eller annan enligt forfattningar, som avses i 24 och 33 §§, ddribland dven
t. ex. beslut om tullindring, tullfrihet och temporar tullfrihet. I den méan
besvirskapitlet blir tillimpligt dven & andra skatter, tillkomma ytterligare
kategorier av beslut.

Att skattebeslut av nu angivet slag skola kunna overklagas, ar i stort
sett sjalvklart.

Endast de enligt 6 § fattade preliminira beslutens overklagbarhet kan
diskuteras. Det kunde hivdas, att dessa icke innefatta ett slutligt avgo-
rande av skatteiirendet och att besvir bora anfoéras forst mot det slutliga
beslut, som sedermera ersitter det preliminira beslutet. Det kan ocksa goras
gillande, att ett verklagande av ett preliminért beslut skulle kunna forrycka
handlaggningen av skattedrendet. Det maste emellertid observeras, att ett
preliminirt beslut kan fi betydande ekonomiska konsekvenser foér den en-
skilde. Bortemot 1/, r kan forflyta, innan beslutet ersittes med det slut-
liga beslutet. D& preliminért beslut i allménhet endast torde komma att
avse rittelse av latt konstaterbara felaktigheter, kan den skattskyldige
antagas blott sidllan finna anledning att 6verklaga det, varfér mal av detta
slag maste formodas bliva sillsynta. Skulle beslutet ater vara av storre
rackvidd eller innefatta principiella stillningtaganden, foreligga uppenbar-
ligen starka skil fér 6verklagbarhet. Overvigande skil tala av denna anled-
ning for att en generell mojlighet att sarskilt 6verklaga preliminirt beslut
bor sti till buds. En annan sak ir att talan mot preliminart beslut forfaller s&
snart slutligt beslut meddelats i skattedrendet.

Besluten under foérfarandet bilda en heterogen grupp, i det dari inga sa-
dana beslut som beslut om utredningsatgirder, ofta forenade med vitesfore-
laggande, riktade dn mot den skattskyldige, &n mot tredje man, beslut om
javssporsmal och om avvisande av ombud, beslut om ersittning o. s. v. Det
bor anmirkas, att beslut om utdémande av vite till skillnad mot vad som
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stadgas i 49: 4 RB hér icke betraktals som beslut under forfarandet. Icke
minst inom tullférfarandet torde férekomma atskilliga beslut av intresse i
detta sammanhang. Det dr enligt gillande ritt ganska oklart, huruvida
beslut under forfarandet dro 6verklagbara. Enligt de sakkunnigas mening
ter sig denna osikerhet i manga situationer mindre tillfredsstillande, icke
minst fér den enskilde. De betrakta det som en viktig uppgift for en all-
méan besvirslagstiftning att soka astadkomma den klarhet, som kréaves be-
triffande mojligheten att 6verklaga beslut under forfarandet.

I forevarande lige ha de sakkunniga emellertid, som redan antytts, sett
som sin uppgift att, utan en i detta sammanhang knappast genomférbar
mera ingdende analys av problemet, soka astadkomma en praktiskt an-
viandbar 16sning.

Starka skl kunna anfoéras for att undantaga vissa av hithérande beslut
frdn den generella regeln om o6verklagbarhet. Atskilliga av dem &ro i och
for sig relativt betydelselosa. Hértill kommer att de oftast linda till omedel-
bar efterrittelse, varfor ett 6verklagande far begransad betydelse.

A andra sidan har man att fasthilla, att just sistnimnda omstindighet
medfor att ingen visentlig oliagenhet — i form av dréjsmél med drendenas
behandling — &r att befara pa grund av att beslut under forfarandet goras
overklagbara. Visserligen kan besviarsmyndigheten meddela inhibition,
men denna mojlighet kommer rimliglvis endast till anvindning, di riktig-
heten av beskattningsmyndighetens beslut kan allvarligt ifrdgasittas.
Overklagbarheten kan salunda icke utnyttjas i forhalningssyfte. For den
enskilde blir det av virde, att fragor av principiell karaktiar kunna bliva pro-
vade besvirsvigen. Det ma dven erinras em att, nir ett beslut omedelbart
skall ldnda till efterréttelse, den mot vilken det riktas i vissa fall kan vilja
taga risken av att ej atlyda detta i forhoppning alt undgéa paféljder, om be-
slutet efter besvar upphéves.

Vigas dessa synpunkter mot varandra, ledes man i olika fall till olika
resultat.

Silunda synes det de sakkunniga uppenbart att foreligganden, som med-
delas enligt 4, 8, 9, 11, 12 §§ — vare sig de forenats med vite enligt 13 §
eller ej — bora kunna overklagas. Detta géller redan i friga om beslut,
vilka traffa skattskyldig, men i sirskild grad d4 beslutet ar riktat mot sddan
tredje man som avses i 12 §. Lika klart ar att talan méaste fa foras av sak-
kunnig betriffande beslut om ersittning till honom. Beslut om avvisning
av ombud eller bitridde bora fa o6verklagas pa detta omrade lika val som i
ratteging enligt 49: 4 RB.

I andra fall d&r behovet av 6verklagbarhet mindre patagligt. Det kunde
darfor ifragasattas att for vissa beslut under utredningen stadga undantag
frdn den allménna 6verklagbarhetsregeln. Det skulle emellertid i praktiken
vara svart att pa ett Andamalsenligt satt gora atskillnad mellan 6verklag-
bara och icke overklagbara beslut. Nistan odverkomliga te sig svarighe-
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terna, dd man dirvid maste taga i betraktande jamvéil beslut, som fattats
med stéd av andra forfattningar d4n dem vilka forevarande forslag forutser
och som for den skull omgjligen lita sig overblicka. En lagstiftning, inne-
hallande en rad undantag fran huvudregeln, skulle bliva synnerligen otymp-
lig. Det ter sig knappast forsvarligt att tynga lagtexten med en rad in-
vecklade bestimmelser, di si foga darmed star att vinna. Det praktiska
vardet av en detaljerad gransdragning mellan 6verklagbara och icke over-
klagbara beslut skulle nimligen bliva obetydligt, d4 nagra olidgenheter icke
dro att befara av att huvudregeln om overklagbarhet undantagslost upp-
riatthalles pa detta omrade.

Att beslut om vites utdémande mdaste vara overklagbart, 4r uppenbart.
Eljest hade de sakkunniga ej ansett vitesutdémande kunna anfortros be-
skattningsmyndigheten.

En sarskild grupp av beslut bilda de, som dga samband med skatts upp-
bord och aterbetalning, t. ex. beslut om tid och sétt for inbetalning av felande
skatt, om aterbetalning av dverskjutande skatt och om ranta a dylik skatt
samt om kviitning. Dessa beslut kunna antagas komma att ofta inflyta i
respektive beslut om skatt, men i icke ringa utstrickning blir hir fraga
om sjilvstindiga beslut. Hithorande beslut kunna ej séillan innefatta av-
goranden av {or den skattskyldige visentliga spoérsmal. Ofta kunna just pa
verkstillighetsstadiet intrikata spérsmal uppkomma, ej sillan av icke ringa
ekonomisk betydelse, vilka béra kunna efter besvir prévas av hogre myn-
dighet. Patagligt ar detta fallet t. ex. med beslut enligt 30 § om stéllande
av sikerhet. Man kan med avseende 4 flertalet hithérande beslut — dock
ej enligt 30 § — framhalla att, eftersom de omedelbart linda till efter-
rittelse, foga ar vunnet med att de goras 6verklagbara, kanske mindre an
betraffande vissa beslut under férfarandet. Men av skil liknande dem, som
anfordes betriaffande beslut under forfarandet, icke minst de lagtekniska,
bér denna omstiandighet ej filla utslaget. Nagra undantag fran huvud-
regeln synas under siddana férhallanden icke behova goras for beslut av nu
ifragavarande art.

Den nu i korthet verkstallda genomgingen av olika beslut av beskatt-
ningsmyndighet har givit vid handen, att ett tydligt behov av oéverklag-
barhet forefinnes for flertalet beslut, som kunna meddelas enligt lagfor-
slagets kapitel 2 och 3, och fér motsvarande beslut, som meddelas av be-
skattningsmyndighet enligt andra forfattningar. Endast betraffande vissa
slag av relativt oviktiga beslul synes detta mindre framtridande eller helt
obefintligt. En genomférd uppdelning i 6verklagbara och icke o6verklag-
bara beslut — som vore mycket vansklig att genomféra — skulle sidlunda
leda till att kravet pa enkelhet och tydlighet i lagtexten icke kunde tillgodo-
ses och medféra komplikationer, som icke vore sakligt motiverade. De sak-
kunniga ha ur detta férhallande hamtat stod, da de bestamt sig for att for-
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orda en generell och undantagslos regel om att beskattningsmyndighets
beslut skall vara 6verklagbart.

Om generaltullstyrelsen som besvarsmyndighet har talats nirmare i det
foregaende (se s. 101—103).

35 §.

Reglerna om besvirsratten ha besviarssakkunniga behandlat utférligt i den
allménna motiveringen, till vilken de vilja hédnvisa (s. 107 ff). De sakkunniga
iaro medvetna om att uttrycket »visentlig skada eller forlust> icke ar si
klart och entydigt som oOnskvért vore. Praxis med avseende & besvirsritt
har dock vanligen fatt utvecklas just pa grundval av dylika tamligen vaga
stadganden. Rattstillimpningen har i allménhet ratt snart kunnat stabili-
seras efter vissa linjer. Sa torde ocksa kunna ske i forevarande fall.

36 §.
Gdllande rdtt m. m.

I den allménna redogorelsen for forfarandet vid skatternas bestimmande
och uppboérd samt for rattelsemdéjligheterna ha uppgifter lamnats om de
besvérstider, som finnas stadgade for klagan 6ver beslut av beskattnings-
myndighet — kontrollstyrelsen, lokal tullmyndighet och jordbruksnimn-
den (se s. 46 ff). Erinras ma hir om att, da allminna verksstadgan éar till-
lamplig betridffande kontrollstyrelsen och jordbruksnidmnden, i fraga om
besvirstid vid overklagande av dessa myndigheters beslut géller vad som
ar stadgat i lag den 4 juni 1954, nr 355, om besvirstid vid talan mot for-
valtande myndighets beslut. Besvir skola silunda, om ej annat féljer av
lag eller forfattning, vid dventyr av talans foérlust hava inkommit till veder-
bérande myndighet inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet;
dock skall besvéarstiden for menighet vara fem veckor.

Besviir 6ver kontrollstyrelsens beslut skola i regel ingivas till finansde-
partementet och besviar 6ver jordbruksnidmndens beslut till jordbruksde-
partementet. Besvir 6ver lokal tullmyndighets beslut skola i princip ingivas
tiil den myndighet, som meddelat beslutet, men kunna aven utan rattsfor-
lust for klaganden ingivas till generaltullstyrelsen (5 § generaltullstyrelsens
cirkulédr den 27 april 1953 med vissa bestimmelser angiende restitution eller
befrielse fran erliggande av tull m. m. vid oriktig avgiftsberikning).

I fraga om tillkomsten ar 1928 av de nuvarande bestimmelserna om olika
frister i Ora ar foljande av visst intresse i forevarande sammanhang.

Fore tillkomsten av Ora gillde sedan gammalt vid underdebitering av tull en
preskriptionstid av 3 ar, riknat fran uppbérdsarets utgang, och vid 6verdebitering
en preskriptionstid av 1 ar, rdknat fran fértullningsdagen. Fraga om indring av
dessa bestimmelser hade vickts redan 1907 genom en motion i riksdagens andra

kammare (mot. 1907 II: 49). I anledning av denna motion anholl riksdagen i skri-
velse den 2 maj 1907 (nr 99), att Kungl. Maj:t méatte lata verkstilla utredning, i

12—608198



178

vad min ej mindre tullverkets ritt att for inférd vara utkrdva ytterligare tull én
dven varuigares riitt att dterbekomma redan erlagd, for hogt debiterad tullavgift
limpligen skulle kunna inskrinkas, samt dérefter for riksdagen framligga de for-
slag, vartill utredningen kunde giva anledning. Till 1909 ars riksdag avlit Kungl.
Maj:t proposition i imnet (KPr 1909: 22), déari foreslogs en enhetlig preskriptions-
tid av tva ar efter uppbordsarets utgdng. Sasom skil for att preskriptionstiden vid
underdebitering ej borde sittas kortare @n tva ar anfoérdes i propositionen (s. 13),
att importorerna i detta avseende ej borde intaga en gynnsammare stillning 4n
andra statens gildenirer samt att granskningen av lokaltullférvaltningens redogo-
relsehandlingar och handliggningen av anmirkningsédrenden vore tidskrivande. I
huvudsak samma skiil ansigs tala for en utstrickning av tiden for atersékande och
restitution av fér hogt debiterad tull till tvd ar. Propositionen bif6lls, men forfatt-
ning utfirdades aldrig i imnet. Sedan handlingarna i drendet 6verlimnats till 1914
ars tullkommission foreslog denna (Betinkande den 24 februari 1920, del III,
s. 29—55) for savil tullverket som varuhavaren féljande preskriptionstider, ndm-
ligen vid felaktig debitering 2 &r och vid oriktig tullbehandling 30 dagar, riknat
i bAda fallen fran tullbehandlingstillfillet. Med den kortare preskriptionstiden vid
oriktig tullbehandling avsags att minska de risker i ekonomiskt hinseende, som
importérerna utsattes for genom tullverkets mojligheter till efterdebitering. Kom-
missionen framhéll, att importéren i regel icke hade mojlighet att av sin kopare
utfa det skillnadsbelopp, som kunde bliva efterdebiterat, utan detta bleve fér honom
en ren forlust. Fran importorens synpunkt vore det hirvid utan betydelse om fel-
debitering eller oriktig tullbehandling foérelage. Den skillnaden vore dock radande
att, medan vid feldebitering importéren lika vil som tulltjinstemannen borde
miirka ett fel, detta icke kunde siigas vara fallet vid oriktig tullbehandling, di hos
importéren ej finge forutsiittas specialinsikter i tulltaxans tillimpning. D& de mot
varandra stdende parterna, tullverket och importéren, borde tillerkinnas en lika
gynnsam stillning, uttalade sig kommissionen for att besvirstiden skulle vara lika
for badda parterna. Generaltullstyrelsen foreslog i yttrande 6ver kommissionens
forslag, att den tid, inom vilken krav mot varuigaren eller tullverket skulle fi
anforas, skulle faststillas till, vid oriktig tillimpning av tulltaxan sextio dagar och
vid annan feldebitering tva &r. S&som framgar av redogorelsen for gillande ritt,
blev detta forslag férverkligat och regler hirom intogos i Ora ar 1928.

De sakkunniga

I férevarande paragraf regleras i huvudsak tvad sporsmal, ndmligen dels
fragan om besvirstidens lingd, dels ock fragan om till vilken myndighet
besvarsinlaga skall ingivas.

Av vad besviirssakkunniga ovan anfoért (s. 110) framgar, att de funnit
sig nodgade att i sitt lagforslag upptaga regler om olika besvirstider av-
sedda foér olika situationer. Fristen for normalfallen vid talan mot beslut
om skatt — med undantag for preliminért beslut — féreslas bliva tvA mana-
der riknat fran delgivningsdagen. Har beslutet fattats av lokal tullmyn-
dighet, foreslas dock fristen forlingd till sex manader riknat frin del-
givningsdagen. DA det géller beslut av annan art, t. ex. preliminéart beslut
om skatt, beslut under utredningen eller beslut jamlikt stadgande i kap. 3
om uppbord eller Aterbetalning av skatt, avses den sedvanliga besvirstiden
av tre veckor fran delgivningsdagen skola tillimpas. Darutover foreslas tva
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siarregler for sirskilda klagande. Salunda avses de namnda besvérstiderna
for annan dn skattskyldig eller allmént ombud, som klagar 6ver beslut om
skatt — d. v. s. for tredje man som avses i 35 § andra st. — skola riaknas
fran beslutets dag. Vidare foreslas en besvarstid av fem éar foér allmént
ombud vid talan mot lokal tullmyndighets beslut i vissa fall, da besvirsinsti-
tutet fyller samma funktioner som efterbeskattningsinstitutet.

De sakkunniga ha i den allmidnna motiveringen (s. 110) nadrmare redogjort
for sina motiv till dessa forslag utom vad angar den foreslagna langre
besvirstiden om sex manader vid talan mot lokal tullmyndighets beslut.

De nuvarande bestidmmelserna om nir i tullirende den ena eller den
andra av de i Ora angivna fristerna — sextio dagar resp. tva ar — skall till-
laimpas édro oklara och ha enligt vad de sakkunniga erfarit medfort avse-
viarda tillimpningssvarigheter till men icke minst for de skattskyldiga. En
enhetlig besvirstid maste uppenbarligen vara att féredraga. Skilda besvirs-
tider torde, savitt kunnat utronas, i sjalva verket icke heller behovas for
fall av oriktig tillimpning av tulltaxan och fér andra fall.

Den nuvarande kortare fristen 4 sextio dagar, di friga ar om oriktig
tillimpning av tulltaxan, torde icke enbart vara till fordel for importorerna.
En inom generaltullstyrelsen féretagen undersékning utvisar, att styrelsen
under aren 1954 och 1955 vid provning av besvarsmal, i vilka sextiodagars-
fristen gallt, avvisat 81 respektive 87 mil — motsvarande omkring 8 4 10 %
av alla provade mal av detta slag — pa grund av att besvarstiden icke
iakttagits. Det jamforelsevis stora antalet avvisade mél torde bero dels pa
missforstind betraffande de svartydda reglernas innebord, dels ock pa att
sextiodagarsfristen ar vl kort i forhallande till vad de praktiska omstandig-
heterna kriava. For en lingre besvirstid talar det forhallandet, att tullbe-
handlingen numera i stor utstrickning sker & annan ort 4n den, dar impor-
toren ar bosalt, och att han darvid foretrades av speditor eller post- eller
jarnvigsforvaltning. A andra sidan synes den i 6vriga mal géillande lingre
tiden & tva ar sallan utnyttjas fullt ut. Savitt framgar av ett antal under-
sOkta mal, dir tvaarsfristen gallt, 4r det endast i undantagsfall, som impor-
torerna begagna sig av en langre tid 4n sex manader for anhingiggérande
av besvirstalan hos generaltullstyrelsen. Da denna tid torde vara fullt till-
riacklig dven for allmdnt ombud, ha de sakkunniga under nuvarande om-
stindigheter funnit en besvérstid av sex manader boéra vara lamplig vid
talan mot alla beslut av lokal tullmyndighet om skatt. En forkortning av
denna tid synes dock framdeles, da forhallandena det medgiva, bora efter-
stravas.

I detta sammanhang torde ett problem, framst foranlett av de foreslagna
lingre besviarsfristerna i tullmal, béra beroras. Regelméssigt anses gilla att,
da en part anfort besvir, besviarsmyndigheten bor invinta besvirstidens
utgdng dven for annan klagoberattigad, innan besvidren avgoras. Sedan
besvir over ett beslut provats, anses namligen i allmanhet beslutet icke
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kunna bliva féremal fér provning pa nytt i anledning av besvir anférda
av annan in den forst klagande, atminstone ej om icke i de senare besviren
nya grunder Aberopas, varigenom en ny besvirsprovning kan sigas ha annat
foremal an den tidigare. Vad nu sagts giller i varje fall betriffande beslut
om skatt i taxeringsforfarandet. Stundom kan det emellertid pa grund av
langa besvirsfrister vara svart att f6lja den angivna grundsatsen. Att den
i andra stycket stadgade femérsfristens utgang icke kan avvaktas ar sjilv-
fallet. Vidare kunna férekomma mal, dir besvirstalan kriaver ett snabbt av-
gorande och dar ett drojsmal i avbidan pa besvirstidens slut fér alla klago-
beriittigade kan innebira en stor oligenhet. For den hindelse i dylika ligen
motparten till den klagande antingen forklarar sig icke sjalv dmna anfora
besvir eller ock tillstyrker bifall till anférda besvir, synes naturligt och
forsvarligt att besvarsmyndigheten avgor besvirsmalet utan att invinta
besvirstidens utgang. Hansyn behover da icke tagas till att besvirstiden
alltjamt l6per fér sadan person, som omformiles i 35 § andra st. Undantag
fran huvudregeln om att besvirsfristernas utgang skall avvaktas fére malets
avgorande bora dock goras med viss forsiktighet.

Vad hirefter angar fragan om till vilken myndighet besvirsinlaga bor
ingivas ha de sakkunniga i sitt arbete med en allmin besvirslagstiftning
haft att 6verviga detta spérsméal ur allménna synpunkter. Valet har dirvid
statt mellan besvirsmyndigheten och beslutsmyndigheten sdsom mottagande
organ. Tidigare gillde allmant inom forvaltningen liksom i gamla ritte-
gangsbalken att besviren skulle ingivas till besvarsmyndigheten. For rétte-
ging ar emellertid efter nya RB:s ikrafttriadande stadgat, att vade-, besvirs-
och revisionsinlagor skola ingivas till den domstol, vars dom eller beslut
overklagas. Motsvarande grundsats har efterhand ocksa genomforts pa at-
skilliga forvaltningsomréaden. I taxeringsférfarandet har denna princip
exempelvis vunnit tillaimpning vid klagan fran prévningsnimnd till kam-
marritten (96 § TaxF). De sakkunniga har for sin del funnit 6vervigande
skal tala for att den far allméan giltighet inom férvaltningen, sdsom nirmare
angives i de sakkunnigas betinkande om »Administrativt rattsskydd» (se
SOU 1955: 19 s. 88), och foresld darfor nu — savitt giller férevarande
omrdde — att besvérsinlagan skall ingivas till beskattningsmyndigheten
som beslutsmyndighet. Harigenom mojliggores anordnande av ett forbere-
delseforfarande hos beskattningsmyndigheten, varom nirmare regler ater-
finnas i 39 och 40 §8§.

I enlighet med allméant tillimpade foérvaltningsrattsliga principer bor, om
klaganden skulle begd det ursiktliga misstaget att insédnda sin besvirs-
inlaga direkt till generaltullstyrelsen, han dock icke for den skull lida ratts-
forlust. Har besvéirsinlaga inkommit i ratt tid till generaltullstyrelsen, torde
styrelsen bora — efter pateckning av uppgift om den tid da inlagan inkom
—— ofordréjligen 6versinda denna till beskattningsmyndigheten; uttryck-
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liga regler av likartad innebérd finnas for taxeringsforfarandets del i 96 §
TaxF.
37 §.

I denna paragraf ha intagits regler om anslutningsbesvir. De ha, som
forut framhallits (s. 112), utformats efter monster av RB och 108 § TaxF
samt de allménna regler i amnet, vilka besvirssakkunniga férbereda.

Mojligheten att anféra anslutningsbesvir har begrinsats till beslut om
skatt med undantag fér preliminirt beslut.

38 §.

Under sitt arbete med en allmin besviirslagstiftning ha besvirssakkun-
niga haft att taga stillning till fragan om besvirsinlagas innehdll. Vid
utformningen av reglerna hirom ha RB:s regler om inlaga i rittegdng och
om vadeinlaga tagits till forebild. Avvikelser i vissa visentliga hiinseenden
fran RB:s regler om vadeinlaga ha dock befunnits erforderliga med hiansyn
till att i det administrativa besvérsforfarandet talan regelmaéssigt bor ut-
vecklas redan i besvirsinlagan, medan i ritteging — om huvudférhandling
halles — talan skall utvecklas forst pa ett senare stadium. I det administra-
tiva besvirsforfarandet bor inlagan vara av beskaffenhet att kunna tjdna
som underlag fér besvirsmalets omedelbara avgoérande. Med hiansyn till
dessa omstindigheter ha de sakkunniga ansett det béra i lagen uttryckligen
angivas vad besvirsinlaga bor innehélla. Forslag till bestimmelser hirom
ha intagits i forevarande paragraf. De brister, som besvérsinlagor for
narvarande ofta forete, torde till stor del vara att tillskriva franvaron av
sddana tydliga och fér allminheten vigledande stadganden.

I 6verensstimmelse med de grunder, efter vilka 33: 1 RB utformats, torde
hér bora foreskrivas, att besvirsinlaga skall stillas till generaltullstyrelsen
samt innehélla uppgift om klagandens namn, yrke och postadress. Om kla-
ganden ér allmiant ombud, kunna sjilvfallet dessa uppgifter forenklas. Dar-
emot synes uttrycklig foreskrift om att uppgifter rérande motpart skola
lamnas icke vara pékallad. Givetvis maste allmint ombud angiva vilken
skattskyldig ett av honom &verklagat beslut avser. Aven utomstaende tredje
man, som klagar éver beslut om faststillande av skatt, maste — da han
skall identifiera det beslut han éverklagar — limna besked om bl. a. namn
pa den skattskyldige, som beslutet giiller.

I besvirsinlagan bor tydligt angivas vilket beslut som overklagas. Upp-
gifterna hirom béra vara s utférliga, att nagon tvekan icke kan uppsta
vid beslutets identifiering. Diremot bér icke fordras, att klaganden bifogar
det verklagade beslutet. Beskattningsmyndigheten har ju detta tillgédngligt
hos sig. Att beslutet skall inséndas till generaltullstyrelsen som besvirs-
myndighet, darom stadgas i 40 §.

Vad angar innehallet i 6vrigt i besvirsinlagan ar det av vikt att déri klart
angives i vilken del beslutet Gverklagas fivensom och framfér allt den and-
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ring som klaganden yrkar diri. Hirjamte bor klaganden uppgiva grunderna
for sin besvirstalan.

Yrkandet maste vara preciserat. Dirav maste bl. a. tydligt framga, om
beslutet dverklagas i sin helhet eller allenast i viss del. Stundom torde det
icke vara méjligt for den skattskyldige att exakt angiva det belopp, med
vilket han 6nskar skatt nedsatt. Han maste emellertid redan i besvars-
inlagan bestimma grunderna for sin talan sa tydligt, att med stéd dirav
de belopp, om vilka det kan bliva fraga, kunna framriknas. Det vid 6ver-
klagande av beskattningsmyndighets beslut framstillda yrkandet innebar
tillika bestimmande av ramen for klagandens talan hos besvérsinstanserna.

Vad angar grunderna fér besvirstalan kunna dessa avse olika faktorer i
malet, t. ex. de faktiska omstindigheter, pa vilka beslutet vilar, bevisprov-
ningen, rattstillimpningen, skonsmissiga uppskattningar, brister i for-
farandet m. m. Har klaganden redan i yttrande till beskattningsmyndig-
heten fore det 6verklagade beslutets meddelande klargjort sin stdndpunkt
och dirvid utvecklat grunderna for sin talan, kan det ofta vara tillfyllest
om han i besvirsinlagan aberopar vad han tidigare andragit i saken, dérest
intet nytt tillkommit.

En férutsittning for att onskad enkelhet och snabbhet skall kunna upp-
nas i besvarsforfarandet dr, som ovan framhaéllits, att klaganden medverkar
genom att gora besvirsinlagan sa utforlig, att ingivande av ytterligare
skrifter fran hans sida blir obehovligt. Besvirsinlagan bor déarfor i princip
innehalla allt som klaganden onskar andraga savitt avser bade plidering
och bevisning. Vill han adberopa nya bevis, bora dessa om mojligt fogas vid
sjilva inlagan. S bor forfaras, oavsett om fraga ar om skriftliga bevis eiler
bevis av annan art, t. ex. prov. Likasa bor klaganden angiva, om han 6nskar,
att besvirsmyndigheten skall foranstalta om utredning i nagot hinseende,
t. ex. hora sakkunnig eller anordna férhor.

Det i lagforslaget i anslutning till vad som sagts uppstillda kravet att
besvirstalan skall utvecklas i besvirsinlagan och att denna skall innehalla
uppgift om de bevis, som klaganden vill dberopa, far dock icke forstds sa,
att klaganden efter inlagans ingivande skulle vara avskuren frén att vidare
utveckla sin talan eller aberopa andra bevis 4n de i inlagan uppgivna.
Harom stadgas niarmare i 44 §.

Att besvirsinlagan skall vara egenhiindigt undertecknad av klaganden
eller hans ombud, ar en i forvaltningsférfarandet allmént géillande regel,
som bor tillaimpas dven pa forevarande omréde.

Det bér ankomma pa beskattningsmyndigheten att, s& snart besvirs-
inlagan inkommit, granska denna och kontrollera, att den fyller de i den
nu behandlade paragrafen uppstillda fordringarna. Dérest brist skulle fore-
ligga i besvirsinlagan i nagot hinseende, bor beskattningsmyndigheten
bereda klaganden tillfalle att avhjélpa den. Detta foljer av numera allméant
tillampade grundsatser (jfr RA 1952 ref. 3), och négra sirskilda bestam-
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melser i sidant avseende ha icke ansetts erforderliga. Sdsom vidare utveck-
las vid nastfoljande paragraf (se s. 184), maste besvarsmyndigheten kunna
avvisa besvérstalan, darest besvirsinlagan ar sa bristfallig, att den icke
kan utgora grund for ett besvarsmal. Under sadana foérhallanden bor
beskattningsmyndigheten ha mojlighet att begéira fullstindigande av be-
svirsinlaga vid dventyr av att talan eljest kan komma att avvisas. Icke
heller i detta avseende synas nagra narmare foreskrifter vara behdévliga i
lagen.

39 §.

Vad angar malens beredning fér avgérande (jfr s. 112) foreslas en ordning,
som tillagger beskattningsmyndigheten vissa uppgifter, vilka kunna lésas
relativt rutinmassigt. Ett av skalen till att besvirsinlagan féreslas skola
ingivas till beskattningsmyndigheten ar just att denna myndighet skall
ombesorja den férberedande utredningen i malet. Den kan emellertid icke
efter eget skon fritt fa4 bedéma vilken utredning som skall verkstallas;
vissa formella regler maste darfor givas i detta avseende. Enligt de sak-
kunnigas mening bora dessa ga ut pa att beskattningsmyndigheten skall
inhdmta motparts forklaring over inkomna besviar och darpa avgiva eget
yttrande. Detta utredningsmaterial forutsattes skola vara tillrackligt for
besvirsmalets avgorande i flertalet fall.

Sedan beskattningsmyndigheten foretagit den nyss omférméilda gransk-
ningen av besvérsinlagan samt eventuellt féranstaltat om behovliga kom-
pletteringar av denna, har den att lata kommunicera besviarsinlagan med
klagandens motpart, d. v. s. allmdnna ombudet, om den skattskyldige ar
klagande, och den skattskyldige, om allmint ombud klagar. Allmint om-
bud ar att betrakta som motpart till skattskyldig, icke blott d& besvéir
anforas mot beslut om skatt utan dven da beslut under utredningen over-
klagas. Klagar ater sidan tredje man, som avses i 35 § andra st., betraffande
beslut om skatt, torde den skattskyldige eller allmint ombud, ej sillan
bigge, fi anses intaga motpartsstiallning. Partsstallningen far bedémas efter
omstindigheterna fran fall till fall. Klagar person, med vilken skattskyldig
har affarsférbindelse, 6ver beslut, varigenom han forpliktats underkasta sig
granskning, t. ex. genom att tillhandahalla sin bokféring, kunna ocksa bade
allmént ombud och skattskyldig komma att intaga motpartsstillning, van-
ligen dock blott den forre. Har annan &dn skattskyldig hanvant sig till be-
skattningsmyndigheten med upplysningar (jfr s. 81), synes det naturligt
att besviarsinlaga kommuniceras dven med honom.

Om den, med vilken besvarsinlagan skall kommuniceras, icke erhallit
del av det overklagade beslutet, bor detta delgivas samtidigt med besvars-
inlagan. Allmant ombud har exempelvis regelmaissigt icke erhallit del av
preliminéra beslut och beslut under utredningen.

Kommunikationen bor ske utan drojsmal. Detta ar angelidget sarskilt med
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hinsyn till reglerna om anslutningsbesviar i 37 §. Endast om klagandens
motpart far del av besvarsinlagan inom skilig tid fére utgangen av den for
anférande av anslutningsbesviar géllande fristen, har han mojlighet att
bedéma om han skall utnyttja denna ritt eller ej. Att kommunikationen
icke bor omfatta endast sjalva besvirsinlagan utan dven de vid denna
fogade handlingarna ar uppenbart.

Vid kommunikation bor beskattningsmyndigheten ha att foreligga mot-
parten att till myndigheten inkomma med skriftlig férklaring, som skall
vara stalld till generaltullstyrelsen. Forklaringstiden bor bestimmas sd, att
vederborande erhéller skiligt rddrum att yttra sig. Skyldighet att efter-
komma sadant foreldggande bor dock avila endast allmint ombud. Stad-
gande hirom bor icke upptagas i lagen men vil i instruktionerna foér de
allmidnna ombuden. Enskild motpart bér daremot kunna underlata att av-
giva forklaring, om han sa onskar.

Med hinsyn till vad forut sagts om att allt erforderligt material i fler-
talet mal bor kunna framkomma redan under forberedelsen forutsittes, att
motpart i sin forklaring utvecklar sin talan och vid denna fogar den bevis-
ning han for sin del kan 6nska &beropa.

Sjalvfallet maste mojlighet att avvisa besvarstalan foérefinnas. Annan
myndighet &n besvirsmyndigheten kan icke dga besluta hirom. Sporsmél
om avvisning kan dock uppkomma pa olika stadier av ett méals hand-
liggning, ofta nog i ett inledande skede, t. ex. i fall da besvérsinlagan in-
kommit forst efter besvirstidens utgang eller om besvirsinlaga befinnes
otjinlig sdsom grundlag for en besvirsprovning och trots givet foreliggande
icke kompletteras. I andra fall blir det forst pa ett senare stadium klart att
avvisning kan ifrdgakomma. Skulle den situationen féreligga, att redan be-
skattningsmyndigheten finner ett avvisningsfall uppenbarligen vara for
handen, synes besvirsinlagan icke béra kommuniceras med motpart. Denne
bor icke foranledas att i ett siddant lige ingd a4 ett bemoétande i sak av vad
klaganden andragit. I dylika fall bor beskattningsmyndigheten — med
anmélan om att enligt dess mening avvisning kan ifrAgakomma snarast
mojligt insdnda handlingarna i malet till besvirsmyndigheten.

De sakkunniga ha i sitt forslag till allmén besvérslagstiftning upptagit
relativt utforliga regler om avvisning och férfarandet darvid. Emellertid
synas i en speciallagstiftning av nu forevarande slag regler av mera vid-
lyftig art icke vara behovliga. Det torde vara tillfyllest med en féreskrift
att kommunikation skall underlatas, di det dr uppenbart, att talan skall
avvisas. Harav foljer utan sarskilt stadgande att beskattningsmyndigheten
i ett dylikt ldge har att insdnda handlingarna i malet till besvirsmyndig-
heten for avvisningsfragans avgorande.

Yrkas inhibition (se 45 §), har beskattningsmyndigheten likasi att
omedelbart understéilla besviarsmyndigheten denna fraga. Det bor dock dar-
vid tillses, att om mdojligt forberedelsen av besvarsmalet i 6vrigt gar sin
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gilla gang och att malets handliggning icke upphalles av att inhibitions-
frAgan upptages till omedelbart avgérande hos besvirsmyndigheten.

Ansvaret for och ledningen av utredningen i besviarsmal maste i princip
ligga hos besvarsmyndigheten. Det kan dirfér icke fi vara beskattnings-
myndighetens sak att inhdmta utredning i besviarsmal fradn andra a4n par-
terna. Det méaste ankomma pa generaltullstyrelsen som besviarsmyndighet
att bl. a. med begagnande av de mojligheter, reglerna i 41 och 42 §§ erbjuda,
inférskaffa det ytterligare utredningsmaterial som kan erfordras i malet
utover vad besvirsinlaga, motparts forklaring och beskattningsmyndig-
hetens yttrande innehélla.

40 §.

Sedan tiden fér forklarings ingivande utgatt, har beskattningsmyndig-
heten att skriftligen avgiva eget utlatande i maélet till generaltullstyrelsen.
En positiv foreskrift harom bor enligt de sakkunnigas mening intagas i
lagen. Att denna redan i praxis iakttagna ordning uttryckligen fastslas
ar i och for sig av virde. Det ar darjamte av betydelse att det i lagen
niarmare angives vad beskattningsmyndighetens utlatande skall innehalla.
Allenast en kortfattad hemstillan om besvirens ogillande ar i regel icke
tillfyllest. I férsta hand bér myndigheten ha att yttra sig om vad klagande
och forklarande anfért och sirskilt angiva sin mening om de nya omstéin-
digheter, bevis och argument, som darvid kunna ha &beropats. Ej sillan
torde exempelvis i besvirsinlaga eller férklaring ny utredning framkomma,
som icke varit under beskattningsmyndighetens bedémande vid drendets
avgorande. Vidare bor beskattningsmyndigheten i utlitandet angiva de
skil, pd vilka det overklagade beslutet grundats, i den méan dessa icke
framgé av beslutet.

I och med att beskattningsmyndigheten fardigstallt sitt utlatande ar for-
beredelsen avslutad. Darefter aterstir for beskattningsmyndigheten blott
att till generaltullstyrelsen insanda samtliga handlingar i malet, d. v. s. den
ingivna besvirsinlagan jamte dirvid fogade handlingar, inkomna for-
klaringar, det O6verklagade beslutet samt den till beslutet hérande akten.
Skulle harutéver ytterligare handlingar ha inkommit i méalet — klaganden
kan t. ex. ha avgivit paAminnelser — bora givetvis dven dessa medsiandas.
Om sedermera beskattningsmyndigheten far mottaga dn ytterligare utred-
ningsmaterial, boér ocksa detta §verlamnas till generaltullstyrelsen.

Den hir foreslagna ordningen for maéls beredande foreslas skola tillam-
pas i alla besviarsmal, som skola behandlas enligt lagen. Med avseende &
forfarandet i tullmaél, dvensom betraffande foérfarandet i mal om andra
skatter, rérande vilka lagens regler icke skola tillampas i forsta instans,
kunna for sidant dndamal vissa jamkningar i gallande foérfattningar bliva
erforderliga.

Beskattningsmyndigheten bor giva klaganden del av inkomna férkla-
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ringar och savil klaganden som férklaranden del av beskattningsmyndig-
hetens utlatande, limpligen genom att avskrifter oversindas till veder-
borande. Regler av detta innehall foreslas skola intagas i lagen. De bora
dock icke utesluta att, om s visar sig praktiskt, allmént ombud, som for-
klarar sig 6ver skattskyldigs besvir, anfortros att sjalv ombesorja éversin-
dandet av en avskrift av sin forklaring till klaganden. I samband med att
beskattningsmyndigheten sidnder ut sitt utlatande till parterna, torde den
bora upplysa dem om att den som har ytterligare att anfora i malet har
att hdnvanda sig till generaltullstyrelsen.

41 §.

Den i 39 och 40 §§ stadgade ordningen innebar att, da besvirsakten in-
kommer till generaltullstyrelsen, allt grundliggande utredningsmaterial
skall vara samlat hos denna: beskattningsmyndighetens akt, det oOver-
klagade beslutet, besvirsinlagan med dartill horande handlingar, eventuella
forklaringar och beskattningsmyndighetens utlatande. Det blir darefter
generaltullstyrelsens sak att taga stallning till huruvida detta material ar
tillfyllest for malets avgérande. Det ar av vikt att generaltullstyrelsen sa
snart som mojligt observerar forefintliga brister i utredningsmaterialet, si
att dessa snabbt kunna avhjélpas.

I den man generaltullstyrelsen finner det fran beskattningsmyndigheten
overlaimnade utredningsmaterialet otillriackligt, ankommer det pa styrelsen,
vilken som besviarsmyndighet dr ansvarig for att fullgott underlag for en
provning av klagandens talan férefinnes, att i erforderlig omfattning kom-
plettera detta material. Fér den skull maste generaltullstyrelsen ha vissa
med hénsyn till utredningsarbetet grundliggande befogenheter, dven om
beskattningsmyndigheten icke skulle vara i besittning av dem. Déarutover
bor i enlighet med allmdnna principer galla, att styrelsen icke skall vara
saimre stidlld in den beskattningsmyndighet, vilken tidigare beslutat i
saken. Den méste darfor dga samma utredningsbefogenheter, som tillkom-
mit den i mélet verksamma beskattningsmyndigheten, oavsett om denna
ar kontrollstyrelsen, jordbruksnamnden, lokal tullmyndighet, lansstyrelse
eller annan myndighet.

Lagtekniskt ha de anforda synpunkterna tillgodosetts pa si sitt, att gene-
raltullstyrelsen som besviarsmyndighet tillerkints dels vissa nirmare an-
givna befogenheter, dels de ytterligare befogenheter, som diarutéver kunna
ha tillkommit beskattningsmyndigheten. I foérra avseendet innehéaller lag-
forslaget en hanvisning till reglerna i 2 kap. och vad dar stadgas om be-
skattningsmyndighets befogenheter vid faststidllande av skatt i samband
med verksamhet driven inom riket samt i 42 § bestimmelser om forhor.
I det senare avseendet blir innehillet i de speciella skatteférfattningarna
m. fl. forfattningar bestimmande i varje sarskilt fall, t. ex. i friga om
tullmal i detta sammanhang aktuella regler i tullférfattningarna ete.
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Resultatet blir enligt forslaget foljande. I fraga om alla maél, sivil de,
som i forsta instans handlagts enligt reglerna i 3—23 §§, som de, vilka
handlagts enligt andra férfattningar, t. ex. tullférfattningarna, féreslis ge-
neraltullstyrelsen skola kunna foreligga skattskyldig att fullstindiga
eventuell deklaration (4 §) och att tillhandahalla prov och beskrivning (8 §)
samt besluta om granskning (9 §). Styrelsen skall vidare dga inhamta upp-
lysningar fran tredje man och foranstalta om granskning betriffande den-
nes bokféring (12 §) samt anlita sakkunnig (14 §). Av det sagda foljer
tillika, att generaltullstyrelsen generellt tilligges befogenhet att utsitta och
utdéma vite, varom stadgas i 13 §. I fraga om mal, som i forsta instans
handlagts enligt annan forfattning én denna lag, far generaltullstyrelsen
forutom ovan nidmnda befogenheter dven de sarskilda befogenheter som

myndighet, vilken tidigare beslutat i mélet, enligt sirskilda regler kan
ha agt.

I detta sammanhang kan fortjina framhallas, att verkstillande av gransk-
ning, som generaltullstyrelsen beslutat, bor kunna ske antingen hos den
skattskyldige respektive tredje man eller infor styrelsen. I forra fallet bor
styrelsen kunna anlita tjinsteman hos sig sjalv eller hos beskattningsmyn-
digheten. Hélles muntligt forhér hos generaltullstyrelsen, kan viss gransk-
ning ske i samband darmed infér styrelsen.

Vad hir anfoérts om besviarsmyndighetens ansvar fér utredningen inne-
biar sjilvfallet icke, att arbetet med infoérskaffande av utredningsmaterial
vilar pA myndigheten ensam. I foreliggande fall, da ett tvapartsférhallande
tillimpas, kan ofta nog det behdvliga materialet framkomma frdn parterna
sjalva. Ej sillan kunna dessa pé eget initiativ férebringa vad som erfordras.
I andra fall maste besvirsmyndigheten utéva en verksamhet av vigledande
art och limna anvisningar till parterna om de kompletteringar av utred-
ningen som iro behovliga. Med hansyn till det stora allménna intresset av
att besluten bliva riktiga maste emellertid besviarsmyndigheten kunna pé-
kalla parternas medverkan i olika avseenden helt oberoende av dessas egna
onskningar.

I och for sig bor av enskild part, som klagar, kunna fordras, att han bi-
drager med framliggande av fér honom kinda relevanta fakta samt de
bevis, 6ver vilka han forfogar. Ofta kan han emellertid icke sjalv utan
vidare fullgora dessa prestanda. Vanligen anlitar han icke juridiskt bitride;
s& stora krav kunna normalt icke heller stillas pa hans satt att féra sin
talan, att han noédgas hirtill. Motparts férklaring torde icke heller alltid
vara honom till verklig ledning dd han skall gora klart for sig vilket
material han bor ingiva. Som redan namnts blir det da besviarsmyndighetens
uppgift att for klaganden angiva pa vilka punkter han bér férebringa utred-
ningsmaterial. Tvingsmedel bor dock icke fa brukas for att formé part att
limna upplysningar i egen sak i vidare omfattning 4n som ér férhillandet
i forsta instans. Har klaganden forsummat att medverka vid utredningen,
kan sidan underlatenhet emellertid f4 ogynnsamma konsekvenser, i det
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han riskerar att hans talan ogillas. — Vad nu sagts giller i princip dven
for fall da enskild intager stillning som motpart.

Pa allmdnt ombud stillas sjalvfallet siarskilda ansprak, oavsett om han
intager stillning som klagande eller forklarande. Han har att som tjéinste-
plikt tillse att allt f6r honom tillgangligt material av betydelse tillféres
médlet. Han har vidare i lika mén som enskild part méjlighet att framstilla
yrkande hos besvirsmyndigheten om vidtagande av utredningsitgird, som
enligt hans mening ar behovlig.

42 §.

I det foregidende (s. 114) ha besvirssakkunniga limnat motivering for
sitt foérslag att generaltullstyrelsen som besviarsmyndighet skall kunna
foranstalta om muntligt forhor.

Av vad tidigare anforts framgar, att generaltullstyrelsen avses ha avgo-
randet, om forhor skall komma till stand eller ej, i sin hand. Rimligtvis
bor styrelsen sjalv kunna taga initiativet till fé6rhér, om den finner sidant
onskvirt. Lika vanligt eller {6rhinda vanligare torde emellertid bliva att
forhér kommer till stind pa parts begéran. Nir part begir férhor, skall
dirom foérordnas, om det ej finnes obehdovligt. For de foreslagna forutsatt-
ningarna fér beslut om férhér ha de sakkunniga redogjort i det férega-
ende (s. 114). Vikt maste darvid fastas vid villkoret att part icke oskiligen
betungas. En avviagning maste silunda komma till stind mellan 4 ena sidan
behovet av férhéret med hansyn till utredningen och & den andra oligen-
heterna for parterna av ett forhor. DA det giller att bedéma om enskild
part genom forhoret kommer att oskiligen betungas, méste beaktande skiin-
kas bl. a. avstandet till hans bostadsort samt hans ekonomiska stillning.
P& eget initiativ torde styrelsen ej béra upptaga fraga om foérhoér, med
mindre utredning ej star att utan betydande svarigheter vinna pa annat
siatt 4n genom att part muntligen hores.

For att begransa de olagenheter for enskild part, som féranledas av att
generaltullstyrelsen har sitt sidte i Stockholm, foérutsittes att, om t. ex.
parten bor pa stort avstdnd frian huvudstaden, fé6rhor skall kunna hallas
pa plats, diar han vistas, eller i nirheten dérav. I forevarande paragraf
foreslds darfor, att forhoret skall hallas pa ldmplig plats. Mojligheterna
for att forhor halles utanfor Stockholm underlittas genom en foreslagen
bestimmelse i 63 § att generaltullstyrelsen vid férhér ma besta av allenast
en lagfaren ledamot.

D& foérhor skall hallas, skall icke blott den part, som kan ha pékallat
forhoret, utan dven ovriga parter i mélet erhilla kallelse till detta. Det
forutsittes givetvis, att part skall kunna féretridas av ombud. Om general-
tullstyrelsen 6nskar hora parten sjilv, bor denne emellertid kunna anmanas
att instilla sig personligen.
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Bl. a. av det skilet att part icke kan erhalla ersittning for sina kostnader
av motpart, anse besvirssakkunniga, att sarskilt tvingsmedel for att formé
part att instilla sig till forhor icke bor foreskrivas. Pafoljden for under-
latenhet att instilla sig respektive instilla sig personligen till forhér kan
alltsd icke bli annan &n den, att malet kan komma att avgéras i befintligt
skick. I kallelse ma kunna erinras om denna paféljd.

Den hir foreslagna formen for muntligt forhér 4r avsedd att mojliggora
parts horande. Ehuru de sakkunniga tankt sig att for den allmdnna besvéirs-
lagstiftningens del foresla regler om inkallande vid vite av andra é#n parter
och ehuru i 81 § TaxF stadgats ratt for provningsndmnd att till muntlig for-
handling vid vite kalla annan person én part, ha de sakkunniga icke funnit
lampligt att redan nu pa férevarande begrinsade omrade gé lingre én till att
foresla en allmin regel av innehall, att jimvil annan #n part, som antages
kunna limna upplysning i saken, ma kallas till forhér. Nagot tvangsmedel
har icke stadgats. Underlater den som kallats att instilla sig, drabbas han
icke av nagon som helst pafoljd.

Besvirssakkunniga ha vid utarbetandet av sina riktlinjer fér en allmin
lagstiftning tinkt sig, att forhor skola vara offentliga (se SOU 1955: 19
s. 89). Offentlighetsintresset maste emellertid pa forevarande omrade sta
tillbaka for de enskildas intresse av sekretesskydd. Vad som avhandlas vid
forhor i beskattningsmal beror ofta nog férhallanden, sirskilt ekonomiska,
vilka den enskilde kan fordra icke bringas till allmin kinnedom. Som
huvudregel torde darfor bora gélla att férhor skall hillas inom lyckta
dorrar. Generaltullstyrelsen bér dock med parternas medgivande kunna
forordna, att férhor skall vara offentligt. Diirest part hemstiller, att forhor
skall héllas offentligt, och motpart icke har nigon erinran hiremot, bor
enligt de sakkunnigas mening partens énskan tillmotesgds. Det kan niam-
ligen stundom vara i en parts eller i bida parters intresse att allminheten
vid offentligt férhér beredes inblick i férhallandena pa ett visst omrade.
Generellt giller, att besviarsmyndigheten har att sa langt méjligt tillgodose
offentlighetsintresset. Den hér valda 16sningen 6verensstimmer i sak nira
med de fér muntlig férhandling infér prévningsnimnden enligt 82 § TaxF
gallande reglerna. Angelidget ar att, da férhor skall hallas offentligen, det
P4 lampligt siatt annonseras i myndighetens lokal.

Protokoll skall foras éver vad som férekommer vid férhor. Diri bor —
sarskilt med hénsyn till att mal kunna féras vidare till hégre instans —
anlecknas allt som kan antagas vara av betydelse for maélet.

43 §.
Betriffande denna paragraf fa de sakkunniga hiinvisa till vad som an-
forts vid 15 §.
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44 §.

Besviirssakkunniga ha i det foregdende (s. 153) utvecklat grundsatsen
om kommunikation: envar part bor, helst successivt, fa del av det relevanta
materialet i malet dvensom beredas tillfidlle att yttra sig darom. I 39 § ha
intagits féreskrifter i sadant syfte med avseende & besvirsinlaga jamte
bilagor och i 40 § rérande beskattningsmyndighetens utldtande och mot-
parts forklaring. Aven férhor enligt 42 § kan komma att tjina kommunika-
tionssyftet. I forevarande paragraf ges darutover en generell regel som
sikerstiller, att jimvil handlingar, som inkomma eller upprittas sedan
malet kommit till besvirsmyndigheten och ej forebringas vid férhor, kom-
municeras med parterna med tillfille f6r dessa att yttra sig.

I detta sammanhang synes frigan om hemliga handlingars partsoffentlig-
het bora beréras. I nu gillande lagstiftning finnas atskilliga regler, enligt
vilka handlingar av den art, som kunna vintas férekomma i besvarsmal
rorande skatter av hithorande art, dro underkastade sekretess av olika art.
Se hirom aven s. 108—109.

Enligt 17 § sekretesslagen giller det som en huvudregel, att till myn-
dighet 6verlimnade uppgifter fér berdkning av skatt icke utan den skatt-
skyldiges samtycke ma utlimnas till annan tidigare én tjugo ar efter upp-
giftens datum i andra fall 4n i vederbdrande skatteférfattning stadgas.
Rérande till tullverket inkomna och dir upprittade handlingar finnas fore-
skrifterna i 28 § sekretesslagen. Dylika handlingar rérande varor, som
behandlas vid tullverket, ma enligt lagrummet, sivitt angir deras ange
lagenheter, som anlita eller eljest trada i beréring med tullverket, icke utan
samtycke av dem handlingen sidlunda angar utlimnas till annan tidigare
an tjugo ar efter dess datum, déir ej, med hansyn till det &ndamal for vilket
utlimnande astundas och omstidndigheterna i 6vrigt, trygghet kan anses
vara for handen, att det ej kommer att missbrukas till deras skada.

Av stor betydelse i forevarande sammanhang aro vidare de sekretessbe-
stimmelser, som med stdd av olika stadganden i sekretesslagen intagits i
KK den 4 januari 1939, nr 7, med forordnanden péa civilférvaltningens om-
rade jamlikt sekretesslagen. I 1 § ndmnda kungorelse aterfinnas sekretess-
regler avseende handlingar upprittade for kontrollstyrelsens gransknings-
eller inspektionsverksamhet. 2 § i kungorelsen innehaller en lang
katalog 6ver handlingar av skilda slag rorande statlig utredning och kon-
troll med avseende & naringslivet. Dar foreskrives betriaffande dessa hand-
lingar, att de, i vad de innefatta sadana upplysningar om enskilda fore-
tags eller sammanslutningars afférs- eller driftférhallanden, vilkas offent-
liggorande kan linda vederborande foretag eller sammanslutning till men,
icke ma utan samtycke fran foretagets eller sammanslutningens sida ut-
lamnas, forrdn tjugu ar forflutit fran handlingens datum. Bland de till
denna grupp héanférliga handlingarna aro bl. a. hos kontrollstyrelsen férda
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rikenskapshandlingar, i den man de innehalla uppgifter om skatter och
avgifter, som paforts eller erlagts av naringsidkare, likasd handlingar i
vissa andra #drenden, vilka angd kontrollstyrelsens eller styrelsen under-
stiallda tjansteméns tillsyn over tillverkning eller forsialjning av varor. Ur
katalogen kunna vidare namnas rapporter och andra handlingar avseende
tillsynsverksamhet, som utévas av statsinspektéren over kottkontrollen,
mejeriinspektor eller tillsyningsman vid tillverkning av margarin, marga-
rinost, fettemulsion och konstister. En séarskild grupp bilda deklarationer,
kontrollrapporter och andra handlingar, som inkomma till statens jord-
bruksnamnd eller dar upprittas och som avse dess verksamhet i pris-
reglerande och avsittningsframjande syfte pa jordbrukets eller fiskets
omrade. — I detta sammanhang bor vidare namnas KK den 12 april 1940,
nr 204, med forordnande angdende vissa tullverkets handlingar jamlikt
4 § andra stycket sekretesslagen. Dar stadgas, alt till tullverket in-
komna eller dar upprittade handlingar rorande varor eller transportmedel,
som vid verket anmaélts, ej ma utldmnas till annan 4n den handlingarna
angd, forran tio ar forflutit fran handlingarnas datum eller Kungl. Maj:t
dessforinnan annorledes forordnat, saframt ej utlimnande finnes kunna ske
utan skada for rikets forsvar, folkhushallningen eller naringslivets behoriga
fortgang eller eljest utan vada for rikets sidkerhet.

Bestammelser i fraga om sekretess delvis meddelade med stod av 17 §
sekretesslagen finnas i 11 § SmoravgiftsF och 11 § FettvaruavgiftsF, dar
det stadgas, att granskning av deklarationer ej ma verkstéllas av annan in
kontrollstyrelsen eller kontroiltjdnsteman samt att deklarationerna skola
tillhandahillas dem, som i och for sin befattning bora darav erhalla del.
I 6vrigt ma enligt dessa bestimmelser deklaration icke vara for nigon till-
ganglig utan att den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentlig-
gorande; dock ma deklarationer, pa satt Kungl. Maj:t forordnar, for statis-
tisk bearbetning utlamnas till Ambetsmyndighet eller tjansteman, at vilken
Kungi. Maj:t uppdrager utférandet av sadan bearbetning.

Ovanndmnda regler i sekretesslagen utgora icke i allménhet nagot hin-
der for part att — pa satt foreskrives i forevarande paragraf — fa taga del
av och yttra sig 6ver handling i malet, oaktat denna omfattas av sadan
sekretessbestammelse. I 39 § sekretesslagen dr namligen foreskrivet, att vad
i lagen stadgas icke liander till inskriankning i parts ratt att i mal hos myn-
dighet utbekomma beslut eller annan handling. Dock férefinnes i sist-
namnda paragraf i sekretesslagen ett undantag frin den allminna regeln
om partsoffentlighet: finnes av hédnsyn till allminna eller enskilda intres-
sen vara av synnerlig vikt att innehallet i annan handling d4n dom eller
beslut icke uppenbaras, ma dock med stod av stadgande i sekretesslagen ut-
Jaimnande av sddan handling till parten vagras.

Sistnamnda stadgande, som alltsd kan begridnsa partsoffentligheten,
kan ténkas bliva aktuellt i hithérande besvarsmal, sirskilt i sadana fall da
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utomstéende tredje man klagat i méal om skatt och déirigenom erhillit stéll-
ning som part i malet. Man far hér lita till att i forevarande hénseende en
lamplig praxis kommer att utveckla sig, som innebir ett rimligt hinsyns-
tagande till & ena sidan partens intresse av att fa taga del av allt material
av betydelse fér mélet och 4 andra sidan de ovan nidmnda allménna och
enskilda intressena. For ovrigt kan dven hér erinras om den forestdende
oversynen av sekretesslagens bestammelser (jfr ovan s. 109).

De ovan refererade stadgandena i SmoéravgiftsF och FettvaruavgiftsF
innehélla bestimmelser jamvél rérande i vad man handlingar i skatte-
arende fi utlimnas till annan myndighet. Detta dmne ha de sakkunniga
icke ansett sig ha anledning att taga upp till generell behandling i fore-
varande lagstiftningsarbete.

I 6vrigt fa de sakkunniga, savitt angar férevarande paragraf, hinvisa till
vad som anférts vid 17 §.

45 §.

Beskattningsmyndighets beslut lander enligt 22 och 32 §§ till omedelbar
efterrittelse, savitt det icke avser utdéomande av vite. Det 4r, sdsom forut
(s. 115) framhallits, n6dviandigt att besvirsmyndigheten har mdjlighet att
genom inhibition befria part fran omedelbar atlydnad av beskattningsmyn-
dighetens overklagade beslut. Ett inhibitionsbeslut innebér, att exeku-
tiva atgarder for genomforande av ett meddelat beslut omedelbart avbrytas
— att »vidare atgiard for verkstéllighet ej skall 4ga rum» (50: 8 andra st.
RB) — t. ex. att utmétning instéilles. Status quo bibehalles silunda. I de
fall, da exekutiva atgirder ej ifrigakomma, begransas daremot inhibitions-
beslutets verkningar till att den forpliktade fritages fran att atlyda beslutet.

Sdsom ovan namnts bor beskaliningsmyndigheten, dérest i besvirsinlaga
eller eljest under férberedelse inhibitionsyrkande viackes, omedelbart under-
stalla denna friaga besvarsmyndighetens avgorande. Nagra foreskrifter hir-
om ha dock ej ansetts behovliga.

Vad angar beslut, som ror fraga om betalning av skatt, bor som nimnts
mojlighet finnas att erhélla inhibition, t. ex. pa den grund att skatt-
skyldighet uppenbarligen icke foreligger. Stor forsiktighet maste emellertid
iakttagas i fraga om inhibition i dylika lagen med hinsyn till beskattningens
effektivitet. Bestimmelserna i 49 § 1 mom. UppbF om anstind med inbe-
talning av skatt vid besvar 6ver beslut om taxering kunna tjana till viss led-
ning for praxis. Betridffande beslut under utredningen, som éro foérenade
med vitessanktion, gora sig betankligheter i mindre grad gillande mot att
anvanda inhibition; har skattskyldig eller annan vid vite alagts att fore viss
tidpunkt fullgora en prestation, sdsom att ingiva prov eller tillhandahéalla
handelsb6cker, bor inhibition kunna meddelas. Med tanke pa att skatte-
arende savitt mojligt icke bor uppehallas, torde emellertid dven i dessa
fall inhibition béra begagnas med viss forsiktighet.
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46 §.

Generaltullstyrelsens slutliga avgéranden av besvirsmal ha av de sak-
kunniga bendmnts utslag och 6vriga avgoéranden beslut.

Pa ett utslag maste undantagslost stillas krav, att det innehdller de skal,
pa vilka avgorandet grundats, dvensom att det ar forsett med klagobesked.
Med sistnimnda ej forut i lagstiftning begagnade term forsta de sakkunniga
ett besked, huruvida ett utslag eller ett beslut ma 6verklagas. Klagobesked,
som innebir att utslag eller beslut ma overklagas, skall innefatta besvérs-
hanvisning; om denna skall gilla vad i 21 § andra stycket stadgas.

Betraffande generaltullstyrelsens beslut torde savitt angar motiveringen
bora gilla detsamma som enligt 21 § forsta stycket foreslas i frdga om be-
skattningsmyndighets beslut. Beslut foreslas vidare alltid skola forses med
klagobesked. Nigon begrinsning i detta avseende liknande den i 21 § andra
stycket intagna ha de sakkunniga icke velat fororda betraffande generaltull-
styrelsens beslut.

Den allminna principen om att avgéranden, traffade i ett skatteforfa-
rande, skola linda till omedelbar efterrittelse ha de sakkunniga, som forut
angivits, funnit bora tillampas jamvél med avseende a generaltullstyrelsens
stillningstaganden, savial utslag som beslut. Enahanda undantag frin
namnda huvudregel, som i 22 § gjorts betraffande beslut om utdémande
av vite, foreslds dock skola iakttagas dven med avseende & generaltullsty-
relsens utslag och beslut.

Delgivning av utslag och beslut med parterna bér ombesérjas av general-
tullstyrelsen.

47 §.

Fall av kollision mellan efterbeskattning och sjalvrittelse 4 ena samt
besviar 4 andra sidan kunna tinkas uppsta. Olika situationer dro dirvid
tdnkbara.

En lagregel har befunnits 6nskvird for det fall, att fraga uppkommer hos
beskattningsmyndigheten om efterbeskattning eller om sjilvrittelse i visst
skattedrende, medan #drendet pi grund av besvar dr beroende pa general-
tullstyrelsens provning. Givetvis ankommer det i ett sidant lage 4 beskatt-
ningsmyndighet att omedelbart anmaila sakforhallandet f6r besvarsmyndig-
heten. Det synes naturligast att det med avgérande av besviarsmaélet da far
ansta, tills fragan om efterbeskattning eller sjalvrattelse avgjorts och klarhet
vunnits om den slutliga utgangen av skattedrendet i forsta instans. En regel
av sadan innebord har foreslagits skola upptagas i denna paragraf.

13—608198
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Kap. 5. Om férhandsbesked

, 48 §.
Gdllande rdtt

Betraffande nuvarande bestdmmelser i fraga om foérhandsbesked fa be-
svarssakkunniga hénvisa till redogorelsen ovan s. 58.

De sakkunniga

Besvirssakkunniga ha i det foregaende ( s. 116 ff) redogjort for sin all-
ménna stdndpunkt till frdgan om férhandsbesked. I férevarande paragraf
ha de grundlaggande reglerna om detta institut upptagits.

Den som ansoker om forhandsbesked har icke ovillkorlig ratt att erhalla
sddant besked. Generaltullstyrelsen har att meddela forhandsbesked endast
for den héndelse tillgdnglig utredning det medgiver. Finner generaltullsty-
relsen det foreliggande materialet vara otillrackligt for ett bedomande av
den fraga, forhandsbeskedet skall avse, har styrelsen att besluta att for-
handsbesked icke kan meddelas.

Dérest drende om forhandsbesked annu icke avgjorts, da skyldighet ett er-
ligga skatt intrader, t. ex. darfor att den vara, som férhandsbeskedet skolat
avse, inkommer till riket och anmailes till fértullning eller den avsedda be-
skattningsperioden utgar, skulle det laget kunna uppsta att generaltullsty-
relsen och beskattningsmyndigheten parallellt toge befattning med fraga
om skatt i ett och samma fall. Dylika kollisioner férebyggas limpligen ge-
nom en regel av innehall, att forhandsbesked ma utfiardas endast for be-
skattningsperiod, som annu icke utgatt, eller for senare period eller for
blivande inforsel eller utforsel. Arende om férhandsbesked, som icke blivit
avgjort fore den kritiska tidpunkten, méste, i den mén det icke avser dven
tid déarefter, forfalla; ansékan kan da blott féranleda ett avskrivnings-
beslut.

49 §.

Besvirssakkunniga kunna betraffande innehéllet i denna paragraf i
huvudsak hénvisa till vad som anforts i den allmanna motiveringen (s. 120).

Ansokan forutsattes skola goras individuellt av envar, som énskar erhilla
forhandsbesked. Sokanden bor dari noggrant angiva, vilken eller vilka
beskattningsperioder respektive vilken tid som ansokningen avser.

50 §.

Enligt den av besvirssakkunniga foéreslagna ordningen skall allmint om-
bud hos generaltullstyrelsen ha att upptrida som sokandens motpart i
arenden angdende forhandsbesked. En naringsidkare, som anséker om for-
handsbesked, har i regel behov av att snabbt erhalla detta. Med hiinsyn
dartill bor delgivning av ansékan med allmint ombud ske omgaende och
denne erhéalla en timligen kort frist for att avgiva sitt yttrande. Om inda-
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mélet med forhandsbeskedet skall kunna nis, mdaste handlidggningen av
dylika drenden paskyndas sia mycket som mojligt.

51 §.

Som forut niamnts bor generaltullstyrelsen ha mdjlighet att i drende
om forhandsbesked anlita sakkunnig och féranstalta om férhor (s. 121).
Siadana utredningsatgirder kan generaltullstyrelsen vidtaga antingen pa
eget initiativ eller efter anhallan av sokanden. Begar sokanden férhér, bor
det icke forvigras honom, med mindre férhoret befinnes obehovligt. De
allménna reglerna om férhér i 42 § skola namligen tillimpas jamval i
darende om férhandsbesked. Likasa bliva reglerna om sakkunnig i 14 § att
tillimpa, d& fraga om begagnande av detta utredningsmedel uppkommer i
forhandsbeskedsiarende. Generaltullstyrelsen forutsittes sdlunda skola fa
frihet att efter eget bedomande uppdraga at sakkunnig att avgiva utlatande.

Sambandet med kostnadsreglerna i 54 § maste emellertid beaktas, si snart
friga uppkommer om sarskild undersokning eller om anlitande av sak-
kunnig. Medgiver sékanden icke saddan utredningsdtgird, ehuru general-
tullstyrelsen anser den erforderlig — han kanske icke finner férhands-
beskedet virt den kostnad éatgédrden féranleder — bor generaltullstyrelsen,
aven om foérhandsbesked icke skulle kunna meddelas pa grundval av i
ovrigt tillganglig utredning, likvdl med hiinsyn till kostnaderna icke for-
anstalta om utredningen, med mindre ur allmin synpunkt starka skél
finnas, att beskedet bor meddelas i det foreliggande fallet. Regelmissigt
torde salunda styrelsen i detta lige komma att besluta att ej meddela for-
handsbesked. Dock torde exempelvis i fall, da skatteférfattningen &r syn-
nerligen oklar och ett klarliggande dven ur allmin synpunkt angeliget, det
stundom vara befogat, att styrelsen later anstilla sirskild undersokning
eller anlitar sakkunnig, oaktat kostnaderna hirfér komma att stanna &
statsverket, enir medgivande av s6kanden saknas (se 54 §), allt i syfte att
ett besked skall kunna lamnas.

52 §.
Aven savitt angar forfarandet vid meddelande av férhandsbesked torde
bora finnas en regel om upptecknande av uppgifter, som annorledes én

skriftligen tillféres utredningen, motsvarande stadganden i 15 och 43 §§
(jfr s. 83 och 152).

53 §.

Att kommunikationsprincipen bor fullt ut tillimpas jimvil i drende om
forhandsbesked ar enligt besvirssakkunnigas mening stillt utom diskus-
sion. De foérorda dirfor betraffande de nu férevarande édrendena upptagan-
det i lagen av ett stadgande av enahanda slag som for besviarsmalens del
foreslagits intaget i 44 §. For nirmare motivering fa de hinvisa till denna
paragraf (se s. 190).



196

54 §.

Vid utformningen av kostnadsreglerna for érende angdende forhands-
besked maéaste i forsta hand beaktas, att forhandsbesked meddelas i sokan-
dens intresse och till dennes hjilp. Behovet har emellertid uppkommit som
en foljd av den oklarhet, som enligt sakens natur ofta miste vidlada skatte-
lagstiftningen. Det har dirfér ansetts vara det allminnas sak att sérja for
att de skattskyldiga kunna erhdlla forhandsbesked i sidana fall, dar
skatteforfattningen som sadan icke limnar och icke kan limna tillrickligt
tydligt besked. Aven till dessa synpunkter méaste hinsyn tagas, da kost-
naderna i drende angdende forhandsbesked skola fordelas.

Enligt den avviigning, de sakkunniga foéretagit, bor den sokande sjalv
sta for kostnad for sirskild undersokning, varom generaltullstyrelsen kan
ha foranstaltat med hans medgivande betraffande varas beskaffenhet, t. ex.
kostnad for sarskild laboratorieundersokning, dvensom for ersittning till
sakkunnig, som myndigheten anlitat och till vars hérande sékanden limnat
sitt medgivande. I 6vrigt skola kostnaderna stanna & statsverket.

Enligt forslaget skall den gottgorelse, sokanden har att erligga till stats-
verket, utgivas enligt generaltullstyrelsens bestimmande. Hiarigenom 6ppnas
en mojlighet for styrelsen att i sdrskilda fall icke pakalla, att gottgorelse
skall erliggas med fullt ut det belopp, till vilket staten i och for sig skulle
kunna vara berittigad. I sidana situationer, da skatteférfattningens regler
dro synnerligen oklara, kan det, oaktat sokanden genom eget medgivande
patagit sig kostnaderna, stundom vara billigt, att statsverket sjalv bar en
del av eller hela kostnaden for viss utredning, som erfordrats for att nar-
mare klarligga forfattningens verkliga innebord.

Generaltullstyrelsen bér kunna fordra, att sékanden i ansokningsirende
staller sikerhet for blivande kostnader och ersittningar, som kunna komma
att avila honom. Efterkommer sokanden icke beslut rérande stillande av
sikerhet, kan paféljden bliva att forhandsbesked icke meddelas.

55 §.

Med hinsyn till den bradskande naturen av érende om foérhandsbesked,
vilken redan betonats, bor siddant drende behandlas med fortur av general-
tullstyrelsen.

Som férut anmirkts skall generaltullstyrelsens beslut om foérhandsbe-
sked vara oOverklagbart. Under siddana omstindigheter ar det betydelse-
fullt, att sddant beslut innehaller en tydlig motivering. Att det bor forses
med klagobesked ar uppenbart.

For niarvarande avgores drende angdende forhandsbesked av general-
tullstyrelsen bestdende av generaldirektoren sisom ensam beslutande samt
tvd byrachefer eller eventuellt en byrachef och en byradirektér. Enligt
forslaget skall sidant drende i stillet avgoras av styrelsen i kollegial sam-
mansittning; se 63 §.
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56 §.
Gdllande rdtt m. m.

I frdga om giltighet av upplysning roérande tullbehandlingen av varor,
meddelad av generaltullstyrelsen, hianvisa besvirssakkunniga till vad som
ovan anforts; se s. 59.

Vid bedémande av fragan om foérhandsbeskeds giltighet vid #ndring av
myndigheternas rattspraxis kan det vara av intresse att nagot dréja vid
de overviganden, som ligga till grund fér de nuvarande bestimmelserna
om giltigheten av féorhandsupplysning rorande tullbehandlingsfraga. Enligt
dessa regler forlorar en férhandsupplysning under vissa omstindigheter
sin giltighet, da tillimpningen av géillande stadganden om den ifragava-
rande varans tullbehandling édndras i skdrpande riktning. Bestimmelserna,
vilka iro intagna i en forordning fran ar 1907, tillkommo pa féranledande
av ett svenskt dtagande vid avslutande den 8 maj 1906 av en handels- och
sjofartstraktat med Tyska riket. En kort redogoérelse for bestimmelsernas
tillkomst ma lamnas.

Uppdraget att utarbeta forslag till bestiimmelser om bindande upplysning ro-
rande tullbehandling av varor vid deras inférsel till Sverige gavs i detta samman-
hang &4t kommittén for revision av tulltaxan (tulltaxekommittén), som avgav for-
slag i dmnet den 2 oktober 1906. Som forebild till de foreslagna bestimmelserna
hade tagits de i Tyskland gillande bestimmelserna pa omradet. Tulltaxekommit-
tén utgick som en naturlig férutsittning fran att dndrad praxis skulle medféra
en meddelad upplysnings ogiltighet. I den tyska lagstiftningen hade emellertid
gjorts den eftergiften att upplysningens giltighet icke skulle upphora forrin tre
ménader efter det praxis dndrats. Tulltaxekommittén anférde hirom att detta
sitt att ordna saken syntes naturligt i Tyskland, dér i stor utstrickning tullefter-
gifter beviljades av billighetsskiil. I Sverige diremot, dir dylika billighetsskil
dittills icke fatt gora sig gillande, skulle méjligen inférandet av en sadan ny
princip kunna vicka vissa betinkligheter. Av rent praktiska skil syntes man
dock boéra utstricka upplysningens bindande kraft utéver den tidpunkt da #nd-
ring i tullbehandlingspraxis intriidde. Tulltaxekommittén hade inhimtat, ait un-
der tiden fran och med 1901 skirpning i tullbeskattningshéinseende utan att
vara foranledd av adndrad lagstiftning 4gt rum i sexton fall, samtliga tillkomna
P4 grund av beslut av generaltullstyrelsen. Den fériandrade tullbehandlingen
hade i regel berott pa att nya sakkunniga blivit hérda. Tulltaxekommittén fann
hérav, att det ur statskassans synpunkt icke kunde mota nigon synnerlig be-
tanklighet att med avsende & intriffad skirpning i tullbehandlingspraxis med-
giva bindande verkan av férut meddelad tullbehandlingsupplysning under nagon
tid efter det dndringen #gt rum, om blott denna tid icke tilltoges alltfér rundligt.
For utstrickning allenast till en kortare tid talade jimvil den omstindigheten
att importéren, som erhallit fsrhandsbeskedet, ej borde siittas i en alltfor gynnad
stillning i férhallande till konkurrenter mot vilka den nya ordningen tillampa-
des. Tulltaxekommittén foreslog dirfér bestimmelser av det innehall, som nu
aterfinnes i férordningen.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Swartz, anférde i proposition anga-
ende anslag till bestridande av kostnader fér en tullbehandlings- och upplysnings-
byrd inom generaltullstyrelsen (KPr 1907:32 s. 49), efter att férst ha berort
frigan om betydelsen av en férfattningsindring foér forhandsupplysningens gil-
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tighet: »Om déremot en #ndring i tillimpningen av de stadganden, varom friga
ar, vidtages, stiller sig frigan nagot mera invecklad. A ena sidan har man
hirvid att taga hinsyn till importdrens beriittigade intresse att, sd linge han
icke erhallit kidnnedom om #ndringen, Atminstone under en viss besidmd, icke
alltfor begrinsad tid kunna trygga sig till den av honom meddelade upp-
lysningen i avseende & tullbehandlingen av vara, som han #rnar hit till riket
inféra. & andra sidan har man ock att tillse att statens intresse, att varan
varder riktigt tullbehandlad, icke triides for nira, likasom ock att missbruk, sa-
vitt mojligt, forebyggas.» Efter en sammanfattning av de foreslagna bestimmelser-
nas innehall fortsatte departementschefen: »De sélunda foreslagna bestimmel-
serna, vilka i allt visentligt ansluta sig till de i Tyskland géillande och déir lira
befunnits indamalsenliga, synas mig vara i allo vil avvigda och #gnade att, i den
man med den ifrdgavarande anordningen ir forenligt, tillgodose savil den en-
skildes som statens intresse. Det sist omférm#ilda medgivandet innefattar visser-
ligen en ganska betydande avvikelse fran hittills hos oss féljda grundsatser inom
tullagstiftningen. Givet #r emellertid, att, som hénsyn icke i nagon mén toges
till i god tro uppgjorda leveransavtal, hela det avsedda forfarandet skulle for-
lora en stor del av sitt virde for importéren. Med avseende hard och da, enligt
vad den av tulltaxekommittén hirutinnan limnade utredningen giver vid han-
den, betydelsen av ett dylikt stadgande for statsverket antagligen komme att
varda skiligen ringa, synes nagon betéinklighet diremot icke bora moéta, helst
enligt forslaget en var framstillning i férevarande avseende skulle understillas
Kungl. Maj:ts provning, varigenom faran fér missbruk synes vara i mdjligaste
man forebyggd.»

De sakkunniga

Av ifrdgavarande bestimmelser om giltigheten av sadan férhandsupp-
lysning, som foér nirvarande kan meddelas i tullfragor, framgar, att dessa
en gang tillkommo efter omsorgsfulla avvigningar mellan skilda intressen
— sokandens intresse av trygghet, statens fiskaliska intresse och kon-
kurrenters ekonomiska intressen. De sakkunniga ha emellertid pa grunder,
som nidrmare redovisats i det foregdende (s. 119), funnit en dndring av
dessa regler pakallad samtidigt som de anpassas till vad som giller pa den
direkta beskattningens omrade. Den ledande grundsatsen har déirvid varit att
ett limnat forhandsbesked under en pa forhand bestiamd tid skall sta fast
och vara bindande foér statsverket under férutsiattning att lagstiftningen
icke adndras. Den nuvarande ordningen hos tullverket torde darfér bora
frangas och en dvergang ske till den av de sakkunniga foreslagna.

Kap. 6. Om besvir 6ver generaltullstyrelsens utslag och beslut

57 §.

I det foregiende ha besvirssakkunniga redogjort for skélen for sitt for-
slag att i konsumtionsskatteméal infora en treinstansordning: beskatt-
ningsmyndigheten — generaltullstyrelsen — Kungl. Maj:t (regeringsritten).
Bl. a. avses sdlunda kammarrittens nuvarande uppgift som mellaninstans
mellan generaltullstyrelsen och regeringsriatten (i vissa anmirkningsmal)
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skola upphora. Den foreslagna instansordningen #ar framst avsedd for av-
gorande av de egentliga skattefragorna, oavsett om besluten fattats i den
ordning, som angives i 18—20 §§, eller pad annat satt enligt specialforfatt-
ning. Diremot synes for vissa andra grupper av beslut av beskattnings-
myndighet en tviinstansordning vara fullt tillricklig, d. v. s. fullféljden
fran generaltullstyrelsen till Kungl. Maj:t skulle kunna avskiras. Sjilv-
fallet kan det icke heller bliva friga om mer in tva instanser i de fall, d4
generaltullstyrelsen beslutar i forsta instans.

Betraffande generaltullstyrelsens beslut, d. v. s. avgoranden traffade av
styrelsen i forsta instans, t. ex. om férbud enligt 31 §, om foérhandsbesked,
om utredningsatgérder i hos styrelsen anhingiga besvirsmal och om in-
hibition av beskattningsmyndighets beslut, torde endast en inskrinkning
med avseende 4 dverklagbarheten bora gilla, namligen betraffande beslut av
styrelsen av innehall att forhandsbesked icke meddelas. I praktiken behdva
overklaganden knappast ifragakomma betraffande sddant beslut. Sokanden
har hir alltid mojlighet att under aberopande av ny utredning inkomma
med fornyad ansbkan om forhandsbesked. Av samma skil som anférts
under 34 § ha i Ovrigt nagra inskrdnkningar i 6verklagbarheten av styrel-
sens beslut icke foreslagits. En konsekvens av forslaget i denna del blir
visserligen att, medan fullféljden i frdga om beslut fattade under utred-
ningen i ett besvirsmal ar obegrinsad, talan rérande avgoérandet i huvud-
saken i vissa fall kan vara avskuren (se nedan), men négra praktiska
olagenheter kan detta férhallande knappast medféra.

Begrinsningar med avseende & fullfoljden till regeringsriitten torde,
som nyss antytts, bora goras betraffande vissa av generaltullstyrelsens ut-
slag, d. v. s. styrelsens avgoranden av besvirsmal. Sidana inskrinkningar
aro pakallade av hinsyn dels till angeldgenheten av att icke belasta rege-
ringsritten med alltfér obetydliga fragor, dels till férfarandets effektivi-
tet. Av angivna skil foresla de sakkunniga, att generaltullstyrelsens utslag
avseende preliminért beslut om skatt och beslut under utredningen (dir-
ibland #dven beslut avseende tredje man) icke skola vara éverklagbara. Be-
triffande dessa beslut maste det anses tillfyllest, om méjlighet finnes att
klaga i en instans. Forfarandet i skatteirenden skulle kunna foérdrojas i
avsevard man, om beslut av sddan art kunde overklagas i tva instanser.

De sakkunniga ha overvagt att foresld fullféljdsférbud dven i fraga
om utslag avseende uppbords- och aterbetalningsspérsmal. Dessa kunna
emellertid vara av siddan betydelse for de skattskyldiga, att nigon inskriank-
ning betriffande fullféljdsriatten i friga om dem icke bor stadgas. Utslag
avseende utdéomande av vite bora sjalvfallet ocksd kunna éverklagas finda
upp till regeringsritten.

Det kunde mojligen goras gillande, att en viss olidgenhet vore forenad
med de hir féreslagna fullfoljdsforbuden i frAga om utslag. Det torde
namligen férekomma, att karnpunkten i ett besvarsmal, som avser utred-
ningsdtgard, t. ex. foreliggande att avgiva deklaration, dr huruvida viss
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vara ar skattepliktig eller efter vilken skattesats skatt i visst fall ar att
bestimma. Man maste enligt vad de sakkunniga féresla noja sig med mel-
laninstansens bedomande av denna fraga och kan ej draga den under
regeringsrittens bedomande forrin da slutligt beslut om skatt foreligger i
drendet. Avseviard tid kan pa detta sitt komma att forflyla, innan den
egentliga tvistefragan blir provad. Ett sadant resonemang torde dock knap-
past vara avgdrande. Det synes i sjilva verket mindre tillfredsstéillande ur
systematisk synpunkt att, vid sidan av institutet férhandsbesked, tillskapa
ytterligare en mojlighet for vederborande att vinna upplysning i forvag,
d. v. s. fore dverprovningen av meddelat slutligt beslut om skatt, om den
hogsta instansens uppfattning, huruvida eller i vad mén skatteplikt i visst
fall foreligger. Beskedet i friga skulle for 6vrigt endast erhillas i form av
ett principiellt oférbindande domskial. De sakkunniga ha dérfor stannat
for att foresla ovillkorligt férbud mot fullfoljd betraffande generaltull-
styrelsens utslag i mal, avseende utredningsatgird.

58 §.

Vidkommande besvirsritten vid talan mot generaltullstyrelsens avgo-
randen foreslas, sdsom férut nidmnts (s. 110), i huvudsak enahanda regler,
som gilla ifrAga om besvirsritt vid talan mot beskatiningsmyndighets
beslut.

Besvirsritt bor salunda generellt tillkomma den som varit part i det mal
eller irende hos generaltullstyrelsen, i vilket det beslut, om vars &ver-
klagande fraga ir, blivit fattat. Nagra begransningar hirvidlag synas icke
bora uppstillas. Allméint ombud bor salunda vara oférhindrad alt over-
klaga ett utslag, som generalstullstyrelsen péa talan av skattskyldig med-
delat betraffande nagot beskattningsmyndighetens beslut under utred-
ningen, oaktat han ej haft besvirsritt med avseende & sistnimnda beslut.
Han bor likasd kunna overklaga ett av generaltullstyrelsen i ett hos sty-
relsen anhiingigt besviirsmal meddelat beslut under utredningen. Att skatt-
skyldig sdsom part bor dga besvirsritt i samma utstrickning som nu sagts
i friga om allmint ombud, torde ligga i éppen dag. Har tredje man med
stod av regeln i 35 § andra stycket fort talan hos generaltullstyrelsen och
salunda dar fatt stillning av part, bor han givetvis i denna sin egenskap
iiga besvirsritt betriffande generaltullstyrelsens utslag i besvirsmalet lik-
som for ovrigt dven betriffande dess beslut under utredningen i besvirs-
malet.

I den man generaltullstyrelsen fattar beslut under utredningen avseende
annan in part, t. ex. om ersittning till sakkunnig eller om granskning, bor
sjalvfallet den som berdres av beslutet dga besvira sig darover. Detsamma
maste gilla for det fall, att generaltullstyrelsen forpliktat annan én part
att utgiva ett forsuttet vite. Stadganden av siadan innebord ha intagits i lag-
forslaget.
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Harutover erfordras emellertid sirskilda regler jamval om besvéarsritt
for tredje man sdsom konkurrent eller konsument (se s. 110). En konsekvens
av besvirssakkunnigas forslag att lata sadan tredje man fora talan mot
beskattningsmyndighets beslut om skatt, vilket linder honom till visentlig
skada eller forlust, maste vara att sadan tredje man, &ven om han icke
varit part hos generaltullstyrelsen, far éverklaga styrelsens utslag i mal om
skatt, i den man utslaget innebér dndring i beskattningsmyndighetens beslut
och detta diarigenom lédnder honom till visentlig skada eller foriust. Besvérs-
sakkunniga ha sirskilt 6vervagt fragan om sadan tredje man skall tillitas
overklaga jamvil beslut om férhandsbesked. Med héinsyn till att beslut
hirom kan vara av stor ekonomisk eller av prejudicerande betydelse jamval
for utomstiaende, ha de funnit rimligt att tredje man tillates féra talan dven
mot siddant beslut, darest detta linder honom till vasentlig skada eller férlust.

59 §.

Regler om besvirstid vid talan fran generaltullstyrelsen till regerings-
ritten ha icke upptagits i lagen. Stadgandena i 1954 ars besvirstidslag
avses skola tillimpas. Nagon anledning att hér fringad den allminna be-
svarstiden — tre veckor fran delgivningsdagen o. s. v. — har icke ansetts
foreligga i vidare man an att besvérstiden for sadan tredje man, som avses
i 58 § andra och tredje st., foreslas skola vara tre veckor fran utslagets
eller beslutets dag.

I enlighet med de av de sakkunniga forordade allmidnna grundsatserna
tor besvarsforfarandet foreslas besvarsinlagan skola ingivas till den myn-
dighet, som fattat det 6verklagade avgorandet, d.v.s. generaltullstyrelsen.

60 §.

I denna paragraf ha upptagits regler om anslutningsbesviar vid talan
fran generaltullstyrelsen till regeringsritten. Dessa regler ha utformats
pa samma satt som molsvarande bestdmmelser i 37 §. Mojligheterna att
anfora besviar i denna ordning ha dock begrinsats till att gélla vid talan
mot generaltullstyrelsens utslag samt styrelsens beslut om férhandsbesked,
diaremot icke andra styrelsens beslut.

61 §.

Den ordning for besviarsmals forberedande, som de sakkunniga for-
ordat skola tillampas vid overklagande av beskattningsmyndighetens be-
slut hos generaltullstyrelsen, torde i sina huvuddrag kunna brukas dven
da generaltullstyrelsens beslut &verklagas hos regeringsritten. I lagfor-
slaget upptagas salunda bestdmmelser, som avse besvirsinlagan dvensom
den del av malets forberedande till avgorande i regeringsritten, vilken
foreslas skola ankomma pa generaltullstyrelsen. Dessa regler ha givits
formen av hénvisning till stadgandena i 38—40 §§ om forberedelsen i de till
styrelsen fullf6ljda méalen.
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Daremot upptager lagforslaget, i 6verensstaimmelse med vad som i allmén-
het ar brukligt, inga regler om forfarandet hos regeringsritten (se s. 113).

Kap. 7. Sarskilda bestimmelser
62 §.
Gdllande rdtt

Enligt 3 a § VaruskF, 9 § ForsiljningsskF, 4 § FettemulsionsaccisF, 7 §
MotorfordonsomsskF, 3 § EnergiskF, 4 § BrannoljeskF och 18 § SpritdrycksF
(betraffande utskdnkningsskatt) dger Kungl. Maj:t, dd synnerliga skil
dértill iro, medgiva befrielse fran eller aterbiring av skatt. Enligt Motor-
fordonsomsskF, EnergiskF, BrannoljeskF och SpritdrycksF ma Kungl. Maj:t
uppdraga at myndighet — fér brinnoljeskattens och utskinkningsskattens
del kontrollstyrelsen — att besluta i dylik fraga. Betriffande varuskatt, for-
sdljningsskatt och energiskatt kan befrielse eller aterbetalning beviljas savil
vid beskattning i samband med verksamhet inom riket som vid beskatt-
ning i samband med inforsel till riket.

Direkt motsvarighet till férutnidmnda bestimmelser finnes icke betrif-
fande tull. T 6 § KF den 4 oktober 1929, nr 307, angdende tullrestitution
finnas emellertid regler om sirskild restitution, som dels i fraga om vara,
som dnnu icke utlimnats fran tullverket, dels ock vid aterutférsel av fran
tullverket utlimnad vara, kan medgivas bl. a. di synnerliga skil féreligga.

Jordbruksnimnden iger enligt 15 § MjolkproduktF och 11 § FiskF, da
sarskilda omstindigheter dartill féranleda, meddela befrielse fran utjam-
ningsavgift respektlive prisregleringsavgift dvensom férordna om avkort-
ning av sidan avgift. DA sérskilda skél dartill dro, ma jordbruksnimnden
enligt 5 § SpannmalsF, 3 § OljekraftfoderF och 3 § MajsF medgiva ater-
biring av eller befrielse fran avgift. Enligt 2 § SlaktdjursF dger jordbruks-
namnden fran skattskyldigheten medgiva undantag, diar s& med hansyn till
sarskilda forhallanden finnes skaligt. Direst sirskilda skil féreligga, ma
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimnden
enligt 13 § FettF meddela befrielse, helt eller delvis, fran skyldighet att
erligga avgift sa ock medgiva aterbaring, helt eller delvis, av avgift for
fettvaror. Liknande bestammelser finnas betriffande inférselavgifter och
den utjaimningsavgift, som uttages vid utférsel. Enligt 4 § PotatisF ma
jordbruksnimnden, da sirskilda skl dartill dro, medgiva aterbiring av
eller befrielse fran avgift. D4 sirskilda omstindigheter dirtill foranleda,
mé enligt de foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar mjolkavgift kunna efter-
skiankas (2 § 4 mom. MjolkF).

De saklkunniga
De ovan atergivna reglerna ha tillkommit for att mojliggéra for skatt-
skyldig antingen att erhalla befrielse fran skyldighet att erligga skatt eller
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att aterfad redan erlagd skatt i sadana ldgen, da beskattningen med héin-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet ter sig obillig eller obe-
fogad. Bestimmelserna aro salunda tillampliga bl. a. pa det fall, att en
skattskyldig haft goda skil antaga, att viss forsiljning vore skattefri, och
darfor underlatit att uttaga skatt av sina kunder. Omstandigheterna kunna
dirvid vara sidana att en beskattning, som sker forst lang tid déarefter,
kommer att fa orimliga verkningar. Se hdrom KPr 1945:250, varmed
jamfores forsta sarskilda utskottet 1940 U: 10 s. 26 ff.

Med den av de sakkunniga foreslagna ordningen, enligt vilken beskatt-
ningen bindes i fastare former, blir det 4n angeldgnare, att i sarskilt fall
befrielse fran eller aterbetalning av skatt kan medgivas. Denna mojlighet
till skattelindring kan sigas utgora en integrerande del av de sakkunnigas
forslag. Enligt den forordade ordningen skall skatt erlaggas, si snart,
objektivt sett, skattskyldighet foreligger, oavsett om den skattskyldige
kunnat inse denna sin skyldighet och oavsett om han haft tillfille att
6verviltra skatten eller ej. Vid detta forslags framliggande ha de sakkun-
niga — sasom foérut understrukits (s. 122) — ridknat med att obilliga
konsekvenser av dessa stringa regler i sarskilda fall skola elimineras med
tillhjélp av skattelindringsbestimmelser. Om de restitutionsregler, som skola
kunna meddelas med stéd av 29 §, har talats i det foregdende (se s. 169).
Forevarande bestimmelse dr avsedd att komma till anvidndning i sddana
ligen, som icke tidckas av mera generellt utformade restitutionsforeskrifter.

I praktiken ldrer den i paragrafen angivna mojligheten att erhilla
skattelindring behova utnyttjas i olika omfattning betraffande olika skat-
ter. Exempelvis torde denna mgjlighet fa storre praktisk betydelse i fraga
om varuskatt dn betridffande laskedrycksskatt. Ursiktliga misstag, som
kunna foranleda bestimmelsens tillampning, uppkomma sannolikt oftare
betriffande mera allmint utformade skatter 4n i fraga om skatter avse-
ende nigot bestimt varuslag, rorande vilka en fast praxis snabbt utvecklas.

Betriffande skatter, som utgd vid inforsel till eller utforsel fran riket,
rdda sarskilda foérhallanden. Behovet av en skattelindringsregel ar for
dessas del icke lika stort som for skatter, vilka utgd i samband med in-
hemsk verksamhet. Skatten beslutas némligen i forra fallet, redan innan
varan foéres ut i marknaden. Importdéren, respektive exportéren har for
den skull jamforelsevis battre mojlighet att Gverviltra skatten pa konsu-
menterna. Mycket ofta har dock importéren salt varan redan fére infoérseln
till visst pris; har han diarvid missridknat sig pa tullen, far han sjilv bara
dirav foranledd forlust. Vidare kan intraffa, att krav pa erliggande av
skatt framkommer, forst sedan den skattskyldige redan infoért och salt de
skattepliktiga varorna, t. ex. d4 allmant ombud anfér besvir Gver lokal
tullmyndighets beslut.

For narvarande saknas i gallande ratt en allmén restitutionsbestam-
melse av den art hér diskuteras betraffande tull. Av skil, som ovan an-
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forts, ha de sakkunniga, da de foresla intagande av en bestimmelse, mot-
svarande den som nu finnes i en rad forfattningar, i det foreliggande lag-
forslaget, icke ansett att nagot undantag bor goras for tull. De sakkunniga
ha emellertid forutsatt att stadgandet skall komma till sparsam anvindning,
sdvitt angar denna skatt. Att visst avseende i detta sammanhang méiste
fastas vid huruvida den tull, om vars restituerande ar fraga, ar en skydds-
tull eller en finanstull, har tidigare framhallits (se s. 124).

63 §.

Bestimmelserna om generaltullstyrelsens sammansattning vid hand-
laggning av mal och drenden enligt lagforslaget ha berorts i det forega-
ende (s. 102). Har skall blott tillaggas, att de sakkunniga forutsatt, att
generaldirektéren regelmissigt forordnas som ledamot av generaltull-
styrelsen, da den handhar uppgifter enligt denna lag.

64 §.

Envar ledamot i generaltullstyrelsen bor vid avgérande av mal och
arenden enligt denna lag ha en rost. Svarigheter att na ett resultat vid
omrostning kunna da endast uppkomma, dérest de tre i avgérandet med-
verkande ha envar sin egen mening. For detta fall synes den i 16: 4 RB
intagna sammanliggningsregeln vara lamplig. Ocksa i ovrigt torde de i
16 kap. RB upptagna bestimmelserna om omrdéstning vara vil dgnade att
vinna motsvarande tillimpning i forfarandet hos generaltullstyrelsen. En
generell hianvisning till detta kapitel i RB far darfér antagas giva till-
riacklig vigledning vid l6sande av de omrostningsproblem, som kunna upp-
komma.

65 §.

Séirskilda javsbestimmelser saknas for nidrvarande pa konsumtionsbe-
skattningens omride. DA nu forfarandet pa detta falt foreslas skola bliva
foremal for néirmare reglering, synes dndamaéalsenligt att vissa allminna
stadganden om jav givas, avsedda att galla vid savil beskattningsmyndig-
hetens som generaltullstyrelsens befattning med hithérande skatteirenden.
En lamplig 16sning ha de sakkunniga trott sig finna, da de féresla, att
reglerna i 4: 13 RB om domarejav goras i motsvarande man tillimpliga
betriffande envar, som deltager i handlaggningen av mal eller drende enligt
lagen. Bestimmelserna avses salunda skola gélla dven personal med fore-
dragnings- eller andra beredningsuppgifter hos beskattningsmyndigheter
och hos generaltullstyrelsen.

66 §.
Gdllande ratt
De nuvarande skattefoérfattningarna innehilla i allmidnhet bestimmel-
ser om skyldighet for den, som tager befattning med beskattning, att iakt-
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taga tystnad roérande vissa forhallanden: skattskyldigs yrkeshemlighet
eller affarsforhallanden (12 § VaruskF, 13 § PéalsvaruskF, 35 § Forsilj-
ningsskl, 12 § FettemulsionsaccisF, 16 § SmoravgiftsF, 16 § Fettvaruav-
giftsF, 18 § LaskedrycksskF, 10 § BensinskF och 24 § BriannoljeskF) eller
rorande vad som inhédmtats vid skattekontroll (36 § MaltdrycksF, 29 §
MotorfordonsomsskF, 38 § EnergiskF och 23 § SpritdrycksF) eller av
deklaration, handelsbok eller annan handling m. m. (11 § MjolkproduktF,
17 § FiskF, 13 § SpannmalsF, 8 § OljekraftfoderF, 8 § SlaktdjursF, 17 §
FettF, 9 § PotatisF och 8 § MajsF). Flertalet forfattningar foreskriva vi-
dare, att tjinsteman som bryter mot tystnadsplikt 4r underkastad ansvar
sisom for tjanstefel, medan annan &n tjadnsteman, som gor sig skyldig
till forseelse av ifragavarande slag, skall straffas med dagsboter. Brott
mot tystnadsplikt ma, dar det icke skall straffas enligt allminna straff-
lagen, enligt vissa forfattningar atalas allenast efter angivelse av mals-
dganden.

Enligt 27 § TullSt ma tulltjansteman icke i otrdngt mal muntligen eller
skriftligen yppa vad han i tjdnsten erfarit betriaffande enskildas affars-
forhallanden.

De sakkunniga

Bestdmmelser om tystnadsplikt torde icke kunna undvaras i den héar
foreslagna allménna lagen. Vad de sakkunniga i denna del fororda tager
sikte pa de situationer, som de nuvarande reglerna i specialférfattningarna
avse att behandla, dven om forslaget fatt en nigot vidare avfattning. Sjalv-
fallet ar att vad som genom allmin handlings tillhandahallande blivit
offentligt icke kan omfattas av tystnadsplikt.

Bryter nagon, som 4r underkastad tjdnstemannaansvar, mot tystnads-
plikt, gor han sig skyldig till tjanstefel, for vilket han har att ansvara en-
ligt 25:3 strafflagen. Straffbestimmelse erfordras darfér endast ifraga
om den, som icke dr verksam i skatteférfarandet under ansvar som
tjansteman t. ex. sakkunnig i vissa fall.

Brott mot tystnadsplikt synes bora ligga under allméant atal.

67 §.

Gdllande rdtt

I den man nuvarande skatteférfattningar stadga anmilningsskyldighet
for idkare av skattepliktig verksamhet, 4r denna straffsanktionerad. I nagra
forfattningar har som den straffbara forseelsen angivits underlatenhet
att avgiva anmilan (26 § MotorfordonsomsskF, 35 § EnergiskF, 19 §
BrannoljeskF, 15 § SpannmalsF, 9 § OljekraftfoderF och 9 § MajsF),
i andra bestraffas verksamhetens bedrivande utan foreskriven anmélan
(9 § VaruskF, 9 § FettemulsionsaccisF, 12 § SmoéravgiftsF, 12 § Fettvaru-
avgiftsF och 8 § BensinskF). I de flesta av de férfattningar, som foreskriva,
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att sirskilt bevis skall utfirdas eller liknande atgard vidtagas, innan verk-
samheten far igangsiittas, har man valt att stadga paféljd for verksam-
hetens bedrivande i strid mot bestaimmelserna i forfattningen (10 § Pils-
varuskF, 31 § ForsaljningsskF, 29 § MaltdrycksF och 12 § LaskedrycksskF).

Innehélla férfattningarna bestammelser om s. k. foérfogandeférbud,
stadgas dven paféljd for den som bryter mot sadant férbud (9 § VaruskF,
31 § ForsiljningsskF, 9 § FettemulsionsaccisF, 12 § SmoravgiftsF, 12 §
FettvaruavgiftsF, 31 § MaltdrycksF, 14 § LaskedrycksskF, 26 § Motor-
fordonsomsskF, 19 § BrannoljeskF, 19 § SpritdrycksF och 15 § FiskF).
Som sérskild paféljd utéver det allménna straffet foreskrives i Malt-
drycksF och LaskedrycksskF att i strid mot férbud utlimnade drycker
skola vara forverkade.

Nagra forfattningar stadga straff for underlitenhet att limna deklara-
tion eller liknande uppgift (13 § SmoravgiftsF, 13 § FettvaruavgiftsF, 10 §
MjolkproduktF, 16 § FiskF, 15 § SpannmalsF, 9 § OljekraftfoderF, 9 §
SlaktdjursF, 21 § FettF, 10 § PotatisF och 9 § MajsF), for underlatenhet
att fora anteckningar eller forsumlighet vid anteckningarnas férande (17 §
SmoravgiftsF, 17 § FettvaruavgiftsF, 33 § MaltdrycksF, 15 § Liske-
drycksskF, 15 § SpannmalsF, 9 § OljekraftfoderF, 21 § FettF, 10 § PotatisF
och 9 § MajsF) samt for vagran att tillhandahalla handlingar (10 § Mjolk-
produktF, 16 § FiskF, 15 § SpannmalsF, 9 § OljekraftfoderF, 9 § Slakt-
djursF, 21 § FettF, 10 § PotatisF och 9 § MajsF).

Andra forfattningar innehalla en allmin bestimmelse om ansvar for
den som underlater att i andra fall 4n forut sagts (t. ex. underlaten an-
maélan, brott mot foérfogandeforbud) fullgora vad honom aligger enligt
skatteforfattningarna eller med stéd av diari meddelade foreskrifter (9 §
VaruskF, 10 § PalsvaruskF, 31 § ForsiljningsskF, 9 § FettemulsionsaccisF,
15 § SmoravgiftsF, 15 § FettvaruavgiftsF, 34 § MaltdrycksF, 16 §
LaskedrycksskF, 26 § MotorfordonsomsskF, 35 § EnergiskF, 9 § Bensin-
skF, 19 § BrannoljeskF och 19 § SpritdrycksF). Till nu atergivna all-
minna ansvarsbestimmelse 4r i regel fogad en bestimmelse om att for-
seelse av ifrAgavarande slag mé atalas av allmén édklagare allenast efter an-
mélan av vederborande skattemyndighet.

S&som paféljder for ovan angivna forseelser stadgas penningbéter, dags-
boter, dagsboter ej under tjugu eller ej under fyrtio, vid férsvarande omstan-
digheter fingelse i hogst sex manader samt i tva fall férverkande.

I nigra forfattningar finnas regler om utdémande av skatt i brottmal
(se ovan s. 94). Enligt 29 § MaltdrycksF skall den, som filles till ansvar
for det han yrkesmaisigt eller eljest i storre omfattning tillverkat malt-
drycker for forsialjning utan att vara dértill berattigad enligt bestaimmelserna
i MaltdrycksF, ock domas skyldig att fér den tillverkade myckenheten gilda
skatt, vilken skall beriknas efter den for starkol bestamda skattesatsen,
savitt icke visas, att de tillverkade maltdryckerna varit att hanfoéra till

e
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6l, da skatten skall beridknas efter skattesatsen fér denna vara. I intet
fall m4 dock skatten utgd med mindre belopp 4n tvdhundrafemtio kronor.
Vad nu sagts skall dock icke #ga tillampning, di det visas sannolika skil
for att de tillverkade maltdryckerna varit att hinféra till lattél, samt ej
heller da skatt fér dem paforts eller kommer att paforas i vanlig ordning.
Enligt 12 § LaskedrycksskF skall den, som filles iill ansvar fér det han
yrkesmassigt eller eljest i storre omfattning bedrivit tillverkning av liske-
drycker utan att vara dartill berattigad enligt bestimmelserna i Liske-
drycksskF, ock forpliktas att for den tillverkade myckenheten gilda skatt
enligt faststilld skattesats, dock minst etthundra kronor. Liknande be-
stimmelser aterfinnas dven i 12 § SméravgiftsF och 12 § FettvaruavgiftsF,
varest stadgas, att den som utan anmélan bedrivit tillverkning skall dels
straffas med dagsboter, dels forpliktas att erligga avgift med belopp, som
skolat utgoras, direst anmilningsskyldigheten fullgjorts.

Enligt vissa forfattningar ar skattskyldig ansvarig for foérseelse mot
vissa forfattningsforeskrifter, som begds av hans husfolk eller i hans ar-
bete antagen person, liksom vore forseelsen begingen av honom sjily,
saframt ej omstindigheterna gora sannolikt, att forseelsen skett utan
hans vetskap och vilja (35 § MaltdrycksF, 17 § LiskedrycksskF, 20 § Sprit-
drycksF, 12 § MjolkproduktF, 18 § FiskF, 17 § SpannmalsF, 11 § Olje-
kraftfoderF, 11 § SlaktdjursF, 22 § FettF, 12 § PotatisF och 11 § MajsF).

Négra forfattningar innehdalla regler om forum for atal av forseelser mot
bestimmelser i dem. Enligt dessa regler ma forseelse atalas, forutom vid
laga domstol i brottmal, vid den ritt, diar rorelseidkaren skall svara i
tvistemdl i allménhet, eller vid ritten i den ort, dar rorelsen bedrives (14 §
VaruskF, 15 § PélsvaruskF, 37 § ForsiljningsskF och 14 § Fettemulsions-
accisF).

De sakkunniga

Inledningsvis vilja besvirssakkunniga paminna om att skattestraff-
lagen sjilvfallet ar tillimplig dven pa konsumtionsbeskattningens omrade.
Sérskild erinran harom synes icke béra intagas i foérevarande lag. Enligt
besvirssakkunnigas mening ir det ur rittssikerhetssynpunkt en angelidgen
uppgift att tillse att de straffbestimmelser, som erfordras vid sidan av
skattestrafflagens bestimmelser, bliva s& klara och tydliga som mojligt.
De nuvarande delvis mycket allmént hallna girningsbeskrivningarna éro
otillfredsstillande ur nu angiven synpunkt. PA grundval av en nirmare
granskning av férekommande regler ha de sakkunniga funnit, att reglerna
i dmnet framgent kunna begrinsas till att gilla tre situationer, nimligen
underlatenhet att anmila enligt 3 §, forsummelse att avgiva deklaration
enligt 4 § och 6vertridelse av férbud enligt 31 §. Nagra straffbestimmel-
ser rorande tullférfarandet i forsta instans anse de sakkunniga sig icke



208

bora foresla; erforderliga stadganden av sadan art fi upptagas anno
stades.

Vad angar utformningen av generella regler om straff vid underliter
anmiilan finnas, sisom synes av de nu gallande reglerna, olika mdéjligheter.
I sak torde de tre nuvarande konstruktionerna icke namnvirt skilja sig
fran varandra; de ha alla Lill syfte att garantera anmilningsskyldighetens
behériga fullgérande. Lampligast torde vara att begagna den konstruktion,
som beskriver den straffbara girningen sisom drivande av verksamhet, i
vilken skatt skall utgéras, utan att verksamheten tickes av vederborlig
anméalan. Med héansyn till den betydelse anmélningspliktens fullgérande har
for forfarandet ha de sakkunniga velat betrakta underlatenhet att gora
anmélan som en ordningsfoérseelse.

Underlatenhet att avgiva deklaration ha de sakkunniga diremot icke an-
sett bora kriminaliseras oberoende av om foérsumlighet kan pévisas, sdsom
skett i 120 § forsta st. TaxF for taxeringsforfarandets del. For straffbarhet
ha de sakkunniga fastmera ansett i subjektivt avseende bora fordras upp-
sat eller grov oaktsamhet (se s. 82). Hirigenom vinnes #dven, att man
vid efterbeskattning enligt 19 § andra stycket lagforslaget i fall da skatt-
skyldig underlatit att avgiva deklaration kan finna viss ledning av allmin
domstols avgorande i frigan huruvida det ocksd for efterbeskattning sti-
pulerade subjektiva rekvisitet — uppsat eller grov oaktsamhet.— forelegat.

Som péaféljd for nu ndmnda forseelser kan upptagas den i nuvarande
skatteforfattningar vanligast forekommande, namligen dagsboter, ej under
tjugo.

Bestimmelserna om straff for den som overtriader férbud enligt 31 §
ha utformats pd samma sitt som motsvarande stadganden i géllande ritt.

Andra paféljder dn de allménna straffarterna torde icke bora foreskri-
vas i denna allménna lag. Salunda ha bestimmelser om foérverkande an-
tagits vara obehovliga. Att infora straffskatt som pafoljd for de i denna
paragraf behandlade brotten torde icke hora ifragakomma. Behov av att
pa detta omrade kunna differentiera straffmétningen med hinsyn till stor-
leken av det skattebelopp, varom ér fraga, kan antagas endast sillan komma
att foreligga.

Redan férut (se ovan s. 94) ha de sakkunniga tagit avstind frén ord-
ningen att 1ata allmiin domstol i brottmal utdéma skatt, som undandragits.
Genom efterbeskattning i hir foreslagna former ha tillfredsstillande mdj-
ligheter 6ppnats att uttaga sidan skatt.

Icke heller ha de sakkunniga ansett erforderligt att i lagen intaga sér-
skilda regler om husbondeansvar, vilket finge begrinsad betydelse med
avseende 4 de brott, om vilka har ar fraga. Allminna regler om foretagar-
ansvar torde vara tillfyllest.

De sakkunniga ha icke 6vertygats om behovet av sirskilda forumregler,
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som finnas endast i ett fatal forfattningar, och ha darfor icke upptagit
nagra sddana regler i sitt forslag.

Ikrafttridandebestimmelser v

Lagen lorde i och for sig kunna trada i kraft, sa snart den blivit anta-
gen. Praktisk betydelse fa dock lagens bestammelser forst i den man
forordnande enligt 1 § meddelas. Sddan foreskrift om lagens tillamplighet
betraffande viss skatt kan dock icke givas savitt avser nu utgaende skat-
ter, forran berorda skatteforfattning omarbetats och anpassats till lagen.
For beaktande vid detta arbete ha de sakkunniga, som férut namnts (s. 79),
med ledning av de i betankandet angivna grundsatserna uppréattat ett utkast
till en omarbetad VaruskF, vilket utkast bifogas (Bilaga).

Om lagen kommer att vinna tillampning betraffande alla hithdérande
skatter, torde vissa av de nu gillande forfattningarna pa omradet kunna
upphévas. Sa snart lagens bestimmelser om férhandsbesked bliva tillamp-
liga betrédffande tull, maste sjalvfallet TullupplysnF sittas ur kraft. Likasa
maste Ora och TillOra upphéavas, da foreskrift meddelas om lagens Lill-
limplighet med avseende a tull. Besvarssakkunniga dro medvetna om att
dessa bada forfattningar, vilka lagen i huvudsak kommer att ersitta, kunna
péa nigon sarskild punkt behova ersattas jamvil av bestammelser tillkomna
1 annan ordning. Det kan exempelvis ifragasattas, huruvida icke ytterligare
regler komma att bliva erforderliga betraffande lokal tullmyndighets moj-
ligheter att besluta om sjéalvrattelse, ddrest Ora upphor att géalla. Besvirs-
sakkunniga ha emellertid icke sett som sin uppgift att framlagga forslag
av sidan art.

I den man sérskilda regler om redogoraransvaret anses alltjamt behovliga,
sedan anméarkningsforfarandet upphort att vara den normala vigen, pa
vilken kronan har att tillvarataga sina ekonomiska intressen betriaffande
skatter av hithorande slag, far ett sdidant behov tiligodoses i annan ordning.
Besvirssakkunniga vilja har endast erinra om att sdrskilda sakkunniga
nu ha i uppdrag att nidrmare prova bl. a. fragan om redogoéraransvaret (se
s. 63—64).

Kungoérelsen den 19 juni 1942, nr 531, med vissa bestammelser rorande
uppboérd av accis eller skatt, som skall inbetalas till kontrollstyrelsen,
m. m. innehaller i 1 och 2 §§ bestimmelser, som avses skola ersittas av
regler i lagen. Dessa bada paragrafer synas darfér bora upphévas, nér
lagen gjorts tillamplig pa alla de skatter, kontrollstyrelsen uppbir. Om
under ett overgingsskede nu férevarande béda paragrafer maste vara i
kraft betraffande viss skatt i avbidan pa att férfarandet betriffande denna
skall kunna inordnas under lagens allménna foreskrifter, kan méihanda
bliva nédvandigt att nagot skjuta pa dessa bestammelsers upphéivande.

Sasom framgar av vad nyss anforts ha besviarssakkunniga icke f{orbi-
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sett att nu géllande stadganden icke lampligen kunna alltigenom upphéra
att gallal samtidigt med lagens ikrafttridande. Dessa koordinationsfragor aro
dock icke mdjliga att 6verblicka pa narvarande stadium. I lagférslaget har
darfor intagits en fullmakt for Kungl. Maj:t alt bestimma tid for de ifraga-
varande stadgandenas upph:’ivande'.



Bilaga

Utkast
till

Forordning om varuskatt

Allmdnna bestammelser

1 8§.

1 mom. For vara, som ir upptagen i en vid denna foérordning fogad for-
teckning, skall, dar den tillverkas yrkesméssigt inom riket for avsalu eller
for vidare bearbetning eller ock inféres till riket, enligt vad nedan sags till
staten erliggas sirskild skatt (varuskatt).

Sdsom tillverkning ar att anse dven omformning eller omarbetning av
vara, avsedd att hallas till salu i salunda férandrat skick. I frdga om varor,
avsedda att saluhallas i sarskild forpackning, sasom flaskor, tuber, burkar
eller dylikt, ar varans anbringande i férpackningen jamvil att anse sdsom
tillverkning.

2 mom. Skatt utgar icke for

a) vara som & apotek beredes for forsiljning enligt recept av likare, vete-
rinir eller tandliakare,

b) inom riket tillverkad vara, som enligt bevis av tullmyndighet utforts
ur riket eller till svensk frihamn,

¢) vara, som infores till riket under siddana omstindigheter, att for den-
samma dtnjutes tullfrihet enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeférordningen.

Oavsett vad i forsta stycket stadgas foreligger skatteplikt vid aterinforsel
av vara, for vilken skatt icke erlagts eller for vilken erlagd skatt restituerats.

2 §.
Skattskyldig ar for vara, som tillverkas inom riket, tillverkaren och for
vara, som inféres till riket, den for vars rikning inférseln dger rum.
Skatt, som utgar i samband med tillverkning inom riket, faststilles av
kontrollstyrelsen och skatt, som utgir vid inférsel till riket, av lokal tull-
myndighet.

3 §.

1 mom. Skatten utgiar med det procenttal av varans beskattningsvirde,
som angives i forteckningen; dock skall den, som inom riket tillverkar
skattepliktig vara, erligga varuskatt med ligst femtio kronor for varje
ménad, under vilken han enligt vad nedan sigs dgt bedriva rorelsen.
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2 mom. Varans beskattningsvirde ar lika med det ldgsta pris, som den
skattskyldige betingar sig vid foérsaljning av varan i storre poster till ater-
forsiljare, med vilken den skattskyldige icke star i intressegemenskap, eller,
i fall dar sadan forsaljning icke bedrives, det lagsta pris den skattskyldige
kan antagas hava betingat sig, darest sadan foérsiljning skett; och skall i
intetdera fallet varuskatten inberédknas i priset. Sasom beskattningsvirde
ma icke angivas pris, som géller allenast for en mindre betydande del av
den skattepliktiga forséiljningen.

Vid beridkning av beskattningsvirdet av vara, som tillverkas inom riket,
ma avdrag goras for beskattningsvirdet av vara, som anvénts vid tillverk-
ningen och visas hava tidigare blivit paférd varuskatt.

For vara, som infores till riket for att saluhallas efter omformning eller
omarbetning eller efter anbringande i sérskild férpackning eller eljest for
att anviandas vid tillverkning i forvarvssyfte av annan vara, ar dock be-
skattningsvirdet lika med varans véarde, beriknat enligt 4 § tulltaxeférord-
ningen, med tilligg av den & varan bel6pande tullen. Enligt samma grund
berdknas beskattningsvirdet for vara, som infores till riket for annat dnda-
mal an forsaljning eller anvindning i forvarvssyfte.

4 §.
A varuskatt skall vad i lagen om forfarandet vid konsumtionsbeskatining
ar stadgat dga tillimpning.

5 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpningen av denna férordning erfor-
derliga foreskrifter.

Sdrskilda bestimmelser avseende tillverkning inom riket

6 §.

1 mom. Anmélan om upptagande av tillverkning, som i 1 § 1 mom. avses,
skall goras Lill kontrollstyrelsen minst fjorton dagar fére tillverkningens
paborjande med angivande av foretagets namn och beldgenhet, tillverkarens
fullstindiga namn och postadress, det eller de varuslag, tillverkningen ér
avsedd att omfatta, samt dagen for dess paborjande.

Intrader dndring i forhallande, varom uppgift lamnats i anmailan, skall
tillverkaren inom &tta dagar underratta kontrollstyrelsen darom.

2 mom. Onskar tillverkare gora avbrott i rorelsen, skall han i férvig gora
anmilan darom till kontrollstyrelsen. Anmiilan bor innehélla uppgift om
den tid avbrottet avser; kan sadan uppgift icke lamnas, skall tillverkaren,
da han dmnar aterupptaga rorelsen, i forvag gora anméilan darom till kon-
trolistyrelsen.
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Anmilan om nedliggande av rorelsen skall goras till kontrollstyrelsen
minst atla dagar fore nedlaggandet med uppgift om dagen, da detla kommer
att ske.

7.8,

Deklaration skall avgivas till kontrollstyrelsen senast & femtonde dagen i
andra ménaden efter varje kalenderménads utgang och innehéalla uppgift
om beskaltningsviardet av de varor, som under kalenderménaden av den
skattskyldige eller for hans rdkning levererats till kopare eller tagits i an-
sprak for vidare bearbetning.

Om sarskilda skal dartill dro, dger kontrollstyrelsen foreskriva, att de-
klaration skall avse kalenderkvartal i stéllet for kalenderménad, i vilket
fall deklaration skall insdndas inom annan tid 4n i det foregdende ar sagt,
dock tidigast inom femton dagar och senast inom tvd ménader efter ut-
gingen av den manad eller det kvartal deklarationen avser.

Deklaration skall vara till riktigheten styrkt av tva trovirdiga personer.

8 §.

Skattskyldig, som direkt eller genom eget nederlag eller forsaljnings-
bolag avyttrar skattepliktiga varor till aterforséljare eller egna detaljafférer,
skall over varje forsdljning uppritta faktura, innehallande uppgift om
varans forsialjningsvirde samt dess beskaltningsvirde eller den & varan
belopande skatten. Samtliga fakturor, som upptaga skattepliktiga varor,
skola uppforas & sarskilt fakturasammandrag.

Séljer skattskyldig hela sin produktion eller den visentligaste delen dirav
direkt till konsument, skall tillverkningsjournal foéras. Sdsom beskatt-
ningsvirde ma i siddant fall i deklarationen upptagas det beskattningsvirde
som journalen utvisar. Vill skattskyldig i deklarationen upptaga beskatt-
ningsvirdet for verkligen forsidlda varukvantiteter i stillet for ndmnda
viirde, skall han forutom tillverkningsjournal fora sarskild forsidljnings-
journal.

9 §.

P& ansokan av skattskyldig ma kontrollstyrelsen besluta om &terbetal-
ning, helt eller delvis, av skatt, som erlagts for varor, vilka den skattskyl-
dige atertagit eller vilkas forsdljning férorsakat honom férlust pa grund av
bristande betalning fran koparen.

10 §.
Forbud, som meddelas skattskyldig vid féorsummelse att stélla sidkerhet
eller att erligga forfallet skattebelopp, skall avse forfogande over skatte-
pliktig vara.



Sdrskilda bestimmelser avseende inférsel till riket

11 §.

Skatl, som beloper pa inférd vara, skall erliggas till tullmyndigheten
samtidigt med tullen. Vad i fraga om tull finnes stadgat rorande betalnings-
anstind, stillande av sikerhet samt pafoljd for fordrojd eller utebliven
betalning skall dga motsvarande tillampning betriffande skatten.

12 §.

Betriffande sddan skattepliktig vara, som avses i 3 § 2 mom. tredje stye-
ket skall den skattskyldige i samband med tulltaxeringen av varan till tull-
myndigheten avlimna skriftlig férsiakran rorande dndamélet med inférseln;
dock att sddan forsakran icke erfordras direst det 4r uppenbart att varan
infores for annat dndamal an forsaljning eller anvindning i férvirvssyfte.

Betriffande annan vara skall den skattskyldige till tulllmyndigheten pa
heder och samvete avgiva deklaration angdende varans beskattningsvirde.

13 §.

Kontrollstyrelsen #ger bevilja skattskyldig restitution av skatt for Lill
riket inférd vara, som styrkes vara obrukbar pa grund av fel eller brist i
godset. Ansokan om restitution, varom i detta stycket férmiles, bor goras
inom en méanad fran det inférseln skedde.

For vara, som inférts till riket men sedermera utforts ur riket eller till
svensk frihamn, ma atnjutas restitution av skatt i den ordning och om-
fattning, som Kungl. Maj:t bestimmer.












Statens offentliga utredningar 1957

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer | den kronologiska fdérteckningen.)

Afimiin lagstifining, Rittsskipning. Fangvard.

JO och kommunerna. [2]
Fordringspreskription m. m. [11]

Férenklad byggnadslagstiftning. [21]

Stads- och hiradsfidngelser. [34]

Offentlig f6revisning av djur. [38]
Sjomansskatt. [39]

Indragning av ofértjdnt jordvirdestegring. [43]
Arvsheskattning. [48]

Forfarandet vid konsumtionsbeskattning. [50]

Statsforfattning. Allmiin statsforvalining.

Statens instituts for folkhilsan arbetsuppgifter och
organisation. [6]
Kanslister 1 administrativ tjénst, [23]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Fullftljdsbegrénsning 1 skattemal. [3]

Den statliga indirekta beskattningen. [13]

Statliga foéretagsformer. 4. Statens vattenfallsverk.
[26]

Lone- och skattegrupperingarna. [42]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Allm#nna pensionberedningen. 1. Forbittrad pen-
sionering. [7] 2. Remissyttranden. [16]

1955 Ars ladngtidsutredning. 2. Balanserad expansion.
Bilagor. [10]) 3. Remissyttranden. [22]

Beroende uppdragstagare. [14]

Bostdder for Aldringar och invalider. [31]

Allm#n familjeraddgivning. [33]

Foérenklad bostadslangivning. [44]

Statens byggnadsbesparingsutredning 2. Offentliga
byggnader. Organisation och ekonomi. [47]

Barnavardskommittén. Betidnkande 3. Foljdforfatt-
ningar till ny barnavardsiag m. m. [49]

Hiillso- och sjukvird.

Nordiskt samarbete inom néiringsforskningen. [1]
Psykisk barna- och ungdomsvard. [40]

Allmiint niiringsviisen.
Oljelagring. [4]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.
Jordbruks forstirkande med skog. [8]
Markvard och erosionsskydd. [17]
Utredning med férslag till ny veterindrtaxa m. m.

[20]
Strodngar. [30)
Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Stommaterial fran jord- och stenindustrin. [12]
Statliga betongbestdmmelser. Del 2 a. [25]

Handel och sjifart.
Mdnstring och registrering av sjofolk. [20]

Eommunikationsviisen.
Trafiksdkerhet. 2. [18]

Bank-, kredit- och penningvésen.

Forsikringsvilsen.

Krigsskada &4 egendom. [§)
Trafikforsékring. [36]

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i évrigt.

Forsamlingslag. [15]
Biskopsvalkommittén. 1. Biskopsval. [19] 2. Arke-

biskopsval. [27]
1955 ars universitetsutredning. 1. Den akademiska

undervisningen. Forskarrekryteringen. [24]
Lirarutbildningen pa det husliga omradet. [28]
Statens skogsskolor. [32]
Utbildning av ldrare i manlig sléjd. [35]
Idrotten och samhillet. [41]
Forsamlingslag f6r Stockholm. [45]
Seminarieorganisationen II. [46]

Forsvarsviisen.
Urlogsvarvens orgarisation m. m. [9]

Utrikes iirenden, Internationell riitt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete. Allmén del. [37]
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