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Till Konungen

Den 13 november 1953 uppdrog Kungl. Maj:t at forsikringsinspektionen att
i samrdd med riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap och statens
krigsskadenimnd verkstilla en allmidn 6versyn av lagstiftningen rérande
krigsskadeskyddet samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag, som
kunde féranledas dirav.




Med stéd av samtidigt limnat bemyndigande férordnade chefen for han-
delsdepartementet den 23 december 1953 numera assessorn i Svea hovritt
A. A. Sundquist att sdsom sekreterare bitrida vid utredningen.

Utredningsarbetet, som pa grund av lopande arbetsuppgifter tidvis legat
nere, har huvudsakligen bedrivits inom en sirskild arbetsgrupp, i vilken
ingatt, fran forsikringsinspektionen generaldirektéren R. Sterner samt
byracheferna G. Brundin och L. Vogel, fran riksnimnden fér ekonomisk for-
svarsberedskap kanslichefen W. von Schwerin och fran statens krigsskade-
namnd dess ordférande, forsikringsdirektéren O. H. Appeltofft. Vid nagra
av arbetsgruppens sammantriiden har dirjimte nirvarit inspektionens ov-
riga ledaméter, namligen byrachefen O. Vinell, bankdirektoren A. Lundgren
och dispaschoren P. G. Hasselrot, den sistnimnde sedermera eftertradd av
civilekonomen A. Henrikson, samt krigsskadenimndens vice ordférande,
hiradshévdingen E. Horstadius. Samradet med riksnimnden och Kkrigs-
skadendmnden har i 6vrigt inskriankt sig till uppkomna principsporsmal.
Nimnda myndigheter har siledes ej ingatt pa nagon granskning av detalj-
fragor utan torde beredas tillfille hértill vid remissbehandlingen av det nu
framlagda forslaget.

Efter vederborligt tillstind har studiebesok avlagts, i Oslo den 28—29
april 1955 av arbetsgruppen jimte sekreteraren, i Kopenhamn den 1—2
augusti 1955 av sekreteraren och i Helsingfors den 1—3 september 1955 av
herrar von Schwerin och Vogel samt sekreteraren. Vid dessa besok har Gver-
laggningar 4gt rum med representanter for grannliandernas krigsskade-
institutioner.

Skilda krigsskadeproblem har dryftats med foretridare fér Svenska for-
sikringsbolags riksforbund och olika forsikringsbolag. Vidare har vid over-
liggningar med Hyresgisternas riksférbund, Kooperativa férbundet, Lands-
organisationen i Sverige, Motorméinnens riksforbund, Sveriges fastighets-
Agareforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges
képmannaférbund och Sveriges lantbruksférbund representanter for dessa
organisationer beretts tillfille att framligga preliminira synpunkter pa
vissa principfragor.

Betriffande de huvudsynpunkter, som lagts pa uppdragets utférande, till-
later sig inspektionen hénvisa till vad i kap. 1 anféres.

Efter slutfért uppdrag far forsikringsinspektionen hirmed overlimna
sitt betinkande »Krigsskada & egendom» jimte dirtill horande forslag till
»Lag om ersittning for krigsskada 4 egendomo.

Vid betinkandet har fogats sirskilt yttrande av byracheferna Vogel och
Brundin.

Stockholm i januari 1957.

Underdanigst

Richard Sterner
Ake Sundquist




Forslag
till

Lag om ersiittning for krigsskada & egendom

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

1 8.

For krigsskada 4 egendom har i riket skall, i den man skadan ej gottgéres
i annan ordning, beredas ersiattning av statsmedel, som for indamalet stillts
till féorfogande.

Med krigsskada forstas skada, som uppkommit i féljd av krig, vare sig
riket indragits dari eller ej.

Som krigsskada anses jamvil skada, vilken intriffat innan krig utbrutit
men sedermera befinnes fdga samband med kriget.

2 8.

Ersittning utgar dven for krigsskada, som intraffat utanfér den svenska
territorialgrinsen, om skadan drabbat

a) annat svenskt fartyg (bat, prAm) #n i 3 § 1 mom. ¢) avses pa resa
mellan orter hir i riket utan anlépande av utrikes ort eller under yrkesmis-
sigt bedrivet fiske;

b) annan egendom én i 3 § 1 mom. ¢) avses ombord & svenskt fartyg (bat,
préam) i fall som nyss sagts.

Vad salunda stadgats skall i tillimpliga delar ock gilla betriffande skada
a svenskt luftfartyg samt ombord dira befintlig egendom.

3 §.

1 mom. Denna lag dger icke tillimpning &:

a) nationalparker och sisom naturminnesmirken fridlysta omraden;

b) staten tillhérig egendom, dock att under bestimmelserna i lagen inbe-
gripas staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som
innehaves med tomtritt eller vattenfallsritt eller med Aboritt eller eljest
standig eller arftlig besittningsritt;

c¢) fartyg (bat, pram) och egendom i 6vrigt, for vilken forsiakring mot
krigsrisk kan erhdllas jamlikt lagen den 10 mars 1939 om statlig krigs-
forsakring m. m.;




d) smycken, adla stenar och ikta pirlor, dar ej sidan egendom ar foremal
for yrkesmaéssig verksamhet;

e) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis; samt

f) frammande stat tillhorig egendom.

2 mom. Konungen éger forordna, att fran lagens tillimpning skall undan-
tagas egendom, som direkt eller genom férmedling av juridisk person helt
eller till storsta delen dges av medborgare eller juridisk person i viss fram-
mande stat.

4 8.
For handliggning av fragor, som avses i denna lag, skall finnas en for
riket gemensam niamnd (statens krigsskadendmnd).
De foreskrifter, som utéver denna lag erfordras betriffande namndens
organisation och verksamhet, meddelas av Konungen.

Om anmalan, utredning och vdrdering av krigsskada

5 §.

Anmilan om krigsskada skall inom tre manader efter erhallen kéinnedom
om skadan tillstillas krigsskadenimnden eller av namnden utsedda organ.
Gores ej sadan anmilan och kan underlatenheten ej anses ursiktlig, bort-
faller ratten till ersattning.

Vid anmailan skall, savitt mojligt, fogas av trovirdiga personer bestyrkt
redogorelse for skadans uppkomst, art och omfattning samt den skadade
egendomens beskaffenhet fore skadan.

6 §.
Genom krigsskadendmndens forsorg skall verkstillas erforderlig utred-
ning och virdering av skadan.
Ar skadan av mindre omfattning och féreligger tillracklig utredning an-
giende dess viirde, behover sérskild virdering icke foretagas.

1 8.
Virdering skall verkstillas av en eller flera av krigsskadendmnden utsedda
virderingsmin och ske enligt grunder, som Konungen faststaller.
Over virderingen skall upprittas skriftligt utlatande, vilket utan drojs-
mal tillstilles krigsskadenimnden samt pa lampligt sitt delgives den, som
anmalt skadan.

8 8.
Formenar den, som anmalt skadan, att varderingen ar oriktig, ager han

inom av krigsskadenimnden féreskriven tid inkomma med paminnelser
och darvid foga den ytterligare utredning, han vill aberopa.
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Krigsskadenimnden vare oforhindrad att féranstalta om ny virdering av
skada.

i
Till utredning av drende angdende skadeersittning mé vid allmin under-
ritt horas vittnen och sakkunniga. Genom rattens forsorg skola krigsskade-
namnden och den, som anmalt skadan, kallas till forhoret.

Om krigsskadeersdttning

10 §.

Ersattning for krigsskada faststélles och utbetalas av krigsskadendmnden
enligt av Konung och riksdag beslutade grunder.

Vid ersiattnings bestimmande skall, i den utstrickning dirom férordnats,
jamvil ranta beridknas samt hénsyn tagas till intrddda foérdndringar i
penningvardet.

Overstiger sammanlagda ersattningsbeloppet jamte rianta den beriknade
medelstillgdngen, skola, dir ej annorlunda bestimts, oguldna ersiattningsbe-
lopp likformigt nedsittas.

11 §.

I frdga om ritt till utfallande ersattningsbelopp skall, dir ej nedan annor-
lunda stadgas, i tillaimpliga delar landa till efterrittelse vad enligt lagen den
8 april 1927 om forsikringsavtal géller betriffande skadefoérsikring.

Avser ersittningen krigsskada & fast egendom, som besviras av sokt eller
beviljad inteckning fér fordran, vare egendomens dgare utan hinder av
inteckningen berattigad att sjialv uppbara ersittningen, dar denna ej over-
stiger en tiondel av egendomens vid tiden for skadeuppgorelsen gillande
taxeringsvirde eller det viarde krigsskadendmnden bestimmer. Ar ersitt-
ningen storre, skall i tillimpliga delar gélla vad som stadgas i lagen den 8
april 1927 om inteckningshavares ritt till betalning ur ersittning, som utgar
P4 grund av brandférsikringsavtal.

Vad i andra stycket sigs om inteckningshavare gille ock den, som for
ogulden képeskilling ager fordran med férmansritt, som avses i 11 kap. 2 §
jordabalken.

Har nagon for fordran inteckning i tomtritt eller vattenfallsriitt och avser
ersittningen krigsskada & byggnad, som utgor tillbehor till tomtritten eller
vattenfallsritten, skola bestammelserna i andra stycket #iga motsvarande
tillampning.

Sdrskilda bestaimmelser

12 §.
Har i vederborlig ordning meddelad foreskrift, vars iakttagande ir dgnat
att forebygga eller begrinsa krigsskada, &sidosatts, ma, dir ej sirskilda
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skil till annat féranleda, ersattning for sddan skada atnjutas endast om och
i den man skadan, efter vad antagas ma4, skulle hava intriffat dven om
foreskriften blivit iakttagen. Framgar av omstindigheterna, att under-
latenheten icke kan lidggas den till last, som haft att tillse att foreskriften
iakttogs, vare den utan verkan & ersittningsritten.

13 §.
Har krigsskadenidmnden utgivit ersiattning for krigsskada, intrader namn-
den i den ratt till ersattning, som den skadelidande m4 hava mot tredje man.

14 §.

Har forsakringsgivare pa grund av skadeférsidkring for annat dn krigs-
risk utgivit ersiattning for skada, vilken ar att anse sadsom krigsskada, dger
forsikringsgivaren intrdda i den ratt till ersiattning, som jamlikt denna lag
skulle hava tillkommit den skadelidande.

Vill forsikringsgivare begagna sig av den honom silunda tillkommande
riatten, skall anmalan diarom goras till krigsskadenimnden inom tre ména-
der efter det forsdkringsgivaren utgivit ersdttningen till den skadelidande,
nidmnden obetaget att, om skal dartill dro, férlanga denna tidsfrist.

15 §.

Det aligger svenskt forsikringsbolag och utlindsk forsikringsanstalt
med ratt att driva férsikringsrorelse har i riket att pa satt och i den ut-
striackning krigsskadenimnden beslutar och mot erséittning, som Konungen
bestimmer, bitrada nimnden i dess verksamhet.

16 §.

I krigsskadendmndens beslut rérande ersittning skola deltaga minst tre
ledamoter, av vilka atminstone en skall hava utévat domarambete. Arende,
i vilket fordrad ersittning icke overstiger ettusen kronor och vilket ej be-
domes vara av principiell betydelse, m& dock avgoras av ndmndens ord-
forande eller vice ordférande eller av ordférande & avdelning inom namnden.

Vad i riattegdngsbalken stadgas angaende jiv mot domare och omrostning
till dom skall i tillampliga delar gilla med avseende pa krigsskadenidmnden.

17 §.

Krigsskadenamndens beslut ma ej overklagas.

Finner ndmnden att beslut, varigenom ersittning véagrats eller yrkad er-
sittning till beloppet nedsatts, blivit uppenbart oriktigt till f6ljd av namn-
dens forbiseende, ofullstindig utredning eller av annan anledning, ager
namnden upptaga drendet till féornyad prévning.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs mi den, som ej atndéjes med
nidmndens beslut i fraga om vem ritten till skadeersittning skall tillkomma,
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instaimma sin talan till domstol inom en méanad fran det han fick del av
beslutet. Darjamte kan namndens beslut, i vad det avser fraga, huruvida
skada ar att anse sdsom krigsskada eller civilskada, bliva foremal fér om-
provning av organ, som i 18 § ségs.

18 §.

Konungen ager forordna om inrattandet av ett sarskilt organ (statens
krigsskaderad), vilket skall hava till uppgift att pa hemstallan av krigs-
skadendmnden, forsidkringsgivaren eller den skadelidande slutligt avgora, i
vad man intriaffad skada ar att anse sasom krigsskada eller civilskada.

Dylik hemstillan skall goras hos krigsskaderadet senast inom tvd ména-
der fran det krigsskadendmnden eller forsakringsgivaren avgjort skade-
drende eller, dar fraga ar om skadefall, vari beslut meddelats fore radets
inridttande, inom tvad méanader fran den tidpunkt, da krigsskaderadet tritt i
verksamhet.

Krigsskaderadet skall bestd av tre av Konungen utsedda ledaméter, vilka
utovat domarambete.

19 §.
De nirmare foreskrifter, som, utéover vad denna lag innehaller, finnas
erforderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av krigsskadendmnden.

Denna lag tréader i kraft den
Genom denna lag upphéves lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigs-
skadeersattning.




KAPITEL 1

Utredningsuppdraget och dess utférande

Det foreliggande utredningsuppdraget har avsett en allmén 6versyn av lag-
stiftningen rérande krigsskadeskyddet. Eftersom gillande lag om krigs-
skadeersattning behandlar enbart egendomsskador, har utredningen folj-
aktligen begriansats i enlighet hirmed. Erfarenheterna fran krigshirjade
linder har emellertid givit vid handen, att ett i férviag planerat skydd ocksa
for personskador till f6ljd av krig ar i hog grad angeliget. Forsikrings-
inspektionen tillater sig darfor ifragasiatta, om ej en beredskapslagstiftning
dven pA detta omrade bor i lampligt sammanhang 6vervigas.

Vid fullgérandet av sitt uppdrag har inspektionen forutsatt, att behovet
av hjilpatgarder for anskaffande av husrum, nédigt bohag, klider och 6v-
rig oundgénglig utrustning at utbombade och andra pa grund av kriget nod-
stdllda personer i forsta hand tdckes genom sociala anordningar. Sporsmal
av denna natur har saledes icke behandlats i férevarande sammanhang.

Nagra sirskilda direktiv for utredningens bedrivande har icke limnats,
och inspektionen har darfor ansett sig bora forutsiattningslost och si all-
sidigt som mojligt upptaga de olika fragor, som sammanhinger med en fér
framtiden indamalsenlig utformning av krigsskadeskyddet for egendom.

Vid sitt stiallningstagande till de manga problem, vilka naturligt nog reser
sig vid planerandet av en lagstiftning av ifrdgavarande slag, har inspek-
tionen kunnat konstatera, att vissa bestimmelser i gillande lag i ofériandrat
skick eller med endast mindre jimkningar torde kunna bibehdllas dven
framdeles. For att ej onoédigtvis tynga utredningen har det vid sddant for-
héllande synts 6verflodigt att mera i detalj ingd pa motiveringar och stand-
punktstaganden, vilka i tidigare sammanhang utforligt diskuterats och redo-
visats. En sidan ordning har vid betankandets utarbetande kunnat framjas
genom att déri intagits en tdmligen utforlig redogoérelse fér nuvarande lag-
stiftning och, i viss utstrickning, for bakomliggande motiv dvensom for
vissa partiella reformforslag, vilka, utan att dock komma till uttryck i lag-
stiftningen, gjorts i tiden efter andra vérldskrigets slut. Pa sa sitt har 6kat
utrymme vunnits och mera tid kunnat anslas for ett koncentrerande av ut-
redningen till principiella sporsmal i delar, dar gédllande lag ter sig forald-
rad eller hindelserna efter dess tillblivelse eljest kastat nytt ljus 6ver frage-
stallningarna.

Med hinsyn till krigsskadelagstiftningens karaktar av beredskapslag, av-
sedd att tillimpas vid ett eventuellt krigsfall, och den ovisshet som uppen-
barligen maste foreligga om de skilda faktorer, vilka kan komma att in-
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verka pa visentliga fragors slutgiltiga 16sning, har det foér inspektionen
framstatt sdsom meningslost att foranstalta om nagra mera vittgdende spe-
cialundersokningar. Aven om uppgifter i vissa hidnseenden kunde tinkas
vara av varde for ett bedomande av den foéreslagna lagstiftningens inneh4ll,
ar det namligen givet, att sakuppgifter i dagens lage ar mycket litet dgnade
att tjana till ledning for tillrattaliggandet av problem, som ma uppkomma
vid ett framtida krig. Detta betraktelsesitt har lett till att statistiskt och
annat sifferméissigt material endast undantagsvis framlagts i betdnkandet.

Desto storre vikt har vid utredningsarbetets bedrivande lagts vid inham-
tandet och sammanstallandet av uppgifter om utlindska ersittningsanord-
ningar och erfarenheter av skadeuppgorelserna i samband med andra vérlds-
kriget. For sadant dndamal har ett omfattande material i form av forfatt-
ningar och forarbeten samt underhandsuttalanden inforskaffats frin ett
flertal linder och vidare har vid studiebesoken i Helsingfors, Képenhamn
och Oslo genom overliggningar med representanter fér grannlédndernas
krigsskadeinstitutioner synnerligen viardefulla lardomar inhamtats. Forsak-
ringsinspektionen har funnit sirskild omsorg bora nedliggas pa bearbet-
ningen av sdlunda erhallna uppgifter, nigot som resulterat i en ingéende re-
dogorelse for utlindsk ratt. Harigenom har enligt inspektionens férmenan-
de dstadkommits ett gott underlag for en virdering av skilda krigsskade-
system savil i stort som i fridga om enskildheter, och dessutom har erhal-
lits Atminstone en viss uppfattning om de svarigheter, som ar férknippade

med en reglering av krigsskador. Betydelsen av sammanstillningen larer
emellertid ej vara begrinsad hartill. Inspektionen vagar fastmer utgé ifrin,
att de atergivna uppgifterna, hur 4n var beredskapslagstiftning utformas
och hur an ett framtida krig kommer att gestalta sig, kan vara till praktisk
vigledning i olika avseenden i hindelse av en krigsskadeuppgorelse i
vart land.

Under beaktande av de principiella omgestaltningar i lagen, som pa vik-
tiga punkter forordas, och d& vissa jamkningar och omredigeringar i nu-
varande lag under alla forhallanden synts ofrdnkomliga, har forsidkrings-
inspektionen avvisat tanken pé en revision av lagstiftningen allenast genom
lagindringar och i stéllet foreslagit upphévandet av krigsskadelagen och
antagandet av en ny lag, bendmnd »Lag om ersittning for krigsskada &
egendom>.




KAPITEL 2

Gillande lagstiftning

Lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersattning (krigsskadelagen),
vilken utarbetats med ledning av ett av krigsskadeutredningen avgivet for-
slag (SOU 1940: 4), avser att genom statlig krigsforsdkring bereda ersatt-
ning for skada & egendom hir i riket i f6l1jd av krig. I sin ursprungliga av-
fattning géillde lagen for tre egendomsgrupper, namligen fastigheter jamte
vissa inventarier och produkter dara, varulager samt maskiner. Genom lag
den 6 december 1940 (nr 980), utarbetad efter ett av sarskilt tillkallade ut-
redningsmin framlagt forslag (SOU 1940: 18), utstriacktes emellertid skade-
skyddet till att omfatta dven O6vrig 16s egendom. Lagen avsdg fran borjan
endast skada i foljd av krig, vari Sverige indragits, men utvidgades genom
lagindring den 3 december 1943 (nr 808) — pa grundval av ett av 1943 ars
krigsskadeutredning avlamnat forslag (stencilerat) — till att gilla aven
krigsskada under neutralitetstid.

For handlaggning av fragor rorande krigsskadeersittning har inrittats en
for riket gemensam namnd, statens krigsskadendmnd. Instruktion fér ndmn-
den utfiardades den 3 december 1943 (SFS 809/1943).

Krigsskadelagen éger i princip tillimpning a all egendom har i riket, som
icke uttryckligen undantagits. De viktigaste undantagen giller svenska sta-
ten och frimmande stat tillhorig egendom, viss kommunal egendom, pen-
ningar och virdehandlingar, fér allman trafik avsedd eller upplaten kanal,
sparvag eller annan farvig — dock ej jarnvag eller flygplats — samt allméin
farled och allmén flottled jamte tillhérande byggnader, anliggningar och
markomraden. Utlindsk enskild egendom kan efter forordnande av Kungl.
Maj:t undantagas fran lagens tillampning.

Av lagen omfattad egendom indelas i fyra sarskilda, i princip sjalvfor-
sorjande forsikringskollektiv, vanligen bendmnda fastighets-, varu-, maskin-
och losorekollektiven, och for varje kollektiv géller en viss finansieringsplan,
vilken utformats alltefter de olika forutsdttningarna for respektive egen-
domsgrupper.

Fastighetskollektivet omfattar icke blott fast egendom i egentlig mening
(enligt lagen den 24 maj 1895 ang. vad till fast egendom é&r att hanféra)
utan dven byggnader och for stadigvarande bruk avsedda elektriska anligg-
ningar, oavsett att de icke ar hanforliga till fast egendom; som fastighet an-
ses dock icke byggnad a mark, for vilken fdgaren enligt kommunalskatte-
lagen icke ar skattskyldig, dérest byggnadens varde understiger 500 kronor.
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I kollektivet ingar vidare vissa 16sa inventarier och lager, nimligen dels
levande och déda inventarier, avsedda for jordbruk eller tradgardsskotsel,
dels ock jordbruks-, tradgards- och skogsprodukter, som utvunnits pa den
fastighet, dir produkterna foérvaras eller pa fastighet i sambruk med denna.

Lagen bygger pa principen om gemensamt, obligatoriskt ansvar med bi-
dragsskyldighet for samtliga fastigheter. Nigon indelning av fastigheterna i
olika riskgrupper har ansetts ej bora goras, eftersom fasta utgangspunkter
for en sddan uppdelning saknas.

Skaderegleringen skall som regel diga rum forst efter kriget. Det har nim-
ligen ansetts ligga i sakens natur, att ateruppbyggnad av forstorda fastig-
heter ej kan komma till stind i nimnvird utstrickning annat &n under
fredliga forhallanden. Det forutsittes vidare, att ateruppbyggnaden icke
heller kan vintas aga rum pa en ging efter kriget och att det dven av finan-
siella skél kan bli erforderligt att utstriicka skadeutbetalningen under en
lingre tid. Att redan pa férhand avgora i vilken inbordes ordning ersittning
skall utbetalas i olika fall har befunnits uteslutet. Lagen foreskriver i enlig-
het hiirmed, att ersittning utbetalas efter krigets slut 4 tid, som Kungl. Maj:t
och riksdag beslutar. Krigsskadenimnden medges dock ritt att av medel,
som for dndamalet md komma att stillas till forfogande, nar skil dartill
finnes, helt eller delvis utbetala ersittning redan under kriget. Dirvid har
asyftats fall, i vilka det ur samhillelig synpunkt befinnes nodigt att fastig-
heten i fraga omedelbart istdndsittes, t. ex. dd uppritthallande av driften
vid vissa industrier och inom jordbruket ir ett livsvillkor fér samhillet. A
ersittningsbelopp, som ej utbetalts inom sex manader fran krigets slut,
skall utgé rinta efter av Kungl. Maj:t bestimd rantefot.

Icke heller nir det giller virderingen av intriaffade skador har man an-
sett sig redan i lagen kunna ange bestimda riktlinjer. Fér avgorande av
denna del av skaderegleringsfragan krives nimligen kinnedom om utveck-
lingen under och omedelbart efter kriget savil pa det ekonomiska omradet
som i andra hiinseenden. I lagen stadgas dérfor endast, att virdering skall
ske efter grunder, som Kungl. Maj:t faststaller.

Négon ersittning for den inkomstférlust igaren av en skadad eller for-
stord fastighet lider under tiden fran skadetillfillet till regleringen av ska-
dan forutsittes ej i lagen. I forarbetena framhélls, att dylik férlust vore att
jdmstélla med annan indirekt skada, som ett krig forde med sig. Det ansags
forenat med alltfor stora praktiska svarigheter att genom lagstiftning pa
férhand tillskapa regler for ersittning av sadan indirekt skada.

Da skaderegleringen i allmiinhet ej skall fdga rum férrin efter kriget, ar
det naturligt, att ej heller dtgirder fér medelsanskaffning ansetts bora vid-
tagas forrin efter kriget. Under lagstiftningsarbetet ignades stor uppmark-
samhet &t fragan, huruvida kostnaderna borde biras enbart av fastighets-
agarna eller huruvida icke #dven institutioner, som beviljat kredit mot in-
teckningssiikerhet, borde bidraga. Det gjordes hirvid gillande, att da ett
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huvudmotiv for lagstiftningen vore att skydda dessa institutioner mot risken
for tvdngslikvidation pa grund av krigsskador & fastigheter, vilka utgjorde
underlag for de limnade krediterna, det maste betecknas sisom i och for
sig rimligt och rittvist att langivare mot inteckningssikerhet finge bidraga
till kostnaderna. En sidan l6sning befanns emellertid efter ingdende 6ver-
viganden icke mdéjlig att praktiskt genomféra. Bidragsskyldigheten Avilar
alltsa endast dgare och dirmed jamstialld brukare av fast egendom. DA bi-
dragen skall utgd uteslutande fran den fasta egendomen, ir det uppenbart,
att belastningen i hindelse av en mera omfattande skadegorelse skulle
kunna bli alltfér tyngande for dgare av fast egendom, s mycket mera som
dven andra utgifter som avilar samhillsmedlemmarna efter ett krig kan
forutses medfora stora ekonomiska bordor. Det har darfér ansetts nédvin-
digt att begrinsa det gemensamma ansvaret. I lagen har silunda den arliga
bidragsskyldigheten maximerats till 0,5 % av fastighetens virde varjimte
foreskrivits, att bidrag skall utgad under hogst tio ar. I propositionen nr
267/1940 uttalade departementschefen, att ett arligt bidrag av denna stor-
leksordning, ehuru betydande, torde kunna biras av fastighetsigarna.

Med fastighets virde avses taxeringsvirdet. Saknas sadant, skall virdet
faststilllas i den ordning Kungl. Maj:t bestammer. Krigsskadeutredningen
framhdll, att férdndringar i penningvirdet kunde medféra, att de vid krigets
slut gillande taxeringsvirdena ej motsvarade de verkliga virdena. Om all-
min fastighetstaxering ej dgde rum kort tid efter krigets slut, kunde det
enligt utredningen visa sig onskvirt med en extra taxering si att bidragen
redan fran borjan komme att ansluta sig till virdenivan efter kriget.

Under arbetet med lagforslaget Gverviagdes, huruvida brandférsikrings-
beloppet i stéllet kunde anviindas sidsom norm vid utmétandet av bidragen.
Emellertid ansigs forsakringsbeloppen icke alltid vara en tillforlitlig virde-
mitare, alldenstund savil under- som o6verforsikring féorekomme. Ett an-
vindande av forsikringsvirdet sdsom férdelningsnorm skulle vidare kriva
medverkan i olika avseenden fran samtliga brandférsikringsbolag — inbe-
gripet det mycket stora antalet lans-, hiarads- och sockenbolag — och skulle
forutsitta en sikerligen kostnadskrivande organisation. — Det diskutera-
des ocksa, huruvida hela taxeringsvardet eller endast viss del dirav, i férsta
hand d& byggnadsvirdet, borde laggas till grund for bidragsskyldigheten.
D4 det emellertid for jordbruksfastigheternas del ej befanns mojligt att ut-
sondra ett sarskilt byggnadsvarde och di skyddet dessutom skulle omfatta
sdvil mark som byggnader, ansigs det sammanlagda taxeringsbeloppet béra
laggas till grund for bidragsplikten.

Genom att taxeringsvirdet antagits sasom foérdelningsgrund fér bestim-
mande av avgifternas storlek har en enkel 16sning av fragan om avgiftsupp-
borden méjliggjorts. I lagen foreskrives sialunda, att paféringen av bidrag
skall verkstillas av den som har att debitera kronoutskylder och att bidra-
gen skall uppbéras och redovisas i samband med kronouppbérden.
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Sésom tidigare nimnts inrymmes i fastighetskollektivet dven viss 16s egen-
dom. Ocksé ersittning fér skador hird skall bestridas av de fastigheterna
avilande bidragen, nigot som i viss man betyder en formansstillning for
jordbruket. I lagens forarbeten anférdes hiarutinnan, att det torde vara en
utbredd uppfattning, att risken for jordbruksfastigheter skulle vara mindre
an for andra fastigheter. Ehuru man, sdsom férut antytts, var av den me-
ningen att det vore omgjligt att forutse nagot i fraga om skadefsrloppet,
ansdgs hinsynen till den angivna uppfattningen dock kunna motivera
namnda férménsstillning. Bidragande skil till den intagna stdndpunkten
angavs ocksd vara dels nédviindigheten av att jordbruket bereddes mojlig-
het att under krig i gorligaste mén uppritthalla produktionen och dels de
praktiska svarigheterna att bestimma sirskilda virden foér den ifraga-
varande losegendomen och att anordna uppbérd av avgifter belspande pa
denna egendom.

Huruvida viss fastighet ar »bidragspliktig» eller ej avgores efter forhal-
landena vid ingéngen av det ar, pa vilket bidraget beléper. Bidrag kommer
hirigenom att utkrivas aven for fastighetsvirden, som tillkommit efter
kriget och som alltsa aldrig varit utsatta fér skaderisk. I forarbetena fram-
holls, att befogade erinringar vil kunde framstillas hiremot men att det &
andra sidan hir vore friga om en undantagslagstiftning fér utomordentliga
forhallanden, under vilka enskilda rittvisesynpunkter maste i storre eller
mindre grad fa sta tillbaka. De praktiska fordelarna ur tekniskt-administra-
tiv synpunkt befanns si stora, att de ansags béra viga over. I anslutning
hirtill pipekades ocksé, att krigsskadebidragen knappast torde bli av den
storleksordningen att de pa vissa héll yppade farhégorna fér bidragsskyl-
dighetens menliga inverkan pa byggnadsverksamheten kunde anses befo-
gade. Till forman for anordningen talade ocks4, att sa linge krigsskadebi-
drag uttoges, full likstillighet komme att rdda mellan alla fastigheter av
samma kategori, vilket bl. a. kunde vara #gnat att verka stabiliserande pa
hyresmarknaden.

Om virdet av samtliga krigsskador inom fastighetskollektivet jamte ranta
samt kostnaderna for verksamheten dverstiger vad som beriknas inflyta i
krigsskadebidrag, skall ersittningen jamkas till belopp, som svarar mot den
beriknade bidragssumman efter avdrag av kostnaderna. Har det vid ersitt-
ningarnas bestimmande antagits komma att inflyta mer &n som verkligen
inflyter, skall staten svara for mellanskillnaden. Nigon omrikning av ut-
géende belopp skall siledes ej ske. Har statsverket forskotterat medel for
omedelbar skadereglering och skadeersittning dérvid utgatt med hogre be-
lopp dn som ritteligen skolat utgd med hiinsyn till jamkningen, skall stats-
verket likaledes svara for mellanskillnaden. Nagot aterkriavande av viss del
av redan utbetald ersittning kan det saledes ej heller bli fraga om. Kungl.
Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t férordnar, dger, nir sirskilda skil
dartill foreligger, meddela befrielse helt eller delvis fran bidragsskyldig-
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het, och aven for bidrag, for vilket befrielse meddelats, skall statsverket
svara.

Varu- och maskinkollektiven. Till varukollektivet riknas varor, varmed
avses ej blott handelsvaror utan aven raamnen, materialier, under arbete
varande och firdiga fabrikat jimte emballage i eller fér fabrik, annan in-
dustriell inrittning eller hantverk. — I maskinkollektivet ingér, férutom
maskiner i egentlig mening, transmissioner, inventarier, ledningar, reserv-
delar och forbrukningsartiklar i eller for fabrik, annan industriell inrittning
eller hantverk dvensom till enskild jirnvig horande rullande materiel och
for driften erforderliga forbrukningsartiklar. — Betraffande fartyg, som éar
under byggnad & varv och dnnu ej sjosatts, har den anordningen vidtagits,
att sirskilt for varje varv skall av krigsskadenamnden bestimmas om far-
tyget i fraga skall hinféras till varu- eller maskinkollektivet. Enligt for-
arbetena bor hirvid nybyggnader hiinforas till maskinkollektivet i den mén
de representerar storre varden och till varukollektivet, da fraga ar uteslu-
tande om smarre fartyg.

I fraga om varulagren, vilkas livslingd inom produktions- och distribu-
tionsapparaten alltid vore starkt tidsbegrinsad, ansag krigsskadeutredningen
det redan fran borjan sta klart, att krigsskadeskyddet méaste ordnas efter
sedvanliga forsikringsprinciper med lopande premieinbetalning s avpas-
sad, att jaimvikt upprittholles mellan inkomster och utgifter. Maskinutrust-
ningen inom industri och hantverk fann man daremot intaga en mellanstall-
ning mellan den fasta egendomen och varulagren. A ena sidan maste krigs-
skador 4 maskiner liksom i fraga om varor ersittas snarast mojligt s& att
ekonomiska hinder fér nyanskaffning eller istdndsittande ej behovde upp-
komma; 4 andra sidan kunde skadorna bli av si stor omfattning, att det
maste anses uteslutet att helt ticka kostnaderna for skadeersitiningar ge-
nom avgifter i forskott fran industri och hantverk. D4 man alltsd méste
rikna med att avgifterna fér maskinutrustningens del i visentlig man
méste uttagas i efterskott, ansigs det nodviindigt att avskilja maskinerna
till ett sarskilt kollektiv.

Betriffande savil varu- som maskinkollektivet galler, sisom redan av
det foregaende framgatt, att syftet med forsikringen icke i foérsta hand varit
att skydda enskilda niringsutdvare mot ekonomisk férlust utan i stéllet
att i det allminnas intresse mojliggora ateranskaffning av varulager och
maskiner, som forstorts. P4 grund hirav ansags det naturligt, att forsak-
ringen inom dessa kollektiv gjordes obligatorisk. For denna linje befanns
ocksa tala dels att en valfri anslutning till férsikringen litt skulle kunna
medféra rubbningar i konkurrensférhéallandena, dels ock att en obligatorisk
forsikring erholle en vida storre ekonomisk stabilitet &n en frivillig.

Praktiskt taget alla varulager och maskiner av niamnvird betydenhet ar
brandférsikrade. For att tillgodose kraven pa minsta méjliga forvaltnings-
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bestyr och dérmed dven liga kostnader och da brandférsikringsbolagen
forklarat sig beredda att bitriida med forsikringens genomforande befanns
det lampligt att anknyta krigsskadeskyddet till gillande brandforsiakring.
I enlighet hirmed féreskrives i lagen, att ersiattning for krigsskada skall
utga 4 all sadan till férevarande kollektiv horande egendom, som &r eller,
betriffande egendom under transport, omedelbart fore transportens borjan
varit brandférsikrad hir i riket. Krigsskadeutredningen hade for sin del
foreslagit, att fran forsikringsskyddet skulle undantagas varulager och ma-
skiner med ligre brandférsikringsviirde in 2 000 resp. 5 000 kronor. Genom
en dylik begrinsning skulle enligt utredningen forvaltningen underlittas.
Efter anméarkning under remissbehandlingen mot en sddan begrinsning av
forsdkringsskyddet, vilken skulle stilla stora grupper av yrkesutévare utan
skydd, borttogs emellertid begrinsningen under departementsbehandlingen
av lagforslaget.

Bidragsplikten inom de bigge kollektiven ir enligt lagen lika for alla va-
ror resp. maskiner i foérhallande till brandférsikringsbeloppet. I princip
samma betraktelsesitt som for fastighetskollektivet tillimpas alltsa. Visser-
ligen framholls det sdsom uppenbart, att férlustrisken med hénsyn till olika
varulagers sirskilda beskaffenhet kunde variera visentligt, men de prak-
tiska skilen mot en premiedifferentiering, som i ekonomiskt avseende maste
komma att betyda litet, befanns vara av sadan art att tveksamhet om den
valda linjen adndock ej foreldg.

Bestimmelserna om premier ar av redan antydda skil olika utformade
inom de biagge kollektiven.

For varukollektivet giller i princip, att avgift skall uppbéras helt i for-
skolt. Avgiften skall faststillas av krigsskadenimnden till belopp, som kan
anses svara mot den risk forsikringen dr avsedd att ticka samt de med
verksamheten forbundna kostnaderna. I krigsskadeutredningens betéin-
kande papekades i anslutning till berérda regel att, da det ej funnes moj-
lighet att foérutberikna storleken av den erforderliga premien, denna till
en borjan finge faststillas godtyckligt. Harvid betonades emellertid vikten
av att premien & ena sidan bleve s& hog, att lopande utgifter kunde tickas,
och & andra sidan, att néringslivet ej betungades med hogre forsikrings-
kostnader in nédvindigt, sirskilt som dessa kostnader givetvis komme att
resultera i hjning av varupriserna, varigenom utgifterna i sista hand finge
biras av konsumenterna. Fran departementschefens sida framholls, att det
kunde ifragasittas om icke, atminstone innan erfarenhet vunnits, t. 0. m.
kortare period dn kvartal borde komma till anvandning vid avgiftens fast-
stallande. Visade det sig vid tidsperiodens utging, att avgiften beriknats
felaktigt, finge avgiften for nasta period dkas eller minskas. Hade under-
skott tidigare uppkommit, borde detta enligt departementschefen kunna
tickas med hogre premier under en senare period utan hinder av fériand-
ringar i forsidkringsbestandet.
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Fér maskinkollektivet har foreskrivits, att endast en del av premien skall
uttagas under kriget, medan resterande del skall utgé efter kriget. Avgiften
skall bestimmas av krigsskadenimnden och uttagas till dess nodiga medel
influtit for tickande av ersittningar samt kostnader, dock att premien for
den tid kriget varar ej far sittas till hogre belopp &n 1 % for ar av forsak-
ringsbeloppet. Tanken bakom denna anordning var enligt forarbetena till
lagen foljande. Forsikringsavgifterna inom maskinkollektivet liksom inom
varukollektivet komme att 6verskjutas & konsumenterna genom motsvaran-
de prishojningar. Emellertid representerade den maskinella utrustningen i
regel ett mera bestdende virde dn varorna. Avgifterna inom maskinkollek-
tivet kunde darfor utan storre oliagenhet till en del uppskjutas till efter kri-
gets slut. I prisutjimnande syfte ansdgs det onskvirt, att avgiften under
kriget sattes sa 1agt, att den ej behévde mera mirkbart paverka prisnivén.
Verkstillda berikningar hade givit vid handen, att en arlig avgift av 1 %
icke skulle behova medféra nagon prisokning av egentlig betydelse. Efter
kriget borde ett nytt overvigande ske av avgifternas storlek i fortsidtiningen.
D& det vore onskvirt, att industrien icke lingre édn nodvandigt belastades
med avgifter, borde betalningstiden ej utan tvingande skl utstrickas over
tio ar.

I den mén den arliga avgiften under kriget ej skulle forsla till de lopande
utgifterna for skadereglering och forvaltning borde enligt krigsskadeutred-
ningen erforderliga medel forskjutas av statsverket. Departementschefen,
som férklarade att han i fraga om savil varu- som maskinkollektivet i prin-
cip delade utredningens uppfattning om tiden for ersiittningens utgivande,
ansag dock icke nagon ovillkorlig skyldighet bora foreskrivas i ndmnda hin-
seende. Tidpunkten for ersiltningsutbetalningen maste efter hans uppfatt-
ning bli beroende av medelstillgdngen, varvid borde beaktas, att ersittning
i forsta hand limnades for sddan skada, som det ur allmin synpunkt fram-
stode sasom viktigt att snabbt reglera. I enlighet hirmed innehaller lagen
den bestimmelsen, ait ersittning utbetalas & tid, som krigsskadenimnden
for varje sarskilt fall bestammer. For att i gorligaste man likhet i ersatt-
ningshinseende skall dstadkommas upptager lagen en regel om rantegott-
gorelse & ersiittningsbelopp, som ej utbetalts inom en manad fran dagen for
skadeanmiélan.

Vad betriffar skaderegleringen féreskrives att sivil vid ersittningens
bestimmande som i friga om ratten till ersittning samma regler skall galla
som om ersittningen grundades péa brandférsikringsavtalet for egendomen.

Av det anférda framgar att krigsskadelagen foér varu- och maskinkollek-
tivens del utgar fran full och gemensam ansvarighet inom vartdera kollek-
tivet. Nagon nedsattning av vare sig skadeersittning eller premiebelopp vid
en omfattande skadegorelse forutses alltsa ej i lagen. Vad nirmare angar
premieuppborden foreskrives endast, att avgift skall uppbiras i den ordning
krigsskadenimnden bestaimmer. Hirjimte éalagger lagen forsiakringsbola-
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gen att i den utstrickning krigsskadensimnden beslutar mot ersitining bi-
trida vid debitering och uppbérd av avgifterna.

For att sikerstilla den i lagen forutsedda forskottsinbetalningen av pre-
mier besldts i samforstand mellan krigsskadenimnden och forsakringsfore-
tagen under andra virldskriget att bolagen skulle uppritta och fortlspande
fora sérskilda beredskapsregister Gver forsdkringsavtal rérande varor och
maskiner. Registren férdes pa kort, vilka samtidigt skulle kunna anvindas
sdsom postgiroinbetalningskort. Efter vapenstillestindet 6verenskoms un-
der ar 1945 mellan nimnden och bolagen, att registren ej vidare skulle foras.

Lisorekollektivet omfattar egendom, som ej gar in under nigot av forut-
namnda tre kollektiv. Visentligen blir det har fraga om personligt 16sore,
affars- och kontorsinventarier, inventarier och utrustning fér ut6vande av
s. k. fria yrken, mindre fiskefartyg jimte redskap, smabatar for ndjesbruk
m. m. samt motorfordon. Undantagna ir fartyg, avsedda for kommersiell
sjofart eller darmed sammanhingande indamal, och fiskefartyg med en
bruttodriktighet av minst tjugu registerton samt ombord 4 silunda undan-
tagna fartyg befintliga tillbehér dvensom luftfartyg. Vidare har undantag
gjorts for smycken, ddla stenar och dkta parlor.

Den i 16sérekollektivet ingdende egendomen ir tamligen oenhetlig. Under
lagforarbetet diskuterades ocksa, huruvida all ifrdgavarande egendom lamp-
ligen kunde eller borde sammanféras till ett kollektiv eller om pé grund av
egendomens art eller av andra skil sarskilda anordningar borde vidtagas for
vissa slag av egendom. Av hinsyn till vikten av att forvaltningsapparaten
gjordes sa enkel som mojligt ansags dock sistnimnda utvig ej bora tillgri-
pas utan verkligt barande skil.

De egendomsgrupper, for vilka en sirbehandling i forsta hand 6verviigdes,
omfattade dels affirs- och kontorsinventarier inom industri, hantverk och
handel, dels fiskefartyg och fiskeredskap och dels motorfordon. — I fraga
om den férstnimnda gruppen ifragasattes, huruvida icke forsikringen lamp-
ligen borde samordnas med forsikringen av varor och maskiner. Mot en sa-
dan anordning framférdes huvudsakligen tre skil, nimligen att betriffande
varor och maskiner skador alltid skulle ersiittas fullt ut, vilket vid en sva-
rare skadegorelse icke borde gilla for inventarier, att om nya forsidkrings-
objekt tillférdes ifrdgavarande kollektiv detta med hinsyn till forskotts-
premien kunde skirpa den prisstegrande effekten samt att det kunde vara
svart att avgora, huruvida egendomen i fraga ritteligen skulle hinforas till
varu- eller maskinkollektivet. Departementschefen framhéll for sin del sir-
skilt den principiella skillnad som lage diri, att inventarierna icke kunde
anses vara av samma betydelse f6r uppritthallandet av produktion och varu-
distribution som varor och maskiner. Dirjamte dberopades, att arbetet med
upplaggande av beredskapsregistren vore i full gang och i vissa fall redan
avslutats, varfor en omliggning av systemet skulle medféra betydande prak-
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tiska oligenheter. — Betriiffande fiskefartygen och fiskeredskapen disku-
terades visentligen avgrinsningen gentemot det omrade, som tacktes genom
1939 ars lag om statlig krigsforsikring m. m. — For motorfordonens del
uppmirksammades sérskilt dels svarigheterna att for fordon i trafik avgora,
nir uppkomna skador skulle anses sasom krigsskador eller ej, dels ock det
forhallandet att risken fér krigsskador kunde forutsittas vara storre for
motorfordon i trafik in fér annan losegendom. Betriffande sistnimnda for-
héllande hinvisades till att i lagen redan tidigare knisatts principen, att
man i friga om risken for krigsskadegorelse och i samband darmed skyldig-
heten att erligga avgifter for krigsskadeforsikring ej kunde genom en for-
handslagstiftning fa till stind en differentiering, som efter kriget visade sig
motsvara det riktiga forhallandet. Att av héinsyn till de sirskilda riskerna for
fordon i trafik tillskapa ett sirskilt motorfordonskollektiv ansags darfor ej
erforderligt.

I likhet med vad fallet ir inom varu- och maskinkollektiven har krigs-
skadeforsikringen inom losérekollektivet anknutits till gallande civilfor-
sikring. I motsats till vad som géller inom namnda kollektiv ar dock for-
sikringen inom losorekollektivet icke obligatorisk utan i princip frivillig.
Det stadgas silunda i lagen, att ersittning for krigsskada utgir siaframt
egendomen ir brandforsikrad, i fraga om fartyg med tillbehoér sjoforsikrad,
dock att egendomen skall vara undantagen fran krigsskadeforsikringen,
om férsikringstagaren gér anmilan dirom hos sin forsikringsgivare fore
krigets utbrott eller, betraffande egendom som forsakras efter krigsutbrot-
tet, samtidigt med att forsikringen avslutas. Anmirkas mé hir, att under
andra virldskriget dylik anmilan lir ha gjorts i endast ett fall.

I anslutning till de angivna bestimmelserna framhélls i forarbetena, att
en nédvindig forutsittning for att krigsskadeforsikringen av 16s egendom
skulle fylla sin uppgift var att anslutningen bleve tillrickligt stor. D& ut-
redningsdirektiven gatt ut pa att forsikringen borde vara av frivillig natur,
hade utredningsmiinnen icke ansett sig bora foresla en obligatorisk forsik-
ring, nagot som eljest hade legat narmast till hands. En frivillig férsakring
efter sedvanliga regler med individuell anmilan skulle & andra sidan med-
fora forvaltningsbestyr, som i den téinkta situationen knappast skulle kunna
bemistras, i allt fall ej om forsikringen finge den omfattning som man
maste rikna med. Utredningsminnen betonade, att det naturligen vore an-
geliget att vid den foreslagna losningen effektiva upplysningsatgirder vid-
toges genom radio, tidningar eller pa andra vagar si att de av fragan be-
rérda kunde anses ha blivit delgivna méjligheten att franséga sig delaktig-
het i krigsskadeforsikringen. Vidare framhélls vikten av att forsakrings-
avgifterna maximerades i lagen s& att forsakringstagarna till ledning for
sitt bedémande kunde fa fullt klart for sig, vilka skyldigheter som hogst
kunde komma att avila dem.

Dylika bestimmelser har ocksd upptagits i lagen. Avgift skall erliggas av
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envar, som svarar for betalning av premie for brand- eller sjoforsakring 4
egendomen. Sidan avgift skall fér varje forsikringstagare utgd med lika
stor del av det hégsta under kriget for honom gillande forsiakringsbeloppet
for egendomen, dock att avgiften, vilken skall bestimmas av krigsskade-
namnden, icke fir 6verstiga 2 % av forsikringssumman. For att mojliggora
ersatining intill °/, av skadornas viirde dger Kungl. Maj:t forordna om héj-
ning av uttagningskvoten till 3 %.

Angiende de nu berérda bestimmelserna hinvisades under utrednings-
arbetet till att principen att avgifterna ej kunde eller borde differentieras
efter egendomens beskaffenhet eller geografiska belidgenhet redan godkiints
av statsmakterna for de 6vriga kollektivens del. I frdga om betydelsen av
den tid krigsskadeforsidkringen varit giillande for egendomen framholls, att
risken for krigsskada visserligen kunde sédgas vara i nagon mén beroende
hirav men att risken dock i langt hogre grad berodde av andra omstandig-
heter, som ej kunde forutbedomas, t. ex. sittet f6r och intensiteten i krig-
foringen. Det betonades i anslutning hértill, att det forhallandet att avgif-
tens storlek gjordes oberoende av den tid forsikringen varit gillande under
kriget dven vore till uppenbar férdel ur forvaltningssynpunkt.

Betriffande friagan om avgiftsmaximeringen framhélls av utrednings-
mannen, att samhillets tillgAngar och nationalinkomsten under och efter
ett krig genom krigsskadelagens dittillsvarande bestimmelser i viss utstrick-
ning pa férhand disponerats fér att tillgodose vissa intressen. De virden,
som lag i den fasta egendomen, hade salunda intill 5 % avskilts fér att er-
satta krigsskador a fast egendom. I fraga om varulagren skulle avgifterna
avpassas sd, att de forslog till full ersittning. Betriffande maskinskador,
som éven de forutsatts skola tickas fullt ut, skulle ersittningsbeloppen i
viss utstriickning uttagas ur industriens och hantverkets inkomster efter
krigets slut. Skulle man i fraga om losérekollektivet taga sikte pa en bered-
skap, som lamnade full ersittning, skulle detta saledes innebira, att man
inriktade sig pa att allt i stort sett skulle aterga till forkrigsforhallandena.
En siddan foérhandsinstillning till méjligheterna att efter den ekonomiska
utarmning och virdeférstorelse, som ett krig kunde beriiknas medfora,
fortleva pa samma ekonomiska standard som fore kriget maste betecknas
sdsom verklighetsfrimmande. P4 det allminna komme efter ett krig att
stillas mycket stora ekonomiska krav for att tillgodose olika behov. DA det
allménnas mojlighet att uppfylla kraven i sista hand berodde p4 medbor-
garnas férméga att skatteviigen bestrida kostnaderna, fann utredningsmén-
nen det ligga i 6ppen dag att stor forsiktighet maste iakttagas, d& — sasom
i fraga om l6segendomen — det gillde ett avskiljande i forvig av medel for
andamal, vilka i stor utstrickning icke kunde séigas vara av avgoérande be-
tydelse for nationens liv. Vad salunda anférts bitriddes av departements-
chefen och limnades dven under riksdagsbehandlingen av propositionen
oemotsagt.
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Vad giller erliggandet av avgifter stadgas i lagen att, dar Kungl. Maj:t
ej annorlunda férordnar, avgift skall uppbéras 4 tid efter kriget, som krigs-
skadenimnden bestimmer; dock att avgiften, dir den ej Gverstiger 2 % av
forsikringsbeloppet, skall ha erlagts inom tva &r efter krigsslutet och eljest
inom tre ar. Tanken har silunda varit, att avgiftsuppborden i regel skall
dga rum i efterskott i rater om 0,5 % per halvar. — Under utredningsarbetet
framholls att det ur vissa synpunkter skulle vara fordelaktigt, om en forsta
delpremie kunde debiteras och uppbiras snarast mojligt efter ett krigs-
utbrott. Betalningsvilligheten kunde i ett dylikt lige bedémas sasom god
med hinsyn till den overhidngande skaderisken. A andra sidan beddmdes
det sasom svart eller kanske omajligt for forsikringsgivarna att under pPa-
giende krig fa erforderlig férbindelse med forsikringstagarna. Dessa kunde
ocksa forutses i manga fall sakna formaga att erligga avgiften. Utrednings-
ménnen ansig sig darfor bora stanna for ett system med efterskoltsbetal-
ning. I vissa remissyttranden patalades emellertid att det vid ett langvarigt
krig skulle kunna uppstd odverskadliga svérigheter att utfa avgifterna i
efterhand. Departementschefen bitradde i princip det foreslagna systemet
men ansag detsamma bora kompletteras med en regel, som beredde mojlig-
het att uttaga avgift redan under pagiende krig. Riksdagen anslot sig till
denna standpunkt. I enlighet harmed har i lagen Kungl. Maj:t tillerkénts
ritt att i fall av behov forordna om avgiftsinbetalning fére krigets slut.

Det forhallandet att avgifterna i regel skall uppbéras forst efter kriget
har foranlett, att dven skaderegleringen i allminhet maste uppskjutas till
efter kriget. I lagen stadgas silunda att ersitining skall utbetalas efter kri-
gets slut 4 tid, som krigsskadenimnden fér varje sarskilt fall bestammer.
Namnden har dock ritt att av medel, som for indamalet mad komma att
stallas till forfogande, helt eller delvis utbetala ersittning redan dessfor-
innan, da skal dartill foreligger. Dessa bestimmelser dverensstimmer med
vad som giller for fastighetskollektivet. Ranta skall utgd & ersétinings-
belopp, som ej utbetalts sex manader efter krigets slut. Rintefoten bestim-
mes av Kungl. Maj:t. Enligt forarbetena hade man med regeln om viss for-
tidsersittning i forsta hand asyftat saddana fall, dér det kunde vara ett
direkt samhillsintresse, att krigsskada ersattes snarast mojligt, t. ex. i fraga
om skador & affirsinventarier, fiskebatar och fiskeredskap samt motorfor-
don i trafik. A forskott, som staten stillde till forfogande, forutsattes att
staten skulle gottgoras rianta.

Overstiger sammanlagda ersittningsbeloppet jamle ranta och kostnader
vad som beriknas inflyta i avgifter, skall, liksom fallet 4r inom fastighets-
kollektivet, ersittningen minskas dérefter. Utredningsménnen hade fore-
slagit, att for personligt 16sore skulle gélla sirskilda bestimmelser av inne-
bord, dels att hogsta forsikringssumman for sddant 16sore skulle begriansas
till 50 000 kronor, dels ock att, da full ersiitining ej kunde utgd, nedsatt-
ningen skulle for storre 16sérebon goras forhallandevis kraftigare an for de



25

mindre boen. Sdlunda férordade begransningar bortféll dock i departements-
forslaget.

Inom lésérekollektivet giller slutligen den begridnsningen, att varje for-
sikringstagare har att sta sjalvrisk med 5 % av forsikringsbeloppet. DA
syftet med sjilvriskregeln framst var att forvaltningsapparaten ej skulle
belastas med reglerandet av ett stort antal smaskador hade, enligt uttalan-
den i férarbelena, det naturliga varit en bestimmelse av innehall, att ska-
dor under visst belopp ej ersattes. Eftersom en dylik regel emellertid skulle
drabba de mindre forsakringstagarna forhallandevis hardare dn de storre,
utformades regeln enligt vad nyss sagts.

Utover vad ovan niamnts foreskriver lagen bl. a. foljande: Krigsskada skall
anmélas hos krigsskadendmnden inom tre méanader efter erhallen kinne-
dom om skadan. Gores ej sadan anmilan, bortfaller ritten till ersittning,
dérest underlitenheten ej kan anses ursiktlig. I varje fall forloras denna
riatt, om anmilan ej inkommit inom ett ar fran krigets slut. Virdering sker
betraffande fastighetsskador som regel efter krigets slut och i dvrigt snarast
mojligt. Ersitiningens storlek faststilles av krigsskadenimnden, i princip
ej liagre dn enligt virderingsutlitandet. Namnden #ger, innan ersittning
faststilles, besluta om provisorisk reglering helt eller delvis av intriffad
skada.

For krigsskada under neutralitetstid giller i allt viisentligt samma regler
som for skada under krig, vari Sverige dr indraget. Endast betriffande
skaderegleringen och avgiftsuppbérden har vissa modifikationer av de
eljest tillimpliga bestimmelserna ansetts pakallade. Skaderegleringen skall
sélunda som regel ske snarast mojligt efter skadans intriffande, i foljd
varav dven skadelidandes ratt till rantegottgorelse ansetts bora bortfalla.
Férskottsdebitering av avgifter har ej befunnits erforderlig. Anledningen
hartill &r den, att man under neutralitetstid uppenbarligen har att riikna
med visentligt mindre skadegorelse dn under krig. Medel fér skaderegle-
ring och omkostnader forskotteras av statsverket. Skulle vart land indragas
i kriget, forutsittes att de forskotterade beloppen inriknas i de belopp, som
skall utdebiteras inom de olika kollektiven. 1943 ars krigsskadeutredning
ulgick ifrén, att inom fastighets- och ldsorekollektiven utdebitering for
neutralitetsskador i intet fall borde ske forrin skadebeloppen slutgiltigt be-
stimts, medan inom varu- och maskinkollektiven utdebitering under 16-
pande neutralitetsperiod forutsattes bora dga rum da det belopp, som be-
hévde utdebiteras, uppginge till 1 °/g, av forsikringssumman. I enlighet hér-
med foreskrives i lagen, att Kungl. Maj:t dger forordna, huruvida och vid
vilken tidpunkt utdebitering av avgifter skall ske till tickande av belopp,
som utgivits eller beriknas komma att utges i ersittning fér krigsskador
under neutralitetstid. Det forutsittes att, darest skadeersittningar och om-
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kostnader for ett visst kollektiv ér sa obetydliga, att det ej kan anses moti-
verat att verkstélla utdebitering, denna bér kunna instéllas och kostnaderna
i dylikt fall baras av det allmdnna. S& blev ocksa fallet under andra virlds-
kriget.

Krigsskadendmnden ar ensam avgorande i fragor, huruvida och med vil-
ket belopp krigsskadeersittning skall utga. Dylika fragor far siledes varken
dragas infér domstol eller i administrativ besviarsviag underkastas omprov-
ning. Diremot far talan vickas vid domstol réorande nimndens beslut i friga
om vem ritten till skadeefsattning skall tillkomma dvensom i fraga om ritt
till ersittning eller skyldighet att erlagga avgift pa grundval av brand- eller
sjoforsikringsavtal. Till stod for att nimnden utrustades med si ldngtgiende
befogenheter anforde krigsskadeutredningen bl. a., att det skulle vara i hog
grad aventyrligt, om méjlighet funnes att kullkasta de principer som ndmn-
den kanske under mycket lang tid tillampat for skaderegleringen. Ett
prejudicerande utslag av domstol eller administrativ Gverinstans, inne-
barande ratt till hojd ersittning, skulle nimligen kunna bryta sénder den
beredskapsplan, som nimnden antagit. Ehuru under remissbehandlingen
vissa erinringar framférdes mot utredningens stdndpunkt, fann departe-
mentschefen ej skil till indring i angivna hinseende. Vad anginge det i nigra
remissyttranden anférda fallet, att nimnden ej ansett krigsskada foreligga
medan de allmidnna domstolarna vid den skadelidandes mot civilforsiak-
ringsgivaren vickta ersittningskrav intagit motsatt stindpunkt, anforde
departementschefen, att det torde vara namnden obetaget att under sadana
omstindigheter taga drendet under omprévning. I samband med lagind-
ringen 1943 lit man denna princip komma till uttryck i lagen genom att déri
inféra ett stadgande av innehall, att f6r den hiindelse ndmnden skulle finna
att ett beslut, varigenom ersittning vigrats eller yrkad ersittning till be-
loppet nedsatts, blivit oriktigt till f61jd av nimndens férbiseende eller fel-
aktig upplysning eller pA grund av att omstindighet eller bevis av beskaf-
fenhet att inverka pa idrendets avgorande icke varit fér nimnden bekant,
ndmnden dgde upptaga drendet till fornyad provning.

I krigsskadenimndens beslut rorande ersiattning skall enligt stadgande
i lagen deltaga minst tre ledamoter, av vilka dtminstone en skall ha utovat
domarambete. Lagen éverlimnar i évrigt &t Kungl. Maj:t att meddela fore-
skrifter betriffande nimndens organisation och verksamhet. Vad héirutinnan
giller enligt instruktionen for namnden skall nirmare berdras i kapitlet
om organisationen.



KAPITEL 3

Tidigare foreslagna reformer

Mot bakgrunden av under andra vérldskriget vunna erfarenheter patalade
krigsskadendmnden i skrivelser till Kungl. Maj:t den 21 februari och den
30 april 1951 behovet av en 6versyn av krigsskadelagen. I férsta hand rik-
tades uppmirksamheten pa den tidigare omndmnda anordningen med bered-
skapsregister. Sdsom en beredskapsatgird hade nimnden i bérjan av ar
1951 undersokt mdojligheterna att dnyo uppritta sddana register. Overligg-
ningar med férsikringsféretagen och av nimnden utférda undersékningar
hade dérvid visat, att ett iordningstillande och férande av tillférlitliga re-
gister for debitering och uppbérd av avgifter inom varu- och maskinkollekti-
ven skulle komma att medféra hogst betydande svarigheter for forsiakringsbo-
lagen samt att anordningen — i den man den 6ver huvud lite sig genomforas
inom overskidlig tid — skulle komma att draga visentliga kostnader. Sva-
righeterna betingades huvudsakligen av personalbrist och begriinsade lokal-
utrymmen. Sdsom exempel pa svirigheterna hade under &verliggningarna
anforts, att i ett forsiakringsforetag ej mindre én 600 000 forsikringar maste
genomgds. Da forsdkringarna i mycket stor omfattning utgjordes av s. k.
kombinerade férsikringar, komplicerades arbetet med genomgéngen av att
forsikringarna maéste uppdelas, vilket arbete forutsatte tillging pa savil
kvalificerad personal som rutinpersonal i ej ringa omfattning. Eftersom
forsikringsbolagen i sina industriférsikringar ej skilde mellan byggnader
inklusive fasta maskiner, & ena sidan, och Idsa maskiner, & andra sidan,
innebure detta en ytterligare komplikation vid upplaggandet av registren.
F'ér gransdragningen mellan fastighets- och maskinkollektiven vore en sidan
uppdelning nédvindig. Forsikringsbolagen hade ej alltid erforderligt mate-
rial for denna uppdelning utan maste viinda sig till de olika forsikringsta-
garna. Erfarenheten hade emellertid visat, att iven dessa mangen gang hade
svart att gora en riktig uppdelning. Med hénsyn till svarigheterna att upp-
ritta och féra beredskapsregistren ifragasatte krigsskadenimnden #nda-
malsenligheten i gillande bestimmelser f6r varu- och maskinkollektiven.
Genom den erfarenhet man numera hade av den moderna krigféringens
destruktiva verkan pA samhillsfunktionerna maste man enligt namnden
rikna med att sddana situationer kunde uppstd, att debiterings- och upp-
bordssystemet fungerade pa ett otillfredsstillande siitt eller kanske icke
alls kunde fungera. Det kunde ocksa erbjuda svérigheter att under dylika
férhallanden genomféra en snabb skadeutbetalning. I en situation med varu-
knapphet, dir ateranskaffning kunde ske endast i mycket begriinsad omfatt-
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ning, kunde det i ménga fall te sig dndamdlslost att kontant ersitta upp-
komna skador. Namnden férordade pa anfoérda skél, att skadebetalningarna
dven inom varu- och maskinkollektiven i regel uppskotes till efter kriget. I
dylikt fall borde enligt namnden #ven utdebiteringen kunna ansta till efter
kriget. I de sannolikt forhallandevis fataliga fall, dir en omedelbar ersitt-
ning motiverades av allméinintresset eller 6mmande personliga férhallanden,
borde erforderliga medel kunna stéllas till forfogande av statsverket.

Med utgangspunkt fran forslaget till andrade regler for varu- och maskin-
kollektiven hade krigsskadendmnden sett sig nodsakad att ocksa beréra det
vidgade fragekomplexet om en begrinsning av antalet forsikringskollektiv.
Enligt namnden talade vigande skal for att antalet kollektiv gjordes sa litet
som mdjligt. Darvid framholls i forsta hand, att ju bredare underlag som till-
lampades vid finansieringen, desto storre trygghet skapades fér en jamnare
fordelning av de ekonomiska boérdorna. Att ndmnden icke ansett sig bora
foresla endast ett enda kollektiv berodde darpa, att forhallandena i fraga
om fast och 16s egendom i flera viktiga hinseenden vore sa olikartade, att
den lampligaste 16sningen synts vara ett kollektiv for fast och ett kollektiv
for 16s egendom. For dessa kollektiv borde enligt ndmnden i stort sett gélla
de principer, vilka f. n. gillde for fastighets- och 16sorekollektiven.

Krigsskadenimnden anmélde vidare, att en jimkning av lagens bestim-
melser syntes bora ske i tva detaljfragor av mindre vikt. Silunda foreslogs en
uppmjukning dels av bestimmelserna om lagens lokala begrinsning till det
svenska territoriet, dels ock av foreskrifterna om sjilvrisk inom losérekol-
lektivet.

Svenska brandférsikringsanstalters konsortium av ar 1940 — som bildats
for att ombesorja vissa for forsakringsviasendet gemensamma angeldgen-
heter under krig — riktade i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 juni 1951
uppmirksamheten pa betydelsen av sabotageskador. Visserligen vore sabo-
tageskador i anslutning till krig eller krigshot ritteligen att anse sasom si-
dana krigsskador, for vilka forsikringsforetagen enligt de gangse allménna
forsakringsvillkoren icke vore ansvariga. Emellertid vore det enligt konsor-
tiets mening i regel praktiskt taget uteslutet att styrka sabotage med bin-
dande bevisning. Forsakringsforetagen skulle pa grund dérav sikerligen bli
nodsakade att ersitta mycket omfattande skador, betriffande vilka all san-
nolikhet maste anses tala for att de uppkommit genom sabotage men dér
sabotage likvil icke kunnat ledas i bevis. Da detta kunde — till férfang for
forsidkringstagarna — undergriva forsakringsforetagens soliditet, syntes det
konsortiet rimligt, att krigsskadebegreppet sa utvidgades att detsamma
komme att omfatta dven skador av angiven art. Detta syntes lampligen kunna
ske genom en bevisregel av innebord, att dar sannolikheten talade for att
skada uppkommit genom sabotage i f6ljd av krig eller dirmed jamforliga
férhallanden, densamma skulle ersittas sdsom krigsskada.
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Sedan chefen for handelsdepartementet i anledning av de silunda gjorda
framstéllningarna foranstaltat om en o6versyn av krigsskadelagen, avlam-
nade de for dndamaélet tillkallade utredningsménnen — forsidkringsdirekto-
ren, f. d. hovrittsradet Olof Appeltofft och numera hovrattsradet Ake Mar-
tenius — den 3 september 1952 en promemoria (stencilerad) med forslag
till &ndringar i lagen.

Utredningsménnen framholl, att de vid fullgérandet av sitt uppdrag av
hinsyn till beredskapsbehovet ansett sig bora foresld endast de mindre
andringar i lagen, som befunnits oundgéngligen erforderliga for att lagstift-
ningen i hindelse av ett krigsfall omedelbart skulle kunna fylla sin uppgift,
samt dirjamte vissa detaljandringar, som det befunnits angeldget att genast
genomfora. I likhet med krigsskadenimnden ansig utredningsmannen
emellertid en mera fullstindig 6versyn av lagen vara i och for sig hogst ange-
ligen. D4 en dylik 6versyn skulle krava ett tamligen omfattande utrednings-
arbete och knappast heller borde dga rum utan medverkan av foretradare
for de betydande intressegrupper, som berordes diarav, hade utredningsmén-
nen funnit limpligt att endast framlagga nagra preliminira synpunkter pa
en mera fullstindig 6versyn av lagen.

I likhet med utredningsméinnen, vilkas uppfattning harutinnan vunnit
stod av praktiskt taget samtliga remissinstanser, fann departementschefen
det pakallat att gora en allmidn och dven principiellt inriktad 6versyn av
lagstiftningen rorande krigsskadeskyddet. Arbetet med en dylik oversyn
vore dock omfattande och maste dérfor forutsittas bli tidskravande. Efter-
som krigsskadelagen vore behiftad med vissa brister, syntes det emellertid
pakallat att till omedelbar behandling upptaga de dndringar i lagen, som
kunde anses erforderliga ur beredskapssynpunkt och som i avbidan pa
resultaten av den mera fullstindiga 6verarbetningen borde foreldggas riks-
dagen till antagande.

Det i anledning av férutnidmnda dndringar upprittade lagforslaget re-
mitterades till lagradet enligt beslut den 25 september 1953. Lagradets
utlatande forelag i protokoll av den 23 oktober 1953. Genom beslut den 13
november 1953 fann emellertid Kungl. Maj:t lagforslaget icke for det da-
varande bora genom proposition foreliggas riksdagen till antagande utan i
stillet forordnades om den allminna 6versyn av lagstiftningen, varom nu
ar fraga.

I det foljande skall aterges den huvudsakliga innebérden av och motiven
for de foreslagna lagédndringarna siddana de kom att utformas i departe-
mentsforslaget. I kap. 4 behandlas darefter nigra visentligare synpunkter pa
en allmin 6versyn av krigsskadelagstiftningen enligt uttalanden i ndmnda
promemoria och i vissa remissyttranden.

Sdsom tidigare antytts hanfoérde sig de foreslagna dndringarna i krigs-
skadelagen till beredskapen inom varu- och maskinkollektiven, lagens ter-
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ritoriella begransning, sjalvrisken inom lésoérekollektivet samt behandlingen
av sabotageskador, och hirutinnan framhélls bl. a. féljande:

Beredskapen inom varu- och maskinkollektiven. Det barande motivet for
krigsskadeskyddet inom varu- och maskinkollektiven — ett sikerstéllande
i gorligaste man av produktionen och varuférsérjningen under ett krig —
ager alltjamt sina fulla giltighet. Mot bakgrunden av erfarenheterna av det
moderna krigets valdsamhet kan emellertid ifragasittas, om det ar lamp-
ligt och dndamaélsenligt att alltjamt i princip utga fran att skaderegleringen
inom namnda kollektiv, sisom gillande lag foreskriver, skall ske omedel-
bart samt att erforderliga medel skall debiteras och uppbiras redan under
kriget. Skulle olyckan av ett krig drabba vart land, torde man nog nédgas
rikna med att forhallandena kan gestalta sig pa ett sidant satt, att det icke
blir mojligt att under kriget genomfora vare sig en mera allmén skaderegle-
ring eller debitering och uppbord av harfér erforderliga medel. Starka skal
talar saledes for en siddan utformning av lagen, att savil skaderegleringen
som avgiftsuppborden aven for varu- och maskinkollektivens del i allmén-
het dger rum forst efter kriget. Med hénsyn till vikten av att alla tillging-
liga krafter kan tagas i ansprak for forsvaret torde det dven ur allméin syn-
punkt vara lampligare, att krigsskadeerséittning under ett krig utbetalas
endast i sddana fall, dar en omedelbar skadereglering framstar sdsom ound-
gangligen erforderlig for forsvaret eller folkfoérsorjningen eller di sér-
skilt ommande omstindigheter ir for handen. Medel for en dylik skaderegle-
ring torde fa forskjutas av statsverket.

Aven om avgiftsuppborden i princip forutsittes skola dga rum forst efter
kriget, bor ocksi inom varu- och maskinkollektiven mojlighet finnas att
anordna avgiftsuppbérd redan under kriget. D4 en dylik anordning emeller-
tid under ett krig forutsittes komma att dga rum endast i undantagsfall,
synes icke erforderligt att fér detta dndamal upplagga och féra séirskilda
beredskapsregister redan i fredstid. Skulle uppboérd under kriget bli ak-
tuell, torde denna kunna anknytas till premieuppbérden fér den vanliga
brandférsidkringen, t. ex. i den formen att varje forsikringstagare Aldgges
att utéver avtalsenlig brandforsikringspremie erligga viss procentuell krigs-
skadeavgift for varulager och maskiner. Det far darvid ankomma pa krigs-
skadendmnden att i samrad med forsakringsforetagen i beredskapssyfte
traffa de organisatoriska foéranstaltningar, som kan underlitta en sadan
avgiftsuppbérd.

Inom varukollektivet skall enligt forslaget avgift erliggas av envar, som
svarar for betalning av premie for brandforsidkring & egendom, gillande
under kriget eller del darav. Hela kostnaden for krigsskadeskyddet drabbar
siledes dgarna av de varulager, som &atnjutit férméanen av skyddet. Som
man torde fa utga ifran att varulagren vid ett krigsslut bestar i endast ringa
omfattning och att de sannolikt aterfylles i langsam takt, synes det uteslutet
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att efter ett krig férdela avgifterna i férhallande till lagrens virde vid debi-
teringstillféllet och oberoende av huruvida det aktuella varulagret varit
utsatt for krigsrisk eller ej. Avgifterna skulle da komma att drabba synnerli-
gen ojamnt beroende pa foretagets eller branschens sirskilda mojligheter
och villighet att 4nyo fylla sina lager. Vid en efterkrigsdepression skulle de
industrier, som sirskilt drabbas av avsittningssvérigheter och dirfor tills
vidare arbetar pa att fylla sina lager, fa bira storre del av bordorna &n in-
dustrier med bittre avsittningsmojligheter. Over huvud synes ett dylikt
system med hénsyn till instabiliteten hos varulager litt kunna leda till
obilliga resultat och verka sisom ett hinder fér niringslivets atergang till
normala férhillanden.

Ur formell réittvisesynpunkt kan det visserligen synas betinkligt, att det i
fridga om sadana foretagare, som under eller efter kriget nedlagt sin rorelse,
kan bli oméjligt att i efterhand taga ut paférda premier. Emellertid torde
man med fog kunna utga ifran att de premieforluster, som blir en foljd
av det foreslagna systemet, icke kommer att bli si stora att de i namnvird
méan paverkar slutresultatet. Det ir nddvindigt att starkt betona de prak-
tiska och allmiinekonomiska synpunkterna. Varje uttaxeringsférfarande —
oavsett om det sker under eller efter kriget — maste bli férbundet med bety-
dande férvaltningssvarigheter. Det torde dirfor vara nodvindigt att arbeta
efter forhallandevis schablonmissiga regler, som pa ett approximativt sitt
dock tillgodoser det huvudsakliga &ndamalet med lagstiftningen.

En nackdel med att uttaga avgifterna i efterhand ar att de olika foreta-
garna icke far mojlighet att under kriget i samband med varornas forsalj-
ning beakta kostnaderna fér krigsskadeskyddet. For att forekomma mera
betydande oligenheter hirav synes nodvindigt att avgifterna maximeras
— med hérav foéljande reduktion av ersitiningarna vid stor skadegorelse —
samt att avgiftsuppborden férdelas pa lamplig tidrymd. I den man den
arliga avgiften icke blir alltfor betungande torde iven den risk, som eljest
kan féreligga for att vissa foretagare genom organisatoriska atgarder later
sina foretag framsta sdsom nya i syfte att undga krigsskadeavgifterna, bli
foga framiridande.

Overviigande skil talar for att vid avgiftens faststillande viss hinsyn
tages till den tid, varunder de olika varulagren varit utsatta foér krigsrisk.
Att foretagare, som innehaft varulager endast under en kort period i krigets
bérjan innan risken fér krigsskada kanske innu aktualiserats pa allvar,
efter krigets slut skall betala lika stor avgift som innehavare av lager, vilka
bestatt under hela kriget eller en visentlig del dirav, torde — fiven om man
fasthéller vid att krigsskadelagen ir avsedd for utomordentliga férhillanden
och att man dirfoér ej kan astadkomma en minutidst riattvis avvagning —
litt kunna framstd sasom alltfér schablonmissigt samtidigt som en dylik
regel mahinda i viss man kan ogynnsamt paverka benigenheten att upp-
ligga beredskapslager. Ett beaktande av tidsfaktorn synes kunna ske genom
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en foreskrift, att avgiften skall utgora en for alla varor lika stor del av
hogsta brandfoérsiakringsbeloppet for viss tid av kriget, varunder egendomen
varit brandforsikrad.

Betraffande maskinkollektivet innebar forslaget, att avgifterna for krigs-
skadeskyddet fordelas mellan dem, som efter kriget betalar brandforsak-
ringspremie for maskiner, oavsett om de kommit i dtnjutande av krigsskade-
skyddet eller ej. For detta kollektivs del uppstér dirvid knappast de betink-
ligheter mot en avgiftsdebitering i efterskott som anforts i friga om varu-
kollektivet. Den maskinella utrustningen inom ett foretag representerar i
regel ett mera bestdende virde én varor avsedda for forddling eller for-
saljning. Vissa principiella erinringar kan vil géras mot att avgifter genom
den foreslagna ordningen kommer att uttagas d&ven av nytillkomna foretag.
Dessa erinringar bor dock fa sta tillbaka for de praktiska forvaltningssyn-
punkterna, sirskilt som systemet i fraga medfor en likformig belastning
av alla foretag. Med hénsyn till vikten av att i gorligaste man sérja for att
efter ett krig sunda konkurrensforhallanden kommer att rdda inom né-
ringslivet framstar sistndmnda skal sasom betydelsefullt. Det maste héallas
for uteslutet att foretagare for att undgéa att betala krigsskadeavgift skulle i
nigon namnvird man upphora att héalla sina maskiner brandforsikrade.

Aven for maskinkollektivets del bor ansvaret vara begrinsat. Vid en mera
omfattande forodelse torde det ej inom nagot kollektiv bli tinkbart att ge-
nomfora ett skydd, som avser att fullstindigt aterstilla forhallandena sddana
de var fore kriget. P4 handel, industri och hantverk lirer efter ett krig av
férodande karaktir komma att stdllas si& méanga och stora ekonomiska
anspréak att det redan pa grund harav knappast kan anses mojligt att belasta
néringslivet med si betydande krigsskadeavgifter, som det i ett dylikt lige
kanske bleve nédvindigt att uttaga for att betala full ersattning fér krigs-
skadorna. Med hansyn till den sambhilleliga betydelsen av att sikerstilla
produktionen och varuférsérjningen inom landet far det anses befogat att
beredskapen inom varu- och maskinkollektiven gores minst lika omfat-
tande som inom fastighetskollektivet, d. v. s. att avgift uttages intill 5 %
av forsakringsbeloppet. Med en sadan begrinsning av avgiftsskyldigheten
ar det naturligt att ocksa inom férevarande biagge kollektiv genomféra en
reduktion av den ersittning, som skall utgad for den hindelse skadornas
sammanlagda viarde jamte rianta och kostnader overstiger vad som beriknas
inflyta i avgifter. Har ersittning utbetalts utéver det belopp, med vilket er-
siattning sidlunda ratteligen skolat utgd, torde statsverket i likhet med vad
som géller for 6vriga kollektiv béra vidkdnnas den overskjutande delen av
den utbetalda ersattningen.

Den féreslagna omliggningen med avseende pa varu- och maskinkollek-
tiven foranleder dndrade regler i friga om ranta & ersattningsbelopp satill-
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vida att réinta ocksa inom dessa kollektiv bér utga allenast 4 belopp, som ej
utbetalts sex ménader efter krigets slut.

Enligt forslaget skall forsidkringsbolagen icke féra fortlopande register ro-
rande varu- och maskinférsikringar men déaremot bevara vissa uppgifter
om de under kriget gillande forsikringarna — vilka uppgifter bér forvaras
pa ett sdvitt méjligt krigsskyddat sitt — detta for att avgiftsdebitering
skall mojliggoras snarast efter krigsslutet.

De enligt ovan foreslagna andringarna rérande varu- och maskinkollek-
tiven kan sammanfattas salunda: Savil skadereglering som debitering och
uppbérd av avgifter skall i allménhet fdga rum forst efter kriget. Kungl.
Maj:t dger dock ratt att, om si befinnes indamalsenligt, férordna om av-
giftsuppbord redan under kriget. I den man omedelbar skadereglering i sér-
skilda fall befinnes oundgingligen nodvindig, forutsittes nodiga medel
stéllas till forfogande av statsverket. Inom varukollektivet faststilles avgif-
ten till en for alla varor lika stor del av det hogsta brandférsikringsbeloppet
under varje forsikringsperiod om minst sex och hégst nio manader. Avgift
inom maskinkollektivet utgar med lika del av de efter kriget gillande brand-
forsakringsbeloppen. Det gemensamma ansvaret begrinsas si, att hogsta
avgift inom varukollektivet blir 5 % av det hogsta under kriget gillande
brandforsikringsbeloppet samt inom maskinkollektivet 1 % for ar av for-
sdkringssumman att utgd under hogst fem ar efter krigets slut. Har ersitt-
ning utbetalts med hogre belopp dn som enligt regeln om det begrinsade
ansvaret ritteligen skolat utgd, skall statsverket vidkinnas kostnaderna
for vad som for mycket utbetalts. Rénta skall dven inom dessa bigge kollek-
tiv utga allenast & ersittningsbelopp, som ej utgivits sex manader efter kri-
gets slut. Forsikringsbolagen skall icke fora fortlopande beredskapsregister
men diaremot arkivera vissa data angiende forsikringsavtalen inom de bada
kollektiven.

Lagens territoriella begrinsning. Den i lagens nuvarande utformning gil-
lande begriinsningen av krigsskadeskyddet — med visst undantag fér mindre
fiskefartyg — till skada 4 egendom »hiir i riket> innebar bl. a., att sddana
krigsskador, som uppkommit pa internationellt vatten i samband med svensk
kusttrafik eller vid trafik mellan fastlandet och Gotland, ej kan ersittas
enligt krigsskadelagen. Denna begrinsning av lagens territoriella giltighet
har befunnits vara alltfér sniav. Enligt forslaget till indringar i lagen skall
denna avse dven utanfér den svenska territorialgrinsen intriffad krigsskada
& svenskt fartyg (bat, pram) inom l6sérekollektivet Avensom till samma kol-
lektiv hérande egendom, som befordrats med svenskt fartyg (bat, pram)
eller svenskt luftfartyg, under foérutsittning att skadan timat pa resa mellan
orter hir i riket utan anlépande av utrikes ort.
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Sjélvrisken inom lésorekollektivet. Under andra virldskriget forekom det,
enligt vad krigsskadenimnden uppgivit, att personer som bisprungit stor-
tade utlindska flygare och dirvid fatt klader, batar eller redskap skadade,
ej kunde beredas krigsskadeersittning pa den grund att skadornas virde
stannade inom ramen for sjilvrisken, d. v. s. b % av foérsikringsbeloppet.
Sjélvriskregeln hade med andra ord stundom lett till obilliga resultat for den
skadelidande. Mojligen skulle kunna ifragasittas att helt slopa bestimmel-
serna om sjilvrisk, varigenom likformighet ocksa skulle vinnas med de tre
ovriga kollektiven. Med hinsyn till det stora antalet férsékringar inom 16s-
orekollektivet torde emellertid ett bibehallande av sjalvrisken fi anses vara
agnat att avlasta férvaltningsapparaten en icke ovisentlig mangd smaéren-
den. Den uppmjukningen av regeln bor emellertid ske, att dir omsténdig-
heterna ar émmande eller eljest synnerliga skl foreligger, ersiattning skall
utgd utan avdrag for sjilvrisk eller med mindre sidant avdrag &n vad som
{. n. galler.

Sabotageskador. Vid tillimpningen av krigsskadelagen maste det av natur-
liga skiil uppkomma manga fall, dér det ir tveksamt, om en viss skada ér att
hinfora till krigsskada, som skall ersittas enligt krigsskadelagen, eller till
civilskada, som skall ersittas av den civile forsikringsgivaren. Sirskilt néar
det giller sabotageskador kan det sikerligen mangen gang bli svart att visa,
att skadan uppkommit i f61jd av krig och siledes ir en krigsskada, aven om
detta framstar sasom i hog grad sannolikt. Skulle foérsakringsbolagen vid en
livlig sabotageverksamhet i samband med ett krig nodgas utge ersattning i
ett stort antal dylika fall, som ritteligen r att anse sdsom krigsskadefall,
skulle detta komma att undergriva forsikringsforetagens ekonomiska still-
ning till forfang for ovriga forsikringstagare vid skador av uppenbart civil
natur. Da en siddan utveckling ur samhillelig synpunkt ar oldglig, framstar
det sdsom ett viktigt allmiint intresse att férebygga densamma. Fragan synes
kunna lésas genom att forsikringsbolagen medges viss regressritt gentemot
krigsskadenimnden. Ehuru uppmirksamheten riktats endast pa behand-
lingen av sabotageskador, lirer det vara skiligt att en regel om regressratt
far avse alla slag av skador, oavsett pa vilket siatt de uppkommit.

En regressrittsregel kommer dock att endast delvis 16sa det forevarande
problemet. Ersiittning enligt ett civilt brandforsikringsavtal férfaller nam-
ligen till betalning genast, medan krigsskadeersittningen i regel kommer att
utbetalas forst efter kriget. Forsikringsbolagen kan hérigenom bli urstind-
satta att under kriget fullgéra sina skyldigheter till f61jd av brist pa likvida
medel, dven om de efter kriget skulle erhélla full gottgorelse genom krigs-
skadenimnden for sadana ersittningar, som utbetalts i fall, diar skadan
riitteligen utgjort krigsskada. Genom inférande av specialmoratorium, dé
sddant framstar sidsom ur allmin synpunkt angelaget darfor att férsakrings-
bolagens likviditet eljest skulle dventyras, kan dock den utviigen tillgripas




35

att bolagen i fall, dar regressritt foreligger, far uppskjuta utbetalningen av
ersittningsbelopp i samma mén som krigsskadenimnden uppskjuter utbe-
talningen av krigsskadeersittning. Om och nir ett dylikt specialmoratorium
bedomts erforderligt, torde férhallandena sikerligen gestalta sig sadlunda, att
det kommer att framsta sdsom naturligt att hinsyn till det allminna biista
far ga fore den enskildes ritt till omedelbar skadeersittning.

Den foreslagna regeln om regressritt har utformats sa, att dir forsakrings-
givare pa grund av skadeférsikring fér annat én krigsrisk utgivit ersiattning
och skadan intraffat i f6ljd av krig, forsiikringsgivaren iger intrida i den
ratt till ersittning, som jamlikt krigsskadelagen eljest skulle ha tillkommit
den skadelidande. Ansprak pa regressritt skall anmilas inom tre manader
efter det forsiakringsgivaren utgivit ersittningen, dock sist inom ett ar efter
krigets slut.




KAPITEL 4

Preliminira synpunkter pa en allmin 6versyn av lagstiftningen

I 1952 drs promemoria uttalades sisom tidigare antytts vissa preliminira
synpunkter pa en mera fullstindig 6versyn av krigsskadelagstiftningen. Dar-
vid framholls till en bérjan, att géillande lag utginge fran den grundiskad-
ningen, att staten icke utan stdd av positiva lagregler kunde géras juridiskt
ersittningsskyldig fér egendomsskador genom krig och att staten icke heller
kunde eller borde pa férhand férbinda sig att gottgéra samhillsmedlem-
marna sadana skador. Lagen hade darfoér utformats enligt den grundsatsen,
att krigsskadeskyddet skulle vara sjalvforsorjande. Krigsskadenidmnden
hade, fortsatte utredningsmiinnen, framhallit, att efter ett krig sd omfat-
tande ansprak komme att stillas pd statskassan for olika &ndamal att moj-
ligheterna att av allméinna medel bereda ersiittning for krigsskador maste bli
begrinsade och ovissa. Redan denna omstindighet syntes enligt nimnden
motivera bibehallandet av principen om ett sjalvforsérjande krigsskade-
skydd. En sadan anordning framstode ndmligen sisom en sikrare garanti
for att ersittning verkligen komme att utga 4n ett dtagande fran statens
sida att svara for krigsskadeersittningarna. Vad salunda anférts fran nimn-
dens sida forefélle utredningsmiinnen tungt vigande. Aven andra synpunk-
ter kunde emellertid i sammanhanget anféras och det vore forty angeliget,
att detta mycket betydelsefulla problemkomplex upptoges till ingdende dis-
kussion. Icke minst i detta avseende torde det vara virdefullt att tillgodo-
gora sig erfarenheterna fran de krigshirjade linderna.

Fortsittningsvis framholls i promemorian, att krigsskadeskyddet i hu-
vudsak anordnats sisom en form av statlig forsikring. I lagens nuvarande
utformning komme foérsakringstanken tydligast till uttryck i friga om varu-
och maskinkollektiven, dir skyddet i allt visentligt genomforts efter sed-
vanliga forsidkringslinjer med lépande premiebetalning, avpassad efter de
beridknade skadeutbetalningarna. Aven inom losorekollektivet anslote sig
lagen till den vanliga forsakringsformen, dock med den avvikelsen att av-
gifterna bestimdes i efterhand sedan skadornas omfattning kunnat over-
blickas. For fastighetskollektivets del vore anknytningen till forsidkrings-
tanken svagare i det avgiftsuppbérden hér viasentligen anordnats sdsom en
sirskild fastighetsskatt. Enligt de féreslagna dndringarna i lagen forutsattes
avgiftsuppborden dven inom varu- och maskinkollektiven skola ske i fram-
tiden. Vid en dylik dndring skulle man sidlunda @ven betriffande dessa kol-
lektiv komma att avligsna sig frdn den ursprungliga forsikringsformen. Det
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torde darfér béra overvigas, om skil funnes att alltjimt bibehalla krigs-
skadeskyddet som en form av statlig férsikring.

I géllande lydelse genomférde krigsskadelagen en uppdelning av egendo-
men pa fyra sdrskilda, i princip sjalvférsérjande kollektiv. Krigsskadendmn-
den hade stillt fragan, huruvida anordningen med ett flertal kollektiv vore
lamplig. Ju bredare underlag som tillimpades vid finansieringen, desto
storre trygghet skapades enligt namnden for en jimnare férdelning av bor-
dorna. I enlighet hirmed hade nimnden hivdat, att antalet kollektiv borde
goras sa litet som mojligt, dirvid nimnden stannat foér att férorda en be-
gransning till tva kollektiv, ett for fast och ett for 16s egendom.

Det torde enligt utredningsminnen finnas grundad anledning att frin
mera allménna utgangspunkter underkasta fragan om kollektivindelning
en ingdende och forutsittningslés undersokning. Ur principiella synpunkter
kunde vil i och for sig icke anforas birande skil mot att kollektivens antal
okades utéver nuvarande fyra. Emellertid torde betydande praktiska férde-
lar vara forenade med att antalet kollektiy icke bleve stérre in noédvandigt.
Pa grund hirav och dé statsmakterna redan tidigare intagit den stindpunk-
ten, att det icke vore limpligt med en lingre gdende uppdelning, syntes
knappast fog foreligga for att 6verviiga en ytterligare splittring. Uppenbar-
ligen vore betydande férdelar forenade med att kollektiven vore si fa som
mojligt. Siakerheten for att ersittning kunde utgad med fullt belopp bleve
storre 4n eljest och man skulle na en férdelning av de ekonomiska uppoff-
ringarna pa ett allt vidare skikt av medborgare. Ett foljdriktigt genomfo-
rande av en dylik anordning torde dock i sjilva verket nirma sig den ut-
formningen av krigsskadelagen, att staten i princip Gvertoge ansvaret fér
skadorna och att statsverkets kostnader hirfor fordelades pa medborgarna
enligt en efter sirskilda grunder utgiende skatt. Konsekvenserna hirav syn-
tes vara fortjinta av noggrant overviigande. Praktiska skil torde, framholl
utredningsminnen, gora det olimpligt att sammanfora all egendom i ett
enda kollektiv. En uppdelning pa tva kollektiv enligt krigsskadenimndens
forslag syntes daremot ha goda skil for sig. Hirigenom skulle ernas en si-
vitt méjligt jimn fordelning av de ekonomiska forpliktelserna, de besviarliga
gransdragningsproblemen skulle minskas och férvaltningen kunna ytter-
ligare forenklas. Innan en dylik begrinsning av antalet kollektiv genom-
fordes, torde det emellertid vara erforderligt att i nigon man klargora de
antagliga verkningarna hirav for olika egendomsgrupper.

Med fragan om utformningen av kollektiven sammanhingde, fortsatte
utredningsminnen, sporsmélet, huruvida det gemensamma ansvaret inom
de olika kollektiven borde vara obegrinsat eller begrinsat och, i senare fallet,
hur begrinsningen skulle genomféras, dvensom de praktiska fragorna om
avgifternas bestimmande, debitering och uppbérd.

Ett krig, vari vart land tvingades deltaga, torde enligt utredningsmannen
féranleda i hog grad okade statsutgifter samtidigt som statsinkomsterna
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sannolikt komme att sjunka. Det kunde forutses, att kriget atfoljdes av en
mer eller mindre kraftig forsimring av penningvérdet. I gillande lag lam-
nades for fastighetskollektivets del visst utrymme for hinsynstagande till en
sadan virdeférsamring, i det skadeviirderingen skulle ske enligt av Kungl.
Maj:t bestimda grunder samt krigsskadebidragen utgd efter de vid tiden
for uppborden gillande taxeringsvirdena. Inom 16sorekollektivet ater sak-
nades sddan méjlighet att taga hinsyn till foérindringar i penningvirdet,
vilket visentligen sammanhiingde med anknytningen till brandfoérsakringen.
Fér varu- och maskinkollektivens del skulle forhallandet bli detsamma i den
hindelse foreslagna andringar genomférdes. Onekligen skulle betydande ola-
genheter kunna uppsta hirigenom. Exempel: Antag att tva personer har sina
16sorebon forsikrade till fulla virdet och att forsiakringsbeloppet for vart-
dera #r 5000 kronor. Pa krigets forsta dag far den ene sitt hem fullstan-
digt forstort genom en bombskada. Fortgéar kriget under exempelvis fem ar
och faller penningvirdet under denna tid till hilften, utfar den skadeli-
dande efter krigets slut 5 000 kronor i det férséimrade penningvirdet. Den
andre forsikringstagaren hojer under kriget sin brandforsikring i takt
med penningvirdesférsimringen och har under det sista krigsaret foljakt-
ligen sin egendom forsikrad for 10 000 kronor. Far han i krigets slutskede
sitt hem fullstandigt forstort, erhaller han alltsd ersiattning med 10 000 kro-
nor. Ett dylikt resultat maste for den enskilde framsta sdsom egendomligt
och orittvist.

Att krigsskadelagen om mojligt borde utformas pa ett sadant sitt, att till-
filligheter av angivet slag icke komme att i avgorande grad paverka storle-
ken av skadeersittningen, torde framsta som sjélvklart. Olika utvagar syntes
hirvidlag sta till buds. En framkomlig vég torde vara att infora en regel av
innehall att, di egendom vid skadetillféllet varit forsakrad till fulla virdet,
ersittning skulle utga efter egendomens beriknade virde vid tiden for skade-
regleringen samt att vid underforsikring motsvarande reduktion skulle dga
rum. En annan méjlighet syntes vara att lata ersittningen utga efter visst
index. Emellertid torde sporsméalet kompliceras av att man har, pa satt fram-
hallits av krigsskadeutredningen (SOU 1940: 4, s. 54), i sjilva verket tange-
rade fragan om sikerstillande mot inflationsrisk av rena penningfordringar.
Fragan krivde darfor ett ingdende studium.

I den man fragan om krigsskadeersittningens virdebestindighet icke
kunde 16sas pa ett tillfredsstillande satt, skulle, menade utredningsménnen,
en viss forbittring kunna ernés dirigenom att den skadelidande tillerkin-
des rinta redan fran den dag skadan intriffat.

Infér oversynen av lagstiftningen vore det enligt utredningsménnen
nodvindigt, att de krigforande lindernas erfarenhet pa omradet toges till
vara. Aven om lagstiftningen ofta fatt en av foérhallandena i de olika lan-
derna sa sirpriiglad utformning, att ett direkt tillgodogorande av utlindska
forebilder icke vore mojligt, skulle det innebira en allvarlig forsummelse att
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vid en mera genomgripande omarbetning av krigsskadelagen icke niirmare
studera, hur man i de olika krigférande linderna l6st de problem, som vi i
Sverige icke haft tillndrmelsevis samma erfarenhet utav.

Ocksad i vissa remissyttranden 6ver forutnimnda promemoria framfordes
synpunkter pa en allmin dversyn av krigsskadelagstiftningen.

Forsdkringsinspektionen framhéll bl. a., att d&ven om mycket angeligna
skil talade fér bibehallandet av principen om ett helt sjilvstindigt och sjilv-
forsorjande samt i gérligaste man efter forsikringsmissiga principer upp-
byggt krigsskadeskydd, édven denna princip dock i stérre eller mindre grad
kunde behéva omprovas. Det férefolle icke osannolikt, att man fér finan-
sieringen av ersittningarna kunde behgva tillgripa metoder, vilka finge en i
s& hog grad skatteliknande karaktir att de maste betraktas i sitt samband
med den offentliga beskattningen. Man kunde sett fridn en annan syn-
punkt — bli nédsakad att utforma systemet s, att man icke avskure sig
fran mdojligheten att avviga hir ifrdgavarande ersittningsbehov i férhal-
lande till andra visentliga behov inom hushallningen och samhallslivet, héri
inbegripet behovet av ersiattningar at krigsinvalider, krigsinkor m. fI.

Aven i andra yttranden foérordades, att frigan om krigsskadeskyddets prin-
cipiella konstruktion toges under &verviigande. Salunda uttalade Skdnes
handelskammare, att det allsidigt borde undersékas, huruvida krigsskador
borde ersiittas genom forsikring eller om andra utvigar till dventyrs stode
till buds. Stockholms handelskammare ansag, att ett forutsittningslost Gver-
vagande av de principer, efter vilka krigsskadeskyddet pa lampligaste sitt
borde uppbyggas, vore i hog grad pakallat. Linsstyrelsen i Visternorrlands
ldn fann méinga synpunkter tala fér att staten i princip 6vertoge ansvaret for
krigsskadorna och att kostnaderna hirfér fordelades pa medborgarna i en-
lighet med en efter sirskilda grunder utgiende beskattning. Jamvil Sveriges
grossistférbund pekade pa sistnimnda 16sning sdsom en utvig, vilken borde
Overvagas.

Att frigan om en minskning av antalet kollektiv borde undersékas foror-
dades av bl. a. grossistforbundet. Bestimmelserna angdende varu- och ma-
skinkollekliven borde enligt handelskammaren i Géteborg ignas sirskild
uppmirksamhet.

Ett spérsmal, som enligt riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap
borde provas, vore en overflyttning i viss utstrickning av motorfordon,
traktorer och motorredskap fran lésorekollektivet till maskinkollektivet.
Niamnden framholl darvid, att lastbilar, bussar, traktorer och motorredskap
utforde ett mycket betydelsefullt arbete under krig och ej borde bli siamre
stallda i ersidttningshinseende éin andra maskiner.

Behovet av att uppmirksamma risken for penningvirdesférandringar
framhélls i flera yttranden. Salunda fann kommerskollegium, Stockholms
handelskammare och grossistférbundet det vara av sirskild vikt, att man
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niarmare utredde spérsmalet, om och i vilken omfattning vid utbetalandet av
krigsskadeersittningar hinsyn skulle tagas till penningvirdets eventuella
forandringar. Forsdkringsinspektionen understrok, att sammankopplingen
av krigsskadeskyddet for 16s egendom med brandférsikringsskyddet at-
minstone i vissa fall kunde medfora svarigheter. Vid en stark krigsinflation
kunde det salunda férekomma, att brandférsakringsbeloppen icke tillrdck-
ligt hastigt justerades uppat eller att justeringen i alla handelser bleve ojamn
och att saledes fven krigsskadeskyddet bleve ojimnt avvigt.

Fragan om ansvarigheten fér skador, vilka sammanhéngde med en krigs-
fara, som sedermera icke atfoljdes av krig, borde enligt linsstyrelsen i Norr-
bottens lin och handelskammaren i Gdvle utredas. Ldnsstyrelsen papekade,
att vid en utrymning av befolkningen inom vissa omriaden egendom maste
lamnas kvar utan annan tillsyn #n den myndigheterna kunde utéva. Det
kunde antagas, att denna egendom pé grund av dgarens undandragna tillsyn
komme att skadas pa olika sitt. Aven om nagot krigsutbrott icke intradde
utan det skirpta liget 6verginge till lugnare férhallanden, borde dgarna kom-
ma i atnjutande av samma ersittningsritt som om skadorna &samkats i
foljd av krig. Lansstyrelsen ifragasatte saledes, huruvida icke krigsskade-
ersittning borde utga dven fér skador, som uppkommit pa grund av atgérder,
vilka féranletts av en foreliggande krigsfara. — Handelskammaren fann det
otillfredsstillande, att staten icke skulle vara rittsligt skyldig att utbetala
ersittning for sabotageskador, som intraffat under ett spant utrikespolitiskt
lige, vilket dock ej medfért krigstillstdnd. Atminstone i sddana fall, da sabo-
tage i frimmande lands intresse utdvats i samband med en spénd utrikespo-
litisk situation och vederborande sakfillts harfor, syntes regressritt bora
fa pariaknas av forsikringsbolagen enligt krigsskadelagen. En provning av
ifragavarande problem borde enligt kammaren ske vid den allménna Gver-
synen av lagen.

Overstdthdllarimbetet ifragasatte, om icke okad uppmirksamhet méste
agnas fragan om samordning mellan krigsskadeforsidkringen och de atgar-
der, som inom civilférsvarslagstiftningens ram vidtoges for att férhindra
eller begrinsa krigsskador. Sirskilt torde boéra undersokas, huruvida de i
34 § krigsskadelagen efter ménster av 51 § forsikringsavtalslagen inférda
bestimmelserna om férlust av ersittningsritten i vissa fall vore ldmpligt
avfattade med tanke pa den utvidgning, som skett betriffande enskildas alig-
ganden jamlikt civilférsvarslagen den 15 juli 1944. De i detta sammanhang
niarmast aktuella stadgandena vore 52, 53, 57 och 66 §§ sistnamnda lag. I
dessa lagrum foreskrivna skyldigheter, som icke sillan torde bli av betydelse
vid bedomandet av ersittningsfragor inom varu- och maskinkollektiven, vore
enligt azmbetets mening sikerligen ofta av betydligt storre ekonomisk rick-
vidd foér den enskilde dn de sikerhetsforeskrifter, vilka asyftades i 51 § for-
sakringsavtalslagen. Man torde av olika skal fa forutsatta, att sarskilt i ett
inledande krigsskede brister inom hemskydd och verkskydd komme att fin-
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nas, dar visserligen underlatenhet forelige fran den enskildes sida men dir
det likvil skulle te sig obilligt om ersittningsritten ansiges forverkad. Okat
utrymme syntes darfér bora beredas for en skilighetsprovning fran krigs-
skadenamndens sida. En annan fraga, som ambetet fann kriava beaktande,
gillde i vad man atgirder jamlikt 63 § civilférsvarslagen for iordning-
stillande av krigsskadade byggnader borde inverka pa utbetalning av krigs-
skadeersattningar.

Aven olika speciellt tekniska fragor borde enligt grossistférbundet 6ver-
vagas. Bl. a. syntes det férbundet limpligt att man nirmare utredde, huru-
vida icke majligheter funnes att inom forsdkringsbolagen pa nigot lingre
sikt f4 fram en registerféring, som kunde tjdna till ledning vid avgifts-
debitering ocksa under krigstid och som skulle praktiskt mdojliggora en rela-
tivt snabb uppbérd i fall, dir Kungl. Maj:t férordnade om avgiftsuppbord
redan under pagdende krig.




KAPITEL 5

Utlindsk ritt

I detta kapitel limnas en &versikt dver ersittningssystem, som i olika lan-
der tillampats vid regleringen av egendomsskador i samband med andra
virldskriget. Sammanstillningen ér sisom tidigare nimnts baserad pa upp-
gifter, vilka dels himtats fran inforskaffat tryckt material och dels er-
hallits vid personliga kontakter med féretriidare for utlindska krigsskade-
institutioner. Redogorelsen dr mahinda icke helt uttommande men torde
likvil fylla det &ndamal som har asyftas.

Danmark

Enligt lag den 22 december 1939 om »Krigsforsikring af Bygninger>, sa-
dan den slutligen utformades, inriittades fem av varandra ekonomiskt obe-
roende forsiakringsforbund, omfattande 1) byggnader i Kopenhamn, 2) bygg-
nader i 6vriga stiader, 3) jordbrukets byggnader, 4) stadsliknande bebyg-

gelse pa landsbygden samt 5) byggnader inom industri, hantverk och han-
del. Obligatoriskt forsikrad mot krigsskada var varje byggnad jamte till-
behér, som brandforsikrats i danskt forsikringsbolag eller genom general-
agentur i Danmark for utlindsk férsikringsanstalt. Undantagna var dock
kungliga slott och palats, militira anliggningar, flygplatsernas och stats-
jarnvigarnas byggnader, vissa kyrkor samt vissa kommunala gas-, elektri-
citets- och vattenledningsverk. Krigsforsikringen gillde intill brandférsik-
ringsbeloppet for skada genom brand, explosion, springning eller samman-
stortning till foljd av krig eller krigsliknande operationer, neutralitets-
kriankningar eller atgirder till skydd mot sidana samt inbordeskrig, upp-
ror eller upplopp under kriget eller i samband hirmed. Frivillig forsékring
medgavs ej.

Intriffad krigsskada skulle snarast mojligt och, vid forlust av ritten till
ersittning, senast inom tre manader fran krigets slut anmaélas till den for-
valtningsnimnd, som stod i spetsen for vederborande forsikringsférbund.
Niamnden sorjde for att skadan virderades. Virderingen verkstélldes av
sirskilda virderingsmiin, i regel brandférsikringsbolagens. Det undersok-
tes, om den skadade egendomen var brandférsikrad och till vilket krigs-
forsikringsforbund den hérde. Om nimnden eller den skadelidande ansag
virderingen oriktig, kunde drendet hanskjutas till skiljemén. Sedan saken
slutbehandlats, erholl den ersittningsberittigade bevis harom. .
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Skadereglering skedde efter de for brandférsikring av byggnader gil-
lande reglerna. Det vid skadetillfillet gillande brandférsikringsbeloppet
lades till grund och skadan uppskattades efter da rddande prisniva. Ersitt-
ning utbetalades i allménhet forst efter krigets slut men 16pte med 5 %
rianta fran dagen for skadeanmilan. Om #garen av en skadad byggnad lidit
vésentlig forlust (bortfall av hyresinkomster), vilken ej kunnat undvikas
genom ett pAskyndande av reparationsarbetena, kunde efter nimndens prov-
ning utgd rinta med ytterligare 3 % av ersittningsbeloppet. Direst bygg-
naden ej dteruppfordes eller ej uppbyggdes pd samma plats som tidigare,
kunde ersittningen avkortas. Detta skedde vanligtvis s, att vederborande
utfick 75 % av den ersittning, som eljest skulle ha utgatt.

Ersittningar jidmte rintor och férvaltningskostnader ticktes genom for-
siakringsbidrag fran medlemmarna i resp. férsikringsféorbund. Bidragen
uppbars efter kriget och fick enligt lagen ej overstiga 5 % av dA gillande
forsidkringsbelopp. Hogst 0,25 % fick uttagas varje halvar. Direst med
namnda begrinsning av ansvarigheten full skadeersiittning ej skulle kunna
utga, stadgade lagen proportionell nedsittning av ersittningsbeloppen. Bi-
dragen atnj6t formansratt narmast efter skatt till staten, d. v. s. fore priori-
terade borgenirer. A forfallna avgifter beriknades rinta efter 0,5 % for
varje paborjad méanad. — I sirskild forordning bestimdes senare, att bidra-
gen for byggnader i Kopenhamn och ovriga stider ej fick &verstiga 5 °/oo
av forsikringssumman. Darutdver erforderliga medel tillskots av statskas-
san. Denna atgird fran statens sida dikterades av billighet och grundades
dérpa att forsidkringstagarna inom ifrdgavarande forsikringsforbund eljest
skulle ha blivit relativt hardare belastade &n medlemmarna i 6vriga férbund,
i all synnerhet som fastighetsigarna ej dgde hoja hyrorna och siledes ej
kunde 6verviiltra avgiftsbérdan eller del diarav 4 hyresgisterna. Annorlunda
forholl det sig inom exempelvis férbundet fér industri-, hantverks- och han-
delsbyggnader, dér forsikringsbidragen paverkade prissittningen och f6lj-
aktligen slogs ut pa konsumenterna. Trots en si pass hog uttaxering som
2,45 % fann staten ej skil alt hiir triida emellan.

Avgiftsuppbérden tog sin borjan i februari 1947 och avslutades successivt
beroende pd bidragsstorleken inom de skilda férbunden. Forsikringsbidra-
gen kom att uppga till, fér byggnader i Kopenhamn och i 6vriga stider
0,5 %, for jordbrukets byggnader 0,1 %, fér stadsliknande bebyggelse pa
landsbygden 0,23 % samt fér byggnader inom industri, hantverk och handel
2,45 % av forsikringsbeloppet. Dessa bidrag inbragte inom de olika for-
sakringsforbunden 32,8, 27,1, 7,8, 12,7 resp. 85,1 miljoner dkronor. Till
tackande av ersitiningar for skador a4 byggnader i Képenhamn och i évriga
stader bidrog staten med 17,6 resp. 52,4 miljoner dkronor.

Enligt vad som upplysts fran férvaltningsnimndernas kansli hade man
vid lagens utarbetande téinkt sig tvA mojligheter for finansieringen av er-
sittningarna. Den ena var, att de skadelidande skulle vinta pa ersittning-
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arna till dess kriget var éver och avgiftsuppborden borjat; beloppen skulle
da utbetalas i rater allteftersom bidragen inflét. Den andra mojligheten
innebar, att férsikringsférbunden skulle upptaga lan till tickning av ersitt-
ningarna och férvaltningsutgifterna. Fragan lostes emellertid pa ett tredje
sitt. Under kriget triffades niamligen avtal med bankerna och sparkas-
sorna om en ordning, som gick ut pa att de skadelidande kunde beldna sina
fordringar. Penninginstituten intriadde da i ritten till ersittning gentemot
forbunden. DA kriget var slut och avgiftsuppborden borjade, upptog for-
bunden lan i de tre huvudbankerna i Képenhamn och de tva storsta provins-
bankerna och fullgjorde med hjilp av dessa lan sina forpliktelser mot ban-
kerna och sparkassorna samt utbetalade ersattningar till skadelidande, vilka
ej belanat sina fordringar. Kassakrediterna infriades efter hand som pre-
mierna inflot. Vid sidan av kassakrediterna erhélls senare lan éven frin
statskassan. Undantagna fran den salunda tillampade ordningen var skador
under 200 dkronor. Sddana ersattes ndmligen av krigsforsdkringen si snart
rikning pa reparation av skadan féretetts. — Ersittningsbevisen kunde till
100 % belanas hos penninginstituten. Det spelade stor roll for dessa, att
premierna atnjot bista formansritt, varigenom full sdkerhet forelag. Risken
bestod endast dari, att skadorna kunde bli si stora, att de icke tacktes med
den i lagen maximerade premien, 5 % av forsikringsbeloppet. Om penning-
instituten varit villiga att fortsitta utldningen, dérest skadeforloppet tagit
en mera oroande vindning fin som skedde, vore mahinda tveksamt. Inom
féorbundet for industri-, hantverks- och handelsbyggnader kom man dock
upp till en premiesats av mer én 2 % utan att utliningsstopp ifragasattes.
Under kriget holls f. 6. varje manad ett sammantride, varvid representan-
ter for bankerna och sparkassorna holls underrittade om allt av intresse
for deras instillning till en fortsatt utliningsverksamhet. — Belaningssyste-
met utnyttjades av de skadelidande i stor utstrickning och fungerade
oklanderligt. Skadelidande, som ej begagnade sig utav ldnemdjligheten, var
huvudsakligen sidana, som sjilva kunde finansiera ateruppbyggnad eller
reparation. Inteckningshavarnas intressen tillgodosigs pd samma sitt som
inom brandférsikringen i det ersittning ej utbetalades till vederbérande
igare, om ej skadan reparerats, eller, direst sa ej skett, inteckningshavarens
samtycke till utbetalningen foreldg.

Genom lag den 30 juni 1941 bildades ett forsiakringsforbund, »Krigsfor-
sikringen af Landbrugsjord», med dgarna av akerjord som obligatoriska
medlemmar. Dessutom kunde igare av jord, som ej horde till en jordegen-
dom men som nyttjades till forvirvsmaissig jordbruks- eller tridgardsrorelse,
pa sirskilda villkor upptagas i férbundet. Forsakringen omfattade till egen-
domen hérande jord, drineringsanliggningar, planteringar, broar, bevatt-
ningsanliggningar samt diken och andra anliggningar. Forsikringstagaren
hade att sjalv bira skada intill 1 % av egendomens virde, dock hogst 200
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dkronor, och fér skada under 50 dkronor utgick ej ersiattning. Ersittning
kunde utbetalas redan under kriget. Forsidkringsbidrag utgick i férhallande
till egendomens virde men fick sammanlagt ej overstiga 2 % dirav eller
0,25 % {or varje halvar. Om virdet ej dversteg 1 000 dkronor, behévde bidrag
icke erliggas. Avgift kunde uppbiras redan under kriget med hogst 0,25 %
per halvar for tickande av skador under det senast forflutna halvaret eller
tidigare. Uppborden av avgifter dgde rum samtidigt med uppbérden av fas-
tighetsskatt. Efter antagandet av en sarskild lag stélldes statsmedel till for-
fogande for tickning av skadorna i den méan si erfordrades sedan forsik-
ringshidrag med 0,5 % uppburits.

»Krigsforsikringen af Skove og Plantager» tillkom enligt lag den 1 juli
1940 och omfattade skogar och planteringar med undantag av offentliga
och privata parkanliggningar. Forsidkringstagaren stod sjilvrisk intill 5 %
av virdet av skadade trid och buskar och for skada under 200 dkronor ut-
gick ej ersittning. Utbetalning av ersittningar och uppbord av avgifter
skedde forst efter kriget. Avgiften fick ej 6verstiga 5 % av egendomens
virde och kunde uttagas med hogst 0,5 % for varje halvar.

Enligt lag den 18 mars 1941 inrattades »Krigsforsikringen af Havne».
Medlemmar i forsikringsforbundet var, med undantag av staten, figare av
hamnar och anlépsbryggor med riitt att uppbira vissa fartygs- och varu-
avgifter. Agare av andra hamnanliggningar, slussar, fyrar etc. kunde pa
sarskilt faststillda villkor upptagas som medlemmar. Skadelidande stod
sjilvrisk for skada under 500 dkronor. Férsikringsbidraget, som bestimdes
pé grundval av anliggningens virde den 1 januari 1941, fick ej overstiga
5 % av virdet och skulle uppbiras efter krigets slut med hogst 0,25 % per
halvar. Avgiften kom att utgora 4,27 °/y, av virdet och gav ett sammanlagt
belopp av 3,8 miljoner dkronor. Om skada ej anmilts inom tre manader
fran skadetillfillet, bortf6ll ritten till ersittning.

Lagen den 30 juni 1941 om »Krigsforsikring af elekiriske Luftlednings-
anlaeg for Sterkstrgm» mojliggjorde forsikring av for allmint dndamal av-
sedda luftledningsanliggningar for starkstrom. Forsikringen avsig skador
& ledningar jamte tillhorande master, isolatorer, transformatorstationer,
kopplingsanlidggningar m. m. Sjélvrisken utgjorde 200 dkronor. Férsik-
ringsavgiften, som enligt lagen fick utgora hogst 5 % av virdet den 1 augusti
1939, kom alt uppga till 1,44 °/o, och inbragte 1,4 miljon dkronor.

I »Krigsforsikringen af Lgsgre», upprittad genom iag den 12 april 1940,
blev égare av inom landet befintligt 16sére, vilket omfattades av brand-,
transportrisk- eller kaskoférsiakring, obligatoriskt medlemmar. Undantag
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gjordes dock for jordbrukslosére och personligt 16sére — vilken egendom
var foremal for sirskild krigsforsikring — egendom, som forsidkrats eller
kunde forsikras i krigssjoforsikringen for varor; fartyg, sdvida de ej var
under byggnad och finnu ej sjosatts; 1osore, horande till kungliga slott och
palats, militiira anliggningar, flygplatser, statsjirnvigarna, museer och
kyrkor, dvensom for adelstenar, parlor, smycken, konstverk och konstfore-
mal, vilka ej ingick i férvirvsverksamhet, samt pengar, viirdepapper och lik-
nande egendom. Det losore, som visentligen kom ifrdga, var maskiner, va-
ror, inventarier samt driftsmateriel m. m. inom handel, hantverk och
industri.

Forsiakringen avsag skada eller forlust pa grund av krig eller krigslik-
nande operationer, neutralitetskrinkningar eller atgirder till skydd mot
sadana samt inbordeskrig, uppror eller upplopp under eller i samband med
kriget. Fran forsikringen undantogs skada eller forlust till foljd av avsitt-
ningshinder, uppehall under transport m. m. eller till f61jd av beslag, rekvisi-
tion eller annan atgard av dansk myndighet.

Krigsforsikringen gillde till det civila forsikringsbeloppet vid skadetill-
fiallet och foljde i princip forsikringsrattsliga regler. Den tridde automa-
tiskt i kraft samtidigt med civilférsikringen och bortfoll, om denna av na-
gon anledning upphérde att gilla. Férsikringstagaren stod sjélvrisk intill
2 %, ursprungligen 5 %, av skadebeloppet och for skada under 200 dkronor
utgick ej ersittning.

For att mojliggora utbetalning av ersittningar redan under kriget, at-
minstone delvis, stadgades i lagen, att preliminira forsikringsbidrag kunde
uttagas. Sadana bidrag fick paféras i mitten eller slutet av ett kalenderar
intill 0,5 % av forsiakringsbeloppet under det ifrdgavarande halviret och
skulle anvindas till tickning av skador, vilka intriaffat under det sistfor-
flutna halvaret eller tidigare. Om férsikringsbeloppet varierat under halv-
arsperioden, beriknades avgiften pa det genomsnittliga beloppet. Den minsta
tid, for vilken bidrag debiterades, utgjorde en méanad. Detta innebar, att
exempelvis dgaren av ett varulager, vilket varit forsikrat endast en vecka
under den aktuella tiden, hade att erligga avgift for en manad. Efter kriget
skulle enligt lagen slutliga forsikringsbidrag utgd med hogst 5 % — 0,5 %
per halvar — av férsikringssumman eller, om denna varierat, det genom-
snittliga beloppet under kriget. Slutliga bidrag skulle paféras ej blott dem,
som var medlemmar i férsikringsférbundet vid krigets slut, utan édven dem,
som tidigare varit medlemmar. Om influtna medel ej skulle forsla till full
ersittning, forutsatte lagen en proportionell nedsittning av skadebeloppen.
Vid uttagandet av de slutliga bidragen vallade varulager och annan egendom
av ej permanent omfattning sirskilda svarigheter. Fraimst med héinsyn hér-
till bestamdes genom en lagindring, nir de slutliga bidragen skulle upp-
biiras, att till utgangspunkt skulle tagas det forsakringsbelopp, som gillde
den 9 maj 1945 — en regel, som naturligt nog kunde drabba ritt olika. Bi-
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dragsprocenten blev 2,63 % och tillférde ett belopp om sammanlagt 250
miljoner dkronor.

Genom lag den 30 april 1940 inréttades ett forsikringsféorbund, »Krigs-
forsikringen af privat Indbo», med obligatoriskt medlemskap fér dgare av
brandforsikrat personligt 16sére utom sadant som hérde till en jordbruks-
egendom. Om en brandférsikring till lagre belopp édn 3 000 dkronor férutom
personligt 16sore inbegrep dven annan lésegendom, omfattade krigsforsik-
ringen ocksa denna. Forsiakringsbeloppet anslot sig till brandforsikrings-
summan men fick icke ¢verstiga 100 000 — fran borjan 50 000 — dkronor.
Forsikringstagaren stod sjéilvrisk till 1 % — ursprungligen 3 % — av for-
siakringssumman och skada under 50 dkronor ersattes ej. Forsikringsbidrag
skulle utga med hogst 3 % av forsikringsbeloppet. Om forsikringssumman
var 5 000 dkronor eller liagre, &tnjots dock befrielse fran bidragsplikt. Av-
giftsuppborden skulle enligt lagen dga rum forst efter kriget, dirvid hogst
0,5 % fick uttagas varje halvér. Uttaxeringen kom i praktiken att belépa sig
till 6 °/o0. De influtna medlen uppgick till 45 miljoner dkronor.

»Krigsforsikringen af Landbrugets Lgsgre» enligt lag den 30 maj 1940
omfattade till en jordbruksegendom hérande brandférsidkrat 1sore, savil
personligt siddant som kreatur, groda, maskiner, redskap och annan 16s-
egendom. Forsikringsbeloppet 6verensstimde med brandférsikringsbelop-
pet, dock att det i fraga om personligt 16sére ej fick éverstiga 100 000 dkro-
nor. Sjilvrisk géllde intill 1 % — ursprungligen 3 % — av férsidkrings-
beloppet for personligt 16sore och intill 0,6 % — tidigare 1,50 % — i fraga
om annat 16sore. Nagon regel om att skada under visst belopp ej ersattes
fanns ej for denna forsikring. Ersittning kunde utbetalas redan under
kriget. Forsikringsbidrag skulle enligt lagen utgd dels under kriget med
hogst 0,5 % per halvar och dels efter kriget intill sammanlagt 3 % av fér-
sikringsbeloppet. Direst personligt 15sére abelépande forsikringsbelopp ej
oversteg 5 000 dkronor, forelag ej bidragsplikt. Uttaxeringen kom att stanna
vid 1 °/oo, vilket gav ett sammanlagt bidragsbelopp om 6,8 miljoner dkronor.

Enligt fran vederborande férvaltningsndmnders kansli limnade uppgifter
hade de tre krigsforsakringsférbunden fér 16sore, personligt 16sére och jord-
brukets 16s6re hosten 1955 énnu ej avslutat sin verksamhet. Bidragsupp-
bérden hade varit forbunden med ritt stora svarigheter, eftersom den
strickts ut under en lang tidsperiod, men hade likvil tack vare bistand
fran olika myndigheter och fran forsikringsbolagen lyckats éver férvintan.
Méjligheten att tillimpa ett konkursférfarande finge dirvid anses ha varit
av betydelse. Inom foérbunden for jordbrukets l6sére, hamnar och elek-
triska luftledningsanliggningar hade bidragsbortfallet varit timligen obe-
tydligt. I fridga om lésére och personligt 16sére hade det hallit sig omkring
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2 % av det sammanlagda bidragsbeloppet, dirvid nigon stegring efter hand
kunnat férmirkas. — Bestimmelserna om att forsikringsbolagen mot er-
sittning for skiiliga kostnader fick anlitas vid avgiftsuppbérden hade till-
limpats i full utstrickning. Endast betraffande krigsférsikringen av ham-
nar och elektriska luftledningsanliggningar hade vederbérande namnder
sjilva nédgats ombesérja uppborden. Dirjamte hade niimnderna mast taga
sig an indrivningen av resterande bidrag, sedan férsikringsbolagen en eller
flera ganger forgives infordrat beloppen. Alla ersittningsutbetalningar hade
skett frin namndernas kansli och hade krivt betydande arbetsanstrang-
ningar med bokféring, checkutskrivning etc., dock ej tillnirmelsevis sa
mycket arbete som premieuppbérden orsakat. Bidragsuppborden hade inom
nagra forbund givit ganska stora dverskott, namligen for 1osore 3,5, for per-
sonligt 16sore 8,75 och fér jordbrukets 16sére 1,5 miljoner dkronor. Det
hade énnu icke avgjorts, hur man skulle forfara med dessa overskottsmedel,
men med hinsyn till kostnader och praktiska svirigheter torde nigon éter-
betalning till férsiikringstagarna icke komma ifraga.

Utéver ovannamnda forsikringsformer fanns i Danmark krigsforsikrings-
ordningar for fartyg och lustfartyg samt for varor under transport. Dessa
forsikringssystem torde emellertid i férevarande sammanhang kunna
lamnas asido.

Enligt en speciell lag den 1 oktober 1945, vilken rorde ersittningar till
ockupationstidens offer, utgavs av statsmedel till deltagare i frihetsrorelsen
m. fl. tilliggsersittningar for forluster till f61jd av underférsékring eller
till f61jd av reglerna om sjélvrisk. Vidare utgavs ersitiningar i vissa fall, da
forsikring icke forelegat eller d& skada fallit utanfér de omréden, som
ticktes genom krigsskadelagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att den Overvigande delen av
krigsskadorna i Danmark omfattats av obligatorisk férsikring. Anledningen
till att man inrittade si manga forsikringsférbund var, att detta ansags
motiverat med hiinsyn till de skilda risker, som egendom av olika beskaf-
fenhet och beligenhet bedomdes bli utsatt for. Den olika behandlingen av
egendomsgrupper medférde, att ocksi bidragsskyldigheten kom att variera.
Full ersiattning utgick dock i princip for alla skador. Staten bidrog ekono-
miskt vid skadeuppgorelsen genom att tiicka underskott inom byggnadsfor-
sikringen och forsikringen for dkerjord samt genom ersittningar for ofér-
sikrade eller underforsikrade sakskador, vilka drabbat medborgare som
deltagit i frihetskampen m. fl.




Finland

I Finland utférdades den 14 december 1939 lag om krigsskada — avseende
fast egendom — och den 12 mars 1940 lag om krigsskada d 16s egendom.
Bagge lagarnas giltighetstid begrinsades till utgdngen av ar 1941 och an-
ledningen hartill var nirmast den, att man med hinsyn till lagstiftningens
art och dess egenskap av nagot fullstindigt nytt och oprévat ville ha till-
falle att snarast méjligt omprova bestaimmelserna. Av kinda skil kunde
detta dock ej ske och da ej heller vunna erfarenheter syntes tala for nod-
viandigheten av nagra mera viisentliga kompletteringar eller dndringar i det
dittills tillimpade krigsférsikringssystemet, foreslogs vid utgingen av la-
garnas giltighetstid, att stadgandena skulle bibehallas i det nirmaste ofér-
andrade och endast sammanféras i en gemensam lag. Sa skedde iven och
den 30 december 1941 utfirdades lagen om krigsskada, gillande t. 0. m. ar
1946. Tidsbegrinsningen motiverades denna gang av att olika meningar
framkommit, huruvida férsikringssystem eller nigon annan anordning, nir-
mast skadereglering genom statens férsorg skatteviigen, vore att foredraga.

Enligt lagen om krigsskada, vilken efter hand kompletterades med en rad
specialforfattningar, var varje byggnad, som kunde intecknas for gild och
som brandforsikrats for minst 50 000 mark, obligatoriskt férsikrad mot
skada, férorsakad av krig eller viipnad konflikt. Obligatoriskt forsikrad var
vidare 16s egendom, brandférsikrad till lagst 10 000 mark, med undantag
av egendom, som medfordes av person i militirtjanst, pengar, fordrings-
bevis, aktier, obligationer och andra virdepapper, guld och silver, som icke
bearbetats till bruks- eller prydnadsféremal, samt sprangamnen. Forsiak-
ringen gillde ej foér sidan egendom, som kunde transportforsikras mot
krigsskada. Lagen omfattade ej egendom, vilken dgdes av finska staten,
frimmande stat eller utlindskt samfund. Den obligatoriska forsikringen
avsag icke egendom, tillhérande medborgare i fiendeland, personligt 16sore,
tillhorande anstilld vid utlindsk beskickning eller utlindskt konsulat i Fin-
land eller medlem av hans familj, direst han ej var finsk medborgare, samt
ej heller egendom, tillhérande annan utlindsk medborgare, om dennes hem-
stat icke medgav finska medborgare motsvarande ritt och han icke varit
bosatt i Finland fr. o. m. ar 1938. Egendom, vilken enligt angivna regler ej
var krigsforsikrad eller vilken var underforsikrad, kunde frivilligt krigs-
skadeforsikras. Sadan frivillig forsikring tecknades i stor utstrickning och
hirigenom kunde man bl. a. skapa skydd for icke brandférsikrad egendom,
sdsom hamnanliggningar, olika slags betonganliggningar etc. Ofta forekom
tillaggsforsikringar for exempelvis fasadskador, eftersom brandférsik-
ringen normalt icke ansiags omfatta mera pékostade byggnadsfasader.

Sasom krigsskada skulle enligt sirskilt statsridsbeslut anses skada, vil-
ken tillfogats forsikrad egendom under krig eller viapnad konflikt dels
genom fiendens dgirder, sdsom genom bombangrepp fran flygmaskin eller
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beskjutning med artilleri, annan beskjutning eller annan &deliggelse, dels
ock genom den egna forsvarsmaktens i forsvarets intresse vidtagna atgér-
der, savida ersittning ej utgick pa grund av annan lag. Sdsom krigsskada
skulle jamvil bedomas brandskada, som intraffat under krig eller vapnad
konflikt eller innan 48 timmar forflutit frdn dess upphorande, dér det
visades, att nimnda forhallanden antingen direkt eller indirekt medverkat
till skadans uppkomst eller omfattning. Gransdragningen mellan krigsskada
och civilskada skedde i praktiken si, att skada i tveksamma fall bedémdes
sasom krigsskada.

Krigsforsikringsbeloppet utgjorde det vid skadetillfillet gillande brand-
férsikringsbeloppet eller, om brandférsikringen efter krigets utbrott av na-
gon anledning forfallit, det belopp, for vilket egendomen senast varit for-
sikrad. I friga om den obligatoriska forsdkringen var dock forsikrings-
beloppet maximerat till, for personligt 16s6re 300 000 mark — fran boérjan
100 000 mark — och foér annan 16s egendom 1 miljon mark. Vid frivillig
forsikring bestimdes forsikringsbeloppet efter sirskild virdering av egen-
domen.

Skadeersittning fick ej linda férsiakringstagaren till vinst utan endast ut-
géra gottgorelse for den faktiska virdeminskning, som skadan fororsakat.
Forsikringen omfattade blott egendomens materiella virde. Vid bestimman-
det av ersittningens storlek fick alltsd avseende ej fistas vid den framtida
vinst, som till f61jd av skadan kunde utebli, och ej heller vid annan indirekt
skada. Férsikringsbeloppet skulle under alla omsténdigheter utgéra den
dvre grinsen for skadestandet, men till grund for detta skulle liggas egen-
domens faktiska virde vid skadetillfillet. Understeg forsikringsbeloppet
egendomens virde, ersattes av skadan endast sa stor del, som forsakrings-
beloppet utgjorde av egendomens virde.

Vid virdering av skada skulle lidggas till grund egendomens virde fore
och efter skadans intriffande, i fraga om 16s egendom beriknat efter pris-
nivan i borjan av det ar, under vilket skadan intriffat. Sasom skadad eller
forstord egendoms viirde ansdgs det belopp, som bort erliggas for egen-
domens ersittande med ny likadan egendom med avdrag f6r virdeminskning
genom 4lder, slitage etc. Vid virdering av skada a byggnad skulle avseende
fistas dven vid byggnadens till f61jd av de lokala férhdllandenas forandring
minskade anviandbarhet, dock att sddan virdeminskning icke skulle beaktas,
diir den skadade byggnaden istandsattes eller teruppfordes.

Den krigsforsikrade egendomen indelades i fyra ansvarighetsgrupper,
namligen 1) inteckningsbara byggnader i stider och kdpingar med undan-
tag av i punkt 2) nimnda byggnader; 2) till industriella inrattningar ho-
rande inteckningsbara byggnader; 3) dvriga inteckningsbara byggnader och

skog samt 4) 16s egendom.

Forsikringspremien bestiimdes i férhallande till det under kriget gallande

‘hogsta brandférsikringsbeloppet inom varje riskgrupp for sig, sd att premie-
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intikterna skulle ticka ersittningar och andra kostnader inom gruppen.
Premien inom grupperna 1—3 (fast egendom) fick dock enligt lagen icke
overstiga 5 % av brandférsikringsbeloppet. For dessa grupper gillde vidare
viss solidaritet inbordes. Understeg premien for nigon grupp 3 % medan
for en annan grupp 5 % ej forslog till tickning av utgifterna, skulle nim-
ligen forsikringstagare inom den férstnimnda gruppen erligga premie efter
en procentsats, som med hogst 1 % av férsikringssumman oversteg den
inom gruppen erforderliga, dock ej sammanlagt mer dn 3 % av forsikrings-
beloppet. Den extrapremie, som sélunda kunde utgd, skulle anvindas inom
den grupp, for vilken den maximala procentsatsen 5 % visat sig otillracklig.

Forsikringar inom losegendomskollektivet skulle indelas i olika premie-
grupper alltefter den risk, som bedomdes foreligga. I den hogsta premie-
gruppen — avseende sérskilt utsatta platser — kunde premien sittas till
7 % av forsikringsbeloppet. For 1osegendom i stad eller koping eller i in-
dustriomride fick premien bestimmas till 5 % och for egendom annor-
stiades till hogst 3 %. Anledningen till att man inrittade olika riskgrupper
var narmast av politisk natur, alldenstund opposition kunnat befaras om
land och stad behandlats lika. Under och efter krigen trangde dock upp-
fattningen om solidaritet medborgarna emellan alltmer igenom och som en
f6ljd hirav bestdmdes i sirskilt statsradsbeslut att inom I6segendomsgrup-
pen premie skulle utga i férhallandet 3:5 mellan land och stad. Forsik-
ringstagare 4 landshygden kom siledes att betala cirka 35 % och forsik-
ringstagare i stiderna cirka 65 % av det sammanlagda premiebeloppet,
ehuru den betydligt mindre omfattande skadegorelsen pa landet i sjilva
verket skulle ha foranlett en ligre andel fran landsbygdens folk.

I fall av otillrdcklig medelstillgang forutsatte lagen en proportionell ned-
satining av ersittningsbeloppen.

Premie skulle erliggas halvarsvis med 0,25 % av forsiakringsbeloppet.
A forfallen men ogulden avgift beriknades riinta efter 0,5 % for varje pa-
bérjad manad. Premie fick utmitas utan dom eller utslag sdsom i fraga om
skatter och allménna avgifter var stadgat och atnjot formansritt fore in-
tecknade fordringar. For premie vid frivillig forsidkring skulle i vissa fall
sikerhet stillas.

Skadeersittningar och forsikringsavgifter skulle som regel faststillas och
betalas efter krigets slut. Skadestand upp till 20 000 mark kunde erliggas
kontant, men Gversteg ersittningen detta belopp, utgick hogst 30 000 mark
kontant och aterstoden i form av ersittningsbevis, l16pande med 5 % rinta.
Overenskommelse triffades mellan krigsskadeféreningarna och bankerna
om beldning av dessa skuldsedlar. Sedan tva storbanker stillt vardera 75
miljoner mark till férfogande fér detta indamal, kunde med hjalp av sa-
lunda disponibla 150 miljoner mark alla smaskador regleras. Bankerna tog
vid utlaningen reda p4, vartill beloppen skulle anvindas ;-magot. villkor om
ateruppbyggnadsskyldighet fanns ej i lagen.
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Gillde forsikring till forman for nigon, for vars fordran egendomen ut-
gjorde underpant, skulle denne enligt lagen, aven om fordringen ej var till
betalning forfallen, framfor den skadelidande ur ersittningsbeloppet utfi
sin fordran, savida icke igaren avhjilpt skadan eller stillt sikerhet darfor.
Om en panthavare salunda krivt ersittning och skadestédnd kunde utga med
endast reducerat belopp, skulle enligt lagen fordringen minskas i samma
méan som skadestandet reducerats. Sadlunda minskad fordran skulle anses
erlagd till sitt ursprungliga belopp och anteckning hdrom goras 4 skuldfor-
bindelsen.

Krigsskadeforsikringen omhinderhades i friga om den fasta egendomen
av krigsskadeforeningen och i friga om den l5sa egendomen av krigsskade-
foreningen for losegendom. Medlemmar av féreningarna var finska och i
Finland koncessionerade utlindska brandférsikringsanstalter. Forsakrings-
bolagen var dirjamte skyldiga att vara ombud fér foreningarna samt att
mot skilig ersittning tillhandagéd med de upplysningar rérande forsakrings-
bestandet, som erfordrades. Bolagen tog emot skadeanmilningar och vidare-
befordrade efter kompletterande utredning dessa till krigsskadeforening-
arna. Experter inom skilda egendomsgrupper behandlade de olika skade-
fallen. Féreningarna och bolagen héll nira kontakt och utvecklade ett effek-
tivt samarbete for krigsskadeférsakringens genomforande.

Skadeuppgorelsen i Finland indelades med hansyn till de bada krigen
samt tidpunkten for de forsta krigsskadelagarnas upphérande i tre perioder.
Storleken av de premier, som inom olika egendomsgrupper utgick, framgar
av f6ljande uppstillning:

Stiaderna Industrien Landsbygden
% Uppbordsar iy Uppbordsar e Uppbordsar

Skadeperiod

1. Fast egendom

1939—40......0000, 1,9 1941—44 0,85 1941—42 0,25 1941
194158, PI SRS, 0,44 1945 0,38 1943 0,1 1943
1942—44........... 1,95 1946—49 0,38 1946 0,48 1946
II. Los egendom

19394045 e dh bisiss 1 1941 — — 0,6 1941
194 e Svs ooy ol siate 0,75 1943 — — 0,45 1943
1942—44........... 1,2 1946—47 — — 0,72 1946

Skaderegleringen gav, enligt vad som upplysts, upphov till problem, som
icke alltid var sa litta att bemistra. En av de viktigaste praktiska lardo-
marna var, att virderingen av skadorna maste koncentreras i storsta moj-
liga utstrickning och helst ordnas sa, att varderingsméannen finge detalje-
rade anvisningar med om méjligt noggranna prisséttningslistor till sitt for-
fogande. Avsikten hade fran bérjan varit, att viarderingarna skulle om-
besérjas av forsakringsbolagen. Dessa hade ocksd haft mer an ettusen
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skadereglerare i arbete. Ordningen misslyckades emellertid beroende pa
att virderingsminnen — pa grund av krigsforhallandena icke sillan oruti-
nerat folk — ej erhallit tillrickliga instruktioner och prisuppgifter. P4
vissa platser méste verkstillda virderingar helt goras om. Krigsskadefor-
eningarna tog di in ett antal virderingsexperter, vilka tvd och tva besokte
orter med mera omfattande skador — i Uledborg uppehsll de sig exempel-
vis 6ver fyra manader — och gjorde nya viirderingar, forst i grova drag
och sedan finvirderingar enligt uppgjorda prislistor. I endast nitton fall
forekom i lag forutsatt skiljeforfarande betriffande virdering av skada.
Blott ett ersittningsirende féranledde domstolsprocess. — Fran borjan var
man ganska skeptisk mot anordnandet av ett losoreskydd, nirmast av
radsla for svirigheter med premieindrivningen, eftersom ingen sikerhet
hirvid foreldg i friga om den obligatoriska forsakringen. Uppbérden lyc-
kades dock &ver all forvintan. Medan man riknat med att behéva avskriva
10—15 % av beloppen, stannade avskrivningen vid knappa 4 %. Med hin-
syn hirtill och d&a premierna beriknats i éverkant, resulterade avgiftsupp-
bérden for l6segendomen i ett medelséverskott om cirka 75 miljoner mark.
Erfarenheten hade givit vid handen, att de maximala beloppen for den
obligatoriska forsékringen av 18sére varit alltfér begrinsade. I hiindelse av
en framtida uppgérelse torde forsikringen alltsa i mycket storre utstrick-
ning grundas pé obligatorisk bas. Det framhélls ocksa, att forsakringsbe-
standet icke ovisentligt 6kade och férsikringsbeloppen héjdes under kriget,
sarskilt & platser, vilka utsattes for flera bombanfall. Patagligt var vidare,
att forsikringar nytecknades och héjdes, dia de forsta skadeersittningarna
efter vinterkriget borjade utbetalas. Det syntes darfor vara av storsta virde,
att skaderegleringarna skedde si snart som mojligt.

Bilden av ersittningsuppgorelsen i Finland skulle vara mycket ofullstian-
dig om ej ocksa nimndes, att det med hinsyn till den omfattande odeliig-
gelse landet utsattes for under de bada krigen 1939—1944 blev nédviandigt
att vidtaga speciella atgirder med avseende pi den samlade skadeuppgorel-
sen. For att ticka forluster, som uppkommit fér invanare i de till Ryssland
aviradda landomradena och fér medborgare, vilka icke haft sin egendom
forsakrad eller haft den for 1agt forsikrad, antogs salunda den s. k. andra
ersattningslagen den 5 maj 1945. (Den s. k. forsta ersittningslagen av den
13 augusti 1942 hade tagit sikte pa utgivandet av billighetserséttningar for
motsvarande skador under vinterkriget 1939—1940.) Full ersattning utgick
enligt nimnda lag intill skadebelopp om 500 000 mark. For skador eller
forluster om storre belopp reducerades ersittningen efter en glidande skala
ned till 10 % ersittning f6r belopp éver 32 miljoner mark. Ersittningarna
var ocksi pa andra silt begrinsade i det endast visst belopp kunde utga per
familj och person, viss egendom ej ersattes o. s. v. For genomfdrandet och
finansieringen av ifragavarande uppgérelse gjordes upp en ersittningsplan,
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som gick ut pa att dstadkomma den nédvindigaste erséitiningen med minsta
mojliga ekonomiska belastning. I forsta hand skulle evakuerade bonder,
fiskare och husigare ha jord, skog, fiskevatten och tomter. Fér anskaffan-
det hirav #gde expropriation i sdrskild ordning rum och vidare uttogs en
extra formogenhetsskatt. I lag den 5 maj 1945 om férmégenhetséverlatelse-
skatt foreskrevs att pa grundval av den skattskyldiges férmogenhet vid
utgdngen av beskattningsiren 1944—1948 skulle utgd en extra skatt efter
glidande skala fran 2,4 % for formogenhet om minst 80 000 mark upp till
21 9 for formogenhet om 10 miljoner mark och dardver.

Sammanfattningsvis ma framhallas, att den finska ersittningsordningen
byggt pa ett obligatoriskt krigsforsikringssystem, kompletterat med frivil-
lig forsikring. Inom ramen for denna anordning har full skadeersitining
kunnat utgd. Systemet har emellertid av forklarliga skdl mast utbyggas
genom direkta billighetsersittningar av statsmedel dels for skador inom de
avtridda landomradena och dels for skador, vilka fallit utanfér krigsskade-
forsdkringens ram.

Norge

For regleringen av krigsskador & privat egendom i Norge har — forutom
sirskilda forsiakringsanordningar for handels- och fiskeflottan samt varor

under transport — tillimpats krigsforsikringssystem for byggnader, 16sore,
varulager och mineraloljeprodukter.

» Krigsskadetrygden for bygninger> upprittades genom beslut av admi-
nistrationsradet den 14 maj 1940 pa grundval av ett kommittéforslag, vilket
icke hunnit slutbehandlas fére den tyska ockupationen. Forsidkringen var
obligatorisk for alla brandférsikrade byggnader — utom statsigda — och
gillde dven for redan krigsskadade byggnader. Icke brandforsakrade bygg-
nader kunde frivilligt forsikras mot krigsskada. En uttaxering pa 1 % av
brandforsikringsbeloppet fick omedelbart verkstillas, och uppbérden hérav
genomférdes under loppet av fem &r med en femtedel per &r.

Enligt en den 19 juli 1946 antagen »midlertidig lov om krigsskadetrygd
for bygninger> bestimdes, att den &r 1940 upprittade krigsforsakrings-
anstalten skulle fortsitta sin verksamhet och handha skadeuppgorelsen
inom egendomsgruppen i fraga. Denna lag dvergav till stor del principen om
omsesidig forsikring. Fastighetsigare, som genom brandférsakring eller
frivillig krigsskadeférsikring kommit att inbegripas under tidigare gallande
regler, var enligt lagen i allménhet tillférsikrade ersitining, men mojlighet
oppnades darutover till ersittning dven for skador & byggnader, vilka icke
var forsikrade. Lagen medgav vidare — i strid mot vanliga forsikrings-
principer — jimkning av ersitining av sociala och samhillsekonomiska
hansyn.
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Som allmént villkor for utfaende av ersittning gillde, att byggnaden var
beligen i Norge och tillhérde norsk medborgare eller norskt bolag eller
annan sammanslutning. Emellertid kunde férordnas, att fiven fastighets-
dgare av frimmande nationalitet fick ersittning, och si skedde generellt
i friga om utldnningar, med vilkas hemland omsesidighetsavtal traffats. I
praktiken blev som regel skada 4 all utlindsk egendom ersatt. Ofta forelag
namligen ett norskt samhillsintresse av att ateruppbyggnad skedde dven
om dgaren var utlinning och dirtill kom att utlinningar pi grund av brand-
forsikring betalat forsikringsavgift lika med norska medborgare. Da dess-
utom édven utlinningar drabbades av sirskild krigsskadeavgift pa férmo-
genhet i Norge, skulle det ha framstatt som orimligt, om krigsskadeersitt-
ning ej utgatt.

Med krigsskada forstods enligt lagen varje materiell odeliaggelse eller
skada, vars orsak var handlingar med krigsindamal, oavsett om skadan
véllats genom brand, springning, nedstortning, beskjutning, 6versvimning
eller liknande. Nér krigshandlingar i icke ovasentlig grad bidragit till ska-
dan, ansigs denna i allminhet bora ersittas som krigsskada i den mén den
{61l utanfoér omradet for civil skadeforsikring.

Vid skadevirdering skulle som regel priserna per den 8 april 1940 laggas
till grund. Virdering skedde i princip efter sedvanliga brandférsikrings-
regler, d. v. s. med hansyn till ateruppbyggnadskostnad och ej omsittnings-
virde. Avdrag gjordes for virdeminskning genom A&lder, slitage etc. Vid
storre skador kunde sirskild virderingsnimnd tillsiittas. Savil krigsforsak-
ringsanstalten som fastighetséigare och inteckningshavare dgde begira om-
viardering. Ersittningsbeloppet faststalldes av forsidkringsanstaltens sty-
relse, i allménhet enligt viirderingen. Ersittningen kunde sittas ligre, om
byggnadens minskade anvindbarhet eller andra omstindigheter gjorde en
nedsittning skilig. Den skadelidande stod sjalvrisk till 2%, eller lagst 50
nkronor av ersittningsbeloppet. :

Utbetalning av ersiittning gjordes i allméinhet betingad av att beloppet
anvandes pa ett rationellt sitt for reparation eller ateruppbyggnad. I regel
skedde utbetalningarna efter hand som ateruppbyggnad verkstilldes. Nir
sarskilda skal dértill forelag, kunde dock ersittning utges utan villkor men
dé normalt med endast ?/; av skadans viirde eller av forsiakringsbeloppet,
dérest detta var ligre. Sarskilda bestimmelser gillde angaende sitt och
ordning for ateruppbyggnaden och i enlighet déirmed erhsll krigsforsik-
ringsanstalten direktiv rérande utbetalningen av ersittningar.

A ersittningar, som utbetalades efter den 1 januari 1941, kunde utga pris-
stegringstilligg efter en jimnt stigande skala, som borjade med 0 nimnda
tidpunkt och steg med 10 % for varje ar upp till 50 % per den 31 december
1945. Tillagget kunde slopas eller nedsittas, da sarskilda skil forelag, t. ex.
nar fraga var om lyxbetonade byggnader. Enligt en sirskild lag av den
30 juni 1950 kunde i vissa fall utga extra pristilligg upp till 5 %, d& ater-
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uppbyggnad dgt rum under ar 1947 och intill 10 % vid ateruppbyggnad
1948 eller senare. Rinta utgick & ersattningsbelopp fran dagen fér skadans
intraffande.

Den 24 maj 1940 inriittades en obligatorisk »krigsskadetrygd for lgsgre»,
omfattande personligt 16sére och yrkesldsore, som var brandforsikrat. Los-
ore, tillhérande staten och i vissa fall kommun, samt varulager och trans-
portmedel f611 utanfér forsikringen. Frivillig forsikring kunde ske av icke
brandférsikrad egendom. En forskottsuppbérd intill 1 % av brandforsik-
ringsbeloppet fick verkstillas, och denna uppbord genomférdes under de
foljande tre aren. Liksom fallet var med byggnadskrigsforsikringen énd-
rades efter hand villkoren ocksa for 16soreforsikringen s att allt 1sore,
som krigsskadats fore den 1 september 1940, skulle oberoende av civilfor-
sakring ersittas.

Genom »midlertidig lov om krigsskadetrygd for Igsgre> den 25 april 1947
gavs nya regler om krigsskadeférsikringen for 16sére. Aven om de i stort
byggde pa tidigare bestimmelser, bar de nya reglerna i stor utstrackning
prigeln av att 6msesidighetsprincipen évergivits. Sociala hinsyn och billig-
hetssynpunkter tringde de rena forsikringsprinciperna at sidan. I viss mén
skulle regleringen av losoreskador ske efter liknande regler som gillde for
byggnadsskador. Egendomsigare, som under kriget sorjt for brandforsak-
ringsskydd eller frivilligt anmailt sig till krigsskadeférsikringen, skulle
komma i forsta hand och i stort sett ha rittsliga ansprik pd ersittning.
Emellertid fick ersittningarna inom 18soregruppen mer karaktir av billig-
hetsersittningar, eftersom hinsyn togs till den skadelidandes ekonomiska
stillning och behov, skadans omfattning och den skadade egendomens art.
Aven om full forsikring tecknats, kunde salunda ersittningen slopas eller
nedsittas, savida skadan drabbat lyxbetonad egendom, som det icke var
noédvandigt att ateranskaffa, eller om den skadelidande var formogen och
i all synnerhet om han 6kat sin formogenhet till £6ljd av krigssituationen.

Lagen skilde mellan yrkeslosoére och personligt 16sore. Till yrkeslosore
riknades exempelvis kreatursbesittningar, redskap (hirunder ocksi trak-
torer), groda, verktyg, l6sa maskiner, 16sa inventarier och materialier. Med
personligt 16sore avsigs all av lagstiftningen omfattad egendom, som icke
var att hanfora till yrkeslosore.

Vid faststiallande av skadebeloppet skulle aterskaffningspriserna per den
8 april 1940 liggas till grund under hénsynstagande till egendomens mins-
kade virde genom alder, bruk och eljest nedsatta anviandbarhet. Ersittning
for skada & yrkeslosore skulle i princip bestimmas till det godkénda skade-
beloppet. Skador & personligt 16sore ersattes diaremot efter en glidande skala.
De forsta 3 000 kronorna ersattes helt, den del av skadan som f6ll inom nésta
2 000 kronor ersattes med 90 %, foljande 5 000 kronor med 75 %, foljande
10 000 kronor med 60 % och dirutéver belopande skadebelopp med 50 %.
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Vid denna berikning forelag enligt lagen méjlighet att, om sa fanns skaligt,
reducera ersittningen for vissa slag av 18séren eller att helt bortse fran
skadorna i friga. Denna bestaimmelse tillimpades i stor utstrickning vid
skador & lyxbetonad egendom, t. ex. konst-, bok-, friméirks- och antikvitets-
samlingar till storre viarden. Den skadelidande skulle under alla férhallan-
den sjilv bira 2 /s, eller minst 50 kronor av ersittningsbeloppet.

Med hinsyn till inflationen kunde enligt lagen utga tilliggsbelopp efter
vissa nirmare regler. Den hir tillimpade skalan borjade med 0 den 1 juli
1940 och steg till 40 % for skadeersittningar, utbetalda efter den 1 januari
1944. For personligt 16sore utgavs pristilligg endast i fall av visentlig skada;
i praktiken fordrades, att skadevirdet Gversteg 40 % av forsakringsbeloppet.

»Krigsforsikringen for varelagre> konstituerades den 26 april 1940 som
en omsesidig forening for frivillig forsikring av varulager, hirunder inbe-
gripna ocksi fartyg under byggnad, transportmedel i foretag, l6sa inven-
tarier och maskiner m. m. Forsikring kunde tecknas av envar, som agde
varulager, forsékrat till minst 75 % av virdet. En indelning gjordes i risk-
klasser, darvid for varje klass skulle faststillas en ansvarighetsprocent for
beréiknande av det slutliga bidragsbeloppet. Procentsatsen fick ej vara hogre
an 15 % och ej lagre an 5 %; den maximala satsen faststilldes senare till
5 9% for hela landet.

Genom beslut av administrationsradet och andra myndigheter under kri-
get bestimdes, att forsikringen skulle Gverga till att vara obligatorisk. Fér-
sikringen omfattade dérefter norska varulager inom landet, brandfér-
sikrade till ligst 2000 kronor. Av utlinningar igda varulager kunde
med forsikringsanstaltens samtycke forsikras. Riskklasserna upphévdes.
Agare av varulager, som icke var brandférsikrade i vanlig ordning, t. ex.
upplag av ej brinnbara metaller, friliggande kolupplag, transportmedel
etc. kunde teckna frivillig krigsskadeforsikring. Sadan forsikring kunde
aven ifrdgakomma, da brandférsikringsbeloppet ej uppgick till 2 000 nkro-
nor.

En >midlertidig lov om krigsforsikring for varelagre», vilken triadde i kraft
den 4 juli 1947, fastslog i huvudsak de regler, som gillt vid krigets slut.

Skadeersittningarna ticktes helt genom uttaxering, som verkstilldes i tio
rater om 0,5 %.

Sedan skadeuppgorelsen slutférts uppstod fragan, huruvida varulagers-
férsikringen borde upphéra, dirvid dock besldts att man i betraktande av
den utrikespolitiska situationen borde bibehalla forsdkringens administra-
tionsapparat i den utstrickning si var nédvindigt. Enligt 1947 ars lag ar
envar, som tecknat sedvanlig brandpolis for ett varulager, dven framdeles
medlem av varulagersforsikringen. En del frivilliga foérsakringar har ockséa
tecknats. Varken for obligatoriska eller frivilliga medlemmar foreligger
f. n. nagon ekonomisk forpliktelse. Genom lagindring den 18 mars 1949
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har bestiimts, att gransen fér uttaxering i framtiden icke skall vara 5 % utan
att procentsatsen faststilles av socialdepartementet efter framstallning
fran forsikringsanstaltens styrelse. Varulagersforsikringen kommer att in-
arbetas som en sirskild forsidkringsform under den nya krigsskadelagen,
vilken senare kommer att beroras.

»Krigsskadefondet for mineraloljeprodukter> inrittades den 11 september
1940 och betingades av att lager av mineraloljeprodukter f6ll utanfor varu-
lagersforsikringen. Det bestémdes, att medel for ersitining av krigsskador
skulle anskaffas genom sirskilda forsiljningsavgifter 4 produkterna. Ge-
nom »lag» den 9 april 1944 upphivdes dock ordningen med avgifter och i
stillet infordes en procentuell uttaxering i likhet med den for varulagersfor-
sikringen tillimpade. Ersittningarna bestreds, forutom med de ursprung-
liga fondmedlen, genom en uttaxering under sju terminer a 0,5 %.

I slutet av ar 1947 bestamdes, att krigsskadefonden skulle fortsitta sin
verksamhet pa grundval av senast gillande regler. Enligt uppgift dr man
dock inom oljebolagen av den meningen, att man bor aterga till ordningen
med forsiljningsavgifter och pa sa sétt uppritta en ny fond. Sannolikt kom-
mer dven denna forsikringsordning att inlemmas under krigsskadeorgani-
sationen enligt den nya krigsskadelagen.

Under kriget uppstod i Norge en mingd egendomsskador och forluster,
som ej omfattades av krigsskadesystemen, sirskilt skador till foljd av tyska
rekvisitioner, skador & motorfordon, markskador o. s. v. Skador av sadant
slag reglerades med stéd av sirskild lagstiftning genom statens forsorg, och
for verkstillandet av uppgorelsen inrittades inom justitiedepartementet en
sarskild uppgorelseavdelning. Erforderliga medel for bestridandet av billig-
hetsersiittningar av olika slag tillférdes bl. a. genom en speciell krigsskade-
avgift for inkomst och férmégenhet aren 1946—1948 samt en byggnads-
avgift till 1,5 % av byggnads viirde den 9 april 1940, vilken utgick i fyra
perioder aren 1947—1950. Vidare upprittades en kommunernas krigsskade-
fond med tillskott frdn kommunerna.

‘Krigsskadelagstiftningen och dédrmed sammanhéngande spérsmél har
efter kriget gjorts till féremal for sirskild uppmirksamhet i Norge. Ett
omfattande utredningsarbete har verkstillts och lett till ny lagstiftning om
ersittning for krigsskador, savil person- som egendomsskador. Vid utred-
ningarna konstaterades, att skaderegleringen i samband med andra vérlds-
kriget i stor utstrickning priglats av improvisationer och dalig samord-
ning, och som en av anledningarna hértill framhélls, att det fore krigsutbrot-
tet ej funnits nagot sirskilt organ med uppgift att dverviiga och vidtaga be-
redskapsatgiirder i friga om krigsskadeskyddet. For att for framtiden rada
bot pa detta missférhillande vicktes tanken att snarast inritta ett statens
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krigsskaderad, pa vilket det skulle ankomma att svara for beredskapen och
i hiindelse av ett nytt krig utova tillsyn éver krigsskadeskyddet. Beredskaps-
behovet pa krigsskadelagstiftningens omrade aktualiserades efter Korea-
krigets utbrott sommaren 1950 och den forsta atgirden blev da att fram-
lagga forslag om inrattandet av ett krigsskaderad. I motiven till lagforslaget
framhélls bl. a., att rddet utan att vara nagot 6verordnat exekutivt organ
dock skulle erhélla mycket omfattande uppgifter. Det var avsett som en sak-
kunnig centralinstans och det skulle uppmirksamt félja utvecklingen pa
krigsskadeomradet samt arbeta pi att lagstiftningen stiidse fyllde situa-
tionens krav. Dess radgivande verksamhet borde ej inskrinkas till rena
ersittningsfrigor. Det borde i samarbete med civila och militira bered-
skapsorgan och andra institutioner soka bidraga till att krigsskador i méoj-
ligaste man avvirjdes och begrinsades (civilférsvaret) och direfter av-
hjilptes sa effektivt som mojligt (genom husbyggande, prioriterad produk-
tion, import av yrkeslosore etc.) samt pa det hela taget genom sin insikt och
speciella erfarenhet bidraga till att inpassa skadelidande och skaderegle-
ringen i hela samhallets ekonomi. For att fylla sin uppgift som samordnande
organ borde radet sta i férbindelse med foretradare fér andra beredskaps-
grenar och tillse, att den beredskapslagstiftning, som férbereddes inom andra
omraden men vars bestimmelser grinsade mot eller direkt berorde krigs-
skadeomradet, bide 6verensstimde inb6rdes och sammanféll med grundreg-
lerna for krigsskadeerséttning.

»Loven om Norges Krigsskaderdd» utfirdades den 6 juli 1951 och tridde
omedelbart i kraft. Krigsskaderddet skall enligt lagen 6vervaka och sam-
ordna landets beredskap, nir det giller krigsskador och krigsskadeersitt-
ning, samt tillse, att offentliga och privata krigsskadeinstitutioner fyller sina
uppgifter pa bista mojliga satt. Harvid aligger det radet sirskilt att a) vara
rddgivare at staten samt offentliga och privata krigsskadeinstitutioner i
fragor rérande krigsskada och krigsskadeersiittning; b) framligga forslag
till sadana atgérder, som anses pékallade fér att avviirja och avhjilpa ska-
dor och forluster i f6ljd av krig och krigsférhallanden; ¢) utdva tillsyn dver
offentliga och privata krigsskadeinstitutioner samt d) avgoéra besvir éver
beslut av krigsskadeinstitutioner i den utstriickning det bestims att besvir
kan anfoéras hos radet.

Krigsskaderadet utnidmnes av Konungen och skall ha det antal ledaméter
och suppleanter, som Konungen bestimmer. Ordférande och vice ordfé-
rande forordnas av Konungen, som bland radets ledaméter ocksa utser ett
arbetsutskott om 83—5 ledamoéter, bland dem radets ordférande. Arbets-
utskottet utovar rédets funktioner, nir radet icke ir samlat. Minst tva le-
damdéter av radet och en ledamot av arbetsutskottet skall uppfylla villko-
ren for en hgyesterettsdommer. — Det forsta krigsskaderadet tillsattes den
8 februari 1952 och bestar av tio ledaméter.
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En av krigsskaderadets forsta uppgifter blev att Gverarbeta det forslag
till ny lag om ersittning for krigsskada pa egendom och intresse, som i
borjan av ar 1952 framlades av en fér dndamalet sérskilt tillsatt kommitté.
I motiven till detta lagforslag uttalades bl. a. foljande, som hir m4 vara av
intresse:

Lagforslaget bygger pa uppfattningen att staten, ehuru den ej har nigon juridisk
skyldighet dirtill, miste se det som en patringande uppgift att sorja for att krigs-
skador ersittes i den utstriickning landets ekonomiska resurser gor det mojligt och
forsvarligt. Det ar ett rittvisekrav, att férlust, som den enskilde lider, savitt mojligt
slas ut pa samhillet i dess helhet. Att skapa tilltro till att en rittvis uttaxering sker
maste anses som en viktig del av den psykologiska forsvarsberedskapen. Av detta
skil bor krigsskaderegleringen vara foérankrad i lagregler, som i forvig antagits
av stortinget. Men staten kan icke pa férhand utfiista sig att ticka krigsskador pa
egendom och intresse efter bestiimda regler eller fasta taxor. Det kommer att bero
pi den ekonomiska situationen efter krigets slut, i vilken utstrickning det over
huvud taget ar mojligt att ersitta krigsskador. Ar skadorna nagorlunda begrinsade,
sasom fallet var efter det senaste kriget, kan uppgorelsen taga sikte pa att ersitta
den enskildes forluster efter en ekonomisk virdering av desamma. Skador, som
gar in under forsikringsordningar, kan di ges tickning inom ramen for forsik-
ringsmedlen. Efter ett krig, som lagt stora delar av landet dde, kommer emellertid
situationen att vara en annan. Landets aterstiende resurser méste da sittas in for
att avhjilpa den stérsta noden och &stadkomma den mest nédvindiga aterupp-
byggnaden. Krigsskaderegleringen kommer att fa karaktir mer av en ateruppbygg-
nadsuppgift &n av en ersittningsuppgorelse. I en s&dan katastrofsituation ar det
tinkbart, att enskilda ersittningskrav maste sti tillbaka for ateruppbyggnadshén-
syn dven om de stoder sig pa en organiserad forsikringsordning. En krigsskade-
lag, som antages i forviig, kan ej ens tillnarmelsevis 6verskdda de mojligheter, som
blir avgérande for samhillets formaga att utge ersittningar efter krigets slut.
Tyngdpunkten i lagen kan dirfoér ej liggas pa detta plan. Lagens huvuduppgift
maste vara att ligga forhallandena till riitta som en forberedelse for den slutliga
skadeuppgorelsen. Fér att uppgoérelsen skall kunna foérberedas och genomféras
efter ensartade riktlinjer bor férst och framst tillskapas en central administration
med auktoritet och 6versikt 6ver hela det omrade, inom vilket krigsskadeersitt-
ning kan bli aktuell. Vidare bor sorjas for inridttandet av en effektiv apparat for
registrering, granskning och viirdering av enskilda krigsskador. Och det bor sna-
rast mojligt, medan bevisen finnu ir firska, triffas ett auktoritativt avgérande om
huruvida skadan ir av den art, att den efter de i lagen uppdragna riktlinjerna bor
gi in i skadeuppgorelsen och i si fall med vilket belopp. Att sa sker dr onskvirt
fér att myndigheterna vid varje tidpunkt skall ha en 6verblick éver storleksord-
ningen av de ekonomiska problem, som en krigsskadeuppgorelse for med sig, och
for att de skall kunna siittas istdnd att verkstilla utbetalningar da sa pakallas av
produktionshinsyn eller andra tungt vigande skidl. Men ocksa for den enskilde
skadelidande éar det av vikt, att den ersittningsmissiga skadan snarast mojligt fast-
stilles, och detta Aven om det ter sig ovisst i vad mén den kan ersittas. Krigs-
skadeersittningen bor baseras pi férsikringsanordningar med premiebetalning
eller uttaxering i si stor utstriickning detta kan praktiskt ske, men lagen bor icke
ligga hinder i viigen for att forsikringsmedlen drages in i den allmiénna upp-
gorelsen, om sd visar sig nédvindigt for uppnaendet av ett ur samhillelig syn-
punkt forsvarligt resultat.
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»Loven om erstatning for krigsskade pd eiendom og interesse» antogs den
17 juli 1953 och trader i kraft den dag Konungen forordnar. Lagen omfattar
med vissa undantag all norsk egendom inom landet samt fartyg och flyg-
plan dven da de befinner sig utanfér territorialgrinsen. Fartyg pa mer an
100 bruttoregisterton och varor under transport omfattas av lagen endast
om Konungen si férordnar. Detsamma giller egendom, som tillhér staten
eller statlig institution. Konungen kan vidare férordna, att vissa slag av
16sore, egendom under visst virde samt kommunal egendom ej skall inbe-
gripas under lagbestimmelserna. Det ligger ocksa i Konungens hand att
bestimma, att lagen skall figa tillimpning & utlindsk egendom i Norge och
norsk egendom i utlandet. Om Konungen dirom férordnar, kan lagen goras
tillimplig ocksa pa skador & »rettigheter og andre interesser».

Med krigsskada forstas enligt lagen skada pa egendom eller intresse, som
ar en direkt foljd av krig eller krigstillstand, vari riket befinner sig, oavsett
pa vilket sitt skadan uppkommit. Har kriget eller krigstillstandet i icke
oviasentlig grad medverkat till skadan, kan bestimmas att denna helt eller
delvis skall anses som krigsskada, savida den icke tickes genom vanlig
skadeférsikring. DA krig utbrutit, kan Konungen bestimma, att skada, som
uppstitt fére krigsutbrottet men som har samband med kriget, skall om-
fattas av lagen. Skada, som orsakats av egendomsigare eller 4 dennes vig-
nar av annan fér att undandraga fienden hjilpmedel eller for att avvirja
eller begrinsa skada, som ovan namnts, betraktas sdsom krigsskada endast
i det fall att atgéirden varit efter omstindigheterna forsvarlig.

Till bestridande av krigsskadeersittningar nyttjas medel, som stortinget
stiller till forfogande, och medel, som anskaffas inom f('irséikringsordningar
upprittade enligt lagen. S 14ngt dessa medel forslar, utgar ersittning efter
lagens regler.

Registrering och virdering av krigsskador, uppbérd av avgifter samt
faststiillande och utbetalning av ersittningar omhinderhaves av ett sirskilt
organ, »krigsskadeskipnaden». I spetsen for detta skall st& en styrelse, som
Konungen utser, nir férhallandena si anses kriva. Dessforinnan traffar
krigsskaderadets arbetsutskott de beslut som visar sig erforderliga for att
férbereda skipnadens verksamhet. Kommunala och andra offentliga myn-
digheter samt forsiakringsbolagen ér skyldiga att bista krigsskadeskipnaden.

Intriaffad krigsskada skall utan oskiligt uppehdll anmiélas till vederbo-
rande kommunala krigsskadenimnd — sddana ndmnder har utsetts till ett
antal av 746 i hela landet — vilken efter registrering av skadan och vissa
ytterligare dtgirder vidarebefordrar handlingarna i drendet till krigsskade-
skipnaden. Niarmare regler har utformats rérande skadeanmilans innehall
m. m. Skadelidande ér skyldig att limna alla upplysningar, som han kan ge,
for skadans bedémande. Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
limnar oriktiga eller ofullstindiga uppgifter kan forvigras ersittning eller
férpliktas aterbetala redan uppburet belopp. Krigsskadeskipnaden kan be-
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stiimima vissa frister f6r ingivandet av skadeanmilan med verkan att senare
inkomna anmilningar ej beaktas. Om agaren péa grund av kriget férhindrats
att inom utsatt tid gora anmélan om skada, far dock anmilan goras sna-
rast mojligt efter det hindret upphort. Dérest sirskilda skil foreligger, kan
skipnaden forlinga en utsatt frist eller underlata att taga hinsyn till alt
anmiilningen inkommit foér sent eller att bestimmelserna eljest asidosatts.

Utredning angdende skadeorsaken och, om skadan befinnes ga in under
lagen, skadeviirdering skall snarast mojligt foretagas. Krigsskadeskipnaden
kan med deparlementets samtycke bestimma, att dven skador, som ej an-
milts, skall granskas och virderas. Utredning och virdering ombesdorjes
av tva virderingsmin inom brandforsiakringsvisendet. Brandvirderings-
chefen pa platsen utser virderingsménnen och leder forrattningen samt
deltar i virderingen, om de bigge virderingsméannen ej blir eniga. Under sér-
skilda forhallanden kan krigsskadeskipnaden utse virderare. I féreskriven
ordning upprittat virderingsutlatande skall snarast Gversindas till den
skadelidande samt till krigsskadeskipnaden och vederbérande kommun.
Betraffande skada, som anses vara av ringa ekonomisk betydelse for den ska-
delidande, kan ett forenklat forfarande ifrdgakomma eller granskning och
virdering helt underlatas. Krigsskadeskipnaden #ger ock, om det anses &n-
damalsenligt och férsvarligt, triffa verenskommelse med skadelidande om
ersiattningens storlek. Omvirdering kan begiras av den skadelidande, av
panthavare och av krigsskadeskipnaden och verkstilles av fem virderings-
mén, utsedda i viss ordning.

Vid virdering och omvirdering skall i princip priser och virden vid tiden
omedelbart fore krigsutbrottet liggas till grund. Med departementets god-
kiannande kan dock krigsskadeskipnaden bestimma, att priserna vid annan
tidpunkt skall tagas till utgdngspunkt eller att fastillda normalsatser skall
tillampas.

Om anmild skada ej anses falla under lagens bestimmelser eller om
forutsiattningarna for utfiende av ersitining eljest icke foreligger, skall
sokanden pa betryggande sitt underrittas om beslutet och skillen for
detta. Avslagsbeslut kan inom tre ménader bringas infér domstol eller 6ver-
klagas hos krigsskaderadet. Om saken bragts infor radet, kan detta han-
skjuta drendet till domstol, direst radet anser sig icke bora avgéra detsamma.

Da ersittningsgill krigsskada féreligger, faststiller krigsskadeskipnaden
det skadebelopp, som skall utgéra underlag for skadeuppgérelsen. Beloppet
skall bestimmas i enlighet med den slutliga védrderingen men kan séttas
ligre, nir skadan dr utan sirskild ekonomisk betydelse for den skadelidande,
nir skadan visentligen ror utseendet utan att minska nyttovérdet av egen-
domen, nir friga dr om skada pa lyxbetonad egendom eller nir andra om-
stindigheter gor en nedsittning rimlig. Ar skadan av ringa ekonomisk bety-
delse, kan det bestimmas, att ersittning icke skall utga. Inom forsikrings-
ordningarna far den ersittningsgilla skadan icke bestimmas till hogre be-
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lopp én férsikringssumman. — Skadeanmilaren skall pa betryggande sitt
erhélla underrittelse om ersittningsbeslutet och dirvid géras uppmirk-
sam pd att han icke har négot rittsligt krav pa det faststillda beloppet.
Beslutet kan av skadelidande och pant- eller annan sikerhetsinnehavare
overklagas hos krigsskaderadet, dérest skillnaden mellan viirderingsbelop-
pet och det faststillda ersittningsbeloppet utgér minst ett belopp, som av
Konungen bestimmes.

Tidpunkten for ersittningsuppgorelsen skall faststillas av stortinget.
Dessférinnan dger krigsskadeskipnaden utbetala ersattning, helt eller delvis,
om starka sambhiilleliga hinsyn eller andra sirskilt tungt vigande skl for-
anleder dartill.

Inom férsikringsordningarna skall de ersittningsgilla skadorna tickas av
forsikringens medel. Huruvida riinta skall utga och i sa fall fran vilken tid-
punkt och efter vilken rintefot, avgores av krigsskadeskipnaden med depar-
tementets godkénnande. Pa samma sitt beslutas om tilligg till eller avdrag
4 ersittningarna pa grund av férindringar i penningviirdet. Om férsikrings-
medlen ej ir tillrickliga, skall alla obetalda ersittningar proportionellt jam-
kas. Ar medlen mer in tillrackliga, bestimmer stortinget, hur éverskotts-
medlen skall anvindas.

De medel, som stortinget stiller till forfogande, fordelas av krigsskade-
skipnaden enligt av stortinget uppdragna riktlinjer. Dirvid skall pa basis
av billighetshinsyn, som sérskilt skall tillgodose samhillsekonomiska och
sociala intressen, avgéras dels om och i si fall med vilket belopp ersiittning
skall utga for skada, som ej varit féremal for forsikring, dels om och i si
fall med vilket belopp ersittning skall utges for skada, som ej kan tickas inom
forsikringens ram. Konungen beslutar med stortingets samtycke om priori-
tetsordningen mellan olika skador, om uppgorelsen och om forfaringssattet
vid ersiittnings bestimmande. Direst skadorna blir s omfattande att ett
dylikt férfarande bedomes nodvindigt fér att uppna ett ur samhilleliga syn-
punkter forsvarbart resultat, kan stortinget besluta, att krigsskadeskipna-
den skall verkstilla uppgorelsen av samtliga krigsskador enligt sistnimnda
regler. Forsiakringsmedlen skall i s fall gd in i uppgorelsen tillsammans
med de av stortinget tillskjutna medlen. Stortinget ma da bestimma, om
och i vilken utstrickning de som gjort inbetalningar for forsikringar skall
aga nagon sarskild ritt till inbetalda belopp.

Utbetalning av ersittning skall som regel forbindas med villkoret, att
beloppet anviindes till rationell ateruppbyggnad eller ateranskaffning. Om
detta villkor anses uppfyllt eller om sikerhet stillts, utbetalas beloppet till
agaren. Pantritt och annan siikerhetsritt i den skadade egendomen 6verféres
till den nya egendomen. Utbetalas ersittning utan ateruppbyggnadsskyl-
dighet — vilket krigsskadeskipnaden kan besluta — tiickes panthavare och
likstallda alltefter sin prioritet. fore dgare under forutsittning att rittig-
heten ir »tinglyst» eller rittighetsinnehavaren anmalt sig hos skipnaden.
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I lagen stadgas, att krigsskadeskipnaden skall uppratta en allmén for-
sikring for byggnader och en for 16sore samt darutover de krigsforsikrings-
ordningar som det ma finnas behov av. Varje forsikringsform skall verk-
stalla sig egen uppgorelse.

Byggnadsforsikringen skall omfatta byggnader, varmed forstas fasta
byggnadsverk och anlidggningar av vad slag de vara mé med fasta yttre och
inre tillbehdr sdsom fasta maskiner och fasta inventarier samt annat som
i allménhet gar in under brandférsikring av fast egendom. Som byggnad
riknas iven broar, kajer, dammbyggnader, utvindiga rér och ledningar,
kranar, jordkablar etc. samt fasta maskiner och fasta inventarier i for-
hyrda lokaler. Enligt Konungens bestimmande kan ocksd annan egendom
riknas till byggnad. Konungen kan édven férordna, att vissa byggnader icke
skall omfattas av forsikringen. Forsikringen ar obligatorisk for alla bygg-
nader, som vid krigets borjan ar eller senare under kriget blir brandforsak-
rade. Forsikringsbelopp #r brandférsikringssumman. Uttridde ur forsak-
ringen far ske blott med krigsskadeskipnadens samtycke, och detta galler
iiven om brandforsikringen for byggnaden upphor. Medgivande fordras aven
fér en siankning av forsdkringssumman. Ej obligatoriskt krigsforsakrade
byggnader kan frivilligt anmilas till forsikringen till belopp som krigsska-
deskipnaden godkiinner. Medel skall tillforas genom uttaxering pa forsik-
ringsbeloppen. Avsikten ar att det under kriget gillande hogsta brandférsak-
ringsbeloppet dirvid skall ligga till grund. Uttaxering kan ske endast med
Konungens samtycke, dirvid omfattningen bestammes och nirmare regler
ges. Utan stortingets samtycke kan under ett och samma krig icke mer an
9 9, uttaxeras. Till betalning forfallen avgift 16per med rinta efter den
riantefot som Konungen faststiller. Avgifter och rintor atnjuter samma si-
kerhet och kan indrivas pA samma sitt som allméinna skatter.

Léséreforsikringen omfattar 16sére, som icke undantagits fran lagens till-
lampning och som icke ér eller kan bli forsikrat i annan krigsskadefor-
sikring. Med 16sore forstas all annan egendom én byggnader, skog och jord.
Krigsskadeskipnaden kan dock bestéimma, att vissa slag av 16s6re skall hallas
utanfér forsikringen. I allt visentligt géller for 16soreforsékringen samma
regler som for byggnadsforsikringen.

Under den utbyggnad av krigsskadeorganisationen som f. n. pagar har
hittills upprittats sirskilda forsikringssystem ocksd fér varulager, motor-
fordon och sméfartyg och ytterligare former ir under vervigande. Detal-
jerade forsikringsvillkor har utarbetats for varje kollektiv.

Inrittandet av forsikringsordningar har enligt vad som uppgivits pa
norskt hall framstatt som ett primirt behov och ur psykologisk synpunkt
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bedomts vara av vikt. Vad som ej kan 15sas genom forsiakring, far losas
beskattningsvigen. Premieinbetalningen utgor emellertid sitillvida en reali-
tet att, om ingen katastrofsituation intriffar, forsidkringsmedlen skall an-
vandas for avsett Andamal. Medlemmarna i »trygderna» har dock inga ga-
rantier for att erhélla gottgérelse utan man maste avvakta, hurudan situa-
tionen blir. Skadeomfattningen kan néamligen bli sa stor, att allménna ater-
uppbyggnadshinsyn méaste komma i forsta rummet, och direst sa blir fal-
let forutsittes som en nédvindighet, att trygdemedlen gar in i den allménna
uppgorelsen. Bestimmelsen hirom har vickt opposition fran olika hall, men
gentemot denna opposition har framhallits, att regeln ir av helt extraordinir
karaktir. Dess tillimpning forutsitter ett katastroflidge och avgorandet lig-
ges hirvid i stortingets hand.

Anledningen till att flera trygder inrittats ir icke sa mycket rattvise-
hinsyn som fastmer rent praktiska och rationella synpunkter. Speciella
férhdllanden foreligger med avseende pa olika slags egendom, viirdering och
bestimmande av ersittning vilar pa skilda grunder o. s. v. For varulager gil-
ler att de om méjligt skall efterhand ersittas redan under kriget for att livet
i mojligaste man skall kunna I6pa normalt, och det har darfér ansetts psy-
kologiskt virdefullt med ett sarskilt varukollektiv. Motsvarande behov av
ateranskaffning anses ej forefinnas i frdga om annan egendom. Har kommer
1 stillet andra synpunkter in i bilden. Betraffande motorfordon och smafar-
tyg har man exempelvis ej kunnat anknyta till brandférsikring, utan det har
i stillet befunnits mest praktiskt att med ledning av befintliga register for
dessa slag av egendom inféra sirskilda regler angdende krigsforsikrings-
belopp, uppbord etc.

Belgien

Skaderegleringen i Belgien byggde till en bérjan pa ett flertal férfattningar,
men dessa ersattes sedermera av en lag den 1 oktober 1947. Fére frigorelsen
utgick understod till skadelidande i form av krediter, som beviljades av olika
krigsskadeinstitutioner. Dessutom utdelade den belgiska nationalhjilpens
fond (»Le Fonds National de Secours aux Sinistrés») understéd i form av
kontanter och lésére. Medel hirtill erholls dels av staten (890 miljoner
fres), dels genom anslag av lotterimedel m. m. Efter frigorelsen beviljades
lan genom finansdepartementet och generalkommittén for ateruppbyggna-
den. Arbetsdepartementet fick i uppdrag att verkstilla provisoriska férbatt-
ringar & partiellt skadade byggnader samt uppfora baracker fér husvilla.
I augusti 1945 inrittades ett krigsskadedepartement, som omedelbart
tog itu med olika arbeten, sdsom torrliggning av 6versvimmade omréden,
uppférande av provisoriska uthus for kreatur, groda och redskap i de krigs-
hirjade omradena samt uppférande av byggnader for skadelidande.

Enligt nyssndmnda lag ersattes av statsmedel krigsskador & belgiskt terri-
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torium efter den 27 augusti 1939, vilka ej ticktes i annan ordning. I princip
var endast belgiska juridiska och fysiska personer ersittningsberittigade.
Ersittning utgick ej, om skadan tacktes genom privat krigsforsakring och
ej heller for skada under 3 000 fres, savida ej ersittningsbehovet var sar-
skilt tringande. Ej heller utgavs erséttning, om skadan utgjorde mindre
in en viss procent — enligt glidande skala — av den skadelidandes f6rmo-
genhet. Den som erhéll ersattning var skyldig att verkstilla ateruppbyggnad
eller reparation. I fraga om ersittning for skada & fast egendom tillampades
en glidande skala for inflationstilligg. For inventarier, klider, husgerad och
liknande egendom gavs som skadeersattning visst belopp, motsvarande vad
som minst erfordrades for ett efter familjens storlek avpassat, skiligt behov.
Ersittningen fick aldrig 6verstiga de faktiska kostnaderna for ateruppbygg-
nad eller instandsittande av forstord eller skadad egendom. Skadelidande
kunde erhalla extra gottgorelse for styrkta utligg till begrinsning av intrif-
fad skada. Materiella skador till f6ljd av politiska arresteringar och krigs-
fangenskap ersattes utan reduktion. Foremal for sadan ersiattning var allt
slags personligt 16sore och bohag samt pengar. Dessa skadeersittningar dgde
prioritet framfér andra.

Skadelidande kunde ocksa erhélla statsgaranterade ateruppbyggnadslan,
vilka formedlades av institutioner, som stod under statlig kontroll och hand-
lade efter direktiv i sirskild férordning.

Ansokningar om skadeersittning skulle ingivas till krigsskadeuppgorel-
sens distriktskontor, som ombesérjde utredning och virdering av skadan
o. s. v. Direfter foreslogs visst belopp som ersitining och som byggnadslan.
Direst den skadelidande godtog den bjudna ersittningen, traffades Ooverens-
kommelse i enlighet hirmed. I annat fall meddelade chefen for distriktskon-
toret beslut i fragan. Beslutet kunde understillas en sarskild besviarsnamnd.
Sadana namnder inrittades i olika delar av landet och bestod av en av Ko-
nungen utsedd ordférande samt tva bisittare, den ene tekniskt kunnig och
den andre representant fér de skadelidande.

Varje forsikringsanstalt hade att till departementet anméla alla upp-
fyllda forsiakringsavtal med krigsskadeklausul. I fall av underlatenhet har-
utinnan blev anstalten solidariskt ansvarig med den skadelidande for aterbe-
talning av belopp, som kunde ha utbetalts genom statens forsorg.

Avvecklingen av skadeuppgorelsen ombesorjes av en genom lag den 19
maj 1948 inrittad krigsskadekassa. Denna har fatt till uppgift bl. a. att
handha krigsskademedel, att for statens rikning utbetala ersittningar samt
att bevilja garantibyggnadslan. Pa sa sétt har finansieringen av krigsskade-
ersittningarna skilts fran statskassan. I statsbudgeten ingar statens bidrag
till skadeuppgorelsen med ett forhallandevis mattligt belopp, 2,5 miljarder
fres per ar, avsett att beviljas under 15 ar fr. o. m. 1949. Kassan kan utge
obligationer och hirigenom anskaffa ytterligare medel. Vidare har kassan
laneviigen tillforts ett belopp av 3,5 miljarder fres.
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Sammanfattningsvis synes skadeuppgorelsen i Belgien ha priiglats av att
staten atagit sig och centraliserat densamma, dirvid alla skador pa ett eller
annat sitt tickts efter virdering — med inflationstilligg — och utan att
uttaxering av krigsskadeavgifter dgt rum. Aven i 6vrigt synes staten ha
tagit mycket aktiv del, direkt eller indirekt, i ateruppbyggnadsarbetet. Stor
vikt har lagts vid samhilleliga och sociala hinsyn. Skadelidandes nationella
héllning under kriget har tillmitts stor betydelse. Ersittningen av stats-
medel har visserligen varit subsidiar i férhallande till krigsforsikring, men
denna forefaller att ha varit mindre visentlig.

England

For regleringen av krigsskador i England har — férutom sirskild krigsrisk-
forsikring for fartyg och varutransporter till sjéss — tillimpats i huvudsak
fyra olika ersittningsordningar, avseende fast egendom, varulager, yrkes-
16sére och personligt 16s6re. Den engelska regeringen avvisade fran bérjan
tanken pd att inritta speciella ersittningssystem for tickande av krigsska-
dor & privat egendom. Till grund for detta stindpunktstagande 1ag uppfatt-
ningen, att sidana forluster maste anses falla pA sambhillet i dess helhet och
bli foremal for ersittning av allmdnna medel. Det férutskickades darvid, att
ersittningar skulle utges med héansyn till statens ekonomiska resurser efter
krigets slut. Egendomsigare av olika slag var emellertid ej nojda med detta
besked. Forslag till lampliga atgirder framkom i skilda sammanhang, olika
kommittéer utredde fragan och det hela ledde till att siirskilda anordningar
etappvis genomférdes. De forfattningar och anvisningar, som utfiardades,
var synnerligen utférliga och detaljerade. -Den foljande framstillningen
kommer dirfér att begriinsas till mera viisentliga bestimmelser.

Sésom krigsskada ansags dels skada, som intriffat som en direkt f51jd av
fientliga handlingar eller av atgirder, vilka vidtagits for att géra motstand
mot fienden, dels skada, som uppstitt som en direkt foljd av foéreskrivna
atgirder for begrinsande av nyssnimnd skada, och dels oavsiktlig skada,
vilken intritt som direkt f61jd av beordrade eller godkinda atgiirder i avsikt
att forebygga fiendens forehavanden. Skada till f6ljd av mérkliaggning eller
i samband med militarutbildning ersattes ej.

Bestimmelser om krigsskada & fast egendom (»War Damage to Land and
Buildings») upptogs i the War Damage Act 1941 och 6verférdes senare till
the War Damage Act 1943. Skadeuppgérelsen omhiinderhades av en siirskild
krigsskadekommission (»the War Damage Commission»). Anmilan om in-
traffad skada skulle inges till kommissionens lokala organ som regel inom
30 dagar efter skadedagen och skulle innehalla detaljerade uppgifter enligt
sarskilda formulédr. De skadeersittningar som enligt lagen kunde utga var
av tva slag. »Payments of cost of works» innefattade i princip gottgorelse
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for skiliga kostnader for reparation av mindre omfattande skador och utbe-
talades i allménhet efter arbetenas utférande. » Value payments» tog i forsta
hand sikte pa totalskador och stérre skador och utgick efter krigets slut till
belopp, som motsvarade skadevirdet. Vid bestimmandet hiray lades till
grund den virdeminskning som med utgingspunkt fran prisnivan den 31
mars 1939 drabbat egendomen i fraga. Genom sedermera antagna regler
hojdes utgdende ersittningsbelopp med hénsyn till penningvirdets foérsim-
ring med 45 % i allménhet och 60 % i vissa fall. A ersittningen utgick rénta
efter 2,5 % fran skadetillfillet. Skador understigande 5 pund ersattes endast
i undantagsfall. Finansieringen av skadeuppgorelsen i friga om den fasta
egendomen #gde rum dels med for dndamailet anslagna statsmedel, dels
genom en krigsskadeavgift (»en extra krigsskatt»), vilken utgick under
fem perioder adren 1941—1945 och uppbars av finansdepartementet (the
Board of Inland Revenue). Extraskatten utgjorde i princip 2 shillings per
pund av egedomens beskattningsvirde; for vissa slag av fastigheter, t. ex.
jordbruksegendomar, var dock avgiften ligre. Enligt gjorda férhandsberak-
ningar skulle avgifterna inbringa ett belopp om sammanlagt 200 miljoner
pund — staten skulle tillskjuta lika mycket — men i realiteten blev belop-
pet icke tillndrmelsevis sa stort.

Vad betriffar skyddet for l6s egendom fastslog regeringen tidigt under ar
1939, att en allmin krigsforsikring ej var genomfoérbar med hinsyn till

mingden av risker och det ej onskviirda i att paligga en ekonomisk bhérda
for att mota en fara av oviss omfattning och vilken f. 6. mahénda icke skulle
intrida. Ett undantag gjordes dock med avseende pa varulager, eftersom
sddana maste vidmakthallas inom landet i en for alla eventualiteter avpas-
sad omfattning samt kostnaderna kunde overviltras pa konsumenterna och
foljaktligen baras av samhillet i dess helhet. I stillet for ett forsakrings-
system inrattades dock till en borjan ett slags registreringsordning (»>the
Registration Scheme»), byggd pé relativt obetydliga avgifter. For registre-
ringen, som var frivillig, utgick salunda en avgift om 1 pund, om férsékrings-
summan ej oversteg 10 000 pund, 2,5 pund vid forsikringssumma mellan
10 000 och 50 000 pund, 5 pund vid belopp mellan 50 000 och 250 000 pund
samt 10 pund, om férsikringsbeloppet var hogre dn 250 000 pund. Genom
registreringen ansigs forsikring tecknad for en tid av tre méndader frin
krigsutbrottet, varjimte forsikringstagaren forpliktade sig till premie-
betalning fér samma tid enligt grunder, som vid krigsutbrottet skulle fast-
stiallas av Board of Trade. Nigra dagar fore krigsutbrottet tridde detta
system i tillimpning, men det ersattes sa gott som omedelbart eller & dagen
for krigsutbrottet den 3 september 1939 av en varukrigsforsikring pé obliga-
torisk bas enligt bestimmelser i the War Risks Insurance Act 1939. Forst
sedan man hosten 1940 erfarit de tyska flyganfallens forédande verkningar,
beslots inrittandet av krigsforsikringsordningar ocksid foér annan 1ds-
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egendom. Bestimmelser hiarom inflét i the War Damage Act 1941 och 6ver-
fordes senare till the War Damage Act 1943. Krigsférsikringen for 16s egen-
dom omhinderhades av Board of Trade.

Varukrigsforsikringen (»the Commodity Insurance Scheme») omfattade
1 princip alla slags handelsvaror och material for framstillande av siddana
varor samt fartyg under byggnad. Board of Trade kunde emellertid fore-
skriva, att vissa varuslag skulle undantagas fran forsiikringen, och si skedde
aven i stor utstrickning. I allminhet avsdg undantagen varor av rela-
tivt oforstorbar karaktiar samt dyrbarare egendom — juveler, konstverk
etc. — for vilka en forsiakring skulle ha medfort alltfor dryga premier. De
frin den obligatoriska forsikringen undantagna varuslagen kunde dock
frivilligt forsikras. Den obligatoriska férsdkringen gillde fér varulager,
virda over 1000 pund. Varje dgare av sddant lager var skyldig att krigsfor-
sikra detsamma till fulla virdet. Forsikringspoliser utfirdades for trema-
nadsperioder. Fran krigsutbrottet utgick premie efter 0,5 % for manad eller
silunda 6 % per ar och lagsta premie var 1,5 pund. Efter en premiesink-
ning i december 1939 till 0,25 % per manad eller 3 % om aret héjdes pre-
mien anyo i december 1940 till cirka 0,38 % per manad. Premierna reduce-
rades darefter successivt, i juni 1942 till 0,25 % samt i mars och december
1943 till 0,1 % resp. 0,05 % i manaden. I december 1944 slutligen forlang-
des gillande poliser utan ytterligare premieinbetalningar. Sammanlagt ut-
fardades 9 500 000 poliser, och antalet forsikrade varierade mellan 150 000
och 200 000; under de forsta krigsminaderna var antalet endast 80 000, men
i september 1940 hade det stigit till 150 000. Det totala forsakringsbeloppet
beriknades utgora, i december 1939 1 090, i juni 1941 1 280 och i september
1944 1600 miljoner pund. Skadeersittningar utbetalades efter hand som
skadorna virderats och skadebeloppen faststillts. Omkring 138 000 ersitt-
ningskrav framstilldes och de hade infriats i borjan av december 1945 till ett
sammanlagt belopp av cirka 117 miljoner pund.

Krigsforsikringen av yrkeslosére (»the Business Equipment Scheme»),
vilken tridde i kraft den 17 april 1941, avsig krigsskador 4 maskiner, kon-
tors- och affirsutrustning, yrkesutrustning av annat slag etec. Begreppet
»business» tolkades mycket vidstrickt och innefattade dven sjukhus, biblio-
tek, klubbar och andra organisationer. En sirskild forsiakringsform under
yrkeslosoreforsikringen inrittades for jordbrukets 16sére och omfattade hit-
hérande maskiner och redskap, kreatur, groda och produkter av olika slag.
Agare av forsakringsbar egendom till ett viirde av minst 1 000 pund var skyl-
dig att krigsférsikra densamma. I ovrigt kunde frivillig férsikring tecknas.
Lagen pabjod forsikring till fulla vardet. Skadeersittningen omfattade vir-
det av den skadade egendomen vid skadetillfillet, dock hégst forsakringsvir-
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det. Med hénsyn till de sirskilda problem, som kunde uppsté i samband med
virderingar av anliaggningar och maskinparker — mot bakgrunden av att
ersittningar i princip skulle utga forst efter kriget, da virdena dndrats, ny-
anskaffning var svar o. s. v. — tréffades med olika industrier 6verenskom-
melser betriffande de grunder, efter vilka forsiakring skulle verkstillas.
Som ett resultat av den salunda tillimpade ordningen att lata forsakrings-
tagarna inom rimliga granser teckna forsikringar till belopp, som de sjilva
ansag ldmpliga, blev enligt uppgift svarigheterna obetydliga dar de eljest
hotat att bli nistan odverstigliga. — Forsakringspoliser utfiardades i tre pe-
rioder per ar. Ingangspremien utgjorde 1,5 % — lagsta premie var 10
shillings — och géllde tiden fram till den 30 september 1941. Premiesatsen
sanktes darefter till 1 % for narmast foljande ar, till 0,75 % for tiden till den
30 september 1943 och till 0,5 % for tiden till den 30 september 1944, da
poliserna utstricktes att galla utan ytterligare premieplikt. Det samman-
lagda antalet utfirdade poliser utgjorde 4 100 000, och antalet forsakrade
varierade mellan 350 000 och 450 000. Det totala forsiakringsbeloppet beriik-
nades uppga till, i juni 1941 2 000 och i september 1944 2 300 miljoner pund.
Intriffad skada skulle som regel anmilas till vederborande forsakrings-
ombud inom 30 dagar efter skadedagen. Utbetalning av ersittningar under
100 pund — skada under 2 pund ersattes dock icke — verkstilldes snarast
méjligt efter virderingen, men i fraga om stérre skador uppskots utbetal-
ningarna som regel till efter kriget och ranta utgick dirvid efter 2,5 % fran
skadetillfillet. Da si ansags pakallat ur allmin synpunkt eller om 6mmande
skil forelag, kunde dock skador av storre omfattning regleras redan under
kriget. Dylika utbetalningar jamte skadeersittningar under 100 pund belopte
sig for omkring 214 000 skador till sammanlagt 74,5 miljoner pund innan
den allminna regleringen av utestende skadebelopp satte in den 1 oktober
1953.

Med hinsyn till de omfattande arbetsuppgifterna inom varu- och yrkes-
16soreforsikringarna fann Board of Trade nodvindigt att decentralisera
skaderegleringen och for detta &ndamal begagnade man sig av forsékringsbo-
lagens och Lloyd’s organisationer. Landet indelades i 34 forsikringsdistrikt,
varav 4 i London. I varje distrikt inrittades kommittéer med avdelningsche-
fer i de storre forsikringsbolagen som ledamdéter. I de mest utsatta distrikten
var ordféranden vanligen en pensionerad forsikringstjansteman, som kunde
helt dgna sig at forevarande uppgifter. I London tillsattes permanenta
tjanstemin, som arbetade under en chefskommitté, vars ordforande var
nagon hogre (pensionerad) forsakringstjansteman fran the Royal Insurance
Company Limited. Genom salunda vidtagna anordningar forsikrade sig
Board of Trade om tillgang till erfarna forsikringsexperter och organisa-
tionsapparaten fungerade hérigenom, enligt vad som uppgivits, effektivt och
friktionsfritt. Den decentraliserade forvaltningen sorterade under the Insu-
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rance and Companies Department inom Board of Trade, vilken avdelning
ytterst svarade fér skadeuppgorelsen samt avgjorde principfragor och spe-
ciella spérsmal.

Krigsforsikringen av personligt lésére (»the Private Chattels Scheme>)
tridde i kraft den 1 maj 1941 och omfattade skador & privatigda inven-
tarier, klider, hushallsartiklar och andra personliga tillhérigheter samt pri-
vata fordon och batar. Forsakringen var helt frivillig, men ocksa oforsikrad
egendom ersattes i viss utstrickning. Utan att behdva erligga forsikrings-
premier var silunda varje »householder» beriittigad till gottgorelse intill
200 pund for egen del och 100 pund foér hustru samt 25 pund fér varje barn
under 16 ar. Personer, som icke var »householders», fick skadeersittning
upp till 50 pund utan avgiftsplikt. Begreppet »householder» tolkades mycket
vidstrickt och som »householders> ansigs icke endast personer, som hade
familj eller eljest eget hushall, utan éiven sddana som hyrde rum, férutsatt att
det huvudsakliga moblemanget diri var deras eget. — Forsikringspremien
utgjerde fran bérjan 1 % per ar for de forsta 2 000 punden, 1,5 % for nasta
1000 pund och 2 % for f6ljande 7 000 pund. Fran den 18 mars 1943 sinktes
premien till hilften och fran november 1944 utstriicktes forsikringspoli-
serna utan vidare premiebetalning. Hogsta forsidkringsbelopp var 10 000
pund och ligsta premie 1 pund. Antalet utfirdade poliser utgjorde 3 900 000,
och antalet forsikrade varierade mellan 900 000 och 1 miljon. Dérvid mé
emellertid uppmirksammas, att det enligt uppgift fanns omkring 13 miljo-
ner >householders» och troligen mer én 20 miljoner personer, berittigade
till skadeersittning utan forsikring. Férsikringsbeloppet torde ha rort sig
om sammanlagt 400 miljoner pund. — Skador dver 25 pund ersattes forst
efter kriget — den allmdnna skaderegleringen tog sin borjan den 14 juli
1947 — men mojlighet fanns att tidigare reglera skador, darest sa erford-
rades for undvikande av nodsituationer, och denna méjlighet utnyttjades i
stor atstrickning. A belopp, som utbetalades férst efter kriget, utgick rianta
efter 2,5 9% fran skadetillfallet. Skada under 2 pund ersattes ej. Vissa be-
granmingar gillde i friga om erséttning for skador 4 vissa slag av egendom.
Maximierséttningen for skador & konstverk, guld- och silverarbeten, juve-
ler, idla stenar, palsar, antikviteter, frimirkssamlingar etc. var silunda
100 yund eller 20 % av forsikringsbeloppet, vilketdera som var storst. Ska-
dor i vissa lyxbetonade mobler, dyrbara radiogrammofoner och liknande
férenal kunde ersittas med hogst 50 pund eller 5 % av forsdkringsbeloppet,
darest detta gav hogre ersittning. — Med hinsyn till omfattningen av skade-
uppgirelsen inom denna férsikringsordning och arten av egendomen be-
fann: det ej mojligt att for skaderegleringen anlita forsikringsbolagen.
Skadevirderingarna anfértroddes i stillet 4t Inland Revenues taxerings-
avdening, vilken arbetade genom sina taxeringsmin ute i distrikten och
sirskilda viarderingsmén.
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Gemensamt for de tre forsdkringsanordningarna for 16s egendom var att
vid virderingen av skador viardeminskningen vid skadetillfallet skulle 1ig-
gas till grund. Denna princip medférde inga allvarligare svarigheter i fraga
om varuférsikringen, dir utbetalningar gjordes fortlopande efter virde-
ringarna, men betriffande yrkeslosére och personligt 16sore, dir skadorna
som regel ersattes forst efter kriget, framkom mycken kritik mot vérde-
ringssystemet pa grund av de avsevirda prisstegringar som intritt vid kri-
gets slut. Som kompensation for penningvirdesforsimringen gjordes 1947
tilliggsutbetalningar for mindre skador inom foérsdkringen fér personligt
16sore. Yrkeslosoreskador blev daremot ej foremal for motsvarande tilliggs-
ersittningar.

Omfattningen av verksamheten inom losegendomssystemen framgar av
foljande sammanstéallning:

Skadeersattningar Forvalt-

Premier nings-
Skade- Rintor kostnader

Forsdkringsgrupp Antal skador
belopp

— i miljoner pund —

138 000 117 — 203
242 400 87 14 747
2482 500 117 4, 16

2862 900 321 18Y, 296

Siranordningar vidtogs med avseende pa krigsskador & allmdnnyttiga
foretag och & ecklesiastik egendom. Enligt the War Damage (Public Utility
Undertakings etc.) Act 1949 sammanfordes allminnyttiga foretag — jarn-
vigar, kanaler, hamnar, fyrar, gas-, elektricitets-, vatten- och avloppsverk
etc. — i grupper alltefter foretagens art, och for varje grupp faststilldes
ett visst krigsskadebidrag beriknat efter de sammanlagda forlusterna &
jord, byggnader och losegendom inom gruppen. De enskilda foretagens er-
sittningskrav infriades sedan till fullo. Ecklesiastik och liknande egendom
undantogs fran skyldighet att utge krigsskadebidrag, och skadeuppgorelsen
genomfoérdes hir pa grundval av en Overenskommelse mellan the War
Damage Commission och en sirskilt tillsatt skyrkokommitté».

Frankrike

Skadeuppgorelsen i Frankrike har reglerats genom en lag den 26 oktober
1946, vilken tradde i kraft den 1 januari 1947. Lagen bygger pa tva prin-
ciper, vilka ocksa gillde for krigsskadelagen av ar 1919: 1) alla fransmin
ar solidariska och likstallda, nar det giller krigets bordor; 2) full ersatt-
ning skall utga for direkta krigsskador i den man detta icke overstiger sta-
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tens formaga. Medan 1919 ars lag gav kontanta ersittningar och overliat At
de skadelidande att sjilva avgora, om de ville anvinda pengarna till ater-
uppbyggnad eller pd annat sitt, tar den nya lagen sikte pa ateruppbygg-
nadsarbetet och medger ersiittning endast &t dem, som verkligen byggt upp
eller nyanskaffat av krigsskada drabbad egendom. Huvudsynpunkten har
varit, att de skadelidande varken skall bli lidande eller tjdna pa gottgorel-
sen. I enlighet hirmed har stadgats, att ateruppbyggnadsersittning skall
utgd med belopp, som motsvarat kostnaderna for ateruppbyggnad eller ater-
anskaffning av egendom i det skick den befann sig vid skadetillfallet med
avdrag for virdeminskning genom alder, slitage etc.

Foremal for ersittning ir enligt lagen: a) byggnader och andra inritt-
ningar, som tjanar till bostider, jamte tillbehor; b) fast och 15s egendom
inom néringslivet; c¢) fast egendom och 16sore, som anvindes i det offent-
ligas tjdnst, dock ej statlig egendom; d) fast och los egendom, som tjanar
ett religiost, socialt eller kulturellt indamé&l samt e) inventarier och person-
ligt 16s6re (mébler, klider, fordon, jaktvapen, sportartiklar m. m.). Undan-
tagna frin ersittning dr markskador, forlust av pengar samt skador a lyx-
betonad egendom, sisom juveler, pilsverk, konstsamlingar o. s. v. Vansk-
ligare har avgriansningen ansetts i friga om dyrbara inredningar o. dyl. Ett
konkret och objektivt beddmande in casu har dirvid befunnits noédviandigt.
Det har framhallits, att inredningen i exempelvis ett slott eller & en atlant-
angare borde ersittas dven om den hade lyxkaraktir, eftersom slottet resp.
dngaren skulle berovas sin karaktir och funktion, om inredningen ej
existerade. A andra sidan borde ersiittning ej utgad for dyrbara och konst-
narliga detaljer, vilka ej hade nagon egentlig funktion att fylla, t. ex. konst-
nérligt utsmyckade portaler, byggnadsreliefer etc. Avgorandet borde triffas
under hénsynstagande till egendomens funktion, lokala sedvianjor o. s. v.
men ej till den skadelidandes sociala stillning. Skadan maste vara begrin-
sad, materiell och en direkt f6ljd av krigshandlingar. Som sidana anger
lagen ej blott egentliga stridshandlingar utan dven ockupation, skadegorelse,
besittningsrubbning m. m.

Ersittningsberittigade ir enligt lagen: a) franska fysiska personer och
deras arvingar — de senare éven om de ir utlindska medborgare; b) franska
jurdiska personer utom staten och statsjarnvigarna; c¢) utlinningar, som
tjanstgjort i franska armén under vérldskrigen; d) utlindska fysiska och
juridiska personer, som driver verksamhet i Frankrike samt e) medborgare
i lander, med vilka Frankrike slutit avtal om ersattning for krigsskada. Den
som erhillit ersittning av militira myndigheter eller med stéd av forsik-
ring kan ej gora anspriak pa ersattning av staten. Skador a fast egendom
under 3 000 fres och 4 16s egendom under 1 000 fres ersittes ejs

For genomférande av skadeuppgorelsen inriittades distriktsvis skade-
namnder samt sirskilda besvirsinstanser. — Finansieringen av skadeersitt-
ningarna har till stérsta delen skett inom statsbudgetens ram. En mindre
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del har bestritts av medel fran Tyskland och genom bidrag frin Marshall-
hjalpen.

Holland

Den hollindska krigsskadeordningen reglerades tidigare genom ett flertal
forfattningar, vilka emellertid sedermera ersattes av en lag den 9 februari
1950 om krigsskada & egendom. Uppgérelsen har i férsta hand baserats pa
direkta utbetalningar fran statskassan, i andra hand pa férsikring. Sarskild
vikt har lagts vid synpunkten, att de materiella skador, som under kriget
och ockupationen drabbat hollandsk egendom, vore att betrakta sdsom foljd
av folkets samlade motstand, sasom uppoffringar till folkets bista. Folket
som helhet borde dirfor vara med och betala skadorna och ersédttningarna
skulle foljaktligen finansieras genom beskattning.

Lagen innehaller detaljerade bestimmelser om virdering och reglering
av krigsskada samt kontroll av att ersitiningarna kommer ateruppbyggna-
den till godo, om expropriation av fast egendom till ateruppbyggnadens
biista samt om billighetsersittningar som tillagg till de vid virdering fast-
stallda skadebeloppen.

Med krigsskada forstas enligt lagen varje skada, som ar en direkt foljd
av krigshandlingar eller andra av fienden vidtagna atgérder och som drab-
bat fast egendom, inventarier och husgerad samt yrkeslosore. Ersattning till-
kommer som regel endast hollindska fysiska och juridiska personer.

Skada under visst belopp ersittes icke. I fraga om inventarier och hus-
gerad utgar ersiittning endast for nodvindiga foremal enligt sarskilda reg-
ler. Till utgangspunkt har tagits anskaffningskostnaden per den 9 maj 1940
med avdrag for alder och slitage. Hinsyn tages till bostadens storlek, och
boets virde beriknas efter vissa grunder i forhédllande till denna storlek.
Vid virdering av skada & fast egendom har likaledes viardenividn den 9 maj
1940 lagts till grund med avdrag for virdeminskning och tillagg for pris-
stegringar.

Ersattning for l6sore, inventarier och liknande utbetalades sa snart
skadebeloppet faststallts, men kontroll skedde av att pengarna anvindes
till ateranskaffning. For skador & fast egendom och fartyg antecknades de
faststillda skadebeloppen i ett centralt register, och utbetalning verkstélldes
efter hand som ateruppbyggnaden fortgick. — I samband med &teruppbygg-
naden har staten kunnat expropriera fast egendom och anvinda den si-
lunda exproprierade egendomen for gottgérelse at enskilda grupper av
skadelidande, i synnerhet industriféretag. P4 industrihall har givits ut-
tryck at uppfattningen, att man ofta varit mer betjant av att erhalla tomt-
mark in kontantbelopp. Den tillimpade ordningen har ocksé haft den for-
delen, att den forhindrat omsittning av onodigt stora penningbelopp.




Italien

Enligt en lag av den 26 oktober 1940 skulle krigsskador 4 egendom, till-
horig italienska medborgare, ersittas av statsmedel, dérest tickning ej
foreldg genom forsiakring eller annorledes. Sdsom krigshandlingar riknades
alla med kriget sammanhiingande handlingar, vilka vidtagits av italiensk,
allierad eller fientlig krigsmakt.

Ersitining for skador & fast egendom skulle baseras pa egendomens om-
sitiningsvirde vid krigsutbrottet. Lyxbetonade byggnader sisom slott, som-
marvillor och liknande kunde ersittas endast till 50 %, dock icke &ver
500 000 lire for varje skadelidande. Sasom villkor fér ersittning kunde
fordras, att egendomen ateruppbyggdes eller reparerades.

Ersiltning for skador & 16s egendom skulle beriknas efter virdet vid
skadetillfillet. Personligt 16sore och inventarier av lyxkaraktir kunde er-
sattas med endast 50 % av den del av virdet, som oversteg 10 000 lire, med
25 % for belopp overstigande 50 000 lire o. s. v. Staten fgde i stillet for
kontantbelopp limna ersittning i form av samma slags 16sére som det
skadade.

Ersittningsutbetalningar bérjade verkstillas redan under kriget, men
den 30 oktober 1945 beslots, att utbetalningarna skulle uppskjutas. Mojlig-
het foreldg darefter endast att utfa ersittning fér skador & mdébler, hus-
geridd, singklider och personliga tillhorigheter, vilka icke kunde karak-
teriseras som lyx. Senare borjade man ersiitta dven forluster av instrument,
tillkorande lakare, tandlikare, ingenjorer m. fl.,, samt av verktyg, tillhoran-
de hantverkare och smaverkstader. Det dr anledning antaga, att begrins-
ningarna av skaderegleringen betingades av de stora skador, som vallades
under krigets slutskede. Skadefinansieringen har, sivitt framkommit, icke
forenlett uttagande av speciella skatter eller avgifter.

Schweiz

I Schweiz tog man redan i ett tidigt skede upp fragan om behandlingen
av skador, som kunde uppsta genom krigshandlingar i landet. I férsta hand
riktades dérvid uppmirksamheten pd transportriskerna, och forsikrings-
ordaingar med avseende hiirpa inrattades. Snart nog visade det sig emeller-
tid ‘oreligga behov av skydd aven pa brandférsikringens omrade, men efter
vissaa foérberedande undersokningar konstaterades, att det med hinsyn till
fragans ekonomiska rickvidd icke var mdojligt att forsikringsvigen tiacka
egeatliga krigsskador. Smaningom lostes problemet pa det sitt, att man
enligt férbundsradsbeslut den 3 juli 1942 inrittade en sdrskild fond fér
tacining av krigsskador, som genom neutralitetskrinkningar drabbade
braadforsikrad egendom i Schweiz.

Pen salunda inréttade fonden tillerkéindes organisatoriskt en sjilvstindig
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stallning. Forvaltningen ombesorjdes av en kommission, vari ingick en
representant for resp. forbundet, de kantonala och de privata forsikrings-
anstalterna. I Schweiz verksamma brandforsikringsgivare var skyldiga att
bista organisationen. Erforderliga instruktioner meddelades dem i cirkulir-
skrivelser fran forvaltningskommissionen, och de erhéll darvid langtgiende
befogenheter i friga om skaderegleringen. For behandling av mer omfat-
tande skadefall forutsattes dock medverkan av de kantonala och privata
forsdkringsanstalternas sekretariat. Forvaltningskommissionen kunde pé sa
siatt inskranka sig till att behandla fragor av principiell natur och speciella
skadefall. Det overinseende, som forbundsradet utévade, bestod i att stad-
fasta kommissionens arsberittelser och rakningar, att avgora vissa fragor,
t. ex. rorande regressriatt, samt att faststilla storleken av bidrag och for-
skott, i vilka sistndmnda avseenden forvaltningskommissionen hade att
uppritta forslag.

Endast skador & brandférsikrad egendom inom landet ersattes. Om skada
oversteg 500 000 frcs, skulle enligt bestimmelserna ersittningsbeloppet
kunna nedsittas, men denna avkortningsregel tillimpades ej i praktiken.
Rénta & ersiattningsbelopp utgick efter 4 %, ridknat fran en tidpunkt fyra
veckor efter skadans intriaffande. Skaderegleringen foljde i allt visentligt
sedvanliga forsakringsregler. Utat skilde sig den tillimpade ordningen knap-
past fran brandférsakringssystemet. Verksamheten vilade ockséa fran borjan
till slut p& ett nira samarbete mellan forsdkringsbolagen och myndighe-
terna och byggde pa ett 6msesidigt fortroende.

Betriaffande finansieringen av skadeersattningarna skildes i férbunds-
radsbeslutet mellan fondens egna medel och forskott. De egna medlen ut-
gjordes — férutom av fran utlandet anvisade skadeerséittningar — av bidrag
fran forsdkringsgivarna, férbundet och forsiakringstagarna. De sistnimnda
behovde dock aldrig belastas med bidrag, narmast tack vare omfattningen
av de ersittningsbelopp, som inflét fran stater, vilka hade att svara for
neutralitetskrankningar.

Viisttyskland

Enligt en forordning av den 8 september 1939 skulle krigsskador i Tysk-
land snarast viarderas, och genom en forordning den 30 november 1940
fastslogs i princip statens skyldighet att gilda skadorna. Intill den 30 no-
vember 1943 hade anmiilts sakskador om sammanlagt 31,74 miljarder RM.
Av dessa skador hade cirka !/; viarderats och av de virderade skadorna
1/, reglerats. Till tickning av skadorna anslog riksministeriet, 1941 1 mil-
jard RM, 1942 2,4 miljarder RM, 1943 8,3 miljarder RM och 1944 13,5
miljarder RM eller siledes sammanlagt cirka 25 miljarder RM. Ersittning-
arna skulle bestridas av statsinkomsterna och extraskatter skulle ej fore-
komma. Forsikringssystem avvisades. Skadelidande hade ansprak pa att




77

fa skadorna virderade men ej pa att utfa ersittning. Det overlits at staten
att faststilla, nir och i vilken utstriickning ersittning skulle utbetalas.
Under kriget ersattes endast sidana mindre skador, vilka omedelbart kunde
repareras. Vid kapitulationen brét hela krigsskadeordningen samman.

Under andra virldskriget drabbades Tyskland av en oerhérd forstérelse.
Omkring 13 miljoner minniskor drevs fran sina hem — av dem bor nu-
mera cirka 8 miljoner i Visttyskland — och antalet krigsskador & egendom
har kunnat riknas i miljoner. Efter krigsslutet framstod énskemalen om
en valutareform och en utjimning av krigsbérdorna bland de politiskt,
ekonomiskt och socialt viktigaste. Den ursprungliga tanken torde ha varit,
att dessa bada fragor skulle regleras samtidigt sa att oberittigade vinster
eller forluster till f6ljd av en valutareform skulle omedelbart kunna kom-
penseras i samband med utjimningsférfarandet. Denna avsikt visade sig
dock ej genomférbar. Arbetet med en valutareform kunde slutféras somma-
ren 1948. De med »bérdeutjimningen> sammanhingande problemen blev
ar 1949 genom den s. k. »Soforthilfegesetz» foremal for provisoriska atgar-
der, frimst med hinsyn till de mest patringande hjilpbehoven, men en
mera definitiv reglering kom till stand férst i och med antagandet av den
s. k. »Lastenausgleichgesetz> av den 14 augusti 1952. Kring de principiella
tankegingarna om en féormégenhetsutjimning torde politisk enighet ha fore-
legat i Visttyskland, men den niarmare utformningen av bestimmelserna
har givit upphov till manga besvirliga problem av savil politisk och ekono-
misk som rent administrativ art. En hel del fragor aterstar att 16sa, icke
minst nér det giller den l16pande administrationen av utjdmningsforfaran-
det, som kommer att striicka sig nira en mansilder framat i tiden. Som
lagen ir synnerligen detaljerad — den omfattar 375 paragrafer — och delvis
av mycket invecklad natur, ir det nédvindigt att har begrinsa redogorelsen
for lagstiftningens innehall till de huvudlinjer, efter vilka utjimningsfor-
farandet 15sts.t

Inledningsvis framhéilles i lagen, att denna tillkommit »siasom ett uttryck
for godkinnande av de av kriget och dess foljdverkningar sirskilt hart
drabbade befolkningsgruppernas ansprak P4 en utjamning av boérdorna,
byggd pa principen om social rittvisa och under hinsynstagande till de
ekonomiska mojligheterna samt pa erforderligt bistand &t de skadelidande
for att dessa skall kunna infogas i samhillslivet». I denna formulering har
utjdmningens sociala aspekter framhivts samtidigt som héanvisningen till
de ekonomiska méjligheterna angivit forefintligheten av en grins fér om-
fattningen av de atgéirder, som kan genomforas. Med krigets foljdverkningar
har bl. a. asyftats valutareformens aterverkningar pa besparingar och
andra penningfordringar.

Utjadmningsforfarandet har konstruerats efter f6ljande huvudprinciper. &

! Redogorelsen dr delvis himtad fran en av byréchefen i U.D. Eric Virgin forfattad dversikt
»Lastenausgleich i Visttyskland», inférd i »Ekonomisk Revy» 1953, s. 73 ff.
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ena sidan skall formogenhetsinnehavare, saval fysiska som juridiska perso-
ner, erligga vissa engangsavgifter, nimligen dels en formogenhetsavgift
(»Vermdogensabgabe» ), dels en sirskild avgift pa vinster, som uppstatt for
dgare av fast egendom genom att kapitalbeloppet av avilande inteckningar
nedskrivits till /5, i samband med valutareformen (»Hypothekengewinn-
abgabe») och dels en motsvarande avgift pa vinster i samband med ned-
skrivningen av kapitalvirdet & skulder i affirsrorelse (»Kreditgewinn-
abgabe»). A andra sidan skall utbetalningar efter individuell berikning och
bedémning ske till skadelidande, varvid hinsyn skall tagas savil till skadans
art och omfattning som till vederbérandes familjeférhillanden, alder, arbets-
formaga ete.

For utjamningsforfarandet inrittas ett fristiende administrativt system,
skilt fran statens reguljira skatte- resp. understédsverksamhet. De infly-
tande avgifterna fores till en sirskild fond (»Ausgleichsfonds»), och fran
denna bestrides alla ersittningar. Forvaltningskostnaderna ir dock avsedda
att tickas av allminna statsmedel. En alternativ 16sning av utjimnings-
problemet hade varit att fér dndamalet hoja de ordinarie skatterna, men
tanken hirpa synes ha avvisats bl. a. av psykologiska skil, eftersom de ska-
delidande torde ha stillt in sina foérviantningar pa atgérder, vilkas speciella
karaktir till forman for krigsskadade vore uppenbar. Den valda lésningen
forutsitter en avviagning mellan utgifter och inkomster, mellan onskvirda
hjélpinsatser resp. méjligheterna att utan allvarliga men for det ekono-
miska livet uppsamla erforderliga medel.

Avgiftsbeloppen har for de nirmaste aren preliminirt berdknats till cirka
2 miljarder DM per ar. Hartill skall liaggas vissa andra inkomstposter,
diribland medel som inbetalas av delstaterna ur uppburen férmégenhets-
skatt. Senare forvintas en 6kning av avgiftsbetalningarna och dérmed éven
av hjilpatgirderna. Svarigheterna att i detalj dverblicka, hur stora belopp
som kommer att inlevereras, avspeglas i de bestimmelser som giller ersatt-
ningsutbetalningarna. Dessa avses sidlunda ske i den omfattning och takt,
vari medel kommer att sta till forfogande.

Engangsavgiften pd férmogenhet, vilken i sammanhanget erbjuder det
storsta intresset, skall i princip utgéra 50 % av den avgiftspliktiges netto-
formogenhet per den 21 juni 1948, dagen for valutareformens genomforande.
I syfte att skona mindre férmogenheter har stadgats befrielse fran avgifts-
skyldighet for fysisk persons formogenhet 4 hogst 5 000 DM och for juridisk
persons formogenhet 4 hogst 3 000 DM. For fysiska personer avdrages vidare
ett fribelopp om 5 000 DM pa féormogenheter upp till 25 000 DM. Fribeloppet
reduceras direfter successivt for varje fulla 200 DM av formégenheten med
100 DM intill en férmogenhet av 35 000 DM. For en formégenhet & 28 000
DM ir fribeloppet alltsa 3 500 DM, fér en formogenhet & 32 000 DM ar fribe-
loppet 1500 DM o. s. v. Formégenheter dver 35000 DM ar avgiftspliktiga
till hela beloppet. Det belopp, som efter avdrag av fribeloppe! aterstar, utgor
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den avgiftspliktiga formogenheten. Med hénsyn till reglerna om fribelopp
blir mindre férmogenheter, oavsett principen om 50 %-ig avgift, foremal
for mindre belasining, vilket kan exemplifieras salunda:

Formogenhet | Fribelopp ‘?:rgrgzsgzl;l:;g Avgift B;leil:;t-

DM DM DM DM %

6 000 5 000 1 000 500 8,3
10 000 5 000 5 000 2500 25
20 000 5 000 15 000 7 500 37,5
30 000 2 500 27 500 13 750 45,8
40 000 — 40 000 20 000 50

I den man formogenheten bestar av banktillgodohavanden, forsikringar
el. dyl., vilkas kapitalbelopp nedsatts genom valutareformen — i pringip
till 1/;0 — och alltsa redan blivit hart drabbade av statliga efterkrigsétgirder,
giller befrielse fran formogenhetsavgift intill 150 000 DM: Sirskilda bestim-
melser tillimpas for aktiedgares avgiftsplikt till undvikande av en dubbel-
belastning i en omfattning, som kan anses orimlig. Férmogenhetsvirdet av
aktieinnehav beridknas salunda som regel till endast hilften av borsnote-
ringen per den 21 juni 1948. Man har riknat med att kurserna denna dag
i genomsnitt uppgick till blott 1/; av tidigare géllande kurser. Aktier i familje-
bolag ar helt befriade fran formdgenhetsavgiften.

Frian den 50 %-iga avgiften fir vissa avdrag goéras, i forsta hand déirest
ersittningsgill krigsskada drabbat vederborande. Vid bestaimmandet av detta
avdrag tages hiansyn till skadans storlek, »Schadenspunktzahl», dvs. det
forhallande i vilket skadan stér till den avgiftspliktiges formogenhet per den
21 juni 1948, samt storleken av ndmnda formogenhet. Detaljerade foreskrif-
ter har utfirdats rorande berdkningen av den sidlunda ifrdgakommande ned-
sittningen av formogenhetsavgiften. Till belysande av berikningssittet ma
niamnas, att ett »Schadenspunktzahl> under 30 — d. v. s. skadan ar mindre
in 30 % av formogenheten — ej foranleder nagon minskning av avgiften.
Vid féormoégenhet upp till 75000 DM bérjar avgiftsminskningen vid ett
»Punktzahl> om 30 och utgér hiarvid 3 % av avgiften. Den okar sedan
successivt sa att avgiften vid ett »Punktzahl> om 400 och daréver helt bort-
faller. I den mén formogenheten ér stérre &n 75 000 DM blir nedsittnings-
procenten ligre. Vid en formogenhet av 150 000 DM och mera utgir ej
lagre avgift ens vid ett »Punktzahl> om 400. Se exempel 1.

Den framriknade totala formogenhetsavgiften (»Abgabeschuld») skall
amorteras och forrintas under 30 ar, raknat fr. o. m. den 1 april 1949 — fram
till den 1 april 1952 utgick den i form av bidrag till »Soforthilfe> — i kvar-
talsvisa rater, som varierar nagot alltefter de olika slagen av férmégenhet
(fast egendom, rorelse o. s. v.). Lagen utgér fran féljande annuiteter: 6 %
for formogenhet i rorelse, affarsfastigheter och kapital, 5 % fér »blandade»
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fastigheter (bade bostad och affir, ej 6ver 80 %) samt 4 % for jord- och
skogsegendom, bostadshus m. m. Kvartalsbidragen ér fr. o. m. den 1 april
1952 bestimda till 1,7, 1,4 resp. 1,1 % av den totala avgiften. Inbetalningar,
som gjorts enligt »Soforthilfegesetz» riaknas den avgiftspliktige till godo.
Vissa andra reduktioner kan #ven ifrdgakomma. Exempel 2 torde kunna
belysa forfarandet vid formogenhetsavgiftens bestimmande.

Exempel 1:

DM DM DM DM
Formogenhet 2!/ 1948....( 10 000 30 000 94 000 134 000
Eribeloppt .. ot ada s — 5 000 — 2 500 — —
Avgiftspliktig formogenhet| 5 000 27 500 94 000 134 000
AVt (50 95). JSu skl ks 2 500 13 750 47 000 67 000
Skadae: o0 aals T8 B Tek 40 000 84 000 940 000 455 600
»Schadenspunktzahb. ... .. 400 280 1 000 340 &
Avgiftsnedsattning. .. .... 2 500(100%)| 9625 (70 %) 28 200 (60 %)l 6700 (10 %)
Aterstdende avgift....... 0 4125 18 800 60 300
Exempel 2:

Formbgenhet (bostadsfastighet)............cccccecracacans 29 000 DM

ETheloDPA - ok IFAH s T aohuiongh 6.8 Alvred petie ¥ sies et ki biece oFu b —3 000 DM

Azgiftspliktig formogenhet i . i 2mol i v ol v ais shiadnts blos aiecs v 26 000 DM

FarmogenheotsaVEiIL 150 9 oot nm siosernsio o o sisiityse siohs woisimen'ss 13 000 DM

Avdrag pé grund av skada (skadebelopp 27 800 DM, »Schadens-
punktzahl» 96 — d. v. s. forhédllandet mellan skadan 27 800
och férmogenheten 29 000; avgiftsnedsattning 24 %; 24 9%

s BT el ol i T e DO S AT o Bl e — 3120 DM
Avgitt (erbgabesehuldd). o it L S T L 9 880 DM
Avgar sSoforthilfes-avgifter.. ik oo coolstsnfos ssiass o diasiale —1 677 DM
Aterstdende formogenhetsavgift...........oovviiiinieinnn. 8 200 DM (avrundat belopp)
Kvartalsbidrag 1/4 1952—31/3 1979 (1,1 % av 8200 =).... 90,20 DM

Avgifterna pa vinster i samband med valutareformen (»Hypothekenge-
winnabgabe» och »Kreditgewinnabgabe») skall i princip utgad med vinstens
hela belopp, d. v. s. %, av intecknings- resp. affirsskuldernas nettobelopp
per den 21 juni 1948. Avdragsregler giller bl. a. for den hindelse den fasta
egendomen blivit krigsskadad eller rorelsen gatt med forlust under efter-
krigstiden. Aven inbetalningar av dessa avgifter avses stricka sig dver en
lang foljd av ar.

Vad betraffar ersiattningar for intraffade skador har det, sdsom tidigare
antytts, blivit nodvandigt att begrinsa dessa till vissa slags skador. Fyra
huvudgrupper av skador blir salunda foremal for gottgorelse, namligen
»Vertreibungsschiden» (skador som drabbat fordrivna tyskar), »Kriegssach-
schiden» (skador 4 egendom i Visttyskland och Vist-Berlin), »Ostschiaden»
(skador som drabbat medborgare i Ostprovinserna) samt »Sparerschiden»
(skador genom minskningar av sparmedel till foljd av valutareformen). De
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skador, som friamst ir av betydelse, ar sddana, som triffat personer fran de
gamla tyska omridena oster om Oder/Neisse-linjen samt egendomsskador i
Visttyskland. I princip fordras betriffande dessa skador, att de drabbat en
»Einheitsvermogen» (d. v. s. fast egendom eller rérelse), yrkeslosore, hus-
gerad och liknande. Férluster av pengar, lyxféremal, samlingar o. d. kommer
ej i betraktande. Skadornas omfattning faststilles enligt ett siirskilt forfa-
rande.

Bestimmelser finnes om icke mindre #n atta olika bidragsformer. Vissa
av dessa avser ersittningar, pa vilka vederboérande skadelidande har ritts-
ansprdk — gottgorelsen ar beroende av skadans storlek — medan andra
grundas pa rent sociala hinsyn och avser att aterinfoga skadelidande i
samhallslivet. Den viktigaste ersittningsformen, »Hauptentschiadigung»,
skall ersiitta skador & fast egendom, yrkeslésore etc. Ersittningen beriiknas
efter en starkt regressiv skala till visst grundbelopp alltefter skadans storlek.
En indelning har skett i olika skadegrupper. Medan grundbeloppet fér en
skada 4 5 000 DM blir ungefir 2 300 DM eller niira 50 % av skadan, ir mot-
svarande belopp vid en skada om 20 000 DM 5 000 DM eller siledes 25 %. Vid
skador & 1 miljon DM utgér procentsatsen 5 %. Uppgar skadan icke till 50 %
av den skadelidandes férmogenhet, blir den ej féremal for ersittning. Ej
heller ersittes skador under 500 DM. Vissa detaljerade regler om jamkning
av ersittningsbeloppet giller. Utbetalningen av grundbeloppen — vilka om
mojligt sedermera kommer att héjas —skall borja ar 1957. Dessférinnan kan
dock forskott erhéllas i form av s. k. etableringslan. & grundbeloppen be-
riknas rinta efter 4 % for ar.

Genom andra bidragsformer kan ersittningar utga for husgerad, i form av
bostadsunderstéd, for utbildning eller omskolning, som livriintor till ald-
ringar och icke arbetsféra o. s. v. Ur en sirskild fond, »Hirtefonds», utges
bidrag i émmande fall, framférallt till flyktningar frin Osttyskland. Er-
sattningskraven skall enligt lagen tillgodoses i en ordningsf6ljd, som bestim-
mes av sociala och ekonomiska hinsyn si att ansokningar fran personer,
vilka synes hardast triffade av krigets foljder, behandlas med fértur.

Varken skyldigheten att betala férmégenhets- och andra avgifter eller
mojligheten att erhalla bistdnd har generellt begrinsats till tyska medbor-
gare. En viss formansstillning har beretts egendom tillhérande medborgare
i de linder, som varit ursprungliga medlemmar av F.N. Med egendom i
utlindsk dgo jamstilles tyska bolag etc., dir det utlindska innehavet upp-
gér till minst 85 %. Silunda har bestimts, att dylik utlindsk egendom,
vilken pi sin tid befriades fran bidrag till »Soforthilfe», iven skall vara be-
friad frin den nya lagens retroaktiva tillimpning tiden den 1 april 1949
—den 30 mars 1952. Av intresse ir dven bestimmelsen att sidana férmé-
genhetsobjekt, som genom atgéirder fran den nationalsocialistiska regimens
sida for en tid av minst tva &r varit undandragen sgarens forfoganderitt, vid
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berikningen av engingsavgiften far tillgodogora sig en reduktion av 10 %
pa det avgiftspliktiga vérdet.

Sammanfattning

Vid genomforandet av skadeuppgoérelserna i olika linder har den natur-
liga strivan varit att i mojligaste mén ateruppritta tillstindet fore kriget.
God overensstimmelse synes dirvid ha ratt i friga om uppfattningen att
samhiillet sdsom sddant bér medverka vid dteruppbyggnaden och alla siledes
bira krigets bordor. Betriffande finansieringen av uppgorelserna kan tva
huvudsystem urskiljas: i vissa linder har man i den utstrickning sa varit
mojligt tillimpat forsikringsmissiga anordningar med anknytning till den
civila brandférsikringen och fér denna gillande principer, i andra linder
har staten patagit sig ansvaret och medelsanskaffningen har visentligen
skett genom beskattning. Aven dar forsikringssystem genomforts har det
emellertid med hinsyn till skadeomfattningen merendels visat sig nédvin-
digt att taga ocksa skattemedel i ansprik. Vilkendera l6sningen som valts
har det som regel befunnits erforderligt att pa olika sétt begrinsa skade-
gottgorelserna. Endast direkta materiella skador har i princip ersatts, viss
egendom — nirmast di sddan av lyxbetonad karaktir samt pengar och
virdepapper — har i allménhet stéillts utanfor skyddet eller ersatts med re-
ducerade belopp, bestimmelser om &teruppbyggnadsskyldighet har flersta-
des gillt, viss sjilvrisk har tillimpats o. s. v. Och i vad gillt ersittningar av
statsmedel har i stor utstrickning samhilleliga och sociala héinsyn beak-
tats. Overhuvudtaget har inom olika linder radande efterkrigsférhallanden
och speciella nationella synpunkter utévat stort inflytande pa utformningen
av ersittningsuppgorelserna. Det ar f. 6. icke litt att endast pa grundval av
bestimmelserna om krigsskadeersittning erhalla en rittvisande bild av hur
skadeuppgorelserna i praktiken gestaltat sig. Vid sidan av ersittningsreg-
lerna har nimligen ocksa andra bestiammelser och atgérder — rorande lan,
byggnadstillstind m. m. — varit av betydelse, och i sammanhanget far ej
heller limnas &sido de manga privata hjilpaktionerna av olika slag, savil
nationella som internationella.




KAPITEL 6

Krigsskador i vissa linder under andra virldskriget

For att i ndgon man ge en bild av skadeomfattningen under andra virlds-
kriget vill forsiakringsinspektionen redovisa nigra sifferuppgifter, som statt
att hamta ur det tillgdngliga utlindska materialet.

I Polen belopte sig de direkta materiella skadorna till cirka 62 miljarder
forkrigszloty, vartill kom bortférda maskiner m. m. for omkring 26,8 miljar-
der zloty, d. v. s. sammanlagt cirka 88,8 miljarder zloty eller 30 % av landets
nationalférméogenhet 1936. Skador drabbade 162 190 stadsfastigheter,
353 876 byggnader pa landet, 14 000 fabriker, 199 751 afféirslokaler, 84 436
verkstider, 6 152 skolor och 405 sjukhus. Av jarnvigsmateriel forstordes
8% % av bestandet eller 2 465 lokomotiv, 6 256 personvagnar, 83 636 gods-
vagnar och 5 948 kilometer rils. Skogsbestandet minskades med 28 %. Jord-
brukets férluster av kreatursbeséttningar utgjorde 1908000 histar
3905 000 notkreatur, 4 988 000 svin och 755 000 far, i allt 60 % av landets
hela bestand. Hirtill kan nimnas, att férlusterna i ménniskoliv uppgick till
6 028 000 eller cirka 22 % av landets befolkning och att kriget efterlimnade
590 000 invalider samt éver en miljon tuberkuldsa.

I Holland totalskadades 82 000 bostadsldgenheter, verkstadslokaler m. m.,
8 360 lantgardar, 2775 fabriksbyggnader och 22 kyrkor; antalet partiella
skador utgjorde 521 000, 45 700, 22 250 resp. 1 819. Krigsskadeerséttningarna
har beriknats till cirka 7,2 miljarder hfl. Statsskulden steg fran 4 miljarder
gulden 1939 till 23,5 miljarder gulden 1949.

I England har krigsskadeersittningarna beriknats uppga till betydligt 6ver
en miljard pund. Antalet skador & 16s egendom var 2 862 900. Av de 370 000
skadefallen inom varu- och yrkeslosoregrupperna hinférde sig drygt 200 000
eller 56,3 % till London, och av det totala skadebeloppet inom samma
grupper, cirka 204 miljoner pund, f6ll nidrmare 100 miljoner pund eller
47,8 % & Londonomradet. Av skadorna uppkom 92 % i slaget om England
under tiden september 1940—juli 1941. Som exempel kan nidmnas, att en
enda bombraid mot London City vallade skador & varor och yrkeslosore for
16 miljoner pund; vid en annan raid uppstod skador for 14,2 miljoner pund.

Krigsskadorna i Finland belopte sig till omkring 2,75 miljarder mark
enligt krigsskadelagarna och cirka 100 miljarder mark enligt ersattnings-
lagarna. Antalet enligt krigsskadelagarna avgjorda ersittningsirenden var
18 019 i fraga om fast egendom och 18 767 betriffande 15s egendom eller
sammanlagt 36 786 skador. Enligt »den andra ersiattningslagen» inkom 6ver
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144 000 ansokningar om ersittning och 154 700 framstéllningar om tilldel-
ning av exproprierad jord.

I Norge vallades & fast egendom, vars virde 1939 utgjorde omkring 14 mil-
jarder nkronor, skador for nirmare en miljard, d. v. s. drygt 7 %. A 16s
egendom med ett beriknat virde 1939 av cirka fyra miljarder nkronor upp-
stod skador foér ung. 250 miljoner, d. v. s. 6ver 6 %. Antalet varuskador var
cirka 6 500 till ett sammanlagt virde av 93,5 miljoner nkronor (inklusive
rintor). Skadorna & mineraloljeprodukter utgjorde omkring 14 miljoner
nkronor. Egendomsskadorna uppgick totalt till narmare 1,7 miljard nkro-
nor, och sammanlagt omfattade krigsskadeersittningarna drygt 2,5 mil-
jarder nkronor. Av detta belopp ticktes cirka 763 miljoner nkronor av for-
sikringsmedel och 1770 miljoner nkronor av statsmedel.

Skadeersittningarna i Danmark utgjorde for fast egendom sammanlagt
219,3 miljoner dkronor, varav for byggnader i Képenhamn 48 miljoner, for
byggnader i 6vriga stider 75,6 miljoner, for jordbrukets byggnader 5,7 mil-
joner, for stadsliknande bebyggelse pa landsbygden 11 miljoner samt for
byggnader inom industri, hantverk och handel 79 miljoner dkronor. Betrif-
fande Gvrig egendom uppgick skadebeloppen till, for akerjord 25 miljoner,
for skogar och planteringar 3,5 miljoner, for hamnar 4 miljoner, for elek-
triska luftledningsanliggningar 1,3 miljon, for allmint 16sére 260 miljoner,
for personligt 16sére 31 miljoner samt for jordbrukets l6sore 5 miljoner
dkronor. Antalet skadeutbetalningar utgjorde, for allmént ldsére cirka
15 000, for personligt losore cirka 30 000, for jordbrukets 15sore cirka 3 000,
f6r hamnar 90 och for elektriska anliggningar cirka 1 000.

De relativt obetydliga neutralitetsskadorna i Sverige foranledde enligt
krigsskadenimndens slutrapport over verksamheten under kriget 1532
framstillningar om skadeersittning. 1315 krav bifolls och det samman-
lagda ersattningsbeloppet belopte sig till 813 381 kronor.

Av intresse i sammanhanget ir ocksd féljande sammanstéillning, vilken
ursprungligen himtats frian en polsk redogorelse och visentligen torde
vara grundad pa material, som framlades vid ersittningskonferensen i
Paris 19461:

1. Egendomsskador.

Land Skador i miljoner dollars i dollars per invénare
Polen 16 882 626
Jugoslavien 9145 601
Holland 4472 520
Grekland 2 545 368
Belgien 2278 297
Norge 1260 434
Danmark 159 40
Sovjetunionen 679 miljarder rubler 3 880 rubler

1 Uppgifterna har nidrmast tagits frdn en norsk redogorelse i »St. meld. nr 15» 1950, »Oversikt
over statens virksomhet til erstatning av de ekonomiske skader som krigen har medfort for
private interesser».
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II. Personfirluster.
Land Antal dédade i 1 000-tal per 1000 invanare

Polen
Jugoslavien
Grekland
Sovjetunionen
Holland
Frankrike
Storbritannien
Belgien

Norge

ELS. A

6 028
1706
558
7 000
200
653
368
59

10,2

187

220
108
70
40
22
15
8
.7
3
1,4




KAPITEL 7

Allminna synpunkter pé krigsskadelagstiftningens

framtida utformning

Vid tiden for andra virldskrigets utbrott féreldg i olika linder ingen eller
blott ringa beredskap i fraga om det ekonomiska krigsskadeskyddet. Forst
da situationen det krivde, antogs forfattningar och genomféordes eljest- er-
forderliga atgirder for beredande av sidant skydd. Dirav foljde att skade-
uppgorelserna, sirskilt i vad de maste verkstillas redan under kriget, blev
mer in nddvindigt improviserade och detta i sin tur medférde olidgenheter
av det ena eller andra slaget. De vidtagna anordningarna har merendels in-
riktats pa ersittningsuppgérelserna i samband med det senaste kriget och
nagon for framtiden gillande krigsskadelagstiftning foreligger endast un-
dantagsvis. Erfarenheterna fran krigshirjade linder understryker emeller-
tid angeligenheten av att det sivil inom lagstiftningen som i Gvrigt redan i
fredstid triffas forberedelser for reglering av egendomsskador under ett
eventuellt kommande krig.

Av redogérelserna for gillande lagstiftning, tidigare foreslagna reformer
och preliminira synpunkter pi en dversyn av lagstiftningen torde ha fram-
gatt, att var nuvarande krigsskadelag, ehuru vil anpassad efter de forhallan-
den som féreldg och kunde forutses under andra virldskriget, i méinga
stycken blivit féraldrad och ej lingre ér anvindbar f6r annat an ett relativt
lindrigt krigsfall med begrinsad skadegorelse. Utvecklingen under och efter
kriget med tillkomsten av allt fruktansvirdare forstorelsemedel har gatt i
sadan takt, att det utan dverdrift kan hiivdas, att utgangsliget for en krigs-
skadelagstiftning i dag ir ett helt annat an det av ar 1940. Detta pastaende
innebir samtidigt, att rddande ovisshet om framtida férhéllanden, i atom-
och viitebombens tidsalder mer pataglig &n nagonsin, manar till den storsta
varsamhet vid 6vervigandet av lagstiftningens innehall.

Det ligger i sakens natur, att krigsskador i méjligaste man skall ersattas.
Strivan bor vara att, om si gér, redan under kriget satta in nodiga atgar-
der och i vart fall att snarast efter krigets slut dstadkomma en utjimning av
skadorna. Vikten av att, s langt sig gora later, trygga samhillslivets fort-
satta funktionering under ofredstider och tillgodose dirmed sammanhéng-
ande behov av en snabb reglering av skador, vilka av hiinsyn till férsvaret och
folkhushallningen ter sig ddesdigra, motiverar férekomsten av en effektivt
verkande ersittningsapparat. Med tanke pa den psykologiska forsvarsbered-
skapen ir det emellertid ocksa for den enskilde av stor betydelse, att for-
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handsplaneringen blir s genomtinkt som den i betraktande av foreliggande
svérigheter kan bli. Fran flera hall och framférallt fran vara grannlinder
har omvittnats, hurusom det fér den enskilde samhallsmedlemmen ir av
synnerligt virde att veta, att en planering av krigsskadeskyddet dgt rum.
Den psykologiska faktorn bér pa intet vis underskattas.

Sjélvfallet giller, att ju mer ersittningsreglerna och beredskapsplanen i
6vrigt kan preciseras, desto mer kommer lagstiftningen att framsta sasom
dgnad att i varje fall minska kiinslan av ekonomisk otrygghet infér even-
tuella krigsskador. Av litt insedda skil ar det dessvirre ofrankomligt, att
lagen ges en tamligen elastisk utformning. Avgorande for uppliggningen och
genomforandet av en krigsskadeuppgérelse nagon ging i framtiden ir i sista
hand den totala skadeomfattningen och den allmiéinna ekonomiska situatio-
nen. Och dessa faktorer ar avhingiga av krigets forlopp och intensitet,
d. v. s. av pa férhand obekanta storheter. Mellan det ena ytterlighetsfallet,
da landet deltager i kriget utan att nigra mera omfattande krigshandlingar
kommer till stdnd inom dess grinser eller fraga blir om ett ockupations- eller
neutralitetslidge, och det andra, di krigsoperationerna beror stora delar av
landet och orsakar valdsam &deliggelse, kan flera varianter tinkas. Aven
om det med visst fog kan géras gillande, att lagstiftaren rimligtvis icke kan
i forviag beakta alla situationer och sirskilt icke »odeldggelsefallet», bor
lagen likvil erhalla en sa vid ram, att de flesta skadesituationer inrymmes
darunder.

Mot denna bakgrund synes den primira maélsittningen bora ga ut pa att
tillskapa regler i Atminstone den utstrackning, att det grundliggande lag-
stiftningsarbetet blir i férvig undangjort. Om kriget kommer, tarvar sa
ménga problem sin 16sning, att vad som redan atgjorts maste hilsas med den
storsta tillfredsstillelse. Hirmed asyftas att, dven om 1sandet av flera for
en skadeuppgorelse visentliga sporsmal maste stillas pa framtiden, det i
allt fall torde vara méjligt att pa forhand astadkomma regler om vad som
skall iakttagas med avseende pa olika praktiska atgoranden for uppgorelsens
férberedande. Bestimmelser om anmilan, registrering, utredning och virde-
ring av krigsskador bér silunda kunna inskrivas i lagen. Och icke minst
bor anstrangningarna inriktas pa att bygga upp en organisation, som kan
forvintas fungera si effektivt som férhallandena under och efter ett krig
medger. Aven hirutinnan fordrar gillande lag vissa justeringar. Foreskrif-
ter i nu nimnda héinseenden bér, nir allt kommer omkring, utgéra den
kirna, kring vilken lagstiftningen fir byggas upp.

Betriffande ater krigsskadeskyddets principiella utformning i friga om
finansieringsmetoder och ersittningsregler lirer viss forsiktighet bora iakt-
tagas vid forhandsplaneringen. Det framstar sisom sjalvklart, att vilka be-
stimmelser som in antages det likvil forst da kriget blir verklighet, da ska-
deomfattningen och de ekonomiska resurserna kan overblickas, skapas er-
forderliga forutsittningar for den slutgiltiga utformningen av en ersittnings-
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uppgérelse. Olika meningar kan darfér rida, om och i vilken utstriackning
grunderna for medelsanskaffning och skadeutjamning bér i forvag fixeras.
Detta hindrar & andra sidan icke, att forhandsoverviganden rorande vissa
huvudprinciper i mojligaste mén gores.

Helt allmint torde vid planerandet av krigsskadelagstiftningens innehall
fa beaktas, att friga ar om bestéimmelser, avsedda att tillimpas under extra-
ordinira forhallanden. Ingen vet, nir, var och hur kriget slar, och ett krig
ir i sig agnat att olika drabba individerna. Manga skonas eller kommer lind-
rigt undan till liv och egendom, andra ater blir grymt utsatta for krigets
fasor. Det liarer dirfoér icke kunna undvikas, att dven noga genomtinkta
lagregler kommer att medfora orattvisor i de enskilda fallen.

Desto storre och i flera sammanhang avgérande vikt maste vid krigsskade-
skyddets planerande liggas pa praktiska hinsyn av olika slag. Det ar sé-
lunda i hogsta grad angeliget att soka genomféra enklaste méjliga och sam-
tidigt mest rationella ordning fér att regleringsapparaten skall kunna fungera
nagot si nar friktionsfritt.




KAPITEL 8

Krigsskadeskyddets omfattning

Begreppet krigsskada
For att skada skolat bedomas sisom ersittningsgill krigsskada har inom
olika rittsordningar i princip fordrats, att skadan varit av materiell art
och att ett verkligt orsakssammanhang mellan kriget och skadan forelegat.
Med dessa utgingspunkter har definitionerna av begreppet krigsskada na-
got varierat med avseende pa detaljutformningen, vilket framgatt av redo-
gorelsen for utlindska krigsskadeanordningar.

Materiell skada

Principen att endast materiell skada ersittes har i den svenska lagen
kommit till uttryck i orden »skada & egendom>. Inneborden harav ér alltsa,
att ersittningen begrinsas till virdet av egendomsskadan.

Déremot utgir ej ersittning fér immateriell skada i form av mistad av-
kastning av en fastighet, férluster genom driftsavbrott eller andra liknande
inkomstbortfall, féranledda av krigsskada. Vid behandlingen av det ur-
sprungliga lagforslaget framholl departementschefen (prop. nr 267/1940,
s. 58), i likhet med krigsskadeutredningen, att ersittning fér inkomstminsk-
ning — i vidare méan én som féljde av forslaget om viss riantegottgorelse —
ej borde beredas inom ramen for den ifrdgavarande lagstiftningen. Den for-
lust, som tillskyndades en fastighetsigare genom att fastigheten under kri-
get ej kunde brukas for avsett andamal, vore att jimstilla med annan in-
direkt skada, som ett krig forde med sig. Det maste anses forenat med stora
praktiska svérigheter att genom en lagstiftning pa férhand tillskapa regler
for ersattning av sddan indirekt krigsskada.

Grundsatsen att endast skada & sjilva egendomen ersittes synes béra
gilla dven framdeles. Under ett krig drabbas naturligt nog en stor del av
befolkningen av ekonomiska férluster. Klart ir emellertid, att en skade-
utjdmning néppeligen kan omfatta alla av kriget vallade inkomstminsk-
ningar. Den overvigande delen av dessa kan for ovrigt forvintas bero pa
andra omsténdigheter én att dgarens direkta avkastning av egendom mins-
kat eller uteblivit pa grund av krigsskada & egendomen. Redan av detta
skil ter det sig ogorligt att i en krigsskadeutjimning generellt inbegripa in-
komstférluster. Forevarande spérsmal, liksom den dirmed sammanhing-
ande fragan om gottgorelse for ranteforluster, skall ytterligare beréras i
kapitlet om skaderegleringen.
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Orsakssammanhanget mellan kriget och skadan

I frAga om kravet pa orsakssammanhang mellan kriget och skadan har
pa vissa hall (t. ex. i England, Frankrike och Holland) gillt, att skadan skall
ha varit en direkt f6ljd av krigshandlingar — mer eller mindre utférligt
exemplifierade — medan pa andra hall (t. ex. i Belgien, Danmark, Finland
och Norge) begreppet krigsskada icke varit sadlunda begrénsat.

I den nya norska lagen »om erstatning for krigsskade pi eiendom og
interesse», vilken i olika hinseenden fortjanar att uppmérksammas, be-
tecknas sdsom krigsskada skada pa egendom eller intresse, som &r en direkt
foljd av krig eller krigstillstand, vari riket befinner sig, oavsett pa vilket sitt
skadan uppkommit. Men hérutéver giller bl. a., att, om kriget eller krigs-
tillstdndet i icke oviisentlig grad medverkat till skadan, denna kan helt eller
delvis anses sasom krigsskada, sdvida den ej ticks genom ecivil skadefor-
sakring.

Vid remissbehandlingen av det norska lagférslaget uttalades fran négot
héll farhagor for att bestamningen »direkt» f6ljd av krig skulle kunna med-
fora en nagot for stark begransning. Téankbart vore nidmligen, att hindelse-
forloppet kunde ge skadan karaktir av att vara en sekundir foljd av kri-
get, ehuru omstéindigheterna vore sadana, att ersidttning syntes vial motive-
rad. Vidare radde tvivelsmél ddrom, huruvida den supplerande bestimmel-
sen »om kriget eller krigstillstindet i icke ovésentlig grad medverkat till
skadan» finge s& forstas, att ocksa skador, vilka vore en indirekt f6ljd av
krig kunde tickas. Krigsskaderadet framholl i anledning harav, att det
kunde fora for langt att som allmén regel fastsla, att varje skada, som vore
en indirekt foljd av krig, skulle erséittas. Vil vore det rimligt att en del in-
direkta skador, vilka ej omfattades av nagon forsikring, bleve foremal for
ersittning, men det syntes icke mojligt att infora generella regler harom.
I stdllet hade man valt att medtaga den kompletterande bestimningen av
krigsskadebegreppet och denna torde fi komma till anvindning i fall, da
kriget eller krigstillstandet i ej ovasentlig grad medverkat till skadan, oav-
sett om denna medverkan varit direkt eller indirekt.

Den svenska krigsskadelagen definierar krigsskada som »skada i f6ljd av
krig». Med orden »i f6ljd av krig» avsags enligt forarbetena till lagen att
utmirka, att ett verkligt orsakssammanhang skall foreligga mellan kriget
och skadan. Den niarmare beskaffenheten av detta orsakssammanhang fann
man emellertid ej bora i lagen angivas, enir genom ett sadant forfarande en
ej onskviard bundenhet mahéinda skulle kunnat bli f6ljden. Eftersom ska-
dor under ett modernt krig kan uppkomma av mangahanda orsaker, an-
sags det ej mojligt eller ens onskvirt att pa forhand bestdmma, for vilka
skador ersittning skall utga. Enligt krigsskadeutredningen torde emellertid
med det anvinda uttrycket bora fordras, att orsakssammanhanget mellan
kriget och skadan ej ar alltfér avlagset.
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De synpunkter, som vid krigsskadelagens tillkomst anférdes rorande sva-
righeterna att triffa en i detalj bindande definition av begreppet krigsskada,
far mot bakgrunden av erfarenheterna fran andra virldskriget numera anses
i dn hogre grad giltiga. Varje krig bidrager genom krigsforingens tekniska
utveckling med nya exempel pa skadefall och ger anledning till uppkomsten
av nya ersattningsproblem. Ytterligare erfarenheter har vunnits om den ej
séllan komplicerade naturen av skador under krigsforhallanden. Civila och
krigspriglade faktorer inverkar omvixlande och samverkar ofta vid upp-
komsten av skador och kanske &n mer med avseende pa skadornas omfatt-
ning. Det framstar darfér sasom tédmligen klart, att en aldrig sa fullstindig
definition av krigsskadebegreppet icke kan helt tillfredsstillande avgrinsa
dettas innebord. DA varje forsok till en detaljutformning av definitionen
med hénsyn till de minga okinda faktorerna ter sig gagnlost, lirer saledes
€] annat aterstd dn att ocksd hidanefter ge bestimningen en mera allmin
formulering. Liksom hittills bér dven framdeles kunna forvintas, att i
praxis en tillfredsstillande grins kan dragas mellan skador i foljd av krig
och andra skador.

Den norska krigsskadedefinitionen synes i och for sig vara lampligt av-
passad, och under utredningsarbetet har dven évervigts att i den svenska
lagen foresla en bestimmelse med liknande formulering. Det vill emellertid
forefalla, som om den kortare bestimningen i nuvarande lag ar agnad att
i praktiken leda till samma resultat som den norska regeln, och gillande
definition har darfér med endast viss redaktionell jamkning bibehallits.
Den foreslagna lydelsen »skada, som uppkommit i f6ljd av krig» limnar i
stor utstrickning den frihet vid bedémandet, som far anses énskvird. Aven
om i forsta hand det principiella kravet bér uppstillas, att ett mer eller
mindre tydligt sammanhang mellan kriget och skadan skall férefinnas, bor
dirmed icke uteslutas, att dven skador av mera sekundir krigskaraktir i
vissa fall skiligen blir féremal for ersiittning enligt lagen.

Exempel pa »direkta» krigsskador

Vad giller »direkt» krigsskada dr det naturligt, att saisom sadan skall an-
ses varje skadegérelse, som orsakats av handlingar med krigsindamal, vare
sig skadan uppstitt genom bombfillning, beskjutning, springning, flyg-
plans nedstortning, Gversvimning, brand eller pa annat motsvarande sétt
liksom dven att dylik skada kan uppkomma vid desarmering av minor,
genom sparrballonger, genom explosioner och brinder orsakade av kvar-
limnade eller kvarglémda spriingimnen, genom vallande av den egna krigs-
makten eller av enskilda for att avviirja fientliga angrepp o. s. v. »Direkt»
krigsskada kan ocksd uppstd genom stdlder och plundringar under krigs-
operationer. Aven sabotageskador av olika slag kommer hér i betraktande.
Ej heller far bortses frin skador 4 egendom, vilka av skilda anledningar
kan intraffa i samband med evakueringar. Exemplen kan helt visst méng-
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faldigas, men de nimnda torde vara tillfyllest for att belysa arten av »di~
rekta» krigsskador, skador som tveklost gar in under krigsskadelagen.

Exempel pd »indirekta» krigsskador

Medan »direkta» krigsskador ej ar dgnade att medféra svarigheter vid
bedémningen, forhaller det sig annorlunda med egendomsskador, vilka in-
traffat eller utbrett sig som en »indirekt» f6l1jd av en krigssituation. Sddana
skadefall maste med nédviindighet icke sillan bli vanskliga att avgéra. Som
nira till hands liggande exempel pa svarbedombara skador mé& niémnas
foljande. En »civil> brand kan, pa grund av att vattenledningar eller eld-
slickningsmateriel satts ur bruk genom krigshandlingar, icke bekdmpas
utan utvecklar sig till en 6deliggande brand. Brandkaren, som ér fullt upp-
tagen med slickning av brinder efter ett just 6verstindet bombanfall, kan
ej sittas in emot en samtidigt uppkommen civilbrand. En eldsvida far av-
sevirt storre omfattning dn den rimligtvis behovt fi, om slickningsresur-
serna, personellt som materiellt, varit intakta. Skador intraffar vid kaos i
trafiken under ett flyganfall eller pa grund av de sarskilda svarigheter, som
betingas av kérning under morkliaggning. Morkliaggningspapper, fistat vid
en lampa, fattar eld och vallar brandskada. Vid uppsékandet av skyddsrum
under flyglarm glommer en person att stinga vattenkranen med stora egen-
domsskador som foljd. Medan hyresgisterna sitter i skyddsrummet och
enligt givna direktiv med hinsyn till brandrisken limnat dérrarna till lagen-
heterna olasta, opererar en tjuv i vaningarna. I en lokal, dir fientlig trupp
forlagts, uppstar brand pa grund av oférsiktighet vid tobaksrokning. I en
ockuperad landsinda vallar ockupationsmakten tillhériga soldater »pé per-
mission» skadegorelse. Ocksd hir skulle exemplen kunna méngfaldigas och
ytterligare varieras, men de angivna fir anses typiska — likartade fall fore-
kom i vara grannlinder under det senaste kriget — och torde vil askadlig-
gora bedomningssvarigheterna.

Bedomning av »indirekta» skador

For att belysa, huru fall av »indirekta» skador praktiskt 16sts — och for
framtiden kan 16sas — skall till en borjan lamnas nagra exempel, himtade
fran vara grannlinder.

Under det att brandkarerna i en finsk stad var upptagna med slickning
av brinder efter ett just avslutat bombanfall, utbrét i en annan del av sta-
den en vanlig civilbrand, mot vilken brandménnen séiledes icke kunde in-
gripa. Denna brandskada bedomdes sisom krigsskada och ersittning ut-
betalades genom krigsforsakringen.

Ett danskt rittsfall gillde en brand i en utstallningslokal, i vilken tyska
soldater inkvarterats. Forsikringsbolaget havdade, att beliggningen med
tyska soldater var det karakteristiska for skadans uppkomst och att skadan
alltsa borde betraktas sisom krigsskada. Fran krigsforsidkringens sida in-
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vandes, att skada till f6ljd av ofdrsiktighet vid tobaksrokning — den antag-
liga brandorsaken — vore en allmint civil skadeorsak och att soldaters to-
baksrokning icke medforde storre risk foér brand dn andra ménniskors. I
domen fastslogs, att skadeorsaken var okiind samt att, iven om branden
vallats av en tysk soldat genom vardsléshet vid tobaksrokning, forsak-
ringsbolaget likvil icke kunde fritagas fran ersittningsskyldighet enligt den
gallande forsdkringen.

Av stort intresse ar de utldtanden, vilka i tveksamma ersiattningsfall av-
gavs av den norska Grensenemnden — varom mera i det féljande — och av
vilka md redovisas utdrag i nagra typfall.

1) Brand i en av tyskarna rekvirerad, Frilsningsarmén tillhérig lokal,
anvind for inkvartering av troligen ett kompani:

»Upplysningar om brandens uppkomst saknas. Avgorandet av ansvarighets-
frigan maste darfor triffas pA grundval av en allmin virdering av omstindighe-
terna. Beliggningen med soldater var mycket stor och sa stor, att det vil ej kan
rida tvivel om att brandrisken i hog grad 6kat. Rekvirenten hade lagt beslag pa
hela huset, och #dgaren har tydligen varit helt avskuren fran tillsynen och kon-
trollen 6ver fastigheten. Under branden upplyste nigra tyska soldater, att sprang-
amnen forvarades i byggnaden. Om detta haft nagon betydelse for sjilva branden
ar en dppen friga, men det ér enligt nimndens mening en faktor som i vart fall
maste beaktas, nir man skall uppskatta den 6kning av brandfaran som rekvisi-
tionen medfért. Och flera av vittnena har forklarat, att mera av loséret kunde ha
riddats, om explosionsrisken ej spelat in. Som férhallandena varit, har faredk-
ningen enligt nimndens mening varit s& stor och risken si starkt priglad av
krigssituationen, att krigsskadeforsikringen #ar nidrmast att svara for skadan,
d& upplysningar om dennas uppkomst saknas. Och detta si mycket mer som
det ocksa #r krigssituationen som orsakat, att upplysningar pa en visentlig punkt

fattas. Nimnden foreslar alltsa, att ersittning for skadorna utgives av krigsskade-
forsdkringen.»

2) Brand i ett alderdomshem, av tyskarna anvint huvudsakligen som

befilsrum, expeditionslokaler och tandlikarmottagning samt delvis till
verkstider:

»Det forefaller som om stérsta delen av byggnaden anviints pa ett sitt som i och
for sig icke skulle medféra nagon sirskild brandfara. Likvil rader ej tvekan dér-
om att man méste rikna med en betydande fareskning utéver den allminna risk-
6kning som ir en f6ljd av att ansvarskinnandet och aktsamheten bland de inne-
boende girna vill ligga under den vanliga nivan nir frdga dr om rekvirerad egen-
dom. Hénsyn méste nimligen tagas till att byggnaden i vanliga fall var bebodd av
gamla och sikerligen mycket stillsamma personer och av en tjinstepersonal, som
med hiinsyn till forhallandena maste iakttaga en mycket string kontroll av brand-
faran. — — — Det ir mycket méjligt att nirmare sakuppgifter kunnat erhallas,
om det givits tillfille att avhéra de tyskar, som vid tillfillet bodde i huset. Oviss-
heten hirutinnan bér i skilig utstrickning komma den civila forsikringen till
godo. Detsamma giller f. 6. ocksa betriffande ovissheten rérande de andra maoj-
ligheter, som anknyter till orsaksfragan. I brist pé sikra hallpunkter maste emel-
lertid rimlig hinsyn tagas dirtill, att branden kan ha berott P4 en civil risk.
— — — Det hela priiglas av otillrickliga upplysningar och av en osikerhet, som
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gor det vanskligt att intaga en bestimd stindpunkt. Nir man ej har nagra kon-
kreta hallpunkter att stodja sig pa i det fall att rekvisitionen ej i sirskilt hog grad
priglats av krigssituationen rider enligt nimndens mening ej tvivel om att skadan
bor fordelas mellan krigsskadeforsikringen och civilforsikringen. Hur fordel-
ningen bir ske maste avgoras efter omstindigheterna i det enskilda fallet. I fore-
varande drende ligger nimnden frimst vikt vid att det var ett &lderdomshem som
rekvirerats och att rekvisitionen dad med all sannolikhet medfért en betydande
6kning av brandrisken, detta s& mycket mer som ocksi verkstider drevs i bygg-
naden. Nimnden har kommit till det resultatet, alt 2/s av skadan bor ersittas av
krigsskadeforsikringen och /5 av den civila forsékringen.»

3) Brand i ett rum, disponerat av en tysk soldat:

»Som saken ligger till maste ansvarighetsfrigan enligt nimndens uppfattning
bedémas fran den utgingspunkten, att brandorsaken ar okind. Avgérandet blir da
avhiingigt av om brandfaran okat utéver det vanliga till foljd av att tyskarna dis-
ponerade enskilda rum i huset. Som néimnden ofta framhallit maste man alltid
rikna med en storre eller mindre riskokning pa stillen, dér tyskarna hallit till.
I foreliggande fall var det emellertid endast en tysk som bodde i huset, di bran-
den intriffade. Faredkningen har da sikerligen ej varit storre dn den latt kunde
ha blivit, om #igaren frivilligt hyrt ut rummen till folk, som tillfalligt uppehallit sig
i orten, t. ex. till anliggningsarbetare. Det kan da enligt niimndens mening varken
vara riktigt eller rimligt att féra riskokningen pa krigsférsakringens konto. Néamn-
den vill f. 6. fista uppmirksamheten pa att det i allménhet icke &r andamals-
enligt att genomfoéra férdelningsprincipen i fall da den ena av parterna endast far
en helt obetydlig del av ansvaret vid ersittningsuppgorelsen. Och sddant maéste
resultatet nédvindigtvis bli i detta fall vid en tillimpning av fordelningsregeln.
Krigsinslaget &r nimligen sd svagt, att det under inga forhallanden skulle kunna
bli tal om att ligga mer én en liten brikdel av ansvaret pa krigsskadeforsikringen.
Nimnden finner alltsa, att den civile forsikringsgivaren bor ersitta skadan.»

4) Brand i en av tyskarna rekvirerad lokal, anvind till expedition; bran-
den vallad av en tysk soldat genom oférsiktighet vid cigarrettrokning,
d. v. s. en rent civil orsak:

. »— — — Den enda fraga som bor undersdkas &r dé, om risken for brand i loka-
len genom oférsiktighet vid tobaksrékning till foljd av rekvisitionen okats utover
den normala. Man maste rikna med att lokalens éndrade anvindning (tidigare
affirslokal, nu expedition) medfért, att det roktes mer och kanske atskilligt mer
och att risken fordenskull okat till en viss grad. Detta ér dock en faredkning, som
i och for sig icke innebir nagot brott pa forutsitiningarna for den civila forsik-
ringen. Emellertid maste hiinsyn tagas till att risken for brand pa grund av oakt-
samhet vid tobaksrékning som regel #r storre i en rekvirerad lokal én i en lokal,
som iigaren hyrt ut pa sedvanligt sitt. Enligt nimndens mening ir det darfoér rim-
ligt att fritaga civilférsikringen frin en del av ansvaret for skadan, men saken ir
si foga krigsbetonad att krigsskadeforséikringens andel i ersiattningsskyldigheten
ej kan bli stor. Namnden anser, att civilforsikringen bor ersitta %[5 och krigsskade-
forsikringen */; av skadan.»

5) Brand i en viintsal & angbatskaj; kajen forklarad som militért omrade,
vantsalen anvind till tyskt fialtpostkontor:

»Enligt nimndens syn pa saken ar situationen den, att brandrisken som helhet
ej i nigon hogre grad okats till f6ljd av rekvisitionen men att denna och avsparr-
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ningen av hamnomradet kan ha haft betydelse for skadans omfattning. Nimnden
riknar med, att skadan sannolikt skulle ha blivit mindre, kanske mycket mindre,
om branden anmilts i tid. F. é. tar nimnden hiinsyn till att krigssituationen &r
skuld till att upplysningarna pa viktiga punkter dr ofullstindiga och ligger dess-
utom vikt vid att byggnaden icke blott var rekvirerad utan dven lag inom ett av-
spirrat militirt omrade. Efter de riktlinjer nimnden féljer i sina utlatanden blir
konklusionen, att ansvaret bér foérdelas mellan civilférsikringen och krigsforsik-
ringen. Nagon grundval fér en nyanserad férdelning ger upplysningarna ej. Slut-
satsen maste dirfor bli, att parterna ersitter hilften vardera av skadan.»

Vid sitt stillningstagande till ansvarighetsfragan féljde Grensenemnden
vissa riktlinjer. Befanns den visade eller antagna brandorsaken vara helt
eller visentligen priglad antingen av krigssituationen eller av civila fakto-
rer, var slutsatsen given. Annorlunda stillde det sig, dérest exempelvis
brandorsaken var att betrakta som rent civil, men mer eller mindre krigs-
priglade faktorer fick antagas ha bidragit till riskdkningen eller skadeom-
fattningen. Som exempel pa omstandigheter, vilka i stérre eller mindre grad
ansetts bora piverka denna bedémning, kan nimnas: lokaler har anvints
till forvaring av ammunition, bensin eller andra explosiva och sirskilt eld-
farliga amnen; provisoriska ledningar har installerats; en allmin férand-
ring av lokals normala #ndamal har agt rum; trupp har varit inkvarterad.
I flera fall togs sarskild hiinsyn till att det vid utredningen icke varit mojligt
att héra de tyskar, som suttit inne med viktiga upplysningar, eller att en
brands slickning férsvarats eller oméjliggjorts genom ingripanden fran
ockupationsmaktens sida. Med dylika bedomningsgrunder ansags krigsskada
foreligga vid exempelvis brand i skolhus, vilket av tyskarna anvindes som
kvarterslokal och férradslokal for bensin, medan civilskada befanns vara
for handen vid brand i hotell, dir tyska underofficerare hade sitt logi
(»hotellet anvindes fér normalt andamdl, om tysk eller annan bodde dir
spelade i och for sig ej nagon avgorande roll»). I fall, dir inslag av savil
krigs- som civilskada férekom och de samverkande faktorerna befanns viga
ungefir lika tungt, forordades vanligtvis en hilftendelning av ansvarigheten
mellan krigsférsikringen och civilforsikringen.

Mot bakgrunden av den ovan limnade redogorelsen synes det allmiinna
svaret pa frdgan, huru »indirekta» skador bér bedomas, endast kunna s&
formuleras: en skada #r att rikna sisom krigsskada i den man den beror
pa krigspriglade omstindigheter. Vid bedomandet torde det i stor utstrick-
ning i friga om gradskillnader. Detta kan foranleda, att vissa skador till
en del riknas som krigsskada och till en del som civilskada — si t. ex. nar
skadaxr uppkommit av »civila» orsaker men forvirrats pa grund av krigs-
betingade faktorer. En av de synpunkter, som bor beaktas, ir att forekoms-
ten av krigspriglade risker icke far medféra, att kravet pa aktsamhet efter-
sittes. Vid mérkerkérning bér exempelvis visentligt storre forsiktighet an
eljest kravas; vid anviandning av morkliggningspapper kan ej skada tilt
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f6ljd av ovarsamhet hinféras till krigsskada etc. Men om krigsforhallan-
dena direkt hindrat vederborande att iaktta den aktsamhet, som omstén-
digheterna eljest skulle ha pékallat, bor skilig hinsyn hirtill tagas vid
skadebedéomningen. Givet ir, att dven sddana synpunkter far olika vikt allt-
efter forutsittningarna i det enskilda fallet. S& bor t. ex. beaktas, i vad
man de foreliggande hindren att iaktta aktsamhet varit omdéjliga att over-
vinna. Aven om man bor efterstriva att folja vissa principer vid bed6m-
ning av skadan, lirer med andra ord prévning av och hinsynstagande till
omstindigheterna fran fall till fall bli ofrankomligt. Da icke alla skiftande
omstindigheter av betydelse for bedomandet kan forutses, ar det onskvart,
att det beslutande organets handlingsfrihet icke blir alltfér beskuren.

Bilden kompliceras i viss grad av den bristande Gverensstimmelsen mel-
lan krigsskadebegreppet och civilférsikringens s. k. krigsklausul. Fragan
om bedémningen av skador pa grinsomradet mellan krigsskada och civil-
skada tarvar dirfor sirskild uppmirksamhet. Som problemet icke &r be-
grinsat enbart till nu berérda spoérsmél utan spinner Gver ett vidare falt,
har det synts forsakringsinspektionen angeliget att i ett féljande avsnitt
niarmare beakta forhallandet mellan krigsskadeskyddet och civilforsik-
ringen. Innan sa sker, skall emellertid begreppet krigsskada i ytterligare ett
par hianseende uppmirksammas.

Fére ett krigsutbrott uppkomna skador

I ett lige, da krig hotar, har man erfarenhetsmissigt att rikna med en
intensifierad sabotageverksamhet med atféljande egendomsskador av olika
slag. Givetvis kan ocks& av annan anledning skador uppkomma, som, da de
intraffar, ej kan ses i sin ritta belysning men som efter det krig utbrutit
naturligen bor betraktas sdsom orsakade av handlingar med krigsindamal.
Av forarbetena till gillande lag kan utlisas, att avsikten varit att ocksa dy-
lika fall skall, direst évriga férutsiattningar ar for handen, bedomas sasom
krigsskador. Inspektionen anser limpligt, att denna avsikt kommer till ut-
tryck i lagen, och det nu framlagda forslaget upptager dirfor en bestim-
melse av innehall, att sisom krigsskada skall anses jamval skada, vilken in-
triiffat innan krig utbrutit men sedermera visat sig d4ga samband med kriget.

Skador uppkomna dad krig hotat men ej utbrutit

Om skador av sist antydd art intréiffar i en spand utrikespolitisk situation
men krig ej foljer, ir det da rimligt och rattvist att sddana skador skall
behandlas annorlunda én de skulle ha gjort om krig intratt? Sarskilt for den
hindelse, att Sverige ej indragits i kriget utan behallit sin neutralitet, kan
en dylik olikhet i behandlingen verka oberittigad. Av négot remissorgan
har i tidigare sammanhang ocksa hiivdats, att det skulle vara otillfredsstél-
lande, om ej idven skador, varom nu ir friga, beddomdes ssom krigsskador.
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Forsikringsinspektionen vill emellertid lika litet som utredningsménnen
1952 férorda en sadan utvidgning av lagens tillimplighet, att ocksa skador
»utan krig» inrymmes under lagbestimmelserna. Grunden hirtill ir framst
av rent principiell natur, alldenstund lagstiftningen dock ar avsedd for
krigsfall. De skador, som hir asyftas, ir trots allt sa pass sarpriglade, att
de icke limpligen bér regleras enligt forevarande lag. Om behov av skade-
ersittningar uppkommer, torde kunna férutsittas att fragan tillfredsstil-
lande 16ses i sirskild ordning genom statliga atgirder och att krigsskade-
ordningens tekniskt-administrativa apparat dirvid utnyttjas. Det praktiska
resultatet av en sirordning for skaderegleringen lirer da i stort bli det-
samma som om krigsskadelagen vore tillimplig & ifragavarande skador.

Krigsskadeskyddet — civilforsikringen
Den féregdende framstillningen har givit vid handen, att frigan om
krigsskadebegreppet ir i sig sjilv vasentlig. Men speciella synpunkter till-
kommer vid beaktandet av relationen mellan krigsskadeskyddet och civil-
forsikringen. Genom att verviga detta problem blir det anledning att ytter-

ligare belysa sporsmaélet och skapa underlag fér framliggandet av ett prak-
tiskt forslag.

Krigsskadebegreppet och civilférsikringens krigsklausul

Tidigare har papekats, att svirbedémbara skadefall kan uppkomma inom
gransomradet krigsskada—civilskada, darvid sirskilda vanskligheter ar att
forvinta, da konkurrerande skadeorsaker av savil krigspriglad som civil
natur foreligger. Som ocksa niamnts kompliceras avgorandena genom inne-
bérden av det inom civilférsakringen gillande krigsfareundantaget.

De allminna forsiakringsvillkoren for skadeforsikring i anslutning till la-
gen den 8 april 1927 om férsikringsavtal innehiller en bestimmelse, enligt
vilken meddelad férsikring icke omfattar forlust eller skada, vars upp-
komst eller omfattning direkt eller indirekt orsakats av eller stdr i samband
med, bl. a., krig, invasion, fiendes dtgdrd, krigsliknande operationer, vare
sig krig forklarats eller icke, inbordeskrig, myteri, revolution, uppror, upp-
lopp eller atgird av makthavare, som obehérigen tillvillat sig makten.
Svenska férsikringsgivare tillimpade tidigare en nagot annorlunda beskaf-
fad klausul, men strax fére andra varldskriget 6vergick man pa tillskyndan
av engelska reassuradérer till den nu gillande.

Forsikringsvillkorens krigsklausul utgdr som synes frin en mera om-
fattande definition av begreppet krigsskada én den som nu giller och som
lagts till grund for har framlagda forslag. Det torde ej rada tvekan om att
denna bristande &verensstimmelse i ménga griansfall kan befaras medféra
otillfredsstillande verkningar. Férutom det att forsikringsbolagen pa grund
av bevisningssvéarigheter kan nédgas utge ersittningar for skador, vilka rit-
7—610839
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teligen borde bedomas sdsom krigsskador — en fréga, som inspektionen ater-
kommer till — kan mahinda intraffa, att en skadelidande foérsakringstagare
ej tillerkénnes ersittning av vare sig forsikringsbolaget eller krigsskade-
namnden. En sddan tingens ordning vore forvisso att beklaga, och det skulle
otvivelaktigt vara till stor fordel, om dylika befarade olidgenheter kunde
helt férebyggas. Detta syfte skulle vl i princip kunna vinnas antingen genom
att skadebegreppet i krigsskadelagstiftningen anpassades efter det begrepp,
som ligger till grund for civilférsikringens krigsklausul, eller tvartom genom
att sistnimnda klausul anpassades till krigsskadelagens begreppsbestam-
ning. Den forra metoden skulle betyda, att det bleve forsakringsgivarens
avtal med forsikringstagaren, som avgjorde belastningen for krigsskade-
organisationen. En sidan 16sning forefaller emellertid icke lamplig. Den
senare metoden synes i princip vara riktigare men moter sérskilt den ola-
genheten, att den kan ogynnsamt paverka forsikringsbolagens aterforsak-
ringsforbindelser med utlandet. Beaktas bor i sammanhanget att, hur an for-
sikringsreglerna och krigsskadebestimmelserna utformas, vid den praktiska
tillampningen tolkningssvarigheter likvil torde uppstid. Med hansyn till vad
salunda anférts vill forsikringsinspektionen soka na en i praktiken dnda-
malsenlig 16sning efter andra linjer.

Férsikringsrittslig doktrin och prazis rérande grinsdragningen
krigsskada — civilskada

Innan inspektionen soker skissera en ordning, som i mojligaste man ar
agnad att bemistra grinsdragningsproblemen, ma det vara pa sin plats att i
korthet nimna, hur man inom forsikringsrittslig doktrin och praxis pa olika
hall skt komma till ritta med ersiattningsfragor, da savil krigspriglade
som civilpriglade faktorer inverkat pa en skadas uppkomst och/eller om-
fattning. De fall, som givit anledning till diskussion, har merendels rort
samverkan mellan krigsfara och sjoéfara, men hirvid utbildade tolknings-
regler har betydelse ocksa i hir aktuella sammanhang.

I anglo-amerikansk ritt giller den s. k. causa proxima-ldran, enligt vilken
i princip hansyn skall tagas till den nirmaste skadeorsaken och ej till en
mera avligsen. Ett klassiskt prejudikat i engelsk praxis utgor »Ionidesfallet>
fran ar 1863: Ett fartyg »lonides> grundstétte vid en kust, sedan en dar
befintlig fyr slackts av pa platsen férlagd trupp. I domen fastslogs, att efter-
som sjilva strandningen, en sjofara, var skadans sista orsak, var sjoassu-
radoren pliktig att trots foreliggande krigsklausul ersitta skadan. Regeln
ar klar och latt att tillimpa men kan naturligen leda till mindre tillfreds-
stallande resultat. Olika uppfattningar har ocksd uttalats om hur causa
proxima-liran bér tillimpas — enligt en mening sé, att, om bade civilfara
och krigsfara orsakat skadan, det avgorande ar, vilkendera orsaken som
varit den mest effektiva eller den dominerande — men anledning saknas att
i forevarande sammanhang ga nérmare in hirpa.
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Causa proxima-regeln har intet stod i nordisk forsikringsritt utan héar har
i stillet uppstillts den s. k. huvudorsaksliran. Denna far anses gilla i svensk
och diansk ratt, under det att man i norsk ritt overgatt till att tillimpa ett
tredje system. Huvudorsaksliran innebir, att, om orsaksférhallandet ir
komplicerat, man skall taga hinsyn till den visentliga orsaken, till huvud-
orsaken. Bir krigsforhdllandena den egentliga skulden, blir skadan att anse
sdsom krigsskada; dr ater den vasentliga skadeorsaken av civil natur, far
civilférsikringen svara for skadeersittningen. Med tillimpning av denna
regel har i ett svenskt rattsfall (NJA 1917, s. 73), likartat med det nyss-
nimnda Ionidesfallet, en pa grund av krig verkstilld slickning av en fyr
ansetfts som den egentliga orsaken till en strandning och civilférsiakrings-
givaren forty befriats fran ansvarighet fér skadan. I andra fall har dock —
under andra omstindigheter — slidckning av fyr icke bedéomts sdsom hu-
vudorsak till intriffad grundstétningsskada.

I Norge uppkom under och efter forsta virldskriget visst missnéje med
de resultat, till vilka huvudorsaksliran ledde, och detta gav smaningom upp-
hov till en ny princip, vanligen kallad férdelningsprincipen. Dess innebord
ar, att, om skadan orsakats av flera samverkande skademoment, ansvarig-
heten kan foérdelas mellan civilforsikringen och krigsférsikringen alltefter
de enskilda farornas inverkan pi skadans uppkomst och omfattning.

Vad angér de praktiska erfarenheterna av ersiittningsfragors avgérande i
gransfall vid de senaste skadeuppgérelserna har fran vara grannlinder inga
storre svarigheter forsports. Enligt vad som upplysts fran Danmark och
Finland 16stes tvistefrigorna som regel efter samrad mellan foretridare for
krigsforsikringen och civilforsikringen. Endast nigot enstaka skadefall blev
féremal for domstols prévning. De goda erfarenheterna torde i stor utstrick-
ning f4 tillskrivas den vidsynthet, som legat till grund for avgorandena.

Sarskilt intressant 4r den i Norge tillimpade ordningen. Enligt éverens-
kommelse mellan férsikringsorganisationer och krigsskadeinstitutionerna
inrittades en fristdende rddgivande nimnd, den férut omnimnda Grense-
nemnden, vilken hade till huvudsaklig uppgift att i gransfall uttala sig om
ersattningsskyldigheten. Namnden bestod av tre framstiende jurister. Féor
dess verksamhet gillde, att da enighet ej foreldg mellan vederbérande for-
sakringsbolag och krigsskademyndigheten, huruvida en skada var att anse
sdsom krigsskada eller civilskada eller om fordelning av ansvarigheten,
namndens utlitande skulle inhdmtas. Utlatandet skulle av nimnden avgivas
efter fri prévning enligt ritt och billighet. Det skulle innehalla en samman-
fattande utredning i saken samt en konklusion med forslag till 16sning av
den foreliggande fragan.

Infér pabérjandet av sin verksamhet anférde Grensenemnden i en till
vederbdrande organ utsind promemoria bl. a. féljande:

Huvudregeln i lagen tar otvivelaktigt i férsta hand sikte pa omedelbara krigs-
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skador, d. v. s. materiella skador, som efter sin orsak ir ett direkt utslag av hand-
lingar med krigsindamal, t. ex. skador, vilka vallats genom bruk av vapen eller
andra krigsmedel, skador, vilka dr en foljd av att krigsmakten satt eld pa byggna-
der av hdnsyn till krigsoperationerna, skador, vilka den civila befolkningen
véallat for att avvirja fientliga angrepp o. s. v. Krigsskadeforsikringens ansvar
dr dock mycket starkt utvidgat genom bestimmelsen att den i allminhet
bor betala erséttning, nir krigshandlingar i icke ovisentlig grad lett till ska-
dan, sdvida forlusten faller utanféor omradet for sedvanlig skadeférsikring.
Tvekan rader ej didrom, att denna regel kan finga in en rad medelbara krigsska-
dor, t. ex. brandskador till f6ljd av att vattenledningar och eldslickningsmateriel
odelagts genom krigshandlingar, vattenskador som har sin orsak i att folk under
ett flyganfall glomt att skruva till vattenkranar innan de sokt sin tillflykt till
skyddsrum, bilskador pa grund av kaos i trafiken under ett 6verraskande flyg-
angrepp o. s. v. Det dr omdjligt att med hjalp av definitioner skarpt avgrinsa
krigsskadebegreppet. Tveksamhet och svarigheter kan avgriansningen ofta villa,
oavsett hur definitionen blir utformad. Detta giller sirskilt om de medelbara
krigsskadorna. Den fakultativa regeln har emellertid genom sin vida formulering
oppnat viigen fér avgoranden, som tar rimliga hinsyn till béigge sidor, och &r si-
tillvida mycket lamplig. Star det klart, att en skada méaste g in antingen under
civilférsikringen eller krigsforsikringen trots att skadeorsaken icke kunnat ut-
redas, bor bevissvarigheter icke leda till att den skadelidande blir utan erséttning.
Den enda méjliga utviigen blir di som regel att traffa ett avgorande pa grundval
av en helt fri virdering av foreliggande upplysningar. En férdelning av ansvarig-
heten kan det di ocksa bli plats for. Men man maéste rikna med att det ocksi i
sidant fall kan finnas skil att vid behandlingen av bevisfragan ta sirskild hinsyn
till endera forsiakringen. Detta giller icke minst, nir omstindigheterna ér sadana,
att situationen vid skadetillfillet varit starkt priglad antingen av krigstillstindet
eller av allméinna civilrisker. Aven om man anvinder sig av fordelningsprincipen,
kan dock tomrum uppstd mellan civilforsdkring och krigsforsikring. Om skade-
tillfillet varit starkt priglat av krigssituationen, bor riktlinjen vara att skadan
skall helt ersiittas av krigsskadeférsikringen fiven om den stringt taget icke har
sin orsak i en krigshandling. Man bor pa detta omrade i rimlig utstrickning ta
hinsyn till att det ej 4r mojligt att avgrinsa krigsskadebegreppet pa ett fullt klart
och indamalsenligt sitt genom definitioner och att begreppsbestimningen, om
man liagger alltfor stor vikt vid ordalydelsen, dirfér kan leda till resultat, som den
skadelidande icke dr betjint utav.

Till férsdkringsinspektionens forfogande har stéllts ett omfattande ma-
terial fran Grensenemndens verksamhet. Det omfattar 113 skadeidrenden,
vilka samtliga utom tvd — avseende stélder — gallt brandskador, merendels
P& av tyskarna rekvirerade byggnader. Nimndens utlitanden har utmynnat
i att krigsskadeforsidkringen ansetts ersiattningsskyldig helt i 29 fall och till
overvagande del (“/4, 2/, eller 3/5) i 25 fall, medan civilférsikringen bedémts
ansvarig helt i 22 fall och till 6verviagande del i 21 fall. I 16 drenden har en
hilftendelning av ansvarigheten forordats. /

I det foregdende har lamnats vissa upplysningar rorande av namnden till-
limpade bedomningsgrunder samt anforts exempel pa utlitanden i nigra
typfall. Genom den relativt utforliga redogorelsen for Grensenemnden och
dess verksamhet har férsidkringsinspektionen velat icke endast ge en bild
av vilka slags grinsfall som i stor utstrickning férekommit — och under
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ett nytt krig kan vintas — utan iven i nagon mén belysa, hur grinsdrag-
ningsproblem praktiskt klarats av. Tilliggas skall, att nimndutlatandena,
ehuru de ej var for parterna bindande, regelmissigt féljdes och att erfa-
renheterna av nimndens verksamhet varit s goda, att man i hindelse av
en framtida skadeuppgorelse i Norge med storsta sannolikhet kommer att
anyo inratta ett dylikt »skiljeorgan». Dock har 6nskeméal framkommit om att
nimndens utldtanden i sa fall borde utmynna i fér parterna bindande beslut.

T'dnkbara praktiska anordningar for lésandet av gransdragningsproblem

Sasom tidigare papekats ir det hogst angeliget, att nagon lucka ej upp-
star mellan krigsskadeskyddet och civilférsikringen. I férarbetena till gal-
lande lag framhélls hirutinnan, att uppkommande ersittningssporsmal
borde si 19sas, att skadan bedémdes antingen sisom krigsskada eller sdsom
civilskada. Fér undvikande av glapprum syntes det onskvirt, att vid tolk-
ning och tillimpning av uttrycket »skada i foljd av krig» — vilket icke $ver-
ensstimde med ordalagen i civilférsikringens krigsklausul — kunde i viss
utstriackning anliggas limplighets- och skélighetssynpunkter. 1943 Ars
krigsskadeutredning fiste uppmérksamheten pa forevarande problem-
komplex under framhallande av att lagstiftningen borde sa utformas, att i
gransfall kunde goras en skilig avvigning mellan krigsskada och civilskada.
Det hirfor erforderliga samarbetet mellan krigsskadenimnden och veder-
bérande férsikringsanstalt syntes pa ett enkelt sitt kunna Avigabringas
genom en foreskrift om att namnden, da sa ansags pakallat, skulle fore er-
siattningsfragas avgérande samrada med forsikringsbolaget eller med nigon
organisation, som representerade de enskilda bolagen. Denna mening kom
ocksa till uttryck i den for krigsskadendmnden utfirdade instruktionen,
enligt vilken, om nimnden finner anmild skada icke alls eller endast del-
vis vara att anse sisom krigsskada, beslut ej ma meddelas med mindre till-
fille till yttrande beretts forsakringsanstalt, som kan komma att svara for
skadan, direst denna #r att anse som civilskada. Under andra varldskriget
triffades vidare dverenskommelse mellan nimnden och forsakringsbolagen
om férfarandet i sdlunda asyftade fall.

Redan forut har understrukits vikten av att krigsskadendmnden tilliigges
stor frihet vid ersittningsfriagors bedémande. Hirigenom och genom ett 6m-
sesidigt samarbete mellan nimnden och forsiakringsbolagen, allt i enlighet
med vad ocksa gillande ordning forutsatt, torde enligt forsiakringsinspek-
tionens mening goda forutsattningar skapas for en sadan bedémning av
skadefallen, att den enskilde ej blir lidande.

Direst den pa samverkan mellan krigsskadenimnden och vederborande
forsikringsgivare uppbyggda ordningen pi grund av skadeomfattningen
eller av andra skil icke fungerar tillfredsstillande, bor emellertid overvagas

att efter monster av den norska Grensenemnden inritta ett fristiende
»skiljeorgany.
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I férsta hand bor hirvid ifrigakomma att efter 6verenskommelse mellan
krigsskadenimnden och forsiakringsbolagen fa till stdnd ett sarskilt organ,
forslagsvis kallat skiljenimnden for krigsskador, som har till uppgift att
med fér niamnda intressenter bindande verkan avgora friga om ansvarig-
heten for intraffad skada, d. v. s. om skadan skall betraktas sasom krigs-
skada eller civilskada eller om en férdelning av ansvarigheten mellan krigs-
skadeskyddet och civilférsikringen skall fdga rum och i sa fall efter vilka
grunder denna férdelning skall ske. Diaremot bor skiljenamnden ej ha att
bestimma erséttningens storlek. '

Inspektionen dr av den uppfattningen, att krigsskadenamnden framde-
les liksom hittills bér i princip slutligt avgora drenden rérande krigsskade-
ersittning. Aven om nyssnimnda arrangemang vidtages, star det emeller-
tid klart, att skadelidande kan pa grund av foreliggande forsakringsavtal
fa ersittningsfragan provad vid allmin domstol. Ehuru efter inrattandet av
en sirskild skiljenimnd antalet domstolsprocesser torde begréansas till ett
minimum, kan ett domstolsutslag ocksa i ett enstaka fall sdsom prejudice-
rande leda till icke onskvirda konsekvenser vid tillimpningen av krigsska-
delagstiftningen. Om antalet skador héller sig inom relativt snéva granser,
behover vil komplikationerna icke bli alltfor svéra, sarskilt som gillande
regel om ritt for krigsskadenimnden att omprova skadedrenden foreslas
inflyta ocksa i den nya lagen. For den hiindelse skadeomfattningen blir be-
tydande och de svarbedombara skadefallen manga, kan dock situationen bli
en annan, och det torde da vara andamalsenligt att inritta ett slags special-
domstol — forslagsvis benimnd statens krigsskaderdd — med uppgift att
traffa for samtliga parter bindande beslut rorande ansvarigheten for intraf-
fad skada. Den invindningen kan sannolikt férvintas, att systemet innebar
ett eftersittande av medborgarnas normala rattighet att fa tvistefragor
provade vid de allmanna domstolarna med deras olika instanser och dess-
utom ett ingrepp i férsikringsgivares och forsikringstagares avtalsfrihet.
Vad giller sistnimnda fraga ar emellertid att mirka att den begriansning i
forsikringsgivarens ansvarighet, som tagit sig uttryck i krigsklausulen, nér-
mast kommit till stind genom férsikringsgivarens insatser utan nagon mera
aktiv medverkan fran forsikringstagarens sida. Allménhetens mest vasent-
liga rittsintresse i detta speciella sammanhang maste ligga i att det ej upp-
star nagon lucka mellan krigsskadeutjdmningen och civilférsikringsskyddet,
och det problemet synes icke bora 16sas enbart pa grundval av forsidkrings-
bolagens krigsklausuler utan genom en jimkning i enlighet med de principer
som hiir forordats. I dvrigt vill inspektionen framhalla, att under sadana
extraordinira férhallanden, som lirer rada i samband med ett krig, »freds-
missiga» normer icke torde kunna i allo uppritthallas. Risken for att den
enskildes rittssikerhet skall skjutas at sidan synes for ovrigt ytterligt ringa,
om krigsskaderadet — sasom inspektionen vill férorda — bestar av tre juris-
ter, vilka utévat domarimbete. Praktiska hinsyn madste i sammanhanget
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vaga tyngre och visentliga fordelar skulle genom det nu skisserade systemet
ernds genom att de allmdnna domstolarna avlastades frin mal av ifraga-
varande slag samt regleringen av krigsskador bleve snabbare och effektivare.

For att ett krigsskaderad, om behovet sa pakallar, skall kunna utan ono-
dig tidsutdrikt tillsattas har i lagforslaget upptagits en bestimmelse, enligt
vilken Kungl. Maj:t skall dga foranstalta om inrittandet av ett dylikt organ.
Understrykas méa emellertid, att en siddan anordning bor vidtagas forst i.sista
hand och under extraordinira forhallanden. I en mera normal situation bér
alltsa, sa langt mojligt, en frivillig ordning enligt det férut sagda efterstri-
vas.

Den tinkta anordningen vid skadebedémningen kan sammanfattas sa-
lunda: T »ordinidra» fall avgor krigsskadenimnden ersittningsfragan och
dess beslut ér i princip slutgiltigt. I tveksamma skadeirenden sokes en 16s-
ning genom samrad mellan krigsskadenimnden och vederbérande forsik-
ringsbolag. Ersattningsfragan kan dock pa grund av gillande forsikrings-
avial dragas under domstols provning. Har efter 6verenskommelse mellan
krigsskadenidmnden och forsiakringsforetagen skiljenimnd for krigsskador
inrittats, avger denna nimnd pa begiiran utldtande i ansvarighetsfragan.
Krigsskadenamnden och férsikringsbolaget i friga ar bundna av utlatandet,
men forsikringstagaren kan dven nu under aberopande av forsikringsavta-
let hinvinda sig till domstol. Darest Kungl. Maj:t tillsatt ett statens krigs-
skaderid, avgor denna myndighet med fér samtliga parter bindande verkan
dit hinskjutna drenden rorande ansvarigheten for intriffad skada.

Forsikringsgivares regressritt

Enligt vad i det foregdende antytts kan férsikringsbolagen — vilka vid
dbercpande av krigsfareundantaget i forsikringsvillkoren far anses i prin-
cip skyldiga att styrka férekomsten av didrunder inrymda omstindigheter
— till f6ljd av bevisningssvarigheter nodgas reglera skador, som i sjilva
verket dr att bedéma sasom krigsskador. Sirskilt kan si bli fallet vid sabo-
tageskador, vilka ofta ar svéra att leda i bevis. Givet ar dock, att mot-
svarande olidgenheter for forsikringsbolagen kan uppkomma éven vid skador
av arnan karaktir. Spérsmalet har som framgatt av redogérelsen i kap. 3,
till vilken hir mé hinvisas, blivit foremal fér behandling i 1952 ars prome-
moria, dari anférts bl. a. féljande:

»Direst en forsikringsgivare i ett visst fall under Aberopande av krigsklausulens
bestimmelser skulle vilja bestrida skyldighet att utgiva ersiittning, torde det enligt
allménna civilrittsliga regler aligga honom att visa férhandenvaron av sddana om-
stind.gheter, som i klausulen siigs. Det torde silunda knappast kunna anses till-
ricklgt, att han endast visar att skadan med ett visst matt av sannolikhet orsakats
genon krigssabotage. Forsikringsféretagen bli salunda avtalsmissigt bundna att

utgiv: skadeersiittning dven foér vissa sddana skador, som kunna och rimligen
ocksé bora ersittas sisom krigsskador. — — — Skulle sabotageskador av det slag,
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varom hir dr fraga, komma att intraffa, 4r det uppenbart, att den skadelidande
har ett betydande intresse av att i forsta hand kunna vianda sig mot den civile for-
sikringsgivaren. Han ar di beréttigad att utfa skadeersittningen omedelbart samt
riskerar ej att ersidttningen kommer att reduceras. — — — Av de allminna grun-
derna for krigsskadelagen torde f6lja att om ersittning utbetalts av den civile for- }
sikringsgivaren varken denne eller den skadelidande dérefter i regel har méj-
lighet att utfi ersittning for skadan enligt krigsskadelagen.»

Till forebyggande av de vador ur sambhillelig synpunkt som utgivandet
av betydande forsakringsbelopp i anmérkta sammanhang skulle kunna
medfora foreslogs inforandet av en regel om regressrdtt for forsikringsbo-
lagen gentemot krigsskadeniamnden. Enbart en regel om regressritt skulle
dock enligt promemorian icke helt 16sa det ifrdgavarande problemet:

»DA krigsskadeersiittning enligt krigsskadelagen i allméinhet utbetalas forst efter
kriget ir uppenbart att ej heller den bolagen regressvis tillerkiinda ersittningen
kan utbetalas tidigare. Enligt de civila brandférsidkringsavtalen forfaller diremot
skadeersiittningen i allménhet till betalning genast. Vid ett langvarigt krig skulle
hirigenom betydande likviditetssvarigheter kunna uppkomma fér bolagen. Viljer
man den hir foéreslagna l6sningen med inférande av en regel om regressritt for
forsikringsbolagen gentemot krigsskadenimnden, torde det dérfor bli erforderligt
att forsikringsbolagen berittigas att i fall, diar regressratt foreligger, uppskjuta
betalningen av ersittningsbelopp i samma méan som krigsskadenidmnden uppskju-
ter utbetalningen av krigsskadeersittning. Férordnande om sidant anstidnd, som
nu sagts, torde i man av behov kunna utfiardas jamlikt lagen den 3 maj 1940 an-
giende férordnande om anstdnd med betalning av gild m. m. (moratorielag) .»

Den silunda férordade ordningen synes forsikringsinspektionen val dg-
nad att lagfiistas. Genom en bestimmelse om regressritt vinnes frin de syn-
punkter, det hir giller att beakta, icke endast en 16sning med avseende pa
sabotageskador utan stadgandet kan fa betydelse dven vid skador av annan
karaktir med hinsyn till det ovan behandlade grinsdragningsproblemet
krigsskada—civilskada.

Regressrittsregeln har i lagforslaget givits det innehall, att, om forsiak-
ringsgivare pa grund av skadeférsakring for annat dn krigsrisk utgivit er-
sittning for skada, vilken &r att anse sasom krigsskada, forsikringsgivaren
ager intrdda i den ritt till ersittning, som jamlikt krigsskadelagen skulle
ha tillkommit den skadelidande. Ofrankomligt ar, att forsikringsbolagen
likvil kan fa sti viss risk, beroende pa reduktion av krigsskadeersittning-
arna till f61jd av medelsbrist. I likhet med vad som skedde vid framliaggan-
det av 1952 ars forslag forutsitter inspektionen, att vid behov specialmorato-
rium infoéres si att en samordning sker mellan férsikringsbolagens och
krigsskadendmndens utbetalning av ersittningar.

Lagens territoriella omfattning
For att krigsskadelagen skall vara tillamplig 4 intriffad skada maste i

princip fordras, att skadan drabbat inom landet befintlig egendom. Vissa
forhallanden pakallar dock en uppmjukning av denna huvudregel. Redan i
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gallande lag har silunda foreskrivits, att krigsskada & hir i riket statione-
rat fiskefartyg med en bruttodriktighet understigande tjugu registerton
samt siddan skada & ombord befintlig egendom skall ersittas dven for det
fall att skadan uppkommit under det fartyget nyttjats till fiske utanfor den
svenska territorialgrdnsen. Grunden till detta undantagsstadgande har varit,
att fartyg av angivna storleksordning, d. v. s. huvudsakligen smirre fiske-
fartyg, av ekonomiska skil kunde férmodas endast i ringa utstrackning bli
frivilligt férsakrade mot krigsrisk jamlikt 1939 ars lag om statlig krigsfor-
sakring m. m. och att de forty borde hinféras under krigsskadelagen éven
da de under utévande av fiske uppehéll sig utanfér territorialgrinsen.

Utover vad nyss sagts ger gillande lag icke méjlighet till skydd mot krigs-
skada & svensk egendom utanfor landets grinser. Den lokala begrinsningen
befanns under andra virldskriget vara alltfér sniiv, nagot som sirskilt kom
till synes med avseende p& Gotlandstrafiken efter den s. k. Hansakatastro-
fen i november 1944. Eftersom denna olycka intriffat pa internationellt vat-
ten, kunde ersittning fér uppkomna skador & passagerarnas effekter icke
lamnas enligt krigsskadelagen. Ersittningsfragan maste i stillet 16sas i sir-
skild ordning, dirvid riksdagen anvisade medel fér iandamalet och krigs-
skadendmnden efter verkstilld utredning och skadevirdering i enlighet med
ett av Kungl. Maj:t godkint forslag utbetalade ersittningar.

I syfte att undanrdja olidgenheter av angivet slag upptog det férut om-
namnda reformforslaget en bestimmelse av innebord, att ersittning skulle
utgd dven fér utom den svenska territorialgriansen intriffad krigsskada a
svenskt fartyg (bat, pram), som omfattades av 16sérekollektivets bestiam-
melser, dvensom skada 4 till samma kollektiv hérande egendom, vilken be-
fordrats med svenskt fartyg (bat, prdm) eller svenskt luftfartyg, under
forutsittning dock att skadan timat, da fartyget varit pa resa mellan orter
hér i riket utan anlépande av utrikes ort.

Den ifrdgakomna utvidgningen av lagens lokala tillimplighet finner for-
sakringsinspektionen i stort sett dndamaélsenlig. Med hinsyn till vad i
féljande avsnitt uttalas rérande grinsdragningen mellan krigsskadelagen
och krigsférsikringslagen forordas dock, att i fraga om fiskefartygen i lagen
icke angives nagon viss tongriins. Lagforslaget har givits den innebérd, att
dven utanfér den svenska territorialgrinsen intriffad krigsskada skall er-
sittas, direst skadan drabbat under lagen inbegripet svenskt fartyg (bat,
pram) pi resa mellan orter hir i riket utan anlépande av utrikes ort eller
under yrkesmissigt bedrivande av fiske eller skadan triffat av lagen om-
fattad egendom ombord & svenskt fartyg (bat,pram) i fall som nyss sagts.
Vad salunda stadgats skall i tillimpliga delar gilla jamval for svenskt luft-
fartyg och ombord déra befintlig egendom. Genom den féreslagna bestim-
melsen blir lagen tillimplig i den vidgade utstrickning, varom hir #r fraga,
pa fartyg och egendom i 6vrigt, for vilken forsikring mot krigsrisk ej kan
erhallas.
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Aven med den forordade utvidgningen av lagens territoriella giltighet kan
vil skador tinkas uppkomma, & vilka krigsskadelagen icke blir tillimplig.
Den eventuella brist, som ma yppa sig genom att lagen utéver vad ovan
sagts ej omfattar krigsskada & svensk egendom utanfér landets gréinser, lirer
emellertid icke vara av den betydenhet, att lagens tillimpning i rummet bor
utstrickas i vidare man dn som hir foreslagits. Skulle ersattningssporsmaél
av denna speciella karaktir uppkomma, torde fragan kunna tillfredsstél-
lande 19sas i sirskild ordning vid sidan av krigsskadelagstiftningen.

Fran krigsskadeskyddet undantagen egendom

I princip bor all savil fast som 16s egendom omfattas av krigsskadeskyd-
det. Av olika skil, frimst ekonomiska och forvaltningsméssiga, kan dock
denna princip icke vara utan undantag. Detta har ocksa foranlett, att i alla
krigsskadesystem vissa grupper av egendom stillts utanfér skyddet.

De generella undantagen i nuvarande krigsskadelag finnes angivna i 2
§, vilken har foéljande lydelse:

»1 mom. Denna lag édger icke tillimpning &:

a) nationalparker och sisom naturminnesmirken fridlysta omraden;

b) staten tillhorig egendom, dock att under bestimmelserna i lagen inbegripas
staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som innehaves med
tomtritt eller vattenfallsriitt eller med Aaboritt eller eljest stindig eller &rftlig
besittningsritt;

¢) kommun eller annan menighet tillhériga allmidnna platser, si ock begrav-
ningsplatser;

d) kommuns eller annan menighets byggnader fér allmén styrelse eller forvalt-
ning dvensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller sékerhet, fattigvard, barna-
vard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning, s ock for byggnaderna av-
sedd 16s egendom;

e) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed #ganderitt till grunden ej ar férenad,
samt frialserianta;

f) frimmande stat tillhérig egendom;

g) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis.

2 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas ytterligare for allmén trafik
avsedd eller upplaten kanal, sparvig eller annan farvig, dock ej jarnvig eller
flygplats, si ock allmin farled eller allmin flottled jamte till de silunda undan-
tagna kommunikationsanstalterna hérande, for driftens omedelbara behov avsedda
byggnader, anliggningar och markomréaden.

3 mom. Giller enligt bestimmelse i 1 och 2 mom. lagen ej for byggnad, vare lag
samma betriffande tomtomréade, som hor till byggnaden.

4 mom. Konungen #ger forordna, att fran lagens tillimpning skall undantagas
egendom, som direkt eller genom férmedling av juridisk person helt eller till stor-
sta delen figes av medborgare eller juridisk person i viss frimmande stat.»

Salunda gillande undantag ansluter sig si gott som genomgiende till
kommunalskattelagens regler om undantag fran skatteplikt och motive-
ringen dirtill dr att finna i den for fastighetskollektivet stadgade finan-
sieringsordningen. Efter den omlidggning av finansieringssystemet som
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forsakringsinspektionen i det foljande kommer att fororda — och som inne-
bir att kostnaderna for krigsskadeskyddet skall i forsta hand bestridas med
skattevagen tillforda statsmedel — foreligger ej lingre anledning att fran
skyddet utesluta all hiarovan upptagen egendom. Inspektionen har stannat
for att i det nu framlagda lagforslaget bibehalla de under 1 mom. a), b), f)
och g) omniamnda undantagen samt férordar vidare ett 6verférande till den
nya lagen av bestimmelserna i 4 mom.

Betriaffande nationalparker och sisom naturminnesmdrken fridlysta om-
raden samt frimmande stat tillhorig egendom synes det, nu som vid krigs-
skadelagens tillblivelse, uppenbart att sadan egendom icke rimligen bor be-
lasta krigsskadeskyddet.

Vad giller statlig egendom har den varit undantagen framst darfor att
anledning saknats att gora avsteg fran den av statsmakterna principiellt
intagna stindpunkten, att staten skall sti sjalvrisk och sdledes vara sin
egen forsidkringsgivare. Harutéver bor uppmérksammas, att staten tillhorig
egendom ofta ar av det slag, att den under ett krig kan befaras bli sarskilt
utsatt for fientliga angrepp, och féljderna hirav synes bora béras av staten
pa samma siatt som andra av kriget foranledda utgifter. Vidare vore det
mindre ldmpligt, om skador a statlig egendom skulle regleras efter samma
grunder som skador pa privat egendom. Fragor om ateruppbyggnad och
ateranskaffning, ersdttningsbehov, prioritet o. s. v. maste helt visst bedo-
mas fran alldeles speciella synpunkter, nar det giller statens egendom. Ské-
let till att vissa statsigda fastigheter alltjamt bor inbegripas under lag-
stiftningen &r liksom hittills, att brukare eller innehavare av ifragavarande
fastigheter intager en stillning, som i praktiken kan i allt vasentligt lik-
stillas med en agares. Nagra sarskilda statssynpunkter torde alltsa icke hiér
gora sig géllande.

I frAga om penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis har ej
i niagot krigsskadesystem ifragasatts att beakta forluster till f61jd av krig.
I motiven till gillande lag har spérsmalet stéllts utom all diskussion och det
torde har riacka med att konstatera, att skador av ifragavarande karaktir
ej kan beaktas inom krigsskadelagstiftningens ram. Harvid mé ocksé erin-
ras om att mdojligheter foreligger att i annan ordning bevara eller rekonstru-
era ett bestind av viardepapper, t. ex. i fraga om statsobligationer pa grund-
val av i statsskuldboken gjorda inskrivningar.

Sporsmalet om behandlingen av utlindsk enskild egendom uppmérksam-
mades i férarbetena till 1943 ars lagéndring och féranledde att bestimmelse
hirom inférdes i lagen. Departementschefen uttalade i sammanhanget bl. a.
féljande (prop. nr 361/1943, s. 15):

»DA forsikringsskyddet limnas mot ersittning fran den forsikrade, kan det i
och fér sig knappast anses olimpligt att detsamma omfattar dven utlinningar.

Dessa skulle ju eljest komma att i visst hinseende intaga en férméanligare stillning
in svenska medborgare. Erinras mi tillika, hurusom vid tillkomsten av lagen som
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motiv féor densamma bland annat framho6lls dels sdsom ett samhéllsintresse av for-
sta ordningen, att dgare av krigsskadade fastigheter erhdlle medel foér fastigheter-
nas aterstillande i brukbart skick, dels ock angeldgenheten av atgirder, som moj-
liggjorde ett snabbt ersidttande av skador berorande varuférsérjningen under ett
krig. Vad sdlunda anférdes dger uppenbarligen giltighet oberoende av om #garna
till den skadade egendomen iro svenskar eller utlinningar.

Om man emellertid anser vad nyss sagts icke bora hindra, att fran forsikrings-
skyddet undantages utlindsk enskild egendom, méaste jamvil beaktas att ett dylikt
undantagande kan allvarligt skada #ven svenska intressen. Dirigenom skulle, dér-
est en fastighet i utlindsk #go genom inteckning &r beldnad hos svensk lingivare,
denne i héndelse av krigsskada & fastigheten g miste om sin ratt — enligt 9 §
i lagen — till betalning ur utfallande ersittningsbelopp. Vid krigsskada & varu-
lager, maskiner eller annan 16s egendom, tillhorig utlanning, skulle dennes ekono-
miska stdllning kunna bli undergravd, till skada for hans svenska borgenirer. Aro
utlinningar genom férmedling av juridisk person, svensk eller utlindsk, deldgare
i egendom hir i landet, skulle ett undantagande av denna egendom fran skydd
enligt krigsskadelagen dven ga ut dver eventuella svenska delidgare.

Att, oaktat de skil som sdlunda tala emot ett undantagande av utlindsk enskild
egendom fran lagens tillimpning, forslag harom likvil vickts i detta drende har
huvudsakligen motiverats med onskemélet att vart land méatte komma i ett battre
lage vid foérhandlingar med fraimmande stat rérande behandlingen av krigsskadad
svensk egendom & denna stats territorium. Detta ar otvivelaktigt, med hansyn till
de betydande virden som den svenska egendomen utomlands representerar, for-
tjant av allvarligt beaktande. Framhallas m4 tillika, att det skulle kunna framsta
sdsom stotande for rattsuppfattningen, dérest ersittning enligt lagen utginge for
utlindsk egendom dgangen krigsskada, som vallats av den utlandska statens krigs-
makt.»

Med hinsyn till vad sidlunda anforts forordades i propositionen uppta-
gandet i lagen av en bestimmelse av angiven innebdrd. Forordnande enligt
lagstadgandet syntes enligt departementschefen béra komma ifrdga huvud-
sakligen da i den frammande staten svensk egendom icke bereddes skydd,
som kunde anses likviardigt med skydd enligt lagen. Aven andra fall kunde
dock tiankas, da det méaste anses med svenska intressen forenligt, att ett
forordnande meddelades. Ifragavarande befogenhet borde emellertid utévas
med storsta varsamhet.

De andragna synpunkterna ar enligt forsdkringsinspektionen alltjamt
fortjanta att beaktas.

De nuvarande undantagen i fraga om viss kommunal och motsvarande
egendom — varom redan vid lagens tillkomst radde stor tvekan — och olika
kommunikationsanstalter — roérande vilka praktiska skal motiverade stall-
ningstagandet — har inspektionen funnit icke béra uppratthallas. Somliga
kommuner kan i vésentligt storre omfattning d&n andra kommuner traf-
fas av krigsskador, sirskilt & fast egendom inklusive gatuanlidggningar och
ledningsnit m. m., och en interlokal utjdmning méaste darfér kunna dga rum.

Utover atergivna allménna undantag har fran bestimmelserna for 16sore-
kollektivet i gallande lag undantagits (25 § 2 mom.):
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a) fartyg (bat, pram), vilket 4r avsett att nyttjas till handelssjofart eller resan-
des fortskaffande eller till annat dndamal, som med handelssjéfarten iger gemen-
skap, sdsom bogsering, isbrytning, biargnings- eller dykeriféretag, si ock fiske-
fartyg, som har en bruttodriktighet av minst tjugu 1eg15terton dvensom ombord
4 salunda undantagna fartyg befintliga tillbehor;

b) luftfartyg;

¢) smycken, ddla stenar och ikta pérlor.»

Undantagandet av under a) och b) omnidmnd egendom far ses mot bak-
grunden av de mojligheter till forsdkring mot krigsrisk, som foreligger
enligt lagen den 10 mars 1939 om statlig krigsforsikring m. m. Jamlikt
denna lag ager statens krigsforsdkringsndmnd att under nidrmare angivna
forutsiattningar a statens vagnar meddela transportférsikring mot krigs-
risk. Den praxis, som under andra virldskriget utbildade sig, innebar bl. a.,
att krigsforsdkringsndmnden meddelade kaskoférsikring av fartyg for viss
resa eller viss tid 4vensom. under hamnliggande i svensk eller utlindsk hamn,
sjoforsakring av varor under import eller export avensom under transport
mellan svenska hamnar, férsidkring av varor under import eller export vid
transport med jarnvidg och dartill ansluten farjeforbindelse, férsakring av
fiskefartyg och dartill hérande fiskeredskap, kaskoférsikring av flygplan
for viss resa eller viss tid, forsikring av varor under transport med flyg-
plan, forsikring av post och virdepost samt forsikring av byggnader for
svensk rikning pa utlindska varv.

Vid en allmén &versyn av lagstiftningen rorande krigsskadeskyddet
skulle mdjligen kunna ifrégaséttas, huruvida icke en enhetlig lagstiftning
inom hela omridet innebure den mest rationella ordningen. Malséttningen
skulle dd nirmast vara att under krigsskadelagstiftningen inrymma ocksa
egendom, for vilken lagen om statlig krigsforsiakring hittills varit tillamplig.
Genom ett sdlunda samordnat skydd skulle mahénda vissa férdelar vinnas,
framforallt genom att griansdragningsproblem kunde undvikas och storre
klarhet dstadkommas. Spérsmalet har tagits upp under utredningsarbetet,
men tanken pd en l6sning sddan som den nu antydda har utan stérre tve-
kan avvisats. De eventuella oligenheterna av att ha tvenne ersittningsanord-
ningar har nimligen befunnits viiga mycket litt i férhallande till de visent-
liga férdelar, som ér forbundna med den statliga krigsforsikringen. Det torde
hirvidlag vara tillrickligt att framhélla f6ljande. Krigsforsikringen ar av-
sedd for egendom, vilken under ofredsférhallanden beriiknas bli utsatt for
sarskilt stora risker. Den trider pa ett smidigt sitt i funktion dven i ligen,
di en tillimpning av krigsskadelagen ej behéver bli aktuell. Den ter sig
fordelaktig dirigenom att premierna genom férhéjda frakter och priser som
regel slas ut pd konsumenterna och séledes drabbar timligen allmint och
mindre kinnbart. Krigsforsikringen har vidare en icke begrinsad lokal gil-
tighet, nigot som nippeligen skulle kunna komma ifriga for krigsskade-
lagens del. Dessutom #r att mirka, att krigsskadenimnden ej har den tek-
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niskt-administrativa apparat, 6ver vilken krigsforsikringsnimnden for-
fogar.

Med utgangspunkt fran att krigsforsakringsformen siledes bor och jim-
vil kommer att besti synes det forsdkringsinspektionen mest rationellt att
krigsskadelagstiftningen s utformas, att fran densamma undantages egen-
dom, vilken kan forsikras mot krigsrisk jamlikt lagen om statlig krigsfor-
siakring m. m. Hiarvid maste forutsattas att — lampligen efter samrad mel-
lan vederborande organ — bestidmda riktlinjer uppdrages for krigsforsik-
ringsnamndens framtida verksamhet si att vederbérande egendomsigare
blir underkunniga om den majlighet till krigsskadeskydd, som star dem till
buds. I enlighet med vad nu anférts foreslas krigsskadelagen icke bli till-
lamplig & fartyg (bdt, pram) och egendom i ovrigt, for vilken forsikring mot
krigsrisk kan erhdllas jimlikt lagen om statlig krigsforsdakring.

Ehuru s ej klart framgir av lagmotiven, torde det med hénsyn till be-
stimmelsens utformning och plats i lagen fa forutsattas, att smycken, ddla
stenar och dkta pdrlor omfattas av gillande lag for det fall att egendomen
ingar i varukollektivet. For inspektionen framstar det sisom naturligt, att i
den man egendomen i fraga utgor foremal for yrkesmissig verksamhet den
bér inbegripas under lagbestimmelserna, en ordning som merendels till-
limpats dven utomlands. Diremot bor liksom for niarvarande dylika ting el-
jest stillas utanfor skyddet. Grunden hirtill har varit och ér alltjimt, att
utredandet av skadefall i friga om siddan egendom redan under fredsfor-
hallanden ér forenat med stora vanskligheter och kontrollsvirigheter samt
att skadevirderingen ir ytterst besvirlig. Till detta kommer det icke mindre
beaktansvirda skilet, att foremalen kan genom undanfoérande eller pa annat
sitt effektivt skyddas ocksa i en krigssituation.

I forevarande sammanhang ma slutligen framhallas, att forsdkringsin-
spektionen varit inne pa tanken att fran krigsskadeskyddet utesluta den i
skilda avseenden svirhanterliga gruppen personligt losére. For en sadan
atgird skulle i forsta hand tala de patagliga praktiska svdrigheterna vid sé-
vil finansieringen som skaderegleringen och dirjamte det forhallandet, att
egendomen i fraga maste stillas i ligre prioritetsklass dn den Gvervigande
delen av 6vrig egendom. Synpunkter pa dessa problem kommer att framlig-
gas i senare avsnitt av betinkandet. Tanken pa ett undantagande av den
personliga losegendomen har trots allt Overgivits. Avgérande for detta
stillningstagande har varit ej blott den omstandigheten, att tidigare i olika
samanhang framforts onskemél om ekonomiskt skydd ocksd foér ndmnda
egendomsgrupp och att anordningar hirutinnan vidtagits i géllande lag,
utan dven den att ett medtagande av egendomen synts starkt motiverat av
sociala skil och av hiinsyn till folkmoralen under ett krig. Det ar vidare obe-
stridligt, att bohag och andra personliga tillhérigheter for en stor del av
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befolkningen utgor de enda tillgdngarna och i stor utstrickning ar néd-
vindiga for livsforingen under normala férhallanden. Ett uteslutande av
egendomsgruppen skulle diarfor sikerligen viacka starkt motstind och fram-
sta sasom orittvist. Enligt vad som i fortsattningen kommer att uttalas torde
emellertid, under vissa omstindigheter, en sarbehandling av personligt
l6sore vid skaderegleringen knappast kunna undvikas.




KAPITEL 9

Krigsskadeskyddets finansiering

Allménna synpunkter pa tillimpade finansieringssystem

Tvad huvudsystem for krigsskadeskyddets finansiering har tillimpats vid
skadeuppgorelserna i samband med andra vérldskriget, och de torde komma
ifrdga dven framdeles. Det ena — som plagat kallas »skattesystemet> —
har inneburit, att staten i mojligaste man reglerat skadorna med hjilp
av allménna eller speciella skattemedel. Det andra — hittills bendmnt
»forsikringssystemet> — har innefattat ett fristdende och i princip sjilv-
forsorjande krigsskadeskydd, vilket byggt pad grunder som varit eller at-
minstone ansetts vara forsiakringsmissiga. Bigge metoderna har, sisom
framgatt av redogoérelsen for utlindsk réatt i kap. 5, kommit till anvind-
ning, var for sig eller kombinerade, och avgérande fér den form som valts
har varit den totala skadeomfattningen, det allminna ekonomiska liget
samt sirskilda forhallanden och uppfattningar i respektive linder. Helt
allmant kan vil ségas, att man i linder, vilka varit mera utsatta for krigets
hirjningar, omfattat skattesystemet, under det att i linder, dir skade-
gorelsen varit mindre och samhillsmekanismen dven under kriget funge-
rat ndgorlunda normalt, forsikringssystemet foredragits, 1at vara att det
icke sillan mast forstirkas genom tillskott av statsmedel. Anmirkas mé
dock, att neutralitetsskadorna i véart land ticktes med allminna budget-
medel just darfor att de var si obetydliga.

Rent principiellt behover skillnaden mellan de bida huvudsystemen icke
vara stor — och har ej heller alltid varit stor. Inom en del forsikrings-
anordningar, exempelvis de engelska losegendomssystemen, har vil sed-
vanliga férsiakringsprinciper med férskottsbetalning av premier, utfirdande
av forsikringspoliser, riskutjamning inom en bestimd grupp etc. i stort
sett genomforts, men oftare har dock anknytningen till civilforsikringen
och dir normalt férekommande grunder varit mindre markant. Flertalet
sjalvforsorjande och forsiakringsliknande systemen har silunda icke varit
forsdkringsméssiga i egentlig mening. Riskerna har stidse varit okinda
till sin storlek. Dar man likvil s6kt grovt avpassa avgifterna efter risker
och vidare sokt verkstidlla uppbord redan under kriget, har anordningen
fatt en i viss man forsdkringsliknande karaktir. I allminhet har man
dock i storre eller mindre grad nodgats fjdrma sig frin en siddan ordning,
och ju mer sa skett, desto mer har finansieringen fatt prégel av special-
beskattning, dirvid uppburna medel influtit i sirbudgeter. Detta drag har
blivit sarskilt utmérkande, da avgiftsuppborden till huvudsaklig del gt
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rum forst efter kriget och visentligen graderats icke efter risker utan
efter betalningsférmaga. Icke ens i dylika fall synes det dock ha varit
betydelseldst, att sarbudgetering iakttagits och att anordningen betraktats
sdsom foérsikringsmissig. Metoden har méjliggjort, att at det materiella
ateruppbyggnadsarbetet givits en viss avgrinsad prioritetsstillning, varav
foljt att enskilda ersittningsansprak kunnat inom en given ram i stérre
eller mindre utstrickning tillgodoses utan att konkurrera med alla andra
behov i den offentliga budgeten i en omfattning som torde ha varit ound-

viklig, direst krigsskadeskyddet organiserats pa den allménna budge-
tens bas.

En likhet mellan de béigge systemen bestir dven diri att — fransett
besparingar i friga om administrationskostnader vid finansiering genom
de allménna skatterna — den totala ekonomiska bérdan for de enskilda med-
borgarna blir lika stor, forutsatt att ersattningsnivan ir densamma. I den
man sirskilda s. k. forsikringsavgifter betalas, minskas ju utrymmet for
de allminna skatterna, och en avvigning mellan hir ifrigavarande och
andra behov blir darfér under alla férhallanden ofrankomlig. Dock bor
uppmérksammas, att siravgifterna automatiskt forsvinner i och med att
krigsskaderegleringen slutféres dvensom att den enskilde medborgaren ma-
hinda har storre forstielse for erliggande av speciella avgifter till ett visst
bestaimt dndamal &n for en hojning av skatterna, betriffande vilkas dispo-
nerande han icke alltid lirer ha klar insikt.

Om skillnaden mellan de bégge finansieringsmetoderna alltsi icke &r
eller behover vara stor, hindrar detta likvil icke, att den kan vara av be-
tydelse ur praktiska och psykologiska synpunkter. En lagstiftning, som
stoder sig pa s. k. forsidkringsmissiga grunder och i varje fall har den
reella innebérd, att krigsskadeskyddet finansieras gemom i sirbudgeter
inflytande specialavgifter, har sdlunda ansetts ignad att inge egendoms-
agare en storre kinsla av trygghet dn ett 16fte fran statsmakterna att efter
férméga finansiera ersittningarna med skattemedel. Detta har betraktats
sdsom viktigt for att stimulera medborgarnas villighet att i krigstid utan
tvingsingripanden stilla sin egendom i krigshushallningens tjénst.

A andra sidan far ej forglommas, att ett forsikringssystem ndédvandiggor
extra administrativa anordningar, nigot som i férevarande sammanhang
icke kan limnas obeaktat. I praktiken har det dessutom visat sig, att
forsikringssystemen pa flera hall endast delvis kunnat utnyttjas och att
skattefinansiering mast tillgripas for att effektivisera skadeskyddet.

Hir berérda huvudproblem kommer i fortsittningen att ytterligare disku-
teras.

Mot bakgrunden av gjorda erfarenheter har i vira grannlinder uttalats
vissa virderingar angdende de bigge finansieringssystemen, vilka kan ha
sitt intresse i sammanhanget.

8—610839




114

Redan i forarbetena till den finska krigsskadelagstiftningen framholls,
att staten under och omedelbart efter ett krig ej torde vara i stdnd att
utge ersiittningar for ens tillnirmelsevis alla skador i f6ljd av kriget. Efter-
som egendomsskador utgjorde en sirskilt betydelsefull faktor, ansigs det
darfor onskvirt att redan i fredstid erhalla nagot slags sikerhet for ska-
dornas ersittande. Sedan tanken pa en ordning, enligt vilken staten er-
satte skadorna, eller ett system med ett proportionellt deltagande fran
medborgarnas sida i form av skalt pa egendom avvisats, befanns ett for-
sakringsforfarande vara det i praktiken enda genomférbara, vilket sam-
tidigt kunde erbjuda nagon sikerhet. DA lagstiftningsfragan vid arsskiftet
1941—1942 anyo upptogs till behandling, uttalades, att intet skil fram-
kommit, som foéranledde ett frangdende av den principiella stindpunkten.
Tvirtom, fastslogs det, hade férsikringssystemet genom att medfora i
princip full och relativt snabb ersiittning effektivt medverkat till aterstél-
lande av det normala livet, ett forhillande som med hinsyn till skador
inom produktionsapparaten varit av stor betydelse for folkforsérjningen.
Ej heller, hette det vidare, borde underskattas betydelsen av den genom
forsakringssystemet skapade kinslan av trygghet, vilken vore édgnad att
uppritthalla en lugn och tillitsfull stamning hos folket. Genom de ylter-
ligare erfarenheter, som sedermera vanns, ansags bekraftat, att den till-
lampade ordningen vil fyllt sitt dndamal. Sirskilt avseende fistes vid att
systemet fungerat mycket snabbare och effektivare én ett statligt system,
nigot som kommit till synes vid en jaimforelse med de av staten omhiinder-
havda skaderegleringarna betriffande de avtridda landomradena.

Aven pa danskt och norskt héll har givits uttryck 4t motsvarande upp-
fattning. Salunda har betonats, att ett skattesystem ej erbjuder tillrickliga
garantier for att ersittning verkligen kommer att utgd, att statens ekono-
miska resurser kan overblickas forst pa ett sent stadium, i féljd varav
skadereglering ej kan ske sd snabbt som onskvart ar, att, om statsmedel
tages i ansprak for skadeutjimningen, billighetsskil i stor utstrickning
blir avgérande samt att, med hinsyn till angivna omstindigheter, ett skatte-
system maste bedomas vara av mindre virde ur psykologisk synpunkt.

For att stilla de salunda gjorda virderingarna i ritt belysning ma har
understrykas, att tillfredsstillelsen med forsikringssystemet och dess satt
att verka nog maste ses mot bakgrunden av att skadegérelsen i vara grann-
liander trots allt icke var si omfattande. De gynnsamma erfarenheterna
har ocksa av foretridare for vederborande krigsskadeinstitutioner, med
vilka éverliggningar dgt rum under utredningsarbetet, tillskrivits det fak-
tum att skadeomfattningen varit timligen begrinsad. Det ligger sa att siga
i forsikringssystemets visen, att det kan vil anpassas till en skadeupp-
gorelse inom rimliga grinser men ej &r lika anvindbart i svarare krigsfall.
Med insikt hirom har utlindska sagesmin #dven framhallit, att de i héin-
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delse av en storre krigsskadegorelse i framtiden hade svart att forestilla
sig nidgon annan l6sning av finansieringsfragan én att staten skattevigen
sérjde for skadetickningen. Enligt nagot uttalande kunde for &vrigt ett
skattesystem forvantas bli enklare och mera rittvist dn en forsikrings-
ordning. Det maste hallas i minnet, att valet av krigsskadeskyddssystem
dock ytterst berodde pa den faktiska situationen under och efter kriget.
Improvisationer efter ligets krav torde alltid bli erforderliga. Finska er-
farenheter hade givit vid handen, att under ett krig mycket gestaltade sig
sd helt annorlunda &n man i forviag tiankt sig och planerat for.

Vid utarbetandet av den nya norska krigsskadelagstiftningen radde en-
ligt uppgift stor tveksamhet infér valet mellan skattelinje och forsikrings-
linje, och det stod for vederborande klart, att man knappast kunde helt
engagera sig for nigotdera systemet. Nyss berorda synpunkter har dirfor
ocksd beaktats i den norska lagen, diar man visserligen riknat med att
kunna bemistra ett lattare krigsfall genom vissa férsikringsanerdningar
men dock Oppnat utvigen att i en mera Odesdiger situation tillgripa en
allmént statlig reglering med utnyttjande av bade medel, som stortinget
stiller till forfogande, och influtna férsidkringsavgifter.

Ett gemensamt drag for de fristdende, férsikringsliknande krigsskade-
anordningarna har varit, att den av skyddet omfattade egendomen hinforts
till skilda grupper, differentierade med avseende pa bidragsplikt, avgifts-
uppbérd, ersidttningsregler o.s.v. Avgérande for denna kollektivindelning
har merendels varit vissa fran forsikringsritten himtade tankegangar.
Man har silunda velat sammanfora egendom, som varit av ensartat slag och
bedémts bli tamligen lika utsatt for skaderisk, i en intressegemenskap. Det
har dérvid icke ansetts obilligt, att egendomsiigare inom grupper med
mindre risker och skador ocksd sluppit lindrigare undan i bidragshin-
seende. Dock har man icke sokt genomféra detaljerade premietariffer, mot-
svarande dem som férekommer inom civilforsikringen, utan har néjt sig
med att avgrinsa stora kollektiv — den danska ordningen undantagen —
och har darvid i vissa fall beaktat bl. a. riskskillnaden mellan land och
stad. Genom ett dylikt forfarande har vil rittvisa och solidaritet inom
gruppen i nigon mén astadkommits, men det har samtidigt lett till att
medborgarna i gemen icke fatt sina skyldigheter och rittigheter infor ater-
uppbyggnaden enhetligt fixerade. Som ett exempel pa hur systemet kunnat
verka mi ndmnas, att enligt en dansk uppgift dgare av motorfordon —
vilka normalt horde under krigsforsikringen for 16s6re — stundom haft
svart att inse, varfor de skulle nddgas erligga slutligt krigsskadebidrag
efter 2,63 %, medan #dgare av motsvarande fordon, vilka -hinfoérdes till
krigsforsikringen for jordbrukslosore, behévde betala premie efter en-
dast 1 9/,.

Kollektivindelningen i den svenska lagen har dock icke motiverats av
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olika riskhinsyn — nagot som direkt avvisades — utan hir har i stéllet
férvaltningssynpunkter med avseende pa genomférandet av avgiftsuppbord
och skadereglering samt skilda principer i friga om egendomens behand-
ling tillmitts betydelse. Och dessutom férklaras den gjorda grupperingen
delvis av lagbestimmelsernas etappvisa tillkomst. Den i kap. 2 limnade
redogorelsen torde hirvidlag ha givit en klar bild av hur kollektivindel-
ningen framsprungit och utformats.

Aven om gjorda erfarenheter i viss utstrickning bekraftat, att olika slag
av egendom med hinsyn till beskaffenhet och belidgenhet ej i samma grad
utsittes for skador, torde det niippeligen kunna anses oskiligt, att de som
under kriget varit mindre utsatta for risker far lika med de mera utsatta
ekonomiskt bidraga till skadetickningen. Overhuvudtaget synes det omoj-
ligt att precisera, hur riskerna fordelat sig eller kan komma att fordela sig,
och for ovrigt forefaller det foga rimligt att pa dessa frigor anligga ett
>forsikringsmaissigt> betraktelsesitt. Snarare bor grunden vara den all-
minna samhillssolidariteten. Ett krig 4r dock en hela folkets angeldgenhet
och det bor dven omsorgen om Aterstillandet av forkrigsforhillandena
vara. Det bor med andra ord bli friga om en allmdn utjimning, dir den
ekonomiska bordan fordelas efter medborgarnas férmogenhetsstilining,
efter deras allminna ekonomiska férmaga eller efter nagon liknande
princip.

Oavsett de fordelar, som pa sina hall kan ha varit forknippade med en
kollektivindelning, lirer oligenheterna i administrativt héinseende ha vagt
tyngre. Det siiger sig sjélvt, att ju mer uppspaltat systemet ar, desto storre
blir de praktiska svarigheterna och icke minst férvaltningskostnaderna vid
genomférandet av en skadeuppgérelse med dess olika faser. For svenskt
vidkommande synes det i sammanhanget tillfyllest att erinra om i kap. 3
och 4 atergivna, av krigsskadenimnden och andra institutioner framférda
reformonskemal.

Niir skall medel for krigsskadeutjimningen uppbiiras ?

Innan sittet for krigsskadeskyddets finansiering narmare diskuteras, ar
det skil att berora ett sporsmal, som har stor betydelse i och for sig och
som iven bor beaktas vid évervidgandet av finansieringsformen. Den fréaga,
som har anmiler sig, ir, huruvida medel for krigsskadeutjamningen skall
uppbiras fére, under eller efter kriget. Givetvis kan det icke bli tal om att
ge ett bindande svar pa denna fraga utan endast att soka sig fram till, &
ena sidan, vad som ur olika synpunkter skulle vara 6nskvirt och, & andra
sidan, vad som kan vara mdjligt och rimligt vid skilda typer av krigsfall.

Uppbérd och fondering av medel redan fore kriget, exempelvis genom
en utbyggnad av den civila forsikringen, med hjilp av sirskilda tillagg till
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civilférsikringspremierna eller genom skatter, kan mahinda fran vissa
synpunkter erbjuda férdelar. Hur 4n avgifterna konstrueras, blir det i
realiteten hir friga om en beskattning. Det finns uppenbarligen ingen
mojlighet att avpassa en fondering efter ett totalt skaderegleringsbehov,
vars storleksordning ar pa férhand okiand. Om man sokte stricka sig si
langt, att fonden skulle férsla till att ticka nigon storre del av ett tankt
totalbehov, utsatte man sig for allvarlig risk att fonden bleve »urholkad»
genom krigsinflation innan skaderegleringen i stort hunnit sitta in. En
ytterligare insamling av medel och diarmed en dubbel belastning fér samma
andamal skulle da bli nédvindig, och en dylik utveckling skulle sannolikt
allvarligt dventyra medborgarnas villighet att bira de bordor, som ar for-
enade med krigsskadeutjamningen.

Det enda som rimligen kan 6vervigas ir att redan i fredstid — och i s&
fall limpligen skattevigen — uppsamla ett begrdnsat belopp, avsett att
utgora »startkapital> for siddana skaderegleringar som i forsta hand av
militira eller krigsekonomiska skil bor och i man av mojlighet aven kan
verkstillas under pagdende krig. Virdet av en begriinsad »startfond» lig-
ger visentligen pa det psykologiska planet i det dess existens ger med-
borgarna ett beligg for att statsmakterna hyser en allvarligt menad énskan
att i gorligaste man gottgora under krig intriffade egendomsférluster.
Fondens betydelse ur krigsfinansiella synpunkter kan emellertid icke vara
stor. Den torde icke kunna begrinsa inflationsriskerna under krigstid. Upp-
samlingen av fondmedel lirer endast i ytterst ringa utstrickning inverka
positivt pad den finansiella krigsberedskapen: valutareserven kan tinkas
bli néigot stérre dn eljest med ty atfoljande stérre mojligheter att finansiera
lagerpafyllnaden fore ett krig. I detta hinseende ir dock en allmin ekono-
misk stabiliseringspolitik, som — utan att behova vara formellt samman-
kopplad med nagra krigsskadeanordningar — direkt syftar till att i fredstid
bl. a. visentligt stirka valutareserven och dirmed ge 6kade mdojligheter att
vid behov hdja lagerberedskapen, ett vida dverligset medel. En sadan politik
utesluter pi andra sidan ej, att man i fredstid ocksa tillskapar en begriinsad
fond, som reserveras for krigsskadeindamal. I kap. 11 framligges ett forslag
om en sadan fond.

Aven om en fond av nu antytt slag upprittas, lirer dess medel dock
endast i hindelse av ett mycket litt krigsfall kunna ticka nigon nimn-
vard del av medelsbehovet. Huvudproblemet i friaga om finansieringen
kvarstar darfor alltjamt.

I och for sig skulle det ur flera synpunkter vara onskvirt, om savil
medelsuppbord som skadereglering i storsta mojliga utstrickning kunde
verkstillas under kriget. Ovan har framhallits, att skaderegleringar, vilka
militart eller krigshushallningsmissigt ter sig sirskilt angeligna, i gor-
ligaste man maste genomforas redan under kriget. I vissa fall ir det néd-
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vindigt att, dar sa later sig gora, snarast bygga upp eller ateranskaffa
egendom av vital betydelse. Aven om det ej ir mdjligt att omgaende verk-
stilla real ateruppbyggnad eller ateranskaffning, kan en omedelbar kom-
pensation for krigsskador vara mer eller mindre nédvindig bl. a. for att
stimulera en grupp foretagare, t. ex. lastbiligare, av vilka man begar att
de skall utsitta sin egendom for sirskilda krigsrisker. Overhuvudtaget ar
for ovrigt en snar skadereglering fgnad att allmidnt vidmakthalla folk-
moralen i krig. Men varje skadereglering kan bidra till att forstirka infla-
tionstendenserna under krig, i synnerhet om den icke motsvaras av en me-
delsuppbérd, som begrinsar den allmédnna efterfragan. Kan, 4 andra sidan,
en uppbord tillfora medel i den omfattning, att de Gverstiger behovet for
tackande av skador under kriget, lirer den t. o. m. kunna bromsa en krigs-
inflation. En lingre tids fondering av under kriget uppburna medel medfor
dock avsevird risk for att fonden krymper till f6ljd av inflation, och da
blir det aterigen fraga om att fér enahanda indamdl dubbelt belasta med-
borgarna — nagot som savitt mojligt bor undvikas.

Sa langt leder en diskussion om vad som skulle vara énskvirt. En annan
sak ar vad som ar praktiskt genomforbart.

Endast vid ett mycket lindrigt krigsfall torde det lyckas att i storre om-
fattning verkstilla medelsuppbord och skadereglering redan under kriget.
Yppas en dylik méjlighet, bér den emellertid tillvaratagas, och det &r dar-
for angeliget att i lagstiftningen ej avhinda sig densamma.

I ett svarare krigsfall kommer den reala ateruppbyggnaden och ater-
anskaffningen under kriget att mera striingt dn eljest fa begrinsas till vad
som ur militira, krigsekonomiska och sociala synpunkter maste komma i
forsta rummet, och dven med beaktande hiirav larer brist pd material och
arbetskraft — i forening med av kriget véllad desorganisation — fram-
tvinga stora inskriankningar. Man méste hirvid dven rikna med dels svarig-
heter att fa till stand en tillforlitlig skadevirdering och dels férut berérda
risk att ersittningsutbetalningar bidrar till en krigsinflation, i vart fall
om ej genom en samtidig avgifts- eller skattedebitering den allménna
efterfrigan kan i motsvarande min begrinsas.

Om man bortser fran litta krigsfall, torde man sdledes fd ulga ifran
sdasom det mest sannolika, att savil medelsuppbord som skadereglering till
huvudsaklig del kommer till stand forst efter kriget.

Detta konstaterande medfér i sin tur vissa konsekvenser med avseende
pa den reala innebérden av den finansieringsmetod, som viljes, och for
hur denna metod kommer att uppfattas.

»Sirbudgetsystem» eller »enhetsbudgetsystem»?

Sasom redan framgatt ar det i forsta hand, nir medelsuppbdrd och skade-
reglering verkstilles under kriget, som ett s. k. sjdlvférsérjande krigs-
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skadeskydd far en i viss man forsidkringsliknande karaktir. I annat fall
— med en i efterhand insatt tvangsmaissig medelsuppbord, vilken i sjilva
verket belastar hela folket — kommer systemet diremot att nirmast te
sig som ett skattefinansierat skadeskydd. Detta giller iven om anord-
ningen formellt ges en forsikringsmissig prigel och, si langt det later sig
gora, hilles avskild genom en »sarbudget> med speciella inkomster helt
reserverade for ifrdgavarande dndamal. Enligt vad ovan anférts édr det f. 6.
endast i latta krigsfall som man kan forutse nigra storre mojligheter att
lata ett sirbudgetsystem framsta sdsom »férsikringsmissigt». I ett sidant
lige ar 4 andra sidan behovet av att tillimpa ett sirhallet uppbérdssystem
mindre édn di krigsskadorna nar stor omfattning. Vid svara krigsfall kan
man alltsd forvinta sig, att — oavsett terminologin — krigsskadeskyddet
mer framstar sdsom skattefinansierat, och detta oberoende av huruvida det
gores »sjilvforsorjande» eller ej.

Bortsett mahéinda fran de latta krigsfallen stir valet av finansierings-
form siledes ej sa mycket mellan »forsikringssystem» och »skattesystem»
som fastmer mellan »sdrbudgetsystem» och »enhetsbudgetsystem». Detta
bestyrkes av att den ekonomiska bérdan av foérut angivna skil icke rim-
ligen bor fordelas efter graden av riskerna fér krigsskada utan i stillet pa
den allminna samhillssolidaritetens grundval. Och denna princip kommer
sannolikt att te sig &nnu mer naturlig, om medelsuppborden i huvudsak
maste forlidggas till tiden efter kriget. I en sddan »efterhandssituation» skulle
det bli sirskilt svart att forklara rittmitigheten av att egendomsiigare hade
att betala hogre avgifter darfor att de under kriget varit utsatta for storre
risker. Variationerna i »fredsriskerna»> har féga samband med olik-
heterna i riskerna for krigsskada. Medan det for utvecklingen av all verk-
samhet i fredstid ar samhillsekonomiskt fullt rationellt, att olika verk-
samhetsgrenar belastas med var och en sina fredstida riskkostnader, maste
det forefalla helt irrationellt att lata en verksamhet, som under en krigs-
period varit utsatt for sarskilt stor risk, bira en diremot svarande hogre
belastning vid en efterhandsutjidmning. Vid sidan av 6nskemalet att dra
in krigskonjunktur- och inflationsvinster ir det i stiillet férmageprincipen
och hénsynen till behovet av att belastningsférdelningen si litet som moj-
ligt hindrar ateruppbyggnaden, som da trider i forgrunden.

Till vad nu sagts kommer en synnerligen viktig praktisk synpunkt.
Skulle vid en medelsuppbord efter kriget storre hinsyn tagas till risk-
olikheter och andra omstindigheter under kriget, maste det bl. a. forut-
satta en omfattande registrering av egendomsviirdena och variationerna i
dessa under kriget. En dylik registrering skulle i manga fall valla ett be-
tydande och dyrbart merarbete och for 6vrigt ofta vara oméjligt att utfora
pa grund av den personalbrist och den desorganisation, som far antagas
utmirka krigsforhillanden. Resultatet av ett registreringsarbete skulle
dessutom litt kunna forstéras under kriget. I en krigstids svara forhal-
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landen synes det darfor oundgéngligen erforderligt att begrinsa det regist-
reringsarbete, som kraves for krigsskadeutjamningen, till det stringt nod-
viandiga, d.v.s. till uppgifter som avser intriaffade egendomsskador.

Vidare skulle man i fall, som nu avses, fa ridkna med att foretag, i syfte
att undgd bidragsplikt, komme att nedliaggas for att efter kriget ny- eller
ombildas. Och slutligen torde ett hinsynstagande till riskolikheter under
kriget vid en medelsuppbérd i efterhand foranleda sddana avvikelser frin
formageprincipen, att avseviarda ojamnheter i konkurrensférhallandena
efter kriget kunde befaras.

Argument for ett sirbudgetsystem

Ytterligare ett allmant sporsmal av betydelse savil i och for sig som for
valet av finansieringsform skall hir tagas upp.

Sasom tidigare antytts kan en lagstiftning av det slag, varom ér fraga,
rimligtvis icke ta sikte ocksd pa det krigsfall, som karakteriseras av att
skadegorelsen nar en 6delaggande omfattning. Odeldggelsen kan nimligen
bli si stor, att ateruppbygganden under den framtid som kan 6verblickas
méste helt inriktas efter allmént folkhushallningsméissiga och sociala prio-
ritetskrav. Det géller hir ett lage, som kinnetecknas av att forutsittningar
saknas att bereda ekonomiskt utrymme fo6r annat 4n vad som oundging-
ligen erfordras for ett nodtorftigt uppratthallande av normala samhille-
liga funktioner. Forst och framst maste man salunda skaffa folk tak over
huvudet, istindsitta kraftverk och kommunikalioner samt skapa &6vriga
grundforutsittningar for niringslivet, sa att produktionen kan komma
igdng och folk fa sysselsittning. Darjamte maste man ge nagon férsorjning
at dem, som icke kan skaffa sig birgning genom produktivt arbete och ej
heller har andra resurser. Det blir med andra ord medborgarnas, nirings-
livets och samhillets mest priméira behov, som far tillgodoses, och dérut-
over kan ej under overskadlig tid vidtagas anordningar i syfte att ge mera
4t dem som lidit storre egendomsskador én andra.

Man bor alltsa icke bortse ifran att ett krig kan leda till ett lingvarigt
nodtillstand av sddan intensitet, att det icke, s linge detta tillstind varar,
kan astadkommas nigon som helst uppboérd av medel for utjaimning av
krigsskador pa egendom, vilken uppbord skulle konkurrera med den for
andra Andamadl avsedda skatteuppbérden. De som blivit utblottade pa grund
av egendomsforlust under kriget far da noja sig med samma hjilp, som
kommer andra medborgare med bristfilliga resurser till del. Egendoms-
dgare, som undsluppit skada, kommer att fa béara all den skattebelastning,
de orkar med, redan fér att ett sd begransat program skall kunna hjalpligt
forverkligas. Och nér nodlaget upphér, kan det hinda att ett generations-
byte dgt rum, si att det sa gott som uteslutande blir fraga om att kom-
pensera dem som intratt i sina foraldrars eller andra anhdérigas ersitt-
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ningsansprak. Det ar givetvis onskvart, att atminstone arvda ersattnings-
ansprak infrias, men det lonar sig foga att héarvidlag komma med nagra
forhandsdeklarationer. Problemet torde #dndock under alla forhallanden
pa ett eller annat sitt 16sas av efterkrigsgenerationen.

Ocksa i »ddelaggelsefallets, dar sociala och folkhushallningsméssiga prio-
ritetskrav maste helt komma i férgrunden, kan det dock stundom visa sig
lampligt att i begrdnsad utstrickning gottgéra vissa av dem som lidit
egendomsforlust. Aven om det ar omdjligt att ge ens partiell kompensa- -
tion at alla fastighetsidgare, som utsatts for krigsskada, kan det likval —

pé platser dar skadegorelsen varit sa stor att man icke ens med en string
bostadsransonering kan skaffa folk tak 6ver huvudet — tdnkas dndamaéls-
enligt att lata ett utgivande av reducerade ersattningsbelopp till- utblottade
egnahemsigare inga bland de atgarder, som vidtages for att nigorlunda
snabbt fa till stand en ndédtorftig bostadsforsérjning at en sarskilt utsatt
befolkning. Inom ett storre omrade, dar produktionen blivit helt lamslagen

pa grund av krigsskador, kan det bli nodvandigt att organisera sarskild
kredithjédlp och astadkomma annat finansiellt bistdnd for att fi igdng
sysselsittningen dven om det icke dr mojligt att allmant kompensera fore-
tagen for lidna krigsskador o.s.v. Men detta sker i s& fall inom ramen for

de rent sociala foranstaltningar, som ldget krédver. Speciella sociala an-
ordningar av olika slag kommer under alla omstindigheter att behovas,
och det maste forutsittas, att de dven kommer till stdnd. De ligger emel-
lertid — som tidigare sagts — utanfér dmnet for detta betinkande, vilket
vasentligen avser mojligheterna att utéver vad som erfordras av rent sociala

och folkhushallningsmaéssiga skal tillgodose ersittningsansprak, som har

sin grund i att egendom forstorts eller skadats genom krig.

Mellan »o6delseliaggelsefallet> och de krigsfall, som visserligen #r svdra
men dock icke viirre dn att en mer eller mindre fullstindig kompensation
for egendomsskador bor kunna efterstrivas, ligger naturligtvis en konti-
nuerlig serie av »mellanfall», dir en tdmligen allmiin gottgérelse for skador
kan och bér ges, aven om den ej blir fullstindig och om #4n vintetiden blir
lang.

Det dr hogst otillfredsstallande att det icke kan ges nigon bindande ut-
fiastelse om full ersiattning eller ens om triffandet av anordningar genast
efter kriget for utgivande av atminstone viss ersittning at alla, som utsatts
for krigsskada a egendom. Det ar likaledes otillfredsstillande, att det ej
kan ges niagon garanti om fullgod standard fér krigsinkor, krigsinvalider
och forildralésa barn, om tillgingen pa familjebostader, sjukhus och sko-
lor, om kommunikationsnit och om energitillforseln fér niringslivet ome-
delbart efter ett krig. I alla dessa och i andra liknande hinseenden maste
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emellertid kritiken riktas mot det hall, som ér det ritta, d. v.s. mot sjilva
kriget och dess forstorelseverkan pa manniskor, egendom, niringsliv och
samhilleliga institutioner.

Efter konstaterandet harav boér 4 andra sidan &nyo med skirpa under-
strykas att en reglering av egendomsskador i féljd av krig innebir en
utomordentligt angeligen uppgift. Det ar angeliaget av rattviseskil att i
gorligaste man utjamna de ojamnheter i friga om egendomsforluster som
vallas av ett krig. Det 4r med hédnsyn till krigsmoralen angeliget att dven
egendomsiagare kan forlita sig pa att samhillet kommer att gora sitt yttersta
for att lamna gottgorelse. Att sa sker ar av betydelse ocksd for att upp-
muntra enskilda insatser i ateruppbyggnadsarbetet efter kriget. Visserligen
kan uppbérden av medel for skadeutjamningen hérvidlag samtidigt fram-
kalla en aterhédllande verkan, sirskilt som man far forutsitta att skatte-
trycket i 6vrigt blir mycket betungande. Blir det ej friga om att ersitta
en betydande ddeliaggelse och det foljaktligen kan skonjas ett slut pa den
extra belastning pa egendomsigare och 6vriga medborgargrupper, som val-
las av krigsskadeutjamningen, bor det likvil finnas atminstone vissa forut-
siattningar att dven i detta hinseende na ett positivt resultat.

For att sammanfatta: I ett mycket latt krigsfall behover frigan om en
siarbudgetering knappast uppkomma, eftersom fullstindig kompensation
at egendomsigare da bor kunna astadkommas inom ramen for en enhetlig
statsbudget. Det rena »ddeliaggelsefallet> kannetecknas av att det &r moj-
ligt att tillgodose endast sociala och folkhushallningsméssiga prioritets-
krav. Men mellan dessa ytterlighetsfall finnes raden av mindre latta, medel-
svara och svara krigsfall.

Det ar framforallt i de sist angivna fallen som ett sdrbudgetsystem blir
aktuellt. Det forutsattes namligen att det i dessa fall blir mdjligt att, om
ock med vissa begrinsningar, ge ersittning at skadelidande egendoms-
dgare. Detta utesluter ej att man vid den tidsprioritering, som tillimpas
for skaderegleringen, kan och rimligen aven bor i forsta hand beakta de
behov som ur allmédnna folkhushallningsmaéssiga och sociala synpunkter
kommer hogt pa angelidgenhetsskalan. Onskemalet ar dock, att i princip
alla dokumenterade ansprak pa gottgorelse for krigsskada a4 egendom skall
torr eller senare tillgodoses, helt eller delvis. Vissa ersattningsanspriak kan
beh6va behandlas efter schematiska grunder. Det kan eventuellt befinnas
lampligt att utesluta sméarre skador o.s. v. Dylika och andra begrinsningar
i ersiattningsratten kommer att narmare diskuteras i kap. 10. Den allménna
utgdngspunkten #r i allt fall att, savitt mojligt, alla skadelidande skall f&
ersiattning och att ersédttningsbeloppen i stort sett skall variera efter skade-
vardet. De hansyn som i sistndmnda avseende, sarskilt i vad giller per-




123

sonligt 16sore, tages till sociala synpunkter far givetvis storre rackvidd,
ju svarare krigsfallet 4r. Men varje sidant hiansynstagande far betraktas
sésom en avvikelse frian en huvudregel av innebord, att alla skall ha er-
sattning, forr eller senare, och att av medelsbrist féranledd reducering av
ersittningarna skall goras likformig. Krigsskadesystemet skall med andra
ord sa langt det gar hallas avskilt fran de krigssociala foranstaltningar,
som ocksa erfordras i hindelse av ett krig. Ett forbindelseled dem emellan
kommer dock alltid att finnas: ersidttning foér egendomsforlust, utgiven
efter rent sociala indikationer, skall franridknas néir krigsskadereglering
verkstilles. Darvid forutsittes helt naturligt att denna regel icke drives
in absurdum. Det kan exempelvis icke rimligen bli tal om att gora avdrag
i ersdttningen for att talt utdelats eller skjul uppforts som tillfalligt skydd
mot vider och vind it utbombade egnahemsigare. Avdragsforfarandet bor
saledes icke avse atgarder, som endast har tillfillig betydelse for att lindra
nod, utan enbart den av sociala organ limnade kompensation, som repre-
senterar en verklig ersattning for egendomsskada.

Med ett enhetsbudgetsystem kan det i praktiken bli svart att, sa langt
som hir antytts, tillimpa principen om att utjamningen av krigsskador
4 egendom skall inriktas pa en likformig kompensation for alla sidana
skador och att direkt hdnsyn till folkhushallningsmissiga och sociala syn-
punkter visentligen skall tagas endast vid tidsprioriteringen och i &vrigt
inom ramen for den allmidnna ekonomiska och sociala politik, som ligger
utanfér hiar avsedda anordningar. Vid tillimpning av ett dylikt budget-
system kan det ndmligen knappast undvikas att i viss utstriackning alla
individuella behov inom férevarande omrade blir jamférda med alla andra
behov, som skall tillgodoses inom samma budget. Det blir d4 dnnu tyd-
ligare an eljest, att belastningen for skadeutjimningen triffar alla med-
borgare. Under siddana foérhallanden blir antagligen risken storre for att
frAgan om utjamning av krigsskador & egendom behandlas pad samma sitt
som i »6deldggelsefallets> dven om skadorna och desorganisationen ej fatt
storre omfattning 4n att en skadereglering enligt ovannimnda huvud-
principer borde kunna éga rum.

Fran vissa ekonomiska och sociala varderingssynpunkter kan man givet-
vis just i detta férhallande tvartom se en férdel. Man kan mena, att krigs-
skadeutjdmningen — utom i latta krigsfall — helt eller i huvudsak skall
styras fran folkhushallningsmissiga och sociala synpunkter och detta icke
blott i vad giller tidsprioriteringen utan &ven i alla andra avseenden. Vid
knapp medelstillgdng — och medelstillgdngen efter ett krig larer alltid
komma att bli knapp — skall man med andra ord genomgdende folja
principen att ersattningsprocenten skall graderas fran exempelvis sociala
synpunkter och detta oavsett om det dessutom finns sarskilda social-
politiska anordningar foér limnande av hjélp till dem som under och efter
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kriget blivit nodstéillda. Det tillkommer ej ett dmbetsverk att uttala ndgot
omdéme betriaffande dylika eller andra ekonomiska och sociala virderings-
normer. Ett slutligt omdéme kan harvidlag endast utformas av politiska
instanser. Inspektionen har emellertid fattat sitt utredningsuppdrag si, att
lagstiftningen skall avse en utjamning av krigsskador, som savitt mojligt
i forsta hand graderas efter skadornas virde, och att frigan om andra
hir berorda hiansynstaganden far 16sas utanfor ifragavarande anordningar.
Som redan framgétt, kan ocksd starka sakliga argument anféras till stéd
for en sadan uppfattning.

Naturligtvis kan ej heller ett sarbudgetsystem hallas helt avskilt i den
meningen, att det géres upp utan beaktande av andra medelsbehov. Hur
in finansieringen sker, kommer medelsuppborden att konkurrera med be-
skattningen i Ovrigt. Aven om man for sidrbudgeten anvisar sirskilda
inkomstkallor, maste man séiledes vid avvigningen av dessa ta hinsyn till
andra behov, déribland ocksa behovet av speciella krigssociala foranstalt-
ningar och behovet av stod at folkhushallningsméssigt angeldgna krav vid
ateruppbyggnadsarbetet. Men sedan denna avvdgning skett och beslut fat-
tats om vilka inkomstkdllor som skall disponeras for sirbudgeten, dr det
med ett sdrbudgetsystem antagligen i vdsentligt hégre grad dn med ett
enhetsbudgetsystem psykologiskt mdjligt att styra krigsskadeutjimningen
efter ovan forordade huvudprinciper.

Vad nu sagts synes utgora ett utomordentligt starkt stod for ett sir-
budgetsystem. Foljande avsnitt skall dgnas at en diskussion av de prak-
tiska forutsittningarna for att redan nu kunna traffa ett slutligt val till
forman for ett sddant system.

En »modell» till sirbudgetsystem

Av skal, som ovan anforts, har forsakringsinspektionen ingdende provat
mojligheterna att utforma en modell till ett siarbudgetsystem och att t. 0. m.
lata denna modell i huvuddrag inflyta i lagforslaget. Harvid skall genast
sidgas ifran, att ett lagforslag efter denna linje dock skulle forses med
lampliga »reservutgangar» dels s& att modellen vid tillimpningen skulle
kunna modifieras efter behovet och dels s att den icke nddvindigtvis
skulle behova forverkligas. Dylika utviagar skulle kunna anlitas, déirest
forhallandena i ett aktuellt lige gjorde, att de tankta anordningarna ej
lampligen borde sittas i kraft eller icke visade sig motsvara vad folket
och statsmakterna i den intridda situationen helst onskade, utan anord-
ningar av annat slag framstode sisom mera dndamalsenliga. Ett forsok
att lita modellen framtriada i sjalva lagtexten, om ock utan bindande ut-
fastelser, ansags motiverat av onskvirdheten att infér egendomsigarna
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tydligt dokumentera statsmakternas bestimda 6nskan att utge gottgorelse
for egendomsskador i all den utstrickning sd kunde bli mojligt och att
for dndamalet reservera sirskilda inkomster. Det forutsattes ocksa, att
statsmakterna under och efter ett krig skulle komma att vara s& upptagna
av ett flertal andra svirlosta och omedelbart aktuella problem och att
ménniskorna skulle vara sa slitna av allt som hint, att utsikterna att
nigorlunda snabbt vinna anslutning till ett beslut om igangsittande av
krigsskadeutjaimningen i friga om egendom skulle bli storre, direst i lagen
angivits en i dtminstone grova drag utformad finansieringsmetod.

Den modell, som mest ingdende studerats och fér vilken inspektionen
ansett lidmpligt att har redogora, liknar i flera avseenden det system, som
dterfinnes i gallande lag. Den bygger till 6vervigande del pa sirskilda
krigsskadeavgifter for olika slag av egendom, och utgingspunkten vid
modellens utformning har varit, att denna avgiftsform skulle genomgéende
anviandas. Av vissa uppbordsadministrativa och liknande skil, vilka strax
skall beroras, skulle avgiften konstrueras nagot olika fér skilda egendoms-
grupper. Det forutsattes ocksa, att dgare av visst slags egendom, vilka
genom lagen stilldes infor tvanget att i krigsfall f4 betala vissa avgifter,
skulle pafordra att de salunda uppburna avgifterna komme till anvind-
ning for att i gorligaste mén siakerstilla skadeutjamningen i friga om just
den sortens egendom. P4 si sitt skulle man komma fram till en kollektiv-
indelning liknande den nuvarande. Motivet for en sddan indelning skulle
siledes icke vara av forsiakringsteknisk natur utan helt ligga i antydda
uppbordstekniska forhallanden, i onskemaélet att si nidra som mojligt an-
knyta uppbérden till ett for de avgiftspliktiga naraliggande dindamal samt
i uppfattningen att varje grupp av egendomsigare skulle gora anspriak
pa att de medel, den varit med om att insamla, anvindes fér skadetick-
ning i friga om just sidan egendom som den representerade. Kollektiv-
indelningen borde av sistndmnda skil vara forhallandevis bestimd men
aven hirutinnan var dock forslaget forsett med en »utgdng». Foér den
héindelse att relationen mellan behov och medelstillgang respektive méjlig-
heterna att uttaga avgifter skulle komma att visa mycket stora olikheter
mellan skilda kollektiv, borde salunda en viss 6verforing av medel fran
ett kollektiv till ett annat icke vara helt utesluten.

De téinkta kollektiven skulle vara fyra till antalet och omfatta 1) fast
egendom, 2) varor, 3) motorfordon och 4) évrig lésegendom.

Avskiljandet av ett sarskilt kollektiv for fast egendom vore i forsta hand
betingat av att man fér denna egendomsgrupp skulle, liksom enligt nu-
varande ordning, ligga taxeringsvirdena till grund for avgiftsberikningen
och uttaga avgifterna i samband med den ordinarie skatteuppborden. Detta
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torde — #ven efter omgestaltningen av fastighetsbeskattningen — innebira
en avseviard administrativ foérdel.

Icke utan fog kan goras gallande, att taxeringsviardena icke tillfreds-
stillande aterspeglar de verkliga fastighetsvirdena. Detta bestyrkes av till-
gangliga statistiska uppgifter angdende kopeskillingar och taxeringsvirden
for fastigheter, betraffande vilka lagfart sokts under aren 1952—1955 pa
grund av frivilliga foérsaljningar. Med ledning av denna statistik har upp-
rittats de sammanstillningar rérande oOverprisprocenten, liansvis och for
riket i dess helhet, vilka presenteras i tab. I—III.

1. Procenttal, varmed képeskilling for jordbruksfastighet overstigit taxeringsvdrde.!

Lin 1952 1953 1954 1955
Stoekiialms S0 d i e 48,4 74,4 40,9 54,8
1G858 e SR oM e St A 70,4 424 62,7 85,3
Sodermanlands &,03 . 3 e sl e 54,4 55,1 61 72,9
OSEeTHOEIaNS & o v ilhiag sia TR sin 55,9 49 4 74,4 90,6
TORRCODIERIE . L s s ] 50,6 55,7 65,4 81,7
Kixonobergs! ioies S8iia. o aiiig e - 46,4 58,7 7,7 93,8
el aT . e, o hk S s b R 30,1 68,8 51 68,1
GOBIRNARE EUIT - SR TN 56 oo s 60,5 62,3 66,1 58,3
Blekingel. o o casti il wiEin ity 54,7 73,6 81,5 97,3
Bristlanstads.. ool ool o s s 57,7 64,8 81 84,9
MEREIDRTIE 5. .. os e oatstaiatals, n s A o 40,7 60,5 67,8 67,5
Hallam@so . o diii atan b oGk 413 57,8 78,6 83,1
Goteborgs och Bohus ............ 32,1 44,7 60,3 54,6
AIVSDOPES * LR 0T, s e aine ol s 52,4 61,2 65,4 79,4
SKADADODES: . .\ sord v o o0 jobbee WAL T2 57 68,6 75,6 98,6
NaEnlands .0 oah s cn e at ekt 61,5 64,2 67,5 93,7
e S TR et e e 58,8 62,1 65,4 68,7
Viastmantandsil o Sl e TR 35,1 49,3 55 63,3
R OpPDAPDATEE. = . . ik Finiaitin o o sapiaislsl s 62,9 45,4 68,6 69,2
GHAVICDOTRE: (el s o oo 4 0n dieein' s 45,6 67,9 74,4 82,7
Vistermorrlandsi. ..o oo i desasnle 61,2 56,6 70,1 82,5
ERIERO L 20t ol e solis aieisserars tinia 67,6 70,5 71 91,7
NAsterbottens << : -5 vxaote s5s ¢ 54,4 52,4 64,4 80,9
Norrbottens 2L . Sosladidng Sk 28 41,5 52,6 52,8
Hela piket:. a0 aiib Sode 2l 51,1 61,1 69,2 78,4

1 Statistiken omfattar [drygt 3 000 kop med ett sammanlagt kﬁpeskillingsbclopp om 125
miljoner kronor och ett totalt taxeringsvirde av 75 miljoner kronor, allt per ar rdknat;
fastigheter med kopeskilling om hogst 2 000 kronor har ej medtagits.

Av intresse ar vidare att nimna, att 4r 1954 det sammanlagda taxerings-
virdet 4 skattepliktiga fastigheter uppgick till 59 407 miljoner kronor,
darav for fastigheter pa landet 27 703 miljoner kronor och for fastigheter
i stad 31 704 miljoner kronor.

Den totala brandforsikringssumman for byggnader utgjorde samma ar
i runt tal 116 000 miljoner kronor, varav 87 719 miljoner kronor hos riks-
bolagen och aterstoden hos lins-, hirads- och sockenbolagen. Dirtill kom
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11. Procenttal, varmed képeskilling éverstigit taxeringsvdrde betrdffande dels en- och
tvdfamiljsfastigheter, dels andra bostadsfastigheter, affdrsfastigheter samt kombinerade
bostads- och affdrsfastigheter.

Stédder, képingar och munici- i
9 Al palsamhillen Egentlig landshygd
Taxeringsvirde
kr.
1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1932 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1922
A. En-och tvafamiljsfastigheter.

6100— 10000......... .0 99,3] 99,9| 107,5/ 109,6| 104,3| 95,2 98,9| 105,3]| 109,3| 102,5
10 100— 20 000............ 69 68,5 83,2 84,5 76,7| 624| 68,6 74,3| 77,9 71,2
20 100— 50000............ 47,7\ 51,1 57,3| 60,7 54,2| 453| 48,4] 55,6/ 59,5 52,5
50 100—100000............ 49,4] 53,4| 50,3| 66,2| 54,6/ 40,5 49 3| 34,6| 46,7 42,3

100 100—200000............ 50,9 49,8/ 71,4| 50,6 58,2| -72 47,7 22 74,4] 30,1
20 100—200 000............ 48,2| 51,6/ 56,4 61,8 54,5 44,1 48,5| 53,4 58,7 51,3
B. Andra fastigheter.
Hogsti30000 ...... e 48,5| 56,6/ 73,8/ 58,7| 60,7| 49,4 53,3| 59,1 60,1 55,6
30100— 100000 .......... 29,6| 30,4 40,1| 37,7 35,1 37,2 36,7| 39,9| 46,2 40,2
100 100— 200000 .......... 22,4| 27,5 16,3] 25 22 [—4,8] 11 60 | 23,5|°30,2
200 100— 500000 .......... 15,8| 16,2] 7,8| 16,9] 129 8,6/ O 43| — 6
500 100—1 000000 .......... 14,2| 151 1,5/ 52| 6,70 254 — | — | — | 254
Overc 1000000 ... .5l ... .. 8,5 11,71 —1,5| 12,6/ 6,8 36,8 — 7,7 — 17,7
30 100—200000 ............ 26,9 29,4| 30,1 32,4 29,9] 33 33,4| 43,1] 454| 39,1
Over 200000 ...... . 5% ..., 13,6] 14,6 3,3] 11,71 9 249 O 6,9] — 15

! Uppgifterna dr endast prelimindra och fir darfor iagas med viss reservation. Statisti-
ken dr grundad p4, i friga om en- och tvdfamiljsfastigheter ca 27 500 och betriffande andra
fastigheter ca 6 500 kop.

skogsférsikring for sammanlagt 9 007 miljoner kronor; en betydande del
av landets skogsareal ir emellertid icke forsikrad. '

Totalt sett torde forsidkringsbeloppen mindre én taxeringsvirdena skilja
sig fran forsiljningspriserna. Men dven férsidkringsviardena ir osidkra och
ojaimna mitare av de verkliga virdena. Vid byggnadsférsikring inbegriper-
de icke tomt- och jordvirden. Liksom taxeringsvirdena vid inflation blir allt
lagre i forhallande till kopeskillingarna, kan en liknande tendens framtrida
i fraga om forsakringarna, niamligen i den man brandférsikringsbeloppen
icke omedelbart hojes i samma grad som priserna stiger och »underforsik-
ring» dirigenom uppkommer. Men liksom underférsikring kan férekomma
bade av denna och andra orsaker, hinder det ocksa ofta, att forsakringsbe-
loppen ligger hogre dn saluviardena. Sa ar t. ex. fallet vid s. k. nyvirdes- eller
ateranskaffningsforsikring. »Overforsakring» lirer dven i viss utstrickning
forekomma till f6ljd av att premierna normalt dr laga. Hartill kommer ett
viktigt praktiskt argument mot att anvianda forsikringsbeloppen sasom
grundval for bestimmande och uppbord av krigsskadeavgifter, ndmligen
att ett dylikt system skapar ett starkt incitament till »underforsikring».




128

I11. Procenttal, varmed képeskilling éverstigit taxeringsvdrde betrdffande dels en-

och tvdfamiljsfastigheter med taxeringsvdrde mellan 20 100 och 200 000 kronor, dels

andra bostadsfastigheter, affdrsfastigheter samt kombinerade bostads- och affdrsfastig-

heter med taxeringsvirde mellan 30 100 och 200 000 kronor vid forsdljningar dren
1952—1955, ldnsvis.t

En- och tvafamiljsfastigheter Andra fastigheter
Lan Stédder, kopingar Egentlig Stdder, kopingar Egentlig
och municipal- och municipal-
samhéillerll) fandibigs samhillen Iandshygd

Stockholms stad .......... 64,1 — 33,9 —
Stockholms 1&n ............ 59,1 46,3 34,3 41,3
TPbsalall’, « S e vl 75 34,8 52,1 25,4 46,2
Sédermanlands ............ 471 50,3 28,7 5,2
Namnlands . o .v oo s dedas 62,9 63 40,3 40,4
Orebvo ool b, . s 57,5 57,9 29,8 59,9
Viéstmanlands ... 00004 454 44,7 212 2,6
Kopparbergs .............. 69,9 56,6 41 17,9
Ostergétlands ............ 55,2 49,9 31 36,3
JBRKOPINES .o i b« e wrnat e o b 50,9 60,6 38,4 53,2
Kyonohergs. . 13 . oo oow o 35,3 414 25,2 66,7
RIS, & S i 45,7 57,7 23,9 43,3
Goflands ., ..o sk e s i 34,1 52,3 28,5 -
BIGKIREe = Lo oo s e is 41,5 38 16,4 74
Kristianstads . ............. 43,8 50,7 33,5 40,4
MAlOITOS 5. - <o o o odhise o5 55,8 41,6 29,8 34,5
Hallands. . (5., ... .. . . o%w8, 46,6 58,3 214 60,2
Goteborgs och Bohus ...... 65,7 52,1 9,9 39,9
ARNEDORER a7 o ST 53,7 61,2 29,7 41,9
SEAPADOTES <o o ' s $ 5 s ouve 55 54,9 33,7 32,5
Géavleborgs ................ 58 56.4 32,6 18
Visternorrland8s, . ., -t o« s 54,4 734 23,5 62,8
Tamtlands .. 6 s L 76,1 70,3 56,4 38,7
Nasterbottens! ... .. 0000 55,6 56 471 47
Norrbottens =~ o o0 L v 64,6 713 46 70,4
Hela rikeb .. .0 vonddan 54,5 51,3 29,9 39,1

1 Uppgifterna dr endast prelimindra och fir dérfor tagas med viss reservation. Statisti-
ken #r grundad pd, i friga om en- och tvifamiljsfastigheter ca 11 500 kép med ett kope-
skillingsbelopp om 608 miljoner kronor och ett taxeringsvirde av 396 miljoner kronor samt
betriffande andra fastigheter ca 3 500 kop med en képesumma om 336 miljoner kronor och
ett taxeringsviarde av 257 miljoner kronor.

Och detta incitament blir sarskilt betydelsefullt, om krigsskadeavgifterna
for fastigheter blir betungande och det dessutom skett en inflationistisk
utveckling, som i regel forutsitter att det med fastighetsigarnas med-
givande eller pA deras initiativ far vidtagas atgarder for att foérhindra
underforsikring. Eftersom krigsskadeavgifterna latt kan bli tiotals ganger
storre an brandforsdkringspremierna, kan detta férhallande leda till att
civilférsakringen desorganiseras trots fastighetsigarnas uppenbara behov
av fullgott skydd mot vanliga brandrisker. En séddan utveckling skulle i
och for sig vara till stor skada och skulle dessutom betyda, att civilfor-
siakringens viarde som bas for administrationen av krigsskadeutjamningen
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betankligt reducerades. Dér det foreligger mdjlighet att begagna andra
viarden dn civilférsdkringens, synes denna mojlighet darfor bora utnyttjas.

Lampligast torde saledes vara att, om ett system av den art som hér
diskuteras skulle tillimpas, anvinda taxeringsvirdena som avgiftsunderlag
och detta trots de brister som vidlader dven dessa virden. Har en betydande
inflation intréaffat, bér det ge anledning till en allmin omtaxering s snart
ske kan. Om avgifter behover uttagas, innan omtaxering hunnit verkstil-
las, forutsittes att det promilletal som anger den arliga avgiftssatsen, be-
stimmes under hénsynstagande till den intridda prisstegringen.

Direst taxeringsviardet ldgges till grund for bestimmandet av krigsskade-
avgiften uppkommer, sisom tidigare antytts, vissa problem i fraga om
behandlingen av maskiner, ndgot som sammanhinger med att s. k. fasta
maskiner hanféres till fast egendom medan maskiner i évrigt behandlas
sdsom 16s egendom. I forsikringssammanhang ir grinsdragningen hirvid-
lag en annan, i det att d4ven fasta maskiner merendels faller under maskin-
forsikringen. Denna bransch édr emellertid icke till sin omfattning klart
stabiliserad, och olika forsakringsbolag kan draga grinsen nigot olika.
Sadana svarigheter gor, att det knappast skulle vara praktiskt lampligt att
soka hinfora samtliga maskiner till ett sarskilt maskinkollektiv. Det ar
visserligen sa, att fasta maskiner ar Asatta sarskilt viarde vid fastighets-
taxeringen, men dven om det ej ar omojligt att »bryta ut» dem ur ett
fastighetskollektiv, talar 4 andra sidan icke blott de nyssnimnda svarig-
heterna utan aven hinsynen till de problem, som vid en uppdelning av
fast egendom pa tvé kollektiv skulle vallas bl. a. med tanke pa intecknings-
havarna, for att lata fasta maskiner — liksom enligt nuvarande ordning —
ingd i fastighetskollektivet.

Vad giller varukollektivet — vilket liksom f.n. visentligen skulle in-
begripa rdimnen, materialier, varor under arbete och firdiga fabrikat —
torde man av skil, som i det f6ljande skall redovisas, bora avstd fran att
ligga forsiakringsbeloppen till grund fér avgiftsbestimningen. Behandlingen
av varugruppen i ett system, som hiar forsoksvis diskuteras, har i skilda
sammanhang foranlett bekymmer. Dessa bottnar framforallt déri, att varu-
lagren ar utsatta for stindiga fluktuationer. Detta problem har visserligen
kunnat goras hanterbart inom den vanliga forsidkringen, men med de
mangdubbelt betungande avgifter, som skulle framtrida i ett krigsskade-
utjimningssystem, samordnat med den civila forsikringen, torde det knap-
past vara praktiskt 16sbart. En dylik ordning skulle f. 6. nappeligen kunna
forhindra stora orattvisor i belastningen. Svérigheterna lirer i sjilva ver-
ket bli 4nnu mycket stérre an i fraga om fast egendom, om férsiakrings-
beloppen déar skulle bilda underlag, och samma ogynnsamma verkningar
pa civilforsakringen skulle dven uppkomma. Detta giller ocksi, om man,

9—610839
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i forhéallande till sadval nuvarande som den i sberedskapspropositionen»
foreslagna ordningen, vidtar den forenklingen, att efterkrigstidens forsak-
ringsviarden tages till utgangspunkt. Betriffande dessa fragor mé i ovrigt
hinvisas till vad i kap. 3 anforts.

Att gradera avgifterna efter forsakringstagarnas premiekostnader {or
civilférsikringen synes dnnu mindre rationellt dn att utgd fran forsik-
ringsbeloppen. Premiesatserna dr namligen starkt varierande for olika slag
av objekt, och det synes helt orimligt att ligga avsevirt storre belastning
pa medborgare, vilkas egendom ar mer riskbetonade i fredlig anvindning,
an pa andra medborgare. Endast om tillracklig medelstillging kan astad-
kommas genom en héjning av de fredsmissiga premierna med hogst nagra
tiotal procent, skulle denna metod méjligen kunna overvigas som en till-
fillig utviag. For sadant fall ar det 4 andra sidan friga om att for skade-
regleringsbehovet inom detta kollektiv insamla endast ett eller annat tiotal
miljoner kronor per &r, nigot som vida enklare torde kunna ske inom
ramen for den allmidnna beskattningen.

Med héansyn till de problem, som sialunda foreligger i fridga om gruppen
varor, synes ingen annan lamplig utvig dn en beskattningsordning kunna
anlitas. En sadan finansieringsmetod bryter mer eller mindre det sér-
budgetsystem, som i denna modell efterstrivats — ett férhallande som i
fortsattningen skall narmare berdras. Emellertid kan sarbudgetsystemet
atminstone formellt aterstillas, om sarskilda skatteintikter, som icke pas-
serar den allminna statsbudgeten, anvisas for dndamalet. Det ligger harvid
nirmast till hands att tinka sig en allmin omséattningsskatt eller avsit-
tande av en bestimd del av en saddan skatt. Med tanke pa den varierande
omsittningshastigheten for olika varor ar det dock givet, att belastnings-
fordelningen hirvid blir en annan 4n om avgifterna kunde utmitas efter
forsikringsbeloppen. Man tinke sig t. ex. & ena sidan ett lager av ur och
smycken, vilket sidkerligen skulle bli visentligt mindre belastat vid en
omsitiningsskatt dn vid alternativet avgift & forsakringsbeloppen, och &
andra sidan ett detaljhandelslager av tobaksvaror, betridffande vilket for-
héllandet sannolikt skulle bli det motsatta. Vidare ar bl. a. att méirka, att
exportvaror kan undantagas fran omsattningsskatt men daremot, nar de hal-
les i lager inom landet, skulle triaffas av avgifter baserade pa lagervardena.
En nirmare virdering av belastningsfoérdelningen i olika fall kan emeller-
tid icke foretagas utan att hansyn jamval tages till overvaltringseffekten i
de skilda alternativen. I den man exportindustrien belastas torde t. ex.
ingen overvaltring kunna ske, medan den i flera andra fall daremot larer
bli betydande. I den utstrickning oOverviltring kommer till stand, blir
bordan fordelad pa hela folket, men belastningsfordelningen kan likval
komma att variera alltefter det alternativ som véljes. Vid en slutlig be-
démning torde det sdlunda vara nodvindigt att beakta dven dylika, utan-
for forsikringsinspektionens kompetensomrade liggande omsténdigheter.
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Det blir anledning att i senare sammanhang fran mera allminna utgangs-
punkter ytterligare understryka dessa fragor.

Gruppen motorfordon ir numera kvantitativt mycket betydande. Det ar
dock icke detta skil utan snarare den mojlighet som foreligger att utforma
en sarskild och relativt enkel finansieringsordning, som skulle motivera
tillskapandet av ett speciellt motorfordonskollektiv. En viss grov rittvisa
synes némligen kunna dstadkommas genom att grunda avgiftsdebiteringen
pa taxevirden, vilka graderas efter fordonets arging, fabrikat, modell
och — om kontrollsvarigheterna i detta avseende kan overbryggas — an-
talet korda mil. Avgiftsdebiteringen skulle si ske efter viss procentsats
med ledning av i huvudsak uppgifterna i bil- och reservbilregistren samt
verkstillas i samma ordning, som giller for uppbord av den allminna
fordonsskatten.

Den stora gruppen &vrigt Iésére dr synnerligen olikformigt sammansatt.
Den skulle omfatta maskiner, som ej utgér fast egendom, inventarier och
annat yrkeslosore inom industri, handel, hantverk och s. k. fria yrken etc.
samt personligt 16s6re. Skialen mot att debitera krigsskadeavgift efter civil-
forsikringsbelopp ér i detta fall icke lika starka som i frdga om varulager,
och om ett sidant avgiftssystem viljes, &r det motiverat, att ifrdgavarande
heterogena egendomsgrupp avskiljes till ett sarskilt kollektiv. Emellertid
moter ocksd hir vissa svirigheter, om man utgar frian forsidkringsbeloppen.
Samtidigt dr att méarka att det fér denna grupp — sasom fallet var med
fast egendom — icke finnes nagot enkelt alternativ av fullt motsvarande
karaktar och virde. :

Ett av problemen har redan berérts. Maskiner av olika slag ar vanligtvis
gemensamt forsikrade, och en uppdelning av férsiikringsbeloppen pa fasta
och évriga maskiner dr dirfor erforderlig. Aven om det vallar visst mer-
arbete och kostnader for férsikringsbolagen, torde dock »lsa» maskiner
kunna utbrytas, dérest fraga blir om debitering och uppbérd- av avgifter
forst efter kriget och debiteringen sker efter di radande forhallanden.
En annan svérighet — ocksa tidigare antydd — ligger dari att folk kan
avstd fran att brandférsikra sin egendom eller forsikra den till alltfér
lagt belopp, ifall civilforsikringen bildar underlaget for en efter kriget
uttagen krigsskadeavgift av betydande storlek. Icke minst betriffande per-
sonligt 16sére kan det rora sig om en betydande underforsikring, nagot
som i sin tur kan foéranleda orittvisor i belastningsférdelningen.

Om man trots de svarigheter av olika slag, som ovan berérts, likval
skulle anse att en ordning enligt diskuterade smodell> savitt mojligt redan
nu borde dstadkommas, borde det leda till att »modellen> skreves in i
sjalva lagen. Bestimmelserna om krigsskadeskyddets finansiering skulle
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darvid fa i huvudsak foljande innehall: For gildande av krigsskadeersatt-
ningar och med verksamheten férbundna kostnader skall, dir e] medel i
annan ordning stilles till forfogande, utga sarskild krigsskadeavgift. Denna
erligges i den ordning och enligt de grunder, som Kungl. Maj:t faststiller,
dock att utan riksdagens samtycke avgiften icke far overstiga 0,5 % for
ar eller sammanlagt 5 % av egendomens virde. Av lagen omfattad egen-
dom skall, diar ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnar, sammanforas i sar-
skilda kollektiv for fast egendom, varor, motorfordon samt 6vrig 16s egen-
dom. Kungl. Maj:t dger besluta om kollektivs omfattning. Inom varje
kollektiv skall, om ej synnerliga skil till annat foranleder, en sjilvstandig
skadeuppgorelse dga rum.

En dylik modell skulle alltsd innebira, att en viss ordning forordades
och att regeringen for sitt handlande erhélle vissa begrinsade fullmakter,
vilka dock ej borde begagnas i annat fall dn di en riksdagsbehandling
skulle medféra avsevirt drojsmal. Som tidigare namnts skulle modellen &
andra sidan icke utesluta mojligheten att vidtaga andra, i det aktuella
liget lampligare atgirder. Trots dessa reservutgangar och diarmed foljande
elasticitet i lagens innehall vill det synas, som om inskrivandet av en
»modell» i lagen skulle innebira en férdel i det att anordningen vid behov
kunde utan onédig tidsutdriakt tridda i kraft.

Sammanfattande vad foérut anforts vill inspektionen betona, att vid méj-
lighet till atminstone partiell medelsuppbord och skadereglering redan un-
der kriget »modellen» torde vara av sérskilt virde. Detta att en metod for
finansieringen vore angiven i lagen skulle vidare vara dgnat att skapa en
kinsla av stérre trygghet och tillit hos folket. Och icke minst torde model-
len kunna underlitta statsmakternas stillningstagande i en aktuell situa-
tion, nagot som ej forefaller ovisentligt med tanke pa den sannolika fore-
komsten av en mingd svarlosta krigs- och efterkrigsproblem, éveranstrang-
ning av planeringsorgan inom férvaltningen samt vikten av skyndsamma
ingripanden.

Kritik av modellen till séirbudgetsystem

En anordning enligt den skisserade modellen framstir ur praktiska syn-
punkter sisom oOverligsen det nuvarande krigsskadesystemet. Betraffande
varor och maskiner forutsitter ju detta system bl. a. en hundraprocentig
skadetickning. Visserligen skulle en saddan garanti vara i hog grad onsk-
vird, men tyvirr kan den numera icke limnas. Det &r uppenbart olampligt,
att lagen innehller ett 15fte, som litt kan visa sig bedrigligt. Vidare
forutsitter gallande lag i friga om samma egendomsgrupper, att saval
medelsuppbérd som skadereglering skall huvudsakligen verkstillas redan
under kriget samt grundas pa da forefintliga forsékringsbelopp. Ocksa

—
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dessa bestimmelser ir helt orealistiska, savida fraga ej blir om ett mycket
latt krigsfall — och da torde en finansiering O6ver den allminna budgeten
och genom den allmidnna beskattningen ofta vara att foredraga. Aven jam-
ford med forslaget enligt den i kap. 3 omnidmnda »beredskapsproposi-
tionen» synes den hiar diskuterade modellen vara overlagsen, bl. a. med
hinsyn till att nimnda forslag, i likhet med nuvarande lag, faktiskt forut-
sitter att en viss registrering av forsakringsbeloppen & varulager verk-
stilles under kriget. Detta maste av ovan anférda skél anses olimpligt.

Samtidigt bibehalles i modellen visentligen den férdel i nuvarande ord-
ning, som bestar dari att krigsskadeskyddet ar sjalvforsorjande och att
dtminstone vissa inkomstkéllor ar angivna i lagen pa sadant satt, att det
bor gynnsamt paverka fortroendet hos medborgarna.

Om den diskuterade modellen féljaktligen bor foredragas framfor de
system, som finnes i nuvarande lag och som foérordats i beredskapspro-
positionen, foljer emellertid icke harav, att man nu bor binda sig for den-
samma. Som redan delvis framgatt, finns det tviartom anledning att rikta
kritik ocksd mot modellen, och denna kritik ar si vigande, att det icke
synes tillradligt att i en omarbetad lag ens uttala nagot villkorligt forord
for en finansieringsordning av den art, som hir i grova drag skisserats.
P4 grund hirav har inspektionen ocksa avstatt fran att utarbeta modellen
mera i detalj.

For att sa overga till kritiken skulle till en borjan grinsdragningen mel-
lan kollektiven otvivelaktigt komma att féranleda ménga svirigheter och
medfora ett betungande administrationsarbete, vilket dessvirre ocksa skulle
kunna visa sig mer eller mindre gagnlost i hindelse av modifikationer i
systemet. Mer avgoérande ar dock bl. a. f6ljande synpunkter. Endast be-
triffande tva av de fyra kollektiven, namligen fastighets- och motorfor-
donskollektiven, foreligger goda forutsiattningar foér en sirfinansiering med
avgifter, som pa ett naturligt och uppbordstekniskt limpligt sitt kunde
anknytas till kollektivindelningen. I friga om gruppen o6vrigt losére har
man visserligen ridknat med att forsakringssummorna skulle liggas till
grund for avgiftsdebiteringen. Men det har ocksa framgitt, att en sidan
ordning, atminstone i svara krigsfall, knappast skulle kunna genomforas
pa ett fullt tillfredsstiallande sitt. Och d& skulle man #dven for losoret
riskera att i stallet fa tillgripa nagot slags finansiering genom vanliga
skatter, eventuellt specialskatter, som dock knappast skulle fa nigon natur-
lig anknytning till kollektivet. Vad angér varulager har denna sista utvig
betraktats sisom den enda, vilken rimligen borde komma ifraga. — Syste-
met skulle siledes icke fa den konsekventa uppbyggnad, som vore erfor-
derlig. Bl. a. foreligger risk for att man komme att tillimpa ett kombinerat
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system av skatter och avgifter, som icke bleve rationellt genomtéinkt fran
den synpunkten, att man i gorligaste man borde férhindra en mangdubb-
ling av belastningen for vissa medborgargrupper.

Flertalet av dessa svirigheter sammanhénger i forsta hand med den
foérindring som hela problemet far, nar man nédgas helt slippa forutsitt-
ningen, att avgiftsdebitering, medelsuppbord och skadereglering med nigon
stérre sannolikhet skall kunna verkstillas redan under kriget. Det har
hir sagts, att man i storsta utstriackning bor utnyttja de mdojligheter har-
till, som kan finnas i ett littare krigsfall, men att man i flertalet krigsfall
ej kan rikna hirmed. Om man kunde utgd fran att dylika méjligheter
forelage, vore problemet ett helt annat. Da skulle foérsikringsliknande an-
ordningar verkligen kunna triffas. Egendomsigarna skulle veta, att de
genom att uppge fullstindiga forsdkringsvirden visserligen Adroge sig
sjalva avgifter, som kunde komma att bli mycket kidnnbara, men att de
dirigenom ocksi, sa l1angt det vore mojligt, tillforsikrade sig tickning for
krigsskaderisken — och att hogre avgifter skulle motsvaras av en storre
risk och dirav féljande storre tickningsbehov. En sidan ordning ir tink-
bar, men som sagt blott under den forutsittningen, att avgiftsdebitering,
uppbérd och skadereglering forsiggar samtidigt som ifrdgavarande risk-
forhallanden ar for handen.

Redan om en av nimnda forutsittningar brister, fordndrar problemet
karaktir. Tinker man sig t. ex. att det trots allt blir mojligt att verkstilla
avgiftsdebitering och medelsuppbord under kriget, medan skaderegleringen
i varje fall till storre delen maste ansta, uppstir en fondering, som —
efter vad tidigare framgatt — latt medfér den konsekvensen, att de in-
samlade medlen forlorar i viarde genmom krigsinflation, innan de hinner
anvindas for skadereglering. Detta skulle nédviandiggora en storre eller
mindre dubbelbelastning for samma #dndamal med ty atféljande svarig-
heter att vidmakthalla medborgarnas villighet att ataga sig erforderliga
finansiella uppoffringar. Vil kan det sigas, att, om krigsinflation intratt,
s& beror det till stor del pa att kriget medfért en stark underbalansering
i de offentliga finanserna, och da ar det dven rimligt att statskassan er-
satter de forluster i realvirde, som de i sirskild ordning insamlade skade-
utjimningsfonderna utsatts fér. Vidare kan hivdas, att insamlingen av
medel under kriget i varje fall bidragit till att mildra krigsinflationen. Det
reala sammanhanget ar i si fall, att avgiftsuppbérden for en krigsskade-
utjamning i verkligheten tjanar den oOvriga krigsfinansieringen, och att
skaderegleringen efter kriget till visentlig del finansieras genom den all-
ménna beskattningen. Otvivelaktigt foreligger ett behov av storsta mojliga
medelsuppbord under kriget f6r att mildra krigsinflation. Vid en planering
i férvig bor man dock soka géra denna medelsuppbord sa rationell som
det gar. Det forefaller da icke rationellt att rdkna med att en uppbérd —
som egentligen skall avse ett helt annat dndamal, vilket icke till siérre
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del kan tillgodoses forrin efter kriget — skall bidraga till att tjina den
egentliga krigsfinansieringen. Tvirtom maste den harfér avsedda medels-
uppbérden vara si enkel som mojligt, om de stora svirigheter som sam-
manhinger med krigsforhéllandena till ndgon nimnvird grad skall kunna
bemistras. En sirskild medelsuppbérd under kriget, vilken till namnet
skulle avse krigsskadeutjimningen men i verkligheten till stor del skulle
tjdna den 6vriga krigsfinansieringen, skulle svarligen kunna férenas med
sddana forenklingsstrivanden.

Nir tidssambandet mellan risk, avgiftsdebitering, medelsuppbérd och
skadereglering helt eller niistan helt upploses, och belastningen salunda
kommer att vila pa »forsikringstagare», som vet att de undsluppit risk,
blir férsiakringsvirdena helt olimpliga som grund for avgiftsbestdmningen,
i varje fall om krigsskadorna natt stérre omfattning. Tinker man sig t. ex.
att 5 % av byggnadsbestandet forstérts under kriget — och vid svarare
krigsfall far man rikna med mycket storre skadort — betyder det, att krigs-
skadorna enbart inom denna grupp uppgar till kanske 5 miljarder kronor
i nuvarande penningvirde. Premieintikten for byggnadsbrandférsikring
torde ha en allman storleksordning av 100 miljoner kronor. Om en full-
standig skadeutjimning skall kunna fullféljas inom rimlig tid, maste den
arliga uppbérden séiledes réra sig om belopp, som méngdubbelt overstiger
forsikringstagarnas arliga premiekostnader foér vanlig forsiakring. Hela
premieintikten i de skadeférsikringsbranscher, som #ir mer eller mindre
relevanta i sammanhanget, ndmligen brand-, skogs-, maskin-, kreaturs-
och frivillig motorfordonsforsikring samt smibéatsforsikring, Overstiger
icke 400 miljoner kronor. Den totala krigsskadan inom samtliga egendoms-
grupper kan dock mycket vidl komma att overstiga storleksordningen 10
miljarder kronor. Det ér salunda litt att pa grundval av forsikrings-
statistiken fa bekriftelse pa att den vanliga frivillign sakforsikringen
representerar en alldeles for smal bas for att forsikringsvirdena i denna
skall kunna bilda underlag fér en i efterhand verkstilld avgiftsdebitering,
avseende en krigsskadeutjamning av det omfing som #r att parikna i ett
taimligen svart krigsfall. Krigsskadeutjimningen kan med andra ord
komma att utgéra en alldeles fér tung borda for denna smala bas och for-
anleda att folk »flyr> frin den frivilliga sakférsikringen. Icke minst galler
detta betriffande gruppen oévrigt 16sére. Inom detta omride torde redan
nu i betydande utstriickning foreligga ofullstiindigheter i brandférsikrings-
skyddet, och dessa ofullstindigheter skulle sikert bli avsevirt stérre, om
tecknandet av frivillig brandférsikring skulle leda till att man adroge sig
plikt att erligga krigsskadeavgift till belopp, som skulle kunna bli mang-
dubbelt hégre an premien fér den frivilliga forsikringen.

I dessa forhallanden ligger huvudskilet till att den férut beskrivna mo-
dellen ej kunnat fi en utformning, som ér i alla viktiga hiinseenden till-

1 Jir s. 84, dar sifferuppgifterna f. 6. 4r angivna i ett hogre penningvirde dn det nuvarande.
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fredsstiallande. Det #ar icke svart att anféra ytterligare kritik, men det
redan sagda torde har vara tillrackligt.

Kan avgifterna bestimmas efter forkrigstidens forsikringsvirden ?

Om det ar olampligt att bygga krigsskadeskyddet pa krigstidens eller
efterkrigstidens forsakringsbelopp, kan man dé icke tinka sig att i stallet
anknyta en avgiftsdebitering éver hela linjen till en registrering av for- s
krigstidens forsdkringsvdrden? :

En sddan tanke kan utformas pa olika sitt. Det mest tillfredsstéillande
resultatet skulle vinnas, om det verkligen lades ned arbete pa att under
fredstid, nar viss krigsfara hotar men dnnu icke blivit omedelbart aktuell,
astadkomma ett noggrant register. Dirvid skulle tillses att man noterade
de virden, som i sammanhanget vore relevanta -— saledes exempelvis ej
nybyggnadsvirdet pi en byggnad utan virdet i befintligt skick. En lager-
hallare, som forutser att hans lager i krigstid, pa grund av t. ex. import-
svarigheter, kommer att vara mindre &n normalt, ‘hade anledning tillse att
ett med hiinsyn till detta férhallande lampligt virde bleve infort i regist-
ret o. s. v. Framféiallt borde man genom systematiska upplysningskam-
panjer féorma egendomsiigare, vilkas egendom icke éir brandférsikrad —
antingen detta nu beror pi ren underlatenhet eller pa att det ej foreligger
nigon brandrisk eller pa att man valt att std sjalvrisk — att lata sin
egendom med limpliga virden inga i hér ifrdgavarande beredskapsregister.
Aven kommunala gatuanliggningar, vatten- och avloppsledningar m. m.
borde medtagas. Vidare borde underforsikring motarbetas. Det skulle goras
klart for egendomsigarna, att de visserligen adroge sig avgiftsplikt i hén-
delse av krig genom att deras egendom infordes i beredskapsregistret, men |
att deras mojligheter att — utdver den hjilp som organiseras genom sociala
anordningar — erhalla verklig kompensation for krigsskada & egendom
skulle vara beroende av i vad man egendomen antecknats i registret.

En dylik registrering skulle emellertid kriava mycket arbete for forsak-
ringsbolagen och medverkan frian forsikringstagarnas sida. For att be-
grinsa kostnaderna skulle det sannolikt vara lampligt att de fragor, som
bolagen hade anledning stiilla till forsikringstagarna, siandes ut i samband
med debiteringen av brandférsikringspremier. Detta skulle dock betyda,
att det toge minst ett ar att fardigstalla registret. Registreringen skulle
alltsd fa pabérjas langt innan en krigsfara tedde sig overhingande; och
krigsfaran kunde ha férlorat i aktualitet, innan registreringen slutféorts.
Bada dessa forhallanden gor, att det kunde komma att brista atskilligt i
den medverkan, som skulle limnas fran allminheten. Detta bekriftas av
erfarenheten fran forsikringen mot smittosamma kreaturssjukdomar, som
regelmissigt tar fart, nir en mul- och klovsjukeepizooti redan utbrutit,

e
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men dessférinnan har visentligt mindre -omfattning. Bl a. finge man
rikna med, att det fortfarande skulle foreligga ofullstindigheter i friga
om siddan egendom, som forut varit oférsikrad eller sunderforsakrad».
Det ir vidare att mirka, att registret genom tillkomsten av nya férsakrings-
objekt och andra forindringar efterhand snabbt skulle forlora i aktualitet.
Om efter nagra ar en ny krigsfara framtriadde, skulle det foljaktligen vara
nodvindigt att vasentligt omarbeta och komplettera detsamma.

En enklare registrering skulle kunna astadkommas genom att bolagen
vid krigsfara lade upp ett beredskapsregister pa grundval av redan till-
gangliga uppgifter — eventuellt kompletterade med sddana anmélningar
om eljest oférsikrad egendom, som kunde komma in efter anmaningar
hiarom i radio och press. Sddan registrering — dock utan forsok att fa in
uppgifter om oférsikrad egendom — férekommer redan nu i flera bolag.
1 vissa avseenden skulle den bli mindre tillfredsstiallande an ett register
enligt den nyss antydda metoden. Men enkelheten i forfarandet och kost-
nadsbesparingen ar ocksa av virde.

‘Emellertid har nimnda metoder diskuterats endast for att fullstindiga
kritiken mot en anvindning av nigon sorts forsikringsvirden sdsom under-
lag for en avgiftsdebitering efter ett krig. Det dr nidmligen uppenbart, att
aven dessa metoder kinnetecknas av svagheter av sddan art, att de ej kan
rekommenderas. Hir skall blott de mest i6gonenfallande bristerna papekas.
Folk komme, i varje fall efter krig, icke att forsta, varfor mojligheten att
erhalla kompensation skulle vara beroende av i vad man deras egendom
funnes medtagen eller icke till sitt fulla forkrigsviarde i ett register, som
viasentligen upprittats pa grundval av forsidkringshandlingar avseende ris-
ker av helt annat slag. Den pafoljd, som manga medborgare skulle utsittas
for vid en férsummelse att anmila egendom till registret, skulle te sig
oproportionerligt hiard. Men lika viktigt ar, att den ekonomiska férmégan
att betala avgift ofta dndras under &rens lopp, och att dessa dndringar
kan foérvdntas bli avsevirda pé grund av bortfall av forsérjare och med
hinsyn till de stora ekonomiska och sociala omvilvningar, som brukar
folja under och efter ett krig. En pa grundval av ett forkrigsregister verk-
stilld belastningsférdelning maste darfér bli i hég grad orittvis, om den
tillampas efter kriget. For att bota sddana orittvisor torde det knappast
ricka med begrinsade korrektioner utan det komme sannolikt att visa sig
-— utom eventuellt i latta krigsfall — att ett helt annat system vore er-
forderligt.

En annan sak ir att det till stod for skaderegleringsarbetet under och
efter kriget erfordras, att enklaste mdéjliga beredskapsregistrering av
inom forsikringsbolagen tillgidngliga uppgifter verkstilles och att anord-
ningar triffas for siker forvaring av sddana register under krig. Denna
fraga berores ytterligare i kap. 11.
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Firslag om skattefinansiering

Att s& stor uppmirksamhet fignats at alternativ, som sedan icke kunnat
forordas, beror pa att forsidkringsinspektionen i det lingsta skt undvika
att draga den slutsats, till vilken den forda diskussionen leder fram: att
finansieringsproblemet mdste angripas frdn den utgdngspunkten, att det
vdsentligen ror sig om en skatteteknisk fraga, pa vilken dessutom allmdnt
samhdllsekonomiska synpunkter mdste anldggas. Inspektionen har nim-
ligen utgétt ifran att den erhllit forevarande utredningsuppdrag, emedan
det ansetts, icke blott att vissa sidor av dimnet, t. ex. skaderegleringen, hade
att gora med forsidkringsverksamhet — vilket otvivelaktigt ar riktigt —
utan dven att finansieringsproblemet atminstone delvis skulle vara av for-
sikringsmissig karaktir. Det ar naturligt, att inspektionen genom inga-
ende Overviiganden, som synts béra nirmare redovisas, velat forvissa sig
om att ha bedomt saken ritt, nar den funnit sistnimnda uppfattning vara
ohéllbar.

Hartill kommer, att starka skil talar for att tillimpa en sirbudgetteknik
i fraga om en krigsskadeutjamning fér egendom. Det foreligger ett behov
av att ange sirskilda inkomstkillor fér sddant #ndamal. En anordning,
som atminstone till skenet vore av forsikringsmissig natur, skulle fran
dessa synpunkter vara i hog grad 6nskvird. Innan man bestimmer sig for
att avrada fran en sddan anordning, maste d& krivas en omsorgsfull prév-
ning av olika utvagar.

Redan i det foregdende har framhallits, att en i egentlig mening skatte-
teknisk bedomning ligger utanfor inspektionens kompetensomrade. Det far
saledes forutsiittas, att denna del av dmnet dgnas fortsatt uppmirksamhet
vid den allménna finansiella beredskapsplanering for krigs- och efterkrigs-
andamal, som ocksd av andra anledningar erfordras, och som bér an-
komma pa skatteteknisk expertis. Aven praktisk férsikringsteknisk er-
farenhet kan dock behdva utnyttjas, i den man fragor uppkommer, som
forutsitter kinnedom om skaderegleringsarbete, registreringsarbete i for-
sikringsbolag etc., men det ar i forsta hand det skattetekniska bedéman-
det som synes relevant.

Med hinsyn till vad nu sagts far inspektionen noja sig med att i storsta
korthet redovisa sin slutliga stindpunkt i finansieringsfragan.

Inspektionen forestiller sig, att man vid en skatteteknisk beredskaps-
planering bl. a. uppmirksammar frigan om i vad man de fastighetsavgif-
ter och motorfordonsavgifter, som tidigare berorts, limpligen kan inpassas
i en allmin finansieringsplan. Fran de synpunkter, som inspektionen kun-
nat anlégga, har det ndmligen férefallit, som om dylika avgifter i och for
sig skulle vara fordelaktiga, dock endast under férutsiittning att de till-
sammans med andra finansieringsanordningar kunde bilda ett rationellt
genomtiankt helt.

I
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I samband harmed star fragan, om det 6verhuvudtaget skall férekomma
nigon kollektivindelning. Sasom tidigare framgéatt kan en kollektivindel-
ning motiveras endast i den man som det ur skatteadministrativ sypunkt
befinnes lampligt att tillampa olika slags avgifter for olika slag av egen-
dom. Men da skall det ocksd vara mojligt att — béttre dn som lyckats i
den diskuterade »modellen> — finna dndamalsenliga avgiftsformer icke
endast for vissa utan fér samtliga egendomsgrupper.

Emellertid far stillning forst tagas till vissa dnnu mer grundliggande
principfragor. Skall silunda den beskattning, som anordnas for har ifraga-
varande indamél, ha karaktar av indirekt beskattning? Skall man med
andra ord tillata eller rent av uppmuntra, att de avgifter, det kan bli fraga
om, i stérsta mojliga utstrickning bares av konsumenterna?

Fran en synpunkt kan det forefalla, som om dessa fragor borde besvaras
jakande. Krigsskadeutjimningen har sin plats som ett led i ett aterupp-
byggnadsarbete, vilket har karaktir av investering. Fér att denna investe-
ring skall fa ett realekonomiskt utrymme, kan det bli nédviindigt att kon-
sumtionsutvecklingen halles tillbaka. En indirekt beskattning kan tjina
detta syfte.

Men det finns en annan synpunkt, som torde béra tillmitas dnnu storre
vikt och som leder till helt andra slutsatser. Ju mer bérdan for krigs-
skadeutjdmningen sprides ut s att den belastar hela folket, desto svarare
blir det i den harda konkurrensen mellan alla de betydelsefulla ansprak
pa den samlade skattekraften, som kommer att gora sig gillande efter ett
krig, att vinna tillrickligt gehor ocksa for de viktiga behov som en krigs-
skadeutjamning for egendom representerar. Dessa behov kan forvintas
bli bittre tillgodosedda én eljest, om finansieringsformen tar sikte pa att
det i storsta mojliga utstrickning skall bli en utjimning mellan egendoms-
dgare, som traffats av krigsskada, och egendomsigare, som undgitt sddan
skada.

Vissa egendomsigare kan rent av ha tjanat pa kriget och pi den infla-
tion, som erfarenhetsmissigt brukar atfélja krig. Vad giller inflations-
vinsterna a viss egendom motsvaras de av inflationsférluster, som andra
medborgare, bl. a. innehavare av bank- och férsikringstillgodohavanden,
obligationer, inteckningar etc., utsittes for. Det kan teoretiskt tinkas, att
en fullstindig krigsskadeutjamning i ett idealt system borde inbegripa dven
en utjimning av dylika inflationsvinster och inflationsférluster. Detta syn-
nerligen komplicerade problem maéste emellertid anses ligga utanfér foreva-
rande utredning. Om en utjamning av inflationsvinster och inflationsfér-
luster av tekniska skal icke kan genomféras eller i varje fall icke blir genom-
ford, synes det ej béra mota betankligheter att dven inbegripa inflations-
vinsterna i en krigsvinstskatt, som anvindes for att ge kompensation for
materiella egendomsforluster.

En krigsvinstskatt kan emellertid icke — annat &n mdjligen om #ven
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inflationsvinster inbegripes — medfora sddana inkomster, att de racker
for att mer an till en mindre del ticka materiella krigsskador av storre
omfattning. De reala enskilda formdgenhetsvinsterna méaste nimligen efter
ett krig med storre skadegorelse antagas vara visentligt mindre an de
reala formogenhetsforlusterna. Utgadr man ifran att det skall vara fraga
om en skadeutjamning mellan egendomsigare synes det d4 ligga niarmast
till hands att vid sidan om en krigsvinstbeskattning tédnka sig en under
loppet av en lamplig period uttagen engangsskatt pa nettofb'rmdgenhet.

Det ar dock givet, att en dylik beskattning vallar manga problem. For-
mogenhetsstillningen, tagen for sig, ar ett hogst ofullkomligt méatt pa
skatteformagan. Darfor bor overvigas att tillampa progressivitet eller at-
minstone liattnader for adgare av smaférmogenheter och sérskilt di for
personer, vilka har lag inkomst. Skadliga samhillsekonomiska verkningar
kan uppkomma, men dessa far vigas mot den ekonomiska uppmuntran
som krigsskadeutjamningen medfér i de fall, dir kompensation for krigs-
skada utgar. Det kan ocksi visa sig svart att organisera ett rittvist och
effektivt taxeringsforfarande. Stialld infér saddana svarigheter av olika
slag kan man frestas att i stillet soka utnyttja den direkta inkomstskatten
eller att inféra nya eller 6kade indirekta skatter. Mojligheten att uttaga
inkomstskatt torde dock efter ett krig med visshet komma att begagnas
for andra dndamal. Och dven bordan av indirekta skatter, som uttages
for andra syften, liarer bli betydande. Om man likvél soker tillgripa en
ytterligare indirekt beskattning sdsom den enda eller huvudsakliga in-
komstkillan for hir ifrdgavarande behov, gar man miste om mdjligheten
att lata hela anordningen — #ven om det blir vissa overviltringseffekter
ocksa vid en skatt 4 nettoféormogenhet — i avsevird omfattning framsta si-
som en utjdmning mellan olika grupper av egendomsiagare, varigenom det i
mycket hogre grad an eljest blir mdjligt att vinna anslutning hos medborgarna
for en sa effektiv kompensation for krigsskador 4 egendom som forhél-
landena i 6vrigt medger. I sa fall har man har man dnnu mer fullstindigt
an som har forutsatts uppgivit den grundlaggande tanke, som varit vig-
ledande i frigan om krigsskadeutjamning 4 egendom, némligen att det
skulle gilla en riskutjamning mellan egendomsigare. Betraktas saken fran
dessa synpunkter, larer en indirekt beskattning pa sin héjd kunna komma
ifriga endast sisom kompletterande inkomstkalla. Att anvinda medel
fran den direkta inkomstskatten forefaller i det ndrmaste uteslutet, sa-
vida det ej ror sig om rent tillfdlliga anordningar.

Vid en kombination av krigsvinstskatt och skatt a nettoférmogenhet
larer det knappast vara rationelllt att samtidigt uttaga saravgifter for fastig-
heter och motorfordon. Erfordras en kompletterande indirekt beskattning,
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torde en sadan bora overvigas frin mera allmidnna synpunkter dn som
anforts i den tidigare beskrivna »modellen». Icke heller blir nigon kollek-
tivindelning aktuell, och nagon sddan har darfor icke upptagits i forslaget.

Om det for krigsskadeutjimningen uttages en sirskild krigs- och infla-
tionsvinstskatt och en skatt 4 nettoférmogenhet, synes dessa skatter bora
reserveras for krigsskadeindamal. Dérest sa sker, astadkommes ett sar-
budgetsystem, och detta ir enligt vad som forut framgatt synnerligen 6nsk-
vart. Skulle de aterhallande verkningarna pa konsumtionsutvecklingen icke
bli tillriackligt starka for att bereda rimligt utrymme inom sambhiéllsekono-
min &t dteruppbyggnadsarbetet, lirer det f& ankomma pé statsmakterna att,
inom ramen fér den ekonomiska politiken i ovrigt, vidtaga de ytterligare
Atgarder, som kan befinnas erforderliga och ldmpliga.

Férsikringsinspektionens slutliga standpunkt innebdr alltsd, att en krigs-
och inflationsvinstskatt, sannolikt ddrjamte en nettoférmdogenhetsskatt, sd-
vitt nu kan forutses kommer alt ligga ndrmast i blickfdltet, ndr stats-
makterna i en aktuell situation, som kdinnelecknas av svdra krigsskador,
tar definitiv stillning till finansieringsfragan. Dessutom kan médjligen
indirekt beskattning ifragakomma, dock endast sisom kompletterande in-
komstkilla.

Inspektionens stillningstagande till formén for en skattefinansiering har
icke foranlett nagot forsok att i sjilva lagforslaget narmare reglera medels-
anskaffningen. Det ir tvivelaktigt, om det ens efter en finansiell bered-
skapsplanering — varvid dven andra problemlosningar bor provas och de
samhillsekonomiska verkningarna av olika beskattningsalternativ nirmare
utredas — blir mojligt att i en lag av denna karaktir intaga bindande fore-
skrifter om finansieringen, hur onskvirt detta dn skulle vara. Med hénsyn
till bl. a. den mingd krigsfall av olika slag, som maste beaktas, kan det
nimligen dven pa grundval av en mer ingdende genomarbetning av de
skattetekniska problemstillningarna bli svart, att icke siga omdjligt, for
statsmakterna att pad férhand binda sig vid nigon viss finansieringsform.
Detta hindrar likvil ej, att den fortsatta skattetekniska beredning, som har
payrkats, dr oundginglig. I den man alternativa, fér olika ligen avpas-
sade beskattningsplaner finnes utarbetade for statsmakterna att ta still-
ning till i en aktuell situation, bor det vara dgnat att visentligt stirka for-
troendet hos medborgarna for att en krigsskadeutjdmning for egendom
vid behov verkligen kommer till stind — om det 6verhuvudtaget finns
nagra reala mojligheter dartill.

Den omstindigheten att lagforslaget icke upptager nigra definitiva be-
stimmelser om finansieringsformen kan knappast utgora skil for att upp-
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skjuta fragan om att ersiatta nuvarande lag med féreskrifter av den huvud-
sakliga innebérd, som éterfinnes i forslaget. Trots allt vad som férut sagts
om behovet av att lagen anvisar siddana inkomstkillor, som skall anviindas
for en krigsskadeutjamning, ar det dven med tanke pa fortroendet bittre
att dtminstone tills vidare halla denna friga Oppen én att fasthalla vid
bestimmelser, om vilka man vet, att de med storsta sannolikhet icke kan
komma att férverkligas annat én i krigsfall, som ar si lindriga, att man
av det skilet foredrager enklare finansieringsmetoder. Det ir i sjilva ver-
ket angeliget, att en lagrevision kommer till stind snarast mojligt och
redan innan den likaledes angeligna men ocksi tidskrivande skattetek-
niska beredningen kunnat genomféras.




KAPITEL 10

Skaderegleringen

D4 det giller att 6verviga bestammelser angdende regleringen av krigsskador
4 egendom méter en rad komplicerade sporsmaél. Forsikringsinspektionen
avser att inledningsvis behandla vissa grundliggande principfragor och skall
mot den dérvid erhdllna bakgrunden senare 6verga till att belysa olika prak-
tiska problem och draga upp riktlinjer for skaderegleringens allminna gang.

Allmiinna principfragor
Fordandringar i penningvdrdet

Ett krig medfor erfarenhetsmissigt en mer eller mindre kraftig forsim-
ring av penningvirdet. Det ir nddvindigt att i férevarande sammanhang
noga beakta denna faktor. Av den i kap. 5 limnade redogérelsen for utlindsk
ratt har framgatt, att inflationsproblemet vallade sirskilda bekymmer vid
ersittningsuppgorelserna efter andra varldskriget. Frigan om inflations-
verkningar har ocksa ansetts kriiva sirskild uppmirksamhet vid 6versynen
av den svenska lagstiftningen, och i anslutning dértill framlagda synpunkter
har redovisats i kap. 4. Innan forsikringsinspektionen gar nirmare in pa
vasentliga problemstillningar, torde det ha sitt intresse att hir aterge vissa
i andra sammanhang gjorda uttalanden i dmnet.

Krigsskadeutredningen framhall i sitt betinkande (SOU 1940: 4, s. 53 f)
pa tal om regleringen av fastighetsskador bl. a.

»En annan for ersittningsgrundernas utformning mycket viktig f6ljd av att lang
tid kan forflyta mellan skadans intriffande och dess reglering #r, att hansyn torde
f& tagas till penningvirdets férindringar under denna tid. Om en mera betydande
sinkning av penningvirdet skulle intridda sisom f6ljd av kriget, for vilket uppen-
barligen viss risk foreligger, vore det knappast rimligt att for de fastighetsigare,
som fatt sin egendom forstord eller skadad, ligga egendomens virde fore skade-
tillfdllet till grund for ersittningens utmitande. DA samtliga fastighetsigare alig-
gas kollektivt ansvar for intréiffade krigsskador, synes det ligga i sakens natur, att
man i ersiittningsavseende maste soka tillskapa en ordning, som i gérligaste méan
medfér ekonomisk likstillighet mellan samtliga till kollektivet anslutna. Ett accep-
terande av denna standpunkt leder till att ersiittning bér, oberoende av den ska-
dade fastighetens virde i kronor riknat vid skadetillfillet, utgd med belopp, som
vid tiden for skaderegleringen motsvarar kostnaden for fastighetens aterstillande
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i forut befintligt skick. Ur allmén synpunkt medfor en sddan regel fordelen av ett
snabbare och mera fullstindigt teruppbyggande av det under kriget skadade fas-
tighetsbestdndet in om ersittningen skulle utmitas efter dldre och ldgre virden.
Det ma i anslutning hirtill dven framhéllas, att storleken av fastighetsigarnas bi-
dragsskyldighet bestimmes pa grundval av de taxeringsvirden, som iro radande
efter kriget. En stegring av fastighetsvirdena kommer sadlunda att medféra okade
bidrag.

Det ir emellertid ingalunda otiankbart, att férhallandena efter kriget i olika av-
seenden kunna vara siddana, att storre eller mindre avsteg fran den nyss antydda
ersittningsprincipen kunna befinnas skiliga eller lampliga. Kriget kan exempelvis
medféra sidana efterverkningar i fridga om tillgdngen pa arbetskraft och byggnads-
material av olika slag samt pa det ekonomiska omradet 6verhuvudtaget, att ater-
uppbyggandet maste ske efter en visentligt ligre standard dn byggnadsstandarden
fore kriget. Ett tillimpande for sddant fall av principen, att erséttningen skall mot-
svara kostnaden for fastighetens aterstiillande i forut befintligt skick, skulle uppen-
barligen leda till utbetalandet av kontanta ersittningsbelopp utéver de verkliga
reparations- eller ateruppbyggnadskostnaderna. Hiremot torde nagra befogade
invindningar knappast kunna resas, direst fastighetsvirden och byggnadskost-
nader icke undergitt nigra storre foriandringar. Har didremot en inflationsartad
virdestegring for fastigheterna intriitt och byggnadskostnaderna likaledes sprungit
i hojden, torde frigan om utbetalandet av kontanta ersittningsbelopp utéver de
verkliga ateruppbyggnadskostnaderna kunna bed6émas forst i belysning av den
ekonomiska utvecklingen under och efter kriget. Det bor observeras, att man hir
tangerar frigan om sikerstillande mot inflationsrisk av rena penningfordringar.
Detsamma giller — och kanske i #n higre grad — om en forstoérd fastighet ej ater-
uppbygges, i varje fall om det frin borjan édr klart, att ateruppbyggande ej skall
komma till stand.

Vid en nirmare granskning av skaderegleringsfragan uppstilla sig flera spors-
mal, for vilkas besvarande krives kiinnedom om utvecklingen under och omedel-
bart efter kriget siviill pA det ekonomiska omradet som i andra avseenden. Hir
ror man sig 6verhuvudtaget pa sd osidker mark, att utredningen for sin del anser
det uteslutet att redan nu lagstiftningsviigen fastsld detaljerade principer for
skaderegleringen.»

I forarbetena till den nya norska krigsskadelagen har man vid diskussion
om tinkbara virderingsmetoder kommit in pa inflationsproblemet och dér-
vid anfoért bl. a. foljande.

Bestammandet av skadeersittning méste foregas av en virdering av skadan. Har
reser sig emellertid det vanskliga sporsmalet, vilka virden och priser denna vir-
dering skall bygga pa. Tre skilda tidpunkter kan tinkas komma i betraktande:
tiden for krigsutbrottet, skadetillfiillet och tidpunkten for skaderegleringen. Alla
dessa alternativ har kommit till uttryck vid uppgorelserna i olika ldnder. Vart och
ett av dem har sina férdelar och oligenheter. Fordelen med att vialja krigsutbrot-
tets priser ligger diri att man da har en fast gemensam norm att halla sig till. Det
ir 4 andra sidan en vasentlig nackdel, att alla priser som regel tenderar att stiga
under ett krig, och ersiittningar pa grundval av priserna vid krigsutbrottet torde
diarfor i allméinhet visa sig alltfor ldga. En motsatt prisutveckling ér dock ténk-
bar. — Skadetillfillets priser motsvarar vad som ar vanligt i forsikringssamman-
hang, dir omgiende reglering i allmdnhet dger rum. Det otillfredsstéillande i denna
princip visar sig vid visentliga férindringar i prisnivin mellan skadetillfdllet och
tidpunkten for uppgorelsen. Resultatet blir for den skadelidande beroende av, vid
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vilken tidpunkt skadan intriffat. Dessutom méaste man rikna med, att det under
ett krig kan visa sig ogorligt att en tillndrmelsevis faststélla priserna vid skade-
tillfdllet. — Daérest hela skaderegleringen kunde genomféras inom en begrinsad
tidrymd efter kriget, skulle formodligen priserna vid regleringstillfillet vara de
mest tillfredsstidllande. Erfarenhetsmissigt tar emellertid en omfattande uppgo-
relse sa lang tid, att nya prisfluktuationer kan intriffa, innan uppgorelsen slut-
forts, och dirmed forstéra varje riattvis uppgorelse. — Nér allt tages i betraktande
synes den enklaste l6sningen vara att i princip utgd fran priserna vid krigsut-
brottet, men en forutsattning maste da vara, att nér ersiittningen skall bestimmas
mojlighet finns till justering av beloppet med hinsyn till intrddda prisrorelser.
Undantagslos kan dock regeln icke vara. Det maste lamnas mojlighet till avsteg
fran densamma, och detta synes kunna ske genom en bestiammelse, att vissa taxor
skall kunna tillimpas vid vérderingen.

I den norska lagen har sdsom huvudregel fastslagits, att priser och virden
omedelbart fore krigsutbrottet skall laggas till grund vid skadevirderingen.
Denna huvudregel har emellertid kompletterats med en bestimmelse, att
krigsskadeorganet kan med departementets godkdnnande férordna, att pri-
serna vid annan tidpunkt skall ligga till grund eller att vissa taxor skall till-
laimpas. Vidare medger lagen krigsskadeorganet ratt att, likaledes med de-
partementets godkénnande, besluta om tilligg till eller avdrag & ersittnings-
beloppen pa grund av fordndringar i penningvardet.

Atergivna uttalanden belyser allmiant de svarigheter, som vid faststil-
landet av varderings- och ersiattningsnormer betingas av penningvardesfor-
idndringar. Problemet ligger med andra ord dari, att pa grundval av virde-
ring framriknade ersiattningsbelopp vid en utstriackt skadeuppgorelse icke
motsvarar de reella virdena.

Vid en nirmare granskning av férevarande sporsmaél, kan det — foér den
hindelse medelstillgdngen icke medger utbetalning av full skadeersittning
— till en borjan forefalla som om en metod for reducering av ersattningarna
helt enkelt bestar i att kompensation for prisstegring mellan skadetillfillet
och uppgorelsetidpunkten icke ldimnas. En dylik metod synes dock icke ur
nigon synpunkt rationell, diarest férsimringen av penningvirdet 4r av mera
mairkbar storlek. Ett hinsynstagande till forandringar i penningvirdet ar
namligen en forutsiattning icke endast for att skadeutjimningen, om 6vriga
forutsattningar darfor foreligger, skall bli sa fullstindig som méjligt utan
dven for att ojamnheter i behandlingen av enskilda skadefall skall kunna
undvikas. Annars riskeras att den reala ersdttningen blir relativt ligre i fall,
dir en storre prisstegring hunnit intriffa mellan skadetillfallet och skade-
regleringen, 4n i fall, diar prisstegringen varit mindre. Om medelstillgdngen
icke forslar till full real skadeersattning, framstar det darfor sdsom mest
rationellt — &tminstone om en prisstegring av storre omfattning gt rum —
att skadevirdet forst omraknas efter viardenivan vid regleringstidpunkten
och att detta omriaknade belopp sedan reduceras.

10—610839
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Det ar icke otankbart, att vissa priser ar lagre vid skaderegleringen an vid
tiden for skadans intriaffande. Detta kan exempelvis hinda, om det under
kriget ratt stor brist pa varor, som ingatt i ett krigsskadat lager, men denna
brist lattat, nar skaderegleringen efter kriget kommer till stind. Det synes
sjalvklart, att for undvikande av orattvisor ocksa sadana prisforskjutningar
bor beaktas.

Forekommer under och efter kriget mycket snabba och stora prisfluktua-
tioner, torde det ej siallan vara lampligt att vid utredning av skadefall notera
jamval forkrigspriserna. Nar det giller att med ledning av prisuppgifter
faststdlla skadevardet vid regleringstillfillet, kan emellertid den generella
regeln icke uppstillas, att ocksa dessa priser skall beaktas. Att forst rakna
ut skadebeloppet efter forkrigsvirdet och darefter omrakna detsamma efter
virdet vid tidpunkten for uppgorelsen innebar ju tva rikneoperationer, och
eftersom ingendera dr exakt kan pa sa sitt tvenne felmarginaler uppkomma.
Dir ej prisrorelserna varit sarskilt starka just vid tiden omkring skadetill-
fallet, larer det mest praktiska ofta vara att man soker verkstilla endast en
omrikning och da fran virdet vid skadetidpunkten — eller vid virderings-
tillfallet — till virdet vid tiden for skaderegleringen. I en del fall torde det
f. 6. bli mojligt att direkt utga fran prisnivan vid sistnamnda tidpunkt.

Den omstandigheten, att forandringar i penningvirdet intraffat under och
efter kriget, behover ej ha nagot att géra med fragan om vilka reala mojlig-
heter som foreligger att utge full ersiattning. Detta bestyrker ytterligare, att
principen bor vara att sa langt det ar praktiskt rimligt ta hansyn till pen-
ningvirdesforandringar, medan sporsmaélet, huruvida ersattning skall utga
med fullt eller reducerat realbelopp, far bli beroende av en sjalvstindig be-
domning. En »automatisk» reduktion av ersittningsbelopp pa grund av
inflationsverkningar bor saledes icke accepteras annat dn om en siddan
reduktion ar av en férhallandevis begrinsad storleksordning.

Av administrativa skdl och med héansyn till berikningssvarigheter torde
det dock ofta bli nédviandigt att begagna relativt grova formler vid en om-
rikning till &ndrat penningvarde. I gorligaste man bor val olikheter i pris-
utvecklingen pé skilda omraden beaktas, men komplikationer hirvidlag kan
gora det desto angeliagnare att i andra hinseenden anvianda endast ungefar-
liga berikningsgrunder och att hérvid sdkerstilla sig mot en éverkompen-
sation av inflationsforluster. Fullstindig réttvisa kan icke &stadkommas.
Redan av denna anledning synes det befogat att vilja en sadan formulering
av lagtexten, att statsmakterna icke binder sig vid att séka iaktta nigon
detaljrattvisa i forevarande héinseende.

e
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Skall utebliven inflationsvinst ersattas?

Som ovan framgéatt ar det ur rattvisesynpunkt angeliaget, att skadeersatt-
ningsbeloppen i méjligaste méan berdknas med hidnsyn tagen till forindringar
i penningvirdet. En forutsittning for att denna princip i praktiken skall bli
fullt accepterad ar dock, att man, si langt det gar, soker forutse och losa
vissa svara problem, som kan méta i sammanhanget. Sarskilt behéver upp-
mirksammas, att inflationstilliiggen i en hel del fall latt kan ge upphov till
att kompensationen kommer att 6verstiga egendomsskadans reala virde for
den skadelidande. Om detta problem icke erhaller en limplig 16sning, kan
eventuellt befaras, att inflationstilliggen allmént begrinsas, vilket i sin tur
leder till att andra skadelidande far for liten ersidttning och att dirigenom
full rattvisa ej nas.

Salunda kan starkt ifragasiattas, huruvida en egendomsagare skall garan-
teras sddan inflationsvinst, som han kunde ha kommit att atnjuta, déarest
hans egendom icke krigsskadats. Antag for enkelhetens skull foljande. En
fastighet, vard 100 000 kronor, ar intecknad for 80 000 kronor. Till foljd av
inflation &r fastighetens virde efter kriget, om den icke skadats, 200 000
kronor. Fastighetsigarens andel utgér da (200000 — 80 000 =) 120 000
»efterkrigskronor», vilket motsvarar 60 000 »férkrigskronor». Realvirdet av
dgarens andel har alltsi tredubblats, under det att inteckningshavaren for-
lorat halften av inteckningsfordringens realvérde. I absoluta tal rdknat utgor
inflationsvinsten respektive inflationsforlusten 40 000 »forkrigskronor»
eller 80 000 »efterkrigskronor». — Antag nu, att fastigheten under kriget
utsatts for totalskada. Forlusten uppgar da till 200 000 kronor. Under férut-
siattning att inga atgirder vidtages for att kompensera inteckningshavare for
forluster pa grund av penningvérdets fall, beloper a4 inteckningsfordringen
endast nominella 80 000 »efterkrigskronor», ehuru detta innebir en minsk-
ning av fordringen med halva realvardet. Om pa fastighetsigarens del utfal-
ler 120 000 kronor, kommer dgaren i atnjutande av en tredubbel real kompen-
sation, eftersom den mot dgareandelen svarande realtickningen utgor endast
40 000 »efterkrigskronor». Bestammes diremot ersattningsbeloppet till
(40 000 + 80 000 =) 120 000 kronor, erhaller dgaren full — men icke mer
an full — gottgorelse for sin realforlust 4 egendomen samtidigt som tiackning
beredes for inteckningshavarens nominella fordran. (Anm. I exemplet har
bortsetts fran rantefragan, varom mera i det féljande.)

Det sporsmalet reser sig hir: ar det icke rattvist, att ersiattningen pa an-
givet satt begransas? Och bor icke motsvarande reduktion av inflationstill-
ligg ske dven betriffande annan egendom, da dgaren samtidigt ar galdenar
och skulle komma att garanteras en inflationsvinst, ifall tilligget ej redu-
cerades?

Maénga torde vara beniagna att besvara dessa fragor nekande. De kan hin-
visa till att dgare, vilkas egendom utsatts for krigsskada, genom en sadan




148

ordning skulle komma i simre lige dn egendomsigare, som ej drabbats av
skada och darfor varit i tillfalle att gora inflationsvinst. De kan vidare for-
mena, att 4gare, som fatt sin egendom skadad, kan ha lidit avsevirda stille-
standsforluster, vilka icke berittigar till ersidttning, och att oréttvisan hér-
igenom skulle bli 4n storre. Och de kan slutligen med ratta framhalla, att
reduktioner av det slag, som hir ifragasatts, skulle komma att traffa ojamnt.
Det ar relativt ldtt att konstatera inflationsvinster for fastighetsdgare men
betydligt svarare, nar det giller dgare av annan egendom.

Mot detta kan anféras, att det dock icke ingar i syftet med en krigsskade-
utjaimning att dven gottgora uteblivna inflationsvinster. Om det skulle visa
sig, att uppgorelsen i betydande utstrickning ledde till resultat, som ovan
antytts, kunde allvarligt befaras att de bordor som krigsskadeutjimningen
vallar for medborgare i allménhet — dven om man savitt mojligt soker kon-
centrera belastningen till egendomsiigare — komme att bidras mindre villigt
in eljest. Harigenom skulle de psykologiska mojligheterna att astadkomma
en finansiering foér full kompensation bli mer begrinsade #n som behovt
vara fallet. Aven bortsett fran detta blir risken for att medelstillgdngen visar
sig otillracklig for full kompensation av reala egendomsforluster storre,
direst man tillater att medel tages i ansprak ocksa for att ersiatta uteblivna
inflationsvinster. Och det méste ju anses innebdra en avsevirt storre oratt-
visa, om en egendomsigare erhdller endast partiell gottgorelse for en real
krigsskada an om en egendomsagare till f6ljd av krigsskada gar miste om
inflationsvinst men i 6vrigt far full ersattning for egendomsskadan. En
»inflationsvinstgaranti», som kan dventyra principen om full kompensation,
maste darfor anses medfora allvarliga konsekvenser.

Hartill kommer, att ersiattande av uteblivna inflationsvinster innebar i

ﬂ

ett brott mot den huvudprincip, vilken ar avsedd att tillgodoses bl. a. just
genom inflationstillaggen, namligen den att reala egendomsforluster i gor-
ligaste méan skall proportionellt lika ersattas. Av detta foljer ocksa, att pro-
blemet beh6ver uppmirksammas dven om endast partiell ersittning kan
utgd. Bestammes t. ex., att krigsskador & egendom skall ersittas till blott
70 %, kan det mycket val hinda, att atskilliga egendomségare till foljd av
inflationen i verkligheten far 100 % eller mer av sina reala egendomsférlus-
ter ersatta, medan andra far néja sig med den reducerade reala kompensa-
tionen. Det kan visserligen goras géillande, att de som far 100 % dock ej ir
overkompenserade i jimforelse med dem som icke alls fatt sin egendom
skadad. Kanhénda tilligges det, att det trots allt ar vardefullt att antalet
fall av ofullstindig kompensation reduceras. Men om den allminna reala
kompensationsgraden kan ho6jas och géras mera likformig genom att utbe-
talningar for uteblivna inflationsvinster drages in, larer dock ett mera
vasentligt rattviseintresse bli tillgodosett.

Den teoretiskt rationella 16sningen av nu framlagda problem skulle emel-
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lertid ej besta i sidana jamkningar av inflationstilliggen, som ovan berorts,
utan skulle ga ut pa en allmén utjamning av de vinster respektive foérluster,
vilka gildenarer och fordringsigare kan ha gjort genom krigsinflation. Be-
hovet av en siadan utjamning mellan dem som gjort vinster och dem som
gjort forluster skulle f. 6. ej inskranka sig till det i och for sig viktiga spe-
cialproblem vid regleringen av materiella krigsskador, som har papekats,
utan det har en generell betydelse. Till sin totala storleksordning kan ett
dylikt utjamningsbehov liatt bli jamforbart med det, som avhandlas i detta
betinkande, 4ven om det har en annan karaktiar. Emellertid ligger detta ut-
jimningsbehov utanfér forsakringsinspektionens utredningsuppgifter, ehuru
ocksd det representerar ett slags krigsskadeproblem. De tekniska svarig-
heterna att pa ett tillfredsstiallande sitt genomfoéra en reform av antytt slag
torde dock — dven ur den synpunkten att omridkningsmetoderna ej far vara
alltfér godtyckliga och att nya orattvisor ej bor tillskapas — vara sa avse-
virda, att det forefaller ovisst, huruvida problemet verkligen pa allvar kom-
mer att angripas annat 4n om en krigsinflation nar pafallande kraftiga pro-
portioner. En reform av angiven innebord kan dessutom stéta pa hart mot-
stdnd och ytterligare férsvaras genom anhopningen av andra visentliga pla-
neringsuppgifter i en efterkrigssituation. Det mi i sammanhanget erinras
om att man i vart land ej rest nagra starkare krav pa en allmén utjamning
av de inflationsvinster och inflationsforluster, som intraffat sedan 1939,
fastidn dessa vinster och forluster varit betydande och efterkrigstiden for oss
varit mindre problemfylld an vad fallet sikerligen skulle komma att bli, om
landet direkt utsatts for ett svart krig.

Om det silunda ej skulle komma till stind en direkt utjamning mellan
dem som vunnit och dem som férlorat pa en krigsinflation, aterstar den i
kap. 9 antydda metoden att i stérre eller mindre grad draga in inflations-
vinster genom en krigskonjunkturbeskattning. Denna metod 4r dtminstone
teoretiskt underligsen den férutndmnda, bl. a. i s4 matto att den ej ger
nigon kompensation for inflationsforluster, men den kan likvil tdnkas
Astadkomma i vart fall en viss hyfsning av det speciella skadereglerings-
problem, varom hir ar fraga, och dessutom — sisom férut framhallits —
bidraga till finansieringen av hela krigsskadeutjamningen.

Det kan emellertid ifragasittas, om det ar lampligt att forst betala ut en
krigsskadeersittning, vilken inbegriper kompensation foér utebliven infla-
tionsvinst, och darefter lata ett skatteorgan till storre eller mindre del draga
in samma inflationsvinst. Det forefaller d4 dndamalsenligare att direkt
jimka inflationstillagget vid utgivandet av skadeersittningen.

Under alla férhallanden framstar det sisom angelaget, att hir ifragava-
rande problem pa ett eller annat satt blir 16st. Overvéagande skal talar enligt
inspektionens mening for att krigsskadeutjamningen savitt mojligt icke far
verkningar, som stricker sig utover dess egentliga syfte: att astadkomma
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bista mojliga kompensation for de direkta realvirdesforluster, vilka drab-
bat egendomséagare genom krigsskador.

Riinta a ersdttningsbelopp

S4 gott som undantagslost har enligt frammande krigsskadeordningar
rinta 4 ersittningsbeloppen utgatt. Berdkningsgrunderna har i nigon méan
varierat. I stort sett har ridntesatsen varit tamligen lag, och i friga om tiden
for ranteberikningen har man pé vissa hall utgatt frin dagen fér skadans
intriaffande, paA andra hall fran nagon senare tidpunkt.

I och for sig torde det val vara odiskutabelt att, liksom i andra skade-
stdndssammanhang, rintegottgorelse rimligen bor tillerkénnas ocksd krigs-
skadelidande, i vart fall om regleringen av skadan drager ut pa tiden. Eljest
blir resultatet icke endast att ersittningen for krigsskada blir ofullstindig
vilket den 4ndock kan bli — utan édven att den blir ojimn. Man maste
namligen rikna med, att det ofta kommer att forflyta avsevird tid mellan
skadetillfillet och skaderegleringen. Tages ej hansyn till tids- och rinte-
faktorn, blir foljaktligen kompensationsgraden ligre for skadelidande, som
far viinta linge pa uppgorelsen, dn for den som far sin skada reglerad tam-
ligen snart. Om det icke visar sig mojligt att utbetala full ersittning bor,
till undvikande av alltfér stora ojamnheter, ifragakommande nedsittning
av skadebeloppen ske forst sedan rinteposten tillagts.

Understrykas ma dock att argumentet for ett hiansynstagande till rinte-
faktorn har nagon styrka endast i vad giller krigsskada & egendom, som
anvindes i forviarvssyfte, samt for egnahem. I fraga om exempelvis person-
ligt 16s6re och motorfordon, vilka icke begagnas i forviarvsverksamhet, synes
ater rdanteforluster icke bora tagas i betraktande.

Forsikringsinspektionen héller sadlunda fore, att rinta i princip bor utga
a krigsskadeersiittning, men vill likvil icke fororda att det fran statsmak-
ternas sida i lagen gores nagon ovillkorlig utfistelse om rintetilligg. Sdsom
nyss antytts bér man ndmligen kunna avsta fran riantetilligg dels da fraga
ar om korta perioder, dels da ersittningarna avser skador & vissa slag av
egendom, exempelvis personligt 16sére och privata motorfordon. D& hértill
kommer, att grunderna fér rinteberidkningen icke kan i forvig faststillas,
har rintebestimmelsen i lagférslaget s& utformats, att den vil tillkdnnager
en avsikt att beakta riintefaktorn men lamnar 6ppet, i vilken utstrickning
detta skall ske.

Stillestandsforluster

Aven om rintegottgérelse limnas och full ersiattning for kapitalforlust
utgdr, kan kompensationen i det enskilda fallet indock bli otillricklig. Icke
sillan far nidmligen, sdsom tidigare sagts, egendomsigare forutsittas lida
stillestandsférluster av olika slag utéver vad som kan beaktas vid rdntebe-
riakningen.
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I och for sig kan nog goda skil anforas for uppfattningen, att hinsyn bor
tagas ocksa till dylika férluster. Forsakringsinspektionen, som redan i
kap. 8 haft anledning berora sporsmalet, kan emellertid icke férorda att
nagon som helst utfistelse om ersittning for sidana forluster nu géres. Har
narmar man sig namligen det allmédnna problemet om sadana av kriget val-
lade realinkomstbortfall, som triaffar bade egendomségare och andra. Det
tillh6r i forsta hand folkhushallningspolitiken och den allminna ekono-
miska politiken att, i den méan sa later sig gora, soka begrinsa och utjaimna
verkningarna av dylika inkomstbortfall. Nigra generella anordningar inom
ramen for utjamningen av krigsskador & egendom synes alltsd icke béra
traffas harutinnan, och i lagfoérslaget har fragan darfor lamnats obeaktad.

Denna uppfattning hindrar emellertid icke, att man bor ha blicken 6ppen
for att stillestandsforluster ofta kan bli stora, och detta dven om kapitalfor-
lusten ar ringa eller ingen. Salunda kan exempelvis en storre fabriksan-
liggning bli helt obrukbar for sitt egentliga d&ndamal genom en partiell
skada, som ej pa lang tid kan repareras, eller en fastighetsigare under avse-
vird tid bli utsatt for hyresforluster till f6ljd av evakuering. Det kan onek-
ligen framsta sdsom obilligt, om en stillestandsforlust pa t. ex. 50 000 kronor
till ingen del ersittes, medan en kapitalférlust pa 5 000 kronor helt tickes.
Om man av sddana skal skulle Gverviaga att i vissa ytterlighetsfall utge
dtminstone partiell ersiattning for stillestandsforluster och dessutom anse
detta bora ske inom ramen fér krigsskadeutjamningen for egendom, synes
erforderliga atgarder bora vidtagas — och déaremot svarande adndringar i
lagtexten goras — forst i en aktuell situation och icke enligt nagra pa for-
hand uttinkta regler. Eftersom av kriget vallade inkomstbortfall far an-
tagas bli tamligen allmént férekommande och dérfor endast i mycket be-
gransad utstriackning lirer kunna gottgoras, ar det dock under alla omstian-
digheter skal att tillrida den storsta forsiktighet vid tillgodoseendet av
viickta ansprak pa ersittning for stillestandsforluster.

Villkor om dateruppbyggnad for utfdende av ersdttning?

En fraga, som redan vid nuvarande krigsskadelags tillkomst blev féremal
for uppmarksamhet, var, huruvida for utbekommande av ersiattning skulle
uppstillas villkor om skyldighet for vederborande att ateruppbygga fastig-
heten i fraga. Dirvid framhélls bl. a., att ett av lagstiftningens huvudsyften
maste anses vara sikerstillandet av dteruppbyggnaden efter kriget. Med
hinsyn hartill vore ett villkor om ateruppbyggnadsskyldighet mahénda pa
sin plats. Emellertid vore det svirt att forutse, om och i vilken utstriack-
ning ateruppbyggnad borde ske, sirskilt d& i friga om fastigheter i orter
med olidmplig och otidsenlig bebyggelse, och det syntes darfér betankligt att
i lagen fastsla, att utfallande ersittning under alla férhallanden skulle an-
véindas till ateruppbyggnad eller istdndséittande av forstérda eller skadade
fastigheter. For ovrigt torde skyldighet att begagna ersittningsbelopp till
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istdndsattande av viss fastighet vara betingad av att full ersittning limna-
des. Hartill komme att, da skada & ej endast byggnader utan dven mark och
skog skulle ersittas, det i vissa fall kunde vara omdjligt att helt anvinda
utfallande ersittningsbelopp till skadas avhjilpande. Skil syntes dock tala
for att ersattning, som ej anvandes till skadas avhjélpande, berdknades efter
siarskilda grunder till férhindrande av obehérig vinst for den ersittnings-
berattigade.

Vid skadeuppgorelserna utomlands har som regel gallt villkor om ater-
uppbyggnad respektive nyanskaffning, atminstone for utbekommande av
oavkortad ersiattning. Ej sillan har sa forfarits, att belopp intill en viss gréns
utgivits utan ateruppbyggnadsskyldighet och att i 6vrigt reducering skett,
exempelvis sa att ersattningen bestamts till 75 % av det belopp, som eljest
skolat utga. En alltfor restriktiv tillampning av bestdmmelserna synes dock
icke ha skett, utan hiansyn har tagits till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Sdlunda kan namnas, att vid den norska skadeuppgoérelsen full er-
siattning utgivits i fall, dir skadelidande fiskare icke d&mnat anvinda peng-
arna for nyanskaffning av fiskebatar men vil fér investeringar i nyetable-
rade verkstadsrorelser.

For den krigsskadeutjamning, som i forevarande sammanhang forutses,
synes nigra allméngiltiga regler betraffande ateruppbyggnad och nyanskaff-
ning icke bora i forvig faststdllas. Ovan atergivna synpunkter dger hérvid
alltjamt giltighet. Vidare ar att mérka, att tvunget uppskov med aterupp-
byggnad ofta torde intriada som en foljd av samhaélleliga atgarder, t. ex. dér-
for att utrymmet pa byggnadsmarknaden ar starkt begransat i férhallande
till behoven eller darfor att ett forstort stadsomrade erhéller en ny stads-
plan. Ytterligare tillkommer en mingd omstandigheter som gor, att ersatt-
ningsberittigade personer av olika anledningar icke kan eller vill verkstilla
ateruppbyggnad. En stadsplaneiandring foér ett bombat omrade kan resul-
tera i att en forstord verkstadsbyggnad icke far ateruppforas pa sin tidigare
plats och nagon annan limplig plats pa orten finnes icke, i foljd varav rorel-
sen nedligges; sonen till en under kriget avliden verkstadsigare vill ej re-
konstruera den 6delagda verkstaden och behover siledes ej pengar for ater-
uppbyggnad, men han vill skaffa sig utbildning inom annat yrke och har for
sddant dndamal stort behov av ersiattningen; en familj, som bodde i ett egna-
hem, vilket totalskadats under kriget, har skingrats, varfor ateruppbyggnad
icke ar aktuell o. s. v.

I sammanhanget ma framhallas, att en krigsskadeutjamning, som verk-
stilles utan villkor om real ateruppbyggnad, icke nédvandigtvis behover
verka inflationsdrivande. Om de varje ar utgivna ersittningarna motsvaras
av samtidigt inbetalda extraskatter och det pa sa sitt icke uppstar nagon
oféormanlig verkan pa balansen inom den offentliga budgeten, kan detta
tvartom tdnkas motverka en inflation, ndmligen i den méan uppburna er-
siattningar sparas i avvaktan pa tillfalle till ateruppbyggnad. Harvid kraves
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emellertid att savil uppborden av for andamalet avsedda skattemedel som
utbetalningstakten anpassas si, att inflationsverkningar ej uppkommer.

Ett beaktande av nimnda krav medfér i sin tur, att, om skadorna nétt
storre omfattning, krigsskadeutjimningen kommer att ta avsevird tid. En
striing tidsprioritering efter sociala, folkhushéllningsmissiga och finansiella
synpunkter lirer di icke kunna undvikas. Det synes lampligt att statsmak-
terna icke avhinder sig mojligheten att i sarskilda fall sitta ateruppbyggnad
sasom villkor for snar betalning, t. ex. nir fraga dr om folkhushéllnings-
miissigt angeligna behov. Emellertid torde det icke vara mdojligt att pa for-
hand faststilla nagra regler i hithorande avseenden.

Ersiittningsprinciper

Ehuru krigsskadeskyddet for egendom otvivelaktigt méste inrymmas
bland de behov, som siittes i hogsta prioritetsklass, gar det icke att for alla
tankbara krigsfall i forvig utlova nagon allmén och obetingad rdtt il full
ersdttning. Ritten till gottgorelse och omfattningen dirav kan slutligt fast-
stillas forst i den aktuella situationen — men d& bor den ocksa snarast moj-
ligt bestimmas. Intill dess lirer endast fa gélla ett i lag uttryckt statligt
atagande av innebérd att ersittning for krigsskada utgar av allmianna medel,
som kan stéllas till férfogande.

Om kriget far helt féorodande verkningar torde det, sdsom tidigare pape-
kats, bli svart att 6verhuvudtaget ge ersittning at privata egendomsigare
utéver vad som gores i syfte att till batnad for hela samhillet tillgodose de
folkhushallningsmissigt och socialt sett mest angelidgna kraven. Det dr har
som behovet av att sitta igdng produktionen inom néringslivets nyckelom-
raden, si att folk kan erhalla arbete, husrum, féda, kldder och nédig hem-
utrustning, samt att sérja for invalider, krigsinkor, forildralésa, sjuka och
aldringar o. s. v. i férsta hand blir aktuellt. Och #dven om kriget icke blir
forodande men andé orsakar svara och omfattande skador, kan det mota
opposition, ifall egendomsskador efter hand blir helt ersatta, medan exem-
pelvis krigsinkor och forildralésa barn till foljd av de starkt begrinsade
ekonomiska resurserna far leva pd en forhallandevis lag standard. Det ar av
storsta betydelse for folkmoralen under och efter ett krig, att samhillet visar
sin redobogenhet att i storsta mojliga utstrackning sorja ocksa for visentliga
behov av detta senare slag.

Samtidigt bor emellertid an en gang framhallas angeldgenheten av att det
enskilda ekonomiska initiativet uppmuntras under krigets anstringningar
och, framforallt, vid det efterfoljande dteruppbyggnadsarbetet. Mojligheten
att erhélla ersittning for krigsskador & egendom kan i sadana hinseenden
ge en viktig stimulans. Hur betydelsefull denna faktor in éir, nodgas man
likval konstatera, att nigon garanti fér full gottgorelse icke kan lidmnas.
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Allmdnna begrdnsningar i ersdttningsrdtten

Oberoende av medelstillgangen foreligger olika skil till en allmdn be-
grdansning av rdtten till gottgérelse enligt krigsskadelagstiftningen. En del
inskrankningar i ersattningsratten betingas av principiella skél medan andra
framst motiveras av praktiskt-administrativa synpunkter. I sammanhanget
mé erinras om vad i kap. 8 uttalats rorande krigsskadeskyddets omfattning
samt sarskilt understrykas, att viss egendom, savil enligt gallande lag som
enligt forslaget, stallts utanfor skyddet.

Det dr uppenbart, att ersidttning enligt krigsskadelagstiftningen ej skall
utgd i den man gottgorelse for krigsskada limnas i annan ordning, och det
i nuvarande lag intagna forbehallet hirom har forty bibehallits i forslaget
till ny lag. Forutom det att skadestiand kan, helt eller delvis, utga enligt
exempelvis forfogande- och rekvisitionsforfattningarna torde dven annan én
staten under vissa forhallanden kunna bli ansvarig for krigsskada. I annat
sammanhang har framhallits, att det inom krigsskadelagstiftningens ram
befunnits varken rimligt eller mojligt att tillgodose de forstahandsbehov,
som méngen ging far beridknas uppkomma for anskaffande av husrum, bo-
hag, klider m. m. at utbombade, evakuerade och andra husvilla och egen-
domslésa medborgare, utan att dylika behov maéste forutsittas bli tiackta
genom olika sociala hjalpatgiarder. Den ersattning, som in natura eller i
form av kontantbelopp darvid kommer skadelidande till godo, bor ocksa
den inverka pa storleken av den ersittning, som vederbérande kan bli till-
erkind enligt krigsskadelagen. Forsdkringsinspektionen har i ndrmast fore-
gaende kapitel haft anledning att beréra fragan. Aven om detta detaljspors-
mal icke ar av storre ekonomisk riackvidd, har inspektionen genom att peka
pa detsamma velat 4n tydligare framhiva, att i samtliga fall, da ersattning
utgitt i annan ordning, detta bor aterverka pa ratten till gottgorelse jamlikt
krigsskadelagen.

Direst kostnaderna for krigsskadeskyddet helt eller till viasentlig del
kommer att belasta egendomsigare och endast delvis kan éverviltras & andra
medborgare, uppkommer fragan, huruvida full ersittning for krigsskada
skall betyda, att gottgorelse utgar till 100 %. Mahéinda bor i sddant fall 6ver-
vigas en sadan begrinsning av ersittningarna, att skadelidande egendoms-
dgare icke kommer i ett gynnsammare lige dn icke skadelidande. Har exem-
pelvis en 10 %-ig uttaxering dgt rum, synes med andra ord full kompensa-
tion f4 sittas till 90 % av skadas vérde. Det kan dock dven tédnkas att det
med hénsyn till de avsevirda oligenheter, som skadelidande mé ha utsatts
for, ter sig mest rattvist, att ersattning utgar i full utstrackning. En ratio-
nell avvigning mellan dessa olika synpunkter kan ej p& forhand traffas.

En mojlighet till generell begriansning av skadeersittningar, som kan be-
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hova tillvaratagas, bestar dari, att bagatellskador icke ersiattes samt att reg-
ler om viss sjdlvrisk uppstilles. :

De flerstides tillimpade bestimmelserna i sagda hinseenden har, férutom
av ekonomiska synpunkter, motiverats av 6nskemalet att ej onodigtvis tynga
forvaltningsapparaten. Av gjorda erfarenheter har dock icke tydligt fram-
gatt, huruvida asyftade férdelar alltid natts. Fran exempelvis danskt hall
har fastmer upplysts, att smaskador anmildes i stor utstrickning — framst
mahinda beroende pa att vederborande icke kinde till foreskrifterna men
i ej ovisentlig grad ocksd darfor att skadevirdet uppskattades for hogt —
och att silunda anmilda skador genom utredning, virdering, avvisnings-
beslut och delgivning med skadeanmilaren ofta dsamkade krigsskadeorga-
nen vil s mycket arbete som ersittningsgilla skador. D& hirtill komme,
att den ekonomiska betydelsen av bagatellskador i det stora sammanhanget
finge anses vara timligen ringa, syntes vikten av de fordelar som efterstra-
vats icke bora overskattas. — I Finland géillde inga regler om sjilvrisk, en-
ligt finska sagesmin enir det ansetts »moraliskt béttre om ersittningsbe-
stimmelserna verkade lika for alla», men trots avsaknaden av dylika regler
hade ett betydande antal smaskador aldrig anmilts. Anledningen dértill
hade kanske frimst varit, att ifrdgavarande skadelidande ej velat ha besvir
med att ifylla formulir, uppteckna den skadade egendomen o. s. v., men hade
nog ocksa haft sin grund i den lojalitet, som i nédens stund starkt framtratt.

Det kan alltsa foérefalla tveksamt, huruvida nagra vasentliga férdelar nor-
malt star att vinna genom foreskrifter om begrinsningar i ersittningsritten
i nu ifrdgavarande avseenden. Hiarjamte far beaktas, att ett uteslutande av
smirre skador och bestimmelser om sjalvrisk icke sillan torde komma att
forhdllandevis hardare drabba egendomsigare, vilka mer én andra ir i behov
av gottgorelse for lidna forluster. Vad sirskilt angar gallande sjalvriskregel
inom det svenska lésérekollektivet har denna, sdsom forut framhallits, icke
fungerat helt tillfredsstillande, och 6nskemal har darfor framstéllts om en
uppmjukning av bestimmelsen, i vart fall sa att undantag fran densamma
i det enskilda fallet bleve mdjligt. Om en person forstor klider eller utrust-
ning av nagot slag vid bekimpandet av en krigsbrand eller i samband med
riddning av krigsnodstillda kan det helt visst te sig obilligt och dven vara
dgnat att motverka siddana atgirder, om uppkomna ersittningsansprik av-
visas pa grund av en regel om sjalvrisk.

Mot bakgrunden av vad nu anférts kan det enligt forsédkringsinspektionens
uppfattning icke girna bli tal om att inféra nagra ovillkorliga regler betraf-
fande smaskador och sjilvrisk. I vad mén foreskrifter hirutinnan bor
ifrigakomma torde fi bero pa medelstillgdngen och uppgorelsens karaktar
i en aktuell situation. Statsmakterna bér emellertid icke franhéinda sig moj-
ligheten att i viss utstrickning avvisa krav pa gottgorelse for krigsskador
avseende smirre belopp. Det liarer hirvid icke kunnat bortses fran att limp-
liga begransningar kan bli av betydelse ur administrativa synpunkter.
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Speciella begrdnsningar i ersdttningsrdltten

Alltefter knappheten pa tillgingliga medel synes man, liksom i andra lin-
der, dven for svenskt vidkommande bora rikna med att ersattning far utebli
eller starkt reduceras, nar fraga ar om krigsskador a lyxbetonad egendom,
t. ex. pakostade husfasader, sirskilt dyrbara mobler, antikviteter, dkta mat-
tor, konst- och frimarkssamlingar m. m.

I fraga om krigsskador a personligt lisére lirer kontrollsvarigheterna ofta
vara stora. Ehuru nagon forsikringsliknande finansieringsordning icke ar
avsedd att komma till anvindning och civilférsikringsbeloppen saledes ej,
sdsom f. n., skall utgéra grundval for avgiftsskyldighet och ersattningsritt,
hindrar detta likvil icke, att forsidkringshandlingar i forekommande fall kan
dberopas som stod for vickta skadestandsansprak. Kontrollsvarigheterna
kan dock visa sig sa stora och resurserna si begriansade, att en viss standar-
disering av ersittningsbeloppen maéste overvigas. Salunda kan foérlust av
bohag till en trerumsligenhet faststillas till ett visst genomsnittligt varde
med avdrag for eventuellt restvarde, likasa forlust av bohag till en fyrarums-
ligenhet o. s. v. Till grund f6r en dylik schablonmissig berakning bor da
laggas en vanligen férekommande hemutrustning utan inslag av lyx. Pa
motsvarande sitt kan tillimpas standardviarden for klader och andra per-
sonliga tillhorigheter.

Dérest medel for ersiattande av krigsskador & motorfordon fér privat bruk
icke tillféres genom sérskild motorfordonsskatt, som graderas efter for-
donets argang, modell, antal kérda mil etc., kan det ocksd hir te sig rimligt
att bestimma ersittningen efter priset pa ett fordon av »genomsnittsmodell»
och sidlunda begrinsa ersittningen for t. ex. lyxbilar.

De niarmare bestimmelserna om sddana begrinsningar i ersittningsritten,
som nu antytts, blir givetvis beroende av medelstillgaingen. Ar denna mycket
knapp, kan ytterligare inskrankningar visa sig nédvindiga, och den utvigen
ar da icke avligsen, att exempelvis ersittning for forstort bohag beriknas
efter ett visst hogsta rumsantal, graderat efter familjens storlek, o. s. v.

Likformig reduktion av ersdttningsbeloppen |

Bortsett frian sadana allmidnna begriansningar i ersattningsratten, som
enligt det ovan anférda ma komma ifraga, bor i princip efterstrdivas att full
ersdttning utges for krigsskador d egendom, varvid rimlig hiansyn tages till |
penningvirdesforandringar och ranteférluster. }

Ar det med hénsyn till medelstillgdngen ofrankomligt att ersittningarna |
reduceras, kan, sdsom foérut framhallits, inskrinkningar genomféras be-
traffande vissa slag av egendom, i samband varmed antydda standardi-
seringsmetoder kan behova goras mer eller mindre restriktiva. Déar ej en
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sadan ordning ir nédtvungen, synes emellertid en i mojligaste man likformig
nedsdttning av ersdittningarna bora ifragakomma. Det ar i sjdlva verket
ytterst angeliget att alla praktiska mojligheter for att genomféra en likfor-
mighet utnyttjas. En annan sak éar, att svarigheter kan uppkomma i sddan
utstrickning, att dessa striivanden delvis misslyckas. En del skador blir sa-
Iunda ersatta redan under kriget darfor att mojligheter hartill rakar finnas
och det dessutom ir nodviandigt att av krigshushallningsskil verkstilla en
snabb real ateruppbyggnad. Senare intraffar emellertid skador av sidan om-
fattning, att det framstar sdsom ogorligt att at Gvriga skadelidande betala
mer an partiell ersittning. Det kan sjalvfallet icke bli tal om att av redan
gottgjorda egendomsigare aterkriava del av ersittningsbeloppen, sirskilt
som dessa dgare dock befinner sig i en sidmre situation in sddana som helt
undgatt krigsskador. Men det forhallandet, att vissa ojamnheter i krigs-
skadeersittningarna av dylika och andra lika férklarliga skil kan bli ound-
vikliga, synes gora det 4n mer angeldaget att man systematiskt stravar efter
att gora kompensationen atminstone si proportionellt lika som majligt.

Har krigsforodelsen blivit mycket betydande och dr medelstillgdngen dess-
utom sa knapp, att nigon egentlig krigsskadeutjamning endast i begrinsad
utstrickning kan komma till stdnd, anmaéler sig den fragan, huruvida man
dnda icke — trots 6nskemalet om att kompensationsgraden skall vara lika
— tvingas acceptera en viss gradering efter folkhushallningsméissiga och
sociala prioritetsbehov. Av skil, som i kap. 9 andragits, vill det emellertid
forefalla som om ett beaktande av dylika behov bor ske genom en tidspriori-
tering vid skaderegleringen. I 6vrigt larer det f4& ankomma pa den allméinna
ekonomiska politiken att styra investeringsinsatserna sa, att erforderlig hin-
syn tages till folkhushallningsmaéssiga och sociala synpunkter, men fragan
harom far da, enligt vad i kap. 9 framhallits, anses ligga utanfor krigsskade-
skyddssystemet.

Den allmiinna gangen av skaderegleringen

Anmdilan och registrering av skada

De i lagforslaget upptagna reglerna om anmilan av intraffad krigsskada
overensstammer i det visentliga med géallande bestdmmelser. Sdlunda fore-
slas att skadeanmalan skall goras inom tre manader efter erhallen kinne-
dom om skadan. Denna tidsfrist lirer emellertid ej alltid kunna iakttagas.
Evakueringar, militartjanstgoring eller bortovaro av annan orsak dvensom
forbindelseavbrott av olika slag kan forvisso utgéra hinder for en rittidig
anmilan. For att skadelidande darvid icke skall ga forlustig sin ratt till er-
sattning enligt lagen har i lagforslaget bibehallits nuvarande regel om att
ersittningsritten ej bortfaller, darest underlatenhet att anmaéla skada inom
tremanaderstiden kan anses ursiaktlig. Daremot forordas ej ett bibehallande
av regeln att réatten till gottgorelse gar forlorad, om anmilan ej inkommit
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inom ett ar efter krigets slut. Krigsskador kan nimligen intriffa dven sedan
kriget upphort — t. ex. atomskador, springskador genom minor och blind-
gangare, skador, som paverkat byggnaders hallfasthet men ej omedelbart
konstaterats o. s. v. — och vidare kan pa grund av krigsfangenskap eller
annat hinder skadelidande vara ur stind att inom en absolut tidsgrins an-
mila skada. S& linge uppgorelsen i stort pagar, synes ocksa har asyftade
skador bora ingé i densamma. En annan sak ér, att det i praktiken kan visa
sig onskvart att fixera en tidpunkt, efter vilken skador icke ersittes enligt
forevarande lagstiftning, men detta larer da fa ske med hénsyn till de aktu-
ella omstindigheterna och ej efter nagra forhandsregler.

I kap. 11 kommer att férordas en utbyggnad av krigsskadeorganisationen
bl. a. genom inrittandet av lokala organ. En decentralisering av verksam-
heten ter sig namligen bade praktisk och nédvindig. En av lokalorganens
viktigaste uppgifter torde bli att mottaga skadeanmailningar, och tanken pa
en sadan ordning har kommit till uttryck i lagforslaget genom bestaimmelsen
att skadeanmalan skall tillstdllas krigsskadendmnden eller av ndmnden ut-
sedda organ.

Inkomna skadeanmélningar bor sjalvfallet noggrant registreras. Med
tanke pa de oroliga férhallanden, som kan rada, och icke minst da lang tid
kan komma att forflyta, innan ett skadeiarende slutbehandlats, synes det
onskvirt, att skadeanmailaren erhaller ett »kvitto» pa att anmélningshand-
lingarna kommit vederborande organ tillhanda.

Utredning och vdrdering av skada

Erfarenheterna fran skadeuppgorelserna i samband med andra vérlds-
kriget har givit vid handen, att det av flera skal ar ytterst betydelsefullt att
utredning av skadefallen och virdering av skadorna snarast dger rum. Det
ar mycket vasentligt, att bevis siakras och 6vrigt material till underlag for
varderingen och den kommande skaderegleringen utan ondédig tidsutdrikt
insamlas. Om vardering snart nog kan foretagas, ar detta helt naturligt for-
delaktigt, men det ar i forsta hand av vikt att sakuppgifter — framforallt
rorande skadas orsak och omfattning — blir noterade. Oavsett finansierings- |
systemet synes det ofrankomligt att forsikringsbolagens expertis och mate- |
rial utnyttjas vid utredning och vérdering av skadorna. Foér sadant andamal
ar det angelaget att forsiakringsforetagen arkiverar vissa data och uppgifier
i ovrigt betriaffande forsakringsbestandet, nagot som kan vara virdefullt
vid uppgorelsens genomférande. Viktigt ar aven att forsidkringstagarna far |
sig inpriantat betydelsen av att noga bevara sina forsikringshandlingar. }

For att icke riskera uppkomsten av ooverstigliga svarigheter infor skade-
regleringen genom att grundmaterialet forstéres under kriget bor i majli-
gaste man avskrifter tagas och krigsskadeakterna forvaras pa ett savitt moj-
ligt krigsskyddat sitt, helst pa olika hall, exempelvis sd att krigsskade-
namnden forfogar over ett exemplar och lokalorganet i fraga over ett. Kort
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sagt méaste alla matt och steg i syfte att underliatta den foljande ersattnings-
uppgorelsen vidtagas, och det bor ankomma pa krigsskadenidmnden att
triaffa erforderliga forberedelser for att tillgodose hér angivna 6nskemal.

Det ar uppenbart, att det under pagaende krig kan bli besvarligt eller rent
av ogorligt att i detalj utreda en stor del av skadorna och i vart fall att fa
till stdnd varderingar. Harvid kan svarigheter ocksa uppsta pa grund av
brist pa kvalificerade varderingsméan, nagot som erfarenheterna i Finland
givit klart beldgg for. Atminstone vid ett allvarligare krigsfall torde man
darfor nodgas inskrinka sig till att under kriget soka besiktiga skadorna. I
siarskilda besiktningsrapporter kan dérvid vésentliga och lattillgangliga upp-
gifter inflyta, t. ex. rorande skadad fastighets namn, belidgenhet, beskaffen-
het och virde fore skadan, skadeorsak samt skadeomfattning eller rérande
visst 16s6rebos sammansittning och virde, skadeorsak samt skadekvantitet
0. s. v. Dessutom kan, dar sa later sig gora, fotografier pa platsen tagas, en
metod som blir allt vanligare i forsiakringssammanhang. Tillimpas en sa-
lunda skisserad ordning, torde i de flesta fall Aven mindre rutinerade besikt-
ningsmin kunna anlitas och ett tillfredsstidllande underlag for en senare
viardering astadkommas. Det synes icke heller bora frankannas betydelse,
att ett dylikt forfarande kan leda till en mera enhetlig viardering infor den
slutliga uppgoérelsen.

I det foregaende har framhallits, att rimlig hdnsyn bor tagas till intradda
fordandringar i penningvéirdet under tiden fram till skaderegleringen. I nira
samband hiarmed star fragan om vilka viarderingsprinciper som skall komma
till anvindning. Den meningen har havdats, att man normalt bor inskranka
sig till endast en omvéardering av skadan, niamligen efter prisfluktuationerna
mellan skadedagen — eller virderingstillfillet — och skaderegleringen.
Detta skulle innebira, att prisnivan vid skadans intriffande eller vid tiden
for virderingen oftast lades till grund. For ett definitivt stillningstagande
till virderingsspoérsmalet synes det emellertid ofrankomligt att dga kénne-
dom om utvecklingen under och efter kriget savil pa det ekonomiska om-
radet som i andra avseenden. I héndelse av ett lindrigare krigsfall med tiam-
ligen begrinsad skadegorelse och dirav betingad mojlighet att snart nog
reglera Atminstone flertalet skador ligger det vial narmast till hands att
grunda virderingen direkt efter prisnivan vid regleringens insittande. Vid
ett allvarligare krigsfall ater med uppskjuten skadevirdering och utstrickt
uppgorelseperiod torde nyssnimnda princip att virdera skadorna efter de
vid skadetidpunkten eller virderingstillfillet rddande prisférhallandena och
att vid regleringen sitta de slutliga esattningsbeloppen i relation till er-
hallna skadevarden alltefter prisrérelserna vara den mest rationella. Ovet-
skapen om de pa fragans losning inverkande faktorerna har lett till att i lag-
forslaget -— liksom i géillande lag betraffande fastighetskollektivet — upp-
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tagits endast en allmin bestimmelse av innebord, att virdering skall ske
enligt grunder, som Kungl. Maj:t faststiller. Denna allmédnt hillna regel
lamnar 6ppet icke blott, vilken tidpunkts virden och priser som skall bilda
underlag for viarderingen, utan #dven hur vérderingsférfarandet i ovrigt
skall ske.

. Efter verkstélld skadevardering bor, liksom enligt nuvarande ordning,
skriftligt varderingsutlatande tillstillas saval krigsskadendmnden som
skadeanmalaren. Denne bor dga mojlighet att i fall av missnéje med virde-
ringsresultatet avge paminnelser 6ver utlatandet och aberopa eventuell ytter-
ligare utredning. Som det pa grund héirav och dven av andra skil — exem-
pelvis skadas forvarrande efter varderingen, olikheter i friga om véirde-
ringen av likartade skador etc. — kan bli 6nskvirt att en omprovning av det
framkomna skadevirdet dger rum, har krigsskadenidmnden enligt forslaget
tillagts ratt att foranstalta om ny vérdering av redan virderad skada.

Ar skadan av mindre omfattning och foreligger tillracklig utredning an-
giende dess virde, skall saval enligt gillande lag som enligt forslaget sir-
skild viardering ej behéva verkstillas. Skilen hartill 4r av praktisk och eko-
nomisk art. Det kan vil ocksa tdnkas forekomma en hel del skadefall, dir
virdering visserligen bor ske men ett forenklat virderingsforfarande dock
kan tillampas. Mojlighet att ge foreskrifter harom erbjudes inom ramen foér
den ovannamnda bestdmmelsen, att grunderna foér virderingen beslutas av
Kungl. Maj:t. Fall, som har asyftas, géller t. ex. splitterskador & fonster-
rutor — erfarenhetsméssigt synnerligen vanliga skador — dér det torde vara
dndamalsenligt att vid uppskattningen av skadevirdet lagga sirskilt upp-
rittade prislistor till grund. En saddan ordning tillimpades med framgang
vid den finska skadeuppgorelsen.

Till vissa detaljfragor, vilka sammanhédnger med anmaélan, utredning och
viardering av krigsskada, ar anledning aterkomma i specialmotiveringen till
lagforslaget i kap. 12.

Faststdllande av skadeersdttning

Tidigare i detta kapitel har framlagts vissa synpunkter pa skilda princip-
sporsmal i samband med skaderegleringen och diskuterats olika moéjligheter |
att vid behov reducera ersittningsbeloppen. Dérvid har pdpekats, att ett
slutligt stallningstagande till vasentliga fragor icke dr mdjligt forran skade- I
omfattningen och den ekonomiska situationen kan 6verblickas. Med hinsyn
till sakens synnerliga vikt bor det enligt forsdkringsinspektionen ankomma
pa Kungl. Maj:t och riksdagen att i sinom tid faststdlla de grunder, efter
vilka ersattning skall berdknas, och att darvid sarskilt beakta sporsmélen
om rintegottgorelse, inverkan av penningvirdesforiandringar och eventuellt
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erforderlig reducering av ersattningarna. For att skapa underlag for stats-
makternas stindpunktstagande harutinnan sa fort ske kan bor genom krigs-
skadenamndens forsorg med stod av skadeanmaélningar och virderingsut-
latanden samt delvis pa statistisk vag snarast mojligt géras en omsorgsfull
berikning av den totala skadeomfattningen.

Direst skadeomfattningen ir stor och ersittningsuppgorelsen till foljd
hirav fiar beriknas ta avsevird tid i ansprak — nagot som forsiktigheten
bjuder en att rikna med — torde det visa sig onskvirt, icke minst med
tanke pa den skadelidande, att vardet av skadan i och for sig bestimmes
redan innan ersittningsgrunderna kunnat fixeras. Detta synes i normal-
fallet bora ske genom att krigsskadenidmnden tillstiller skadeanmilaren ett
besked om skadans »grundbelopp» per viss dag med anmirkande av att
vederborande ej garanteras betalning i enlighet med beslutet utan att jamk-
ningar kan bli erforderliga uppat eller nedat med hénsyn till reducerings-
grunder samt riantegottgorelse och inverkan av penningvirdesforindringar.

Sedan erséttningsprocenten och o6vriga grunder for ersittnings bestam-
mande blivit faststillda, bor slutligt ersdttningsbeslut meddelas. Besked
hiarom tillstdlles lampligen skadeanmalaren i form av ett »krigsskadebevis».
Av detta bor framga ersittningens storlek per viss dag samt grunderna for
ranteberikning och inverkan av penningvirdesféridndringar intill den tid-
punkt, di ersattningen kan komma att utbetalas. I och med detta bevis er-
haller den skadelidande rdtt till det faststillda ersattningsbeloppet. Erfor-
derliga justeringar med avseende pa storleken av rintegottgorelse och infla-
tionstillagg kan sedermera litt goras i enlighet med de faststéllda grunderna.
Efter hand som ersattningsuppgorelsen fortskrider ar det ténkt, att krigs-
skadeniamnden skall inlésa krigsskadebevisen. Men dessa kan médhinda
ocksa vara av betydelse for de ersidttningsberittigade genom eventuellt in-
triadande mojlighet att i bankerna belana desamma. En dylik ordning visade
sig genomforbar pa ett mycket tillfredsstillande sitt under uppgorelserna i
Danmark och Finland efter andra varldskriget.

Vid en mindre omfattande skadegorelse ar det troligt, att de bada hiarovan
beskrivna faserna vid ersattnings bestimmande kan sammanslas och att sa-
ledes slutligt beslut med utfdrdande av krigsskadebevis kan direkt meddelas.

Utbetalning av skadeersdttning

En krigsskadeuppgorelse av nagot storre omfattning innebér utan tvivel
en samhéillsangeldgenhet av forsta ordningen. Uppenbart ér att en omfat-
tande skadereglering ej kan verkstillas pa en géng 6ver hela skadeomradet
utan far beriknas piga en langre tid, kanske en lang f6ljd av ar. Daérest
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situationen, i skadehinseende som ekonomiskt, blir sadan att regleringen
ej behover uppskjutas, synes det dock sjalvklart, att varje mojlighet till snar
skadereglering tillvaratages. Huvudsyftet med en skadeutjamning ér givetvis
att i mojligaste mén undanrdja ojdmnheter i den belastning pa medborgarna,
som ligger i att vissa av dem i storre utstrickning dn andra drabbats av
krigsskador a4 egendom. Dessutom skall skaderegleringen tjana en real ater-
uppbyggnad, som maste ses i sitt samband med andra ateruppbyggnadsupp-
gifter. Dessa problem later sig naturligen icke losas enbart genom att ersitt-
ningar utbetalas, utan har blir i stillet andra faktorer avgorande. Hansyn
maste tagas till den skadade egendomens beskaffenhet och belagenhet, ange-
ligenhetsgraden i fraga om skadornas reparerande, forefintliga materiella
och personella resurser o. s. v. Av sadana och andra liknande, i tidigare
sammanhang omnidmnda skl blir det nédvandigt att efter sociala och folk-
hushallningsméssiga indikationer faststilla en viss prioritetsordning for
skaderegleringen dvensom att i 6vrigt draga upp riktlinjerna for densamma.
Ocksa grunderna for skadeuppgorelsen och tidpunkten for dess igangsit-
tande bor faststillas av Kungl. Maj:t och riksdagen. Den svara uppgift,
som hirvidlag kommer att avila statsmakterna, kan — under beaktande av
i det foregaende uttalade principer — slutligt 16sas forst efter den aktuella
situationens krav och méjligheter.

Utan att avvakta detaljerade féreskrifter om ordningen for skaderegle-
ringen bor det, liksom enligt gillande lag, vara krigsskadenamnden obetaget
att, niarhelst sa pakallas, helt eller delvis ersitta skador, vilka ur allmédnna
samhéllssynpunkter maste snabbt repareras. En dylik befogenhet bor lam-
nas nimnden i samband med medelsanvisningen. Héir kommer in i bilden
sddana krigsskador & egendom, som vallar avbrick for forsvarsanstrang-
ningarna och for folkforsérjningen — skador 4 viktiga industrianlaggningar,
kommunikationer, ledningsnit, jordbruksegendomar etc. Men vidare maste
ocksa uppmirksammas nodviandigheten av att snabbt kunna ersitta skador,
som drabbar exempelvis lastbiligare och andra, vilka for fullgérande av
samhillsviktiga behov stillt sin egendom i det allminnas tjidnst. Det fore-
faller i sdidana sammanhang lampligt, att samrad sker mellan krigsskade-
nimnden och krigshushallningsmyndigheter av olika slag for Astadkom-
mande av omedelbar skadereglering. For tickande av dylika skador synes
den i kap. 9 omnimnda beredskapsfonden, varom mera i kap. 11, ha stor
betydelse. Den anordningen bor ocksa évervagas, att dar krigsskadenidmn-
den icke direkt kan utbetala ersittningar, medel for dndamalet stilles till
lansstyrelsernas férfogande. Understrykas bor dock, att vid forhandsutbetai-
ningar av vad slag de vara ma en restriktiv tillimpning méaste ske. Detta ar
av vikt icke endast med tanke pa skadelidande, vilka kan kompenseras forst
senare, utan ocksa emedan alltfor stora utbetalningar latt kan fa inflations-
drivande verkningar.
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Sammanfattning

Med stod av ovan anférda synpunkter vill forsdkringsinspektionen sam-
manfatta de visentliga faserna i skaderegleringen i ett tinkt normalfall:

1. Intriaffad krigsskada anmailes till krigsskadendmnden eller sarskilda
lokalorgan enligt av namnden narmare meddelade foreskrifter, i samband
varmed anmiélaren erhéller ett »kvitto» pa att anmélningshandlingarna kom-
mit vederborande organ tillhanda.

2. Efter utredning och vérdering av skadan far skadeanmaélaren del av
virderingsutldtande samt ges tillfalle atl yttra sig over detsamma.

3. Vid en omfattande skadegorelse och pa grund hirav ling tidsutdrakt
med avseende pa uppgorelsens genomforande faststiller krigsskadenamnden
skadans virde per viss dag. Skadeanmilaren erhaller besked om detta
»grundbelopp» och gores samtidigt uppmérksam pa att han ej garanteras
full ersittning i enlighet med beslutet.

4. Sedan procentsatser och Gvriga ersiattningsgrunder faststillts, bestim-
mer krigsskadenidmnden det slutliga ersiattningsbeloppet. Den skadelidande
tillstilles ett »krigsskadebevis» med uppgift om nadmnda belopp samt grun-
derna for rintegottgorelse och inverkan av penningvirdesforandringar intill
den tidpunkt, da utbetalning av ersiattningen kan ske. Genom krigsskade-
beviset erhaller skadeanmalaren ritt till beloppet i fraga. Efter hand som
uppgorelsen fortgar inloser krigsskadeniamnden bevisen med erforderliga
justeringar for rinta och penningvardesfordndringar. Mahinda kan moj-
lighet yppas att belana krigsskadebevisen i kreditinrittningar.




KAPITEL 11

Organisatoriska fragor

I den foregaende framstillningen har betonats, att vissa for en krigsskade-
uppgorelses utformning visentliga fragor kan slutligt 16sas forst di situa-
tionen under och efter kriget kan overblickas. Samtidigt har framhallits, att
det redan i forvig dock ar mojligt att fixera regler rorande olika praktiska
atgirder i syfte att férbereda uppgorelsen. I samband hirmed framstar det
sdsom sirskilt angeliget att uppritta en organisation, vilken kan vara
skickad att pa ett effektivt satt handha de svara och maktpaliggande upp-
gifter, som torde vinta i handelse av ett nytt krig.

Organisationen

Det centrala krigsskadeorganet

Enligt gillande ordning skall fragor rérande tillimpning av krigsskade-
lagen handliggas av en for riket gemensam namnd, statens krigsskade-
ndmnd. Denna bestar av fem ledaméter och lika méanga suppleanter. Savil
ledaméter som suppleanter forordnas av Kungl. Maj:t, som bland ledamo-
terna dven utser ordférande och vice ordféorande i niamnden. Av ledamé-
terna och suppleanterna skall minst tva besitta sakkunskap betriffande
brandforsikringsverksamhet och minst en ha utévat domaridmbete. Vid
handliggning av drende av storre vikt bor savitt méjligt samtliga ledamoter
nirvara. Beslut ma ej av nimnden fattas med mindre minst tre ledamoéter
eller suppleanter, diribland ordféranden eller vice ordféranden, deltager.
I beslut rorande ersitining for skada skall deltaga minst en ledamot eller
suppleant, som utévat domaridmbete, och minst en ledamot eller suppleant
med sakkunskap betriffande brandforsikringsverksamhet. Nimnden édger
sjalv antaga fér verksamheten erforderlig personal samt, i min av behov, an-
lita sdrskilda sakkunniga. |

De arbetsuppgifter, som kom att avila krigsskadenimnden vid regleringen |
av neutralitetsskador under andra virldskriget, var av mycket begrinsad
rickvidd. Skadefallen utreddes av vederborande forsikringsbolag och or-
sakade i allminhet inga storre svarigheter. Aven om ett organ med nu-
varande utseende och befogenheter ocksa for framtiden kan tinkas fungera
tillfredsstillande vid en relativt begriansad skadeuppgorelse, dr det uppen-
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bart, att det icke lika vil lampar sig for bemastrandet av en storre skadeom-
fattning. Malséittningen maste numera vara att dstadkomma en organisa-
tionsapparat, som kan bli effektiv ocksa under svarare forhallanden. Hirvid
bor i forsta hand efterstrivas, att centralorganet far en mera hallfast struk-
tur och att beslutforhetsreglerna uppmjukas. Darutover giller det att tillse,
att organisationen i sin helhet utbygges genom regionala och lokala organ.

Krigsskadenimnden har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 december
1952 — vilken skrivelse i samband med utredningsuppdraget overlimnats
till forsdkringsinspektionen — patalat vissa brister i gillande regler och
déarvid anfort bl. a. foljande:

»I samband med att krigsskadenimnden overvigt olika sporsmal avseende en
evakuering av nimnden i hiindelse av krig eller ockupation har bl. a. den fragan
kommit alltmer i férgrunden, huruvida icke bestimmelserna rérande nimndens
organisation och #rendenas handliggning i vissa situationer kunna medféra
praktiska oldgenheter. Det dr ndmligen troligt att flera av ndmndens ledaméter
och suppleanter i hiindelse av krig bli tagna i ansprak for andra uppgifter i det
allminnas tjanst, i foljd varav de icke kunna péariknas sta till férfogande for
tjanstgoring i krigsskadenimnden. Klart ar ocksi att en forflyttning av nidmn-
dens centrala verksamhet till annan ort in Stockholm — kanske rent av forflytt-
ning i olika etapper beroende pa krigshindelserna — kan medféra betydande
pafrestningar for ledamoéterna. Under sddana forhallanden kunna de tvingande
bestimmelserna om nimndens sammansittning och om beslutfért antal medféra
allvarliga komplikationer fér verksamheten. Krigsskadenimnden har ansett sig
béra rikta uppmirksamheten hirpa. Det synes nimnden angeliget att man sisom
en beredskapsatgird genomfdér lidmpliga jimkningar i bestdmmelserna. Olika
alternativ #ro dirvid tinkbara. Ett par av dem skola i det féljande i korthet
skisseras.

Det édr tdnkbart att i lagstiftningen upptaga en allmin regel, som fér den hin-
delse utomordentliga forhallanden skulle intriffa dispenserar fran bestimmel-
serna om nimndens sammansittning for beslutférhet. Nimnden vill dock icke
fororda detta alternativ nirmast av den anledningen, att det vore olyckligt att
gora eftergifter betrdaffande kraven pa en kvalificerad sammansitining av nimn-
den. Genom lagstiftningen har namnden fatt sig anfortrott att sdsom enda in-
stans avgora ersittningsfragor som i enskilda fall kunna vara av en betydande
riattslig och ekonomisk rickvidd. Att lagstiftaren ansett sig kunna tilldela nimn-
den en s& vidstrickt behorighet beror pa bestimmelserna om namndens samman-
sittning och beslutforhet. Detta har tydligt kommit till uttryck i lagens forarbeten.

Ett enligt nAimndens mening bittre alternativ dr att Kungl. Maj:t i fredstid for-
ordnar ett betydande antal suppleanter med uppdrag att i hindelse av krig eller
eljest under utomordentliga forhallanden tjanstgora i namnden. Emellertid ar
det tankbart att under ogynnsamma omstandigheter icke heller denna anordning
ar tillfyllest, exempelvis i samband med en snabb evakuering av nidmnden. Moj-
ligen borde krigsskadenimnden utrustas med befogenhet att sjalv under speciella
forhallanden utse erforderliga suppleanter. En variant hidrav dr att den léns-
styrelse, till vars omridde namnden for tillfidllet har sin centrala verksamhet for-
lagd, skall aga att efter framstillning fran ndmnden férordna suppleanter.

De nu namnda alternativen férutsitta dndring av bestimmelserna angiende
antalet suppleanter. Dirjamte torde den ovillkorliga foreskriften om att ord-
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féoranden eller vice ordféoranden skall deltaga i ndmndens beslut limpligen bora
uppmjukas. I vidare méan #n si torde diremot reglerna angiende beslutfér sam-
mansiittning icke behéva — och ej heller béra — jamkas.»

Med utgéngspunkt fran att krigsskadenimnden édven hidanefter skall
vara det centrala krigsskadeorganet — nagot som forutsatts redan i tidigare
avsnitt av betinkandet — anser forsakringsinspektionen nédigt att vid éver-
vigandet av ndmndens framtida sammansdttning skissera, hur verksamhe-
ten i olika ldgen kan tankas gestalta sig.

Vad angéir verksamheten under ett neutralitetsfall eller ett krigsfall av
lindrigare art — det i och for sig minst sannolika — torde man kunna rikna
med att skaderegleringen sker tamligen snabbt och att nimnden med nu-
varande stomme, tillfilligt utbyggd efter situationens krav, skall kunna till-
fredsstallande klara arbetsuppgifterna.

I hiindelse av ett mera allvarligt krigsfall med stor skadegorelse, forbin-
delseavbrott och i évrigt forvirrade forhallanden kommer situationen helt
visst att bli en annan. Det torde d& fa forutsattas, att nimndens uppgifter
under kriget kommer att visentligen ligga pa det tekniskt-administrativa
planet. Som i tidigare sammanhang uttalats, synes det nimligen mindre
troligt, att virdering och reglering av krigsskador skall kunna i stérre om-
fattning iga rum redan under kriget. Det normala torde i stillet bli, att
skadorna, sa langt sig gora later, besiktigas och preliminirt utredes, medan
slutlig virdering och andra atgarder maste ansta till dess lugnare férhal-
landen intritt. Nimndens huvudsakliga uppgifter lirer med andra ord |
komma att omfatta tillsyn 6ver att den begrinsade organisationsapparaten ]
fungerar. Det blir vil hir nirmast fraga om att centralt registrera skador, !

|
|

att dirigera skadebesiktningarna, att sinda ut limpliga besiktningsmén till
siarskilt utsatta orter o. s. v. Det far forutsittas, att namnden darvid verkar
fran den planerade evakueringsorten eller frin annan plats ute i landet.
Aven om enligt angivna forutsattningar virderingar och regleringar ej
torde ske annat in i undantagsfall, far ndmndens uppgifter dndock berik-
nas bli sa kriavande, att en forstirkning av nuvarande organisation ir hogst
pékallad.

Den skadereglerande verksamheten, vars utévande maste forutsittas be-
tingad av att relativt ostérda forhallanden rader, lirer ocksd den vid en
storre skadegorelse bli av siddan omfattning, att nimndens personella re-
surser bor utokas.

Erforderlig personalfoérstirkning synes, i enlighet med vad nimnden sjalv
forordat, kunna ske pa det sitt, att namnden redan i fredstid tillfores ett
storre antal suppleanter med uppgift att i hiindelse av krig eller eljest under
utomordentliga foérhallanden tjénstgéra i namnden. En skilig avvégning
leder till forslaget, att, utover de fem ordinarie ledaméterna, tio supplean-
ter ingdr i nimnden. Ledaméter och suppleanter bor liksom hittills férord-
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nas av Kungl. Maj:t. Det ar ytterst angeldget att till ledamoéter och supplean-
ter utses personer, vilka kan helt frigoras for ifragavarande uppgifter och ej
behover tagas i ansprak jamvil for andra dndamal. Dar si erfordras, bor
fordenskull ocksa frikallelse frdn militartjdnstgoring utverkas. I viss ut-
strickning kan givetvis pensionerade dmbetsmin och forsidkringstjinste-
méan ifrdgakomma for tjanstgéring i naimnden, men ett anlitande enbart av
»Overariga» ar, med hinsyn till de pafrestningar som kan pérdknas under
evakuerings- och andra extraordinira férhallanden, icke att rekommendera.
Forsakringsinspektionen vill understryka vikten av att suppleanterna icke
endast blir »namn pa papperet»> utan utvéljes bland personer, som redan
i fredstid kan bereda sig for sitt eventuella viarv under ofredstider. Det synes
lampligt, att dven suppleanterna halles fortlopande informerade om olika
krigsskadefrdgor och att i sddant syfte nimndsammantriden mera regel-
bundet dger rum.

Ifragavarande »suppleanters ar icke att betrakta sasom suppleanter i
egentlig mening — med den enda uppgiften att vid forfall ersiatta ordinarie
ledamoter — utan snarare sdsom adjungerade ledamoéter, vilka vid behov
kan tillkallas for att forstiarka ndmnden. Déarest lidget sa kréver, kan, efter
vad hér forordats, i nimnden tjanstgora femton ledaméter. Vid en sddan
utbyggnad av organisationen bér nimnden kunna arbeta pa avdelningar, for-
slagsvis pa fem avdelningar med tre ledaméter i varje.

Aven med den ovan forordade 6kningen av antalet suppleanter kan ej
bortses fran att laget i allvarstid utvecklar sig si, att vakanser likvil upp-
star. For att fylla ytterligare uppkommande personalbehov foreslds den
reservanordningen, att krigsskadendmnden — om ej Kungl. Maj:ts forord-
nande utan patagliga oligenheter for namndens verksamhet kan avvaktas
— skall #ga sjalv utse suppleanter.

Med hénsyn till de uppgifter, som avilar nimnden, synes nuvarande
kvalifikationskrav betraffande vissa ledamoéter i huvudsak bora uppritthil-
las. Inspektionen férmenar salunda, att i nimnden skall finnas ledamoéter
och suppleanter med domarerfarenhet och sakkunskap i fridga om brand-
forsikringsverksamhet i den utstrackning att, vid en utbyggnad av nimn-
den pa fem avdelningar, i varje avdelning kommer att ingd en domare och
en forsiakringsman.

I skilda sammanhang har réster hojts for att i nimnden borde inga ocksa
foretradare for olika intresseorganisationer — for naringslivet, for fastig-
hetsigare och hyresgaster etc. — och utan tvivel skulle en dylik, mera all-
sidig representation méngen gang vara av virde. Det torde emellertid sta
klart, att en sadan anordning icke girna ar tinkbar under krig. Aven om
forsakringsinspektionen stéller sig positiv till den tanke, som salunda kom-
mit till uttryck, anser sig inspektionen darfor icke bora nu férorda en ytter-
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ligare utvidgning av krigsskadendmnden. Det larer std Kungl. Maj:t fritt att,
om och nir sa anses lampligt, forstirka organisationen efter nyssnidmnda
linjer. Om sa sker, vill emellertid inspektionen for sin del framhalla 6nsk-
vardheten av att en dylik forstarkning gores i form av ett radgivande organ,
vilket skall hallas orienterat om det aktuella lidget betraffande krigsskade-
skyddet och understillas fragor av principiell rackvidd men daremot ej del-
taga i ndimndens avgéranden av enskilda skadefall. For sist angivna -finda-
mal krédves uppenbarligen en smidigare organisationsapparat.

I fraga om krigsskadenamndens beslutférhet torde, sasom tidigare antytts,
en viss uppmjukning av géllande bestimmelser bora dvervigas. Fraimst med
tanke pa att nimnden — enligt vad i kap. 8 redan forutskickats — édven
framdeles bor i princip ensam avgora skadeiarenden, forordas den huvud-
regeln, att tre ledamoéter, varav en med domarerfarenhet, deltager i avgo-
randet av ersittningsfragor och att drenden av storre betydelse om mojligt
avgores av nimnden i dess helhet. Den utvéigen bor dock 6ppnas, att drende,
i vilket fordrad skadeersiattning ej Gverstiger forslagsvis 1 000 kronor och
vilket ej bedomes vara av principiell vikt, kan avgéras av nimndens ord-
forande eller vice ordférande eller av ordférande & avdelning inom nidmnden.
Med den foreslagna huvudregeln bortfaller automatiskt nuvarande obliga-
toriska foreskrift, att ordforanden eller vice ordféranden skall deltaga i
namndens beslut.

Sasom i fortsdattningen kommer att ndrmare beréras, maste krigsskade-
namnden redan i fredstid ombesoérja en rad praktiska atgarder i syfte att
uppritthélla beredskapen pa omradet. Det ir dirfor angeliget, att nimnden |
Atminstone tills vidare bibehaller sin permanenta karaktir. Behovet av me- |
del till bestridande av ndmndens administrationskostnader — ersattningar
till ledamoéter och suppleanter, sekreterare och annat arbetsbitride samt
expenser — tickes f. n. genom anvisningar fran tionde huvudtitelns kom-
mittéanslag. Denna finansieringsform synes fullt &ndamalsenlig under tids-
perioder, d4 ndmnden kan sidgas vara »forpuppad», men forefaller icke lika
lamplig i ett lage, dd ndmnden trétt i mera aktiv verksamhet. Sarskilt fran
beredskapssynpunkt torde i dagens situation den rationellaste anslagstek-
niska losningen i stillet innebéra, att till nimndens forfogande stilles ett
visst drligt anslag av forslagsanslags natur. Savitt nu kan bedoémas, torde ett
dylikt anslag limpligen béra bestdmmas till 10 000 kronor.

Regionala organ

Skadeersittningsfragor avses i normala fall skola avgoras av krigsskade-
namnden. Skadefall, vilkas omedelbara reglerande ar av synnerlig vikt med
hansyn till férsvarsanstrangningarna och folkférsorjningen, maste hérvid
behandlas med fortur och i viss utstriackning avgoras redan under pagaende
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krig. Som det kan befaras, att krigsskadenamnden till f6ljd av foérbindelse-
avbrott eller av andra orsaker blir atminstone tillfalligt satt ur funktion, bér
mot denna bakgrund tillses, att vid forfall for nimnden annan myndighet
kan gripa in och & nidmndens védgnar, i vart fall provisoriskt, ombesorja
bradskande skaderegleringar. Den lokalorganisation, som nedan kommer att
forordas, ar visserligen limpad att triaffa forberedande atgérder, men den
saknar for bestimmande av prioritetsordning samt faststillande och utgi-
vande av ersittningar myndighets auktoritet. Inspektionen vill diarfor fore-
sla, att linsstyrelsen i det lin, diar skadan intraffat, tilligges beslutanderit-
ten i nu avsedda drenden. Det torde bora ankomma pa krigsskadenidmnden
att utarbeta erforderliga anvisningar fér denna lansstyrelsernas verksamhet.

Lokala organ

Ur beredskapssynpunkt minst lika viktig som fragan om krigsskadenamn-
den och dess organisation dr otvivelaktigt fragan om en nimnden under-
stilld lokal organisation. Det ligger i sakens natur och har for 6vrigt bekraf-
tats genom erfarenheter under andra virldskriget, att en decentralisering
ir ndédvindig for bemistrandet av alla praktiska detaljer infér en skade-
uppgorelse, i forsta hand med avseende pa upptagande av skadeanmal-
ningar, registrering av skadefall samt utredning och besikining av skador.
Utomlands har fér sddant dndamal olika slags distriktsorgan i allminhet
uppriittats. I Norge har efter kriget den lokala organisationen gjorts till
foremal for sirskild uppmirksamhet, och den nya norska krigsskadeorga-
nisationen inrymmer icke mindre @n 746 kommunala krigsskadenimnder,
d. v.s. en nimnd i varje kommun. Dessa nimnder bestar ocksa i fredstid och
utses i den for val av kommunala organ stadgade ordningen.

Nir det géller att draga upp riktlinjer for en lokal organisation, som kan
tinkas andamadlsenlig for svenskt vidkommande, ligger det nidrmast till
hands att viinda blicken mot férsikringsviasendet och dess lokala instanser.
Det dr nimligen stillt utom diskussion att, hur éin en krigsskadeuppgorelse
genomfores, det blir nédvindigt for krigsskadeorganen att intimt samverka
med forsakringsbolagen och deras olika organ. Forsakringsinspektionen har
darfor med stor tillfredsstillelse hilsat uttalanden fran forsidkringshall, att
man déar dven for framtiden dr synnerligen intresserad av och instélld pa
ett samarbete inom krigsskadeskyddet. I detta sammanhang ar att siga, att
inom forsikringsvisendet arbete pagar med uppbyggandet av en bered-
skapsorganisation, som ir erforderlig for bolagens del men som samtidigt
tar sikte pa krigsskadeskyddet och dess genomforande. Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund har salunda utarbetat vissa forslag till beredskaps-
atgiarder med tanke pa ett eventuellt krig, och fastin nagot slutgiltigt for-
slag dnnu ej faststillts, synes det hiar lampligt att i stora drag redogora for
den tillimnade organisationen.

Avsikten ar att redan i fredstid inritta vissa lokala organ, som i fall av



170

krig skall trdda i funktion med huvudsaklig uppgift att omhinderha for
forsikringsverksamhetens uppritthillande nodvindiga uppgifter i fraga om
kontakten med allménheten. Det forslag har givits foretride, som innebir
upprittandet av distriktscentraler, s. k. D-centraler. Dessa foreslas si or-
ganiserade, att de skall kunna bista allméinheten med rad och anvisningar,
overtaga vissa funktioner for enskilda bolag i den man dessa av olika or-
saker blir ur stind att sjilva fortsitta verksamheten och samarbeta med
krigsskadendmnden. Deras uppgifter skall frimst avse upplysningsservice
at allminheten och samarbete med krigsskadenimnden samt i Gvrigt in-
skrinkas till mottagande av skadeanmilningar, registrering av skador och,
om méjligt, utredning av skadefall. Tills vidare har man riknat med att i
allminhet en eller tvd D-centraler placeras i varje lin. Dir si befinnes
lampligt och mdjligt, skall dessutom finnas vissa lokala representanter,
vilka skall vara understillda D-centralerna och i férsta hand ha till uppgift
att lamna rad och informationer samt mottaga skadeanmilningar. I andra
hand skall dessa lokala representanter kunna bilda en sjilvstindig, proviso-
risk D-central, om militira eller andra skil nodvandiggor detta. Ett relativt
titt nét av informationsstillen har ansetts vara av stort intresse ur allmin-
hetens synpunkt. Meningen #r att sdsom tjinstgérande vid D-centralerna
satta dartill lampliga personer, vilka befinner sig éver virnpliktsaldern och
ej innehar uppdrag inom krigsmakten eller civilférsvaret. Planeringen har
fortskridit sa langt, att uppgifter om limpliga lokaler fér D-centralerna in-
forskaffats och forslag till deras placering uppgjorts. Fér Stockholm och
Goteborg har preliminért forutsatts, att de uppgifter som pa andra orter
avilar D-centralerna, skall kunna ombesérjas av férsikringsbolag. Man har
raknat med att behova inritta cirka 40 D-centraler med en betjining av om-
kring fem personer vid varje central. Det har ansetts énskvirt, att D-centra-
lerna inlemmas i den allménna civila férsvarsberedskapen, varmed bl. a.
foljer att personal kan tvéngsvis uttagas foér centralernas behov. Sjilvfallet
vantar en rad praktiska problem pa sin 16sning i samband med ett genom-
forande av den féreslagna organisationen.

Forsikringsinspektionen, som avvisat tanken pa att inritta kommunala
krigsskadendmnder, finner évervigande skil tala for att den silunda pla-
nerade lokalorganisationen skall kunna helt eller delvis utnyttjas dven for
krigsskadeskyddet. Och med denna organisation som underlag torde i 6v-
rigt erforderliga' anordningar kunna littare vidtagas. Vid utbyggandet av
organisationen bor enligt inspektionens mening tillses, att vid varje D-central
finnes en »kontaktman», som ansvarar for atgirder inom krigsskadeskyddet.
Utover centralerna bor finnas lokala representanter — stundom, i stérre
kommuner, flera och eljest en gemensam representant for flera smakom-
muner — vilka ar direkt understéllda »kontaktmannen» vid vederbdrande
D-central. Detaljerna i den lokala organisationen torde fa utarbetas av krigs-
skadenimnden under samverkan med forsidkringsbolagen. Genom nimn-
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dens forsorg bor efter hand anvisningar foér lokalorganens verksamhet ges
och erforderliga informationer till allméinheten férberedas.

Organisatoriska dtgdrder i extraordindra fall

I anslutning till ovan uppdragna riktlinjer fér en utbyggnad av organisa-
tionen inom krigsskadeskyddet mé dven erinras om de extraordinira moj-
ligheter som, jimlikt gillande speciella lagbestammelser, i vissa fall star till
buds for l6sandet av vid krig eller krigsfara uppkommande sporsmal.

Lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sdrskilda bestimmelser angdende
stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m. m. (den s. k. administrativa fullmaktslagen) — med adndringar
enligt lag den 27 februari 1953 (nr 51) — stadgar héarutinnan, att, om riket
befinner sig i krig, i lagen nirmare angivna bestammelser skall dga tillimp-
ning, och att vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden, enligt Kungl. Maj:ts férord-
nande samma bestimmelser kan sittas i kraft. Jamlikt asyftade regler kan
Kungl. Maj:t férordna bl. a., att de uppgifter, som tillkommer viss stats-
myndighet, skall helt eller delvis §vertagas av annan statsmyndighet, att
i fall, d4 enligt lag eller forfattning suppleanter skall utses till visst antal,
sddana ma utses till visst storre antal, samt att myndighet mé fatta beslut
i annan sammansittning eller med mindre antal ledamoéter dn eljest ar
stadgat. Befogenhet, som salunda tillkommer Kungl. Maj:t, mi pa uppdrag
av Kungl. Maj:t utévas av underordnad myndighet. Kan under krig for-
bindelsen mellan nagon del av riket och riksstyrelsen icke eller allenast med
avsevird svarighet uppritthéllas eller foreligger eljest under krig tringande
behov av omedelbara atgirder, dger civilbefdlhavaren inom sitt omrade eller,
om civilbefilhavare ej finnes eller hans beslut ej kan avvaktas, linsstyrelse
i vad angar linet dven utan sddant uppdrag utova befogenhet, som enligt
lagen tillkommer Kungl. Maj:t.

Under angivna férutsittningar kan séledes vid behov erforderliga atgérder
ocksa for krigsskadeskyddets effektivisering vidtagas.

Sammanfattning

Mot bakgrunden av vad hiar anforts angdende krigsskadeorganisationen
och verksamheten inom densamma kan den féreslagna ordningen samman-
fattas sdlunda: I fall, da skadegorelsen icke dr begrinsad och ersattningsupp-
gorelsen direkt administreras av krigsskadendmnden, svarar de lokala orga-
nen enligt av nimnden meddelade foreskrifter for mottagande och registre-
ring av skadeanmaélningar, utredning, besiktning och, om sa later sig gora,
virdering av skadorna. Arendena vidarebefordras efter hand till krigsskade-
nimnden. Angelaget ar, att det insamlade grundmaterialet foreligger i tva
eller helst flera exemplar sé att det kan forvaras pa olika hall pa ett i moj-
ligaste mén krigsskyddat satt. Skadeiarenden, vilkas reglering av olika skl
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briadskar, 6verlamnas, for den hiandelse krigsskadenimnden icke fungerar
eller kontakten med ndmnden &r bruten, till vederboérande ldnsstyrelse.
Krigsskadendmnden dirigerar, sa gott sig gora later, lokalorganens verksam-
het och ombesorjer att till utsatta platser avdelas sarskilda besiktningsmin
eller grupper av sidana. D4 forhallandena det medger, pabérjar nidmnden
sin verksamhet med skaderegleringen i stort. Nimnden kan dirvid besta av
femton ledamoter, vilka, om sa finnes lampligt, arbetar pa fem avdelningar.
Sméirenden avgores av en ledamot. Darest ett statens krigsskaderad inrit-
tats — varom néirmare i kap. 8 — ankommer pa detta rad att i vissa fall
avgora skadas karaktar av krigsskada och/eller civilskada.

Beredskapsatgiirder

Av skil, som i kap. 9 (s. 117) anforts, vill férsikringsinspektionen for-
orda att det ur beredskapssynpunkt tillskapas en begransad fond, vars medel
reserveras for krigsskadeindmal. Anstalter héirfor synes kunna triffas
genom att, till en borjan, av allmidnna budgetmedel avsittes forslagsvis 10
miljoner kronor arligen under en tid av fem &r.

Det har tidigare pa skilda stallen framhallits, att utarbetandet av detalj-
bestimmelser och vidtagandet av olika praktiska &tgirder maste ankomma
pa krigsskadenimnden. Oberoende av hur krigsskadeskyddet utformas ir
det erforderligt, att s& sker redan i fredstid — och i all synnerhet i ett skirpt
utrikespolitiskt lage. Det har synts forsikringsinspektionen angeliget att hir
sammanfatta de uppgifter, som i beredskapssyfte bor i forsta hand bli fore-
mal for namndens uppmirksamhet:

1. Av behovet pikallade organisatoriska féranstaltningar triiffas, dirvid
samverkan dger rum med forsidkringsbolagen.

2. Nodiga atgirder vidtages med avseende pa lokalfrdgor, evakuerings-
planer, utarbetande av arbetsordning och tillimpningsféreskrifter m. m.

3. Blankettformular av olika slag fér skadeanmilan, besiktning och viirde-
ring iordningstalles.

4. Upplysningar angdende krigsskadeskyddet och direktiv for vad som
skall iakttagas utarbetas till tjdnst for allminheten, varvid samverkan sker
med ifrdgakommande myndigheter.

5. En planering i stort dger rum betriaffande namndens skadereglerande
verksamhet under beaktande sarskilt av vilka slags krigsskador som skall
i forsta hand regleras.

Avslutningsvis vill inspektionen foresla, att — efter genomférda #nd-
ringar i namndens organisation m. m. och dirav féranlett behov av admi-
nistrativa foreskrifter — at namnden uppdrages att utarbeta forslag till ny
instruktion for namndens verksamhet.

1
!




KAPITEL 12

Specialmotivering till lagforslaget

Lagens rubrik.

Savil gillande som nu foéreslagna lag avser att bereda ekonomiskt skydd
for krigsskada & egendom. I fortydligande syfte och med tanke pa att en
motsvarande lagstiftning réorande skada & person kan bli aktuell har forsak-
ringsinspektionen valt att benimna férslaget »Lag om ersdttning for krigs-

skada a egendom».

1 8.

Betriaffande innehallet i denna paragraf ma i allt visentligt hinvisas till
vad i den allmidnna motiveringen anforts.

I olika sammanhang har understrukits, att 16fte om full gottgorelse for
krigsskada icke kan limnas. Ersittningens storlek maste bli beroende av till-
gangen pa medel, som for dndamalet finnes disponibla. Detta har i lagtexten
kommit till uttryck genom den féreslagna formuleringen »statsmedel, som
for andamalet stallts till forfogande».

Begreppet »krig» torde i forevarande liksom i andra sammanhang fa
tolkas enligt det allminna sprakbruket. Inbordeskrig, uppror, upplopp och
andra liknande foreteelser, som ej avser krig mellan stater, kommer hir
icke in i bilden. Naturligt nog kan dock, direst samband med krig forefin-
nes, iven en av dylika foérhédllanden véllad skada bli att bedoma sasom
krigsskada.

Medan gillande lag innehaller sirskilda bestaimmelser for krigsskada
under neutralitetstid, har det ej ansetts erforderligt att fér framtiden upp-
stilla sarregler rorande siddan skada. Lagforslaget ar si utformat, att det
tacker ocksa neutralitetsfallet. I den man det erfordras kan inom den fore-
slagna lagstiftningens ram #ndamalsenliga anordningar fér behandling av
neutralitetsskador traffas.

Eventuell tveksamhet betriffande tidpunkten, da krig skall anses ha ut-
brutit, behover i och for sig ej foranleda svarigheter vid skadas bedomande,
eftersom jamvil skada, vilken intréffat innan krig utbrutit men sedermera
befinnes iga samband med kriget, skall kunna betraktas sdsom krigsskada.
— Anmirkas bor, att krigsskador givetvis kan uppkomma dven sedan krigs-
tillstand upphort, t. ex. atomskador, spriangskador genom minor och »blind-
gangare» 0. s. V.
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2 §.

Fragan om den foreslagna lagens tillimplighet i rummet har i kap. 8 nir-
mare behandlats. Bestimmelsen innebér en viss uppmjukning av gillande
regler. Anknytningen till stadgandet i 3 § ¢) hade vil hir kunnat undvaras,
men den valda ordalydelsen har ansetts mera klarliggande.

3 §.
Vad angér de foreslagna generella undantagen fran lagstiftningen ma
hinvisas till den allmidnna motiveringen i kap. 8.

4 §.

Forslaget utgar ifran att statens krigsskadenimnd édven framdeles skall
utgora det centrala krigsskadeorganet. I kap. 11 har férordats vissa #nd-
ringar i nimndens organisation och i formerna fér dess verksamhet. Harav
betingade dvensom oOvriga erforderliga foreskrifter torde liksom hittills fa
utfirdas i administrativ ordning. Bestimmelsen i paragrafens andra stycke
har dirfor i of6rindrat skick 6verforts fran 3 § gillande lag.

5 §.

I kap. 10 har spérsmalet om anmélan av intriiffad krigsskada nirmare
berorts. Erinras ma hér att enligt den i tidigare sammanhang omnamnda
lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sérskilda bestimmelser angiende stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m. (den s. k. administrativa fullmaktslagen) en forlingning av eljest gil-
lande tidsfrister i vissa undantagsfall kan ifrdigakomma. Normalt sett ar det
emellertid angeliget, att krigsskador anmiles inom den i paragrafen angivna
tremanaderstiden. Denna tidsfrist bor foljaktligen noga respekteras i alla
de fall, for vilka den ar avsedd. Kravet pa att verklig ursikt skall kunna
forebringas for underlatenhet att inom tre manader anmila skada maste
déarfor stringt uppratthallas. Det dr givetvis av storsta intresse att snarast
mojligt erhalla en Gverblick av den totala skadeomfattningen, nigot som
inverkar ej endast pa fragan om medelsbehovet och dess tickande utan dven
pé ersiattningsuppgorelsens faktiska utformning.

Det ir av synnerlig vikt, att skadeanmilan innehaller sa fullstindiga upp-
gifter som mdéjligt rorande skadefallet. Virdet av snabba anmilningar lig-
ger visentligen diri, att da saken ar aktuell ett mera tillfredsstillande under-
lag for skadas bedémande kan presteras. De uppgifter, som i paragrafen an-
givits, dr av visentlig betydelse. Utover dessa kan emellertid enligt vad i
kap. 10 utsagts andra och mera detaljerade upplysningar behdva limnas.
Det bor avila krigsskadendmnden att meddela noggranna foreskrifter hiarut-
innan samt utarbeta formulér till anmélningsblanketter m. m.

Som regel torde vil anmilan om krigsskada komma att goras av den
skadade egendomens #gare eller innehavare. Intet hindrar emellertid, att

T T T T T e mp—
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skadeanmalan sker genom inteckningshavare eller annan, vars intresse be-
rores av skadan. En och samma skada kan saledes bli anmild av flera
personer.

Det sjalvklara forhallandet att inkomna skadeanmilningar bér noga
registreras och skadeakter uppldggas har ej ansetts behova utsigas i lag-
texten utan synes ha sin rétta plats i tillampningsforeskrifterna. I enlighet
med vad férut framhallits bor siarskild uppmérksamhet dgnas fragan om
en betryggande forvaring av handlingarna i krigsskadeirenden sa att de fin-
nes i behall, da slutuppgorelsen skall sattas in.

6 §.

De faser i skaderegleringen, som innefattas av utredning och virdering
av intriaffad krigsskada, har i det véasentliga behandlats i kap. 10. Aven om
i flertalet fall utférliga uppgifter ldamnas i samband med skadeanmilan,
lirer det ej sallan bli erforderligt att komplettera utredningen. Ofta torde en
komplettering kunna ske vid besiktning av skadan genom lokalorganen och
genom anlitande av forsikringsmén. I undantagsfall blir det mahinda nod-
vandigt att begdra medverkan fran polismyndighet. Enligt den i 9 § upp-
tagna regeln kan liksom for narvarande vid skadeutredning férhoér med
vittnen och sakkunniga fdga rum vid allmidn domstol.

Star det redan fran borjan klart, att anmald skada icke dr av beskaffen-
het att falla in under lagen, erfordras givetvis ingen utredning om skadan.
Avvisningsbeslut bor da snarast meddelas.

78

Forsakringsinspektionen har i kap. 10 kommit fram till att grunderna for
viarderingen bor faststillas av Kungl. Maj:t.

I lagforslaget har bibehallits géillande bestimmelse, att vardering skall
verkstillas av en eller flera viarderingsméan. Den ordningen synes vara att
foredraga att enligt krigsskadenimndens bestimmande och efter Gverens-
kommelse med forsikringsbolagen dessas virderingsmin anlitas for virde-
ringen av krigsskador. Ofta larer sa kunna ske genom lokalorganens for-
sorg. Det synes emellertid fordelaktigt, att till namndens direkta férfogande
str en stab av virderingsexperter pa olika omraden, vilka av nimnden kan
omedelbart dirigeras till platser, dir skadegorelsen foranleder mera omfat-
tande och svara varderingsproblem.

Sdsom i den allménna motiveringen framhallits bor skriftligt utlatande
over virderingen tillstiallas krigsskadeniamnden och skadeanmélaren. Den
jimkningen av gallande bestimmelse hiarom har foreslagits, att utlatandet ej
skall behova 6versandas till skadeanmalaren i rekommenderat brev utan
att delgivningen bér kunna ske »pa lampligt satt». Praktiska hdansyn moti-
verar denna indring. Ofta torde namligen den skadelidande personligen
nérvara vid viarderingen, och méjlighet kan salunda erbjuda sig att direkt
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mot kvitto overlimna utldtandet. Dessutom kan det befaras, att postgangen
icke alltid fungerar tillfredsstillande utan att en delgivning av utlatandet pa
ett mera betryggande sitt kan ske annorledes, exempelvis genom de lokala
representanterna inom krigsskadeorganisationen. Vad héar foreslagits hind-
rar 4 andra sidan ej, att postdelgivning, dar sadan anses limpligare,
ager rum.

8 §.

Det i forsta stycket foreslagna stadgandet 6verensstimmer i huvudsak
med bestimmelsen i 38 § nuvarande lag. Den dndringen férordas dock, att
tidsfristen for avgivande av paminnelser ej liksom nu fixeras till en méanad
frin det avskrift av varderingsutlatandet oversidnts till skadeanmilaren
utan att det ligges i krigsskadendmndens hand att bestimma tiden. Gil-
lande regel synes med tanke pa bl. a. risken for oregelbunden postging icke
helt tillfredsstillande. Dirtill kommer, att det med hansyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet — skadans art och omfattning, egendomens be-
lagenhet etc. — torde vara mera dndamalsenligt, att ndmnden ager frihet
att alltefter forhillandena bestimma tiden fér pAminnelsers avgivande. Detta
hindrar naturligtvis ej, att for »normalfallen» generella regler av nimnden
utfirdas.

Som en nyhet i forhallande till gallande lag har i paragrafens andra stycke
foreslagits ratt for krigsskadendmnden att foranstalta om ny vérdering
av redan virderad skada. Denna bestdmmelse har tidigare berorts i kap. 10.

9 §.
Paragrafen, vilken omndmnts redan under 6 § hirovan, har med viss

iandring, som betingats av den nya rittegangsbalkens regler, overflyttats
frdn gillande lag och torde hir ej tarva nagon motivering.

10 §.

Ehuru frigan om ersittnings bestimmande och utgivande enligt vad i
kap. 10 anférts limnats 6ppen och statsmakterna saledes har mojlighet att
laga efter ligligheten, har det synts forsakringsinspektionen angeliget att
i paragrafen utsiga, att spérsmalen om rintegottgorelse och inverkan av
penningvirdesforindringar skall sirskilt beaktas samt att, dir ej annor-
lunda bestimts, en likformig nedséattning av oguldna ersiattningsbelopp skall
dga rum. Vad silunda uttalats saknar vil sjalvstandig betydelse men far
likvill anses ge uttryck for en malsittning, som gar ut pa att taga hinsyn
till ifrdgavarande viktiga faktorer, allt i enlighet med vad i det foregiende
framhallits.

118§.
Vad betriffar ritten till utfallande ersédttningsbelopp synes principiellt
bora i tillimpliga delar gilla samma bestammelser som enligt forsakrings-
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avtalslagen i friga om ersattning pa grund av skadeforsikring. Paragrafen
motsvarar i huvudsak nuvarande lags regler for fastighetskollektivet. Vissa
jamkningar har emellertid foreslagits. Silunda hénvisas till en boérjan till
forsikringsavtalslagens bestimmelser rérande skadeforsakring och ej sa-
som i gallande lag till bestimmelserna om brandforsikring. Det framstar
namligen sisom mera konsekvent att i forevarande sammanhang gora stad-
gandena for skadeforsikring, vilka ar mera vidstrickta, i tillampliga delar
giltiga, och f. 6. upptager dessa stadganden i de avseenden, som har ar av
huvudsakligt intresse, en hanvisning till reglerna om brandforsikring. —
En annan olikhet ér att enligt paragrafens andra stycke anknytning gores
till fastighets viirde vid tiden for skadeuppgorelsen och ej vid tidpunkten
£6r skadans intriffande. Motivet for denna jimkning ar att det med hinsyn
till befarad penningvirdesfoérsimring ansetts mera realistiskt att utga fran
forhallandena vid skaderegleringstillfillet. Saknas taxeringsvirde, bor i lik-
het med vad gillande lag stadgar krigsskadenimnden bestdmma tillampligt
viarde. Sa torde ock fa ske, darest upprikning av taxeringsvirde eller annat
virde pa grund av penningvirdesforsimring anses bora dga rum.

Om till f61jd av bristande medelstillgdng en reducering av krigsskadeersatt-
ningen maste ske, kan det i och for sig ifragasittas, huruvida icke i fore-
kommande fall dven inteckningshavare — och motsvarande fordringségare
— bor drabbas hiirav. En sidan ordning var férutskickad i den finska lag-
stiftningen, enligt vilken inteckningshavare, som kunde utfa endast redu-
cerat fordringsbelopp, skulle anses helt kompenserad for sin fordran pa
grund av inteckningen. For svenskt vidkommande giller enligt allmianna
civilriittsliga grundsatser, att inteckningsritten ej ar begrinsad till den in-
tecknade egendomen utan déarutover bygger pa géildenarens personliga be-
talningsansvar. Krigsskadeutredningen ansdg sig icke kunna fororda en
regel i krigsskadelagen, som brét mot den sdlunda havdvunna ordningen
och detta ej ens fastin hir vore friga om extraordinira forhallanden. For-
sikringsinspektionen har lika litet velat rekommendera ett avsteg fran
nimnda grundsatser, vilket skulle innebdra att inteckningshavares ratt
bleve beskuren. Inteckningshavare bor saledes bibehillas vid sin fordrings-
ritt, hur in skadeuppgorelsen utfaller. For en dylik ordning talar éven den
omstindigheten, att inteckningshavare loper avsevird risk for penning-
virdesforluster och att det fordenskull dr desto mer angeliget att for deras
del séka i gorligaste man begrinsa andra forlustrisker. Omvint blir inteck-
ningshavare normalt icke heller kompenserade for realminskning i ford-
ringsritten till f61jd av inflation. Detta spérsmél har tidigare berorts i den
allminna motiveringen i kap. 10.

Uppstar tveksamhet angaende vem krigsskadeersittningen ratteligen skall
tillkomma, torde krigsskadenamnden kunna begagna sig av den enligt lagen
den 24 mars 1927 forefintliga mojligheten att fullgéra betalningen genom
att nedsatta beloppet i fraga i allmant forvar.

12—610839
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Enligt 17 § tredje stycket foreslas ett bibehallande av nuvarande bestim-
melse, att den, som ej atnéjes med namndens beslut i fraga om vem ritten
till skadeersittning skall tillkomma, kan f4 sitt ansprak provat vid allman
domstol.

12 §.

Denna paragraf, vilken har sin motsvarighet i 34 § gillande lag, innefat-
tar en viss begrinsning i skadelidandes ritt till ersittning. Féreskrift, som
i paragrafen avses, kan utfirdas av civilférsvarsmyndigheterna eller andra
ifrdgakommande myndigheter, och dessutom lirer diven krigsskadendmnden
vara oférhindrad att ge direktiv med tanke pa det ekonomiska krigsskade-
skyddet. En uppmjukning av nuvarande bestimmelse har bedémts onsk-
vard och i sddant syfte har inryckts ett férbehall av innebérd, att sirskilda
omsténdigheter m& kunna foranleda avsteg fran huvudregeln.

13 §.

Enligt den foreslagna bestimmelsen — vartill motsvarighet saknas i gil-
lande lag — skall krigsskadenimnden atnjuta regressritt gentemot tredje
man betraffande ersattningsbelopp, som av nimnden utgivits. Regeln torde
vara av betydelse framst i fall, d4 nimnden reglerat skada och skadestand
sedermera erhilles av frimmande makt, vilken vallat skadan — nagot som
i stor utstrickning intriiffade under andra virldskriget. Darutver kan emel-
lertid stadgandet ocksi ha sitt berittigande med tanke pa exempelvis det
fal], att ndmnden utbetalat ersittning men skadan senare bedémes sisom
civilskada.

14 §.

Betriffande denna paragraf ma hinvisas till den allminna motiveringen
i kap. 8. Regressansprak bor normalt anmalas till krigsskadenimnden inom
den angivna tremnadersfristen. Med hinsyn till nytillkomna omstindig-
heter och andra skil av betydelse for regressriittens bedémande bor det dock
vara ndmnden obetaget att i det siirskilda fallet utstricka tidsfristen. Ocksa
i detta sammanhang erinras om vad under 5 § sagts om den administrativa
fullmaktslagen.

15 §

‘Tidigare har pa flera stillen uttalats att det, oavsett krigsskadeskyddets
utformning, ar praktiskt nédvindigt att i stor utstrickning anlita forsak-
ringsbolagens resurser vid genomférandet av en krigsskadeuppgorelse. Sér-
skilt géller detta medverkan vid skadebesiktningar och viarderingar, men
det kan dessutom vara till férdel att ha tillgang till bolagens grundmaterial
iolika avseenden till ledning vid virdering och vid bestimmandet av ersitt-
ning. Overliaggningar med foretridare for det enskilda forsakringsvasendet
har givit vid handen, att man pa forsikringshall ar vilvilligt installd till
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och beredd att bista krigsskadeorganen. Det kan vid saddant forhallande ma-
hianda synas overflodigt att lagfista nigon skyldighet for férsikringsbola-
gen att bitrdda krigsskadendmnden i dess verksamhet, men inspektionen
har édndock foredragit att i huvudsak bibehalla nuvarande lagstadgande
hiarom. Det bér ankomma pa ndmnden att vid samrdd med de olika bolagen
under hinsynstagande till skilda forutsittningar med avseende pa kontors-
tekniska och andra interna forhallanden planera, i vilka hinseenden bistand
kan och bor limnas krigsskadeniamnden. Skilig ersittning bor dven fram-
deles utga for forsikringsbolagens arbete inom krigsskadeskyddet.

16 §.
Vad angér innehallet i denna paragraf hiinvisas till den allminna motive-
ringen i kap. 11.
17,8
I enlighet med vad tidigare framhallits bor krigsskadenimnden i princip
ensam avgora fragor om krigsskadeersittning. S& skall enligt férslaget lik-
som enligt géillande lag alltid ske betriffande ersittningens storlek. I évrigt
limnas dven framgent méjlighet for nimnden att ompréva drende och for
skadelidande att vinda sig till domstol i hiindelse av missnje med namn-
dens beslut om vem ritten till utfallande ersittning skall tillkomma. Med
tanke pa den for visst fall i kap. 8 rekommenderade anordningen med ett
statens krigsskaderad, varom mera i nistfoljande paragraf, har anmaérkts,
att namndens beslut i vad avser ansvarigheten foér skadas ersittande kan
bli féremal fér prévning av nimnda organ.

18 §.

Sasom i tidigare sammanhang framhallits har det ansetts lampligt att i
lagforslaget intaga en bestimmelse, innefattande befogenhet for Kungl.
Maj:t att vid behov inritta ett sirskilt organ, férslagsvis benimnt statens
krigsskaderad, vilket skall ha till uppgift att slutligt avgéra, huruvida in-
triffad skada ar att anse sdsom krigsskada eller civilskada eller om en
fordelning av ansvarigheten for skadans ersittande bor ifrAgakomma. Ska-
len hartill har nirmare utvecklats i kap. 8. For att krigsskaderadet utan
onodig tidsutdrakt skall kunna tréda i verksamhet har i paragrafen intagits
de visentliga bestimmelser, som hirvidlag bedémts erforderliga. Tanken
ar att krigsskaderadet skall dga att pA hemstillan av krigsskadendmnden
eller forsikringsgivaren — vilket torde bli det normala — eller av skade-
lidande upptaga ifragavarande spérsmal till behandling. Vanligtvis kommer
val dylik fraga att anhingiggéras hos krigsskaderadet, innan krigsskade-
namnden eller vederborande férsikringsbolag avgor ett skadeirende. Fall
kan dock intriffa, d4 den skadelidande efter det han erhallit nidmndens
eller bolagets besked i drendet vill hinvinda sig till radet, och det blir da
fridga om ett slags besvirsforfarande. Friamst ur denna synpunkt har de
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foreslagna tidsfristerna tillkommit. Avsikten ar att tidigare avgjorda éren-
den skall kunna dragas infor krigsskaderadet senast inom tvd ménader
efter det radet tritt i funktion och att hemstéillan om prévning av annat
skadefall skall goras inom tva ménader efter det krigsskadendmnden eller
forsiakringsgivaren avgjort drendet. Givetvis erfordras en hel del tillamp-
ningsforeskrifter, direst ett krigsskaderad inrattas, men dessa torde till
overvigande del kunna ges i administrativ ordning.

19 §.
I skilda sammanhang har betonats, att sidrskilda foreskrifter med av-
seende pa lagens tillimpning kommer att bli nédviandiga. Paragrafen har
sin direkta motsvarighet i gillande lag.




KAPITEL 13

Sammanfattning

Under hinvisning till den foregdende framstillningen vill férsékrings-
inspektionen i detta avslutande kapitel sammanfattningsvis redogéra for
huvuddragen i den nu foreslagna krigsskadelagstiftningen.

Avgorande for upplidggningen och genomférandet av en krigsskadeupp-
gorelse ar i sista hand den totala skadeomfattningen och den allminna
ekonomiska situationen under och efter ett krig. Forst da dessa faktorer
ar bekanta, skapas nodiga forutsittningar for krigsskadeskyddets slutgil-
tiga utformning. Ehuru 16sandet av flera visentliga sporsmal siledes méste
stallas pa framtiden, synes det likvdl mojligt att i forvig vidtaga vissa
grundliggande lagstiftningsitgirder. Bestimmelser om anmélan, utredning
och virdering av krigsskada samt andra for uppgorelsens forberedande er-
forderliga atgoranden bor alltsid kunna pa forhand astadkommas. Och icke
minst torde kunna uppbyggas en organisation, vilken kan forvintas fungera
sa effektivt som forhallandena under och efter ett krig medger. Foreskrifter
i sagda hinseenden lirer fa utgora den kérna, kring vilken lagstiftningen
bygges upp. I 6vrigt manar ovissheten om framtida férhéllanden, i dagens
lige mer pataglig an nagonsin, till den storsta varsamhet vid overvigandet
av lagstiftningens innehall. Det ter sig ofrankomligt att lagbestimmelserna
erhaller en sadan riackvidd och elasticitet, att icke handlingsfriheten i en
aktuell situation blir beskuren. Detta hindrar & andra sidan ej, att forhands-
overviganden betriffande skilda principsporsmal i mojligaste mén gores.

For att enligt lagen ersittningsgill skada skall foreligga uppstilles ocksa
hidanefter det principiella kravet, att skadan ar av materiell art och att
ett mer eller mindre tydligt orsakssammanhang mellan kriget och skadan
forefinnes. Ersittningen begrinsas siledes till virdet av egendomsskada,
som uppkommit i £61jd av krig. Vad angar orsakssammanhanget mellan kri-
get och skadan maste med hinsyn till den ej sillan komplicerade naturen
hos skador under krigsférhallanden dven framdeles férutsittas, att stor
frihet vid skadebedomningen tilligges krigsskadenimnden sidsom det cen-
trala krigsskadeorganet och att limplighets- och skilighetssynpunkter i viss
utstrickning beaktas. Darfor bér det ej heller vara uteslutet, att jamvil
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skador av mera sekundér krigskaraktir kan bli féremal for reglering. Det
har befunnits ogorligt att genom definitioner skarpt avgriansa krigsskade-
begreppets innebord, och komplikationer kan uppkomma friamst genom
den bristande Overensstimmelsen mellan det allmint hallna krigsskade-
begreppet och civilférsikringens s. k. krigsklausul. Malsiattningen vid den
praktiska tillimpningen maéste emellertid vara, att luckor ej uppstar mellan
krigsskadeskyddet och civilforsikringsskyddet till forfang for skadelidande
forsikringstagare. Genom ett fortroendefullt samarbete mellan krigsskade-
namnden och férsikringsbolagen, nigot som #ven gillande ordning byggt
pd, torde dock goda forutsittningar beredas for en siddan bedémning av
tveksamma skadefall, att den enskilde ej blir lidande. Som lingre giende
alternativ till praktiska anordningar fér dstadkommandet av tillfredsstil-
lande lésningar av gransskadefall forordas i forsta hand inriattandet pa fri-
villig viig av en »skiljendmnd fér krigsskador» och i andra hand tillskapan-
det av ett sirskilt statligt organ, »statens krigsskaderad», med uppgift att
avgora fragor om ansvarigheten fér skadas ersittande, d. v. s. om skada
skall anses sdsom krigsskada eller civilskada eller om en fordelning av er-
sattningsskyldigheten skall dga rum.

Aven skada, vilken intriffat fore ett krigsutbrott men sedermera visat sig
dga samband med kriget, skall — om &vriga forutsittningar #r fér han-
den — kunna bedémas sdsom krigsskada.

Sarregler rorande behandling av krigsskada under neutralitetstid har ej
lingre ansetts erforderliga. Lagforslaget ticker ocksa »neutralitetsfallets,
och for dylikt fall 6nskvirda specialféreskrifter lirer kunna meddelas inom
den féreslagna lagens ram.

Liksom enligt gillande lag skall krigsskada i princip ha intriffat pa
svenskt territorium. En uppmjukning av denna huvudregel foreslas dock
av hiansyn framst till den svenska kusttrafiken och siarskilt dd Gotlands-
trafiken, och skada skall i enlighet hirmed kunna ersittas dven i vissa an-
givna fall, dd den timat utanfér den svenska territorialgrinsen.

Forslaget stiller i likhet med nuvarande lag vissa slag av egendom utanfor
krigsskadeskyddet. Undantagen har dock viisentligt begriinsats och avses
hérefter skola i huvudsak omfatta dels svenska staten och frimmande stat
tillhérig egendom, dels fartyg och annan egendom, som kan forsikras mot
krigsrisk enligt 1939 ars lag om statlig krigsférsikring m. m., dels smycken,
adla stenar och dkta pirlor, dér ej sddan egendom #r foremal for yrkesmiis-
sig verksamhet, och dels pengar och virdehandlingar. Dirjimte har bibehal-
lits gillande bestimmelse om att Kungl. Maj:t kan férordna om undan-
tagande frin lagens tillimpning av utlindsk privat egendom.

Medan gillande krigsskadelag i princip bygger pa ett slags forsakrings-
system med egendomen uppdelad pa fyra sirskilda, sjélvférsorjande kol-
lektiv, for vilka stadgas delvis olika finansieringsmetoder och ersittnings-
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regler efter monsler fran forsikringsvasendet, férordas for framtiden en
skattefinansiering av krigsskadeskyddet och en principiellt enhetlig behand-
ling av all egendom. Forsikringsinspektionen har namligen efter vidlyftiga
diskussioner och omfattande forsok att konstruera »forsikringsmissiga»
anordningar kommit till det resultatet, att finansieringsproblemet maéiste
angripas fran den utgangspunkten att det visentligen rér sig om en skatte-
teknisk friga, pa vilken dessutom allmant samhillsekonomiska synpunkter
maste anlidggas. Denna slutsats bygger framforallt pa det forhallandet, att,
utom eventuellt i lindriga krigsfall, skadereglering och medelsuppbérd
forutsittes till huvudsaklig del kunna ske forst efter kriget.

Lagtexten upptager endast den allmianna bestimmelsen, att ersittning
skall utgd av statsmedel, som for andamadlet stallts till forfogande. Nagot
slutligt stallningstagande till beskattningsformerna kan ej fér nirvarande
ifrAgakomma, utan det maste forutsattas, att detta sporsmal dgnas uppmérk-
samhet vid den allminna finansiella beredskapsplanering fér krigs- och efter-
krigsandamal, som ocksi av andra skéil erfordras. Inspektionen har dock
utgatt ifran att, savitt nu kan bedémas, en krigs- och inflationsvinstskatt
och sannolikt dven en nettoférmogenhetsskatt torde ligga nirmast i blick-
faltet, niar statsmakterna i en aktuell situation, vilken kiinnetecknas av svara
krigsskador, tager definitiv stillning till finansieringsfrigan. Visserligen
skulle indirekta skatter vara lampliga ur den synpunkten att de mera effek-
tivt bidrager till att skapa det ekonomiska utrymme inom samhillsekono-
mien, som krives for den med krigsskadeutjimningen férenade aterupp-
byggnaden. An viktigare ar emellertid att de psykologiska méjligheterna att
vinna anslutning for en sa fullstéindig gottgorelse som férhallandena i dvrigt
medger kan forvintas bli stérre, om finansieringsformen blir sidan att hela
anordningen i hogre grad framstar ssom en utjimning mellan egendoms-
dgare. Denna sista synpunkt dr sd mycket mer vigande som det méaste an-
tagas, att ett krig kommer att i utomordentlig grad skiarpa konkurrensen
mellan olika priméra behov om den tillgiingliga totala skattekraften. Blir
krigsskadorna omfattande, ir det angeldget, att en sirbudget med sjilv-
standiga inkomster upprittas for krigsskadeutjimningen.

Grunderna for skadeersittnings bestimmande och utgivande skall enligt
forslaget faststillas av Kungl. Maj:t och riksdagen. Det synes nimligen
uppenbart att kiinnedom maste foreligga om skadeomfattningen i stort och
om de ekonomiska resurserna for att regler om ersittning skall kunna ut-
firdas. Enligt forsikringsinspektionen bor vid skaderegleringen rimlig
hénsyn tagas till penningvirdesfoérindringar, sa att ersattningen i princip
motsvarar skadas reella virde, dock att utebliven inflationsvinst ej bor er-
sittas. Ocksa rintegottgorelse bor utgd, ehuru ej heller harvidlag nagon
ovillkorlig utfistelse kan i forviag lamnas. Full skadeersattning bor efter-
strivas, men négot férhandslofte hiarom kan av latt insedda skil icke ges.
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Bland annat kan det eventuellt framsta sidsom rattvist att ta viss hiansyn till
den belastning, som genom krigsskadeutjimningen ligges pa #dgare av
icke krigsskadad egendom. Mdjlighet till andra begrinsningar i ersattnings-
ratten erbjuder sig framst genom tillimpning av sjidlvriskregler och undan-
tagande av bagatellskador, genom utelimnande av skador a lyxbetonad
egendom samt genom schablonmissiga regleringar av skador a personligt
16sore och privata motorfordon. Bortsett frin dylika och andra nédvéndiga
reduceringar av ersittningsbeloppen alltefter medelstillgdngen boér, i den
man ytterligare reduktioner pakallas, den principen f6ljas, att oguldna er-
siattningar proportionellt lika nedsittes.

De foreslagna reglerna om anmélan, utredning och viardering av krigs-
skada overensstammer i stort med nuvarande bestimmelser. Anmaélan skall
i princip goras inom tre ménader efter erhillen kinnedom om skadas in-
traffande och tillstillas krigsskadendmnden eller sarskilda lokala organ.
Efter erforderlig utredning verkstilles, s snart forhdllandena det medger,
vardering av skadan. Ar skadan av mindre omfattning och foreligger till-
racklig utredning om dess virde, behover dock sarskild véirdering ej aga
rum. Varderingsgrunderna bestimmes av Kungl. Maj:t. Krigsskadenimnden
tillagges befogenhet att foranstalta om ny viardering av redan varderad skada.

Krigsskadeorganisationen foreslas visentligt utbyggd, frimst genom in-
riattandet av lokala organ. Krigsskadendmnden, som alltjamt skall vara det
centrala organet, kommer enligt forslaget att bestd av fem ordinarie leda-
moter och tio adjungerade ledaméoter (»suppleanter»). Direst s visar sig
behovligt, kan namnden alltsd utgoras av femton ledaméter, vilka skall
kunna arbeta pa forslagsvis fem avdelningar. Erfarenhet av domarvarv och
brandférsakringsverksamhet bor liksom for narvarande finnas foretridd i
namnden. Beslutforhetsreglerna foreslas uppmjukade, i forsta hand i vad
géller avgorande av arende, i vilket fordrad ersitining icke overstiger ett-
tusen kronor och vilket ej bedomes vara av principiell vikt. Krigsskade-
namnden skall enligt forslaget atminstone tills vidare bibehélla sin per-
manenta karaktar. '

Ur beredskapssynpunkt och av psykologiska skél forordas att det redan
i fredstid upprittas en, lat vara begrinsad, krigsskadefond. Dess medel,
som limpligen tillféres genom anslag av allmdnna budgetinkomster till ett
arligt belopp av tio miljoner kronor under en tid av fem é&r, skall i forsta
hand vara avsedda att ticka skador, vilka av hansyn till férsvarsanstring-
ningarna och folkhushallningen under krig maste omgéende regleras.

Vidare betonas vikten av att krigsskadenamnden i syfte att hoja bered-
skapen inom krigsskadeskyddet traffar vissa praktiska foranstaltningar.




Sérskilt yttrande

av byrdchefen Vogel, med instimmande av byrdchefen Brundin sdvitt angdr avd. I

1. Forsikringsinspektionen har i kapitlet rorande skaderegleringen bland
annat gatt in pa frigan om riktlinjerna for bestimmandet av krigsskade-
ersiattningen for krigsskadade intecknade fastigheter, vilkas virde efter
kriget stigit till f61jd av en allmén penningvirdesforsimring. Sdsom exempel
anfér inspektionen att en fastighet, som ér vird 100 000 kronor och inteck-
nad till 80 000 kronor, blir totalforstord under kriget. Samtidigt antages att
till £61jd av inflation viirdet av fastigheten i oskadat skick efter kriget
skulle ha utgjort 200 000 kronor eller med andra ord férdubblats och att
staten har ekonomiska resurser att limna full ersittning for intraffade
krigsskador. Enligt inspektionens mening talar 6vervigande skil for att i
ett sddant fall krigsskadeersittning for fastigheten bor utgd med 120 000
kronor och icke med 200 000 kronor. Beloppet 120 000 kronor utgér summan
av dels inteckningarna (80 000) — vilka forutséttes icke bli uppriknade —
och dels idgarens andel av den skadade fastigheten (100 000 — 80 000), vil-
ken andel férdubblas till f61jd av penningvirdesforsamringen (40 000).

Till inspektionens ovannimnda stindpunkt kan jag icke ansluta mig.
Enligt min uppfattning bér i nyssnimnda exempel krigsskadeersittningen
for fastigheten utgora 200 000 kronor. Sasom skél harfor vill jag i korthet
aberopa foljande. J

Enligt forsikringsinspektionens linje kan tva likadana krigsskador leda
till helt olika ersittningar. Antag exempelvis att tva identiskt lika fastig-
heter vid samma gata totalt forstores vid ett och samma bombanfall. Antag
vidare att av fastigheterna — som vardera har ett virde av 100 000 kronor
— den ena ir ointecknad och den andra ar intecknad till 100 000 kronor
samt att penningvirdet efter kriget forsdmras sa att oskadade fastigheters
virde stiger till det dubbla. Enligt férsiakringsinspektionens stdndpunkt blir
krigsskadeersittningen fér den ena fastigheten dubbelt si stor som for den
andra. Den ointecknade fastigheten ersittes niamligen, déarest full ersitt-
ning utgar, med 200 000 kronor, medan for den intecknade fastigheten blott
utgives 100 000 kronor. Det synes mig orimligt, att lika materiella skador
icke skall ersattas med lika belopp.

Aven fran en annan synvinkel synes forsakringsinspektionens linje leda
till otillfredsstillande resultat. Antag att en person #ger dels en fastighet,
vird 100 000 kronor och intecknad till 90 000 kronor, och dels statsobliga-
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tioner till ett virde av 90 000 kronor. Savida den princip for krigsskade-
ersittningens bestimmande, som inspektionen ansluter sig till, kan antagas
bli rittesnéret vid en framtida krigsskadeuppgorelse, ligger det vid ett
krigshot i denne persons intresse att avyttra obligationerna och inlésa in-
teckningsskulden. Direst han icke foretager en sadan transaktion och fas-
tigheten blir totalskadad och penningvirdet senare sjunker till hilften, blir
namligen hans nettoformogenhet (vid full krigsskadeersiattning och ofor-
andrat obligationsvirde) blott 110 000 (90 000 + 2 X 10 000) kronor, medan
diaremot transaktionens genomférande leder till att nettoférmogenheten
blir 200000 (2 X 100 000) kronor. Fran sambhillets synpunkt synes det
mig icke onskvirt, att principerna for krigsskadeersattningens bestdm-
mande utformas sa, att det ekonomiska slutresultatet fér en person kan bli
helt olika, beroende pad om han genomfért ekonomiska transaktioner ay
ovan angiven typ eller ej. Med den av mig forordade linjen for krigsskade-
ersittningens bestimmande paverkas i princip icke férmogenhetsstiallningen
for en person av om han inlost inteckningarna i sin fastighet eller ej.

Ej heller niar man ser pa forhallandet mellan dgarna av krigsskadade fas-
tigheter och figarna av sadan fast eller 16s egendom, som undgatt skador,
synes forsikringsinspektionens stindpunkt kunna accepteras. Den begrian-
sade ersittning, som inspektionen vill tillerkinna dgarna av intecknade
krigsskadade fastigheter, stiller icke de skadade fastigheternas agare pa
lika fot med dgarna av oskadad egendom. Inspektionens linje synes mig
strida mot andan i den féreslagna lagen om ersittning for krigsskada &
egendom. Huvudtanken i lagen maste namligen anses vara, att samhillet
skall medverka till att digare av krigsskadad egendom savitt mojligt for-
sattes i samma ekonomiska lige som lyckligare lottade medbroder, vilkas
egendom icke blivit skadad. Endast den av mig férordade ersittningsprin-
cipen synes forenlig med denna huvudtanke.

Forsikringsinspektionens linje forsvarar ocksi den materiella aterupp-
byggnaden efter kriget. D4 #garna av intecknade fastigheter i fall av pen-
ningvirdesforsiamring icke i sin hand far sa stora belopp, som motsvarar
de forstorda fastigheternas efterkrigsviarde, kommer det att bli svarare in
eljest for dem att uppfora nya byggnader. Samhillslivets aAterhamtning och
den fredsmissiga normaliseringen av levnadsférhallandena efter kriget
kommer dirigenom att fordrdjas. Aven harutinnan motverkar inspektionens
linje ett av syftena med lagstiftningen om krigsskadeerséittning.

Framhallas ma ytterligare att, sivitt jag kan finna, forsiakringsinspektio-
nens standpunkt bygger pa en felaktig uppfattning av inneborden i att en
person iger en fastighet eller nigon annan materiell sak. Inspektionen lik-
staller ungefir dgandet av en fastighet med agandet av ett visst penning-
belopp, nimligen det belopp, som motsvarar skillnaden mellan fastighetens
virde och den inteckningsskuld, fér vilken fastigheten hiftar. Detta ar
emellertid en syn, som icke har nagot stod i gillande svensk ritt. Agandet
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hénfor sig till de konkreta, materiella tingen. Den reella férlust som en fas-
stighetsagare lider, d4 hans fastighet blir totalskadad, utgor icke en viss
penningsumma utan omfattar den konkreta, materiella nyttighet, som fas-
tigheten utgér. Han far icke full ersiattning fér den intriffade skadan med
mindre han utbekommer ett belopp, som motsvarar efterkrigsvirdet av
ifrigavarande materiella ting. Den svenska skadestandsritten stir helt frim-
mande for tanken att den omstidndigheten att fastighetsigaren har en viss
skuld, for vilken borgenirerna har pantratt i fastigheten, skall medféra att
ersittningen for en skada pa fastigheten blir ligre 4n vad fallet blir om
fastighetsidgaren icke har nagon dylik skuld.

Om forsiakringsinspektionens linje for krigsskadeersittningens bestim-
mande kommer att tillimpas vid en krigsskadeuppgorelse, kommer de alira
flesta av landets fastighetsigare — dérest, sisom sannolikt ir, en inflation
foljer i kriget spar — icke att erhalla full ersittning for lidna skador, dven
om medelstillgdngen ir sddan att en nedsittning av ersattningsbeloppen
icke dr aktuell. Och detta galler agare av fastigheter av alla slag, savil
egnahem som hyresfastigheter, savil bostadsfastigheter som industrifastig-
heter, saval fastigheter i stad som lantegendomar av olika storlek. Utan
undantag kommer #dgarna av intecknade fastigheter att drabbas av den
uttunning av dganderitten till fast egendom, som férsikringsinspektionens
stindpunkt innefattar. :

Forsakringsinspektionen inskrinker icke den ovan kritiserade linjen for
ersittningens bestimmande till fastigheter utan synes anse, att den i prin-
cip bor gilla all egendom. Samtidigt medger emellertid inspektionen, att
reduktioner av ifragasatt slag kommer att triffa ojimnt. Det anses nim-
ligen relativt latt att konstatera inflationsvinster i friga om fastighets-
agare men betydligt svarare betridffande dgare av andra slag av egendom.
Sévitt jag kan finna blir det praktiskt omojligt att genomféra inspektionens
linje fér annan egendom én sddan som ar intecknad. Och av den intecknade
egendomen spelar fastigheterna den helt dominerande rollen. I den méan
annan egendom an fastigheter skulle drabbas av sddana ersiattningsreduk-
tioner, varom i det féregdende varit tal, omfattar min kritik dven dessa
reduktioner.

Till undvikande av missuppfattning vill jag framhalla, att jag icke star
frimmande for tanken att en kraftig krigs- och efterkrigsinflation kan mo-
tivera en undersokning av det mycket komplicerade och svarlosta proble-
met om en upprikning av penningfordringar av olika slag.

Jag ar ocksa inforstddd med att det under och efter ett krig kan vara
skil att genomfora en sirskild beskattning av inflationsvinster. Hur en in-
flationsvinstbeskattning skall utformas kraver ingéende 6verviaganden och
sarskild utredning. Det synes mig dock uppenbart, att savil administrativa
som andra synpunkter talar for att fragorna om krigsskadeersittningens
storlek icke bor sammanvidvas med fragan om en inflationsvinstbeskatt-




188

ning. Krigsskadeersattningsfragorna bor behandlas for sig och beskattnings-
fragorna for sig.

II. Forsakringsinspektionen har foreslagit att, till en borjan, av allmédnna
budgetmedel en sirskild fond pa 50 miljoner kronor skall avsittas redan i
fredstid for att utgora startkapital for sddana skaderegleringar, som av
militdra eller krigsekonomiska skil bor och i man av mojlighet dven kan
verkstillas under pagaende krig. Vardet av en dylik startfond anses visent-
ligen ligga pa det psykologiska planet.

Jag kan icke ansluta mig till inspektionens forslag rorande uppliggande
av en dylik fond. Fonden har enligt min uppfattning ingen reell eller psyko-
logisk betydelse. Via beredskapsstatsanslag kan erforderliga belopp av mye-
ket storre storleksordning stillas till forfogande for genomforande av er-
forderlig skadereglering under pagaende krig, och detta forhallande maste
skianka medborgarna en storre kéinsla av trygghet dn den av inspektionen
forordade fonderingen. Betraffande den av inspektionen foreslagna fonden
giller, lika vil som betraffande en storre fond, att det foreligger risk for att
fonden urholkas genom penningvirdesforsimring, innan den behéver tagas
i ansprak, och att darfor ytterligare insamling av medel och dirmed dubbel
belastning fér samma andamal kan bli nédvindig. En sidan ordning synes
icke tillfredsstillande fran de enskilda medborgarnas synpunkt.

RuWeL BisL.
- 6 FEB1957
STOCKHOLM







Statens offentliga utredningar 1957

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning, Riittsskipning, Fangvard. Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

JO och kommunerna. [2]

Vattenviisen, Skogsbruk. Bergsbruk.
Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning,
Handel och sjifart.

Statens och kommunernas finansviisen,
Fullfsljdsbegrinsning i skattemal. [3] Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen,

Forsiikringsviisen,
Nationalekonomi och socialpolitik. Krigsskada & egendom. [5]

Kyrkcx:un. Undervisningsviisen,
ic odling. 3+ vk

Hilso- och sjukvard. .
Nordiskt samarbete inom n#ringsforskningen. [1]

Forsvarsviisen.

Allmiint niiringsviisen,

Oljelagring. [4]
Utrikes iirenden. Internationell riitt.
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