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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 16 augusti 1954 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst nio sakkunniga for att utifran en samlad oversyn
av demokratiens funktionsproblem féretaga en modernisering av var for-
fattning.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallade divarande t. f. departe-
mentschefen, statsradet Nordenstam, den 23 augusti 1954 sasom utrednings-
mién ledamoterna av riksdagens forsta kammare f. d. landsh6vdingen R.
Sandler, cementgjutaren K. E. Ahlkvist och f. d. professorn S. G. W. Wah-
lund, ledaméterna av riksdagens andra kammare sekreteraren P. O. R.
Dahlén, prosten H. M. Hallén, davarande professorn, numera landshov-
dingen E. W. Hastad och chefredaktéren O. A. Sehlstedt samt chefredak-
téren J. L. Hartmann. At Sandler uppdrogs att vara utredningens ordfo-
rande. Efter chefredaktéren Hartmanns franfille tillkallades sdsom ny
utredningsman den 1 mars 1957 redaktoren P. Wrigstad. Till sekreterare
férordnades den 21 oktober 1954 professorn H. J. Westerstahl. Med stod
av bemyndigandet den 16 augusti 1954 har chefen for justitiedepartemen-
tet den 7 mars 1958 férordnat Westerstahl att tillika vara ledamot av
utredningen.

Vi ha antagit benamningen férfattningsutredningen.

I véira direktiv angives att vi, i den man sa préovas lampligt, ma framliagga
vara forslag etappvis. Vi ha funnit att vissa frdgor om regeringens stall-
ning, organisation och arbetsformer viil kunna skiljas fran 6vriga till ut-
redningsuppdraget hérande fragor och ha behandlat dem fristiende. Fragan
om utformningen av de grundlagsstadganden, som féranledas av berdrda
dmne och diarmed direkt sammanhéngande spérsmil, komma vi att be-
handia forst i ett senare sammanhang.

Sedan utredningsarbetet nu slutférts i angivna delar far vi hirmed vord-
samt Overlimna vért betinkande angiende regeringsarbetet.
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Sarskilda yttranden ha avgivits av herr Dahlén, herrar Dahlén, Wahlund
och Wrigstad, herr Hastad samt herr Wahlund.

Herr Westerstahl har icke i egenskap av ledamot deltagit i de beslut av
utredningen, som ligga till grund foér utformningen av forevarande be-
tankande.

I denna del av vart utredningsarbete har férutvarande lagbyrichefen i
statsradsberedningen numera sjofartsradet G. Lindencrona genom departe-
mentschefens beslut den 3 mars 1955 stillts till vart forfogande sdsom
expert. Han har i denna egenskap ombesdrjt det tidskridvande arbetet med
utredningsmaterialets insamlande och i 6vrigt bitratt vid betankandets ut-
formning.

Stockholm den 22 mars 1958.

Rickard Sandler

Emil Ahlkvist Olle Dahlén Harald Hallén
Elis Hastad Ossian Sehlstedt
S. G. W. Wahlund Per Wrigstad

| Jorgen Westerstahl
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KAPITEL I

Uppliggningen av utredningsarbetet

A. Direktiven

I anférande till statsrddsprotokollet
den 16 augusti 1954 limnade davaran-
de t. f. chefen for justitiedepartementet,
statsridet Nordenstam, en allmin redo-
gorelse for bakgrunden till utredningens
tillkallande. Efter vissa allminna syn-
punkter som motivering fér en moder-
nisering av var forfattning utifrin en
samlad 6versyn av demokratiens funk-
tionsproblem, omfattande bland annat
valsittet samt folkrepresentationens
uppbyggnad och funktionssitt, upptog
statsriddet frigorna om regeringens
stillning och dess arbetsformer. Hirom
anforde han féljande.

»Nagra av de punkter, pad vilka var for-
fattning framstir som mest foraldrad, ar
de som ror regeringens stdllning och dess
arbetsformer. Grundlagens bestammelser
rorande forsta statsmakten bygger i mangt
och mycket pa foérestillningar och virde-
ringar, som for liinge sedan forlorat sitt
rotfiste. Till stor del har bestimmelserna
genom utvecklingens gang kommit att for-
lora sitt reella innehall och ersatts av kon-
stitutionell sedvaneritt. Det dr silunda pa-
fallande, att icke ens de av alla demokratis-
ka partier accepterade grundliggande prin-
ciperna for det parlamentariska styrelse-
skicket finns upptagna i den skrivna for-
fattningen. Tiden fir anses vara inne att
utreda, hur dessa brister skall kunna av-
hjidlpas. I stort sett torde man harvid kun-
na inskrinka sig till att bringa regerings-
formens foreskrifter till Gverensstimmelse
med det faktiska rittslige, som rader se-
dan linge.

I vissa hianseenden torde dock dven ma-
teriella reformer vara pakallade. Utredning-
en bor gora en noggrann Gversyn av arbets-
fordelningen mellan regering och riksdag.

Aven regeringens arbetsformer adr i stort
behov av modernisering. Den utékning av
statsverksamheten, som #igt rum under de
senaste decennierna, har medfort att an-
talet regeringsirenden stigit pa ett sitt
som vallat stora svarigheter vid drendenas
behandling. En icke obetydlig avlastning
har dock vunnits genom att pi senare ar
stora grupper av idrenden overflyttats till
iAmbetsverk och andra myndigheter.
Enbart genom att overlimna #renden
till dmbetsverk eller andra myndigheter
torde det emellertid icke vara mojligt att
l6sa regeringens arbetsproblem. Antalet re-
geringsirenden kommer under alla forhal-
landen att forbli stort. Vad som foér nir-
varande gor det sirskilt svart att rationa-
lisera regeringens arbetsformer ar att for-
fattningen betraktar statsriden allenast
som monarkens radgivare och som med-
lemmar i ett kollegium. I enlighet hiirmed
har de i regel icke nagon sjilvstindig be-
slutanderiitt; irendena maste formellt sett
avgoras i konseljen. Antalet konseljiren-
den Ar emellertid si stort, att statsriaden i
regel icke har mojlighet att sitta sig in i
och taga stindpunkt till andra drenden dn
dem som de sjilva tar omedelbar befattning
med. Det stora flertalet &drenden avgores
alltsa i realiteten av departementschefen
eller annan foredragande ensam, eventuellt
efter samrad med en eller flera andra le-
daméter av statsriddet. Beredning och fore-
dragning av irendena Aavilar regelmissigt
departementstjinstemén. Det finns anled-
ning att 6verviga, i vad man konseljbe-
handlingen i sin nuvarande form bor bibe-
hallas. Om utredningen hirvid kommer till
den uppfattningen att — sisom i regel sker
utomlands — iven den formella beslutande-
riitten i Atskilliga drenden skall ankomma
pa vederborande statsrad, méaste naturligt-
vis denna beslutanderitt utévas under kon-
stitutionellt ansvar och i former som gor
det mojligt att utkriva ett sidant ansvar.
Arenden av utpriglat politisk innebérd el-
ler eljest av stor vikt bor diremot liksom
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hittills behandlas i kollegial ordning. DA ett
drende beror flera departements verksam-
hetsomraden, bor vidare samridd #ga rum
mellan departementscheferna.

En reform i denna riktning kan vara pa-
kallad av de faktiska forhallandena, men
torde icke i och for sig medféra en minsk-
ning av statsradens arbetsbérda. Andra At-
giarder maste tillgripas i detta syfte. Pa
sina hall utomlands forekommer det, att
departementschefen i rutinirenden av mind-
re vikt delegerar sin beslutanderitt till
underordnade befattningshavare i minis-
terierna. For vart lands del synes emeller-
tid ett sadant system knappast innefatta
nagon tillfredsstallande 16sning. Onskema-
len om decentralisering bor i stillet tillgo-
doses genom att rutinirenden i stérsta
mojliga utstrickning overlimnas till Am-
betsverken. Diarutover bor overviagas bl. a.
det system som tillimpas bl. a. i Storbri-
tannien. Vid sidan av departementschefen
forekommer diar en eller flera bitridande
ministrar. Dessa beslutar sjilvstindigt i de
grupper av drenden, som departementsche-
fen overlamnar till dem, och star sjialva i
ansvar for besluten infoér parlamentet. En
utvidgning av ministiren kan leda till att
inom denna bildas en inre krets, ett kabi-
nett, som utdévar den politiska ledningen av
regeringens verksamhet.»

I direktiven behandlades vidare fra-
gan om statsrddens ansvarighet, var-
efter statsrddet slutligen anforde fol-
jande.

»Det bor sta utredningen fritt att upptaga
daven andra nirliggande konstitutionella
problem till granskning in dem som har
forut berorts, i den man siddana kan anses
ha aktuell betydelse. Diarvid bor utredning-
en dock sO0ka undvika, att alltfor mycket
ingd pa detaljfragor. Sddana kan vid be-
hov 6verlamnas till utredning i annan ord-
ning. I den man si provas limpligt ma ut-
redningen framligga sina forslag etappvis.»

B. Materialinsamling

Frigorna om regeringens organisa-
tion och arbetsformer kunna icke be-
domas uteslutande med hansyn till
statsrAdens arbete, utan bero #dven av
arbetsforhallandena i ovrigt inom
Kungl. Maj:ts kansli. Vi ha darfér fun-

nit erforderligt att vid vara undersok-
ningar och overviganden beakta #ven
vissa fragor rorande departementsar-
betet. P4 grund av de speciella arbets-
forhallandena inom utrikesdepartemen-
tet, foranledda bland annat av att detta
departement i vissa avseenden ir sitt
eget centrala ambetsverk, har dock det-
ta departement i allmidnhet ldmnats
utanfor.

Regeringens stillning, organisation
och arbetsformer dro endast i relativt
ringa omfattning reglerade i grundlag.
Sasom i direktiven angives ha bestim-
melserna genom utvecklingens gang
kommit att till stor del férlora sitt re-
ella innehdll och ersatts av konstitutio-
nell sedvénja. Denna har endast i be-
gransad utstrickning kommit till ut-
tryck i lagar, instruktioner eller andra
forfattningar. Icke heller har i littera-
turen limnats nigon mera ingiende re-
dogorelse for det praktiska tillviga-
gangssittet vid regeringsarbetet.

Med hénsyn till nu angivna forhal-
landen och da endast en av oss har
haft praktisk erfarenhet av regeringsar-
bete, vilken erfarenhet icke anknyter
till aktuella forhallanden, ha vi ansett
nodvindigt att pd andra vigar dn en-
bart genom studier av tillgingligt ma-
terial soka erhélla en nirmare inblick
i forhallandena. For att vinna detta
syfte men #dven for att fa del av olika
uppfattningar om behovet av reformer
valde vi intervjumetoden. Till inter-
vjuer, i det foljande kallade hearings,
inbjodo vi medlemmar av den nuvaran-
de eller tidigare regeringar. De inter-
vjuade representera olika politiska par-
tier och ha utvalts si, att erfarenhet
foretriatts av arbetet inom olika former
av regeringsbildningar och under skil-
da tider. Tyngdpunkten har dock lagts
pé intervjuer med personer med aktu-
ella erfarenheter. Jimvil nagra stats-
sekreterare ha inbjudits till hearings.



Sammanlagt ha trettiofyra personer
horsammat vara kallelser och stillt sig
till forfogande for vara intervjuer. Dér-
jamte ha fyra lamnat skriftliga redogo-
relser och dirvid besvarat vissa frigor.
En forteckning 6ver de intervjuade har
fogats som bilaga A till detta betinkan-
de. I forteckningen har for varje in-
tervjuad angivits den tid vederbdrande
tillhort regeringen eller tjanstgjort som
statssekreterare.

Vid vara hearings tillgick till en bor-
jan sa, att vederbdrande i forvag fick
del av en kort sammanstillning av fra-
gor, vilka vi funnit vara av sirskilt in-
tresse. De intervjuade fingo vid hea-
rings efter eget val fritt kommentera
alla eller nagra av dessa frigor eller
eljest redogora for sina erfarenheter
och synpunkter. Efter den intervjuades
allmidnna svar stéllde vi fragor i skilda
amnen och betriffande detaljer. Allt-
eftersom hearings fortsatte komplette-
rades den ursprungliga frigesamman-
stallningen med nya fragor, som aktuali-
serats under tidigare intervjuer. De sist
héllna intervjuerna fingo nidrmast den
karaktiren, att den tillfrigade kommen-
terade de fortecknade fragorna samt
besvarade under hearings framstillda
detaljfragor.

I det foljande komma vi att behandla
de olika fragor, som upptogos i den slut-
liga fragesammanstillningen. Fragorna
ha sammanférts i nigra huvudgrupper.
Under varje sddan grupp komma vi att
limna en redogorelse for viktigare for-
fattningsforeskrifter och for insamlat
utredningsmaterial samt fo6r praxis, sé-
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dan vi fatt den beskriven vid vara
hearings.

Vidare intages under varje avsnitt
av betdnkandet en sammanfattning av
de uttalanden, som under hearings gjorts
av de intervjuade betriffande olika dis-
kuterade reformforslag. Det ma fram-
hallas att da vi betrakta de uppteck-
ningar, som gjorts av vad som fore-
kom under vara hearings, sisom arbets-
material och salunda icke sisom all-
ménna handlingar — vilket fér 6vrigt
var en uttrycklig forutsattning for fler-
talet intervjuades medverkan — ha vi
ansett oss bora séka och dven vilvilligt
erhallit vederborande intervjuades
medgivande att i vart betinkande intaga
de i det foljande limnade sammanfatt-
ningarna.

Som ett led i utredningsarbetet ha
nagra av oss i skilda grupper besokt
Danmark, Finland och Norge. Vid dessa
besok bereddes vi tillfdlle att samman-
traffa med medlemmar av landets re-
gering och andra personer med sirskild
kinnedom om arbetet i regeringen eller
dess kansli. Samtalen ha givit oss
méanga vardefulla upplysningar om er-
farenheter av olika metoder och for-
mer for skilda delar av regeringsar-
betet. Vi ha emellertid icke ansett an-
ledning foreligga att limna nagon sam-
manfattande redogorelse for regerings-
arbetet i dessa linder, utan begrinsa
oss till att i sdrskilda héinseenden, be-
traffande vilka vi ansett jaimforelse vara
av sarskilt viarde, hinvisa till vad vi
erfarit under dessa besok.



KAPITEL II

Regeringsirendena

Inledning

For att f4 en bild av omfattningen av
regeringens arbetsborda ha vi 1atit gora
vissa sammanstillningar av samtliga
under ett ar, kalenderaret 1955, i stats-
radsprotokollen antecknade beslut. Un-
ders6kningen lades darvid upp si, att
for varje departement regeringsirende-
na indelades i grupper efter sitt hu-
vudsakliga innehall. Vissa av dessa
grupper, niarmare bestamt elva, kunde
rubriceras lika foér alla departement.
For ovriga drenden ater gjordes grupp-
indelningen med utgadngspunkt frin
arendesfordelningen mellan departe-
menten enligt departementsstadgan
(Kungl, Maj:ts stadga den 29 juni 1950,
nr 401, angdende statsdepartementen).
Resultatet av dessa rikningar redovisas
i en sammanstéillning, vilken fogats
som bilaga B till detta betiinkande.

I syfte att kunna goéra en jamforelse
departementen emellan betriffande an-
talet regeringsirenden av likartat slag,
grupperades édrendena, i den mén det

var mojligt, dven efter sitt formella in-
nehall. Resultatet av denna berdkning
framgér av tabellen 4 nasta sida, i vil-
ken jamvil angives totalantalet konselj-
drenden nidmnda ar for ett vart depar-
tement och for regeringen i dess helhet.

Av tabellen framgir att det totala
antalet i statsriddsprotokollen for A&r
1955 antecknade beslut uppgick till
38 874.

For att fA en fullstindig bild av re-
geringens kvantitativa arbetsborda bor
till nyssndmnda antal avgjorda rege-
ringsirenden liggas dels antalet i for-
svarsdepartementet ndmnda ar proto-
kollférda beslut i kommandomél, sam-
manlagt 2 636 beslut, dvensom antalet
beslut, som ifrigavarande ar meddela-
des av regeringens enskilda ledaméter
i deras egenskap av departementschefer.
Omfattningen av antalet departements-
chefsbeslut ar 1955 — med undantag
av de av utrikesministern fattade be-
sluten — samt deras fordelning mellan
departementen och i olika slag fram-
gar av foljande tabell.

Personal- Kommitté- A
drenden drenden Ovriga Bumma
Justitiedepartementet............. 146 96 573 815
Forsvarsdepartementet............ 41 28 23 92
Kommunikationsdepartementet. . .. 5 U7 52 10 79
Socialdepartementet.........c.... 39 65 11 115
Finansdepartementet............. 110 83 15 208
Ecklesiastikdepartementet......... 82 — — 82
Jordbruksdepartementet.......... 48 68 22 138
Handelsdepartementet. ........... 75 78 20 173
Inrikesdepartementet............. 52 100 69 221
Civildepartementet. . .c.. ... ... e 22 15 21 58
Summa 632 585 764 1981
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Det totala antalet av regeringen eller
dess enskilda ledamoéter under ar 1955
avgjorda #renden uppgick salunda —
bortsett frdn de av utrikesministern sé-
som departementschef avgjorda é&ren-
dena — till (38 874 + 2636 + 1981 =)
43 491 arenden.

Vi ha sokt jamfora antalet under ar
1955 avgjorda drenden med de uppgif-
ter om antalet regeringsirenden under
idren 1931—1938, som lamnats i den av
davarande landshévdingen Karl Levin-
son i december 1939 avlimnade utred-
ningen angiende statsdepartementens
organisation och dirmed sammanhéng-
ande fragor (SOU 1939:44). I denna
utredning var intagen nedanstiende ta-
bell.

Uppgifterna i denna tabell om total-
antalet regeringsiarenden #ro icke helt
jamforliga med de av oss redovisade
siffrorna for ar 1955. Slunda ingd i var
totalsiffra #dven utrikesdepartementets
konseljirenden till ett antal av 684
dvensom 2636 kommandomal. Vidare
avse vara uppgifter antalet avgjorda
drenden under det att de i tabellen for
aren 1931—1938 redovisade uppgifter-
na avse antalet till de skilda departe-
menten inkomna #renden.

Jamvil bor beaktas, att vid olika till-
fallen, sirskilt under slutet av 1940-
talet, mdnga mer eller mindre omfattan-
de grupper regeringsirenden decentra-

liserats till underlydande organ. Nagra
sikra uppgifter om antalet for éren
1931—1938 redovisade é&renden, som
dro av de slag, vilka senare decentrali-
serats, ha icke statt att erhalla. Av lam-
nad specifikation framgéar emellertid att
bland de for ar 1938 redovisade kon-
seljirendena ingingo 3 536 drenden om
antagande av sliktnamn och 594 &ren-
den om tillstind till #ktenskap och
adoption. Bortriiknas dessa sedermera
decentraliserade arenden, skulle antalet
regeringsirenden ar 1938 ha uppgatt till
endast 31 503. For att denna siffra skall
kunna jamforas med det av oss for ar
1955 berdknade totala antalet regerings-
irenden, 43 491, boér sistnamnda antal
minskas dels med antalet utrikesiren-
den, 648, och dels med antalet komman-
domal, 2 636 arenden. For ar 1938 skul-
le da std 31503 inkomna #drenden mot
40 207 ar 1955 avgjorda édrenden, mot-
svarande en oOkning med omkring
27 %.

Antalet regeringsidrenden ger uppen-
barligen endast en schematisk bild av
regeringens arbetshborda. For att ytter-
ligare nagot belysa omfattningen av
denna ha vi, med utgdngspunkt fran att
personalbehovet i Kungl. Maj:ts kansli
kan ge Atminstone ett uttryck for den
samlade arbetsbordan, sammanstallt an-
talet i personalforteckningarna for de
olika departementen for nedan angivna

Antal inkomna regeringsirenden
Departement
1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938

Justitiedepartementet........... 4312| 4475 4727 5283 5603 5982 6691 7424
Forsvarsdepartementet!. ........ 5659 4088 5590| 5673 5606 5927 6507 5764
Socialdepartementet............ 3384| 5193| 4093 3769 3239 3366] 3446| 3609
Kommunikationsdepartementet. .| 2523| 2496| 2619| 3 055 2800| 2778 3388 3619
Finansdepartementet........... 2242 2304 2555 2544 2438| 2585 2930 3161
Ecklesiastikdepartementet....... 3756 3697 3731 3828 3955 4171 4675 5295
Jordbruksdepartementet........ 3038 3465 3797 4128 4687 4176 4096 4172
Handelsdepartementet. ......... 1737| 1814 1988| 1904| 2430 2627 2881 2589

Summa |26 651| 27 532| 29 100| 30 184| 30 758| 31 612| 34 614| 35 633

1 Kommandoma4l ej inrdknade.
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1931/32 | 1036/37 | 1941/42 | 1046/47 | 1051/52 | 1956/57

Féredragande
Statssekreterare................. 8 8 9 9 10 10
Expeditionschef................. i 7} 8 9 10 10
Chef for rattsavdelning........... 2 3 3 3
Chef f6r 16ne- och pensionsavdelning 1
Chef for landsstatsavdelning. ..... 1 1
Byréchef for lagarenden. ......... 4 5 5 4 4 8
Byrichef for tekniska drenden. . .. 1 1 1 1
BYFACHET .. clvi o st o claie s sostaiond o 4 5 14 19
anshirddy Lo ol Sl oo S e s 23 23 23 25 28 33
Regeringsriittssekreterare ........ 8 8 10 9 17
Byrddirektor. ... .. cooeceneeane 1
Budgetsekreterare............... 9
Forste kanslisekreterare.......... 29 26 32 39 51 67 -
Forste byrdingenjor. . ........... 1 1 1
Forste aktuarie. . .....c.cooo0ee. 1
Skyddshemsinspektér............ 1
Kanslisekreterare.. ... coenes o, 27 28 36 38 38 19

Summa 99 106 128 145 170 191
Bitrddespersonal
Registrator. ... ocvsvoesesvsecns 7 7 8 8 10 10
Kontorsskrivare. .. .......o.osvee 2
Forste kansliskrivare............. 1
Kansliskrivare. . . c..cooveeoneees 6 6 6 6 8 10
KONLOTISE: 15 5 « % s 5o ste oo Neiaie s 1 6
Forste expeditionsvakt. .......... 9 9 9 9 12 12
Kanslibitrde o0 ol S0, 05 14 14 19 19 21 23
Expeditionsvakt................ 13 15 18 19 21 22
Kontorsbitrade. ... .. Joid i - 26 28 27 29 54 69

Summa 75 79 87 90 127 155

Totalt 174 185 215 235 297 354

budgetar upptagna tjanster. Samman-
stillningarna redovisas i bilaga C. Hir
ma intagas ovanstiende sammandrag.

Utéver de i personalforteckningarna
upptagna tjinsterna utnyttjas extra per-
sonal, avlonad frin avlonings- eller
kommittéanslag. For att fa en exakt
uppgift om den faktiska personaltill-
gingen i Kungl. Maj:ts kansli, ha vi
fran departementen — med undantag
av utrikesdepartementet — inhidmtat
uppgifter om antalet personer, som den
1 september 1956 voro anstillda i na-
got av statsdepartementen eller i stats-
ridsberedningen. Uppgifterna redovisas
i en pa nista sida intagen tabla. Vi ha
inhéimtat uppgifter betriffande antalet
anstillda dven for ett par andra tidpunk-

ter under de senaste aren. Da skillna-
derna i personaluppsittningen vid olika
tidpunkter visat sig vara ytterst obetyd-
liga, ha vi dock icke ansett pakallat att
har redovisa ytterligare sammanstill-
ningar.

Hearings

Under vara hearings med forutvaran-
de och nuvarande medlemmar av rege-
ringen samt statssekreterare kommo de
uttalanden, som gjordes betraffande
frigan om regeringens arbetsuppgifter,
huvudsakligen att réra sig om ldmplig-
heten att decentralisera beslutanderat-
ten samt om forutsiattningarna och for-
merna hiarfor. For att i nigon man dela
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Tabld éver antalet den 1 september 1956 i statsrddsberedningen och de skilda
departementen anstdllda

Befattning SB|Ju| F6| S K Fi | E | Jo| H| In | Civ| Summa
Statssekreterare. . ...... 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Expeditionschef........ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Rittsavdelningschef . . . . 1 1 1 3
Avdelningschef......... 1 1
Lagbyrdchef. ... . . ... 1 3 1 1 1 7.
Kanshindd o o0 3 4 4 3 3 5 3 2 2 3 32
Byriehel . it v osidorios . 2 1 1 3 5 3 i 2 1 2 21
Kanslichef. . . .t b & 1 1
Byradirektér........... 1 1
Budgetsekreterare. . . ... il 1 1 1 3| 1 1 o 8
Regeringsrittssekreterare 1 3 14 1 2 21
Forste aktuarie........ 1 1
Forste kanslisekreterare . 6 6 5 6 2 10 7 7 8 2 64
Forste sekreterare. . ... . 1 1
Extra tjansteman. .. ... 2 1 1 2 1 7
Kanslisekreterare. . . . . .. 4 7 4 4 3 8 5 3 5 | 6 45
Amanuens.i.l.L, SEd 4 2 2 1 11 6 1 3 4 4 38
Krigsmaterielinspektor. . 1 1
Begistrator. ... [ 0. ... 1 1 1 it 1 1 1 3 1 10
Kontorsskrivare. . ...... i 2
Forste kansliskrivare . . . 1 1
Kansliskrivare. . ....... 1 4 3 1 3 5 1 2 1 B 1 25
Bontorist . fici o0 b 1 2 5 3 1 5 2 2 21
Kanslibitrade.......... 1 8 6 7 5 8 8 4 4 5 1 57
Kontorsbitride......... 15 2 6 6 29 6 3| 10 4 3 84
Forste expeditionsvakt. .| 1 2 1 1| i 2 1 1 q 1 : | 18
Expeditionsvakt ....... 1 7 3 3 3 10 6 3 5 4 1 46
Sakkunnigs ...\ e, 4 3 6 4 6 4 1 7 4 6 45

Summa | 6|68 |43 |49 |46 [115 [ 68 [37 56|50 38 | 576

upp den omfattande decentraliserings-
fragan i grupper, foljde vi vid hearings
den linjen att vi sokte halla isir fol-
jande fem olika former fér decentrali-
sering fran Kungl. Maj:t, namligen &ver-
flyttande av beslutanderitt i admini-
strativa férvaltningsirenden till under-
ordnade myndigheter, begrinsning av
besvirsritten i forvaltningsirenden,
6verflyttande av beslutanderitt till sir-
skilda med Kungl. Maj:t sidoordnade
organ, decentralisering av beslutande-
ratt till befattningshavare i departemen-
ten samt decentralisering av beslutande-
riatt i ekonomiska férvaltningsirenden
genom vidgad beslutanderitt fér un-
derordnade myndigheter. I det féljande
limna vi fér var och en av dessa fra-
gor en sammanfattning av de viktigaste
uttalandena vid véra hearings.

Overflyttande av beslutanderitten i admini-
strativa forvaltningsirenden till underordnade

myndigheter

Flertalet intervjuade anse att man bér
fortsitta strivandena att decentralisera
den pid Kungl. Maj:t nu ankommande
beslutanderitten i individuella irenden
till underordnade myndigheter. Fran
nagra hall framhalles att detta dr och
maste vara en kontinuerlig verksamhet.
Den allminna uppfattningen ir emeller-
tid att decentralisering visserligen kan
minska antalet konseljarenden och dir-
med arbetet for tjénsteminnen i Kungl.
Maj:ts kansli, men att statsridens ar-
betsbérda icke néimnvirt littas dirige-
nom.

En intervjuad (G. H. Andersson) ut-
talar att decentralisering #r sjilva
kungsvigen att gA om man vill litta



arbetet i departementen. Erfarenheterna
av tidigare genomférda decentralise-
ringar visa att det gatt bra att genom-
fora sadana atgirder. Han framhbéller
att i en hel del lagar och ej minst i nya
sidana oupphorligt hiinvisas till Kungl.
Maj:t. Det férefaller diarfor som om
Kungl. Maj:t och riksdagen arbeta med
den alldeles motsatta férutsittningen att
dra allt mer och mer av detaljavgoran-
dena under Kungl. Maj:t. Med den ut-
byggnad man nu har av administratio-
nen ir det alldeles onddigt att koncen-
trera rena rutinirenden och ligga av-
gorandena i smamél till Kungl. Maj:t.
Vill man rationalisera det administra-
tiva arbetet, maste man sprida arende-
na mer idn som skett. Dock givet att ett
sddant decentraliseringsarbete méhin-
da icke skulle i avgérande méin paverka
statsradens arbetsborda.

En annan intervjuad (Bergquist)
framhaller att en anméirkning mot det
nuvarande forvaltningsférfarandet &r
den vildiga anhopningen av #renden
hos Kungl. Maj:t. Han anser emellertid
detta icke vara uttryck fér nigon med-
veten striavan att centralisera, utan har
det liksom kommit av sig sjalv nir stats-
verksamheten utstrickts over det ena
nya omradet efter det andra. Niar nya
reformer genomforts har det varit na-
turligt att man frin den hogsta stats-
ledningen, som genomfért och framfoért
reformerna, vill f6lja deras tillimpning
i praktiken och se till att de tillimpas
i den anda som man har asyftat. Detta
hindrar dock icke att man har all an-
ledning att 6verviga vad som kan go-
ras for att minska centraliseringen och
mojliggéora for departementscheferna
att #gna sig At sina stora uppgifter.
Overflyttning av beslutanderitt till de
centrala ambetsverken och till den lo-
kala férvaltningen ir dirvid den na-
turliga vigen.

Det uttalas av en annan tillfragad
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(Mossberg) att med den speciella orga-
nisation vi ha med starka centrala im-
betsverk, borde man kunna ga visent-
ligt lingre i decentralisering &n som
hittills skett. De flesta drenden som nu
passera genom ett departement &aro
ganska triviala, Atminstone giller detta
expeditionschefsirendena.

Beslutanderiitten i administrativa
srenden bor icke ligga hogre upp 4n
vad som ir absolut nédviandigt siger en
intervjuad (Danielson). Han anser att
trots de decentraliseringsundersok-
ningar som férekommit det senaste &r-
tiondet alltjimt finns ett ganska brett
utrymme foér decentralisering frén
Kungl. Maj:t. Aven om det mest torde
rora sig om smé saker, blir det en stor
summa om de sma sakerna éro till-
riackligt manga. En sirskild effekt av de-
centraliseringsstrivandena under sena-
re ar ir att man i departementen ilangt
hogre grad in lidigare »tdnkt i decen-
tralisering» vid utarbetandet av nya el-
ler dndrade regleringar.

Decentralisering av beslutanderitt
till underordnade myndigheter genom
overflyttning av sarskilda, mera rutin-
betonade dimnesgrupper ar, siger en av
de tillfragade (Skold), en verksamhet
som bor pigad kontinuerligt. Sidana
ting, som det inte finns nagon anled-
ning att ha i regeringen, bér man un-
dan for undan féra ut. Men samtidigt
skall man ha klart foér sig, att hiar vin-
nes inte mycket okad tid for stats-
raden.

Liknande synpunkter framfdras av en
annan intervjuad (Lange), som jamvil
papekar att forutsittning for overflytt-
ning i vissa fall kan vara att vederbd-
rande ambetsverk har en siddan orga-
nisation, att det kan anfértros den
ifragasatta uppgiften och skdta den
pa ett tillfredsstidllande satt.

En intervjuad (Andrén) uttalar att
om inte departementscheferna bli av-
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lastade i tid, s& komma de kollektiva
formerna for regeringsarbetet allt mer
att forlora i betydelse. Flera iirendes-
grupper skulle sikerligen utan oléigen-
heter kunna decentraliseras. Sannolikt
skulle detta dock icke medféra nigon
avseviard liattnad i arbetshelastningen,
darfor att de drenden, som skulle kom-
ma i frlga, ta mycket liten plats i de-
partementsarbetet.

En av de tillfrAgade (Nordenstam)
framhaller att man stindigt soker de-
centralisera beslutanderitten till under-
ordnade myndigheter. Av naturliga skil
ha departementen emellertid viss be-
niagenhet att siga, att just de #renden
de ha hand om i#ro fér viktiga for att
kunna decentraliseras. Det blir litt en
benigenhet att vilja behalla fér mycket.
Nérmast dr det de konsultativa stats-
rddens sak att se till att decentralise-
ringen gar si djupt som i varje situa-
tion &ver huvud taget ir mojligt.

En annan intervjuad (Nothin) utta-
lar att om det alltjimt férekommer i
nigon mera avsevird grad att irenden
avgoras av Kungl. Maj:t i forsta instans,
sd dr det synnerligen angeliget att de
overflyttas pad nagon annan administra-
tiv myndighet. Siikerheten for allmin-
heten minskas ej dirigenom. I den man
besvirsritt bibehalles méste den sna-
rast anses Gkad.

Det framhalles av en tillfragad (Hj.
R. Nilson) att pa férslag av decentrali-
seringsutredningen fér nagra ar sedan
genomfordes decentralisering av en hel
del drenden utan att nigon oligenhet
dirav forsports. Det torde alltjimt fin-
nas grupper av drenden, som med lika
stort fog skulle kunna éverflyttas.

Flera intervjuade (Domo, Edenman,
Ewerlof, Gjores, Hedlund, Levinson,
Lindstréom, String) uttala helt allmint
att en hel del sikerligen skulle kunna
vinnas genom fortsatt decentralisering.

Vill man decentralisera, fAir man fak-
tiskt i detalj g igenom hela verksam-
heten inom departementen, siger en in-
tervjuad (Wigforss). Det ir icke omoj-
ligt att man da skulle finna sig kunna pa
vissa punkter decentralisera en del, men
detta torde icke betyda nagon sadan
littnad i regeringens arbetsborda att
det skulle innebira nigon lésning av
problemen. Som exempel framhéller
han att drendena pa expeditionschefens
avdelning i finansdepartementet visser-
ligen ofta #ro av invecklad karaktir.
Men de dro sa litet tyngande for de-
partementschefen att, iven om man kun-
de fora bort hela raden av dessa iren-
den, si skulle det knappast ge finans-
ministern nigon egentlig littnad. Det
bor jimvil observeras, att varje over-
lamnande 4t annan myndighet men
med bibehéllen besvirsritt inte nod-
véndigtvis befriar Kungl. Maj:t fran de
besvirligaste fragorna.

En av de intervjuade (Erlander) un-
derstryker virdet och vikten av decen-
tralisering, som kanhinda #ir det vik-
tigaste sittet att litta kanslihusets ar-
betsborda, men papekar samtidigt att
det som normaliter #r nagot Atravirt
— d. v. s. att besluten i s stor ut-
strickning som mojligt fattas av sjalv-
stindiga dmbetsverk — i en krisperiod
kan vara ytterligt besvirande, i syn-
nerhet om under denna krisperiod en
omliggning sker av politiken pa om-
radet i fraga.

En annan intervjuad (Kjellin) utta-
lar att — bortsett fran medborgarskaps-
iarendena som enligt gillande grund-
lagsstadgande maste handliggas av
Kungl. Maj:t — de #renden inom justi-
tiedepartementet, som spela den stér-
sta rollen for arbetsbordan, inte iiro av
den arten att de kunna decentraliseras.
Dock mojligt att man .skulle kunna
hitta nigon mindre grupp, limplig for



decentralisering, men nigon nimn-
vird avlastning skulle detta icke med-
fora.

Som exempel pa storre drendesgrup-
per, vilka borde kunna decentraliseras
och dir en decentralisering anses in-
nebidra en pataglig littnad i arbetsbhor-
dan for vederborande statsrad, angi-
vas medborgarskapsidrenden  (Berg-
quist) och ldrarutndmningar (Eden-
man, Holmbick och Persson). Betrif-
fande lararutnamningarna framhalles
(Holmbick) att dessa #&renden iro
mycket betungande icke blott for kans-
liet utan aven for statsradet. Vikterna
iaro ofta sma och det kan vara tvivel-
aktigt vad som bor anses vara av be-
tydelse. Det gar inte att behandla dessa
drenden efter en mall. Vad som forsva-
rar en decentralisering av dem 4r emel-
lertid att lararna sjilva vilja ha sina
utnimningsfragor proévade av Kungl.
Maj:t. Aven en annan intervjuad (Eden-
man) uttalar att en decentralisering av
lirarutnidmningarna skulle medféra en
oerhord lattnad fér vederborande stats-
rdd, som — nir det icke dr friga om
rena rutindrenden — maéste engagera
sig personligen.

I olika sammanhang ha som tinkba-
ra for decentralisering ytterligare
nimnts vissa drenden inom forsvarsde-
partementets expeditionschefsavdelning
(Karleby), utlinningars riitt att driva
naring hir i riket (Lange), s. k. elekt-
riska édrenden inom handelsdeparte-
mentet (Lange), fragor rérande butik-
stingningslagen (Hj. R. Nilson), beho-
righet foér utlindsk medicinalpersonal
och andra icke legitimerade likare (af
Geijerstam) samt korkortsdispenser och
stadsplanedispenser (S. Andersson). I
frdga om stadsplaneirendena uttalar en
intervjuad (Lundberg) att genom att
man borjat med stadsplanering i de-
talj har man skapat ett rittsomrade, dir
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det foreligger alla mojliga rattsavgoran-
den, som dels ga till Kungl. Maj:t dels
till regeringsriatten, och som ar mycket
insnort. En 6versyn av byggnadslagen i
decentraliseringssyfte skulle kunna ge
en hel del.

I anslutning till decentraliseringsfra-
gan erinrar en av de intervjuade (Schly-
ter) om strafflagheredningens forslag i
dess betinkande »Enhetligt frihets-
straff m. m.», SOU 1953:17 s. 106 ff.
om inférande av institutet pafoljdsefter-
gift. Denna »judiciella nad» skulle om
den genomférdes i lagstiftningen vara
dgnad att mycket visentligt inskrinka
behovet av justitiedepartementets Gver-
provning av domstolarnas utslag i
brottmal. En annan intervjuad (Berg-
quist) uttalar didremot viss tveksamhet
i denna fraga.

Begriinsning av besvirsritten i forvaltnings-
drenden

Flertalet av de intervjuade, som va-
rit inne pA denna fraga, dro principiellt
obeniigna att medverka till begréns-
ning av ritten att i forvaltningséirenden
anfora besviar hos Kungl. Maj:t. Nagra
ha dock funnit sddan begrinsning mo-
tiverad atminstone i vissa fall.

Flera av de tillfrigade (Bergquist,
Edenman, Ewerlof, Hedlund, Norup,
Persson, Skold, String) anse att den
principen bor uppritthallas, att det star
varje medborgare Oppet att anféra be-
svar hos Kungl. Maj:t. Det har fram-
hallits att dven om besvirsirendena
kunna fo6refalla skaligen enkla, kunna
de te sig mycket betydelsefulla for kla-
gandena.

En av de intervjuade (Lange) gor viss
skillnad mellan olika slag av besvirs-
drenden. Att begrinsa besvirsritten i
t. ex. personalirenden skulle ur den
enskilde individens synpunkt inte upp-
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fattas annat #n som en byrakratisering.
Han skulle inte férstd att han inte kan
komma upp till ett statsrdd och beklaga
sig. Nagot essentiellt i den svenska de-
mokratien skulle ga férlorat om man av-
skar besvirsritten i sidana drenden. &
andra sidan finns det besvirsirenden
av mera teknisk natur, t. ex. vissa stads-
planeirenden, dar den politiska bedom-
ningen och den personliga och miinsk-
liga bedomningen spela en ritt under-
ordnad roll. Dessa drenden skulle i och
for sig kunna féras bort, men de ha &
andra sidan mycket liten betydelse for
statsriddens arbetshérda. Sammanfatt-
ningsvis uttalar han att en begrinsning
av besvirsriitten i vissa drenden skulle
kunna ge en hel del, men samtidigt
skulle ménga virden gi férlorade.

Ett skal att inte avskira besvirsrit-
ten i forvaltningséirenden ar enligt en
intervjuad (Moller) att departements-
chefen, som har ansvaret for viss lag-
stiftning, genom besvirsirendena far
kinning med de eventuella svaga punk-
terna i lagstiftningen. Han kan av des-
sa #drenden dra slutsatser om lagstift-
ningen behéver jimkas, t. ex. dirfor
att de underordnade myndigheternas
tolkning av bestimmelserna inte svarar
mot lagstiftarens intentioner. Den som
gjort lagen bor fi Atminstone nagot in-
flytande pa tillimpningen. Han siger
sig atminstone tidigare ha haft den all-
méinna meningen, att man vid utfirdan-
de av en ny lagstiftning borde medgiva
besvirsratt i tillimpningsfragor till
Kungl. Maj:t under nagra ar. Kungl
Maj:t skulle under denna tid genom be-
slut i besvirsidrenden kunna skapa en
tillimpningspraxis, som vederborande
ambetsverk sedan kunde félja. Han hade
emellertid blivit litet besviken p& hall-
fastheten av en sddan av Kungl. Maj:t
Overgingsvis uppdragen praxis. De nu
angivna synpunkterna avse sociallag-
stiftningen och den intervjuade under-

stryker att det kan ligga annorlunda till
inom andra omréaden.

Ett par av de intervjuade (Nothin och
Quensel) séga sig icke vara frimmande
for tanken att latta Kungl. Maj:ts ar-
betsbérda genom att helt befria Kungl.
Maj:t fran vissa slag av forvaltnings-
drenden, som nu férekomma i form av
besvirsirenden. De draga dirvid paral-
leller med domstolsprocessens regler om
begriansning av ritten att féra talan i
hogsta instans.

Om man vill rationalisera regering-
ens arbete far man vara beredd att i
vissa mindre viktiga fradgor goéra av-
kall pa ratten att besvira sig #inda upp
till Kungl. Maj:t, siiger en av de till-
fragade (Mossberg). Det ir nu mycket
smatterier som gar dit och som kunde
stoppas utan att nigot storre intrang i
rittssikerheten behévde ske. Han péa-
pekar att om landet hade t. ex. 70 i
stillet for 7 miljoner invanare, sa skulle
det helt enkelt inte ga att bibehalla en
obegrinsad besvirsritlt utan man maéste
begrinsa denna. Aven en annan av de
tillfrigade (Domd) anser att en forsik-
tig begrinsning av besviirsritten kan
ske.

Ett par intervjuade (G. H. Andersson
och Lundberg) beréra en speciell grupp
av besvarsiarenden, nimligen tillsitt-
ningsbesviren frain kommunikationsver-
ken. De anse det tamligen ondodigt att
Kungl. Maj:t skall handligga besvir av
t. ex. en stationsskrivare, som icke bli-
vit befordrad. Av besvirshandlingarna
framgar i regel allt utom vederboérandes
lamplighet fér den sékta befattningen.
Detta kan det dmbetsverk bist bedo-
ma, till vilket tjansten hér. Slo-
pande av besvirsritten i sidana dren-
den skulle, med hinsyn till kommu-
nikationsverkens stora personalkadrer,
minska antalet Lkonseljirenden och
litta vederborande statsrads arbetshor-
da, icke minst genom att han skulle be-



frias frin alla de uppvaktningar, som
folja med provningen av sidana dren-
den.

Ett annat omréade, diar en begriansning
av besvirsritt ifragasittes av en av de
intervjuade (S. Andersson), giller den
yrkesmissiga biltrafiken. Detta ar en
irendesgrupp, som i hog grad belastar
departementets personal och dven stats-
ridet, inte minst genom uppvaktning-
arna.

Overflyttande av beslutanderiitten i sista in-
stans till sidrskilda med Kungl. Maj:t sidoord-
nade organ

Vad giller regeringsriatten uttalar
flertalet av de tillfrdgade, som berort
denna sak, att en overflyttning av ytter-
ligare drenden bor kunna ske, men
overflytiningen anses i allminhet bora
begrinsas till rena rittsfragor. Betrif-
fande lampligheten av en sirskild med
Kungl. Maj:t sidoordnad proévnings-
nidmnd for personalbesvir éro uppfatt-
ningarna delade.

En av de tillfrigade (Nothin) ulta-
lar att en utvig att minska statsradens
arbetsborda, som anmailer sig till dver-
viagande jimsides med en begridnsning
av fullf6ljdsritten, dr en overflytining
till regeringsritten av ytterligare grup-
per besviarsmal. Flertalet av besviirs-
malen fran #ambetsverken éro icke av
den politiska art, att de av denna orsak
bora avgoras av Kungl. Maj:t. Exempel-
vis torde provningen av besviar o6ver
ambetsverkens beslut i utndmningsfra-
gor kunna anfértros regeringsritten.
Det framhéalles i detta sammanhang, att
redan storleken av regeringsrittens nu-
varande arbetsborda torde aktualisera
kravet pd en mera permanent uppdel-
ning av regeringsritten pa tva avdel-
ningar. Det borde dirvid 6vervigas att
uppdela den pa tva skilda instanser.
Den ena borde ha att avdoma skatte-
méil och vad dirmed sammanhinger.
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Den andra borde avgoéra de dvriga be-
sviarsmal, som nu ankomma pa rege-
ringsritten eller komma att gverflyttas
dit.

En annan intervjuad (Andrén) anser
det mindre lampligt att man har s. a. s.
tvd hogsta instanser sa att vissa be-
svarsmal avgoras slutgiltigt av rege-
ringsritten men andra slutgiltigt av
Kungl. Maj:t. Detta kan leda till kompe-
tenskonflikter. Riktigare vore att den
administrativa hogsta domstolen hade
besvdrsprovningsritten i samtliga ad-
ministrativa arenden. Han framhaller
samtidigt att utnimningsfragorna icke
béra betraktas som rena rittsfrigor. T
sddana drenden bora limplighetsfragor-
na skjutas i forgrunden och avgérandet
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Flera tillfrigade (Domo, Hedlund,
Mossberg, Skold) uttala sig helt allméint
for att viss ytterligare 6verflytining bor
kunna ske fran Kungl. Maj:t till rege-
ringsritten. Ett par framhalla att detta
géaller alla juridiska knidckfragor (Hed-
lund) eller sddana juridiska sporsmal,
dir avgorandet har domstolskaraktir
(Skold).

Griansen mellan de drenden, som skola
avgoras av Kungl. Maj:t och de som
skola avgoras av regeringsritten, ar
oklar, siger en av de intervjuade (Berg-
quist). Atskilliga drenden torde kunna
overflyttas till regeringsritten. Detta
kan noédvindiggora en forstirkning av
regeringsritten, men oldgenheten har-
av dr mindre dn vikten av att litta
Kungl. Maj:ts arbetsbérda. I sidana fall
da arenden avgoéras av Kungl. Maj:t ef-
ter regeringsrittens horande skulle néa-
gon o6kad arbetsbelastning for regerings-
ratten icke intrida vid en Overflytt-
ning.

Liknande stindpunkt intages av en
annan tillfrdgad (Quensel), som utta-
lar att nar det géller de administrativa
drendena dr det s, att de ofta aro av
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minsklig art, dar det mera giller att
hjdlpa en méanniska att fa& den reella
ritten 4n att skapa ett prejudikat 6ver
hur en viss paragraf skall tillimpas. En
hel del sidana drenden bora darfor bi-
behallas hos Kungl. Maj:t. Men déiremot
finns det andra grupper av idrenden,
som med stor férdel kunde 6verlimnas
at den ordinidra administrativa proces-
sen med regeringsriatten som sista in-
stans.

Som ett skil mot att i enkla drenden
overflytta beslutanderitt fran Kungl.
Maj:t till regeringsritten anfores (Holm-
back) att behandlingen hos Kungl.
Maj:t ar mycket enklare och mindre
formbunden #n i regeringsritten. Hos
Kungl. Maj:t avgdras drendena snabbt
och i praktiken av en person. Ligger
beslutanderiitten i regeringsritten blir
det 5 eller 6 regeringsrad som sitta och
avgora dessa fragor efter mycket in-
gdende beredningar.

En av de intervjuade (G. H. Anders-
son) framfér tanken att man skulle
inritta en sarskild besvirsdomstol, pa-
rallell med hogsta domstolen och rege-
ringsritten, for provning i sista instans
av personalbesvir. Nagra av ovriga till-
frigade (Hedlund, String) finna tanken
beaktansvird. Det framhalles att ett
sddant organ skulle ha mojlighet till en
mera uniform provning dn den kan-
hinda mera disparata provningen hos
Kungl. Maj:t, dir den ligger hos olika
departement. Som skidl mot ett sadant
organ framféres 4 andra sidan (S. An-
dersson) att om namnden blir samman-
satt av arbetsgivare och arbetstagare,
kan befaras att man i huvudsak kom-
mer att ligga for stor vikt vid framfor
allt fortjanstsynpunkter, sa att dambets-
verkens mojligheter att fa fram dugligt
folk skulle minska betydligt. Vidare
aberopas (T. Nilsson, Norup) att man
dirmed skulle forlora médjligheterna

fér departementscheferna att genom be-
svirsidrendena bilda sig en uppfattning
om chefen och den hogsta ledningen
inom de berorda verken.

En av de tillfrigade (Lundberg) av-
styrker inriattande av sérskild personal-
besvirsprovningsnamnd. D& far man
en annan instans, som kommer att ar-
beta ungefiar som Kungl. Maj:t. Man
minskar visserligen antalet konselj-
drenden, men man har inte fatt en bétt-
re handliaggning av drendena. Vad man
skulle kunna goéra vore att inrdtta en
besvirsinstans i form av sjialva verks-
styrelsen eller vissa personer ur verks-
styrelsen, kompletterade med represen-
tanter for personalférbunden.

Aven en annan intervjuad (Moller)
uttalar sig mot ett sérskilt besvirsprov-
ningsorgan. Han framhéller att det litt
ger anledning till pappersgranskning.
Det ar mycket litt att ta reda pa huru-
vida en person har stérre meriter in en
annan, men diremot ir det mycket
svart att bedoma skickligheten. Ambets-
verken maste dock ha rittighet att vid
sin rekrytering eller i befordringsiren-
den ta hinsyn icke bara till formella
meriter utan dven till vad man kunnat
konstatera betriaffande vederboérandes
faktiska skicklighet. I detta samman-
hang varnar han #ven pa det allvarli-
gaste for nagon anordning av typen so-
cialdomstol. Det skulle vara en ytterst
vansklig sak att pa det viset byrakrati-
sera avgorandena inom socialvarden.

Decentralisering av beslutanderiitt till befatt-
ningshavare i departementen

De intervjuade stilla sig i allminhet
negativa till tanken att giva befattnings-
havare i departementen beslutanderitt
i #renden, som nu provas av Kungl.
Maj:t. Atgirden anses i allmidnhet sakna
betydelse for att latta statsridens ar-
betsborda.



En av de tillfrdgade (Bergquist) fin-
ner tanken att 6verlata at departements-
tjinstemén att avgéra rutinidrenden av
enklare beskaffenhet vara friammande
fér oss. En sidan ordning kan vara mo-
tiverad i linder med relativt svaga for-
valtningsorgan ute i landet. Men hos
oss, diar vi ha vilorganiserade centrala
ambetsverk och ritt starka lokalfor-
valtningar, skulle en sidan ordning
vara pa nagot sitt stotande och liksom
strida mot hela vart system med am-
betsverk och lokalférvaltningar.

Alla beslut som meddelas i ett depar-
tement méste fattas pa chefens ansvar,
siger en av de tillfragade (Skold). Che-
fen far i alla fall bira ansvaret och
detta skulle gilla &ven om man genom
nagon formell atgird skulle ligga ut be-
slutanderitten till underordnade befatt-
ningshavare. Men detta innebér icke né-
gon oOverbelastning av departements-
chefen, da flertalet av besluten i reali-
teten fattas av befattningshavare i de-
partementen pa chefens fortroende.

Liknande synpunkter framféras av
andra tillfrdgade (Lange, Mossberg, T.
Nilsson, Striing), som uttala att dele-
geringsfrdgan #dven beror pa foéredra-
gandens kvalitet. Ar det en klok och
forstindig man och har han i stort
samma uppfattning som departements-
chefen, besviaras denne mycket litet av
de lopande rutinirendena. Men det ar
ej sikert att man med samma fortroen-
de skulle vilja delegera till nigon annan
tjAnsteman.

En av de intervjuade (G. H. Anders-
son) sidger att om drenden dro av den
beskaffenheten att de kunna anfértros
a4t en kanslisekreterare, di4 kunna de
aven flyttas ut till de centrala verk dar
de héra hemma.

Flera (S. Andersson, af Geijerstam,
Norup, Nothin, Persson, Quensel, Schly-
ter, Undén, Wigforss) stilla sig utan
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nirmare motivering allmiént negativa
till en decentralisering inom departe-
menten. Det papekas (bl. a. av Quen-
sel) att en sAdan decentralisering torde
forutsidtta inforande av besvirsritt,

A andra sidan anser en av de inter-
vjuade (Domé) att decentralisering av
beslutanderitt till befattningshavare 1
departementen bor kunna ske i bestimt
angivna #rendesgrupper. Sektionsupp-
delningen inom lidnsstyrelserna har ut-
fallit i stort sett gynnsamt och ir ex-
empel p4d mojligheten av siddan decen-
tralisering.

Expeditionschefen borde enligt en av
de tillfrdgade (Levinson) kunna betros
att avgora vissa #drenden sjilv. Men
detta skulle icke medfora niamnvird ar-
betslittnad for statsraden.

Vidare borde de s. k. verkschefsiaren-
dena, liksom fallet ir inom utrikesde-
partementet, kunna dven formellt dele-
geras till befattningshavare inom de-
partementen. Men vinsten hirav bleve
tamligen ringa och déirtill komme fra-
gan om besvirsritten (Lundberg).

En sérskild form av delegering inom
departementen ifragasittes av en av de
tillfragade (Nordenstam), nimligen om
inte i drenden av mindre vikt beslu-
tanderitten kunde utévas av nigon
hog departementstjinsteman, statssek-
reterare eller expeditionschef eller
bida, i egenskap av nigon sorts bitra-
dande ministrar. Hur det konstitutio-
nella ansvaret diarvid skulle ordnas ble-
ve emellertid en svar fraga. I prakti-
ken torde dock konstitutionellt ansvar
icke komma att utkrivas av en sidan
bitridande minister annat in mdojligen
darfor att han underlatit att hora sig
for hos departementschefen i ett kins-
ligt drende.

Sistndmnda forslag avvisas av en an-
nan av de tillfragade (Lange), som an-
ser att det konstitutionella ansvaret all-
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tid méaste avila en person. Annars risker
for en viss dualism.

Okade befogenheter for underordnade myn-
digheter att besluta i ekonomiska forvalt-
ningsiirenden

Flertalet av de tillfragade anse att viss
decentralisering bor komma till stind
dven pa det ekonomiska omradet. Det
papekas emellertid att detta kan forut-
satta en dndrad budgetmetod samt att
fragan dven beror riksdagens budget-
granskning.

Inom forsvarets omrade ér en-ekono-
misk decentralisering redan genomfoérd
betriaffande sakanslagen, siger en av de
tillfrdgade (T. Nilsson). Rérligheten och
elasticiteten mellan och inom de skilda
materielanslagen ir dar mycket stor.
Men detsamma giller ej avloningsansla-
gen. Da det giller att anstdlla extra
tjanstemén for att skota materielen, blir
det en fingranskning i forsvars- och fi-
nansdepartementen. Det borde emeller-
tid kunna oOverviagas att infora storre
rorelsefrihet dven betriffande personal-
behovet. Niarmast borde did komma i
fraga att tillaita anvéndning av sakansla-
gen #ven for tillfillig personal. Detta
skulle i viss man verka aterhallande pa
ambetsverken.

En annan av de tillfrigade (Skoéld)
uttalar att en Okning av dmbetsverkens
befogenheter genom begrinsning av in-
damalsspecificeringen i budgeten i och
for sig skulle kunna vara mojligt. Men
detta torde mota motstdnd i riksdagen.
Dér #r si minga intressen samlade och
dessa intressen ta sig alltid det ut-
trycket att man vill ha en sirskild an-
slagstitel just for sitt speciella dindamal.

Ambetsverken borde arligen fi en
klumpsumma att anvinda inom sitt am-
betsomrade efter sitt eget beddmande,
anser en av de intervjuade (Bergquist).
Detta skulle icke bli dyrare for staten
utan snarare tvirtom. Kontrollen 6ver

medelsanvindningen och berdkningen
av medelsbehovet skulle dérvid kunna
ordnas sd, att dmbetsverket, samtidigt
som det pa hosten lade fram forslag till
anslagsiskanden, skulle lamna en re-
dogorelse for hur de anviant de medel,
som anvisats for foregaende ar. Gransk-
ningen av medelsanvindningen skulle
icke beho6va bli mer arbetskrédvande for
departementen 4n den nuvarande de-
taljerade anslagsberikningen. Systemet
skulle fa viss likhet med de nuvarande
5-arsplanerna for vigvisendet. Klump-
anslaget borde avse sivil sakutgifter
som personalutgifter och lépande om-
kostnader. P4 samma sitt borde en de-
centralisering ske genom begrinsning
av villkorsbestimningarna vid stats-
bidragsgivning.

En av de tillfrigade (Lundberg) si-
ger att det nuvarande férfarandet inne-
bir en knappologi och en bindning i
detaljer, som ir ytterst olustig for att
inte sidga direkt fornedrande for manga
dmbetsmin. Man ar #ven fullstandigt
last i fraga om allting, som man inte
forutsett ett och ett halvt ar i forvag.
Den enklaste 16sningen skulle vara att
infora dispositionsanslag fér ambetsver-
ken, som ginge att anvinda var som
helst dar det fattades pengar. Ofta ar det
pa marginalerna det gnisslar. Det skulle
dérfor inte behdva vara sd svindlande
stora dispositionsanslag, som skulle er-
fordras for att verkscheferna skulle
kénna sig ha en viss rorelsefrihet och
kunna ritta till det vidrsta p4 den ena
eller andra punkten. Likaledes borde
man Oka departementens anslag till
extra utgifter och slippa pa de princi-
per man har betriffande anviandningen
av dessa anslag. Med sddana atgarder
skulle man komma runt problemet att
begrinsa anslagsrubrikerna i budgeten.

Ett system med klumpanslag till 4m-
betsverken skulle 6ka mojligheterna for
dessa att vidtaga rationaliseringsétgir-



der, siger en tillfrigad (Kock). Effek-
tiviteten i arbetet skulle 6ka och myec-
ket skriverier och kalkylerande undvi-
kas, om dmbetsverken givos siorre be-
fogenheter att bestimma i friga om me-
delsforvaltningen.

Flera av de tillfrigade (S. Andersson,
Domd, af Geijerstam, Hedlund, Karleby,
Lange, Lindstrom, Mossberg, Norup,
Persson) uttala sig helt allmént for
6kad ramhushéllning for savil departe-
menten som imbetsverken. Som ett ex-
empel pa sddan decentralisering anges
(Lindstrom) bl. a. vissa kommittéer-
sittningar, tjinstledigheter och resebi-
drag vid kongressresor o. dyl.

Nagra av de tillfrigade intaga en
mera reserverad instillning till tanken
pa en vidgad ekonomisk decentralise-
ring. Om t. ex. en verkschef begagnade
en anslagsram for att anstilla en extra
tjansteman, méste man ridkna med att
forslag snart skulle komma om inrét-
tande av en pensionsbildande befatt-
ning fér denne (Westerlind). Sadan
rorlighet for alltid med sig att vissa an-
slag bli hogre dn vad man fran bérjan
avsett och dessa hogre anslag ha en
benigenhet att flyta vidare nista
ar. Slutresultatet av det hela kan
bli att hela anslagssumman flyter uppat
(Striing). Virdet av systemet beror pa
vad det dr for ett ambetsverk man har
att gora med. Ar det friga om ett vil-
skott @mbetsverk med en effektiv led-
ning, ir det ingen risk. Har man dir-
emot ett verk med mindre effektiv led-
nin, blir det genast svarare. Det kan
ocksd vara si, att ett statsrdd har vissa
bestimda uppfattningar om att vissa
drendesgrupper dro viasentligare &n
andra och regering och riksdag kunna
ha den uppfattningen att det skall sat-
sas pa vissa ting eller att vissa fragor
skola drivas hart. Det resultatet nér
man kanske inte om man endast stiller
en ram till forfogande (Eckerberg).
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Utredningen

Ett statsrdd har sjilvfallet ménga
tidskravande arbetsuppgifter. Varje tid
han maéste igna fragor, fér vilka sak-
ligt sett hans medverkan icke ar ound-
gingligen pékallad, innebédr dirfoér en
onddig begriansning av hans mojlighe-
ter att #gna erforderlig tid &t viktigare
uppgifter. Aven om statsrddens bered-
ning av de enklare konseljirendena,
d. v.s. nirmast flertalet av de drenden
som handliggas & expeditionschefsav-
delningarna, i regel torde vara koncen-
trerad till en féredragningsdag i vec-
kan, méaste dock detta, siarskilt med be-
aktande av statsridens Ovriga fasta
engagemang {or konselj, allmén, gemen-
sam eller sirskild beredning, riksdags-
arbetet, resor, mottagningar, politisk
verksamhet m. m., innebdra en kinn-
bar bundenhet. Det bor #aven beaktas
att ansvaret for de 16pande konseljaren-
dena icke sillan foranleder uppvakt-
ningar, telefonkontakter m. m., som i
vart fall sammanlagt ta ytterligare en
icke ovisentlig del av statsradets tid i
ansprak.

En mera konkret och specificerad
bild av regeringens arbetsforhallanden
forutsitter en detaljredovisning av hur
regeringsledamoternas arbetstid fak-
tiskt fordelar sig pa olika uppgifter.
En dylik redovisning kan endast ge-
nomféras internt inom regeringen. Vi
ha velat fista uppmérksamheten pé att
en sidan kan ha intresse icke blott for
bedémningen av den totala arbets-
bérda, som Aavilar regeringens leda-
moter. Den kan dirutover fa betydelse
for belysning mera i detalj av de mdj-
ligheter som forefinnas att bereda av-
lastning fran vissa sysselsidttningar,
som iro tidskrivande men av sekundir
vikt, detta till formin for en koncen-
tration till de i regeringsmaktens ut-
6vning mer fundamentalt viktiga funk-



24

tionerna. Det ankommer pa regeringen
sjalv att i denna del ta det initiativ den
finner #andamalsenligt.

For var del s6ka vi att, pd basis av
det material som star till vart forfogan-
de, i den foljande framstédllningen till-
godose intresset av att regeringens le-
damoter fa tillfalle att koncentrera sitt
arbete till viktigare drenden. Intresset
hirav synes oss vara ett starkt skil att
i den mén s lampligen kan ske over-
flytta beslutanderitten i mindre vik-
tiga arenden till andra organ.

Sasom vi komma att nirmare berdra
i ett foljande kapitel torde det icke vara
mojligt att dstadkomma en sddan de-
partementsindelning, att &rendesgrup-
perna bli helt och konsekvent atskilda.
Man méste dérféor men dven av andra
skil rakna med att ménga drenden mas-
te beredas i samrad mellan flera stats-
rad. Harfor krévas sirskilda arbetsfor-
mer. Dessa arbetsformer maste, for att
systemet skall fi sitt ritta virde och
fungera tillfredsstidllande, vara &tmin-
slone i grova drag likartade for olika
slag av drenden och uppliaggas med ut-
gdngspunkt frin de mera komplicerade
drendena. Tillimpade pa mera scha-
blonmissiga drenden kunna emellertid
sddana arbetsformer, avpassade for att
garantera det kollektiva samarbetet
inom regeringen, te sig on6édigt kompli-
cerade. Foljden hirav kan bli undan-
tag och specialformer for vissa slag av
drenden, vilket i sin tur kan medfora en
kanske oavsiktlig 6verging till enklare
handlaggningsform &ven for #renden,
betriffande vilka de normala samar-
betsformerna vore motiverade. Forut-
sattningarna for ett enkelt och smidigt
samarbete inom regeringen maste oka
om antalet drenden nedbringas.

En ytterligare oldgenhet med ett stort
antal #drenden hos regeringen &r, att for
beredningen och foredragningen av
drendena krives avseviard personal. Det

nuvarande stora antalet konseljirenden
har salunda medfért en utbyggnad av
departementen. Detta har i sin tur nod-
vindiggjort specialisering, vilket kriver
mer tyngande samarbetsformer #n om
departementen kunnat bibehéallas som
smérre enheter med mer allméinoriente-
rade dmbetsméin.

Mot intresset att soka nedbringa an-
talet regeringsirenden kan uppenbarli-
gen sta viardet av att drendena bli fore-
mal foér central behandling i hogsta
instans. Av uttalandena vid vara hear-
ings ha vi emellertid fatt det intrycket,
att flertalet tillfragade anse att en be-
gransning av antalet regeringsidrenden
ar onskviard och mojlig.

Redovisningen av de ar 1955 i kon-
selj avgjorda drendena visar, att total-
antalet salunda handlagda &renden
nimnda ar var icke mindre dn omkring
39 000. Vi ha ingen anledning antaga
att antalet konseljarenden nu skulle ha
minskat. Detta innebar att i genomsnitt
750 drenden var vecka avgoras i kon-
selj av konungen och 15—16 statsrid.
Flertalet av idrendena dro av relativt
enkel beskaffenhet och i realiteten en-
mansirenden i den meningen att endast
ett statsrdd deltager i beredningen och
fattar det sakliga beslutet. Mingden av
irenden synes oss dock vara si bety-
dande att, sarskilt ur synpunkten att
begrinsa statsridens arbetsbérda till de
viktigaste fragorna, starka skil tala for
en omfattande decentralisering.

Fragan om decentralisering av rege-
ringsirendena har tidigare varit fore-
méal for sirskilda utredningar. Vi ha
icke ansett det ankomma pa oss att
foretaga en foérnyad undersdkning av
decentraliseringsmojligheterna i de sér-
skilda fallen, men vilja understryka fra-
gans betydelse samt anféra néagra prin-
cipiella synpunkter.

Det for vart land tamligen unika sy-
stemet med smé& departement men



sjalvstindiga och relativt stora imbets-
verk och ldnsstyrelser skapar goda for-
utsidttningar for en omfattande decentra-
lisering. Systemet har visat sig inda-
malsenligt och vil passa vara forvalt-
ningstraditioner. Det forefaller oss s&-
lunda som om en lsning av fragan om
en begrinsning av antalet regerings-
arenden framst maste vinnas genom
overflyttande av beslutanderitt i vissa
grupper av #renden fran Kungl. Maj:t
till de centrala #mbetsverken eller
lansstyrelserna.

Av négra intervjuade har ifragasatts
att man skulle litta statsriddens arbets-
bérda genom att decentralisera beslu-
tanderitt till befattningshavare inom de-
partementen. Detta synes oss dock icke
vara nagon tillfredsstillande 16sning.
Ett sddant system skulle komplicera
fragan om det konstitutionella ansvaret.
Vi ha for 6vrigt svart att inse att des-
sa befattningshavare i departementen
skulle ha stérre férutsiattningar #n am-
betsverk och linsstyrelser att prova de
drenden, vilka skulle kunna avlastas
regeringen. Dirtill kommer att en ord-
ning med beslutande departements-
tjinstemian skulle forsvira samman-
hallningen av departementen som ef-
fektiva arbetsenheter.

I samband med frigan om decentra-
lisering av beslutanderitten i vissa
grupper av forvaltningsirenden fran
Kungl. Maj:t till imbetsverk eller lins-
styrelser uppkommer #ven fragan huru-
vida en begrinsning av antalet pa rege-
ringen ankommande sddana #renden
bor sokas idven den viigen, att be-
svarsritten begrinsas. Mot en sadan
16sning ha flera intervjuade anfért vi-
gande invindningar. Aven enligt vAr
mening bor stor férsiktighet iakttagas
d& det giller en begrinsning av besviirs-
ritten. Detta utesluter dock icke att vid
en klar instansordning inom for-
valtningen rittssikerhetssynpunkterna
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skulle kunna tillgodoses utan att riitt
foreligger att bringa besviren till prov-
ning dven i hogsta instans.

Pé ett omrade har ett betydande steg
tagits i denna riktning genom att de
nya skolniémnderna tillagts behdrighet
alt svara for flertalet lirarutnimningar.
Detta fiarska exempel bér kunna vinna
efterf6ljd pa atskilliga andra omraden
dir for tillsittningsbeslut kompetenta
organ redan finnas eller efter hand ny-
skapas.

D& det giller personalirenden synes
oss silunda intresset av att begriinsa
regeringens arbetsuppgifier tala fér en
forsiktig begrinsning av besvirsritten
under foérutsittning att rittssikerhets-
kravet kan tillgodoses i annan ordning.
S& kan t. ex. vara fallet betriffande
vissa lidgre befattningar i de centrala
imbetsverkens lokalstater, dir besvir
bli féremal for ny och férutsittningslos
provning av kvalificerad hégre myn-
dighet.

Under véra hearings framférdes dven
tanken p4 att inriitta en central besviirs-
provningsnamnd for hela eller storre
delen av forvaltningen. Vi ha icke an-
sett det falla inom vart uppdrag att gi
nirmare in pa denna friga, utan ha
endast velat erinra om de skiil fér och
cmot den antydda losningen, som an-
forts under véra hearings. Frigan synes
oss limpligen boéra nirmare provas i
anslutning till pagiende utredning ro-
rande kompetensfordelningen mellan
Kungl. Maj:t i statsrdet och regerings-
ritten.

Betriffande #renden avseende till-
sittande av, forordnande & eller entle-
digande fran tjanster vilja vi endast
tilligga, att det synes oss som om pa re-
geringen endast borde ankomma att
handligga drenden rérande ledande ad-
ministrativa befattningar samt, da sir-
skilda skal dartill féreligga, andra hog-
re befattningar. Det kan inte vara pa-
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kallat att som foér nirvarande ar fallet
regeringen A&rligen handlidgger over
4 000 sidana arenden.

Handldggningen av nddeérendena har
varit foremal for éverviganden i andra
sammanhang. Vi anse oss icke ha an-
ledning att nirmare berdéra denna
fraga, men vilja erinra om att om
strafflagberedningens forslag genom-
fores, antalet pa Kungl. Maj:t ankom-
mande nadedrenden automatiskt torde
komma att minska.

Betriffande ovriga lopande férvalt-
ningsirenden, som foér narvarande pro-
vas av Kungl. Maj:t, vilja vi berdra
irenden angdende naturalisation av ut-
lanningar. Enligt § 33 regeringsformen
skola sidana #renden avgoras av ko-
nungen, Vi ta icke stillning till fra-
gan huruvida forutsittningar foreligga
att helt eller delvis overflytta prov-
ningen av denna numera mycket stora
grupp av drenden till annan myndighet
in Kungl. Maj:t. Vi avse emellertid att
senare foresla att grundlagsstadgandet
om handliggningen s omredigeras, att
fragan i stillet regleras i allmin lag.

I anslutning till évriga decentralise-
ringsfrigor synes oss bora &vervigas,
huruvida icke viss avlastning av Kungl.
Maj:ts arbetsborda skulle kunna vinnas
dven betriffande arbetet med admini-
strativa forfattningar. Efter regeringens
direktiv borde #imbetsverken kunna bi-
trida med erforderlig utredning av f6-
rekommande forfattningsfrigor inom
deras forvaltningsomraden. Det torde
jamvil vara méjligt att i nagot storre
omfattning #n hittills giva de centrala
smbetsverken befogenheter att sjilva
utfirda sddana tillimpningsforeskrif-
ter till av Kungl. Maj:t utfardade all-
minna forfattningar, som #ro av rent
administrativt-teknisk natur. Da sddana
foreskrifter enligt sakens natur ofta bli
foremal for dndring, skulle dven detta

medféra en minskning av antalet re-
geringsirenden.

En friga av stor savil praktisk som
principiell betydelse avser decentrali-
sering till de centrala d@mbetsverken pa
det ekonomiska forvaltningsomréidet. I
denna friga ha meningarna varit dela-
de bland dem vi intervjuat. For egen
del ha vi kommit till den uppfattning-
en att en vidgad decentralisering i
detta avseende #dr 6nskviard och mojlig.

Vi anse dock att en 6vergang till vid-
gade fullmakter for de centrala verken
pa det ekonomiska omradet bor ske
med viss forsiktighet. Vi halla fore, att
en strivan bor vara att i storre utstrack-
ning dn hittills varit fallet tillimpa ett
system med ramhushallning fér de cen-
trala férvaltningsorganen. Detta skulle
narmast innebira att anslagsbestim-
ningen i riksstaten icke borde goras
fullt sa detaljerad, som fallet for nér-
varande ir, utan att, Atminstone betraf-
fande sakanslag, det skulle vara limp-
ligt att sammanféra flera poster till
stérre enheter sa att imbetsverken finge
okade mojligheter att anvinda anvisa-
de medel till de aindamal, som vid tiden
for medelsanvindningen visade sig mest
tringande. Ett starkt skil for en sadan
6kad rorlighet #r att “dmbetsverken
forbereda sina forslag till anslagséskan-
den omkring tvd ar fore utgngen av
det budgetar berikningarna avse. Det
ir d& naturligt att forutsittningarna for
fordelningen av anvisade medel under
tiden kunna ha forskjutits.

En 6kad ekonomisk rorelsefrihet for
imbetsverken far emellertid icke givas
sddan utformning, att ett ambetsverk
skulle kunna, kanske rakt emot depar-
tementschefens, regeringens eller riks-
dagens intentioner, gynna ett forvalt-
ningsomrade framfor ett annat. En sé-
dan utveckling torde emellertid kun-
na undvikas, dels genom allminna di-



rektiv f6r medelsdispositionen, dels ge-
nom aldggande for admbetsverken att i
samband med sina forslag till anslags-
dskanden for nastfoljande budgetar lam-
na en Oversiktlig redovisning for an-
vindningen av for foregdende budgetar
anvisade medel. Direst denna redovis-
ning intages i statsverkspropositionen,
skulle forutsdttningar skapas #dven for
riksdagen att i grova drag prova dis-
positionernas dndamalsenlighet och att
vid behov giva anvisningar fér fram-
tiden.

Vi ha uppmirksammat att frdgan om
sammanforandet av smirre anslagspos-
ter i budgeten pa grund av ett motions-
vis framfért yrkande varit foremal for
behandling vid 1958 ars riksdag. Stats-
utskottet har uttalat sig for en under-
sokning i saken, niirmast hénvisande
1ill budgeltkommitténs pagaende utred-
ning. Riksdagen har godként vad ut-
skottet anfort i drendet. Vi ha for av-
sikt att under kommande behandling
av kompetensfordelningen mellan rege-
ring och riksdag samt av riksdagens
egen budgetbehandling aterkomma till
denna betydelsefulla fraga.

Forutsittningarna for en vidgad de-
centralisering av administrativa &ren-
den till de centrala dmbetsverken, och
i sin tur fran dessa till regionala och
lokala organ, torde icke kunna angivas
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en gang for alla. Forhallandena kunna
vixla fran tid till annan, beroende dels
pa samhillsutvecklingen i allminhet
och den storre eller mindre vikt som
med hinsyn dirtill maste tilldggas skil-
da slag av #drenden, och dels pa de or-
ganisatoriska forutsittningarna i form
av vilorganiserade och lampligt sam-
mansatta férvaltningsorgan. Decentrali-
seringsfragan bor darfor enligt var me-
ning icke ses som en tillfallig férete-
else, utan dess losande kréaver en konti-
nuerlig verksamhet och att fragan stén-
digt ar foremal fér uppmérksamhet frin
regeringens sida. Detsamma giller de-
centralisering pa det ekonomiska om-
radet.

Decentraliseringsfrigan har ménga
aspekter och innefattar manga problem.
De skilda departementen och departe-
mentscheferna ha emellertid icke all-
tid intresse eller kanske ens forutsitt-
ningar for att driva decentraliserings-
fragorna med erforderlig kraft och in-
passa losningarna i ett sammanhingan-
de monster. Det forefaller oss darfor
Iimpligt att inom regeringen i sérskild
ordning #r sorjt for att hithorande fra-
gor dgnas erforderlig kontinuerlig upp-
mirksamhet. Till formerna hirfor ater-
komma vi d& vi i det féljande behandla
fragan om sirskilda samordningsorgan
inom regeringen.



KAPITEL III

Beslutsformerna

Inledning

Bortsett frin det relativt ringa antal
arenden, som enligt sirskilda stadgan-
den eller Kungl. Maj:ts beslut i varje
sirskilt fall m& avgoéras av departe-
mentschef eller statsrdd utan departe-
ment, och fran de speciella kommando-
malen skola alla regeringsirenden av-
goras av konungen i statsradet, i kon-
selj. Stadgande hirom gives i § 9 re-
geringsformen. I samma paragraf aven-
som i § 8 givas ytterligare foreskrifter
om konseljen, avseende foéredragnings-
listor och protokoll samt statsridens
skyldighet att deltaga i konseljen och
att till protokollet yttra och forklara
sina meningar.

Handléggningen av kommandomaélen
regleras i § 15 regeringsformen. Dessa
méal, varmed forstds sddana, som ko-
nungen i egenskap av hogste befilhava-
re over krigsmakten till lands och sjoss
omedelbarligen besorjer, ma konungen,
da han sjialv for riksstyrelsen, avgora i
nidrvaro av endast chefen fér forsvars-
departementet.

Vissa slag av drenden avgoras av ve-
derbérande departementschef. I stort
kan siagas att departementschefernas
beslutanderitt avser &drenden av ftre
skilda slag. I tryckfrihetsférordningen
och vissa andra forfattningar tillerkén-
nes departementschef beslutanderitt i
vissa klart avgriansade fall. Vidare fore-
kommer regelmaéssigt att det i samband
med konseljbeslut om tillsittande av
sakkunnigutredning uppdrages &t fore-
draganden att utse ordférande, leda-

moter, experter, sekreterare m. fl. i ut-
redningen. I kommittékungorelsen reg-
leras vidare viss ytterligare beslutan-
deratt for departementschef. Slutligen
har departementschefen att fatta beslut
i vissa personalfrigor inom departe-
mentet. Sdsom framgar av den i inled-
ningen till kapitel II intagna samman-
stiallningen av antalet departements-
chefsbeslut av skilda slag, dr antalet
i denna form avgjorda drenden relativt
ringa.

Betrdffande det praktiska tillvaga-
gangssittet vid konseljerna ha vi in-
hamtat foljande. Konseljarbetet tillgir
s&, att sarskilt for varje departement
upprittas en foredragningslista over
alla drenden, som skola avgoras. Dessa
féredragningslistor tillstillas statsmi-
nistern och de bada juristkonsulterna
niagon dag fore konseljen, medan ko-
nungen samt Ovriga statsrdd numera
erhilla dem forst vid konseljen. I en-
staka fall, shsom da det géller ett éren-
de av stort allmint intresse eller en vik-
tigare utndmning eller eljest éirende av
sirskilt intresse foér konungen, torde
statsministern eller vederborande stats-
rad fore konseljen informera konungen
om regeringens standpunkt.

I konseljen pldga jamte konungen el-
ler vid konungens sjukdom eller utri-
kes resa, regenten, deltaga samtliga
statsradd. Har statsrad forhinder skall i
forvig utverkas erforderlig ledighet.
Detta sker sa att statsrddet anmaler sitt
6nskemal om ledighet till justitieminis-
tern, som foredrager anméilan som ett



vanligt konseljirende. Det ma emellertid
anmirkas att, &tminstone tidigare, stats-
rad ibland férsummat att i forvig an-
mila behov av ledighet, varfor siddan
fatt beviljas forst i efterhand med re-
troaktiv verkan. Fér departementschef
eller annat statsrdd med egen foredrag-
ning, som beviljas ledighet, férordnas
samtidigt annat statsrdd som vikarie. I
en sasom bilaga D till betinkandet fo-
gad forteckning angivas alla under ar
1955 protokollférda beslut om ledighet
for statsrdd och férordnanden av vi-
karier.

Vid konseljen anméla departements-
cheferna och fackkonsulterna sina dren-
den i tur och ordning. Foredragning-
arna, som 1 regel endast avse summa-
riskt angivande av forordat beslut,
bruka vara s kortfattade, att en nor-
mal konselj med omkring 750 drenden
medhinnes p4 mindre dn en timme.

Protokollféringen vid konseljen &r i
allménhet férberedd i forvag genom de
av avdelningscheferna justerade koncep-
ten till beslut i de- skilda #4rendena.
Protokollférarna, en for varje departe-
ment, ha dirfér i regel ingen annan
uppgift vid konseljen &n att pricka av
att alla drenden pa departementets fo-
redragningslista blivit féredragna samt
att anteckna eventuella avvikande me-
ningar.

Den nu limnade redogorelsen for
tillvigagangssittet vid konselj avser for-
héllandena da konseljen héalles i hu-
vudstaden eller i dess niarhet. Reser
konungen till avlagsnare inrikes ort,
skall regeringen i de méal, konungen
foreskriver, foras av tillférordnad rege-
ring. Avgrinsningen av den tillférord-
nade regeringens befogenheter sker i
en instruktion, som utfirdas sirskilt
for varje regering efter en fast mall.
Avskrift av sddan instruktion har fo-
gats sdsom bilaga E till detta betinkan-
de. Vid tillforordnad regering fore-
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dragas irendena av expeditionschefer-
na i de departement, till vilket drende-
na héra. Expeditionscheferna avlosa da
varandra i tur och ordning, p4 samma
sitt som protokollférarna. Att statsréd,
sdsom instruktionen anger som mojligt,
ar foredragande, har kommit ur bruk.

De mal, som undantagits fran tillfor-
ordnad regerings beslutanderitt, hand-
liggas i konselj. Sidan kan anordnas &
ort utanfér huvudstaden, diar konungen
uppehéller sig. D4 sddan s. k. sommar-
konselj undantagsvis halles, bruka en-
dast deltaga fyra statsrad, som da var
och en féredrager érenden fran flera
departement. Protokollféringen utfores
av en protokollférare for samtliga de-
partement.

Hearings

Vid vara hearings kommo diskussio-
nerna frimst att réra sig om fragan om
skil for och emot formell ministersty-
relse. Flertalet av de tillfrdgade ansigo
att en overflyttning av beslutanderétt
fran konselj till departementschef borde
ske i viss omfattning. Fdéljande syn-
punkter framfoérdes.

En tillfragad (Danielson) siger sig
anse att den formella beslutanderitten,
niar det giller regeringsérenden, i all-
minhet skall tillkomma den som har
det reella ansvaret. Detta innebér att
man skulle avlasta konseljen huvudde-
len av de drenden som for nérvarande
avgoras dir. Endast de viktigaste dren-
dena skulle kriva behandling i konselj
i nirvaro av kungen och samtliga
statsrdd. En konsekvens av en sadan
utmonstring av konseljarenden skulle
naturligtvis bli att man lidgger beslu-
tanderiitten pa departementscheferna.
Da fir man ministerstyrelse. Minister-
styrelse ar ett ord, som har en sill-
synt dilig klang hir i landet, men man
menar ju i regel nagot annat dn det



30

som hér avses. Sidger sig ha gjort dem
reflektionen, att vad som &r hdgsta
sanning i Oslo och Képenhamn ju inte
behover vara ett daligt skidmt i Stock-
holm.,

Sjalvfallet ér det inte nagot modernt
och efter tidens krav anpassat behand-
lingssitt med konseljen i och for sig
siger en tillfrdgad (Levinson). Natur-
ligtvis skulle man girna vilja skilja ut
en hel del fran konseljen. Nagot fick
man vil ha dir, men man kan hir lik-
som i admbetsverken fran chefen av-
skilja fragor av underordnad betydelse.
Det kan gi sa till att avgorandet over-
flyttas till departementschefen, men né-
gon liattnad i departementschefernas
arbetsborda vinner man inte harigenom.

En annan (Schlyter) uttalar att den
nuvarande verklighetsfrimmande fiktio-
nen att kungen eller alla statsrdden
fatta besluten i konseljirendena, for-
stds méaste bort, samtidigt som de i de
kvarstdende konseljiarendena deltagan-
de statsrddens reala ansvar skérpes.
Men d& det blir mycket svart att i for-
fattningsviig i detalj fixera vilka &ren-
den som f& avgoras av departements-
chef och vilka som skola gi till kon-
selj, ifradgasittes ett bibehallande i viss
utstrickning av det gamla konsult-
systemet i departementsberedningarna
med ritt for konsulten att pakalla kon-
seljbehandling. Nagon form torde bora
inféras for protokollférd departements-
beredning med en eller flera andra
departementschefer samt en eller flera
konsulter. Fragor som behandlas i all-
min beredning torde bdra ga till kon-
selj.

Det finns A&tskilliga drenden, som
skulle kunna handliaggas av departe-
mentschefen utan att beh6éva dragas i
konselj, siger en intervjuad (T. Nils-
son). Ett statsrids mojligheter att sétta
sig in i och folja de fragor, som dragas
i konseljen av andra statsrdd, é&ro

starkt begriansade. Naturligtvis kan han
fa se konseljlistorna i forvig och #r
han intresserad kan han déirvid fista sig
vid sirskilda ting. Det giller da fragor
av mera avgorande betydelse. Men nir
det giller rutinirendena har han knap-
past nagra storre mojligheter att folja
dem. Manga av de idrenden, som nu
dragas i konselj, skulle departements-
chefen utan vidare kunna taga stand-
punkt till med eget ansvar. Stérre maj-
ligheter for ministerstyrelse 4n de som
nu finnas kunna darfoér vara onskvirda
ur rationell synpunkt.

Det ar néstan sjialvklart att man bor
overgd till formell ministerstyrelse si-
ger en tillfragad (S. Andersson). Kon- |
seljerna iro bara en formalitet och de-/
partementscheferna ha ingen som helst ;
mojlighet att félja varandras drenden.
For departementscheferna vore det
béast att slippa ansvaret for fragor,
som de Overhuvud taget inte #dro i till
fille att syssla med. I realiteten ar de
sd, att wvarje departementschef hel
sjalvstandigt avgor de flesta drenden.
Konseljen kan helt forsvinna. Men bort-
ser man fran konseljen, aterstar det att
regeringen maste ha ett gemensamt an-
svar for en mingd stora drenden, vilket
ju s.a.s. symboliskt kan samordnas i
ett konseljbeslut. Alla forslag, som g
till riksdagen, maéaste ju regeringen ta
gemensamt ansvar for.

En tillfragad (Skold) anser det vara
ratt onodigt att statsrdden skola g upp
till slottet och avverka tusen &drenden
pa en halvtimme. Men systemet har den
fordelen att statsministern far fore-
dragningslistorna négra dagar innan
och darfér kan se om det finns nagon-
ting misstinkt, som gér att han maste
ingripa. Aven ovriga statsrdd, som
sitta kring konseljbordet och folja dren-
dena, kunna ju ocksa reagera. Men det-

‘samma skulle kunna tinkas om depar-

tementscheferna skickade omkring sina



listor for eventuella departementschefs-
beslut till statsministern och kollegerna.
Fragan ar darfor helt likgiltig, men i ett
val siger han sig foredraga den for-
mella ministerstyrelsen.

En av de intervjuade (Undén) péape-
kar att konseljerna rationaliserats un-
der &rens lopp. Av anteckningar som
gjorts framgar, att ar 1905 kunde man
sitta i statsrdd 4—5 timmar. P4 20-talet
riknade man med en och en halv tim-
me. Nu riknar man med en halv timme
eller kanske 40 minuter. Tiden har allt-
sa reducerats i hég grad. Men det ver-
kar en smula lojligt att ha en massa
struntdrenden som foredragas i hogtid-
liga former. Det vore i och for sig en
rimlig modernisering att man flyttade
over en ritt stor grupp drenden till de-
partementscheferna. D4 finge man gi-
velvis inratta sédrskilda departements-
chefsprotokoll. Sddana finnas f. 6. redan
nu for sirskilda drenden. Departements-
chefsprotokollen fingo i varje fall skic-
kas kring till konsulterna och till stats-
ministern, For att bibehélla den vecko-
rytm, som nu féljer med konseljbehand-
lingen, borde departementschefsirende-
na ocksa vara fixerade till en viss dag
i veckan.

Betriaffande det kollektiva arbetet
inom regeringen forefaller det prak-
tiskt, siger en tillfrigad (Nordenstam),
att man i en ny forfattning ordnar sa
att ministrarna dven formellt f4 avgora
ett stort antal fragor. Det ar ju si, att
anmilan i konselj ar onddig i de allra
flesta fall. Emellertid forutsiitter detta
att det bleve nagon fast ordning i fraga
om de nya formerna for drendenas av-
gorande. Det borde t. ex. skickas ut lis-
tor pd vad som skall beslutas, sa att
alla statsrad, som vill, ha méjlighet att
ta del av vad som skall hinda och ha
mojlighet att soka kontakt med den be-
slutande ministern, for den hindelse
denne skulle ha férsummat sin sjilv-
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klara skyldighet att soka kontakt, nir
sddan erfordras, eller inte ha kant till
att det foreldg nagot speciellt intresse
fran annans sida att ta del av ett visst
drende.

En annan intervjuad (Hedlund) si-
ger att ur synpunkten att avlasta arbete
fran  departementscheferna betyder
konseljbehandlingen knappast néigon-
ting. Men det finns andra synpunkter att
ligga pa fragan: det som sker skall si
nira som mojligt Overensstimma med
det som synes ske. Nu ar det s4, att varje
departementschef realiter pa egen hand,
utan att de 6vriga statsrdden ha nagon
kinnedom om frigorna, avgoér kanske
sd mycket som 95 % av drendena. Men
det nuvarande systemet ger sken av att
alla statsraden dro med om avgérandena
och idven att kungen har nagonting att
gora dirmed. I det langa loppet éir det
att foredraga en ordning, diar vad som
synes ske stimmer med vad som sker.
Ur den synpunkten vore det en viss for-
del att avlysa det spegelfikteri, som
konseljbehandlingen pa siitt och vis har
blivit. Det torde vial di bli nodvindigt
med departementschefsprotokoll i stil-
let for statsradsprotokoll. Det konsti-
tutionella ansvaret skulle da hinféra
sig till departementschefsprotokollen.
Man kunde dven tdnka sig en form for
gemensamt beslut utan konselj. I vissa
viktigare drenden, siarskilt sddana dir
det dr kutym att kungen blir férhands-
underrittad, torde det vara skil att bi-
behélla konseljen.

En intervjuad (String) siiger att trots
den successiva rationalisering av #ren-
dena, som skett under de senaste tio
aren, kan man inte undgd att konsta-
tera att konseljen ar en pro forma-sak.
Det borde vara onodigt att belasta Ma-
jestitet med drenden i den utstrickning
som man gor for nidrvarande. A andra
sidan har ministerstyret tva sidor: det
kan vara en enskild ministerstyrelse el-



32

ler en kollektiv sddan. Ar det fraga om
det senare, blir det en extra arbetsbe-
lastning for statsrdden. Nu har det ut-
bildat sig en praxis, som &r litt att
tillimpa, framfér allt niar regeringarna
inte vixla si snabbt utan fa en viss
rutin. Departementschefen avgor sjalv
de #drenden, som han pa intuition vet
inte dr kontroversiella eller for vilka
kollegerna inte ha namnvirt intresse.
Och han avgoér pa intuition vilka éren-
den som skola redovisas for en eller
flera kolleger eller hela regeringen in
pleno.

En intervjuad (Moéller) séiger sig vara
en gammal anhéingare av ministerstyrel-
se. I och for sig ar ju konseljen till
mer dn 90 procent en ren registratur
och ingenting annat.

En annan (Ohlin) anser att konselj-
behandlingen icke har nagon som helst
funktion, Statsrdden ha inte kinnedom
om mer adn en brikdel av drendena och
en férteckning borde de vil kunna fa
utan att g& upp till slottet for att hamta
den. En annan tillfrigad (Edenman)
konstaterar helt enkelt att man bor
dra konsekvenserna av den praxis som
redan existerar, Och konseljlistorna ge
sa litet. En departementschef — bort-
sett fran finans- och civilministern pé
vissa omraden — har sannerligen ingen
stor hjalp av listorna, for han kan inte
veta vad som doljer sig bakom »an-
gdendet».

Andra tillfragade ater dro mera posi-
tiva for den nuvarande beslutsformen.
En av dem (Quensel) papekar att det
ju vore nistan 16jligt att siga om de 45
minuter som konseljen tar att det skulle
vara nagon tid som ir allvarlig att 6da
bort. Konseljen har en mycket viktig
uppgift, som inte dr understruken i ut-
redningens direktiv. Det &ar salunda
mycket viktigt att det finns négon ge-
mensam kontroll. Det &r ju annars bara
den allminna statsrddsbheredningen, och

vilka #renden som tagas upp dir beror
ju pa vederborande departementschefs
eget omdome. Konseljen ar det enda
tillfalle da statsrddets samlade ledamo-
ter fa se samtliga drenden redovisade.
Man kunde ju visserligen siga att om
man inte tog upp drendena i konseljen
ulan avgjorde dem pa annat sitt, si
kunde naturligtvis de sérskilda stats-
rdden #nda skicka o6ver listor pa de
srenden de hade for veckan till stats-
radets samtliga ledamoéter. Men sddana
listor observeras inte si synnerligt. I
konseljen diremot kunna statsraden inte
undgd att observera, eftersom de dir
inte ha nagonting annat att gora.

En annan tillfragad (Ewerlof) siger
sig mycket bestimt ha den uppfatt-
ningen, att formell ministerstyrelse
skulle vara en frimmande klut pa vart
gamla klide. Det ir frimmande foér hela
var historiska linje detta, att man skulle
skriva in i forfattningen att saker i
sista instans skulle fi avgéras av en mi-
nister. Vi dro ju vana vid att allting till
formen skall hallas ihop hos Kungl.
Maj:t. Och man fragar sig vad man
overhuvud taget skulle kunna vinna ge-
nom ett sddant arrangemang utdver
vad som nu giller. Ty det ir vil ingen
som forestiller sig att de drenden, som
passera en departementschef, bli fore-
mal for allmin beredning annat dn i
viktiga fall. D4 kan man ju friga om
detta #r tillfredsstillande, d& det ju #inda
till formen #r ett kollektivt ansvar for
alla som sitta med i konseljen. Men ar
det det nu? Man behdver bara erinra
sig att nir det gors anméirkningar mot
ett regeringsbeslut fran konstitutions-
utskottets sida, riktar man alltid an-
mirkningen mot den som har foredragit
drendet. Det blir inte anmirkning mot
hela regeringen fran den utgdngspunk-
ten att alla skulle vara i samma méan
ansvariga. Diar gor man redan i prakti-
ken en rationell skillnad. Aven vid éver-



gang till ministerstyrelse maéaste forut-
sittas att drenden av politisk innebérd
eller eljest av stor vikt liksom hittills
behandlas i kollegial ordning. Men hur
skall da gransen dras? Kan ett grund-
lagsstadgande &stadkommas som pa ett
riktigt sitt fordelar arendena i minster-
styrda och kollegiala? Frigan torde inte
kunna 16sas bittre 4n som nu sker da
vederbérande statsrdd sjilv bedémer
vad han kan avgéra pa egen hand och
vad han behover Aaterforsikra i stats-
radskretsen.

Aven en annan tillfrigad (Holm-
bick) siger sig i princip halla pa kon-
seljbehandlingen, darfér att den garan-
terar att regeringen ir med och fir en
overblick av vad som hinder. Statsra-
den fi foredragningslistor pi férhand,
de ftriaffas och alla fi kinnedom om
vilka drenden som varit uppe. Hirmed
ir naturligtvis inte sagt, att inte méang-
der av #drenden, som nu gd i konselj,
skulle kunna dven formellt beslutas av
vederbérande departementschef.

Négon storre reell forindring anser
en tillfragad (Andrén) icke skulle ske
om man overflyttade en hel rad mindre
irenden till vederbérande departe-
mentschef. Men 4 andra sidan &r den
nuvarande ordningen inte si sirskilt
tidsédande for departementscheferna.
Och konseljen 6ppnar den sjilvklara
vigen till den ansvarighet, som skall
utkrivas genom konstitutionsutskottet
och riksdagen. Skall man gi den andra
véigen och fora sirskilda departements-
protokoll, blir konsekvensen den, att
iven dessa departementsprotokoll mais-
te understillas konstitutionsutskottets
provning och granskning for att stats-
ridet skall kunna avkrivas det ansvar,
som tillkommer konstitutionsutskottet
att utkriiva i de former som regerings-
formen forutsatt.

En tillfrdgad (Lange) siiger sig
kanske vara for mycket fingen i den
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svenska forfattningen for att vara sa
pass radikal att anse det vara mycket
vunnet med en o6kad ministerstyrelse.
Anser att vi ha ett mycket stort virde
i den sjilvstindighet, som vara dimbets-
verk ha. Men ser man det ur regering-
ens synpunkt ar det noédvindigt att
denna fungerar som ett ging, dir man
ndgot si nir kanner varandra och dir
man vet vilka frigor som iro av sa-
dan betydelse att de bora féras upp
till gemensam behandling. Under arens
lopp kunna naturligtvis manga férsyn-
delser goras mot den principen, men det
gar inte s manga ganger for ett stats-
rad att handla pa eget ansvar utan hin-
syn till det kollegiala ansvar, som re-
geringen har, utan att det mirks. Da
blir det ocksd rittelse. Konseljen #r
ett slags check fran de ovriga statsra-
den pa vad som goérs i de andra depar-
tementen.

En av dem som berort forevarande
frdga (Mossberg) siger sig se konsel-
jen endast som en registreringsproce-
dur av alla de beslut som fattas. En pro-
tokollering av regeringsbesluten maste
man ha pa det ena eller andra sittet,
oavsett om det sker i konselj eller inte.
Konseljen ir ofta ett trakigt, enformigt
sammantride dir foredragningen Adr
nedrationaliserad till ett minimum.
Men en fordel med den ar att den ska-
par en viss rytm i arbetet. I realiteten
ar emellertid 90 procent av alla kon-
seljirendena enmansirenden, som ute-
slutande avgéras av vederborande de-
partementschef utan nigot politiskt be-
tonat samrdd med de andra. I de stora
fragorna dr naturligtvis kollegiekarak-
tiren bevarad och méaste ocksa bevaras.
Men att regeringen i de rutinmissiga
drendena skulle vara ett kollegium, &r
bara en formsak. Forestillningen, som
i alla fall lever kvar, att regeringen
verkligen ir ett kollegium, formellt del-
aktig och ansvarig for alla beslut, kan
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ibland ha vissa fordelar med sig. Kéns-
lan av att alla ytterst sett dro ansvariga
for alla beslut underlittar samradet i
sidled departementen emellan. Den ge-
mensamma formella ansvarigheten &r
i ndgon mén ett hinder for att departe-
menten glida ifrdn varandra och bli
sjalvstindiga #ambetsverk. Forestill-
ningen om det kollegiala ansvaret ver-
kar vél ocksd pa det viset, att om ett
statstdd kommer och ldagger sig i vad
ett annat statsrdd gor inom sitt eget
departement, blir kanske motviljan i
viss mén kalmerad av det forhallandet
att den forre kan siga att regeringen i
sin helhet ir ansvarig. Detta ligger
dock péa det dunkelt kinslomissiga pla-
net och har intet annat virde. Han pa-
pekar dven att statsriddens reella sjalv-
standiga beslutanderatt i sjilva verket
ar storre dn chefernas i dmbetsverken
eftersom i departementen foredragan-
den ej har skyldighet att anteckna av-
vikande mening. Som slutsats uttalas,
att man givetvis kan dndra statsradens
stdllning i férevarande avseende, men
att detta inte skulle gora livet lattare
for statsrdden samt att det ar lika latt
att rationalisera regeringens arbetsfor-
mer i vilken drikt man #n draperar
statsraden.

En tillfrigad (Lundberg) anser det
inte vara si besvirligt for ett statsrdd,
om han #nda har ett drende uppe till
avgorande, att sitta det pa konseljlistan.
Man sparar sdlunda ingenting pa att ga
over till ministerstyrelse. Och dartill
kommer svarigheter med gréansdrag-
ningen. Det kan ju hinda att man kan
finna vissa #drendesgrupper, som vore
lampliga att helt ligga pA departements-
chefs avgorande. Men sen skulle man
fa ta med i konseljen andra grupper,
dir man hade en massa drenden, som
voro mindre viktiga 4n de i forsta grup-
pen, bara darfér att man inte kan dra
grinsen pd annat sitt.

For bibehallande av den nuvarande
ordningen &beropar en tillfrdgad (No-
thin) att densamma underlittar for
regeringsledamoterna att erhalla en
overblick Over regeringens arbete, en
omstidndighet som val dr av visst virde
sarskilt nar regeringssamverkan fore-
finnes mellan olika partier. For info-
rande av ministerstyrelse talar mahinda
att konseljerna ej skulle behéva hallas
sd ofta samt att beslut skulle kunna un-
dertecknas och expedieras omedelbart
efter de olika foéredragningarna. Men
om man viljer den senare vigen bora
atgirder vidtagas for att ej den kon-
stitutionella granskningen skall sittas
ur spel. Mojligen skulle det vara en
lamplig ordning att vid forsta konseljen
varje manad i protokollet intages en
lista over de under féregdende méanad
expedierade besluten.

Ovriga tillfrdgade, som berort foreva-
rande friga, ha endast gjort uttalanden
i speciella avseenden, sidsom att kon-
seljen bor bibehallas och ej ersiittas av
formell ministerstyrelse (Domd). D&
man hunnit fram till att det d&r ldmpligt
med sjilvstyrande #dmbetsverk, si ar
konseljen en limplig topp (Hj. R. Nil-
son). Ministerstyrelse skulle knappast
litta statsrddens arbetsborda och regi-
streringen genom konseljerna har ett
visst virde for att ge en formell stadga
a4t det lopande regeringsarbetet, nagot
som dock kan tinkas 16st pa andra vi-
gar (af Geijerstam). Den omsténdighe-
ten att vederborande minister fir an-
mila sitt drende i konselj och fa ett
formellt godkdnnade, inkriktar inte ett
dugg pa hans mojlighet att sjilv av-
gora idrendet och den veckorytm som
konseljerna skapa ar mycket bra (Berg-
quist). Det #ar klart att regelbunden-
heten i konseljen ir nagot av virde for
bade departementscheferna och kansli-
radd och sekreterare (Persson). Det kan
visst finnas skal att andra pa foéredrag-



ningen i konselj eller att direkt avskaffa
den, men det skulle inte minska arbets-
bérdan utan kanske tvirtom och det
skulle antagligen forutsitta en mera in-
giende konsultbehandling (Wigforss).

Frigan hur man skall dra en gréns
mellan konseljirenden och idrenden,
som skulle kunna avgoras av vederbo-
rande departementschef, har berorts
sarskilt av négra tillfrigade. En av dem
(Wigforss) siger att det inte dr mojligt
att dra en grians genom nagra schema-
tiska regler for politiska och icke-poli-
tiska fragor. Till departementschefs-
drenden skulle framfér allt kunna hén-
foras de arenden, som nu expedieras
genom dmbetsskrivelse. I konselj borde
bl. a. gi alla drenden som skola ga i
tryck i Svensk Forfattningssamling
(Edenman). I konselj borde bl. a. hand-
laggas alla propositioner och andra
drenden till riksdagen dvensom lagar,
forfattningar och hdégre utnidmningar
(Danielson, Erlander, String). Pa sir-
skild frdga sdger sig nagra tillfragade
(Hedlund, Nordenstam) anse att man
kan fa viss vigledning for griansdrag-
ningen av instruktionen for t. f. rege-
ring. Alla drenden, i vilka nigon i rege-
ringen pakallar konseljbehandling, béra
ocksd gi i konselj (Nordenstam).

Om ministerstyrelse infores i stillet
for konselj, bor man enligt flera till-
fragade (Danielson, Edenman, Erlan-
der, Hedlund, Levinson, Undén) ha re-
geringssammantriden for att registrera
departementschefsbesluten. Dirigenom
skulle alla regeringsmedlemmar fi méj-
lighet att veta vad som sker. Listor
over departementschefsirendena skulle
i forvig sidndas ut, men formellt be-
kriftas vid regeringssammantride.

I fraga om konsulternas roll vid mi-
nisterstyrelse uttalar en tillfrigad (Un-
dén) att det inte borde ske nigon and-

35

ring. I och med att de fa foredrag-
ningslistorna nagra dagar i férvig kun-
na de se igenom dem och plocka ut de
irenden som de anse tveksamma och
begira att fi veta vilken avsikt depar-
tementschefen har. De skulle ocksa kun-
na taga upp saddana saker i allmidn be-
redning. En tillfrigad (Danielson) an-
ser att om en konsult blivit inkopplad
pa ett drende, kan det vara riktigt att
man i protokollet antecknar att han del-
tagit i beslutet och later honom dela det
konstitutionella ansvaret.

I sistndimnda avseende har en annan
intervjuad (T. Nilsson) en annan me-
ning, nimligen att departementschefen
bor, trots att konsult tillfragats, ensam
béra ansvaret, Den som fattat det for-
mella beslutet, han skall ocksa ta an-
svaret. Konsulten idr ur departements-
chefens synpunkt en siakerhetsventil,
eftersom departementschefen kan vin-
da sig till honom och i regel fa ritt
tillfredsstdllande svar betriffande den
formella eller konstitutionella sidan av
en fraga.

Att en konsult ej bor ha reservations-
riatt betriffande beslut i drende, vari
han deltagit, uttalas av en tillfrdgad
(Nordenstam). Har han en annan me-
ning én departementschefen, far han
hiinskjuta drendet till hela regeringen.
Men har han pa négot sitt deltagit i ett
arende, s4 bor han ocksa dela ansvaret.

Utredningen

Den allmidnna malsattning som blivit
bestimmande for vir stindpunkt till
fragan pa vad satt beslut i regerings-
arenden skola fattas kan — for 6vrigt i
anslutning till vad som anférts i vara
direktiv — anges silunda.

En modernisering av beslutsformer-
na anse vi boéra ske i det syfte och pa
sddant sidtt att ndrmare O6verensstim-
melse uppnas mellan den legala formen
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och numera tillaimpad praxis. Detta in-
nebiar narmare utfort, att i irenden som
i realiteten avgoras av enskild rege-
ringsledamot #ven den formella be-
slutanderitten bor kunna tillaggas den-
ne. Déremot bora i sidana drenden som
i sak dro av mer kollektiv karaktir
ocksid det formella beslutet fattas i eit
kollektivt forum.

Sasom redan i den inledande skrivel-
sen till statsrddet framhallits avse vi
icke att i detta betinkande behandla
de #dndrade grundlagsstadganden som
vid en sddan modernisering av nu gil-
lande forfattningsbestimmelser visa sig
erforderliga och lampliga. Detta kan en-
dast ske i samband med en allmén 6ver-
syn av i vart fall vissa viktiga delar av
forfattningen. Nérmare precisering, ex-
empelvis av regeringens stillning saval
i forhallande till statséverhuvudet som
till riksdagen, blir sdlunda féremal for
ett senare betinkande. Har avse vi att
upptaga den sakliga inneborden av de
beslutsformer vi funnit dndamalsenliga.

D4 vi saledes fororda att olika for-
mella beslutsformer bora fa forekom-
ma, dar det anledning att sarskilt un-
derstryka en principiell synpunkt. Att
ett regeringsirende faller under den ena
eller andra beslutsformen innebir pa
intet sitt att arten av statsoverhuvudets,
respektive regeringens befattning med
drendet liksom ej heller den konstitu-
tionella ansvarigheten infoér riksdagen
graderas allt efter som den ena el-
ler andra beslutsformen blivit tillam-
pad. Kompetens- och ansvarsfragor i
dessa hinseenden som av oss upptas i
den allmidnna grundlagsoversynen for-
utsitta vi alltsd skola 16sas pé ett i prin-
cip enhetligt sitt oavsett att olika be-
slutsformer komma att tillimpas.

Ytterligare en allmidn synpunkt bor
anféras innan vi gi niarmare in pa fra-
gan huru en tillimpning av olika be-
slutsformer lampligen kan avigabringas.

Den giller det interna beredningsarbe-
te som normalt foregar ett beslut i ett
regeringsirende. Vi behandla bered-
ningsformerna sarskilt i kapitel IV och
VII. Vi forutskicka emellertid hir att
dessa beredningsformer i all den ut-
strickning som ar sakligt betingad sko-
la komma till anvindning vare sig den
ena eller andra formella beslutsformen
ir avsedd att tillampas.

Det storsta praktiska virdet av att
infora olikartade beslutsformer tilligga
vi delegation av beslutanderitt till en-
skilt statsrad, formell ministerstyrelse.
I jaimforelse dirmed forestilla vi oss att
utformningen av hur beslut skall ske i
eit kollektivt forum {1ill sin praktiska
effekt pa regeringens arbetsférhallan-
den icke har samma primira betydelse.
Vi komma déarfér att dgna en huvud-
part av det foljande at hur vi tinka oss
att delegalion skall bringas i tillamp-
ning.

Den ensartade, hittills gillande be-
slutsformen har ju varit att regerings-
drendena foredragas infor statséverhu-
vudet i konselj och att forslag till be-
slut darvid stadféstas.

Av uttalandena vid vara hearings har
klart framgatt, att konseljen numera
forlorat sin betydelse for sakbehand-
lingen och niarmast fatt karaktiren av
en formell registrering av forut i sak
fattade beslut. Detta framgar for ovrigt
av den snabbhet varmed édrendena be-
handlas i konseljen; i genomsnitt om-
kring 4 sekunder per drende.

Den omstindigheten att ett flertal i
sak redan avgjorda drenden foredragas
i det kollektiva forum konseljen utgér
innebir ju ingalunda, sdsom var kon-
stitutionella sedvidnja utvecklats, att
monarken traffar ett reellt personligt
avgorande. Vi bortse déarvid frin sa-
dana speciella situationer som t. ex. re-
geringskris eller upplosning av riks-
dagen. Ej heller kan den potentiella del-



aktighet i besluten for 6vriga ledamoter
av regeringen, som plagat tillskrivas
konseljbehandlingen, numera tillmétas
nigon egentlig betydelse. Detta illustre-
ras klarast av det i var redogorelse pé-
pekade faktum att numera med undan-
tag for statsminister och konsulter alla
andra regeringsledamoter forst vid
konseljbordet ta del av de olika depar-
tementens foredragningslistor. Det mé
ocksa papekas att rubrikerna i konselj-
listorna: »angdende» det eller det éren-
det i regel icke ge upplysning om det
forordade beslutet.

Detta forhallande bor vara dgnat att
hiiva tidigare, mahéinda mer &n nu be-
fogade, betinkligheter mot att delegera
beslutanderitt till enskilt statsrad.

Enligt var mening bora besluten dven
formellt givas i den form de sakligt
fattas. D4 det i flertalet regeringsiren-
den nu ir och #dven framdeles maste
bli regel att det sakliga beslutet fattas
av det statsrad, till vars dmbetsomrade
drendet narmast hor, anse vi det si-
lunda riktigt att mojlighet 6ppnas for
formellt beslut av enskilt statsrdd (for-
mell ministerstyrelse).

Det bor betriffande sjalva termen
ministerstyrelse understrykas att den
hir begagnas i mera inskrinkt bety-
delse adn t. ex. i Danmark och Norge,
dir dmbetsverk kunna vara direkt un-
derstillda vederborande departements-
chef, vilken diarmed fattar siddana be-
slut som i Sverige tillkomma vederbo-
rande dAmbetsverk. Vi ha tidigare uttalat
att ndgon forandring i vara imbets-
verks sjialvstindiga stidllning icke bor
ske. Inférandet av den formella minis-
terstyrelse, varom hér &ar fraga, inne-
bér i detta hinseende ingen fordndring.

Hur skall nu delegationsmojligheten
lampligen utnyttjas?

En metod 4r att overlimna till rege-
ringen att fritt 6verviaga detta. For en
sidan ordning kan anféras, att den
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lampliga omfattningen av delegationen
av beslutanderitt till visst statsrdd kan
vara beroende av forhillandena. Det
kan t. ex. antagas att forutsiatiningarna
for en vidstrickt delegation &aro storre
i en vil sammansvetsad enpartiregering
in i en samlings- eller koalitionsrege-
ring. Sirskilt d4 det giller tillimpning
av ny eller dndrad lagstiftning eller el-
jest nya slag av #drenden, kan i vissa
fall forutsattningarna for delegation
vara storre forst sedan regeringen upp-
dragit vissa allménna riktlinjer, 4n om
besluten redan frin bérjan skulle helt
liggas i hianderna pa ett enskilt stats-
rad.

Mot att lata regeringen helt fritt
6verviga om och i vad man vissa slag
av drenden bora delegeras till enskilt
statsrdd talar emellertid enligt var me-
ning en annan synpunkt. Vissa rege-
ringsidrenden dro av sddant slag att det
ur allmén parlamentarisk synpunkt &r
av vikt att regeringen tar avgoran-
de stidllning kollektivt och dérmed sa-
vil reellt som formellt tager ansvaret for
dem. Som exempel pad sadana iren-
den kunna namnas propositioner, lag-
radsremisser och utredningsdirektiv.
Riksdagen har séikerligen intresse av att
folja hur praxis pa detta omrade ut-
vecklar sig.

Det synes oss dirfor ur olika syn-
punkter lampligt, att grinsdragningen
mellan sddana regeringsiarenden, som
skola avgoras i kollektivt forum och
sidana som Kemna avgoras av enskilt
statsrdd, blir pid nagot siatt reglerad.
Med hinsyn iill det stora antal skilda
slag av drenden, som nu ankomma pi
Kungl. Maj:ts avgorande, synes oss dir-
vid icke praktiskt mojligt att uppritta
en fullstindig forteckning over de
arenden, som skulle kunna hénskjutas
till avgorande av enskilt statsrad.

Visserligen kan sigas att det viseni-
liga vore att angiva de mera vanligen
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forekommande slagen av drenden, som
borde kunna anfértros enskilt statsrad,
och lata alla 6vriga underkastas rege-
ringens prévning. Hiremot talar emel-
lertid en synpunkt. En dylik forteck-
ning kan icke goras fullstindig och s&
att den kan fi nigorlunda varaktig gil-
tighet. D4 kan det med viss sannolik-
het vintas atminstone sporadiskt in-
triffa att till regeringens kollektiva
stiallningstagande kommer att hinféras
drende, som uppenbarligen icke ar av
natur att kriva direkt medverkan av
samtliga statsrdd. Detta kan komma att
motverka sjilva huvudsyftet med re-
formen, genom att det sakliga ansvaret
dven for andra for kollektiv handligg-
ning é#gnade idrenden alltmer skulle
glida o6ver pa de statsrad, till vilkas
arbetsomraden beredningen av #ren-
dena ndrmast hor. En successiv upp-
luckring skulle d4 kunna ske i stats-
radens kinsla av kollektivt ansvar for
sddana #renden som bort handliggas
inom regeringen in pleno.

Naturligare synes oss diarfér vara att
g& den andra vigen och soka forteckna
de drenden, som icke f4 6verlimnas till
beslut av enskilt statsrdd utan alltid
forbehallas en #ven till formen kollek-
tiv slutlig handliggning.

Vi forbehdlla oss att i samband med
grundlagséversynen uppta frigan om
de forfattningsbestimmelser, i grundlag
resp. allmédn lag, som hérav bor for-
anledas. Fragan om att precisera arten
av de regeringsiarenden, som icke bora
kunna delegeras, upptas forst i det
sammanhanget. Vi padpeka blott, att den
nu tillimpade instruktionen for tillfor-
ordnad regering (se bilaga E) synes oss
hirvid kunna tjidna till viss ledning.

Sasom forut angivits kan fragan om
lampligheten att overldmna beslutande-
riatten i vissa slag av drenden till en-
skilt statsrdd bero pé& foérhallandena.
Med héansyn hirtill torde icke bora fo-

reskrivas, att alla regeringsirenden, som
icke skola avgoéras i kollektivt forum,
skola provas av enskilt statsrad. Det
bor enligt vir mening ankomma pa re-
geringen att fatta stindpunkt till siddan
delegation. Grinsdragningen mellan
drenden, som skola forbehéllas rege-
ringen eller vara foreméal for enskilt
statsrdds beslut, bor med andra ord
konstrueras som en fullmakt att delege-
ra beslutanderitten i sistnimnda iren-
den till enskilt statsrad.

Enligt gallande departementsstadga
skall drende, som beror tva eller flera
departement, beredas i samriad mellan
departementscheferna. Siddana gemen-
samma beredningar, liksom gemensam-
ma beredningar med konsult, komma
givetvis, sdsom inledningsvis framhal-
lits, att erfordras iven betriffande
arenden, som enligt vad vi nyss foére-
slagit skulle avgoras av det statsrad en-
sam, till vars arbetsomrade drendet nir-
mast hor.

Dirvid kan givetvis tinkas att ett
statsrdd, med vilken sokts gemensam
beredning, finner sig icke kunna dela
den mening, vartill det statsrdd kom-
mit, till vars arbetsomrade drendet néir-
mast hor och som formellt skulle vara
ensam beslutande. For sddant fall kan
Overviigas att lata det statsrad, med vil-
ken samrad sokts, pakalla att drendet
hinskjutes till avgorande i kollektiv
ordning.

Vi ha emellertid kommit till den upp-
fattningen att en motsatt regel for sa-
dant fall dr ldmpligare, ndmligen den
att statsrad, som av regeringen fatt sig
anfortrott att ensam besluta i vissa
drenden, skall dga att hinskjuta si-
dant #drende till avgorande i kollektivt
forum. Anledningen till att vi icke an-
sett ytterligare foreskrift pakallad &r
nirmast, att regeringsarbetet alltid més-
te bygga pa ett kollegialt samarbete Ile-
damoéterna emellan och att det darfor



torefaller otdankbart att ett statsrad, som
formellt givits ensam beslutanderitt i
ett arende, skulle begagna sig dérav
iven med vetskap att en kollega be-
stimt motsitter sig hans beslut. I ett
sddant lige kan forutsittningarna for
delegationen av beslutanderiitten ha vé-
sentligt férindrats. Vid en motsittning
av skiarpt slag, som icke undanrgjes
genom kollektiv behandling, bli mé-
hinda sjilva betingelserna for fortsatt
regeringssamverkan undergrivda.

Det gillande systemet att alla rege-
ringsidrenden avgoras i konselj i nérva-
ro av samtliga statsrdd innebédr som an-
tytts icke mer dn en minimal chans, att
statsrdd, som av en eller annan anled-
ning har siirskilt intresse av ett drende,
for vilket han icke #r foredragande och
i vars beredning han ej deltagit, kan
bereda sig tillfille genom att #rendet
bordligges till senare konselj att fram-
fora sina synpunkter innan érendet av-
gores. Atminstone formellt skulle hans
nuvarande ringa méjligheter héartill bli
in mindre, om beslutanderitten i vissa
srenden Overfordes till enskilt statsrad.

Denna oldgenhet av en évergang till
formell ministerstyrelse i vissa dren-
den torde vara nirmast skenbar. I
praktiken ha vi forutsatt samrad i olika
former.

Vi ha dock ansett oss boéra fororda
tillimpning av ett system, varigenom le-
damoterna av regeringen alltid beredas
tillfalle att i férvig och mer effektivt 4n
nu faktiskt sker orientera sig om de
drenden, i vilka beslut skall meddelas av
enskilt statsrdd. Den enklaste formen
harfoér synes oss vara att vederbérande
statsrad lata uppriitta sammanstéllning-
ar over de beslut, de avse att under vec-
kan meddela, och att dessa samman-
stallningar hallas tillgingliga for kol-
legerna senast nigon dag innan beslut
formellt gives. Det kan naturligen fore-
komma, att behov anmiler sig att fatta
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beslut med mycket knapp tidsfrist fore
dess expediering. S& sker i sak &dven
nu och nagon férsdmring av den poten-
tiella kinnedomen om sadant statsrads-
beslut behover i vart fall icke foéran-
ledas av den tilltinkta anordningen.

Som central for utliggning av dylika
sammanstillningar bér kunna anlitas
det av oss i det foljande foéreslagna
regeringskansliet. Genom att forteck-
ningarna samlas hos regeringskansliet
skulle forutsittningar dven skapas for
viss central éversyn ur samordnings-
synpunkt. Frigan om sddan informa-
tion statsraden emellan liksom samord-
ningsverksamhetens nirmare organi-
sation synes oss vara en intern rege-
ringsangelidgenhet,

Vi ha sa pass utforligt uppehallit oss
vid utformningen av delegationsmojlig-
heten, da vi tillskriva denna ett pri-
mirt varde. For slutlig handliggning av
srenden, som béra tilliggas kollektiv
karaktir, ha vi hittills anvant det opre-
ciserade uttrycket »i kollektivt forumn».

Vilket ar det forum som hirmed av-
ses? Eller kan hirvidlag ifrigasittas
mer idn ett forum?

Nuvarande forum fér formell slutbe-
handling av regeringsirenden ir den
som »konseljen» allmidnt betecknade
foredragningen infér statséverhuvudet.
Vi vilja i forbigdende notera, att ter-
men konselj lika vil skulle kunna an-
vindas for ett ministerrdd som for ett
regeringssammantride under konung-
ens ledning.

I vara direktiv heter det: »det finns
anledning att 6verviiga, i vad man kon-
seljbehandlingen i sin nuvarande form
bor bibehallas».

Denna handliggningsform ar visser-
ligen enligt vad som omvittnats under
vara hearings enkel och smidig och
tillgodoser praktiska registreringsbe-
hov.

Detta behov av registratur kan icke
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vara en i och for sig tillrdcklig anled-
ning fér behandling infér statschefen
i konselj. Annan form darfér kan natur-
ligtvis astadkommas. Kravet méaste for
ovrigt sjalvfallet tillgodoses i annan
ordning betriffande beslut efter dele-
gation. Blir sidan delegation utnyttjad
i storre skala, s avlastas foér ovrigt
konseljen i motsvarande man.

Problemet i vad min nu som kon-
seljbehandling betecknade féredragning
och beslut behover eller limpligen bor
bibehéllas reduceras dirmed avsevirt
till sin rdckvidd.

Motivering for dess bibehdllande i
mer eller mindre inskrinkt omfattning
far da snarast sokas i den konstitutio-
nella monarkens personliga roll i en
modern parlamentarisk demokrati, vil-
ken roll, hur betydelsefull den #n ma
vara i vissa sammanhang, numera har
en ritt sniv omfattning. Dirjamte ma
beaktas saddana historiskt och ceremo-
niellt betingade grunder som i &vrigt
gora att foredragning infor statséver-
huvudet ter sig naurlig och limplig.

Da sddana grunder kunna géras gil-
lande blott for ett mycket ringa antal
irenden, har det for oss varit naturligt
att prova lampligheten av att som nytt
forum for handliggning av en huvud-
part kollektivt betonade #drenden infora
allmént regeringssammantride (minis-
terrddet) som formell sista instans for
drenden, vilka icke anses bora delege-
ras. I ett flertal demokratier ir ju mi-
nisterrddet en formellt beslutande in-
stans; endast ett ytterligt ringa antal
fridgor bli understillda statschefen.

En nyordning som skulle innebira
att den formella beslutanderitten i re-
geringsirenden, som icke delegerats,
overflyttas till ministerradet, nodvan-
diggor regler om beslutsformen i minis-
terrddet. Under vara diskussioner i
denna fraga har 6verviigts huruvida fo-
redragande statsrddets votum dirvid

bor tilliggas sarskild betydelse. Vi ha
dock kommit till den uppfattningen, att
andra regler icke erfordras dn om enkla
majoritetsbesiut med utslagsrost
lika rostetal for statsministern, eller vid
forfall for denne av utrikesministern
eller annan regeringsledamot tjanstgo-
rande sisom regeringens ordférande.
Att en siddan beslutsregel bor foreskri-
vas har synts oss uppenbart, men vi
anse oss dock kunna forutsitta, att den
i praktiken sillan kommer till anviind-
ning, utan att liksom nu de flesta fore-
kommande drenden avgoras utan for-
mell votering.

En sddan anordning av beslutsfor-
merna synes oss kriva forfattningsmés-
sig foreskrift om de siirskilda drenden
som framdeles bora uttryckligen férbe-
hallas foredragning infor statschefen.
Vi forbehélla denna fraga at vara over-
viganden framdeles, men vi anse, att
dit bora framst hoéra utnimning och
entledigande av regeringsledaméter, in-
kallande och upplésande av riksdag,
frdga om krig och fred samt, i den mén
ett dylikt institut inférlivas i en moder-
niserad foérfattning, pA Kungl. Maj:t an-
kommande beslut som réra folkomrost-
ning. Vi forestdlla oss att vissa andra
kategorier av édrenden, sdsom exempel-
vis utfirdande av lagar, utnimning till
vissa chefstjanster av fortroendesysslas
karaktir, kunna komma under &ver-
viigande. Vid framliggandet av denna
plan for uppdelning i olika beslutsfor-
mer — av vilka tvenne innebira avgo-
rande i »kollektivt forum» — vilja vi
gora uttryckligt forbehall {f6r den ytter-
ligare belysning och precisering av
problemet som var pagdende grund-
lagsgranskning kommer att ge.

Vi ha foljaktligen icke heller velat
hir nirmare precisera arten och om-
fattningen av de forfattningsbestim-
melser, som ma befinnas mest tjinliga
for genomférandet av denna differen-

vid



tiering i olika slag av formella be-
slut. Likasa vilja vi limna 6ppen ru-
briceringen av de olika beslutsfor-
merna. Om man t. ex. vill poiingtera en
tredelning kan man anvinda beteck-
ningar som »konseljbeslut», »minister-
radsbeslut», »statsrddsbeslut». Vill man
diaremot understryka att tvd av de till-
tinkta beslutsformerna ha den gemen-
samma karakidren att komma i tillimp-
ning i ett »kollektivt forum», kan man
vil sammanfatta de bigge forsinimnda
formerna under beniamningen »konselj-
beslut», omfattande dels »kungakon-
selj», dels »ministerkonselj». Detta ir
en mer teknisk sak, som kan tillsvidare
ansta,

En sak ma hir inskjutas som icke
varit papekad i det féregiende. Aren-
den som ga till »kungakonselj» forut-
sitta vi sd4 gott som undantagslost ha
varit foremal for allmin beredning.
Samtliga statsrdd boéra dirfor vara for-
trogna med dem. Det star ju for ovrigt
regeringen fritt att via regeringskans-
liet forfara pa samma sitt som vi i det
foregdende angett kunna som en intern
angeligenhet ordnas i friga om beslut
av enskilt statsrad.

Det m& anmirkas att handliggning i
ministerrad icke kan viintas bli samma
4-sekundersbehandling per irende som
i den hittillsvarande konseljen. Den kan
dirfor vial komma att uppfattas som
mera besviarande an den hittills radan-
de ordningen. Direst hela férdelnings-
frdgan vore Overlaten till regeringens
eget fria bedomande kan mahinda en
viss ovillighet gentemot »ministerkon-
selj» komma att paverka uppdelningen
av drendena. For var del avse vi ait
denna efter all sannolikhet mer tids-
krivande beslutsform skall verka till
féorman for att det kollektiva momentet
blir mer effektivt tillgodosett. Vi rikna
med att redan foreskrift om de drenden,
som skola foredragas infor statschefen,
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bér kunna siikerstilla ett rationellt ut-
nyttjande av ministerradet. Hirtill kom-
mer att riksdagen genom konstitutions-
utskottet far tillfille att foélja utveck-
lingen pa detta omrade.

Vid 6vervigande av foér- och nackde-
lar av den konstruktion vi framligga bor
foljaktligen icke forbises, att vart syfte
icke varit att ytterligare accelerera be-
slutsiakten utan i stillet att sérja for
en i sak mer betryggande form for be-
slut i drenden av kollektiv karaktir.
Hur detta i tillimpningen verkar, beror
i hég grad pa i vad mén delegations-
mojligheten blir utnyttjad.

Ett argument till formén fér bibe-
hallande av nuvarande konseljbehand-
ling, som framkommit under vara hear-
ings, har varit att man dirmed siker-
stiller oOnskviard veckorytm i rege-
ringens och dess kanslis arbete. Vi vilja
betona, att vi anse en sadan vecko-
rytm vara av sl stort virde att den
bér vidmakthallas bade i frdga om mi-
nisterrddets sammantriden och betrif-
fande beredning av statsridsbeslut.

Eftersom den sirskilda gruppen kom-
mandomél omnémnts i inledningen till
detta kapitel, tilligga vi for fullstéindig-
hetens skull om denna grupp av iren-
den foljande.

Nigon saklig anledning ha vi icke
kunnat finna att bibeh&lla en speciell
beslutsform fér s. k. kommandomal.
Enligt vad vi kunnat utréna utgéres den
allra storsta delen av dessa irenden, av
sddana som redan nu faktiskt avgéras av
forsvarsministern i kommandoexpedi-
tionen. Att denna huvuddel av komman-
domél kan bli féremal for delegation
synes oss uppenbart. For den relativt
ringa Aterstoden bor endera av de av
oss behandlade kollektiva beslutsfor-
merna kunna fa anviindning. Direst som
vi mena en speciell beslutsform icke be-
héver bringas i anvindning f6r dessa
drenden, ar det, efter vad vi kunnat se,
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overflodigt att i sdrskild lag definiera
vad som skall anses falla under begrep-
pet kommandomal. I praktiken avgrin-
sas de genom den beredningsform, som
anvindes, namligen att beredningen
sker i férsvarsdepartementets komman-
doexpedition.

Vi understryka ytterligare till sist att
grupperingen av #drenden avsedda for
den ena eller andra beslutsformen kan
komma att betingas av atskilliga vik-
tiga, i vart grundlagsarbete visentliga
sporsmal. Diribland ndmna vi sérskilt
kompetensfordelningen, t. ex. betréffan-
de lagstiftningsmakten, mellan Kungl.

Maj:t och riksdagen, avsnittet om den
konstitutionella monarkens funktioner
och jimvil ocksd den nirmare utform-
ningen av den konstitutionella ansva-
righeten.

Var beredning av detta avvignings-
problem kan salunda icke med denna
var framstillning anses avslutad.

Vi ha emellertid icke velat underlata
att, si langt vi funnit det lampligt pa
detta stadium, ange hur vi uppfatta den
sakliga innebérden av detta problem-
komplex med de mojligheter till dess
16sning vi héir funnit anledning att pre-
sentera.



KAPITEL IV

Beredningsformerna

Inledning

Formerna fér beredningen av regerings-
arendena bygga visentligen pa en nu-
mera tdmligen fast praxis. Bland annat
av uttalanden vid véara hearings ha vi
hirom inhédmtat foljande.

De till Kungl. Maj:t inkommande
drendena fordelas mellan departemen-
ten i enlighet med foreskrifterna i de-
partementsstadgan. Dirvid géller enligt
5 § att arende, som enligt i stadgan giv-
na bestammelser faller inom tva eller
flera departements verksamhetsomra-
den, skall handldggas inom det departe-
ment, till vilket drendet huvudsakligen
hor, och beredas i samrad med chefer-
na for det eller de 6vriga departemen-
ten.

Inom departementen foérdelas édren-
dena i forsta hand mellan avdelningar-
na, d. v. s. statssekreteraravdelning,
rattsavdelning, dir siddan finnes, och
expeditionschefsavdelning samt inom
inrikesdepartementet jamvil en lands-
statsavdelning. De en avdelning tillde-
lade idrendena fordelas mellan fore-
kommande byrier eller 6verlimnas till
sarskilda foredragande.

Byrachef eller sirskild foredragande
har att tillse att erforderliga upplys-
ningar och uppgifter foreligga for aren-
dets provning. Arendet skall direfter
foredragas for vederboérande departe-
mentschef (fackkonsult). Dessa fore-
dragningar #ro, dtminstone da det gil-
ler 16pande édrenden tillhérande expedi-
tionschefens avdelning eller landsstats-
avdelningen, i allmiinhet koncentrerade

till viss av vederboérande statsrad, en
gang for alla bestimd dag i veckan,
veckoberedning.

Sammansittningen av de i veckobered-
ning deltagande kan variera nigot med
hénsyn till drendena och beror ytterst
pa vederborande statsrads onskemadl. I
regel torde dock, férutom statsradet, en-
dast avdelningschefen och foredragan-
den vara nirvarande. Det tillgar da sa,
att foredragandena avldsa varandra i
lopande f6ljd. Genomsnittligt torde
veckoberedningarna taga bortat en ar-
betsdag.

Det ma anmirkas att tidigare var sed
att en av de bidda granskningskonsul-
terna alltid var néirvarande vid vecko-
beredningarna. Detta har emellertid
successivt blivit alltmer sallsynt och nu
torde som regel gilla, att gransknings-
konsult icke deltager i veckoberedning
om ej departementschefen funnit visst
eller vissa drendens speciella innehall
gora konsultens nirvaro sirskilt 6nsk-
vird. I stillet sker nu dessa konsulters
medverkan vid provningen av de 16-
pande é#rendena si, att did si anses
erforderligt, akten i frendet jimte for-
slag till beslut sidndes till konsulten for
granskning eller att vederborande fore-
dragande foredrager drendet jamvil for
granskningskonsult. Beddmningen av
vilka drenden, som p& angivet sitt bora
hinskjutas till konsult for yttrande,
ankommer i praktiken helt pa veder-
borande departementschef.

Beror idrende, som foredrages vid
veckoberedning, jimvil annat departe-
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ment, skall arendet bli foreméal for ge-
mensam beredning. Detta tillgar i regel
sa att handlingarna i drendet jamte for-
slag till beslut 6versindas till det andra
departementet med angivande av att ge-
mensam beredning 6nskas. Daremot tor-
de ytterst sillan féorekomma att siddant
drende av den ursprunglige féredragan-
den foredrages jamviél for den andre
departementschefen, utan ombesérjes
erforderlig foredragning av det berérda
departementets egen personal. Den ge-
mensamma beredningen bekriftas ge-
nom pateckning & forslaget till beslut
i drendet. Innebiar denna pateckning att
forslaget icke eller icke helt kunnat ac-
cepteras av det konsulterade departe-
mentet, fir #drendet dnyo anmailas for
den departementschef, som nirmast har
ansvaret for detsamma. Kan #dndringen
icke accepteras, f4 muntliga diskussio-
ner upptagas mellan departementen.
Dessa diskussioner ske till en bérjan pa
foredragandeplanet men kunna vid be-
hov foras upp till departementschefs-
planet. Dérvid forekommer att gransk-
ningskonsult inkopplas som en tredje
part. Endast i ytterligt sidllsynta undan-
tagsfall torde foérekomma att irendet
hinskjutes till allmén beredning.

Vad forut sagts om veckoberedningen
av de lopande drendena pd expeditions-
chefs avdelning giller jamvil de betyd-
ligt farre lopande #rendena pa stats-
sekreterares eller rittsavdelningschefs
avdelning med den skillnaden blott, att
sistnimnda avdelningschefer ofta torde
sjalva foredraga sina drenden for de-
partementschefen och att dessa fore-
dragningar icke alltid torde ske i an-
slutning till de fasta veckoberedning-
arna utan mera tillfalligt under veckans
lopp.

Storre arenden, sdsom t. ex. proposi-
tioner, lagradsremisser och nya eller
mera genomgripande dndringar av ad-
ministrativa foérfattningar, d. v. s. i

allmidnhet &4renden, som aktualiserats
av sakkunnigutredningar, forberedas i
regel vid sdrskild departementsbered-
ning. Antalet deltagare i sddan bered-
ning brukar vara visentligt storre #n
vid veckoberedningarna. Salunda torde,
om é#rendet beror idven annat departe-
ment, detta vara representerat vid be-
redningen av departementschefen eller
dennes statssekreterare eller byrachef.
Vidare brukar granskningskonsult ofta
deltaga i siddan beredning, liksom det
egna departementets statssekreterare
dven om irendet icke direkt skulle be-
rora hans avdelning. Det férekommer
dven att utomstdende sakkunniga kallas
till beredningen.

De sarskilda beredningarna #ro ofta
i viss man av forberedande karaktir i
den meningen, att syftet med desamma
framst ar att draga upp riktlinjer for
utformningen av en proposition, en for-
fattning, e. dyl. Sedan foredraganden
efter beredningen utarbetat utkast till
skrivning och detta granskats av avdel-
ningschefen och departementschefen,
oversiandes (delas) korrektur & skriv-
ningen till det eller de departement,
vilka drendet beror, dvensom alltid till
statsministern och de bada gransk-
ningskonsulterna. I drenden av allmin
natur eller eljest av storre vikt delas
korrektur till statsradets samtliga leda-
moter. Delning av utkast till skrivning
sker regelmissigt da fraga ar om pro-
position, lagradsremiss, utredningsdi-
rektiv eller forfattning liksom betraf-
fande svar & interpellation eller enkel
fraga.

Delningskorrekturen granskas i de-
partementen i regel av statssekreteraren
men ibland i stillet av byrichef eller
annan foredragande och anmilas dér-
efter for departementschefen. De ater-
stillas déarefter till det utsindande de-
partementet med anteckning om gransk-
ningen och om eventuella dndringsfér-



slag. Konsulternas granskning komma
vi att behandla i ett senare kapitel.

Sedan de utsinda delningsexempla-
ren aterkommit till det departement, dit
drendet hor, provas eventuella idnd-
ringsforslag. Kunna de beaktas, inféras
de i trycklovsexemplaret. Eljest uppta-
oas diskussioner i saken med det an-
mirkande departementet. Dessa dis-
lkussioner foras i forsta hand pa stats-
sekreterarplanet och forst om 6verens-
kommelse diirvid ej kan traffas, pa de-
partementschefsplanet.

En speciell form av gemensam bered-
ning utgor de s. k. finansberedningarna,
d. v. s. de gemensamma beredningarna
mellan fackdepartementen och finans-
departementet roérande uppliggningen
och utformningen av statsverksproposi-
tionen. Till dessa aterkomma vi i ett
foljande kapitel.

Arenden av mera utpraglat politisk
karaktir eller eljest av storre betydelse
kunna #ven upptagas direkt i allmdn
beredning. Som forut namnts kan dven
till allméin beredning hinskjutas dren-
de, i vilket tva eller flera statsrdd vid
gemensam beredning stannat i olika me-
ningar, vilka icke kunnat sammanjim-
kas.

Bestimningen av vilka drenden, som
skola upptagas vid allmén beredning,
ankommer i forsta hand pa vederbo-
rande departementschef. Denne har att
anmaila drendet till statsministern, som,
om han finner allmin beredning pa-
kallad, upptager det pa ett kallelsekort
till allmin beredning. Rubriceringen av
arendet brukar diarvid vara ytterst kort,
t. ex. endast ecklesiastikidrende, utnim-
ningsirende e. dyl. Det torde vidare
forekomma, att under allmin beredning
anmailes #drende, som icke angivits &
kallelsekort, liksom att & kallelse till all-
mén beredning icke angives vilka éren-
den som skola forekomma. Sarskilt un-
der riksdagstid, da allmin beredning
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ibland hélles i riksdagshuset under pi-
gdende plenum, torde jamvél forekom-
ma att statsministern kallar till allméin
beredning utan att kallelsekort utsiin-
das.

Allmén beredning brukar regelmis-
sigt hallas en ging i veckan & i forvig
bestimd dag och tid samt dirutéver sa
ofta det anses pakallat. Behovet av all-
minna beredningar viaxlar givetvis frin
tid till annan beroende pa regeringens
sammansittning, det in- och utrikespo-
litiska liget m. m. samt dven sidsong-
missigt i anslutning till riksdagens pro-
positionstider. I foljande forteckning
angivas de allmédnna beredningar, till
vilka under senare ar utsints kallelse-
kort. Det boér dock anmirkas, att for-
teckningen icke torde vara fullstindig,
da materialet hamtats ur ett av forste
expeditionsvakten i statsradsberedning-
en pa eget initiativ fért diarium och
uppehall kan ha férekommit under den-
nes semester, sjukdom e. dyl. Dartill
komma de beredningar, till vilka icke
utsédnts kallelsekort.

I allmin beredning, som héalles un-
der statsministerns ordférandeskap,
bruka sivitt mojligt samtliga statsrid
vara nirvarande. Arende kan foredra-
gas av vederborande statsrad sjalv eller
av statssekreteraren eller byrachef el-
ler annan foredragande i det departe-
ment, till vilket #drendet hoér. Sarskilt
under krigsaren torde jamvél ha fore-
kommit att drende foredragits av kom-
missionsordforande eller annan utom-
stdende. Har drende foredragits av an-
nan #n statsrdd far foredraganden, se-
dan han besvarat eventuella fragor, av-
ligsna sig fran beredningslokalen innan
diskussionen borjar inom regeringen.

Forhandlingarna i allmidn beredning
dro helt informella. Under slutet av
1940-talet gjordes ett fors6k med proto-
kollféring, men forsoken avbrotos ef-
ter en kortare tid och ha icke senare
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Jan. | Febr. | Mars | April | Maj | Juni | Juli | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. | Dec. | Totalt*

1939 6 10 9 12 37 4)
1940 | 8 11 6 8 9 2 6 7 11 12 8 9 97 (12)
1941 | 5 4 4 5 8 3 6 3 7 6 6 8 65 (12)f
1942 | 6 8 11 4 8 2 2 5 5 10 6 7 74 (12)
1943 | 4 7 6 5 6 4 3 1 -4 9 -4 6 59 (12)
1944 | 4 6 5 3 6 2 2 3 3 6 4 1 45 (12)
1945 | 8 6 6 3 3 1 2 3 2 34 (9
1946 | 2 2 4 (2
1947 2 6 5 7 6 5 5 9 30 55 (9)
1948 | 6 6 6 9 8 2 2 1 2 7 4 8 61 (12)
1949 |10 6 5 5 7 7 1 7 7 3 6 64 (11)
1950 | 7 5 6 5 3 3 il 2 5 5 6 6 58 (12)
1951 | 7 10 6 5 3 3 2 3 4 5 4 52 (11)
1952 | 5 7 6 7 3 -4 1 2 5 4 3 47 (11)
1953 | 4 7 -4 1 1 5 2 6 5 4 39 (10)
1954 | 3 6 3 2 4 2 1 2 1 5 5 8 42 (12)
1955 | 3 2 4 1 4 5 5 8 32 (8)

82 (15)[95 (16)|80 (14)|67 (14)[73 (13)|52 (15)| 25 (9)[28 (12)[67 (15)|108 (16)|86 (16)|102 (16)|865 (171)

* Uppgift inom parentes avser antalet manader under vilka anteckning skett for aret.

dterupptagits. De enda anteckningar, samtliga statsrad eller #renden, vilka

som torde forekomma vid de allminna
beredningarna, iro eventuella minnes-
anteckningar av skilda statsrad. Sirskilt
granskningskonsulterna torde at-
minstone tidvis pligat gora vissa min-
nesanteckningar i viktigare fragor.

Nagon formell votering torde i vart
fall vid enpartiregering sillan férekom-
ma i allmidn beredning, utan i regel far
diskussionen tjina vederbdrande depar-
tementschef till ledning. Atminstone i
mera tveksamma frigor torde dock fore-
komma, att statsministern gér en sam-
manfattning av diskussionen och anger
regeringens standpunkt.

I anslutning till de allminna bered-
ningarna kan vara anledning att nimna
de s. k. lunchberedningarna. Sedan
méinga ar 4r det en fast ordning att
regeringens ledaméter intaga lunch ge-
mensamt i en lokal, till vilken utom-
stdende icke dga tilltride. Vid dessa
luncher féras under statsministerns led-
ning mer eller mindre formella bords-
samtal, dirvid aktuella fragor dryftas.
Det kan vara frigor av intresse for

endast berora nagra departement. Dis-
kussionerna torde i allmidnhet ha in-
formatorisk karakiir och mera sillan
leda till reella beslut. Skulle diskussio-
nerna visa att i nagot viktigare drende
radda skilda meningar, torde statsminis-
tern ofta hinvisa till fortsatt diskussion
vid en f6ljande allmén beredning.

Hearings

Vid diskussionerna under hearings
berdrdes forst fragan om att tillskapa
ett inre kabinett. Det 6vervigande fler-
talet av de tillfrigade uttalade sig mer
eller mindre bestimt mot denna tanke.

Det kan bli fro till misstimningar in-
om regeringen séger en (G. H. Anders-
sen). De som inte tillhéra kabinettet
kunna kénna sig satta atsidan., Det skulle
véal vara atskilligt som diskuterades i ka-
binettet, men nigon arbetshesparing
eller tidsvinst kunde det knappast bli
eftersom nagon kommunikation mellan
den inre kretsen och regeringen i 6v-
rigt vil finge tinkas. En annan (Erlan-




der) tror att det skulle kdnnas som en
klassificering som somliga inte vill vara
med pa. Ecklesiastikministern kan t. ex.
vara politiskt intresserad och vilja del-
taga i 6verliggningarna om utrikespoli-
tiken. Och varfér skulle han inte fa det?
I vart land med dess relativt éverskad-
liga och enkla forhéallanden torde det
knappast foreligga nagot verkligt behov
av en inre regeringskrets, siger en till-
fragad (Undén). Det skulle inte heller
vara riktigt lyckligt med hansyn till
dem som stode utanfor kretsen att det
skulle vara en legal anordning med en
grupp som hade en annan och mera in-
flytelserik stillning. Som ett ytterligare
skdl mot ett inre kabinett aberopas
(Ohlin) att darmed skulle f6lja en utok-
ning av statsrddens antal. Man kan for
ovrigt aldrig riktigt veta pa vilken rege-
ringspost det sitter en man med litet
mer in vanlig klokhet och gott omdome,
som det kan vara bra att ha med nar en
sak dryftas, fast han inte tillhér den
inre kretsen. En tillfragad (Ewerlof)
séiger att s linge man kan undvika att
pa det viset ha statsrdd av hogre och
lagre dignitet ér det en vinst for det
hela.

Flera andra av de intervjuade (Da-
nielson, Domd, Lange, Lindstrom, Moss-
berg, T. Nilsson, Norup, Nothin, Pers-
son, Skold, String) avvisa utan niarmare
motivering tanken pa ett inre kabinett.

En tillfrdgad (Bergquist) tycker dér-
emot att man skulle vinna mycket pa
att infora ett inre kabinett. Det ar ju
en hel del frigor som agna sig bitire
for en liten politiskt sammansatt grupp
an for en dmbetsmannakrets. Kabinet-
tet kunde narmast tinkas bestd av stats-
ministern, utrikesministern, finansmi-
nistern och mdojligen forsvarsministern.
Sjalvfallet skulle de olika departements-
cheferna kunna kallas till kabinettet for
att diskutera speciella fragor.

Om man utanfoér de politiska kretsar-
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na vill soka fackdepartementschefer,
som ha sin visentliga betoning pa att de
kan den eller den gruppen av édrenden
men som inte ha nagra starka politiska
intressen, och déarfor gar over till ett
system med ett storre antal statsrad,
s blir den naturliga konsekvensen att
det blir en kidrngrupp i regeringen som
har den politiska Overvakningen och
som praktiskt taget bestimmer det po-
litiska innehdllet i regeringens arbete,
siger en tillfrdgad (Moller).

En tillfragad (Wigforss), som i annat
sammanhang foérordar en okning av
statsrddens antal fér att minska de en-
skilda regeringsmedlemmarnas arbets-
bérda, antyder att man darvid kunde
gora en uppdelning i departementsche-
fer och vad man kan kalla bitrddande
departementschefer. De senare skulle da
inte tillh6ra kabinettet men vara med
nir de drenden behandlades, som de re-
presenterade. Liknande synpunkter an-
foras av en annan tillfrigad (Norden-
stam). Denne hanfor till de bitrddande
ministrarna de nuvarande statssekrete-
rarna eller expeditionscheferna eller
bada grupperna. De skulle dirvid fa
bestimma over vissa grupper av aren-
den dar principerna dro klara och dir
det i allmidnhet inte hinder nagon
olyckshindelse. Men vore det s& att né-
gonting intriaffade skulle departements-
chefen, om han sjilv beslutat i lik-
nande #renden, f4 svara i riksdagen.
Om déremot det vore nagonting spe-
ciellt, som inte understillts departe-
mentschefen, da finge den ansvarige
statssekreteraren eller expeditionsche-
fen sjilv g upp och svara for sina gér-
ningar och férsvara sig s gott han
kunde.

En annan fraga, som blev foremal for
sarskild diskussion, avser lampligheten
att inritta fasta regeringskommittéer
f6r behandlingen av vissa drendesgrup-
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per. De flesta tillfragade ansigo nagot
behov dirav icke foreligga. En av dem
(Skold) sidger t. ex. att han i denna
fraga endast har en synpunkt, nimligen
att man inte skall ha nigra regler. En
regering bor sjialv finna sina arbets-
former. Man kommer 6verens i en stats-
riddsberedning att tre statsrdd fa ga
tillhopa och klara upp en sak. Det behs-
ver inte kallas regeringskommitté, men
man gor sd. Man handlar allt efter som
liget dr. De personliga frigorna spela
ocksd en stor roll. Liknande synpunk-
ter anforas av flera tillfrigade (S. An-
dersson, Domd, Erlander, Lange, Lind-
strém, Ohlin).

En av de tillfrigade (Hedlund) si-
ger sig ha den uppfattningen att for-
svarsfrigorna nog skulle behéva sam-
ordnas si att det militira férsvaret, ci-
vilférsvaret, det ekonomiska forsvaret
och sjukvardsberedskapen i man av be-
hov behandlades gemensamt pa négot
siatt. En ldmplig vig vore kanske att
slatsministern satt ordférande i en
grupp, dir forsvarsministern, inrikes-
ministern, kommunikationsministern
och handelsministern skulle vara med.

Fragan om riksdagsmedverkan i re-
geringskommittéer berérdes av ett par
intervjuade. En av dem (Bergquist) an-
ser att det skulle vara av virde om man
hade néagra riksdagsrepresentanter med
i de statliga léneférhandlingarna. Da
hade man inte bara skenet av att riks-
dagen hade med detta att géra utan ett
reellt innehall med mojligheter for riks-
dagsrepresentanter att pAverka férhand-
lingsresultaten. De skulle dirvid ingé
sdsom parter. Skulle de endast std som
ctt rad, bleve deras inflytande mera be-
griansat. Den andre, som berért denna
friga (Karleby), anser att det skulle
kunna diskuteras att man sivil betrif-
fande forsvarsfragor som pa lénesidan
skulle pa ett férberedande stadium kun-

na koppla in representanter foér riks-
dagen for att ge dem ett reellt infly-
tande. Men han anser detta 4 andra
sidan betyda att man stiller riksdagen
fullstindigt &t sidan och infor fait
accompli. Vore en sak uppgjord i léne-
eller forsvarsradet, vore det en ren
formsak vad som sedan skedde.

Betriffande de allmédnna beredning-
arna framférdes olika synpunkter i
skilda avseenden. Vad forst angar fra-
gan om limpligheten av att féra proto-
koll vid allméin beredning, stillde sig
flertalet av de tillfrigade avvisande
till tanken. Av de olika motiveringar,
som framfordes, ma foljande atergivas
hér.

Diskussionen blir mycket mera fri
utan protokollféring. Pa det siittet kom-
ma ocksad manga flera synpunkter fram.
Man uttalar sig vardslésare och det kan
i vissa fall ha sin betydelse. De mera
forutsittningslésa och inkonventionella
diskussioner, som nu férekomma i all-
min beredning, skulle bli betydligt
mera dimpade ifall det blev protokoll-
foring (T. Nilsson).

Det skulle siikerligen vara besviran-
de med en stenograf nirvarande vid
den fria diskussionen i de allminna be-
redningarna dér de politiska aspekterna
anliggas och som bruka ta vid sedan
foredragande tjinsteminnen limnat be-
redningens deltagare alla faktiska upp-
gifter. Det dr ett virde att en sadan fri
diskussion kan paga utan att den proto-
kollféres (Lindstrém).

Det forefaller som om de allmiinna
beredningarna fungerade fullt tillfreds-
stiillande utan protokollering. Visst kun-
de det vara intressant fér forskningen
att kunna ha en och annan sak proto-
kollférd, men foér arbetet inom rege-
ringen behdvs det absolut inte (Pers-
son).

Protokollféring i allmiin beredning



ir inte lampligt. En sadan skulle siker-
ligen ligga onodigt band pa deltagarna
— taga bort den fria form och spon-
tanitet, som priglar 6verliggningarna
(Domo).

Protokollféring skulle kanske vara
nodvindigt om man hade beredningen
som ett korrolarium till en ministersty-
relse, men eljest torde inte vara mycket
vunnet dirmed om man vill effektivi-
sera regeringens arbete (Lange).

Det nidrmast till hands liggande ir
naturligtvis att statsrddsberedningen
for protokoll. Om emellertid dessa pro-
tokoll skulle vara stenografiska, skulle
det ju komma att i hog grad indra
overliggningens karaktir. Om man gér
protokollen kortfattade, kunna de na-
turligtvis i alla fall vara nog si upp-
lysande och mera virda #n politiska
dagbocker. Men man maéste nog siga,
att dven mera kortfattade protokoll
skulle komma att éindra &verliggning-
arnas karaktir pa ett icke onskvirt
sitt, d. v. s. gébra dem mera bundna och
mindre otvungna. Fér det andra ar det
faktiskt si, att en hel del beslut i stats-
rAdskretsen fattas inte under formella
statsrddsberedningar utan vid de dag-
ligen forekommande  gemensamma
luncherna, vilket far anses férsvara
protokolleringen. Fér det tredje kan
som ett skidl mot protokollen anféras,
att fran utrikesnimndens sammantriden
fordes tidigare s. k. UD-anteckningar,
men det rdder inte mer in en mening
om dessa, nimligen att de éro komplett
oanvindbara. De ge ingen rittvisande
bild av vad som faktiskt férekommit.
Drar man dirav den slutsatsen, att kort-
fattade protokoll inte 1dsa problemet
kan — med vad férut invints mot
stenografiska protokoll — dras den
slutsatsen att protokollering ej ir na-
gon lésning (Ohlin).

Protokollering skulle bli nagot full-
stindigt olidligt. Varje statsrad skulle
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ju behova sitta sig ner och justera sina
yttranden. Det gar helt enkelt inte och
vore ocksd meningslost. Det har man
vil borjat tinka pa for att folk skall
slippa att gora sérskilda anteckningar
till sina memoarer (Skold).

Nir det i allmin beredning férekom-
mer nigot mycket viktigt drende, dir
man liksom hor historiens vingslag ge-
nom rummet, férs det kanske protokoll,
dock inte av nigon sekreterare. Ibland
kanske det kunde vara onskvirt att det
oftare fordes protokoll, men utan pro-
tokollféring fors det ett friare sprak.
Man vagar tinka hoégt ibland och kan
gora det pa ett annat sitt, nir man vet
att det inte skrivs in i nagot protokoll
(S. Andersson).

Protokoll behévs inte och man skall
lata bli allt sddant som bara ar Agnat
att kringla till saker och ting (Levin-
son).

Det ar ofta si oerhort émtéliga saker
som avhandlas i en regering. Det kan
finnas situationer da det ir olimpligt
att skriva ner saker pi ett papper, sir-
skilt di4 nigon som inte tillhér rege-
ringen ir nérvarande i rummet (Quen-
sel).

Skulle protokollféring genomfdras
konsekvent, skulle statsriden fa ligga
ned ganska mycket arbete pi att fA
strikta och helt exakta beskrivningar.
Det skulle sikert behdvas en eller ett
par tjinstemin, som bara sysselsattes
dirmed och det skulle ocksd innebira
en okad belastning fér vederborande
departementschef (Gjores).

Avvisande instillning till protokoll-
foring uttalas dven av ett par andra in-
tervjuade (Ewerlé6f och Nordenstam).

A andra sidan uttalade flera tillfra-
gade mer eller mindre direkt sympa-
tier for tanken att inféra protokoll vid
allmén beredning. Féljande motive-
ringar hirfér framférdes.
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Man boér nog féra protokoll, dtmin-
stone i viss utstrickning. Dirvid skulle
val arendets art, beslutets beskaffenhet
och antalet reservanter antecknas. Dis-
kussionsprotokoll skulle déremot icke
vara lampligt. Det som forekomme vid
de s. k. lunchberedningarna och bered-
ningarna i riksdagshuset finge anmilas
vid niista allminna beredning och tas
upp dir for att man overhuvudtaget
skall betrakta drendena som behandlade
i allmin beredning (Hedlund).

I frdga om protokolleringen vid stats-
radsberedningarna méaste man siga, att
det pa ett sitt ar en mycket stor brist
att det inte fores protokoll. Efterat har
man ingen aning om hur det ena eller
andra statsradet stillde sig. Det skulle
emellertid vara for mycket att ta upp
pa band allt som ségs i statsrddsbered-
ning. Det skulle ricka med en notering
av vilka meningar som komma fram
(Bergquist).

Det engelska systemet borde tillim-
pas. Det innebir ett slag av diskussions-
protokoll. Man ger en relativt kort
sammanfattning av de visentliga ytt-
randena och di nérmast vederborande
departementschefs yttranden. Till sist
en »conclusion», en sammanfattning av
de beslut som man kommit till (An-
drén).

Det vore rimligt att det fordes proto-
koll vid allmiin beredning och de borde
vara stenografiska. Invindningen att
statsrdden da skulle bli mera aterhall-
samma saknar grund. Vagar de inte
siga vilken mening de har, sa far de
sta sitt kast (Moller).

Det finns naturligtvis ett rationellt
motiv foér en protokollféring vid all-
min beredning, nimligen i fall det blir
diskussion efterdt vad man kommit
overens om. Men i allmianhet ar det ju
sa att en allmin beredning ror sig om
ett #rende, som ir specifikt for ett
fackdepartement och ofta en kontro-

vers mellan fackdepartementet och fi-
nansdepartementet. Da blir ju fack-
ministern och finansministern person-
ligt engagerade och félja sedan drendet
och se till att det blir vad man kom-
mit éverens om. Men det kan inte for-
nekas att en mera regelmissig protokoll-
foring i allmin beredning kan ha ett
vettigt skal for sig (String).

Om man sjilv fért anteckningar och
gar tillbaka till dem efter 10 &r, blir
man férvanad over hur snabbt minnes-
bilden forryckes. S& nog foreligger ett
behov av anteckningar. Den allvarligas-
te svarigheten ligger emellertid i det
faktum, att det ar si kolossalt mycket
irenden som avgoéras liksom under
hand. Det ligger ocksd naturligtvis né-
gonting i att man vid protokollféring
blir forsiktigare (Erlander).

Ytterligare en tillfrigad (G. H. An-
dersson) uttalar att man mycket vil kan
tinka sig protokollféring inom stats-
radsberedningen.

Nagra tillfragade uttala tveksamhet i
fragan och gora uttalanden saval f&r
som emot tanken.

Fragan #r tveksam, sdger en inter-
vjuad (Undén). Man borde i vart fall
anteckna vilka fragor som varit uppe i
allmin beredning. Trodde tidigare ait
man skulle kunna ha nagot kortare pro-
tokoll med kort angivande av idrendlet
och de olika meningar som kommo fram.
Men erfarenheterna fran utrikesndmn-
den tyder pa att det inte finns ndgon me-
delviig mellan att antingen icke ha néig-
ra protokoll alls, frinsett en fértecknimg
pa #rendena, eller ocksi stenografiis-
ka protokoll. I de flesta fall dr det ju
si att en fraga inte tas upp till allmén
beredning forrin det pakallas nagiot
slags beslut. DA exekveras beslutet :av
departementschefen, om det blir possi-
tivt, ganska omedelbart. Man behover
alltsi inte befara, att det nagot ar cf-



terat Aberopas nagon oOverliggning i
allmin beredning. Diremot kan det
vara ganska oklart vad olika medlem-
mar av regeringen tagit for stindpunkt
vid den allminna beredningen. Det kan
naturligtvis hastigt nog glommas bort
(Undén).

Under 1600-talet och for 1700-talets
del under frihetstiden férde man dis-
kussionsprotokoll i radet. Fér den
historiska forskningen éro dessa pro-
tokoll mycket intressanta, endr man far
de olika uppfattningar belysta, som gjort
sig gillande vid avgorandena. Nu da
sedan Gustaf IIl:s tid icke foras sddana
protokoll, utan blott beslutet jamte né-
gon enstaka ging en avvikande mening
registreras, dro formerna enklare men
viktiga historiska avgoranden kunna
icke studeras med samma noggrannhet
(Holmbick).

Protokollféring liagger nog nistan
alltid sordin pa yttrandena. Det blir sa
om allting skall protokollféras. A andra
sidan kan man naturligtvis sédga, alt
det ir underligt att det skall vara for-
fluget i luften allt som sigs i en stats-
radsberedning, sarskilt nar man gor en
jamforelse med de gamla radsprotokol-
len dir hela 6verliggningen i radet ofta
avspeglas. Och nu ar detta overflyttat
till statsradsberedningen och man far
aldrig veta nagonting. Efterviirlden kan
aldrig se hur ett drende har behand-
lats (Quensel).

Ett par tillfragade berdrde fragan om
eventuella protokoll i allmén beredning
skulle underkastas konstitutionsutskot-
tets granskning. Att dra in protokollen
till konstitutionsutskottet skulle vara
mindre lampligt, sdger en tillfradgad
(Bergquist). Forst och framst skulle
protokollen di sikerligen bli mycket
innehallslésare 4n de annars skulle bli.
Sekretariatet skulle vinnligga sig om
allmidnna fraser. Om det inte skedde
skulle vederborande statsrdd uttrycka
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sig som statsmin av en dldre skola och
uttala sig i sd allmédnna och forsiktiga
ordalag, att protokollet skulle sakna allt
intresse.

Man boér inte utan vidare siga nej
till tanken att protokollen skulle stiillas
till konstitutionsutskottets forfogande,
anser en tillfrigad (Moller). Men man
maste da vara sidker pa att konstitu-
tionsutskottet haller fast vid en mycket
siker diskretion.

Om det sitter 16 ledamoter i en rege-
ring, i4r det ingalunda si, att de héalla
sig med samma uppfattning i alla fri-
gor. Presumtionen ir snarast den, att
de méaste ha ganska olika meningar.
Det har ju ocksa varit ratt kraftiga me-
ningsbhrytningar i regeringen. Ibland
har det statt 8 mot 8. Nar beslutet viil
ar fattat, kriver egentligen lojaliteten att
de som iro i minoritet underordna sig
beslutet, s4 att regeringen utat fram-
star som enig i dessa fragor. Detta gor
att uppteckningar i statsrddsberedning-
en inte precis limpa sig for publicering.
En ren reservation hor som bekant till
undantagen (Danielson).

Betrédffande formerna for allmin be-
redning framfordes vissa 6nskemal. En
tillfragad (Wigforss) siger salunda att
vad som saknas ar att i tillrackligt stor
utstrickning fran statsministern utgé
kallelser till 6verliggningar i stérre fra-
gor redan pa eft tidigt stadium. En an-
nan tillfrdgad (Danielson) anmérker p&
att det forekommer kallelser till all-
min beredning utan att det anges vad
saken géller.

Frigan om virdet av sammanfatt-
ningspromemorior diskuterades av flera
intervjuade. En av dem (Oklin) anser
det Onskvért att promemorior utdelas
i visentligt stérre omfattning #n vad nu
sker. En annan (Hj. R. Nilson) sidger att
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det di och da férekommer fragor, dir
det naturligtvis skulle kunna vara av
intresse for statsrdden att fore bered-
ningen fi en kortfattad promemoria att
ldsa in. Men méanga av fragorna éro inte
av den arten, att det pd nagot sitt skul-
le erfordras. Att det skulle vara av virde
med korta underhandssammanstéllning-
ar fore beredningarna anser #dven en
annan tillfragad (Kock) men samtidigt
sages att fragan stiller sig mycket indi-
viduellt och beror pa hur minniskor
dro vana att arbeta. For den som &r
mera ovan vid foredragningssystemet
dr det naturligtvis av varde att fa pap-
peren i forviag. Har man diremot en
langvarig rutin betriffande foredrag-
ningar, ir det inte av behovet pakallat.
Liknande synpunkter framféras av en
annan tillfrdgad (T. Nilsson), som emel-
lertid dven framhaller att alltfér méanga
promemorior skulle gora att departe-
mentscheferna inte kunna lisa igenom
materialet, varfér de @nd4d komme att
halla sig till den muntliga féredrag-
ningen. Vidare sdger en tillfragad
(Bergquist) att det med nuvarande
system knappast blir nigot tillfille for
statsrddets ledamoter att innan stats-
ridsberedningen tinka igenom de fra-
gor, som skola komma upp, eller att
skaffa nagot eget material for bedo-
mandet. Meningen ar ju dock, att stats-
rdden, nar det ar sddana fragor, som
anses bora tas upp i statsradsbered-
ningen, skola hinna tédnka litet pi sa-
ken och férsoka bilda sig en egen upp-
fattning.

Att statsrddsberedningen skulle vin-
na mycket pA om den kunde f& en or-
ganisation liknande den som det engel-
ska kabinettet har kommit fram till, an-
ser en intervjuad (Andrén). Det skulle
alltsi vara foredragningslistor med péa
forhand utpekade agenda, aktstycken
av ett bestimt innehdall, eventuellt aki-
stycken undertecknade av vederbdran-

de departementschef, si att man pa for-
hand vet klart var han star.

En intervjuad (Wigforss) siger att
vi val anda i stort sett kommit till, om
inte politiska statssekreterare, sa i alla
hindelser statssekreterare, som si pass
vil samarbeta med ett politiskt stats-
rad att det vore naturligt om dven de
vore med vid overliggningar om heia
regeringspolitiken.

Vardet av beredningar pa ett tidigt
stadium understrykes av en intervjuad
(Quensel), som siger att det ar klart
att det dr mycket bétire om en sak inte
ar avgjord nir den tas upp. Det ar vil
alltid sa, att har departementschefen
bestamt sig for en sak, s& driver han
den vildigt kraftigt darfér att han fran
borjan tillkdnnagivit den som sin egen
och det gor han nog i allménhet.

Mahinda vore det 6nskvirt med vissa
pa forhand bestimda beredningsdagar
och -tider, som regeringsledaméterna
kunna ta hinsyn till vid sina engage-
mang pa andra hall, siger en tillfragad
(Lindstrém). Finns det inga érenden
under en lugnare epok, t. ex. pdA som-
maren, s inhiberas sammantradet. For
ovrigt skulle en 6kad information de-
partementen emellan lidttare uppnis om
man hade fler och titare allmidnna be-
redningar.

En tillfrdgad (Moller) reagerar mot

systemet att halla statsrddsberedning i
riksdagshuset och sédger att nagot simre
finns inte. Statsrdden skola springa och
rosta och det rostas inte pd samma
ging i bigge kamrarna. Det blir darfor
ingen ordnad overliggning annat dn i
undantagsfall.
En intervjuad (Domd) anser att for-
merna foér allmédn beredning ej bora
indras i annan man an att om mojligt
sammandragspromemorior skulle stéllas
till statsrddens forfogande fore eller vid
beredningen.

Ett par tillfrigade (Nordenstam och



Wigforss) anse att man inte bér upp-
stilla nagra regler angaende allmén be-
redning och en (Erlander) uttalar att
det inte skulle lyckas att ge nagonting
annat dn mycket allmdnna rad fér hur
regeringsarbete skall drivas enir detta
i stor utstriackning beror dels pa perso-
nerna och dels pa de férhallanden un-
der vilka regeringen arbetar.

Frigan om en fastare reglering av de
gemensamma beredningarna behandla-
des av nagra intervjuade. En av dem
(Skold) sdger diarom, att de gemensam-
ma beredningarna ha otroligt manga
former. Det kan vara allmén statsrads-
beredning, dir alla statsrdden delta, el-
ler det kan vara en beredning, dir ett
litet antal ménniskor delta. Det kan
ocksd vara pa det sittet att det skickas
over ett propositionsutkast fran ett de-
partement till ett annat dar det med
rodkrita dr understruket att det ar fréa-
ga om gemensam beredning. D& blir
det statssekreteraren i det mottagande
departementet, som far se till att de-
partementschefen dar informeras om
vad som haller pa att ske. Det kan
vara en telefonparingning fran ett an-
nat departement, dir det sigs att vi
fister statsrddets uppmirksamhet pa att
hér finns en friga som ni ocksid har
intresse av och dir vi méaste anteckna
gemensam beredning. Men att det star
gemensam beredning utan att den som
ar antecknad sisom deltagande i bered-
ningen ir informerad, forekommer inte.
Anteckning om gemensam beredning ar
s4 till vida formell, att den inte tar upp
mer idn dem som rent konstitutivt &dro
inblandade. Négot praktiskt behov av
att f4 andra antecknade foreligger inte
eftersom regeringen dnda ar solidariskt
ansvarig.

En tillfrdgad (Persson) anser att det
skulle vara 6nskviart om det i protokol-
len antecknades nir de konsultativa
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statsriden verkligen tillfrdgats. For
nirvarande antecknas endast pa akten i
irendet att det foredragits for den eller
den konsulten.

Ett par intervjuade (S. Andersson och
Lange) anse att forfarandet vid gemen-
sam beredning bér bedémas fran fall
till fall och inte regleras generellt.

I anslutning till frigan om formerna
féor gemensam beredning diskuterades
dven frigan huruvida de i en sddan be-
redning deltagande statsrddens ansvar
endast skall avse beslutet eller dven, d&
fraga dr om en proposition, foredragan-
dens motivering. En tillfrigad (Ohlin)
uttalar hirom, att en vig att undgé detta
att statsrdden till synes bli mer eller
mindre bundna av uttalanden, som de i
och for sig inte gilla, ar naturligtvis att
vederbdrande statsrad inte instammer i
féredragandens anférande utan endasi
i det férslag, som han framstiller. Det
skulle kunna ligga grunden till en
praxis, att frigan vad vederbdrande
godkint eller inte godkidnt av motive-
ringen blir nigot mera svidvande. Det
finge sedan bli en politisk omdoémes-
fraga i vad man det far anses att han
godkint nagonting genom att inte re-
servera sig till protokollet. Det ar klart,
att en sidan praxis dven kan medfora
vissa nackdelar, men det ar dock att
foredraga att ansvarigheten for de o6v-
riga statsrdden uppmjukas.

Att statsrddens solidariska ansvarig-
het endast skulle gilla besluten och ej
motiveringarna anser en tillfrdgad
(Hedlund) stimma mera med verklig-
heten. Vad departementschefen anfor i
en proposition skulle endast gélla som
hans personliga motivering. Det ar madj-
ligt att detta skulle leda fram till att i
vissa fall andra statsrdd ocksd vill ha
fram sin motivering.

I realiteten uppfattar man det vil sa,
att departementschefens yttrande i en
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proposition inte nédviandigtvis behover
tickas av en enhetlig mening inom re-
geringen, siiger en av de tillfrigade (Un-
dén). A andra sidan ar det ju ofta stora
debatter om skrivningar av departe-
mentschefens yttrande. Dar kan alltsa
kompromissen ligga.

A andra sidan siiger en tillfragad
(Skold) att statsrddens ansvar ej bor be-
grinsas till hemstdllan. Det vore ett
underlittande, som inte dr nyttigt. Litet
svart skall det vara att komma o&ver-
ens. Sa enkelt far det inte vara att
komma overens, att man later bli att
komma Overens.

Utredningen

Det ligger i sakens natur att ménga
fragor behova diskuteras inom en re-
gering utan att foranleda formella be-
slut. Oavsett inféorande av beslut av re-
geringen in pleno (ministerrad) torde
dirfor foreligga behov av allmidnna be-
redningar. Dessa beredningar synas oss
emellertid béra betraktas som helt in-
terna radslag och icke bora goras till
foremal for formell reglering. Vi vilja
dock i anledning av vad som uttalats
vid véara hearings understryka virdet
av att vid sammankallande av allmin
beredning savitt mojligt tillimpas
skriftlig kallelse och att i sddan kallelse
Atminstone med nagra ord angivas vil-
ka fragor, som avses skola komma upp
till behandling. I vissa fall torde dven
kunna vara anledning att vid kallelsen
bildgga nigon kortare promemoria ro-
rande den nirmare innebérden av fra-
ga, som skall behandlas. I vilken om-
fattning nu antydda former skola till-
lampas torde emellertid boéra ankom-
ma pé& regeringen att sjidlv bestiimma,
darvid hénsyn kan tagas till inom den
sittande regeringen férefintliga intres-
sen och onskemal.

Vad sirskilt giller fragan om proto-
kollféring av forhandlingarna i allmin
beredning anse vi att, 4ven om dylika
anteckningar givetvis skulle vara av
virde ur forskningssynpunkt och mé-
hinda i vissa fall dven for rekonstruk-
tion inom regeringen av tidigare be-
handling av nagon fraga, direkt upptag-
ning av alla férhandlingar skulle kun-
na vara till hinder for en fri och givan-
de diskussion inom regeringen. Enligt
var mening bor det ndrmast ankomma
pa statsministern att avgéra, huruvida
anledning finnes i allmidnhet eller i
vissa fall att lata fora anteckningar om
vad som forekommer under allméin be-
redning. Skulle behov anses foreligga
av nagon form av protokollféring, tor-
de denna kunna utféras av befattnings-
havare i det av oss i det foljande fore-
slagna regeringskansliet. Nagra formliga
foreskrifter om protokollféring i all-
méan beredning synes oss salunda icke
bora meddelas.

I anslutning till frigan om formerna
for allmén beredning vilja vi nagot be-
rora aven forslaget om anordnande av
ett inre kabinett. Enligt var uppfattning
torde behov av siddan anordning icke
foreligga inom en si begrinsad rege-
ringskrets som den nuvarande. Forst
om antalet statsrdd skulle Gverstiga ett
antal, som praktiskt forsvarar gemen-
samma diskussioner, torde utskottsfor-
farande vara pakallat. Var grinsen gar
for ett val samarbetande kollegium ér
givetvis svart att angiva exakt, men det
forefaller oss sannolikt att den i varje
fall ej ligger under ett antal av omkring
tjugu. Den praxis betriffande rege-
ringsarbetets organisation, som fore-
kommer i Storbritannien, dir antalet
ledamoter dr sa visentligt mycket stor-
re, anse vi salunda icke vara tillimplig
i vart land.

En helt annan sak ar att samarbetet
inom regeringen betriffande drenden,



som berdra flera departement, dven och
kanske i #in hoégre grad vid inféran-
de av beslutanderitt for enskilt stats-
rad, forutsiatter gemensamma bered-
pingar mellan tva eller flera ledamoter
av regeringen. I den man fraga darvid
ar om ofta aAterkommande drenden och
allminna fragor, berdrande flera de-
partement, kunna de gemensamma be-
redningarna komma att anordnas i sa-
dan ordning att samarbetet in casu far
karaktiren av en regeringskommitté,
vilkens varaktighet bér fa beddmas
efter omstindigheterna. Likaledes kan
ibland vara anledning for regeringen
att hinskjuta viss fridga av stérre om-
fattning till férberedande behandling
av nagon for #ndamélet sammansatt
grupp inom regeringen. Foérhallandena
kunna darvid mahinda dven motivera
avdelande av sirskild bitrddespersonal
for att sammanhélla beredningen av
dylika fragor, som ankomma pé flera
departement. I ett senare avsnitt av
detta betinkande komma vi att sdsom
en sirskild samarbetsform fororda bi-
behallande av det sedan flera ar till-
limpade systemet att at ett statsrid
utan departement uppdrages att sam-
ordna fragorna rorande den administra-
tiva forsvarsberedskapen. Behovet av
dylika samarbetsformer kan emellertid
icke angivas generellt utan far bedomas
fran fall till fall. Atminstone for nér-
varande synes oss nigot behov icke
foreligga av nagon fast regeringskom-
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mitté. Icke heller torde det samarbete,
som kan behova forekomma i form av
regeringskommittéer, béra bindas ge-
nom sirskilda foreskrifter.

Betriiffande de gemensamma bered-
ningarna synes det oss angeldget, icke
minst med hinsyn till det sakliga an-
svaret, att om i provningen av ett
drende, i vilket beslutanderiitten till-
kommer enskilt statsrdd, deltagit dven
annat statsrad, detta kommer till ut-
tryck i en anteckning i statsrddsproto-
kollet. Sadan anteckning boér goras dven
om #rendet icke direkt beror annat de-
partement, men samréid likvial skett med
annan departementschef eller med kon-
sultativt statsradd liksom om samradet
endast skett i den formen, att formell
kontakt tagits med departementet ge-
nom dess statssekreterare eller annan
vederborande tjinsteman. Vi avse att
framdeles nirmare prova, huruvida for-
fattningsmiissig foreskrift om sadan
protokollsanteckning bér meddelas,
divensom fragan om de konsekvenser
gemensam beredning bor ha for den
konstitutionella ansvarigheten.

I 6vrigt ha vi icke funnit anledning
att ga nirmare in pa beredningsformer-
na utan anse att dessa bora fa utformas
av den for tillfiallet sittande regeringen
pA sitt, som finnes dndamélsenligt med
hinsyn till regeringens sammansittning,
behov och intressen. Nuvarande praxis
har icke givit oss anledning till andra
kommentarer in de redan anférda.



KAPITEL V

Regeringens sammansittning

Inledning

Efter tillkomsten av 1809 ars rege-
ringsform bestod statsradet till en bor-
jan av nio medlemmar. Tva av dessa,
utrikesstatsministern och justitiestats-
ministern, voro ett slags departements-
chefer. Hovkanslern fungerade huvud-
sakligen som bitridande utrikesminis-
ter. Ovriga sex voro uteslutande radgi-
vare. Som foéredragande i statsradet
fungerade fyra statssekreterare, chefer
for krigsexpeditionen, inrikesexpeditio-
nen, handels- och finansexpeditionen
samt ecklesiastikexpeditionen.

Genom 1840 ars departementalreform
uppdelades rikets forvaltning i sju de-
partement, vart och ett med ett stats-
rdd som chef. Antalet konsultativa stats-
rid minskades fran sex till tre.

Efter en grundlagsindring ar 1918
stadgades i § 5 regeringsformen, att
departementen skulle vara minst dgtta,
hégst tio samt att antalet inom dessa
granser skulle bestimmas genom en av
konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag. I samma ordning skulle
jimvil departementens benimningar
och huvudsakliga verksamhetsomriden
bestimmas, varemot den nirmare for-
delningen av #rendena departementen
emellan skulle faststillas i administra-
tiv ordning. For varje departement skul-
le konungen bland statsradets ledamo-
ter utse en chef och foredragande.

I enlighet med det #ndrade grund-
lagsstadgandet reglerades departements-
organisationen genom lagen den 19 juni
1919 (nr 340) om statsdepartementen,

vari departementens antal faststalldes
till nio. Genom en provisorisk lag den
14 oktober 1939 (nr 719) om inrittande
av ett folkhushallningsdepartement, vil-
ken lag tridde i kraft den 15 oktober
1939 och skulle gilla till och med den
30 juni 1941 eller den tidigare dag ko-
nungen forordnade, inrittades ett tionde
departement, folkhushallningsdeparte-
mentet.

Sedan 1941 ars riksdag slutgiltigt an-
tagit en grundlagsindring giller enligt
§ 5 regeringsformen, att for siirskilda
grenar av rikets styrelse skola finnas
statsdepartement till det antal, som be-
stimmes genom en av konungen och
riksdagen gemensamt stiftad lag. De-
partementens bendmningar och foérdel-
ningen av irendena, departementen
emellan, bestimmes av konungen genom
en sirskilt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga. For varje departement ut-
ser konungen bland statsridets ledamo-
ter en chef och féredragande, konung-
en obetaget att forordna annan ledamot
av statsridet att i departementschefens
stille foredraga de drenden, konungen
bestammer.

Jamlikt § 6 regeringsformen i dess
nu gillande lydelse skall statsradet be-
std av cheferna for departementen samt
statsrdd utan departement till det an-
tal, ligst tre, varom stadgas i en av
konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag. Bland statsriden utan de-
partement béra minst tvd ha férvaltat
civil bestillning. Av statsradets ledamo-
ter utndmner konungen en att vara



statsminister och statsradets frimste
ledamot.

Gillande lag om antalet statsdeparte-
ment och statsrad utan departement ut-
firdades den 11 april 1947, nr 152. En-
ligt denna lag skall antalet statsdeparte-
ment vara elva. Statsrdd utan departe-
ment skola finnas till det antal, ligst tre
och hoégst fem, som konungen bestim-
mer.

Departementens bendmningar och
férdelningen av érendena departemen-
ten emellan, regleras i Kungl. Maj:ts
stadga den 29 juni 1950, nr 401, angi-
ende statsdepartementen, #indrad genom
kungérelser den 6 maj 1955, nr 195, den
16 december 1955, nr 672, och den 19
oktober 1956, nr 509.

Antalet statsrdd utan departement ar
nu fyra, varfor regeringen sammanlagt
har femton ledamdter. Av dessa ir en
statsminister, elva departementschefer
samt ytterligare tre statsrdd utan de-
partement. Av dessa senare ha de tvi,
vilka skola ha forvaltat civil bestillning,
allmént juridiska och administrativa
uppgifter och pliga — nagot oegentligt
i vissa fall — benimnas juristkonsulter.
Vi beteckna dem granskningskonsulter.
Till fradgan om deras arbetsuppgifter
aterkomma vi i ett scnare kapitel.

Konsultativt statsrdd, som icke &r
statsminister eller granskningskonsult,
beteckna vi i det féljande som fack-
konsult. Sadant statsrAd har sina ar-
betsuppgifter reglerade genom de for-
ordnanden, som jimlikt § 5 regerings-
formen meddelas honom att i veder-
bérande departementchefs stille fore-
draga vissa sérskilt angivna grupper av
drenden. Dessa grupper iro icke givna
en gng for alla, utan vixla fran tid
till annan och bruka bestimmas sirskilt
fér varje statsrad. Vi ha gatt igenom alla
forordnanden, som intill den 1 januari
1956 meddelats med stéd av § 5 rege-
ringsformen efter det att stadgandet ar
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1940 fick sin nuvarande lydelse. En
sammanstillning av dessa férordnanden
har fogats som bilaga F till detta be-
tinkande.

Hearings

Flertalet av de tillfrigade ansigo, att
Atminstone for nirvarande icke fore-
lage behov att 6ka antalet statsrid, men
att regeringen borde ha stérre rorlig-
het i detta avseende. Nagon foérordade
dock viss Okning, liksom nigon en
minskning av regeringen.

En av de tillfrigade (Skold) siger
att i dag torde det vil inte finnas néa-
gon anledning att 6ka antalet statsrad,
men man kan inte veta hur det ir nis-
ta ar. Det kan ocksi hinda att nista
i4r kommer en regering, som ir si sam-
mansatt att man kan minska antalet
statsrad. Det beror alldeles pA hur man
ur olika synpunkter varit nédsakad att
sammansitta regeringen. Nagon prin-
cip for antalet statsradd finns inte.

Att huvudregeln bér vara att man
skall ha en viss rorlighet och flexibili-
tet understrykes dven av en annan av
de intervjuade (Lange), som péapekar
hur nya frigor kunna uppkomma, vilka
ur rent sakliga synpunkter pakalla ett
Okat antal statsrdd. Det finns dock na-
turligtvis en 6vre griins, kanske for ett
land av var storleksordning vid 20—30.

Aven om mahinda i dag inget depar-
tement har si stor arbetsbelastning att
det ur den synpunkten skulle vara er-
forderligt med en uppdelning, skulle
det vara praktiskt och énskvirt att ha
mojlighet till en viss flexibilitet, siger
en annan tillfrigad (T. Nilsson). Sir-
skilt vid en regeringsbildning skulle
rorligheten vara betydelsefull dels av
personliga hinsyn och dels pA grund
av den storre eller mindre tyngd, som
ligger 6ver vissa fragor. Det ir klart att
man kan understilla riksdagen fragan,
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men det skulle vicka uppmirksamhet
och diskussion. Rorligheten skulle inte
innebira nagon storre risk for onddig
ansvillning av regeringen.

Fordelarna med storre flexibilitet be-
triffande antalet statsrdd ar ritt be-
tydande, siger en av de intervjuade
(Erlander). Det kan t. ex. inte vara si
roligt att langt i forvdg annonsera en
regeringsandring. Den nuvarande bun-
denheten har vallat vissa besvirlighe-
ter, d4 den medfort drojsmél att ta in
nya ledamoéter for speciella uppgifter.
Risken av att flexibiliteten skulle med-
féora en avsevird o6kning av antalet
statsrdd dr ej s stor med hénsyn till
den goda och sunda praxis, som hittills
tillimpats vid svensk regeringsbildning.

Flera av de tillfragade (G. H. Anders-
son, S. Andersson, Bergquist, Lind-
strom, Mossberg, Nordenstam, Persson,
Undén) uttala sig helt allmint for att
det nuvarande antalet statsrad kan vara
tillrdackligt, men att viss flexibilitet
skulle vara en fordel. Det uttalas t. ex.
att det fordras starka skil innan man
okar antalet (G. H. Andersson). Det nu-
varande antalet ir en lagom stor grupp
om man utgar frin behovet av att hal-
la daglig kontakt med varandra. Men
det spelar ingen roll ur denna kontakt-
synpunkt om antalet skulle 6ka med
en eller tvd (Lindstrom). Det nuvaran-
de antalet ir ganska anvindbart. Det éar
tillrickligt manga for att det skall kun-
na bli en allsidig diskussion men inte
heller si méinga att det blir tungrott.

Av arbetsmissiga skal finns ingen an-
ledning att 6ka antalet statsrdd utan
detta ar en rent politisk beddmning, s&-
ger en av de tillfrdgade (String). Om
konstellationen vid en regeringsbild-
ning tvingar fram ett stérre antal pos-
ter dr detta en helt annan sak.

Ett par av de intervjuade (Kock,
Lundberg) uttala sig mera bestimt mot
varje okning av antalet statsrdd. Sexton

personer dr kanske litet for mycket i en
grupp om man skall arbeta intensivt,
siiger en av dem (Kock). I en si pass
stor grupp blir det naturligtvis manga
srenden som aldrig komma upp till all-
min beredning utan skétas av ett eller
ett par departement i gemensam bered-
ning. Det ir klart, att med den omfatt-
ning regeringsarbetet fatt, kan ett stats-
rad inte f6lja med vad som hiander och
sker pa alla fronter. Den andre framhél-
ler att koordinationen inom regeringen
departementen emellan underlittas ge-
nom att vi ha relativt f& departement
och statsrdd. Om man ser pa den viller-
valla i detta avseende, som man kan
konstatera i England, finner man det
svenska systemet synnerligen Overlig-
set. De enskilda statsrddens arbetsborda
ar niarmast en liggningsfraga. Aven om
man gor fler departement skall man
finna departementschefer som pé
grund av svérigheter att organisera sitt
arbete kommer att vara hetsade, jiktade
och overlastade med arbete.

En tinkbar vig att latta statsradens
arbetsborda ir en utvidgning av rege-
ringskretsen, vare sig det sker i den
formen att man skapar nya departe-
ment eller att man har regeringsledamé-
ter at vilka vissa drenden #ro hénvisa-
de, siiger en intervjuad (Wigforss). Men
om antalet regeringsledamoter darige-
nom skulle bli si stort, att Gverligg-
ningarna inom regeringen skulle for-
svaras, dr svart att siga. Det ar ju inte
latt att sidga var griansen gar for en
verkligt fruktbar diskussion inom en
krets, men det forefaller som om det
nuvarande antalet vore tillrickligt. Det
torde vara svart att tinka sig att det
skulle kunna ga upp till 20.

I anslutning till frigan om regering-
ens sammansittning diskuterades med
nigra intervjuade férdelar och oligen-
heter dels av ett system med bitridan-



de departementschefer i egentlig me-
ning och dels av nuvarande system med
fackkonsulter. Hirom uttalades bland
annat foljande.

Betriffande systemet med bitridan-
de departementschefer framhaller en
av de intervjuade (Quensel) att detta
system ej provats i Sverige. Det skulle
innebira att departementschef bemyn-
digades att till nigon annan 6verlimna
de drenden som han sjilv bestimde. Vid
val av regeringsmedlemmar skulle sa-
lunda somliga utses efter andra prin-
ciper 4n som f6r nérvarande #r le-
dande vid val av statsrid. Man skulle
med andra ord sinka pretentionerna,
Atminstone dem pa politisk och all-
minorienterad kompetens, betriffande
dem som skulle tjanstgora som bitri-
dande departementschefer. Foljden
skulle bli att en efter nuvarande be-
grepp inte fullt statsrddsmissig person
komme att tjinstgora som beslutande i
sista instans. Endast om alla statsrdd
idro formellt fullt likvirdiga kan man
tillgodose kravet pa full ansvarskinsla
och mesta méjliga kompetens.

En anordning med bitridande depar-
tementschefer av den typ, som forekom
tidigare da departementens antal icke
var si stort, leder naturligen till en de-
partementsuppdelning och da é&r det
friga om det inte ar en bittre ordning
att direkt gora en uppdelning, siger en
av de tillfrdgade (af Geijerstam).

En annan av dem som berort fragan
om bitridande departementschefer
(Skold) uttalar att det inte ar lyckligt
med olika slag av statsrad. De maéste
vara jamstillda. Det finns inte minni-
skor som roas av att vara nummer tva.
Skall det bli nagot ordentligt gjort, més-
te var och en ha sin bestimda uppgift.
Systemet med statsrad, som kunna over-
ta vissa grupper av drenden fran de-
partementschefen och sjalvstindigt sva-
ra for dem pa eget ansvar, ar bittre in
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tanken pa bitridande departementsche-
fer.

En av de intervjuade (Hedlund) si-
ger att vad han framfér allt tror pa,
nir det gilller begriinsning av arbetshor-
dan, ar att avdela vissa drenden helt
och hallet fran departementschefen och
6verféra dem till ndgot annat statsrad.

Systemet med fackkonsulter é4r en
mycket smidig och praktisk utvig, si-
ger en annan tillfrigad (Undén). Det
kan tillimpas pa olika sitt, alltefter de
personalresurser som finnas. Det kan
vara si att man siirskilt 6nskar en per-
son foér vissa amnesgrupper. Men det
kan ocksa vara si att man dr angeligen
att befria en departementschef fran en
viss grupp av drenden, vilken han var-
ken intresserar sig eller passar for. &
andra sidan uttalar en annan av de
tillfragade (T. Nilsson) att systemet kan
vara onskvirt sdsom betingat mera av
politiska dn av stringt arbetsbetonade
skal.

Flera av de tillfrigade stilla sig helt
allmiint positiva till mojligheten av att
anvinda fackkonsulter (S. Andersson,
Domé, Levinson, Persson, Schlyter,
Skold, Wigforss).

En av de tillfrdgade (Danielson) sé-
ger sig inte vara frimmande foér tanken
att #ven granskningskonsulterna skulle
kunna fi speciella drenden, dir de inte
endast realiter hade s#rskilt inflytande
utan ocksa tillades formella befogenhe-
ter med befriande av departementsche-
fen.

Som skil mot systemet med fack-
konsulter har & andra sidan anforts, att
det ytterst innebédr att departementens
och diarmed departementschefernas an-
tal okas, vilket icke dr onskvért (Quen-
sel). Departementschefen vill naturligt-
vis forbehalla sig de mest avgorande
irendena. Fackkonsulten far arbeta li-
tet i utkanterna pa omradet och det blir
ett slit p4 hogsta planet mellan stats-
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sekreterare och expeditionschef, séiger
en annan (Striang). Vidare gores gallan-
de att det blir en viss uppluckring av
det inre regeringsarbetet och departe-
menten. Det blir svarigheter att héalla
reda pd hur de olika édrendena ligga
(Mossberg).

Systemet med fackkonsulter skapar,
uttalar en tillfrigad (Lundberg), en viss
forvirring och osikerhet, ty idrendena
hora ofta samman med andra #renden
inom departementet. Man skonjer olika
nyanser i uppfattningen mellan den or-
dinarie departementschefen och fack-
konsulten, och det ger en viss osiker-
hetskénsla. Bittre om man forsokte oka
departementens antal, ifall man anser
det vara fér mycket arbete pa de flesta
departement.

Liknande synpunkter anforas av yt-
terligare nagra tillfrigade. Systemet
splittrar departementsarbetet ganska
mycket, siger en (af Geijerstam). Skall
det tillampas, bor fackkonsulten ha en
egen statssekreterare och ett eget kans-
li, i vilket fall man ar siker pa att det
blir ett eget departement. En annan
(Eckerberg) siager att arbetet antagli-
gen loper liattare och enklare om man
inte har tva statsrAd som agera i sam-
ma drendesgrupper. Det blir dubbelfére-
dragningar och okade samordningsbe-
svir genom ett sddant arrangemang. En
tredje (Lundberg) siger att det virsta
man som tjinsteman 6ver huvud taget
kan raka ut for dr att fa fler statsrad i
departementet. Det blir konkurrens
mellan statsriden om vem som skall f&
ligga beslag pa den mesta tiden nir det
giller dmbetsmannen, vem som far da-
gen, respektive natten etc. Man kan
dela departementen, men man bér inte
ha fler chefer i samma departement.

Under vara hearings framférdes den
tanken, att n&gon eller nigra av stats-
radets ledaméter huvudsakligen skulle

dgna sig at den politiska bedomningen
av regeringsidrendena sasom politiska
konsulter. Flertalet av de tillfragade
stillde sig emellertid avvisande till
tanken.

Man far ju rdkna med att i all-
ménhet dro regeringsmedlemmarna po-
litiker, i varje fall si pass erfarna po-
litiker att ndgon politisk konsult for de-
ras del blir meningsl6st, siger en in-
tervjuad (Skold) och tilligger att det
ju &ar statsministern, som ar den rad-
givande i sddana fall.

Aven en annan tillfrdgad (Lindstrom)
framhaéller att alla statsrdd, som rekry-
terats ur riksdagen eller ur det aktiva
partilivet, egentligen ha samma forut-
sittningar for politiska beddémningar
som vad nagra till dventyrs for dnda-
malet sarskilt utvalda konsulter skulle
kunna ha. En tillfrdgad (Domd) péape-
kar att de politiska konsulterna skulle
fa sin verksamhet delad pa hogst olika
arendesgrupper inom flera departement
och dartill svarigheten att behdéva ar-
beta med flera olika statssekreterare
och expeditionschefer. Aven andra till-
fragade (Eckerberg, af Geijerstam,
Lange, T. Nilsson, Norup, String) ut-
tala sig direkt emot tanken pa politiska
konsulter.

Ett par intervjuade (S. Andersson,
Undén) papeka att nagon befattning
som politisk konsult kan vara av varde
vid en regeringsbildning dir flera par-
tiordférande inga.

Om man med politisk konsult menar
nagon slags speciell politisk propagan-
daminister, som exempelvis skéter pub-
lic relations, s kan det ligga nagonting
i tanken sager en tillfrdgad (Striang).

Det papekas dven (Mbller), att om
man infér systemet med ett inre kabi-
nett, s maste det forutsattas att med-
lemmarna av detta kabinett icke dr allt-
for mycket belastade med l6pande iren-
den.



En av de tillfrdgade (Wigforss)
finner tanken pa politiska konsul-
ter ej vara omdjlig. Regeringsarbe-
tet ar emellertid en sidan sammanviv-
ning av konkreta uppgifter och tanke-
arbete att en konsult, som vore satt
att tinka over lat siga den ekonomiska
politiken, finge ha en stadig omedelbar
kontakt med finansministern. Han finge
s. a. s. avlyssna dennes hemliga tankar.
Han finge vara med pa ett sitt s att
man egentligen dr framme vid fragan,
om han inte skulle vara ekonomiminis-
ter sjilv och att den andres arbete
begrinsas. Det har dock inte varit frim-
mande for manga regeringsbildare att
nigon av medlemmarna mera skulle
fylla uppgiften som allmidn politisk
konsult.

En av de intervjuade (Bergquist)
framforde tanken pa sarskilda expedi-
tionsministrar. De skulle fa éverta myc-
ket av smidrendena i de skilda departe-
menten och std ansvariga for dessa
drenden. Den gamla uppfattningen om
konsulternas uppgifter var att de skulle
vara juridiska radgivare. Pi den tiden
dd man hade oerhort mycket besviirs-
arenden av juridisk natur i regeringen,
voro konsulterna i hég grad upptagna
av att just dgna sig at att knicka dessa
besvirsmal. Man skulle nu kunna fa en
liten grupp av drenden, som onddigt
belastade departementschefen, 6verford
till vederboérande konsult. Det skulle
vara féredraganden i respektive departe-
ment som skulle féredraga drendena for
konsulten, si att denne skulle fa all er-
farenhet som fanns inom departemen-
tet. Sedan finge man naturligtvis rikna
med att vederbérande skulle ha for-
stand att samrada med fackministern
betraffande rutinidrenden med princi-
piell innebord.

Tanken avvisas emellertid av de Ov-
riga intervjuade, som berdrt saken. En
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siger t. ex. att det har ett visst virde
for varje departementschef att f4 kon-
takt med de drenden som hénféra sig
till departementets verksamhet. Han si-
ger sig ha den uppfattningen att de-
partementschefernas insyn i #dmbets-
verkens arbete snarare skulle behova
dkas och vidgas, sd att de bleve i till-
fille att framstilla forslag till dndring-
ar i den man det dr pikallat (Hedlund).

En tillfragad (Nothin) anser att i
den man avgorandet av lopande éren-
den anses béra bibehillas i regering-
en, ar vil frimsta anledningen den,
att man vill bibehalla sambandet med
det politiska bedomandet. Och i s& fall
bér det ocksd vara den departements-
chef, vilken framlagt propositionerna
och gentemot riksdagen svarar for sitt
ambetsomrade, som har att triaffa be-
sluten i de lépande #renden, vilka ej
anses kunna overflyttas till en utékad
regeringsritt.

Utredningen

Regeringen bestar for nidrvarande av
en statsminister, elva departements-
chefer, en fackkonsult (fér kort tid se-
dan tvd) och tva granskningskonsulter.
Innan vi g& in pa fragan om behovet
och limpligheten av att 6ka eller mins-
ka totalantalet statsrad, torde forst fa
diskuteras frigan om arbetsfordelning-
en inom regeringen. Darvid ér till en
bérjan uppenbart, att regeringens le-
dare och ordforande, statsministern
boér, for att helt kunna fgna sig at de
allminna och stora fragorna, savitt
mojligt vara befriad fran lopande ar-
betsuppgifter. Han bor sdlunda endast
i undantagsfall samtidigt vara departe-
mentschef eller eljest foredragande for
sirskilda grupper av drenden.

Betriaffande arbetsuppgifterna for 6v-
riga statsrad vilja vi forst avvisa tan-
ken pa sirskilda politiska konsulter.
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Enligt vir mening maste varje statsrad
sjalv taga sitt politiska ansvar. I den
man en fraga beror regeringens poli-
tik i allminhet, fir den behandlas kol-
lektivt under statsministerns ledning.
Sirskilda politiska konsulter skulle Iitt
medféra att departementscheferna follo
ned till nagot slags expeditionsminist-
rar utan eget politiskt ansvar, vilket
skulle minska regeringens styrka som
ett kollektiv och innebira overflyttning
av det politiska ansvaret till en liten
grupp inom regeringen. En helt annan
sak ar att i en koalitions- eller sam-
lingsregering den politiska ledningen
far soka sig andamaélsenliga former.
Men detta bor regeringen in casu finna
form for.

Icke heller synes oss tanken pa ati
sammanfora I6pande drenden av mindre
vikt — nérmast frin expeditionschefs-
avdelningarna — till en eller flera ex-
peditionsministrar vara nigon lamplig
anordning. Sasom flera intervjuade
framhéllit, 4r det angeliget att depar-
tementscheferna genom att handligga
de lopande drendena var och en inom
sitt forvaltningsomrade kunna félja ut-
vecklingen och beakta och beivra fore-
fintliga brister. Det torde for ovrigt
mota avsevirda svarigheter att draga en
klar och héallbar grins mellan de dren-
den, som skulle behéllas av en departe-
mentschef, och de som skulle 6verforas
till en expeditionsminister. I sjialva ver-
ket torde ett sidant system innebéra att
expeditionsministern finge karaktiren
av ett slags bitrddande departements-
chef, som finge taga de drenden, depar-
tementschefen overlamnade till hans
provning. Enligt var mening bor ansva-
ret for regeringsarbetet uppbiras pa
jambordig bas av alla regeringens le-
damoter.

Ett antal av regeringens ledamdter
bor vara departementschefer och fore-
dragande for de pa departementen an-
kommande &4rendena. Hur manga de-

partement, som ldmpligen erfordras,
komma vi att diskutera i nista kapitel.
Vi vilja emellertid redan hér angiva,
att nigon viisentlig 6kning av antalet
departement icke torde vara pakallad.
Vi rdkna i forevarande sammanhang
med att departementens antal bér under
nu forutsebara forhallandena kunna
hallas vid hogst tretton.

Friagan om antalet departement sam-
manhidnger med fragan om systemet
med »fackkonsulter», d.v.s. statsrad
utan departement men med uppgift att
sjalvstindigt handldgga vissa sirskilt
angivna #irendesgrupper. Av uttalanden
vid vAra hearings ha vi fatt det in-
trycket, att erfarenheterna av detta
system i allménhet &ro goda. Det har
medgett en smidig 16sning av arbets-
férdelningen inom regeringen och méj-
liggjort anpassning efter de vid varje
siirskild tidpunkt raddande férhéallande-
na. Denna mojlighet bor enligt var me-
ning uppritthallas. Att fran fall till
fall kunna variera sammansittningen
av fackkonsulternas d#drendesgrupper
skapar forutséittningar for héinsynsta-
gande till de skilda statsrddens spe-
ciella intressen och fallenhet for skil-
da slag av drenden. Vi anse dirfor att
i en regering normalt bor kunna inga
nagra fackkonsulter. For att icke den
normala departementsindelningen skall
rubbas alltfér mycket, bor dock antalet
fackkonsulter vara begridnsat, och vi
anse att erforderlig arbetsldttnad for
departementscheferna i regel bér kun- -
na vinnas med tva fackkonsulter.

Nagot behov av i egentlig mening
bitriidande departementschefer ha vi
icke funnit foéreligga och anse for o6v-
rigt en siddan form mindre lamplig med
hiansyn till var forut uttalade mening
om det jambordiga ansvaret i regerings-
arbetet.

»Granskningskonsulternas» arbetsupp-
gifter komma vi att behandla i ett se-
nare kapitel, men vi forutskicka att i



varje fall ett konsultativt statsrdd med
juridisk och ett med administrativ er-
farenhet bora ingd i regeringen. Vi be-
teckna dem var for sig juristkonsult
och administrativ konsult eller gemen-
samt granskningskonsulter. Det ma i
sammanhanget framhallas att vi i en-
lighet med gingse terminologi med ut-
trycket konsult eller konsultativt stats-
rad endast avse statsrdd utan departe-
ment.

Sammanfattas det nu sagda angdende
antalet statsridet med olika slag av ar-
betsuppgifter, blir resultatet att rege-
ringen skulle bestd av en statsminister,
hogst tretton departementschefer, tva
fackkonsulter, en juristkonsult och en
administrativ konsult eller sammanlagt
hogst 18 ledamaoter.

For att det kollektiva arbetet inom
regeringen skall kunna uppratthillas i
erforderlig omfattning utan att bli allt-
for tungrott, bor regeringen icke vara
alltfér stor. Uttalandena vid vara hear-
ings ge vid handen att den allménna
meningen ir, att det nuvarande antalet
eventuellt utékat med négot eller nigra
statsrad, icke medfort eller kan vintas
medfora nigra svarigheter i detta av-
seende, utan att en regeringskrets av
omfattningen 15—18 kan anses ldmplig
for att giva diskussionerna erforderlig
allsidighet. Dessa uttalanden synas oss
bora godtagas och vi utgd fran att vid
en forfattningsmissig maximering rege-
ringens storlek bor angivas till hogst 18
statsrad.

En sirskild fraga i detta samman-
hang dr huruvida antalet regeringsleda-
méter med skilda slag av arbetsuppgif-
ter bor regleras i grundlag. For en sé-
dan ordning skulle kunna anféras, att
om dessa frigor ldmnas oreglerade i
grundlagen, risk kan foéreligga att anta-
let successivt 6kas och att maximiantalet
till slut skulle 6verstiga vad som kan
anses dndaméalsenligt for ett effektivt
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samarbete inom regeringen. Enligt var
mening ar emellertid denna risk obe-
tydlig. En successiv avsevird o6kning
av antalet statsrad skulle sikerligen
medfora si stora oligenheter ur arbets-
teknisk synpunkt, att dessa oligenheter
skulle Overvidga en regeringsbildares
eventuella Onskan att t. ex. vilja till-
godose olika intressegrupper genom
representation i regeringen. Dirtill
kommer att fragan alltid méaste komma
under riksdagens provning som en an-
slagsfraga. Vidare synes oss viss flexi-
bilitet vara av virde, sa att regeringens
storlek kan anpassas efter de aktuella
arbetsférhallandena. Det torde vara till-
rickligt, att regeringens storlek maxi-
meras i allmin lag si att kravet pa riks-
dagens medverkan blir tillgodosett.

Av samma skil som de nyss angivna
anse vi icke heller pakallat att sam-
mansattningen av regeringen med stats-
rad med skilda slag av arbetsuppgifter
bor fastlasas. Det synes oss dock vara
limpligt att i grundlag angivas de all-
méinna principerna for regeringens sam-
mansittning. I enlighet med dessa prin-
ciper och inom ramen for det i allmédn
lag bestimda maximiantalet regerings-
ledamoter bor det std vederbérande
regeringsbildare fritt att vid ny- eller
ombildning av en regering férdela ar-
betsuppgifterna mellan regeringens le-
damdéter. Intet bor hindra att regerings-
kretsen gores mindre dn maximiantalet
eller att t. ex. departementschefernas
antal reduceras till fé6rméan for 6kat an-
tal fack- eller granskningskonsulter.

Det #r enligt vir mening av vikt att
irendenas fordelning mellan departe-
menten eller fackkonsulter i en rege-
ring ar offentligen kungjord. Stadgan-
de att s skall ske bor intagas i grund-
lagen.

Vi pépeka att vissa i detta kapitel
behandlade problem fa ytterligare he-
lysning i ett foljande kapitel (VII) om
samordnings- och granskningsuppgifter.



KAPITEL VI

Departementsindelningen

Inledning

De nuvarande elva statsdepartementen
skola enligt giallande departementsstad-
ga den 29 juni 1950, nr 401, (indrad
genom KK 1955:195, 1955: 672 och
1956: 509), ha benédmningarna justitie-,
utrikes-, forsvars-, social-, kommunika-
tions-, finans-, ecklesiastik-, jordbruks-,
handels-, inrikes- och civildepartemen-
ten. I stadgan angives arbetsférdelning-
en mellan departementen. Skillnad gé-
res dirvid mellan férvaltningsirenden
och lagstiftningsirenden. I stadgan an-
gives jamvil till vilket departement de
skilda statliga myndigheterna skola an-
ses hora.

De i inledningen till kapitel II hir-
ovan och i bilaga B liamnade uppgif-
terna om antalet under ar 1955 i de
skilda departementen protokollférda
konseljbeslut samt om personalorgani-
sationen i departementen kan iven be-
lysa arbetsfordelningen departementen
emellan.

Bortsett frin de mera genomgripande
indringar i departementsindelningen,
som foéranleddes av besluten om inrit-
tande av folkhushallnings-, inrikes- och
civildepartementen, har #rendesfordel-
ningen departementen emellan i stort
sett varit oforindrad under de senaste
decennierna. I en sasom bilaga G till
detta betinkande fogad férteckning an-
givas samtliga beslut om omférdelning
av #drendena, departementen emellan,
som meddelats efter utfirdandet av den
tidigare gillande departementsstadgan

av den 12 december 1930 intill den 1
januari 1956.

I detta sammanhang bér emellertid
dven beaktas de visentligt stérre for-
dndringar i arbetsbérdan fér cheferna
for de skilda departementen, som foljt
av meddelade férordnanden jamlikt § 5
regeringsformen fér fackkonsulter och
andra statsrid att i vederborande de-
partementschefs stille féredraga vissa
grupper av édrenden. Forteckning over
de under aren 19411955 meddelade
forordnanden av detta slag har intagits
i den sésom bilaga F till betinkandet
fogade sammanstillningen.

Andringar i departementsindelning-
en ha varit under diskussion i olika
sammanhang. Sasom forut nimnts be-
handlades hithérande sporsmal i en i
december 1939 avgiven utredning an-
ghende statsdepartementens organisa-
tion och dirmed sammanhingande fra-
gor (SOU 1939: 44). Senast har fragan
aktualiserats av riksdagens ar 1956 for-
samlade revisorer, som i sin berittelse
under justitiedepartementet, § 1, foror-
dat en utredning av frigan om en all-
méin reform av departementsorganisa-
tionen.

Pa revisorernas féranstaltande hade
foretagits en summarisk 6versyn av de-
partementsindelningen. De synpunkter,
som dirvid framkommit, angivas i en
vid detta betinkande sasom bilaga H
fogad PM. I anslutning till denna &ver-
syn anfoérde revisorerna bland annat
foljande.



»De huvudmotiv fér en departementalre-
form som aberopades i den ar 1939 fram-
lagda utredningen — en utjimning av ar-
betsbordan olika departement emellan samt
ett sammanfoérande till ett och samma de-
partement av siddana drenden som sta i
niarmare samband med varandra — ha en-
ligt revisorernas mening under den diref-
ter forflutna tiden fatt okad tyngd. Skil
tala fordenskull for att fragan om depar-
tementsindelningen nu upptages till ny
provning. Visserligen har siasom namnts
slutlig stdllning icke tagits till det ar 1939
framlagda forslaget, vilket innefattar gan-
ska visentliga dndringar i hir berérda av-
seenden. Sedan dess ha emellertid intriffat
flera omstiandigheter av natur att paverka
drendenas fordelning mellan olika depar-
tement — har ma erinras om tillkomsten
av nya departement och @mbetsverk — var-
for nimnda férslag icke torde kunna liggas
till grund for en reform pi omradet. En ny
utredning i amnet synes dirfor vara pa-
kallad.

I det foregaende ha redovisats vissa kon-
kreta synpunkter, vilka framkommit vid
en pa revisorernas foranstaltande verk-
stilld summarisk 6versyn av departements-
indelningen. Revisorerna vilja for egen del
icke taga nagon bestimd stallning till re-
sultatet av den sidlunda verkstillda over-
synen som dock far anses pa ett overtygan-
de siitt belysa svagheterna i den nuvarande
organisationen. Revisorerna utgad dven fran
att de ifragavarande synpunkterna komma
att vederborligen beaktas vid den av revi-
sorerna forordade utredningen i amnet. Re-
visorerna vilja dessutom framhalla, att vid
en departementalreform hinsyn i forsta
hand synes bora tagas till énskemélet, att
likartade drenden foras till ett och samma
departement. Icke minst den intensifiering
av statsverksamheten som idgt rum under
de senaste aren talar for att denna syn-
punkt i mojligaste man bor vara utslags-
givande. Det ma emellertid framhallas, att
en uppdelning som konseckvent grundar sig
pa édrendenas sakliga sammanhang icke
torde vara helt genomférbar, dia manga
drendesgrupper ha anknytning till flera de-
partement; i manga fall torde iven logiskt
avgrinsade grupper vara for smai, i andra
for stora for att utgoéra grundval fér ett
enda departement. Nyssberdérda synpunkt
synes dock kunna tillgodoses pi ett mera
dndamalsenligt sitt dn vad nu dr fallet.
Nagra i detaljer fastlasta riktlinjer synas
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dock icke béra uppdragas for utredningens
arbete; det bor ankomma pa denna att all-
sidigt och forutsiattningslost oOverviiga de
olika mojligheter som sta till buds, att na
fram till en mera rationell ordning pa fore-
varande omrade.»

Over revisorernas forevarande forslag
inhdmtades av statsutskottet vid 1957
ars riksdag utlatanden av statskontoret,
statens organisationsnamnd och forfatt-
ningsutredningen, vilka samtliga re-
missinstanser funno en oversyn av de-
partementsindelningen pakallad. For-
fattningsutredningen anférde déarvid
foljande.

sFragan om departementsindelningen ar
av oss upptagen sasom ett led i den under-
sOkning av regeringsarbetets organisation
som ir oss anbefalld i meddelade direktiv.
Denna undersokning ar icke avslutad. Det
ar oss icke mojligt att foregripa de slut-
satser vi kunna komma att draga ur det
undersokningsmaterial, som for narvaran-
de undergar bearbetning. Vi kunna nu en-
dast uttala, att vi vid behandlingen darav
komma att beakta de uttalanden statsrevi-
sorerna gjort i sin berittelse och dverviga
de synpunkter som framkommit vid en pa
revisorernas foranstaltande inom revisio-
nens kansli verkstilld summarisk o6ver-
syn av den nuvarande departementsindel-
ningen.»

I sitt av riksdagen godkinda utlatan-
de nr 93 ar 1957 uttalade statsutskottet
héarefter féljande.

»Av den i irendet verkstillda utredning-
en har utskottet bibragts den uppfattningen,
att den nuvarande fordelningen av irendes-
grupperna de olika departementen emellan
i flera avseenden ter sig mindre indamals-
enlig. En 6versyn av gillande departements-
indelning i rationaliseringssyfte synes dar-
for, sidsom ock i remissyttrandena fram-
hallits, vara av behovet pakallad. Huruvida
denna oversyn skall ta formen av en sir-
skild utredning eller ske inom ramen for
det at forfattningsutredningen givna upp-
draget, exempelvis genom en dven av utom-
stiende experter bestidende delegation, un-
dandrager sig utskottets bedémande. Ut-
skottet Oonskar dock understryka onskvird-
heten av att fragan bringas till en losning
utan onodigt dréjsmal.»
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Utskottets hemstédllan, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om en oOversyn av gillande departe-
mentsindelning, bifolls av riksdagen
(Riksdagens skrivelse nr 249 ar 1957).

Hearings

Fragan om departementsindelningen
behandlades av flera intervjuade. Av de
olika uttalanden, som gjordes, torde
forst fa Aatergivas foljande, som avse
den principiella frdgan om behovet av
och limpligheten att 6ka antalet de-
partement.

Man skall naturligtvis inte inritta de-
partement pi samma siltt som man till-
kallar ett nytt statsrad, siger en av de
intervjuade (Lange). Man maste vara
klar 6ver att det finns ett behov for
en nagorlunda lang period eller att det
iar en ren krisanordning. Bada fallen
ha vi haft exempel pad och processen
med Okat antal departement ér nog inte
avslutad an.

En annan av de tillfradgade (Nothin)
siger att arbetsboérdans ansvillning tid
efter annan féranlett en utokning av an-
talet departement. En fortsatt utdkning
blir vil ofrinkomlig, men den forsva-
rade overblicken péakallar varsamhet.

Liknande synpunkter framféras av
en annan tillfradgad (Skold), som fram-
haller att frigan beror pé drendena, en
sak som #andrar sig med tiderna. Det
ar aldrig mojligt att séiga att en sak &r
given och att det for all framtid skall
vara nodvindigt att ha lika manga de-
partement som man behover vid visst
tillfalle. Snarlika uttalanden goéras av
ett par andra (Danielson, Hedlund,
Nordenstam).

Diremot uttalar en av de intervjuade
(Wigforss) att en 6kning av antalet de-
partement ir den enda vdg, som fore-

faller vara mdojlig att folja for att gora
statsraden mera lediga for tankande.
Dock klart att didrmed foljer andra
problem. Det #r sélunda i hég grad
onskvirt att det finns en fast struk-
tur inom regeringen, en fast tradition.
Svarigheten med idén om en utvidgning
av antalet departement dr just att det
man narmast tinker pa ar att gora en
uppdelning i mer eller mindre bety-
dande drenden. Skall en utvidgning 4ga
rum, far det ske pa det sitt som hittills
tillampats, t. ex. d& man skapade civil-
departementet, alltsd ett fast departe-
ment, men dessutom eventuellt nagra
rorliga.

Betriaffande frigan om ldmpligheten
o6ver huvud taget av en Oversyn av de-
partementsindelningen uttalar en av de
intervjuade (Mossberg), att departe-
mentsindelningen boér vara riatt si
strikt, si att man inte si dar alldeles,
beroende pi det psykologiska liget hos
den som sitter dir, stéper om organi-
sationen. Han ir emellertid 6vertygad
om att det kan finnas starka skal for
att allvarligt studera den nuvarande
departementsindelningen.

Ett par andra tillfrdgade (Danielson,
Domd) uttala helt allmant att departe-
mentsindelningen bér overses, varvid
det maste tillses att i mojligaste mén
arenden av samma slag och hénférande
sig till samma centrala verk och myn-
digheter komma under samma departe-
ment.

A andra sidan anser en av de till-
fragade (Lundberg) att hur man @n
flyttar arendesgrupper hit och dit mel-
lan departementen, kvarstar behovet av
samarbete och det dr detta som utgor
problemet. En irendesgrupp har alltid
sammanhang i olika riktningar. Fragan
om den skall ligga i det ena eller and-
ra departementet dr inte sa viktig som
att man far ett samarbete till stdnd, ge-



mensamma beredningar, gemensamma
diskussioner och riktlirjer.

Under utredningens hearings fram-
fordes ett stort antal uppslag om #nd-
rad departementsindelring, vilka héar
torde fa redovisas var fir sig.

En av de tillfrdgade (Lange) fann
det finnas en mojlighet att lata handels-
departementet bli ett handels- och in-
dustridepartement samt att tillsitta en
utrikeshandelsminister, som skulle fa
hand om handelsférhandlingsfrigorna
och de internationella ekonomiska fra-
gorna. Det senare departementet kunde
kanske till en borjan goras ritt litet.
Fortfarande kunde man bibehéalla, om
man ville, arrangemanget med en av-
delning i utrikesdepartementet, under-
stilld utrikeshandelsministern. Kanske
skulle den avdelningen dock rimligen
foras over till det nya departementet.
Handels- och industridepartementet
skulle ha alla andra stora férsérjnings-
frdgor, ha hand om de statliga bolagen,
svara for sjofarten och overhuvud-
taget naringslivets forkovran samt ni-\
ringslagstiftningen i vidaste beméirkelse;
En' annan tinkbar méjlighet vore att
féora Gver sjukhusfragorna till social-
departementet. Ltt hdlovdrdsdeparte-
ment skulle ocksd kunaa tinkas. Det
skulle da ta bade den 5ppna och den
slutna varden samt sukforsikringen
och understodsfragorna. En del av &m-
betsverken under finarsdepartementet
skulle kunna féras nistan vart som
helst. Endast historiska skil torde kun-
na anforas varfor exempelvis kammar-
kollegium lyder dirunder. Man kan
ocksa ifragasitta om kanmarriitten, som
ir en domstol, skall ligea under finans-
departementet och man kan i varje fail
diskutera huruvida tullverket skall héra
dirunder. Finansdepariementet borde
begrinsas till att vara ett slags over-
departement med ansvar for kredit-
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och budgetpolitiken, utgiftsgranskning-
en, bestimmande av utgiftsramar o. s. v.
Samtidigt skulle departementet soérja
f6r samordning, kontinuitet och likar-
tad behandling inom kansliet och det
vida filtet for statlig granskning. Ser
man detta som finansdepartementets
huvuduppgift, da skulle dir erford-
ras organ for granskning, sakrevision,
i viss man statskontor och organisa-
tionsndmnd och givetvis riksriken-
skapsverket, som skall bedéma inkomst-
utvecklingen. Konjunkturinstitutet lik-
som statistiska centralbyran skuile dven
hora dit. Man kan ocksa tinka sig att
finansministern endast bleve avgérande
for vad som behover tas ut i skatter
och vilka stora omraden, som skall be-
skattas, under det att frigan om avvig-
ningen och utformningen av beskatt-
ningen, skatteskalornas konstruktion
samt forskningen i andra linders skat-
telagstiftning borde vara tillrickliga
arbetsuppgifter for ett sirskilt departe-
ment,

Det #r irrationellt siger en annan
tillfragad (Eckerberg) att medicinal-
visendet och hélsovardsidrendena be-
handlas i ett annat departement &n
det som handligger sjukférsikringsfra-
gorna, yrkesskadeférsakringsfrigorna
och dithérande fragor. Nigon gang i
framtiden maéaste det bli aktuellt med
en omfoérdelning. Harfor talar dven att
arbetsbelastningen i socialdepartemen-
tet blivit mycket stor. Det samman-
hinger med det 6kade utrymme som
arbetsmarknadsfragorna och de bostads-
politiska fragorna éverhuvudtaget fatt
under senare ar. Arbetsmarknads- och
bostadsfragorna, som nu handliggas
inom socialdepartementet, stadsplane-
fragor och vissa andra drenden, som
nu handliggas inom kommunikations-
departementet, f4 anses ha ett si nira
samband och vara si omfattande, att
det med fog kan diskuteras om det
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inte borde vara tillrickliga arbetsupp-
gifter for ett nytt departement.

Aven en annan tillfraigad (Wester-
lind) #r inne pa tanken att man skulle
ha ett budgetdepartement samt en sam-
ordningsminister — ekonomiminister
— som svepte over hela det ekonomiska
faltet. Man kunde dirvid t. ex. tinka
sig att det skulle kunna tillgd sa, att
ekonomiministern samrader med bud-
getministern och framfér att hir be-
hovs 6kade skatteintikter, vi maste dra
in mera medel frin allménheten i form
av beskattning etc. Sedan finge bud-
getministern, som ocksa skulle ha hand
om skattelagstiftningen, sitta i ging
med det tekniska arbetet. Till budget-
departementet borde dven hora budget-
fragor, féorknippade med inkomstdispo-
sitionerna, bokféring o. s. v. Man skulle
vidare kunna tinka sig en utbrytning
ur handelsdepartementet av ett utrikes-

handelsdepartement, som skulle ha
hand om alla internationella ekonomis-
ka fragor.

Det vore i och for sig ingen omoj-
lighet att géra en budgetminister for det
detaljerade budgetarbetet, som vissa
ménader pi aret tar ganska mycket tid,
siger en intervjuad (Wigforss). Det ar
mojligt att han dven skulle kunna
kallas for finansminister men inte ha
nigon annan uppgift dn att se till att
budgeten blir firdig. Men det forutsat-
ter att avgorandet om hur budgeten skall
se ut filles i forvig, antingen da av en
ekonomiminister eller av en gemensam
beredning inom hela regeringen. Se-
dan skulle han bara ha att enkelt se
till att de givna ramarna hallas, pa
samma sitt som det nu sker. Didremot
tveksamt om det vore tidnkbart att be-
handla inkomstsidan pad motsvarande
sitt, att alltsd nar det giller skatterna
ocksd reducera denne minister till att
bara bli ett utférande organ. Di ir det
i grund och botten enklare att lata

statssekreteraren overta arbetet med de
detaljerade budgetberedningarna. Detta
har emellertid vissa andra avigsidor.
Att komma tillritta med departements-
chefer ir inte alltid si latt, och det
ir inte angenidmt fér en departements-
chef att s.a.s. pd motsidan ha en per-
son fran finansdepartementet, som inte
sjalv ar ansvarig foér den standpunkt
han tar utan méaste hinvisa till ndgon
som sitter bakom och i detta fallet ar
en kollega till departementscheferna.
Skulle man alltsa férsoka skilja ut bud-
getarbetet, finge man sikerligen gora
det till en budgetminister, som emeller-
tid andd pA nagot sitt blev en bitra-
dande finansminister.

En tillfragad (String) sitter ett fra-
getecken for sjukvarden i inrikesdepar-
tementet. Vi dro vil ensamma i vért
land att ha en saddan organisation for
denna, vilken ju #r ett socialt omrade
av mycket markant karaktir. Men flyt-
tar man over hela sjukvarden till so-
cialdepartementet, da blir detta for
stort. Man skulle did kunna diskutera
nagon form av arbetsdepartement, som
skulle syssla med bostads- och arbets-
marknadspolitiken. Socialdepartemen-
tet ater skulle da bli ett rent socialde-
partement. Att finansministern skulle
befrias fran t. ex. skattelagstiftningen
for att kunna koncentrera sig pa sin
uppgift som allmidn ekonomiminister,
betecknar samme tillfragade som ett
rent hugskott utan varje realism.

Om man kom till att alla drenden som
réra kommunerna kunde sammanforas
till ett departement, skulle den som
skotte det fA en betydligt storre over-
blick 6ver dessa drenden dn nér fré&-
gorna ligga i olika departement siger
en intervjuad (Hj. R. Nilson). En annan
tillfragad (G. H. Andersson) siger att
byggnadsirendena liksom genomgden-
de alla kommunala drenden vél kunna
liggas till inrikesdepartementet. Han



sager sig dven ha det intrycket att det
skulle kunna vara en vinst att dela upp
finansministerns arbete pa en budget-
minister och en ekonomiminister.

En intervjuad (Hedlund) antyder att
om det skulle bli aktuellt att dela in-
rikesdepartementet p& grund av ar-
betshordan skulle ett hdlsodepartement
kanske vara en lamplig anordning. A
andra sidan skulle man mdjligen kun-
na fora stadsplanefrigorna till inrikes-
departementet. Emellertid forefaller det
som oin dessa drenden vore s& pass fri-
stdende fran inrikesdepartementets 6v-
riga uppgifter att nigot organiskt sam-
band dir inte kan ses. Fragorna om
vatten och avlopp diremot, samman-
hénga i viss man med stadsplanefri-
gorna, varfor det nog dven funnes skil
att behalla bada é#rendesgrupperna i
kommunikationsdepartementet.

Icke utan grund gores tid efter annan
gallande att hdlso- och sjukvdrden kri-
ver sitt departement siger en intervju-
ad (af Geijerstam). Arbetsvolymmaissigt
vore detta sikerligen befogat. Aven om
inte nigot nytt fordes dit skulle om-
slutningen och kanske #dven arbetsbor-
dan for ett sidant departement bli
storre 4n den nu 4r i vissa andra de-
partement. Men ritteligen borde da dven
sjukforsikringen och nykterhetsvirden
foras dit fran socialdepartementet. Det
kunde ocksa ifragasittas, ehuru mera
tveksamt, att utbildningen av likare
och tandlakare och viss annan sjuk-
vardspersonal ocksi skulle féras over
fran ecklesiastikdepartementet. Ett sam-
manférande av antytt slag skulle ge
storre mojligheter till initiativ och lang-
siktig planliggning. I flera andra lin-
der finnas sirskilda ministrar for hil-
so- och sjukvérden.

Samme tillfradgade (af Geijerstam)
finner 4ven att en samordning av det
militdra, civila, ekonomiska och psyko-
logiska forsvaret otvivelaktigt ar nod-
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vindigt. For niarvarande kommer den
icke-militira delen av totalférsvaret
utan tvekan i efterhand. Men om det ar
Iyckligt att 16sa fragan si, att man bil-
dar ett {totalforsvarsdepartement kan
man kanske ifragasitta. Viss risk att
det diar bleve pa samma sitt, d. v.s. att
de civila delarna, som naturligtvis kom-
me att volymmissigt och ekonomiskt
spela en mindre roll, skulle komma i
efterhand och att de militira synpunk-
terna skulle fa for stor dominans.

Fragan om inrittande av ett fotal-
férsvarsdepartement berores iven av
en annan intervjuad (Karleby), som an-
ser att man borde ta steget fullt ut och
gora ett sadant departement for att fa
en samlad bedéomning av hela férsva-
ret, d. v. s. bdde det eckonomiska forsva-
ret, civilférsvaret och det militira for-
svaret samt det psykologiska férsvaret.
En viss samordning skulle visserligen
dven kunna Aastadkommas genom att
man utser nagot sirskilt konsultativt
statsrad att foélja drendena bade i for-
svars-, inrikes- och handelsdepartemen-
ten, men risk foéreligger att samord-
ningen da komme att ligga pa ett for
hogt plan for att fa tillracklig verkan
i konkreta fragor.

En intervjuad (S. Andersson) pépe-
kar att brdnsle- och energifrdgorna nu
iro kolossalt splittrade. De finnas i
nistan alla departement. Annu #r kan-
ske behovet av ett sirskilt departement
for dessa fragor inte si framtridande
som behovet av nidgon samordning. Att
fragan inte ar aktuell just nu beror pi
att de svaraste problemen fér niarvaran-
de ligga pa utrikeshandelssidan. Sa
smaningom komma emellertid de hu-
vudsakliga fragorna att ligga inom lan-
det. Detta intrader nir vi skola ersitta
vattenkraften och kanske fi finna oss
i att skaffa andra ersittningar for ol-
jan. D& fragan blir aktuell om eft
briansle- och energidepartement skulle
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dirunder naturligen ingd vattenfallssty-
relsen, statens atomenergiorgan och de
statliga torvindustrierna. Samme till-
frigade pépekar vidare att fridgan om
att samla de myndigheter, som skoéta
framfor allt de offentliga investering-
arna och frigorna angdende naringsli-
vets lokalisering, stindigt ar foremadl
for diskussion.

Han beror dven fragan om kommuni-
kationsdepartementets verksamhetsom-
rade och uttalar att det vore mera lo-
giskt om byggnadsstyrelsen lige under
det departement dir bostadsfrdgorna
behandlas och dir arbetsmarknads-
myndigheterna finnas och framfor allt
dir de organ, som syssla med lokalise-
ring av niiringslivet, ha sin plats, d. v.s.
i socialdepartementet. A andra sidan
anser han det knappast rationellt att de
fragor som sortera under sjofartsstyrel-
sen ligga utanfér kommunikationsde-
partementet. Kustfart och hamnbyggen
t. ex. hora helt samman med transport-
visendet i landet. Den samordning
mellan landsvigs-, jarnvigs- och sjo-
transporter, som borde ske, den sker
inte nu just darfér att olika departe-
ment handldgga fragorna.

Slutligen mé Aatergivas nagra utta-
landen betriffande en av utredningen
stilld frdga om lampligheten av storre
rorlighet vid arbetsfordelningen inom
regeringen.

Flera av de tillfrigade ha foérordat
viss rorlighet i olika avseenden betraf-
fande departementsindelningen. En
(Persson) siger att man nog skulle
hilsa med tillfredsstillelse att ha moj-
lighet att overflytta smé& grupper av
srenden, som man finner bé#ttre hora
till ett annat departement. Att ha en
gemensam personalforteckning for hela
Kungl. Maj:ts kansli skulle darvid kun-
na vara till fordel i ett och annat fall.
A andra sidan skulle vidl nagon storre

overflyttning inte behova férekomma
mer dn en ging om aret.

Aven en annan intervjuad (Lange)
finner tanken pi en gemensam perso-
nalférteckning bora dvervigas. I ovrigt
anser han den nuvarande mojligheten
att dverlimna vissa drendesgrupper till
statsrdd utan departement vara en ritt
rimlig anordning.

En viss rorlighet i departementsin-
delningen s att Kungl. Maj:t kan juste-
ra denna allt efter tidens krav, finner
en annan tillfragad (S. Andersson) vara
till stor fordel. Emellertid framhaller
dven han att dessa fragor inte tringa
pA sa snabbt att man skulle behdva ha
dem direkt i Kungl. Maj:ts hand. Man
bér i lugn och ro vilja den departe-
mentsindelning som passar.

Sarskilt i samband med regerings-
ombildningar anser en tillfragad (Nor-
denstam) att det skulle vara av virde
med en mera rorlig departementsindel-
ning #in den nuvarande. Rorligheten
skulle 6ka med en gemensam personal-
forteckning for departementen.

En av de intervjuade (Moller) siiger
sig praktiskt taget alltid ha varit an-
hiingare av ett rorligt system och an-
ser att det nuvarande bundna syste-
met icke medfér nigra som helt prak-
tiska fordelar. Han uttalar bl. a., att
om en person bildar regering och det
finns en man som han girna vill ha
med i regeringen och han inte precis
vill ha honom som konsult och det inte
finns ndgot departement som passar for
hans liggning, d4 vore ingenting rim-
ligare @n att man bildar en dmnesgrupp,
som passar honom. Nagon stérre risk
skulle en siddan mojlighet till rorlighet
icke innebira utan man komme siker-
ligen att taga hansyn till vad man rim-
ligen tror kan bli utvecklingen. Om
man skapar om é#rendesfordelningen
blir det att i varje sirskilt fall bedéma
huruvida man #ven skall tillskapa en



sarskild statssekreterare och en expe-
ditionschef fér den nya érendesgrup-
pen.

Departementen bli ju olika belastade
efter olika konjunkturer siger en till-
fragad (Quensel) och ett departement
kan tommas ut ritt bra under den tid
ett annat blir oerhért hogbelastat. Ur
denna synpunkt skulle stérre rorlighet
vara av viarde. Men frin en annan syn-
punkt vore det litet betankligt, darfor
att det uppstar en viss stringens i just
detta att ett departement #ar vant vid
sina arbetsuppgifter, en rutin som inte
ar alldeles att férakta men som ocksi
i viss man kan verka skadlig som all
rutin. Men i stort sett medfor 6kad ror-
lighet fordelar som o6verviga nackde-
larna.

En av de intervjuade (Wigforss) si-
ger sig ocksd ha mycket stora sympa-
tier for rorligheten, men framhaller &
andra sidan att om denna vig skall
visa sig framkomlig, s& forutsitter det
sikert att man skulle kunna samman-
foga nya departement i nagon utstrick-
ning. En kombination av bigge dessa
former forefaller mest naturligt.

Att vi redan dr pd vag mot ett mera
elastiskt system genom metoden att
overflytta handliaggningen av vissa dren-
den till konsulter, framhéaller en inter-
vjuad (Andrén). Han siger sig tro att
det vore ganska nyttigt att begagna
denna viag.

En av de tillfrigade (T. Nilsson) si-
ger sig ater vara en avgjord anhingare
av ett system med en fast departements-
indelning.

Utredningen

Behovet av storre eller mindre antal
departement beror givetvis pa rege-
ringens samlade arbetsbérda. Den un-
der de senaste decennierna genomforda
6kningen av antalet departement sam-
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manhinger naturligen med den samti-
diga successiva utvecklingen av stats-
verksamheten. Aven om strdvandena
enligt var mening med all kraft bora
inriktas pa begrinsning av antalet re-
geringsirenden, torde resultatet av moj-
liga decentraliseringsatgirder dock icke
kunna antagas bli si omfattande, att
forutsattningar skulle komma att f6-
religga att minska det nuvarande anta-
let departement. Snarare méste forut-
siattas att arbetsbordan for cheferna for
flera av de nuvarande departementen
dven med timligen langt driven de-
centralisering Atminstone tidvis kan
komma att visa sig vara vil stor for
att de skola kunna i 6nskviard man ag-
na tid for mera langsiktig planliggning
och ingdende overviganden rorande
forvaltningsomradets tillstind och be-
hov.

A andra sidan bor beaktas, att en
utokning av departementens antal med-
for okade svarigheter att vinna erfor-
derlig samordning av forekommande
fragor och enhetlighet i tillimpningen.
Ur dessa synpunkter &r en si lingt gor-
ligt varaktig fast departementsorganisa-
tion av virde.

Mot bakgrunden av nu antydda syn-
punkter synes oss som allmin riktlinje
kunna angivas, att departementens an-
tal icke bor utokas om ej starka skil
tala harfor.

Det sedan 1941 ars grundlagsindring
ofta tillimpade systemet att férordna
fackkonsult att i departementschefs
stiille bereda och foredraga vissa grup-
per av idrenden har i vissa fall ut-
nyttjats for att avlasta eljest hart tyng-
da departementschefer fran en del av
deras arbetsborda. Systemet kan an-
vandas for att vinna en jamnare ar-
betsférdelning inom regeringen. Av ut-
talanden vid véra hearings framgar
emellertid att systemet av nigra in-
tervjuade anses medféra oldgenheter,
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sérskilt for departementens personal,
som nodgas arbeta under tv3 eller fle-
ra chefer. Detta kan leda till att en
alltfér stor del av ansvaret att samman-
hélla ett departements hela forvalt-
ningsomride kommer att ligga pa tjin-
stemannaplanet.

Sasom forut angivits har systemet
med fackkonsulter enligt var mening
fordelar i skilda avseenden, men bér i
en regering normalt icke ingd mer an
tva fackkonsulter.

Vad betrdffar sammansittningen av
de drendesgrupper, som boéra ankomma
pad fackkonsulterna, bor beaktas aft
drenden fran ett departement icke
limpligen bor tilliggas mer #n en fack-
konsult samt att fackkonsult bor tillig-
gas d#drenden fran si fa departement
som mdojligt. Vid val av drendesgrupper
torde vidare savitt mojligt béra angivas
hela den #rendesgrupp, som tillhér ar-
betsomradet for byrachef eller annan
foredragande, sd att de olika arbets-
enheterna icke bli understillda skilda
statsrdd. Det bor dven savitt mojligt
undvikas att ett centralt &mbetsverk far
sortera under flera statsrad.

Att avlasta édrendesgrupper fran de-
partementschef #dven pa gransknings-
konsult torde i och for sig icke behdva
mota nagot formellt hinder men synes
knappast bora ske i nigon stérre om-
fattning med hinsyn till de stora och
viktiga primira arbetsuppgifter, vilka
enligt vir mening ankomma pa dessa
statsrad.

Den nuvarande departementsindel-
ningen har, bortsett fran klyvningen
av finans- och socialdepartementen
samt provisoriet med ett folkhushall-
ningsdepartement, i stort sett wvarit
oférdndrad sedan tillkomsten av gil-
lande departementsstadga. Uppenbart
ar emellertid att flera drendesgrupper
under aren darefter fatt visentligt dnd-
rad omfattning och betydelse. Behovet

av en oOversyn av departementsindel-
ningen har omvittnats av flera inter-
vjuade liksom av statsrevisorerna och
riksdagen och vi vilja starkt understry-
ka att en siddan snarast bor igdngsittas.

En 6versyn av departementsindel-
ningen synes oss limpligast béra utfo-
ras inom Kungl. Maj:ts kansli.

Vi ha icke ansett det ankomma pa oss
att framligga detaljerade forslag till en
ny departementsindelning, utan begrin-
sa oss till att, framst pad basis av de
under vira hearings gjorda uttalandena
i frAgan, anfora féljande.

Avgorande for fragan om en limplig
departementsindelning synes oss for-
utom édrendenas storre eller mindre in-
bérdes samband vara departementsche-
fernas totala arbetsbérda. Denna ar-
betshérda kan givetvis icke miitas i
antal drenden utan beror mer av arten
av forekommande #drenden. Nigon di-
rekt méitare 4 arbetsbordan i denna me-
ning torde vara svart att finna. Vigle-
dande kan i nigon méan vara omfatt-
ningen och karaktiren av de olika de-
partementens huvudtitlar, men mera
dock den faktiska personalorganisatio-
nen inom departementen.

Med utgdngspunkt bland annat fran
ndmnda faktorer ha vi funnit det stor-
sta behovet av avlastning nu féreligga
for finans- och ecklesiastikdepartemen-
ten. For att vinna en dndaméilsenligare
sammansittning av de olika departe-
mentens forvaltningsomraden synes oss
vidare viss omf¢rdelning béra &évervi-
gas betraffande vissa #rendesgrupper
under utrikes-, social-, kommunika-
tions-, handels- och inrikesdepartemen-
ten.

Vad forst angar finansdepartementet
ir att mirka, att & departementschefen
vilar ansvaret fér sammanhéllandet av
regeringens ekonomiska politik, dels
oversynen oOver skattevisendet och 6v-
riga delar av riksstatens inkomstsida,



dels budgetgranskningen och dirmed
sammanhingande kontroll &ver riks-
statens utgiftssida, dels ock viss befatt-
ning med underlydande férvaltning.
Under vara hearings har framforts tan-
ken att soka vinna en onskvird avlast-
ning av finansministern genom att $ver-
limna den l6pande budgetkontrollen till
en sirskild budgetminister. Aven om fér-
hallandena méjligen kunna framtvinga
en dylik l6sning, ha vi dock svart att
tinka oss att en sddan anordning nor-
malt skulle vara helt Zndamalsenlig.
Den ekonomiska politiken och kontrol-
len 6ver budgetens inkomst- och ut-
giftssida forefalla oss ha ett si intimt
samband, att en uppdelning svarligen
kan ske utan patagliga oligenheter i
skilda avseenden. Enligt vaAr uppfatt-
ning skulle den ene av de tva statsra-
den, finansministern eller budgetmi-
nistern, de facto fi intaga stillningen
sasom underordnad, vilket vi icke anse
limpligt ur allmén samordningssyn-
punkt. En mindre genomgripande om-
liggning skulle vara att ligga det di-
rekta ansvaret for budgetkontrollen pé
en fackkonsult.

Ansvaret foér vissa av de under fi-
nansdepartementet nu lydande skilda
forvaltningsorganen torde utan visent-
lig oligenhet kunna &verflyttas till an-
nat departement. Vi syfta déirvid frimst
pa tullverket, vilket lika vil skulle kun-
na liggas under handelsdepartementet.
Vill man g& ytterligare i samma rikt-
ning kan tinkas mojligheten att over-
flytta kammarritten, som #r en dom-
stol, till justitiedepartementet. Statis-
tiska centralbyran skulle med hinsyn
till vissa visentliga delar av dess verk:
samhet kunna &verforas till ecklesia-
stikdepartementet, men torde pa grund
av detta departements redan férut sto-
ra arbetsbelastning hellre béra &ver-
flyttas till inrikesdepartementet, med
vars verksamhet i vart fall folkbokfo-
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ringsfragorna sga visst samband. Kam-
markollegium torde kunna o&verflyttas
till det departement, som skall handha
de kyrkliga drendena.

Betriffande ecklesiastikdepartemen-
tet synes svart att verkstilla nagon
limplig utbrytning av stérre #rendes-
grupper med hinsyn till det inbérdes
nidra sambandet mellan departementets
nuvarande verksamhetsgrenar. Tanken
att forligga ansvaret fér den hogre och
den lidgre utbildningen till skilda de-
partement synes oss silunda icke vara
realistisk. Endast de departementet nu
tillagda kyrkoidrendena synas oss in-
taga en sa fristaende stillning att de
utan visentliga olidgenheter torde kunna
avlastas departementet. Nirmast till
hands torde vara att éverféra dem till
justitiedepartementet eller att sisom ti-
digare skett vid visst tillfille anfértro
dem &t en fackkonsult. Skulle kyrko-
drendena varaktigt utflyttas, uppkom-
mer frigan om icke ecklesiastikdeparte-
mentet borde givas en annan benim-
ning, t. ex. undervisningsdepartementet
eller kulturdepartementet.

Betriffande limpligheten av en om-
férdelning av storre irendesgrupper
departementen emellan vilja vi en-
dast framhalla, att i det f6ljande angiv-
na fragor och synpunkter synas béra
tagas under sirskilt Gverviigande.

Vissa skil synas tala fér att samman-
fora kraftproduktionens olika delar un-
der ett departement, d4 nirmast han-
delsdepartementet, med vars verksam-
ket i 6vrigt dessa fragor #ga ett natur-
ligt samband. Nirmast skulle dirvid
ifrAgakomma att 6verféra vattenfalls-
verket fran kommunikationsdeparte-
mentet. Skulle dven under handelsde-
partementet sammanféras kontrollen
over alla statliga bolag — for vilken
atgérd vissa skil kunna anféras — ak-
tualiserar detta namnférindring #ven
pa detta departement, dirvid benim-
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ningen handels- och industrideparte-
mentet kan ifragasittas.

Det mycket omfattande internatio-
nella samarbetet pa utrikeshandelns
omrade har av nagra intervjuade an-
forts som skil for ett forslag att utbry-
ta hirmed sammanhingande #renden
fran handelsdepartementet och dverfora
dem till ett nytt utrikeshandelsdeparte-
ment. Huruvida en sidan omorganisa-
tion #ven borde foranleda viss over-
flyttning till ett sidant nytt departe-
ment av vissa arbetsuppgifter fran ut-
rikesdepartementet, dr svart att bedoma
utan mera ingdende undersokningar an
dem, vi funnit anledning att fér var
del foretaga. En annan mera tillfallig
16sning skulle givetvis vara att — sa-
som tidigare skeit — anlita sarskild
fackkonsult foér vissa internationella
fragor inom utrikes- och handelsde-
partementen.

Oberoende av hur frigan om utrikes-
handelsirendena loses bor beaktas, att
det alltmer omfattande internationella
arbetet medfér att utrikesministern
méste vistas utomlands en ej sé liten del
av aret. Behov kan dirfor foreligga av
ett statsrad, som ar fortlépande insatt i
forekommande fragor och kan fungera
som vikarie for utrikesministern eller
ersittare for honom i det internationella
arbetet.

Flera skal tala for att drenden an-
gaende hilso- och sjukvard borde over-
flyttas fran inrikesdepartementet till
socialdepartementet. & andra sidan
kunna goda skil anféras for att fran
kommunikationsdepartementet till in-
rikesdepartementet overflytta #renden
rorande byggnads- och stadsplanevi-
sendet. Inrikesdepartementet skulle
dirigenom i viss man komma att intaga
en stillning som kommundepartement.
Mojligen torde med hénsyn till ett
sadant sammanférande av kommun-
srenden och for att #n mer avlasta

finansdepartementet fa Gvervigas i vad
man fran sistnimnda departement till
inrikesdepartementet dven kunna over-
flyttas kommunala lane-, borgens- och
fondirenden samt skattelindringsiren-
den.

Ett 6verforande av drenden inom hil-
so- och sjukvarden till socialdeparte-
mentet torde aktualisera en uppdelning
av detta departement, t. ex. si att dren-
den rorande arbetsmarknad och bosta-
der brotos ut till ett nytt arbets- och
bostadsdepartement under det att i so-
cialdepartementet bibehollos arenden
rorande socialvard, socialforsikring
samt hilso- och sjukvard. Temporirt
kan en avlastning dven vinnas genom
att vissa av drendena anfértros en fack-
konsult.

En sirskild fraga i forevarande sam-
manhang, som likaledes berorts vid vara
hearings, avser limpligheten av att ut-
vidga férsvarsdepartementet till ett to-
talforsvarsdepartement. I denna fraga
ha vi funnit att en samordning av de
olika grenarna av totalférsvaret, sdsom
det militiara férsvaret, civilforsvaret, det
ekonomiska forsvaret, det psykologiska
forsvaret, sjukvardsberedskapen och
vad som i allménhet kallas det admini-
strativa forsvaret, vil kunde vara mo-
tiverad. Emellertid #ga de olika gre-
narna av det totala férsvaret dven si
nira samband med nidrmast motsvaran-
de fredsmissiga verksamhet, att en ut-
brytning av #rendena frin de departe-
ment, som nu handha dem, skulle med-
fora patagliga olidgenheter. Betriffande
den administrativa férsvarsbheredskapen
torde sasom nimnts bdra bibehéllas
den samordning, som foér nirvarande
ankommer pa en av granskningskonsul-
terna.

Som en praktisk detalj vilja vi slut-
ligen ifragasitta huruvida det icke
skulle kunna vara lampligt att samman-
fora alla anslag till loner och omkost-



nader for departementens personal till
en huvudtitel, forslagsvis civildeparte-
mentets, samt att uppritta en gemensam
personalférteckning fér Kungl. Maj:ts
kansli. Genom ett sidant sammanfd-
rande skulle tillfdlliga omflyttningar av
irendesgrupper mellan departementen
eller till fackkonsulter littare kunna ge-
nomféras én vad fallet nu ir.
Utrikesdepartementets  sérstillning,
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som berdrts i kapitel I och foranlett oss
att i det viisentliga undantaga det fran
var granskning, kan féra med sig att
det nu sist angivna 6nskemalet far mo-
difieras. Detta kan #ven komma att
gilla personal i forsvarets kommando-
expedition, i den min dess placering
vilar p4 en kommendering av militiira
befattningshavare.



KAPITEL VII

Sarskilda organ fér samordnings- och granskningsuppgifter

A. Statsradsberedningen

Inledning

Statsministern #r sasom regeringens
framste ledamot ndrmast ansvarig for
regeringens allminna politik. Ledning-
en av regeringsarbetet kan givetvis ut-
6vas pa olika sitt. De viktigare yttre
formerna torde vara att fungera som
ordférande vid de allménna beredning-
arna samt fora diskussioner med depar-
tementschefer och ovriga statsrad i
fragor av aktuell betydelse eller eljest
mera allmint intresse. Statsministern
har givetvis d&ven mycket krivande upp-
gifter sdsom regeringens talesman i
riksdagen, infér pressen och allminhe-
ten samt sdsom ordférande i alla slags
konferenser inom regeringen och mel-
lan representanter fér regeringen och
olika intressegrupper.

Statsministerns verksamhet #dr helt
oreglerad och han har sjialv att be-
stimma formerna foér och omfattningen
av sin samordningsverksamhet. De ut-
redningar och undersdkningar han er-
fordrar, fa utforas i det departement,
under vilket frdgan nirmast faller. Till
sin direkta disposition har statsminis-
tern allenast en handsekreterare. Tid-
vis har dock handsekreterarposten
dubblerats.

Granskningskonsulterna ater, som
jamte statsministern ingd i statsrads-
beredningen, ha en mangd l6pande upp-
gifter. Av dessa mé& i korthet nimnas
foljande.

Dessa konsulter erhélla, sdsom foérut

angivits, frin de skilda departementen
och fackkonsulterna delningsexemplar
av alla forslag till propositioner, lag-
radsremisser, forfattningar, utrednings-
direktiv samt svar & interpellationer
och enkla fragor. De skola granska des-
sa ur juridiska och administrativa syn-
punkter samt dven sakligt for att ge-
nom den allminna éverblick de erhalla
av regeringens olika verksamheter ver-
ka for enhetlighet och konsekvens samt
till férhindrande av fel. De skola vidare
pa sitt forut beskrivits bitrida departe-
mentschefer och fackkonsulter med rad
och upplysningar betriffande #renden,
som hinskjutas till dem for samrad eller
som de eljest finna anledning att taga
befattning med. P4 dem har jimvil an-
setts ankomma att halla viss 6verblick
over att propositioner avlamnas till
riksdagen inom ldmplig tid samt att
forfattningar utfiardas i ratt tid och ut-
komma av trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

Vid sidan av nu antydda uppgifter
ha granskningskonsulter under senare
ar tidvis jamlikt § 5 regeringsformen
forordnats att i departementschefs stil-
le foredraga vissa grupper av drenden.
PA sddan konsult har silunda vissa pe-
rioder ankommit foredragningen av
kyrkoirenden, medborgarskapsirenden,
utlanningsirenden samt drenden roran-
de samordningen av den administrativa
forsvarsberedskapen.

Granskningskonsulterna ha é#ven i
stor utstrickning anlitats sdsom vika-
rier for departementschefer och fack-
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Vikariat {6r chefen for angivet Tid Antal Vikarie
departement eller for fackkonsult (1955) dagar
Inrikesdepartementet.............. 5/1—8/1 4 Statsrddet Nordenstam
Statsridet Lindstrom.. ... .o 7/1—10/1 4 » Lindell
Justitiedepartementet. ... (.00 0o, 11/1—11/2 32 » »
Civildepartementet. (... .. un. Jie 12/1—15/1 4 » Nordenstam
Utwrikesdepartementets. s ot s asie 17/2 1 » Lindell
Handelsdepartementet: ... ... 50 25/2—26/2 2 » Nordenstam
Kommunikationsdepartementet. .... 2/3—8/3 7 » »
Jordbruksdepartementet........... 7/3—10/3 4 » »
Utrikesdepartementet. .. o vt 16/3—17/3 2 » Lindell
Justitiedepartementet .t oot s 28/3—2/4 6 » »
Statsriddet Lindstrom. .... 0.0 .. 00 31/3 1 » »
Ecklesiastikdepartementet.......... 2/4—6/4 5 » »
Pinansdepartementet. .. .. . oot 0, 21/4—26/4 6 » Nordenstam
Utrikesdepartementet.. ... .o 0. ol 24/4—29/4 6 » Lindell
Finansdepartementet.. ... .ol (AL Lof 6/9 1 » Nordenstam
Inzikesdepartementet. .. oo il e 9/5 1 » Lindell
Statsrddet Lindstrom.............. 27/5 1 » »
Finansdepartementet. .. .t L0000l 7/6 1 » Nordenstam
Kommunikationsdepartementet. . ... 7/6 1 » »
Kommunikationsdepartementet. .... 17/6 1 » »
Justitiedepartementet.............. 17/6 1 » Lindell
Justitiedepartementet. .. .5, S L0 30/6 1 » »
Kommunikationsdepartementet. . ... 30/6 1 » Nordenstam
Justitiedepartementet... ... .00 00k, 16/8 1 » Lindell
Justitiedepartementet sk, o805 LS00 25/8 it » »
Handelsdepartementet............. 25/8 1 » »
Forsvarsdepartementet:. .« cieee o 12/9 1 » Nordenstam
Giwildepartementel s it Rali e s Ty, 12/9 1 » »
Utrikesdepartementet. L o uio s s 19/9—21/10 33 » Lindell
Socialdepartementet. .............. 23/9—24/9 2 » »
Soeialdepartementet. . B Wl 0l 26/9 1 » »
Statsrddet Lindstrém.............. 24/9—20/10 27 » »
Foxrsvarsdepartementetil. .. ... .o0. 0. 27/9—30/9 4 » »
Kommunikationsdepartementet. .... 7/10 i » Nordenstam
Justitiedepartementet.............. 7/10—9/10 3 » Lindell
Kommunikationsdepartementet. .. .. 4/11—11/11 8 » Nordenstam
Civildepartementet................ 25/11—28/11 4 » Lindell
Forsvarsdepartementet............. 25/11—26/11 2 » »
Forsvarsdepartementet............. 27/11—29/11 3 » Nordenstam
Summa dagar 186

konsulter. I ovanstdende tabell angivas
de vikariatsforordnanden, som under
ar 1955 meddelades de davarande kon-
sulterna.

Till granskningskonsulternas férfo-
gande stdr numera en lagbyrachef. Dar-
jimte har tidvis bitratt ytterligare ett
kvalificerat bitrdde for speciella upp-
gifter, bland annat betriffande for-
svarsberedskapen.

I anslutning till denna redogorelse
for organisationen av regeringens cen-
trala kansli kan hénvisas till en sasom

bilaga I fogad redogorelse fér en ny-
ligen foretagen omorganisation av Nor-
ges regeringskansli, varvid inrittats
bland annat tre statssekreterare- och
tre expeditionschefsbefattningar, direkt
understillda statsministern.

Hearings
Under vara hearings diskuterades
lampligheten av en utbyggnad, nirmast
efter norskt monster, av eit statsminis-
terns kansli for samordningsuppgifter.
Flertalet av de tillfragade, som berort
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forevarande fraga, voro negativa till
tanken att bygga upp ett fast kansli for
statsministerns samordningsuppgifter.
En av dem (Lange) papekar att stats-
ministerns arbetsuppgifter redan nu dro
stora. Han skall andi ge regeringen
dess politiska ansikte och han maste ta
aktiv del i de stora fragorna. Att dess-
utom ta ansvaret for hur varje departe-
ment fungerar skulle nog bli varje le-
vande méinniska O6vermiktigt. Som var
slatsférvaltning nu ser ut och med det
ansvar som staten har, torde det inte
ga. De som skulle sitta i kansliet skulle
ocksd fa det ratt bekymmersamt. Det
skulle bli svart att reglera kompetens-
forhallandet mellan statssekreteraren i
finansdepartementet och statssekretera-
ren hos statsministern. Det skulle inte
fungera vil, bl. a. diarfér att den senare
skulle ha mindre mdjlighet till inblick
och insyn. Daremot skulle man Ilatt
introducera moment av friktion, som i
verkligheten skulle gora arbetet mera
tungrott.

Liknande synpunkter framféras av
en annan tillfrdgad (Skold), som siger
sig inte tro p& mojligheten for en stats-
minister att utéver sina nuvarande upp-
gifter dven skota ett kansli. Visserligen
skulle man kunna anligga den synpunk-
ten, att om statsministern har behov av
att s. a. s. vara informerad av andra
dn sina departementschefer, si ir det
rimligt att han har tillgdng till nagon
som skoter om informationen. Men hur
skulle den minniskan vara funtad, som
skulle kunna ge négot visentligt pa
alla omraden. Statsministern skulle
dessutom bli tvungen att strida fér sin
statssekreterare for att stédja dennes
auktoritet.

I forsta hand forefaller det som om
man genom att tillskapa ett statsminis-
terns kansli skulle ligga uppgifter av
nistan administrativ art under statsmi-
nistern, siager en tillfrigad (Lundberg).

Sddana uppgifter skulle s& sméningom
tynga honom ratt mycket och dra ho-
nom fridn den utatriktade politiska
verksamheten.

En av de tillfragade (S. Andersson)
understryker att statsministern méste
vara fri i forhallande till departements-
cheferna, vilket han inte kan vara om
han blir samordningsminister. En an-
nan sak &ar att statsministern borde
skaffa sig en battre hjilp av t. ex. press-
chefsnatur.

Det &ar klart, siger en intervjuad
(Undén), att det kan finnas fall da vissa
fragor, som hora till manga departe-
ment, behéva samordnas. Ett praktiskt
fall just nu 4r atomenergifrdgorna, som
ligga pa& fyra departement, handels-,
utrikes-, kommunikations- och eckle-
siastikdepartementen. Forsvarsfrigorna
hora ocksa hit. Men det kan vara tvek-
samt om det behovs nagra formella reg-
ler fér samordningen. Det ir létt att i
alla fall ordna det si, att de berérda
statsradden tillfragas och fa tillfille att
vara med vid ett samrad. Onskvart ar
naturligtvis, att statsministern har en
viss ledning héarvidlag, s4 att han ar
au courant med vad som férekommer.
En annan sak ir, att man vil inte giarna
kan begira att statsministern skall ha
en personal, som liksom sitter sig in i
sakfragorna, vilka s. a. s. skulle f4 en
extra behandling hos honom. Det blir
vil mera for att vaka Over att de olika
departementschefernas synpunkter och
intressen komma fram, innan stallning
tas. Men det dr svart att formulera reg-
ler darom.

En intervjuad (Wigforss) siger att
om man kunde tdnka sig att statsminis-
tern skulle bli en praktisk medarbetare
i de sakliga drendena, si forutsitter det
naturligtvis att han far ett kansli. Men
det hinger & andra sidan si mycket
samman med statsministerns person-
liga inriktning, huruvida man bér ord-



na det sd. De som komma i den stall-
ningen att kunna bilda regering dro av
si olika karaktir. Om man tinker pa
den lista av mojliga regeringsbildare,
som nu foreligger, skulle de som upp-
tagas pA denna sikerligen ha mycket
olika intressen och mycket olika férut-
sittningar att gripa in i de konkreta
tingen. Detta ar ett ytterligare argu-
ment for att inte formellt rikna med
att statsministern under alla forhal-
landen skall bli den samordnande.

Att statsministerns arbete ar i hog
grad beroende av hans rent personliga
liggning framhélles dven av en annan
intervjuad (Bergquist). Han kan vara
sddan att han vill hilla reda pa alla
detaljerna eller bara pa de stora linjer-
na. Haller han sig, vilket forefaller att
vara det riktiga, pa det stora filtet och
foljer de stora linjerna, &r nog den nu-
varande ordningen, d& departements-
cheferna komma och tala om lite i for-
vig hur de se pa fragorna och hur de
onska det, en ganska riktig vag.

Nigra tillfrdgade dro mera positiva
for att organisera ett statsministern’s
kansli. En av dessa (Mossberg) anser
det salunda klart att det behovs en for-
stirkning for att statsministern skall
kunna utéva sin samordnande allmidnna
funktion. Att som nu statsministern
endast har en handsekreterare maste
vara ett fullkomligt felaktigt férhallan-
de, som naturligtvis i hog grad ar ag-
nat att helt allmént férsvaga hans stall-
ning i regeringen. Han kan inte per-
sonligen f6lja med allt, utan bér ha en
statssekreterare med bitraden.

En annan intervjuad (Andrén) erin-
rar om att vi i statsskickets borjan hade
tva statsministrar, en justitiestatsminis-
ter och en utrikesstatsminister, av vilka
den ene var kansliets chef. Nu ha vi
bara en statsminister och det vore da
naturligt att han vore chef for ett kans-
li. Det 4r sjilvklart, att den som skall
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vara chef for statsrddsberedningens
kansli inte skall vara nagon konsult
och det skall inte heller vara samtliga
konsulter emedan det d& blir ett kol-
legialt chefskap, som ju alltid ar dven-
tyrligt, utan det skall vara statsminis-
tern.

Statsministerns roll som samordnan-
de och som ansvarig for regeringens
enhetliga politik skulle stirkas om han
hade ett kansli, siger en intervjuad
(Maoller).

Aven en annan tillfrigad (Domd)
anser att statsministerns kansli bér —
for samordningsuppgifter — forstiarkas
bl. a. med en statssekreterare av hog
klass och med stor administrativ erfa-
renhet.

Statsministern behdver en bittre ser-
vice i sitt kansli bl. a. fér public rela-
tions mellan regering och sambhille, si-
ger en intervjuad (Strang).

Ett par av de tillfragade (Erlander
och T. Nilsson) framhalla att fragan om
behovet av ett statsministerns kansli
far annan betydelse om man skulle
overga till formell ministerstyrelse. Nér
det giller regeringens arbete i stort
kan man vil nistan s#iga, uttalar den
ene (T. Nilsson), att finansministern
redan nu har en samordnande uppgift
genom att i finansdepartemetet fore-
kommer en ganska ingiende sakgransk-
ning av de forslag, som framliggas av
de ovriga departementscheferna. Det
skulle inte vara nodviandigt eller kan-
ske ens onskvirt att inritta ytterligare
ett kansli, som skulle ha till uppgift
att ingd i sakgranskning nir det gillde
forslagen fran de olika departementen.
Men om det skulle vara si att man all-
mint évergick till ministerstyrelse och
de 6vriga departementscheferna salun-
da inte skulle fa ta del av konseljlis-
torna skulle, om man inte fann pa na-
gon annan ordning, resultatet bli att en
departementschef bleve alltfér okunnig
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om vad som tilldrar sig i de 6vriga de-
partementen., I si fall méste man vil
tillgripa en ordning med en extra all-
mén beredning, dir man fick en lista
over vad respektive departementschefer
fattat for beslut. Men det kan ju ténkas,
att det i det sammanhanget behivde
vara nagon som var direkt understilld
statsministern och som féljde verksam-
heten for att iaktta och uppmirksam-
ma ting, som hade beslutats av departe-
mentscheferna.

Den andre (Erlander) uttalar att tan-
ken att man skulle koppla in statsminis-
tern eller en hog tjinsteman hos stats-
ministern for en samordning av den
ekonomiska politiken, vore f6r nér-
varande olamplig. I det 6gonblick man
gor nagot sddant blir det en ny makt-
faktor som trider in. Det méaste ligga
niira till hands att det departement, som
har ansvaret for den ekonomiska politi-
ken, ocksa loser denna del av samord-
ningsuppgifterna. Men inférandet av
ministerstyrelse med ministeransvarig-
het infor parlamentet dstadkommer en
splittring ifran de nuvarande formerna,
som nog framtvingar en 6kad grad av
aktivitet frdn nagon inom statsradskret-
sen. Kanske méaste konsekvensen av en
lingt driven ministerstyrelse bli, att
statsministerns kansli kopplas in i stor-
re utstrickning dn for nirvarande. Men
om man flyttar 6ver samordningen frian
finansministerns kansli till statsminis-
terplanet, si betyder det att statsminis-
tern kommer att vecklas in i en massa
triviala diskussioner med departements-
cheferna om den eller den amanuens-
befattningen eller dylikt. Sidant kan
vara viktigt ur finansdepartementets
och ur Idnepolitikens synpunkt men
skiligen obetydligt ur den allminna
politikens synpunkt. Effekten méaste da
bli, att det far byggas upp tva stora
kanslier, finansministerns kansli och
statsministerns kansli. Den som skéter

statsministerns kansli méaste d4 vara en
hogst prominent tjinsteman. En tanke-
gang, da det galler att 16sa detta pro-
blem, har varit att man skulle mer och
mer forstarka departementens juridiska
sakkunskap. Detta skulle i sin tur leda
till, att man kunde slippa ifrin att ha
mer #n en juridisk granskningskonsult
och i stdllet vid sidan av denne ha en
politisk konsult som statsministerns nér-
maste man. Det bleve dd en av rege-
ringens mest centrala poster.

Granskningskonsulternas verksamhet
kommenterades av flera intervjuade.
Virdet av konsulternas verksamhet vits-
ordades av de flesta intervjuade. En-
dast en tillfrigad antydde méjligheten
att slopa konsultsystemet.

Ett par av de tillfrigade (S. Anders-
son och Lange) konstatera direkt aft
det finns ett givet behov av gransknings-
konsulter. De kunna anfértros speciella
uppgifter, men de skola finnas till
hands. Granskningen av forfattningar
b6ér ankomma pa dem. Det finns behov
av minst tvad granskningskonsulter.

En annan tillfrdgad (Undén) sager
sig anse att konsulterna ha en viktig
uppgift nir det giller att samordna re-
geringsarbetet. Det hinder att de i all-
min beredning anmila att har forelig-
ger forslag till en proposition, som vi
tycka att man kan skjuta pi. Om de-
partementschefen #“ndock absolut vill
ha fram propositionen, far saken disku-
teras i beredningen. Det ar ocksa av
stort virde for en departementschef att
ha en konsult att hinvisa fragor till.
DA och d& kan det dyka upp fragor, i
vilka departementschefen vill radgora
med en kollega. Aven om det inte ir
siarskilt stora eller viktiga fragor, kan
det vara virdefullt att det finns en le-
damot av regeringen, som #r skyldig att
ta emot en akt och liasa in den, ta
stindpunkt och ge sitt rdd. Det finns
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méanga anledningar att foérebygga, att
en oerfaren departementschef handlar
godtyckligt. Det kan ocksi vara en risk
i den riktningen, att en departements-
chef kinner sig s osidker pa det rent
administrativa och juridiska filtet att
han helt och hallet foljer sina tjinste-
méan. Det #dr klart att man kunde tinka
sig fristdende tjanstemin for ifragava-
rande uppgifter, men de kunna inte pé
samma sitt som ett statsrdd vara med
1 regeringens hela arbete med alla pri-
vata Overliggningar. De bli i alla fall
mer eller mindre utomstiende, iven
om de skulle ha till uppgift att sta till
forfogande. Konsulterna dro dirfor ett
vardefullt element i den svenska rege-
ringen. P4 senare &r ha ju konsulterna
fatt en byrachef till medhjilpare, som
kan avlasta en del frigor, men det &r
dock nyttigt att ha garantier for ait
man inom regeringen har en viss bade
juridisk och administrativ expertis till
forfogande.

S4 mycket svara juridiska lagstift-
ningsfragor som komma upp i en rege-
ring dr det utomordentligt virdefullt att
inom regeringen finnas verkligt effekti-
va och skarpsinniga jurister, siiger en
av de tillfrdgade (Skold). Lagstiftningen
ir en svar materia. Minniskor ma vara
hur gamla politiker som helst och med
hur stor erfarenhet som helst, men de
kunna #nda inte framtrida som lag-
stiftningsjurister, for vilket det fordras
en sirskild utbildning och trining. &
andra sidan framhéaller han att fram-
stiende lagstiftningsjurister inte heller
iro av storre virde som radgivare i
t. ex. nationalekonomiska fragor, sivida
det inte &r nagot alldeles speciellt fall.

A andra sidan siger en av de till-
frigade (Ohlin) sig vara skeptisk i fraga
om anvidndningen av hégre jurister som
konsultativa ledamoter av statsradet.
Metoden ér okind i de flesta andra lin-
der. Den kan medféra vissa risker for
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ett icke Onskvért juristinflytande i si-
dana fall diar dessa jurister ridka vara
minniskor med betydande personlighet.
Det ér inte sidkert att det ar onskvirt,
att de fa gora sitt inflytande gillande
i allehanda pohtlska sporsmal. Natur-
hﬂtv1s kan man overvaga att statsmi-
nistern eller x;egermgen har ett juri-
diskt kansli till férfogande, dir det
finns ett tillrdckligt antal héga juris-
ter som kunna syssla med den formella
kontrollen. S& sker ju vanligen i utlan-
det. Diarmed skulle vinnas den foérde-
len att dessa jurister inte behdévde vara
partitrogna eller ens partisympatisorer,
vilket nu dr det vanligaste. Man skulle
d4 ha storre frihet att vilja limpliga
personer. For det andra skulle man lit-
tare kunna laga efter liaglighet och
ifall man behévde en kraft extra kun-
na ta in en sidan, medan det ju hittills
ej sédllan varit si att de konsultativa
statsrdden I6pte risk att arbeta ihjil sig.

Betriaffande granskningskonsulternas
arbetsuppgifter uttalar en tillfrigad
(Quensel) att de liksom foérr i regel
borde vara nérvarande vid departe-
mentsheredningarna. Rittsfrigor kunde
da vanligen bli omedelbart belysta och
ofta slutligt avgjorda. Vill konsulten ha
betinketid for studier eller éverviigan-
den i 6vrigt, kan #rendets avgérande
bestimmas alternativt allt efter hur sva-
ret i rittsfrigan kommer att utfalla. Men
dnda viktigare #ir konsultens nirvaro
frAn en annan synpunkt, nimligen den
ayv déverblick av vad som tilldrar sig pa
olika hall inom regeringen. Han bor an-
svara for kongruens mellan besluten de
olika departementen emellan, han bor
genom sin kinnedom om irendenas all-
minna gang inse om ett #drende bor
ur systematisk eller politisk synpunkt
hinskjutas till avgorande i allmiin stats-
rddsberedning. Detta var en gang och
bor Ater bli konsulternas huvudupp-
gift. Aven ur denna synpunkt ir det



82

omojligt att ha fér ménga beslutande
statsrad.

Antalet granskningskonsulter skulle
da behova okas, och dirmed skulle
sjilva deras kompetens som Gvervaka-
re och jamférande kontrollanter férlo-
ra i varde i hogsta grad. Men for att
bereda konsulterna mojlighet att pa det-
ta sitt i det viktigaste av alla avseenden
gagna regeringen maéste en avlastning
ske av deras arbete som granskare av
propositioner och i viss mén forfatt-
ningar. Det kan synas som om man dér-
med avstode fran nagot synnerligen
virdefullt och gagneligt, men s& &r
knappast fallet. Naturligtvis skall kon-
sulten alltjimt 6vervaka det visentliga
i en forfattning och #dven i en propo-
sition. I forstnimnda avseende kan han
lisa forfattningen i ett sammanhang
men arbetet kan underlittas genom en
vederhiiftig féoredragning av kompetent
departementsjurist, som satt sitt signum
pa forslaget. Och vad propositionerna
betraffar ar det meningslost att han
med den ansvillning i omfing och an-
tal, som de numera ha, liser allting.

Annu pa 1930-talet nedlades ett stort
arbete av konsulten pa den sprakliga
formen, det syntaktiska sammanhanget,
systematiken o. s. v. Detta blev sa smé-
ningom en omdjlighet att medhinna.
Inte heller kan konsulterna hinna in
extenso lidsa alla remissyttranden, det
grundliggande betinkandet fér propo-
sitionens forslag etc. Det giller att se
till att exempelvis i statsverksproposi-
tionen anslagen #ro riktigt rubricerade,
att konstitutionen ej trides for nira,
0. s. v. Viktiga propositionsfragor aro
ju alltid anmilda i den allmédnna stats-
ridsberedningen och #ven konsulten
har saledes dir tagit stillning till pro-
positionens berittigande i och for sig.
Receptet dr dven hir att dka departe-
mentens innehav av fullt kompetenta
tjinsteméan.

En delvis annan syn pa konsulternas
arbetsuppgifter anligges av en annan
tillfragad (Nordenstam). Sasom utveck-
lingen nu har blivit inom departemen-
ten med en stark ansvillning av kansli-
husets personal och en utbyggnad icke
minst av den kvalificerade juridiska
personalen, forefaller det som om kon-
sulternas juridiska uppgifter skulle
kunna begrinsas. Sasom departemen-
ten fér niarvarande dro uppbyggda och
ind&4 mera om personalen inom depar-
tementen ytterligare bygges ut, finns
det eller bor atminstone inom varje
departement finnas mycket hogt kva-
lificerade jurister, som bdra kunna
overta ansvaret fér den juridiska be-
domningen av de allra flesta férekom-
mande fragor. Den utveckling, som har
skett, har ocksid redan avspeglat sig i
praxis. Medan det férr var vanligt att
konsult deltog i avgoérandet av alla el-
ler nistan alla drenden, dr det numera
s& att konsult deltar bara i behandling-
en av siddana #renden dir hans hjalp
anses pakallad. Konsulten liser ju ock-
s konseljlistorna och intresserar sig
for vissa arenden. Han far pa det viset
for sig anmilda en hel del andra éren-
den idn de som direkt hénskjutas till
honom. Men i stort sett dr hans befatt-
ning med #rendena beroende av att de
bli anmilda for honom efter foredrag-
ningen for vederborande departements-
chef. Denna utveckling fortgar och bor
fortga.

Konsulterna ha emellertid ett mycket
stort arbete med granskning av propo-
sitioner och férfattningar, och &ven
hiar bér inskrinkningar ifrégasittas.
Ocksa i de fallen borde namligen kon-
sultgranskningen kanske kunna in-
skrinkas till att for konsult anméilas de
svaraste och mest kiinsliga avgorande-
na. Han skulle alltsa inte, som for nir-
varande mestadels ir fallet, behova lisa
sig till var knickfragorna ligga, utan



han skulle f& dem anmilda for sig, se-
dan departementschefen eller annan har
funnit det 6nskvirt med konsultbehand-
ling. Med denna utgangspunkt vore det
inte nédvindigt att utoka antalet kon-
sulter. Konsulternas férniamsta uppgift
skulle kanske komma att ligga mer pa
det politiska planet #n vad man for
nirvarande har trott att deras verk-
samhet ar inriktad. Redan nu gar ut-
vecklingen klart i den riktningen, att
vad konsulterna hinna med att bedéma
och vad konsulterna fista det storsta
avseendet vid nar propositionerna li-
sas, dr de politiskt kénsliga fragorna.

Ett ytterligare siitt varpd konsulterna
ha mojlighet att folja #rendena i de
skilda departementen och svara fér en-
hetlighet och konsekvens i regerings-
arbetet foreligger dirigenom att konsul-
terna vikariera for departementschefer
nir dessa édro lediga, en sak som hiinder
ganska ofta. Dérvid far konsulten méj-
ligheter att jamféra hur #drendena be-
handlas inom olika departement. Skulle
nu konsultbehandlingen inskrinkas till
att avse i stort sett bara fér dem an-
millda fragor, blir spérsmélet hur en-
hetlighet och konsekvens skall uppnas
andd mera bréinnande #n férut. Och
skulle det bli en delegation av beslu-
tanderitten fran konseljen till minist-
rarna, di blir fragan ytterligare aktu-
ell. Det dr tinkbart att det skulle vara
onskvirt, att ett par tre personer i
tjdnstemannastillning fingo i uppdrag
att g& igenom #rendena just for att jam-
fora hur drendena behandlas i de olika
departementen och dirigenom samord-
na si att det blir enhetlighet och kon-
sekvens. Dessa personer skulle i sa fall
naturligen inordnas under statsminis-
tern i nagot kansli, som statsminis-
tern skulle ha. De kunde ocksa kanske
f4 andra uppgifter, som skulle kunna
sysselsiitta dem nér de-inte holl pa med
just den omnidmnda uppgiften. Det
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skulle ocks&d kunna tdnkas att de un-
derordnades statsrddsberedningen, allt-
s& de bada konsulterna. Det far viil
forutsittas att statsministern och de
badda konsulterna betraktas i viss man
som en enhet.

I friga om konsulternas uppgifter ut-
talar en tillfrdgad (Skold) att det kan-
ske finns utrymme f6r en administrativ
organisationskonsult, en konsult alltsa
som granskar propositioner och sadant
som ror dmbetsverk liksom allt Gver-
buvudtaget som har att géra med stats-
organisationen ur synpunkten av in-
damélsenligheten i de organisatoriska
16sningar, som komma fram. Det finns
ju alltid manga 16sningar. Det behover
ju inte vara sa, att en l6sning, som
kommer fram i ett departement, alltid
ar den bista, Men har lésningen kom-
mit fram dir, dr det inte mycket att
gora &t den, eftersom det ju inte finns
nigon som med tillriicklig erfarenhet
kan granska den ur synpunkten av in-
damalsenligheten.

Ett par av de tillfrdgade uttala sig
for bitradeshjilp &t konsulterna. En av
dem (Bergquist) fragar om man verk-
ligen skall behéva lidgga forfattnings-
granskningsarbetet och propositionslis-
ningsarbetet pd de konsultativa stats-
rdden. Man har nu slagit in pa att in-
ritta ett kansli till statsrddsberedning-
en vilket far dgna sig at att granska si-
dana har saker och féredra dem fér
vederbérande konsult. Det &r en bra
vég. Aven en annan av dem (Quensel)
anser ait det vore mycket bra for kon-
sulterna om de verkligen finge ett
kansli med forndmligt utbildade juris-
ter. En annan tillfrigad (Danielson)
uttalar att det ricker med tva konsul-
ter men att det inte skulle skada om de
hade ytterligare ett arbetsbitrade, allt-
sd tva bitraden.

Déremot framfor en tillfragad (Moss-
berg) viss tveksamhet rérande limplig-
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heten av att satta kvalificerade tjinste-
min vid sidan av konsulterna. De bli ju
av samma typ som de i departementen.
Diremot kunde det vara av virde om
konsulterna hade nagot bitride i mel-
langrad, som kunde hjilpa dem med
kontrollarbete och mindre kvalificerade
saker. For forfattningsgranskningen
skulle man dock kunna tédnka sig en
kvalificerad granskare, men denne finge
indock lagre kompetens éin lagbyrache-
ferna och rittsavdelningscheferna, som
gjort forfattningarna. Diremot kunde
det vara motiverat med en tredje kon-
sult.

1 anslutning till frigan om statsmi-
nisterns och granskningskonsulternas
allmiinna verksamhet framférdes under
hearings dven tanken pa att forordna
andra ledaméter av regeringen for sir-
skilda samordningsuppgifter.

Flertalet av dem som berért denna
fraga behandlade den frimst ur syn-
punkten huruvida det skulle vara av
virde med en sirskild samordningsmi-
nister fér den ekonomiska politiken.
Svaret var i allminhet negativt 4ven
om nagra positiva uppfattningar dven
funnos.

Det finns bara tva sitt att vilja pa,
siger en intervjuad (Wigforss). Det
ena ar att statsministern blir en sam-
ordnande kraft, det andra att finans-
ministern blir det. Forutsittningen for
att statsministern skall kunna bli det
ir att han befrias fran det visentliga
av de representativa plikter, som for
nirvarande falla pA honom, och kanske
dven, vilket & andra sidan dr mojligt,
att han inte dr ledare for det politiska
parti som bir upp regeringen. Om man
kunde tinka sig en honorir statsminis-
ter, som fyller representationsplikterna,
si vore den verkliga statsministern inte
otankbar som samordningsminister da
man maste forutsiitta att han och finans-

ministern ha s pass sammanfallande
meningar eller kan jimka samman dem
sa att resultatet blir en gemensam linje.
Men som det nu dir har statsministern
andra uppgifter att fylla, vilket gor att
den samordnande ministern blir finans-
ministern. Emellertid skulle ett mera
ingdende samarbete mellan de olika
departementscheferna eller inom rege-
ringen innebédra, att dven finansminis-
terns politik bleve granskad pa ett sitt
som sikerligen inte varit fallet under
en lang tid. Det skulle betyda att andra
regeringsledaméter skulle ha tid att
sitta sig in i dessa fragor, av vilka de-
ras arbete #r i hog grad beroende. D&
bleve det verkligen tal om en samord-
ningsminister, som till en del mera
hade karaktir av att vara sammankal-
lande. Han finge ta alla uppslag fran
olika hall som skulle komma fram om
departementscheferna hade mera ledig
tid.

Under sadana forhallanden skulle
det mycket vil kunna hiinda att led-
ningen av den ekonomiska politiken
praktiskt taget komme att ligga pa an-
nat hall dn inom finansdepartementet.
Det bleve alldeles beroende av hur de
olika departementen vore represente-
rade. Det vore mycket mojligt att fi-
nansministern i ritt hog grad bleve
budgetminister och kanske ocksa skatte-
minister, under det att den ekonomiska
politikens allminna linjer drogos upp
pA initiativ av ndgon annan.

En tillfragad (Quensel) anser att det
skulle vara mycket svart att tillimpa
en ordning med en speciell budgetmi-
nister och en mera fristiende finans-
minister for ekonomisk samordning. Det
skulle kunna valla olyckliga slitningar.
Man kan siga att det kanske négot
skulle forta den dominerande stallning,
som finansministern nu har, men det
kunde vara pa bade gott och ont och
kanske nackdelarna skulle bli storre.



Till innehavare av en sadan samord-
ningsbefattning skulle man, for att han
inte skulle bli en betydelselos figur, vara
tvungen att ta en si dominerande man
att han foértryckte budgetministern. En
av dem maste bli en skuggfigur. Det
borde vidare beaktas, att det ar sa
cerhort mycket littare att utéva infly-
tande, pa vilken punkt man #n sétter
in, om man har en egen forvaltning.
En som gir omkring helt utan forvalt-
ning — hirvid bortses fran gransk-
ningskonsulterna — l6per alltid risken
att de andra sidger: nu kommer den dir
och stor oss i arbetet och ingen gliadje
ir det med det. Och sjilv gir han om-
kring olycklig och vet inte vad han
skall gora for dagen.

En tillfragad (Skold) séager sig ha
den bestimda uppfattningen att det inte
gar att l6sa samordningsfrigan genom
en ekonomisk samordningsminister dar-
for att det inte finns nagon mojlighet
att inte finansministern blir den sam-
ordnande. Varje departementschef més-
te ha sin ambition. Han har sitt pasto-
rat att svara fér. Behover han en for-
myndare si maste man friga sig om
han duger till departementschef. Att
vara samordningsminister bleve darfor
en otroligt kinslig uppgift.

Om de statsrdd, som ha hand om oli-
ka sidor av den ekonomiska politiken,
kunna komma overens genom att trif-
fas, dr det svart att forstd vad en sam-
ordningsminister skulle goéra, sdger en
intervjuad (Ohlin).

En samordning utéver gransknings-
konsulterna och granskningsdeparte-
menten bleve vil en samordning uppe
pi samordningen med risk fér konflik-
ter och kontroverser, siger en intervju-
ad (String).

Det ar klart att det finns vissa om-
rédden dar det kan foéreligga behov av
samordning, men det bor ingd i veder-
borande ministrars ordinarie arbets-
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bérda. En minister, som liksom skall
sviva over finans- och civildepartemen-
ten eller sviva over flera andra depar-
tement foér att halla samman dem, det
tror jag inte gar, uttalar en av de in-
tervjuade (Nordenstam). Han stéller
sig aven den fragan, om dverhuvudtaget
en samordningsminister, som inte har
egen beslutanderitt, kan na tillricklig
grad av effektivitet. I s fall skall det
vara statsministern, som har alla moj-
ligheter att verkligen samordna. Men
niar det giller de ekonomiska fragorna
har man redan nu en mycket effektiv
samordning genom finansministern.

Aven en annan tillfragad (Lange) ut-
talar helt allmint att samordningen av
den ekonomiska politiken maéste an-
komma pa finansministern.

Behov av en eller flera samordnings-
ministrar finns nog, siger diaremot en
annan tillfrigad (Domd), men han
framhaller samtidigt att anordningen
torde vara svar att genomféra i prakti-
ken utan att berérda statsrdd kinna sig
frantagna dem tilldelade uppgifter.

En annan tillfrdgad (S. Andersson)
siiger att ett behov av sdrskilda sam-
ordningsanordningar foreligger pa det
ekonomiska omradet. Men detta giller
inte den statsfinansiella samordningen
utan den som har att géra med sam-
hillsekonomin, eftersom de flesta de-
partement ha samhaillsfragor, som in-
timt beréra samhillsekonomins utveck-
ling. Siger sig for detta omrade inte
vilja avskriva fridgan om en samord-
ningsminister.

Ett par tillfragade beréra samord-
ningsfragor pa andra omraden idn det
ekonomiska, En av dem (T. Nilsson)
siger, att om man skulle samordna t. ex.
den ekonomiska forsvarsberedskapen
och forsvaret eller det militira och det
civila forsvaret, si lage det narmast till
hands att statsministern skulle vara den
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samordnande. Skulle man ha nigon an-
nan samordning maste den, som skulle
skota detta, for att fa tillricklig aukto-
ritet, vara ett slags vice statsminister.

Behovet av samordning av forsvars-
beredskapsfragorna beréres dven av en
annan tillfrdgad (Mossberg), som anser
att hir foreligger en fundamental brist
pa en samordningsminister. Med den
uiveckling som krigféringen nu har ta-
git och som alltsid beredskapsarbetet
ocksd méste ha, dr ett beredskapslige
overhuvudtaget otankbart utan att det
finns en samordningsminister i de to-
tala forsvarsfragorna, vilka ju spinna
over hela statsforvaltningen.

En intervjuad (Nothin) upptager en'

speciell samordningsfriaga. Ifall utarbe-
tandet av forslag till direktiv till kom-
mittéer och sakkunnigutredningar lik-
som uppgorandet av forslag till person-
val anfértroddes ett gemensamt kansli
under en statsradsledamots, limpligen
en konsults, inseende, skulle mycket
arbete sparas for Ovriga departement
samt O6kad enhetlighet och effektivitet
uppnds. Aven kommittéerna skulle for-
tare kunna pabérja sitt egentliga arbe-
te, dd det borde ankomma pa detta
kansli att ordna med lokaler, tillhanda-
halla erforderlig personal o. s. v. Nar-
mast under statsridsledamoten borde
som chef for detta kansli placeras en
hégt kvalificerad person i statssekrete-
rares eller generaldirektérs stillning.
Anordningen skulle givetvis ej inne-
bira ett beskidrande av departements-
chefernas initiativritt i friga om utred-
ningar.

Betraffande sistnimnda fraga erinra-
de en av de tillfrAgade (Bergquist) att
denna behandlades av rationaliserings-
ulredningen, som féreslog att en Am-
betsman under finansdepartementet
skulle ha till sirskild uppgift att sam-
ordna kommittévisendet. Uppgiften
skulle dven kunna anfértros en konsult.

Utredningen

De skilda departementens och fack-
konsulternas verksamhet ir helt natur-
ligt inriktad p& de olika verksamhets-
omradena. Aven om genom de allmén-
na, siarskilda och gemensamma bered-
ningarna former finnas for kollektivt
arbete betriaffande fragor av betydelse
utover det egna departementets ram,
kan behov féreligga av sdrskilda atgir-
der for samordning av regeringsarbetet.

Det forslag till 16sning av samord-
ningsfragorna, som friamst kommit un-
der diskussion vid vara hearings, ir att
siarskilda samordningsuppgifter skulle
paldggas statsministern eller sirskild
ledamot av regeringen. I likhet med
flertalet av de intervjuade, som uttalat
sig i denna fraga, ha vi icke funnit
detta forslag innebira nagon framkom-
lig vdg. Vad forst géller statsministern
synes det vara en péataglig fordel for att
han skall kunna effektivt utova sitt all-
méint sammanhallande och ledande
virv, att han star fri och obunden i sitt
arbete och kan ingripa i behandlingen
av de fragor, han finner dartill féran-
leda. Att uttryckligen belasta statsminis-
tern med vissa speciella samordnings-
uppgifter skulle onddigt binda honom
och kunna skapa svarigheter for honom
i samarbetet med departementscheferna.

Icke heller synas oss tillrickliga skal
vara anforda for att i regeringens sam-
mansittning skulle ingd en sirskild,
frin departementen fristiende samord-
ningsminister. Sasom péapekats av na-
gon intervjuad skulle, vad giller sam-
ordning av den ekonomiska politiken,
en sirskild samordningsminister Iitt
kunna fa arbeta i visst tomrum, d. v.s.
utan erforderligt underlag, eller ock
skulle finansministern fa komma att
spela rollen av ett slags bitridande eko-
nomiminister, vilket skulle férsvara
hans stéllning och kunna medféra kom-



plikationer i departementsarbetet. En
stark ekonomiministers samordnande
verksamhet skulle iven i viss man in-
krikta pA statsministerns ledande funk-
tioner.

Vad nu sagts giller samordningen av
de politiska fragorna. Pa det admini-
strativa omréadet foreligger déremot
enligt var mening ett patagligt behov av
ett fran departementen fristiende or-
gan for handhavandet av vissa gemen-
samma fragor och fér viss samordning.
Sidana uppgifter som sammanhéllande
av propositions- och forfattningsarbetet
samt Gver huvud taget regeringens pla-
nerande for riksdagsarbetet i stort kra-
ver en central éverblick, som svarligen
kan etableras i ndgot av departementen.
Aven for vissa interna fragor rérande
regeringsarbetet, berérande alla depar-
tement, torde erfordras nigot centralt
organ, liksom fér den av oss forut be-
rorda kontinuerliga Overvakningen av
decentraliseringsmojligheterna och av
behovet av #indringar i departements-
indelningen.

Vi ha under en studieresa till Norge
tagit del av dar vunna erfarenheter av
det i bilaga 1 beskrivna regerings-
kansliet. Den norska organisationen
maste emellertid bedémas med hénsyn
till den norska regeringens i forhallan-
de till den svenska i vissa avseenden
avvikande konstruktion, t. ex. avsakna-
den av granskningskonsulter. Vi ha
dock blivit 6vertygade om det prin-
cipiella virdet av ett tjinstemanna-
kansli for bitride med samordnings-
uppgifter pi det administrativa omra-
det och ha darfér funnit oss bora for-
orda inrittande av ett regeringskansli
for vissa samordnings- och andra upp-
gifter.

Arbetsuppgifterna att sammanhélla
och organisera de for departementen
gemensamma praktiska frigorna och
att svara for kontinuiteten i det prak-
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tiska arbetet inom regeringen &r icke
av politisk natur utan nidrmast en &m-
betsuppgift. Med hénsyn hartill skulle
kunna vara motiverat att losa proble-
met enbart pa tjinstemannaplanet.
Emellertid torde manga fragor kriva
direkt kinnedom om regeringens in-
terna diskussioner och férutsitta moj-
ligheter for den nérmast ansvarige att
direkt taga upp vissa fragor till diskus-
sion inom regeringen. Vi ha darfoér fun-
nit oss bora fororda, att under stats-
ministerns allminna inseende det nar-
maste chefskapet dver regeringskans-
liet anfortros ett statsrdd utan depar-
tement, med sérskild erfarenhet i ad-
ministrativa virv. Vi kalla honom ad-
ministrativ konsult.

Givetvis skall statsministern dga att
begagna sig av detta kansli i den man
han si onskar.

Konsulternas granskningsverksamhet
betraffande propositioner, forfattning-
ar, m. m. har i allménhet vitsordats
sasom virdefull och vi kunna instimma
i dessa uttalanden. Emellertid ha pro-
positionerna och forfatiningarna nu-
mera erhallit sidan omfattning, att det
torde vara ogorligt for tva konsulter att
vid sidan av sina ovriga goromal i
detalj granska hela detta material. En
sddan granskning genom regeringsleda-
méter torde icke heller vara pakallad.
Stora delar av propositions- och for-
fattningsmaterialet giva icke ndgon an-
ledning till erinran fran konsulternas
sida, utan deras insatser &ro i regel
begrinsade till speciella fragor. Svarig-
heten #r att finna dessa friagor i det
stora materialet. Det forefaller oss som
om en avsevird del av gransknings-
arbetet, sidsom i praktiken skett under
senare ar, skulle kunna o6verlimnas at
kvalificerade befattningshavare i rege-
ringskansliet. Pa detta skulle salunda
iven ankomma att under ledning av
granskningskonsult forhandsgranska
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propositioner, forfattningar och annat
konsult tillstdllt arbetsmaterial samt att
anmila alla tveksamma fréagor.

Granskningskonsulternas i férhallan-
de till departementschefer och fackkon-
sulter nidrmast radgivande verksamhet i
individuella drenden har likaledes av
de intervjuade ansetts vara av stort viir-
de och torde dven béra bedrivas fram-
deles. Nagon sérskild organisation hir-
for torde icke erfordras i annan méan
an att konsult bér kunna utnyttja rege-
ringskansliet fér de sirskilda undersok-
ningar, som kunna pékallas.

Under hearings framfordes tanken
pa en sirskild administrativ samord-
ningsminister, skulle folja alla
fridgor rorande organisationen av den
statliga forvaltningen. Av skil, som
forut anforts, ha vi icke ansett oss hora
fororda tillsiattande av sirskilda sam-
ordningsministrar. Den tanke, som lig-
ger bakom uttalandet, synes oss emel-
lertid barande.

Ett lampligt sitt att tillmétesgd in-
tresset av samordning pa ifrdgavarande
omrade kan vara, att p4 den admini-
strative konsulten ligga uppgiften att i
anslutning till den allminna proposi-
tions- och forfattningsgranskningen ver-
ka for enhetlighet och indaméalsenlighet
vid utformningen av organisationen for
den statliga forvaltningen. Med en sa-
dan uppgift bor naturligen félja skyl-
dighet for statsridet att i den man sa ér
mojligt deltaga i eller genom befatt-
ningshavare i regeringskansliet l1ata sig
representeras vid de sdrskilda bered-
ningarna i departementen av dylika
fragor.

En sirskild form av sddan samord-
ningsverksamhet, vari den administrati-
ve konsulten kan gora en insats, avser
den s. k. administrativa férsvarsbered-
skapen.

En specialuppgift for regeringskans-
liet skulle ytterligare vara att ombe-
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sorja kallelser till regeringssammantri-
den och allménna beredningar dvensom
att fora protokoll vid konselj och rege-
ringssammantride.

Med den organisation av arbetsférhal-
landena for konsulterna, som skulle £6l-
ja av tillsiattandet av en administrativ
konsult och inrédttande av ett regerings-
kansli, kan det vara tillrickligt med en
juristkonsult. Aven denne skulle erhalla
bitrade i sitt arbete av regeringskans-
liet. Genom att i den min si kan ske
skillnad gores mellan de administrativa
upppgifterna & ena sidan samt den ju-
ridiska granskningen och radgivnings-
verksamheten 4 den andra, skulle storre
forutsiattningar skapas for enhetlighet
dn da sasom nu éar fallet konsulterna
uppdela departementens och fackkon-
sulternas drenden sig emellan efter de-
partement och ej efter drendenas sak-
liga innehall.

Storleken av det foreslagna regerings-
kansliet ar svart att angiva, di detta i
viss man beror pa vederboérande stats-
rdds o6nskemal och sitt att ligga upp
sitt arbete. Vi anse att sirskilt anslag
bor stillas till forfogande fér erforder-
lig personaluppsittning. Som en kérna
i regeringskansliet boéra, icke minst
med hénsyn till vikten av viss konti-
nuitet dven vid regeringsskiften, inga
nagra ordinarie befattningar, och vi
vilja fororda en expeditionschefshefatt-
ning, nidrmast for de administrativa
uppgifterna, och en lagbyrachefsbefatt-
ning, nidrmast for bitriadet med den
juridiska granskningen.

Samhillet befinner sig i en snabb
teknisk nydaning som griper in pa
méinga olika omraden. Vid en gransk-
ning i det foljande under kap. VIIIB
av departementens personaluppsittning
anmirka vi pd den péafallande bristen
pa tjinstemdn med naturvetenskaplig
och teknisk utbildning. Hir uppta vi
fragan om en sddan utrustning av rege-



ringskansliet, att en tillfyllestgérande
bedémning ay tekniska irenden av
méangsidig betydelse kan ske vid gransk-
ningsarbetet. Den specialiserade sak-
kunskap, som ar foéretridd inom under-
lydande verk, ger icke betryggande si-
kerhet i avseende & verkliga kvalifika-
tioner fér den centrala granskningen
fran mer allménna synpunkter. Det kan
darfor befinnas angeldget, att inom re-
geringskansliet ha tillging, mer eller
mindre varaktigt, till allminorienterad
teknisk-vetenskaplig expertis.

I regeringskansliet torde vidare béra
budgetmissigt inplaceras statsminis-
terns handsekreterare. Starka skil sy-
nas oss jamvil tala for att till rege-
ringskansliet boér knytas en befattning
for en pressman med uppgift att funge-
ra som kontaktman mellan frimst stats-
ministern och pressen, vilket inte bor
inkrikta pA normalt praktiserade di-
rekta forbindelser. Med hinsyn till att
en sddan befattningshavares uppgifter
i viss man torde bli av politisk natur,
torde befattningen icke bora goras ordi-
narie. Detsamma giller givetvis &dven
statsministerns handsekreterare.

B. Finans- och civildepartementens
granskningsverksamhet

Inledning

Alla pa de skilda departementen an-
kommande é&renden, vilka ha ekono-
misk betydelse, skola handliggas i ge-
mensam beredning med finansdeparte-
mentet. Likaledes skola alla iirenden
rorande avloningsférméaner, sirskilda
arvoden eller pensioner handliggas i
gemensam beredning med civildeparte-
mentet. Genom detta system med ge-
mensamma beredningar #Avensom ge-
nom en fortlépande granskning av for-
slag till propositioner, férfattningar och
utredningsdirektiv erhalla finans- och
civildepartementen total verblick Gver
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allt som férekommer inom departemen-
tens granskningsomréaden.

De formella besluten i direndena fattas
i det departement, dit drendet hér pa
grund av sitt sakliga innehall i évrigt.
Ehuru en avseviird del av finans- och
civildepartementens verksamhet avser
gemensamma beredningar med andra
departement kommer detta, da de ge-
mensamma beredningarna icke proto-
kollféras som sirskilda #renden, icke
till synes i statistiken 6ver antalet i de
skilda departementen fattade beslut.

For de gemensamma beredningarna
med finans- och civildepartementen
har under &rens lopp successivt ut-
arbetats en till sina huvuddrag fast
praxis. Av grundliggande betydelse &r
hirvid budgetarbetet. Detta tillgdir nu-
mera i grova drag pa féljande siitt,

S& snart dmbetsverkens foérslag till
anslagsiskanden fér nistféljande bud-
getdr inkommit till respektive fackde-
partement, upprittas en ¢verskadlig
sammanstillning av forslagen, i vilken
iaven angives fackdepartementets pre-
limindra stdndpunkt till varje sirskilt
forslag. Vidare utarbetas i fackdeparte-
menten en grov forteckning 6ver de
viktigare reformer, nya anslagsiskan-
den, m. m., som departementet planerar
att foreligga péféljande 4&rs riksdag.
Sammanstéllningarna och férteckning-
arna overlamnas i bérjan av oktober till
finansdepartementet. Samtidigt erhaller
finansdepartementet fran riksriken-
skapsverket en preliminir berikning av
statsinkomsterna under féljande bud-
getar.

Pa grundval av detta material samt
med hénsyn tagen till det ekonomiskf-
politiska ldget och konjunkturerna for-
mulerar finansministern sin politik for
det foljande budgetarbetet. Fragan an-
miles i allmin beredning, dirvid fi-
nansministern i grova drag presenterar
inkomstberikningen samt fackdeparte-
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mentens anslagsberikningar. Han gar
dven igenom de mera kostnadskrivande
reformforslag departementen upptagit
pé sina forteckningar. Visar sig hérvid,
sdsom i regel ar fallet, att de beriiknade
utgifterna overstiga de beriknade in-
komsterna, framligger finansministern
forslag till nedprutningar och till rikt-
linjer for avvigningar mellan olika ut-
giftskrivande reformforslag. Genom-
gingen brukar icke leda till nigra di-
rekta beslut av regeringen, men depar-
tementscheferna och fackkonsulterna fa
en allmin overblick av ldget som ut-
gangspunkt fér en férnyad genomgéing
i departementen av anslagsberikning-
arna. I vissa fall fixeras redan vid
denna allminna beredning regeringens
instillning till de av departementen
aktualiserade reformforslagen.

Efter den allmdnna budgetberedning-
en informerar vederborande statsrad
sin statssekreterare om laget, varefter
en fornyad detaljerad genomgang fore-
tages av de till departementets del av
statsverkspropositionen hérande an-
slagspunkterna.

Omkring mitten av oktober ldmna
fackdepartementen finansdepartemen-
iet besked om sina slutliga anslagsbe-
rikningar for detaljgranskning. Denna
granskning utfores i forsta hand av
sirskilda foredragande i finansdeparte-
mentet, vilka fatt de olika huvudtitlar-
na fordelade sig emellan. Budgetgrans-
karna, eller som de oftast kallas kon-
taktminnen, kunna ha olika tjinste-
stillningar inom finansdepartementets
statssekreteraravdelning, sésom byra-
chef, budgetsekreterare, kanslisekrete-
rare eller amanuens.

Kontaktminnen ha att lisa in allt
material om sin eller sina huvudtitlar
och ta sedan kontakt med vederboran-
de pa fackdepartementets statssekrete-
raravdelning. Redan vid denna kontakt
kunna i vissa fall utgallras vissa an-

slagsiskanden sdsom ogenomférbara
och fackdepartementen bruka da slip-
pa atminstone vissa av dem.

Nista etapp i budgetarbetet ir att
varje kontaktman féredrager sin hu-
vudtitel for statssekreteraren i finans-
departementet. Han gar dérvid igenom
fackdepartementets promemoria med
utgiftsonskemal. Foredragningen &r
mycket detaljerad. Anslagen delas upp
i delposter och underposter, si att allt
blir genomgéanget. P4 basis av denna
foredragning fixeras finansdepartemen-
tets motbud till fackdepartementet
punkt fér punkt och for varje delpost.
Motbuden delgivas vederborande fack-
departement, dir de bli féoremal for in-
gaende 6verviganden. Har finansdepar-
tementet godtagit fackdepartementets
forslag eller accepterar fackdeparte-
mentet finansdepartementets nedprut-
ning dr saken klar och utkast utarbetas
till skrivning i statsverkspropositionen
om punkten ifrdga. De punkter, betrif-
fande vilka finansdepartementets mot-
bud ej godtagas av vederbérande fack-
departement, bli foremal for ingiende
och ofta langt utdragna diskussioner
mellan fackdepartementet och finans-
departementet. Forhandlingarna foéras
framst av statssekreterarna i de bada
departementen, var och en atféljd av
sina medhjilpare. De §verenskommel-
ser, som triffas mellan statssekreterar-
na vid dessas forhandlingar, anmélas
for de berorda bada statsriden. Dirvid
kan givetvis intriffa, att endera eller
bada statsrdden icke anser sig kunna
godtaga den triffade overenskommel-
sen. Frigan far di ga till direkta dis-
kussioner mellan de bada statsriden.
Till sddana diskussioner hinvisas dven
de fragor, i vilka §verenskommelse icke
kunnat triffas mellan statssekreterarna
eller dar dem av deras respektive stats-
rad givna direktiv iro oforenliga. Kun-
na statsrdden icke komma 6verens, kan



frigan i sista hand hinskjutas till all-
min beredning. Det torde emellertid en-
dast i undantagsfall férekomma att en-
skilda budgetfrigor behandlas i allmin
beredning om de icke anses beréra re-
geringens allménna politik.

Sedan alla punkter i en huvudtitel
slutdiskuterats mellan fackdepartemen-
tet och finansdepartementet, upprittas
en sammanstillning, i vilken angivas
myndigheternas #skanden, fackdepar-
tementets bud och det slutliga resul-
tatet. Dessa promemorior 6versindas
till statsministern och till gransknings-
konsuiterna som en allmin orientering
om resultatet av budgetberedningsarbe-
tet. Korrektur till statsverkspropositio-
nen delas slutligen till samtliga stats-
rad innan propositionen anmiles i ny-
arskonseljen,

Kan en anslagspunkt eller storre del
av en huvudtitel inte firdigstillas i tid
for riksdagens borjan, t. ex. dirfor att
frigan ar beroende av sakkunnigutred-
ning eller remissbehandling, utbrytes
den ur statsverkspropositionen och an-
miiles senare i en sirproposition. Aven
i sidana fall brukar dock savitt maoj-
ligt fragan preliminirt behandlas un-
der det ordinarie budgetarbetet, dirvid
man utgér frin beriknade belopp. Da
sirpropositionen senare skall firdig-
stiillas har fackdepartementet att utga
frdn det preliminira beloppet. Visar
sig detta icke vara tillrickligt, fa nya
diskussioner upptagas med finansdepar-
tementet.

Det ma namnas att budgetarbetet ti-
digare mera byggde pA muntliga genom-
gangar 4n pa skriftliga bud och mot-
bud. Annu fér ett antal ar sedan var
sdlunda praxis att varje huvudtitel blev
genomgangen vid en beredning, i vilken
deltogo vederborande fackdepartements-
chef, finansministern och i regel en
konsult. Det férekom da #dven i vissa
fall att efter genomgingen av en hu-
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vudtitel angavs en totalsumma, inom
vilken fackdepartementet sjilvstindigt
fick bestimma de olika anslagspunk-
ternas belopp.

Aven andra ekonomiska #renden in
sddana, som avse anslag under rikssta-
ten, beslutas efter gemensam beredning
med finansdepartementet och efter
dess granskning. Sidan gemensam be-
redning skall t. ex. alltid ske betriffan-
de édrenden om anslagséverskridanden,
utfirdande av regleringsbhrev, medde-
lande av direktiv fér sakkunnigutred-
ning m. m. Dessa gemensamma bered-
ningar ske liksom budgetarbetet i forsta
hand genom vederbérande féredragan-
de i fackdepartementet och finansde-
partementets kontaktman med departe-
mentet. Vid behov fores drendet vidare
uppat till statssekreterare- eller stats-
radsplanet.

- I anslutning till finansdepartemeniets
granskning av fackdepartementens for-
slag till anslagsiskanden sker en gransk-
ning éven genom civildepartementet sa-
vitt avser loénegradsplacering eller ar-
vodesgrunder. I den mén férhandlingar
i sddan fraga erfordras med personal-
organisation, ske dessa genom civil-
departementet. Gemensam beredning
med civildepartementet férekommer
dven i stor utstrickning betriffande 16-
pande individuella #renden om avls-
ningsférmaner m. m., som avvika fran
forut faststillda grunder. Sadana #ren-
den forekomma i stor omfattning pa
de olika departementens expeditions-
chefsavdelningar. Civildepartementet
utdvar jimvil en central granskning av
alla avloningsférfattningar.

Det praktiska férfarandet vid civil-
departementets granskningsverksamhet
Overensstimmer i stort med foérfaran-
det vid budgetberedningarna. Aven
inom civildepartementet utses silunda
en kontaktman fér varje fackdeparte-
ment och de forsta diskussionerna upp-
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tagas mellan denna kontaktman och ve-
derborande foredragande i fackdepar-
tementet. Kunna dessa ej enas gar fré-
gan till statssekreterarna och vid behov
in vidare till statsrdden eller i undan-
tagsfall till allmén beredning.

Hearings

Vid vara hearings kommo diskussio-
nerna huvudsakligen att réra sig om
arbetsfordelningen mellan fackdeparte-
menten & ena och finansdepartementet
4 andra sidan. Négra intervjuade ifra-
gasatte déarvid viss uppmjukning av
finansdepartementets granskningsverk-
samhet.

Silunda uttalar en tillfragad (Hed-
lund), att denna verksamhet vil ar nod-
viandig nir det géiller stora pengar, men
nir det giller mindre belopp borde
man kunna stdlla pengar till departe-
mentens forfogande ungefir pa samma
satt, som man forfar med anslaget till
extra utgifter. Det skulle nog behdvas en
mycket stor utékning av det anslaget
och det borde kunna astadkommas utan
att man pa nagot sitt forrycker det
statsfinansiella liget.

Varje departementschef borde fa en
eller ett par miljoner till forfogande for
de dindamal, som dyka upp. Nu fors det
ofta forhandlingar om mycket sméa be-
lopp. Dessa forhandlingar féras pa tjén-
stemannaplanet, men tjinsteméinnen
méaste ofta ga till sin departementschef
och anmila att man inte kunnat fa med
finansdepartementet pa nigon liten sak,
som kanske bara ror négra tusen kro-
nor. D& maste departementschefen ta
kontakt direkt med finansministern, vil-
ket kan vara en onddig omgang for si
smi pengar. De drenden i vilka en de-
partementschef maéaste ta kontakt med
finansministern iro fér manga och for
Sma.

En annan tillfragad (Norup) anser att
man gemensamt i regeringen borde gora

upp om en ram fér varje fackdeparte-
ment. Sedan skulle fackministern fa
ange hur han ville anviinda pengarna.
Ett 6nskemal for alla fackministrar
torde ocksa vara att fa nagot stérre an-
slag till extra utgifter. Detta blir dock
inte s latt i praktiken eftersom an-
spriken vixa. Men anslagen borde i
varje fall oka med det fallande pen-
ningvirdet. Som det nu #r maste en
departementschef vara forfarligt for-
siktig. Pengarna ricka inte till skilig
representation och det dr nistan skan-
dalést att niar det kommer mianniskor
till vart land, som vill diskutera, resa
och se hur vi ha det, si maste departe-
mentschefen vinda sig till fackorgani-
sationerna, som f& betala kostnaderna.

En hel del av de ekonomiska fragor,
som dras i konselj, dr av rent bagatell-
artat slag. Att en utgift pA nagra hund-
ra kronor skall dras i konselj &r ono-
digt. Andra ganger kan det vara prin-
cipfrigor, som betyda oerhért mycket
mer, men de behéva inte dras i kon-
selj. Inom en viss ram bor vederboran-
de departementschef ha ratt att ensam
bestimma o6ver vissa utgifter och da
dven om behovet av befattningshavare.
Men hir kommer man in pa ett mycket
kinsligt kapitel, namligen det samar-
bete som skall finnas mellan vederbo-
rande fackdepartement och finansde-
partementet. I manga fall forefaller det
som om vederborande fackminister
vore mera expeditionsminister. For ov-
rigt dr finansdepartementet sa stort att
vilken finansminister vi 4n ha sa hinner
han aldrig med alla ting, utan avgoran-
den stanna pA statssekreterarplanet och
ibland hos ligre tjinstemian. Det inne-
bir att en statssekreterares eller en
ligre tidnstemans ord betyder mer &n
en fackministers. I den man det gor si,
ar det fel.

Det lopande arbetet pa statssekrete-
raravdelningen i ett departement an-



knyter delvis till propositionsarbetet,
siger en tillfragad (af Geijerstam). Det
giller #drenden om overskridanden
m. m., som valla mycket arbete samt
diskussioner med finansdepartementet,
diskussioner vars lingd stundom inte
std i rimlig proportion till drendenas
omfattning och vikt. Det dr nog en all-
min iakttagelse, som giller hela bud-
getarbetet, att finansdepartementet ofta
sgnar mycket stort intresse at belopps-
miissigt och principiellt ganska smé
fragor. Det giller detaljdiskussioner om
sm& omkostnads- och bidragsanslag,
som ibland ta visentligt mera tid 4n
principiellt stora saker, vilkas konse-
kvenser stricka sig langt fram i tiden.
En viss skirpning av finansdepartemen-
tets instidllning pa den har punkten har
nog kunnat formérkas, vilket innebir
en utveckling till det simre. Samtidigt
ar det en klar tendens att vilja dra in
nya fragor under gemensam beredning
med finansdepartementet, vilket ir en
allmén instillning, som inte gagnar ef-
fektiviteten i arbetet. Sdger sig ha svart
att forsta varfor inte fackdepartementen
kunde ges vissa ramar, inom vilka de
sjalva fingo gora den sakliga avvigning-
en; stora reformfragor fingo naturligt-
vis beredas gemensamt.

Ramarna skulle givetvis ocksa all-
mant diskuteras med utgdngspunkt fran
budgetliget och de totala #skandena.
Som det nu &r blir det alltfér mycket av
kamp och forhandling mellan fackde-
partementet och finansdepartementet,
diar finansdepartementet for att fa argu-
ment nodgas sitta sig in i sakfragorna
i detalj. Intresset for
kommer naturligtvis sedan i sliptag.
Finansdepartementets min bli i viss
man specialister pa omradet, som tranga

detaljfragorna

in i amnet pa ett sitt som knappast kan
vara lampligt, till men for arbetet i 6v-
rigt bade inom finansdepartementet och
fackdepartementet.
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Det har flera gdnger forekommit att
man vid finansberedningar, som ju all-
tid ta lang tid och dro ganska péfres-
tande, kanske diskuterat i en halv tim-
me om smi omkostnadsposter pa na-
gon liten anstalt. Fackdepartementet
har ofta inte anledning att ge med sig.
Da uppfattas det litt som om man inte
har nagot stérre intresse foér saken. Ef-
fekten blir dock, om man vill komma
till nagot resultat, att fackdepartemen-
tet manga ginger far ge med sig i sméa-
saker, men det sker pa bekostnad av
sakligheten. Slutsatsen blir déarfor att
det bér bli nigon form av ramhushall-
ning. Harvid &syftas inte den totala ra-
men fér hela huvudtiteln, men det kan
efter allmin o6verliggning i hela rege-
ringen sigas t. ex. att for civilfoérsvaret
fa vi halla i huvudsak nuvarande ram.
Sedan far man i fackdepartementet
arbeta frin den utgdngspunkten och fi-
nansdepartementet skulle inte behdva
i detalj ligga sig i hur man léser for-
delningen inom ramen. Men det ar klart
att finansdepartementet bor lisa depar-
tementschefsanforandena och se till att
fackdepartementscheferna ej ge négra
bindande utfistelser, som kunna fé&
konsekvenser fér framtiden. Detta kan
gilla alla omraden, men ar det diremot
nagon stor reformfraga, far den natur-
ligtvis diskuteras och beredas ordent-
ligt och finansdepartementet far siga
ja eller nej till reformen, varefter fack-
departementet i detalj far losa fragan
utan att finansdepartementet behdver
g4 in pa varje specialfraga.

Om fackdepartementen fingo hand-
lingsfrihet inom en ram, skulle det be-
tyda mycket, siger dven en annan in-
tervjuad (Edenman). Den enda ram
som nu fixeras, iir den stora ramen. Den
ir en intern regeringsangeligenhet.
Man bestimmer vilka stora saker som
skola fram och hur det i stort sett skall
vara. Men inom méanga departement
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finnas hundratals smauppgifter och om
man hade en ram — den fick girna
vara sniv — fick man anpassa verk-
samheten till den om det var nédvén-
digt. Men det mesta gr nu utanfor ra-
men och fackdepartementen fa déarfor
slass for sak efter sak.

Liknande synpunkter framféras dven
av en annan av de tillfrdgade (T. Nils-
son), som anser att respektive departe-
mentschef i tringande fall borde &ga
anstilla personal och i viss man be-
stimma oOver lonesattningen. En négot
storre rorlighet i det avseendet med
nagon form av ramar skulle vara 6nsk-
virt. Emellertid bor dven beaktas att
tack vare finansdepartementets gransk-
ning har man dir vissa mdojligheter att
bedéma den praxis, som tillampas i
olika departement och astadkomma viss
likviardighet.

Andra intervjuade uttala sig ater mer
eller mindre direkt for bibehéllande av
nuvarande gransknings- och prévnings-
system. Salunda siger en (S. Anders-
son) att det dr ganska sjialvklart att fi-
nansdepartementets granskning maéste
finnas och att man inte kan rikta ni-
gon anmirkning mot formerna for
granskningen. Det system, som nu till-
limpas, dr i och for sig mycket smidigt.

En annan tillfrdgad (Eckerberg) si-
ger att det dr helt naturligt, att varje
departement har en rad onskemél som
presenteras i budgetberedningarna och
att det blir delade meningar i anslags-
fragor. Men finansdepartementets over-
vakning kan inte sdgas vara sarskilt
besviarande eller i nagon hogre grad
storande for fackdepartementen. Det ar
nodvandigt med ett nara och ganska
intimt samarbete mellan finansdeparte-
mentet och fackdepartementen.

En intervjuad (Westerlind) erkinner
sig tidigare ha varit upptind av tanken
pé anslagsramar, men senare ha funnit
att detta dr svart att genomféra i prak-

tiken — bortsett frin den godtycklighet
som kommer in vid fixeringen av ra-
marnas storlek foér de olika departemen-
ten — darfor att de olika dndamal, for
vilka anslag ges, dro si vitt skilda. Det
skulle darfor vara svart att ge for stora
klumpsummor, som ett verk eller en
myndighet sedan fritt kan disponera
over. Det skulle bli skevheter i fraga
om standarden, i friga om omkostnads-
poster, inventarier och i friga om tjin-
stemannakéren i de olika verken. Det
ar en risk for att om ett visst dmbets-
verk far alltfor stor generell frihet, an-
slaget disponeras pa ett siitt som strider
mot praxis och de regler man har foljt
p& andra hall.

Sa snart man soker trdnga in i dessa
saker, visar det sig att det dr mycket
fa omraden diar man kan ha stérre an-
slag utan specifikation, allra helst om
man har en mycket stram budget. Det
komme da att te sig stétande om en
viss myndighet har lyckats spara pa
nagon utgift och i stillet anvinder
pengarna fér nagot dndamal som man
egentligen inte anser kan tillgodoses i
ett anstringt budgetliage.

Den visentliga orsaken till att »ram-
metoden» icke ar praktikabel dr emel-
lertid att, sdsom férhallandena gestaltat
sig de senaste aren, finansministern vid
budgetarbetets borjan nodgats — efter
diskussion inom regeringen i allmin
beredning — giva det principiella ut-
gangsdirektivet for budgetfoérhandling-
arna, att ndgon icke-automatisk héjning
av anslagen i princip inte finge tillatas
och att man tvirtom borde efterstriva
en nedpressning av de automatiska ut-
giftsstegringarna och underséka moj-
ligheterna att sinka de i den lopande
riksstaten uppfoérda anslagen. Under
sddana forhillanden kan det inte bli tal
om att dra upp ramar foér anslagsok-
ningar. I stillet hade budgetarbetet fatt
den utformningen, att fackdepartemen-



ten pa individuella anslagspunkter ge-
nom en ingdende argumentering med
stod av spontant anférda detaljredovis-
ningar overbevisat finansdepartementet
om att o6kad medelstilldelning varit
ofrdnkomlig. I sddana fall hade alltsa
forhandlingsresultatet inneburit ett i
efterhand konstaterat misslyckande i
forhallande till finansministerns inten-
tioner att inte medge icke-automatiska
utgiftsokningar. Aven i ett mera gynn-
samt budgetlige, med forutsiattningar a
priori fér icke-automatiska anslagsok-
ningar, blir det nédvindigt med en syn-
nerligen grundlig detaljprévning av
fackdepartementens #skanden i syfte
att utréna det relativa behovet av 6k-
ningsramar. Eljest kan man inte utmé-
ta ramarnas storlek fér de olika depar-
tementen. Av uppenbara skill kan man
namligen inte utgd fran att en och sam-
ma Okningsprocent for de skilda hu-
vudtitlarna skulle innebidra en rimlig
avviagning av medelsbehovet.

Niar det gdller kommunikationsverken
ror sig forhandlingarna med finansde-
partementet uteslutande om ramar, upp-
ger en tillfragad (S. Andersson). Hur
pengarna fordelas mellan olika afférs-
verk inom dessa ramar lagger sig fi-
nansdepartementet inte i. Men nér det
gialler mindre dimbetsverk ar det si, att
dessa i sina petita varje ar ta upp en
méingd nya ting. Sammanlagt betyda
dessa sméasaker kolossalt mycket ekono-
miskt for staten. Darfoér tvingas finans-
departementet att ha en mening om
varje sak. Man kan inte lata det ena
verket fa och inte det andra. Det finns
darfér skdl for en detaljgranskning
iven om den kan vara obehaglig for
departemenischeferna och departemen-
ten.

En tillfragad (Quensel) sdger sig inte
alls tro att finansdepartementets gransk-
ningsverksamhet dr onodigt omfattande,
men uttalar samtidigt att finansdepar-

95

tementets besviar dirutinnan skulle be-
tydligt minskas om den konsult som
tjinstgér pa finansdepartementet hade
mera tid att dgna sig at beredningarna.
En annan (Persson) siiger att dven om
det kunde for fackdepartementen vara
onskvart att f& mer klumpsummor, s&
ar det i det stora hela riktigt att ta det
punktvis.

I forevarande sammanhang patalar
en intervjuad (G. H. Andersson) att
fackdepartementens arbete i hog grad
férsvaras av att de i vissa fall fa sina
besked fran finansdepartementet alltfor
sent. Sarskilt besvirande vore detta un-
der den valdsamma pressen dagarna
fore jul.

Civildepartementets granskningsverk-
samhet foranledde i allmanhet icke nag-
ra uttalanden av de intervjuade. En i
saken direkt tillfrdgad (S. Andersson)
siger sig ha den bestimda meningen
att en samordning i lonefragorna &r
nédviandig. I annat fall skulle det bli
sd olika praxis i léneplaceringsfriagor,
att det vore svart for staten att halla
samman det hela. Ett fel &r emellertid
att denna granskningsverksamhet dnnu
icke kunnat riktigt koordineras med
finansdepartementets granskning. Det
kan darfor handa att, da ett fack-
departement skall skriva fardig stats-
verkspropositionen i nagon del, man
ar helt fiardig i finansdepartementet
under det att civildepartementet borjat
i en helt annan inda, varfér man inte
kan fullf6lja propositionsarbetet.

Att lénesittningsfragor éro delar i
ett helt stort system, som varje fackde-
partement behirskar och dér nog en
ritt stor enhetlighet dr noédviandig om
det inte skall bli en i och for sig obe-
fogad saxning mellan olika befattnings-
havaregrupper, féranleder en tillfragad
(Hedlund) att konstatera att civildepar-
tementets kontroll dr nistan ofrdnkom-

lig.



96

En tredje tillfragad, som berort den-
na fraga (Eckerberg), framhaller att
sedan civildepartementet kom till har
det blivit pa det sittet, att de fackliga
organen, framst TCO och SACO, gi i
sirskilda forhandlingar med civildepar-
tementet infér budgetarbetet. P4 hos-
tarna presenteras tjocka petitor betrif-
fande fackorganisationernas énskemal i
olika verk, d. v. s. uppflyttningar av
befattningar och annat. Det kan inte
fornekas att dessa férhandlingar ibland
kunna fa overraskande resultat for
fackdepartementen. Det viicker forva-
ning nir departementet far underrittel-
se om att 6verenskommelse triffats om
att de eller de befattningarna i det el-
ler det verket skola flyttas upp i en
annan lénegrad, fast man med ledning
av vad man vet om verket och arbets-
uppgifterna dir ir évertygad om att det
var andra loneregleringar, som voro an-
gelignare och att det ur statsverkets
synvinkel vore helt andra tjinster som
i férsta hand borde haft en férbittring
ian de som fackorganisationen for-
handlat fram s&dana till. Det #r mojligt
att det borde vara en bittre kontakt i
sddana avseenden mellan civildeparte-
mentet och de olika fackdepartemen-
ten,

Utredningen

Uppdelningen av foérvaltningen och i
anslutning dartill dven av statsverkspro-
positionen mellan allt fler departement
har helt naturligt framtvingat sirskilda
atgirder fo6r bevarande av enhetlighe-
ten i budgetarbetet och den ekonomiska
regleringen av forvaltningen. Den cen-
trala granskningsverksamhet, som ul-
Ovas av finans- och civildepartementen,
torde vara betingad — férutom av det
grundliggande intresset att verka for
erforderlig balans mellan statens in-
komster och utgifter dven av en stri-

van att normera anslagsberikningen
for likartade dndamal inom skilda de-
lar av forvaltningen.

Emellertid har under véira hearings
flera intervjuade papekat hurusom fi-
nansdepartementets  granskningsverk-
samhet under &rens lopp kommit att
bli alltmer detaljerad. Man har sagt att
detta foranleder mycket merarbete for
fackdepartementen och #dven andra oli-
genheter, Fackdepartementen spela allt-
mer rollen av organ for finansdeparte-
mentets beslut, vilket i lingden minskar
deras kénsla av ansvar for sina forvalt-
ningsomréaden. Metoden medfor att sam-
ma slags arbete utfores i flera departe-
ment. Aven i sak vore den detaljerade
granskningen mindre lycklig, di kon-
sekvensen lidtt bleve att principiella
och ekonomiskt betydelsefulla fragor
kunde passera tamligen ldtt genom
granskningen, blott nigon anslagsékning
ej foreslagits, under det att ekonomiskt
relativt  betydelselésa  anslagsposter
kunde taga mycken tid och arbete ej
blott for statssekreterarna och deras
medhjilpare, utan dven for statsriden.

Vi ha av dessa uttalanden under véra
hearings fatt ett klart beligg for virdét
av den centrala granskningsverksamhet,
som utévas av finans- och civildeparte-
menten. Emellertid ha vi av de méanga
samstdmmiga uttalandena av intervjua-
de med erfarenhet fran arbetet i fack-
departementen fatt det intrycket, att
finansdepartementets granskningsverk-
samhet under senare ar i vil stor ut-
strickning inriktats pa detaljer. En sé-
dan utveckling synes oss mindre dinda-
mélsenlig inte minst ur den synpunk-
ten att detaljgranskningen och langt
utdragna diskussioner i detaljfragor
kunna komma att minska fackdeparte-
mentens kinsla av ansvar for dessa fra-
gor. Intresset i fackdepartementen for
de stora linjerna och for de principiellt
och ekonomiskt mera betydande fra-



gorna kunna dventyras om finansdepar-
tementets granskning blir alltfér domi-
nerande i detaljerna,

En begrinsning av detaljarbetet i bud-
getbehandlingen och en allménnare
inriktning av  finansdepartementets
granskningsverksamhet kan ske pa oli-
ka sitt. Utan att framldgga nagra direk-
ta forslag — fragan dr foremal for nir-
mare overviaganden av sarskilt tillkal-
lade sakkunniga — vilja vi ifragasiitta
om det icke skulle vara maojligt att, pa
sitt synes vara praxis betriffande an-
slagen till de affirsdrivande verken, i
viss utstrickning begriansa budgetdis-
kussionerna till vissa anslagsramar
inom vilka den nirmare anslagsfordel-
ningen far ankomma pa vederborande
fackdepartement.

Storleken av dessa anslagsramar for
skilda @andaméal torde méhinda kunna
— Atminstone i den man de innefatta
stdndpunkt till fragor om utveckling
eller indragning av statsverksamheten
pa sirskilda omraden — bli féremal
for regeringens samfillda prévning i
allmin beredning. En majlighet skulle
vidare vara om inom anslagsramarna
anvisades visst anslag, som av departe-
mentscheferna kunde utnyltjas for pa-
spidning under lépande budgetir av
hart anstringda mindre anslagsposter
och for tillfalligt uppkommande nya
medelshbehov, som icke kunnat férutses
vid budgetbehandlingen.

Pa finansdepartementet borde dock
alltjaimt ankomma att préva de konse-
kvenser for framtiden, som kunna f6l-
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ja av att nya utgiftsindamal upptagas
inom anslagsramarna. En sddan l16sning
skulle dven skapa férutsittningar for
en i forsiktig utstrickning 6kad rorelse-
frihet for de centrala dmbetsverken och
linsstyrelserna, utformad s att depar-
tementens politiska medelskontroll icke
behovde eftersittas. En nagot vidgad
rorelsefrihet for fackdepartementen tor-
de vara en forutsiattning for den decen-
tralisering av beslutanderitten i ekono-
miska fragor, som vi forut ansett oss
bora fororda.

Vad sirskilt giller civildepartemen-
tets granskningsverksamhet synes oss
fragan om dess utévande ligga nagot
annorlunda till. D4 det géller l6nesitt-
ningen for statstjinsteménnen torde en-
hetlighet betrdaffande sivil principerna
som dessas tillimpande i de sérskilda
fallen vara av sirskild betydelse. I den
man avloningsbestimmelserna kunna
generaliseras och forenklas — vilket i
och for sig synes vara synnerligen 6nsk-
virt — torde dock den centrala prév-
ningen och granskningsverksamheten
genom civildepartementet kunna i mot-
svarande grad begrinsas.

En avsevird del av civildepartemen-
tets arbete hanfor sig till férhandlingar
med olika personalsammanslutningar.
Betriaffande detta forhandlingsarbete
synes oss onskvirt att former sokas, vil-
ka mojliggora stérre medverkan och in-
syn av vederborande fackdepartement.
Till fragan om riksdagens medverkan
vid dessa forhandlingar dterkomma vi i
ett annat sammanhang,



KAPITEL VIII

Vissa fragor rorande arbetet inom departementen

A. Behorighet for statssekreterare att
foretriada statsrad i riksdagen

Hearings

Under diskussionerna framford tanke
att statssekreterare skulle dga foretrida
sin departementschef i riksdagen for-
anledde mycket varierande uttalanden
av ett stort antal av de intervjuade. I
stort sett kan siigas att sikterna for och
emot forslaget voro jamnt fordelade.
For tanken framfordes foljande syn-
punkter.

Det kan vara bra si linge vi ha tva-
kammarsystem och samma éarenden fo-
rekomma samtidigt i bigge kamrarna.
Det fordras ju en jattefysik — &tmin-
stone foér finansministern — for att
skota bigge kamrarna. Men forslaget
forutsitter politiska statssekreterare.
Detta kan i och for sig vara bra, men
man skall inte vara bunden till det. Det
ir knappast troligt att en tjinsteman-
nastatssekreterare skulle vilja ta pa sig
olagenheten att sldss med partiledare
(Skold).

Sannolikt skulle det litta regerings-
ledaméternas arbete och dven vara till
gagn for overliggningen i riksdagens
kamrar, ifall statssekreterarna bered-
des tillfalle att vid forfall for sina de-
partementschefer deltaga i Overligg-
ningarna (Nothin).

Niar man har ett tvAkammarsystem,
dar sjilva utgingspunkten for drende-
nas behandling ir att de skola behand-
las samtidigt i biigge kamrarna, si kan
det ju inte vara praktiskt ur riksdagens

synpunkt att departementschefen even-
tuellt, om det ar en hetsig stridsfriga,
skall behéva springa som en skottspole
mellan kamrarna. Han kan inte lyssna
pa alla anféranden och da méste han
be nagon fran statssekreteraravdelning-
en eller nigon annan tjinsteman att
sitta och géra anteckningar, och det ar
inte alltid som vederbdérande har klart
for sig vad som enligt ministerns me-
ning ir det viisentligaste, det som bor-
de bli féremal for debatt eller replik.
Alla invindningar behéva inte bemé-
tas utan det kan ricka med de vikti-
gaste. Da det giller huvudtiteln, i vil-
ken — bortsett fran ny lagstiftning och
kanske nagra utbrutna punkter —
praktiskt taget allt arbetsmaterial av
nagon betydelse dr samlad, s& ar det ju
en vildig lattnad for vederborande stats-
rad om statssekreteraren, som jamte ho-
nom har ansvaret fér det hela, kan
yttra sig i ena kammaren och stats-
radet halla sig till den andra. Och
skulle departementschefen av nigon an-
ledning vara forhindrad att nérvara i
riksdagen nir t. ex. huvudtiteln behand-
las, ar det vildigt skont for honom att
veta att det finns en som kan svara for
departementets uppliggning av huvud-
titeln och dess olika punkter. Betrif-
fande interpellationssvaren ér det svart
att siga om statssekreterarens yttran-
deratt skulle fa nigon egentlig betydel-
se. Det blir nog i alla fall statsrddet
sjallv som skulle komma att fi svara.
Mbjligen kunde det ha nagon betydelse
om det blir en efterfoljande debatt av



nagon betydelse. Detsamma giller de
enkla fragorna, som i regel inte alls dro
enkla. Men vore de det, si skulle ju
statsrddet inte ha nagon svarighet att
svara (Méoller).

Statsradet ar oftast for sin informa-
tion i hog grad beroende av statssekrete-
raren. Det dr frdn honom han far upp-
gifterna om han t. ex. skall ge ett inter-
pellationssvar. Det skulle i hog grad
latta departementschefens arbetsborda
om statssekreteraren tillades behérighet
att foretridda honom i riksdagen. En
statssekreterare som talare kan inte an-
ses krianka riksdagens virdighet. Det
bleve ju en sorts form fér att lamna
upplysningar och synnerligen sakkun-
niga upplysningar i drendet. Skulle ve-
derborande riksdagsman inte vara till-
fredsstilld med statssekreterarens svar,
kan han ju senare rikta en interpellation
till statsradet sjalv med anmérkningar.
Vill han t. ex. stélla statsradet till ansvar
for nagonting pa grund av vad statssek-
reteraren upplyst om, har han ju ocksa
den mojligheten att rikta en sirskild
fraga till statsriddet. A andra sidan ir
det klart att en upplysning av en stats-
sekreterare i riksdagen ofta kan foran-
leda fortsatt debatt och det ir natur-
ligtvis en skillnad att std och debattera
med en statssekreterare och att debat-
tera med nigon som har politiskt an-
svar (Quensel).

Det skulle sidkert vara av viirde om
statssekreteraren finge foretrida de-
partementet i riksdagen. Detta inter-
pellerande och svarande pé fragor skul-
le i viasentlig utstrickning kunna lyftas
6ver fran departementschefen till stats-
sekreteraren. Fragor som inte ha nigon
politisk betydelse borde stringt taget
inte statsrddet behéva Agna nagon tid
at i riksdagen. Det ir i alla fall stats-
sekreteraren som har skrivit svaret. Men
det ar klart att detta skulle #ndra
statssekreterarnas stillning. Det finns
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ju bade politiska statssekreterare och
sddana som ha gjort karriir inom ad-
ministrationen. Skulle man lata stats-
sekreterarna fa en position infér riks-
dagen, méaste de val bli politiska. I sé
fall skulle departementschefen ha frihet
att vilja, om han ville svara sjalv eller
skicka fram statssekreteraren. Och det
ar klart att departementschefen tridde
fram i alla mera kinkiga situationer
(G. H. Andersson).

Om statssekreteraren finge upptrida
i riksdagen och besvara interpellationer
sd att t. ex. samma departement sam-
tidigt kunde besvara interpellation i
vardera kammaren, skulle mycket vara
vunnet. Statssekreteraren borde é&ven
iga upptirida i budgetfragor. Det ar
olidligt for ett statsrad, som sitter i en
kammare och lyssnar pa en karl som
talar i hans eget dimne, om nagon kom-
mer in och sticker till honom en lapp
dér det star att nu talar nigon annan
i den andra kammaren och pa vilken
lapp #4ro ndgra hastigt nerrafsade an-
teckningar, mer eller mindre oférstaeli-
ga, om vad han sagt. Det skulle vara en
sjalvklar arbetsfordelning att statsradet
satte sig i den kammare han i ett dren-
de bedomde som den viktigaste och
skickade statssekreteraren till den and-
ra. Det skulle skapa ett helt annat lugn.
Forutsattning dr dock att det inte dr de
politiskt viktiga fragorna. Men proposi-
tionsviigen gar ju sd mycket, som mera
har administrativ karaktir och dir man
kan resonera utan att de stora politiska
linjerna beréras. Systemet borde vara
att departementschefen finge bemyndi-
gande att lata statssekreteraren upptri-
da (Mossberg).

Det skulle nog underlitta om det
fanns den méjligheten att dubblera
statsradet, som ligger i att statssekrete-
raren eller en bitridande minister har
mojlighet att hantera vissa drenden och
sjalv svara for dessa i riksdagen. Har
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man den mojligheten blir det en for-
troendesak mellan statsradet och den
bitridande vem som tar vad. Den bi-
tradande far vil ta rutinfrigorna och
ministern det som ir av storre betydel-
se och har nigon politisk firg. Men har
den ene eller den andre handlagt ett
arende, underlittar det betydligt, om
den som gjort det ocksd kan svara i
riksdagen (Kjellin).

I varje fall si linge vi ha tvd kam-
rar skulle det vara en stor liattnad for
departementschefen att slippa bevaka
ett drende samtidigt i bagge kamrarna.
Statssekreteraren skulle gora sina inligg
pa departementschefens vignar. Han
skulle referera dennes standpunkt (Un-
dén).

Nagra tillfragade intogo en tveksam
instillning till fragan och framforde
fé6ljande synpunkter.

Statssekreteraren skulle nog inte ha
nagonting emot det i och for sig, men
“hur skulle det gd med debatten. Om en
statssekreterare, som inte ar riksdags-
man, finge deltaga i debatten, kanske
man kunde sitta det i system. Om han
diaremot endast fick ldsa upp svar ar
det mera tveksamt (Edenman).

Fragan om behérighet for statssekre-
teraren att foretrida statsradet i riks-
dagen ir en tanke som i och for sig ar
tilltalande. Men forsoker man att funde-
ra ut hur det skulle gi till i praktiken,
blir man kanske litet betinksam. For
det forsta tvingar det fram politiska
statssekreterare i alla departement. Om
det hade varit mojligt for statssekrete-
raren att besvara t. ex. interpellationer
eller fragor rorande krangliga tekniska
problem, som han kanske behirskar
bittre an statsradet, vore det kanske en
fordel for riksdagen, som pa det viset
kunde fa mera informationer under dis-
kussionerna, Att statssekreteraren i stor-
re fragor skulle kunna foretrida rege-

ringen dr vil mindre troligt (S. An-
dersson).

Systemet torde vél forutsiatta en po-
litisk uppsittning av statssekreterare,
som vi ju endast delvis ha. Debatten
kan foras sa, att det blir nodvindigt att
gora uttalanden av politisk innebord.
Framfoér allt en opolitisk statssekrete-
rare kan latt komma i en besvirlig
situation. Arbetsbordan foér departe-
mentscheferna ir inte sa stor, att de
behova ett sirskilt substitut i riksdagen.
Fast tvakammarsystemet komplicerar
ju forhallandena ibland (Danielson).

Detta att man har samtidig behand-
ling i bdda kamrarna gor att det kan
haka upp sig tidsmissigt t. ex. vid in-
terpellationsdebatter. Da kunde det vara
bra om statssekreteraren finge upptri-
da. Men det bor inte sittas i system.
Fragan tal att fundera pa (Persson).

Till stéd f6r en negativ instéallning till
forslaget anfordes foljande synpunkter.

Fragan gestaltar sig vasentligt olika
fér de politiska statssekreterarna och
de opolitiska. I och for sig vore det vél
tankbart att en politisk statssekreterare
— oberoende av om han tillh6r riksda-
gen eller ej skulle fa foretrada de-
partementet da statsradet ej dr nérva-
rande. Om det skulle betyda nigon
avsevird lidttnad i arbetsbordan for ett
statsrad, som sjily tillhor riksdagen, ar
emellertid tvivelaktigt. I fraga om de
opolitiska statssekreterarna — och de
ulgbra for nirvarande flertalet — kan
det starkt ifragasittas om en dylik ord-
ning skulle fa nigon stérre anvind-
ning. Det skulle i sa fall vara for att
svara pa nagon interpellation eller del-
ta i en debatt i rent administrativt-
tekniskt betonade fragor. Att lata stats-
sekreteraren s.a.s. vikariera for ve-
derborande statsrad, t. ex. i den kam-
mare dar statsrddet for tillfallet inte
sitter, under en debatt om ett departe-




ments proposition skulle latt pa ett san-
nolikt olyckligt sétt politisera dmbetet.
Onskemalet att ha endast politiska
statssekreterare skulle bli starkt. Det var
ju meningen fran borjan med statssek-
reterarimbetet, men sd har utveckling-
en inte blivit. Atminstone for de mera
fackbetonade departementens del &r
det vardefullt att ha en ledande opoli-
tisk tjinsteman med administrativ och
juridisk trianing och rutin (af Geijer-
stam).

Om en statssekreterare skulle tillatas
foretrida sitt statsrdad i riksdagen, ris-
kerar man att statsrddet kunde komma
i nagon slags tvetalan gentemot sin
statssekreterare om denne ir en mye-
ket sjialvstindig man som uttalar sina
egna meningar utan att pa féorhand kon-
ferera med statsradet. Vad budgetiren-
dena betriffar vore det ganska omojligt
att avkoppla bade vederbérande de-
partementschef och finansministern.
Budgeten ir ju dessutom en fraga, som
alltid méaste ha en politisk aspekt dven
om nu 95 eller kanske 98 procent av an-
slagen passera riksdagen utan nigon
anmirkning. Men vederbérande stats-
rdd skall i alla fall kunna stillas till
ansvar for vad han foreslagit och det
vore inte Fampligt om han kunde siiga:
det déar har jag inte med att gora, det
ar en statssekreterare i riksdagen som
har ordnat med den hir saken, varfor
jag inte befattar mig med det. Vad in-
terpellationssvaren betriffa ir det nog
riktigast, liksom nir det giiller de enkla
fragorna, ait vederboérande departe-
mentschef besvarar dem och tar an-
svaret. Dir kan ju inte négot ansvar
utkrivas enligt den vanliga konstitutio-
nella ordningen via konstitutionsut-
skottet. Hér trider han direkt upp for
riksdagen och fir dir sta till svars for
vad han siger. Att gora ett avsteg fran
den vanliga ordningen fér att gora
arbetet mindre betungande for statsra-
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den och slippa fram statssekreterarna,
vore att anvinda mera vald dn vad no-
den egentligen kriver eftersom det
egentligen inte foreligger nigon ndod.
Interpellationerna #4r naturligtvis en
vidlyftigare sak, men dessa besvaras
numera verkligen av vederborande
statsrad. Dessutom ir det pa det sit-
tet, att interpellationssvaret foreliagges
samtliga statsrdd innan det avgives i
kammaren. Da #dr det litet orimligt att
statssekreteraren skall utforma interpel-
lationssvaret sjilvstindigt och avgiva
det i kammaren utan att ha kanske ens
forelagt det for sin departementschef,
och 4n mera orimligt vore det om han
icke forelade det for departementsche-
fen men for alla andra statsrdd. Den
nuvarande ordningen bor darfér upp-
ritthallas (Andrén).

Idén gar inte ihop med organisatio-
nen av arbetet i departementen. Néar
statssekreterarbefattningarna inritta-
des sades det, att det skulle bli politiska
tjinster. Men samtidigt sade man, att
man ansag att statssekreterarna borde
ha samma utbildning som ¢vriga dm-
betsmén i departementen. Det var dir-
for att man visste att arbetet pa stats-
sekreteraravdelningarna skulle bli av
sddan natur, att dir maste sitta en per-
son som kunde arbeta som en dmbets-
man. Arbetet dr ocksd av den naturen
och det kridver sin man i si hég grad,
att det ar tvivelaktigt om en statssek-
reterare skall sitta i riksdagen. Skall
man overga till ordningen att statssekre-
terare skola upptrida i riksdagen, da
kommer deras intresse i mycket hog
grad att dras at det hallet. Man komme
att fa bara politiska statssekreterare. Da
maste man omorganisera det hela sa
att man far vad engelsminnen kallar
en »parliamentary undersecretary» och
en »permanent undersecretary». Det
vore emellertid en 6verorganisation och
onodigt i vart lilla land. I andra sma
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linder som Osterrike och Norge till-
satta »parliamentary undersecretaries»
ha ofta sagt sig vara djupt olyckliga
minniskor diarfor att de inte ha nagon
apparat till sitt forfogande utan ga dar
som nagot slags bihang till statsradet.
Det skulle de gora hir ocksd om man
dubblerar  statssekreterarna (Lund-
berg).

Fragan beror pa hur nidra man vill
binda statssekreteraren till regeringen.
Har han samma politiska uppfatining
som regeringen, kan det naturligtvis
tinkas att han vill upptrida i riksda-
gen. Men deita vore dock vanskligt ur
den synpunkten, att departementet skall
vara en enhet. Det har hént tidigare, att
ett statsrad maste avgd darfor att det
blev olika meningar i kammaren mel-
lan honom och expeditionschefen i de-
partementet (Holmbéck).

S4 liange tvaAkammarsystemet finns
kvar bleve det ratt svart att lata stats-
sekreterarna foretrada regeringen. Ing-
enting hindrar att statssekreteraren,
om han ir medlem av riksdagen, yttrar
sig och siger ifran att den stdndpunkt
jag har foretratt ar regeringens upp-
fattning. Men #ar han inte medlem av
riksdagen, finns det inte tillrdackliga
skial for att han skall upptrida dar
(Ohlin).

Systemet har sina sidor. I regel skulle
det vara ritt onddigt, for det dr ju dnda
departementschefen som gentemot riks-
dagen &4r ansvarig for alla atgarder.
Vad man skulle vinna vore att departe-
mentschefen inte skulle behéva granska
alla detaljer utan kunna o6verlata en del
fragor At statssekreteraren. Men di kan
han ju lika vl f4 en promemoria av
statssekreteraren, dar han far fram alla
synpunkter. Det ar litet frimmande f6r
oss att tinka sig att bade statsrddet och
statssekreteraren i denna sin egenskap
skola std och diskutera med riksdagen.

Nagot egentligt behov hirav finns inte
(Bergquist).

I det parlamentariska samhillet bli
statsridens uptridanden i riksdagen
alltid politiska. Skall statssekreteraren
foretrada statsrddet, kommer man in i
ett system dir mera admbetsbetonade
statssekreterare dro omdojliga, utan dar
stassekreterarna méste bli rent politis-
ka med alla de skiftningar, som kunna
bli aktuella i den man regeringarna
skifta. Lampligheten hirav &r mycket
tveksam (String).

Varje statsrdd bor inte ha fler dren-
den én att han kan klara upp dem sjilv
(Hedlund).

Det skulle ju vara bekviamt och bra,
men det vore inte limpligt. S& snart det
giller de stora fragorna kan man inte
rikna med att stassekreteraren skulle
kunna foretrida statsrddet. Och idven
om det skulle vara sddant som inter-
pellationer och dylikt kan man inte vara
siker pi att statssekreteraren i den
féljande debatten alltid skulle ge ut-
tryck at statsradets uppfattning. Stats-
radet bor nog helst svara for sig sjilv
i riksdagen (T. Nilsson).

En allmént negativ instillning till
forslaget intages dven av ett par andra
tillfragade (Domo, Eckerberg, Kock).

Utredningen

For att kunna bedéma behovet och
véirdet av behorighet for statssekreterare
att foretrida statsrad i riksdagen ha vi
latit gora vissa undersokningar betrif-
fande statsrddens medverkan i riksdags-
debatterna och i fraga om samtidigheten
av sddana debatter i riksdagens bada
kamrar. Omfattningen av statsradsanfo-
randena i riksdagen aren 1928, 1937,
1946 och 1955 framgar av foljande ta-
bell. I tabellen har for vart och ett av
de fyra aren angivits dels antalet an-
foranden som hallits av olika regerings-



1928 1937 1946 1955
Statsradsanforanden
ant. sid. ant. sid. ant. sid. ant. sid.

Statsministern. . coni o o ails o 68 107 16 29 51 75 43 68
Justitieministern iz o doi el fot d 24 60 44 62 15 34 27 29
Utrikesministern . i il ni. e oo 18 52 7 10 26 30! 23 31
Forsvarsministerns i . ohsalas o 42 48 11 18 32 56 22 28
Socialmindstern. .o b oo an 41 89 42 58 43 74 49 65
Kommunikationsministern....... 21 49 24 32 66 81 34 30
Finansministern.......ccovesos 37 52 24 61 74 102| 115 195
Ecklesiastikministern. . ......... 44 73 33 50 79 98 90 92
Jordbruksministern............. 16 26 61 84 50 50 70 91
Handelsministern............... 25 34 21 24 65 149 50 61
InrikesmindStermi. o ov i wlms diolhin o 36 46
COAIMIDISern. . .+ oo = am i ok e o 32 22

Folkhushéllningsministern....... 28 37
Juristkonsult. .- ol s ol v v s 3 4 - — 34 58 — —
L R s LR 1 2 — — 2 3 1 1
BackkKonsull. 0 ool oot sice it 34 48 43 35
PO O e B ol p e e st 15 13
Summa 340 596| 283 428| 599 895| 650 807

RD-debatt, dar statsrdd deltagit,

totall te. ol n s et eeree e 3472 2737 3235 3699

medlemmar och dels lingden av anfo-
randena i sidor i riksdagens tryckta
protokoll. Som en jamférelse har dven
angivits den sammanlagda lingden av
de debatter, i vilka statsrdd deltagit.

I en sasom bilaga K till betankandet
fogad tabld har grafiskt angivits tid-
punkterna for de debatter vid 1955 ars
riksdag i bidda kamrarna, i vilka stats-
rad deltagit. Av tablan framgar att av
de for bidda kamrarna sammanlagt till
276 '/: timmar uppgiende sddana de-
batter, 70 timmar av debatterna i var-
dera kammaren eller totalt 140 timmar
eller silunda nagot mer &n hilften av
hela debattiden péagick samtidigt i bada
kamrarna.

Redan de angivna uppgifterna be-
krifta det av flera intervjuade patalade
forhallandet, att vid tvikammarsystem
samtidiga debatter i bada kamrarna
kunna medfora svarigheter fér veder-
bérande statsrdd att folja och ur sina
synpunkter bevaka vad som uttalas i
riksdagen. Dirtill komma alla de debat-
ter, i vilka statsrdd visserligen icke

deltagit, men dar statsrad dock haft in-
tresse av att folja vad som forekommit
i bada kamrarna.

Aven om de antydda foérhallandena
icke torde kunna sigas utgéra nigot av-
gorande hinder for regeringen att folja
riksdagsarbetet och d& fran riksdagens
sida vidtagits och ytterligare torde kun-
na vidtagas vissa atgiarder for att mins-
ka samtidigheten av debatterna, synas
oss dock skil tala for att vid tvdkam-
marsystem viss mojlighet bor foreligga
for departementschef eller annan med-
lem av regeringen att sitta annan i sitt
stille. Sddan mojlighet synes oss vara
motiverad dven om det blott giller
debatt i en av kamrarna och salunda
dven i hidndelse av enkammarsystem.
Det kan intriaffa att ett statsrdd, i an-
ledning av en motion eller néigot utta-
lande i ett utskottsutlatande eller eljest,
anser det angeliget att en fraga vid
behov tillriittaligges genom ett debatt-
inligg i riksdagen. En annan anledning
kan vara att statsrddet, d4 under debatt
i riksdagen beréres nagon speciell fra-
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ga, t. ex. rérande en detaljpost i depar-
tementets huvudtitel, icke direkt har
tillgang till de uppgifter som erfordras
for ett uttalande, men att erforderlig
upplysning kan meddelas av statssek-
reteraren.

Emellertid synes oss 4 andra sidan
att det icke skulle vara en helt lycklig
16sning om statssekreterarna helt obe-
griansat fingo ritt att foretriada statsra-
det i riksdagen. De ha dock icke parla-
mentariskt ansvar for sina uttalanden.
En obegriansad yttranderitt skulle dven
kunna medféra en genomférd politise-
ring av befattningarna, som méihinda
icke alltid skulle vara av virde.

Vi ha for var del kommit till den upp-
fattningen att mojlighet bor 6ppnas for
statsrad att lata statssekreteraren trida
in i en riksdagsdebatt for delgivande
av sakliga upplysningar. Foérutsiattning
harfor bor vara, att statssekreteraren —
om han ej adr ledamot av riksdagen —
diirtill erhallit bemyndigande av veder-
borande departementschef. Om sadant
bemyndigande, vilket bor givas for viss
tid, t. ex. maximalt riksdagssession, skall
vederborande talman vara offentligen
underrittad.

Vissa av de fragor, i vilka anledning
kan foreligga att riksdagen limnas sak-
liga upplysningar av annan #n veder-
bérande departementschef, kunna i de-
partementet ha nirmast handlagts av
annan tjinsteman dn statssekreteraren,
t. ex. av rittsavdelningschefen eller ex-
peditionschefen eller sérskilt forordnad
foredragande. Vi ha dock ansett att
mojligheten for departementstjinsteman
att gora uttalanden i riksdagen bor be-
griansas till statssekreteraren. Denne far
anses ha till uppgift att ndrmast fore-
trida departementschefen och far wvid
behov skaffa sig tillgdng till erforder-
liga uppgifter.

Inneborden av det ifragasatta forfa-
randet med sddant bemyndigande anse

vi bor besta i att vederbérande statsrad
genom att limna bemyndigande tar det
politiska ansvaret fér dess utnyttjande.
Da vi for var del endast avsett att gora
rent sakliga upplysningar direkt till-
géngliga for riksdagen, torde denna fré-
ga om det politiska ansvaret icke behova
véalla sirskilda farhagor. Vi kunna fa an-
ledning aterkomma till saken, da vi upp-
ta fragan om riksdagens arbetsformer.

B. Departementspersonalen
Hearings

Under vara hearings kommo en del
fragor rorande departementspersonalen
under diskussion. Bland annat papekade
nagra intervjuade, att statssekreterarna
hade sa tyngande arbetsuppgifter, ait
de icke alltid kunde giva statsradden er-
forderligt bitridde. Den tanken framfoi-
des, att statssekreterartjinsten i vissa
departement borde dubbleras.

Salunda uttalar en intervjuad (Doma)
att statssekreteraravdelningarna i de
mest arbetstyngda departementen bora
forstiarkas och statssekreterarna dubb-
leras. Ej minst i riksdagen borde detta
hilsas med tillfredsstillelse. Klagoma-
len 6ver fordrojda propositioner skulle
minska, en ej alldeles ovisentlig sak.

En annan tillfragad (af Geijerstam)
anser det icke vara nagon tvekan om
att ett behov foéreligger att dubblera
statssekreteraruppgiften i mera arbets-
tyngda departement. Men fragan ir, om
det inte skulle vara tillrdckligt att for-
stirka statssekreteraravdelningen ge-
nom att dar inritta t. ex. en avdelnings-
chefstjanst, vars innehavare skulle kun-
na overtaga en hel del av de mera ru-
tinmissiga drendena fran statssekrete-
raren och ge honom mera tid till det
mer langsiktiga arbetet. Diarjiamte bor
den virdefulla ordningen med politiska
sakkunniga bibehéllas.

En dubblering kan genomféras om



man gor en klar grinsdragning mellan
de bada statssekreterarnas arendesgrup-
per, uttalar en tillfragad (Moller).

En annan (Persson) siger att det na-
turligtvis dr bra att halla ledningen s&
enhetlig som mojligt for statssekreterar-
avdelningarna. Men man kan dock myec-
ket vil tédnka sig att ndgon av byrache-
ferna pa avdelningen férordnas att
handha vissa drenden. Det kan vara bra
nar statssekreteraren #r siirskilt belas-
tad.

Andra intervjuade stillde sig tve-
kande eller avvisande till tanken att
dubblera statssekreterartjinst.

Man bér inte ha tva statssekreterare
i samma departement, séiger en tillfra-
gad (Edenman). Far man det, betyder
det de facto att man delar departemen-
tet. Men man kan i stillet ha en budget-
avdelningschef, som far ga in och ta en
del av slagsmalet med de $verordnade
departementen och som med statssekre-
terares ansvar skéter vissa delar av det
I6pande budgetarbetet.

Det viktigaste for att litta statssekre-
terarnas arbetsbérda ir enligt en inter-
vjuad (Eckerberg) att man har en
rimlig departementsindelning, som gor
att man fir en nagorlunda jimn for-
delning av #rendesgrupperna pa de
olika departementen. En dubblering av
statssekreterartjinster #r diremot lika
vansklig som en dubblering av stats-
raden. Hela budgetarbetet i ett departe-
ment, det som statssekreteraren huvud-
sakligen sysslar med en stor del av aret,
sker pa sa sitt att statssekreteraren far
lov att avviga mellan olika ting som
iro onskvirda och som han girna vill
fora fram. En s&dan avvigning kan
med svarighet liggas i hinderna pa mer
4n en person. Statssekreteraren bér
overblicka hela omridet for att veta vad
man skall satsa pad och vad man inte
i férsta hand skall halla pa. Det ir sva-
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rare att géra detta om man skall dela
upp omradet, det blir d4& mera odver-
skadligt och kanske mera ryckigt och
oenhetligt.

Betriffande de speciella férhallande-
na i justitiedepartementet med dess om-
fattande lagstiftningsarbete uttalar en
tillfragad (Kjellin) att dven dir bér ar-
betet sammanféras under en statssek-
reterare. Den for lagstiftningen nirmast
ansvarige statssekreteraren bor félja
dven budgetarbetet eftersom diri ju
ligger departementets och hela verk-
samhetsomradets liv. Féljer han inte
med vad som sker diri, star han vid
sidan om.

En intervjuad (Karleby) anser att
man inte bor tinka sig en dubblering
av statssekreteraren i ett departement
som nagon normalféreteelse. Har giiller
det att si mycket ay verksamheten
héinger ihop. Statssekreteraren maste
ha en 6verblick éver hela departemen-
tets verksamhetsomrade fér att han
skall kunna skéta sitt arbete pa ett till-
fredsstillande sitt. Han maste viga
olika ting mot varandra och ir det
dubblerade tjinster kommer man in pa
svarigheterna att skéta den enes och
den andres arbetsomrade efter parallel-
la linjer. Det #r #nda pa det sittet, att
departementschefen sitter i toppen. Se-
dan maste det finnas en kanal mellan
honom och statssekreteraravdelningen.
Man kommer inte férbi, att irendena
méste slussas igenom denna smala pas-
sage innan de komma upp till stats-
radet. Det kan finnas synpunkter pa
drendena som tjiinsteménnen, fran byra-
chefer ner till 1:e och 2:e kanslisekre-
terare, inte kiinna till, och de kan dir-
for inte girna gi in till statsridet och
féredraga och féresla beslut utan att
statssekreteraren #r inkopplad.

En dubblering av statssekreterartjinst
kan enligt en av de intervjuade
(Stréng) tinkas som en overgangsform.
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Om en statssekreterare har tjédnat de
sex ar, som bruka vara normal tid in-
nan han #r forbrukad och skall place-
ras nagon annan stans, och placeringen
inte kan ordnas si dir utan vidare,
och man har behov av att trina upp
eftertriidaren litet mera i ansvarsstill-
ning, har statssekreteraren kunnat bli
tillfalligt fri fran sina arbeten och hans
presumtive eftertridare har tilldelats
statssekreterararbete med darmed fol-
jande ansvar. Men arrangemanget far
inte vara nigot permanent férhallande.
Det skall finnas en verkstillande direk-
tor inom ett departement, namligen
statssekreteraren, och inte tvd verk-
stillande direktorer.

Flera andra tillfrigade (S. Andersson,
Kjellin, Lundberg, Nordenstam, Wig-
forss) avvisa tanken pa en dubblering
av statssekreterartjinsterna.

Aven friga om dubblering av vissa
expeditionschefstjanster upptogs av
nagra intervjuade. En av dem (Quen-
sel) uttalar, att antalet departements-
tjinstemin borde utdkas och sirskilt
att expeditionschefstjinsten i vissa de-
partement borde dubbleras. Om sa sker
och de limpligaste befattningshavarna
befordras till dessa tjinster, skulle de-
partementscheferna till sin férundran
finna att arbetet, t. 0. m. om antalet
arenden skulle stiga, blivit betydligt
lattare att bemistra. P& expeditions-
cheferna skulle d4 ankomma att ansva-
ra for att i varje drende foreligger en
promemoria som kan lédsas och enligt
vilken departementschefen i mnodfall
kan lisa in iirendet, samt att svara for
forslag till 16sning, som &r skriftligen
avfattat.

Att behov av en dubblering av expe-
ditionschefstjansten Atminstone i eck-
lesiastikdepartementet foéreligger, vits-
ordas av en tillfrigad (Persson). Han
papekar att det inte skulle hjidlpa att

decentralisera t. ex. utnimningsiarende-
na till underordnade organ, darfér att
Atminstone till en borjan med sidkerhet
skulle komma besvirsmal, som belasta-
de expeditionschefen mycket.

Den enda garanti for att den formella
behandlingen blir enhetlig och likfor-
mig ligger i att man verkligen har en
expeditionschef, séger diremot en an-
nan intervjuad (Andrén).

Tanken att dubblera expeditions-
chefsbefattning avstyrkes #&ven av ett
par andra tillfrigade (S. Andersson
och String).

I anslutning till diskussionerna om
dubblering av vissa statssekreterar-
tjanster ifrigasattes huruvida icke fack-
konsult borde ha egen statssekreterare.
Flertalet av dem, som berérde denna
fraga, avvisade tanken. Salunda uttalas
(Lundberg) att det system man nu har
med vissa drenden i ett departement
overlimnade till en eller tvd konsulter
bidrar till en viss splittring. Skulle man
utrusta konsulterna med egen personal,
skulle splittringen bli total nedifrin och
upp.

Det vore inte lyckligt att ha tva stats-
rad med var sin statssekreterare ageran-
de i ett departement, siger en av de
intervjuade (Eckerberg). Det leder till
alltfér méanga friktionsmojligheter och
alltfér mycket irritation.

Man skall akta sig foér att pa detta
sitt dubblera statssekreterartjinsterna
dirfor att statssekreteraren faktiskt 4r
den som koordinerar #rendena, siger
en annan (S. Andersson). En tillfragad
(af Geijerstam) anser det vara natur-
ligare att bilda nya departement.

En annan av de tillfrigade (Undén)
anser att det kan tinkas sddana fall, dir
det vore vardefullt for konsulten att ha
en vilkvalificerad statssekreterare. Men
i manga fall skulle det nog kunna kla-
ras med en arbetshjilp, som inte hade



en s hog stillning inom administratio-
nen. Det kanske kan ricka med en per-
son i byrichefs stillning i toppen for
ett kansli.

Statssekreteraren skall gentemot de-
partementschefen vara ansvarig for allt
som sker inom departementet, uttalar
en tillfrigad (String). Han bér betrak-
tas som verkstillande direktor. Det ar
dock klart att en fackkonsult behéver
en sirskild man av hog dignitet som
hjidlper honom, men denne skall inte
ha statssekreterares stillning.

En intervjuad (Hedlund) anser att det
ibland kan hidnda, att en uppdelning
mellan departementschef och fackkon-
sult vallar en del komplikationer och
konflikter. Det 4r ibland en friga om
liggningen hos dessa personer, som
skola dela pa tjinsteminnen. I sddana
fall vore nog det bista att varje stats-
rdd hade sina medarbetare. Men detta
giller blott om uppdelningen har viss
varaktighet. Skall man ha en temporir
delning, blir ldget ett annat. Da kan
man inte borja skaffa sidrskild personal-
uppsittning.

Séarskild statssekreterare for statsrad
med egna idrenden kan enligt en till-
frdgad (Lindstrém) mahinda vara ett
praktiskt arrangemang om fackkonsul-
tens drenden #ro férbundna med var-
andra pa ett sadant sétt att det liksom
blir ett sammanhang mellan dem alla
och ett sirskilt zmnesomrade fér denne
statssekreterare att handligga.

Att det ar vissa svarigheter férenade
med att ha en gemensam statssekretera-
re for fridgor som #ro himtade fran
olika departement, papekas av en in-
tervjuad (Hj. R. Nilson).

Systemet med sirskilda politiska sak-
kunniga i departementen, s.k. politru-
ker, var dven féremal fér nigra utta-
landen. En tillfrigad (af Geijerstam)
pipekar att det dr viss skillnad mellan
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departementen. Finans- och social- samt
i vissa ligen férsvarsdepartementet fa
nog anses vara mera politiskt betonade
an ovriga departement. Det faller sig
darfor naturligt om statssekreteraren i
dessa tre departement dr politisk och
det kan d& vara ldmpligt att dir ha en
avdelningschef som haller i den admi-
nistrativa sidan. I de andra departe-
menten kan det férhalla sig p4 motsatt
sitt. Har kan det vara av virde att ha
en statssekreterare, som #ger admini-
strativ erfarenhet och rutin att falla
tillbaka pa. Vissa av statssekreterarnas
politiska uppgifter inom departementet
boéra da kunna ges &t sirskilda sakkun-
niga. Detta arrangemang har inom inri-
kesdepartementet givit mycket goda er-
farenheter och bor inte slopas utan om
mojligt utvidgas.

Huruvida statssekreterarna béra vara
politiska eller opolitiska anser en av
de intervjuade (Lundberg) i hogsta
grad bero pa personerna. Niir det var
en rent socialdemokratisk regering var
véil hilften av statssekreterarna opolitis-
ka. Genom att de inte framtrida i riks-
dagen utan goéra ett imbetsmannaarbete,
kunna de mycket vil vara opolitiska.
Politruksystemet spelar naturligtvis en
viss roll for statsrdden, som behéva ni-
gon i departementet som féljer med fra-
gorna ur speciell politisk synpunkt.
Systemet har vil tillkommit darfor att
man haft en mingd opolitiska statssek-
reterare och déarfor att statssekreterarna
varit si nedtyngda i vanligt &mbetsman-
naarbete, att de inte kunna félja med
vad som héinder i riksdagen eller i den
offentliga debatten. De ha haft en viss
roll att fylla dessa politiker. Det ir dven
en utbildningsvig for att fa fram poli-
tiska statssekreterare.

En annan intervjuad (Skoéld) anser
att man absolut inte kan géra négon
skillnad mellan politiska departement,
som skulle ha politiska statssekreterare,
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och rena fackdepartement, som skulle
ha ambetsmannastatssekreterare. Poli-
truker fa inte vara nagon institution
och i allménhet behover vil ett politiskt
statsrdd inte ha nagon politruk. Men
anstillningsformen kan vara av virde
for att utbilda blivande politiska stats-
sekreterare.

Politrukerna fa enligt en tillfragad
(Edenman) aldrig ga in i administra-
tionen eller gora formella féredragning-
ar av lopande fragor. Endast som hand-
sekreterare kan acceptera dem
formellt. Det finns inte en statssekrete-
rare, vare sig han ér politiker eller ren-
odlad ambetsman, som tilliter att en
person verkar parallellt med honom
direkt under statsradet.

Att det gar bra att i ett departement
samarbeta med politruker vitsordas av
en tillfrigad (Nordenstam).

Aven en annan tillfrdgad (Hedlund)
bekriiftar att systemet med politruker
fungerat bra. Departementscheferna ha
behov av viss hjilp av »talskrivare» i
forsvaret av regeringens atgirder och
propositioner. Skall ett statsrad dgna sig
allt for mycket at foredragsskrivning,
hinner han inte #igna samma uppmérk-
samhet &t departementets angeligenhe-
ter. Det kan darfor dven ur statens syn-
punkt vara en fordel att avlasta honom
en del av foredragsarbetet.

Diremot avstyrkes politruksystemet
bestimt av en intervjuad (Mossberg)
som anser att det mycket latt kan med-
fora att statssekreteraren kan komma
i en otrevlig situation. Det ar dock en
vildig styrka i att man i ett departe-
ment vet var makten ligger. Politruk-
systemet skapar en kinsla av osiker-
het hos tjinstemannen. De kan inte g
till statsraddet. Det &r inte han som
limnar de l6pande beskeden till tjinste-
mannen, utan det 4r statssekreteraren.
Departementschefen kan ju goéra poli-
truken till statssekreterare,

man

men gor

han inte det, dr vil orsaken att han inle
riktigt kiinner administrativt fértroende
till denne.

Behovet av fri tillgdng till erforder-
ligt antal kvalificerade arbetsbitriden
i departementen betonades av flera in-
tervjuade.

Att departementen skall ha mojlighet
att anlita tillfalliga arbetsbitriden fin-
ner en intervjuad (Lindstrom)
sjalvfallet, s& drenden numera
skyfflas pA de olika departementen i
ojamn takt och ofta beroende pa nir
deras kommittéer bli firdiga med sina
uppdrag. Det ar inte mojligt att ha en
fast personal, som skall kunna genast
ta hand om alla de frdgor som uppsta.

Mojligheter foér departementen att
anlita kvalificerad extra arbetskraft ar
naturligtvis en viktig sak, siger en till-
fragad (Eckerberg). Emellertid har
man i justitiedepartementet en fullt na-
turlig 6nskan att halla antalet personer
i domarkarridren inom rimliga grén-
ser. Detta onskemal kolliderar i viss
man med forvaltningens och kommitté-
apparatens onskemal att suga till sig
dugande medarbetare eftersom dessa ej
sillan sokas bland hovrittsjuristerna.

Aven en annan intervjuad (G. H.
Andersson) framhéaller att det ar dnda-
mélsenligt att i storsta mojliga utstrick-
ning anlita extra foredragande for for-
fattandet av propositioner. Det kan inte
vara dndamélsenligt — om det finns
folk inom foérvaltningen som kan en
sak, och det inte finns nagon pa stats-
sekreteraravdelningen som kan just den
saken — att forst lira upp nagon och
sedan sitta honom pa propositions-
skrivandet. DA dr det mycket béttre att
ta in nagon som kan saken i forvig.

Okade mojligheter for departemen-
ten att anlita extra arbetsbitridden ar
enligt en tillfrigad (af Geijerstam) ett
onskemal, som man far forsoka till-

vara
SO



godose s& gott det gir genom att anlita
kommittéansiaget. Detta ar otillrackligt
men det dr en sak som far tas upp i
vanlig ordning.

Att man alltid kan anlita sakkunnig-
anslagen fér att anskaffa tillfilliga ar-
betsbitriden papekas dven av en annan
intervjuad (S. Andersson), som tillagger
att det naturligtvis vore bra om man
kunde finna mojlighet
harfor.

nagon annan

Mojligheten att anlita tjinstemin i
imbetsverken sdsom sakkunniga fore-
dragande i departementet berdrdes av
ett par intervjuade. En av dem (Ecker-
berg) anser att det dr en metod som
man borde kunna anvinda sig av i 6kad
utstriickning. Det dr dock inte alltid all-
deles invindningsfritt. Det forekommer
ofta situationer dir ett arende 4r av den
naturen att det inte ar lampligt, att en
tjinsteman, som handlagt drendet forut,
eller ens en tjinsteman, som ar anstilld
i ett &mbetsverk som handlagt drendet
tidigare, dr foredragande vid fragans
behandling i departementet. P4 den
punkten far man vara vaksam. Men det
finns ett mycket stort antal #drenden,
som dro av den arten, att man med
fordel kan anvinda sig av metoden, vil-
ken ér i hog grad bade arbets- och tids-
besparande.

Bara det inte blir samma person som
berett drendet i dmbetsverket kan me-
toden vara till fordel, anser en tillfra-
gad (Hedlund). Eljest foredrar man
nog att nigon av departementets egna
tar hand om #rendet, sa att man far nya
ogon pa fallet.

En annan intervjuad (Lundberg) an-
ser att det méaste vara en tjinsteman i
departementet, som har hand om akten
och skriver expeditionen. Man kan dér-
for inte avlasta departementstjinstemén-
nen mycket arbete genom att anlita fo-
redragande fran verken. Men det vore
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indock nyttigt om sa skedde, inte bara
for att fragorna skola bli bittre belysta,
utan darfor att systemet okar kontakten
mellan departement och &ambetsverk,
vilket ar nyttigt.

A andra sidan foérordar en tillfragad
(Mo6ller) att man har en stab av fore-
dragande i departementen, som proéva
ambetsverkens forslag.

I frAga om behovet av siirskilt fack-
utbildade foredragande i departemen-
ten siger en tillfrigad (Hedlund) att
detta skulle vara till viss fordel. T. ex.
foreligger nog behov av en lidkare i in-
rikesdepartementet.

En annan intervjuad (Gjores) anser
daremot att det av flera skil skulle vara
ritt svart att i nagon stérre utstrick-
ning inrétta tekniska befattningar i de-
partementen. Problemet #r emellertid
mycket viktigt. Ett bidrag till dess 16s-
ning ligger i att man i de ambetsverk,
som syssla med industriella och nirlig-
gande fragor, kan f en rekrytering av
fackmén. Men det ar i viss grad en
friga om konkurrens med néringslivet.

En intervjuad (Norup) siger sig ha
en stor respekt for den all-round ut-
bildning, som departementsjuristerna
ha. De ha en forméaga att mycket objek-
tivt kunna bedoma saker och ting och
de kunna vid behov radgora med fack-
min. Det skulle inte vara till gagn att
slippa in minniskor med olika fackin-
tressen i departementen.

En fréga, som i forevarande samman-
hang behandlades av flera intervjuade,
var ldimpligheten av cirkulation av tjins-
temin mellan departementet och am-
betsverk. Hirom framfordes foljande
synpunkter.

Erfarenheterna ge vid handen att det
Ar onskvirt med cirkulation, men sadan
ar mycket svar att astadkomma. Am-
betsverken och lidnsstyrelserna slippa
inte girna folk ifran sig (S. Andersson).
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Cirkulation skulle vara till férdel pa
bada héllen. Det skulle dirfér vara till
gagn om en del tjinstemdn i verken
hade en viss tjanstgoring i departemen-
ten en viss tid. Forstaelsen for uppgif-
ten skulle 6ka om det var ett visst ut-
byte (Norup).

Cirkulation av tjinstemidn mellan de-
partement och dmbetsverk ar 6nskvird
och skulle framja bada parterna (Doméo
och Persson).

Cirkulationen ar for liten pA manga
hall inom statsforvaltningen och inte
bara inom departementen. Det dr ofta
som man vid tillsdttningen av en tjinst
siger att den hir mannen har hand-
lagt dessa uppgifter forut. Han har va-
rit tillférordnad och darfér bér han
rimligen ha dessa uppgifter i fortsatt-
ningen. Det &r emellertid en omstin-
dighet, som bor tillmétas riatt underord-
nad betydelse. Fragan ar ju om en maén-
niska nagorlunda snabbt kan ldra sig
uppgifterna och sedan fungera bittre
in den som forut har haft sig dem an-
fortrodda. Men en viss kontinuitet er-
fordras dock alltid.

I nagra departement har man experi-
menterat med tjinstemannautbyte med
linsstyrelserna, men forséken ha inte
slagit vil ut, varken for lansstyrelser-
na eller departementen. Av virde har
daremot visat sig vara da en tjinsteman
i ett departement viss tid fatt vidga
sina erfarenheter genom tjinstgoring
ute i verken (Moller).

Cirkulation av tjinstemin mellan de-
partement och #&mbetsverk skulle nog
inte ge nigonting. Man hade en ging i
tiden ett slag amanuenscirkulation de
olika departementen emellan foér att pa
det sittet ge ett bredare utbildningsun-
derlag for departementstjinsteminnen.
Men man slutade med detta dirfor att
tjainsteménnen inte blevo si fullirda
p4 nagot omrade som man begir i den
specialiserade statsforvaltningen. Den
cirkulation, som nu tillimpas, innebir

att de befordringstjanster, som bli le-
diga, kunna sokas frin alla departe-
ment (String).

Det skulle vara o6nskvirt att de som
sitta i departementen fingo tillfdlle att
komma ut i imbetsverken da och da for
att liara sig verksamheten dér. Daremot
ar det mera osdkert om man skulle ha
nagot utbyte av en cirkulation at mot-
satt hall (T. Nilsson).

Den nuvarande rekryteringsformen
till departementen anser en tillfragad
(Nordenstam) vara bra. Det dr ritt bra
folk, atminstone betygsmiéssigt, som man
far. Sedan kan det ju hinda att det blir
klagomal pa nagon dndd om han inte
visar tillrackligt intresse for sin upp-
gift. D4 far han kanske sluta eller gar i
varje fall inte s langt som man tankt
sig. En lamplig vdg att prova vore si-
kerligen att rekrytera firdiga amanuen-
ser fran verken. Men man far se till att
det samtidigt blir rittvisa, sa att alla
som ha kvalifikationer for att komma
till ett departement fa nagot tillfille att
soka sig dit. Annars fir man en ensi-
dig gdng genom dmbetsverken till depar-
tementen. Det bér vara en fri tivlan
och det brukar for Ovrigt vara sa att
verken inte vill bli av med de allra
bésta.

Under de tva sista artiondena har,
siger en tillfrigad (Eckerberg), arbets-
marknaden bade for jurister, ekonomer
och andra akademiker dndrat sig ganska
radikalt. Vi ha fatt de stora personal-
organisationerna, de stora niringslivs-
organisationerna, som sugit upp méinga
av de yngre juristerna och statsvetar-
na. Dessa nya organ ha ofta, i varje fall
i utgangsliget, battre 16ner och kunna
dirfér konkurera framgangsrikt med
statens verk. Detta har gjort att man at-
minstone tidvis tyckt sig kunna skymta
en viss forsdmring av standarden pa det
material som star till buds fér rekryte-
ring av aspiranter till departementen.



Departementens  personalorganisation
ar liten och anstringd. Om man far
in en eller annan olamplig person i den
lilla gruppen, dr hans néirvaro dir utan
tvivel ett kinnbart hinder i arbetet och
innebir en besvarande belastning for
kollegerna. Det har darfér visat sig
lampligt Atminstone i socialdepartemen-
tet att begrdnsa anstillandet av ama-
nuensaspiranter och i stillet frAn dm-
betsverken rekrytera personer, som iro
provade dir nagra ar. Med hénsyn hér-
till 4r det av stor férdel om man kan
rekrytera ur verken. Detta ses sannolikt
icke med oblida 6gon i verken, i varje
fall icke av de anstillda. Tvirtom bidrar
det till att det hander nagonting dar och
att det fér en och annan 6ppnar sig be-
fordringsmojligheter, som fran bérjan
inte funnos. Detta verkar stimulerande
pa personalen i verken.

Att en battre rekrytering och utbild-
ning av féredragande i departementen
behévs i allra hogsta grad, uppges av
en intervjuad (Lundberg). Intagningen
och befordringssystemet i kanslihuset
ir mycket slentrianmissigt. Detta ar vl
kiint bland en del av tjansteméinnen déir.
Personer lamna in sina papper och an-
tas. Sedan gi de igenom antagnings-
nimnden med sina papper och med né-
got ord pd vigen fran cheferna. Pa det
viset tas det ofta in klart underméligt
folk, som passerar gallringen. Detta
sammanhinger med att det inte forekom-
mer nigon verklig diskussion av rekry-
teringsproblemen i kanslihuset. Det
finns inget intresse for det. Man ford-
rar in litet papper och si fi de borja
att gd dar. Och ha de gatt dar nagot ar,
tycker man det ar hart att skicka ivig
dem. Man borde ha en antagningskom-
mission som kunde granska aspiranter-
na litet noggrannare och ha »hearings»
med dem. Men framfér allt skulle man
sammantriaffa med de olika departe-
menten och diskutera rekryteringspo-
litiken. Som det nu ar skotes dven ut-
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bildningsfragan sl6tt och ointresserat.
Nir de unga tjinsteménnen komma in,
forekommer det mycket ofta att de fa
sitta sig i ett rum och man hyvar
in litet papper till dem och siger till
dem att gora det och det. Aro de litet
blyga, sitta de dir med sin pappers-
hog och stirra pA den och vet inte vad
de skola gora. De gripas av en slags
cellpsykos eftersom de inte fi nigra an-
visningar, ndgon vigledning av négot
slag. Det finns féoga av vad man brukar
kalla personalvard eller som man i or-
ganisationerna kallar medlemsvard. Man
maste se till forst och framst att det
blir en mycket grundlig prévning av
dem som skola tas in. Sedan fir man
se noga till att dessa unga, som tagits

" in, sittas under personal som &r lamp-

lig och kompetent att handleda unga
minniskor. De boéra ocksa fa viss ut-
bildning genom kurser dir de fi lira
sig en del om forfattningar o. s. v. D&
intet av detta nu finns har man néd-
gats rekrytera fran dmbetsverken. Men
det dr ju ingen bra metod att stjila det
bista folket de ha i verken.

Néagra tillfrdgade berérde en under
diskussionerna framford tanke att i viss
utstriickning bygga foredragningen i
departementen pa féredragningsprome-
morior. Salunda siiger en intervjuad
(Domo) att foredragningspromemorior
bor forekomma som #r i sak sa full-
stindiga som mojligt men koncisa och
ej belastade med ovisentligheter.

Betriffande en sarskild grupp é#ren-
den, ndmligen medborgarskapsirenden,
siger en tillfrigad (S. Andersson) att
féoredragningen skulle ta en hel dag om
inte statsradet i lugn och ro kunde fa
lisa foredragningspromemorior. Att pa
det sittet g igenom #rendena tar kanske
bara ett par tre timmar. Systemet har
dven den fordelen att om man behover
gi tillbaka till nagot aldre arende, vil-
ket ofta sker, s& behdver man bara ta
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fram promemorian. I 6vriga irenden
diremot beho6vs det knappast négon
promemoria. Det forekommer visser-
ligen ibland att foredragandena ha med
sig ndgon liten promemoria for eget
bruk, men de mera erfarna ha over-
vunnit det stadiet och halla. sig direkt
till handlingarna.

Det skulle enligt en annan tillfragad
(Quensel) vara till stor férdel om fore-
dragandena hade tid att gora skriftliga
promemorior i drendena. Eljest hiinder
litt att de, nir de komma till fére-
dragningarna, helt enkelt delvis ha
glomt idrendena. Visserligen ha de ofta
strukit for de saker i handlingarna, som
aro sarskilt viktiga. Men man férstar
hur liangsamt det gir med en sadan

foredragning. Och det dr si, att om f6-

redragningen ir langsam si borja tan-
karna ga till andra saker. Om expedi-
tionscheferna hade mera tid att granska
féredragningspromemorior, skulle stats-
riden fa en forstklassig féredragning.

Att det vore nyttigt fér de yngre tjiins-
teminnen om de fingo lira sig konsten
att skriva promemorior, understrykes
av en tillfragad (Lundberg). Pa det vi-
set bli de tvingade att systematiskt tinka
igenom hur man skall géra en féredrag-
ning. Det blir en skolningsuppgift. Men
man kan inte hela livet halla p4d med
att skriva foredragningspromemorior
for alla drenden. D& kan man hamna
dir man ar i regeringsriitten. Man skri-
ver dir romaner om ett korkortsiiren-
de, som lika siikert avgores av statsra-
det pa 15 sekunder, déirfor att det ir ett
schablon-drende. Han papekar widare
det orimliga i att kanslisekreterare sit-
ter och skriver med blick och penna.
Diktafoner borde inféras i stérre ut-
strickning i departementen och man
borde fa lira sig att anviinda dem. Och
det vore ett stort framsteg med en sa
enkel sak som skrivmaskinskurser for
amanuenserna och att man férser dem

med skrivmaskiner. Det verkar férra
drhundradet nir man ser dem sitta med
sina blickpennor och plita ihop ldnga
propositioner.

En intervjuad (Kjellin) anser att det
inte dr nagot egentligt merarbete for en
foredragande att skriva ihop en kortare
foredragningspromeroria i ett irende.
De brukar ju vara pa hogst en sida och
han kommer ju in i drendet nir han
skriver den lilla versen. Men man far
inte gora nagot bestimt uttalande for
eller mot systemet med féredragnings-
promemorior. Det bor vara ett sving-
rum for ett statsrads personliga sitt att
arbeta. Vill han se med blicken, bér han
f4 promemorior. Det beror p& vars och
ens personliga smak.

Att virdet av féredragningspromemo-
rior beror pa departementschefernas
liggning, uttalar dven en annan tillfra-
gad (Lange).

Det ir en bedomningsfraga hur myc-
ket foredragning som behdvs siger en
av de intervjuade (Hedlund). Det beror
pa forhillandet mellan departements-
chefen och vederbdrande tjinsteman.
Ha de samarbetat en lingre tid, sa vet
statsrddet hur tjinstemannen ser pa
olika fragor och vet ocksa vad han skall
lata honom noga redogéra fér. Fran bor-
jan far det naturligtvis vara ritt utfor-
liga féredragningar, men sd smaningom
kommer man sa att siiga p4 samma vag-
lingd.

Det ar klart att det i och for sig skulle
innebéra ett plus om statsrdden fingo
foredragningspromemorior, siger en
tillfragad (Ewerl6f), men for tjinste-
méannen skulle det innebira ett minus
och det dr en avvigning som #r ritt
svar att gora.

Utredningen

Frigan om behovet av ytterligare ar-
betskrafter inom Kungl. Maj:ts kansli
faller icke direkt inom vart uppdrag,



men har samband med maojligheterna att
underlitta statsrddens arbetsborda och
siarskilt med konsekvensen av fortgé-
ende decentralisering. De uttalanden,
som i denna fraga gjordes vid véra
hearings, foranleda oss att ge uttryck
at nagra synpunkter i speciella avse-
enden.

For att statsrdden skola i mdéjligaste
méan kunna #dgna sig at de politiska fra-
gorna och &verhuvud at initiativverk-
samhet och andra betydelsefulla upp-
gifter, ar det av vikt att de i gorligaste
mén kunna avlastas 6vriga arbetsuppgif-
ter. En férutsattning harfor ar att de ha
tillgdng till val utbildad personal och
personal i erforderlig omfattning. Aven
om »rittvisesynpunkter» kunna tala for
att departementens avloningsanslag och
personalférteckningar bli féremal for en
lika restriktiv provning som giller fér
de centrala dmbetsverken och andra
statsmyndigheter, bor dock #ven beak-
tas vikten for statsverksamheten i stort
att departementsarbetet fortloper snabbt
och effektivt.

Da dirtill kommer att arbetsbordan
inom Kungl. Maj:ts kansli i viss méan
iar beroende av snabbt skiftande f6r-
hillanden och kan variera fran tid tiil
annan, synes oss motiverat att rege-
ringen gives tamligen fria hinder att
anstiilla den personal, som anses er-
forderlig. Mojligen kan diarvid, sdsom
vi forut uttalat, vara lampligt, bl. a. fér
att skapa forutsattningar for viss okad
rorlighet, om personalférteckningarna
for de skilda departementen i huvudsak
sammanforas till en gemensam personal-
forteckning for Kungl. Maj:ts kansli och
att gemensamma anslag anvisas for de-
partementens och regeringskansliets av-
l6ningskostnader. Det synes oss vidare
angeliget att avldningsanslaget utformas
s&, att regeringen fAr mojligheter att
till departementsarbete kalla sakkunniga
och andra mer eller mindre tillfilliga
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arbetskraftsforstarkningar. Huruvida
dven regeringsrittssekreterarna bora in-
gd i Kungl. Maj:ts kansli eller fér dem
bor skapas en sirskild organisation #r
en fraga, som ldrer komma upp i an-
nat sammanhang och vi ha ej ansett oss
ha anledning att beréra densamma.

I anslutning till frdgan om personal-
behovet inom Kungl. Maj:ts kansli sy-
nes bora beaktas vikten av en fullt mo-
dern och tillricklig kontorsutrustning.
Uppslaget att lata de yngre tjinstemin-
nen genomga maskinskrivningskurser
synes bora upptagas till narmare 6ver-
vigande.

Stor vikt bor enligt vir mening liggas
vid personalvalet vid anstillandet av
befattningshavare i Kungl. Maj:ts kansli.
I detta syfte forefaller oss som om sy-
stemet med cirkulation av tjinstemin
mellan Kungl. Maj:ts kansli och stats-
forvaltningen i Ovrigt skulle giva re-
geringen mdojligheter att genom urval
erhalla biasta mojliga arbetsbitride. Den
nu tillimpade antagningsproceduren,
vilken huvudsakligen synes bygga pa
provning av handlingar och muntliga
referenser, synes oss bora effektiviseras.
Forfarandet i utrikesdepartementets an-
tagningsnimnd torde dérvid kunna
tjina till vigledning.

Vi vilja i detta sammanhang fista
uppmiirksamheten pa ett uttalande, som
gjordes av en intervjuad, om virdet av
en mera differentierad sammansittning
av foredragandepersonalen i departe-
menten i avseende & utbildning. En un-
dersokning har visat att av de vid slutet
av ar 1955 i departementen — med un-
dantag av utrikesdepartementet — an-
stillda tjanstemidnnen i foéredragande-
stillning 200 hade juridisk examen un-
der det att endast 29 hade annan exa-
men. Av de senare hade 13 pol. mag.-
examen och 5 fil. kand.-examen. En-
dast 3 hade hogre teknisk utbildning.
Det synes oss icke uteslutet att férdelar
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skulle vara att vinna av en mera diffe-
rentierad sammansittning av foredra-
gandekaren i departementen. I nigon
méan har den péifallande bristen pa tjin-
stemén med naturvetenskaplig och tek-
nisk utbildning reducerats genom till-
komsten av den till handelsdepartemen-
tet knutna rddgivande atomdelegationen.
Vi ha forut antytt mojligheten att till
regeringskansliet knyta tekniskt-veten-
skaplig expertis.

Sasom flera intervjuade papekat tor-
de Atminstone i vissa departement ar-
betsbérdan for statssekreteraren vara
mycket tyngande. Detta medfér oligen-
heter av skilda slag. Statssekreteraren
kan ha svarigheter att éigna erforderlig
tid at alla sina olika arbetsuppgifter.
Hans mojligheter att bitrida departe-
mentschefen eller fackkonsult bli be-
grinsade och han kan i viss mdn komma
att verka som en flaskhals i departe-
mentsarbetet s att féredragande och
sakkunniga i vissa fall fa redovisa det ar-
bete de utfort forst efter olaglig vintetid.

Ur ren arbetssynpunkt skulle en dubb-
lering av statssekreterartjinsten Atmins-
tone i vissa departement te sig 6nskvérd.
Emellertid maste samtidigt beaktas, att
en statssekreterare, for att helt kunna
fylla sin frimsta uppgift att nérmast
under departementschefen sammanhélla
arbetet inom departementets statssekre-
teraravdelning, méaste ha 6verblick éver
hela filtet. Han méaste bland annat folja
hela budgetarbetet betridffande depar-
tementets huvudtitel, s att han kan be-
doma avvigningen mellan samtliga an-
slagsiskanden. En dubblering av stats-
sekreterartjinst skulle litt skapa své-
righeter och skulle ytterst innebéra att
departementschefen finge i stérre ut-
strickning #n hittills ta pa sig uppgif-
ten att gora de erforderliga avvigning-
arna.

For att vinna erforderlig arbetslidttnad
for statssekreterarna och diarmed indi-

rekt i viss min dven for departements-
cheferna bor enligt vdr mening sokas
andra lésningar #n dubbleringar av
tjansterna. Detta utesluter dock icke att
speciella anordningar (med en de facto
dubblering) kunna vara dndamalsenli-
ga under sirskilda forhallanden, t. ex. i
anslutning till forestdende byte & stats-
sekreterarpost eller eljest under en 6ver-
gangstid.

Arbetslittnad for statssekreteraren
torde i férsta hand kunna vinnas genom
viss utdokning av antalet departement
och jimnare arbetsférdelning departe-
menten emellan. En avlastning skulle
dven kunna genomféras genom begrans-
ning av detaljdiskussionerna med fi-
nans- och civildepartementen i sam-
band med 6verging till viss ramhushall-
ning vid budgetarbetet. Vidare bor gi-
vetvis tillses att statssekreteraren erhél-
ler det arbetsbitride han kan erfordra
och utnyttja. DA nyligen féretagits en
oversyn av behovet av hogre befattning-
ar i departementen, forutsatta vi att den-
na synpunkt redan blivit beaktad.

De skl vi anfort mot tanken att dubb-
lera statssekreterartjanst i departement
tala enligt vir mening dven mot att giva
fackkonsult egen statssekreterare. Dir-
emot kunna givetvis foreligga skil att
giva fackkonsult bitride av en sirskild
tjansteman, vilken kan placeras i byra-
chefs- eller liknande stallning.

Vad slutligen angéar expeditionschefs-
tjansterna torde oligenheterna av en
dubblering i allmdnhet vara mindre 4n
da det giller statssekreterartjinsterna.
Ar en dubblering sakligt pakallad, bora
dock i allminhet vissa drenden, sdsom
chefsskapet 6ver departementets perso-
nal, forbehallas en av expeditionsche-
ferna. Med hiinsyn hirtill forefaller den
i vissa fall tillimpade formen med par-
tiell ledighet fér expeditionschefen och
forordnande av vikarie vara att fore-
draga framfér en direkt dubblering.



Sammanfattning

I kapitel I redovisar utredningen sina
direktiv i de delar de beréra i foreva-
rande betinkande behandlade fragor
samt anger hur utredningsarbetet lagts
upp i dessa delar. Bland annat beskri-
ves den tillimpade metoden med inter-
vjuer, hearings, med nuvarande och
forutvarande regeringsledaméter och
statssekreterare.

I kapitel 11, rérande regeringsdren-
dena, finner uiredningen starka skal
tala for en omfattande decentralisering
av regeringsirenden samt uttalar att en
l6sning framst méste vinnas genom
overflyttande av beslutanderitt i vissa
grupper av drenden fran Kungl. Maj:t
till de centrala dmbetsverken eller lins-
styrelserna. Utredningen

avbdjer tanken pd att decentralisera
beslutanderitt till befattningshavare i
departementen;

anvisar mojligheten av en forsiktig
begrinsning av ritten att anféra besvir
hos Kungl. Maj:t, under forutsittning
att rittssikerheten tillgodoses i annan
ordning;

héinvisar betriffande dverflyttande av
besvirsirenden till regeringsritten och
om nddedrendena till pigidende bered-
ning,

foreslar

att av Kungl. Maj:t behandlade ut-
ndmningsirenden begrinsas till att i
forsta hand avse ledande administra-
tiva befattningar,

att nuvarande stadgande om att en-
dast Kungl. Maj:t kan besluta om natu-

ralisation av utlinningar borttages ur
grundlagen,

att de centrala dmbetsverken i viss
utstrickning erhalla 6kade befogenhe-
ter att utfirda administrativa tillimp-
ningsforfattningar, ‘ :

att en begrinsad decentralisering av
den ekonomiska foérvaltningen genom-
fores genom att for de centrala férvalt-
ningsorganen i viss utstrickning till-
lampas ett system med ramhushallning,
samt

att decentraliseringsfrigorna i sir-
skild ordning #gnas en kontinuerlig
uppmirksamhet inom regeringen.

I kapitel III rorande beslutsformerna
har malsittningen varit att avigabringa
nirmare overensstimmelse mellan det
sakliga och det formella avgérandet.

Darfor har rekommenderats:

att olika beslutsformer skola kunna
komma till anviindning: & ena sidan fér
drenden som #gna sig for formellt av-
gorande av enskilt statsrdd; & andra
sidan for i sak mer kollektivt betonade
drenden att formellt beslutas i ett kol-
lektivt forum,

att den senare gruppen kan uppdelas
i dels beslut i kungakonselj (ett mindre
antal drenden) dels beslut i minister-
rad,

att delegation till enskilt statsrad bor
mojliggoras genom en fullmaktsbhestim-
melse, samt

att ovriga statsrdd tillforsikras bitt-
er mojlighet &n nu att i férviag forskaffa
sig kinnedom om dylika férberedda
beslut,
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att det interna beredningsarbetet i
dess olika former skall hallas vid makt,
oavsett den slutliga formen for beslut.

Vidare har uttalats

att avskiljandet av en mangfald ru-
tindrenden fran formellt kollektiv hand-
liggning bor medfora att intresset av
kollektiv behandling av déarfér i sak
ignade drenden kan mer effektivt till-
godoses,

att analog effekt ar att tillskriva over-
forande till kategorin ministerradsbe-
slut av en huvudpart drendesgrupper,

att de olika beslutsformerna icke bora
tillaggas olika konstitutionell valor,

att en nirmare precisering férbehal-
les slutférandet av pagaende Oversyn
av hithérande grundlagsbestimmelser.

1 kapitel IV, rorande beredningsfor-
merna, framhilles att de allméinna be-
redningarna bora betraktas som rege-
ringens helt interna radslag och icke
goras till foremél for formell reglering.
Utredningen

rekommenderar att savitt mojligt an-
vandes skriftlig kallelse av statsrad till
allmin beredning med angivande av de
fragor som skola behandlas, men

avbéjer foreskrift om protokollféring,
statsministern obetaget att sorja for att
vissa anteckningar foras.

I anledning av framférda reformfor-
slag uttalar utredningen som sin &sikt,

att behov icke foreligger av ett inre
kabinett,

att det samarbete, som kan behdva
forekomma i form av regeringskommit-
téer, icke bor bindas genom sirskilda
foreskrifter.

Utredningen foreslar att s snart ett
arende varit féremal fér gemensam be-
redning med annan departementschef
eller konsult anteckning om de darvid
deltagande alltid skall goras i besluts-
protokollet.

I kapitel V behandlas fragor rérande

regeringens storlek och sammansdtt-
ning. Utredningen

uttalar som sin mening att statsmi-
nistern endast i undantagsfall samti-
digt bor vara departementschef eller
eljest handldgga sirskilda grupper av
arenden,

forordar bibehdllande av systemet
med »fackkonsulter» och sirskilda
»granskningskonsulter,

avbojer forslag om inrittande av sér-
skilda statsradsplatser for »politiska
konsulter» och for i egentlig mening
bitrddande departementschefer samt om
att sammanfora vissa lopande &drenden
utan pataglig politisk karaktar till séar-
skilda »expeditionsministrar,

foreslar

med utgdngspunkt fran att regeringen
kan behova innefatta, forutom statsmi-
nistern, hogst tretton departementsche-
fer, tva fackkonsulter, en juristkonsult
och en administrativ konsult, att antalet
regeringsledaméter i lag maximeras till
aderton,

att i grundlag angivas endast allménna
principer fér regeringens sammansatt-
ning, samt

att i grundlag stadgas att drendenas
féordelning mellan departement samt
mellan departementschefer och fackkon-
sulter skall offentligen kungoras.

I kapitel VI rérande departementsin-
delningen, uttalar utredningen att en
oversyn av denna snarast bor iglng-
siittas, och att en sddan ¢versyn lampli-
gast bor utféras inom Kungl. Maj:ts
kansli.

Utredningen finner att det storsta
behovet av en avlastning foreligger inom
finans- och ecklesiastikdepartementen
samt dryftar, pa basis av under hearings
gjorda uttalanden, limpligheten att in-
ritta ett arbetsmarknads- och bostads-
departement och mahinda dven ett ut-
rikeshandelsdepartement 4dvensom om-



fordelning av vissa drenden berdrande
utrikes-, social-, kommunikations-, fi-
nans-, ecklesiastik-, handels- och inri-
kesdepartementen. En tanke att inritta
ett totalférsvarsdepartement avvisas.

Betriaffande fackkonsulternas arbets-
uppgifter uttalas, att de bora tilliggas
arenden i lampliga arbetsenheter fran
s fA departement som mojligt samt be-
triffande granskningskonsulterna att sa-
dan tilldelning av sirskilda #rendes-
grupper bor forekomma i sd liten ut-
striickning som mdojligt.

I kapitel VII behandlas fragan om sér-
skilda organ for samordnings- och
granskningsuppgifter.

Under avdelning A

avstyrker utredningen ett forslag om
att statsministern, utéver sin sjialvklara
roll som regeringens ledare, skulle be-
lastas med speciella samordningsupp-
gifter eller att en sirskild samordnings-
minister skulle utses,

foreslar utredningen

att ett regeringskansli inridttas med
framsta uppgift att bitrida statsminis-
tern och granskningskonsulterna, Iik-
som att sammanhélla och praktiskt or-
ganisera vissa for departementen ge-
mensamma fragor och att svara for
kontinuiteten i det praktiska arbetet
inom regeringen,

att de nuvarande granskningskonsul-
ternas verksamhet uppdelas pa dels en
juristkonsult, som med hjilp av kvali-
ficerad arbetskraft inom regeringskans-
liet ansvarar for den juridiskt betonade
propositions- och forfattningsgransk-
ningen samt andra juridiskt konsulta-
tiva uppgifter, dels en administrativ
konsult, som nirmast under statsminis-
tern leder regeringskansliet med sir-
skild uppgift att verka for enhetlighet
och dndamélsenlighet vid utformningen
av den statliga férvaltningens organisa-
tion,
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att 4t regeringskansliet uppdrages att
ombesorja kallelser till konselj, rege-
ringssammantriden och allménna Dbe-
redningar, att fora protokoll vid kon-
selj och ministerrdd samt att mottaga
och tillhandahalla listor 6ver statsrads-
beslut,

att till regeringskansliets fasta per-
sonal skall minst héra en expeditions-
chef for bitride med de administrativa
uppgifterna och en lagbyrachef for bi-
tride med den juridiska granskningen,
samt

att till regeringskansliet skall i mén av
behov knytas tekniskt-vetenskaplig ex-
pertis samt budgetmissigt dven stats-
ministerns handsekreterare och en
pressekreterare.

Under avdelning B

uttalar utredningen som sin asikt, att
finansdepartementets allmdnna budgeta-
ra gransknings- och samordningsuppgif-
ter, vilka #dro sjalvklart noédvéndiga,
likvél under senare ar kommit att i val
stor utstriackning inriktas pa detaljer,
samt

rekommenderar att i goérligaste man
budgetdiskussionerna mellan finans-
och fackdepartementen begriansas till
vissa anslagsramar inom vilka den nir-
mare anslagsfordelningen ankommer pé
vederborande fackdepartement med
sirskild uppgift dock for finansdepar-
tementet att prova de konsekvenser for
framtiden, som kunna félja av att nya
utgiftsindamal upptagas inom anslags-
ramarna.

I fraga om civildepartementets verk-
samhet

framhéller utredningen att i den man
avloningsbestaimmelserna kunna genera-
liseras och forenklas — vilket i och for
sig anses onskvirt — den centrala prov-
nings- och granskningsverksamheten
genom civildepartementet kan i motsva-
rande man begrénsas, samt

uttalar att fackdepartementen boéra
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givas storre mdojligheter till medver-
kan och insyn i féorhandlingar med per-
sonalsammanslutningar.

I kapitel VIII behandlas vissa fragor
rorande arbetet inom departementen,
Utredningen

avstyrker forslagen om en permanent
dubblering av statssekreterarbefattning
liksom om sirskild statssekreterare at
fackkonsult, dock under framhallande
av att fackkonsult vdl kan behdva bi-
tride av sarskild, kvalificerad tjinste-
man,

foreslar att mojlighet 6ppnas for stats-
rdd att bemyndiga statssekreterare att
limna sakliga upplysningar under riks-
dagsdebatt,

understryker vikten av att departe-
menten erhalla erforderlig personal,

pipekar att modern kontorsutrust-
ning bér komma till anvindning inom
departement och regeringskansli,

forordar en effektivisering av anstill-
nings- och proévningsférfarandet betrif-
fande ny personal, och

forordar i anslutning till vad som an-
forts i kapitel VI att personalférteck-
ningarna for de skilda departementen i
huvudsak sammanfoéras till en gemen-
sam personalforteckning foér Kungl.
Maj:ts kansli och att gemensamma an-
slag anvisas for departementens och

regeringskansliets avloningskostnader.



Sarskilt yttrande av herr Dahlén

Det foreligger ett visst behov av ékad
decentralisering av handlidggningen av
vissa ekonomiska sporsmal. Tanken att
denna fraga skulle kunna lésas genom
att riksdagen inte i detalj fattar beslut
om vissa anslagsfrigor utan Overlater
detta dels at vederbdrande departe-
mentschef och dels &t vederboérande
ambetsverk, kan jag endast delvis dela.

Med den behandling av budgeten som
vi har och som synes svar att undvika,
kommer t. ex. dmbetsverkens petitaskri-
velser att framliggas oftast ett ar eller
mer innan de kan forverkligas. Héri
ligger i vissa fall, som framhalles i be-
tinkandet, en uppenbar olidgenhet. DA
det forefaller svart att namnvért for-
korta denna tidrymd, aterstar endast
den utvigen att riksdagen lamnar storre
rorelsefrihet nir det giller anslagsbe-
viljandets former. Har uppstar dock
omedelbart ett problem.

Riksdagen kan inte franhinda sig den
yttersta beslutanderitten niar det géller
ckonomiska spérsmal. Skulle &mbetsver-
ken f4 mojligheter att inom vissa ramar
sjilva, utan riksdagens horande, ta still-
ning till ekonomiska angeldgenheter f6-
religger risker for ekonomiskt prejudi-
cerande beslut. Riksdagen skulle med
andra ord kunna stillas infoér atgirder
fran ambetsverkens sida som det skulle
vara mycket svart att senare gi emot.
Aven om detta dilemma eventuellt kun-
de undvikas, foreligger dock en annan
svarighet.

Det ar inte ambetsverken utan veder-
bérande statsrdd som skall bira det po-
litiska ansvaret infor riksdagen. Detta

ansvar avser dven de atgirder dmbets-
verken vidtar. Ur riksdagens synpunkt
ar det oundgingligen noédvidndigt att
alla beslut hallas inom en sddan ram att
denna statsrddens ansvarighet icke skju-
tes i bakgrunden. Hur detta skall kunna
ske med den konstruktion majoriteten
tankt sig har jag svart att forestilla mig.

Foér min del synes diarfor enda ut-
viigen vara, att riksdagen limnar veder-
borande departementschef nagot storre
befogenheter i ekonomiska spdrsmal.
Statsradet har da att inom den av riks-
dagen uppdragna ramen pa sitt ansvar
vidtaga de &tgirder som han finner
onskvarda.

Ur riksdagens synpunkt torde ldmp-
ligaste metoden hirfér vara att man
forsoksvis stiller nigot storre medel till
de enskilda departementschefernas for-
fogande att anvindas for oférutsedda
behov. Vill d& en departementschef t. ex.
stalla viss summa till forfogande for ett
ambetsverk, sker detta péa statsrddets
eget ansvar.

Denna anordning boér kompletteras
med ett férsok att gora en mindre langt-
gdende detaljbeskrivning av vissa an-
slag. Det kan dock visa sig bli svarig-
heter hiirvidlag i forhallande till riks-
dagsledamoéternas mojligheter att motio-
nera i olika drenden. Darfor bér anord-
ningen inféras endast pa forsok.

Atgirder av denna art, som skulle
leda till nagot okad rorelsefrihet for
departementscheferna, far givetvis un-
der inga forhéllanden medfora beslut i
strid med riksdagens intentioner.



Sérskilt yttrande av herrar Dahlén, Wahlund och Wrigstad

Forslaget att statssekreterare skall be-
klidas med befogenhet att i departe-
mentschefens stille meddela riksdagen
upplysningar ar icke ¢vertygande grun-
dat. Hittillsvarande system — att de-
partementspersonal funnits tillgéinglig
och fortlopande kunnat férse vederbo-
rande statsrad med allt behdvligt mate-
rial foér dennes egna inligg — har i
stort sett fungerat tillfredsstillande. En
reform dr darfor inte av erfarenheten
pékallad, detta s& mycket mindre som
utredningens majoritet sjalv erkinner
att ej heller statssekreteraren alltid &r
den person som star primirupplysning-
arna narmast. Aven statssekreteraren
kan, vitsordas det, i sin tur behéva
suppleras med informationer fran t. ex.

rattsavdelningschefen eller expeditions-
chefen eller sirskilt férordnad féredra-
gande.

Under sidana foérhallanden talar all
rimlighet for att bevara kravet att stats-
rédet ensamt skall foretrida sitt depar-
tement, varigenom den parlamentariska
ansvarigheten dven i det direkta motet
med folkrepresentationen oinskriankt
markeras. Samtidigt undviks alla de
komplikationer i frdga om formerna for
statssekreterares yttranderitt (mojlig-
heten att ta ordet nirsomhelst, obegrin-
sad replikritt o. s. v.), vilka eljest kan
befaras ytterligare férstirka det prak-
tiska 6vertag regeringsbiinken har i for-
héllande till en riksdagsopinion.



Sirskilt yttrande av herr Hastad

Utan att nu — innan férfattningsutred-
ningens grundlagsforslag utarbetats och
framlagts — kunna gora starkare pre-
ciseringar vill jag anféra att jag icke
kunnat ansluta mig till vissa av utred-
ningens uttalanden rérande regeringen
och finanspolitiken.

Visserligen finner jag det inte blott
tinkbart utan #dven #ndamadlsenligt att
riksstatsforslaget i vissa mycket detalje-
rat specificerade poster matte samman-
tringas mera 4n som fallet #r fér nir-
varande. Jag hinvisar sésom exempel
till universitetsanslagen, och jag kan
inte anse att riksdagen verkligen ar i
stdnd att ta stdllning till frigan om an-
talet amanuenser e. dyl. vid en viss ve-
tenskaplig institution. I sddana fall talar
lampligheten for eit mera summariskt
forfarande. Men jag kan inte fororda en
sddan koncentration av budgeten till
vissa storre poster, att riksdagens moj-
ligheter att paverka budgeten faktiskt
inskrinkas. Tvirtom synes mig utveck-
lingen ga i den riktningen att riksdagens
kontroll 6ver finanspolitik och forvalt-
ning for att bli reell kriver en verkligt
ingdende redovisning av statsutgifterna
fran regeringens sida. Att begriansa den-
na kontrollméjlighet ter sig for mig sa-
som ett steg &t fel hall. Och det synes
mig alldeles sjalvklart att statsverksam-
hetens dndamal och omfing — vare sig
det giller stort eller smatt — skall be-
stimmas av riksdagen, i forsta hand via
budgeten.

Jag ér dessutom inte Gvertygad om att
en minskning av antalet anslagsposter
och en mera summarisk redogérelse for

dskandena i statsverkspropositionen all-
tid skulle leda till en motsvarande latt-
nad av regeringens och riksdagens ar-
bete. I stéllet for att anslagen motiveras
i tryck skulle séikerligen allehanda munt-
liga uppgifter infordras av utskotten.
Ty hur skulle utskotten eljest vara i
stdnd att géra avvigningar mellan olika
anslagsbehov och 6ver huvud taget fatta
stAndpunkt? For riksdagen i dess helhet
skulle det betyda en stor oligenhet, om
de sakuppgifter, varpa viktiga riksdags-
beslut grundas, ej goéras tillgingliga for
envar ledamot genom riksdagstrycket
utan forbehéllas en liten krets av ut-
skottsledamoter. Redan nu klagas det
méinga ganger icke utan ritt over att
regeringspropositionerna blivit alltfor
knapphéndiga.

Aven riksdagsminnens motionsritt
skulle kunna faktiskt bli foremal for in-
trdng, om budgetbehandlingen géres
alltfér summarisk. Motionerandet har
alltid spelat en stor roll i den svenska
riksdagen, och varje beskirning av den-
na ritt ter sig som ett opakallat brott
mot var parlamentariska tradition. Vad
riksdagsmotionirer foretridesvis intres-
serat sig for har varit statsverksamhe-
tens dndamil och omféng. Aven om
regeringen skulle via budgeten utrustas
med fullmakter maste det bli svart att
tinka sig att forhindra riksdagsmin att
motionera just om de dmnen, som full-
makterna avse.

Jag har vidare icke oreserverat kun-
nat ansluta mig till utredningens rekom-
mendationer att beskira finansminis-
terns allminna granskningsuppgifter
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gentemot fackministrarna vid regering-
ens beredning av riksstatsforslaget. Det
forefaller alls inte givet att det vore
rationellast att i huvudsak tilldela varje
departementschef en bestimd andel el-
ler kvot av budgeten. Utan ingiende
granskning och jamforelser mellan fack-
departementens ansprak maste det bli
svart for regeringen att bestiimma stor-
leken av dessa kvoter. Ett annat spors-
mal dr, huruvida finansdepartementet
alltid forfogar Over tillrickligt kvalifi-
cerad personal for den noggranna bud-
getgranskning, som det nu utfor.

I nira sammanhang hirmed star min
skepsis mot den ramhushéllning, som
utredningen asyftar nir den vill ge dm-
betsverken stérre handlingsfrihet och
for detta syftemal onskar se d@mbetsver-
ken tilldelade storre anslagsposter, over
vilka de skulle dga att forfoga med en
viss frihet. Det skall villigt medges att
den lianga proceduren nu med petita,
budgetberedning i regeringen, riksdags-
behandling och utfirdande av regle-
ringsbrev samt dértill kanske flera ars
vantan i anslagskon innan ett begért an-
slag upptas i riksstatsforslaget kan bli
till hinder for en snabb och effektiv
forvaltning. Men detta 6nskeméal borde

kunna realiseras i annan form utan ned-
brytande av en budgetordning, till vil-
ken man efter langvarig konstitutionell
strid natt fram och som nu blivit verk-
ligt hivdvunnen. En ramhushdllning av
angivet slag skulle i hog grad inkrikta
pa riksdagens kontrollméjligheter, fram-
for allt dirigenom att den skulle for-
svara for riksdagen att utova ett bestim-
mande inflytande Over statsverksamhe-
tens #indamal och omfattning. Kontrol-
len 6ver hur #imbetsverken anvinda i
klump beviljade anslag skulle ofta kun-
na utévas av riksdagen forst ett par ar
efter det att regeringen anvisat medlen.
Aven motionsritten skulle de facto an-
tastas. Hur skall riksdagen ga till viga,
om riksdagsledamoéter skulle vilja fram-
fora onskemal om dispositionen av an-
slagen till verken eller om dessas verk-
samhet? Det maste nimligen bli ogor-
ligt for riksdagen att & ena sidan till-
lata regeringen att bevilja verken stor-
re, ospecificerade anslagssummor till fri
disposition rérande dessa anslag och att
4 andra sidan i detalj prova védckta mo-
tioner och med anledning dirav pé vis-
sa punkter uppstélla detaljerade anslags-
villkor.



Sirskilt yttrande av herr Wahlund

Forfattningsutredningen har i kapitel
IIT rekommenderat férindringar i be-
slutsformerna for regeringsirendena i
avsikt att dstadkomma en nirmare 6ver-
ensstimmelse mellan sakligt och for-
mellt avgérande. Nagon slutgiltig pre-
cisering av utredningens forslag har
hirvid ej verkstillts, utan uppskjutits
till en senare tidpunkt, d4 en pagiende
6versyn av hithérande grundlagsbestim-
melser slutforts. Trots att frigan om be-
slutsformerna sélunda ej inom utred-
ningen upptagits till slutligt avgorande,
vill jag redan nu anmila, att jag pa vis-
sa punkter ej kunnat ansluta mig till ut-
redningens uttalanden i dmnet.

I de moderna parlamentariska demo-
kratierna har den konstitutionella mo-
narkens personliga roll vanligen en sniv
omfattning. Detta kan emellertid ej i
och for sig anforas som skil for att
ytterligare beskira statséverhuvudets
uppgifter. Forfattningsutredningen foér-
ordar, att de flesta regeringsfragorna,
iven de inom regeringskretsen kollek-
tivt betonade, utlyftes ur kungakonsel-
jen. Nigra enligt min mening avgoérande

praktiska motiv for en siddan ordning
anfores icke. Jag menar, att historiska
och ceremoniellt betingade grunder gor,
att en foredragning infér statséverhuvu-
det ter sig sasom naturlig, di det giller
mera visentliga och icke rutinbetonade
regeringsfragor. Aven praktiska skil ta-
lar for att dylika sporsmal behandlas
inom en férsamling, vilken ledes av en
person, som star ovanfor partipolitiken.

Jag kan alltsa ej bitriida foérfattnings-
utredningens rekommendation, att som
nytt forum fér handliggning av nuva-
rande konseljirenden inféra ett minis-
terrdd (allmént regeringssammantriide).
Diremot anser jag att praktiska skil ta-
lar f6r att man frdn konseljen avlastar
icke »kollektiva» frigor av rutin- och
expeditionskaraktir och 6verlimnar
dem till avgérande av enskilt statsrad.
Forfaringssittet skulle bli likartat som
nir man i ambetsverken fran chefen av-
skiljer fragor av underordnad betydelse.
Forteckningar 6ver departementschefer-
nas protokollférda beslut borde regel-
missigt inges till konseljen.
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SRS B B

10.

Jul

12,

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

Bilaga B

Sammanstillning av de i statsradsprotokollen for ar 1955

antecknade besluten

Justitiedepartementet

Antal beslut Antal beslut
Propositioner ... .. ... 27 nande av domstol i vissa
Lagradsremisser ........ 17 fall | risiess b | 23
Utfirdade foérfattningar 51 20. Fangvard, verkstillighet
Kommittédirektiv ... ... 11 av frihetsstraff, skydds-
Ovriga kommittéirenden 104 konsulenterna .......... 80
Nadevedermilen ...... 45 21, iStraffregister 8 £ DI 29
Representationskostnader 17 22. Justitiekanslers- och riks-
Forordnande eller entle- aklagarimbetena ... . .. 25
digande av ledamoter 23. Villkorlig frigivning . ... 20
m. fl. i styrelse, nimnd 24. Utlimning av férbrytare 15
EIE R S R AT T el 6 25. Medborgarskapsirenden. 8 542
Utseende av officiella de- 26. Fideikommiss- och testa-
legateris. i SiaiRt i 8 mentsiarenden, stiftelser 183
Resebidrag for deltagande 27. Inskriankningar i ritten
i internationell kongress att forvirva fast egen-
(e s b b Ul T 3 dom, gruva eller aktier i
Departementets organisa- vissa bolag, bolagsord-
tion och personal ...... 57 Ll T O S e 65
Riksstyrelsen,  regering 28. Tillstand till #ktenskap
och riksdag . L0 s v 59 el. adoption ...... ... . 32

Rikets judiciella indelning 15 29.

Svensk Forfattningssam-
Lagskipningen, domsto-

150 ML D (TR

g‘gfnat?c}l ‘}‘t’t”;f,._fl’ers‘mal 26; 30. Nadedirenden ..........

S M R 31. Hemliga drenden (50-Ars-

Stadsfiskalsorganisationen 12

: 2 protekokl) iy £ln . sert
Tryckfrihetsirenden . ... — R S

Fastighetsregister ... ... 18 el o S G REES TR

Atal for brott o. férord- Summa

Utrikesdepartementet
Propositioner ... . ... ... 6 4. Kommittédirektiv ... . ..
Lagradsremisser ...... — 5. Ovriga kommittéiirenden

Utfardade forfattningar . . 2 6. Nadevedermilen ......

1528

48

11 317



10.

11.

12,

10.

11.

R

G S S ) e

Antal beslut

Representationskostnader
Forordnande eller entle-
digande av ledamoter
m. fl. i styrelse, nimnd
e. d.
Utseende av officiella de-
legater
Resebidrag for deltagande
i internationell kongress
e. d. 5
Departementets organisa-
tion och personal
Rikets forhallande till och
6verenskommelser  med
fraimmande makter

13

14

50

98

42

13.

14,

15.

16.

17,

18.

19.

127

Antal beslut

Sveriges representation i
utlandet
Utldndska beskickningar
och konsulat i Sverige
Svenska medborgares ritt
och biasta i frammande
linder
Upplysningsverksamhet

rorande Sverige i ut-
Tandet = - o aalinne i o
Utrikesndmnden ........
Hemliga drenden (50-ars-
protokell)En o b il NS

Ovriga irenden

Summa

Forsvarsdepartementet

Propositioner
Lagradsremisser ........
Utfiardade forfattningar . .
Kommittédirektiv
Ovriga kommittéirenden
Nédevedermaélen
Representationskostnader
Forordnande eller entle-
digande av ledamoter
m. fl. i styrelse, namnd
e. d.
Utseende av officiella de-
legater
Resebidrag for deltagande
i internationell kongress
evrd.
Departementets organisa-
tion och personal

Propositioner S c it
Lagradsremisser
Utfardade

Kommittédirektiv

forfattningar
Ovriga kommittéarenden

Nadevedermilen

21 12. Forsvarsmakten med dér-

— till hérande personal och

24 naterielisy S| Soeala ey

Z: 13. Virnpliktsdrenden

18 14. Undervisning, sjukvard,

5 veterindrviard och vil-

59 fardsanordningar ......

15. Forsvarets civila organ

16. Frivillig forsvarsverksam-

s hieth , [ ncbdl s e Seried ok i
i 17. Mark och byggnader

18. Sjokarteviasendet ......

'r 19. Arkiv och muséer ......

20. Hemliga #drenden (50-ars-

135 protokoll) smkiCis s

21, Ovriga  drenden’ =Fil U8

21 Summa

Socialdepartementet

31 7. Representationskostnader

1 8. Forordnande eller entle-

39 digande av ledamdter

m. fl. i styrelse, namnd

6 e e o L TV R RO R e

35 9. Utseende av officiella de-

13 legater Salib stz el o

201

37

10

94
55

648

1452
2193

300

542

11
113

191
62

5199

12

55
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10.

115

12,

13.

14.
15,

16.
173

18.

19.

I R S

10.

1Lk

12.
13.

Antal beslut

Resebidrag for deltagan-
de i internationell kon-
gress: e.| d.

Departementets organisa-
tion och personal
Arbetsloshet, arbetsfor-
medling, arbetstillstdnd,
arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsfragor i
ovrigt, arbetsavtal, arbets-
tvister o ol al Ul
Fattigvard, socialhjilp ..
Barnavard, barnbidrag,
bidragsforskott
Ungdomsskydd
Understod ur
arvsfonden

allménna

Médra- och moderskaps-
hjalp
Social hemhjilp

21

34

165

75

153

66
132

370

20.
214
22,

23.

24,
25.

26.

27.

28.

29,
30.

Antal beslut

Nykterhetsverksamhet, al-
koholistvard ..ol cauis
Socialstyrelsen, socialsta-
RISt ebe Sttty 5,
Utvandring ur riket . ...

Bostadsviasendet, bositt-
ningslan, byggnadstill-
standte teodbite g .

Allmidnna samlingslokaler
Sjukforsikring, yrkesska-
deforsikring, forsidkrings-
radet
Kooperationen
Arbetarskydd,
Spektioneny ./ 0 e
Folkpensionering, pen-
sionsstyrelsen, riksforsik-
ringsanstalten
Blindvard

yrkesin-

Kommunikationsdepartementet

Propositioner ........ ..
Lagradsremisser ........
Utfardade forfattningar . .
Kommittédirektiv . ... ..
Ovriga kommittéirenden
Nédevedermilen
Representationskostnader
Foérordnande eller entle-
digande av ledaméter
m. fl. i styrelse, nidmnd
R R e e e
Utseende av officiella de-
legater
Resebidrag for deltagan-
de i internationell kon-
gress e.d. .
Departementets organisa-
tion och personal
Postvisendet
Tele-

och radiovisendet

11
26
7
iLf
5
15

49

33

18

19
61
71

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22,

23.
24,

25.

Jarnvigsvisendet
Sjotrafik och hamnar . . ..
Lufttrafik och flygplatser
Vigtrafikregleringen . ...
Vigvisendet i ovrigt .

Meteorologiska, hydrogra-
fiska och geotekniska un-
dersokningar
Elektriska anliggningar
och sparvigar
Bebyggelseplanering och
expropriationi = =t
Byggnadsstyrelsen och
dess lokala organ
Vattenfall
Kronans fastigheter och
byggnader
Ovriga drenden

19

44

429
74

79

118

420

45

2 451

168
59
45

716

297
31

157

923

50
81

45

2910



10.

113

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Se RS SR o G e

S S soRlsns

Antal beslut

Propositioner
Lagradsremisser
Utfardade forfattningar . .
Kommittédirektiv
Ovriga kommittéirenden
Nadevedermélen
Representationskostnader
Forordnande eller entle-
digande av ledamoter
m. fl. i styrelse, namnd
e ds
Utseende av officiella de-
legater
Resebidrag for deltagan-
de i internationell kon-
gress e. d.
Departementets organisa-
tion och personal, sta-
tens organisationsnimnd
Riktlinjerna for den stat-
liga finans- och penning-
politiken, konjunkturin-
stitutet st o
Statsregleringen, den all-
minna forvaltningen och
redovisningen av stats-
medlen, statskontoret,
statens sakrevision, riks-
riakenskapsverket
Statens skattevisende,
kammarritten
Stampelavgifter och 16sen
Det kommunala skattevi-
sendet
Statens

fasta och losa

Finansdepartementet

66

2
88
14
65

i |
13

69

no

73

19

73

291
28

10

18.
19.

20.

21.

22,

23.

24,

26.

27.

28.

29.
30.

31.

. Mynt-

129

Antal beslut

egendom, kammarkolle-
gium
Hov- och slottsstaterna . .
Kommunal uppléning och
fondbildning, borgenslan
Tillverkning och forsilj-
ning av alkoholhaltiga
drycker samt forsidljning
av vissa alkoholfria dryc-
ker, kontrollstyrelsen, vin-
och spritcentralen

Tobaksmonopolet, statens
tobaksnimnd
Statliga bolag
Bank-, hypoteks-ochfond-
viasendet, postsparbanks-
rianta
Tullvisendet,
valutakontoret
och justeringsvi-
sendet, kontrollstamplar,
matt och vikt
Folkbokféringen
Vissa  arvsfondsidrenden
samt testamentsklander i
vissa fall ..............
Jordeboksvisendet samt
de jord eller ligenheter
atfoljande rittigheter och
skyldigheter: S il e
Statistiska  centralbyran
Hemliga drenden (50-ars-
protokoll)
Ovriga irenden

frihamnar,

Ecklesiastikdepartementet

Propositioner
Lagradsremisser
Utfiardade forfattningar . .
Kommittédirektiv
Ovriga kommittéirenden
Nadevedermilen ..... ...
Representationskostnader

9—802558

18
38
15
26
57
10

8.

10.

Forordnande eller entle-
digande av ledamoter
m. fl. i styrelse, nimnd
ernd;
Utseende av officiella de-
legater
Resebidrag for deltagan-

26
6

369

150

69

238

16
11

22
28

20
62

1976

68
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11.

12.

13.
14.

15.

16.
1.7

18.
1.9
20.

FRESREER IO SEelto s

10.

11,

12.

13.

Antal beslut

de i internationell kon-
Sress jesideaid ik g
Departementets organisa-
tion och personal
Ecklesiastika bostéllen

och kyrkofondsirenden

Ecklesiastikstaten
Rikets ecklesiastika
delnizem FERANEE L EE A
De kyrkliga kommuner-
nas angelidgenheter
Ovriga kyrkoédrenden
Rikets indelning i skol-
distrikt
Folkskoleviasendet
Liroverken m. m.
Universitet och hogsko-
lor

in-

248

27

149
394

11

36
47

69
1052
1307

21.

22,

23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.

20.

Antal beslut

Universitetssjukhusen

utom i vad avser ldrar-
personal och undervis-
ning
Allmén folkbildning och
folkuppfostran, folkhog-
skolor
Undervisningsvasendet i
ovrigt
Biografviisendet
Teaterviasendet
Arkivvasendet
Biblioteksvéasendet
Museiviasendet
Vitterhet och skon konst,
musik
Ovriga #renden

Jordbruksdepartementet

Propositioner
Lagradsremisser
Utfardade forfattningar . .
Kommittédirektiv
Ovriga kommittéirenden
Néadevedermélen
Representationskostnader
Forordnande eller entle-
digande av ledamoter
m. fl. i styrelse, namnd
e, d:
Utseende av officiella de-
legater
Resebidrag for deltagan-
de i internationell kon-
gress e, ' d.
Departementets organisa-
tion och personal
Jorbruks- och lantmanna-
niringarna med dartill
horande forsknings-, for-
s0ks- och undervisnings-
wasende N gL HLICREES
Lantbrukskemiska  kon-

31

56

13

28

13

329

14.

15.
16.

17,
18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.
26.

trollviasendet, mjolk- och
margarinkontroll
Frokontrollviasendet, vaxt-
sjukdomar
Fiske
Stuteriviasendet och hist-
aveln, ridhuslian
Veterinarviasendet
Jordbruksegnahemsvisen-
det
Jordbrukets kreditvisen-
de och andelsrorelse

Kolonisation, odlingsvi-
gar, vanhiavd, dikningsfo-
retag
Skogsvasendet
Jakt- och jaktvard, #lg-
skador, ersittning for av
rovdjur dodade tamdjur
Naturminnesmirken, na-
tionalparker, fridlysning
Lantmiteriet
Allminna kartvasendet ..
Tillaimpning av vattenla-

23

42

283
19
11
52
22
68

50
104

4717

25

29
130

54
153

51

34
288

326

157
28



28.
29.

10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

19:

® NP

Bergs- och bruksvisendet,

131

Antal beslut

Antal beslut
gen, lagarna om iégofred, 30. Inskriankningar i ritten
virkesmatning. .. ... ... .. 8 att forvarva fast egen-
. Lappvisendet .......... 43 (6 053 01 B LR it A ML b
Flottning SEineiii s — 31 Lo vrigatimE e S s
Den statliga verksamhe- i
ten till tryggande av livs-
medelsforsorjningen 2
Handelsdepartementet
Propositioner o o 23 gruvor, statens geologiska
Lagradsremisser ...... — undersékning ... ... .5 ..
Utfardade forfattningar 17 20. Patent, varumairken,
Kommittédirektiv ...... 12 monster och modeller, pa-
Ovriga kommittéirenden 39 tent- och registrerings-
Nédevedermilen ........ 4 yerketivl uBiak LAY, b
Representationskostnader 3 21. Eldfarliga oljor, explosiva
Foérordnande eller entle- varor, atomfragor ......
digande av ledamdter 22, Aktiebolag, handelsbolag,
m. fl. i styrelse, ndmnd enkla bolag, ekonomiska
eI 1)) St S S 50 foreningar . Rulah il
Utseende av officiella de- 23. Raitt for utlinning att va-
legater LSt o sy iiss 8 ra styrelseledamot m. m.
Resebidrag for deltagan- i svenskt bolag, ritt att id-
de i internationell kon- ka handel eller annan né-
gress. ey o o mia i g 3 BINg I e s
Departementets organisa- 24, Det affiarsmissiga forsiak-
tion och personal ...... 110 ringsvisendet, forsak-
In- och utrikeshandel, ringsinspektionen ......
kommerskollegium, han- 25. Lotterier och anvind-
dels- och industrikommis- ningen av lotterimedel ..
SO 0l R 91 26. Den ekonomiska forsvars-
Handelshoégskolevisendet, beredskapen, kontroll
forskning, statens prov- over tillverkningen av
ningsanstalt 4 TR 73 krigsmateriel ..........
Sjofapte’sali se il LRy 124 27. Prisutvecklingen, priskon-
Navigations- och fyrvi- trollndmnden, prisutjam-
Sendetesbimit it et TG 10 ningsmedel ............
Lots- och livraddningsvi- 28. Regleringsatgarder betraf-
sendet, isbrytarverksam- fande fornddenheter av
hetenyise =yl sis) st 38 vikt for befolkningen eller
Statlig lanegaranti for produktionen ..........
handels- och smaindustri- 29. Utforseltillstdnd ........
foretag, laneverksamhet 266 30. Hemliga drenden (50-ars-
Torvhantering, hantverk, protokoll)  ............
SIBSA. e b, bR 16 31. Ovriga drenden ........

210
68

2209

35

35

20

80

296

20

199

sl

.32

21

114
78

1 857



132

N Do e

10.

11,

13.
14,
15,
16.

17.

el e g et

10.

1.

Antal beslut

Propositioner
Lagradsremisser
Utfardade  forfattningar
Kommittédirektiv
Ovriga kommittéirenden
Néadevedermilen
Representationskostnader
Forordnande eller entle-
digande av ledamoéter
m. fl. i styrelse, ndmnd
R b e L S e
Utseende av officiella de-
legater
Resebidrag for deltagan-
de i internationell kon-
gress e. d.
Departementets organisa-
tion och personal
Vanforeviasendet
Apoteksviisendet
Barnmorskevisendet . ...
Tandvard
Sinnessjukvard, sinnesslo-
vard
Réattsmedicin och rittske-

Propositioner
Lagradsremisser
Utfardade forfattningar
Kommittédirektiv
Ovriga kommittéarenden
Nadevedermilen
Representationskostnader
Forordnande eller entle-
digande av ledamdter
m. fl. i styrelse, nidmnd
e. d.
Utseende av officiella de-
legater
Resebidrag for deltagan-
de i internationell kon-
gress e. d.
Departementets organisa-
tion och personal

Inrikesdepartementet

Antal beslut

26 mi samt folkhidlsan och
— sarskilda laboratorier
60 18. Alkoholist- och nykter-
15 hetsvAsd v w00 o)
54 19. Losdrivares  behandling
46 20. Sjukvard i allménhet, pro-
19 vinsiallikare och lasaretts-
likare samt Oppen vard
21. Utlinnings- och passkon-
Lo U W R s e e Sy P
72 22. Lansstyrelser och lands-
state el ol b v et
21 23. Kommuner och kommu-
malforbund: . G R bax
24, Rikets administrativa in-
60 delmings:ic: alls] e Bt
25, Valsitfet oGl i i
43 26. Polisvasendet ..........
16 27. Brandvidsendet ........
64 28, 1 Givilforsvarh i es s e
12 29. Vapen och ammunition ..
91 30. Hemliga drenden (50-ars-
protokell) SEEnEE e
104 31. Ovriga arenden ........
Summa
Civildepartementet
12 12, Lonevasendet ..........
= 13. Allminna resereglementet
25 14. Pensionsviasendet ......
4 15. Forhandlingsritt for sta-
14 tens tjinstemén ........
1 16. Forhandlingsverksamhet
17. Statens lénenamnd
18. Statens bostadsnimnd
19. Statens avtalsnimnd . ...
8 20. Statens befordringsnamnd
21. Dyrortsnidmnden, pris-
t kontrollnimnden ......
22, Civilstatens understdds-
hamnd e
0 23. Arméns understodsnamnd
24, Ovriga édrenden ........
21 Summa

78
21
3
901
132
638
66
40
19
345
28
110
40

44
196

3 364

1358
112
612

W w W N =

42

2226
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Bilaga C

Sammanstillning av antalet i personalférteckningarna for de olika

departementen under skilda dr upptagna tjénster

Foljande sammanstéllningar ha upp-
riattats med ledning av de for angivna
budgetar faststillda personalforteck-
ningarna for samtliga departement utom
utrikesdepartementet. I uppgifterna

ingd aven de extra ordinarie eller extra
hogre tjanster, vilka angivits i statslig-
garen for respektive budgetar. Forsva-
rets kommandoexpedition samt telefon-
vdaxeln ha inte medtagits.

Budgetdret 1931/1932

Ju* Fo S K Fi E Jo H S:a
Statssekreterare......... 1 ) | 1 1 1 1 1 1% 8
Expeditionschef...... .. 1 il 1 1 1 1 i 7
Byréchef for lagarenden. . 2 1 1 4
Byréchef for tekniska
drenden.............. 1 1
Kansliv@d . o ok« osids seis 2 4 4 2 3 4 2 2 23
Forste kanslisekreterare. . i 2 5 4 55 5 3 4 29
Andre kanslisekreterare . . 2 4 3 3 3 6 3 3 27
Reglstrator. .o..5 v aas 1 1 1 1 1 1 1 7
Kansliskrivare......... 1 1 1 1 1 i 6
Forste expeditionsvakt. . . 2 1 1 1 1 1 1 1 9
Kanslibitrade........... 1 2 2 2 3 2 1 il 14
Expeditionsvakt........ 3 2 1 1 2 2 1 1 13
Kontorsbitrade ......... 3 3 3 3 5 5 1 3 26
Summa 19 21 24 20 27 29 16 18 174

* Darav for tjanstgoring i statsrddsberedningen:

1 forste expeditionsvakt
1 expeditionsvakt
** Tillika expeditionschef.
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Budgetdret 1936/37

&
=
o
0

Ju* Fo S K Jo H

Statssekreterare......... 1*=

Expeditionschef.........
Byrachef for lagarenden. .
KansBrad' . coeiibiotsms
Foredragande i regerings-

Tatten.. Rl Ul L
Forste kanslisekreterare. . 1 2
Skyddshemsinspektor. . ..
Andre kanslisekreterare . .
Reglstrator. | .hllcwili, an
Kansliskrivare. . . ... o0
Forste expeditionsvakt. . .
Kanslibitrdde...........
Expeditionsvakt........
Kontorsbitride .........

Summa 20 22

ICROUEN
[argy
N )
w = -
O
Lo i
| ]
Lo no

Ll ]
e
- W

e
(Sl

wWw N

WWN - =

[FER VI S R )
[FURE Y

QUD QO =t = = O NSt
QURD B = = = O

[ e e e T
[ N e )

33

18 185

no
<]

29

N
~
n
_

19

* Darav for tjanstgoring i statsrddsberedningen:
1 forste expeditionsvakt

1 expeditionsvakt

** Tillika expeditionschef

Budgetdret 1941[42

s
»

Ju* | Fo S K Fi E Jo H Fo

Statssekreterare............. 1
Expeditionschef:.. . {«..one . !
Chef for rattsavdelning.......
Byrachef for lagarenden. .. ...
Byradehefi. o R
JeRuslnad . ST S e 2
Foredragande i regeringsritten
Forste kanslisekreterare. . .. .. 1
Forste byrdingenjor..........
Andre kanslisekreterare. . ....
Begistrator. .. L. udiedliae,
Kansliskrivarec: . . s e
Forste expeditionsvakt.......
KanslibiteAden. coe e o oo
Expeditionsyalct. ..l . 0. .
Kontorsbitrade. ... s soae o aes

Summa 23
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* Darav for tjanstgoring i statsrddsberedningen:
1 forste expeditionsvakt

1 expeditionsvakt

** Tillika expeditionschef




Budgetdret 194647
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Ju* | Fo S K’ Fi E Jo| H | Fo | S:a
Statssekreterare. ... o.bd L d¢ 1 1 1 1 1 1 1 B | 1 9
Expeditionschef. ... ....d000. 1 1 3 1 1 1 1 1 1: 9
Chef for rattsavdelning....... 1 1 1 3
Chef for léne- och pensionsav-
delnings S Sil i o, 1 1
Byréchef for-lagirenden. .. ... 3 1 “
Byrachef for tekniska drenden 1 1
Byraehel. Lo Gl iR, 1 2 1 1 5
Kanshrad . - ol oo as o st 2 -4 3 3 4 4 3 2 25
Foredragande i regeringsritten 2 1 5 1 1 10
Forste kanslisekreterare. .. ... 2 4 5 -+ v 7 4 4 2 39
Forste byrdingenjor ......... 1 1
Andre kanslisekreterare...... 5 5 5 4 4 6 5 3 1 38
Registrator i il log. daics i 1 1 1 1 i | 1 1 1 8
Kanslislarivare (&l o i, i 1 p 1 1 1 6
Forste expeditionsvakt....... 2 1 1 1 1 1 1 h 9
KansHbitrades .o il et oo s 3 3 3 2 2 3 g ! 2 19
Expeditionsvakt. .. J... .5 3 3 3 2 2 3 2 1 19
Kontorshitrade. ... L0t o 2 3 5 3 5 5) 3 3 29
Summa | 25| 28 32| 25 38 35| 25| 20 7] 235
* Darav for tjdnstgoring i statsrddsberedningen:
1 forste expeditionsvakt
1 expeditionsvakt
Budgetdret 195152
Ju*| Fo| S| K |Fi| E |Jo| H | In |Civ|S:a
Statssekreterave.. ... . abde b vis il i | i 1 3 1 1 1 1 1[0
Expeditionschef. ; i icosesensonss 1 1 1 1 1 1 1 1 it 101110
Chef f6r rattsavdelning............ 1 1 it 3
Chef for landsstatsavdelning. ...... 1 al
Byrachef for lagarenden........... 3 ) 4
Byréchef for tekniska drenden ..... 1 1
I 5 0 0T e o R G S e S 1 1k a3 22 1 i ¢ 1] 14
Ranslizfd . & e e s 3 4 3 3 2 4 3 2 1 3128
Foredragande i regeringsriatten. .... A 1 5 i 1 9
Forste kanslisekreterare........... 4 5 4 5 6 7 4 8 5 3|51
Eorste byraingenjlr. oo . s s s einie s oo i 1
Andre kanslisekreterare........... 4 5 5 3 3 6 4 2| 4 2| 38
Registrabor st S e . 1 1 1 1 1 i ;! it j § 151 10
RansHskrivare. . .. aalsas s« visisiatni 2 1 3 1 1 1 1 8
I antorist S e IT e BT 1 1
Forste expeditionsvakt............ 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1] 12
Kanslibitviide .. oo danist e 3 3 2 2 2 3 2 2 2 21
Expeditionsvakt .. ¢ < - cuiicie sivsies s 3 2 2 2 3 8 2 1 2 1] 21
Kontorsbitride., .. .. cocci oo 6 3 7 6 9 9 3 3 74 1| 54
Summa | 34 | 28 | 31 | 30| 40 | 40 | 27 | 24 | 28 | 15 |297

* Darav for tjdnstgoring i statsrddsberedningen:

1 forste expeditionsvakt
1 expeditionsvakt
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Budgetdret 1956/57

Ju*| F6 | S| K |Fi| E | Jo| H | In | Civ| S:a

Statssekreterare.................. 1 1 1 1 1 1 i 1 d 1 10
Expeditionschet’ o 0 L levt ot o e 1 1 1 q 1 1 1 1 1 1 10
Chef for rattsavdelning............ i 1 1 3
Chef for landsstatsavdelning. . ..... 1 1
Byrachef for lagidrenden........... 4 1 i 1 1 8
Byréchef for tekniska érenden. . . .. il 1
Byrachel . o, S e s s e 2 1 ol 2 4 2 2 i 2 2 19
LG R G LG Rt el oo Bal ) TN 54 4 4 3 3 4 3 2 4 3 33
Regeringsrittssekreterare.......... il 2|13 1 17
Byradirektor. . Sl L o0l el 1 1
Budgetsekreterare i, .l 2 as os v 1 1 2 1 1 1t 1 1 9
Forste kanslisekreterare........... 8 74 4 6 6 |12 7 7 6 4 67
Forste aktuarie o U0 ik i, e il 1
Kanslisekreterare................. 2 2 4 3 2 2 1 1 1 1 19
15T 9 A ol s (S i L S ST 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
I ONTOSSKIIVATE . oicils s 5 »baie s’ o dleis oinls 1 1 2
Forste kansliskrivare ....... K el . 1
I ansliSKYIVATE ¢ o 5 oo s aials s aibre 5 alels 3 2 1 1 1 1 1 10
Eontoristie o -] e S B e 1 2 2 1 6
Forste expeditionsvakt............ 2 1 il 1 2 1 1 1 il 1 12
Kanslibitrade . ... oov oo vunnsinn s 4 3 2 2 2 3 2 3 2 23
Expeditionsyakt o . 3 2 2 2 3 3 2 2 2 1 22
Kontorsbitrade.................. 11 2 6|10 | 14 9 3 S 6 3 69
Summa | 45| 29| 32 | 36 | 60 | 46 | 27 | 28 | 31 | 20 | 354

* Dérav for tjanstgoring i statsrddsberedningen:
1 byréchef for lagirenden

1 forste kanslisekreterare

1 forste expeditionsvakt

1 expeditionsvakt



Statsrddets namn

Undén

Skold

Zetterberg

T. Nilsson

Stréing

Ericsson

Andersson

Ledigheter

for statsrdd under ar 1955

Tid for ledighet

17/2
16—17/3
3—11/4
24—29/4
19/9—21/10

21—26/4
7/6

11/1—11/2
28/3—2/4
6/5

17/6

30/6

16/8

25/8
7—9/10

16/8

25/8

12/9
27—30/9
25—26/11
27—29/11

6—7/4
23—24/9, 26/9

25—26/2
25/8
22/12—1/1

2—8/3
7/6

17/6

30/6

7/10
17—25/10
4—11/11
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Vikarie
Lindell

»
Zetterberg
Lindell

»

Nordenstam

»

Lindell

»
Nordenstam
Lindell

»
»
»
»

String
Andersson
Nordenstam
Lindell

»
Nordenstam

Ericsson
Lindell

Nordenstam
Lindell

»

Nordenstam

»

»

»

»
Hj. R. Nilson
Nordenstam
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Statsrddets namn

Norup

Hedlund

Persson

Lindstrém

Lange

Lindholm

Tid for ledighet

4/2
7—10/3
2—3/5
17/6
16/8
25/8
7/10
14/10
18/11

5—8/1
28—29/1
4/3

9/5

17/6
25—28/9

2—6/4
16/8
25/8

7—10/1
31/3

27/5
24/9—20/10

12—15/1
2/6

16/8

12/9
25—28/11

Vikarie
dj. R. Nilson
Nordenstam
Hj. R. Nilson
» »
Hedlund
»
Hj. R. Nilson
» »

» »

Nordenstam
Hj. R. Nilson
» »
Nordenstam
Hj. R. Nilson

» »

Lindell
Hedlund
Lindstrom

Lindell
»
»

»

Nordenstam
»
Lindstrom
Nordenstam
Lindell



KUNGL. MAJ:TS instruk-
tion for Dess denna dag till-
forordnade regering; given
Stockholms slott. ..

1 8.
Regeringen sammantrider pa Stock-
holms slott, si ofta arendena det fordra.

2 §.

Regeringen upptager och avgor alla
de mal, vilka enligt regeringsformen,
lag och forfattningar béra Kungl. Maj:t
uti Dess statsrdd foredragas, varifrdn
dock undantagas:

a) mal, som angd rikets forhéllande
till frimmande makter och éro av stor-
re vikt;

b) befordringar till #dmbeten och
tjanster; regeringen likvil obetaget att
tillsvidare forordna nagon att forestd
ambete eller tjanst, da saddant nodigt
finnes;

c) fragor om nya allminna forfatt-
ningars utfirdande, om allmin forkla-
ring, upphivande eller foridndring av
de nu giallande och om nya allméinna
inrédttningar i styrelsens sirskilda gre-
nar, dock att, dar arendet dr av syn-
nerligen bradskande natur, regeringen
maé utfiarda, upphéva eller foréndra all-
mén forfattning; samt

d) alla de dmnen, om vilka §§ 13, 35
och 37 regeringsformen samt § 35 riks-
dagsordningen handla.

3 8.
Uppstd vid nagon fragas avgorande
olika meningar regeringens ordférande
och ledamoter emellan; da gélle sdsom
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regeringens beslut den mening varom
de flesta sig forena; och d& tva stanna
mot tvd, den mening ordféranden bi-
triader.

4 8.

Expeditionschefen eller, vad justitie-
irenden angar, foredraganden for na-
deiirenden i justitiedepartementet skall,
i den man det statsrad som i regeringen
foretrider vederborande departement
icke sjidlv ombesorjer foredragningen,
féredraga de mal, som enligt denna in-
struktion tillkommer regeringen att upp-
taga.

5 §.

1. Expeditioner, som jamlikt kungo-
relsen den 22 april 1949 (nr 217) skola
vara med Konungens underskrift och
kontrasignation av vederbdérande fore-
dragande forsedda, undertecknas av re-
geringens ordférande och samtliga le-
damoter, sedan expeditionerna blivit
av expeditionschefen kontrasignerade.

Ovanfér underskriften tecknas:

»Under Hans Maj:ts
Var allernadigste Konungs och Herres
franvaro,
Dess tillférordnade regering:»;

2. Ovriga expeditioner undertecknas:
resolutioner och utslag av det stats-
rad som i regeringen foretrider depar-
tementet, sedan expeditionen kontra-
signerats av expeditionschefen; darvid
ovanfér underskriften tecknas:

»Under Hans Maj:ts
Var allernédigste Konungs och Herres
franvaro,
enligt Dess nadiga befallning:»;
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ambetsskrivelse, innefattande medels-
anvisning, av det statsrdd som i rege-
ringen foretrider departementet efter
kontrasignation av expeditionschefen;
samt
annan ambetsskrivelse av expeditions-
chefen (foredraganden for nadedren-
den).
6 8.

De protokoll, som i regeringen foras,
béra av dess ordférande och ledamo-
ter undertecknas och till expedierande
befordras, sedan de pa vanligt sitt ge-
nomdragna, med Kungl. Maj:ts till ord-
foranden lamnade sigill blivit forsedda.

q5e

Regeringen stiller sig i ovrigt rege-
ringsformen, lag och foérfattningar till
noggrann efterrittelse; och later Kungl.
Maj:t allmén kungdrelse om regering-
ens tillférordnande utgd, med befall-
ning till Kungl. Maj:ts &dmbets- och
tjansteméin jamte Ovriga undersatar att
med lydnad och horsamhet efterkom-
ma och verkstilla vad regeringen uti
Kungl. Maj:ts hoga namn och pa Dess
vignar bjuder och befaller.

Kungl. Maj:t forbliver Sin tillférord-
nade regering med all kunglig nad och
ynnest stddse vialbevagen.
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Aren 1941—1955 meddelade férordnanden enligt
§ 5 regeringsformen

Dag Foredragande

Arenden

Justitiedepartementet:

28/10 48 Andersson (befriad 1/11 51)
1/11 51 Lindell (befriad 27/11 53)

4/6 54 Ulla Lindstrom

Arenden rorande forviarv och forlust av
svenskt medborgarskap.

Arenden rorande forvirv och forlust av
svenskt medborgarskap.
Forvaltningsidrenden roérande forvér-
vande och férlust av svenskt medbor-
garskap.

Utrikesdepartementet:

6/2 51 Hammarskjold

4/6 54 Ulla Lindstrom

Arenden avseende Sveriges medverkan
i det internationella samarbetet i Euro-
pa och pa det ekonomiska omridet,
inom for detta samarbete uppréttade or-
gan, samt dirmed sammanhingande, pa
utrikesdepartementets handliggning an-
kommande handelsfragor dvensom for-
ordnande att, i vad angéar utrikes iren-
den i oOvrigt, bitridda ministern samt,
vid behov, pd hans anmaning féretrida
honom vid dessas handlaggning.
Forvaltningsirenden roérande anvind-
ningen av anslaget till internationell
hjdalpverksamhet och dirmed samman-
hingande fragor om teknisk hjilp till
s. k. underutvecklade lénder.

Forsvarsdepartementet:

7/3 41 Ewerlof

Arenden rorande materiel, fastigheter
och byggnader; 6vningar och kommen-
deringar; undervisningsvisendet; offi-
cers- och reservofficersaspiranter m. fl.;
viarnplikt och inskrivningsvisendet;
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Dag Foredragande

31/7 45 Chefen for jordbruksdeparte-
mentet Skold (befriad 11/4 47)

28/10 48 Andersson (befriad 4/1 50)

4/1 50 Lingman

Arenden

manskapsrekrytering och civilanstall-
ning; avloning, pension och understod;
intendenturen; sjuk- och veterinirvar-
den; ersittning (skadestiand); rekvisi-
tions- och forfoganderitt; nideveder-
milen; expenser; anmilningar fran
regeringsritten; befrielse fran &terbe-
talnings- eller ersittningsskyldighet;
samt sjokartevisendet allt i den mén
arendena icke provas idga sddant sam-
band med #renden, som beredas genom
departementets statssekreteraravdelning
eller angé forskottsstaten, att de bora till
nigon av namnda kategorier hinféras.

Arenden, sammanhingande med avveck-
lingen av den forstirkta forsvarsbered-
skapen, dock ej kommandoméal, samt
drenden angiende mark och byggna-
der, dock ej drenden avseende befast-
ningar, faststillande av stat for forsva-
rets fastighetsfond och forsvarets bo-
stadsanskaffningsfond eller medelsés-
kande & driftbudgeten for byggnads-
andamal.

Arenden rorande besviar 6ver myndig-
hets beslut i frdga om tillsittande av
eller entledigande fran tjanst; avlo-
ning, pension och understdd; erséittning
(skadestind); anmilningar frin rege-
ringsritten; befrielse fran Aaterbetal-
nings- eller ersittningsskyldighet; allt
i den man #rendena icke provas iga
sddant samband med irenden, som be-
redas genom departementets statssekre-
teraravdelning, att de boéra dit hén-
foras.

Arenden rorande avloning, pension och
understéd; ersittning (skadestand);
anmaélningar fran regeringsritten; be-
frielse fran aterbetalnings- eller ersitt-
ningsskyldighet; allt i den mén iren-
dena icke proévas #dga sddant samband
med édrenden, som beredas genom de-
partementets statssekreteraravdelning,
att de boéra dit hinforas.
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Dag Foredragande Arenden
Socialdepartementet:
19/6 42 Chefen for handelsdeparte- Arenden angdende forklaring, enligt

mentet Eriksson

8/1 43 » (befriad 22/1 43)

22/1 43 Rosander
18/9 43 Rubbestad (befriad 30/9 44)

18/9 43 Rosander (ersiitter forordnan-
det 22/1 43)

30/9 44 Erlander

3 § kungorelsen den 19 juni 1942 (nr
563) om arbetsformedlingstving for
byggnadsverksamhet m. m., av visst
byggnadsforetag sasom foretridesbe-
rattigat med héansyn till behovet av
arbetskraft.

Forklaring att forordnandet 19/6 42
skall avse drenden enligt kungdrelsen
den 11 december 1942 (nr 925).
Samma grupp.

Arenden rorande fattigvard och barna-
vard; ungdomsskydd, i den mén #ren-
dena icke provas dga saddant samband
med idrenden, som beredas genom de-
partementets statssekreteraravdelning,
att de bora dit hanforas; understod ur
allminna arvsfonden; nykterhetsverk-
samhet, i vad den ej tillhor annat depar-
tement; alkoholistvird; behandling av
lésdrivare; framjande av bostadsbyg-
gande pa landsbygden och dirmed sam-
manhingande fragor; apoteksvisendet;
rikets administrativa indelning, i vad
den ej tillhér annat departement; be-
svirsmal angéende avloning till kom-
munal polispersonal och angaende till-
sittande av kommunal polispersonal &
landsbygden; landskommuner, munici-
palsamhiillen, kopingar, stider och
landsting dvensom kommunalférbund, i
vad dessa direnden ej tillhora annat de-
partement; butiksstéingningslagens till-
limpning samt det civila luftskyddet;
utrymning.

Arenden rorande tillstdnd till byggnads-
arbete enligt lagen den 30 juni 1943 (ar
444) med dartill horande tillimpnings-
foreskrifter.

Arenden rorande arbetsformedling; ar-
betsloshet; arbetsloshetsforsikring och
arbetsmarknadsfragor i Ovrigt; arbe-
tarskydd, sdsom skydd mot olycksfall
och ohillsa i arbete, minderarigas och
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Dag Foredragande

31/7 45 Mossberg

31/8 45 Ericsson (befriad 24/9 48)

18/10 45 Mossberg (utover i férordnan-
det 31/7 45 angivna #drenden)

Arenden

kvinnors anvidndande till arbete, hen-
industriellt arbete, arbetstidens limd
och férliggning utom vad angir ir-
betstiden & fartyg; vilotid; semestr;
polisvisendet samt allméin ordning a:h
sékerhet, i vad dessa drenden ej tillasts
annat departement; civilférsvaret; sant
arenden angiende byggnadstillstdnd -
ligt lagen den 30 juni 1943 (nr 444) am
tillstindstvang for byggnadsarbete med
dértill horandetillimpningsforeskriftr.

Arenden rorande arbetsférmedling, ir-
betsloshet, arbetsloshetsforsikring och
arbetsmarknadsfragor i 6vrigt med un-
dantag av drenden angiende byggnads-
tillstdnd enligt lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstindstvang for bygg-
nadsarbete med dartill horande tillamp-
ningsforeskrifter, fattigvard, barnavéard,
ungdomsskydd, understéd ur allminna
arvsfonden, nykterhetsverksamhet, al-
koholistvard, behandling av lésdrivare,
arbetarskydd, sdsom skydd mot olycks-
fall och ohilsa i arbete, minderarigas
och kvinnors anvindande till arbete,
hemindustriellt arbete, arbetstidens
lingd och forliggning utom vad angar
arbetstiden & fartyg, vilotid, semester,
apoteksvisendet, rikets administrativa
indelning, polisvisendet samt allmiin
ordning och sikerhet, landskommuner,
municipalsamhaillen, kopingar, stider
och landsting dvensom kommunalf&r-
bund, samt civilférsvaret.

Arenden angdende byggnadstillstind en-
ligt lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om
tillstandstvang for byggnadsarbete mied
dirtill horande tillimpningsféreskrif-
ter; samt investeringsradet.

Samtliga departementet tillhéranide
drenden, vilka instruktionsenligt an-
komma pa expeditionschefens i dep:ar-
tementet handlidggning; &avensom fi5l-
jande departementet tillhérande &ren-
den i 6vrigt, nimligen irenden roranide



Dag Foredragande

24/9 48 Chefen for kommunikations-
departementet Nilsson (be-
friad 28/10 48)

28/10 48 Skold (befriad 4/1 50)

21/10 49 Skoéld (befriad 4/1 50)

4/1 50 Andersson (befriad 12/10 51)

4/6 54 Ulla Lindstréom
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Arenden

forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetare, sasom kollektiv- och andra
arbetsavtal, arbetstvister; socialstatis-
tik; arbetstillstind f6r utlinningar; ut-
vandring och tillsyn & utvandraragen-
ter; kooperation; bosittningslan; un-
derstodsféreningar; blindvard; férhal-
landet till internationella arbetsorgani-
sationer; allmidn hilsovard; sjukvards-
vasendet; lidkarkonstens utdvning; ut-
bildning av civil sjukvardspersonal; un-
dervisningsvisendet foér barnmorskor
och barnmorskevisendet i 6vrigt; folk-
tandvard; lantregeringen; civila bo-
stéillen.

Arenden rorande byggnadstillstind en-
ligt lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om
tillstAndstvang for byggnadsarbete med
dértill hérande tillampningsféreskrif-
ter; samt investeringsridet.

Arenden rérande byggnadstillstind en-
ligt lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om
tillstdindstvang for byggnadsarbete med
dartill hérande tillimpningsforeskrif-
ter; samt investeringsradet.
Forklaring alt férordnande sdsom chef
for finansdepartementet icke skall rub-
ba férordnandet for statsrddet Skold
den 28/10 48.

Samma drenden som enligt férordnan-
det 28/10 48.

Lagstiftnings- och forvaltningsirenden
rorande barnavird; allminna barnbi-
drag; bidragsforskott; social hemhjilp;
husmoderssemester.

Kommunikationsdepartementet:

1/10 51 Hj. R. Nilson (befriad 30/12
55 savitt avser forvaltnings-
och lagstiftningsirenden ro-
rande kanaler, farleder och

hamnar)

10—802568

Foérvaltnings- och lagstiftningsirenden
rorande anldggningar for vatten och
avlopp; kanaler, farleder och hamnar;
viagar, broar och firjor; geotekniska
undersokningar och av statens viiginsti-
tut foretagna undersékningar.



146

Dag Foredragande

Arenden

Finansdepartementet:

7/3 41 Ewerlof

31/8 45 Ericsson (befriad 24/9 48)

Arenden, som beredas genom departe-
mentets forsta byra, pensionsbyra och
l6nebyra samt avse utévandet av Kungl.
Maj:t tillkommande beslutandebefogen-
het i vad angar lone- och pensions-
visendet; tillverkning och forséljning
av drycker och andra varor som inne-
halla alkohol, med undantag av alkohol-
haltiga apoteksvaror, forsiljning av
vissa alkoholfria drycker; bank-, hypo-
teks- och fondvisendet; tullvisendet
och frihamnar; myntvisendet, juste-
ringsviisendet samt kontrollstimpling,
matt och vikt;

avstdende av arv, som tillfallit allmén-
na arvsfonden, samt klander av testa-
mente i fall som avses i 4 § lagen om
allminna arvsfonden; jordeboksvisen-
det samt jord eller ligenheter atféljande
skyldigheter och rittigheter, i den méin
sddana idrenden icke dro hianforliga till
annat departement; allt i den man fren-
dena icke provas dga sddant samband
med #renden, som beredas genom de-
partementets statssekreteraravdelning,
att de bora dit hinforas.

Dels irenden rorande personalen hos
departementet underlydande verk utom
srenden som avse tillsittning, avsked
eller entledigande av chefer for (ordfo-
rande i) och ledamdoter i nimnda verk;
dels andra idrenden #n nyss angivits,
vilka beredas genom departementets
forsta byra, pensionsbyra och léneby-
rd samt av statens skattevisende, i vad
detsamma angér arvsskatt och gévo-
skatt; stimpelavgifter och expeditions-
l6sen; loneviisendet, pensionsvisendet,
tillverkning och férsiljning av drycker
och andra varor, som innehalla alko-
hol, med undantag av alkoholhaltiga
apoteksvaror, forsiljning av vissa alko-
holfria drycker; bank-, hypoteks- och
fondvisendet; tullviasendet, frihamnar;



Dag Foredragande

11/4 47 Karin Kock (befriad 28/10 48)

23/5 47 Danielson

28/10 48 Skold (befriad 4/1 50)

28/10 48 Andersson (befriad 4/1 50)
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Arenden

myntvisendet; justeringsvisendet samt
kontrollstimplingen, métt och vikt;
folkbokféringen; avstiende av arv, som
tillfallit allmidnna arvsfonden, samt
klander av testamente i fall som avses i
4 § lagen om allminna arvsfonden, for-
sidljning av fastigheter som tillfallit all-
minna arvsfonden; jordeboksvisendet
samt jord och ldgenheter Aatféljande
skyldigheter och rittigheter; dels ock
irenden, som beredas genom departe-
mentets Ione- och pensionsavdelning
samt avse pensioner i sérskilda fall
och statens pensionsanstalts verksam-
hetsomrade, allt i den man iArendena
icke provas dga sddant samband med
andra drenden, som beredas genom de-
partementets statssekreteraravdelning,
att de bora dit hénforas.

Inom regeringen bitrida med handligg-
ning av fragor av allmint ekonomisk
natur.

Inom regeringen handligga och fore-
draga fragor rérande en allmin rationa-
lisering inom statsforvaltningen.

Inom regeringen deltaga i handiiggning
av fragor av allmiant ekonomisk natur.
Dels idrenden rorande personalen hos
departementet underlydande verk utom
drenden som avse tillsdttning, avsked
eller entledigande av chefer (ordfo-
rande i) och ledamoéter i nimnda verk,
dels andra irenden 4n nyss angivits,
vilka beredas genom departementets
forsta byra, pensionsbyrd och léneby-
rd samt avse statens skattevisende, i
vad detsamma angir arvs- och gavo-
skatter; stimpelavgifter och expedi-
tionslésen; lonevisendet, pensionsvi-
sendet; tillverkning och forsiljning av
drycker och andra varor, som innehal-
la alkohol, med undantag av alkohol-
haltiga apoteksvaror, forsiljning av vis-
sa alkoholfria drycker; bank-, hypoteks-
och fondvisendet; tullviisendet, fri-
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Dag Foredragande

21/10 49 Skold

21/10 49 Andersson (ersiatter forord-
nandet 28/10 48. Befriad 4/1
50)

4/1 50 Andersson (befriad 12/10 51)

4/1 50 Lingman

Arenden

hamnar; myntvisendet; justeringsvi-
sendet samt kontrollstimplingen, métt
och vikt; folkbokforingen; avstidende
av arv, som tillfallit allmédnna arvsfon-
den, samt klander av testamente i fall
som avses i 4 § lagen om allménna arvs-
fonden, forsaljning av fastigheter som
tillfallit allmidnna arvsfonden; jorde-
boksvisendet samt jord och ligenheter
atfoljande skyldigheter och rittigheter,
dels ock idrenden, som beredas genom
departementets l6ne- och pensionsav-
delning samt avse pensioner i sdrskilda
fall och statens pensionsanstalts verk-
samhetsomrade, allt i den mén &ren-
dena icke provas dga sddant samband
med andra drenden, som beredas genom
departementets statssekreteraravdel-
ning, att de bora dit hanfoéras.
Forklaring att statsrddet Skolds forord-
nande att vara chef for finansdeparte-
mentet icke skall féranleda rubbning
i féorordnande 28/10 48 for honom att
inom regeringen deltaga i handliggning
av fragor av allmint ekonomisk natur.
Samtliga  departementet tillhérande
drenden angiende lonevasendet; all-
minna resereglementet; pensionsvisen-
det; forhandlingsritt for statens tjédnste-
mén.

I egenskap av konsultativt statsrdd bi-
trida inom regeringen med beredning
av fragor av ekonomisk och organisato-
risk natur.

Arenden rorande loneviasendet; allmén-
na resereglementet; pensionsvisendet;
forhandlingsriitt for statens tjinstemén.

Ecklesiastikdepartementet:

12/1 46 Quensel

Arenden rorande kyrkovisendet, prist-
ambetets utovning; pristerskapets och
kyrkobetjiningens avléning och ovriga
forméaner; ecklesiastika bostéllen; ri-
kets ecklesiastika indelning; samt for-
samlingsstyrelsen och den kyrkliga



Dag

7/3 41 Domo

21/4 42 Doméd

30/9 44 Rubbestad

Foredragande

149

Arenden

kommunen i 6vrigt, i vad dessa drenden
ej tillagts annat departement.

Jordbruksdepartementet:

Arenden rorande lantbruksstyrelsens
kulturtekniska byrd och statens lant-
bruksingenjorer; avdikning och &vriga
vattenlagen berdrande fragor; tickdik-
ning; veterindrhogskolan; veterinirsta-
ten; veterindrinrittningen i Skara; sta-
tens veterinirbakteriologiska anstalt;
kottbesiktningskontrollen; smittsamma
husdjurssjukdomar; lantmiteristyrelsen
med lantmiteri- och avvittringsfragor
samt statens reproduktionsanstalt; ri-
kets allminna kartverk och kartverks-
kommissionen; lappfogdarna och lapp-
viisendet; markupplatelser & kronomark
ovan odlingsgransen i Visterbottens och
Norrbottens ldn; jakt och fridlysning
samt ersittning for skador av ilg, bjorn
m. fl.; tillimpningen av lagen om vir-
kesmitning; vedeldning; samt atgirder
for tillgodoseende av behovet av in-
hemskt motorbrinsle, innefattande stats-
subvention av trikolsfabriker och tri-
kolsbrikettanliggningar, medelsanvis-
ning till utredningar rérande vedgasge-
neratorer, gengassystem & jordbruks-
traktorer m. m,

Arenden rorande naturminnesmirken
och nationalparker.

Arenden rorande lantbruksstyrelsens
kulturtekniska byrd och statens lant-
bruksingenjorer; avdikning och &vriga
vattenlagen berdrande frégor; tickdik-
ning; veterinirhégskolan; veterinirsta-
ten; veterinidrinrattningen i Skara; sta-
tens veterindrbakteriologiska anstalt;
kottbesiktningskontrollen; smittsamma
husdjurssjukdomar; lantmiteristyrelsen
med lantmiteri- och avvittringsfragor
samt statens reproduktionsanstalt; ri-
kets allminna kartverk och kartverks-
komissionen; lappfogdarna och lappvi-
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Dag Foredragande

31/7 45 String (befriad 11/4 47 dock
ej betraffande drenden roran-
de prisregleringar och andra
av krisforhallandena betinga-
de produktionsbefrimjande
atgirder pa jordbrukets om-
rade samt fiske)

4/10 46 Striing

1/10 51 Hj. R. Nilson

Arenden

sendet; markupplatelser & kronomark
ovan odlingsgriansen i Visterbottens och
Norrbottens 1idn; jakt och fridlysning
samt ersiattning for skador av élg, bjorn
m. fl.; naturminnesméirken och natio-
nalparker; tillimpningen av lagen om
dgofred; vedeldning; samt atgirder for
tillgodoseende av behovet av inhemskt
motorbrinsle, innefattande statssubven-
tion av trikolsfabriker och trikolsbri-
kettanliiggningar, medelsanvisning till
utredningar rorande vedgasgeneratorer,
gengassystem &  jordbrukstraktorer
m. m.

Arenden roérande prisregleringar och
andra av krisférhallanden betingade
produktionsbefrimjande Aatgirder pa
jordbrukets omrade; fiske; lantmiteriet
samt jorddelnings-, avvittrings- och
mitningsvisendet; bidrag av statsme-
del for upprittande av fastighetsregis-
ter; allminna kartvisendet; tillimp-
ning av lagen om igofred; jakt och jakt-
vard; naturminnesmiirken, nationalpar-
ker; lappvisendet; ersédttning for rov-
djursdédade tamdjur; det civila veteri-
nirviasendet; husdjurssjukdomar; vete-
rindrundervisning; kottbesiktning och
slakthus; tillimpning av vattenlagen,
allt i den man #rendena icke behandlas
i IX huvudtiteln.

Samma #drenden men jamvil di desam-
ma behandlas i IX huvudtiteln.
Forvaltnings- och lagstiftningsidrenden
rorande fiske. Forvaltningsirenden ro-
rande lantmiiteriet, jorddelnings-, av-
vittrings- och miitningsvasendet samt
bidrag av statsmedel fér upprattande av
fastighetsregister; allminna kartvésen-
det; sirskilda regleringsatgiarder betrif-
fande fisk.

Handelsdepartementet:

7/3 41 Domo

Arenden rorande landets brénslefor-
sorjning och brinsleteknisk forskning,



Dag

30/9

31/8

11/4

4/6

1/10

16/11

18/4

44

47

51

51

52

41

Foredragande

Rubbestad

5 Ericsson

Karin Kock

Ulla Lindstrém

151

Arenden

i den man drendena icke #dga sddant
samband med #4renden, som ankomma
pad departementschefens foredragning,
att de lampligen bora av honom hand-
liggas.

Arenden rorande landets brinslefor-
sorjning och brinsleteknisk forskning,
i den man #rendena icke idga sidant
samband med &drenden, som ankomma
pa departementschefens foredragning,
att de lampligen bdra av honom hand-
laggas.

Arenden rorande landets branslefor-
sorjning under siddana krisforhallanden,
i den man #drendena icke #ga sadant
samband med 4renden, som ankomma
pa departementschefens foredragning,
att de lampligen béra av honom hand-
laggas.

Arenden, som avse strukturrationalise-
ring inom néringslivet och dirmed sam-
manhéngande spoérsmal; eller disposi-
tionen av de foretag, i vilka forelegat
tyska intressen.

Forvaltningsdrenden rorande konsu-
mentupplysning och dirmed samman-
hingande fragor.

Inrikesdepartementet:

Hj. R. Nilson

Hj. R. Nilson

Nordenstam

Forvaltningsirenden rorande tillamp-
ning av lagen om skyddskoppympning;
tillimpning av butiksstingningslagen;
stidernas donationsjordar och andra
kommunala donationstillgdngar.
Arenden rorande dndring i rikets kom-
munala indelning.

Arenden rorande tillimpning av ut-
linningslagen, i vad dessa #renden ej
tillhora annat departement; samt sta-
tens utlinningskommission och utlédn-
ningsndmnden.

Folkhushdllningsdepartementet:

Domé

Arenden rorande regleringen av landets
brénsleforsorjning, déri inrdknat jam-
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Dag Foéredragande

30/9 44 Rubbestad

31/7 45 Ericsson

29/12 49 Striing

Hirtill kommer ett antal férordnan-
den att viss dag foredraga arenden, vil-
kas foredragning enligt sarskilt forord-
nande ankommer p& annan én vederbd-
rande departementschef (vikariat),

Arenden

vil forsorjningen med sddana brinslen
som avses som ersittning for under
normala forhallanden nyttjade; tillverk-
ningen av gasgeneratorer for motordrift
samt handeln med och anvindandet av
sddana generatorer; samt den centrala
drifttekniska ledningen av den elektris-
ka kraftproduktionen och distributio-
nen samt av det tekniska samarbetet
mellan olika kraftforetag i landet.
Arenden rorande regleringen av lan-
dets brinsleférsorjning, dari inraknat
jamvil forsorjningen med sadana bréns-
len som avses som ersittning fér under
normala forhallanden nyttjade; tillverk-
ning av gasgeneratorer for motordrift
samt handeln med och anvidndandet av
sddana generatorer; samt den centrala
drifttekniska ledningen av den elek-
triska kraftproduktionen och distribu-
tionen samt av det tekniska samarbetet
mellan olika kraftforetag inom landet.
Arenden roérande reglering av landets
briinsleforsoérjning, dari inridknat jam-
vil forsorjningen med sddana brinslen
som avses som ersittning for under
normala forhallanden utnyttjade; samt
den centrala drifttekniska ledningen av
den elektriska kraftproduktionen och
distributionen samt av det tekniska
samarbetet mellan olika kraftforetag
inom landet.

Arenden, som tillhora statens livsme-
delskommissions férvaltningsomrade.

dvensom nigra forordnanden att viss
dag foredraga speciella drenden, vilkas
foredragning eljest skulle ankommit pa
vederborande departementschef (jiv).



Bilaga G

Forteckning 6ver drendesgrupper i departementsstadgan den 12 december 1930
(nr 447), vilka senare 6verflyttats till annat departement

S.F.S.
235/1934

366/1936

915/1937

365/1938

139/1941

203/1943

overflyttades fran Jo till E
drenden angiende naturmin-
nesmirken och  national-
parker

overflyttades fran Ju till Jo
mitningsvisendet inom lant-
maiteriet samt drenden rorande
bidrag av statsmedel fér upp-
rittande av fastighetsre-
gister

overflyttades fran S till Ju
arenden angéende uppehalls-
tillstdnd for utlinningar
overflyttades fran S till Jo
drenden angiende lappvésen-
det utom i vad angér lappad-
ministrationen

utgick fran Ju drenden anga-
ende antagande av sliktnamn;
overflyttades fran S till Ju
drenden angdende forenings-
visendet i allménhet;
overflyttades fran S till Ju
drenden angaende tillimpning
av lagen om tillsyn oOver stif-
telser

overflyttades fran S till Jo
drenden angiende lappadmi-
nistrationen

overflyttades fran Jo till H
drenden angiende geologiska
undersokningar

overflyttades fran E till Jo
drenden angdende naturmin-
nesmirken och nationalpar-
ker

S.E.S.
799/1946

319/1947

overflyttades fran H till K
arenden angiende elektriska

anldggningar
overflyttades fran Jo till K
drenden angiende hydrolo-

giska undersokningar
overflyttades fran K till Fi
drenden angidende forhand-
lingsratt for statens tjanste-
min
overflyttades till det nyinrit-
tade inrikesdepartementet:
fran Ju drenden rorande till-
lampning av utlinningslagen,
i vad dessa drenden ej tillhéra
annat departement, och anga-
ende val till riksdagens kam-
rar;
fran S drenden angdende
allmin  hilsovird, sjuk-
vardsviasendet, i vad det ej
ankommer p& annat departe-
ment, vanforeviasendet, likar-
konstens utévning, utbildning
av civil sjukvardspersonal,
apoteksvisendet, undervis-
ningsvéisendet fér barnmors-
kor och barnmorskevisendet
i ovrigt, folktandvard,
riattsmedicinska undersok-
ningar,
nykterhetsverksamhet, i vad
den ej tillhor annat departe-
ment, alkoholistvard,
behandling av 16sdrivare,
lantregeringen,
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672/1947

rikets administrativa indel-
ning, i vad den ej tillhor an-
nat departement,

landskommuner, municipal-
samhillen, kopingar, stider
och landsting, dvensom kom-
munalférbund, i vad dessa
drenden ej tillhora annat de-
partement,

civilforsvaret, samt

fran K brandvésendet
overflyttades fridn Fo till H
drenden rorande sirskilda at-
girder for reglering av export
och import

401/1950

401/1950

195/1955

uppdelades folkhushallnings-
departementets drenden mel-
lan Jo och H

overflyttades fran Fi till Civ
arenden rorande l6ne- och
pensionsvisendet samt angé-
ende allminna resereglemen-
tet och forhandlingsratt for
statens tjinstemian
overflyttades fran In till S
drenden angdende nykterhets-
verksamhet #“vensom alkoho-
listvard utom sadan vard &
sjukvardsanstalt



Bilaga H

P. M. angéende de synpunkter, som framkommit vid en
pa foranstaltande av riksdagens revisorer foretagen summarisk dversyn av

arbetsfordelningen mellan statsdepartementen

Justitiedepartementets arbetsuppgifter
iro f. n. klart avgrinsade, och nigon
indring i dessa torde icke vara pakal-
lad. Motsvarande giller betrdffande ut-
rikesdepartementet.

Det moderna krigets totala karaktir
har bl. a. inneburit, att férsvarsbered-
skapen icke kan begrénsas till enbart
militira atgdrder. Det dr dirfér nod-
viandigt att uppritthalla en beredskap
pa snart sagt alla samhéllslivets om-

‘rdden. Vi ha med andra ord erhallit

ett totalforsvar, som i visentliga avse-
enden méaste bedémas som en enhet.
Sarskilt med héansyn till storleken av
kostnaderna harfér maste emellertid
en noggrann avvigning ske mellan ut-
gifterna for olika forsvarsindamél;
planliggningen av forsvarsberedskapen
méaste vidare dga rum i intimt samar-
bete mellan de organ, som ha ansvaret
for totalforsvarets olika grenar. En dy-
lik avvidgning och samordning synes i
forsta hand bora ske pa det departe-
mentala planet och di naturligen i fér-
svarsdepartementet. Till detta synes
darfor i mojligaste man bora koncen-
treras de drenden, som avse den sam-
lade forsvarsberedskapen. Konkret ut-
tryckt skulle detta innebira, att till
forsvarsdepartementet skulle — utover
de idrenden som redan nu handliggas i
detta departement — hiinféras drenden
rorande civilforsvaret och det psykolo-
giska forsvaret, som f. n. lyda under

inrikesdepartementet, samt drenden ro-
rande den ekonomiska férsvarsbered-
skapen, som nu hora till handelsdepar-
tementets d&mbetsomrade. Vad angar de
drenden som avse civilforsvaret och
den ekonomiska forsvarsheredskapen
forbises icke, att vissa nackdelar folja
med att rycka loss dessa #drendesgrup-
per frdn deras samband med niralig-
gande fragor i inrikes- och handelsde-
partementen. De skil som tala for en
koncentration av hér avsedda drenden
till forsvarsdepartementet viga dock
tungt. Erinras ma for ovrigt att den
ekonomiska forsvarsberedskapen tidi-
gare sorterat under forsvarsdepartemen-
tet.

Till grund for den forut omnidmnda
riksdagsskrivelsen av ar 1938 liago mo-
tioner, vilka i forsta hand asyftade, att
hilso- och sjukvardsirendena skulle
hinforas till ett nytt departement, ett
hialsovardsdepartement, for behandling
av framst dessa drenden. Mot denna tan-
ke, anforde konstitutionsutskottet i sitt
av 1938 ars riksdag godkinda utla-
tande nr 7, kunde med fog invindas
att de forevarande fragornas antal i
hogsta instans savitt d4d kunde bedo-
mas vore allt fér ringa for att lamp-
ligen kunna utgéra den huvudsakliga
grunden for ett nytt departements verk-
samhet. Vidare kunde erinras att man
vid genomforandet av 1919 ars departe-
mentsreform hade utgatt ifran att halso-
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och sjukvirdsirenden skulle ingi i sam-
ma departement som de sociala &ren-
dena i egentlig mening. De forra stode
ocksd i si intimt samband med och i
ett s& nidra viaxelforhéllande till de se-
nare, till vilka de i vidstrickt bemir-
kelse enligt utskottets mening for ov-
rigt ridknades, att skilen mot dessa
drendens uppdelning pa tva skilda de-
partement bleve overvigande.

Vid delningen ar 1947 av socialdepar-
tementet beaktades sdsom kint icke des-
sa synpunkter, utan hilso- och sjuk-
vardsirendena hiénférdes till det nya
inrikesdepartementet. Denna é&rendes-
fordelning kan dock knappast anses
rationell. I enlighet med de synpunkter,
at vilka 1938 ars konstitutionsutskott
gav uttryck, torde ifridgavarande #ren-
desgrupper hoéra éaterforas till social-
departementet i likhet med vad som ny-
ligen skett med frigorna roérande nyk-
terhetsvarden. Utover de av nyssnamn-
da utskott aberopade motiven mé sér-
skilt framhallas tillkomsten av den all-
minna sjukforsikringen och diarmed
sammanhingande arenden. Det maste
foreligga ett starkt intresse, att det de-
partement som handhar den statliga
hélso- och sjukvarden dven ombesérjer
det lagstiftnings- och administrativa ar-
bete, som f6ljer med den allmidnna sjuk-
forsdkringen. Ur arbetsférdelningssyn-
punkt synas ej heller nagra inviand-
ningar kunna resas mot en dylik over-
flyttning, d4 de idrenden, som avse ar-
betsformedling, arbetsloshet, arbetslos-
hetsforsikring och arbetsmarknadsfra-
gor i 6vrigt samt bostadsvisendet med
dithorande verksamhet och som f. n.
héra till socialdepartementet, limpligen
kunna foérlaggas till inrikesdepartemen-
tet. Sistndimnda sp6rsmal behandlas nir-
mare i det foljande.

Arendena rorande kommunikationer
till lands och i luften sortera f. n. un-
der kommunikationsdepartementet. Sjo-

fartsfrdgorna — é#renden roérande sjo-
fartsverket samt sikerhetsanstalter for
sjofarten m. m. — ankomma emellertid

pa4 handelsdepartementet. Vissa skiil
kunna onekligen aberopas for en dylik
ordning — héar &syftas niarmast sjofar-
tens nira samband med handel och in-
dustri. A andra sidan utgor sjofarten
obestridligen en del av vart lands kom-
munikationsvisende. Med hansyn icke
minst till bilismens utveckling och den
omfordelning av transportarbetet mel-
lan olika kommunikationsmedel som till
f6ljd darav fortlopande pagar maéste en
noggrann avvigning ske mellan olika
kommunikationsgrenar fér att vart
lJand skall fi ett kommunikationsnit,
som bl. a. ur ekonomisk och nérings-
geografisk synpunkt bést kan tillgodose
skilda behov. I betraktande harav tala
starka skidl for att sjofartsfrdgorna
overforas till kommunikationsdeparte-
mentet. Diarest — sdsom nedan nirmare
kommer att utvecklas — #rendena réo-
rande bebyggelseplaneringen och bygg-
nadsviisendet overfoéras till inrikesde-
partementet och #rendena rorande sta-
tens vattenfall och deras tillgodogérande
dvensom elektriska anlidggningar till
handelsdepartementet, skulle till foljd
darav kommunikationsdepartementets
karaktir av speciellt organ inom Kungl.
Maj:ts kansli for samfirdselanstalter
bliva starkare accentuerad.

I friga om finansdepartementet kun-
na vissa skil anféras till formén for en
overflyttning av bl. a. drendena réran-
de tullvidsendet till handelsdepartemen-
tet.

Ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomridde ir — om uppdelningen i
kyrko- och undervisningsiarenden lim-
nas asido — av utpriglat enhetlig be-
skaffenhet. Det dr emellertid att mir-
ka, att vissa drendesgrupper avseende
bade hogre och ligre undervisningsan-
stalter sortera under andra departe-



ment. Sdlunda tillhéra drendena roran-
de lantbruks- och skogsbruksundervis-
ningen jordbruksdepartementet samt
handelshdgskoleviisendet och sjobefals-
skolorna handelsdepartementet.

Det ar uppenbart, att undervisnings-
visendet under de ndrmaste &ren kom-
mer att taga i ansprak en allt storre del
av vart lands resurser i olika avseen-
den. Bl a. med hiinsyn hirtill synes det
angeliget att vid prévningen av de olika
undervisningsanstalternas tillstind och
behov en inbordes avvigning kommer
till stind. Det vore dirfor i och for sig
motiverat, att samtliga undervisnings-
drenden hinfordes till det departement,
som nu handhar huvudparten déarav.
1952 4rs yrkesutbildningssakkunniga
(SOU 1954:11) uttalade sig ocksd ior
en dylik samordning. Mot att 6verflytta
ytterligare idrenden till ecklesiastikde-
partementet talar emellertid, att detta
departement utan tvekan hor till de
mest arbetstyngda, nagot som — av skil
som nyss angivits — torde komma att
accentueras ytterligare under de nir-
maste aren.

Hir ma erinras att Kungl. Maj:t re-
dan ar 1926, i syfte att liatta ecklesia-
stikdepartementets arbetsborda, foreslog
riksdagen att de kyrkliga forvaltnings-
direndena skulle overflyttas till justitie-
departementet. Riksdagens bada kamrar
stannade emellertid i skilda beslut, var-
for fragan foll. Tanken pa en dylik
overflyttning diskuterades dven i det
forut omndmnda betinkandet av ar
1939 men avvisades av utredningsman-
nen. Skidlen hirfor voro framst, att
vissa berdringspunkter ansages fore-
ligga mellan kyrka och skola samt att
nagot motsvarande samband icke vore
for handen mellan kyrkodrendena och
nagon mera betydande grupp forvalt-
ningsirenden i annat departement. Sist-
ndmnda synpunkt torde alltjamt dga sin
fulla giltighet — ur sakliga synpunkter
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synes en oOverflyttning av kyrkoiren-
dena till nigot annat av de nuvarande
departementen déarfor knappast kunna
motiveras, iven om sambandet mellan
kyrka och skola under &rens lopp bli-
vit allt mindre; inom en nara framtid
torde det for ovrigt komma att helt
avskéras.

Ecklesiastikdepartementet synes re-
dan nu ha en arbetsbérda, som skulle
kunna motivera en delning av departe-
mentet. Denna skulle férslagsvis kunna
ske pa sidant sitt, att samtliga drenden
rérande den hégre undervisningen samt
akademier, museer m. m. hanfordes till
ett departement, dit iven de kyrkliga
férvaltningsirendena limpligen kunde
forliggas, medan drendesgrupperna ro-
rande den ligre undervisningen skulle
koncentreras till ett annat departement.
T dessa nya departement skulle utrym-
me kunna beredas for de drenden ro-
rande undervisningsvisendet som f. n.
— i enlighet med vad i det foregdende
anforts — #ro tilldelade andra departe-
ment. I detta sammanhang ma namnas,
att sirskilda sakkunniga f. n. ha atf ut-
reda frigan om bl. a. yrkesutbildning-
ens centrala ledning. I uppdraget ingar
bl. a. att Overvidga huruvida yrkesut-
bildningsfragor fran olika dmbetsverk
skola samlas inom ett centralt dmbets-
verk. Direst de sakkunniga skulle ut-
tala sig for en dylik koncentration,
komma de skil som tala fér en samord-
ning i departementalt avseende av samt-
liga undervisningsfrigor pa4 en och
samma nivi att f4 6kad tyngd. A andra
sidan bor icke forbises att vissa nack-
delar f6lja med en delning av ecklesia-
stikdepartementet, bl. a. ur den syn-
punkten att det hogre och det liagre
undervisningsvisendet i visentliga av-
seenden bora bedomas som en enhet.
Fraga dr emellertid om icke fordelarna
av ett sammanférande av samtliga dren-
den rorande den hogre respektive den
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ligre undervisningen till samma depar-
tement overvidga. Aven ur statsfinan-
siell synpunkt kan en uppdelning ingiva
vissa betinkligheter. Framhéallas ma
emellertid i detta sammanhang, att fra-
gan om departementens antal i forsta
hand icke bor bedomas med hiansyn till
vilka driftkostnader som félja med den
ena eller andra organisationen; avgo-
rande bor vara att astadkomma en sa-
dan departementsindelning, som skapar
de gynnsammaste forutsittningarna for
en rationell handlidggning i olika avse-
enden av drendena inom Kungl. Maj:ts
kansli. D4 det i huvudsak skulle bli
friga om en omdisponering av personal
och férdelning av redan befintliga ar-
betskrafter pa tvd departement i stillet
for ett, kan den 6kning av driftkostna-
derna som skulle uppkomma i varje fall
icke bliva av den betydelse, att den
bor vara avgorande for fragans 16sning.

Betriffande jordbruksdepartementet
har i det foregdende ifragasatts, huru-
vida icke de #drenden som std i sam-
band med vissa undervisningsanstalter
boéra overflyttas till annat departement.
I frdga om lantméteriet och det allmin-
na kartviasendet torde fa hinvisas till
vad i det foljande anféres. Nagon 6ver-
flyttning i ovrigt av drendesgrupper
fran jordbruksdepartementet synes icke
vara motiverad, i varje fall icke av
nagra mer omfattande grupper.

Vart land har for sin forsérjning med
elektrisk kraft hittills i huvudsak haft
att lita till vattenkraften. Forvaltnings-
drendena rorande statens vattenfall och
deras utnyttjande handliggas inom
kommunikationsdepartementet. Dessa
drenden ha dock knappast nagot nér-
mare samband med o6vriga &arenden
inom detta departement men iro av vi-
sentlig vikt for bergsbruk och industri,
vilka niéringsgrenar i departementalt
hénseende hora till handelsdepartemen-
tet. Till detta ha dven drendena om den

fredliga anvandningen av atomenergien
forlagts. Denna torde i en framtid kom-
ma att fa en avgorande betydelse for
kraftforsorjningen och dérmed for den
industriella expansionen. Starka skél
tala for att fragorna om statens vatten-
fall overflyttas till handelsdepartemen-
tet, varigenom samtliga &4renden ro-
rande landets energiférsérjning skulle
komma att koncentreras till ett och sam-
ma departement. Till detta torde som
konsekvens hirav fran kommunika-
tionsdepartementet diven bora overforas
drendena rorande elektriska anlagg-
ningar. — I det foregdende har ifraga-
satts, att drendena rorande den ekono-
miska forsvarsberedskapen skola over-
flyttas till forsvarsdepartementet och
drendena rorande sjofarten m. m. till
kommunikationsdepartementet. Skail,
bl. a. ur arbetsférdelningssynpunkt, sy-
nas tala for att & andra sidan bl. a.
drendena rorande tullvidsendet Gverflyt-
tas till handelsdepartementet.

Inom socialdepartementet handliggas
bl. a, drenden som avse arbetsformed-
ling, arbetsléshet m. m. dvensom bo-
stadsvisendet. Dessa érendesgrupper
iro onekligen Atminstone delvis av so-
cial natur. De ha emellertid dven an-
knytning till de lantregerings- och kom-
munala drenden som lyda under inri-
kesdepartementet. Det fortjinar salunda
att nimnas, att ldnsstyrelsen enligt sin
instruktion skall f6lja arbetet inom ar-
betsmarknadsstyrelsens och bostadssty-
relsens lokala organ — ldnsarbetsnimn-
den och liansbostadsnimnden — samt
att landshovdingen i regel ar ordféran-
de i bada dessa niamnder. Med hénsyn
till dessa #drendens natur och till den
betydelse nimnda organs verksamhet
har for linens utveckling forefaller det,
som om det vore bade naturligt och
lampligt, att desamma overfordes till
inrikesdepartementet. Hirigenom skulle
linsstyrelserna i huvudsak komma att



samarbeta med endast ett departement
med de fordelar, som dirav skulle folja
i olika avseenden.

Till ett inrikesdepartement med nu
angivna arbetsuppgifter torde vidare
bora hanféras irenden rorande stads-
plane- och byggnadsvisendet. Dessa dga
icke nagot samband med ovriga pa
kommunikationsdepartementet nu an-
kommande drenden. Diremot foreligga,
sdsom redan framhélls i det &r 1939
avgivna betinkandet, atskilliga berd-
ringspunkter mellan dem samt de kom-
munala #rendena. En sadan overflytt-
ning skulle fa till f61jd att overvigande
delen byggnadsirenden komme att
handlidggas i ett och samma departe-
ment. Detta foérhallande skulle ytter-
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ligare accentueras, om arendena roran-
de lantmiiteriet m. m. och allmidnna
kartvisendet, vilka iro av betydelse for
bl. a. bebyggelseplaneringen, &verfor-
des till inrikesdepartementet.

Direst vidare — sdsom ovan berorts
— halso- och sjukvardsarendena ater-
fordes till socialdepartementet och dren-
dena rorande civilférsvaret overflytta-
des till forsvarsdepartementet, skulle
vid ett genomférande av hir ifrigasatta
organisationsfériandringar huvudparten
av de fragor som avse den borgerliga
kommunen komma att pa ett indamals-
enligt sitt koncentreras till inrikesde-
partementet.

I fraga om civildepartementet ifriga-
siittes icke nagon dndring.



Bilaga 1

P.M. angiende det norska regeringskansliet

Genom proposition till Stortinget den

21 oktober 1955, nr 121, framlade nor-
ska regeringen forslag bl. a. om utbygg-
nad av statsministerns kontor.

Som bakgrund till férslaget limnades
i propositionen vissa uppgifter rérande
departementens tillvixt m. m. sedan
arhundradesskiftet. Det angavs bl. a. att
departementens antal, frin att Aren
1920—1946 ha varit 10, 6kat till 14, var-
till komme statsministerns kontor. An-
talet avdelningar och kontor i departe-
menten hade sedan ar 1939 i runda tal
férdubblats samtidigt som antalet tjin-
stemidn i departementen tredubblats.

I propositionen uttalades, att rege-
ringen pa grundval av vunna erfaren-
heter kommit till den uppfattningen att
statsministern till sitt férfogande borde
ha ett mindre ordinirt imbetsverk. Det
framholls, att samordning och koordi-
nation av departementens verksambhet,
férberedande av regeringssammantri-
den m. m. vore ett administrativt arbe-
te av samma natur som det administra-
tiva arbetet i departementen. Det vore
av betydelse icke minst vid regerings-
skifte att erfarenheter av samordnings-
och koordinationsarbete samlades och
bevarades i ett ordinirt #mbetsverk.
Statsministerns sekreteriat borde dér-
for organiseras som ett fast ambetsverk
med befattningar, vilka skulle tillsittas
efter rent sakliga hinsyn pa samma sitt
som di det gillde ordinarie imbetsbe-
fattningar i departementen.

Statsministerns sekretariat féreslogs

skola std under ledning av tre expedi-
tionschefer, anstiallda p4 samma siitt och
villkor som expeditionscheferna i de-
partementen. En av dem skulle vara
jurist med sirskilda kunskaper pa det
statsriittsliga och administrativa omra-
det. Han skulle ha det sakliga ansvaret
for forberedandet av regeringssamman-
triden och for det allmidnna samord-
ningsarbetet hos statsministern. Den
andre expeditionschefen borde vara so-
cialekonom och ha till uppgift att fére-
taga den sakliga forberedelsen av sam-
mantridena med regeringens ekonomis-
ka utskott samt vara statsministerns
radgivare i ekonomiska frigor. Den
tredje slutligen skulle ha sin verksam-
het inom sikerhets- och beredskapsom-
rddet. Hans uppgift borde vara att for-
bereda de drenden, som ankommer pa
regeringens sikerhetsutskott och pa
forsvarsradet.

Propositionen hinskots i Stortinget
till administrasjonskommittéen, som
dérdver avgav utlaitande den 1 decem-
ber 1955 (inst. S nr 297). D4 menings-
brytningarna i utskottet belyser den
nirmare inneboérden av de i propositio-
nen framlagda forslagen, torde hir dven
boéra limnas en redogorelse for dessa
i de delar de ha mera allmant intresse.

Betriffande statsministerns sekreta-
riat fann utskottsmajoriteten, att genom-
forandet av en ordning med ett eget
dmbetsverk for statsministern bréte mot
invanda forhéllanden i en omfattning
som syntes innebéra en principiell dnd



ring i landets styrelsesitt och resa
sporsmil av konstitutionell karaktar.
Man saknade erforderlig utredning i
dessa hinseenden, saval vad avsige det
praktiska genomforandet av forslaget
som ock pé vad sitt den nya ordningen
komme att gripa in i de enskilda stats-
ridens och departementens verksamhet,
medfoéra dndring av ansvarsfordelning-
en m. m.

En stark minoritet inom utskottet till-
styrkte diremot forslaget och &bero-
pade dirvid bl. a. att forslaget vore av
storsta vikt for att fA en bittre sam-
ordning av regeringens arbete. Det vore
icke for mycket sagt att samordnings-
fragan vore en av de viktigaste och
vanskligaste fragor en regering stode
infér. Det vore i forsta hand statsmi-
nisterns uppgift att ligga upp arbetet i
regeringen och dess utskott si att rege-
ringen hade den overblick och den
kontroll éver den politiska och admini-
strativa verksamheten, som den borde
ha. Statsministern kunde visserligen an-
moda de skilda departementen att ut-
reda och bereda fragor, som han énska-
de taga upp. Men statsministern hade
ocksd intresse av att for sin egen per-
sonliga del fa utvalda och bearbetade
fragor innan de togos upp i regeringen
eller departementen. Detta géillde frimst
nya fragor betriffande vilka statsminis-
tern efter sddan utredning kunde be-
déma huruvida fragorna skulle tagas
upp eller ej. Den fortsatta beredningen
av de fragor, som ansigos bora tagas
upp, ankomme givetvis pa departemen-
ten. Minoriteten kom till den slutsatsen,
att det skulle vara sakligt oriktigt att
vigra regeringen och statsministern den
sakkunniga arbetshjilp, som regeringen
sjalv funnit behov av. Det framholls, att
det vore av stor betydelse att till stats-
ministerns och regeringens kansli kno-
tes ett permanent sakkunnigt organ,
som stindigt hade o6verblick over sitt
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fackomrade. Sarskilt under den forsta
tiden efter ett regeringsskifte hade stats-
ministern behov av ett sddant dmbets-
organ. Nir en ny statsminister tilltridde
méaste alltid finnas viktiga omraden,
som han ej hade full 6verblick &ver.
Varje regering triffade dispositioner
som finge verkningar for eftertridande
regeringar. Det kunde vara fragor som
forberetts eller beslut som vilat pa for-
utsidttningar och material, som icke va-
rit tillgingliga for offentligheten. Som
exempel nimndes fran det militira om-
radet de rekommendationer och for-
svarsplaner, som férelige fran norska
och allierade myndigheter, och fran det
ekonomiska omradet det omfattande in-
ternationella och nordiska samarbetet.

Utskottsutlatandet féranledde en om-
fattande debatt i Stortinget (Sak nr 15
den 8 december 1955, sid. 3415—3455).
Under debatten gjorde statsminister
Gerhardsen ett principiellt uttalande,
som torde fa atergivas hir.

»Enligt var forfattning dr det endast Ko-
nungen i statsrddet och den enskilde de-
partementschefen, som kan upptrida som
handlande organ i statsforvaltningen. Stor-
tinget kan nir som helst géra vederbérande
statsrad ansvarigt for vad som sker — eller
icke sker — i hans departement. Det &r
ingen som tinkt att géra nagon #andring i
detta. De avgoéranden som triffas i statsra-
det maéaste varje medlem av regeringen ta
personlig stindpunkt till och bli medan-
svarig for. Detta giller alla de propositio-
ner och anmilningar som regeringen over-
sinder till Stortinget och som dar fordelas
mellan utskotten. Det finns niippeligen na-
gon stortingsman som foérmar lisa igenom
alla de tryckta handlingar som regeringen
sinder till Stortinget och det gor icke hel-
ler nagon av regeringens medlemmar. Ut-
over de fragor som gar till Stortinget kom-
mer utnimningsirendena och alla de fra-
gor som avgors genom kungl. resolution. I
de flesta dArendena ir det endast fackmi-
nistern som kinner till alla detaljer och de
ovriga far ta stindpunkt efter den redogé-
relse de far om huvudpunkterna eller efter
att ha satt sig in i speciella delar av den
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sak som just foreligger. Statsministern
maste emellertid séka att nagot nirmare
sitta sig in i de principiella och politiska
sidorna av de fragor, som upptages av de
olika departementen, in vad de flesta andra
av regeringens medlemmar kan gora.

De uppgifter som staten tar sig an later
sig icke uppdela i 13 olika av varandra obe-
roende sakomraden, motsvarande departe-
menten. De flesta drendena beror ofta tva
eller flera departement och i vart fall har
de oftast en ekonomisk sida, som drar in
finansdepartementet. I #irenden av storre
ekonomisk betydelse beriores en rad olika
intressen, ofta representerade av skilda de-
partement. Men de avgéranden som traffas
av de skilda fackdepartementen — och som
varje statsrdd dr ansvarigt fér betriffande
sitt departement — kan ha inbordes sam-
manhang. Den koordinering och samordning
som darfor dr nodvindig sker pA manga
olika sitt, genom korrespondens och kon-
ferenser mellan tjinstemiinnen i de olika
departementen, genom diskussioner mellan
statsraden, eller ofta i informella regerings-
sammantriden. Regeringen kan icke be-
handla alla de manga drenden som stindigt
strommar genom centraladministrationen.
Den kan endast behandla de saker som har
storre politisk betydelse, frigor av siarskild
vikt eller berérande flera departement samt
de principiella riktlinjer som administra-
tionen skall folja. Envar av regeringens
medlemmar kan icke ga igenom de uttalan-
den och framstillningar som ligger bakom
de forslag som liagges fram. De mindre vi-
sentliga fragorna och den rent tekniska
sidan av sakerna maste vara avklarade och
avskalade innan saken tages upp i regering-
en, som helst bara skall behandla de cen-
trala principsporsmil den har att taga
standpunkt till.

For att liatta detta omfattande och vik-
tiga koordinerande arbete utan att i ono-

dan ligga beslag pa statsrddens tid har re-
geringen iven efter kriget hinskjutit vissa
storre arbetsomraden till behandling av
sirskilda regeringsutskott, antingen tillsat-
ta for den sirskilda fragan eller mera per-
manent. For tillfillet har regeringen tva
fasta utskott, ett fér ekonomiska fragor och
ett for de fragor som avser beredskaps-
och sikerhetsproblem. Dessa informella
sammantriden, som i och for sig icke har
nagon forfattningsriittslig betydelse, kan
resultera i att fragor av storre vikt hin-
skjutes till avgorande i statsradet. Men i
regel leder det till att ett eller flera departe-
ment sitter i verket det man kommit éver-
ens om sedan i ett sammanhang tagits hin-
syn till de skilda intressen, som avhinger
av statsbudget, valuta, arbetskraft,
terialtillgang m. m.

Aven om fragorna forberedes i och siittes
i verket inom de enskilda departementen,
iar det nodvindigt med en forberedande be-
handling och en expedition av sakerna ef-
ter behandlingen i regeringen och dess ut-
skott. Innan fragorna tages upp till behand-
ling maste alla intresserade horas, det
maste utarbetas oOversikter over de vikti-
gaste sporsmalen som ankommer pa rege-
ringen att prova, det maste goras upp dag-
ordning och efter sammantridena skall upp-
rittas protokoll och redogorelser. De som
har deltagit vill ha referat till stod for min-
net och de som eljest ar intresserade, skall
givas orientering.»

ma-

Mot bakgrunden av den silunda lim-
nade redogorelsen utvecklade statsmi-
nistern vidare foérslaget om ett fast
kansli fér regeringen och statsminis-
tern.

De i propositionen framlagda for-
slagen bifolls av Stortinget efter vote-
ring.



Bilaga K

Samtidig behandling av drenden i kammardebatter ddr statsrdd deltagit.

1955 Samt.| Tot.
kKl 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 1 2
Datum tim| m|{tim|m
Ll e i i O TR SRR U
i 1 1
101 | FB 23|—| 23[30
AK 1 1
A 1 1
gl 21| 24—
AK 1 1
; e,
232 | FK e 4l30| 545
AK S UL
il
g8 | ot 1|—| 2[30
AK 1
P Soi el NI
9.3 8l—| 1115
AK 1
- 1
i3 |- F& v 1|—
AK el
il 2 3
.81 1 B8 - 8|30] 12]—
AK 1 2 3
. 1
8.5 FE 2(30
AK 1
il 2
183 | [ PR 3130| 9|30
AK 1 2 :
FK St
25.3 4—| 4ls5
AK e
e 2 3 4 5 6
R R AL e e ol45
AR 20 it =& 450
FK 1
1.4 Eoers 2l30|] 3|l—
AK 1
B et '
20.4 =R 1|—| 245
ARt e
: 1023 4
a4 B - = 530
AT e LT2 8 o
FK 1
29.4 12[15
AK x
1 2
g 5ol BE e b % 4|15
AK L
Transport | 77|—|134(15
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1955 Samt.| Toflot.
k110 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 1 2
Datum tim| m(tim N
i bty bt eifodoproadl o] avrags o uingonfs o i
Transport| 77|—|134/1|15
1
6.5 FK 51— slil15
AK 1
FK i
11.5 —|30] 2l4l45
AK wle
FK 1
13.5 e 130! 2(3/30
AK SR
1 2
185 | FK % 12—
AK 2 i 1
1 2 3
a0 1 | FE o 5|—| 15}-—
AK 2 1 3
1 20 .34 5 6 Z
2e5. tEK oo M s 2(30! 183{30
Gt e e SO R T / 1
- b 2
b5 | P e 4l 15/4l45
AK 2 1
1 2
265 | FK i s S S 830] 19/3(30
AK 1 E
FK 1
27.5 == 1/30| 2|tl15
O S L
FK 1
2.11 14|]—| 18(330
AK 1 1
1
s011| FK — 4|30 6|15
AK it 1
1
712 | FK 10/30{ 15(3(30
AK 1 1
1
1412] FK 5/30| 8|3[30
AK 1
Summa|140{—|276|3|30
—
Samtidighet i 9%, av tot. tid for debatt dér statsrad deltagit. 50,6%,

Anmdrkning: De horisontella strecken angiva den tidrymd, under vilken de debatter didar
statsrdd deltagit dgt rum i kamrarna. Arendena 4dro numrerade och samtidighet féreligger n'nir
linjer med samma nummer tdcka samma tid.
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Statens offentliga uiredningar 1958

Systematisk forteckning

(Siffrorra inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagdiftning. Rittsskipning. Fangvard.
Héradsriitts ssmmanséttning 1 brottmaél. [9]
Forslag till varumirkeslag. [10]

Statsforfettning, Allmiin statsforvaltning.

Utredning om vissa férhéallanden vid konserverings-
forskningsinititutet. [3]

Forfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering vid
andrakammarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14]

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hiilso- och sjukvard.

Gemensam nordisk h#lsovardsutbildning. [8]

Allmiéint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Smébrukarstddet. [7]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Vigplan f8r Sverige. Del 1. Riktlinjer och fdrslag
samt kartbilagor, [1] Del 2. Expertutredningar och
dvriga textbilagor. [2]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsiikringsviisen.

Promemoria med {6rslag om fondfdrvaltning m. m.
i samband med en utbyggd pensionering. [4]
Permanent skérdeskadeskydd. [5]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.
1955 &rs universitetsutredning. 3. Reserverna for

hégre utbildning. Beridkningar och metoddiskus-
sion. [11]

Forsvarsviisen.

Civilférsvarsutbildningen. [12]
Civilférsvarets organisation. [13]

Utrikes iirenden. Internationell rite.

IDUNS TRYCEERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCEHOLM 1958



