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Statens offentliga utredningar 1958
Kronologisk forteckning

. Végplan ‘6r Sverige. 1. Riktlinjer och forslag
samt karbilagor. Idun. 226 s. K.

. Végplan ‘6r Sverige. 2. Expertutredningar och
dvriga te:tbilagor. Idun. 243 s. K.

. Utredning om vissa férhallanden vid konserve-
ringsforsiningsinstitutet. Marcus. 270 s. H.

. Promemoia med fdrslag om fondférvaltning
m.m. i smband med en utbyggd pensionering.
Idun. 91 ¢ 8.

. Permanert skdrdeskadeskydd. Idun. 547 s. Jo.

. Forfattniigsutredningen. 1. Kandidatnominering
vid andr&kammarval. Av L. Skbld. Idun. 355 s.

B W N e

Ju.

7. Smébrukastddet. Marcus. 120 s. Jo.

8. Gemensan nordisk hilsovardsutbildning. Nor-
stedt. 95 i L.

9. Harad;r&ts sammanséttning i brottmal. Idun.
24 s. Ju.

10. Forslag til varumérkeslag. Idun. 464 s. Ju.

11. Reserverma f6r hogre utbildning., Idun. 124 s. E.

12, Civilfdrswirsutbildningen. Idun, 176 s. L.

13. Civilfdérswirets organisation. Idun. 465 s. I.

14. Regeringarbetet. Idun. 164 s. Ju.

15. Hélsovarc och &ppen sjukvard i landstingsom-
réddena. Iiun, 429 s. L.

16. Betdnkanie med {f6rslag till allmén tjénste-
pliktslag n. m. Idun. 154 s. S.

. sacialédrsikrlng och rehabilitering. Kihlstrém.

87 s. S.
18. Gotland. ‘dun. 195 s. S.
19. Supplemeit nr 9 till Sveriges familjenamn 1920.
Statens FReproduktionsanstalt. 95 s. Fi.
20. Behandlirgshem och mentalsjukhem f5r barn och
ungdomar Idun. 78 s. L.
21. Lérarbrisi och liraréverskott. Idun. 110 s. E.
22, Tornedalsitredningen. Idun, 234 s. S.
23. Sjukresees#ttningar. Kihlstrém. 128 s. S.
24, Béttre mdpotatis. Idun. 91 s. Jo.
25. Andrad ubildning av tandtekniker. Idun. 56 s. E.
26. Regionsjucvarden. Idun. 338 s. 7 st. bilagor. I.
27. Forslag til férenklingar i vissa delar av aktie- |
bolagslage, Norstedt., 205 s. Ju. |
28. Reviderad nationalbudget fér Ar 1958. Marcus. |
I—VII 4 17 s. Fi.
29. Forfattnirgsutredningen. 3. Majoritetsval. Nor-
stedt. 481s. 4+ 1 kartbilaga. Ju.
30. Skogsvaren & enskilda skogar. Idun. 279 s. Jo.
31. Nordiskt :konomiskt samarbete. Idun. 136 s. H.
32, Forskningns villkor och behov. Idun. 291 s. E.
33. lsrljéibeﬁlillsubudnmgens organisation m. m. Idun.
s. H.
34. Socialpolit och kvinnlig polis. Idun. 92 s. I.
35. Forlust- cch resultatutjimning. Idun. 199 s. Fi.

Anm. Om s#skild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begyn-
nelsebokstdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdeparte-
mentet, Jo. = jordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 januari 1957 har chefen
for finansdepartementet, statsradet G. E. String, tillkallat regeringsradet
G. T. Hedborg sasom sirskild utredningsman med uppdrag att verkstéilla
utredning rérande mojligheterna att i skattelagstiftningen infora ritt till
forlust- och resultatutjimning. Sasom sirskilda sakkunniga att sta till ut-
redningsmannens férfogande fér samrad har departementschefen pa forslag
av nedan angivna organisationer dirjimte tillkallat foljande personer:

Sveriges lantbruksférbund: agronomen K.-O. Andersson,

Sveriges fastighetsiigareférbund: direktorsassistenten F. L. V. Berg,

Sveriges kopmannaférbund: direktéren E. G. Bergqvist,

Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation: civilekonomen K. G. F.
Bjornesjo,

Tjansteminnens centralorganisation: sekreteraren G. Edqvist,

Landsorganisationen i Sverige: numera direktéren G. A. Henrikson,

Sveriges industriforbund: juris doktorn B. af Klercker,

Riksforbundet landsbygdens folk: lantbrukaren S. Oscarsson samt

Sveriges grossistférbund: generalkonsuln R. O. Soderberg.

An vidare har sasom sirskilda sakkunniga tillkallats numera statssekre-
teraren i férsvarsdepartementet K. Frithiofson och byrachefen i riksskatte-
niamnden S. V. Lundell.

Att sdsom expert bitrida utredningsmannen har departementschefen den
10 januari 1958 férordnat forste aktuarien i finansdepartementet C. B.
Edlund.

Sasom sekreterare at utredningsmannen har tjanstgjort regeringsrétts-
sekreteraren C. O. Sandstrom.

For utredningen har antagits benimningen 7957 drs skatteutredning.

For att tagas i 6vervigande vid uppdragets fullgérande har av Kungl. Maj:t
till utredningsmannen &verlimnats:

1) riksdagens skrivelse den 18 maj 1955 (nr 284) i anledning av Kungl.
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Maj:ts proposition nr 100/1955 med forslag till lag om #ndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) m. m., i vilken skrivelse anhal-
lits om utredning och framliggande av forslag rorande fragan att i skatte-
lagstiftningen infora ratt till forlustutjamning;

2) tva den 23 augusti 1955 och den 5 maj 1956 till finansdepartementet in-
komna skrivelser fran Sveriges fastighetsigareférbund, i vilka férbundet
hemstiillt om utredning rérande vissa fragor avseende beskattningen av fas-
tigheter;

3) en den 20 januari 1956 dagtecknad framstillning fran Ostergétlands
lins hushallningssallskap, i vilken hemstillts, att Kungl. Maj :t métte vidtaga
itgirder i syfte att betriffande annan inkomst av jordbruksfastighet an av
skogsbruk underliitta inkomstutjimningen mellan olika ar genom inférande
av bestimmelser om jordbrukskonto, motsvarande dem som galler om skogs-
konto;

4) en den 25 oktober 1956 till finansdepartementet inkommen skrivelse
fran Sveriges kopmannaférbund och Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation, i vilken skrivelse bland annat upptagits frigan om &ppen resul-
tatutjimning mellan olika ar vid inkomstbeskattningen;

5) en den 18 juli 1957 till finansdepartementet inkommen skrivelse fran
Ostkustens alfiskareférbund, ekonomisk férening, i vilken skrivelse fram-
forts vissa synpunkter pa fragan om inférande i skattelagstiftningen av ratt
till forlust- och resultatutjimning;

6) en den 15 oktober 1957 dagtecknad skrivelse fran Sveriges redarefor-
ening, i vilken hemstillts bland annat att sadan indring i kommunalskatte-
lagen matte vidtagas att rederier medgives ratt att fran varje ars intdkter
av rorelsen avriakna pa aret belopande kostnad for klassning av fartyg; samt

7) en den 5 mars 1958 till finansdepartementet inkommen skrivelse fran
Svenska Ostkustfiskarenas Centralférbund, i vilken skrivelse anhallits att
betriaffande yrkesfiskare matte i skattelagstiftningen inféras sddan ratt till
forlust- och resultatutjamning mellan olika beskattningsir, som for nér-
varande giller for skogsiigare och som kan komma att genomforas for jord-
brukare.

Vidare har till utredningen foér kinnedom overlémnats en till jordbruks-
departementet den 14 oktober 1957 inkommen skrivelse fran vissa organisa-
tioner, representerande jordbrukare i Vistmanlands och Orebro lin inom
socknarna runt Arboga, i vad angar fragan om inférande av s. k. jordbruks-
konto for att bereda méjligheter for utjamning av jordbrukets inkomster.

Fran skattelagssakkunniga har 6verlamnats riksdagens skrivelser den 13
juni 1940 (nr 403) och den 21 juni 1941 (nr 350) med anhdillan om utredning
och framliggande av forslag dels angdende ritt for skattskyldig att, vid be-
rakning av inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse och till-
fillig forvarvsverksamhet, fran vinst avdraga tidigare ars forlust i samma
forvarvskilla, dels ock angidende éndring av gillande skatteforfattningar
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m, fl. dtgarder for vidmakthallande av industriens produktionsférmaga och
for fraimjande av nyinvesteringar for industriella indamal.

Utredningen har med skrivelse den 21 april 1958 avgivit infordrat yttrande
ianledning av en utav sérskilt tillkallad utredningsman den 28 februari 1958
till vederborande departementschef overlimnad promemoria med syn-
punkter och forslag betriffande beskattningen av allminnyttiga bostads-
foretag.

1957 ars skatteutredning Gverlamnar hirmed vordsamt av utredningen
utarbetade forslag till

forordning om rdtt till férlustutjimning vid taxering féor inkomst och

forordning om utjimning av statlig inkomstskalt @ merinkomst i vissa
fall.

I anledning av forstnamnda forslag har jamvil foreslagits vissa foljd-
dndringar i kommunalskattelagen och i olika férordningar avseende in-
vesteringsfonder.

De i det foregdende omniamnda, till utredningen 6verlimnade riksdags-
skrivelserna och framstillningarna i évrigt har tagits i évervigande vid ut-
arbetandet av de nu framlagda férslagen. Vissa av de onskemal, som med
dessa framstillningar avses, ar emellertid icke tillgodosedda i de féreliggande
férslagen. Utredningen har nidmligen ansett det i allt fall i férsta hand vara
angeliget framlagga forslag av generell natur avseende ritt till forlust- och
progressionsutjimning. Ytterligare direktiv torde béra meddelas av chefen
for finansdepartementet, direst utredningen skall ingd pa fragor av speciell
natur, beroérande allenast siarskilda grupper skattskyldiga.

Utredningen 6nskar hiarutinnan — liksom med tanke pa den som snabbt
onskar sitta sig in i de nu framlagda férslagen och motiveringen fér gjorda
stillningstaganden — hénvisa till ett kortfattat avsnitt i betinkandet, be-
nidmnt Sammanfattande synpunkter pd fragan om férlust- och resultatut-
jamning. Tillika en sammanfattning av utredningens férslag.

Den i betinkandet intagna redogérelsen fér bestimmelser om forlust- och
resultatutjimning m. m. i vissa frimmande linder har fér utredningens
rikning utarbetats av dess sekreterare.

Samtliga sakkunniga, med vilka utredningsmannen haft att samrada i
enlighet med vad forut sagts, har uttalat sin anslutning till de nu framlagda
forslagen. Herrar Andersson och Oscarsson dvensom herr Berg har emeller-
tid i sirskilda, vid betinkandet fogade yttranden understrukit angeligen-
heten av ett fortsatt utredningsarbete avseende vissa av dem nirmare an-
givna frigor. Herr Frithiofson har #dvenledes fogat sirskilt yttrande vid
betdnkandet, huvudsakligast berérande en fraga av mer teknisk natur.
Stockholm den 23 september 1958.

Gustaf Hedborg
C. O. Sandstrom
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Forslag till
forordning om riitt till forlustutjimning vid taxering for inkomst

Hirigenom férordnas som féljer.

1.8§.
Skattskyldig m4, i enlighet med vad i denna férordning sigs, vid taxe-
ring till statlig och kommunal inkomstskatt atnjuta avdrag for forlust,
hinforlig till tidigare beskattningsar.

2 §.

Med forlust, som enligt vad i 1 § siigs ma genom férlustavdrag utnyttjas
for forlustutjimning, forstas det belopp, varmed summan av skattskyldigs
underskott & férvirvskilla och Gvriga allméinna avdrag visst beskattnings-
ar (forlustaret) overstigit sammanlagda beloppet av den skattskyldiges
inkomster fran olika foérvirvskillor samma Ar.

Endast sidan forlust berittigar till forlustavdrag, som hianfor sig till
beskattningsar, for vilket skattskyldig varit jamlikt 22 § 1 mom. férsta
stycket vid 1) taxeringsférordningen skyldig avlimna sjilvdeklaration
till ledning for sin taxering for inkomst, eller varunder skattskyldigs
bruttointikter av en eller flera forvirvskillor uppgatt till sadant belopp
att han jamlikt bestimmelserna vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig
avlimna deklaration som nyss sagts. Dirvid skall betriffande dkta makar
och oskift dédsbo tillika gilla vad i tredje och sjitte styckena sagda moment
stadgas. For ratt till forlustavdrag skall hirutéver gilla att deklarations-
skyldigheten fullgjorts under iakttagande av de hirfér i taxeringsforord-
ningen lamnade foreskrifterna.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.

Forlustavdrag ma utnyttjas senast det beskattningsér, for vilket taxering
sker sjitte kalenderaret efter det, da taxering for forlustaret dgt rum. For-
lustavdraget ma, om den skattskyldige s onskar, férdelas pa tva eller flera
ir inom den nyss angivna tidsperioden. Hinder maéter ej att med olika belopp
yrka forlustavdrag vid taxering till statlig och till kommunal inkomstskatt.
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4 §.

Forlustavdrag skall goras fran sammanlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomst frin en eller flera forvarvskallor, sedan pa beskattningséret
beldpande avdrag enligt férordningen om statlig inkomstskatt eller enligt
kommunalskattelagen gjorts.

5 §.

Skattskyldig, som onskar erhalla férlustavdrag, har att dirom fram-
stilla yrkande. Om tid och sitt fér framstdllande av sddant yrkande gil-
ler vad i taxeringsférordningen i allminhet ér stadgat betriffande skatt-
skyldigs yrkanden om avdrag.

Det aligger den skattskyldige visa ej mindre féorhandenvaron av de for-
utsittningar, som fér honom grundar ratt till forlustavdrag, d4n dven be-
horigheten i 6vrigt av det yrkade avdraget.

6 §.

Ager en av tva dkta makar, vilka for beskattningsaret skola samtaxeras,
riatt till forlustavdrag och kan avdraget av den maken helt eller delvis ej
utnyltjas vid den taxering, varom fraga ir, ma — efter samma makes med-
givande — det icke utnyttjade avdraget i stillet tillgodoféras andra
maken.

(Se vidare anvisningarna.)

78
Avlider skattskyldig, dger oskift dédsbo efter honom vid taxering for
det beskattningsir, varunder doédsfallet intriffade, samma ratt till forlust-
avdrag, som eljest tillkommit honom. Vad nu sagts skall ock gilla vid taxe-
ring for senare beskattningsir inom den i 3 § angivna tidsperioden, under
forutsittning att efterlevande make eller barn varit delagare i dodsboet
under det beskattningsar, varom fraga ar.

8 §.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening vid in-
gangen av forlustiret eller utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del dgdes eller pa ddarmed jamforligt siatt —
direkt eller genom férmedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering forlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller si gott som samtliga aktier eller
andelar vid ndmnda bada tillfdllen dgdes eller pa angivet sitt innehades av
samma fysiska person eller personer samt under forutsattning tillika, da
friga ar om tva eller flera aktie- eller andelsiigare, att envar av dessa agde
eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktie- eller andelskapitalet
vid det ena som vid det andra tillfallet. Hinder for forlustavdrag moter
dock ej, dar skiljaktighet i dgareférhallandena betingas av att aktierna
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eller andelarna genom arv eller testamente 6vergatt 4 annan fysisk per-
son eller andra fysiska personer.

9 §.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den
14 september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgatt i annat bolag
(moderbolag), iger moderbolaget samma ratt till férlustavdrag, som — om
fusionen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Direst aktierna i moder-
bolaget vid utgangen av beskattningsaret eller i dotterbolaget vid ingangen
av forlustaret till huvudsaklig del dgdes eller pa darmed jamférligt satt
innchades — direkt eller genom foérmedling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angaende
moderbolags ritt att utnyttja dotterbolags forlustavdrag gilla endast
direst moderbolaget jamvil vid sistndmnda tidpunkt #dgde minst nio
tiondelar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt
nyss sagts aktierna i moderbolaget vid utgingen av beskattningsaret av
en fysisk person eller ett fatal fysiska persomer, skall sdsom forutsatt-
ning for forlustavdragets utnyttjande jamvil gilla, att denna person eller
dessa personer idgde eller innehade samtliga eller si gott som samtliga
aktier i moderbolaget jamvil vid ingangen av dotterbolagets ifragavarande
forlustar. Ar i fall, som sist sagts, frdga om tva eller flera aktiedgare,
krives ytterligare att envar av dessa #dgde eller innehade ungefarligen lika
stor andel i aktiekapitalet vid det ena som vid det andra av sistnidmnda
bada tillfillen. Hinder fér forlustavdragets utnyttjande moter dock ej,
dir skiljaktighet i dgareforhallandena betingats av att aktierna genom arv
eller testamente overgitt & annan fysisk person eller andra fysiska per-
soner.

10 §.

Sker genom utslag av Kungl. Maj:t eller kammarritten eller genom
beslut av prévningsniamnd dndring i taxering till statlig eller kommunal
inkomstskatt av beskaffenhet att inverka pa ritten till forlustavdrag eller
pé berikningen av storleken av sidant avdrag, m& — utan avseende & att
laga kraft dkommit taxering, vid vilken férlustavdraget utnyttjats eller
Agt utnyttjas — besvir, under yrkande om den éndring i sistnimnda taxe-
ring som féranledes av férenimnda utslag eller beslut, anféras av skatt-
skyldig, taxeringsintendent och, sdvitt angér taxering till kommunal in-
komstskatt, vederbérande kommun.

Besviren skola anféras av skattskyldig eller kommun inom sex méanader
och av taxeringsintendent inom &itta ménader fran den dag det besvars-
grundande utslaget eller beslutet meddelades.

Enligt denna paragraf anforda besvir ma ej foretagas till avgérande,
forrin den taxering, som med férenidmnda utslag eller beslut avses, slut-
ligt avgjorts.
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I frdga om besvir, som hir avses, skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-
férordningen stadgas dga motsvarande tillimpning. Jimvil i évrigt skola,
dir ej annat framgar av vad i denna foérordning siigs, taxeringsférord-
ningens foéreskrifter d4ga motsvarande tillimpning.

13.48.
Konungen #ger utfirda for tillaimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Anvisningar
till 2 §.

1. I forlustavdrag att utnyttjas vid taxering till statlig inkomstskatt ma
endast siddana underskott 4 foérvirvskilla och andra allminna avdrag in-
riknas, fér vilka den skattskyldige varit jamlikt 4 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt berattigad till avdrag vid taxering fér forlustaret,
men som han d4 ej kunnat utnyttja; dock att forlustavdrag icke ma omfatta
realisationsforlust.

2. I forlustavdrag att utnyttjas vid taxering till kommunal inkomst-
skatt mi endast sidana underskott & férvirvskilla och andra allminna
avdrag inriknas, for vilka den skattskyldige agt vid taxering for forlust-
aret njuta avdrag jamlikt 46 § 1 och 2 mom. kommunalskattelagen, men
som han di ej kunnat utnyttja; dock att férlustavdraget icke ma omfatta
realisationsforlust. Darvid iakttages att ett icke utnyttjat underskott &
férvarvskélla inom viss kommun grundar ritt till férlustavdrag allenast
vid taxering av inkomst fran férvirvskilla, som enligt bestimmelserna om
beskattningsort dr att hdnféra till samma kommun. Vad angar i 46 §
2 mom. kommunalskattelagen omférmilt avdrag, som icke kunnat ut-
nyttjas vid taxering for forlustdret i hemortskommunen eller, jamlikt
4 mom. sistnimnda paragraf, i annan kommun, ma detta genom senare
férlustavdrag tillgodoféras den skattskyldige, i forsta hand vid taxering
i hans hemortskommun — detta oavsett om hemortskommunen ir en
annan dn under forlustiret — och i andra hand vid taxering i annan kom-
mun, dirvid i férekommande fall bestimmelserna i punkt 4 av anvis-
ningarna till 46 § kommunalskattelagen #iga motsvarande tillimpning.

Exempel utvisande berikning av férlustavdrag vid taxering till kom-
munal inkomstskatt:

Kommun A
(= hemortskommun)

o

Overskott & foérviarvskalla

o

Underskott a forvarvskilla

Allménna avdrag enl. 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen

Forlustavdrag 24 000
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I beloppet & 24 000 kronor inga alltsid andra allmidnna avdrag 4n under-
skott & forvirvskélla med 20 000 kronor. Sistnimnda belopp, 20 000 kro-
nor, avraknas — ndir fraga uppkommer om férlustavdragets tillgodoférande
— 1 forsta hand vid taxering i den skattskyldiges hemortskommun, oav-
sett vilken denna ddmera kan vara, och i andra hand, i enlighet med vad
ovan sagts, vid taxering i annan kommun. Aterstiende del av forlust-
avdraget, 4 000 kronor, far utnyttjas allenast vid taxering i A kommun,
liksom férlustavdraget 4 6 000 kronor kan medgivas endast vid taxering i
B kommun.

I avseende & taxering till kommunal inkomstskatt skall ock féljande
iakttagas.

Ar skattskyldig berittigad till férlustavdrag, som omfattar savil under-
skott & forvirvskilla som andra allminna avdrag, och har forlustavdraget
tidigare utnyttjats men allenast till viss del, skall s anses som om vad
som utnyttjats i forsta hand hinfér sig till underskottet a4 forvirvskilla
under forutsitining att hinder i enlighet med vad férut sagts icke fore-
legat mot forlustavdragets utnyttjande i denna del.

Garantibelopp for fastighet ma ej inrdknas i inkomst, varemot forlust-
avdrag far goras.

3. Har den skattskyldige behillen inkomst av fastighet eller rorelse i
utlandet eller redovisar han realisationsvinst, moter ej hinder att inridkna
denna i det belopp, varemot férlustavdrag ma goras.

till 6 §.

I 6 § medgiven ritt for ena maken att utnyttja andra maken i forsta
hand tillkommande férlustavdrag avser jamvil det fall, da forlust uppkom-
mit fére dktenskapets ingadende eller under beskattningsar, for vilket ma-
karna — dven om béida atnjutit inkomst -— icke skolat samtaxeras.

Vad i punkt 2 av anvisningarna till 2 § siigs angiende inskriankning
i ritten till férlustavdrag vid taxering till kommunal inkomstskatt m. m.
dger motsvarande tillimpning i avseende & den i 6 § medgivna avdrags-

ratten.
Direst dkta makar taxeras sisom av varandra oberoende skattskyldiga,
mi — utan avseende & nir foérlusten uppkom — avdrag icke overforas

frin den ena maken till den andra. Motsvarande giller nir de efter skill-
nad i dktenskapet taxeras pa sitt nyss sagts.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling; forordningen skall dock icke iga tillimpning vid 1959 ars taxering
eller i fraga om eftertaxering for ar 1959 eller tidigare ar.




Forslag till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (unr 370)

Héirigenom forordnas, att 29 § 1 mom., punkt 4 av anvisningarna till 29 §
samt punkt 1 av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

29 §.

1 mom. Franbruttointakten ———
till kapitalférlust.

1 mom. Franbruttointikten ———
till kapitalforlust.

Har skattskyldig tillgodordknat sig
avdrag for vdrdeminskning a4 till-
gang, skall avdraget anses i beskatt-
ningsavseende atnjutet i den mdn
det medfort att den taxerade inkom-
sten, i forekommande fall med bort-
seende fran garantibeloppet for fas-
tighet, berdknats till ldgre belopp dn
eljest skolat ske eller ock medfért
okning av forlustbelopp som ma ut-
nyttjas for avdrag enligt de sdrskilda
bestimmelserna angdende rdtt till
forlustutjimning. Tillgingens an-
skaffningsvdrde minskat med dt-
njutna vdrdeminskningsavdrag ut-
gor tillgangens i beskattningsavse-
ende oavskrivna vdrde.

till 29 §.

4. Skattskyldig ma — — — und-
ga taxering.

Avdrag for — — — tillgdngarna
anskaffats.

4. Skattskyldig ma — — — undga
taxering.

Avdrag for — — — tillgdngarna
anskaffats.

1 Senaste lydelse av 29 § 1 mom. och punkt 4 av anvisningarna till 29 §, se 1957: 72, samt av

punkt 1 av anvisningarna till 36 §, se 1954: 263.




Nuvarande lydelse:

Hava under — — — lagre belopp.

Har ett — — — av anskaffnings-
virdet.

Har skattskyldig — — — anskaf-
fade tillgingar.

Oaktat vad — — — en skattskyl-
dig.

D4 tillgAngar — — — till 28 §.

Finnes skattskyldig — — — fraga
verkstalldes.

Den omstindigheten att vid till-
limpning av bestimmelserna ovan
avdrag vid beskattningen skall 6ver-
ensstimma med avskrivning enligt
rikenskaperna utgdér ej hinder for
skattskyldig att efter 6vergang till
rikenskapsenlig avskrivning utéver
avdrag enligt rakenskaperna tillgodo-
gora sig fran tiden fore dvergangen
resterande, i ridkenskaperna gjorda
men ej vid beskattningen Atnjutna
avdrag antingen inom ramen for av-
skrivningsplan som avses i punkt 3
eller, med taxeringsnimnds eller, om
besviar anforts, provningsnidmnds
sarskilda medgivande, pad en géing
eller enligt sirskild av vederbérande
nimnd godkind avskrivningsplan
avseende en tid av hogst tio ar. Efter
overgdng till rikenskapsenlig av-
skrivning ma dock i intet fall siadant
avdrag tillgodonjutas, som avses i
punkt 3 c tredje stycket. Har den
skattskyldige icke kunnat vid taxe-
ringen ulnyttja pa visst ar belépande
avdrag, som upptagits i sidan sir-
skild avskrivningsplan som nuyss
sagts, md detta avdrag icke tillgodo-
foras honom fér senare dr.

Har fére 6vergang till rikenskaps-
enlig avskrivning skattskyldig vid
taxeringen tillgodoriknats storre
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Féreslagen lydelse:

Hava under — — — lagre belopp.

Har ett — — — av anskaffnings-
vardet.

Har skattskyldig — — — anskaf-
fade tillgangar.

Oaktat vad — — — en skattskyl-
dig.

D4 tillgdngar — — — till 28 §.

Finnes skattskyldig — — — fraga
verkstélldes.

Den omstindigheten att vid till-
lampning av bestimmelserna ovan
avdrag vid beskattningen skall ¢ver-
ensstimma med avskrivning enligt
rikenskaperna utgor ej hinder for
skattskyldig att efter Gverging till
ridkenskapsenlig avskrivning utéver
avdrag enligt rikenskaperna tillgo-
dogora sig fran tiden fore 6vergangen
resterande, i rikenskaperna gjorda
men ej vid beskattningen Atnjutna
avdrag antingen inom ramen for av-
skrivningsplan som avses i punkt 3
eller, med taxeringsnimnds eller, om
besvir anférts, provningsnimnds
sirskilda medgivande, p4 en ging
eller enligt sédrskild av vederbérande
namnd godkidnd avskrivningsplan
avseende en tid av hogst tio ar. Efter
overgdng till riakenskapsenlig av-
skrivning mé dock i intet fall sadant
avdrag tillgodonjutas, som avses i
punkt 3 c tredje stycket.

Har fore overgang till rikenskaps-
enlig avskrivning skattskyldig vid
taxeringen tillgodordknats storre vir-
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Nuvarande lydelse:
viardeminskningsavdrag én enligt ré-
kenskaperna, skall, for astadkom-
mande av overensstimmelse mellan
tillgingens aterstiende virden enligt
rikenskaperna och i beskattnings-
avseende, det belopp, varmed till-
gangens virde salunda i beskatt-
ningsavseende understiger virdet en-
ligt riakenskaperna, upptagas sasom
intikt under det forsta beskattnings-
ar, for vilket rikenskapsenlig av-
skrivning giller, eller, om den skatt-
skyldige hellre vill, med en tredjedel
for namnda beskattningsir och ett
vart av de tva niarmast foljande aren.
Om belopp, varom nu dr fraga, for
ndgot av sagda dr skulle helt eller
delvis undandragas beskattning ge-
nom utnyttjande vid inkomstberdk-
ningen av avdrag, som eljest ej kun-
na utnyttjas, skall dock beloppet i
stillet uppféras sisom intikt for det
forsta ar, da dylikt férhallande ej
foreligger. Vid tillampning av detta
stycke skall dven sadant pa tidigare
ar enligt avskrivningsplan bel6pande
virdeminskningsavdrag, som den
skattskyldige ej kunnat utnyttja, an-
ses hava tillgodoridknats honom.

Har aktiebolag eller ekonomisk
féorening, som atnjuter avdrag for
avskrivning 4 maskiner eller andra
for stadigvarande bruk avsedda in-
ventarier i enlighet med bestimmel-
serna for rikenskapsenlig avskriv-
ning, overtagit dylika tillgingar ge-
nom sadan fusion, som i 28 § 3 mom.
avses, och ha dessa tillgangar i ra-
kenskaperna upptagits till hogre var-
de dn vad som enligt bestaimmelserna
i punkt 3 b sista stycket ar att anse
som anskaffningsvirde for bolaget

Foreslagen lydelse:

deminskningsavdrag én enligt riken-
skaperna, skall, for astadkommande
av 6verensstimmelse mellan tillgdng-
ens aterstiende viarden enligt riken-
skaperna och i beskattningsavseen-
de, det belopp, varmed tillgingens
virde sadlunda i beskattningsavseen-
de understiger vardet enligt riken-
skaperna, upptagas sisom intikt un-
der det forsta beskattningsar, for vil-
ket rikenskapsenlig avskrivning gil-
ler, eller, om den skattskyldige hellre
vill, med en tredjedel foér nimnda
beskattningsar och ett vart av de tvi
niarmast foljande aren. Vid tillamp-
ning av detta stycke skall aven sa-
dant pa tidigare &r enligt avskriv-
ningsplan belépande virdeminsk-
ningsavdrag, som den skattskyldige
ej kunnat utnyttja, anses hava till-
godoriaknats honom.

Har aktiebolag eller ekonomisk
forening, som atnjuter avdrag for
avskrivning 4 maskiner eller andra
for stadigvarande bruk avsedda in-
ventarier i enlighet med bestimmel-
serna for rikenskapsenlig avskriv-
ning, évertagit dylika tillgingar ge-
nom sadan fusion, som i 28 § 3 mom.
avses, och ha dessa tillgdngar i ré-
kenskaperna upptagits till hogre var-
de in vad som enligt bestimmelserna
i punkt 3 b sista stycket ar att anse
som anskaffningsvirde for bolaget




Nuvarande lydelse:

eller foreningen ma foretaget efter
dirom hos taxeringsniamnd eller, om
besvir  anfoérts, prévningsniamnd
framstillt yrkande berittigas att
aven efter fusionen tillampa riken-
skapsenlig avskrivning, under foérut-
siattning att skillnaden mellan virdet
enligt rikenskaperna och anskaff-
ningsvirdet, berdknat pa sitt i punkt
3 b sista stycket sigs, upptages som
intakt under det beskattningsar, da
fusionen genomfores, eller, om fore-
taget hellre vill, med en tredjedel for
nimnda beskattningsir och ett vart
av de tva niarmast féljande dren. Om
belopp, varom nu dr fraga, for nagot
av sagda dr skulle helt eller delvis
undandragas beskatining genom ut-
nyttjande vid inkomstberdkningen av
avdrag, som eljest ej kunnat utnytt-
jas, skall dock beloppet i stillet upp-
foras som intikt for det férsta dr,
da dylikt forhallande ej foreligger.

Angéende avdrag — — — till 41 §.
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Féreslagen lydelse:

eller foreningen ma foretaget efter
dirom hos taxeringsnimnd eller, om
besviar  anférts, proévningsnimnd
framstéllt yrkande berittigas att
iven efter fusionen tillampa riken-
skapsenlig avskrivning, under férut-
sitining att skillnaden mellan virdet
enligt rikenskaperna och anskaff-
ningsvirdet, beraknat pa sitt i punkt
3 b sista stycket sigs, upptages som
intikt under det beskattningsar, da
fusionen genomfores, eller, om fore-
taget hellre vill, med en tredjedel for
nimnda beskattningsir och ett vart
av de tvA narmast féljande aren.

Angiende avdrag — — — till 41 §.

till 36 §.

1. Vid berikning av realisations-
vinst upptages sdsom intikt vad som
erhallits for den avyttrade egendo-
men. Avdrag far ske for alla omkost-
nader for forvirvet och avyttringen,
siledes for erlagd kopeskilling, for
vad som nedlagts pa férbittring av
egendomen, for inkops- och forsilj-
ningsprovision, foér stimpelkostna-
der m. m. Hit riknas jimvil kostnad,
som under tid, di intdkt av avyttrad
annan fastighet eller i férekomman-
de fall del dirav berdknats enligt
24 § 2, 3 eller 4 mom. nedlagts pa re-
paration och underhill av fastighe-
ten eller fastighetsdelen, i den méan

1. Vid berikning av realisations-
vinst upptages sdsom intikt vad som
erhdllits for den avyttrade egendo-
men. Avdrag far ske for alla omkost-
nader for férvirvet och avyttringen,
siledes for erlagd kopeskilling, for
vad som nedlagts pa férbittring av
egendomen, for inkops- och forsilj-
ningsprovision, for stimpelkostnader
m. m. Hit rdknas jamvil kostnad,
som under tid, da intikt av avyttrad
annan fastighet eller i férekomman-
de fall del dirav beriknats enligt
24 § 2, 3 eller 4 mom. nedlagts pa
reparation och underhéll av fastig-
heten eller fastighetsdelen, i den man
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Nuvarande lydelse:

den avyttrade egendomen pa grund
dirav vid avyttringen befunnit sig i
bittre skick an vid forvarvet. Har
den skattskyldige tidigare fatt At-
njuta avdrag for virdeminskning av
den avyttrade egendomen eller dyl.,
skall 4 andra sidan, i den man ej
vad som vid avyttringen aterbekom-
mits av de avskrivna beloppen inrik-
nas i intikt av rorelse, omkostnads-
beloppet minskas med detta avdrag.
Vidare far vid vinstberikningen den
skattskyldige atnjuta avdrag for un-
der beskattningsiret utbetalda for-
valtningskostnader och riintor, darest
dessa ej bora hanforas till annan for-
varvskalla.

Foreslagen lydelse:

den avyttrade egendomen pa grund
darav vid avyttringen befunnit sig
i bittre skick dn vid forvarvet. Har
den skattskyldige tidigare fatt Aat-
njuta avdrag for virdeminskning av
den avyttrade egendomen eller dyl.,
skall & andra sidan, i den man ej vad
som vid avyttringen aterbekommits
av de avskrivna beloppen inriknas i
intikt av rorelse, omkostnadsbelop-
pet minskas med detta avdrag, dar-
vid stadgandet i 29 § 1 mom. andra
stycket angdende i beskatlningsav-
seende dtnjutet vdrdeminskningsav-
drag skall dga motsvarande tillimp-
ning. Vidare far vid vinstberikningen
den skattskyldige atnjuta avdrag for
under beskattningsaret utbetalda for-
valtningskostnader och rintor, dérest
dessa ej bora hanforas till annan for-
varvskalla.

Denna lag skall trida i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att ildre
bestimmelser fortfarande skola figa tillimpning betriffande 1959 ars taxe-
ring samt betriffande eftertaxering for ar 1959 och tidigare ar. Oaktat vad
nu sagts skall sidant avdrag for virdeminskning av tillgdng, som skattskyl-
dig tillgodoriiknat sig for beskattningsar, for vilket taxering skett ar 1953
eller tidigare, anses atnjutet i beskattningsavseende endast i den mén av-
draget medfort att den taxerade inkomsten beriknats till lagre belopp an

eljest skolat ske.




Forslag till

forordning angiende indrad lydelse av 19 § forordningen den 27 maj 1955
(nr 256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning

Harigenom forordnas, att 19 § forordningen den 27 maj 1955 om investe-
ringsfonder fér konjunkturutjimning skall erhalla indrad lydelse pa satt
nedan angives.

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
198
Har investeringsfond — — — in- Har investeringsfond — — — in-
vesteringsfonden aterforts. vesteringsfonden aterforts.
Direst fondavsittning — — — till Darest fondavsittning — — — till
investeringsfond. investeringsfond.

Vid den taxering, dd dterféringen
sker, ma varken nettointikten eller
den till kommunal inkomstskatt
uppskattade inkomsten av den for-
vdrvskilla, varom frdaga dr, bestim-
mas till ligre belopp dn vad som en-
ligt bestimmelserna i denna paragraf
skall upptagas sdasom skattepliktig
intdkt,

Denna férordning triider i kraft dagen efter den, da foérordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att dldre bestimmelser fortfarande skola #ga tillimpning betraffande
1959 ars taxering samt betriffande eftertaxering for ar 1959 och tidigare ar.

I samband med ikrafttriidandet av denna forordning skall ock iakttagas,
att, da fraga uppkommer om tillimpning, jimlikt tredje stycket av Gver-
gangsbestimmelserna till férordningen den 27 maj 1955, nr 256, av for-
ordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder, skall vad i 10 §
andra stycket sistnimnda forordning sigs endast aga giltighet betriaffande
1959 érs taxering samt betriffande eftertaxering for ar 1959 och tidigare ar.
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Forslag till

forordning angiende iindrad lydelse av 5 § forordningen den 11 maj 1951 (ur
230) med provisoriska bestimmelser om sirskilda investeringsfonder for
ersiittande av forlorade inventarier och lagertillgangar

Hirigenom forordnas, att 5 § forordningen den 11 maj 1951 med provi-
soriska bestimmelser om sirskilda investeringsfonder for ersattande av for-
lorade inventarier och lagertillgdngar skall erhéalla dndrad lydelse pa satt
nedan angives.

Nuvarande lydelse: : Féreslagen lydelse:
5 §.
Hava till — — — beloppet taxeras. Hava till -— — — beloppet taxeras.
Vid den taxering, dd dterféoring till
beskattning sker, ma varken nettoin-
tikten eller den till kommunal in-
komstskatt uppskattade inkomsten
av den forvirvskdlla, varom fraga
dr, upptagas ldgre dn den till be-
skattning dterforda fondavsdttningen
jdamte rdnta.

Denna foérordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att dldre bestimmelser fortfarande skola #dga tillimpning betriffande
1959 ars taxering samt betriffande eftertaxering for ar 1959 och tidigare ér.




Forslag till

forordning angiende iindring i forordningen den 19 februari 1954 (nr 40) med
provisoriska bestimmelser om siirskild investeringsfond for ersittande av
avyttrat fartyg

Hirigenom forordnas, att 8 § forordningen den 19 februari 1954 med pro-
visoriska bestimmelser om sirskild investeringsfond for ersidttande av av-
yttrat fartyg skall upphora att gilla.

Denna foérordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att dldre bestimmelser fortfarande skola #ga tillampning betriffande
1959 irs taxering samt betraffande eftertaxering for ar 1959 och tidigare ar.



Forslag till

forordning om riitt till utjimning av statlig inkomstskatt 4 merinkomst i vissa fall

Hiarigenom forordnas som foljer.

1°8:
Fysisk person, oskift dodsbo eller familjestiftelse mi, under de forut-
sittningar och pa det sitt nedan i denna férordning sigs, erhalla utjam-
ning av statlig inkomstskatt 4 merinkomst.

2 §.

Uppgar den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i1 §
omformild skattskyldig till belopp, som med minst 12000 kronor &ver-
stiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det nistféregdende
beskattningsaret (jamforelsearet), skall utjamningen av skatten verk-
stiallas salunda att den skatt, som den skattskyldige har att jamlikt for-
ordningen om statlig inkomstskatt erligga, nedsittes till sidant belopp,
att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifrdgavarande beskatt-
ningsaret och for jimférelsearet blir lika stor som summan av den skatt,
som han haft att erligga for nimnda bada ar, darest den sammaniagda
beskattningsbara inkomsten foér dessa ar med lika delar belopt pa vartdera
av aren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket skall berikning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppen for statlig inkomstskatt, som
jamlikt 12 § forordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas for slutlig
skatt pa grund av taxeringen for beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.

Finnes vid jimforelse som i 2 § sigs mellan de beskattningsbara in-
komsterna merinkomsten uppga till ligre belopp an 12000 kronor, skall
den statliga inkomstskatten fér beskattningséret likvil icke utgd med hogre
belopp, dn som skolat beriknas, direst merinkomsten uppgatt till 12 000
kronor.
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4 §.

Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjimning, som dir sigs,
ej ske med mindre denna foranleder att skatten beriknas till ett minst
50 kronor ligre belopp én enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.

I frdga om ikta makar, vilka for beskattningsaret icke taxerats sasom
av varandra oberoende skattskyldiga, giller att frigan, huruvida i 2 §
angiven ligsta merinkomst foreligger, skall bedémas P4 grundval av sam-
manlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster enligt taxe-
ringarna for nimnda ar och for jamforelsearet. Jamvil vid tillampning
av 3 § giller, att hinsyn skall tagas till sammanlagda beloppen av statlig
inkomstskatt, som beléper pa makarna vid skatteberikning enligt i 2 §
angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skatten fordelas & ma-
karna efter foérhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster enligt
taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jamfoérelsedret men icke
for beskattningsaret, skola forutsittningarna fér skatteutjamning jamlikt
2 och 3 §§ bedéomas for vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsaret, skall med avseende &
ritt till skatteutjimning, som i denna forordning avses, oskift ddédsbo
efter honom &ga samma ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skatt-
skyldige. Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola
dodsboet och den efterlevande maken jiamlikt gillande bestimmelser sam-
taxeras, skall vad i 5 § siigs 4ga motsvarande tillimpning.

7 8.

Ingar i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for beskatt-
ningsaret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstallt
yrkande om tillimpning av forordningen angdende berikning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning
enligt forevarande forordning ej medgivas for skatt, som i anledning av
samma taxering paféres. Var den skattskyldige gift och skall andra maken
med honom samtaxeras for inkomst under beskattningsaret, dger i fall
som nyss sagts ej heller den maken erhalla skatteutjamning.

Diirest i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen fér jamforelse-
aret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning dérav siirskild skatte-
berikning skett enligt forordningen angaende berdkning av statlig inkomst-
skatt fér ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifragavarande skatte-
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utjimningen si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt
till det belopp, vilket legat till grund for skatteberikningen enligt nimnda
forordning, respektive som om skatten beriknats & sistnamnda belopp
enligt forordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Ratt till skatteutjimning enligt denna férordning féreligger endast for
sadan i 1 § omférmild skattskyldig, som pa grund av vad i 22 § 1 mom.
vid 1)-—3) taxeringsférordningen sigs varit skyldig att utan anmaning
avlimna sjilvdeklaration till ledning foér sin taxering for inkomst under
jamforelsedret, dirvid vad i tredje och sjatte styckena sagda moment stad-
gas angdende dkta makar och oskift dodsbo skall dga motsvarande till-
lampning. Tillika skall gilla att deklarationsskyldigheten fullgjorts under
iakttagande av de hirfor i taxeringsférordningen limnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregiende stycke siigs, ma skatteutjimning atnjutas av
ikta make, darest betriffande den andra maken ovan angivna foérutsatt-
ningar dro for handen; jamfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhélla skatteutjimning enligt denna forord-
ning, har att dirom goéra ansékan hos prévningsnimnden i det lan, dér
den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for inkomsten
under beskattningsaret.

Ansiokningen ingives eller inséndes till prévningsnidmndens kansli och
skall, med undantag for fall varom i 13 § siigs, vara till kansliet inkommen
fore utgangen av april ménad aret efter taxeringsaret.

10 §.

Bifalles ansokning, varom i 9 § formiles, skall linsstyrelsen — dérest
beslutet icke kan iakttagas vid paféringen av slutlig skatt enligt taxeringen,
varom friaga dr — meddela forordnande om avkortning eller, dar restitu-
tion skall ske, tillstilla den skattskyldige honom tillkommande belopp &ver
postgiro.

A restituerat belopp utgar icke rinta.

117:8:

Kan ansdkning om skatteutjimning enligt denna férordning icke av
provningsnimnd upptagas till avgérande, emedan den skattskyldiges taxe-
ring for jamforelsedret icke vunnit laga kraft, skall provningsnimnden
genom sirskilt beslut férklara ansékningen vilande. Det ankommer déir-
efter pa den skattskyldige att, sedan ifrdgavarande taxering vunnit laga
kraft, till provningsnimnden inkomma med framstillning om ansok-
ningens upptagande till férnyad behandling. Sadan framstéllning skall
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goras inom ett ar fran det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxe-
ringsfragan.

12 §.

Har skatteutjimning enligt denna foérordning skett, men #ndras den
beskattningsbara inkomst, vard den utjimnade skatten beriknats, genom
beslut av prévningsnidmnd eller utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t
eller dsittes den skattskyldige genom sadant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt si att grunderna for skatteutjimningen eller
forutsitiningarna for ritten att komma i Atnjutande dérav #ndras, skall
provningsnimnden vidtaga den éndring av skatteutjamningen, vartill fér-
hillandena kunna féranleda.

13 §.

Foreligga forutsattningar for skatteutjimning enligt denna férordning
forst efter meddelandet av sddant beslut av prévningsndmnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § sigs, eller har den beriknade
merinkomsten 6kat till f6ljd av sadant beslut eller utslag dger den skatt-
skyldige inkomma med ansdkning enligt 9 § inom ett ar fran det ifraga-
varande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsforordningen i sirskild ordning

anféra besvir hos provningsnimnd, ma han tillika inom dir angiven tid
inkomma med ansékning enligt 9 §.

14 §.

Betriffande underrittelse om beslut av prévningsnimnd enligt denna
férordning dvensom betriffande ritt att féra talan Gver dylikt beslut skola
de i taxeringsforordningen givna bestimmelserna i frdga om taxering for
inkomst #dga motsvarande tillimpning; dock att besvir over prévnings-
namnds beslut att forklara ansékningen vilande enligt 11 § icke ma foras.

15 §.

Konungen #ger utfirda fér tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Anvisningar
till 2 §.
Till ledning for skatteberikningen anféres foljande exempel:
Beskattningsbar inkomst for jamforelsearet ... ... .. 8 000 kronor
» » » beskattningsaret .. .. .. 20 100 >

Sammanlagd beskattningsbar inkomst ....... .. .. . 28 100 kronor
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Efter utjimning fordelad beskattningsbar inkomst (del-

beloppen avjamnas till ndrmaste hundratal kronor sa

att summan av delbeloppen motsvarar den samman-

lagda beskattningsbara inkomsten):

for sjamiorelsedretiogs. audalinrdl . aohrly, faiEnETE 14 000 kronor
faonbeskattningsaretic dimlealbieh D sl b Jbemins 14 100 »

28 100 kronor

Skatt 4 fordelad inkomst enligt grunderna vid taxe-
ringen for det beskattningsar, varunder merinkomst
uppkommit, antages utgora:

A2 14°080° Jetomort Uil IR, CIREERN e D (B8R SR 2 180 kronor
a 14100 > VT AT L R RN L - e 2 207 >

4 387 kronor
Avgar skatt 4 8 000 kronor enligt samma grunder . . .. 880 »

Skatt att erldgga enligt taxering fér beskattningsaret 3 507 kronor

Det anmirkes, att — for att skatteutjamning enligt denna férordning
for den i exemplet avsedde skattskyldige méa 4dga rum jamvil vid taxering
for nastfoljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnimnda

ars taxering skall uppga till ligst 32 100 kronor, d.v.s. med minst 12000
kronor Overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

1. Av 5 § forsta stycket framgar, att betridffande dkta makar, som for
beskattningsaret samtaxerats, provning av foérutsittningarna for skatte-
utjamning skall — oberoende av om makarna samtaxerats fér jimforelse-
aret eller ej — ske salunda att makarnas beskattningsbara inkomster for &
ena sidan beskattningsiret och &4 andra sidan jamforelsedret samman-
riknas och jimféras. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de
bada aren eller den ene av makarna vid taxeringen for det ena &ret och
den andre vid taxeringen fér det andra aret icke asatts beskattningsbar
inkomst, skall dirvid anses som om beskattningsbar inkomst &satts den
maken till belopp av noll kronor. Har vid taxeringen for beskattningsaret
blott en av makarna paforts beskattningsbar inkomst, tillgodoféres den
maken hela den skattelindring, som foranledes av skatteutjimningen.

Vad i 5 § forsta stycket siigs ar ock tillampligt & makar, som ingétt
dktenskap under jamforelsearet.

Det erinras, att skatteutjimning fér dkta makar icke ifrdgakommer med
mindre Atminstone en av dem varit skyldig avgiva sjilvdeklaration for
inkomst under jaimforelsearet och tillika iakttagit denna skyldighet (jam-
for 8 §).




till 7 §.

Inneboérden av 7 § andra stycket belyses av foéljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen for jam-
forelsearet har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jamforelse-
aret har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kronor,
hianforlig till jamforelsearet och ytterligare tva ar. Skatteberikning for
ackumulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av foérevarande forord-
ning anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst for jamforelseiret
hava utgjort 20 000 kronor.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1960; férordningen skall
dock icke #dga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av
1959 eller tidigare ars taxering eller pa foranledande av eftertaxering fér
ar 1959 eller tidigare ar.




Utredningsdirektiven

Utredningens direktiv innefattas i yttrande till statsradsprotokollet den 10
januari 1957 av chefen for finansdepartementet, statsradet G. E. Strang.
Departementschefen anforde darvid.

Den svenska skattelagstiftningen bygger i stort sett pad den principen att till
beskattning fér en viss tidsperiod — beskattningsaret — upptages pa perioden
belépande intikter efter avdrag for pa samma tidsperiod belépande omkost-
nader. Underskott i viss forvirvskilla fir i regel avdragas frin samma ar upp-
komna o&verskott i andra férvirvskillor. Daremot far underskott, som ej kan
utnyttjas pa detta sitt, inte avdragas fran ¢overskott, som uppkommit under
tidigare eller senare beskattningsar.

Lagstiftningen tilliter emellertid pa de i sammanhanget viktigaste omradena —
for rorelseidkare och delvis dven jordbrukare — i vidstrickt omfattning s. k.
fortackt resultatutjaimning. Genom olika vinstreglerande dispositioner kan sadana
skattskyldiga astadkomma en utjimning av skattemissiga vinster och forluster
mellan olika beskattningsar. Det torde hir vara tillrickligt att erinra om reglerna
rorande avskrivning & inventarier och maskiner, rérande varulagervirdering
samt rorande avsittningar till investeringsfonder och till pensions- och andra per-
sonalstiftelser. Rétten att verkstidlla omliggning av réikenskapsir kan hirvidlag
dven fa viss betydelse.

I var skattelagstiftning har vidare inférts regler, som for speciella fall mera
direkt mojliggéor utjaimning av inkomster mellan olika beskattningsar. S&dana
regler har bl. a. upptagits i férordningarna om ackumulerad inkomst och om
skogskonto.

Oaktat sidlunda vissa mojligheter finnes att férdela vinster pa olika ar eller
forskjuta forlust ett ar till ett foljande vinstar, far det héllas i minne att dessa
mojligheter innefattar undantag fran den foérut angivna huvudprincipen om be-
skattningsarets slutenhet. I den mén saddana sirskilda mojligheter inte foreligger
i det enskilda fallet, kan denna princip for skattskyldiga med ojamna inkomster
leda till en pd lingre sikt for hard beskattning. For fysiska personer m. fl. far
hiérvid dven progressiviteten i den statliga inkomstbeskattningen betydelse.

Departementschefen framholl, att pa grund av angivna foérhéllanden
kritik riktats mot principen om beskattningsarets slutenhet. Det hade héav-
dats, att beskattningsaret var en alltfor kort period for att medge en riktig
vinstberdkning. Den vinst som kom till synes kunde vara resultatet av

- kostnader som nedlagts i verksamheten flera ar tidigare. Om verksamheten
da gatt med forlust, som inte kunnat utnyttjas for avdrag, hade ett pa
langre sikt oriktigt beskattningsresultat uppkommit. Kritiken hade lett
till yrkanden om ritt till 6ppen férlustuljimning, d. v. s. ritt att under ett
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visst antal beskattningsar fa utnyttja ett underskott som redovisats for ett
ar for kvittning mot vinst, uppkommen under annat beskattningsar. Samti-
digt hade fragan om ritt till oppen resultatutjimning aktualiserats. En
sadan ritt skulle innebidra mojlighet for den skattskyldige att fordela den
skattemissiga vinsten av sin verksamhet under ett antal beskattningsar sa
att en sdvitt mojligt jimn redovisning pa de olika beskattningsaren kom
till stand.

Enligt departementschefen innefattade en ratt till resultatuljiamning i
vidstriackt mening jamval ratt till foérlustutjimning. Foérlustutjamningen
var med andra ord en del av problemet om resultatutjaimning.

Departementschefen fortsatte.

De fragor som hir angivits har vid olika tillfillen uppmirksammats i riksda-
gen. Med anledning av motioner i dimnet har riksdagen #ven, i samband med
behandlingen av 1955 ars lagstiftning om féretagsbeskattningen, férordat en
allsidig och forutsittningslés utredning av frigan om férlustutjimning.

Rorande tidigare Overviganden i idmnet torde huvudsakligen fa hinvisas till
bevillningsutskottets betinkanden nr 35/1954, 45/1955 och 31/1956. Jag skall hir
endast i korthet atergiva nagra yttranden som gjorts i anslutning till lagstift-
ningen om foretagsbeskattningen.

Foretagsbeskattningskommittén (SOU 1954:19 s. 365 ff) fann det i och for
sig onskvirt med en 6kad mojlighet att i skattehiinseende utjimna vinster och
forluster under olika beskattningsir. Frigan om en fullstindig resultatutjimning
ansigs emellertid bora tagas upp i ett mera vidstrickt sammanhang och under
beaktande av intresset for dven andra skattskyldiga éin rorelseidkare att erhélla
lindring i den progressiva beskattningens verkningar vid ojimna inkomster.
Kommittén inskrinkte sig dirfor till att préva méjligheterna att genomféra en
forlustutjimning. Hirvid ansig sig kommittén dock icke kunna féresld regler
om forlustutjimning for fysiska personer. Detta var enligt kommitténs uppfatt-
ning ett detaljspérsmal, som intimt sammanhiingde med den stora frigan om den
progressiva beskattningens verkningar vid ojimna inkomster. For skattskyldiga
med en proportionell beskattning — i huvudsak aktiebolag och ekonomiska for-
eningar — ansigs liget diremot vara ett annat och kommittén férordade en ritt
till 6ppen forlustutjimning for dessa skattskyldiga. Forslaget innebar att aktie-
bolag och ekonomiska foreningar skulle fga riitt att vid den statliga beskattningen
under en period av 10 ar kvitta en for ett beskattningsir redovisad foérlust mot
vinst som redovisades for ett senare beskattningsar.

Forslaget ledde emellertid inte till lagstiftning. I propositionen rérande fére-
tagsbeskattningen (nr 100/1955 s. 382 ff) uttalade min foretridare i ambetet bl. a.,
att en Oppen forlustutjaimning var nagot fér den svenska skattelagstiftningen
nytt, som maéste férutses komma att medféra komplikationer vid tillimpningen.
Med hinsyn till den begrinsade tid, som statt till kommitténs forfogande, hade
inte heller forslagets skattemiissiga verkningar hunnit undersokas. Redan info-
randet av ratt till forlustutjimning foér aktiebolag m. fl. juridiska personer
forutsatte en ingdende utredning av svarlésta och komplicerade problemstill-
ningar. A andra sidan kunde, enligt vad som framhélls i propositionen, invind-
ningar riktas mot att forslaget begriinsats till att avse endast juridiska personer.

I det utlatande Gver propositionen, som jimvil 1ag till grund foér riksdagens
tidigare omnémnda begéran om utredning av frigan om férlustutjimning, fram-
héll 1955 ars bevillningsutskott, att man, fér att inom niraliggande tid na
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praktiska resultat, i forsta hand borde inrikta sig pA nimnda fraga. Betrdffande
den storre fragan om resultatutjimning uttalades i betinkandet, att 6nskeméilen
hiirom borde betraktas som en friga pa ldngre sikt, sedan de mest tringande
sporsméilen om den progressiva beskattningens verkningar fick anses atmin-
stone provisoriskt losta genom lagstiftningen om ackumulerad inkomst och om
taxering for inkomst av medel som insatts pa skogskonto.

Ytterligare torde hir fa erinras om att vissa utlindska skattesystem inne-
haller bestimmelser om 6ppen utjimning mellan olika beskattningsér.

Departementschefen uttalade hirefter, att den av riksdagen begirda
utredningen nu borde komma till stand. Det syntes emellertid inte limp-
ligt att diarvid upptaga enbart fragan om foérlustutjimning. I vad de
fysiska personernas beskattning angick fanns namligen ett s nira sam-
band mellan denna friga och den storre fragan om resultatutjimning i
vidstricktare mening att problemet i hela dess vidd borde &vervigas i ett
sammanhang.

Departementschefen tillade avslutningsvis.

Under den hittills férda diskussionen har framfér allt forvarvskillorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet och rérelse kommit i blickpunkten, da inkom-
sterna i dessa forvirvskillor i allminhet Ar mera vixlande dn andra slag av in-
komster. Behovet av utjimningsregler torde utan tvivel vara storst for skattskyl-
diga med saddana inkomster, och jag finner det darfér naturligt att utredningen
atminstone i forsta hand far avse dylika forviarvskillor.

Vid utredningen kommer atskilliga svarlosta fragor att mota. Jag skall hir
antyda nagra av dem.

Principen om beskattningsarets slutenhet &r, sisom framgar av det forut an-
forda, i viss man grundliggande fér vara skattelagar. Infores regler, som i vidgad
omfattning tillater de skattskyldiga att skattemiissigt fordela vinster och forlus-
ter pa flera beskattningsar, ir det sannolikt att dndringar behover foretagas pa
niraliggande omraden. Jag tinker sirskilt pA de bestimmelser som nu mojlig-
gor s. k. fortickt resultatutjimning. Aven stadgandena om ackumulerad inkomst
och om skogskonto kan behéva upptagas till omproévning.

Avenledes bor uppmirksammas vilka verkningar en indrad lagstiftning kan f&
pa statens och kommunernas inkomster. Det édr givetvis ett 6nskemél att samma
bestimmelser kan gilla fér den statliga och kommunala beskattningen. I frdga om
den sistnimnda uppkommer emellertid — sasom pa sin tid framhélls av fore-
tagsbeskattningskommittén — sirskilda problem, direst en utjimning frdn ett
ar till ett annat skall fi ske mellan skilda forvirvskillor.

Av det anférda torde framgi att en utredning pa férevarande omrade moter
atskilliga svarigheter och maste bli omfattande. Det dr inte nu mojligt att forut-
siga i vilken utstriickning de dirmed sammanhingande fragorna kan lésas pa
ett tillfredsstillande sitt. Mojligt dr att man far stanna for dellésningar, exempel-
vis vid nigon form av férlustutjimning. Fran riksdagens sida har ju ocksi i
forsta hand framstillts 6nskemal pa denna punkt. Om det under utredningsarbetets
ging skulle visa sig dndamailsenligt att redovisa arbetet i etapper, bor detta ske.




Inledning

Den svenska skattelagstiftningen bygger pa principen att vad som for ett
visst beskattningsar skall goras till foremal for beskattning dr de under
aret influtna intikterna efter avdrag fér de pa samma tid belopande om-
kostnaderna.

Beskattningsiret motsvarar som bekant i regel kalenderaret. For skatt-
skyldiga som foér handelshocker ar emellertid rikenskapsaret enligt bok-
foringen regelmiissigt beskattningsar och detta oavsett om rikenskapsaret
sammanfaller med kalenderaret eller ej.

De bestimmelser, som reglerar till vilket beskattningsar en intikt eller
en utgift hér och som darigenom ger uttryck at huvudprincipen om beskatt-
ningsarets slutenhet, innebir i det hinseende, varom nu ar fraga, att varje
ars resultat vid den skattemissiga inkomstuppskattningen bedémes for sig,
oberoende av resultatet under andra ar. Hirav foljer att ett underskott som
uppkommit under ett beskattningsar inte fir avdragas fran oéverskott un-
der ett foljande beskattningséir. Inte heller medges i anledning av under-
skott under ett ar nagon Aaterbiring av skatt som erlagts for overskott
ett tidigare ar. En 6ppen utjimning av det skattemissiga resultatet mellan
olika ar dr alltsd i princip inte tilliten enligt de svenska beskattnings-
reglerna. Endast i speciella fall, som da férordningarna om skogskonto eller
om vissa investeringsfonder ir tillimpliga, kan en mera direkt Gppen ut-
jamning av inkomster mellan olika ar astadkommas; erinras kan i detta
sammanhang dven om skatteberikningen vid ackumulerad inkomst. Vidare
kan némnas méjligheten att jamlikt 28 § 2 mom. andra stycket kommunal-
skattelagen pa visst antal ar fordela beskattningen av forsikringsersétt-
ning for forlorat fartyg.

En annan sak ater dr att man inom ramen f6ér de ordinira beskattnings-
reglerna har vissa mojligheter till fértickt resultatutjimning. Framfér
allt kan rorelseidkare, i viss omfattning dven jordbrukare, genom vinst-
reglerande dispositioner av olika slag dstadkomma en faktisk utjimning
av de skattemissiga vinsterna och férlusterna under olika ar. Hir kan
erinras om de méjligheter till utjimning som reglerna om virdering av
varulager och om avskrivning & inventarier innebir. Ytterligare exempel
pa uppmjukningar i de gillande reglerna om beskattningsarets slutenhet
utgor bestimmelserna om avdrag for avsittningar till investeringsfonder
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for konjunkturutjamning, till pensions- och andra personalstiftelser samt,
i fradga om vissa jordbrukare, till nyssnimnda skogskonton.

Krav pa en Oppen resultatutjimning har tid efter annan framférts och
fragan har &dven varit foremal for riksdagens uppmérksamhet. Sidlunda
hemstalldes i motioner redan vid 1940 ars riksdag om inférande av ratt for
skattskyldig att vid taxering for inkomst av jordbruksfastighet, annan
fastighet, rorelse och tillfillig forvarvsverksamhet fa avdraga forlust i
samma forvarvskilla vid annat beskattningsar. Pa begidran av bevillnings-
utskottet (BevU 39) hemstillde riksdagen om utredning i dmnet (Rskr
403). Denna skrivelse oéverlamnades forst till 1944 ars allmdnna skattekom-
mitté, som emellertid inskrinkte sig till att foresla bestdmmelser om sir-
skild skatteberakning for ackumulerad inkomst. Bestimmelser hirom an-
togs av 1951 ars riksdag. Da 1940 ars riksdagsskrivelse icke ansags slut-
behandlad med detta, 6verlaimnades den till 1950 ars skattelagssakkunniga,
vilka pd grund av andra utredningsuppdrag dock icke kom att ingd pé
amnet; skrivelsen i fraga har numera ldmnats vidare till den férevarande
utredningen. I 6vrigt har fragor om resultatutjaimnande atgirder aktuali-
serats i olika sammanhang, bl. a. i samband med krigsarens lagstiftning om
investeringsfonder, men forst foretagsbeskattningskommittén har i sitt
betiankande (SOU 1954: 19) mera ingadende behandlat frigan om en 6ppen
resultatutjimning vid den ordindra inkomstbeskattningen. Kommittén, som
fann det i och for sig onskvart med en 6kad mojlighet att i skattehidn-
seende utjamna vinster och forluster under olika beskattningsir, ansig
emellertid frigan om en fullstindig resultatutjaimning bora tagas upp i
ett mera vidstrickt sammanhang och under beaktande av intresset for dven
andra skattskyldiga dn rorelseidkare att erhalla lindring i den progressiva
beskattningens verkningar vid ojamna inkomster. Kommittén ansdg det
likval mojligt att omedelbart 16sa fragan om forlustutjimning for skatt-
skyldiga med proportionell beskattning, d. v. s. framst aktiebolag och
ekonomiska foreningar, nimligen med hénsyn till de speciella synpunkter
som gjorde sig gillande betraffande denna kategori skattskyldiga. Kom-
mitténs i detta hanseende utarbetade forslag upptogs emellertid inte i den
proposition (1955:100) angaende foretagsbeskattningen, som féranleddes
av kommitténs forslag i 6vrigt, och nagon lagstiftning av dylik inneb6rd kom
ej till stand. Vid propositionens riksdagsbehandling férordades dock en all-
sidig och forutsiattningslos utredning av fragan om forlustutjaimning. Be-
traffande den storre frigan om resultatutjimning framholl bevillnings-
utskottet (BevU 45/1955), att 6nskemalen hidrom borde betraktas som en
fraga pa langre sikt, sedan de mest tringande sporsmalen om den progres-
siva beskattningens verkningar fick anses Atminstone provisoriskt losta
genom lagstiftningen om ackumulerad inkomst och om taxering fér inkomst
av medel som insatts pa skogskonto. I direktiven till den nu férevarande ut-
redningen har emellertid departementschefen, under framhaillande av att
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den av riksdagen begirda utredningen borde komma till stand, uttalat, att
det inte syntes lampligt att diarvid upptaga enbart fragan om férlustutjam-
ning. I vad anginge de fysiska personernas beskattning funnes ndmligen ett
sd nidra samband mellan denna friga och den storre fragan om resultat-
utjimning i vidstricktare mening att problemet i hela dess vidd borde
overvigas i ett sammanhang. I direktiven har innebérden och omfatiningen
av den forevarande utredningens uppdrag narmare utvecklats, varfor det
hir torde vara tillfyllest att hidnvisa till innehéllet i dessa direktiv.




Behovet av forlust- och resultatutjamning for olika
kategorier skattskyldiga

Inledningsvis har konstaterats den restriktivitet i avseende & ritt till 6ppen
skattemissig resultatutjaimning, som — trots vissa hirutinnan under senare
ar i sirskilda hinseenden vidtagna uppmjukningar — utmiérker var skatte-
lagstiftning. I anslutning dértill har framhallits, att skattelagstiftningen &
andra sidan erbjuder de skattskyldiga, som diarav kan begagna sig, betydel-
sefulla mojligheter till fortickt utjamning, namligen genom vidtagande av
s. k. vinstreglerande dispositioner. Darmed asyftas alltsid siddant som att
lagervirderingen jamkas efter de vid rikenskapsavslutet foreliggande om-
stindigheterna och att avskrivningar & inventarier liksom avséttningar till
pensionsstiftelser eller investeringsfonder verkstilles eller underlates under
hinsynslagande till verksamhetsresultatet i 6vrigt under det aktuella be-
skattningsaret.

Utredningen vill forst uppehéalla sig vid friagan om vilka skattskyldiga,
som kan ha intresse av en lagstiftning om resultatutjamning, och i vad mén
foreliggande mojligheter till vinstreglerande dispositioner kan sigas onodig-
gora en dylik lagstiftning eller mer visentligt forringa behovet dirav.

Forlustutjimning
Resonemanget begrinsas till en borjan till det fall att mojligheten till
resultatutjimning icke utstriackes lingre dn att avse forlustutjimning.
Det ligger i sakens natur, att de skattskyldiga, for vilka en forlust-
utjamning skulle vara av virde eller i allt fall en angeligenhet av storre vikt,
viisentligen idr att hanfora till bestimda kategorier skattskyldiga. I syn-
faltet kommer har framst jordbrukare, rorelseidkare och dgare av hyres-
fastigheter, d. v. s. skattskyldiga med forvirvskilla dar det icke 4r ovan-
ligt inte bara att storleken av intikter eller omkostnader starkt varierar
utan dven att denna variation ofta nog ar siadan att en 6kning eller minsk-
ning av intikterna inte i tiden sammanfaller med en motsvarande 6kning
eller minskning av omkostnaderna. Att detta understundom kan nédga den
skattskyldige att visst eller vissa ir redovisa underskott, oaktat han likvil
driver verksamhet i en forvirvskilla som péa ldngre sikt limnar en till-
fredsstillande avkastning, ar kidnt och bestyrkes av den av utredningen
framlagda statistiken.
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Om det sadlunda utan vidare ér uppenbart att flertalet forekommande fall
av underskott — i det nu férda resonemanget bortses medvetet fran att
skattskyldig kan ha annan forvarvskilla, som liamnar overskott, och att
en avriakning hiremot kan helt eller delvis mildra de eljest uppkommande
oformanliga skattemiissiga verkningarna — ér att hénféra till nagon av
forvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse, maiste
emellertid tillika konstateras, att underskott kan férekomma éaven inom
andra forvarvskillor. Niagra exempel kan belysa detta. En lontagare, som
arbetar pa provisionsbasis, eller en anstilld med inkomst i form av tan-
tiem, kan ha betydande avdragsgilla omkostnader, som blir att hinféra till
annat beskattningsar in det, di motsvarande inkomst uppbéres; underskott
kan i dylikt fall nagot eller nagra ar uppkomma. Motsvarande situation kan
intriada di 16nen uppbires sisom ackordsersittning eller da inkomst, héan-
forlig till tva eller flera ar, utfaller pi en géng; att i sistnidmnda fall reglerna
om skatteberikning vid ackumulerad inkomst kan bli att tillimpa innebar
inte att nagon avrikning mot ett tidigare uppkommet underskott kommer
till staind. — Aven inom férvirvskillan kapital kan underskott vl tinkas
uppkomma; inkomsten kan uppbiras ett annat ar dn det, varunder ranta
skall erliggas for den giilld, som den skattskyldige kan ha ddragit sig i och
for investering i sistnamnda forvarvskilla.

Med de teoretiskt valda exempel, som nyss étergivits, har sjilvfallet
endast asyftats att belysa, att problemet med férlustutjamning inte behover
vara aktuellt endast for rorelseidkare, jordbrukare och éagare av hyres-
fastigheter. Att frekvensen av vid den Aarliga taxeringen icke utnyttjade
underskott inom andra forvirvskillor dn de sistnidmnda med sannolikhet
ar relativt sett ringa kan dock utan vidare antagas. De fall, dir sidana
likvil forekommer, dar ater sjilvfallet virda samma beaktande, som nar
underskott uppkommer for rorelseidkare ete. Utredningen vill i detta sam-
manhang deklarera sin principiella uppfattning att frigan om ritt till
forlustutjimning inte bor betraktas som ett kvantitativt problem, dir fre-
kvensen av antalet fall utan vidare fir avgora, om ett lagstiftningsingri-
pande ir motiverat eller ej. Med det radande skattetrycket, foranlett av det
allminnas vidstrickta ataganden och forpliktelser i skilda hinseenden, bor
en ritt till férlustutjimning for envar skattedragare ses sisom en rittvise-
akt eller med andra ord sdsom ett led i atgéranden att mellan pa lingre
sikt likstillda inkomsttagare &stadkomma en mera rittvis fordelning av
bérdan att bidra till det allminnas omkostnader. Att vid ett stillnings-
tagande till vad som i lagstiftningsviag lampligen bor goéras en avvigning
méaste ske mellan denna och andra synpunkter, sisom kravet pa enkelhet
i lagstiftningen och annat, 4r for utredningen & andra sidan dven uppen-
bart.

Att vid den arliga taxeringen ej utnyttjade underskott forekommer i s&
relativt ringa omfattning, som den av utredningen férebragta statistiken
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antyder, ar sjalvfallet i betydande omfattning beroende pa atgirder av det
ena eller andra slaget fran de skattskyldigas sida. Till en borjan bor erinras
om den inte bara av skatteskil betingade 6nskan som en inkomsttagare
normalt har av att dstadkomma en naturlig anpassning av omkostnaderna
till det under beskattningsaret rddande inkomstliget. Denna stridvan kan
antagas i lika man vara fér handen hos samtliga nu ifrdgavarande skatt-
skyldiga; forutsittningarna att nd det onskade resultatet varierar dock.
Jordbrukare som deklarerar efter kontantmetod forligger sjalvfallet sina
mer omfattande reparationer eller ersitiningsanskaffningar till ar da
han har eller pariknar att fi goda inkomster; om han likvdl maste for-
ligga dessa investeringar till ett simre ar, soker han i gorligaste mén triffa
sidana betalningsavtal att avdraget fér omkostnaderna skattemissigt blir
att hianféra till ett &r di detta kan berdknas bli taxeringsmaissigt gynn-
sammare. Aven en rorelseidkare lirer ofta i betydande omfattning kunna
anpassa sina omkostnader till inkomstliget under beskattningsiret och
sadlunda na fram till en naturlig resultatutjimning, som merendels i allt
fall forhindrar en forlustredovisning.

Mojligheterna for inkomsttagare inom rorelse eller jordbruk #r dock
méngen gang begrinsade, nar det giller att n& det antydda resultatet.
Jordbrukaren eller rorelseidkaren vet ofta nog ej forrdn mot slutet av
beskattningsaret hur stora inkomsterna blir och kan féljaktligen inte fér
tiden dessforinnan inritta sig diarefter. Aven om han i huvudsak 6verblickar
laget for dret, kan en omkostnadsminskning av tillricklig omfattning likvél
ej alltid uppnéas eller i allt fall inte uppnés, om verksamheten skall pa
lingre sikt skotas rationellt.

Samst stilld ar emellertid ofta nog dgaren av en hyresfastighet. Han kan
visserligen med ganska stor sikerhet 6verblicka sina inkomster, betridffande
vilka variationerna merendels ir av mindre omfattning. Men storre omkost-
nader kommer med nédvindighet vissa ar och kan inte periodiceras. Att for-
lagga dem till det ena eller andra aret 4r normalt fran nu diskuterade syn-
punkter likgiltigt; underskott uppkommer likvil det ena eller andra Aret.

Vid en diskussion om behovet av regler om ritt till 6ppen skattemissig
utjaimning bér — sasom i det foregdende framhallits — inte bortses fran
de foreliggande mojligheterna till fortackt resultatutjimning genom vinst-
reglerande dispositioner. Vardet av dessa skall & andra sidan, ehuru stort,
inte 6verdrivas. Utredningen vill harom anféra féljande.

Forut har angivits att med vinstreglerande dispositioner asyftas sddant
som en efter de foreliggande omstindigheterna verkstilld anpassning av
lagerviarderingen, av inventarieavskrivningen samt av pensionsstiftelse-
och investeringsfondavsattningarna. Dit ar for o6vrigt dven att rdkna den
numera foéreliggande mojligheten for vissa idkare av skogsbruk att gora
skattefri avsattning till s. k. skogskonto och inom en tioarsperiod, da detta
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lampar sig, uttaga medel fran kontot, vilka da inriknas bland A&rets
intédkter.

Vad de egentliga vinstreglerande dispositionerna betraffar, ar varulager-
viarderingen den utan gensago betydelsefullaste i det den — inom de
granser som skatte- och civillagstiftningen uppstiller — later sig utnyttjas
ej blott for astadkommande av en tillfillig minskning av den nettointikt,
som eljest skulle tagas till beskattning, utan dven for att ernd ett bokfo-
ringsmaissigt sett bittre verksamhetsresultat, varigenom t. ex. en forlust-
redovisning kan férhindras. Avskrivningsreglerna liksom bestammelserna
om stiftelse- och fondavsiittningar kan fran nu férevarande synpunkter i
allminhet allenast sa utnyttjas att avskrivningarna eller avsittningarna
varieras allt efter laget i ovrigt.

Det ir friamst rérelseidkarna, och i nagon omfattning jordbrukarna
med redovisning av inkomsten enligt bokféringsmissiga grunder, som
har mojlighet att vidtaga vinstreglerande dispositioner av nu antytt slag.
Fastighetsiigarna ir i huvudsak betagna denna mdjlighet. Ovriga kategorier
inkomsttagare berores dver huvud ej av dessa bestimmelser.

Som bekant innebar 1955 ars lagstiftning pa foretagsbeskattningens om-
ride en viss Atstramning i reglerna om lagervirdering och avsittning till
personalstiftelser i forhallande till vad tidigare géllde. Vad angar inventa-
rieavskrivningarna skedde & ena sidan en inskrankning i méjligheterna att
vidtaga sadana, nimligen fér dem som tidigare atnjot en helt fri avskriv-
ningsritt, men vidgades & andra sidan kretsen av dem, som i stallet for
fri avskrivning skulle éga tillimpa s. k. rikenskapsenlig sddan, att omfatta
fven enskilda rorelseidkare. Mojligheterna att avsiatta till konjunktur-
investeringsfonder vidgades aven.

Aven om sammantaget en atstramning, sisom med lagstiftningen asyf-
tades, kom till stand, bor understrykas att alltjimt giller pa dessa omraden
regler med langtgiende mojligheter till utjamning. Dessa méjligheter torde
dven, om man vill anligga ett generaliserande betraktelsesitt och bortse
fran forutsattningarna i enskilda fall, vara i och for sig av langt storre
betydelse for en skattemissig resultatutjamning in vad en lagstiftning om
oppen sddan utjimning kan férmodas bli.

Det vore emellertid enligt utredningens mening att gora sig skyldig till
en felsyn, om sagda forhallande skulle tagas till intikt f6r den uppfatt-
ningen att en 6ppen forlustutjimning pa grund hérav skulle vara i huvud-
sak onddig. Inte ens betraffande rérelseidkarna, och ej ens betriffande de
rorelseidkare som med nu gillande regler dr bist stillda, namligen aktie-
bolagen och de ekonomiska féreningarna, kan med fog hivdas att en 6ppen
resultatutjimning &r principiellt mindre motiverad. Det maste nimligen
understrykas att nu som tidigare limnar lagervérderingsreglerna och 6vriga
nyss antydda bestimmelser utrymme fér vinstreglerande dispositioner i en
omfattning, som #r helt beroende av liget i det enskilda fallet. En skilje-
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linje gar siasom nyss antyddes mellan foretagsamhet, som bedrives av
aktiebolag och ekonomiska féreningar, och sddan som organiserats i annan
foretagsform, namligen med tanke pa mdojligheterna att utnyttja investe-
ringsfonderna for konjunkturutjimning. En annan skiljelinje gar mellan
aktiebolag och ekonomiska foreningar i allménhet, 4 ena sidan, och sidana
foretag av karaktar famansbolag avensom enskilda féretagare, & andra
sidan, nimligen med héansyn till mojligheterna att avsitta till pensions-
stiftelser. Den utan gensaga mest betydelsefulla olikheten mellan olika
foretags eller foretagares maojligheter till fortickt utjimning dr emellertid
den som helt enkelt betingas av skiljaktighet i verksamheten. Ett foéretag
verksamt pa agenturplanet, sysselsatt med fastighetsforvaltning eller lik-
nande har foga eller ingen gladje av reglerna om lagervirdering eller av-
skrivning. Ett foretag, sysselsatt inom transportbranschen, har intresse av
avskrivnings- men i huvudsak inte av lagervirderingsreglerna, medan liaget
normalt dr det motsatta for foretag inom gross- eller detaljhandeln. Ett
féretag med mahinda bade omfattande och riskfylld verksamhet, som
skotes med en relativt sett obetydlig personal, har fran synpunkten att
uppnd en utjidmning begrinsat intresse av mdojligheterna att avsitta till
pensionsstiftelse. — Exemplen pa den faktiskt foreliggande skiljaktigheten
i mojligheterna att astadkomma fértickt utjimning kan flerfaldigas.

Det sagda ger enligt utredningens mening starkt uttryck for det berit-
tigade i uppfattningen att de mdojligheter till fértickt utjimning, som
skattelagstiftningen bjuder, inte kan med fog Aberopas sisom nagon bi-
rande invindning mot regler om ritt till 6ppen utjimning. Under alla
forhallanden ar sa fallet om man med utredningen vill se ritten till ut-
jamning icke som ett kvantitativt problem utan som en fraga om rittvisa i
enskilda fall. Man éir eljest inne p4 samma tankegingar, som i tidigare lag-
stiftningssammanhang foresvivat dem vilka velat motivera en hogre eller
ligre skattesats av hinsyn till méjligheterna till mer eller mindre vitt-
gaende lagernedskrivningar eller inventarieavskrivningar.

D& det av foretagsbeskattningskommittén framlagda forslaget om for-
lustutjimning avvisades, hade detta sin grund bl. a. déri att man saknade
ett tillrickligt undersokningsmaterial. Salunda hade kommittén, vars upp-
drag ju avsag féretagsbeskattningen, med hiinsyn till den begrinsade tid
som statt till dess férfogande inte undersokt i vilken omfattning forluster
forekom och hur dessa férluster fordelade sig pa olika branscher eller typer
av foretag. Vidare hade man da icke heller tillgang till nigon mer fullstin-
dig redovisning av den utlindska lagstiftningen pa férevarande omrade.
Genom utredningens férsorg har, som foérut framhallits, inférskaffats sta-
tistiskt material angiende underskottsfrekvensen inte bara bland rorelse-
idkare utan 4ven hos andra kategorier skattskyldiga. Detta mojliggor nu
ett mera allsidigt bedomande av problemen. Aven betriaffande den utlindska
lagstiftningen foreligger numera ett jamforelsematerial.
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Resultatutjimning

Det principresonemang, som utredningen i det féregiende fort, har — som
framgér av det sagda tagit sikte ndrmast pa en utjimning, varigenom
mojlighet forelegat att skattemissigt utnyttja en forlust. Vill man fora
resonemanget ett steg lingre, namligen till regler som darutéver mojliggor
en i huvudsak jamn inkomstredovisning under en f6ljd av ar, tillkommer
delvis nya synpunkter. Det ar i dessa fall, som verkningarna av den pro-
gressiva beskattningen priglar problemstéllningen.

Med foéretagsbeskattningskommittén vill utredningen da forst papeka att
det for skattskyldig med ojdmna inkomster mangen gang kan te sig sésom
mindre vasentligt med en réatt till forlustutjimning; inkomstutjamning i
lingre gaende mening kan for honom vara en betydelsefullare fraga.

Det gjorda papekandet har sjilvfallet — om hér bortses fran eventuella
variationer i skattesatserna — avseende endast a skattskyldiga, som beskattas
efter en progressiv skatteskala. For denna kategori skattskyldiga kan fragan
om en ritt till inkomstutjamning vara av intresse ocksa i sadana fall da
deras behélina inkomst ett visst ar inte ar tillrackligt stor for utnyttjande
av det skattefria bottenavdraget, det s. k. ortsavdraget. For skattskyldiga
med proportionell beskattning och utan ratt till ortsavdrag foreligger
diremot ej intresse fran skattesynpunkt till langre gaende regler dn sadana
avseende forlustutjamning.

Till hithérande sporsmal aterkommer emellertid utredningen i ett senare
avsnitt. I férevarande sammanhang har utredningen endast velat erinra
att — nér nu fragan om en ritt till 6ppen utjamning stélles under diskus-
sion — man icke girna kommer férbi frigan om regler som siricker sig
lingre in till en ren forlustutjamning. Redan nu ma emellertid framhallas,
att en ritt till 6ppen forlustutjaimning fran atskilliga synpunkter ter sig
ssom sirskilt angeligen. I den allménna diskussionen har man sirskilt
uppméirksammat sidana fall, dir en nystartad verksamhet i ett inledande
skede dragit betydande kostnader utan att storre intakter da influtit, me-
dan just dessa kostnader efter nigra ar medverkat till en vinst, som da till
fullo beskattats. Av det forut sagda framgar vidare att en ratt till forlust-
utjimning blir av betydelse vid sivil den progressiva statsbeskattningen som
den proportionella kommunalbeskattningen, medan en lingre giende ut-
jadmningsmojlighet blir av betydelse blott vid statsbeskattningen och da
endast for darvid progressivt beskattade.

Nir i det foljande olika metoder for en skattemissig utjamning anges
och diskuteras, blir sjalvfallet av intresse att konstatera hur lingt de olika
metoderna mojliggér en utjamning. Vissa av dessa stannar ej vid en for-
lustutjdmning utan for lingre. Diarmed ar emellertid ingalunda avgjort att

nagon av dessa blir att foredraga; andra synpunkter inverkar jamvil pa
bedomningen.




Om de nuvarande skogskontonas och investeringsfondernas
utnyttjande

Innan utredningen o6vergar till en diskussion av de olika metoder for
astadkommande av forlust- och resultatutjimning, som kan komma i fraga,
har utredningen ansett det lampligt att underséka i vad méan de nuvarande
formerna for en O6ppen utjamning kommit till anviandning. Har asyftas
da framst de mojligheter till inkomstutjamning som erbjudes de skatt-
skyldiga genom foérordningarna om skogskonto och om investeringsfonder
for konjunkturutjamning.

Enligt den férstndmnda forordningen, d. v. s. forordningen den 27 mars
1954 (nr 142) om taxering fér medel, som insatts & skogskonto, giller, att
fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse, som i sin sjidlvdeklara-
tion har att uppgiva intikt av skogsbruk, under vissa forutsattningar och i
viss utstrickning kan erhalla uppskov med beskattning till savil statlig
som kommunal inkomstskatt fér den del av intikten som han insatt &
sarskilt konto i bank (skogskonto). I férordningen har foéreskrivits det
hégsta och det ligsta belopp som uppskovet fér ett och samma beskatt-
ningsar far avse. Saledes giller att uppskovet betriaffande viss forvirvs-
killa far for ett och samma beskattningsidr avse hogst ett belopp, mot-
svarande

a) 60 procent av den & beskattningsiret belopande kopeskillingen for
skog, som avyttrats genom upplitelse av avverkningsriitt,

b) 40 procent av den & beskattningsiret belépande kopeskillingen fér
avyttrade skogsprodukter, respektive

c¢) 40 procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskattnings-
aret uttagits for foradling i egen rorelse.

I samtliga fall géller att uppskovet ej far atnjutas fér hogre belopp dn
som motsvarar den beriknade nettointidkten av den férvirvskilla, varifran
intéikten av skogsbruk hirrér, samt att insittningen inte far, savitt avser viss
forvirvskilla, understiga 2000 kronor. Belopp, fér vilket uppskov med
taxeringen silunda erhallits, skall jimte uppburen rinta a4 kontot upptagas
sdsom bruttointikt av skogsbruk for det beskattningsar, da uttag fran skogs-
kontot sker. I vissa fall skall de & kontot innestdende medlen upptagas till
beskattning dven om uttag icke dgt rum under beskattningsiret. Sa skall
t. ex. ske om fastigheten overlatits till annan person; se i 6vrigt 9 § nimnda
férordning. A skogskonto insatta medel skall senast aterbetalas efter det
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tio ar forflutit fran ingéngen av det ar di insédttning i fraga enligt forfatt-
ningen senast skolat verkstillas.

Genom att den skattskyldige i princip sjalv far bestimma nir han vill
gora uttaget kan anordningen med skogskonto alltsd anvandas béde i in-
komstutjimnande och i férlustutjamnande syfte, allteftersom den skatt-
skyldige forligger uttaget till ett &r da han har jamforelsevis sma inkom-
ster i ovrigt eller till ett &r dd han har ett direkt underskott. Detta innebir
saledes att den skattskyldige medvetet givits mojlighet att sjalv astad-
komma att de medel som han insatt & skogskonto blir lindrigare beskattade
an eljest eller t. 0. m. — i den méan uttaget tacker ett underskott — blir
undantagna fran beskattning.

I vilken omfattning de skattskyldiga begagnat sig av mojligheten av skogs-
kontoinsattningar framgar av féljande sammanstéillning, verkstalld med
ledning av uppgifter som utredningen erhallit fran Sveriges Riksbank,
Svenska Bankforeningen, Svenska Sparbanksfoéreningen samt Svenska Jord-
brukskreditkassan. Uppstillningen visar for de olika kreditinrittningarna
antalet konton och summan av insattningarnas belopp vid utgingen av
aren 1954, 1955, 1956 och 1957, d. v. s. de ar under vilka skogskontolag-
stiftningen varit i kraft.

Antal konton
1954 1955 1956 1957

40 15 982 5 064 3902
2 874 9 449 13 688 16 087
Sparbanker 1 990 7163 11 090 13 374
Centralkassor 1589 5 663 8 205 9 319

6 493 28 257 38 047 42 682
Innestdende belopp (tkr)
1954 1955 1956 1957

216 124 254 20 519 15 913
19 151 62 359 85 921 94 442
Sparbanker® 10 436 37 782 53 109 59 500
Centralkassor 7 820 27 581 38 030 40 078

37 623 151976 | 197579 | 209933

1 Den stora 6kningen under 1955 beror pd overforing jamlikt lag 27/; 1954 (SFS nr 143) per
den !/, 1955 fran investeringskonto for skog av 7 043 konton med ca 27,7 milj. kr.

? De innestdende beloppen inkluderar i vissa fall vid arets slut tillagd rénta.

3 De innestdende beloppen inkluderar riantor. Uppgifterna for dren 1954—1956 avser 388 av
444 sparbanker och uppgifterna for 1957 avser 387 av 442 sparbanker. (De sparbanker for vilka
uppgifter saknas har en inldning av 3,74 resp. 2,2 %, av inldningen i samtliga sparbanker.)

Det kan saledes konstateras att antalet konton vid de olika arens utgang
okat till det ansenliga antalet av mer 4n 40 000 med ett innestiende belopp
av mer an 209 milj. kronor.

Enligt forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for
konjunkturutjdmning giller i huvudsak féljande. Svenskt aktiebolag och
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svensk ekonomisk férening far under vissa forutsiattningar atnjuta avdrag
for belopp som avsittes till investeringsfond fér skogsbruk eller investe-
ringsfond for rérelse. Avdraget far, savitt avser investeringsfond for skogs-
bruk, inte 6verstiga 10 procent av den for beskattningsaret redovisade brut-
tointikten av skogsbruk samt, savitt avser investeringsfond for rorelse,
40 procent av arsvinsten. For avdragsritt fordras att ett belopp motsva-
rande 40 procent av den gjorda avsiitningen inbetalats & sirskilt konto i
riksbanken. Av fonden far sedan fem ar forflutit efter avsittningen 30
procent tagas i ansprdk utan sirskilt medgivande av offentlig myndighet.
I ovrigt dr ratten att taga fonden i ansprik beroende pa sadant tillstand.
Fonden skall i princip anvindas for vissa i férordningen angivna investe-
ringséindamal. Da fonden sialunda anvindes, anses den anskaffade tillgangen
eller den eljest havda kostnaden i beskattningshinseende avskriven med det
i ansprik tagna beloppet. Hirutéver medgives ett premieringsavdrag a 10
procent av vad som tagits i ansprak, om detta skett med vederbdrande
myndighets medgivande. I den man investeringsfond anviints i strid med
forordningens foreskrifter skall avsiltningen aterforas till beskattning.
Négon maximitid for fondens bestand ir inte foreskriven.

Betriffande investeringsfonderna fér konjunkturutjimning har fran
overstithéllarimbetet samt linsstyrelserna i landet erhallits uppgifter
utvisande bland annat antalet avsittningar till dylika fonder samt avsitt-
ningarnas belopp under &ren 1955 och 1956 (d.v.s. i stort sett vad som
avsatts vid 1956 och 1957 ars taxeringar). Dirjamte har uppgift erhallits
om de ifragavarande foretagens bruttointikt av skogsbruk respektive ars-
vinst av rorelse i den mening som avses i férordningen om investerings-
fonder for konjunkturutjimning, varigenom det varit méjligt att fa en
uppfattning om avsittningarnas relation till bruttointikten respektive
arsvinsten. Med ledning av dessa uppgifter har sammanstillningarna a bila-
gorna 1 och 2 uppgjorts. Vidare har utredningen fran riksbanken fatt upp-
gifter per den 30/4 1957 om kontoinsittningarnas belopp under de bada
sistndmnda aren med fordelning & olika branscher; se bilagorna 3 och 4.
Enligt tillgangliga uppgifter har under 1957 ingivits 16 ansokningar om ratt
att fa taga investeringsfonder i ansprak. Utan att tillstind meddelats har
fem féretag under beskattningsaret 1956 tagit i ansprak tidigare gjorda
avsittningar till ett belopp av 768 972 kronor. Den 31/12 1957 utgjorde de
a konto i riksbanken innestiende medlen avseende investering i rorelse
139,3 milj. kronor och avseende investering i skogsbruk &ver 17 milj.
kronor. — Det kan ocksa upplysas att fondavsittningar enligt 1947 ars
férordning om investeringsfonder och tidigare forordningar vid 1956 ars
utgidng uppgick till sammanlagt 247 milj. kronor belépande pa 640 foretag
i hela landet. — Tilliggas ma, att enligt uppgift tillstand till iansprak-

tagande av investeringsfonder medgivits i betydande omfattning under
1958.




Forlust- och resultatutjimning m.m. i vissa fraimmande linder

Vid behandlingen av de fragor, till vilka utredningen har att taga stallning,
har det sitt givna intresse att konstatera, att atskilliga utlindska skatte-
system inrymmer méjligheter till 6ppen resultat- eller forlustutjamning i
nagon form. Ett inférande av motsvarande mojligheter i den svenska in-
komstskattelagstiftningen innebér saledes inte nagot helt nytt och oproévat.
D4 det giller valet av metod och den principiella utformningen av en
dylik lagstiftning, kan det vara av intresse att undersoka hur man forfarit
i andra lander.

For att ratt bedéma virdet av de anordningar av ifragavarande slag som
dar féorekommer erfordras stringt taget en ganska ingiende kidnnedom om
skattesystemen i dess helhet i de ifrigavarande linderna. Vad som dérvid-
lag kan vara av sédrskilt intresse &r givetvis vilka mojligheter till fortackt
resultatutjimning, som erbjudes vid sidan av ritten till 6ppen resultat-
utjimning. A andra sidan bor virdet av jamférelser av siddant slag inte
heller dverdrivas och, da en undersékning avseende en mera allsidig belys-
ning av den utlindska skattelagstiftningen skulle krava avsevart mer tid
och arbete in som kan antagas svara mot den praktiska nyttan dérav, har
utredningen begrinsat redogérelsen till att avse enbart olika former av
oppen resultat- och férlustutjaimning i utlandet.

Av den foljande redogorelsen framgar hurusom man pa sina héll tidigare
haft systemet med inkomsttaxering pa grundval av en medeltalsberikning
av den skattskyldiges inkomst under ett antal a&r — si har varit fallet i
Norge, Tyskland och Storbritannien. Detta system torde emellertid i all-
minhet ha &vergivits. Veterligen synes metoden kvarstd endast i Norge
betriaffande inkomst av skogsbruk. Av exemplen & bilaga 5 under A fram-
gar hur ett system med en inkomsttaxering som baserar sig pa medel-
inkomsten under en trearsperiod verkar. En variant av systemet i fraga
forekommer i Schweiz, dar beskattningsperioden, atminstone betraffande
den s. k. Wehrsteuer, omfattar tvd ar. Numera ér eljest den vanligast
forekommande metoden for inkomstutjimning den som ger skattskyldig
ritt till avdrag for forlust ett &r mot vinst ett senare &r. Av redogorelsen
framgar, att ratt till forlustutjimning forekommer i si méinga linder att
det i sjilva verket kan sigas att det i utlandet anses siasom négot sjélvklart
att skattereglerna skall inrymma méjlighet for de skattskyldiga till forlust-
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utjimning. Den tid inom vilken en férlust far avriiknas varierar starkt for
olika linder. Sa kan en forlust t. ex. i Danmark och Osterrike forskjutas
endast till de tva foljande aren under det att kvittningsritten i Storbritan-
nien dr i tiden obegrinsad. Hir kan det emellertid vara skal att gora ett
avsteg fran den av utredningen nyss uttalade standpunkten att avsta fran
jimforelse med vriga sidor av respektive skattesystem och papeka, att man
i Storbritannien 4r mycket restriktiv i avseende & riitt till nedskrivning av
varulager irdrelse, nigot som i och for sig inte behover sta i nodvandigt sam-
band med den nimnda kvittningsritten i fraga om forluster men som inte
desto mindre méiste antagas ge sirskild anledning till den langtgiende
kvittningsritten.

Fransett de nu nimnda ytterligheterna i fraga om kvittningsperiodens
lingd framgér av redogorelsen att en fem- eller sexdrsperiod dr nigot tam-
ligen vanligt. Exempel pa system med forlustutjamning under en sexars-
period aterfinnes & bilaga 5 under B. Den nu berdrda ritten till for-
lustéverforing framat i tiden (carry over) ir ibland kombinerad med en
ratt till forlustéverforing bakat i tiden (carry back), sasom fallet ir i Neder-
linderna, USA samt numera dven Norge. En forlustoverforing av sist-
namnda slag forutsitter som regel restitution av tidigare erlagd skatt. For-
utom ritt till férlustutjimning férekommer emellertid éiven vissa andra
anordningar med resultatutjimnande verkan i vidstrickt mening. Jaimvil
dessa har dirfor medtagits i den man de synts vara av intresse.

Lagstiftningen i de nordiska grannlinderna tilldrar sig av naturliga skil
ett sirskilt intresse, varfér redogorelsen borjar med lagstiftningen i dessa
lander. Betriffande redogérelsen i dess helhet bér emellertid till undvi-
kande av missuppfattningar framhallas, att densamma inte gor ansprak
pa att vara i alla avseenden fullstindig eller uttommande. Undersokningen
har néimligen mera avsett att fa fram huvudreglerna i vederborande lag-
stiftning &n ett dtergivande i detalj av gillande bestimmelser. Hiirtill kom-
mer att det tillgingliga undersékningsmaterialet i vissa fall varit férhal-
landevis begrinsat. Slutligen ma ock papekas att, da redogérelsen i sin sista
del innefattar en upprikning av linder i vilka ratt till forlustutjamning
férekommer utan nagon nirmare beskrivning av de dir gillande reglerna,
avsikten endast varit att ge en allmiin uppfattning om férekomsten av
institutet forlustutjimning. Inte heller i detta hiinseende gores emellertid
ansprak pi en uttémmande redovisning av alla de linder i vilka ritt till
forlustutjdmning kan forekomma.

Danmark
I Danmark finns foljande regler som tar sikte pa en utjamning av varie-
rande inkomster.

1) Underskotisavdrag. Enligt § 15 i den s. k. ligningsloven av den 14
december 1957 giller att, om den for ett skatter gjorda inkomstberik-
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ningen utvisar underskott, detta underskott far avdragas vid berikningen
av den skattepliktiga inkomsten for de nidrmast efterfoljande tva skatte-
aren. I forsta hand skall underskottsavdraget utnyttjas vid inkomstberak-
ningen for det forsta skattearet. Endast om avdraget darvid inte kunnat
uilnyttjas fir detsamma overforas till det andra skattearet. Rétten till for-
lustavdrag giller inte underskott som hinfér sig till riakenskapsar, som
ligger till grund for skattepaforing for skatteéret 1956/57 eller tidigare
skattear. Avdragsritten, som nu tillkommer bade fysiska och juridiska per-
soner, gillde fore 1957 ars lag endast fysiska personer. Ett forslag att ut-
stricka avdragsritten till att avse de tre narmast efterféljande aren avvi-
sades vid den nimnda lagens genomforande.

2) Enligt en lag den 23 juni 1956 angiende jimkning av beskaltningen
av merinkomst for skattearet 1957/58 medgavs fysiska personer, som varit
obegriinsat skattskyldiga till staten saval fér det nyssnamnda skattedret
som for skattearet 1956/57, ritt till avdrag for merinkomst vid berdkningen
av inkomstskatt till staten (men inte till kommunen) for det forstnimnda
skattearet. Avdraget utgjorde 30 % av merinkomsten f6r skattearet~1957/58
i forhallande till skattearet 1956/57. Avdraget medférde en minskning av
marginalskatten pa inkomstokningen med 30 %. For avdragsritt fordrades
att merinkomsten uppgick till minst 200 kronor. A andra sidan beriknades
intet avdrag for den del av merinkomsten som G&versteg 10 000 kronor.
Motsvarande anordning har féreslagits dven for skattearet 1958/59.

Den jamkning av beskattningen som silunda medgivits asyftade enligt
motiven att i viss omfattning minska den harda beskattning som kan
drabba merinkomsterna enligt det gillande skattesystemet. Den nimnda
lagen sammanhingde med den i Danmark medgivna ritten till helt avdrag
for erlagda skatter, siledes dven for statsskatter. Ritten till avdrag for
samtliga erlagda skatter har nimligen medfort hérdare skattesatser i den
progressiva skatteskalan foér fysiska personer vid den statliga inkomst-
beskattningen éin vad som annars skulle ha behévts. I ett forslag till ny lag
om skatt till staten fér inkomst, formogenhet och kapitalvinst, som i flera
omgangar och senast 1957 framlagts for folketinget, hade foreslagits upp-
hivande av ritten till avdrag for statliga skatter och sidan omliggning av
de fysiska personernas beskattning att det dels skulle ulgi en allmén in-
komstskatt for inkomster upp till 16 000 kronor, med en fast skattesats
av 17 % av den skattepliktiga inkomsten, och dels en tilliggsskatt efter
en progressiv skala fér inkomster éver 16 000 kronor. Detta forslag avvi-
sades emellertid.

3) Enligt en lag om investeringsfonder av den 6 juli 1957 har inforts
bestaimmelser om skattefria avsdtiningar till investeringsfonder. Reglerna
synes avsedda att tillgodose i stort sett samma syfte som de svenska reg-
lerna om investeringsfonder for rérelse enligt 1955 ars lagstiftning. Avsitt-
ningar till investeringsfonder ma med vissa undantag goras av sivil fy-
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siska som juridiska personer. Avsatta medel skall kunna tas i ansprak redan
ett ar efter insittning pa kontot. Villkor om tillatelse till ianspraktagandet
fran offentlig myndighet féreskrives ej.

Finland

Betraffande Finland kan nidmnas féljande regler med resultatutjimnande
verkan vid beskattningen.

1) Inkomst av lantbruk (bade jordbruk och skogsbruk) beskattas icke,
sasom fallet ir betriffande inkomster av annat slag, efter den verkliga
inkomsten under ett 4r utan pa grundval av en beriknad nettoavkastning
per hektar. For att undvika storre variationer fran ar till ar uppskattas
denna nettoinkomst med ledning av den genomsnittliga inkomsten under
en trearsperiod. Detta innebir alltsd en viss resultatutjimning. Fér upp-
skattningen av nettoavkastningen sker en virdering av fastighetens olika
delar, dirvid hinsyn tages till markens beskaffenhet m. m., i enlighet med
grunder som angivits i sirskild foérfattning.

2) Enligt en lag den 4 juni 1955 (nr 293) om investeringsfonder iger
aktiebolag eller s. k. andelslag ritt att vid inkomsttaxeringen erhalla avdrag
fran sin skattepliktiga inkomst f6r belopp som avsittes till investeringsfond.
Avsittningen far icke overstiga 50 % av arsvinsten. For att avdrag skall
erhallas maste i statskontoret deponeras minst ett belopp som motsvarar
den skalt som den skattskyldige undgiar genom avdraget. Fér depositionen
gollgores rinta enligt Finlands Banks ligsta diskontoranta. Overstiger
depositionen det foreskrivna minimibeloppet, utgar & den overstigande de-
len en rinta som med tre procent &verstiger den rinta, affirsbankerna
beviljar pa depositioner med sex manaders uppsiagningstid.

Det ankommer pa statsrddet att med beaktande av sysselsittningsligets
utveckling i landet besluta om investeringsfondernas anviandning. Beslutet
kan innefatta savil tillstind som forpliktelse till investeringar och vara
begrinsat i territoriellt avseende. Statsradet kan ocksi forordna att avsitt-
ningar till investeringsfond icke far géras.

Investeringsfond far i enlighet med statsridets beslut anviindas for in-
vesteringar av i huvudsak samma slag, som avses i den svenska lagstift-
ningen om investeringsfonder.

3) Uppskov med skattebetalningen och lindring i skatten kan erhallas
enligt en lag den 30 december 1954 (nr 483) om vissa konjunkturreserve-
ringar och skattelittnader pa grund av dem.

Enligt denna lag kan aktiebolag och andelslag, som driver traforadlings-
industri for export, & siarskilt konto i Finlands Bank deponera de utlindska
valutor som bolaget erhallit for de exporterade produkterna eller deras
motvirde. Den skattskyldige far uppskov tills vidare med den skatt som
beloper pa det deponerade beloppet.
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De deponerade medlen far lyftas i finskt mynt endast efter finansmini-
steriets medgivande och anviandas for anskaffning av ravirke eller anliagg-
ningstillgdngar eller for annat dndaméal som kan anses verksamt frimja
uppritthallandet av sysselsittningen i landet.

D4 medlen tages i ansprak beskattas de efter 62,5 % av den skatt som
skulle ha utgatt a det lyftade beloppet for det ar di detta deponerades.

A de anlidggningstillgdngar, som anskaffats medelst de avsatta medlen,
far extra viardeminskningsavdrag goras med belopp motsvarande hogst det
depositionsbelopp, som lyfts, minskat med det erlagda skattebeloppet.
Viardeminskningsavdragen bor dock fordelas pa ett visst antal ar, betraf-
fande maskiner minst fyra ar och betraffande byggnader minst tio ar.

Norge

Betraffande Norge kan nadmnas féljande anordningar med sikte pi en
utjdmning av viaxlande inkomster.

1) Fram t. o. m. taxeringen for skattearet 1951/52 (inkomstaret 1950)
gallde for vissa inkomsttagare, ndmligen bokforingspliktiga rorelseidkare,
aktiebolag, fiskeriidkare och jordbrukare, att, om de bedrivit sin verk-
samhet i minst tre ar, taxeringen skulle ske pa grundval av genomsnittet
for de senaste tre aren, s. k. gjennomsnittsligning. Dirigenom astadkoms
allts4 automatiskt en utjimning mellan de olika aren.

Systemet med »gjennomsnittsligning» av de tre senaste arens resultat
inférdes 1911. Syftet angavs vara dels att skydda kommunerna mot de
oligenheter som stora vaxlingar av inkomsterna fran ett ar till ett annat
kunde valla, dels ock att astadkomma en mera jamn och rattvis beskatt-
ning for den enskilde skattskyldige. En genomsnittstaxering ansags vara
av sirskild betydelse for »nzeringsdrivende» skattskyldiga. Andra grupper
skattskyldiga, t. ex. lontagarna, hade i allménhet jaimnare inkomster och
vore i regel inte utsatta for sa stora inkomstvixlingar och for risken av
underskott.

Emellertid blev resultatutjimningen inte alltid effektiv, eftersom perio-
den var si kort som tre ar, i synnerhet som savil vinst- som forlustaren ofta
kom i serier. Systemet var fordelaktigt vid stigande konjunkturer men
ogynnsamt vid fallande konjunkfurer. I den kritik som ur statsfinansiell
synpunkt riktades mot systemet i fraga anfordes bl. a. av prisdirektoratet
att systemet hade till effekt att skatteinkomsterna blev sma under kon-
junkturuppgang och darfor inte fick den anti-inflatoriska verkan de borde
ha. Systemet verkade inte heller bra under nedgdende konjunkturer, da
foretagen under sddana perioder i alltfor hog grad blev tyngda av skatter
som hirrorde fran tidigare &r. Ofta blev skatten inte inbetald d& foretagen
icke miktade att betala den. I en i norska finansdepartementet uppgjord
promemoria anférdes att metoden med genomsnittstaxering inte liangre
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kunde anses som ett rationellt led i en tidsenlig taxeringsordning. Den stod
tviirtom i strid med ledande principer i modern beskattning. Det vore uppen-
bart att ordningen medverkade till att forskjuta skattebetalningen frin den
tidpunkt di inkomsten intjdnades. Ett upphivande av »gjennomsnittslig-
ningen» vore darfor ett naturligt led i genomférandet av »skatt av arets
inntekt», d. v. s. av ett kallskattesystem.

Ett nirmare sammanfallande av tiden mellan inkomstens férvirvande
och skattens betalning ansdgs vara en forutsittning for en konjunktur-
reglerande beskattning, d. v. s. en beskattning som f6ljde konjunkturerna
och var stringare i inflationstider for att efterfragan dérigenom skulle be-
grinsas. & andra sidan maste beskattningen vara férhallandevis mildare i
tider da efterfragan behévde stimuleras.

Det framholls ocksa att metoden med »gjennomsnittsligning» var mycket
arbetskrivande for taxeringsmyndigheterna och bidrog till att komplicera
taxeringsarbetet.

Systemet med »gjennomsnittsligning» ersattes ar 1952 med ritt till av-
drag vid inkomstberikningen fér underskott for de tva nédrmast fore-
gdende aren och med en sirskild mojlighet till skatteutjimning vid den
statliga beskattningen. Emellertid har »gjennomsnittsligningen» inte helt
forsvunnit. I samband med den nyssnimnda mera allminna »gjennom-
snittsligningens» upphidvande overfordes namligen systemet till att gilla
betriffande inkomst av skogsbruk. Medeltalsperioden har déarvid utstrickts
till fem ar. Den sirskilda »gjennomsnittsligningen» fér skogsbruk medfor
att de eljest gillande reglerna om ritt till underskottsavdrag inte giller
betraffande inkomst av skogsbruk.

2) Den nyssndmnda lagstiftningen av 1952 om underskotisavdrag var av
endast provisorisk karaktir. Den inforlivades dock ar 1954 med de ordina-
rie beskattningsreglerna. Emellertid har bestimmelserna om underskotts-
avdrag anyo dndrats genom ny lagstiftning av den 6 juli 1957, som tritt i
kraft med inkomstaret 1957. Under det att rétt till underskottsavdrag enligt
1954 ars bestimmelser tillkom alla skattskyldiga, far avdrag enligt den nya
lagstiftningen ske endast vid berdkning av inkomst av »naring» fér under-
skott som uppkommit i snzringen». Med »nering»> torde forstds varje
mera regelmissig eller varaktig verksamhet, bedriven for egen ridkning
och inriktad p& ekonomiska férmaner. A andra sidan har avdragsritten
utstrickts till att omfatta underskott under de tio senast féregiende aren.
Underskott som hanfor sig till ett ar skall avriknas fore underskott som
hanfor sig till ett senare ar. Rétten till avdrag bortfaller, nir den skatt-
skyldige nedliagger eller pa4 annat sitt upphor med sin verksamhet, liksom
dven da han overliater den till annan. Likasa bortfaller avdragsritten nir
den skattskyldige forsittes i konkurs, nar han fatt till stind ackordsfér-
handlingar eller nir han fitt underhandsackord. Vidare bortfaller ett
bolags ratt till avdrag nir det sammanslds med annat bolag eller mir
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aktierna i bolaget eller en del av aktierna avyttras under saddana forhal-
landen att eventuell vinst skall beskattas enligt § 54 landsskatteloven resp.
§ 46 byskatteloven, d. v. s. nir det i verkligheten ror sig om en avyttring
av bolagets egendom, rorelse eller verksamhet.

Finns det vid »neeringens» upphérande ett outnyttjat underskott, som
uppkommit under det ar da snaeringen» upphérde, kan avdrag for detta
underskott erhallas genom rittelse av taxeringen fér niarmast foregaende ar
och, om si erfordras, dven av taxeringen for aret darférinnan. Jam-
vil i det fall att underskottet uppkommit éret innan det ar under vilket
»neringen» upphoérde, far taxeringen for det nidrmast foregaende aret
rattas pA molsvarande sitt. Samma regler giller om outnyttjat underskott
kvarstar vid upplosningen av ett bolag e. d.

Sésom forut nimnts giller inte reglerna om ritt till underskottsavdrag
betraffande inkomst av skogsbruk.

3) For att utjimna skatleprogressiviteten vid den statliga inkomst-
beskattningen vid varierande inkomster finns en sirskild mojlighet for vissa
skattskyldiga, i huvudsak fysiska personer, till skattelindring. Bestimmelser
harom finns i en kungérelse den 3 juni 1957 for budgetaret den 1 juli 1957—
den 30 juni 1958.

Forutsittningen ar att inkomsten under det sista aret Gverstiger medel-
talet for de tva nirmast foregdende dren med mer in en tredjedel. Utjam-
ningsanordningen har emellertid ingen betydelse for skattskyldiga som det
sista dret haft en inkomst vid statsskattetaxeringen understigande 30 000
kronor, da de ifrigavarande reglerna stadgar att medeltalet for de tva
jamforelsedren anses ha uppgatt till 20 000 kronor oaktat den skattskyl-
diges verkliga genomsnitt uppgatt till ligre belopp, vilket betyder att me-
deltalet for de tva tidigare aren alltid upptages till minst 20 000 kronor, och
dé skatten mellan 20 000 kronor och 30 000 kronor dr proportionell (25 %).
Nir forutsittningarna fér utjamning foreligger forfares pa féljande sitt.
Man riknar ut eller avliser pa tabell vilken skatt som skulle utga pa medel-
talsinkomsten for de tva tidigare aren. Det belopp varmed arsinkomsten
overstiger genomsnittsinkomsten for de tidigare tva aren divideras med tre.
Sedan riknar man ut vilken skatte6kning denna tredjedel skulle ge pa top-
pen av genomsnittsinkomsten. Skatte6kningen multipliceras med tre och
lagges till skatten pa genomsnittsinkomsten. P4 detta sitt uppnar man det
resultatet att skatten blir beriknad efter det sista arets tabell men som om
inkomsten under de tre aren hade varit jamn.

Ar merinkomsten inte jamnt delbar med tre avrundas delbeloppen tiil
narmaste 100-tal kronor sa att summan av delbeloppen motsvarar merinkom-
sten, varpa beridkningen av skatten sker for vart och ett av dessa delbelopp.
Ar merinkomsten t. ex. 13 000 kronor, avrundas alltsa delbeloppen till 4 300,
4 300 och 4400 kronor. Skatten pd merinkomsten beriiknas till tvA ganger
skatten 4 4 300 kronor och en gang skatten &4 4 400 kronor.
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Exempel:
Antagen inkomst 1957
» » 1956

» »
Genomsnittsinkomst

Merinkomst 1957
Genomsnittsinkomst
+ '/s av merinkomsten

Skatt 4 35000
» » 30000

Skatt 4 merinkomst
Inkomstskatt till staten foér 1958/59

4) Upphovsman till »dndsverk», d. v. s. produkter av litterdr, vetenskap-
lig eller konstnirlig verksamhet, har ritt att, darest hans inkomst under
det sist forflutna aret i vasentlig grad Overstiger inkomsten under de
tva narmast foregdende aren, payrka att vid skatteberikningen f4 den
samlade inkomsten under de tre aren fordelad pa tre lika stora delbelopp.
Sasom villkor harfér har uppstillts att den skattskyldiges samlade in-
komst under det sista aret overstiger 10 000 kronor. Det forutsittes emel-
lertid att det 4r inkomsten av »andsverk» som foranlett att inkomsten under
det sista aret visentligt 6verstiger de foregiende arens inkomst. Det mé
framhéllas att fordelningsregeln i fraga inte giller inkomst av uppfinning
som ar foremal for patent eller av andra liknande rittigheter. Regelns
betydelse har for 6vrigt blivit begrinsad efter infoérandet av den mojlighet
till utjamning av skatteprogressionen vid den statliga beskattningen som
redovisats under 3) ovan. Skattskyldig som det har ar fraga om kan vilja
den av de bada skatteutjamningsmetoderna som ar den férmanligaste for
honom.

5) Enligt en lag av den 31 maj 1956 dger skattskyldig som driver nirings-
verksamhet och som i denna anviander omfattande driftsanliaggningar {6r
stadigvarande bruk f& avdrag vid inkomstbeskattningen for avsdttning till
dteranskaffningsfond. Avdragsritten galler inkomstaren 1955, 1956 och
1957 eller motsvarande riakenskapsar. Ratten till dylika fondavsiattningar
sammanhénger med att den enligt den ordindra lagstiftningen eljest med-
givna ritten till 6verprisavdrag a anlidggningar, som anskaffats under extra-
ordinidra konjunkturférhallanden av konjunkturpolitiska skil, i princip
suspenderats betriffande anlidggningar vilka anskaffats under tiden den
20 oktober 1950—den 31 december 1957. Avdrag far ske med hogst 20 %
av arsinkomsten i vederbérande kommun. Med &arsinkomsten forstads har
inkomsten av »naringen». Bedriver den skattskyldige flera »neeringar» be-
riknas den skattefria avsattningen sérskilt for varje »nering»>. D4 avsitt-
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ningens storlek skall sta i forhallande till ateranskaffningsbehovet, géller
vidare den begrinsningen att avsittningen inte far Gverstiga fyra ganger
de ordinira avskrivningarna pa driftsanliggningarna under ifrigavarande
inkomstar, dock att avsittning likvil far ske med minst 4 % av formogen-
hetsvirdet av byggnader med tillhérande erforderlig tomtmark och 20 %
av motsvarande virde & ovriga driftsanliggningar for varaktigt bruk. I den
méan den skattskyldige har ritt till overprisavdrag & driftsanliggningar
eller till kontraktsavskrivning &4 fartyg far fondavsatining ske endast till
den del den avsittning, som kan medges enligt forestaende regler, 6verstiger
overprisavdraget respektive kontraktsavskrivningen. Detta giller oavsett
om avskrivningsritten utnyttjats eller ej. Fondavsattning far ej ske med
mindre belopp dn 500 kronor. For ratt till avdrag fér fondavsittningen
fordras att det avsatta beloppet inbetalas i bank fore utgangen av den tid,
som giller for avlimnande av sjilvdeklaration. Avsatt belopp som hinfér
sig till 1955 ars inkomst (eller motsvarande rikenskapsar) far ej lyftas,
stillas som sikerhet f6r gild eller pa annat sitt nyttjas fére den 1 januari
1959. For avsiittningar som hanfor sig till 1956 och 1957 utléper spirrtiden
den 1 januari 1960 respektive den 1 januari 1961. Konungen kan dock
besluta att de insatta medlen ma frigéras vid en tidigare tidpunkt. Nyan-
skaffad driftsanliggning skall nedskrivas med belopp som motsvarar 85 %
av det fran fonden ianspraktagna beloppet. For denna nedskrivning medges
intet avdrag vid taxeringen. Den skattskyldige kan i stéllet for att anvéinda
avsittningen till kép av nya tillgingar vilja att bliva beskattad for 85 % av
fondmedlen eller att utan avdragsritt vid taxeringen avskriva ett motsva-
rande belopp & ildre driftsanliggningar, anskaffade fore den 1 januari
1955. Den skattskyldige kan, dven om spérrtiden inte utlopt, efter ansékan
fa lyfta det insatta beloppet. Han méste emellertid da finna sig i att bliva
eftertaxerad for det ar da avsittningen gjordes. Eftertaxering skall ocksa
dga rum om frigjord avsitining inte anvindes inom en darfoér utsatt tid
och om den skattskyldige eljest dsidosatter de gillande bestimmelserna.

Frankrike

I Frankrike far i regel forluster balanseras under fem ar, d. v. s. ett ars
forlust far utnyttjas i avdragshinseende under nagot av de fem foljande
aren. Réatten till férlustutjamning pé detta sitt kan nirmare bestimt utnytt-
jas vid berikning av inkomst av rorelse (industri och handel), vid inkomst
av jordbruk -— dock ej om inkomsten beriknas efter schablonmetod — vid
inkomst av fria yrken (advokater, likare m. fl.) och vid inkomst av fastig-
het. Kvittning mellan vinster och férluster for olika ar far endast ske inom
samma inkomstslag. Detta giller dven vid inkomstberikningen for ett och
samma &r. Nir fraga dr om den progressiva tilliggsskatten medges dock i
vissa undantagsfall att férlust avriknas fran 6verskott & andra inkomstslag.
Sa ar fallet t. ex. da en rorelse, som icke bedrives i form av aktiebolag,
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upphor eller overlates. Likasd da en fastighetsigare avvecklar sitt fastig-
hetsinnehav. Dirvid uppkommande underskott fir avdragas fran den
totala inkomsten.

Vidare kan nimnas méjligheten for fysiska personer, som dr underkas-
tade den progressiva tilliggsskatten, att foérdela beskattningen av vissa
extraordinira inkomster pa flera ar. Under forutsittning att den extra-
ordinira inkomst som uppbires under ett r Gverstiger den genomsnittliga
inkomsten under de tre senast foéregdende &ren, kan den skattskyldige
begira att vid den progressiva tilliggsskattens paférande fa den extra-
ordinira inkomsten fordelad pa de ifrdgavarande aren, inberiknat det ar
di inkomsten uppburits. Sdsom exempel pa extraordinira inkomster av
hithorande slag anges i forfattningen inkomster vid avyttring av en rorelse
eller i samband med utskiftning av ett bolags tillgingar. Det bor i detta
sammanhang erinras om att enligt fransk ratt vinst vid icke yrkesmiissig
avyttring av egendom inte utgor skattepliktig inkomst fér fysiska personer
annat an i undantagsfall sisom i samband med G6verlatelse eller upphé-
rande av rorelse. Andra fall d4 extraordinira inkomster med ritt till skatte-
massig fordelning pa flera ar kan tinkas féorekomma ér utbetalningar pa en
géng av 16n eller hyra for flera ar.

Férutom de hir niamnda anordningarna forefinnes inga andra méjlig-
heter till resultatférskjutning mellan olika 4r 4n de som normalt féljer av
de vanliga avskrivningsreglerna. Emellertid bér nimnas den sirskilda
mojligheten till »revision des bilans» som ger rorelseidkare riitt att skatte-
fritt omjustera balansrikningen i vissa hiinseenden med hinsyn till francens
vardeforsimring. Vid den uppskrivning av anliggningstillgingarna som i
enlighet dirmed kan ske skall uppskrivningens belopp avsittas till ett
sarskilt reservkonto pa balansrikningens passivsida. Avskrivning far ske
4 de uppskrivna viirdena i vanlig ordning. Fér den hiindelse belopp mot-
svarande de avsatta medlen utdelas till deligarna i foretaget, skall de under-
kastas beskattning pa samma sitt som utdelade vinstmedel i 6vrigt.

Italien

I Ttalien far bolag — men inle fysiska personer — fora fram forlust som
uppkommit under ett ar till avdrag fran vinst under de féljande fem aren.
Diremot kan forlust icke féranleda restitution av tidigare ars skatter.

Tyskland

I Tyskland, diar man till 1920, Atminstone i Preussen, haft systemet med
beskattning av genomsnittsinkomsten under en viss period, inférdes ar
1929 systemet med forlustutjimning pa det siltet att skattskyldiga, som
hade ordnad bokforing, fick ritt till avdrag vid taxeringen for de tva se-
naste drens underskott. Under 1934 upphivdes ritten till forlustdverféring
m. h. t. att man infért en vidstriackt ritt till avskrivning & inventarier.
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Redan ar 1938 aterinfordes emellertid avdragsritten i fraga om férlusterna
i samband med att avskrivningsfriheten bortf6ll. Sedermera har ratten till
forlustoverforing utstriackts forst till tre 4r och sedan, genom 1954 éars
skattereform, till fem &r. Enligt den gillande lagstiftningen ager silunda
skattskyldig som redovisar sin vinst pa grundval av ordnad bokféring ratt
att fran inkomstens totalbelopp avdraga forlust, som under de fem sistfor-
flutna beskattningsaren uppkommit i den skattskyldiges jordbruk, skogs-
bruk, rorelse eller i vad som kallas »sjilvstandigt arbete» (sasom advokat-
verksamhet, likarpraktik o. s. v.), i den méin forlusten inte utjamnats
eller avdragits vid taxering for tidigare ar. Ratt till forlustoverforing till-
kommer under vissa forutsittningar dven vinodlare utan ordnad bokféring.
Det kan anmirkas, att regeln om férlustavdrag med hinsyn till sin avfatt-
ning inte giller t. ex. dgare av hyresfastighet som pa grund av reparations-
kostnader fatt underskott i denna inkomstkalla.

Ritten till forlustavdrag ar hogst personlig.

En annan form av resultatutjimning foreligger i viss man genom bestam-
melser som avser att for de fysiska personernas del lindra skatteprogressio-
nen betriffande extraordindra inkomster m. m. Foljande ma hirom fram-
hallas.

A. Skattskyldig, vars inkomster overstiger 6 000 DM, kan, darest inkom-
sterna innefattar dven extraordindra sadana, fi inkomstskatten for dessa
senare jimkad till mellan 10 och 30 %. Pa de 6vriga inkomsterna skall den
vanliga inkomstskattetabellen anvindas.

Sasom extraordiniira inkomster kommer i betraktande endast inkomster
av vissa slag, namligen

1) vissa forsiljningsvinster — dérvid i regel fordras att vinsten over-
stiger 10 000 DM — sasom vid avyttring eller Gverlatelse av jordbruk eller
skogsbruk, rorelse, vissa andelar m. m.;

2) skadestand for vissa uteblivna inkomster;

3) vissa rintor (numera utan betydelse).

B. Vidare kan skattskyldig med inkomst som utgér ersittning for en
verksamhet som stricker sig over flera &r — exempelvis forfattare, upp-
finnare, konstnir — fa beskattningen av sddan inkomst fordelad pa de ar
da den intjinats. Fordelningen fir dock inte stracka sig 6ver en langre
tidrymd an tre ar.

C. An vidare kan utdvare av fria yrken och léntagare fa den ligre skatte-
satsen enligt A ovan tillimpad pa biinkomster, som héanfér sig till skrift-
stillarverksamhet eller verksamhet av vetenskaplig eller konstnirlig art.
Det forutsittes att huvudinkomsten overviiger och att biinkomsten star
néara den ordinarie yrkesverksamheten (men den fér inte till sin art sam-
manfalla med denna, d. v. s. biverksamheten far inte vara sadan att den
kan hinféras till fritt yrke eller avlonat arbete).
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Exempel pa jimkad skattesats enligt A:
Ordinarie 16n 24 000 DM skatt (Kl. III2) 5415 DM = 22,6 %

Biinkomst 8000 » 2954 » =368 %
32 000 DM 8369 DM = 26,2 %

Skatten &4 de 8 000 DM kan jamkas till 13,1 %. I anvisningar har rekom-
menderats en halvering av den genomsnittliga skatteprocenten pa total-
inkomsten; nigon ovillkorlig ratt till jamkning med 50 % foreligger dock
inte.

Liknande skattelindring som under A ovan kan erhéllas vid extraordinira
inkomster inom skogsbruket sisom genom stormfillning o. d.

Osterrike

I Osterrike far skattskyldig, som bokféringsmissigt redovisar inkomst av
jordbruk och skogsbruk eller inkomst av rorelse, fran totalinkomsten av-
draga forlust i dessa bada forvirvskillor som hirrér fran de tva fore-
gdende rikenskapsaren, i den man forlusten inte utjimnats eller avdragits
vid taxering for de foregdende aren. Den skattskyldige far sjilv bestimma
under vilket av de tva aren efter férlustens uppkomst som férlustavdraget
skall tillgodordknas honom. Om denna férlust till nigon del kvarstar
outnyttjad efter de bada arens utging foreligger icke lingre nigon ritt till
avdrag fér denna del. Bokforingen maste vara siddan att den medger en
provning av underskottets storlek.

Ratten till forlustavdrag &r hogst personlig och tillkommer endast den
som lidit forlusten. Denna ritt kan dirfér inte dverféras pa annan person
i samband med éverlatelse av rérelse, pa grund av dodsfall el. likn.

Vidare har skattskyldig i vissa fall mgjlighet till progressionsutjimning.
Skattskyldig, som utom sin vanliga inkomst har en extraordinir inkomst,
kan f& skatten & den senare nedsatt till mellan 10—25 %. A den &vriga
inkomsten utgar skatt efter tabell. Sasom extraordinira inkomster anses:

1) inkomst som utgér ersittning for flera ars arbete;

2) vissa férsiljningsvinster sdsom vid avyttring av jordbruk, skogsbruk,
rorelse, markomrade, andelar och produkter av s. k. sjilvstindigt arbete;

3) vissa skadestand.

Jamkning av skattesatsen kan ocksa erhillas for inkomst genom extra-
ordinéra skogsavverkningar. I friga om stormfillningar o. d. kan skatte-
nedsittningen dock tillimpas endast pa hilften av inkomsten i fraga.

Schweiz

Aven i Schweiz finns regler som medger kvittning av vinster och forluster
mellan olika ar. Det é&r emellertid att mirka att den schweiziska beskatt-
ningen kompliceras av att skatt utgar till edsférbundet, kantonerna och
kommunerna, vilket alltsi resulterar i en tredubbel beskattning. Av dessa
skatter dr de som utgér till edsforbundet och till kantonerna de viktigaste.
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De kominunala skatterna, som ar av mindre betydelse, utgor i regel tilligg
till de kantonala skaiterna.

Vad betraffar den ekonomiskt mest betydelsefulla till forbundet utgdende
skatten, »Wehrsteuer», ligger en mdjlighet till resultatutjamning redan dari
att beskattningsperioden omfattar tva ar. Det dr den genomsnittliga inkom-
sten under dessa bidda ar som ligger till grund f6r den Aarliga beskatt-
ningen. Darigenom kan alltsa en forlust under det ena aret kvittas mot en
vinst under det andra aret inom perioden. Déartill kommer emellertid, savitt
angdr fysiska personer som ar bokforingsskyldiga samt juridiska personer,
att, om de tvad ar som foéregatt beskattningsperioden uppvisar underskott
eller om det ena av dessa tva foregdende ar uppvisar sa stort underskott att
detta overstiger det andra &arets nettovinst, dven det silunda framkomna
sammanlagda underskottet respektive nettounderskottet far avriknas fran
beskattningsperiodens nettovinst. Harigenom kan resultatutjimningen for
dessa kategorier skattskyldiga de facto komma att omfatta en period av
fyra ar.

Medan beskattningen i edsférbundet i princip grundar sig pa en beskatt-
ningsperiod av tva ar forekommer i kantonerna savil ettiriga som tvé- eller
tredriga beskattningsperioder. Skilet till att man foér edsférbundets del be-
stamt sig for tvaarsperioder dr att man darigenom velat nedbringa admini-
strationskostnaderna.

Eftersom det i Schweiz inte bara ar de fysiska personernas inkomst-
beskattning som éir progressiv utan dven de juridiska personernas, ir den
ratt till forlust- och resultatutjamning som enligt det sagda tillkommer de
skattskyldiga av sérskilt stor betydelse. (Vad sirskilt betriffar aktiebola-
gen beriknas progressiviteten inte pa vinstens absoluta storlek utan pa
vinstens férhallande i procent till bolagets hela kapitalbehallning, d. v. s.
aktiekapitalet och reserverna, dock att hirvid bortses fran reserver som
efter den 31/12 1948 bildats med icke beskattade vinstmedel.)

En resultatutjamnande effekt kan vidare astadkommas genom bildande
av siarskilda »arbetsanskaffningsreserver». Dessa &syftar att vid simre kon-
junkturer stimulera arbetsférsorjningen. Foreskrifterna angdende dessa
reserveringar innebir att ett foretag kan avsitta en del av sin vinst till en
dylik arbetsanskaffningsfond. Denna del av vinsten beskattas i vanlig ord-
ning tillsammans med vinsten i 6vrigt. Men i den man de fonderade med-
len senare anviinds i det angivna syftet restitueras den dirp4 belépande skat-
ten. Aven kantonerna har liknande regler. Enligt uppgift har hittills reser-

veringar av detta slag skapats till belopp som uppgar till flera hundra
miljoner schweizerfranecs.

Belgien

I Belgien fanns mellan aren 1925—1930 en bestimmelse, som innebar att,
om inkomster av yrkesmaissig forviarvsverksamhet, d. v. s. i huvudsak in-
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komst av rorelse, arbetsanstillning eller fria yrken (revenus profession-
nels), konsumerats eller minskats genom forluster i siddan verksamhet
under de tva ndrmast foljande aren, den skattskyldige kunde f& skatte-
befrielse eller skattelindring genom restitution eller nedsittning av pa-
forda skatter till den del dessa belopte a forlusterna. Denna carryback-
bestimmelse upphivdes emellertid, da den visade sig medféra oligenheter
genom att paverka budgetintikierna pa ett sitt som inte kunde pa forhand
forutses. Man oOvergick i stillet till carryovermetoden och numera giller
att inkomster under ett kalenderar eller ett rakenskapsar far minskas
med forluster i forvirvsverksamheten (pertes professionnelles) som upp-
kommit under de fem nastforegaende aren. Forlust under ett visst ar maste
avdragas si snart inkomsterna under ett senare ar tillater detta. Avdraget
far ej uppskjutas med mindre den skattskyldige visar att han av godtag-
bara skél varit férhindrad att verkstélla eller begira avdraget i ratt tid. De
forluster, som far avdragas, maste hanfoéra sig till forvirvsverksamhet av
ovan angivet slag och kan kvittas endast mot inkomst av motsvarande
slag, d. v. s. »revenus professionnels». Ratten till forlustavdrag ar strangt
begrinsad till den skattskyldige som det ar friga om och kan alltsa inte
overforas &4 annan person.

Nederlinderna

Vid inkomsttaxeringen — hir avses savil de fysiska som juridiska perso-
nernas inkomstbeskattning, som regleras i tva skilda foérfattningar — har
skattskyldig ratt till avdrag vid inkomstberdkningen for ett &r for forluster
i ett foretag, vilka uppkommit under de sex foregaende éren, i den man de
inte tidigare utnyttjats i avdragshanseende. Men #ven ratt till forlust-
utjimning bakat i tiden, »carry back», foreligger pa det sitt att vid inkomst-
berikningen far avdragas forlust som héanfér sig till det nastféljande aret.
Forluster som hénfor sig till ett foretags sex forsta verksamhetsar far, i
den mén avdrag for dem inte tidigare atnjutits, avdragas vid inkomstberik-
ningen idven om mer idn sex ar forflutit fran det foretaget startades. I detta
fall har betriffande de fysiska personerna uppstillts villkoret att den skatt-
skyldige for ordnade rikenskaper.

Luxemburg

Forluster kan foras fram till kvittning mot inkomster under tva féljande
ar. Enligt ett forslag till ny skattelagstiftning skall tidsfristen utstrickas
till tre ar. Vidare foéreslas i forslaget, att vinodlare skall beskattas efter
medeltalet av en trearsperiod.

Storbritannien
Tidigare beskattning pa grundval av flerarsperioder

Redan 4r 1803 gillde att beskattningen skulle grunda sig pi det genom-
snittliga resultatet av en tidsperiod, som i regel omfattade tre ar. Dirfér-
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innan hade de skattskyldiga en valritt mellan beskattning pa grundval av
vanliga ettarsperioder och beskattning pa grundval av resultatet under en
flerarsperiod.

Systemet med genomsnittsbeskaltning avskaffades ar 1926. Men det var
inte fiskaliska skél som féranledde detta utan hénsynen till de skattskyl-
diga. Man hade gatt igenom en ekonomisk kris och ett bibehallande av
systemet i fraga skulle ha inneburit en svar borda for de skattskyldiga.
Man overgick darfor till metoden att ligga endast foregdende ars resultat
till grund for beskattningen.

Systemet med beskattning av en flerarsperiod togs emellertid dnyo upp
till diskussion av en ar 1949 tillsatt kommitté, the Committee on the
Taxation of Trading Profits. I ett ar 1951 framlagt betinkande forkastade
denna kommitté mojligheten av en atergang till den tidigare trearsbeskatt-
ningen men foreslog en riatt for rorelseidkare att i friga om den progres-
siva tilliggsskatten (surtax) fa rorelseinkomsten fordelad under en fem-
arsperiod. En skattskyldig som under ett ar uppbar en hogre inkomst dn
vanligt skulle enligt forslaget fa ligga ihop denna inkomst med inkomsterna
under de fyra nirmast foregiende aren for en genomsnittsberidkning vid
skattepaféringen. Kommittén ansag att en sddan mdjlighet borde sta 6ppen
dven i frdga om andra inkomstslag men da kommitténs uppdrag inskréinkte
sig till rorelsebeskattningen kunde forslaget inte ges storre rickvidd.

En ar 1951 tillsatt kommitté, the Royal Commission on the Taxation of
Profils and Income, delade i sitt under 1955 avgivna betinkande uppfatt-
ningen att mojligheten till inkomstutjamning under en flerarsperiod, i den
mén en sddan skulle genomforas, icke borde inskrinka sig till endast visst
eller vissa inkomstslag. Men enligt denna kommitté var problemet med en
ojamn beskattning inte bara en friga om den progressiva tillaggsskatten.
Aven de mindre inkomsttagarna kunde pi grund av de reducerade skatte-
satsernas utformning och de personliga avdragen inom den vanliga inkomst-
skatten drabbas av lika nyckfulla och forhallandevis lika stérande ojamn-
heter som de stérre inkomsttagarna av tilliggsskattens progressivt sti-
gande skattesatser.

Kommittén fann sig emellertid bora avsta fran att framligga nagot for-
slag om beskattning pa grundval av en flerarsperiod frimst med hinsyn
till de stora svarigheter som ett sidant system skulle féra med sig i admi-
nistrativt hiinseende. Enligt tillgingliga uppgifter fanns det ca 20 miljoner
personer i landet med inkomster 6ver skattefrihetsgriansen, av vilka éver
15,7 miljoner taxeringsbara. Det framhélls bl. a. att det gillande systemet
hade den fordelen, att nigon taxering inte behévde goras betriffande
personer utan beskattningsbar inkomst.

Ett korrektiv mot verkligt svarartade fall ansadgs dock erforderligt. En-
ligt kommittén var dirvid en visentlig inkomstminskning av stérre bety-
delse dn en plotslig inkomststegring. D4 man kunde utgd fran att varken
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en stor inkomstokning eller en stor inkomstminskning kunde astadkomima
nigon snabb foriandring av den skattskyldiges levnadsstandard, kunde det
antagas att den belastning, som en progressiv skatt utgjorde & en 6kad
inkomst vallade mindre oligenhet for den skattskyldige dn belastningen
av en siddan skatt pa reducerad inkomst. Om inkomstminskningen var
ovantad, sdsom vid sjukdom e. d. utgjorde detta ett naturligt skil for
skattelidttnad. Kommititén foreslog darfor foljande med avseende & fluktue-
rande inkomster.

1) En skattskyldig som kunde visa att hans totala inkomst under ett ar
icke utgjorde mera dn 50 % av hans inkomst under det nirmast forega-
ende dret skulle vara berittigad att fi hela sin inkomst under de bada
aren taxerad som om inkomsten varit jamnt férdelad pa dessa tva &r.

2) I enlighet dirmed skulle skatten for de bada &ren justeras sa att skatt
som erlagts for mycket for det forsta aret skulle riknas till godo vid skatte-
paféringen for det andra éret, eller, om det var ndédvindigt, aterbetalas.

3) Om ett ar, under vilket inkomsten fallit med 50 % eller mera, féljdes
av dnnu ett ar, under vilket den totala inkomsten inte Gverstege 50 % av
det forstnimnda arets inkomst, skulle den skattskyldige figa ritt att begira
en liknande skattejustering for de tre ifragavarande &ren. Och si vidare
for varje foljande ar med en inkomstminskning av 50 % eller mera.

4) Om inkomstminskningen skulle sammanfalla med ett 4r da den skatt-
skyldige skulle draga sig tillbaka fran aktiv tjinst, skulle sirskilda fore-
skrifter behovas for att reglera beskattningen av engéngsbelopp som avsag
att avlosa del av pension m. m.

5) Littnaderna i fraga skulle vara tillimpliga sivil vid inkomsttaxe-
ringen som vid taxeringen for tilliggsskatt (surtax).

Kommittén framholl att den foreslagna lsningen var ett grovt tillyxat
siatt att rdda bot pa extrema fall av varierande inkomster.

Intetdera av de bida kommittéernas hir redovisade férslag ledde till
lagstiftning.

Forlustutjimning

I 1918 ars Income Tax Act foreskrevs, att forlust hiinforlig till rorelse eller
yrke fick avriknas fran varje inkomst som var underkastad beskattning
for det ar under vilket forlusten uppkommit. I enlighet med denna fore-
skrift kunde agaren av ett foretag, som gjorde en forlust, avrikna denna
antingen fran sin inkomst av andra inkomstkillor, t. ex. utdelningar, eller
vid taxering av rorelsevinst som baserades pa inkomsterna under det
foregdende aret. I det senare fallet innebar bestimmelsen alltsa reellt ett
medgivande att foérlusten fick avridknas mot vinst uppkommen under nir-
mast foregdende &r.

I 1926 ars Finance Act dndrades, i samband med att man &vergav systemet
med en tredrig genomsnittsheskattning, regeln om férlustavdrag pa sa sitt
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att en person, som lidit férlust i sin rorelse eller i sitt yrke, agde ratt att
fora fram forlusten och kvitta den mot den inkomst av samma rorelse eller
yrke, som var féremal for taxering under de sex foljande taxeringsaren.
Eftersom taxeringen grundade sig pa foregdende ars vinster, verkade rat-
ten till forlustavdrag i regel effektivt endast under fem ar, di ju nagon
taxering inte Asattes &ret efter det en foérlust intraffat.

Vid behandlingen av fragan om forlustavdrag kom den férenimnda ar
1949 tillsatta kommittén, vars uppdrag omfattade endast rorelsebeskatt-
ningen, till slutsatsen att det inte fanns nagot birande skal att begrinsa den
tidrymd inom vilken férluster borde kunna féras framat i tiden. Till stod
for en sadan standpunkt anfordes bl. a., att de arliga avdragen for virde-
minskning av inventarier och maskiner enligt den gillande lagstiftningen
kunde féras fram under obegrinsad tid. Vidare hénvisades till en bestam-
melse i 1932 ars Finance Act enligt vilken en forlust, som skulle ha kunnat
utnyttjas inom sexarsperioden om inte vinsten kvittats mot vardeminsk-
ningsavdrag, fick foras fram till avdrag under obegrinsad tid. Kommittén
foreslog darfor att foretagare skulle ha ritt att fora fram affirsforluster
och kvitta dem mot senare affirsvinster utan nagon begrinsning i tiden.

Kommittén diskuterade ocksd mojligheten av att tillita forlusters ut-
nyttjande bakét i tiden (carry back) genom kvittning mot tidigare ars
vinster med dirav foljande ritt till restitution av skatt som redan erlagts
vid beskattningen for dessa tidigare ar. Mojligheten av en allmin ratt till ett
tillbakaférande pa detta sitt av forluster avvisades emellertid, framst av
praktiska skil. Betraffande bolagen ansigs det inte befogat att lindra eller
upphiiva beskattningen & lidigare ars vinster i saddana fall da dessa vin-
ster redan utdelats till aktieigarna. Fér att méta denna invindning skulle
man noédgas begrinsa den ifrdgavarande mojligheten till skattelittnad till
sadana vinster som icke utdelats av bolaget. Detta skulle emellertid krava
invecklade bestimmelser for att faststiilla fran vilka vinster utdelningarna
i det sirskilda fallet hiarrorde och i vart fall skulle en dylik prévning inte
vara mojlig i friga om personsammanslutningar sédsom handelsbolag o. d.
och &nnu mindre i fraga om enmansféretag. Vidare aberopades de stora
taxeringstekniska svarigheterna som ett upprivande av tidigare érs taxe-
ringar skulle medfora.

Kommittén ansag sig emellertid béra gora ett undantag for det fall att
ett foretag lider forlust under sitt sista verksamhetsir. I detta lige kunde
den skattskyldige enligt de gillande reglerna inte tillgodogéra sig nagot
avdrag for denna forlust med mindre han haft nigon annan slags inkomst
under samma ar. Kommittén foreslog diarfor ratt for rorelseidkare att fora
tillbaka forlust som uppkommit under féretagets sista verksamhetsar for
kvittning mot de taxeringar som &satts rorelsen under de tre foregiende
aren.

Kommitténs ovannimnda forslag om kvittning av forluster framét och
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bakét i tiden avsig endast kvittning inom inkomstkillan rorelse. Harutover
foreslogs ratt att fora fram rorelseforluster for kvittning mot inkomster hin-
forliga till andra inkomstslag 4n inkomst av rorelse men endast Lill ett enda
pafdljande ar. I detta hiinseende ansig sig kommittén icke kunna ga lingre
i frdga om tidsperiodens lingd. Kommittén befarade namligen att en i tiden
obegrinsad ritt att kvitta forluster mot andra inkomstslag &dn rorelse-
inkomster under senare ar skulle fresta till missbruk och uppmuntra {till
skatteflyktsatgiarder. Det framholls att en skattskyldig, som gjort en avse-
véird férlust och som eljest skulle nedlagt sin rérelse, skulle finna det for-
delaktigt att halla denna vid liv bara for att féra fram férlusten for kvitt-
ning mot sina framtida inkomster av annat slag 4n av rorelse. Den fére-
slagna ettarsfristen ansag kommittén dock befogad frin den praktiska
synpunkten att en rorelses rikenskaper i regel maste omfatta en godtyck-
ligt vald tolvmanadersperiod. Det kunde da vara svart att avgora inom
vilken av tvd pa varandra féljande perioder en utgift skulle komma och
det ena drets intikter kunde vara paverkade av poster som med lika rilt
kunde ha belopt pa det féregiende som det senare aret. Dessa svérigheter
forekomme sarskilt betraffande skeppsbyggnadsforetag och byggnads-
entreprendrer, som hade arbeten i ging.

Den ar 1951 tillsatta kommittén foreslog inga ytterligare #dndringar i
eller tillagg till de hiir berérda allméinna forlustreglerna.

Sammanfattning av gdllande regler angdaende forlustavdrag

For det ar da forlust uppkommit som &r hénforlig till rorelse eller yrke
ager skattskyldig ratt till avdrag fér forlusten i forsta hand fran inkomst av
motsvarande slag och i andra hand fran 6vrig inkomst. P4 samma sitt far
forlust dven kvittas mot inkomster under aret efter férlustaret (Finance
Act 1958).

Hérutéver har skattskyldig som haft forlust hinforlig till rorelse eller
yrke ritt att, i den méan han inte tidigare kunnat erhalla avdrag for for-
lusten, foéra fram forlusten fér avrikning mot inkomst av motsvarande
slag for vilka den skattskyldige taxeras under senare ar, s linge forlusten
inte konsumerats. Forlusten bér om maojligt avriknas mot den forsta efter-
foljande taxeringen, dérefter niista o. s. v. Det dr att mirka att om en
foretagare ombildat sitt foretag till ett aktiebolag, i vilket han fger hela
eller den overviigande delen av aktiekapitalet, han kan utnyttja forlust
som tidigare uppkommit i den enskilda rérelsen foér avrikning mot de
inkomster i form av utdelning eller eljest som han atnjuter fran bolaget
(Income Tax Act och Finance Act 1952).

Vidare kan forlust i rérelse eller yrke som uppkommit under det sista
verksamhetsaret foras tillbaka fér avrikning mot inkomster av motsva-
rande slag under de tre nirmast féregdende beskattningséren. Vid avrik-
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ningen bér en senare taxering tas i ansprak fére en tidigare (Finance Act
1954).

Ackumulerade inkomsler

Upphovsman till litterdrt, musikaliskt eller konstnirligt verk kan pa begaran
f4 sin inkomst i beskattningshinseende férdelad pa de ar under vilka han
varit sysselsatt med arbetet i fraga, dock hogst tre ar (Income Tax Act
1952 och Finance Act 1953).

En person som uppbir royalty for utnyttjande av patent under mera an
tva ars tid dger att skattemissigt fa royaltyn jamnt fordelad bakat i tiden
pa hogst sex ar (Income Tax Act 1952).

Vidare kan en person, som vid avyttring av patent erhaller ett engangs-
belopp, begiira att fa beloppet fordelat till beskattning under det ar da
han uppbir beloppet och de fem dirpa foljande dren (Income Tax Act
1952).

Amerikas forenta stater

Carry back och carry over

I USA kan enligt den federala inkomstskattelagstiftningen forlust som upp-
kommit under ett ir dverféras i forsta hand till de tva nirmast féregaende
beskattningséaren och i andra hand till de fem beskattningsar som foljer
narmast efter forlustaret.

Ratt till sadan kvittning foreligger emellertid endast betriffande for-
lust som héanfor sig till rorelse eller yrkesverksamhet (>trade or business»
— hit hér dven t. ex. jordbruk). Avrikningsbar ar ocksa forlust genom for-
siljning eller annat forfogande av mark eller annan egendom i rorelse
eller annan yrkesverksamhet samt forluster som hinfor sig till olycks-
hiindelser sasom storm, skeppsbrott, stéld m. m.

Forluster av angivet slag, s. k. »net operating losses», far alltsa fordelas
over en attadrsperiod: forlustaret, de tvd omedelbart féregéende aren och
de fem foljande aren. Summan av salunda overfort belopp ar »the net
operating loss deduction».

Skattskyldig behéover inte nédvindigtvis ha haft inkomst av rérelse under
det ar, da ett dverfort avdrag utnyttjas. Men det éverforda avdraget maste
kunna hanféras till en skattskyldigs rorelse.

Ratt till férlustavdrag tillkommer flertalet skattskyldiga. Undantagna ar
bl. a. vissa forsikringsbolag.

Handelsbolag har inte ritt till férlustavdrag, men varje delagare kan
utnyttja handelsbolagets forluster vid berdkning av sin egen inkomst eller
av sin egen »net operating loss».

Skattskyldig som uppbir avkastningen av egendom eller »trust» (kapi-
talstiftelse) har ritt att utnyttja forlust som uppkommit under egendomens
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eller stiftelsens sista beskattningsar eller eljest forlust som inte kunnat
utnyttjas genom 6verféring.

Forluster som uppkommit under andra ar far inte anvindas for att oka
férlusten under beskattningséret och dirigenom foras framat eller bakat
over en lingre period dn som eljest skulle ifridgakommit. Det avdrag for
aktieutdelningar, vartill bolag har ritt, far utnyttjas helt vid forlustberik-
ningen utan hénsyn till den bestimmelse, varigenom avdraget for aktie-
utdelning maximerats till 85 % av den beskattningsbara (taxable) inkom-
sten. (Bolag som uppbir aktieutdelning fran andra amerikanska bolag,
vad som kallas domestic corporations, har ritt att vid inkomstberikningen
avdraga 85 % av vad som motsvarar den beskattningsbara inkomsten,
beriknad utan hinsyn till vissa avdrag, bl. a. »the net operating deduction».)

Exempel: A

inkomst av fabriksrérelse .............. .. . .. . $ 3000
utdelning av aktier ... ... .. ... ... ... ... . . . . .. 1000

4 000
Utgifter Friants ISl s e A et 4000
nettoanleomsty el e e e i s Lok o 0
minus 85 % av aktieutdelning ............... ... 850
nel operating, JoSs.ere S el i STt 850

I fraga om fysiska personer giller att avdrag for forlust utanfor yrkes-
verksamheten (»non business»-deductions) medges endast i den man den
skattskyldige haft inkomst utanfér yrkesverksamheten.

Exempel pa hur »net operating loss» kan utnyttjas:

Utgangspunkten ir att den skattskyldige haft en férlust (»net operating
loss») under 1955 & 20 000 dollars, som i férsta hand utnyttjas bakat i
tiden och direfter framat.

Gm carry back
el. carry over Outnyttjat
Ar Inkomst overfort forlust- [ forlustavdrag
avdrag

1953 1 000 20 000 19 000
1954 5000 19 000 14 000
1955 — 20 000

1956 3 000 14 000 11 000
1957 4 000 11 000 7 000
1958 4 000 7 000 3 000
1959 2000 3 000 1 000
1960 800 1 000 200

Det under 1960 outnyttjade beloppet 200 dollars #r definitivt forlorat.
Det kan inte foras éver till 1961 eller senare ar.
Om »net operating losses» uppkommit under mer #n ett ar och var och
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en av dessa forluster overforts till ett och samma ar, far de avdragas i den
ordning de uppkommit.

Forlust som uppkommit under ett forkortat rikenskapsar pa grund av
omliggning av rikenskapsaret fir ej foras over gemom carry back eller
carry over.

Forlustarets forlust far med oférindrat belopp féras over till det andra
aret fore forlustaret. For att faststilla om det aterstar nagon del av for-
lusten for overforing till ret nirmast fore forlustaret, maste den beskatt-
ningsbara inkomsten for det smellankommande» aret, d. v. s. det andra
aret fore forlustaret, omriknas utan hinsyn till den »net operating loss»
i fraga som forts tillbaka eller till senare »net operating loss». (Men om det
finns »net operating loss» fran tidigare &r som forts framait eller bakit
skall sadana forluster beaktas.) Vid denna inkomstberikning skall ocksi
vissa avdrag aterforas.

Exempel: Ett bolag har under 1956 en forlust & 120 000 dollars. Under
1954 var inkomsten 100 000 dollars eftér ett visst avdrag a 25 000 dollars.
Beloppet 120 000 dollars far overforas till 1954, varigenom inkomsten detta
ar helt uppviges av forlusten. Men for att bestimma hur mycket av forlusten
som far foras vidare till 1955, méste inkomsten under 1954 justeras genom
tilligg av avdragsbeloppet 25 000 dollars och blir da 125 000 dollars, vilket
overstiger forlustbeloppet 120 000 dollars. Dirigenom far alltsd ingen del
foras over till 1955. PA samma satt maste, om ett till 1955 6verfort forlust-

avdrag Overstiger inkomsten detta &r, en omrikning ske av 1955 érs in-
komst for att man skall kunna fa reda pa hur mycket som far foras vidare
av forlusten till aren efter forlustéret.

Forlustavdrag far goras fran totalinkomsten. Om forlustbeloppet Gver-
stiger yrkesinkomsten eller om yrkesinkomst saknas fir forlustavdrag
alltsi automatiskt goéras fradn annan inkomst eller fran kapitalvinster
(»capital gains», d. v. s. realisationsvinster och liknande).

Ratten till forlustavdrag dr i princip begriansad till den skattskyldiges
person. Silunda fir en aklieiigare, som overtagit aktiebolags rorelse, eller
ett aktiebolag, som fortsitter en deligares rorelse, i princip ej fora over
forluster fran den tidigare rorelsen.

Om 50 % eller mer av aktiekapitalet i ett bolag byter igare inom loppet
av en tvaarsperiod till f6ljd av ett kop av utomstaende i foretaget icke tidi-
gare engagerade personer eller om bolaget dndrar sin verksamhet, far
forlustoverforing inte dga rum, dven om det formellt dr samma bolag som
fortsiatter verksamheten. Endast i vissa speciella fall och under sirskilda
betingelser medges en begriansad forlustoverforing.

Skattskyldig som bedriver flera rorelser far inte behandla dessa som
skilda enheter nir det giller forlustavdragets beriknande. Det dr med
andra ord det samlade resultatet som kommer i betraktande.

Betraffande makar giller att, om de under de olika aren avlamnat ge-
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mensamma deklarationer, forlustavdrag skall beriknas sasom for en skatt-
skyldig. Har de avlimnat separata deklarationer, har vardera maken ratt
till sina forlustavdrag utan hinsyn till den andres inkomst eller forluster.
Sarskilda justeringar maste goras i de fall d4 makarna forfarit olika under
de olika aren.

Capital loss carry over

Aven sadana forluster vid forsaljning av tillgangar, som bendmnes »capital
losses», d. v. s. med svensk terminologi nidrmast realisationsférluster, far
foras over till andra ar, dock endast till de fem efterfoljande éaren. Till-
bakaféring till tidigare ar medges inte.

Vid inkomstberakningen for ett beskattningsar giller foljande angdende
riatten till forlustavdrag. I frdga om bolag medges avdrag for forlust som
uppkommit vid foérsdljning eller byte av kapitaltillgaingar endast i den
utstrickning bolaget haft vinst av motsvarande slag.

For andra skattskyldiga medges avdrag i den utstriackning de haft mot-
svarande vinster och diarutéver med ett belopp som svarar antingen mot
den skattskyldiges taxeringsbara inkomst eller ett belopp av 1000 dollars,
vilketdera som &r ldgst. I detta sammanhang skall den taxeringsbara inkom-
sten berdknas utan hansyn till bl. a. har ifrigavarande vinster eller for-
luster.

Uppkommer enligt det ovan sagda en realisationsnettoférlust (»net
capital loss»), som alltsid inte kan utnyttjas i avdragshinseende, far den
foras over till de fem foljande aren for kvittning mot andra kapital-
vinster.

I Australien far forlust dverforas till kvittning mot senare vinster inom
en period av sju Ar.

I Canada far forlust pa motsvarande sitt overforas till de foéljande
fem dren samt dven kvittas mot vinst under dret nist fore forlustaret.

I Ceylon far forlust kvittas mot vinst under de féljande tre aren.

I Indien far forlust i forvarvsverksamhet (»profits and gains») féras
fram till avdrag fran den skattskyldiges samlade inkomster under nagot
av de féljande atta aren. Betraffande kapitalférluster giller att de far
avdragas fran kapitalvinster under nagot av de féljande atta aren om de
ej kunnat avriknas fran kapitalvinst under samma ar som férlusten upp-
kommit.

I Pakistan far forlusten kvittas mot vinst under de féljande sex aren.

I Belgiska Kongo far férlust foras fram till kvittning mot vinst under de
tva foljande aren samt dven kvittas mot vinst under de sistférflutna tva
aren.

I Nigeria medgavs tidigare, att forlust under ett ar fick utnyttjas genom
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avdrag under de foéljande sex aren. Denna tid utstricktes ar 1952 till
tio ar.

I Centralafrikanska Unionen (Rodesia och Nyasaland) medgives sedan
1954 ritt att balansera forlust under obegrinsad tid. Tidigare var en tids-
frist stadgad av i Norra Rodesia fem &r, Sodra Rodesia sex 4r och Nyasa-
land fem ar; tidsbegrinsningen upphévdes dock i Norra och Sédra Rodesia
redan ar 1952.

I Sydafrikanska Unionen foreligger riatt ait under obegriansad tid fora
fram forlust till kvittning mot senare ars vinster.

I Nya Zeeland forelag tidigare en ratt att overfoéra forlust till kvittning
under tre féljande ar. Under ar 1953 utstriacktes denna ratt att gilla de sex
féljande aren.

I Japan far, under viss forutsittning, forlust avriknas under tre efter-
foljande ar av en fysisk person och under efterféljande fem ar av en juri-
disk person.




Olika metoder for forlust- och resultatutjimning

En lagstiftning, som syftar till ett skatteuttag anpassat efter inkomstfor-
hillandena sidana de framtrider under en lingre tidsperiod, kan soékas
efter olika linjer. I sjidlva verket finnes héir en rad olika mojligheter att
vilja mellan. Vid en genomgang av dessa finner man att en metod kan
foéra lingre dn en annan i avseende & mojligheterna till utjimning men
samtidigt mota starka invindningar fran andra synpunkter, att man med
en metod kan ni en tillfredsstillande 16sning for en kategori av inkomst-
tagare men inte for en annan, att man vidare kan fora fram tanken pa en
anordning vilken vil limpar sig fér skattskyldiga, som i ett tidigare skede
haft goda inkomstférhallanden, men vilken anordning ér av foga eller intet
varde for nystartade foretag, ete.

Utredningen vill redan p& detta stadium ange vissa principer fér en
lagstiftning, vid vilka utredningen funnit det angeliget att fasthélla. Det
ar dessa principiella dverviganden som foéranlett utredningen att i det
foljande koncentrera diskussionen till tre olika metoder, varav — sdsom
av det foljande framgar — likvil blott en kan av utredningen férordas.

De antydda principerna ar foljande.

For det forsta bor den grundliggande lagstiftningen pa omradet erhalla
en generell utformning. Det sagda innebir, att utredningen principiellt
finner det mindre tilltalande med en till vissa grupper av skattskyldiga
begrinsad lagstiftning samt vidare avbojer lanken att soka losa fragan om
utjimning genom sadant som modifikationer i reglerna for de olika for-
virvskillorna angdende till vilket beskattningsar intikter eller omkostnader
skatteméssigt skall hanforas.

For det andra skall reglerna anknyta till nuvarande skattelagstiftnings
grundprinciper och allenast innebiira att lagstiftningen kompletteras med
vad som erfordras foér att na en i huvudsak tillfredsstillande anordning pa
forevarande omrade. Detta innebir, att utredningen ej upptager till nirmare
overviganden sidana langtgdende och till sina verkningar svérdverskid-
liga alternativ som en allmin férlingning av beskattningsperioden med
taxering av inkomster allenast vart tredje, vart femte ar eller liknande.

For det tredje, slutligen, maste lagstiftningen pa forevarande omrade
gbras i mojligaste man liattoverskadlig och enkel i tillimpningen. En viss
komplicering av var forut i sina stycken ganska svardverskadliga skatte-
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lagstiftning blir under alla forhallanden ofrankomlig. Kravet pa enkelhet
kan nédviandiggora vissa generaliseringar och en i vissa hinseenden scha-
blonmissig utformning av reglerna.

I anslutning till vad nyss sagts om 6nskvirdheten av generellt gillande
regler — i motsats alltsé till specialregler for olika kategorier skattskyldiga
eller for skattskyldiga med i skilda hinseenden sirpriglade inkomst- eller
utgiftsforhallanden — vill utredningen tillagga foljande. Enligt dess mening
bor lagstiftningsarbetet pa forevarande omrade i forsta hand inriktas pa
bestimmelser gillande envar, som drabbas av de oforménliga verkningarna
av beskattningsarets slutenhet. Tidigare har framhallits att frekvensen av
sadana fall visserligen dr avgjort storre bland jordbrukare, rorelseidkare
och #gare av hyresfastigheter, men ait dessa verkningar dven gor sig gal-
lande utanfér denna krets. Med utredningens stindpunkt att det forelig-
gande problemet ej bor ses sasom ett kvantitativt sddant — déar antalet
fall avgér om ett lagstiftningsingripande ar motiverat — utan sisom en
rittviseakt for enskilda fall, skulle det bjuda emot att stilla vissa skatt-
skyldiga, de ma till antalet vara relativt fa, utanfor den skatterattvisa man
ar beredd att ge andra. Féljaktligen har utredningen inriktat sig pa gene-
rella regler. Sedan forslag till sadana utarbetats och klarhet vunnits om
dessa accepteras av statsmakterna torde béra undersokas, om dessa regler
ter sig otillrackliga for vissa grupper av skattskyldiga och om nagra kom-
pletterande specialregler fér dem liter sig inordna i systemet. — Utred-
ningen vill f. 6. hiinvisa till vad hirom anféres i senare sammanhang.

De tre olika metoder, som utredningen vill framféra till en nirmare dis-
kussion, ar foljande. V

A. En inkomsttaxering, som grundar sig pd en medeltalsberdikning av
den skattskyldiges inkomst under ett antal ar.

B. Hinsynstagande vid den skattemdssiga inkomstberdkningen till insdtt-
ning och uttag @ rikning med penninginrdtining, i huvudsaklig overens-
stimmelse med gdllande speciallagstiftning om s. k. skogskonto.

C. Forlustutjimning genom ritt till forlustavdrag.

Omedelbart kan konstateras att metoden vid A omfattar utjimning av
savil overskott som underskott eller m. a.o. en fullstindig resultatutjam-
ning. Metoden vid B ger den skattskyldige mojlighet att astadkomma en
motsvarande effekt, men sjilvfallet endast under den férutsittningen att
tillriicklig kontoavsittning gjorts nér forlust eller minskad vinst upp-
kommer. Metoden vid C, slutligen, inskrinker sig till en ren forlust-
utjamning.




A. Taxering efter medeltalsberﬁkning

Den hir asyftade metoden ir, sisom redan férut framhallits, ett medel for
uppnéende av en renodlad form av resultatutjimning; genom sin konstruk-
tion avser den en utjimning av savil Gverskott som underskott mellan
olika Ar.

Av sammanstillningen 6ver utlindsk ritt framgar att metoden i fraga
inte 4r oprovad. Systemet med beskattning av genomsnittsinkomsten under
en flerdrsperiod har férekommit i Storbritannien, Tyskland och Norge.
I samtliga dessa linder har man emellertid sedermera frangatt metoden pa
grund av de nackdelar med vilka den fran vissa synpunkter visat sig for-
enad.

Det dr tydligt att metodens viirde ar i hog grad beroende av genomsnitts-
periodens lingd. Utrymmet foér en resultatutjimning ar givetvis mindre
inom en kortare period én inom en lingre. Men med en langre period blir
tillimpningen av bestimmelserna komplicerad. En forenkling ar dock
mojlig dven vid anviindande av en lingre period om man vid medeltals-
berikningen kan gi pa taxeringens slutresultat, t.ex. den taxerade in-
komsten.

Hur medeltalsperioden #n bestimmes ir emellertid sjalvfallet ofran-
komligt med bestimmelser som — nir taxeringen for ett visst r i nagon
instans dndras — mdjliggor dndring jamvil av varje annan laxering, som
beréres av den medeltalsberikning vilken i sin tur ar avhingig av den
dndrade taxeringen.

Aven om det vore méjligt att konstruera en metod for genomsnittstaxe-
ring som grundar sig pa medeltalet for en flerarsperiod utan att metoden
i fraga likvil skulle bli alltfor komplicerad, kommer man dock inte ifran
vissa betydande oligenheter. Det ir dessa oligenheter som gjort att man i
utlandet frangatt metoden.

Dé &ren med vinst och aren med forlust ofta kommer i serier, verkar
systemet med medeltalsberikning, siasom framgar av t.ex. redogorelsen
for erfarenheterna fran Norge, tillfalligt fordelaktigt for den skattskyldige
vid stigande konjunkturer i si matto att han under ett antal ar far betala
ligre skatt &n som svarar mot den aktuella inkomsten, niamligen med hin-
syn till att genomsnittsinkomsten kommer att i storre eller mindre grad
hénfdra sig till en tidsperiod med siamre resultat. Vid fallande konjunk-
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turer ater verkar systemet till den skattskyldiges nackdel eftersom denne
da far betala skatt efter en genomsnittsinkomst som é&r storre én den
aktuella inkomsten. — Fér det allmanna 4 den andra sidan leder systemet
till ligre skatteintikter vid konjunkturuppgang dn som svarar mot det
aktuella inkomstliget med de invdndningar frén samhillsekonomiska syn-
punkter som detta innebir. Vid konjunkturfall uppkommer risk att de
skattskyldiga inte orkar med den skatt, som berdknats pa grundval av
de foregdende arens hogre inkomster, varfér det allménna i ett sadant
lige maste rikna med inkomstbortfall. Av exempel & bilaga nr 5 under A
framgar hur systemet med medeltalsberikning verkar.

Den efterslipning, som enligt det nu anférda kdnnetecknar systemet med
en taxering pa grund av genomsnittsinkomsten under ett antal tidigare 4&r,
star inte heller i samklang med strivandena att si lingt det ir mojligt
lata skattens erliggande sammanfalla i tiden med inkomstens forvarvande.
Metoden ir med andra ord till sina verkningar sddan att den strider mot
tanken bakom killskattesystemet enligt gillande uppbordsférordning. En
overgang till en genomsnittstaxering skulle darfér betyda att man i viss
omfattning fick tillbaka de oligenheter som vidladde skatteuppbérden fore
uppbérdsreformen, niamligen att tiden for skattens erliggande infoll vid en
tidpunkt relativt langt efter inkomstens foérvirvande. Med en medeltals-
berikning som grund fér inkomsttaxeringen kan dven vissa andra kompli-
kationer intriffa. Det kan t.ex. antas, att skillnaden mellan inbetald preli-
minir skatt och slutlig skatt i atskilliga fall skulle bli stérre in med nu-
varande ordning, varfér man finge rikna med ett storre behov av jamk-
ningar i preliminirskatten #n nu. Savil de skattskyldiga som uppbords-
myndigheterna skulle slunda beredas oligenheter. Det ma tilliggas att de
hiar berérda oligenheterna givetvis blir mindre om man anvinder en
kortare period for medeltalsberikningen &n om man anviander en lingre
period.

Aven om det ifrigavarande systemet vid forsta anblicken ter sig till-
talande genom att det inrymmer mojlighet till utjimning av saval over-
skott som underskott, finner utredningen med ledning bl. a. av de utom-
lands gjorda erfarenheterna systemet likvil uppenbarligen vara behéaftat
med sa stora svagheter att utredningen icke anser sig kunna ligga detsam-
ma till grund for nagot forslag.




B. Skatteutjimning genom kontoinsittningar och -uttag

Denna metod har kommit till anvindning i lagstiftningen om skogskonto.
Aven bestimmelserna om investeringsfonder fér konjunkturutjimning byg-
ger i princip pd samma metod; med héinsyn till en rad specialforeskrifter i
sistnimnda lagstiftning hanfor sig det féljande endast till lagstiftningen
om skogskonto.

Metoden arbetar, sisom framgar av de redogorelser for berérda lagstift-
ning som ldmnats i det foregdende, med avdragsgilla kontoinsittningar
och skattepliktiga kontouttag. D4 den skattskyldige dger bestimma nér
han vill géra avsiattning respektive verkstilla uttag, kan metoden i fraga,
sasom ock tidigare framhéllits, anviindas bade i inkomstutjiamnande och i
forlustutjimnande syfte. Enir kontoavsittning regelmissigt gores under
ar med forhallandevis stor vinst, féljer hirav att toppinkomster kan be-
skidras. An mer markant blir den inkomstutjamnande verkan, nir den
skattskyldige ocksa forligger det skattepliktiga uttaget till ett ar da han
har jamférelsevis smé& inkomster i dvrigt. DA har han astadkommit en
renodlad form av inkomstutjaimning. Forligger den skattskyldige uttaget
till ett 4r da hans forvirvsverksamhet visar ett direkt underskott och dér-
med s. a.s. fyller ut detta underskott, har anordningen i fraga ocksa haft
en direkt férlustutjimnande verkan. Metoden ir siledes i sig sjalv litt
anvandbar for att dstadkomma bade resultat- och férlustutjamning.

I principen om beskattningsarets slutenhet har efter hand avsevirda
uppluckringar i speciella hinseenden visserligen skett. Lagstiftningen om
skogskonto ar emellertid, som framgar av det sagda, det mest langt-
gdende avsteget harifrin. Anledningen till denna lagstiftning ar sjilvfallet
den péafallande oregelbundenhet som pa ett relativt 5enomgaende satt prag-
lar inkomstférhéllandena for skogsigarna.

D4 man nu har att éverviga inférandet av en férlust- eller resultat-
utjdmning, som maste innebéira ett mera generellt frangiende av principen
om beskattningsarets slutenhet, ligger det nira till hands att underséka
mojligheten att anvinda kontometoden sasom ett medel att astadkomma
en allmén forlust- och resultatutjimning. Dirigenom skulle man anknyta
Lill en av statsmakterna for ett specialomride redan vidtagen anordning.

En sddan metod som denna far emellertid jimfoéras med de 6vriga meto-
der for forlust- och resultatutjimning, som star till buds. Det kan di ome-
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delbart konstateras att metoden med kontoinsittningar och -uttag har en
iogonenfallande begrinsning i sin rdckvidd, ndmligen dirutinnan att den
endast kan bli av virde for den, som fran bérjan har si goda vinstfor-
hallanden att han dger méjlighet att gora de fér framtida utjamning
erforderliga avsattningarna — och ockséa gor dessa. Nystartade foretag med
forlustar eller i allt fall svaga vinstar i ett inledande skede har ingen eller
foga glidje av anordningen. Detsamma giller sjéilvfallet dven foretag av
aldre typ som kommer in i en kanske ej helt kort forlustperiod och som
dessforinnan inte miktat gora tillrickliga kontoinsittningar. Hérav {ram-
gar att kontometoden sdsom enda ytterligare mojlighet till skatteméssig
utjamning inte erbjuder en godtagbar 16sning. Detta ar en omstandighet som
inte bor forbises.

Det finns emellertid invindningar dven av annan art att rikta mot upp-
slaget att soka l16sa utjiamningsfragan enligt kontometoden.

Den viktigaste invindningen éar de stats- och kommunfinansiella verk-
ningarna av en sadan anordning. Fér att en kontolagstiftning skall lamna
den avsedda effekten, niamligen att ge en reell méjlighet till inkomstutjam-
ning pa liangre sikt, ligger det i sakens natur att betydande mojligheter
till skattefria kontoinsittningar maste medges. Sjélvfallet skulle dessa
kunna underkastas inskrinkningar, savial i avseende 4 vad som arligen
skulle fa avsittas som betraffande de sammanlagda avsittningarnas storlek.
Aven med en grinsdragning i avseende & avsittningsritten, som gjordes
sd sniv som rimligen kunde ifrdgakomma utan att anordningen gjordes i
huvudsak meningslés, maste man emellertid rikna med mycket stora skatte-
bortfall under de &r, d4 kontona uppbyggdes. Hur stora ér sjilvfallet i
mycket beroende av hur de namnda inskrinkningarna utformades. Det ar
— utan att nirmare ingd hiarpa och péa oévriga inverkande faktorer — sjalv-
fallet omajligt att ange en nagotsanar tillforlitlig siffra. Om man emellertid
utginge fran en arlig avsittningsriitt motsvarande en tiondel av den taxe-
rade inkomsten, en riitt att uppbringa avsittningarna till maximalt den
normala arsinkomsten och en skyldighet att aterféra de avsatta beloppen
till beskattning senast efter tio ar, vore det realistiskt rikna med att avsitt-
ningarna sammanlagt under en tiodrsperiod med sannolikhet skulle rora
sig om miljardbelopp. Som en jamférelse erinras att enbart pa skogs-
konto finnes for nirvarande innestiende, efter det lagstiftningen varit i
kraft allenast fyra ar, ca 210 milj. kronor. ;

Nu kan man g1vetv1s pa olika vigar uppna en begrinsning. Till en borjan
kan siigas att en lagstiftning om forlustutjimning borde vara tillricklig
for de proportionellt beskattade och att man darfér skulle stanna for en
sddan for deras vidkommande samt begrinsa kontometoden att avse andra
ian aktiebolag, ekonomiska foreningar och vissa andra darmed likstillda
skattskyldiga. Begrinsade man sig alltsa till en borjan till i huvudsak
fysiska personer, skulle diarefter kunna sigas att behovet av att anvanda
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kontometoden framst forefinnes hos rorelseidkare, jordbrukare och fastig-
hetsigare och att man foljaktligen kunde stélla t.ex. lontagarna utanfor
ritten att skattefritt fondera medel & sirskilt konto. Det ar emellertid att
mairka, att behovet av en inkomstutjamning i allt fall for rorelseidkare och
jordbrukare inte idr genomgaende samt att i sdrskilda fall ett lika berittigat
utjaimningsbehov kan finnas for andra skattskyldiga. D4 déartill kommer
att kontometoden enligt sakens natur méngen gang innefattar nagot vida
mer idn en mojlighet till skatteutjimning, namligen en forhallandevis langt-
gdende mdojlighet till avseviarda skatteuppskov, kan en till vissa grupper
skattskyldiga begransad ratt till 6ppen skattefri fondering te sig som ett
skatteprivilegium for dessa grupper. Man ar da —- for att mota en dylik
inte obefogad inviindning — Aater i ett lige med en kontometod oppen
for alla.

Tilliggas ma att dven en kontometod avseende allenast fysiska personer,
som ar rorelseidkare, jordbrukare eller dgare av hyresfastigheter, innebér
en stark kostnadskridvande reform.

Utredningen éar sjalvfallet medveten om att de namnda inviandningarna
mot kontometoden framst, men ingalunda uteslutande, hanfor sig till de
forsta tio aren av en sadan lagstiftnings giltighetstid; efter tio ar sker ju
en aterforing till beskattning som pa ett ungefar kan berdknas svara mot
nya avsattningar.

Aven om begrinsningar i kontometodens tillaimpningsomrade gjordes i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad nyss anforts, skulle likvil de eko-
nomiska verkningarna, sisom framhallits, te sig si omfattande i forhallande
till angelidgenheten att pa denna vdg vidga mojligheterna 1ill skatteméissig
utjimning att utredningen funnit det angeliget att i forsta hand soka 16s-
ningen efter en annan linje.

Utredningen vill tilligga, att — for den hindelse de ovan framférda in-
vindningarna mot kontometoden icke skulle anses avgérande — iven
erinringar av annan art finns att framstilla. Utredningen asyftar svarig-
heterna — har av en helt annan storleksordning &n nir friga var om att
utforma lagstiftningen rérande skogskonto — att finna en rationell grund
for savil maximeringen av den arliga avsittningen som den sammanlagda
storleken av de avsatta beloppen. Hur dn reglerna utformades, fick man
sikerligen rikna med inte oviisentliga tillampningssvarigheter. Vidare maste
en kontometod antagas ge upphov till ett sa stort antal konton, att dar-
igenom myndigheternas kontrollméjligheter i hog grad forsvarades.

Aven f6ljande ma anmarkas.

De nuvarande skogskontona bygger pa oppen ritt for den skattskyldige
att avgora tidpunkten ej blott for insattning utan aven foér uttag. En konto-
metod, oppen for hela niringslivet eller vidstrickta delar dirav, skulle —
enligt vad nyss framholls — med sidkerhet foranleda att utomordentligt
stora belopp samlades pa dessa konton. Det kan di ej uteslutas att stats-
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makterna skulle anse det erforderligt fran rent samhillsekonomiska syn-
punkter med en ritt for det allmidnna att avgéra nar uttag skulle fa ske
eller i allt fall nar uttag ej skulle fa verkstiallas. En siadan ordning, ater,
skulle forringa vardet av kontometoden sasom en utjaimningsmdjlighet.

I ett senare sammanhang, namligen vid en diskussion av kontometoden
sdsom ett komplement till en ratt till forlustutjimning, anféres en del
synpunkter som kan vara av intresse jamvil for den nu gjorda bedom-
ningen av kontometodens fordelar och nackdelar. Dirvid anféres ock att,
aven om utredningens i betidnkandet forordade forslag genomfores, an-
ledning kan finnas att diarefter prova huruvida for speciella grupper skatt-
skyldiga kan erfordras nagon kompletterande anordning sidsom en mer
begrinsad kontometod eller liknande.




C. Forlustutjamning genom ritt till forlustavdrag

1. Carry over- och carry back-metoderna

Mojlighet till forlustutjamning genom overforing av ett ars forlust till
avdrag vid taxering {or ett annat ar féorekommer, sdsom framgar av redo-
gorelsen for den utlindska lagstiftningen pa omradet, i atskilliga linder.
I den fackliga diskussionen anvindes, sisom framgar av den férut lim-
nade redogoreisen for utlindsk ritt, vanligen de engelska uttrycken »carry
over> och »carry backs, allteftersom det ar fraga om forlustéverforing
framat i tiden eller forlustoverforing bakat i tiden. Dessa uttryck nyttjas
for enkelhetens skull dven i den f6ljande framstallningen. I de ldnder, dir
ratt till forlustoverforing forekommer, finns den i varje fall i form av
carry over. En ritt till carry over innebir alltsd att underskott i en for-
varvskilla, som ej kunnat utnyttjas genom kvittning mot den skattskyl-
diges overskott i annan foérvarvskalla vid ett visst ars taxering, far avdragas
vid taxering for ett eller flera senare ar. I de lander, dar ratt till carry back
vid sidan av carry over forekommer, nagot som dock ar mindre vanligt,
utgoér den ett komplement till ratten till carry over. Ritten till carry back
innebar da att underskott vid ett ars taxering far foras tillbaka till ut-
nyttjande vid ett tidigare ars taxering, vanligen pa sa sitt att den skatt-
skyldige berittigas till restitution av sa stor del av den tidigare erlagda
skatten som beloper pa det tillbakaférda underskottet. I de ldnder dar
ratt till forlustoverforing forekommer, vare sig det ér i form av carry over
eller i form av en kombination av carry over och carry back, ar ratten
att forskjuta forluster i regel i tiden begransad pa sa satt att dessa for-
luster far forskjutas endast inom en period, som omfattar ett fixerat antal
ar. Ett markant undantag utgor Storbritannien och nagra dirmed férbund-
na liander, dér forluster far foras framat under obegransad tid.

Det kan konstateras att carry over-metoden fran tillimpningssynpunkter
ar sitillvida enkel att forlustoverforingen blir en fraga helt pa taxerings-
planet. Da det stora flertalet skattskyldiga ar inlemmade i en kontinuerlig
forvarvsverksamhet, synes metoden med carry over aven tillfredsstilla de
flesta forekommande behoven av forlustéverforing. Dessa omstiandigheter
ger den naturliga forklaringen till att man i flertalet lander har nojt sig
med en forlustutjamning genom carry over. Det kan tilliggas att en ratt till
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carry over far anses sirskilt virdefull for nystartade féretag, som ofta har
lagre inkomster men stora omkostnader under de forsta aren.

Carry back-metoden diremot kriver mera invecklade taxeringsforeskrif-
ter och kompliceras dirjamte av ett restitutionsférfarande som fordrar
uppbérdsmyndigheternas medverkan. Hartill kommer sasom ytterligare
inviindningar mot en carry back de finansiella olagenheter for kommu-
nerna, och iiven staten, som uppstar genom att redan erlagd skatt méste
Aterbetalas. Det kan papekas, att en ritt till carry back i kombination med
de nuvarande méjligheterna till dold resultatutjimning for rorelseidkare
kan befaras leda till att forluster framkonstrueras for att uppna restitution
vid fallande skattesatser eller nar tillfillig brist pa likvida medel foreligger.
I betraktande av de anforda nackdelarna instiller sig givetvis vissa betank-
ligheter mot att 6ver huvud taget infora ratt till carry back.

Eftersom carry over-metoden, dérest den konstrueras sasom en ritt att
mot i princip all framtida inkomst avdraga tidigare forlust, torde fa anses
innefatta tillrickliga maojligheter till forlustutjimning for det stora fler-
talet skattskyldiga, niamligen fér dem som agnar sig at egentlig forvarvs-
verksamhet eller, oaktat si ej sker, lyfter pension, livrinta eller annan
liknande skattepliktig inkomst, innebir detta att de fall, i vilka en ritt till
carry back skulle tinkas vara av virde, maste bli fa. Teoretiskt kan har
tinkas saddana fall, dir nagon behéallen inkomst inte atnjutes under den
tidrymd, under vilken en forlustutjimning senast maste ske, eller dir den
behallna inkomsten ej #r tillricklig for att utnyttja forlustavdraget i fraga.
Vidare kan ju den behéllna inkomsten under tidigare ar ha varit betydande,
medan den framtida inkomsten, mot vilken férlustavdraget far utnyttjas,
ar liagre; en carry back skulle med tanke pa den progressiva beskattningen
i dylikt fall kunna vara av virde. Emellertid torde behovet av en carry back
inte vara sirskilt framtridande. Hirtill kommer att i hithérande fall kan
den skattskyldiges stillning ofta antagas vara sadan att den skatterestitu-
tion, som kunde foranledas av ett carry back-forfarande, skulle komma
icke den skattskyldige utan hans borgenirer tillgodo, en konsekvens som
nirmast talar mot en carry back. Det sagda utesluter sjélvfallet inte fore-
komsten av kanske i och for sig émmande fall, for vilka en ratt till carry
back kunde vara befogad och onskvird. Det skulle emellertid stilla sig
svart att utforma en carry back-bestimmelse si att den komme att galla
enbart dessa speciella fall. Om man infér en ritt till carry back larer det
tvirt om, for att undvika alltfér komplicerade regler, vara nédvéindigt att
ge den en mera generell avfattning. Med hansyn hartill och till det forut
antydda forhallandet att en carry back-regel dven om den konstrueras med
generell rickvidd gor en lagstiftning om forlustutjimning langt mer in-
vecklad i utformning och tillimpning #n som med hansyn till de berattigade
krav, som héar kan stillas, framstar sisom motiverat, maste konstateras att
overvigande skal talar for en forlustutjaimning endast i form av en carry
over.
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Med det nu anférda och tillika sisom en konsekvens av den avvisande
instillning, som utredningen intagit gentemot de i det féregaende behand-
lade bdda metoderna for en utjimning, finner sig utredningen bora fororda
genomforandet av en lagstiftning om forlustutjamning och detta i form
av en ratt till carry over. Att utredningen vid detta sitt stiallningstagande
aven vigletts av utlindsk skattelagstiftning och pa omradet uppnidda
erfarenheter i vissa utlindska stater ma dérvid framhallas. Av exemplen i
bilaga 5 under B framgar hur en forlustutjamning under sex ar verkar.

Genomfores en lagstiftning av antydd innebérd, torde vara uppenbart att
nagot visentligt uppnas. Att — sasom i ett senare avsnitt skall nirmare
beréras — kostnaderna for en reform av detta slag stannar vid ett ganska
blygsamt belopp jévar inte denna mening; sasom férut framhallits r i
férevarande sammanhang fraga om en rittviseakt gentemot vissa skatt-
skyldiga, som sirskilt hirt drabbas av regeln om beskattningsarets sluten-
het. Den relativt ringa kostnaden for det allminna kan tvirtom sigas ut-
gora ett ytterligare skil for en reform.

Utredningen &r givetvis medveten om att en lagstiftning med utjam-
nande innebérd, som inskrinker sig till en forlustutjamning, kan méta
kritik frin synpunkten att den ej ger nagon 16sning av problemet med
den progressiva beskattningen vid ojimna inkomster. Av vad utredningen
anfort i avseende & de ovan vid A och B angivna metoderna visar emeller-
tid invindningarna mot dessa till sina utjimnande verkningar lingre gaen-
de alternativen. Med ett forordande av alternativet C har det emellertid,
sasom foérut framhallits, blivit aktuellt for utredningen att nirmare prova
behovet och underséka mojligheterna av en kompletterande anordning,
varigenom lindring skulle méjliggoras i beskattningen av skattskyldig med
vixlande inkomster i syfte att nirma hans skattebérda till den som Avilar
en skattskyldig i motsvarande inkomstlige men med jimnare férdelad in-
komst. Hértill aterkommer utredningen i ett senare sammanhang.

Sedan utredningen silunda tagit stillning fér en forlustutjamning, ut-
formad sisom en carry over, 6vergar utredningen att behandla de olika
detaljfragor, som diirvid aktualiseras.

2. Skattskyldiga som bér ha riit till Sorlustutjamning

En forsta friga som uppstiller sig vid utformningen av ett carry over-
system ar vilka skattskyldiga, som skall komma i atnjutande av ritten
till forlustutjamning enligt detta system.

Sin principiella instillning till detta spérsmal har utredningen i sjilva
verket redan forut tillkiinnagivit; bestimmelserna bor ges en generell ut-
formning. Foljande ma emellertid hir tillaggas.

Det har redan nimnts att foretagsbeskattningskommitténs forslag till
lagstiftning om férlustutjimning var begrinsat till skattskyldiga med




79

proportionell beskattning. En av anledningarna hirtill var att forlustutjam-
ningen for fysiska personer ansigs bora 1osas i samband med att man
medgav dessa en mera allmiin ritt till resultatutjimning. Dérjamte fram-
holl kommittén en del ytterligare skil av huvudsakligen teknisk art som
gjorde att den inte ansag det mojligt att da framligga forslag om for-
lustutjaimning avseende jamvil rorelseidkande fysiska personer. Dessa
skil hade i lika man kunnat dberopas i avseende & andra fysiska per-
soner in rorelseidkare. — Det ma tilliggas, att foretagsbeskattningskom-
mitténs begrinsning av sitt forslag om férlustutjimning till vissa juridiska
personer dven hade sin grund i att kommittén, vars huvuduppgift avsag
andra och mycket visentliga fragor pa foretagsbeskattningens omréde, ej
hade erforderlig tid tillginglig foér att ndrmare penetrera de ménga spe-
ciella fragor, som uppkommer vid en lagstiftning om ritt for fysisk person
till forlustutjimning.

Fér den forevarande utredningens vidkommande ér liget annorlunda.
Utredningens uppdrag ir inte begrinsat till rorelseidkarnas beskattning
utan avser hela filtet av skattskyldiga. Utredningen ar aven ofdrhindrad
att, om den finner en generell ritt till forlustutjamning bora forordas,
jamvil prova de ytterligare atgirder av generell natur till lindring av den
progressiva beskattningen vid ojamna inkomster som kan finnas motive-
rade. De inviindningar av principiell art, som uppstillde sig for foretags-
beskattningskommittén, éar alltsa inte forhanden i forevarande samman-

hang. I friga om de av kommittén gjorda invindningarna av mera teknisk
natur adterkommer utredningen hirtill i det féljande i den mén anledning
dartill foreliggger med hénsyn till den utformning, utredningen givit sitt
forslag om forlustutjimning.

3. Kuittningsperiodens lingd

Ett annat grundliggande spérsmal ar lingden av den tidsperiod, varunder
en forlustutjaimning genom carry over mi ske. Om man vill uppna en
fullstindig forlustutjimning, bér forlusterna principiellt fa foras fram
till kvittning under obegrinsad tid. Emellertid talar praktiska skél mot en
obegrinsad eller mycket ling kvittningsperiod. Ju liangre tid som férflyter
mellan férlustens uppkomst och den senare kvittningen, desto stérre blir
svarigheterna for den skattskyldige att utreda och styrka den férlust, som
skall kvittas, samt fér myndigheterna att kontrollera riktigheten av de
uppgifter, som den skattskyldige lamnat. I viss man ér fragan om kvitt-
ningsperiodens lingd beroende av till vilken tidpunkt forlustens fast-
stillande knytes. Déirest man intar den stindpunkten att forlustens storlek
skall faststillas redan i samband med taxeringen for forlustaret, gor sig
givetvis de anfoérda nackdelarna av en ling kvittningsperiod inte i lika
man gillande. En sddan stindpunkt har emellertid utredningen, sisom
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framgar av ett foljande avsnitt, forkastat och vill i stdllet fororda att for-
lusten skall faststillas forst i samband med att yrkande om avdrag for
densamma framstéilles. For sadant fall kvarstar de niamnda nackdelarna
med en lingre kvittningsperiod och det blir nédviandigt att begriansa tids-
perioden. Nar det giller att bedoma periodens lingd kan en jamféorelse
med de utlindska systemen bjuda vigledning. Det torde dédrvid utan vidare
kunna konstateras, att i de lander dar kvittningsperioden dr mycket kort,
d. v. s. i de fall da den omfattar endast tva eller tre ar, den forlustutjam-
ning som kan astadkommas ofta méaste bli ofullstindig och ineffektiv.
Betydligt gynnsammare erfarenheter utvisar de linder, i vilka kvittnings-
perioden omfattar fem eller sex ar. Sddana perioder dr ganska vanliga och
mycket talar for att dven for vart lands vidkommande stanna f6r en mot-
svarande begrinsning av kvittningsperioden. Utredningen ar sjilvfallet
medveten om att inte ens en fem- eller sexarsperiod utesluter att forlust-
utjimningen understundom helt eller delvis inte kommer till stand. Ut-
redningen anser detta likval icke vara tillrdckligt skal for att foresld en
lingre kvittningsperiod 4n sex ar. De stickprovsundersokningar som ut-
redningen latit gora angaende forlustfrekvensen hos ett antal skattskyldiga
antyder, alt en forlustutjamning i fall, dar en sddan o6ver huvud synes
kunna bliva aktuell, merendels kan astadkommas inom en sexarsperiod.
Med den stindpunkt, som utredningen, enligt vad som redan nimnts, intagit
i frigan om tidpunkten for forlustavdragets faststillande, kan ocksd anforas
toljande skil som starkt talar for att i den svenska lagstiftningen begrinsa
kvittningsritten till de sex foljande aren. Enligt géillande bestimmelser i
taxeringsforordningen och i taxeringskungorelsen skall deklarationer i all-
minhet forstoras sedan sex ar forflutit efter taxeringsarets utging. Betrif-
fande aktiebolags och ekonomiska foreningars deklarationer giller visser-
ligen att de skall férvaras intill dess sex ar forflutit efter utgdngen av det ar,
varunder bolaget eller foreningen blivit upplost, och férst darefter forstoras.
For sidana juridiska personer utgor darfor deklarationernas forvaringstid
inte i och for sig hinder f6r en langre kvittningsperiod. Det kan ocksé erinras
att foretagsbeskattningskommittén pd sin tid foreslog en tiodrsperiod for
juridiska personer. Enligt utredningens mening synes emellertid en enhet-
lig kvittningsperiod for alla skattskyldiga vara att féredraga.

Av skil som nu angivits férordar utredningen att kvittningsperioden be-
staimmes sd att forlust, som visats foreligga vid taxeringen for ett beskatt-
ningsir och som icke kunnat avriknas vid samma taxering, far féras fram
till kvitining mot &verskott som féreligger vid taxering fér en foljande
sexirsperiod.

4. Tidpunkten for forlustavdragets bestimmande

Frigan om tidpunkten for forlustens faststillande ér en fraga av visentlig
betydelse.
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I det foregaende har antytts att man har att vilja mellan att knyta
forlustens faststiallande till taxeringen for det beskattningsar, da for-
lusten uppkommit, och att knyta faststillandet till tiden for avdrags-
yrkandet.

Det forra alternativet, som for ovrigt foretagsbeskattningskommittén
valde, erbjuder otvivelaktigt vissa beaktansvirda férdelar. Genom att for-
lusten faststilles i samband med deklarationens avgivande, d. v. s. vid en
" tidpunkt da den skattskyldiges uppgifter ér aktuella och i min av behov
ldttare kan kompletteras och kontrolleras, undgar man i stor utstrickning
de svarigheter, som enligt vad som framhélls i det féregiende kan upp-
komma med avseende A bevisning, kontroll m. m., direst faststallandet
knytes iill en senare tidpunkt. En konsekvens av att forlustavdraget provas
och faststilles i anslutning till férlustens uppkomst blir vidare, att — nér
avdraget skall utnyttjas — det ar till beloppet notoriskt.

Utredningen finner emellertid vissa bestimda invindningar vara alt
rikta mot detta alternativ. Invindningarna framgar av det féljande.

Deklarationsskyldigheten dr ju oberoende av om behdllen inkomst upp-
kommit under aret eller om inkomstberikningen visar underskott. I bada
fallen sker dven taxeringskontroll, i det forra fallet med resultat att en
taxering faststilles och i det senare att nagon taxering ej &sittes. Om
ritt till forlustavdrag inféres och om det nu avhandlade alternativet i av-
seende 4 tidpunkten for forlustens faststiallande viljes, medfor detta, att
taxeringsmyndigheterna ej lingre kan begrinsa sig till ett konstaterande
av att behallen inkomst ej foreligger. I stillet blir erforderligt att belopps-
missigt faststilla underskottet eller att med andra ord utféra en form av
negativ taxering. Det siger sig sjilvt, att detta innebir en visentlig mer-
belastning for taxeringsmyndigheterna, naturligtvis i viss méan éven for de
skatiskyldiga, vilka med nuvarande ordning ofta nog underliter att utféra
avdrag som — d& underskott likvil foreligger — saknar betydelse.

Det vore mindre att siga om denna merbelastning i taxeringsarbelet,
direst denna verkligen genomgdende eller i allt fall i huvudsak bleve till
nytta. Sa kan emellertid inte antagas bli fallet. Man har att rdkna med ett
betydande antal fall, dir fraga aldrig uppkommer om att framdeles ut-
nyttja underskotten. Anledningen hértill 4r inte blott att en tidsgrans, av
utredningen foreslagen till sex &r, méste uppstillas och att foljaktligen pa
grund hirav vissa tidigare underskott bortfaller som taxeringsgilla avdrag.
Man har #dven att rikna med att atskillig verksamhet, d4 merendels bedriven
av juridisk person, utvisar i huvudsak fortlopande underskott; den av ut-
redningen forebragta statistiken belyser detta.

Det sagda innebir alltsd, att i ett betydande antal fall ett onyttigt mer-
arbete av i och for sig kvalificerad art skulle framtvingas.

Utredningen har, da skilen for att faststalla forlusten i nira anslutning
till forlustaret dock dr starka, 6vervagt, om man kunde fa en tillricklig och
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acceptabel begrinsning till stind genom att uppstilla kravet, att den skatt-
skyldige uttryckligen skall ha i deklarationen yrkat faststillelse av forlust-
avdrag. Ej heller denna vig synes emellertid kunna ifrdigakomma. D4 nagon
som helst kostnad rimligen ej skulle kunna forknippas hirmed, miste man
rikna med att de skattskyldiga — som en ren sidkerhetsatgird for fram-
tiden — skulle framstilla sddant yrkande. I de fall da dylikt yrkande likval
ej upptagits i deklarationen skulle & andra sidan kunna befaras att denna
underlatenhet understundom bottnat i glomska eller okunnighet om be- °
stimmelsernas innebord. Det skulle ofrankomligen te sig stotande att
nodgas vigra en skattskyldig ett i och for sig helt befogat foérlustavdrag
allenast diarfor att han forbisett att ett antal ar tidigare gora ett formellt
yrkande om férlustavdrags faststillande. Anordningen skulle alltsd fran
flera synpunkter framsta sasom otillfredsstillande.

Invindningarna mot férevarande alternativ begriansar sig emellertid ej
till det nu anférda. Viljes alternativet i fraga, blir det ndédvindigt att
konstruera en ritt att 6verklaga myndigheternas beslut angiaende férlustens
storlek och liampligen i den ordning som giller betridffande taxeringsbesvar
i allménhet. Fransett det foga tilltalande att i ett lige, déir skattedomsto-
larna redan foérut dr hart belastade, ytterligare och — som framgar av det
torut sagda — delvis onyttigt belasta dem, skulle konsekvensen bli att en
process om férlustavdrag mangen gang skulle slutligt avgoras forst kanske
ganska lang tid efter det avdraget skolat atnjutas vid taxeringen for ett
kommande vinstir. Ett exempel mé belysa det sagda. Man har f.n. att
rikna med en tidsutdrikt pa normalt minst fem &r, kanske mer, innan ett
slutligt avgorande i hogsta instans kan vinnas i en taxeringsprocess. En
tvist rorande ett forlustavdrag, hanforligt till, 1at oss siga, beskattnings-
aret 1960 kan alltsad bli avgjord forst ar 1967. Detta forlustavdrag ma ha
utnyttjats redan vid 1962 irs taxering och skall ha utnyttjats senast vid
1967 Aars taxering. Av det sagda framgar att en skattskyldig — om nu
hogsta instans ar 1967 forklarar honom berittigad till forlustavdrag —
maste ha genom besvar hallit alla de taxeringar 6ppna, alltsa taxeringarna
1962—1967, vid vilka han 6nskat utnyttja avdraget. Alternativt kan tinkas
en anordning genom vilken det skulle bli mojligt for den skattskyldige att
begira dessa taxeringar, ehuru lagakraftvunna, upprivna fér omproévning.
Vilket alternativ som én viljes framstar anordningen sasom betungande for
de skattskyldiga och, for den delen, dven for myndigheterna.

Med hénsyn till fragans vikt torde ytterligare en invandning bora redo-
visas. Det maste befaras — och har inom utredningen understrukits fran
foretridare for naringslivet — att méangen skattskyldig, som &ar inne i en
forlustperiod, kan finna det vara av si sekundirt intresse att nedligga
arbete och kanske kostnader pa en process om ritt till eller storleken av
ett forlustavdrag, som han di ej kan bedoma huruvida han nagonsin far
gagn av, att han sliapper sitt intresse for saken. Nar avdraget senare blir
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av intresse fér honom, ir det for sent att atgora nagot i saken. Otdnkbart
ar inte heller att taxeringsmyndigheterna understundom skulle — av i viss
méan likartade skdl — komma att dgna fragan om avdragets faststillande
ett mer begrinsat intresse.

De nu atergivna o6verviagandena har foranlett utredningen att stilla sig
avvisande till tanken att forlustavdraget skall faststillas i samband med
taxeringen for det beskattningsar, varunder férlusten uppkommit. Det se-
nare alternativet att avdraget faststilles i samband med taxeringen for
det ar da det skall utnyttjas — ter sig, trots de invindningar som sjilvfallet
kan framstillas, mer tilltalande. En 6nskviard konsekvens av detta alter-
nativ blir for ovrigt att de ifragasatta nya bestimmelserna utan vidare kan
goras tillampliga pa forluster som hanfor sig till de sex aren nirmast fore
den ifragasatta lagstiftningens ikrafttridande. Viljes ater metoden att
sdsom en forutsitining for forlustavdrag kriva, att detsamma framstéllts
redan vid taxeringen for forlustaret, blir resultatet att de nya bestammel-
serna i realiteten trider i kraft forst sex ar senare.

Knyter man férlustens faststiallande till avdragsyrkandet, kommer detta
faststillande att begrinsas till de fall, da detta patagligen blir av betydelse.
Bedomningen av forlustens storlek kommer att ingd som ett led i fast-
stillandet av den taxering vid vilken férlusten i fraga skall utnyttjas. Denna
bedomning kommer da i princip inte att skilja sig frin bedomningen av 6v-
riga avdragsyrkanden vid taxeringen. I den mén den skattskyldige inte ar
ndjd med den dirvid gjorda uppskattningen av foérlustavdraget, kan han
i vanlig ordning 6verklaga taxeringen. Négra specialféreskrifter av forut
antydd art blir inte erforderliga och man slipper faststidllande av negativa
taxeringar.

Det siiger sig sjalvt att med den hir férordade l16sningen bestimda krav
méste stillas pa den skattskyldige nidr han vill géra férlustavdraget gil-
lande. Anordningen férutsitter namligen att den skattskyldige kan &stad-
komma en lillfredsstillande utredning som styrker hans yrkande om
forlustavdrag. Bevisbordan maéste avila den skattskyldige. I den man han
inte frdn foérlustaret har ordentliga rikenskaper eller eljest tillforlitligt
primirmaterial bevarat blir hans lidge givetvis ogynnsammare. I detta
sammanhang kan emellertid erinras om féreskriften i 20 § taxeringsfor-
ordningen. Enligt denna foreskrift dr den som enligt sagda férordning
ar skyldig att avgiva deklaration eller annan uppgift till ledning for sin
taxering jamvil skyldig att i skilig omfattning genom riakenskaper, an-
teckningar eller pa annat lampligt sitt sérja for att underlag finns for
deklarationsskyldighetens fullgérande. Harjamte hinvisas till den skyl-
dighet i vissa fall att fora rikenskaper, varom stadgats i bokforingslagen
och i férordningen om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller skogs-
bruk att féra ridkenskaper sasom underlag for taxering. Hirigenom har
man alltsd redan enligt gillande lagstiftning for de skattskyldiga over
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lag uppstillt krav pa tillhandahéllande av ett visst primirmaterial for
taxeringsindamal. Utredningens forslag innebir saledes i detta avseende
att skattskyldig, som har att féra rikenskaper eller anteckningar och i
enlighet med forslaget avser att tillgodogora sig férlustavdrag vid en
senare taxering, i sitt eget intresse bevarar detta primdrmaterial sa linge
att han kan stilla detsamma till férfogande nir han vill utnyttja kvitt-
ningsriitten. Detta krav kan inte sigas vara for langtgdende. I de fall, dar
20 § taxeringsférordningen ej innefattar skyldighet att fora och bevara
anteckningar el. likn., lirer merendels vara friga om mera klara och latt-
bedémda fall. — Det m4, ehuru sjilvfallet, tilliggas, att om i nyssnimnda
forfattningsrum omférmilt primérmaterial foretes till stod for yrkat for-
lustavdrag detta sjilvfallet inte hindrar myndigheterna att prova bevis-
vardet av detsamma.

Den skattskyldige bor sjilv fa vilja vilket ar inom sexarsperioden for-
lustavdraget skall utnyttjas. Han fir dd bedoéma nir en avrikning med
hinsyn till skatteprogression eller andra omstindigheter frin hans egen
synpunkt stiller sig mest fordelaktig. Fran taxeringsmyndigheternas syn-
punkt torde det vara likgiltigt vilket 4r den skattskyldige viljer for kvitt-
ningen och det torde déirfér inte finnas anledning att kriva nagon sirskild
ordning for avrikningen. Den skattskyldige bor ocksa, om han sa dnskar,
kunna fordela forlustavdraget pa flera ar inom sexarsperioden. Sker detta,
faststilles forlustavdraget for det ar, da det delvis utnyttjas, sjalvfallet
inte lingre an just till den del det di utnyttjas. En i princip obunden
provning far sedan ske, nar resten av avdraget yrkas tillgodofort.

Det #r inte heller nigot som hindrar, att den skattskyldige fran ett ars
vinst far avrikna forluster som hirrér frdn mera én ett beskattningsar,
forutsatt att icke nigot av dessa ar ligger utanfor kvittningsperioden. Né-
gon ackumulering av férluster for att diarigenom astadkomma en férling-
ning av perioden bor diremot inte medges.

Emellertid fordras siddana kontrollitgiarder fran myndigheternas sida
att samma forlustavdrag inte utnyttjas flera ganger. Liampligen torde an-
teckningar om medgivna avdrag bora goras, i forsta hand av taxerings-
nimnderna och direfter centralt hos lansstyrelsens taxeringssektion. Det
sista synes pikallat med tanke p& eventuella dandringar i hogre instans och
for alt vid behov kunna tillhandahélla taxeringsmyndigheterna inom annat
lan erforderliga uppgifter, namligen da den skattskyldige bytt hemorts-
kommun. Erforderliga bestimmelser hidrom torde ldmpligen bdéra upp-
tagas i taxeringskungorelsen.

5. Forlustavdragets omfattning

Underskott a forvirvskilla

Redan i det tidigare har utredningen som sin mening uttalat, alt ritten
till forlustutjimning bor i princip ges en generell rickvidd. Nagon skilj-
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aktighet i behandlingen av fysisk och juridisk person bor inte ifraga-
komma. Vad ater angar de olika slagen av forvirvskillor, synes visserligen
behovet av en forlustutjimning ndrmast vara pikallat i de forvarvskallor,
vari den skattskyldige sjilv dr mer aktivt verksam. Frin denna synpunkt
kan man fraga sig om férlustutjamningen bor omfatta realisationsfor-
luster; nagon tvekan kan mdjligen dven hysas i avseende & forluster i
forvirvskillan kapital. Utredningens instillning till dessa sporsmal ar
att i princip samtliga forvarvskillor skall omfattas av lagstiftningen. Ett
par inskrinkningar synes dock erforderliga av skil som framgar av det
foljande.

Det ar da att mirka, att vissa speciella forviarvskallor intar en sarstall-
ning i fraga om ritten till underskottsavdrag. Salunda far avdrag inte ske
f6r underskott & fastighet och rérelse i utlandet. Anledningen hartill torde
vara att det i allminhet dr svart for taxeringsmyndigheterna att kontrol-
lera riktigheten av de skattskyldigas uppgifter rorande dylik i utlandet be-
driven forviarvsverksamhet. Da all inkomst av fastighet och rorelse som
skattskyldig haft i utlandet utgér en enda forvarvskilla, foljer dock hirav
att avdrag for forlust & fastighet eller rorelse i utlandet far goras fran in-
komst av annan fastighet eller rérelse i utlandet. Vidare far avdrag for
realisationsforlust goras endast fran realisationsvinst eller utlandsk lotteri-
vinst, betriffande taxering till kommunal inkomstskatt dock endast fran
vinst av detta slag till den del den skall beskattas inom samma kommun.
Sarbestimmelserna betriffande realisationsforluster torde givetvis sam-
manhinga med forvirvskillans speciella natur. Enligt 1921 4rs kommunal-
skattekommitté var realisationsforlust att hinféra till kapitalforlust och
borde foljaktligen ej ifragakomma till avdrag frin inkomst av annan
forvarvskilla, se SOU 1924: 53, s. 428. I fraga om de hiar omhandlade for-
virvskillorna kan uppenbarligen inte ifrdgakomma att medge en ratt alt
forskjuta under ett ar uppkomna forluster till kvittning senare ar mot da
redovisad inkomst av sidant slag, varemot kvittning principiellt ej kun-
nat ske vid taxeringen for det beskattningsar, varunder forlusten uppkom.
Mojligen kunde daremot diskuteras en ratt att kvitta ifrdgavarande slag
av forluster mot senare ar inom kvittningsperioden redovisade vinster av
den art, varemot kvittning principiellt kunnat ske vid taxeringen for for-
lustaret. Men inte ens en dylik anordning synes forenlig med motiven till
den sirskilda behandlingen av underskottsavdrag for forvarvskallorna 1
fraga. Vid forskjutning till senare ar av forlust & fastighet och rorelse i ut-
landet kvarstir samma svérigheter att kontrollera férlustens storlek som
forut nimnts. Harjamte tillkommer att den inkomst av motsvarande slag,
mot vilken forlusten skulle fa kvittas, skall redovisas sasom inkomst av
kapital och alltsd inte sisom inkomst av fastighet eller av rorelse. Aven
i friga om realisationsférlust kan goras principiella invandningar mot
anordningen och tekniska komplikationer skulle tillstota. Bland annat kan
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erinras om den ar 1951 inférda fallande skalan vid realisationsvinstbe-
skattningen. Av principiella skil men dven for att undvika de hir antydda
oligenheterna har utredningen ansett, att forluster i de berérda forvarvs-
kallorna — fastighet och rorelse i utlandet samt realisationsvinst — over
huvud taget inte bor fi inridknas i sidant underskott, som enligt utred-
ningens forslag skall fa avdragas vid senare ars taxering. Tilliggas méa att
den praktiska betydelsen av ett undantagsstadgande av nu diskuterat slag
kan antagas vara obetydlig. Diaremot bor det inte vara nigot som hindrar
att, direst i dessa speciella forvirvskillor foreligger dverskott, underskott
hinforliga till andra forviarvskallor fir avriknas i vanlig ordning fran
dessa overskott.

Betriaffande de 6vriga forvarvskillorna giller enligt forfaltningarna om
inkomstbeskattningen inga inskriankningar i friga om ritten till avdrag
for underskott vid inkomsttaxeringen i vidare man in som vid kommunal-
taxeringen féljer av kommunbandet. Foljakiligen bor enligt utredningen
underskott, som &ar hanforliga till dessa ovriga férvirvskillor, ocksi [4
forskjutas till senare ar inom kvittningsperioden, till den del underskottet
inte kunnat utnyttjas genom avdrag vid taxeringen foér det ar di under-
skottet uppkom. Vad sérskilt angar den nyss antydda inskridnkningen i
kvittningsritten, i vad den beror av kommunbandet, ir detta ett spérsmal,
som utredningen for sig behandlar i ett foljande avsnitt.

Det underskott inom respektive forvarvskilla, som salunda skulle fa for-
skjutas, skall givetvis liksom hittills beriknas enligt de vanliga for in-
komstbeskattningen gillande reglerna.

En speciell fraga ar i vad man ratt till férlustavdrag bor féreligga, da
skattskyldig forsatts i konkurs eller da han inlett ackordsférhandling utan
konkurs jamlikt den sirskilda lagen harom. Det kan nimligen ifraga-
sittas att i likhet med vad som galler i Norge foreskriva att, sedan beslut
meddelats om skattskyldigs forsidttande i konkurs eller om inledande av
offentlig ackordsférhandling, den skattskyldige inte ma #ga ratt att vid
inkomsttaxering efter sagda beslut tillgodorikna avdrag fér forlust, hianfor-
lig till tiden fére samma beslut. Fér en siddan foreskrift talar synpunkten,
att ritten till forlustavdrag inte bor omfatta forlust som den skattskyldige
med hénsyn till beviljat ackord i realiteten icke sjilv biar. Hirtill kommer
den ytterligare omstédndigheten att vinst som rorelseidkare erhallit genom
ackord icke torde beskattas enligt praxis, se RA 1929 not. Fi 396 och 2032.
A andra sidan kan gentemot den férstnimnda synpunkten inviindas att
avgransningen mellan olika slags forluster i de sammanhang varom hir
ar fraga inte alltid blir riktig genom ett generellt forbud av nyssniamnt slag;
det kan tinkas att skattskyldig genom en siddan regel berévas mdojlighet
att utnyttja forlust som ligger s pass langt tillbaka i tiden att den inte
berérts av den intraffade konkursen och att han sjilv fatt biara forlusten.
Aven om sidana fall i praktiken inte skulle vara si vanliga, skulle en dylik
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konsekvens av den ifrigasatta regelns utformning vara otillfredsstallande.
An vidare kan goras gillande att en ratt till forlustavdrag rimligen bor
kvarsta for den del av den foreliggande forlusten, betriaffande vilken borge-
niirerna erhaller tickning i konkursen eller genom ackordsforhandlingarna.
Om en regel av forut antytt slag anses erforderlig, lirer det emellertid, trots
det anforda, av praktiska skiil vara ofrankomligt att den ges den angivna
schablonmissiga innebdrden. Vad sarskilt betraffar de rattsfall som nyss
aberopats till stod for skattefrihet for ackordsvinster kan det goras géllande
att utgangen i dessa inte ar vél forenlig med en ratt till avdrag for for-
luster som hanfér sig till skulder vilka efterskinkts i samband med kon-
kurs eller offentlig ackordsféorhandling. Utredningen foreslar emellertid
inte nagon inskrinkande regel med avseende & ratten till forlustavdrag
i de nu avsedda fallen, vilket sammanhiinger med att bedomandet av ratts-
fragan i berérda avgoranden i hogsta instans mojligen kommer i ett annat
lige, dérest dven for dessa fall infores en ritt till forlustavdrag. En beskatt-
ning av ackordsvinster och en samtidig ratt till forlustavdrag for da nam-
ligen fram till ett riktigt beskattningsresultat.

Andra allmiinna avdrag

Vid en diskussion om ritt till forlustutjimning ar naturligt att man i
forsta hand tinker pa ett underskott i ndgon forvirvskilla, som inte kun-
nat utnyttjas sisom avdrag genlemot &verskott i annan forvarvskalla.
Underskottet, vare sig det kan utnyttjas eller ej, har karaktar, tekniskt
sett, av allmént avdrag, och det utféres sisom sadant i sjalvdeklarationen.

Nu finns emellertid atskilliga andra allménna avdrag och fraga upp-
kommer hur dessa, nar de inte kan utnyttjas, skall behandlas i avseende
& ritten till forlustutjaimning. De avdrag, varom nu ir tal, 4r avdragen for
kommunalutskylder, fér folkpensions- och sjukforsikringsavgifter, obliga-
toriska och frivilliga, fér premier av olika slag och fér periodiskt understod
samt de speciella avdrag som tillkommer gift kvinna respektive gift man,
vars hustru deltagit i arbetet.

Det finns atskilligt, som talar fér att dessa avdrag inte skall behandlas
annorlunda 4n avdrag for underskott & forvirvskilla i avseende a ratt
att utnyttja dem som férlustavdrag. Det grundliggande skilet harfor ar
sjilvfallet att det ar det samlade resultatet av inkomstberikningen sadant
det kommer till uttryck i den taxerade inkomsten, vilken ju framkommer
sedan alla allminna avdrag utforts, som ligger till grund fér den fortsatta
skatteberidkningen. Man kan med andra ord uttrycka saken si att, om ett
negativt belopp framkommer sisom taxerad inkomst, fog finnes for syn-
punkten att hela detta belopp bér fa tagas i ansprak for forlustutjamning
framdeles och detta utan avseende 4 om férekomsten av detta negativa
belopp bottnar i férlust inom nagon forvirvskilla eller i att inkomsterna
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ej rackt till for att ticka allmédnna avdrag av annan art. Endast i den man
dessa senare avdrag, oaktat de vid den arliga taxeringen medges, likvil ar
av alldeles speciell natur, torde kunna ifragasittas att i forevarande sam-
manhang utesluta dem.

Det ma till en borjan omedelbart framhallas, att vissa av de avhandlade
avdragen ar sadana att det av i huvudsak rent tekniska skil har befunnits
mest dndamélsenligt att rubricera dem sdsom allminna avdrag och inte
medge dem till avdrag redan under den sarskilda forvarvskillan, i vilket
sistndmnda fall de utan all diskussion skulle ha beaktats vid ev. ratt till
forlustutjamning. Hit hor t. ex. avgifterna for egen pensionsférsikring,
aktuella exempelvis for en rorelseidkare, varmed ma jamforas en hos en
rorelseidkare anstilld SPP-ansluten lontagare, som #ger under inkomst
av tjanst avdraga den del av 16nen som inbetalts till forsikringsanstalten.
Man kan ock jamféra den enskilde rorelseidkaren med den, som driver
sin rorelse i aktiebolagsform; i det senare men inte i det forra fallet kan
sd4 ordnas att pensionsférsakringspremierna icke blir en post under all-
méinna avdrag. Aven betriffande periodiskt understéd kan understundom
ganska jamforliga forhallanden foreligga mellan de fall, dir understodet
ar att hanfora till sdrskild forvirvskalla och dir det hér hemma under
allminna avdrag; tvekan kan &venledes i sirskilda fall uppkomma var
avdraget ritteligen skall utforas.

Innan en slutlig stillning tages till den nu férevarande fragan torde vara
lampligt med en genomgéang punkt for punkt av de avdrag, varom fraga ar.

Vad forst betriffar avdragen for kommunala utskylder kan sigas att
skattesatserna vid den statliga inkomsttaxeringen avvigts med hinsyn
till ndmnda avdragsritt. Borttagande av denna avdragsritt skulle med
andra ord foérutsitta en omprovning av skattesatserna. Det forutsittes
alltsd att kommunalskatteavdraget skall atnjutas. Av tekniska skil har av-
dragsreglerna konstruerats si att ett visst 4&rs kommunalutskylder maste
avdragas dret efter det utskylderna i fraga paforts pa grund av taxering.
Detta giller helt oberoende av om det aret redovisas nigon inkomst, mot
vilken avdraget kan ske. Det dr utan vidare uppenbart att denna schablon-
regel medfor, om ett forlustir mellankommer, att sammanlagt hogre stats-
skatt utlages 4n som avsetts. Det finns féljaktligen inte nagot birande skil
av materiell natur fér att undantaga kommunalskatteavdraget fran vad
som skall beaktas vid en forlustutjimning.

Nira utskylderna star de obligatoriska avgifterna till folkpensioneringen
samt de obligatoriska sjukférsakringsavgifterna enligt sjukférsiakrings-
lagen, vid vilkas inférande avdragsritt férutsattes skola gilla. Hartill
kommer betriffande utfallande folkpension att denna i princip utgor
skattepliktig inkomst oberoende av i vad man erlagda avgifter kunnat av-
dragas. Nagon anledning att undantaga ifragavarande avdrag vid en lag-
stiftning om férlustutjéamning torde i och fér sig inte foreligga.
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De frivilliga avgifterna till folkpensioneringen behandlas nedan i sam-
band med avgifter for pensionsforsikring.

I viss man tveksam kan man daremot stilla sig betriffande avdraget
for premier och andra avgifter som skattskyldig erlagt for kapitalforsik-
ring, arbetsloshetsforsikring samt for sadan sjuk- eller olycksfallsforsak-
ring — dirunder inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp —
som inte avses i 33 § kommunalskattelagen och som inte utgor obliga-
torisk forsikring enligt sjukforsidkringslagen. Avdragsritien har foéresta-
vats av sociala skil och utfallande belopp beskattas inte. Lagstiftaren har
hir med andra ord medvetet gjort avsteg fran en fran skattesynpunkt mera
strikt utformning av reglerna. Det kan mojligen sigas vara foljdriktigt, att
inte, relativt sett, forsimra intresset for de utgifter, man med avdrags-
ritten hir velat stimulera, och féljaktligen inte i forevarande samman-
hang gora undantag for dessa avdrag. Det for utredningen avgorande skilet
for att inta denna standpunkt dr emellertid onskemalet att uppna enklast
mojliga regler pa omradet for forlustutjaimning. Utredningen aterkommer
senare till sistnimnda synpunkter. — Att avdraget i viss man schablonise-
rats torde inte bora foranleda annat bedomande; det blir da schablon-
beloppet som far forskjutas till annat ar.

I frdga om avdraget for periodiskt understéd kan ocksa finnas anled-
ning till en viss tveksamhet med héinsyn till avdragets personliga karaktar.
Det dr emellertid att mirka att vissa periodiska utbetalningar ér av den
arten att avdrag hirfér kan goras redan vid berdkningen av skattskyldigs
inkomst av viss forvirvskilla. Detta utgér en omstindighet som i niagon
man talar fér att dven under de allminna avdragen redovisade periodiska
utbetalningar skall fa forskjutas. I sarskilt hog grad géller detta sidana ut-
betalningar eller understéd som utgar pa grund av domstolsutslag eiler el-
jest dr av obligatorisk natur. Tveksamheten skulle di niarmast hénféra sig
till de rent benefika utbetalningarna. Nagon avgransning av denna kate-
gori later sig emellertid knappast gora. Hirtill kommer att beskattningen
hos mottagaren av periodiskt understod fullt ut uppritthalles, varfér nagra
inviindningar mot en vidgad majlighet till avdrag i och for sig knappast ar
att framstilla. I realiteten torde avdragen i fraga inte ha nigon storre
betydelse, di avdragsfrekvensen synes vara relativt liten, se hirom den
statistiska undersokning som framlagts av 1944 ars allminna skattekom-
mitté i SOU 1950: 21 s. 54—57 (jfr dven skattelagssakkunnigas betinkande
den 20/12 1956 angiende bestimmelser om avdragsritt och skatteplikt for
periodiskt understéd samt om avdragsriatt for studieunderstod m. m.
s. 155—156). Det bor tilliggas att dn farre torde de fall vara dér ett bene-
fikt periodiskt understéd limnas utan att givaren omedelbart kan till-
godofora sig avdrag for detsamma.

Aven avgifterna till den frivilliga folkpensioneringen och till annan fri-
villig pensionsférsikring, i den man de inte erlagts pa grund av tjénst,
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har liksom de periodiska understoden en sadan personlig karaktir att man
mojligen kan diskutera huruvida de bor inrymmas i det underskotts-
avdrag som enligt forslaget skall fa forskjutas. Emellertid galler ju att
utfallande belopp fullt ut beskattas och évervigande skal talar {or att
mediaga dven dessa avdrag i forevarande sammanhang. Harfor talar dven,
sisom forut framhAllits, att man eljest behandlar t. ex rorelseidkaren,
som sjilv skall sérja fér sin pensionering, snivare an lontagaren, som
ager avdraga kostnaderna for sin tjanstepensionering under inkomst av
tjanst. Anledning till sadan olikartad behandling synes inte motiverad.

Vad hirefter angar de avdrag, varom formales i 4 § 2 mom. statsskatte-
forordningen och 46 § 3 mom. kommunalskattelagen, d.v.s. de speciella
avdrag som kan goras av gift kvinna med inkomst av roérelse eller eget
arbete eller av gift man med inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse,
direst hustrun deltagit i arbetet, torde dessa i forevarande sammanhang
inte utgora nagot problem. Samtliga dessa avdrag ifrigakommer endast
under den givna forutsittningen att foérvarvskillan i fraga limnat sadan
nettoavkastning, att avdragen faktiskt kan omedelbart utnyttjas. Det kan
med andra ord aldrig bli tal om att inrdkna dem i nagot férlustavdrag.

Det finns emellertid dven skil av annan 4n materiell art, som starkt talar
for det alternativ, som utredningen i det foregaende anslutit sig till. Skulle
man vid bestimmande av det belopp, som far forskjutas till avdrag vid ett
framtida tillfille, bortse fran andra allmanna avdrag an underskott i for-
varvskilla, eller fran vissa av dessa andra avdrag, maste man bestimma
i vilken ordning eller pa vad sitt de olika allminna avdragen skulle av-
riknas fran redovisat 6verskott i nagon forvirvskilla. Ett exempel ma
belysa det sagda. Om ena maken redovisar éverskott inom en forvirvskilla
med 10 000 kronor, underskott inom en annan med 8 000 kronor, avdrags-
gill kommunalskatt med 2 000 kronor, andra makens inte utnyttjade all-
minna avdrag — kanske huvudsakligen emanerande fran underskott i
forvirvskilla — med 3 000 kronor samt 6vriga honom tillkommande all-
méinna avdrag med 1000 kronor, foreligger da ett underskott som fram-
deles ma avdragas och i sa fall till vilket belopp? Naturligtvis kan man
hir uppstilla en kategorisk regel, t. ex. att underskottet p4 8 000 kronor
liksom det fran andra maken overforda avdraget & 3 000 kronor till den
del detsamma — med nagon motsvarande berikning pa grundval av upp-
gifterna i denna andra makes deklaration — utgor underskott i forvarvs-
kélla skall i forsta hand anses tiackt av redovisat 6verskott 4 10 000 kronor.
Eller ock kan regeln si utformas att just dessa avdrag skall i sista hand
avriknas. Det dr svart att anféra godtagbara skél for vare sig den ena
eller den andra av dessa bada ytterlighetsstindpunkter. Niarmast kanske
borde ifrigakomma att vidtaga négon form av proportionering. Till de
for enskilda och taxeringsmyndigheter ytterst svarpraktikabla regler, som
da skulle behova uppstillas, kan utredningen emellertid inte medverka.
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Utredningen har med det sagda redovisat sin stindpunkt, grundad pa
sdvil materiella som praktiska synpunkter. Utredningen vill emellertid
inte underlata att framhalla, att dven om utredningens foérslag godtages,
detta ej utesluter att vissa svarigheter kan tinkas uppkomma vid den
praktiska tillimpningen. Hir Aasyftas framst sadant som att den skatt-
skyldige kanske i sjalva verket inte drivit nagon egentlig forviarvsverksam-
het eller uppburit endast obetydlig inkomst av skattepliktig natur men
likvil haft utgifter for t. ex. forsakringspremier. Till dessa och hithérande
sporsmal aterkommer emellertid utredningen ldngre fram.

Ortsavdraget

De avdrag, varom i det foregdende varit tal, ar de som s.a.s. ligger fore
den taxerade inkomsten. Annorlunda #ar liget, nar man kommer till de
avdrag, som skall goras fran taxerad inkomst foér att na fram till den
beskattningsbara inkomsten. Diskussionen i denna del torde kunna be-
grinsas till ortsavdraget. Betriffande ortsavdraget har utredningen ansett
det inte bora medriknas i det forskjutningsbara underskottet. Ortsavdra-
gets uppgift ar att garantera den skattskyldige ett belopp, motsvarande
existensminimum, fritt fran skatt. Ortsavdraget kan darfor inte likstillas
med de tidigare behandlade avdragen och det bor principiellt inte fa for-
skjutas till annat ar. Utredningen har likvidl — utan att framféra négot
forslag i Amnet — i ett senare sammanhang niarmare uppehillit sig vid
denna fréga.

6. Forlustavdragets plats vid taxeringen

Den i det foregdende gjorda avgransningen av forlustavdragets omfattning
innebir, att det underskott, som enligt forslaget skall fa Gverforas till ett
senare &r, i deklarationsformulidrets sammanfattning for taxering till stat-
lig inkomstskatt kommer att framtrida som en minuspost pa den rad,
dar den skattskyldige eljest har att uppgiva beloppet »att taxera till statlig
inkomstskatt>. I sammanfattningen for taxering till kommunal inkomst-
skatt diremot framkommer underskottsbeloppet narmast fore tillagget for
garantibelopp for fastighet. Det kan namligen inte komma i fraga att lita
underskottet g i avrikning mot garantibeloppet, som ju har till sarskilt
syfte att garantera kommunen ett visst skatteunderlag.

Vid taxeringen for det &r, dd underskottet fran ett tidigare ar skall
avriknas, skall underskottsavdraget goras efter de allminna avdragen for
det forstnimnda aret. Detta innebir alltsi att underskottet avriknas fran
det senare arets totalinkomst efter avdrag foér underskott a forvirvskilla
och for 6vriga allmidnna avdrag det aret.
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1. Forlustavdragets utnyttjande i olika kommuner

Ett annat spérsmail, som utredningen haft att taga stillning till, ir fragan
huruvida underskott, som redovisats i en kommun, bér fa utnyttjas genom
avdrag vid ett senare ars taxering inom kvittningsperioden i annan kommun.

Vid den statliga inkomsttaxeringen blir en dylik dverforing aktuell endast
da skattskyldig flyttat till annan kommun. Det har inte av utredningen satts
i fraga annat én att den skattskyldige i ett sadant lige skulle for kvittning vid
taxering till statlig inkomstskatt i den nya kommunen fa féra med sig ett
oulnyttjat underskottsavdrag, liksom évriga av forlustutjimningen i princip
omfattade avdrag, fran sin tidigare hemortskommun.

Fragan stiller sig annorlunda vid den kommunala inkomstbeskattningen.
Dir giéller sedan gammalt principen om det kommunala beskattningsomra-
dets slutenhet. Principens syfte ir att garantera varje kommun full beskatt-
ning av avkastningen utav de till kommunen enligt allméinna regler hian-
forliga forvarvskillorna. Ett uttryck fér denna princip ar att den skatt-
skyldige inte dger vid den érliga taxeringen av inkomst, hanforlig till for-
virvskilla i en kommun, tillgodorikna sig avdrag for underskott & férvirvs-
killa i annan kommun. Endast d4 en och samma férvarvsverksamhet bedri-
ves inom flera kommuner kan en utjimning av vinster och foérluster mellan
kommunerna ske inom férviirvskillan.

Sagda princip har tidigare i lagstiftningen fitt diven det uttrycket, att skatt-
skyldig inte heller kunnat avrikna de évriga allmiinna avdrag, som han inte
agt tillgodofora sig vid taxering i hemortskommunen, mot inkomster i annan
kommun. Detsamma gillde fér évrigt ortsavdraget.

Denna fraga har emellertid numera kommit i ett delvis annat lige. Forst
ma erinras att man i den skatterittsliga diskussionen vid flera tillfillen
ifragasatt, huruvida ett vidmakthallande av principen om det kommunala
beskattningsomradets slutenhet alltjimt #gde sitt beriittigande. Salunda
har 1944 4rs skattesakkunniga behandlat sporsmalet i ett ar 1945 avgivet
betinkande (SOU 1945: 35). De sakkunniga fann for sin del den gillande
ordningen fér den kommunala inkomstbeskattningen vara otillfredsstiillande
— bland annat med hiénsyn till dess bristande samklang med intresset av en
beskattning efter skatteférmagan — samt hivdade att kommunerna inte
heller hade négra i sakens natur grundade ansprak pa att fa oinskriinkt for-
foga over alla de inom deras omréiden befintliga skattekillorna. De sakkun-
niga fann emellertid fran sina synpunkter icke skil att fororda nigon sadan
omférdelning av det kommunala skatteunderlaget som inférandet av en
fullt enhetlig kommunal inkomstbeskattning skulle &viigabringa. Enligt
de sakkunniga borde darfor taxering till kommunal inkomstskatt sasom for
narvarande ske i varje kommun for sig, men de allminna avdrag — diri inbe-
gripet underskott & forvirvskalla — och ortsavdrag, som en skattskyldig inte
kunde tillgodogdra sig i en kommun, skulle sa langt mojligt fa utnyttjas mot
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hans inkomster i andra kommuner i proportion till dessa inkomsters stor-
lek. Det av de sakkunniga i enlighet med dessa riktlinjer framlagda forgla-
get foranledde emellertid inte nagon lagstiftning. — Direfter har fragan
om skattskyldigs ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt i vidgad
omfattning atnjuta allmiinna avdrag tagits upp till fornyad provning av en
sektion inom 1950 ars skattelagssakkunniga (landskamreraren C. A. Nor-
gren och linsassessorn G. Lindholm) i en den 28 december 1956 dagtecknad
promemoria. Dessa sakkunniga begrinsade dock sitt forslag till att avse
ortsavdragen samt de i 46 § 2 mom. forsta stycket vid 2) och 3) kommunal-
skattelagen omférmilda allminna avdragen. Den féreslagna avrakningen
skulle emellertid inte ske pa taxeringsplanet utan genom avkortning av pa-
f6rd kommunal inkomstskatt eller restitution av redan erlagd saddan skatt
efter ansékan av den skattskyldige om sérskild skatteberikning.

Detta sistnimnda forslag har lagts till grund for ett forslag till 1958 ars
riksdag, upptaget i prop. nr 42. Detta senare forslag, som antagits av riks-
dagen (se SFS nr 86/1958), byggde pa vad skattelagssakkunniga forordat
med i huvudsak de andringarna att avrikning skall fa ske jimvil for sadant
periodiskt understd, varom formiles vid 1) i nyssnamnda forfattningsrum,
samt att avrikningen skall ske redan pa taxeringsplanet och inte efter sir-
skild ansokan hos uppbordsmyndigheterna.

Nir det nu ankommer pa utredningen att ta stindpunkt till omfattningen
av en ritt till forlustutjamning, lirer fran utredningens sida annat inte bora
ifragakomma dn att i det nu férevarande hiinseendet bygga pa principerna i
gillande ritt med beaktande jamvil av den nyssndmnda lagstiftningen.

Vad forst angar ritten att vid den kommunala taxeringen utnyttja tidi-
gare underskott i forvirvskilla, innebar utredningens standpunkt alltsa att
detta far bli beroende av om kvittningsbar vinst redovisas i forvirvskilla
inom samma kommun, dir underskottet uppkom. Ett exempel belyser det
sagda. En person, hemmahdérande i A kommun, har ett ar underskott hanfor-
ligt till forvirvskilla inom B kommun. Detta kan foljaktligen inte avriknas
mot inkomst i A kommun vid taxeringen aret efter forlustiret. Ej heller
far under kvittningsperioden nagon avrikning ske mot vinst i annan kom-
mun dn B; forst nir vinst inom sistndmnda kommun redovisas, kan sa ske.

Vad hirefter angar det fall, att andra allménna avdrag én underskott a
forvirvskilla inte kan utnyttjas och att till foljd dérav sdsom taxerad in-
komst ett negativt belopp framkommer, innebir utredningens forslag att
detta belopp ma inom kvittningsperioden avdragas vid kommunaltaxeringen
i vilken som helst kommun, dir si kan ske. Om avdraget ett féljande ar kan
utnyttjas, helt eller delvis, inom en eller flera kommuner, torde for enkelhe-
tens skull bora gilla, att — om inom hemortskommunen avdraget helt eller
delvis kan utnyttjas det ar, den skattskyldige vill tillgodoféra sig avdraget
— det ock skall ske och detta oberoende av om den skattskyldiges hemorts-
kommun damera ir en annan in tidigare. Kan avdraget helt eller delvis e]
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goras inom hemortskommunen, skall det i stillet ske i annan kommun; fin-
nes flera kommuner att vilja mellan, bér motsvarande regler gilla som en-
ligt den nyssberérda lagstiftningen ar 1958.

" En viss komplikation kan hir méta. Denna belyses littast med ett exem-
pel. En skattskyldigs 6verskott 4 en forvirvskilla ér 10 000 kronor, under-
skottet 4 en annan 8 000 kronor och summan av évriga allméinna avdrag
5000 kronor. Vid taxeringen fér statlig inkomstskatt foreligger hir intet
problem; 3 000 kronor mé framdeles inom kvittningsperioden avdragas. Vid
taxeringen fér kommunal inkomstskatt har man att tinka pa olika fall. Ar
underskottet & forvarvskiallan hinférligt till hemortskommunen och behai-
ler den skattskyldige samma hemortskommun under kvittningsperioden,
kan hela beloppet 3 000 kronor — det forutsiittes att detta inte omfattar kom-
munalutskylder — avdragas precis som vid statstaxeringen. Har ater den
skattskyldige fatt ny hemortskommun, kan — med de principer som bér
vara vigledande for lagstiftningen — inte ifrdgakomma att dir utnyttja hela
underskottsavdraget 4 3 000 kronor, eftersom detta till viss del hinfér sig
till underskott & forvirvskilla i annan kommun. I 6vrigt bor diremot under-
skottet fa utnyttjas i den nya hemortskommunen. — Ar liget det att den
skattskyldige vil bibehallit sin gamla hemortskommun men under kvitt-
ningsperioden redovisat vinst fran férvirvskilla inom annan kommun, bér
frin denna vinst genom férlustutjimning fa avriaknas forlustavdraget i vad
det hérrér fran de allminna avdragen & 5 000 kronor — men ej heller mer.

Fler liknande fall kan konstrueras; i praktiken torde dock situationer av
detta slag vara relativt ovanliga. De nyss antydda reglerna, som till synes
forefaller invecklade, ger i sjilva verket uttryck for en enkel princip. De ut-
sager nimligen endast att, nir det giller underskott & forvirvskilla, ett
kommunalt band foreligger, som emellertid inte omfattar ovriga allméinna
avdrag av hithérande slag.

Komplikationen ligger diri att i de nu avhandlade fallen det maste avgoras
om och i vad mén ett forlustavdrag skall anses hirréra av underskott & for-
vérvskilla eller av 6vriga allméinna avdrag. En regel hirom méste uppstil-
las, och dirvid synes praktiska skil bora fa bli avgérande. Utredningen for-
ordar, att vid berikning av forlustavdraget underskott & forvirvskilla forst
skall avriaknas mot 6verskott & annan forvarvskalla; forst i andra hand av-
riknas ovriga allmidnna avdrag. Denna regel ger for ovrigt dven det for de
skattskyldiga férménligaste resultatet. I det ovan valda exemplet innebir
detta att underskottet & forvirvskillan, 8 000 kronor, anses utjimnat och att
ett forlustavdrag 4 3 000 kronor, hirrérande fran évriga allminna avdrag
kvarstar.

Om flera olika underskott & férvirvskilla redovisats och om dessa for-
véarvskillor dr lokaliserade till olika kommuner, skall sjalvfallet avrikningen
mellan eventuella 6verskott och de olika underskotten ske kommunvis. Fol-
jande exempel visar hur berikningarna sker.




A
(hemortskommun)
Forviarvskilla med overskott 10 000
» med underskott 14 000

Sammanlagt resultat
Allm. avdrag enl. 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen

Slutresultat . — 6000

I beloppet 24 000 kronor ingar allminna avdrag enligt 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen med 20 000 kronor. Sistnimnda belopp far genom
forlustavdrag avriknas i forsta hand vid taxering i hemortskommunen
och i andra hand vid taxering i annan kommun. Aterstoden av férlust-
avdraget eller 4 000 kronor kan utnyttjas endast i A kommun, liksom for-
lustavdraget & 6 000 kronor kan utnyttjas endast i B kommun.

Det anmiirkes att om forhallandena varit sidana som angivits i exemplet
ovan samt den skattskyldige dirjamte varit berattigad till s.k. hustru-
avdrag, sistnimnda avdrag skolat i férsta hand avriknas fran det angivna
overskottet och att salunda beloppet i exemplet & 4 000 kronor okat med
belopp motsvarande hustruavdraget.

8. Deklarationsskyldighet sasom forutsittning for rétt till forlustavdrag

Av den foregaende framstillningen framgér att den forlust, som enligt utred-
ningens forslag skall fa féras dver till kvittning vid senare drs taxering, inte
bara skall avse underskott i forviarvskilla utan ocksi 6vriga allménna av-
drag, vilka inte kunnat utnyttjas vid den taxering vartill avdragen ér att hian-
féra. Det dr da intet som hindrar att det underskott som skall dverforas ute-
slutande héinfér sig till andra outnyttjade allménna avdrag én underskott i
forvirvskilla. Och siddana outnyttjade allminna avdrag kan goras géllande
dven av skattskyldiga utan egentlig forvirvsverksamhet men med en mini-
mal inkomst av nagot slag, t. ex. en obetydlig ranteinkomst. Detta kan synas
mindre tillfredsstillande di det enligt utredningens mening egentligen en-
dast ir hiinsynen till sddana skattskyldiga, som driver verklig forvérvs-
verksamhet eller har en mer bestiende inkomstkélla av stérre omfattning,
som motiverar en ritt till forlustoverforing. Det ar emellertid svart att ut-
forma en lagstiftning med sadant innehall utan att en betydande rittsosa-
kerhet skulle uppkomma och taxeringstvister diarav foranledas. Utredningen
har ocksd avstatt fran denna tanke. A andra sidan kan forlustavdrag inte
medges villkorsldst; det blir nédvindigt att anknyta till nigot litt konsta-
terbart faktum sasom avgorande for ritt till forlustavdrag. Ett sidant fak-
tum é#r deklarationsskyldigheten enligt 22 § taxeringsférordningen. Rétten
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till forlustoverforing skulle alltsa goras beroende av att den skattskyldige
varit deklarationsskyldig for det ar, under vilket underskottet uppkom.
Utredningen har emellertid ansett det limpligt att géra det forbehallet, att
det i princip skall vara fraga om deklarationsskyldighet pa grund av inkomst
och alltsi inte enbart pa grund av innehav av formogenhetstillgdngar pa
satt i 22 § 1 mom. taxeringsférordningen under 4) siges eller pd grund av
skattskyldighet for garantibelopp for fastighet enligt 22 § 1 mom. under 5)
samma foérordning.

Aven om nagon lingre gdende begrinsning pa detta sitt ej dstadkommes,
forhindrar man likvil i huvudsak att mojligheten till forlustutjimning — i
form av en ackumulering av avdragsritten for erlagda forsikringspremier
och liknande av den som 4nnu ej uttritt i forvirvslivet — missbrukas.

I enlighet med det sagda kan alltsi forlustavdrag, om f{orutsittningar i
ovrigt ar forhanden, alltid payrkas av aktiebolag och ekonomiska féreningar
dvensom familjestiftelser och andra liknande inrittningar, eftersom dylika
juridiska personer utan vidare dr deklarationsskyldiga; jir 22 § 1 mom. vid
1) taxeringsférordningen. Av annan juridisk person kan férlustutjimning
payrkas, om dess bruttointikter av en eller flera forviarvskiallor under det
beskattningsar, da forlusten uppkom, uppgatt till sammanlagt minst 100 kro-
nor; jfr 22 § 1 mom. vid 2) samma férordning. Betriffande fysisk person,
som varit har i riket bosatt under hela beskattningsaret, kan foérlustavdrag
yrkas direst hans bruttointikter av en eller flera forvirvskillor under aret
uppgétt till sammanlagt minst 1200 kronor, och av annan skattskyldig,
dérest bruttointikterna uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor; jfr
22 § 1 mom. vid 3) taxeringsforordningen. I frdga om makar, som ingatt
iktenskap fore ingangen av beskattningséiret och levt tillsammans under
storre delen dirav, tages hinsyn till makarnas sammanlagda inkomst;
denna blir alltsa avgorande for ritten till forlustutjimning.

Har deklaration inte avgivits, ehuru deklarationsskyldighet forelegat, bor
forlustavdraget ha forlorats. Avdraget bor férbehillas den som redan nér
forlusten uppkom i sin deklaration redovisat densamma, dock att nagon
absolut beloppsbindning knappast bor gilla.

Med de angivna forutsittningarna for ritten att yrka forlustavdrag kan
den situationen tinkas uppkomma att t. ex. en studerande, som under nagot
eller nigra ar lyckats forskaffa sig en liten extrainkomst som uppgar till
1200 kronor, efter avslutade studier kan intrida i forvirvslivet med hop-
samlade outnyttjade allménna avdrag fér forsikringspremier m. m., under
det att en studerande, som under studietiden inte haft niagon inkomst alls
eller som haft en inkomst, obetydligt understigande sagda belopp men likviil
haft utgifter for forsikringspremier, inte kan utnyttja dessa utgifter i form
av underskottsavdrag sedan han fatt inkomster att deklarera. Grinsen maste
emellertid dragas nigonstans och dylika skenbara inadvertenser synes diir-
for ofrAnkomliga. Da utredningen efterstriivat en sa forenklad lagstiftning




97

som méjligt, maste den féreslagna forlustutjaimningen mer eller mindre fa
karaktar av en schablon.

9. Om makars rdtt till forlustavdrag

Betriaffande idkta makar uppstar sirskilda problem i forevarande sam-
manhang.

Till att borja med kan endera maken ha ett i taxeringshinseende out-
nyttjat underskott som hirror fran tiden fore giftermailet. Giftermélet bor
givetvis inte hindra denna make att sjalv utnyttja underskottet for kvitt-
ning vid taxering foér senare ar inom kvittningsperioden. Men om han eller
hon inte sjialv kan utnyttja detsamma uppstéar fragan om underskottet, &nda
att det hirrér fran tiden fore dktenskapet, skall kunna utnyttjas av den
andra maken. Enligt utredningens mening boér det jamlikt grunderna fér
de nuvarande reglerna om ikta makars beskattning inte vara denna andra
make betaget att vid sin taxering utnyttja ett dylikt underskott. Det forut-
sittes hirvid endast att man fortfarande haller sig inom kvittningsperioden,
riknat frin det ir under vilket underskottet uppkom, samt att den som
haft underskottet inte sjilv kan utnyttja detsamma vid den taxering, da
avrikningen aktualiseras. Ty vid taxeringen det &ret bor av praktiska skil
alltid gilla att underskott skall avriknas i forsta hand vid inkomstberik-
ningen fér den make som haft underskottet och forst i andra hand, i den man
sagda underskott inte kunnat utnyttjas av denna make, vid inkomstberak-
ningen fér den andra maken.

Ocksa i fraga om underskott, som uppkommit under ett bestiende dkten-
skap och som skall utnyttjas under tiden for detsamma, bor de allmdnna
reglerna angdende allminna avdrag fér makar vara normerande. Den make
som haft underskottet skall givetvis alltid sjalv kunna utnyttja forlustav-
draget vid en senare taxering inom perioden, men avdraget kan ocksé helt
eller delvis utnyttjas av den andra maken, i den man den som haft under-
skottet inte vid avrikningstillfallet sjalv kan utnyttja detsamma och obero-
ende av om det kan férutses att denne vid ett foljande ars taxering sjalv kan
utnyttja det som enligt det nyss sagda Gverforts pa andra maken.

I de fall d4 den ena makens underskott skall utnyttjas av den andra ma-
ken, bor den make som haft underskottet lamna sitt medgivande hartill,
t. ex. genom en pateckning pa lamplig plats i deklarationen.

Vad som hir sagts om makars mojligheter att begagna varandras outnytt-
jade underskott fran tidigare ar har endast avseende a for beskattningsaret
samtaxerade dkta makar.

Har iktenskapsskillnad mellankommit eller eljest sadana férhillanden
intriffat att makarna blivit taxerade sidsom av varandra oberoende skatt-
skyldiga, bér det inte ifrdgakomma att 6verfora outnyttjat underskott fran
den ena maken till den andra. Detta bor géilla dven om édktenskapet fortfa-
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rande bestér, eftersom sirtaxeringen i sdana fall ju beror pa att den eko-
nomiska gemenskapen inte lingre anses bestd mellan makarna i beskatt-
ningshinseende. Konsekvensen fordrar da att gemenskapen anses upphivd
jdmvil i friaga om forlustavdragen. Den naturligaste 16sningen torde vara
att var och en av de bada kontrahenterna i fortsittningen far vid sina taxe-
ringar inom kvittningsperioden utnyttja sina egna tidigare outnyttjade un-
derskott.

Till frAgan om efterlevande makes riitt att utnyttja den avlidne makens
outnyttjade underskott dterkommer utredningen i féljande avsnitt.

10. Om razut till forlustutjimning vid dodsfall

Har skattskyldig avlidit, kan det med hinsyn till att ritten till férlustav-
drag bor uppfattas sisom en rittighet av personlig natur — vilket markeras
av att dven andra allmidnna avdrag dn underskott i forvirvskilla inrdknas
i avdragsgillt underskott — ifragasittas om eller i vad man ett av den av-
lidne vid dédsfallet outnyttjat underskott skall fa utnyttjas av hans efter-
kommande.

S& mycket torde vara klart att det oskiftade dodsboet efter den avlidne
atminstone for det beskattningsar, under vilket dédsfallet intriffade, bor ha
samma ritt till férlustavdrag som tillkommit den avlidne. For detta ar skall
ju redan nu det oskiftade dodsboet Jjamlikt 53 § 3 mom. kommunalskattela-
gen och motsvarande stadgande i statsskatteférordningen taxeras savil fér
inkomst, vilken den avlidne haft, som fér inkomst, vilken ingatt till déds-
boet efter dodsfallet, darvid for dédsboet skall tillimpas vad som enligt be-
stimmelserna i sagda lag skolat gilla for den avlidne.

Huruvida dédsboet ocksa fér de fo6ljande aren bér fa anvinda den avlidnes
outnyttjade underskott till avrikning mot senare ars inkomster inom kvitt-
ningsperioden kan synas mera tveksamt. Aven om formogenhetsmassan och
i vissa fall dven inkomstbetingelserna till en bérjan ir desamma hos dods-
boet som hos den avlidne, dndras férhallandena ofta nog snabbt och verk-
samheten fir en annan karaktir dn di den bedrevs av den avlidne. Sirskilt
pafallande kan en sadan féréindring vara d arvingarna inte tillhort den av-
lidnes familj. I ett sadant fall kan deras ansprik pa att fa utnyttja den av-
lidnes fére dodsfallet resterande forlustavdrag inte vara sirskilt starkt
grundat.

Undersoker man & andra sidan normalfallet, d. v. s. det fall di den aviidne
efterlimnar make och/eller barn, ir sambandet givetvis mera intimt och en
ratt for de efterlevande att utnyttja de resterande avdragen ter sig mera
naturlig, men man finner att dven hir kan goras graderingar. Det kan ifri-
gasittas om inte i detta fall det endast ir den efterlevande maken som har ett
berittigat krav pa att fi dtnjuta denna ratt. Den efterlevande maken kan
namligen i regel genom sin giftoritt i den avlidnes egendom sigas atminsto-
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ne indirekt ha haft en viss delaktighet i dennes verksamhet och frin denna
synpunkt kan det vara befogat att den efterlevande maken far éverta och
utnyttja den avlidnes kvarvarande underskottsavdrag. For barnen fore-
ligger déremot inte nadgon motsvarande delaktighet redan under férildrarnas
livstid i deras egendom. Deras ansprak #r bara ett arvsansprak som aktuali-
seras forst vid dédsfallet och behéver inte i och for sig innefatta dven ritten
till sddana forlustavdrag som den avlidna férildraparten inte kunnat ut-
nyttja vid tiden for dodsfallet. A andra sidan kan den ekonomiska situatio-
nen vid ett dédsfall ofta vara sidan att en ritt for de efterlevande i familjen
att fa utnyttja den avlidnes outnyttjade férlustavdrag ter sig naturlig och
skalig.

Vad som hér sagts om den efterlevande makens i forhallande till de andra
dodsbodeligarna pa grund av egendomsgemenskapen starkare anspriak pa
ratten att efter den andra makens déd f& utnyttja hans kvarvarande under-
skott géller emellertid givetvis inte i de fall, da egendomsgemenskap inte
fanns mellan makarna pa grund av att bodelning skett eller da giftoritt el-
jest var utesluten. Tveksam kan man ocksa stilla sig betriffande efterle-
vande makes ritt till dylikt underskottsavdrag i sadana fall, da den efterle-
vande visserligen haft giftoriitt i den avlidnes egendom, men férhallandena
vid dodsfallet likvil varit sddana att makarna inte varit eller bort vara
samtaxerade. Hade dédsfallet inte intriffat, skulle i motsvarande lige en
forlustéverforing inte fatt ske mellan makarna enligt vad som utvecklats
i det foregdende avsnittet.

Av det sagda framgar att det knappast gar att generellt tillerkéinna den
efterlevande maken en sjilvstindig ratt att verta den avlidnes vid ddsfal-
let outnyttjade underskott. Ett hinsynstagande till de olika rittsliga kombi-
nationer, vilka ovan antytts, skulle ater komplicera den tillténkta lagstift-
ningen och gora den svartillimpad.

Vidare uppkommer frigan hur man skall samordna ritten till fériust-
avdrag mellan dodsboet och den efterlevande maken. Om dodsboet skulle
tillerkédnnas riatten att vid taxeringen for det beskattningsar, under vilket
dédsfallet intriffade, utnyttja den avlidnes kvarvarande outnyttjade under-
skott — vilket torde vara logiskt och limpligt — och den efterlevande maken
fick &verta kvarstiende avdrag férst nir dédsboet upplosts, skulle denne
kunna ga miste om dessa avdrag pa grund av att kvittningsperioden hunnit
utlépa. Och om man under den efter dédsfallet kvarvarande delen av kvitt-
ningsperioden gav dodsboet och den efterlevande maken valriitt i fraga om
vem som skulle fa utnyttja ett forlustavdrag efter den avlidne, skulle detta
kanske i manga fall valla stridigheter mellan dédsbodeligarna och tvekan
hos skattemyndigheterna om det ritta férfaringssittet.

Om man vill slippa den komplicering av bestimmelserna, som en féretri-
desritt for den efterlevande maken till den avlidnes outnyttjade forlustav-
drag eller nagon form av valritt tydligen skulle medféra, torde man 1&




vélja mellan att lata ritten att utnyttja avliden persons outnyttjade forlust-
avdrag stanna vid den rédtt som i analogi med bestimmelsen i 53 § 3 mom.
kommunalskattelagen skulle tillkomma det oskiftade dédsboet efter honom
vid taxering for det beskattningsar, under vilket dédsfallet intriffade, och
att pa ett mera generellt sitt utstricka denna ratt till att avse dven taxering
for senare beskattningsar, sjilvfallet med iakttagande av kvittningsperiodens
langd.

Skulle man vilja det senare alternativet och utan inskrinkning medge det
oskiftade dodsboet efter en skattskyldig ratt att dven for dessa senare be-
skattningsar inom kvittningsperioden utnyttja den avlidnes outnyttjade
underskott, kan da ater invindas att forlustavdrag dirigenom i realiteten
kunde komma dven sddana dodsbodelidgare tillgodo, vilka inte kan hivda
berittigade ansprak pa att fa utnyttja avdraget, sdsom da fraga ar om t. ex.
syskon eller deras avkomlingar. An mer otillfredsstillande skulle anord-
ningen te sig om dddsbodeldagaren ar en universell testamentstagare som
inte alls dr besliktad med den avlidne. Kretsen skulle alltsi didrigenom bli
for vid.

Att 4 andra sidan helt avskéra rétten till fortsatt utnyttjande av den av-
lidnes resterande underskott efter utgadngen av det beskattningsar, varunder
dodsfallet intriaffade, synes medféra ett obilligt resultat i de manga vanliga
fall, da den avlidne efterlimnar make och barn och dessa under tiden intill
den slutliga avvecklingen av dédsboet fortsitter den férvirvsverksamhet som
den avlidne bedrivit. S4 kan exempelvis vara fallet betriffande en rorelse el-
ler ett jordbruk. Det skulle i ménga fall vara obilligt, om de efterlevande i en
sddan situation inte skulle fga ritt att utjimna de férluster, som uppkom-
mit i samma verksamhet fore dodsfallet.

Mot en ritt for de efterlevande i dylika fall att genom dédsboet fa tillgodo-
rikna sig den avlidnes i beskattningsavseende outnyttjade underskott kunde
kanske invindas, att en sddan ritt skulle vara dgnad att uppmuntra dods-
bodeligarna att bibehalla det oskiftade dodsboet under en lingre tid én
eljest ifrigakommit, ndmligen for att ge dodsboet tillfille att hinna utnyttja
den avlidnes efterslipande underskott. Aven om sa stundom kunde komma
att bli fallet, torde enligt utredningens mening nackdelarna hirav inte bora
6verdrivas. Dels torde de fall da den avlidnes verksamhet under de sista lev-
nadsiren visar storre underskott vara jamforelsevis fa och dels torde dven
med en ratt till forlustutjamning i flertalet fall andra faktorer vara be-
stimmande for frigan om dédsboets bestand. Vidare bor erinras att den fore-
slagna kvittningsperiodens langd sitter en absolut grins for intresset att
uppskjuta avvecklingen av dddsboet.

En annan sak ér, det mj till forebyggande av missférstind understrykas,
att dédsbo, som driver en verksamhet, har samma ritt som annan skatt-
skyldig att i fortsattningen utnyttja de underskott, som uppkommer i denna
verksamhet.
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Med beaktande av de anforda synpunkterna foreslar utredningen — for
att astadkomma en rimlig och dven lattillimpad reglering av ratten till for-
lustutjamning efter en avliden person vid taxering for senare ar inom kvitt-
ningsperioden an det beskattningsar, under vilket dodsfallet intraffade —
att en dylik ratt skall tillkomma endast sddant oskiftat dédsbo efter den av-
lidne, i vilket under beskattningsaret eller del darav ingatt efterlevande make
eller barn till den avlidne. Diaremot skall dédsbo med uteslutande andra
deldgare dn den avlidnes make eller barn inte ha dylik ratt till forlustavdrag.

Harav framgar alltsi, att om doédsboets deligare — vilket torde vara
ganska siallan forekommande — utgores av, forutom make eller barn, en
universell testamentstagare, detta inte utesluter dodsboet fran ritten till for-
lustavdrag, som héanfor sig till den avlidnes underskott. Att sa blir fallet
ar endast en konsekvens av den i enkelhetens intresse gjorda schablonmas-
siga avgransningen. Fallet torde sakna storre praktisk betydelse.

Efterlevande make skall alltsd enligt utredningens férslag i princip inte
tillerkdnnas nagon sjalvstandig ratt att utnyttja den avlidne makens under-
skott.

Genom den angivna konstruktionen uteslutes saledes automatiskt fran
avdragsritten efterlevande hustru, som pa grund av bodelning eller eljest
inte har giftoritt i den avlidne makens bo och féljaktligen inte dr dédsbodel-
dgare, savida hon icke ar universell testamentstagare.

Att det oskiftade dodsboet daremot till &ventyrs kan som delédgare ha efter-
levande make, som vid tiden for den andre makens dod var sartaxerad i
forhallande till denne och som dérfor enligt utredningens forslag inte sjalv
kunnat tillgodorikna sig makens outnyttjade underskott under dennes livs-
tid, kan vil synas mindre tillfredsstiallande. Oldgenheten i fraga torde dock
inte vara av den storleksordningen att den motiverar ett undantagsstadgande,
som enligt sin natur maste bli komplicerat.

Da det oskiftade dodsboet payrkar forlustavdrag, som hanfor sig till ett
av den avlidne inom kvittningsperioden outnyttjat underskott, bor det givet-
vis aligga dodsboet att i vanlig ordning styrka befogenheten av avdraget. Be-
skattningsnidmnderna far di likaledes i vanlig ordning ta stéllning till om
underskottet skulle ha varit avdragsgillt for den avlidne sjilv om denne
levat.

I sidant fall, dar en av makarna avlidit under beskattningsaret och sam-
taxering skall ske mellan doédsboet efter denna maken och efterlevande
maken samt fraga uppkommer om ritt for den sistnimnda maken att ut-
nyttja ett dodsboet i forsta hand tillkommande forlustavdrag, far forut-
sattas att dodsboet i deklarationen eller annorledes angivit att avdraget
far overflyttas till den efterlevande maken. Sarskilt stadgande hirom synes
inte erforderligt.
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11. Férlustavdragets utnyitjande av annan én den som haft forlusten

Allminna regler

I det féregdende har angivits férlustutjimningsrittens anknytning till den
skattskyldige hos vilken férlusten uppkommit och, vad angér fysiska per-
soner, dess starkt personliga karaktir. Att skattskyldigs outnyttjade for-
lustavdrag i vissa fall kan fa Gvertagas av hans make eller, nir han avlidit,
av hans dédsbo foljer nirmast av de allmiinna rattsprinciperna pa omradet
och innebir inte nagot egentligt avsteg fran grundtanken. I ovrigt bor alltsa
regeln vara, att forlustavdrag inte far utnyttjas av annan 4n den som haft
forlusten.

I enlighet darmed far den, som 6vertar en rérelse av en annan person, inte
rikna sig tillgodo dennes outnyttjade underskott i forvirvskillan. Inte heller
kan, om en enskild rérelse ombildas till et aktiebolag, underskottsavdrag
6verforas fran den enskilde rorelseidkaren till aktiebolaget. Daremot star det
givetvis i ett sidant fall den enskilde fritt att efter ombildningen enligt van-
liga regler vid sin personliga taxering avrikna underskott, som uppkom-
mit i den av honom tidigare bedrivna rérelsen, mot den Ién eller utdelning
han kan fa fran bolaget eller mot annan hans inkomst. Av det sagda foljer
ocksd att, om ett aktiebolag avvecklas, outnyttjat férlustavdrag inte kan
overtas av annan.

Andras enskild rorelse till enkelt bolag, handelsholag eller kommandit-
bolag, kan diremot den som drivit den ursprungliga rorelsen fortsitta att
utnyttja de underskott som hanfor sig till denna rorelse, nir han deklare-
rar for sin andel i bolagets inkomst.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening overgar i andra hinder
genom att aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen byter #agare, bor
detta i princip inte paverka aktiebolagets eller den ekonomiska féreningens
ratt till utjimning av férluster, som uppkommit fére dverlatelsen i fraga,
mot vinster efter densamma, eftersom rittigheten tillkommer den juridiska
personen som sadan.

Aven om principen enligt utredningens mening salunda bér vara, att full
ratt till férlustutjamning skall gilla for den som adragit sig forlusten —
friga ma vara om fysisk eller juridisk person — lirer emellertid bli ofran-
komligt med vissa inskrinkningar. Uppenbara missbruk skulle eljest kunna
uppkomma och lagstiftningen skulle fi osunda verkningar.

Hir asyftas det férhallandet, att om ett bolags eller en férenings verk-
samhet limnat forlust och féretagets stillning ér undergrivd, den forefint-
liga forlusten fran rena skattesynpunkter likval representerar en tillgang,
som med nuvarande skattesatser i allt fall inte understiger hilften av for-
lusten. Ett sddant virde ir uppenbarligen, ehuru en i hég grad konstlad
tillgang, nagot varifran de skattskyldiga, med det utpriglade skattetinkande
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som rader, inte kommer att bortse. Det foreligger med andra ord stor risk for
att en avveckling av féretaget, som eljest bort vara en naturlig f6ljd av det
daliga resultatet av verksamheten, inte kommer att ske. I den man foreta-
get, med i huvudsak samma aktie- eller andelsigare om in med nytillfort
kapital, fortsitter sin verksamhet eller Gvergar till ny sidan samt dirvid
erhaller en vinst, mot vilken den tidigare forlusten avriknas, kan detta
enligt utredningens mening inte foranleda nagon principiell erinran. Vad
som diremot i gorligaste man bor férhindras ar att likvidations- eller kon-
kursmissiga foretag av detta slag borjar ga i handeln och utbjudes till nya
aktieiigare, som avser att igangsitta eller till foretaget 6verfora vinstbring-
ande verksamhet. Att i dylika fall fog helt saknas for en rétt att utnyttja fore-
tagets tidigare forlust dr utan vidare uppenbart.

Tvekan kan emellertid rdda hur den inskrinkande bestimmelsen ldmpli-
gen bor utformas. Detta hinger i sin tur samman med var man principiellt
vill dra griansen for ratten till férlustutjdmning.

Det kan erinras att i USA, dir denna friaga synes ha i sarskild grad upp-
mirksammats, for ritt att avdraga en tidigare forlust kriaves att atminstone
halva antalet aktie- eller andelsigare visas vara desamma forlustiret och
aret da forlustavdraget yrkas.

En regel av dylik eller liknande innebérd skulle medféra att man i prak-
tiken skulle utanfér ratten till férlustutjimning stilla atskilliga foretag, déri
aktierna eller andelarna ir spridda pa ett stort antal hinder. Ju mindre
karaktir av fimansbolag foretaget har, desto stérre maste namligen svarig-
heterna bli att styrka avdragsritten. En siddan bestimmelse synes dirfor
foga tilltalande.

Man bor hir stilla frigan huruvida négra egentliga skil kan anféras for
att forvigra ett foretag av den allménna typ, som karakteriseras av att an-
talet aktiegare dr stort och att inte nagon av dem eller nigon grupp bland
dem har en majoritetspost, bor foérvigras avdragsratt darfor att ett storre
antal aktier — hailften eller vilken annan procentuell andel man nu viljer —
bytt dgare under kvittningsperioden. Utredningen vill fér egen del besvara
denna friga nekande; i dylikt fall framtréider bolaget som en i forhallande till
aktiefigarna sjilvstindig, ekonomiskt verksam sammanslutning och inte
som en organisationsform vilken aktiedgarna valt for sitt bedrivande av eko-
nomisk verksamhet.

Om man med utredningen anser, att sidana »allminna» foretag bér ha
ritt till forlustutjimning oberoende av om aktieigarna helt eller delvis
ar desamma vid skilda tillfillen, kan man uppenbarligen inte uppstilla en
regel sddan som den nyssniamnda, i USA géallande och detta inte allenast dar-
for att den teoretiskt ej vore forenlig med denna uppfattning utan dven dair-
for att den i praktiken — genom svérigheten att ange aktieigarna — skulle
utesluta dven de av dessa foretag som i verkligheten uppfyllde kravet.
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Familjebolag

Av skél som framgéir av det ovan anférda vill utredningen begrinsa den
inskridnkande regeln till de fall, dar risk for verkligt missbruk féreligger.
Att detta i forsta hand éar fallet, nar det foretag, dir férlusten uppkommit,
har karaktir av famans-(familje-)bolag dr uppenbart. Det sagda innebar
inte att familjebolagen skulle uteslutas fran ratt till férlustutjimning, men
val att man — dér forlust uppkommit hos ett familjebolag — medger for-
lustutjimning endast dérest dgareférhallandena i bolaget i det viisentliga ar
desamma vid férlusttillfillet och da forlusten skall utnyttjas. Detta krav
skulle kunna anses uppfyllt om aktierna i bolaget, dd avdraget yrkas — di-
rekt eller indirekt — helt eller s& gott som helt dges av samma personer, som
agde aktierna nir forlusten uppkom, eller av dem som pa grund av arv eller
testamente intritt i ndmnda personers stille. D4 det hiar medges att det en-
dast behéver vara sa gott som samtliga aktier som figes av samma personer
vid de bada tillfillena innebér detta att, om nidgon annan person under denna
mellantid férvirvat nagon eller nigra enstaka aktier i ett sidant bolag och
hans innehav av en dylik obetydlig post inte éir éignat att paverka inflytandet
i bolaget, detta inte betager bolaget ritten till forlustavdrag.

Nir ovan talats om familjebolag, har det skett i den mening som detta
uttryck haft i tidigare lagstiftningssammanhang, dir dock inte uttrycket
sdsom sddant upptagits i forfattningstexten. Fraga skall alltsid vara om
svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening, vari aktierna eller an-
delarna — direkt eller genom formedling av juridisk person — iges eller pa
diarmed jimforligt satt innehaves av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer. Diremot behéver icke vara fraga om ett s. k. svart familjebolag,
d. v. s. ett sdidant som pa grund av den férda utdelningspolitiken skattligges
for mottagen utdelning fran annat bolag. Det bér i detta sammanhang under-
strykas, att bolag, som vill yrka forlustavdrag, samtidigt med avdragsyrkan-
det har att forebringa utredning huruvida det ar eller varit familjebolag vid
de relevanta tidpunkterna och, dir sa ir eller var fallet, om fgareférhallan-
dena vid de bada tidpunkterna.

Forlustutjimning vid fusion

En annan friga som méste uppméirksammas ar i vad méan ett aktiebolags
eller en ekonomisk férenings uppgéende i ett annat aktiebolag respektive i en
annan ekonomisk férening genom fusion skall inverka pa riitten till forlust-
utjimning.

Genom den gillande aktiebolagslagen infordes sirskilda bestimmelser om
fusion av aktiebolag i syfte att frimja en koncentration av ekonomiska fére-
tag 1 storre enheter. Sdsom framgir av motiven till dessa bestimmelser
asyftades i forsta hand ett underlittande av fusion mellan heligda dotter-
bolag och moderbolaget. Det framhélls, att en sammanslagning i sddana fall
av dotterbolag med moderbolaget mangen ging kunde framsta sasom 6nsk-
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viard for vinnande av organisatorisk dndamaélsenlighet och forenkling. De
hithérande bestammelserna av intresse aterfinnes i 174 § 1 och 2 mom.
aktiebolagslagen.

Om fusion mellan ekonomiska féreningar ar stadgat i 96 § lagen om
ekonomiska féreningar.

Att man ocksa i beskattningshidnseende har beaktat den sirskilda sam-
horighet som rader mellan vissa moder- och dotterféretag och som féranlett
tillkomsten av de nidmnda fusionsbestimmelserna, framgar for aktiebola-
gens vidkommande av bl. a. bestimmelserna om frihet fran utskiftningsskatt
i de fall di aktiebolag genom fusion enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen
uppldses och uppgar i annat bolag. Jamfér ock bestimmelserna i 20 § 1955
ars forordning om investeringsfonder.

Det torde vara naturligt att dven i den forevarande fridgan om férlustut-
jamningen knyta an till de nyss asyftade fusionsbestimmelserna. I den f6l-
jande framstillningen bortses till en borjan helt fran sadana fall, d& moder-
bolaget eller dotterbolaget haft karaktiar av familjebolag vid tiden foér for-
lustens uppkomst eller vid tiden for forlustens utnyttjande. Till dylika situa-
tioner dterkommer utredningen senare.

Ar det fraga om ett sidant helagt dotterbolag som avses i 174 § 1 mom.
aktiebolagslagen, d. v. s. fall da samtliga aktier i bolaget 4gs av moderbolaget,
bor moderbolaget efter fusionen 4ga ritt att vid taxering inom kvittnings-
perioden tillgodogora sig avdrag for underskott som uppkommit hos dotter-
bolaget. Det kan erinras att, direst moderbolaget dger mer &n nio tiondelar
av aktierna i dotterbolaget, moderbolaget jamlikt 174 § 2 mom. ar berittigat
att av Ovriga aktiedgare i dotterbolaget inlosa aterstdende aktier.

Har dotterbolaget under hela tiden mellan den ifragavarande forlustens
uppkomst och fusionen varit heligt av moderbolaget, synes nagon invind-
ning mot moderbolagets ritt att efter fusionen utnyttja dotterbolagets tidi-
gare forlust knappast kunna géras. De bada bolagen hade lika vil kunnat
vara sammanslagna vid férlustens uppkomst och forlusten hade folj-
aktligen kunnat avriknas fran totalresultatet.

Om déaremot dotterbolaget forvarvats av moderbolaget forst vid nagon tid-
punkt efter forlustens uppkomst, kan moderbolagets ritt till forlustavdrag
te sig mera diskutabel. Det ar emellertid svart att lata 4gareférhallandena vid
tiden for forlustens uppkomst vara avgérande fér moderbolagets ritt att
efter fusionen tillgodogéra sig det tidigare dotterbolagets forluster med
héinsyn till alla mellanfall d4 moderbolaget vid sagda tidpunkt haft ett storre
eller mindre antal av aktierna i dotterbolaget. Har aterkommer man till den
genomgdende synpunkten, att rédtten till forlustutjédmning i enkelhetens
intresse och av praktiska skil maste ges en i viss grad schablonmissig ut-
formning.

I de fall som nu diskuteras, ndmligen da varken moder- eller dotterbolag
haft karaktir av familjebolag vid tiden for forlustens uppkomst eller vid
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tiden foér forlustens utnyttjande, skulle vidare dotterbolaget — om fusionen
ej kommit till stind — agt ratt utnyttja sitt forlustavdrag. Det synes da inte
foreligga tillrickliga skil att forvidgra moderbolaget ritt att efter fusionen
fa utnyttja dotterbolagets forlustavdrag. En bestimmelse att i dylikt fall for-
lustavdrag inte far utnyttjas efter fusionen skulle sannolikt endast f3 till
effekt att fusionen genomférdes forst sedan dotterbolaget utnyttjat forlust-
avdraget, t. ex. pa sa sitt att en del av moderbolagets vinst éverfordes till
dotterbolaget.

Forhéllandet kan emellertid vara ett annat om dotterbolaget vid ingdngen
av forlustaret eller moderbolaget vid utgadngen av det beskattningsar, da for-
lustavdraget skall utnyttjas, dr familjebolag. I dylikt fall kan det tiinkas att
dotterbolaget — direst fusionen inte kommit till stind — pa grund av den
tidigare forordade inskrinkande regeln fér familjebolag vid dndrade fgare-
forhédllanden ej haft ratt utnyttja foérlustavdraget. Skulle sa vara férhallan-
det bor givetvis inte heller moderbolaget efter fusionen iga ratt utnyttja
dotterbolagets forlustavdrag. For att i fall som nu avses moderbolaget efter
fusionen skall dga ritt utnyttja dotterbolagets férlustavdrag bor krivas dels
att moderbolaget vid ingangen av foérlustaret dgde mer én nio tiondelar av
aktiekapitalet i dotterbolaget, dels att aktierna i moderbolaget savil vid
sistndmnda tillfille som vid utgdngen av det aktuella beskattningsaret dgdes
av i stort sett samma personer. Vilka fordndringar i dgareférhallandena som
kan accepteras har angivits i det féregdende.

Specialbestimmelserna i skattelagarna vid fusion enligt 174 § 1 mom.
aktiebolagslagen ér inte tillampliga i de fall av dylik fusion, da nagot av de
fusionerande foretagen driver penningroérelse eller yrkesmissig handel med
fastigheter. Undantaget har motiverats med forhallandet att, om ett foretag
driver handel med virdepapper eller fastigheter medan det andra foretagets
verksambhet édr att forvalta dylika tillgadngar, det kan intriffa att tillgingar,
som hos det upphérande foretaget utgjort lagertillgdngar, blir anliggnings-
tillgdngar hos det overtagande foretaget eller tvirtom. Det #ir emellertid
att mirka att dessa specialbestimmelser giller en beskattning, som aktua-
liseras genom sjélva fusionen. DA si inte ir fallet betriffande de foreslagna
reglerna om ritt till forlustutjimning, finns dirfér inte samma anledning
att fran tillimpningen av dessa regler undantaga fusionerande aktiebolag till-
hérande namnda kategorier.

Det hittills sagda har haft avseende & vid fusionen heligda dotterbolag. I
andra fall, d. v. s. d4 fusionen 4gt rum i enlighet med 175 § aktiebolagslagen,
bor nyssniimnda ritt till forlustutjdmning inte ifrigakomma. En dylik fusion
innebir att det Gvertagande bolaget forvirvar det 6verlatande bolagets till-
gangar. Det synes inte befogat att géra férlustavdraget till en ritt, som kan
kopas och séljas. Av samma skil synes dvertagande av ratt till forlustavdrag
inte bora ifragakomma vid fusion mellan ekonomiska foreningar enligt
96 § 1 mom. lagen om ekonomiska foreningar. Aven vid dylik fusion liksom
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da fraga ar om fusion enligt 175 § aktiebolagslagen far fusionsavtalet be-
traktas som en affirstransaktion, genom vilken den 6vertagande foreningen
forviarvar den 6verlatande féreningens tillgangar.

12. Forlustavdrag och realisationsvinstberikning

Vid beridkning av realisationsvinst far enligt punkt 1 av anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen fran vad som erhallits fér den avyttrade egen-
domen avdrag ske for alla omkostnader for forvirvet och avyttringen pa
siatt narmare anges i sagda anvisningspunkt. Har den skattskyldige tidigare
fatt atnjuta avdrag for viardeminskning av den avyttrade egendomen eller
dylikt, skall & andra sidan, i den man ej vad som vid avyttringen aterbe-
kommits av de avskrivna beloppen inridknas i intakt av rorelse, omkost-
nadsbeloppet minskas med detta avdrag. Den sistndmnda bestimmelsen
har i praxis tolkats s& att hidnsyn tages allenast till sidana virdeminsk-
ningsavdrag, som vid taxeringen kunnat utnyttjas, varav f. 6. kunnat félja
att olika belopp framkommit sisom realisationsvinst vid taxeringen for
statlig och for kommunal inkomstskatt.

Fraga uppkommer hur den foreslagna forlustutjimningen ldmpligen
bér samordnas med ndmnda bestimmelse om beskattning av atervunna
virdeminskningsavdrag i samband med realisationsvinstberidkningen.

Det dr nidmligen uppenbart att en siddan forlustutjimning har till effekt
att, i den man ett avdrag for vardeminskning, som inte kunnat utnyttjas
vid inkomsttaxeringen for ett ar, ingar i ett forlustavdrag som &tnjutits vid
ett senare ars taxering, virdeminskningsavdraget blivit till fullo utnyttjat
i beskattningsavseende.

Har ett virdeminskningsavdrag, som hénfor sig till avyttrad egendom,
blivit helt utnyttjat fére den realisationsvinstgrundande avyttringen —
vare sig det skett pa vanligt sidtt vid taxeringarna for de ar till vilka av-
dragen hianfort sig eller indirekt genom forlustavdrag vid taxering {or ett
senare 4r — bor av den forut angivna regeln for realisationsvinstberikning
folja att hela beloppet av ifragavarande virdeminskningsavdrag skall ater-
foras till beskattning vid realisationsvinstens beraknande; jfr exempel 1
4 sid. 108. Om sa forfares, foranleder alltsa forlustutjimningen ingen kom-
plikation.

Har diaremot virdeminskningsavdrag, som inte omedelbart kunnat utnytt-
jas, e] heller dérefter blivit genom foérlustavdrag utnyttjade fore avyttringen
i fraga, blir det mera problematiskt hur man skall géra vid realisationsvinst-
beridkningen, ndmligen med hénsyn till mojligheten av framtida forlustav-
drag avseende vardeminskningsavdragen i fraga.

Om man i en sadan situation vid realisationsvinstberdkningen enligt nu
géllande regler aterfor de under tidigare ar gjorda virdeminskningsavdragen
endast i den man de verkligen blivit utnyttjade under dessa ar, kommer rea-
lisationsvinsten tydligen att bli for lag, darest den skattskyldige framdeles
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genom forlustavdrag utnyttjar de tidigare outnyttjade virdeminskningsav-
dragen. Den slutliga effekten skulle med andra ord bli att den skattskyldige
i denna del i realiteten finge dubbla virdeminskningsavdrag, nimligen forst
vid realisationsvinstberikningen och senare, vid ett foljande ars inkomst-
berikning, genom férlustavdrag. Exemplen 2 och 3 hir nedan belyser si-
tuationen.

Exempel 1
Ar 2 Ar3

Realisationsvinst 50 000
Annan inkomst 45000 40 000

90 000
35000 45 000

10 000 45000
7000 0

+ 3 000 45000
— 2000

Anm.: I detta fall bor enligt vanliga regler vid realisationsvinstberikningen ar
3 de under aren 1 och 2 gjorda virdeminskningsavdragen anses i sin helhet ut-
nyttjade och féljaktligen tilldggas vid realisationsvinstberikningen (7 000 + 7 000
=14 000).

Exempel 2
Ar 2 Ar8

Realisationsvinst 20 000
Annan inkomst 40 000 50 000

60 000
50 000 35000

10 000 15 000
6 000 5000

+ 4 000 + 10 000
— 4000 — 1000

Anm.: Om vid realisationsvinstberikningen &r 2 enligt gillande regler endast
aterfores den utnyttjade delen av virdeminskningsavdraget ar 1 — 2 000 kr — samt
forlustavdrag medgives &ren 2 och 3 med 4 000 kr resp. 1 000 kr, blir realisations-
vinsten ar 2 5000 kr for lagt beriknad.

Exempel 3
Ar 2

Inkomster, ej realisationsvinst 30 000
Utgifter 35000

— 5000
— 20000

— 25000
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Anm.: Till ar 3 far 6verforas forlust frdn ar 1 med 2 000 kr och fran ar 2 med
5000 kr men ej realisationsforlusten &r 2 4 20 000 kr. Forlustoverforingen fran ar
1 till 4r 3 med 2 000 kr medfor att realisationsforlustberikningen ar 2 blir orik-
tig i det forlusten beridknas till ett 2000 kr for hogt belopp, nigot som & andra
sidan skulle varit av faktisk betydelse allenast direst ar 2 redovisats annan reali-
sationsvinst, mot vilken realisationsforlusten varit avdragsgill.

I de nu angivna fallen, dir forlustavdraget senare utnyttjats, hade saledes
hela beloppet av de fore avyttringen gjorda virdeminskningsavdragen bort
aterforas vid realisationsvinstberikningen for att denna skulle ha blivit rik-
tig — alltsa dven till den del avdragen i fraga inte varit i beskattningshénse-
ende utnyttjade fore avyttringen. Alternativt borde avdragen inte ha fétt
utnyttjas i form av foérlustavdrag vid foljande ars taxering.

Av det anférda framgar alltsa att, nir det galler att Astadkomma den efter-
stravade samordningen mellan ratten till férlustutjdmning och realisations-
vinstbeskattningen, man har att vilja mellan olika metoder.

Den metod, som i forstone kan synas ligga niarmast till hands att vélja, ar
att bibehélla de gillande reglerna for realisationsvinstberikningen och i
de nu avsedda fallen i stillet foreskriva att det eljest medgivna forlustav-
draget framdeles eller vid taxeringen for det ar, da realisationsvinsten
taxeras, nedriknas si att detsamma inte innefattar nagot outnyttjat vérde-
minskningsavdrag. I och fér sig kan man med en siddan regel givetvis uppna
ett materiellt riktigt resultat, men endast under forutsiattning att man vid
varje framtida tillfille, da foérlustavdrag kan ifragasattas, helt kan 6verblicka
vad som tidigare passerat. Detta méaste emellertid understundom vara férenat
med svarigheter och hiri ligger de allvarligaste invindningarna mot det nu
diskuterade alternativet. Sa snart forlustavdrag yrkades, fick ndmligen un-
dersokas i vad méan dessa omfattade tidigare inte utnyttjade virdeminsk-
ningsavdrag och vidare, déirest s skulle vara fallet, i vad man dessa vérde-
minskningsavdrag sa beaktats vid en mellankommande realisationsvinst-
berikning, att pa grund darav forlustavdraget skall minskas med vérde-
minskningsavdragen i fraga eller viss del darav. Det torde inte nirmare
behova utvecklas hur komplicerad i tillimpningen, for savil de skattskyl-
diga som de kontrollerande myndigheterna, detta alternativ &r.

Utredningen har darfor velat soka losningen av denna specialfraga efter
en annan och i tillampningen enklare linje, namligen det férst angivna alter-
nativet att berikna sjilva realisationsvinsten — och foér den delen dven reali-
sationsforlusten fér de undantagsfall dar detta ar erforderligt, d. v. s. d&
samtidigt realisationsvinst pa annan avyttring uppkommit mot vilken foérlus-
ten enligt allménna regler omedelbart ma avdragas — som om samtliga vér-
deminskningsavdrag utnyttjats, dven om si faktiskt ej skett. Reglerna far
da utformas sa att nigon skéarpt beskattning inte intrdder, nigot som nor-
malt inte heller blir fallet med hansyn till den samtidigt foreliggande réatten
till forlustavdrag.
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Detta skall belysas i det foljande med ett exempel, men dessférinnan vill
utredningen erinra om sin tidigare tillkinnagivna uppfattning rérande den
principiella behandlingen av realisationsvinster och realisationsférluster fran
forlustutjimningssynpunkt. Denna innebir, att forlust av dylik art visser-
ligen ej far inrdknas i framtida férlustavdrag men att 4 andra sidan hinder
ej maoter att mot en foreliggande realisationsvinst — eller vad dirmed i
beskattningshéinseende jamstilles — avriikna ett forlustavdrag.

Av foljande exempel framgér hur det nu ifragavarande alternativet verkar.
Darvid forutsittes att den tillgdng, varom fraga ar, kopts ar 1 for 100 och
att dira avskrivits

ar 1 10, vilket avdrag kunnat utnyttjas vid taxeringen;

» 2 10, vilket avdrag likaledes kunnat utnyttjas;

» 3 10, vilket avdrag diaremot ej kunnat utnyttjas; samt
» 4 10, vilket avdrag ej heller kunnat utnyttjas.

Liget 4r da det att, enligt giillande regler, det avdragsgilla anskaffnings-
viardet ar (100 — 20 =) 80, medan enligt nu diskuterat alternativ detta blir
(100 — 40 =) 60 varjamte ritt till forlustavdrag av 20 foreligger.

Tillgdngen avyttras och det forutsittes att de principiella forutsittning-
arna for realisationsvinstbeskattning foreligger. Beroende pa forsiljnings-
priset erhalles da foljande siffror (sisom en jamférelse anges resultatet av
nuvarande regler).

Realisationsvinst | Forlustavdrag Realisationsvinst
Forsiljningspris | enl. férevarande | som samtidigt Slutresultat enl. gallande
alternativ tillgodofores regler

20
20
20
20
20
20

I exemplet ovan intrider inte nigon skirpt beskattning. En sddan kan
diremot teoretiskt intréida i ett fall som det foljande. En fastighet har inne-
hafts under nio ar och siljes med vinst under det tionde aret; under de till-
andalupna nio dren har virdeminskningsavdrag utforts i deklarationen utan
att kunna utnyttjas vid taxering. Realisationsvinsten beriknas som om samt-
liga virdeminskningsavdrag under dessa nio ar hade utnyttjats men den
samtidigt foreliggande ritten till foérlustavdrag omfattar allenast de sex
sista arens virdeminskningsavdrag. Detta innebir saledes att realisations-
vinsten i férhéllande till nu géllande regler blir sa mycket stérre som mot-
svarar de tre forsta drens virdeminskningsavdrag. Det torde emellertid vara
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forsvarligt att bortse harifran. Situationen i fraga intrader ndmligen allenast
nar fastighet séiljes vid en tidpunkt naraliggande den da den stadgade tiden
for realisationsvinstbeskattningen utgér. Till en borjan torde vara ytterligt
ovanligt att fastighetsforsaljningar dger rum & sadan tidpunkt; i regel torde
fastighetsdgaren vianta darmed till tiodrsperiodens utgang. Om sa likval ej
sker, erinras om den fallande skalan vid realisationsvinstbeskattningen, inne-
biarande i det nyssndmnda exemplet att blott 25 procent av realisationsvinsten
beskattas. Vird stérre uppmirksamhet dr mahinda den férméan som den
ifragasatta anordningen erbjuder de skattskyldiga i vissa andra hithérande
fall. Om det sistnamnda exemplet dndras darhén, att fastigheten siljes med
vinst under det elfte aret eller med forlust under det nionde aret, sa ifraga-
kommer inte nagon realisationsvinstbeskattning men ratten att utnyttja for-
lustavdrag innefattande vdrdeminskningsavdragen i fraga kvarstar likval.

Man kan stélla fragan hur berdkningarna bor utforas, dérest ett visst ar
nagot vardeminskningsavdrag aldrig yrkats i deklarationen, kanske darfor
att den forvarvskalla, dari tillgdngen ingatt, detta avdrag férutan visat under-
skott.

Ar fraga om en fastighet, blir laget det att — déarest ett dylikt inte utfort
avdrag likvil anses bora vid realisationsvinstberikningen beaktas som om
det utforts — realisationsvinsten visserligen blir stérre an vid det motsatta
bedémandet, men samtidigt 6kar normalt férlustavdraget i motsvarande
man. Bortses daremot fran detta icke utférda viardeminskningsavdrag, blir &
andra sidan saval realisationsvinsten som forlustavdraget i lika man lagre.
Det blir med andra ord i huvudsak likgiltigt huru férfares.

Detsamma giller om det i stédllet handlar om t. ex. en bil, som dges av en
lontagare och som av denne anvindes i och for tjansten samt betriffande
vilken bil avdrag for virdeminskning medgivits. Forsiljes sadan bil inom
fem ar fran forvirvet, beriknas namligen enligt praxis eventuell realisa-
tionsvinst under hénsynstagande till virdeminskningsavdrag pd samma sitt
som vid t. ex. en fastighetsforsaljning.

Ar ater fraga om fartyg, d. v. s. de enda i rorelse ingéende inventarier
betriffande vilka kan ifragakomma att tillimpa realisationsvinstbestimmel-
serna, ar ju ldget det att vad som vid forsiljning aterbekommits av tidigare
atnjutna virdeminskningsavdrag skall upptagas sasom intdkt av rérelse. Om
forsidljningssumman 6verstiger viardeminskningsavdragen, uppkommer fra-
ga om realisationsvinstbeskattning. Det sagda innebar, att de speciella
problem, som i detta avsnitt férut behandlats, inte blir aktuella vid avytt-
ring av fartyg.

Utredningen forordar, av skél som framgar av det forut sagda, att sam-
ordningen mellan realisationsvinstbestimmelserna och ritten till férlustut-
jamning sker i enlighet med det alternativ, som innebar att samtliga véarde-
minskningsavdrag, siledes dven de yrkade men icke utnyttjade, medtages
vid vinstberdkningen.




112

13. Forlustutjamning och virdeminskningsavdrag i rérelse resp. jordbruk med
inkomstredovisning enligt bokfiringsmdssiga grunder

Sésom redan nidmnts sker — om hér tills vidare bortses fran fastighet i
rorelse — principiellt beskattning av atervunna virdeminskningsavdrag i
samband med avyttring av tillgingar dven i forviarvskillan rorelse. Det ir
dérfor anledning att ocksa betriaffande denna forvarvskilla underséka huru-
vida en samtidig ratt till forlustutjamning pakallar atgiarder for att undvika
ett oriktigt beskattningsresultat.

Nir det giller rorelse ar den beskattning, varom hér ér fraga, som bekant
olika konstruerad i friaga om olika slag av tillgdngar, 4ven om den i princip
dsyftar samma effekt, nimligen att beskatta forsidljningsvinsten inklusive
sddana virdeminskningsavdrag, vilka den skattskyldige tidigare atnjutit och
vilka han aterbekommit genom forsiljningen. Med forsiljningsvinst likstél-
les sddant som forsikringsersattning for forlorade tillgdngar.

Maskiner och inventarier for stadigvarande bruk

Vad forst betriffar for stadigvarande bruk avsedda maskiner och inventarier,
vilka inte vid berdkning av virdeminskningsavdrag hénféres till byggnad,
far man enligt de nu gallande bestimmelserna skilja mellan det fall att den
skattskyldige tillampar planenlig avskrivning och det fall att han tillimpar
rikenskapsenlig avskrivning.

Om tillgdngar av dessa slag avyttras, skall — om hir bortses fran en
specialregel gallande i vissa fall vid forsdljning av fartyg — i bada fallen
hela forsiljningssumman upptagas sdsom intikt i rorelsen. Men i ovrigt far
man gora skillnad mellan dessa fall alltefter den avskrivningsmetod som
tillimpats.

Planenlig avskrivning

Tillimpar den skattskyldige planenlig avskrivning, far han fran foérsiljnings-
summan avdraga vad som i beskattningsavseende aterstir oavskrivet av an-
skaffningsviardet.

Vinstberikningstekniken ar alltsi hir rent tekniskt inte densamma som
vid realisationsvinstberikningen. Vid den senare aterféres ju de atervunna
virdeminskningsavdragen till beskattning genom att de avriknas fran de
avdragsgilla omkostnaderna for vinstens erhallande. Vid den hir ifragava-
rande vinstberikningen diremot utskiljes inte de atervunna virdeminsk-
ningsavdragen sirskilt for sig. De ingar i stillet automatiskt och utan att
sarskiljas i den sasom intakt upptagna forsiljningssumman. Vinstberik-
ningen leder emellertid i princip till samma slutresultat genom att den oav-
skrivna delen av anskaffningskostnaden far avdragas fran férsiljnings-
summan.

Tydligen skulle ocksa detta beskattningsresultat kunna forryckas pa sam-
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ma sitt som vid realisationsvinstbeskattningen, om en ritt till forlustutjam-
ning utan vidare mojliggjorde ett utnyttjande i efterhand, sedan tillgdngen
i fraga avyttrats, av ett virdeminskningsavdrag, som allts& inte hade utnytt-
jats vid tiden for tillgangens avyttrande och darfor inte heller avridknats &
anskaffningskostnaden vid den av férsidljningen féranledda inkomstberik-
ningen.

Detta ar den ena av de tva fragor, som hér far observeras. Den andra sam-
manhédnger med foljande.

Enligt géallande regler har skattskyldig vid planenlig avskrivning mojlighet
att taga igen pa tidigare ar belopande men da ej utnyttjade virdeminsknings-
avdrag antingen genom utstrickning i erforderlig man av avskrivningsplanen
efter den for tillgdngen i friga antagna varaktighetstidens slut eller, efter
beskattningsnadmnds sarskilda beprovande, dessforinnan utéver avdrag enligt
planen. Mdgjligheten att pa detta satt forskjuta planenliga virdeminsknings-
avdrag upphor dock i och med att den tillgang varom fraga ar utgétt ur pla-
nen, d. v. s. da den avyttrats eller eljest forsvunnit ur rérelsen.

Det blir med andra ord nodviandigt med regler, som férhindrar att ett och
samma tidigare inte utnyttjade virdeminskningsavdrag darefter avdrages
dels med tillampning av de nyss atergivna reglerna och dels i form av for-
lustavdrag.

Den férsta av de bdda nu antydda problemstédllningarna ligger mycket
nidra det spérsmal angdende berikning av realisationsvinst, som i néstfére-
giende avsnitt behandlats. Aven dér var friga om tidigare virdeminsknings-
avdrag, som ej kunnat utnyttjas och som enligt gillande regler foljaktligen
inte heller skulle beaktas vid berikningen av realisationsvinsten. Den 16s-
ning, som utredningen dar férordade, var att alla tillgodoférda avdrag —
oavsett om de vid taxeringen utnyttjats eller ej — skulle vid inkomstberik-
ningen till den skattskyldiges nackdel beaktas samtidigt som denne skulle
ha fria hinder att kompensera sig harfor genom att yrka forlustavdrag om-
fattande tidigare inte utnyttjade virdeminskningsavdrag.

Aven i nu forevarande fall synes en motsvarande ordning bora forordas.
Detta skulle innebéra, att vid tillgangens avyttring hela forsiljningssumman,
sdsom nu, upptages till beskattning och att sisom avgdende post upptages
anskaffningskostnaden efter avdrag for gjorda virdeminskningsavdrag oav-
sett om dessa kunnat utnyttjas vid taxeringen eller ej. For en sadan 16sning
talar — férutom 6nskemalet att pa olika omraden na si ensartade regler som
mojligt — i huvudsak samma skidl som var avgorande for utredningens
stillningstagande till motsvarande spérsmal pa omradet for realisations-
vinstbeskattningen. Viljer man namligen den alternativa anordningen —
att bibehalla nuvarande regler vid inventarieférsiljning och i nu avsedda
fall vigra forlustavdrag omfattande virdeminskningsavdrag — moéter man
enahanda tillaimpnings- och kontrollbesvérligheter, for vilka férut redo-
gjorts i samband med behandlingen av alternativet att efter sistndmnda
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linje 16sa fridgan om samordningen av realisationsvinstbeskattningen och
forlustutjamningen.

Det understrykes, att utredningens nu férordade forslag inte medfér en
skarpt beskattning, namligen med héansyn till den skattskyldiges ritt att
samma 4ir, som beskattningen i anledning av avyttringen édger rum, yrka for-
lustavdrag. De tidigare tillgodoférda men da icke utnyttjade avdragen méste
niamligen ha medfort ett underskott, som — om det inte tidigare utnyttjats
och da gett en motsvarande skattelindring — nu kan utnyttjas.

Till undvikande av missforstdnd framhalles, att — om skattskyldig si
onskar — hinder ej bér mota att utnyttja forlustavdraget vid annan tidpunkt
inom kvittningsperioden dn den da den beskattning sker, som féranledes av
att tillgangen i fraga avyttrats.

Tillaggas mé att den situationen mojligtvis skulle kunna tinkas uppkom-
ma, att den skattskyldige ett ar tillgodofort sig ett virdeminskningsavdrag,
som emellertid inte kunnat utnyttjas vid taxeringen det aret, och att silunda
en ritt till forlustavdrag uppkommit samt att kvittningsperioden gatt till
anda innan tillgdngen i fraga avyttrats. Det torde emellertid kunna bortses
fran fall som detta. En skattskyldig torde nappeligen gora ett virdeminsk-
ningsavdrag med mindre han har omedelbar méjlighet att utnyttja det-
samma vid taxeringen eller med sidkerhet pariknar att genom forlustavdrag
kunna gora detta inom den nidrmaste framtiden. Y

Néagra egentliga invindningar synes darfor knappast vara att resa mot
en anordning sddan som den i det foregidende forordade. Godtages denna,
uppkommer emellertid fragan, nir ett vardeminskningsavdrag skall anses
tillgodofort. Som forut framhallits ligger det i den skattskyldiges hand att
avgora om han vill yrka avdrag i ett lige, dir detta inte omedelbart kan ut-
nyttjas, eller om han foredrar att enligt gidllande regler forskjuta detsamma.
Detta innebir, att det avgorande blir vad som yrkas i deklarationen eller el-
jest i samband med taxeringen. Fores, sisom avsett ar, viardeminsknings-
planer, kan & dessa, som skall bilaggas deklarationen, avldsas vilket den
skattskyldiges onskemal ar. Detsamma framgar dirjamte — och detta oav-
sett om nyssnamnda planer vidfogats — av sjalva rorelsebilagan. Dock bor
vid taxeringsarbetet beaktas, att skattskyldig kan sa att siga vaneméssigt
ha tillgodofort sig ett virdeminskningsavdrag, ehuru det varit naturligare for
honom att begiara detsamma forskjutet. I tveksamma fall kan darfér lampli-
gen vederborande taxeringsassistent fran den skattskyldige inforskaffa
bekriftelse pa hans 6nskemaél.

Vad hérefter angar den andra av de bada uppmarksammade problemstall-
ningarna — néamligen att ett tillgodofért men icke omedelbart utnyttjat
virdeminskningsavdrag, som alltsi framdeles inom kvittningsperioden far
utnyttjas for forlustavdrag, ej tillika ma utnyttjas enligt de forut omtalade
redan nu gillande reglerna om forskjutning av outnyttjade virdeminsk-
ningsavdrag — sa ar det uppenbart att ett nira samband féreligger mellan
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denna och den nyss behandlade frigan om samordningen av viirdeminsk-
ningsavdrag och beskattningsreglerna vid avyttring av inventarier. Los-
ningen bor ock vinnas efter analoga linjer och innebéra, att om skattskyldig
tillgodofort sig virdeminskningsavdrag under siddana férhillanden att en
ratt till forlustavdrag uppkommit, han darmed betages ritten att forskjuta
vardeminskningsavdraget sasom sadant.

Hir, som i det forra fallet, har den skattskyldige sin fulla valritt. Merendels
torde han finna det mest Andamalsenliga vara att bibehalla sin ratt till for-
skjutning av virdeminskningsavdraget. Taxeringsmyndigheterna kan — da
anledning dértill foreligger — finna lampligt klargora for den skattskyldige
konsekvensen av ett utfort virdeminskningsavdrag. Det enda man hir far
hélla pa ér att, nir den skattskyldige en gang gjort sitt val, det i fortsitt-
ningen far bli darvid.

Rikenskapsenlig avskrivning

Utredningen 6vergar hirefter till det fall att den skattskyldige tillimpar
rikenskapsenlig avskrivning.

I det foregdende har framhallits att vid forsialjning av hithérande slag av
maskiner och inventarier hela férsialjningssumman upptages sisom intikt i
rorelse. Men medan skattskyldig, som tillampar planenlig avskrivning, far
gora avdrag for vad som i beskattningsavseende aterstir oavskrivet av an-
skaffningsvirdet, foreligger betriffande skattskyldig, som tillimpar riken-
skapsenlig avskrivning, den i detta sammanhang betydelsefulla skillnaden,
att nagot dylikt avdrag i princip inte utriknas. Man nar emellertid ett mot-
svarande resultat i annan ordning. Féljande m& hirom framhallas.

Karakteristiskt for den riakenskapsenliga avskrivningsmetoden, vare sig
det géller tillimpning av den s. k. 30-regeln (punkt 4 andra stycket av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen) eller av den s. k. komplette-
ringsregeln (punkt 4 sjitte stycket av nimnda anvisningar), ir att man inte
4 de olika inventarierna individualiserar gjorda avskrivningar och att det
darfor i regel dr omdjligt att i efterhand faststilla det taxeringsmissiga
restvirdet for en viss tillgang. Detta sammanhinger sjilvfallet med metodi-
ken for systemet med rikenskapsenlig avskrivning. Behovet av utrangerings-
avdrag blir i stéllet tillgodosett med den fér den skattskyldige foreliggande
riatten att tillimpa nyssndmnda kompletteringsregel, vilken innebér en av-
skrivning ned till ett restvirde baserat pa en lineir avskrivning med 20 pro-
cent pd vid ett givet tillfdlle kvarvarande inventarier.

Genom att vid avyttring av hir ifrdgavarande tillgingar nagot avdrag for
oavskrivet restvirde inte sarskilt utféres vid inkomstberikningen foranle-
der en ratt till forlustutjamning tydligen inte motsvarande méjligheter till
komplikationer som — enligt det féregdende — kan uppkomma vid planenlig
avskrivning.

En annan skillnad ar att de rikenskapsenliga virdeminskningsavdragen
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enligt sakens natur med visst undantag inte ar forskjutningsbara. Detta ar
givetvis ocksa dgnat att forenkla frigan om samordningen med foérlustutjam-
ningen.

Av det sagda framgar att man alltsa boér kunna i vanlig ordning forskjuta
underskott dven i den man det innefattar virdeminskningsavdrag enligt
metoden for rikenskapsenlig avskrivning och att nagra sarskilda korrektiv
mot dubbelavdrag inte ar erforderliga.

Endast en fraga i detta sammanhang torde behéva ndrmare uppmirksam-
mas. Hiar avses det fall, att skattskyldig i rdkenskaperna verkstéllt avskriv-
ning med storre belopp dn det, varmed han enligt reglerna fér rikenskaps-
enlig avskrivning #dger atnjuta avdrag. I dylikt fall vigras avdrag for over-
avskrivningen, men den skattskyldige kan erhalla beskattningsnimnds med-
givande till avdrag for 6veravskrivningen enligt en sérskild avskrivnings-
plan l6pande pa minst fem ar (punkt 4 attonde stycket av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen). Om det pa ett visst 4r enligt denna sirskilda
viardeminskningsplan belopande avdraget inte kan pa grund av vinstférhal-
landena utnyttjas, uppkommer underskott. Anledning saknas enligt utred-
ningens mening att stdlla sidant avdrag utanfor rétten till forlustutjdmning.
Emellertid larer den skattskyldige i sddant lage vilja i férsta hand hos taxe-
ringsmyndigheterna utverka en forlingning av planen eller med andra ord
uppné en foérskjutning av sjilva virdeminskningsavdraget till en senare tid-
punkt; hinder torde ej heller foreligga fér myndigheterna att efterkomma
ett sidant 6nskemal. Sker detta fir & andra sidan tillses att den skattskyldige
inte darutover erhaller ett forlustavdrag. Det synes knappast erforderligt med
nagon uttrycklig bestimmelse hidrom. Det maste namligen utan vidare fa
anses ankomma pa taxeringsmyndigheterna att limna medgivande till en
forlingning av planen endast under forutsiattning att den skattskyldige av-
star fran sin eljest foreliggande ratt till forlustavdrag for belopp motsva-
rande viardeminskningsavdraget i fraga.

Overgdng till eller fran rdkenskapsenlig avskrivning

Den forut angivna utgangspunkten att planenliga virdeminskningsavdrag
skall anses i beskattningshinseende utnyttjade 4dven i den mén de ingar
i avdragsgillt underskott torde ocksa bdra vara bestimmande, nir fraga ar
om oOvergang fran planenlig till rdkenskapsenlig avskrivning eller omvint.

Enligt de nu gillande bestimmelserna far skattskyldig inte, sedan han
overgdtt till rikenskapsenlig avskrivning, tillgodonjuta avdrag for sidana
planenliga avdrag, som han fore 6vergangen inte kunnat utnyttja pa grund av
att han vid taxeringen haft underskott eller otillricklig inkomst. Méjligen
skulle kunna goéras gillande, som en konsekvens hérav, att inte heller i
sddant underskottsavdrag, som enligt reglerna for férlustutjdémningen payr-
kas efter 6vergangen till rakenskapsenlig avskrivning, skulle fa inrdknas ett
dylikt vid den tidigare taxeringen outnyttjat avdrag. Om man, sisom ut-
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redningen forordat, medger att virdeminskningsavdragen, under tid da den
skattskyldige tillampar planenlig avskrivning, far forskjutas till annat ar
genom underskottsavdrag, forutsatt att avdraget inte forskjutes pa annat
siatt, kan man emellertid fraga sig, om den omsténdigheten att ett under-
skottsavdrag, som yrkas efter 6vergangen till riakenskapsenlig avskrivning,
innefattar ett av den skattskyldige fore 6vergangen gjort planenligt avdrag
rimligen bor foranleda att underskottsavdraget i denna del forvigras den
skattskyldige. Enligt de forut angivna riktlinjerna skall ju den skattskyl-
dige anses ha utnyttjat avdraget i och med att han tillgodofort sig detsamma.
Da han i detta fall gjort avdraget fore 6vergangen till rikenskapsenlig av-
skrivning, bor alltsa enligt utredningens mening den skattskyldige inte for-
vagras forlustavdraget i fraga. Daremot bor den skattskyldige i 6verensstam-
melse med nuvarande regler inte efter 6vergangen fa goéra ytterligare reste-
rande planenliga avdrag.

Efter samma linje bor de gallande reglerna modifieras for det fallet, att
vid overgdng till rakenskapsenlig avskrivning det taxeringsméssiga restvér-
det overstigit det bokforda vardet av ifragavarande tillgangar. I sadant fall
kan skattskyldig, utover avskrivning enligt ridkenskaperna, avskriva det
overskjutande beloppet planenligt, antingen inom ramen fér den foére éver-
gingen till rdkenskapsenlig avskrivning tillimpade planen till dess att hela
det Overskjutande beloppet avskrivits eller ock med beskattningsniamnds
medgivande enligt en sarskild av nimnden godkind plan avseende en tid av
hogst tio 4r. Med beskattningsnimnds tillatelse kan han ockséd skriva av be-
loppet pa en gang. Avdrag som gjorts i enlighet med ndgon av dessa mojlig-
heter men som inte kunnat utnyttjas pa grund av rorelsens diliga resultat
torde med nuvarande ordning inte kunna forskjutas till ett annat 4r. Om man
godtar resonemanget betriffande de i forhéallande till den ursprungliga pla-
nen efterslipande avdragen, synes man ocksa for det nyssnamnda fallet béra
acceptera tanken, att underskott, som uppkommit pa grund av avskriv-
ning av nu ifradgavarande slag, skall omfattas av ritten till férlustavdrag.
En sidan losning dr dven starkt betingad av 6nskemaélet att inte ondédigtvis
komplicera lagstiftningen och tillimpningen.

I det motsatta fallet, da vid 6vergangen till riakenskapsenlig avskrivning
det bokfoérda virdet av tillgangarna i fraga overstigit det taxeringsmissiga
restvirdet, skall den skattskyldige beskattas for skillnadsbeloppet, antingen
pa en ging under det forsta beskattningsar for vilket rdakenskapsenlig av-
skrivning galler eller ocksd, om den skattskyldige hellre vill, med en tredjedel
fér ndmnda beskattningsar och ett vart av de tva narmast féljande dren. Om
belopp, som pa detta satt upptages sdsom intakt for nagot av dessa tre ar,
helt eller delvis skulle undandragas beskattning genom att den skattskyl-
dige utnyttjar avdrag som han eljest inte skulle kunnat utnyttja, skall be-
loppet i stéllet uppféras som intédkt for det forsta ar, da dylikt forhallande ej
foreligger. Det forutsiattes med andra ord att skillnadsbeloppet blir effektivt
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beskattat. Till yttermera visso géller for narvarande att man vid berikningen
av det taxeringsméssiga restvirdet i detsamma inte far inrdkna sadana pa
tidigare ar belopande planenliga virdeminskningsavdrag som den skatt-
skyldige pa grund av rorelsens daliga resultat inte kunnat utnyttja. Dylika
avdrag skall alltsa i detta sammanhang anses utnyttjade 4dven i sistndmnda
del. Den naturliga konsekvensen av den av utredningen intagna standpunk-
ten ar, att den omstindigheten att ett underskottsavdrag eliminerar 6verskot-
tet for ett visst ar inte bor utgora hinder for att sasom intdkt for detta ar
upptaga, helt eller delvis, ett sddant skillnadsbelopp som det héar ir fraga om.
Hérmed larer kravet att skillnadsbeloppet skall bli effektivt beskattat inte
lingre kunna uppréatthallas. Men i princip skall det alltjamt tilliggas vid
inkomstberakningen for de ifrdgavarande aren. Av utredningens principer
foljer ocksa att, nar det géller berdkningen av det taxeringsmissiga rest-
virdet, ett pa tidigare ar belopande planenligt virdeminskningsavdrag skall
anses i sin helhet ha tillgodoriknats den skattskyldige, d. v. s. dven till den
del viardeminskningsavdraget ingar i ett till detta tidigare ar hinforligt un-
derskott. Pa det sattet kan det intraffa att det skillnadsbelopp, som i princip
skall aterforas till beskattning, i verkligheten blir utjamnat av tidigare efter-
slipande virdeminskningsavdrag. Detta dr dock endast en f6ljd av den for-
skjutning av de planenliga avdragen som rétten till férlustutjimning kan
medféra enligt den foreslagna konstruktionen. Utredningen kan fér sin del
inte finna att de hir angivna konsekvenserna av forslaget a4r dgnade att inge
nigra egentliga betdnkligheter.

Vad som i det foregdende sagts betriaffande den foreslagna forlustutjam-
ningen och reglerna om virdeminskningsavdrag betriffande inventarier i
rorelse bor givetvis dga motsvarande tillimpning betraffande reglerna for
viardeminskningsavdrag 4 inventarier i jordbruk i de fall, d4 inkomst déirav
redovisas efter bokféringsméssiga grunder.

Vissa andra tillgingar

Overgar man harefter till att underséka hur den foreslagna forlustutjam-
ningen skall férenas med de bestimmelser som fo6r niarvarande géller i fraga
om avskrivningar 4 andra slags tillgdngar for stadigvarande bruk i rérelse
dn maskiner och inventarier finner man féljande.

Betridffande de nu avsedda tillgdngarna géller att de avskrivningar for
viardeminskning, som ma goras, i regel foljer den planenliga linedra metoden.
Vid samordningen med férlustutjimningen bér dirfér konstruktionen av
bestimmelserna vara densamma som forut férordats i avseende & realisa-
tionsvinstberikning och i frdga om maskiner och inventarier, vilka avskri-
ves med anvidndande av den planenliga metoden.

Detta galler forst och framst byggnader i rorelse. Vardeminskningsavdrag

4 byggnader ér, i motsats till de planenliga virdeminskningsavdragen 4 in-
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ventarier, inte forskjutningsbara, om de for ett visst 4r inte kan utnyttjas.
Genom ritten att forskjuta underskott blir emellertid édven virdeminsknings-
avdrag & byggnader i realiteten forskjutningsbara inom ramen for mdéjlig-
heten av forlustutjimning. Avyttras fastigheten skall fragan huruvida skatte-
pliktig intéikt foreligger bedomas efter reglerna for realisationsvinstbeskatt-
ningen. De problem som i samband med forlustutjaimningen uppkommer vid
berikning av realisationsvinst har redan behandlats under avd. 12.

Intikt genom avyttring av patentritt eller liknande tidsbegriansad rattighet
skall upptagas sdsom intikt av rorelse till den del det influtna motsvarar éater-
vinning av tidigare atnjutna virdeminskningsavdrag meniovrigt sdsom intakt
av tillfiallig forvirvsverksamhet i den man forutsittningar for skattepliktig
realisationsvinst féreligger. Betriffande virdeminskningsavdrag for dylika
tillgangar giller foreskrifterna om planenlig avskrivning i punkt 3 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen. Om forlustutjamning inféres bety-
der det enligt de regler, som utredningen forordat foér att undvika risken av
dubbelavdrag, att den skattskyldige kan vilja mellan att forskjuta ett plan-
enligt virdeminskningsavdrag i enlighet med de nu géllande reglerna eller
att gora det genom att anlita méjligheten till forlustavdrag. Men om han an-
vander den senare utvigen — med de risker detta kan innebidra — och den
ifragavarande tillgdngen avyttras, bor det vid berdkningen av de atervunna
viardeminskningsavdrag, for vilka han skall beskattas sisom for intikt av
rorelse, anses att de virdeminskningsavdrag som han tillgodofort sig varit
utnyttjade dven till den del de ingatt i ett underskott. I detta senare fall for-
lorar den skattskyldige ocksd mdjligheten att betriaffande sagda del av virde-
minskningsavdraget férskjuta detta enligt reglerna for forskjutning av dy-
lika avdrag.

I friga om varumirke, firmanamn eller andra rattigheter av goodwills
natur galler att anskaffningskostnaden far avdragas genom lika stora arliga
viardeminskningsavdrag inom en period av tio ar fran den tidpunkt, di
kostnaden uppkommit. Beskattningsndmnd é4ger dock, dir s pa grund av
sirskilda omstindigheter finnes skiligt, medge att kostnaden férdelas pé en
lingre period. Virdeminskningsavdragen kan forskjutas paA samma sitt och
under samma forutsittningar som de planenliga virdeminskningsavdragen
4 maskiner och inventarier. D4 skattskyldig i samband med o6verlitelse av
rorelse eller eljest avyttrar en rittighet av ifrdgavarande slag, beskattas in-
takten sdsom intdkt av rorelse, men han far, pA samma sitt som nir avytt-
ringen galler maskiner och inventarier som avskrivits enligt plan, avdrag
for vad som Aterstar oavskrivet av anskaffningsvardet, i den mén detta be-
lopp Gverstiger vad som influtit vid avyttringen. Det ar tydligt att for detta
slags raitigheter bor gilla detsamma som foér nyssnimnda maskiner och
inventarier i avseende 4 mojligheten att genom underskottsavdrag forskjuta
viardeminskningsavdrag och betridffande berdkningen av oavskrivet rest-
virde vid avyttringen.
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I samband med vad som hér sagts om olika slag av anlaggningstillgdngar
i rorelse ma for fullstindighetens skull papekas att, i den méan utrange-
ringsavdrag forekommer utan samband med tillgdngens avyttring, d4ven si-
dana avdrag kommer, i den man de inte omedelbart kunnat utnyttjas, att fa
forskjutas inom ramen for forlustutjamningen. Detta far givetvis betraktas
som en naturlig f6ljd av principerna for forlustutjaimningen.

Varulager
Till sist ma hér ocksa sédgas nagot om sambandet mellan lagervirderingen
och foérlustutjamningen.

Liksom alla andra vinstreglerande atgiarder som ar dgnade att nedbringa
rorelseresultatet kommer med en ratt till forlustutjamning nedskrivning av
varulagret att kunna anvindas for att paverka underskottets storlek. Med den
nuvarande ordningen har den skattskyldige inte nagot intresse att gora storre
nedskrivning av lagret 4n han kan utnyttja vid taxeringen. Det ligger darfor
nira till hands att fraga sig om den omstindigheten att en ratt till forlust-
utjimning inféres kan mojliggora nagra obehoriga fordelar for skattskyldig
med varulager.

Sa kan inte anses bli fallet. Vil kan tdnkas att sddant prisfall 4 innelig-
gande lager dgt rum att de civilréittsliga viarderingsreglerna nodgar till en
nedskrivning av sidan omfattning att forlust uppkommer, en foérlust som
med nuvarande regler inte kan utnyttjas men som genom ratt till férlust-
avdrag kan tillgodoféras den skattskyldige. Detta ar emellertid ingen invéand-
ning, effekten ar tvirtom avsedd. Nigon fordel av obehérig natur synes en
ratt till forlustutjamning alltsd inte medfora for den skattskyldige med
avseende 4 varulagernedskrivningarna. Ej heller finns anledning anta att
ritten till forlustutjdmning skulle vara dgnad att uppmuntra den skattskyl-
dige till storre lagernedskrivningar dn han kan utnyttja enligt de nuvarande
reglerna. Den skattskyldige torde sakna intresse av att genom 1ag virdering
av varulagret dstadkomma en forlust, som maste utnyttjas inom kvittnings-
perioden, nar han kan drdja med nedskrivningen till vilket som helst fram-
tida tillfille, d4 nedskrivningen kan skattemissigt utnyttjas. Teoretiskt kan
visserligen tinkas en spekulation i dndrade varupriser och i f6ljd dirav en
stimulans till omedelbar nedskrivning for att dstadkomma en ratt till fram-
tida forlustutjamning, men det torde vara realistiskt att bortse fran sadant.
Sett pd lingre sikt ger f. 6. inte heller ett sddant férfarande nigon vinst for
den skattskyldige.

Tilliggas mé att om fastighet ingér i varulager och om virdeminsknings-
avdrag & sadan fastighet tillgodoférts, skall sidant virdeminskningsavdrag
6ka rorelsevinsten vid fastighetens forsialjning. En uttrycklig bestimmelse
hérom torde ej erfordras.




14. Forlustutjémning och ackumulerad inkomst

I det foregdende har namnts vissa redan existerande former av 6ppen resul-
tatutjamning. Det som asyftats ar de speciella mojligheter till sidan utjam-
ning som star de skattskyldiga till buds enligt férfattningarna om ackumule-
rad inkomst, om skogskonton och om investeringsfonder av olika slag. Det
ar givet att, om man darjamte infér méjligheten av forlustutjamning i enlig-
het med de riktlinjer som har uppdragits av utredningen, problem kan upp-
std vid en samtidig tillimpning av denna mdjlighet och nagon av de andra
mojligheterna till 6ppen resultatutjimning. Det bor diarfér undersokas om
och i vad mén det kan vara erforderligt att aAstadkomma en sérskild regle-
ring for fall av dylika sammantriaffanden. Till att borja med skall till be-
handling upptagas det fallet att forlustutjamningen sammantraffar med till-
lampningen av férordningen den 30 november 1951 (nr 763) om ackumulerad
inkomst.

Enligt denna foérordning tillerkdnnes fysisk person, oskift dédsbo eller
familjestiftelse, d. v. s. skattskyldiga vilka ar underkastade den progressiva
statliga beskattningen, ratt att, om vederbérande under ett visst beskatt-
ningsar atnjutit inkomst, som hinfor sig till minst tva beskattningsar, under
vissa i férordningen nirmare angivna forutsiattningar fa den statliga skatten
4 denna ackumulerade inkomst beridknad som om inkomsten upptagits till
beskattning med lika delar under taxeringsaret och sa manga av de nirmast
foregaende taxeringséren, att inkomsten darigenom blir férdelad pa det antal
ar, till vilka den hénfér sig; dock att den ackumulerade inkomsten i intet
fall far fordelas pa mera #dn tio ar. Kan tillforlitlig utredning inte foére-
bringas om det antal ar, vartill den ackumulerade inkomsten hanfér sig,
skall skatteberikningen ske som om inkomsten hanfort sig till tre ar, for sa-
vitt inte sdrskilda omstédndigheter foéranleder till annat. Pa den i enlighet
hiarmed fordelade ackumulerade inkomsten beriknas skatten efter den uttag-
ningsprocent, som éir bestamd for berdkning av den statliga inkomstskatt
som skall utga for det taxeringsar, da den ackumulerade inkomsten upptages
till beskattning. For att forordningen skall kunna tillimpas forutsittes att
den ackumulerade inkomsten, efter avdrag for avdragsgilla utgifter, uppgér
till minst 4 000 kronor och tillika utgér minst en tredjedel av den skatt-
skyldiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst for det sistndmnda é&ret.

Vid en jamforelse mellan de hér ovan i korthet antydda bestammelserna
om ackumulerad inkomst samt de foreslagna reglerna om forlustéverforing
framgar alltsa att det gemensamma for de bada anordningarna ar utjam-
ningssyftet. I det forra fallet ar det en inkomsttopp som skall utjaimnas ge-
nom lika fordelning av inkomsten i fraga pa ett antal ar och i det senare fal-
let ett underskott som skall kvittas mot senare 6verskott.

Ur taxeringsteknisk synvinkel méter mahéinda i och for sig intet hinder
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mot att dessa bdda mdjligheter till utjamning far anvindas helt oberoende av
varandra. Likvil fragar man sig om det alltid ar riktigt att bAda méjlighe-
terna samtidigt star oppna for den skattskyldige med frihet fér honom att
fullt ut utnyttja desamma. Det &r namligen inte otinkbart att den skattskyl-
dige med en sidan frihet skulle kunna anviinda sig av de bada férmanerna
pa ett sitt som maéjligen inte skulle anses avsett. Hir asyftas det fallet att
han avsiktligt underlater att avridkna ett tidigare férskjutningsbart under-
skott mot totalinkomsten under ett ar, under vilket han uppburit en acku-
mulerad inkomst, som han anvinder for fordelning pa tidigare ar i enlighet
med den ifrdgavarande foérordningens bestammelser, och i stiillet anvinder
underskottet for kvittning mot dnnu senare ars inkomster.

Eftersom ritten till inkomstférdelning enligt férordningen om ackumule-
rad inkomst ar tillimplig endast i vissa speciella fall medan ritten till for-
lustutjimning enligt forslaget avses vara en generellt medgiven rittighet
for de skattskyldiga, maste ritten till forlustutjimning anses vara primér
i forhallande till ritten att férdela ackumulerad inkomst. Med hiinsyn hirtill
skulle den naturligaste 16sningen av det férevarande problemet — om man nu
anser sig vilja beakta detsamma — vara att féreskriva skyldighet for skatt-
skyldig, som under ett visst beskattningsar uppbir ackumulerad inkomst,
att, innan han pékallar skatteberikning fér ackumulerad inkomst, fran
denna forst avrikna sddana i beskattningshiinseende tidigare inte utnyttjade
underskott, vilka faller inom kvittningsperioden. I ett fall som detta skulle
en sddan avridkningsskyldighet knappast kunna anses vara oskilig. Den
skattskyldige gar inte miste om sin ritt till underskottsavdrag och taxerings-
myndigheterna behover inte i onédan 4samkas besvir med férdelningen av
den ackumulerade inkomsten.

Overstiger den ackumulerade inkomsten ifriagavarande underskott, skulle
ritten att férdela denna inkomst jamlikt bestimmelserna i férordningen om
ackumulerad inkomst gilla endast betriffande det verskjutande beloppet.
En sddan fordelning skulle alltsd kunna ske bara om den ackumulerade
inkomsten, efter avdrag for avdragsgilla utgifter dvensom fér eventuella ti-
digare ej utnyttjade underskott, uppgick till minst 4 000 kronor och tillika
utgjorde minst en tredjedel av den skattskyldiges till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst for det taxeringsar, da den ackumulerade inkomsten upp-
toges till beskattning. Dirmed skulle den skattskyldiges ansprak att kunna
tillgodoriikna sig underskottsavdrag och att erhalla lindring i skatteprogres-
sionen anses tillrickligt tillgodosedda iven i fall av dylika, sikerligen i och
for sig mindre vanliga sammantriaffanden.

Det ma understrykas att det ovan anférda skulle ha avseende endast & det
fall att mojligheten till forlustéverforing stod éppen for den skattskyldige,
nir frigan om en tillimpning av férordningen om ackumulerad inkomst
blev aktuell. Hade ett underskott blivit begagnat for kvittning redan vid na-
gon av de taxeringar, vilka omfattades av en inkomstférdelning enligt for-
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ordningen om ackumulerad inkomst, skulle fordelningen av den ackumule-
rade inkomsten givetvis ske i vanlig ordning utan nagon avridkning fran
densamma av underskottet i fraga.

Oaktat salunda skil skulle kunna anfoéras for en inskriankande regel av
nyss antydd innebérd, har det likvil synts utredningen tveksamt om tillrack-
lig anledning féreligger foér en dylik bestimmelse. Dess praktiska rickvidd
skulle bli synnerligen obetydlig. Det ar ock tveksamt om den &ar att anse
som i allo materiellt grundad. Vad den skattskyldige skulle forhindras géra
vore blott att Astadkomma en iin lingre gdende utjaimning &n man méhénda i
forstone tinkt sig; négon i sig obehérig skattelidttnad vinner han diremot
ej. Hartill kommer risken fér tillimpningsbesvirligheter och komplikationer
i 6vrigt vid en begrinsningsregel avseende ritten att pakalla den sirskilda
skatteberikningen vid ackumulerad inkomst i nu avsett fall. Framstéillning
om sddan gores hos provningsndmnden sedan taxeringsnimndens arbete av-
slutats. Vid varje sddan ansokan fick myndigheterna da underséka om en
ritt till forlustavdrag funnits och utnyttjats. Skulle det dérvid visa sig att
dylik avdragsritt vil férefunnits men ej utnyttjats, vilket konstaterande
merendels komme att ske vid en tidpunkt di4 den av taxeringsnimnden
asatta taxeringen vunnit laga kraft, stode vil ingen annan mdjlighet 6ppen
an att helt avsld den skattskyldiges framstallning, en atgird aterigen som
understundom skulle te sig for langtgaende fran materiella synpunkter.

Utredningen har for sin del stannat for att inte férorda en regel av nu
diskuterat slag.

15. Férlustutjimning och avsitining till skogskonto

Lagstiftningen om skogskonto kan pa sitt sitt sigas vara avsedd som ett
komplement till reglerna om ackumulerad inkomst, ehuru den skatteutjiam-
ning, som man velat dstadkomma med denna lagstiftning, fatt en annan
konstruktion.

Enligt forordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering fér medel,
som insatts 4 skogskonto giller ndmligen, sisom redan namnts, att fysisk
person, oskift dodsbo eller familjestiftelse, som i sin sjalvdeklaration har
att uppgiva intakt av skogsbruk, under vissa forutsittningar och i viss ut-
strackning kan erhalla uppskov med beskattning foér savil statlig som
kommunal inkomstskatt for den del av intdkten som han insatt a sarskilt
konto i bank (skogskonto); hiarom se framstillningen & s. 42 f.

Om man i enlighet med utredningens forslag infoér ritt for den skatt-
skyldige att forskjuta underskott fran ett ar till ett annat, innebér detta for
en skattskyldig, som har mojlighet att anvdnda sig av skogskonto, inte i
och for sig att denne far en mdajlighet till skattelindring eller skattefrihet
som han inte haft forut. Men den foreslagna anordningen kommer sjilv-
fallet att ge honom stérre mojligheter dn tidigare att utnyttja skogskontot
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i det angivna syftet. Genom ritten till forlustutjimning kan den skatt-
skyldige, om han finner det fordelaktigt och forutsiattningarna finns, flytta
fram ett tidigare underskott till ett ar, d& han tar ut medlen fran kontot,
for att dirigenom kvitta underskottet mot uttaget och pa si sitt uppna en
hogre grad av skatteutjaimning. Men han kan ocksa finna det limpligare
att forst tillgodofora sig underskottet for kvittning i vanlig ordning och
uppskjuta kontouttaget till ett annat tillfille. Férlustutjimningen kan
med andra ord ha till foljd att skogskontot kan bli en én virdefullare
mojlighet till skatteutjamning 4n for nidrvarande. Att ritten till forlust-
utjimning kan ge den skattskyldige vissa ¢kade mdojligheter i det ifraga-
varande sammanhanget bor enligt utredningens mening inte betraktas sa-
som nagonting oriktigt. Det bor i stillet accepteras som en naturlig kon-
sekvens av forslaget.

Vad som hir sagts betraffande skogskonton giller i tillimpliga delar
givetvis dven betriaffande medel, som jamlikt bestdmmelserna i lagen den
14 december 1951 (nr 783) om investeringskonto fér skog innestar & konto
i riksbanken och vara férordningen om taxering for inkomst av medel,
som insatts & skogskonto, gjorts tillaimplig.

16. Forlustutjimning och investeringsfonder

En annan méjlighet till utjimning, i vissa hinseenden piminnande om
skogskontometoden, erbjuder sidan avsittning till investeringsfond, som
férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for kon-
junkturutjimning medger. Fér innebérden av denna lagstiftning har re-
dogjorts a s. 43 f.

I forhédllande till skogskontoférordningen ligger skillnaden huvudsak-
ligen i att, medan kontoinsittningen enligt nimnda férordning hianfér sig
till en intéktspost av visst slag, intikt av skogsbruk, kontoinsittningen
enligt férordningen om investeringsfonder hiinfor sig till en avdragspost.
Vidare fir den skattskyldige sjilv bestimma nir han vill taga i ansprak
de medel som han insatt & skogskonto, under det att investeringsfondens
ianspriktagande i princip 4r beroende pA myndighets tillstind. Slutligen
bér betonas att skogskontoinsittningen principiellt tages till beskattning
nar uttaget dger rum. Betriffande investeringsfonden giller diaremot att
fonden inte blir beskattad, nir densamma anvindes i enlighet med de
féreskrivna dndamadlen. Detta uppviiges 4 andra sidan av den omstindig-
heten att de tillgangar, vartill fonden anvints, anses forbrukade sisom
avskrivningsunderlag.

Inte heller nir det giller den form av resultatutjimning, som investe-
ringsfonderna erbjuder, synes inférandet av en ritt till férlustutjamning
valla nigra komplikationer. I motsats till vad som giller i friga om skogs-
kontoavsittning ir avsittning till investeringsfond — sasom framgar av den
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lamnade redogorelsen — beroende av ett visst resultat sitillvida att av-
draget inte far &verstiga 10 procent av bruttointikten av skogsbruk res-
pektive 40 procent av arsvinsten. I det sistnimnda fallet, d. v. s. nar det
ar fraga om rorelse, ar det alltsd utan vidare klart att avsittningen inte
kan foranleda sadant underskott, som enligt utredningens forslag skall
kunna forskjutas. Och om ett underskott skulle uppkomma till f6ljd av
en avsittning till investeringsfond fér skogsbruk sa larer underskottet med
hiansyn till relationen mellan avdraget och bruttointikten av skogsbruk
nippeligen vara hinférligt till skogsbruket utan fastmer till jordbruksdrif-
ten i 6vrigt. Under siddana forhallanden torde nagon konkurrens med for-
lustutjimningen i form av dubbelavdrag eller andra otillbérliga forméner
inte bli aktuell. Inte heller uppkommer négra sirskilda problem i det fére-
varande sammanhanget vid fondens anvindande.

Det torde ocksé vara klart att de féreslagna reglerna om forlustutjimning
inte kolliderar pa ett ej onskvirt sitt med sddana fall da den skattskyldige
tager i ansprak fondavsittningar, vilka han gjort enligt de motsvarande for-
fattningar som gillde fére 1955 ars férordning om konjunkturinvesterings-
fonder. Hir asyftas eventuellt kvarvarande fonder enligt forordningen den
17 juni 1938 (nr 384) angdende ritt for svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt &tnjuta avdrag for avsittning till
konjunkturinvesteringsfond, férordningen den 12 juni 1942 (nr 371) om
ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och
formogenhetsskatt Atnjuta avdrag for avsittning till investeringsfond och
forordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

Nagon konflikt i det forevarande hinseendet synes inte heller uppkomma
mellan férlustutjimningen och de mdojligheter till resultatutjdmning, som
erbjudes i férordningen den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska be-
stimmelser om sirskilda investeringsfonder for ersiattande av forlorade
inventarier och lagertillgingar, d. v. s. de s. k. eldsvadefonderna, samt i
férordningen den 19 februari 1954 (nr 40) med provisoriska bestammelser
om sirskild investeringsfond fér ersittande av avyttrat fartyg. Ocksa be-
triffande dessa slags investeringsfonder giller niamligen att fondavsitt-
ningarna skall hiinféra sig till viss del av arsvinsten. Avsittningarna kan
diarfor inte foranleda underskott, som kan anvindas i forlustutjaimnande
syfte.

I ett speciellt hinseende intrider emellertid vissa komplikationer i vad
det giller investeringsfonderna, sedan en ritt till forlustutjimning inforts.
Har asyftas det fall d& investeringsfond, mot intentionen i de bestammelser
som reglerar anvindningen av dylika fonder, aterféres under sadana for-
héllanden att en beskattning av fondmedlen skall ske. Sdsom framgar av
stadgandena i 10 § andra stycket 1947 ars forordning, 19 § tredje stycket
1955 ars forordning, 5 § andra stycket 1951 ars forordning samt 8 § 1954
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ars forordning skall i dessa fall de aterférda medlen effektivt beskattas,
d. v. s. nettointikten skall vid taxering alltid upptagas till ligst det ater-
férda beloppet. Investeringsfonderna kan med andra ord inte utnyttjas for
forlustutjimning. I ett lige, dir man genomfér ritt till 6ppen forlustutjam-
ning, torde emellertid anledning saknas att lingre vidhalla kravet pa effek-
tiv beskattning. Utredningen framligger dirfor forslag i sadan riktning.
Tilldggas ma att, om de nuvarande bestimmelserna skulle bibehallas ofér-
andrade, ett komplicerat lige skulle uppkomma. Aterféres niamligen inves-
teringsfond till beskattning under ett forlustar, skulle ett foretag, oaktat
delsamma redovisar forlust, likvil bli satt taxering. Om denna férlust
skulle fi genom forlustavdrag forskjutas, skulle bestimmelsen om effek-
tiv beskattning bli till sin innebord urholkad. Att ater genom en special-
foreskrift férhindra att sagda forlust finge forskjutas skulle & andra sidan
méingen gang vara materiellt otillfredsstillande.

17. Om eftertaxering

Det ér givet att oriktiga uppgifter fran den skattskyldiges sida kan tinkas
férekomma dven i forlustsammanhang och att rittelser i anledning dirav
kan bli pikallade genom anlitande av eftertaxeringsinstitutet. Fraga upp-
kommer vilka modifikationer som kan bli nédvindiga i de nuvarande be-
stimmelserna med hénsyn till de foreslagna férlustutjamningsreglerna.

Giller det ett ar betraffande vilket den skattskyldige uppgivit forlust
men betriffande vilket det senare genom rikenskapsgranskning eller pa
annat satt visar sig att han i stillet haft 6verskott, skall eftertaxering for
overskottet ske i vanlig ordning. Dirjamte far tillses att det enligt den
skattskyldiges deklaration foreliggande underskottet inte framdeles medges
sasom foérlustavdrag. Skulle det forhalla sig sa att den skattskyldige vl
haft en forlust men inte till si stort belopp som han uppgivit, far tillses
att, direst forlustavdrag senare skulle komma att payrkas av den skatt-
skyldige inom kvittningsperioden, avdraget jimkas till vad som ir riktigt.
Hirfor erfordras inga sérskilda bestimmelser.

Har ater den férlust, varom friga ir, blivit av den skattskyldige utnyttjad
genom forlustavdrag vid senare ars taxering, maste eftertaxering ske av
vad som genom det utnyttjade forlustavdraget undandragits beskattning.
Eftertaxering bor d4 ske i den formen att det oriktiga avdraget aterfores
till beskattning for det ar da det utnyttjats.

Det sagda innebir, att, om vid en bokfoéringsgranskning befinnes att den
skattskyldige i stillet for underskott i sjalva verket haft ett overskott,
detta kan féranleda mer dn en eftertaxeringsatgird. Silunda skall dver-
skottet eftertaxeras enligt vanliga regler och dirjimte skall eftertaxering
ske for det eller de senare ar da forlustavdraget utnyttjats. Tillaggas ma
att den femarsperiod, inom vilken eftertaxering ma ske, skall riknas olika
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i de bada nyss antydda fallen; tidsperioden bér nidmligen anses borja 16pa
det ar, da den skattskyldige erhallit den opakallade skatteldttnaden. Visar
det sig att den skattskyldige uppgivit underskott till oriktigt belopp och har
detta underskott helt eller delvis utnyttjats genom forlustavdrag vid taxe-
ringar savil inom som utom den for eftertaxering foreskrivna feméarsperio-
den, bér det undandragna beloppet i forsta hand anses hinforligt till de
ar som faller inom femarsperioden i fraga. Ett exempel torde fa belysa
vad som avses.

En skattskyldig har ett ar dels 6verskott & en forvirvskilla med 10 000
kronor och dels underskott 4 annan forvirvskilla med enahanda belopp.
Underskottet har emellertid oriktigt uppgivits till 25 000 kronor; de over-
skjutande 15 000 kronorna har ett senare ar utnyttjats for férlustavdrag.
Det intriffade uppenbaras inom sidan tid att eftertaxering kan ske for
det sistnimnda men icke foér det forstndmnda aret. I sadant fall torde utan
vidare f4 anses alt det behoriga underskottsavdraget i férsta hand utnyttjats,
alltsi vid inkomstberdkningen for det tidigare av de bada ifrdgavarande
aren. Det oriktiga avdraget fir anses ha i andra hand tillgripits. Foljakt-
ligen kan eftertaxering ske fér beloppet av 15 000 kronor.

Om eftertaxeringen av undandragen inkomst sker for ett ar och om detta
ar ligger inom kvittningsperioden fér ett dnnu icke utnyttjat férlustavdrag
kunde man mdjligen ifragasitta att lata den dnnu outnyttjade forlusten i
forsta hand ga i avrikning mot eftertaxeringsbeloppet. Att uppstilla en
absolut regel i sddan riktning torde emellertid icke béra ifrAgakomma.
Detta hindrar dock inte att en siddan avrikning likvél kan ske, nidmligen
om den skattskyldige framfor ett yrkande om kvittning mot eftertaxerings-
beloppet av forlusten i fraga. Likasa bor taxeringsmyndigheterna vara ofor-
hindrade att sjidlva foresld den skattskyldige en dylik avridkning. I siddant
fall maste det emellertid, innan den i enlighet diarmed beriknade efter-
taxeringen genomféres, sta klart att den skattskyldige medgivit avrikning-
en, eftersom avrikningen méste innebéra att forlustavdraget i motsvarande
mén blivit konsumerat.




Kompletterande anordningar till en férlustutjimning

Om forskjutning av ortsavdrag m. m.

Utredningen har, sisom framgér av avsnittet om forlustavdragets omfatt-
ning, intagit stindpunkten, att det férskjutningsbara férlustavdraget i
princip skall omfatta underskott i férvirvskilla samt ovriga allménna av-
drag (se s. 84 ff). Diremot skulle enligt utredningens forslag forlust-
utjdmningen inte omfatta de avdrag som skall goras fran den taxerade in-
komsten for att ni fram till den beskattningsbara inkomsten. De avdrag,
varom hér ar fraga, dr ortsavdrag och avdrag for visentligt nedsatt skatte-
férmaga.

Redan den omstindigheten att de ifrdgavarande avdragen faller utanfor
den egentliga inkomstberikningen visar, att friga hir #ir om annat in
sadant som — dir avdragen helt eller delvis inte kan utnyttjas — konsti-
tuerar ett underskott i egentlig mening. Dessa avdrag ir uppenbarligen
ocksé av speciell natur. Betriffande ortsavdraget har redan framhallits, att
dess uppgift ar att garantera den skattskyldige skattefrihet fér ett in-
komstbelopp i princip avsett att motsvara existensminimum. Detta giller
i 4n hogre grad avdraget for visentligt nedsatt skatteformaga. Medan orts-
avdraget i princip tillkommer varje hir i riket bosatt fysisk person, medges
namligen avdraget for visentligt nedsatt skatteformaga endast i vissa be-
stimda undantagsfall, da den skattskyldiges stillning ur forsorjnings-
synpunkt anses prekir. Av ifrigavarande bada avdrags syfte att tillgodose
ett existensminimum for ett visst beskattningsar foljer rent logiskt att
avdraget inte bor kunna féras over till ett annat ar. Néagot berittigat krav
att ackumulera sidana ej utnyttjade avdrag, som avsett att for ett visst ar
garantera ett existensminimum, kan rent principiellt ej hivdas.

Utredningen har emellertid, trots sin klart principiella installning, likval
overvigt om icke for vissa sirskilda fall det skulle kunna ifrdgakomma
med en forskjutningsritt dven i nu diskuterat héinseende, en forskjutnings-
ratt som mahénda icke i allo skulle sammanfalla med vad i det foregaende
férordats i avseende & férlustutjimning. Denna sirskilda forskjutningsratt
skulle i s fall uteslutande avse ett icke utnyttjat ortsavdrag, diremot inte
avdrag for nedsatt skatteférmaga. De uppmirksammade fallen ir sidana,
dir en skattskyldig med kontinuerlig verksamhet inom en forvirvskilla
pa grund av sirskilda omstindigheter — sisom omfattande skordeskador,
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ett tillfdlligt av den skattskyldiges egna atgéranden icke foranlett drifts-
avbrott eller liknande — ett ar nédgas redovisa underskott eller i allt fall
icke nagon vinst. I sidana fall kan uppenbarligen den skattelindring, som
ortsavdraget erbjuder den vilken undgatt att drabbas av en sddan katastrof-
situation, icke utnyttjas.

Det dr emellertid att mérka, att forlusten av ortsavdraget endast dr en
konsekvens av den forlorade inkomsten och inte nigot som i och for sig
har samband med principen om beskattningsarets slutenhet e. d. Nigon i
sakens natur grundad forskjutningsratt ens till det néstf6ljande aret finnes
ej; i de Asyftade fallen kommer nagon 6kad inkomst inte heller att redovi-
sas det foljande aret sisom en f6ljd av forlusten aret innan.

Utredningen vill hir inskjuta att den nu foérda diskussionen inte avser
sddana fall, dir inkomst hinférlig till verksamhet under tva eller flera
gangna ar utfaller och tages till beskattning under ett och samma &ar. For
dessa fall har man i forsta hand att falla tillbaka pa lagstiftningen om
skatteberdkning vid ackumulerad inkomst. Med hénsyn till dennas otill-
ricklighet i vissa hinseenden har utredningen upptagit tanken pa en sagda
lagstiftning i viss mén kompletterande anordning, varom hinvisas till ett
foljande avsnitt.

Utredningen vill i avseende & fragan om mdjlighet att foérskjuta ortsav-
drag tilligga att det skulle stalla sig mycket svart att ndrmare precisera de
fall som med en annan principiell grundsyn in utredningens skulle kunna
motivera en ritt till sidan forskjutning; att fér samtliga fall medge dylik
forskjutning liarer vil 6verhuvud inte kunna hidvdas. Det m& hir allenast
erinras om de fall, dar det outnyttjade ortsavdraget har sin grund i om-
liggning av verksamheten, foérflyttning av forvirvskillan, sjukdom eller
annan bortovaro fran férvirvslivet, ombyte av anstillning ete.

Andra kompletterande anordningar

Bestimmelser om forlustutjamning genom ratt till forlustavdrag, utformade
pa sitt i det foregaende forordats, loser inte, som i tidigare sammanhang
framhéllits, frigan om den progressiva beskattningens verkningar fér fy-
siska personer med ojdmna inkomster. Utredningen har dirfér undersokt
vilka mojligheter, som kan finnas att hdrutinnan komplettera reglerna om
forlustutjaimning, och vill till ndrmare diskussion framféra foljande tre
metoder fér erndende av en mera allmén resultatutjamning for fysiska per-
soner.

A. Taxering efter medeltalsberdkning.

B. Hinsynstagande vid inkomstberdkningen till insdttningar och uttag @
bankrdikning, i huvudsaklig éverensstimmelse med lagstiftningen om skogs-
konto.

C. Progressionsuljimning genom skatteberdkning i sdrskild ordning.

9—806903
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Metoderna vid A och B har redan i det foregaende diskuterats och de har
darvid av utredningen avvisats sasom metoder for en forlustutjaimning eller
for en kombinerad forlust- och resultatutjdmning. I det foljande skall de
bedémas fran synpunkten att utgora ett komplement till de i det foregiende
forordade bestimmelserna om rétt till forlustutjaimning.




A. Taxering efter medeltalsberikning

Metoden har, som nyss framhallits, i det foregdende diskuterats som en me-
tod mojliggérande savil forlust- som resultatutjamning. Utredningen fann
emellertid, med ledning bl. a. av de utomlands gjorda erfarenheterna, syste-
met vara behiftat med sa stora svagheter att utredningen icke ansig sig
kunna liagga detsamma till grund fér nagot forslag. Om medeltalsberik-
ningen endast skall utgora ett komplement till en forlustutjimning, kan
emellertid bestimmelserna utformas mera schablonartat, varigenom erin-
ringarna mot metoden i viss man minskas. Sadlunda kan tidsperioden sittas
kort, kanske till tva eller tre 4r. Anordningen kan dven begrinsas att avse
fysiska personer och behéver — med hénsyn till att kommunalskatten éir en
proportionell skatt — tillampas endast vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt. Medeltalsberikningen kan vidare grundas pa de beskattningsbara
beloppen.

Trots de antydda jimkningarna och forenklingarna skulle dock systemet
vara behiftat med i huvudsak alla de svagheter, som féranledde att utred-
ningen i det tidigare diskuterade sammanhanget avvisade detsamma. Medel-
talsberikningen maste vidare generellt gélla for fysiska personer. Det torde
inte vara mojligt att begransa densamma till enbart fall av varierande in-
komster; har en person en gang fatt tillimpa medeltalsberikning maste han
i vart fall géra det dven i fortsiattningen. Systemet skulle silunda i hog grad
tynga taxeringsférfarandet och for de skattskyldiga férsvira mojligheterna
att overblicka sina taxeringar. Utredningen kan dirfor inte heller som ett
komplement till en férlustutjamning fororda ett system med medeltalsbe-
rikning.




B. Hinsynstagande vid inkomstberikningen till insatt-

ningar och uttag & bankrikning, i huvudsaklig 6verensstimmelse

med lagstiftningen om skogskonto

Utredningen har i det féregaende i princip stéllt sig avvisande till inférande
av en kontometod sdsom den generella l6sningen av frigan om en skatte-
missig utjamning. Det kan omedelbart konstateras att de invindningar,
som déarvid framstod sdsom avgorande, i huvudsak kan riktas mot konto-
metoden dven sdsom ett komplement till en ratt till férlustutjdmning. Emel-
lertid har utredningen ytterligare velat diskutera dmnet, nirmast for att
undersoka huruvida kontometoden allenast sasom en kompletterande an-
ordning likvil kan utformas si att svagheterna med systemet i nigon va-
sentligare min minskas.

Sasom den viktigaste invindningen mot anordningen har tidigare angivits
de stats- och kommunfinansiella verkningarna av densamma. Om konto-
metoden endast skall utgora ett komplement till en rétt till forlustutjam-
ning och ha till uppgift att mildra den progressiva beskattningens verk-
ningar vid ojimna inkomster, kan metoden begrinsas till skattskyldiga med
progressiv beskattning, d. v. s. i forsta hand fysiska personer och oskifta
dédsbon. Den behover vidare endast avse taxeringen till statlig inkomstskatt.
Med sistndmnda begrinsning berdres alltsa inte kommunernas skatteunder-
lag. En dylik begridnsning innebér diarjamte en forenkling fran taxeringssyn-
punkt, enir kontoinséittningen inte behover hiinforas till en viss angiven for-
varvskilla, nagot som med hédnsyn till det s. k. kommunbandet diaremot er-
fordras om den kommunala taxeringen berores.

Om kontometoden begrinsas till att avse endast den statliga taxeringen,
kan inte kridvas att bankinsittning skall ske med samma belopp, som det
varmed avdrag medgives vid statstaxeringen. Med hénsyn till att den skatt-
skyldige far erligga kommunalskatt for bankinsiattningen synes insittningen
kunna begransas till 80 procent av det belopp, for vilket avdrag medgives vid
taxeringen till statlig inkomstskatt. Avdrag medgives med andra ord med ett
belopp, som motsvarar 125 procent av bankinsattningen. Hirav foljer dven
att, nar uttag sker, den skattskyldige skall beskattas for ett belopp motsva-
rande 125 procent av uttaget.

Kontometoden sddan den nu diskuteras skall — sdsom ndmnts — ha till
enda uppgift att mildra den progressiva beskattningens verkningar vid
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ojimna inkomster. Med hénsyn till att det i det foregaende forordade forsla-
get om ratt till forlustoverforing — déarest det genomfores — enligt utred-
ningens mening far anses tillgodose de skattskyldigas behov av en forlustut-
jimning, bor det dirfor inte komma i fraga att anvinda den ifragavarande
kontometoden i detta syfte. Uttag fran kontot skulle alltsa fa ske endast om
den skattskyldige under det ar da uttaget gores ar taxerad eller i allt fall icke
redovisat forlust. I konsekvens med den av utredningen tidigare uttalade
uppfatiningen att ett outnyttjat ortsavdrag inte bér kunna foérskjutas, bor
det inte heller tillatas att 6ppna maojlighet dértill inom ramen fér kontome-
toden. Metoden far inte heller erhélla en sddan utformning att den — till ett
icke avsett forfang for statskassan — inbjuder till skatteuppskov, som blir
Ionsamma for den skattskyldige genom att det belopp, som icke underkastas
beskattning, gores rdntebarande i bank. Om vanlig bankrianta skulle utga 4
hela kontobeloppet, ligger det i sakens natur att envar skattskyldig, som har
de ekonomiska forutsittningarna harfor, skulle finna det med sina ekono-
miska intressen forenligt att gora en avdragsgill kontoinséttning. Han skulle
ju dérigenom atnjuta full bankrianta daven pa det belopp, som han eljest
skolat erlagga i skatt. Intresset av att gora kontoinsiattning skulle med andra
ord finnas oavsett behovet att erni en skattemissig inkomstutjimning. Av
det sagda framgar att av det belopp, som inbetalas i banken, en betydande del
eljest hade mast erldggas i skatt till staten. P4 den delen av insidttningen kan
den skattskyldige knappast ha nagot befogat ansprak pa rianta. Storleken
av aterstiende del av insattningen, som si att siga ar den skattskyldiges
egna medel, kommer emellertid att variera for olika skattskyldiga beroende
pa sdvil inkomstens som insdttningens storlek. Hira foreligger daremot
ett befogat rantekrav. Det torde inte vara praktiskt genomfoérbart att 16sa
frdgan annorledes d&n genom en schablonregel och foreskriva att ranta &
hela det insatta beloppet skall utga efter en viss procentsats, som visentligt
understiger normal bankrinta; kanske en eller hogst tva procent far viljas
som réntesats. En sddan anordning torde mdjligen dven forutsitta att insatt-
ning sker endast i riksbanken. For att forhindra att systémet missbrukas
méste vidare foreskrivas, att uttag inte far ske forrin efter viss tid, kanske
fyra minader efter det uppsigning skett, att avdrag for insittning inte med-
gives samma ar som uttag gjorts samt ait insittning skall aterforas till be-
skattning sist tio ar efter det insédttningen verkstilldes. Sistnimnda begriins-
ning till tio ar torde & andra sidan kunna undvikas om insittningarna gores
helt rintelosa. Bestimmelserna for en kontometod av det slag som nu angi-
vits torde i 6vrigt i tillimpliga delar kunna utformas efter férebild av for-
ordningen om skogskonto. Salunda bér i likhet med vad som giller fér skogs-
kontoinsattning foreskrivas att aterforing till beskattning skall ske om avtal
triaffats om overlatelse eller pantsittning av de insatta medlen.

Det understrykes, att vad ovan anforts rérande restriktivitet i avseende
a riantegottgorelse inte bottnar i nidgon avsikt att betaga de skattskyldiga —
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direst man nu skulle anse det mojligt att inféra kontometoden sasom ett
komplement till férlustutjamningen — nagot som ritteligen tillkommer dem.
Aterhallsamheten &r helt enkelt en forutsittning for att inte envar skatt-
skyldig skulle, hur jimna inkomster han &n har, finna det mojligt att genom
kontoinsittning bereda sig forméan i icke avsett hinseende. Med en mycket
sniv ranteregel skulle det ater knappast I6na sig att utnyttja kontometoden
for annat dndamal an just resultatutjamning. Det ar ej heller sannolikt att
en kontometod utformad pa angivet sitt skulle f nigra mera vittgdende inte
asyftade statsfinansiella verkningar. Den skulle nimligen med fordel kunna -
utnyttjas endast av det relativt lilla antal skattskyldiga for vilka en progres-
sionsutjamning ar verkligt angelidgen. I 4n hoégre grad blir detta fallet om
insdttningarna — for att 6ka garantierna mot ett missbruk av anordningen
— gores helt riantelosa.

Foljande exempel visar verkningarna av metoden i nagra olika inkomst-
lagen. Det antages att rinta & insatta medel utgar med 2 procent.

Exempel 1

Ar 1 Formogenhet
Taxerad inkomst 34 000 under 80 000
Ortsavdrag

Beskattningsbar inkomst
Statlig inkomstskatt

Om insattning gores dr 1 med 12 000 kronor, d. v. s. 80 % av ett avdragsbe-
lopp & 15 000 kronor, och om de 12 000 kronorna uttages dr 2, d. v. s. ett ar
efter insattningen, blir den beskattningsbara inkomsten

Ar1 Ar2
15000 15 000
Statlig inkomstskatt 2 450

Skattevinsten utgor skillnaden mellan den skatt som skulle ha erlagts om
inséttning ej gjorts och den skatt som skall uttagas under de bada aren om
insittning resp. uttag gores, d. v. s. 7660 — (2 450 + 2 450) = 2 760 kronor.

Rénteforlusten utgér, om normalrintan antages vara 5,—5—>< (12 000 —

9 100

5 210) —100 % 12 000 = 99 kronor. Vid denna berikning jamféres alltsa &

ena sidan den rinta som den skattskyldige kunnat tillgodorikna sig, om
han inte gjort insattningen & 12 000 kronor — dérvid dock maste avriknas
den merskatt som han i sid fall méste erligga eller (7660 — 2450 =)
5 210 kronor — samt, & andra sidan, den ridnta som han enligt den hir disku-
terade metoden skulle 4ga uppbira & de insatta medlen.




Exempel 11

I detta exempel antages att savil dr 1 som dr 2 avdrag fér kommunalut-
skylder utgér 15 000 kronor och Gvriga allménna avdrag 1 000 kronor.

Formogenhet
Ar 1 Ar 2 dren 1 och 2

Taxerad inkomst 104 000 4000 3000000
Ortsavdrag 4 000 (Ar 2 »redu-
cerad» till

1 500 000)

Beskattningsbar inkomst 100 000

Statlig inkomstskatt Formo-
genhets-
skatt

Ar 1 49 200
Ar 2 22200
71 400
Reduceras enligt 80 %-sparren med

Om inséttning gores dr 7 med 40 000 kronor och uttag sker dr 2, ett ar efter
insdttningen, med samma belopp, blir den beskattningsbara inkomsten

’Reducerad”
Ar 1 Ar 2 formogenhet
4ren 1 och 2

Beskattningsbar inkomst 50 000 50 000 30 x 70000
= 2100 000

Statlig inkomstskatt 16 760 16 760 Férmo-
genhets-
skatt

Ar 1 33 000
Reducering med hénsyn till 80 %-spirren 9 560 Ar 2 33000
7 200

Skattevinsten utgoér (31 000 + 71400 =) 102400 minskat med (7200 +
+ 16 760 + 33 000 + 33 000 =) 89 960, d. v. s. 12 440 kronor. Skattevinsten
har beriknats efter samma grunder som under exempel I, varvid ocksa for-
mogenhetsskatten maste beaktas.

g y eL g g
t L —_— —— = ;
Rantevinsten utgor 100 x 40 000 100 % (40 000 — 40 000) = 800. Har blir

det alltsa i motsats till vad fallet blev under exempel I en rintevinst genom
den verkstillda insittningen. Skulle den skattskyldige vilja att inte gora
nagon insittning och i stiillet behalla beloppet 40 000 kronor, visar det sig
att merskatten skulle uppga till 40 000 kronor, d. v. s. samma belopp som
insittningen uppgick till. Det blir hir alltsd inte tal om nagot avgéende
rantebelopp.
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Exempel 111

Ar 1 Ar 2 Formogenhet
Taxerad inkomst 25000 15000 under 80 000
Ortsavdrag 4000 4000

Beskattningsbar inkomst 21 000 11 000
Statlig inkomstskatt 1430

Om insittning géres dr 1 med 4 000 kronor och uttag dr 2 med samma belopp
blir den beskattningsbara inkomsten
Ar 1 Ar 2

16 000 16 000
Statlig inkomstskatt 2720

Skattevinsten utgér 4 330+1 430 — (2 X 2 720)=2320 kronor.
2

Ranteforlusten utgor 1—3—0 X (4000—1610) — 100 % 4 000=39 kronor.

Exempel IV

Ar 2 Formogenhet
Taxerad inkomst 44 000 under 80 000
Ortsavdrag 4 000

Beskattningsbar inkomst 60 000 40 000
Statlig inkomstskatt 21 560 11 960

Om insittning gores dr 1 med 8 000 kr och uttag dr 2 med samma belopp
(ett &r efter insidttningen) blir den beskattningsbara inkomsten

Ar 1 Ar 2
50 000 50 000
Statlig inkomstskatt 16 760 16 760

Skattevinsten utgor 21 560411 960 — (2 x 16 760)=0.

Rinteforlusten utgor Al %X (8000—4 800) — iy X 8000=0.

100 100

Exempel II ovan visar, att dven en si till synes sniv rinteregel, som den
med vilken riknats i exemplet, i vissa ligen ger en »dverkompensation», i
exemplet uppgdende till 800 kronor for varje ir, som férloper fran insatt-
ningen till uttaget, vartill kommer rinta pa rinta. I andra fall iter kan med
fog hivdas att samma riinteregel inte ger den skattskyldige skilig kom-
pensation och i sjilva verket kan, om flera ar frloper mellan insittningen
och uttaget, mer eller mindre fullstindigt »urholka» den avsedda skatte-
lindringen; hinsynstagande till riinta pa rinta forsamrar ytterligare laget och
i vissa fall kan kontometoden medféra direkt forlust.

Det sagda innebir alltsi, att vissa invindningar finns att andraga mot
kontometoden. En rinteregel av nigot slag maste inféras. Hur den én utfor-
mas liarer bli ofrdnkomligt, att den 4 ena sidan ger overkompensation at
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hogre inkomsttagare — ju storre inkomst det handlar om, desto storre blir
6verkompensationen — och & andra sidan ger underkompensation at lagre
inkomsttagare, en underkompensation som blir patagligare ju ligre skatte-
progression det i det enskilda fallet handlar om. Inte minst det sistndmnda
ir en besvirande omsténdighet, innebdrande att mindre inkomsttagare kan
lockas av ett skatteuppskov till en understundom férlustbringande atgérd.
I exemplen ovan har riknats med att kontoavsittningen ett ar foranleder
motsvarande kontouttag redan nistféljande ar. Aven om siadana fall sjilv-
fallet kan tinkas, ar det naturligen sa att medlen skulle komma att langre
tid kvarsta pa kontot. Det har forst antytts, och ligger f. 6. i sakens natur,
att 6ver- resp. underkompensationen 6kas med det antal 4r medlen innestar.
Exempel III ovan visar, att — med beaktande dven av ranta pa ranta —
hela anordningen med kontoinséittning blivit i det fallet meningslost, darest
medlen fatt innesta i atta ar for att darefter bli direkt forlustbringande.

Det ar ofrdnkomligt, att metodens innebord och betydelse skulle i det
enskilda fallet bli svaréverskadlig. Ej nog med att den skattskyldige maste
skaffa sig en realistisk uppfattning huruvida den Aarsinkomst, som han
overviager att skattemdissigt reducera genom kontoinsittning, Overstiger
den inkomst, som han kan forvianta inom tidsfristen for medlens kvarsta-
ende a kontot; han maste dven gora & ena sidan en berdkning av marginal-
skatten 4 toppinkomsten insittningsaret resp. aret da medlen beriknas utta-
gas fran kontot och 4 andra sidan utféra en rantekalkyl av i princip den
invecklade art, som exemplen visar, déirest han skall soka dverblicka inne-
bérden av atgirden i fraga.

Nu kan inviandas att det kan vara tillrickligt med vissa enklare over-
slagsberikningar, och givetvis riacker detta mangen gang. Likvil kvarstar
invindningar av nu antytt slag.

Ytterligare en invdndning bor beaktas. Kontometoden forutsitter enligt sin
natur att kontanta medel finnes tillgingliga for insittning 4 bank det be-
skattningsar, for vilket avdrag 6nskas. Emellertid torde sa ingalunda alltid
vara fallet. Inom utredningen har tvirtom med skérpa papekats att en utjam-
ningsmdjlighet, som foérutsiatter bankinsidttning, mangen gang skulle bli
utan virde, endr vid sidana mera omfattande forsédljningar av engings-
natur, som ar av sirskilt intresse i detta sammanhang, ofta pliagar avtalas
langre och omfattande anstand for koparen med likvidens erliggande. Folj-
aktligen skulle en progressionsutjamning enligt nu diskuterad metod fa ett
i viss man begriansat virde.

Det tillagges att en kontometod, dven om den utformas endast som ett
komplement till en ratt till férlustutjamning och dven om den begriansas
till fysiska personer som ér rorelseidkare, fastighetsigare eller jordbrukare,
maste antagas fa icke oviasentliga stats- och kommunfinansiella verkningar.

Med det sagda har utredningen angivit de skél, som féranlett utredningen
att i forsta hand soka en acceptabel 16sning efter en annan linje. Utred-
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ningen har dirmed emellertid inte velat som sin mening uttala att det inte
kan bli aktuellt att i ett senare skede — nér statsmakterna tagit stidllning
till de forslag som utredningen i detta betinkande framligger — anyo 6ver-
viga nagon form av kontometod. Det kan nidmligen visa sig att, 4ven om
utredningens forslag l6ser atskilliga problem, vissa kategorier skattskyl-
diga med héansyn till deras forvarvskéllas speciella struktur kan vicka
befogat krav pad kompletterande atgérder. Om dessa i sa fall bér ha formen
av nigon kontometod, mahinda med sarskilda inskrinkningar, av en ut-
byggnad utav reglerna om skatteberikning fér ackumulerad inkomst eller
om nagot tredje alternativ finnes, far da undersokas. Utredningen vill som
sin mening uttala, att en dylik undersékning visserligen torde forutsitta att
statsmakterna tagit stillning till den generella och pa omradet grundlig-
gande lagstiftning, som utredningen med sina i detta betankande framlagda
forslag asyftat, men att nar sa skett anledning kan finnas att nidrmare
prova behovet av kompletterande anordningar.




C. Progressionsutjimning genom skatteberikning i sidrskild ordning

En kontometod av nyss behandlad typ avser att mojliggora en utjdmning av
progressionen genom att en hég inkomst ett ar kan fordelas till beskattning
pa kommande ar med liagre inkomster. Ett system for utjimning av skatte-
progressiviteten genom utjimning av inkomsterna bakat i tiden torde emel-
lertid fér manga skattskyldiga vara av minst lika stort virde som den ut-
jimning, vilken mdjliggores av en kontometod. Hérvid bortses dock fran
den speciella situation som foéreligger nir skattskyldig pd grund av att han
upphért med sin férvirvsverksamhet eller eljest far en mera definitiv in-
komstminskning. Hirtill Aterkommer utredningen i det féljande. Ett system
for utjimning av inkomster, som bygger pa samma princip som férordningen
om ackumulerad inkomst, har dirjamte den stora fordelen, att man slipper
arbeta med kontoinséittningar.

Av redogorelsen for utlindsk ratt framgar att man i Norge har ett system
for utjimning av skatteprogressiviteten, som har vissa likheter med prin-
ciperna i férordningen om ackumulerad inkomst och som i sammanhanget ar
viirt uppmirksamhet. Det norska systemet innebar att, om inkomsten ett ar
overstiger medeltalet av de tva foregdende arens inkomster med mer an en
tredjedel — dirvid medeltalet dock aldrig beridknas till ligre belopp an
20 000 kronor — skatten & 6verskjutande belopp beridknas enligt sarskilda
regler innebirande en lindring i den progressiva beskattningen av merin-
komsten. En nirmare redogorelse for det norska systtmet har lamnats i det
foregaende, se s. 51 f.

Utredningen har funnit detta uppslag virt att 6verviaga fér den svenska
skattelagstiftningens vidkommande och framléigger i det foljande ett férslag
i Amnet. Omedelbart bor dock framhallas att — liksom i Norge — det av
praktiska skil torde vara ofrdnkomligt att begrinsa en resultatutjimning
till fall, diar skattedkningen pa grund av ojimna inkomster ar av viss stor-
leksordning. Det dr ndmligen nédvandigt att Astadkomma en sddan begrians-
ning av antalet skatteomrikningar enligt den hér ifradgasatta anordningen,
att dessa kan medhinnas av taxerings- och uppbdérdsmyndigheterna utan
att dessa betungas mer dn som med hénsyn till omstédndigheterna ter sig
rimligt. Till frigan om pa vilket sitt denna begransning skall uppnas éter-
kommer utredningen i det foljande, sedan utredningen behandlat ett par
andra principiella fragor berdrande den ifrigasatta anordningens kon-
struktion.
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Utredningen har i ett foregaende avsnitt diskuterat ortsavdraget och funnit
att overviagande skil talar for att icke medgiva forskjutning av outnyttjade
sddana avdrag. Liknande skal kan anforas for att i ett system fér utjamning
av skatteprogressionen endast rikna med den beskattningsbara inkomsten
sddan denna framkommit vid taxeringen, alltsd oavsett om ortsavdraget
kunnat utnyttjas eller ej. Dirtill kommer att praktiska skil talar harfor,
bland annat det forhallandet att — om det i ett visst fall dr klart att med
hinsyn till ortsavdraget nagon beskattningsbar inkomst inte foreligger —
den taxerade inkomsten ofta nog kan antagas inte ha faststéallts mer exakt.
Det bor dven framhallas att man vid tillampning av férordningen om acku-
mulerad inkomst utgar fran de beskattningsbara inkomsterna, varfor den
nyss angivna principen redan godtagits av statsmakterna for ett jamforbart
fall. Utredningen finner alltsi overvigande skil tala for att ett system for
utjimning av skatteprogressionen bor bygga pa de beskattningsbara in-
komsterna. Det sagda innebir, att, om ortsavdraget overstiger den taxerade
inkomsten, den beskattningsbara inkomsten antages vara noll.

For att bestimmelserna i ett system for skatteutjamning skall bli tillimp-
liga bor — liksom i det norska systemet — gilla, att inkomsten foér beskatt-
ningsiret med visst belopp Overstiger en efter sirskilda grunder beriknad
jamforelseinkomst. Néar det giller att med denna utgadngspunkt nirmare ut-
forma de ifragasatta reglerna foreligger emellertid, pa sitt den féljande
framstéllningen visar, olika méjligheter med avseende & savil jamférelse-
inkomstens som merinkomstens bestimmande. V

Jamforelseinkomsten
Vad forst angar jamférelseinkomsten, synes det naturligt att som jamforelse-
inkomst rikna den beskattningsbara inkomsten vid ett eller flera tidigare
ars taxeringar. Om man vill na en verklig utjaimning av skatteprogressionen
synes man emellertid — i motsats till vad som galler i Norge, diar jamforelse-
inkomstens bestimmande till lagst 20 000 kronor torde dga samband med
skatteskalornas konstruktion —— inte bora foéreskriva att jamforelsein-
komsten skall uppga till ett visst minimibelopp. De fall d& skatteprogressio-
nens verkningar i virt land ter sig mest obilliga ar namligen ofta sidana, da
inkomsten ett r ir ingen eller obetydlig medan inkomsten ett féljande ar ir
betydande. Av det nu nimnda skélet bér vidare jiamforelseinkomsten inte
heller hinféra sig till nagon liangre period utan till det nirmast féregiende
dret, eventuellt de tva narmast foregdende aren. Man har alltsa att viillja mel-
lan att i likhet med vad som géller i Norge sdsom jimférelseinkomst taga
medeltalet av de beskattningsbara inkomsterna vid de tva nirmast forega-
ende taxeringarna eller ock den beskattningsbara inkomsten under aret ome-
delbart fore beskattningsaret. _

Vilkendera av dessa tva mdjligheter man in viljer, synes skatteberik-
ningen, om merinkomsten uppgar till sddant belopp att bestimmelserna
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blir tillimpliga, kunna ske efter samma principer som i det norska syste-
met. Det ma tilliggas, att utredningen inte i detta sammanhang tager stall-
ning till frigan om merinkomstens bestimmande. Till denna fraga ater-
kommer utredningen ldngre fram.

Om emellertid bestimmelserna i likhet med det norska systemet skulle
utformas si, att merinkomsten vid skatteberikningen sattes i relation till
medeltalet av de beskattningsbara inkomsterna vid de tvd nirmast fére-
giende taxeringarna, vilket alltsa skulle innebéra att detta medeltal upptoges
sdsom jamforelseinkomst, sker skatteberikningen salunda, déarvid den skatt-
skyldige antages skola taxeras sasom gift.

Ar 3 Beskattningsbar inkomst 41 000

Ar 2 »
Ar 1 »

40 000:2 =

Merinkomst
Jamforelseinkomst 20 000
+1/; av merinkomst 7 000
27 000
Skatteberékning:
Skatt a4 27 000 6 550
» » 20000 3960 3960

Skatt & merinkomst 2590 % 3 71770

—

Statlig inkomstskatt for dar 3 11 730

Om skatten for d@r 3 hade beriknats & 41 000 kronor skulle den statliga in-
komstskatten ha uppgatt till 12 440 kronor. Skattevinsten blir saledes 710
kronor.

Det kan emellertid, sdsom namnts, ifrdgasittas att merinkomsten i stallet
stilles i relation till allenast inkomsten under &ret niarmast fore beskatt-
ningsaret. Dirigenom skulle man astadkomma en skatteutjimning pa tva
ar. Foljande exempel visar forfaringssittet i ett sidant fall.

Ar 1 Ar 2
Beskattningsbar inkomst 30 000

Jamforelseinkomst
+ 1/, av merinkomst 20 000

Skatteberikningen for inkomsten dar 2:
Skatt a4 20 000
» » 10000 1220

Skatt 4 merinkomst 5 480

Statlig inkomstskatt for dr 2 6 700

Om skatten for dr 2 hade beridknats & 30 000 kronor, skulle den statliga in-
komstskatten ha uppgatt till 7 660 kronor. Skattevinsten blir siledes 960
kronor. For den skattskyldiges vidkommande blir effekten av den i exemplet
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gjorda omrikningen, att han fér de bada ifragavarande aren sammanlagt far
betala samma skatt som han skulle haft att erligga om inkomsten uppgatt till
20 000 kronor under vartdera aret.

Utredningen har funnit det vara i nigon man tveksamt vilket som bér fér-
ordas av alternativen med jamférelseinkomsten bestimd till belopp mot-
svarande den beskattningsbara inkomsten nirmast foregiende &r och till
belopp motsvarande medeltalet av de beskattningsbara inkomsterna de bada
narmast féregdende aren. Fran de skattskyldigas synpunkter kan deciderat
foretride knappast ges niagot av alternativen; med hinsyn till nédvindig-
heten av en spirregel, utformad som ett krav pa en viss minsta merinkomst,
ger ibland endast det férstnamnda alternativet skattelindring, ibland endast
det senare. Allméint torde kunna ségas att alternativet med en jamférelse-
inkomst bestimd till nistféregdende ars beskattningsbara inkomst ar att
fororda, nir en rent tillfillig inkomstnedgang skett, medan det andra alter-
nativet kan vara att férorda nir inkomstfall och inkomststegring sker i
lingre perioder.

Det sagda utvisar, att for de skattskyldiga vore formanligast med en val-
ratt mellan alternativen. Denna utviig kan utredningen emellertid inte for-
orda, i allt fall inte i ett inledande skede dir erfarenhet saknas av bestim-
melsernas tillimpning. Det skulle mangen gang vara svért for den skattskyl-
dige att ange det fér honom férmanligaste alternativet. Att ater alagga myn-
digheterna dubbla utridkningar fér att utfinna pa vilken vag den storsta
skattelindringen uppnas synes av olika skil, déribland hiansynen till mer-
arbetet, ej heller tilltalande.

I valet mellan de tva férendmnda alternativen har utredningen av ett par
olika skl stannat for att férorda en lagstiftning, som bygger pa att det nist-
foregdende arets beskattningsbara inkomst viljes som jamforelseinkomst.
Ett av skillen ér att utredningen siirskilt beaktat de fall, i vilka en verksamhet
av en eller annan orsak ett ir limnat ingen eller ringa inkomst for att diref-
ter ater ge normal, eller kanske mer 4n normal, avkastning; dessa fall har
ansetts i forevarande sammanhang vara av storre intresse iin de, dir serier
av goda och daliga ar omvixlar. Vidare dr en lagstiftning enligt detta alter-
nativ enklare for de skattskyldiga att verskada till sin innebérd och sina
verkningar, liksom den for myndigheterna #r littare att tillimpa.

Utredningen vill emellertid understryka, att — sedan erfarenhet vunnits
— det kan finnas anledning att ompréva stillningstagandet till fragan om
jdmférelseinkomsten skall knytas till ett eller flera féregiende Ar.

Det kan i detta sammanhang ifragasattas om den skatteutjaimning som
hir avses 6ver huvud taget skall medges i sidana fall da jamforelsearet och
beskattningsaret icke omfattar lika stora tidrymder. Av praktiska skiil synes
man emellertid enligt utredningens mening icke bora géra undantag for dy-
lika fall. Det ma ock framhéllas att redan enligt gillande ratt en viss resul-
tatutjimning kan dstadkommas genom omliggning av riakenskapsaret.
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Merinkomsten

Utredningen 6vergar nu att behandla den férut antydda spirregeln, enligt
vilken en begrinsning skall uppnas av de fall, dir den ifragasatta progres-
sionsutjimningen ma tillimpas. Sdsom redan framhallits far det niamligen
anses ofrankomligt att soka ni en sddan begrinsning att det under alla for-
héllanden otvivelaktigt ganska betydande merarbetet for myndigheterna inte
blir stérre an som synes rimligt vid en avvigning mot de skattskyldigas in-
tressen. Det anmirkes, att enligt utredningens mening den speciella skatte-
utrikning, som hir antydda bestimmelser medfér, torde béra handhavas
av provningsniimnderna. Motsvarande giller som bekant enligt forordningen
om ackumulerad inkomst. Att prévningsniamndernas arbetsborda for nar-
varande ir synnerligen omfattande maste hiarvid uppmirksammas. I syfte
att begrinsa antalet fall vard skatteutjaimningen kan bli tillimplig synes
mest indaméalsenligt att sisom en forutsiattning ange att merinkomsten
skall uppga till visst minimum. Olika konstruktioner av en sédan sparregel
kan tinkas.

Nirmast till hands ligger mahinda att hir folja den norska forebilden
och att i enlighet dirmed foreskriva att jamforelsearets inkomst skall Gver-
skridas med en viss kvotdel. D4 en sidan l6sning, sdsom skall visas langre
fram, ir forenad med vissa oligenheter, har utredningen emellertid for sin
del av praktiska skil och i enkelhetens intresse férordat att den nyssnimnda
spéarren far formen av ett enda fixerat minimibelopp. Rétt till skatteutjam-
ning skulle alltsa i enlighet hiarmed principiellt foreligga endast under fér-
utsiittning att den skattskyldiges merinkomst under beskattningsaret upp-
gér till detta belopp. Storleken av detta belopp maste givetvis avpassas med
hansyn till de olika intressen som skall tillgodoses. I allt fall i ett inledande
skede, dir erfarenhet saknas angdende den omfattning, vari en tillamp-
ning av de nu ifrigasatta bestimmelserna skulle pakallas, bjuder forsiktig-
heten att dessa bestimmelser tar sikte allenast pa de uppenbart obilliga fal-
len av skatteprogression vid ojimna inkomster. Utredningen anser sig dér-
for bora foresla att man till en borjan begrinsar sig till de fall dir mer-
inkomsten uppgar till minst 12 000 kronor.

Den skattelindring som kan bli foljden i de fall di bestimmelserna ar
tillampliga kan ofta uppga till forhallandevis stora belopp. Detta galler fram-
for allt i de lagre inkomstskikten med hinsyn till de relativt tata progres-
sionstrosklarna i den statliga inkomstskatteskalan for dessa légre skikt.
Hogre upp i skatteskalan, dar det ar lingre mellan progressionstrosklarna,
blir skattelindringen forhallandevis mindre. Direst inkomstdkningen helt
faller inom ett och samma progressionsskikt, ger metoden ingen skattevinst.
Foljande exempel visar hur stor skattevinsten blir i olika inkomstligen vid
en utjimning av en merinkomst & 12 000 kronor i enlighet med den av utred-
ningen forordade metoden. (Med inkomst avses har beskattningsbar in-
komst.)
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Exempel 1

A. Fére utjagmningen B. Efter uljimningen
Inkomst Skatt Inkomst
0

1640
1640
Skattevinst: 1 640 — 1 320 = 320 kronor.

Exempel 2

A. Fére utjimningen B. Efter utjimningen
Inkomst Skatt Inkomst
8 000 880
20 000 3 960

28 000 4 840
Skattevinst: 4 840 — 4 360 = 480 kronor.

Exempel 3

A. Fére utjimningen B. Efter utjimningen
Inkomst Skatt Inkomst
19 000 3650
31000 8090

50 000 11740 Summa
Skattevinst: 11 740 — 11 620 = 120 kronor.

Exempel 4

A. Fére utjémningen B. Efter utjimningen
Inkomst Skatt Inkomst
90 000 37 760

102 000 44 340
192 000 82100 192 000
Skattevinst: 82100 — 82 000 = 100 kronor.

For att belysa effekten av den hir ifrigavarande metoden vid merin-
komster som Overstiger det av utredningen féreslagna minimibeloppet kan
sdsom ytterligare exempel anféras, att en skattskyldig, vilken fran det ena
aret till det andra 6kar sin inkomst fran 15 000 kronor med 20 000 kronor

till 35000 kromnor, genom en skatteutjimning enligt hir angivna grunder
uppnér en skattevinst av 640 kronor. Okar han inkomsten fran 15 000 kro-
nor till 50 000 kronor eller saledes med 35 000 kronor, blir skattevinsten 1 740
kronor. En skattskyldig, som fran 5000 kronor 6kat sin inkomst med
15 000 kronor till 20 000 kronor, fir en skatteminskning med 960 kronor
under det en annan skattskyldig, som fran 25 000 kronor 6kat sin inkomst
med 15 000 kronor till 40 000 kronor gér en motsvarande vinst av 300 kronor.
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Det ar emellertid att méirka att, om merinkomsten uppgéar till det fore-
skrivna minimibeloppet, konsekvensen — om de foreslagna bestimmelserna
inte kompletteras med ytterligare foreskrifter — kan bli att den, som fatt en
dylik skattereduktion, far erligga en ligre — stundom betydligt lagre —
skatt 4n den som véil haft merinkomst men understigande det faststillda
minimibeloppet. Hur langt ner i skatteskalan en sddan olikformighet kan
stricka sig, beror givetvis pa det antal progressionstrésklar som underskri-
des genom den aktuella skattereduktionen. For att anknyta till de nyss
nidmnda exemplen kan det siledes konstateras, att i det under exempel 1
angivna fallet redan den som under ar 2 uppnéar en beskattningsbar inkomst
av 10 500 kronor har att erldgga statlig inkomstskatt med hogre belopp édn
den som under samma ar haft 12 000 kronor och som pé sitt exemplet utvisar
kan fa skatten reducerad till 1 320 kronor. I det nu namnda fallet ar visser-
ligen skillnaden i statlig inkomstskatt blott fem kronor. Mera markant blir
skillnaden ju mera den skattskyldiges merinkomst narmar sig det uppstillda
minimibeloppet. Siledes far i det angivna exemplet den som haft en merin-
komst av 11 900 kronor under ar 2 enligt gillande skatteskala utgora stat-
lig inkomstskatt med 1 619 kronor, d. v. s. 299 kronor mer 4n vad han med
en merinkomst av 12 000 kronor skulle fatt erldgga i sadan skatt efter reduk-
tion enligt exemplet. P4 motsvarande sitt far den som i exempel 2 under ar
2 haft 19 900 kronor utgora statlig inkomstskatt under bada ifragavarande
4dren med sammanlagt 449 kronor mera dn han skulle beh6vt géra om hans
inkomst under ar 2 uppgatt till 20 000 kronor sasom i exemplet. Det ma i
detta sammanhang tilliggas att de skillnader i beskattningseffekten som
hér patalas givetvis blir mindre i den man den for bestimmelsernas tillimp-
ning erforderliga merinkomsten minskas.

Det ir uppenbart att olikformigheter i beskattningen av detta slag inte kan
godtagas. En kompletterande regel som mildrar verkningarna av en fix nedre
grans for merinkomsten blir darfér nodvandig. Narmast till hands ligger att,
fér det fall att merinkomsten under det aktuella &ret understiger det er-
forderliga minimibeloppet — d. v. s. enligt utredningens férslag 12 000 kro-
nor — foreskriva att statlig inkomstskatt likval inte skall utgd med hogre be-
lopp én vartill den skulle ha reducerats om merinkomsten uppgatt till sagda
belopp.

Tillampat pa exemplet 2 ovan innebar detta alltsa att, om den skattskyldi-
ges inkomst under ar 2 uppgatt till 19 800 kronor, varigenom merinkomsten
uppgétt till 11 800 kronor, den skattskyldige detta ar far erldgga statlig in-
komstskatt med 3 480 kronor i stéllet for den skatt & 3 898 kronor han eljest
skolat erligga enligt gillande skattetabell. Beloppet 3 480 kronor motsva-
rar den enligt exemplet under B till 4 360 kronor utjaimnade sammanlagda
skatten for ar 1 och ar 2 fér den som ar 2 haft en merinkomst av 12 000 kro-
nor, sedan fran beloppet 4 360 kronor franridknats den skatt & 880 kronor
som faktiskt erlagts for inkomsten under ar 1. Harigenom far alltsi den, vars

10—806003
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merinkomst uppgatt till 11 800 kronor, en skattereduktion av 418 kronor,
under det att den som enligt exemplet hade en merinkomst av 12 000 kronor
uppnadde en skattereduktion av 480 kronor. Skattereduktionen ar i det forra
fallet lika mycket mindre som den tabellenliga skatten 4 19 800 kronor under-
stiger den tabellenliga skatten a 20 000 kronor- (3 960—3 898). Genom en
kompletteringsregel av hir angiven innebord kan alltsid de oligenheter som
foljer med ett fixerat sparrbelopp i hog grad minskas och dvergdngarna go-
ras mjukare dn eljest. Man undviker att en hégre inkomst ger en ldgre skatt.

Det anmirkes, att utredningen, med beaktande av utformningen utav den
delvis likartade regeln i forordningen om ackumulerad inkomst, si utfort
sitt forslag till skatteutjaimning, att skatteberikningen fér den utjimnade
inkomsten skall for savil jamforelsedret som beskattningsiret verkstillas
med tillampning av det procenttal av grundbeloppen for statlig inkomst-
skatt, som faststillts att utgd vid taxeringen for det beskattningsar, var-
under merinkomsten uppkommer.

For att forhindra att den ganska omstandliga skattereduktionsberikningen
skall behéva ifrdgakomma, nir den foranleder allenast mindre justeringar,
synes det ater lampligt att tillika uppstilla villkoret att den skattereduktion
som skall kunna uppnés genom skatteutjdmningen inte far understiga visst
mindre belopp. Utredningen finner det niamligen angeliget att — med hén-
syn till myndigheternas arbetsbelastning och innan frekvensen av antalet
framstillningar kan éverblickas — framga med en viss forsiktighet. Utred-
ningen férordar en beloppsspirr av 50 kronor, vilken bor gilla generellt och
inte bara for de fall d& merinkomsten understiger 12 000 kronor.

Lika litet som skatteberikningen enligt férordningen om ackumulerad in-
komst synes den hir ifridgavarande skatteberdkningen bora paverka for-
mogenhetsberikningen i fall som avses i 9 § tredje stycket férordningen om
statlig formogenhetsskatt.

Betraffande samtaxerade dkta makar bor den féreslagna progressionsut-
jamningen trida i tillimpning, om makarnas sammanlagda inkomster ékat
med minst 12 000 kronor. Den efter utjamningen reducerade skatten bor pa
sedvanligt sitt fordelas & makarna efter forhallandet mellan deras beskatt-
ningsbara inkomster under beskattningsaret.

Har makarna ingatt dktenskap under jamforelsearet, for vilket ar de enligt
gallande bestammelser skall taxeras sdsom av varandra oberoende skatt-
skyldiga, bor dven i sadant fall jamforelse ske mellan makarnas samman-
lagda inkomster under de bada aren i fraga for att konstatera om den sam-
manlagda merinkomsten uppgar till minst 12 000 kronor.

Foreligger den situationen att makarna varit samtaxerade under jamforel-
searet men inte under beskattningsaret, bor de icke lingre samtaxerade ma-
karnas ratt till skatteutjamning enligt huvudregeln vara beroende av om
den enes inkomst — utan avseende & den andres inkomst — 6kat med minst
12 000 kronor under beskattningsaret.
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Avlider skattskyldig, bor for det beskattningsar, da dodsfallet intraffade,
oskift dodsbo efter honom — i analogi med den allminna bestimmelsen i
53 § 3 mom. 1 st. kommunalskattelagen — dga samma ratt till progressions-
utjamning som skulle ha tillkommit den skattskyldige om han levat. I 6vrigt
bér dédsbo med avseende a ritten till skatteutjimning behandlas pa samma
satt som fysisk person.

Kvoterad merinkomst sasom alternativ metod

D4 utredningen, i enlighet med vad i det féregaende anférts, valt att gora
tillampningen av den foreslagna skatteutjamningen i princip beroende av att
merinkomsten under beskattningsaret uppgatt till ett visst fixerat belopp,
innebir detta inte att utredningen varit fraimmande for synpunkten, att de
skattskyldigas behov av en progressionsutjamning i sjalva verket ar bero-
ende inte bara av merinkomstens absoluta storlek utan ocksa av jamforelse-
inkomstens, d. v. s. den presumerade normalinkomstens, storlek. En mer-
inkomst, som i hogre inkomstskikt kan te sig mindre betydande, kan inne-
biara en kinnbar skattebelastning i ett lagre inkomstskikt. Med hénsyn har-
till fann utredningen det angeléaget att vid sina 6verviganden underséka moj-
ligheten av att i likhet med det norska systemet differentiera den sparr som
knytes till merinkomstens storlek genom att foreskriva att den erforderliga
merinkomsten skall uppga till en viss kvotdel av jimforelseinkomsten. Hur
stor denna kvotdel i sa fall skulle vara kan givetvis diskuteras ur olika syn-
punkter men med héinsyn till att en ratt till utjamning av progressionen far
anses sakligt motiverad endast vid en for den skattskyldiges forhallanden
relativt stor inkomststegring och med tanke pa att en viss restriktivitet asyf-
tas, kunde kvotdelen limpligen sasom i Norge sittas till en tredjedel. Ratt till
progressionsutjamning skulle alltsd enligt detta alternativ i princip intrida
om den skattskyldiges inkomst under beskattningsaret 6kat med minst en
tredjedel av inkomsten under det nirmast foregaende jamforelsearet.

Om den ligsta merinkomsten pa detta séitt bestimdes till en tredjedel av
jamforelseinkomsten, kan konstateras foéljande.

Det ligger i sakens natur att en tredjedels 6kning i de ldga inkomstligena
ger en obetydlig skattevinst vid omrikning enligt metoden i fraga. Saledes
ger en utjamning vid inkomstékning for gift skattskyldig fran 8 000 kronor
till 10 700 kronor en skattevinst av endast 28 kronor, en inkomstékning fran
15 000 kronor till 20 000 kronor en skattevinst av 40 kronor. I hégre inkomst-
ligen 6kar och minskar skattevinsten allt efter avstindet mellan trésklarna,
ssom féljande exempel visar, diarvid fortfarande riaknas med en tredjedels
inkomstokning.

18 000 24 000 33 000 36 000

32000 44 000 48 000

Inkomstokning 8000 11 000 12 000
Skattevinst 120 200 200




39 000 48 000 78 000 90 000
52 000 64 000 104 000 120 000
Inkomst6kning 13 000 16 000 26 000 30 000
Skattevinst 240 200 500

120 000
160 000
Inkomstokning
Skattevinst

I vissa mellanligen blir det ingen skattevinst alls, namligen da sdsom forut
nimnts inkomstékningen faller inom ett och samma progressionsskikt.

Det ir givet att dven med kvotdelssystemet grinsfallsproblem kan uppsta
pa sa sitt att en skattskyldig, som uppnér en merinkomst obetydligt under
den som kvalificerar till skatteutjaimning, kan komma att fi erligga mera
skatt &n den som uppnétt den foreskrivna kvoten. En sirskild regel av tidi-
gare angiven innebérd for att klara de hér asyftade gransfallen torde dock
egentligen inte passa samman med en kvoterad ligsta merinkomst och bor
darfor, aven om den inte dr helt otinkbar, helst inte komma i fraga i sam-
band med det hir diskuterade alternativet. Fér 6vrigt ar skillnaden i skatt i
grinsfallen ofta av mindre storleksordning vid tillimpning av detta alter-
nativ 4n vid metoden med en fixerad ligsta merinkomst, som uppgér iill ett
relativt sett s hogt belopp som 12 000 kronor. I de ligsta inkomstskikten

rér det sig om absolut sett obetydliga belopp och i de hogsta skikten ldrer
griansfallen med hinsyn till avstindet mellan progressionstrésklarna i prak-
tiken vara ganska fa. Det kan namnas, att i de hiar ovan angivna exemplen
utgor »skatteférlusten» vid 100 kronor for liten merinkomst i férhéllande
till den har diskuterade tredjedelskvoten respektive 83 kronor, 77 kronor,
152 kronor, 152 kronor, 2 kronor, 186 kronor, 141 kronor, 441 kronor och
535 kronor.

D& nagot statistiskt material, som kan belysa i vilken utstrickning de
skattskyldigas inkomster varierar fran ett ar till ett annat, inte éar tillgingligt,
ar det givetvis svart att bedoma verkningarna av de olika alternativen for
progressionsutjamning. Det kan emellertid enligt utredningens mening befa-
ras, att ratt till progressionsutjaimning vid merinkomster som uppgéar till en
tredjedel av jamforelseinkomsten i praktiken skulle bli i alltfér hog grad
utnyttjad i de lagre inkomstskikten. Det torde vara ganska normalt att in-
komsten okar i borjan av en verksamhet for att sedan stanna vid en viss
niva. For att i nigon man utesluta dessa mera normala inkomstékningar
och for att tillgodose kravet pa restriktivitet skulle det darfoér vara nédvan-
digt att komplettera tredjedelsregeln med villkoret att den merinkomst som
skall kvalificera till skatteutjamning i allt fall skall uppga till férslagsvis
minst 10 000 kronor. Féljande exempel visar skattevinsten vid 10 000-kro-
norsokningar upp till en jamfoérelseinkomst av 25 000 kronor.
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5000 10 000 15000 25 000
10 000 15 000 20 000 25 000 35000
120 560 280 340 300

Modifieras tredjedelsregeln med det nyss nimnda villkoret, innebér detta
emellertid delvis en dtergang till metoden med en fixerad ligsta merinkomst,
varjamte behov framtrider av en reglering av grinsfallsproblemen, d. v. s.
beskattningen vid merinkomster obetydligt understigande det foreskrivna
lagsta beloppet.

Det kan vidare ifragasittas om inte tredjedelsregeln bor kompletteras jam-
val med en bestammelse, att ritt till skatteutjamning alltid skall foreligga
vid merinkomster overstigande ett visst belopp, exempelvis 20 000 kronor.
Nir det galler de hogsta inkomstskikten torde namligen kravet pa en tredje-
dels inkomstokning vara vil stringt, dd en pa sa sitt bestimd inkomst-
6kning i dessa fall miste avse dven absolut sett mycket stora belopp. Men
en dylik bestimmelse skulle innebéra ett ytterligare avsteg fran kvotdelsme-
toden. Da denna metod alltsa svarligen kan genomféras utan visentliga prin-
cipiella undantag i den ena eller andra riktningen, har utredningen féredragit
metoden med en fixerad ligsta merinkomst sasom grund for skatteutjam-
ningens tillampning.

Deklarationsskyldighet sdsom forutsitining for ritt till progressionsutjimning

Den hir ifrdgavarande ritten till progressionsutjaimning bor i likhet med
ratten till forlustutjimning i princip férbehdallas skattskyldig med en konti-
nuerlig férviarvsverksamhet eller eljest en varaktig inkomstkélla. Med denna
utgdngspunkt bér alltsd en person som redan under det forsta ar, dd han gir
ut i forvarvslivet, uppnar en inkomst vilken ér lika stor som den merinkomst
som kvalificerar till skatteutjimning inte vara berattigad till en dylik ut-
jamning. For att f4 nigon form av avgransning som inte gor tillimpningen
alltfér komplicerad synes man dven hir bora anknyta till deklarationsskyl-
digheten enligt 22 § taxeringsforordningen. PA samma sitt som giller for
ratt till forlustutjamning skulle ratten till progressionsutjimning alltsd vara
beroende av att den skattskyldige varit deklarationsskyldig for jamforelse-
aret, d. v. s. det 4&r som narmast foregatt beskattningsaret. Ocksa har skall
det i princip vara fraga om deklarationsskyldighet pa grund av inkomst och
alltsd inte enbart pa grund av innehav av formoégenhetstillgangar, varom i
22 § 1 mom. taxeringsforordningen under 4) sags. Tillika bor fordras, att
deklarationsskyldigheten fullgjorts.

Progressionsutjimningen och bestimmelserna om ackumulerad inkomst

Sasom tidigare framhallits finnes redan i svensk skattelagstiftning ett system
for utjamning av skatteprogressionen i vissa fall, ndmligen det som innefat-
tas i forordningen om skatteberikning vid ackumulerad inkomst. Som fram-
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gar redan av férordningens namn, har densamma avseende endast & siadana
fall, dar inkomsten i fraga ar s. k. ackumulerad inkomst, d. v. s. en inkomst
som utfaller ett &r men i sjilva verket ir att hinfora till verksamhet under
mer an ett ar.

Tekniken vid skatteberidkningen &r ju som bekant hir en annan én enligt
den av utredningen i det foreghende behandlade metoden. Den ackumulerade
inkomsten slas si att sdga ut pa de ar, till vilka den hinfér sig, och lagges
till den inkomst i 6vrigt, som redovisats for de berérda aren.

Mojligheten att erhalla skatteutjimning enligt det av utredningen fram-
lagda forslaget kan i och for sig tillimpas & savill ackumulerad inkomst som
annan inkomst. Utredningen har namligen inte funnit anledning att gora
nagon inskrankning hiarutinnan. Det enda som torde vara erforderligt ar en
foreskrift som férhindrar att de bada férfattningarna kan bli pa en gang
tillimpliga. Utredningen forordar en féreskrift, innebéirande en valritt for
den skattskyldige att péakalla skatteutjimning enligt den ena eller den
andra forfattningen.

Visserligen kan i allt fall teoretiskt tinkas, att skattskyldigs merinkomst
innefattar savil en utfallen ackumulerad inkomst som en vanlig inkomst-
okning. Det skulle da kunna géras gillande att bada de ifragavarande forfatt-
ningarna skulle tillimpas men pa skilda delar av merinkomsten. Utredningen
har emellertid funnit att en sddan anordning skulle i hog grad komplicera
lagstiftningen och ge betydande tillimpningssvarigheter.

Om progressionsutjimning vid fallande inkomster

Genom den av utredningen féreslagna anordningen for progressionsutjdm-
ning, fér vilken nu redogjorts, har utredningen velat bereda méjlighet till
viss skattelindring for skattskyldiga som haft i huvudsak tillfialliga inkomst-
stegringar eller inkomstforluster och dirigenom drabbats av en for deras
férhallanden omotiverat stor skattebelastning. Utredningen ir medveten om
att ett i princip icke oberiittigat krav pa méjlighet till skatteutjamning stun-
dom kan goras gillande jamvil i sadana fall, da den skattskyldiges inkomst
av en eller annan anledning nedgétt under det normala och direfter stannat
pa den ligre nivan. Utredningen har i nigon mén berdrt denna situation,
da fragan om en ritt till forlustutjimning bakat i tiden i form av carry back
diskuterades; se sid. 77. Av i nimnda sammanhang anférda skil ansag sig
utredningen inte béra fororda en utjimning av dylikt slag. Ocksa den under
B ovan behandlade kontometoden &r i och for sig fignad att i viss utstrick-
ning tillgodose behovet av en skatteutjimning vid fallande inkomster. Detta
forutsitter dock att den skattskyldige kunnat i tid férutse inkomstfallet. Det
framgar av det foregdende att utredningen av andra skil avvisat dven kon-
tometoden sisom en utvig att dstadkomma skatteutjimning. Om man mera
direkt vill taga sikte pi en skatteutjimning vid fallande inkomster, ar det
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givetvis i och fér sig mojligt att genom en omrikning av skatten for de tva
eller tre sistférflutna &ren, pi motsvarande sitt som utredningen féreslagit
skola ske vid inkomststegring av viss storleksordning, dstadkomma en dylik
utjimning. Den skattskyldige skulle i ett sidant fall for beskattningsaret pa-
foras en si mycket ligre skatt, som en omfordelning av de sista arens in-
komster med lika belopp pa varje ar inom perioden i fraga skulle féranleda,
och i férekommande fall erhalla restitution av fér mycket erlagd skatt. En-
ligt utredningens mening skulle emellertid en ritt for de skattskyldiga till
skatteutjamning jimvil vid fallande inkomster fora for langt. Denna ritt
skulle nimligen kunna utnyttjas dven av alla de som efter intradd pensions-
alder eller eljest upphort med forvarvsarbete. En ratt till skatteutjamning
i sadana fall kan nappeligen anses sakligt motiverad. Intriadet i pensions-
aldern markerar nimligen en definitiv, pa férhand forutsedd dvergang till en
lagre inkomstniva. Nagon avgrinsning av de till en dylik skatteutjamning
berittigade torde vara mycket svirgenomférd om ens mojlig. Fran stats-
finansiell synpunkt skulle éven en sa vidstrickt mojlighet till skatteutjam-
ning av férevarande slag sikerligen stilla sig kostsam.




Statistik och kostnadskalkyl

Sédsom underlag for de av utredningen framfoérda forslagen har inom ut-
redningen verkstillts vissa statistiska undersokningar. Undersékningarna,
som bearbetats och sammanstillts av utredningens expert forste aktuarien i
finansdepartementet C. B. Edlund, har haft till syfte att belysa frekvensen
av de underskott och merinkomster, vilka beréres av utredningens forslag,
samt att ge en viss uppfattning om den kostnad i form av skattebortfall fér
stat och kommun, som ett genomférande av utredningens forslag kan komma
att foranleda.

Forlustutjamningen

Undersékningen har i denna del avsett att fa fram i vilken omfattning
enligt nu géllande regler outnyttjade underskott férekommer fér olika kate-
gorier av skattskyldiga inom en given tidsperiod. Av sirskilt intresse fér
utredningens bedémanden har varit fragan i vilken utstrickning de skatt-
skyldiga haft mojlighet att utnyttja underskotten inom den undersékta
tidsperioden genom férlustavdrag i enlighet med de av utredningen fére-
slagna reglerna om férlustutjimning. Det bér i detta sammanhang anmaéirkas,
att, nar undersékningen gjordes, man inom utredningen preliminirt riknat
med en femarig kvittningsperiod for férlustutjimningen, varfér de gjorda
tabellerna utformats med denna utgangspunkt. Att utredningen sedermera
beslutat att i stillet féresla en sexarsperiod har i kostnadskalkylen féranlett
en pa vissa grunder utférd justering av de eljest framkomna siffrorna.

Den statistiska undersékningen baserar sig pi en genomgang av sjalv-
deklarationerna for ett antal skattskyldiga. Tre kategorier av skattskyldiga
har undersdkts, namligen aktiebolag, jordbrukare och ovriga fysiska per-
soner. For aktiebolagen omfattar undersékningsperioden taxeringsaren
1947—1957 och for 6vriga skattskyldiga taxeringsaren 1952—1957. Av
praktiska skil har undersokningens omfattning mast i viss man begrinsas.
Begrinsningen har gjorts pa si siitt att ett relativt litet antal taxerings-
distrikt blivit féremal for fullstandig bearbetning. Taxeringsdistrikten har
utvalts s& att materialet blivit si representativt som mojligt. For aktiebo-
lagens vidkommande har undersokningen omfattat Stockholms stads 2:a
bolagsdistrikt (Klara férsamling), Kristianstads lins sirskilda taxerings-
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distrikt for taxering av aktiebolag, Orebro 1:a aktiebolagsdistrikt samt
Visternorrlands lins 1:a sdrskilda taxeringsdistrikt. I friga om jordbrukarna
har de undersékta distrikten varit Forslovsholms 2:a distrikt i Kristianstads
lin (Grevie férsamling), Stora Mell6sa 1:a distrikt i Orebro lan (Stora Mel-
16sa forsamling) och Mo taxeringsdistrikt i Vésternorrlands ldn. Vidare har
utredningen haft tillgang till en sammanstéllning utvisande antalet jordbruk
med underskott vid 1955 och 1956 ars taxeringar enligt en av statistiska
centralbyran verkstilld undersokning av sjalvdeklarationsmaterial. Statis-
tiska centralbyrans material bygger pa ett urval som ir stérre och mera
representativt dn det av utredningen foretagna urvalet. Den av statistiska
centralbyrdn gjorda sammanstillningen utgér déarfor ett virdefullt kom-
plement till utredningens egen undersokning av forlustfrekvensen hos jord-
brukarna. Betriffande den tredje kategorien, d. v. s. fysiska personer som
icke dr jordbrukare, har undersokningen avsett att ge en bild av forlustfre-
kvensen hos framfoér allt rorelseidkare (i tabellerna betecknade »rorelse-
idkare m. fl.»). For denna kategori har utvalts Oscars 4:e taxeringsdistrikt
i Stockholms stad samt fyra taxeringsdistrikt i landsorten. Dessa sist-
nimnda distrikt 4r Angelholms stads 3:e distrikt, Orebro stads 12:e distrikt,
Stora Mellésa 1:a distrikt och Hirnésands stads 7:e distrikt. Hirjadmte har
till utredningens férfogande stillts en av Sveriges képmannaférbund utférd
undersokning bland férbundets medlemmar. Resultatet av den sistnimnda
undersokningen har inarbetats i utredningens tabeller. I det f6ljande limnas
en kort redogorelse for resultatet av den statistiska undersékningen sidant
det foreligger enligt de till betinkandet fogade tabellerna 1—12. Vid bear-
betningen av det av utredningen insamlade materialet har hiansyn inte tagits
till eventuella dndringar i prévningsnamnden eller hogre instans.

Utredningens undersékning om aktiebolagen redovisas i tabellerna 1—6.
Antalet allménna sjialvdeklarationer for aktiebolagen beriaknas till ca 35 000
i hela riket, varav ca hélften kommer pa Stockholm, Géteborg och Malmé.
Bolagen i Stockholms stads 2:a bolagsdistrikt utgor saledes ej fullt en tion-
del av samtliga aktiebolag i Stockholm, Géteborg och Malmé. Antalet bolag
i de tre landsortsdistrikten torde tillsammans dvenledes utgora ej fullt en
tiondel av samtliga aktiebolag i riket utom de tre storstiderna. Med hiinsyn
hartill far det undersokta materialets féordelning mellan storstidder och lands-
ort anses vara tamligen representativt.

Av tabell 1 framgar att arligen 10—12 % av bolagen redovisar forlust.
Antalet bolag som redovisar forlust dr forhéllandevis hogst i det undersékta
stockholmsdistriktet (12—15 %) och lagst i distriktet i Kristianstads lin
(Bl T )

Bolagens fordelning till antalet efter forlustens storlek redovisas i tabell 2.
For néstan hilften av de bolag som redovisat forlust uppgar forlusten till
hogst 1000 kronor. Olikheterna mellan de undersokta taxeringsdistrikten
ar i detta avseende ganska ringa. Endast omkring 1 % av de forlustredo-
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visande bolagen har under perioden 1947—52 haft forluster overstigande
100 000 kronor, medan den procentuella andelen sidana bolag fér perioden
1953—56 stigit till ca 3.

Tabell 3 utvisar den sammanlagda forlusten for bolagen med férdelning
efter forlustens storlek. Av tabellen framgar, att det totala forlustbeloppet
for samtliga undersokta bolag varierat kraftigt ar fran ar. Detta beror vésent-
ligen pa de forluster som 6verstiger 100 000 kronor. Under perioden 1947—52
uppgar det arliga totala férlustbeloppet genomsnittligt till ca 2 milj. kronor
och under perioden 1953—56 till 5 a4 6 milj. kronor. Av det sistndmnda be-
loppet kommer ca 60 % pa de forlustredovisande bolag, vilka haft férluster
overstigande 100 000 kronor och vilkas andel utgjorde 3 % av samtliga bo-
lag. Da det totala arliga forlustbeloppet, enligt vad undersékningen for sist-
nimnda tidsperiod utvisar, alltsa uppgar till omkring 6 milj. kronor och da
de undersokta bolagens andel sisom nidmnts utgor ej fullt en tiondel av
samtliga bolag, kan med ledning av dessa uppgifter det arliga totala for-
lustbeloppet i rikets samtliga bolag uppskattas till ca 60 milj. kronor.

Av tabell 4 framgir hur manga av de foérlustredovisande bolagen som
skulle kunnat avridkna forlust mot vinst under de fem féljande aren. Hér-
vid ar att méarka att for taxeringsaret 1953 och senare ar uppgar observa-
tionstiden till mindre &n fem &r, varfér antalet bolag som skulle kunnat
kvitta sina forluster mot senare vinster blir for lagt foér dessa ar. For
perioden 1947—52 visar tabellen 4 andra sidan ett nagot for stort antal
bolag som pa motsvarande sédtt kunnat avrikna forlust mot senare ars vinst;
detta med hinsyn till att de redovisade vinsterna under denna period inte
i nigon utstriackning kvittats mot foérluster uppkomna fére ar 1947. I 6ver
hilften av de fall i vilka redovisats forlust under perioden 1947—52 skulle
forlusterna helt eller delvis ha kunnat kvittas mot vinst under senare &r,
medan for perioden 1953—56 andelen endast uppgar till drygt en fjardedel.

De undersokta bolagens sammanlagda forlustbelopp, som skulle ha kunnat
kvittas mot senare ars vinster, framgar av tabell 5. Av forlustbeloppen aren
1947—52 skulle saledes ca 20 % ha kunnat kvittas men under perioden
1953—56 endast ca 6 %. I de undersokta taxeringsdistrikten varierar det
forstndmnda procenttalet mellan 13,2 och 45,1 % och det sistnimnda mellan
1,9 och 18,5 %. Det ar i det undersdkta bolagsdistriktet i Visternorrlands
lin som de hoga procenttalen forekommer. Procenttalen i det undersokta
stockholmsdistriktet ansluter sig mycket nira till genomsnittet fér samtliga
undersokta distrikt.

Tabell 6 utvisar att en betydligt storre andel av de sma forlustbeloppen
skulle ha kunnat kvittas dn av de stora forlustbeloppen. Av utredningsma-
terialet framgar att orsaken till att de stora foérlustbeloppen i stor utstrick-
ning inte kunnat kvittas mot senare ars vinst varit att foretagets stillning
varit sidan att forlusten haft samband med konkurs eller att féretaget varit
sidant att rorelsen ar efter ar redovisat forlust.
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Resultatet av utredningens undersokning betraffande jordbrukarna har
inte atergetts i tabellform. Med hinsyn till materialets begrinsade omfatt-
ning har detta ansetts onédigt. Om resultatet av undersékningen ma foljande
namnas.

Vad jordbrukarna betraffar kan konstateras, att i de tre undersokta
jordbruksdistrikten det sammanlagt finns inte fullt 1000 skattskyldiga
jordbrukare. Av utredningens material framgar att arligen i genomsnitt 3
a4 4 av dessa redovisar underskott. Under femarsperioden 1952—56 redo-
visades totalt 17 olika underskottsbelopp. I 7 av dessa fall var underskottet
hogst 1000 kr, i 8 fall mellan 1 001—5 000 kr, i ett fall 7 131 kr och i ett
fall 16 939 kr. (Anmérkas bor att underskottet i det sistnimnda fallet i
sjalva verket inte hanfor sig till jordbruksfastighet utan till av den skatt-
skyldige bedriven rorelse.) Det sammanlagda underskottsbeloppet under
den nidmnda femarsperioden var 48 418 kr. Av detta belopp skulle 92,3 %
ha kunnat kvittas mot overskott under fem foéljande ar. I endast 2 av de 17
fallen med underskott aren 1952—56 skulle underskottet inte ha kunnat
kvittas. D4 det av utredningen undersokta materialet varit av si begrinsad
omfattning har sidsom tidigare namnts ytterligare uppgifter inhédmtats fran
statistiska centralbyran. I tabell 7 lamnas en sammanstéllning av dessa upp-
gifter, vilka, d4 de bygger pA ett begransat urval, uppriaknats att gilla for
hela riket. Av tabellen framgar att ca 1,9 % av jordbruksfastigheterna ar-
ligen redovisar underskott. Detta ar betydligt mer &n de 0,3 a 0,4 % som
utredningens material utvisade. Anmédrkas ma emellertid att underskotten
enligt statistiska centralbyrans uppgifter endast avser underskott & jord-
bruksfastighet utan avrakning mot eventuellt 6verskott 4 andra forvirvs-
kéllor. I det av utredningen bearbetade materialet har diremot dylik av-
riakning skett. Enligt statistiska centralbyrans uppgifter synes det totala
arliga underskottsbeloppet for samtliga jordbrukare i riket uppga till ca
13 milj. kronor. Genomsnittligt per jordbrukare som redovisar underskott
ar underskottet enligt statistiska centralbyrans uppgifter ca 2400 kr och
enligt utredningens material ca 2 850 kr. Hur stora mdjligheterna till for-
lustutjimning genom ritt till forlustavdrag kan vara framgar inte av central-
byrans upgifter men enligt utredningens eget material skulle som nyss sagts
de redovisade underskotten néstan helt ha kunnat kvittas mot &verskott
under de fem foljande aren.

Tabellerna 8—12 avser den tredje av de undersokta kategorierna, nim-
ligen rorelseidkare m. fl. De fem undersokta taxeringsdistrikten har utvalts
sa att framfor allt mindre rorelseidkare skulle omfattas av materialet. Aven
om detta omfattar dven andra skattskyldiga én rorelseidkare bor dock fram-
hallas, att det i framsta rummet ar rorelseidkarna som redovisar forlust.
Totalantalet rorelseidkare i de fem taxeringsdistrikten uppgar till ca 1 730.
For hela riket utgor antalet ca 224 000. Undersokningsmaterialet ar alltsa
mycket litet. I landsortsdistrikten redovisar arligen ca 0,6 % av rorelseid-
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karna forlust. Motsvarande uppgift for stockholmsdistriktet ar ca 5 %. I
detta distrikt redovisar ocksa atskilliga fastighetsigare forlust.

Rorelseidkarnas m. fl. fordelning till antalet efter forlustens storlek redo-
visas i tabell 8. Forlusterna dr som regel sma och 6verstiger sallan 50 000 kr.
Genomsnittligt 4r forlusterna betydligt mindre i stockholmsdistriktet an
i landsortsdistrikten och i de fall som undersokts av Sveriges kopmanna-
férbund.

Tabell 9 utvisar den sammanlagda forlusten for rorelseidkare m. fl. med
fordelning efter forlustens storlek. Det &rliga totala forlustbeloppet i de
fem taxeringsdistrikten uppgar till ca 0,2 milj. kronor, varav hilften i stock-
holmsdistriktet. Med ledning av dessa uppgifter kan det arliga forlustbe-
loppet for hela riket uppskattas till ca 25 milj. kronor. Om endast upp-
gifterna fran landsortsdistrikten lagges till grund foér en sddan berdkning
kan det arliga forlustbeloppet i hela riket uppskattas till ca 15 milj. kronor.

Av tabell 10 framgar hur manga av de forlustredovisande rorelseidkarna
m. fl. som skulle kunnat avrikna forlust mot vinst under de fem foljande
dren. Hérvid bor observeras att observationstiden uppgar till fem ar endast
for de ar 1952 redovisade forlusterna. Antalsméssigt skulle f6r aren 1952—56
i stockholmsdistriktet 77 av 116 fall kunna kvitta sin férlust under ett ar
helt och hallet mot vinster under féljande ar. For landsortsdistrikten ar
motsvarande uppgift 24 av 45 och enligt Sveriges kopmannaférbunds ma-
terial 35 av 83.

Beloppsmassigt skulle under aren 1952—56 30 a 40 % av forlustbelop-
pen ha kunnat kvittas mot senare ars vinst, se tabell 11. Av forlusterna ar
1952, for vilka observationstiden ar fem ar, skulle 80,9, 96,0 och 55,5 % ha
kunnat kvittas mot senare ars vinst i respektive stockholmsdistriktet, lands-
ortsdistrikten och det av Sveriges képmannaférbund tillhandahallna mate-
rialet. Procenttalen for detta &r ar emellertid for hoga, darfor att vinsterna
under efterféljande ar inte i ndgon utstrickning har kvittats mot férluster
som redovisats fore ar 1952. Tabell 12 utvisar — nagot som ju &r helt natur-
ligt — att de sma forlustbeloppen kunnat kvittas mot senare ars vinst i storre
utstrackning dn de stora forlustbeloppen.

Sammanfattningsvis kan sidgas att de arliga totala forlustbeloppen i hela
riket kan berdknas till omkring 60 milj. kronor fér aktiebolagen, omkring
13 milj. kronor for jordbrukarna och omkring 25 milj. kronor fér 6évriga
fysiska personer. Den sistnamnda uppgiften dr emellertid mycket osiker.
Med ledning av de uppgifter for vilka hir tidigare redogjorts skulle av de
niamnda forlustbeloppen for aktiebolagen omkring 15 %, fér jordbru-
karna omkring 90 % samt fér 6vriga fysiska personer omkring 60 a4 70 %
kunnat kvittas mot senare ars vinster i enlighet med de av utredningen
foreslagna reglerna om forlustutjimning. Det arliga beloppet av de forluster
som skulle kunna kvittas mot senare ars vinster kan sdledes foér de olika
kategorierna beriknas till respektive 8—10 milj. kronor, ca 12 milj. kronor
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och ca 15 milj. kronor. Med hiinsyn till ortsavdragen for fysiska personer kan
emellertid de tva sistnamnda beloppen reduceras nagot. Genom att mul-
tiplicera den minskning av de beskattningsbara inkomsterna, som dessa av-
rikningar salunda representerar, med beriknade genomsnitt pa marginal-
skatten for var och en av de tre kategorierna av férlustredovisande skatt-
skyldiga kan skattebortfallet vid ett genomférande av utredningens for-
slag berdknas till, for staten 7,5 & 8 milj. kronor och fér kommunerna 4,5
a 5 milj. kronor. Det hiir angivna skattebortfallet dr berdknat under férut-
sittning av en femarig kvittningsperiod. Fér en sexdrig kvittningsperiod
kan skattebortfallet uppskattas fér staten till omkring 8 milj. kronor och
féor kommunerna till omkring 5 milj. kronor.

Progressionsutjimningen

Aven nir det gillt att fa fram underlag for en berikning av det framtida
skattebortfall, som utredningens forslag om ritt till skatteutjimning kan
foranleda, har utredningen sett sig nodsakad att inskridnka den statistiska
undersokningen till att avse ett begrinsat material. Fér undersékningen har
valts fyra kommuner.

De fyra utvalda kommunerna ér: Skegrie i Malmohus lén, Vitsand i Virm-
lands lin, Anderstorps koping i Jonkopings lan och Stocksunds képing
i Stockholms lidn. Skegrie ar en jordbrukskommun. Enligt 1950 ars folk-
rikning var salunda 572 personer sysselsatta i jordbruk och boskapsskotsel
utav en sammanlagd férvarvsarbetande befolkning pa 1 121 personer. Ingen
var sysselsatt i skogsbruk. Vitsand ar en skogsbrukskommun. Ar 1950 var
395 personer sysselsatta i jordbruk och boskapsskotsel, 340 i skogsbruk och
276 i ovriga niringsgrenar. I Anderstorps koping finns det manga sma-
foretagare. Sammanlagt fanns det ar 1950 191 foretagare i andra nérings-
grenar dn jordbruk med binédringar utav en forvirvsarbetande befolkning
pa 1 326 personer. I Stocksunds képing slutligen finnes férhallandevis manga
Iontagare i hogre inkomstligen. Ar 1950 var 198 personer foretagare, 1 349
tjinstemiin och 498 arbetare. De hir ifridgavarande kommunerna har valts
darfor att manga skattskyldiga torde tillhora en sddan kategori som i stor
utstriackning har ojimna inkomster och som alltsa skulle gynnas av en méj-
lighet till progressionsutjdmning enligt utredningens férslag. Det kan nidm-
nas, att for fysiska personer den genomsnittliga till kommunal inkomstskatt
taxerade inkomsten per invdnare i de nimnda kommunerna enligt 1957
ars taxeringar utgjorde 4 515 kronor i Skegrie, 3 820 kronor i Vitsand, 4 727
kronor i Anderstorp och 8 212 kronor i Stocksund. Motsvarande uppgift for
landsbygden i hela riket var 3 677 kronor per invanare.

Inkomstlingderna vid 1955 och 1956 ars taxeringar har genomgéatts for de
fyra kommunerna. Hirvid har samtliga skattskyldiga med till statlig
inkomstskatt beskattningsbar inkomst pa minst 10 000 kronor vid 1956 ars
taxering riaknats med fordelning pa storleksklasser. Samtaxerade dkta ma-
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kar har behandlats som en inkomsttagare. Vidare har observerats for vilka
skattskyldiga den beskattningsbara inkomsten har stigit med minst 10 000
kronor frdn 1955 till 1956 ars taxering. Det befanns, att det sammanlagt
fanns 1399 skattskyldiga i de fyra kommunerna med beskattningsbar in-
komst av minst 10 000 kronor vid 1956 ars taxering och for 88 av dessa hade
inkomsten 6kat med minst 10 000 kronor sedan foregaende taxeringsar.
Hur de skattskyldiga, vilka omfattats av undersékningen, fordelar sig i
friga om inkomstens storlek framgar av foljande tabla.

Dirav med nedanstiende 6kning av inkomsten sedan

Aptal sloatt. foregdende taxeringsir

skyldiga vid
1956 ars
taxering

Beskattningsbar
inkomst
kr

10 000— 12 000— 15 000 kr

11990 kr | 14990 kr | eller mer St

1 2 3 4 5 6

10 000—11 990 282 . . 5
12 000—14 990 274 . 4
15 000—19 990 285 2 11
20 000—29 990 310 3 5 13
30 000 eller mer 248 85 55

Summa 1399 20 42 88

Tablén utvisar, att det ér betydligt vanligare med inkomstokningar 6ver-
stigande 10 000 kronor bland skattskyldiga med hog inkomst dn bland
skattskyldiga med ligre inkomst. Salunda overstiger inkomstokningen

10 000 kronor fér 22 % av de skattskyldiga med en beskattningsbar in-
komst av 30 000 kronor eller mer men endast for 2 % av de skattskyldiga
med en beskattningsbar inkomst av 10 000—11 990 kromnor.

Det ar givetvis vanskligt att pa grundval av det silunda bearbetade ma-
terialet géra nagon siker berikning av det skattebortfall som utredningens
forslag till progressionsutjimning kan féranleda. Skattebortfallets storlek
kommer sannolikt att variera betydligt ar fran ar beroende pa konjunktur-
sviangningarna. Om man likvil bortser fran de osikra faktorer som hir kan
inverka, kan en kostnadsberikning géras enligt foljande.

Pa grundval av statistiska centralbyrans arliga inkomststatistik har be-
riaknats hur stort antalet skattskyldiga i hela riket inom olika klasser
av beskattningsbar inkomst skulle vara ar 1958. Det ungefirliga antalet
skattskyldiga i de fem inkomstklasserna i kol. 1 i férestdende tabla uppgéar
enligt denna berikning till resp. 219 000, 185000, 128 000, 72 000 och
39 000. Pa grund av att de stora inkomsttagarna ir betydligt overrepre-
senterade i de fyra urvalskommunerna har en upprikning av talen i tablan
utforts for varje inkomstklass for sig genom att de nyssnimnda uppgifterna
om antalet skattskyldiga i hela riket satts i relation till antalet skattskyldiga
i de fyra ifragavarande kommunerna (kol. 2 i tablan). Det pa detta satt
berdknade antalet skattskyldiga i hela riket, fér vilka inkomsten 6kat med
mer an 10 000 kronor sedan féregdende taxeringsar, ir salunda riktigt en-
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dast under den férutsittningen, att den i urvalet for taxeringsaret 1956
konstaterade andelen av de skattskyldiga i en viss inkomstklass, som haft
den nimnda inkomstékningen, ir representativ for hela riket dven i dagens
lage.

Pa grundval av de nyssnamnda uppgifterna for hela riket har beridknats
det skattebortfall for staten, som ett genomférande av utredningens forslag
om progressionsutjimning skulle féranleda, om den erforderliga merin-
komsten for erhillande av skatteutjamning séttes till 10 000, 12000 eller
15 000 kronor. Vid dessa kostnadsberikningar har hinsyn tagits till den
kompletterande bestimmelsen i 3 § i forslaget till lagtext. Sammanfattnings-
vis har berikningarna givit féljande resultat.

1) Erforderlig merinkomst for erhallande av skatteutjimning = 10 000
kronor:

a) Antal skattskyldiga med minst 10 000 kronor i beskattningsbar
inkomst

b) Antal skattskyldiga med minst 10 000 kronor i merinkomst .. 23 200

c¢) Dito i procent av samtliga <100XE>

a

d) Statligt skattebortfall 17 a 18 milj. kr.

2) Erforderlig merinkomst for erhdllande av skatteut jimning = 12 000
kronor:

a) Antal skattskyldiga med minst 12 000 kronor i beskattningsbar
inkomst 424 000

b) Antal skattskyldiga med minst 12 000 kronor i merinkomst .. 13 800

¢) Dito i procent av samtliga ( 100 >(2>
a
d) Statligt skattebortfall 114012 mily. e,

3) Erforderlig merinkomst fér erhdllande av skatteutjimning =15 000
~ kronor:
a) Antal skattskyldiga med minst 15 000 kronor i beskattningsbar
inkomst 239 000
b) Antal skattskyldiga med minst 15 000 kronor i merinkomst .. 7 600

¢) Dito i procent av samtliga (10() XE)
a
d) Statligt skattebortfall

Som redan inledningsvis sagts méste de hir gjorda berikningarna anses
osikra. I extrema konjunkturligen kan skattebortfallet variera avsevart i
bada riktningarna. Hirvid bér emellertid observeras att en 6kning av skatte-
bortfallet pa grund av att ritt till progressionsutjamning genomfores allenast
medfér att den skattedkning, som av en konjunkturuppging foranledes, i
nagon mindre man begrinsas.




Sammanfattande synpunkter pa fragan
om forlust- och resultatutjimning. Tillika en sammanfattning
av utredningens forslag

Utredningens uppgift har, enligt de meddelade direktiven, varit att nir-
mare underséka mojligheterna att i skattelagstiftningen infoéra en ratt till
oppen forlust- och resultatutjimning. Sisom ett resultat av den verkstillda
undersékningen framliagges i detta betinkande vissa forslag i &mnet. Utred-
ningen vill hir sammanfatta sina synpunkler och i anslutning dirtill ge ett
kort sammandrag av sina forslag.

Skilen for tillkallandet av utredningen har tidigare berdrts och ligger
for Gvrigt i 6ppen dager. Genom en vidgad méjlighet till utjaimning — och
framst genom en Gppen sadan, vilken i motsats till den s. k. fortickta resul-
tatutjamningen i realiteten icke blir forbehallen skattskyldiga med speciella
mojligheter att utnyttja densamma — skapas forutsittningar fér en okad
skatterittvisa. Uppenbarligen saknas principiellt anledning att av en skatt-
skyldig uttaga storre skatt &n som svarar mot hans inkomstférhallanden
sddana de framtrider under en lingre tidsperiod #n det enstaka beskatt-
ningsaret. Skattekraften ¢kar inte for det inkomstutfallet under aren &r
ojimnt; snarare har man att rikna med motsatsen. Att likvil uttaga hogre
skatt &n som sker vid en mera stabil inkomstnivd maste dirfoér betecknas
sdsom oriktigt.

Den omstindigheten att nu gillande skatteregler faktiskt medfér den
senare effekten dr en konsekvens av deras fran andra synpunkter valda ut-
formning, diremot inte nigot som kan antagas ha i och for sig asyftats.
Atgirder i syfte att lindra de mindre énskvirda verkningarna av beskatt-
ningsérets slutenhet ar med detta betraktelsesiitt en foljdriktig komplelte-
ring av skattesystemet och inte ett genombrytande av principerna for det-
samma. Om detta 4 ena sidan ar utredningens uppfattning, har utredningen
4 andra sidan funnit det angeléiget beakta att en dylik komplettering av lag-
stiftningen inte bor ga utéver ett tillrittaliggande av de uppmérksammade
bristfalligheterna och ej ges en siddan utformning att den dirutéver kommer
att tillféra viss grupp eller vissa grupper skattskyldiga fordelar i beskatt-
ningshénseende, som méste anses féra lingre 4n som med det givna utred-
ningsuppdraget avsetts och som skulle innefatta att nu fran skatteutjam-
ningssynpunkt missgynnade grupper skulle fa sitt lige allmint sett sa for-
bittrat att i stillet andra grupper skattskyldiga med fog skulle kunna hivda
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att i stéllet de blev att betrakta som missgynnade. Det finns anledning att i
det foljande nagot dterkomma till dessa synpunkter.

Utredningen vill har inskjuta, att densamma —- i enlighet med direktivens
innehall — utformat sina forslag fran synpunkten att na en okad skatte-
rattvisa under beaktande av & ena sidan de skattskyldigas befogade onske-
mal samt & andra sidan skattetekniska och praktiska synpunkter dvensom
det allméinnas kostnader for den ifragasatia reformen. Daremot har utred-
ningen funnit det falla utanfoér dess uppdrag att prova tédnkbara atgirder
pa ifrdgavarande omriade fran synpunkten av deras eventuella sparstimule-
rande effekt, deras samhillsekonomiska verkningar i 6vrigt o. s. v.; fridgan
om skattesystemets dndamaéalsenlighet i ndimnda héinseenden ér f. n. under
préovning inom den s. k. stabiliseringsutredningen.

Mest uppmirksammad av de brister, som vidlader gillande skatteregler, ar
avsaknaden av en éppen rdtt till forlustutjimning. Redan en jamforelse med
utlindsk skattelagstiftning — i ett stort antal jamférbara ldnder finns se-
dan linge en dylik rdtt — antyder att har verkligen ar fraga om en brist.
Visserligen limnar svensk skattelagstiftning synnerligen langtgdende moj-
ligheter till fortackt utjamning, i sjalva verket langt stérre mojligheter dn
vad — si langt utredningen har sig bekant — lagstiftningen goér i négot
annat land. Men dven om dessa mojligheter till fortickt utjdmning ar vid-
strickta, innebar detta enligt utredningens mening intet skél mot en 6ppen
utjimningsritt, snarare tviartom. Den fortackta utjaimningen kan — sisom
i ett tidigare sammanhang narmare utvecklats — endast utnyttjas av vissa
skattskyldiga och av dessa i inbordes synnerligen olikartad omfattning.
Uppenbarligen innebér detta — med tanke pa mojligheterna att med nuva-
rande regler erna en resultatutjimning — att vissa skattskyldiga f. n. ar
synnerligen vil stidllda, medan andra ar helt eller delvis stallda utanfor
denna mojlighet. Fran de synpunkter, utredningen har att beakta, ar detta
en orattvisa, som det dr angeldget att i gorligaste man undanrgja.

Det forslag i avseende 4 forlustutjamning, som utredningen framléigger,
innebér i huvudsak foljande.

Om en skattskyldigs verksamhet — det ma handla om en fysisk eller ju-
ridisk person — ett ar lamnat underskott, som inte kan skatteméissigt av-
riknas mot 6verskott samma ar av annan verksamhet, far underskottet ut-
nyttjas sdsom forlustavdrag senare ar. Detta ma ske nir som helst vid
taxering for de foljande sex aren. Medriaknas forlustaret, betyder detta att
en utjaimning 6ver en sjudrsperiod medgives. Kvittningsperioden har valts
med hénsyn bl. a. till den tid sjalvdeklarationerna bevaras hos myndighe-
terna.

Forlustavdraget kan fordelas inom perioden i enlighet med den skatt-
skyldiges egna onskningar.

Som férlust rdknas ej blott underskott i egentlig mening — sidsom da ett
jordbruk, en fastighet eller en roérelse inte burit sig eller en anstillds sir-
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skilda kostnader ett ar Gverstiger hans intidkter — utan dven andra allménna
avdrag, som skattemissigt inte kunnat utnyttjas. Till den senare gruppen
hor saddant som kommunalskatteavdraget, avgifter till folkpensioneringen
och sjukférsikringen, 6vriga forsikringsavdrag ete. Utredningen har namli-
gen vid sina 6verviganden funnit att savil materiella som praktiska skil
med styrka talar for denna mera omfattande definition av begreppet for-
lustavdrag. Ett ej utnyttjat ortsavdrag far diremot enligt forslaget inte
overforas till ett senare ar; detta &r en konsekvens av ortsavdragets speciella
karaktir att just for elt givet ar garantera ett belopp, motsvarande existens-
minimum, fritt fran skatt.

For att forlustavdrag skall kunna medges krives att férlusten uppkommit
under ett ar, da den skattskyldige varit skyldig deklarera, samt att deklara-
tionsskyldigheten ock fullgjorts. Detta innebir att bruttointikterna skall ha
i normalfallet uppgatt till 1200 kronor, i vad giller fysisk person; aktie-
bolag och ekonomisk férening har daremot att deklarera oavsett bruttointik-
ternas storlek. — Den nu atergivna regeln har tillkommit i syfte att for-
hindra obehériga forlustavdrag, sidsom exempelvis di en person forsta
gdngen forviarvar inkomst men dessforinnan likvdl haft diverse omkost-
nader, som skulle fatt avdragas darest vederbérande da haft arbete eller
eljest varit engagerad i forvirvslivet.

Forlustavdraget behover ej faststillas till beloppet férrin yrkande om
dess utnyttjande vid en senare taxering framstills av den skattskyldige.
Dirigenom undvikes tvister och kanske skatteprocesser avseende férluster,
om vilkas utnyttjande framdeles man intet vet. Nir ater yrkande om for-
lustavdragets tillgodoférande framstills, skall den skattskyldige — da sa er-
fordras — styrka det befogade i avdragsyrkandet genom bevarade riikken-
skaper, anteckningar eller liknande. Anknytning har hir skett till foreskrif-
terna i den nya taxeringsférordningen.

Sarskilda regler har uppstallts fér dkta makar, asyftande bl. a. méjlighet
for ena maken att 6verta den andres forlustavdrag.

Siarbestimmelser har befunnits nédviandiga fér att férhindra missbruk.
Dessa regler tar frimst sikte pa bolag och foreningar och avser oméjliggora
att kullbytterade féretag — utan andra »virden» dn en skattemissig ritt
till forlustavdrag — borjar ga i handeln sdsom niagon form av »avskrivnings-
objekt». Komplicerade fragestiallningar har férelegat men har ansetts kunna
l6sas utan att trdda det seriosa naringslivets intressen for nir.

Slutligen maé tilliggas att atskilliga foljdandringar blivit erforderliga i
kommunalskattelagen och vissa andra forfattningar.

Genomféres utredningens nu atergivna forslag, 16ses alltsd en av de mer
uppmaéirksammade fragorna pa omradet for den skatteméissiga utjimningen.
I blickpunkten kommer framfor allt nystartade foretag eller féretagare inom
industri, handel och jordbruk, som i ett inledande skede erfarenhetsméssigt
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ej siallan visar forlust; denna far da avriknas mot framdeles uppkommande
vinst. I lika méan galler avdragsratten dldre foretag eller féretagare, som
négra ar nodgas redovisa forlust men dérefter ater redovisar vinst. Vad sir-
skilt angér fysiska personer mi framhallas, att om en sddan med foérlust
avvecklat en rorelse och dérefter startat ny sadan eller ock tagit anstiillning,
forlusten far avriknas mot inkomst av den nya verksamheten; utredningen
har funnit detta innebéra en f6ljdriktig utformning av de nya reglerna.
Kostnaderna for det allménna vid ett genomférande av forslaget om fér-
lustutjdmning torde inte bli betydande. Gjorda berikningar utvisar — vid
ett maximalt utnyttjande av de féreslagna reglerna — en kostnad for staten
av ca 8 milj. kronor och fér kommunerna av ca 5 milj. kronor. Aven om
viss osidkerhet vidlader berikningarna, torde desamma dock vara tillriack-
liga fér den kostnadsuppskattning, som kan anses erforderlig. De relativt
laga beloppen sammanhinger sjialvfallet med att méjligheterna till fortiackt
utjamning i férsta hand utnyttjas. I de individuella fallen blir lagstift-
ningen emellertid av stor betydelse och den ringa kostnaden utgor enligt
utredningens mening nirmast ett ytterligare skil fér reformen.

Redan i direktiven for utredningen har understrukits att frigan om ritt
till forlustutjimning endast ar en del av problemet om en allmdnnare resul-

tatutjimning. Det har alagts utredningen att underséka vilka méjligheter,
som kan finnas att pd detta omrade — alltsa utéver en ren forlustutjimning
— na en mer 6nskvird ordning.

For sina 6verviganden i detta hinseende har utredningen i det fore-
gdende limnat en ingdende redogérelse. Hir torde allenast foljande fa
framhallas.

Utredningen har sjilvfallet endast haft att beakta frigan fran skatte-
synpunkt. Det kan da omedelbart konstateras, att en ojimn inkomstredo-
visning — hir bortses fran rena forluster, betriffande vilka en generell for-
skjutningsritt foreslagits i enlighet med vad nyss anférts — medfér en mer-
beskattning allenast betriffande progressivt beskattade. Problemet gil-
ler med andra ord i huvudsak endast fysiska personer och fér deras vidkom-
mande blott den statliga inkomstskatten. Detta har dven angivits i direk-
tiven, varvid ock framhallits att fér en nu avsedd skattskyldig en ratt till
forlustavdrag mangen gang kan vara av mindre betydelse an en ritt till
egentlig resultatutjimning. En fysisk person, som ett 4r har ett underskott
péa 2 000 kronor och ett féljande en beskattningsbar inkomst av 22 000 kro-
nor, ar sjélvfallet betjint av en ratt till férlustavdrag, innebirande att skat-
ten det senare dret beriknas a 20 000 kronor. For en gift skattskyldig bety-
der detta med nuvarande skattesatser en lindring i den statliga skatten med
740 kronor och i den kommunala med ca 250 kronor. Men av storre betydelse
ar det for honom om skatten under dessa bida ar beriknas som om han
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under ett vart av dessa haft en beskattningsbar inkomst, motsvarande
halften av (— 2000 4 22 000 =) 20 000 kronor, d. v. s. 10 000 kronor. Da
statsskatten pa 20 000 kronor f. n. utgér 3 960 kronor och pa 10 000 kronor
1220 kronor, skulle foljaktligen skattelindringen uppga till (3 960 —
— 2 x 1220 =) 1520 kronor.

Utredningen har funnit starka skél tala for en utjamningsmdjlighet av
denna art. Den skattskyldige i exemplet nyss har en skatteférméaga som sva-
rar mot det liagre och inte mot det hogre skattebeloppet. Aven om hans nor-
malinkomst ligger 6ver 20 000 kronor, saknas anledning att beridkna skat-
ten till det hogre beloppet. En ojamnt avkastande forvirvskilla ger ej stor-
re — snarare mindre — skatteférmaga 4n en som ger en mer stabil inkomst.

Tankegangar liknande de nu atergivna ar i och for sig inte nya. I nigra
andra lander, framst Norge, har vissa bestimmelser asyftande progressions-
utjdmning ock meddelats. Det av utredningen framlagda forslaget i dmnet
foreter vissa likheter med det norska systemet.

Vill man astadkomma en progressionsutjimning, méter man emellertid
atskilliga delvis svarbedomda fragor. Av tekniska skil kan inte ifrigakomma
att omriakna skatten sa snart en inkomstokning foreligger; det skulle med-
fora en alltfor starkt okad arbetsbelastning hos myndigheterna med krav
pa personalférstiarkningar. Ej heller bor rimligen kunna kréivas en siddan
omrikning med mindre fraga &r om en mer visentlig inkomstdifferens. Ut-
redningen har for egen del forordat en gransdragning vid 12 000 kronor.
Sjalvfallet vore av uppenbara skél onskvirt med ett &n ligre belopp och
utredningens mening édr att en omprovning av beloppsgriansen limpligen
bor ske sedan under nagra ar erfarenheter vunnits av hur systemet fungerar.

Sammanfattningsvis innebar utredningens férslag till progressionsutjim-
ning foéljande.

Fysisk person #ger pakalla progressionsutjimning om den beskattnings-
bara inkomsten med minst 12 000 kronor overstiger néstféregiende ars
motsvarande inkomst. En jamforelse gores salunda allenast mellan tvd pa
varandra foljande ar.

Foreligger forutsittningar for utjamning, sker denna salunda att skatten
for det andra aret, did inkomstékning foreligger, i erforderlig omfattning
jamkas nedat.

Uppgar inkomstokningen till ett nagot lagre belopp 4n det foéreskrivna
minimibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intriffa att en lidgre inkomst
gav en hogre skatt. D4 en sddan konsekvens maste férhindras, kan skatte-
omrikning jamval i detta fall ske, ndmligen som om inkomstékningen likvil
uppgatt till minimibeloppet 12 000 kronor. »Troskel»-problemet elimineras
i huvudsak darigenom.

Om progressionsutjamningen ej ger storre effekt &n en skattereduktion
understigande 50 kronor, forfaller ritten till utjimning.

Betriaffande dkta makar foreslas regler av innebord att hdnsyn tages till
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sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster. Detta
medfér bl. a. en viss skattelindring forsta aret for nygifta, som ingér dkten-
skap i samband med att en av makarna fir 6kad inkomst eller bada borjar
forvarvsarbete.

En férutsittning for skatteutjimning ar att den skattskyldige dven under
jamforelsearet haft sidan inkomst att han varit deklarationsskyldig, d. v.s.
haft bruttointikter & minst 1200 kronor. Regeln motiveras av att skatte-
utjimning rimligen inte bér ifrigakomma for den, som tidigare saknat in-
komst men nu intritt i forvirvslivet; sddan skattskyldig har inget befogat
krav pa reducering av sin skatt for inkomsten under det forsta ret av sin
forvarvsverksamhet.

Den som onskar skatteutjimning har att ddrom gora framstillning hos
myndigheterna; nagon omrikning ex officio kan av praktiska skl inte
ifragakomma.

Genomfores utredningens forslag om progressionsutjamning, innebér detta
otvivelaktigt att nagra ingalunda alla — av de mera i6gonenfallande
mindre o6nskvirda verkningarna av den progressiva beskattningen vid
ojamna inkomster elimineras. Sjélvfallet ar en anordning sidan som den
av utredningen foreslagna av virde sirskilt for sddana skattskyldiga, vilka
ar verksamma pa omraden, dir inkomstliget erfarenhetsméssigt 4r mindre
stabilt. Framst handlar det om mindre rérelseidkare, jordbrukare och lik-
nande. Men bestimmelserna kan bli av viarde jamvil for lontagare, som
under nagot ar pa grund av sjukdom, arbetsloshet eller liknande haft en
starkt reducerad inkomst, mahinda med déarav féoranledd skuldsattning, men
som det f6ljande aret ater natt sin normalinkomst.

Utredningen har féretagit vissa undersokningar och gjort vissa kalkyler
for att soka bedoma de kostnader for staten, som skulle féranledas av for-
slagets genomférande. Berikningarna foranleder antagande att kostnaderna
— vid ett maximalt utnyttjande av bestimmelserna — ligger i storleksord-
ningen 12 milj. kronor. Enligt utredningens mening ar detta ingen betydande
kostnad for en reform av detta slag. Det anmaérkes, att berdkningarna ér i
niagon man osikra. De torde dock fa anses for dndamadlet tilirdckliga. De
mycket vidlyftiga och tidskrivande undersokningar, som erfordrats for ett
helt tillforlitligt bedomande, har synts utredningen inte svara mot virdet
darav.

De bada forslag, som utredningen nu framlagt, har biada en generell ut-
formning. De giller alla skattskyldiga och har avseende & alla slag av in-
komst. Forslagen ligger ock helt i linje med de for utredningen uppdragna
direktiven.

Mellan de bada férslagen rader sjélvfallet ett inre samband. De ér emel-
lertid tekniskt sa utférda att vilket som helst av dem kan genomfdras utan
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att det andra samtidigt behover liggas till grund fér lagstiftning. Genomfores
bida, innebir detta enligt utredningens mening att nagot visentligt uppnas
pid omradet for forlust- och resultatutjamning. Under alla férhallanden
skulle en grund liaggas, till vilken sedermera — om sa finnes behovligt —
skulle kunna anknytas kompletterande regler for speciella kategorier skatt-
skyldiga eller for sirskilda fall.

Utredningen onskar tilligga féljande.

Aven om det synes utredningen antagligt, att de nu framlagda férslagen
till skatteutjimning fran de flesta hall kommer att betecknas som bestimda
framsteg, ir utredningen vil medveten om att forslagen i fraga inte inne-
fattar ett tillgodoseende av dnskemal av mera speciellt slag, som under den
offentliga debatten i dmnet eller inom utredningen framférts fran fore-
triadare for skilda kategorier skattskyldiga. Skilen for utredningen att be-
grinsa sina forslag pa sitt som skett ma dirfor nigot beroras.

Utredningsuppdraget har avsett komplicerade spérsmal samtidigt som
starka krav stillts pi ett snabbt utredningsresultat. Det har synts utred-
ningen logiskt och riktigt att i ett inledande skede inrikta sig pa generella
regler, tillimpliga pa en och var for vilken en utjimning ir eller kan bli en
realitet. Forst sedan en sddan grund lagts, tillskapas forutsittningar att
undersoka huruvida de generella reglerna ter sig otillrackliga fér den ena
eller andra gruppen niringsutévare och om specialregler for deras vidkom-
mande kan inordnas i systemet. Att avsevirt fordroja framliggandet av de
inom utredningen redan uppnadda resultaten for att Pa en gang framligga
generella regler och specialbestimmelser fér olika kategorier skattskyldiga
har inte ansetts bora ifragakomma. Det vore ocksa foga rationellt att figna
tid at dylika specialforeskrifter, vilka maste uppbyggas pa forutsittningen
att de generella, nu framlagda reglerna godtages av statsmakterna, innan
man vet om sa blir fallet.

Jamvil andra skil har medverkat till att utredningen i sitt ifrigavarande
betinkande begrinsat sina férslag pa sitt som skett. Redan ett ganska ytligt
studium av de 6nskemal, som med de framlagda forslagen inte tillgodoses,
visar att ett efterkommande av desamma kan méta vissa inviandningar.
Fraga blir namligen litt antingen om en favorisering av vissa niringsutévare
eller ock, med hinsyn till de kompensationskrav som viickes fran andra
hall, om starkt kostnadskrivande reformer.

Négra av de hithérande fragorna ma kortfattat antydas.

Fran jordbrukarhéll har rests krav pa en utbyggnad av den nuvarande
skogskontolagstiftningen till att omfatta jamvil ett jordbrukskonto. In-
komster under goda ar skulle di skattefritt kunna bevaras fér framtida
dndamél. — Utredningens mening har varit att liknande énskemal kan med
ungefir samma styrka géras gillande fran rérelseidkarnas, fastighetsagar-
nas och kanske dven andra grupper av skattskyldigas sida; vissa uttalanden
i sddan riktning har ock gjorts fran foretridare for berérda grupper av
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skattskyldiga. Fragan har av utredningen i det foregiende ingéende behand-
lats, och hiirtill far hér i forsta hand hinvisas. Tilliggas mé att anordningen
tvivelsutan skulle innebira en kostnadskravande reform. Den torde vidare
av samhillsekonomiska skl knappast kunna genomféras med mindre sta-
ten tillférsikras ett inflytande over tidpunkten for ianspriktagande av de
medel, som férvisso till hoga belopp skulle samlas pa dessa konton. Anord-
ningens betydelse fran resultatutjimningssynpunkt kan da i viss man aven-
tyras. — Det kan tillfogas att de nu papekade erinringarna mot en konto-
metod minskar i betydelse, direst snivare regler skulle viljas dn de vilka
meddelats betraffande skogskontona.

Fran hyresfastighetsigarehall har sirskilt payrkats en speciell mgjlighet
att skattefritt avsitta vinstmedel under ar, da ingen eller obetydlig repara-
tionskostnad nedlagts, vilka medel senare skulle nyttjas for da uppkom-
mande reparations- och underhallskostnader. — Inom utredningen har inte
saknats forstaelse for dessa onskemal, men det har dven varit for utred-
ningen uppenbart, att problemstillningen inte dr unik for agare av hyres-
fastigheter. Liknande énskemal kan framstillas av dgare till andra fastig-
heter, t. ex. industrifastigheter och jordbruksfastigheter. Och motsvarande
synpunkter kan hiivdas betriffande andra tillgdngar én fastigheter. Aven
fasta och losa maskiner kriver normalt storre reparationskostnader i ett
senare skede av tiden for deras utnyttjande. — Snarlikt ar det problem, som
giller klassningskostnaderna for fartyg; fran redarhall har yrkats special-
regler for detta fall.

Utredningen har med det sagda inte avsett att for egen del uttala, att
specialregler for de nu kortfattat antydda fallen under alla férhallanden
bér vara uteslutna. Utredningen har — som foérut framhaéllits — intagit den
staindpunkten att i forsta hand bor generella bestimmelser utarbetas, var-
efter statsmakternas stillningstagande till dessa far avvaktas. Dérefter kan
behéva undersokas om kompletterande specialregler for den ena eller andra
gruppen inkomsttagare erfordras. De nyss antydda uppslagen far da prévas;
kanske de anférda invindningarna mot dessa kan 6vervinnas eller kanske
visar det sig mojligt att i annan ordning tillgodose befogade 6nskemal.

Omnimnas ma dven att inom utredningen uppmirksamheten riktats pa
det lige, vari sadana personer befinner sig, vilka haft en lingvarig oavlonad
yrkesutbildning. Den inkomst de sedermera uppnar har dirvid ifragasatts
jamforbar med en éver en lidngre tidsperiod ackumulerad inkomst. Den
nu berérda fragan har emellertid samband med studiekostnadernas behand-
ling i beskattningshinseende. DA sistnimnda spoérsmal f. n. ir féremal for
utredning i annan ordning, har hir allenast erinrats om problemstill-
ningen.

Utredningen har med det nu sagda som sin mening uttalat énskvirdheten
av att hithérande spérsmal forblir under observation. For ett fortsatt utred-
ningsarbete, vilket i och for sig skulle kunna paborjas sedan statsmakternas
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stillningstagande till de i detta betinkande framlagda forslagen foreligger,
torde emellertid fa forutsittas siarskilda direktiv. I detta sammanhang ma
papekas att utredningen finner det angeliget med en snar oversyn av forord-
ningen om sirskild skatteberikning fér ackumulerad inkomst fér att be-
stimmelserna hiarom skall fa ett mera vidstrickt anviandningsomréide. En
specialfriga som ock pékallar uppmirksamhet ir beskattningen av kon-
cernbidrag.

Till sist ma framhallas att enligt utredningens mening sadant samband
uppenbarligen inte kan anses rada mellan de av utredningen nu framférda
forslagen till férlust- och progressionsutjidmning, 4 ena sidan, samt gillande
regler for inventarieavskrivningar, varulagervirdering och ovriga mojligheter
till skattemissig konsolidering och fortackt resultatutjaimning, 4 andra sidan,
att anledning finnes att atstrama sistnimnda regler vid ett genomforande
av utredningens forslag. Forst i ett lidge, dir fraga uppkommer om en mer
vidstrickt mojlighet till éppna, skattefria konto- eller fondavséttningar,
lirer anledning uppkomma att — sisom i direktiven ifrdgasatts — omprova
nyssnamnda regler pa féretagsbeskattningens omrade i skarpande riktning.




Sérskilda yttranden

Sirskilt yttrande av herrar Andersson och Oscarsson

Det forslag till férlust- och resultatutjamning, som i detta betinkande
framligges av 1957 ars skatteutredning, ar avsett att gilla generellt for
samtliga forvarvskillor. Darvid har utredningen framhallit att dess forslag
asyftar en grundliggande lagstiftning pa omradet gillande for alla, som
kan drabbas av de oférmaénliga verkningarna av regeln om beskattnings-
arets slutenhet, men samtidigt understrukit att — sedan statsmakternas
stidllningstagande till betinkandet foreligger — anledning kan finnas till
fortsatta undersokningar huruvida vissa grupper skattskyldiga med han-
syn till deras forvarvskallors speciella struktur kan vicka befogade krav
pa kompletterande anordningar. Vi vill kraftigt understryka detta uttalande
av utredningen och hinvisar samtidigt till utredningens direktiv, dir finans-
ministern bl. a. siger, att behovet av utjimningsregler utan tvivel torde
vara storst for skattskyldiga med inkomster fran forvérvskillorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet och rorelse och att utredningen &tminstone
i forsta hand far avse dessa forvirvskéllor.

Inom forvarvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse
ar mojligheterna att med nu gillande lagstiftning adstadkomma en skatte-
miéssig resultatutjimning mycket varierande. Samst stédllda i detta han-
seende dr utan tvekan jordbrukare (utan skog), som vid inkomstberik-
ningen tillampar den s. k. kontantprincipen. Inom foérvirvskillan jord-
bruksfastighet redovisar den overviagande delen skattskyldiga inkomsten
enligt kontantprincipen -— endast ca 1 % tillimpar bokféringsmissig redo-
visning. Till foljd av de stora vixlingarna i skordeutfallet — under tiden
1945—1957 har endast tre ar varit forskonade fran skoérdeskador i den
meningen, att sirskilda stodatgirder fran det allminnas sida helt ansetts
obehévliga — har mycket kraftiga variationer uppkommit i jordbrukarnas
deklarerade nettointikter. Detta belyses i viss man genom det siffermate-
rial, som utredningen redovisar i tabell 7 »Jordbruk med underskott vid
taxering for inkomst av jordbruksfastighet aren 1955 och 1956». Siffer-
material, som belyser vixlingarna i redovisade 6verskott, saknas diremot.

Under senare ar har man vid upprepade tillfillen fran jordbrukarhéll
gjort framstillningar om en skyndsam utredning om skattemissig resultat-
utjimning. Det dr oss bekant att inom skordeskadeutredningen hosten 1955
utarbetades ett forslag till férordning om taxering for inkomst av medel,
som insatts pa skérdekonto — i princip konstruerat pa likartat sitt som
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skogskontot. Sedan 1957 ars skatteutredning blivit tillsatt éverlimnades
forslaget under hand till denna, och skordeskadeutredningen tog dérfor
inte upp frigan i sitt betinkande »Permanent skordeskadeskydd» (SOU
1958:5).

Utredningens férslag till forlustutjimning innebar enligt var uppfatt-
ning i allt viisentligt en tillfredsstillande 16sning av denna fraga fér samt-
liga férvarvskillor. Forslaget till en allmin resultatutjimning (progres-
sionsutjdmning) finner vi diremot vara i behov av komplettering. Metoden
for progressionsutjiamning mojliggér endast en utjamning mellan tva pa
varandra féljande ér, och den kan salunda inte helt utnyttjas, da avvikelse
frdn den normala inkomsten intriaffar under mer in ett beskattningsar
i foljd. Vidare kan metoden inte tillimpas i de fall inkomsten sjunkit
under det normala och dérefter stannat pa den ligre nivin. Sirskilt inom
jordbruket ar behovet av utjimningsregler, som tar stérre hiansyn till dess
speciella inkomstférhallanden, mycket patagligt.

Vi anser, att resultatutjimningen for jordbrukets vidkommande bist
kan l6sas i huvudsaklig 6verensstimmelse med lagstiftningen om skogs-
konto. De viktigaste fordelarna med kontometoden, eventuellt utformad
sdsom ett komplement till utredningens forslag om progressionsutjamning,
ar foljande.

Metoden innebir i kombination med det av utredningen framlagda for-
slaget om forlustutjaimning, att, i enlighet med direktiven, frigan om en

oppen férlust- och resultatutjimning 16ses pa ett effektivt sitt for den
grupp skattskyldiga, som har det storsta behovet hirav.

Kontometoden innebir vidare, att den skattskyldige under &r med gott
ekonomiskt resultat stimuleras till ett sparande, som maste anses vara till
fordel savil fér honom sjilv som for sambhillet. Enligt var erfarenhet
skaffar sig skattskyldiga, fér att undvika oligenheterna med skattepro-
gressionen, under goda vinstar avdragsgilla utgifter eller nedskrivnings-
objekt, som ur foretagsekonomisk synpunkt inte alltid #r férsvarbara.
Resultatet blir, att man inte kan skapa nagra reserver av likvida medel fér
att mota de ekonomiska svarigheter, som uppstar under efterfoljande ar
med simre konjunkturer. Denna utveckling har t. ex. kunnat iakttas vid
jordbruk utan skog i omraden, dir man under nagra ar i bérjan av 1950-
talet hade goda skérdar men under de tre senaste aren drabbats av be-
tydande skérdeskador. Den ekonomiska situationen ir i dag for ménga
sddana jordbrukare mycket besviirlig. Det allminna har, som tidigare
framhallits, under 10 ar av 13 inom storre eller mindre omraden fatt trida
emellan med bidrag och lin fér skordeskador. Denna medverkan skulle
med all sannolikhet blivit mindre omfattande, om mojligheter till resultat-
utjimning enligt kontometoden tidigare funnits.

Vi vill dven framhalla en tredje mycket visentlig fordel med konto-
metoden, nimligen att den ir enkel att tillimpa for taxeringsmyndigheterna
och att den litt kan forstas av de skattskyldiga. Metoden har, under de
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ar den tillampats for inkomst av skogsbruk, fungerat pa ett mycket till-
fredsstéillande satt.

Utredningen har som en av de viktigaste invindningarna mot konto-
metoden angett de stats- och kommunfinansiella verkningarna av den-
samma och hérvid utgatt ifrdn att under den relativt korta tid, som skogs-
kontolagstiftningen tillampats, antalet konton stigit till mer &n 40 000
med ett innestidende belopp av mer dn 209 milj. kronor. Vi vill framhalla,
att denna utveckling framst berott pa att skogsbruket fram t. o. m. 1956
haft en mycket god konjunktur. Vidare hiarrér en betydande del av de
insatta medlen fran stormféllningarna under aren 1953 och 1954. Det mé
vidare framhallas, att, darest mojligheterna till insattning pa skogskonto
saknats, nettointdkterna i skogséigarnas deklarationer under de aktuella
aren ingalunda varit 209 milj. kronor hogre. Skogskontot har foranlett
skogsidgarna att begrinsa de avdragsgilla utgifterna och att under den
goda konjunkturen till gagn for hela landets ekonomi goéra storre skogs-
avverkningar dn vad som eljest skulle blivit fallet, da de riknat med att
kunna utnyttja kontoavsittningarna foér utjamning under senare kom-
mande, simre konjunkturer. Man torde darfér kunna dra den slutsatsen,
att kontometoden inte heller far si ogynnsamma verkningar pa statens
och kommunernas finanser, som ansvillningen av kontoavsittningarna
méhédnda kunde ge anledning férmoda.

Direst nagra inskrinkningar maste goras i en utbyggd kontometod
jamfért med lagstiftningen om skogskonto, anser vi att detta kan ske
betriffande det antal 4r som pengarna far std inne pa kontot. Medel in-
satta pa skogskonto skall aterforas till beskattning sist 10 ar efter det
insittningen figde rum. Kontometodens virde ur resultatutjimningssyn-
punkt skulle inte nimnvirt minska, om denna tidsrymd minskades till
6 ar. Hirigenom skulle ocksd likformighet med forlustutjamningen upp-
nds. Aven vissa andra inskriankningar i forhallande till skogskonto kan
mahénda overvigas.

Under hinvisning till det ovan anforda kan vi visentligen ansluta oss
till utredningens férslag sidsom en grundliggande lagstiftning om férlust-
och resultatutjimning fér samtliga forvarvskéllor. Vi vill dock mycket
bestimt framhalla, att det i vart fall f6r jordbrukets vidkommande endast
kan betraktas som en delldsning, och att frigan med det snaraste maste
bli foremal for ytterligare utredning. Enligt var uppfattning l6ses jord-
brukets behov av resultatutjaimning pa ett tillfredsstillande sitt, om ut-
redningens forslag kompletteras med bestimmelser som mojliggér konto-
avsittningar i huvudsaklig 6verensstimmelse med skogskontolagstiftningen.

Siirskilt yttrande av herr Berg

Utredningen har uttalat att, &ven om de i detta betinkande framlagda
forslagen genomfores, det kan finnas anledning underséka om komplette-
rande anordningar erfordras for vissa grupper skattskyldiga med hinsyn
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till deras forvirvskallors speciella struktur. Jag finner anledning sirskilt
understryka detta uttalande. Utredningen bér enligt min mening utan
drojsmal fortsittas for att framligga forslag till 16sning av vissa special-
problem.

Vad sirskilt angar hyresfastigheterna ma framhallas, att utredningens
forslag endast i ringa utstrickning tillgodoser utjimningsbehovet med
hiansyn till de speciella férhallanden som kinnetecknar inkomster och
utgifter i denna férvirvskilla. Situationen hirvidlag belyses bist genom
ett exempel frin en nybyggd fastighet. Vid faststillandet av de maximala
hyror som far uttagas for ligenheterna beriknas de arliga omkostnaderna,
som skall tickas av hyror, enligt vissa schablonmetoder. Dirvid upptages
kostnaderna for reparation och underhall av byggnad till ett belopp mot-
svarande viss procent av byggnadskostnaderna. Vid faststillandet av denna
procentsats har man utgatt fran reparationsbehovet under en lingre foljd
av ar och saledes erhallit ett genomsnittligt virde som — ehuru otillrick-
ligt — till lika stort arligt belopp ingar i hyrorna. Behovet av reparationer
ar emellertid icke lika stort varje &r. Under byggnadens allra férsta tid
erfordras sjalvfallet s gott som inga reparationer och helt allmint kan
sagas att reparationskostnaderna under de férsta 10—15 &ren visentligt
understiger de genomsnittliga. Under andra 4r d4 genomgripande repara-
tioner maste foretagas (fasadrenoveringar, omliggningar av tak, utbyte av
ror- och virmesystem etc.) Overstiger kostnaderna visentligt de genom-
snittliga och medfor férlust.

Vissa under senare ar foretagna undersékningar har nirmare belyst
dessa variationer. Ett ordinidrt hyreshus i Stockholm har salunda berik-
nats under en 40-arsperiod kriva en genomsnittlig 4rlig underhallskostnad
av kronor 7:39 per kvm lidgenhetsyta, vilket belopp har ansetts variera
pa foljande sitt. Under de forsta fem aren beriknas kostnaden till kronor
0: 38 och under de diarpa foljande femérsperioderna enligt féljande serie:
3: 85, 5:41, 9:00, 13: 82, 5:23, 27: 71, 6: 13. Eftersom en normal hyres-
kalkyl forutsitter, att reparationskostnaderna belastar hyrorna med lika
stort arligt belopp — en princip, som ocksa iakttagits av de myndigheter,
som under regleringstiden faststallt maximihyror — kommer en hyres-
fastighet siledes under de forsta 15 aren att utvisa 6verskott, vilka be-
skattas men som sett pa lidngre sikt inte &r &verskott utan reparations-
medel, som maste fonderas fér framtida oundgingliga behov. Liknande
perioder med liga underhillskostnader aterkommer senare efter andra
med osedvanligt kostsamma reparationer. Det fértjinar i detta samman-
hang papekas, att den ojdmnhet som kinnetecknar reparationskostnaderna,
vilka efter kapitalkostnaderna utgoér den stérsta utgiftsposten i ett hyres-
hus, och den jimnhet som ér utmirkande fér inkomsterna icke betingas
av nuvarande priskontroll pdA hyresmarknaden; hyrorna har av naturliga
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skil aldrig kunnat anpassas efter reparationskostnadernas véxlingar ar
fran ar. Eftersom mojligheter till fortéckt resultatutjimning saknas och
omkostnadernas variationer ar ofrinkomliga torde det vara klart att be-
hovet av resultatutjimning atminstone for hyresfastigheternas del kan
betecknas som genomgiende. Det oférdelaktiga lége hyresfastigheterna
befinner sig i skirpes ytterligare genom att de avdrag som medgives for
vardeminskning av byggnad ar for laga och, for nybyggda fastigheter,
genom att de belopp for reparationer, som for narvarande ingar i hyres-
kalkylen, icke pa langt nir motsvarar de verkliga genomsnittliga kost-
naderna.

Av det ovan sagda framgar, att de i betéinkandet foreslagna metoderna
for utjimning icke kan anses tillfyllest for hyresfastigheternas del. Ett
starkt behov féreligger av regler, som medger mojligheter att skattefritt
avsitta for framtida reparationer avsedda medel. Sadana regler torde
kunna astadkommas utan nimnvirda taxeringstekniska svarigheter, exem-
pelvis genom en ritt att avsitta viss procent av hyrorna till en repara-
tionsfond, som upptages som inkomst nir och i den man den iansprak-
tages, genom att virdeminskningsavdraget okas och gores rorligt och
saledes av dgaren kan anpassas efter reparationskostnaderna eller genom
en kontometod efter forebild av lagstiftningen om skogskonto.

Sirskilt yttrande av herr Frithiofson
I fraga om huvudlinjerna i utredningsmannens forslag har jag i stort sett
ingen avvikande mening. Méjlighet att under en viss foljd av a4r kunna
géra avdrag for tidigare intraffad forlust ter sig motiverad inte minst ur
niringspolitisk synpunkt frimst av féljande skal. I en del fall torde ny-
startade foretag gd med forlust under ett eller annat &r niarmast efter
starten. Detsamma kan ocksad vara fallet nagot eller nagra ar nirmast
efter en mera betydande nyinvestering. Till en del sammanhénger detta
med att eljest till buds staende mojligheter till fortickt resultatutjaimning
—— i och for sig av relativt betydande omfattning — inte helt kan ut-
nyttjas. En 6ppen férlustutjimning pa det satt utredningsmannen foreslar
skulle kunna ge dkade mojligheter till konsolidering 4t nystartade eller
snabbt expanderande foretag och saledes frimja en dynamisk utveckling
inom niringslivet. Denna gynnsamma effekt pa niringslivets utveckling
synes inte i nagon storre utstrickning bli neutraliserad genom mojlig-
heten till forlustavdrag, eftersom sddant avdrag endast i begrinsad ut-
strickning torde fa en ogynnsam, konserverande effekt genom att for-
drdja en effektivitetsfrimjande sanering.

Betriffande utjimningen av progressionen genom skatteberikning i sér-
skild ordning kan mahinda en viss tveksamhet vara motiverad, i varje
fall synes inte de niringspolitiska synpunkterna tala lika starkt for denna
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atgard som for torlustavdraget. Liksom i friga om forlustavdraget ar de
statsfinansiella konsekvenserna av utjimningen inte fullt klarlagda. Vidare
kranglas skattelagstiftningen {ill ytterligare samtidigt som en ny »tréskel»
— angivandet av den ligsta merinkomst som erfordras for utjidmnings-
taxeringen — tillskapas och om vilkens fixering det sannolikt blir svart
att i det langa loppet uppna enighet. A& andra sidan talar vissa skal for
en reform av den art utredningsmannen foreslar. Systemet med skatte-
uttag efter en progressiv skatteskala bygger pa principen om skattebelop-
pets anpassning till den skattskyldiges betalningsformaga. Oavsett beskatt-
ningsperiodens lingd kan emellertid det samlade skattebeloppet over flera
perioder bli hégre vid mellan olika perioder varierande inkomster in vid
stabila. Genom utredningsmannens foérslag kan beskattningsperioden, om
viss ldgsta merinkomst uppnés, utstrickas till tva Ar. Hirigenom reduce-
ras den oligenhet med den progressiva beskattningen, vilken hir antytts,
och detta bor i sin tur leda till att viss kritik mot denna beskattning
trubbas av. Forutsiittningarna att bibehalla nuvarande progressivitet i stats-
beskattningen borde till foljd hirav sakligt sett 6ka, vilket jag betraktar
vara en vinning. Genom reformen kan vinnas att personer som intrader
pa arbetsmarknaden efter langvarig sjukdom, arbetsléshet, militiartjanst-
goring, studier o.d. far en viss lindring av skatten under det forsta in-
komstéret under forutsittning att minimimerinkomsten uppnas. Mahéinda
kan ocksa reformen stimulera samtaxerade gifta kvinnor att stilla sig till

arbetsmarknadens forfogande, nir en viss utjdmning av skatten under
angivna férutsittningar kan ske for det forsta inkomstaret.

Om jag saledes ansluter mig till huvudlinjerna i utredningsmannens fér-
slag savil rérande forlust- som progressionsutjimning, vill jag dock i ett
avseende, som mera har karaktiren av detaljproblem, sitta i fraga, om
inte en annan én den av utredningsmannen féreslagna ordningen borde
tillimpas. Utredningsmannen har betriffande tidpunkten for faststillandet
av forlust, som skall kunna avdragas mot senare intriffad vinst, fore-
slagit, att denna bér anknytas till tiden foér yrkandet av forlustavdrag.
Det andra alternativet #r, att forlusten faststilles vid taxeringen av det
beskattningsir, da férlusten uppkommit. Foretagsbeskattningskommittén,
vilken féreslog en viss forlustutjamning, stannade for det sistnimnda
alternativet, till vilket stillningstagande fér 6vrigt utredningsmannen i sin
egenskap av ledamot i kommittén inte hade nigon erinran.

Fordelen med att faststilla forlusten redan i samband med taxeringen
av det dr, da forlusten uppstatt, ligger framst i — vilket utredningsmannen
ocksd framhéllit — att den skattskyldiges uppgifter di ir aktuella och
littare kan kompletteras och kontrolleras &n vad fallet i allminhet ar
med flera ar gamla uppgifter. Utredningsmannen anser emellertid att ge-
nom ett sidant forfarande riskerar man att taxeringsarbete utfores, som
sedermera visar sig vara onédigt, om vinst icke uppstar inom foreskriven
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tid och saledes den taxerade forlusten inte kan aktualisera avdrag. Sjalv-
fallet ir detta en nackdel, men fraga dr om den inte av utredningsmannen
tillmitts alltfér stor vikt. Om forlusttaxering utféres nigra ar efter det
da forlusten intridde — det kan bli fraga om énda upp till sex érs tids-
utdrikt — kan den komma att bli mycket mer komplicerad och tids-
krivande savil for den skattskyldige som fér taxeringsmyndigheterna an
om den kommit till stdnd redan vid taxeringen av det inkomstar, d& den
uppstod. Det bér i detta sammanhang erinras om att forlusttaxeringen
inte skall vara begriansad till skattskyldiga med bokforingsplikt.

Det enligt min mening avgdrande #r att det ar i hog grad ovisst om
frekvensen av férlusttaxeringar kommer att bli namnvirt beroende av tid-
punkten for faststillandet av férlusten. Utredningsmannen befarar att
berorda skattskyldiga skulle pafordra forlusttaxering liksom for att gar-
dera sig mot varje eventualitet med avseende pa mojligheten att reducera
framtida taxerad vinst. I allminhet torde fragan ha aktualitet for foretag
och rorelseidkare och det foérhaller sig sannolikt si, att dessa med hinsyn
till sina affarsforbindelser inte utan vidare vill skylta med en preciserad
forlust. Formodligen aktualiseras déirfor forlusttaxeringen, fér den hén-
delse den skall ske redan vid taxeringen av forlustaret, i allmanhet inte
i andra fall d4n dar vederborande skattskyldig med férhallandevis stor
visshet kan rikna med att under de nirmaste &ren fa mdojlighet att ut-
nyttja forlusten for avdrag & vinst. I sddana fall — och enligt min mening

kommer de att utgora det stora flertalet — maste det for alla parter vara
en fordel att den saledes under alla forhallanden utférda férlusttaxeringen
kommer till stand redan i omedelbar anslutning till taxeringen av férlust-
aret.

Utredningsmannens hiinsynstagande till taxeringsmyndigheternas arbets-
belastning — i och for sig i hog grad beaktansvirt — tar sig for ovrigt ett
nagot tvetydigt uttryck, nir utredningsmannen foreslar att begérd forlust-
taxering for ett ar endast skall ske i den utstrickning som behévs for att
verifiera aktualiserat forlustavdrag. Eftersom den skattskyldige efter eget
skon skall kunna dela upp ett ars forlust pa avdrag vid olika vinstar, en
mojlighet som jag finner helt i sin ordning, blir konsekvensen av utred-
ningsmannens forslag, att ett enda ars forlust kan bli foremal for taxe-
ring vid upprepade tillfillen. Att en siddan ordning med flera omgangar
for taxeringen av ett och samma forlustar skulle vara dndamalsenlig med
hinsyn till strivan att underlitta taxeringsmyndigheternas arbete fore-
faller inte tillfullo styrkt av utredningsmannen.

I anslutning till utredningsmannens betankligheter med avseende pa
besvirsforfarandet vid den av mig forordade ordningen kan, med utgangs-
punkt fran det av utredningsmannen angivna exemplet — att en tvist han-
forlig till forlust som uppstatt beskattningsaret 1960 blir avgjord forst
1967 — anféras, att enligt utredningsmannens forslag kan tvisten, om den
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aktualiseras forst i samband med yrkande om forlustavdrag under beskatt-
ningsaret 1967, bli avgjord omkring 1973, d. v. s. 13 ar efter det ifragava-
rande férlust forekom. Rimligen torde en sddan tidsutdrikt bereda sival
besvirsinstanserna som den skattskyldige storre svarigheter vid processens
avgorande, 4n om besvir anforts redan i anslutning till 1961 ars taxering,
vilket skulle bli mojligt om ifragavarande forlust faststilles redan i sam-
band med taxeringen av det beskattningsar, d4 den uppstod. Vad sedan
giller drdjsmalet och arbetsbelastningen med anledning av att den eller
de taxeringar, vid vilka forlustavdrag yrkas innan férlusten slutgiltigt av-
gjorts i hogsta instans, maste hallas oppna, férefaller det naturligt att,
dérest tvisten i dessa fall helt ir avhiingig processen om férlusten, soka avi-
gabringa former for att ett avgérande kan komma till stind i niara anslut-
ning till det definitiva faststillandet av forlusten, vilket ur praktiska syn-
punkter rimligen bor kunna ske utan sirskilt betungande ansprak pa skatte-
domstolarna.

Med hénvisning till det anférda vill jag ifragasitta om inte praktiska
skil i Gvervigande grad talar for att forlust, som inom foreskriven tid
skall kunna utnyttjas sasom avdrag 4 vinst, skall faststillas, efter dirom
av den skattskyldige gjord hemstillan, i samband med taxeringen for det
beskattningsar, di forlusten uppkommit.
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Avsdttningar till investeringsfonder for konjunkturutjimning vid 1956 och 1957 drs

BILAGA 1

taxeringar (ldnsvis)

Stockholms
Stockholms
Uppsala
Sédermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Goteborgs o. Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Viarmlands
Orebro
Viastmanlands
Kopparbergs
Gévleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Stockholms
Ostergotlands 14n
Jonkopings
Skaraborgs
Viarmlands

Orebro
Viastmanlands
Kopparbergs
Gévleborgs

1955

24 152 891
28 000
308 000
625 000

12 778 000
547 539
143 750
772 360

3405 470
6 067 000
2182 555
25 435 000
3 065 720
212 900

1 527 320
8 374 915
17 462 500
18 380 760
12 366 766
233 000
44 000
360 180

19 783 720
219 000
940 000

1105 500
9 649 400
485 210
33 000
1017 195
140 000

536 530
14 843 000
1644 777
12 045 814
1795 800
1376 933
1 906 263
1578 405
14 145 000
19 900 000
4 005 000
385 800
50 000
107 330

138 473 626

9 000 000
200 000
65 000
201 000
5 000 000
150 000
110 000

9 438 200

Skogsbruk

107 693 677

62 000

5000 000
1725 000

4 000 000
3100 000

Summa kr 24 164 200

13 887 000




BILAGA 2

Avsdltningar till investeringsfonder for konjunkturutjdmning
vid 1956 och 1957 drs taxeringar (hela riket)

Avsiattn. 9%

Antal
foretag
1955

S:a avsittn.

Antal
foretag
1956

S:a avsittn.

38—40
35—37
30—34
25—29
20—24
15—19
10—14

1— 9

Summa

Rdrelse

41 131 561
7 114 500
16 958 000
9 211 438
6 725 452
21 700 675
35 512 000
120 000

98
17
21
16
16
16
12

5

21 002 822
5214 400
14 575 905
15111 750
10 115 000
31 398 000
6107 800
4168 000

138 473 626

201

107 693 677

8—10
5— 7
1— 4

Summa

11

1

Skogsbruk

23 964 200

200 000

(40 9, =55 389 450: 40) (40 % =43 077 470)
Bada dren: 101 foretag

7 387 000
5 500 000
1 000 000

12

24 164 200

13 887 000

(40 9% =9 665 680)
Bada aren: 2 foretag

(40 9% =5 554 800)




BILAGA 3

Konto for investering i rirelse den 30/4 1957

Kontoinnehavare Konton avseende beskattningséret

Arital 1955 1956

foretag

Naringsgren
Belopp Belopp

Industri

Bruksrorelse

Gruvindustri

Metall- och verkstadsindustri

Jord- och stenindustri med byggnads-
och anliggningsindustri

Tri-, massa- och pappersindustri

Tryckeri- och pappersforiadlings-
industri

Tidningar och tidskrifter

Tryckerier

Pappersforadling

Bokforlag

Livsmedelsindustri

Bryggerier och vattenfabriker

Textil- och beklidnadsindustri

Lider-, hir- och gummivaruindustri. .

Kemisk-teknisk industri

Kraft-, belysnings- och vattenverk....

<

8 970 000: 8 440 000:
3 820 000: 1178 000:
18 208 205: 13 161 989:

~1
ot ot

oy
(V=]

1 378 042: 1017 210:
11 638 900: 6102 618:

w
-

44 800:
183 758:
62 200:

107 640:
90 629:

1 064 900:
80 000:
40 000:

3 911 754:
24 000:
658 000:
26 400:
699 600:
22 800:

| worm

430 000:
42 000:
88 000:
1419 934:

96 000:
1133 200:
1 340 000:

[
W R B WooWH IO

-

I
—WWN - WWw

=y
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Handel

Varuhandel

Formedlings-, upplysnings-, konsulte-
rande- o.d. verksamhet

[=2]
~
-~
-

7 153 405:

>
>

5 003 885:

14 400:

w
n
n

78 288:

Konununikationer

Jarnviigs-, sparvigs-, automobil- och
flygtrafik 23 200: 34 800:

Rederier, hamnbyggnader och kanaler . 1 697 360: 2 175 700:

Diverse
Jordbruk och boskapsskotsel 58 400:
Hotell- och restaurangrorelse samt

hialsovards- och kuranstalter 58 000: —
16 400: 64 336:

57 876 204: 43 982 549:




BILAGA 4

Konlo for investering i skogsbruk den 30/4 1957

Kontoinnehavare Konton avseende beskattningsaret

1955 1956

Néringsgren
Belopp Antal Belopp

Industri
Bruksrorelse 2214 000: 4 200 000: —
Gruvindustri 60 000: —
7 801 280: 1 240 000: —|

Diverse
Jordbruk och boskapsskotsel 154 800: —

10 230 080: 5 440 000: —,




BILAGA 5

Exempel pé taxering efter medeltals-
berikning och férlustutjimning genom forlustavdrag

For att ge en uppfattning om hur olika system kan verka aterges hir négra
exempel, som avser dels det avskaffade norska systemet med taxering av medel-
talet under en trearsperiod, dels ock ett system med forlustéverféring under
sex Ar.

A, Taxering pd grund av etl tredrsmedeltal

Foretaget anses ha startat ar 1948. De tre forsta verksamhetsaren, vilka i detta
sammanhang #r av mindre intresse, antages i badda exemplen ha uppvisat
respektive en forlust 4 1 000 enheter (1948), en vinst & 2 000 enheter (1949) och
en vinst 4 5 000 enheter (1950). De féljande arens resultat samt det belopp, vara
skatten beriknas, framgir av nedanstiende uppstillning.

Ehuru totalresultatet for perioden 1948—1956 ér lika i bada exemplen, blir
taxeringsresultatet till foljd av kvittningsreglerna tédmligen olika. Visserligen
utjimnas forlusterna i viss utstriickning genom medeltalsberikningen, men efter-
som perioden #r si kort som tre ar, kommer icke alltid nigon effektiv utjimning
till stand, i synnerhet som savil vinst- som forlustiren ofta kommer i serier.
Ur den skattskyldiges synpunkt ar detta system alltsd odelat fordelaktigt vid sti-
gande konjunkturer, men ogynnsamt vid fallande konjunkturer. I sistnéimnda fall

Exempel 1

Belopp, varpa

skatten beridknas Trearsmedeltal

Ar Resultat

— 1 000 + 2000 + 5000
Forlust 6 000 2 000 . = 2000
+ 2000 + 5000 — 6000
s =
+ 5000 — 6 000 + 1 000
3
— 6 000 + 1 000 — 4 000
Forlust 2 000 - =-3000
+ 1000 — 4 000 — 2 000
Vinst 8 000 3 =-1666
— 4 000 — 2 000 + 8 000

3

333

Vinst 1 000

Forlust 4 000

Vinst 5 000 666

Vinst 2 000
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Exempel 2

Belopp, vara

skatten beriknas Trearsmedeltal

Resultat

— 1000 + 2000 + 5 000
Vinst 5 000 2 000 . = 2000

+ 2000 + 5000 + 5000
Vinst 1 000 4 000 S = 4000
+ 5000 + 5000 + 1 000

2 =
+ 5000 + 1 000 — 2 000
1954 Vinst 8 000 1333 3 = 1333
+ 1000 — 2 000 + 8 000
1955 Forlust 4 000 2 333 . = 2333
— 2000 + 8 000 — 4 000

3

Forlust 2 000 3 666 3 666

1956 Forlust 6 000 666 666

Summa Vinst 2 000 13 998

far ju den skattskyldige vidkiinnas icke blott en férlust & sjilva rorelsen utan fven
en skatteutgift, beroende pA tidigare ars vinstresultat.

B. Sexdrig férlustéverforing

Exempel 1

Resultat

(beskattningsaret) Taxering

Taxeringsar

1951 Forlust 6 000 — 6000

1952 Vinst 1 000 — 6000 + 1000
1953 Forlust 4 000 — 5000 — 4 000
1954 Forlust 2 000 — 9000 — 2000
1955 Vinst 8 000 — 11 000 + 8 000
1956 Vinst 5000 + 5000 —3 000

Summa Vinst 2 000

l

T T

Exempel 2

Resultat

(beskattningsaret) Aexaing

Taxeringsar

1951 Vinst 5000 5000 + 5000
1952 Vinst 1 000 1 000 + 1000
1953 Forlust 2 000 0 — 2000
1954 Vinst 8 000 6 000 + 8 000 — 2 000
1955 Forlust 4 000 0 — 4 000
1956 Forlust 6 000 0 — 4 000 — 6 000

Summa Vinst 2 000

o
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Av dessa tvenne exempel, i vilka totalresultatet for sexarsperioden 1951—1956
i bida fallen utgér en vinst & 2000 enheter, blir emellertid till foljd av kvitt-
ningsreglerna taxeringsresultatet fé6r samma period helt olika i de bada exemplen.
I det forsta exemplet, dir kvittningen ar fullstindig, emedan stora forlustar
intréffat i tiden fore de stora vinstaren, utgér totala taxeringen 2 000 eller samma
som totalvinsten fér perioden. I det andra exemplet, dir ordningsféljden mellan
vinsterna och forlusterna ér en annan, kan kvittningen utnyttjas allenast i ringa
utstrickning. Endast fo6r den hindelse 4r 1957 och de darpa féljande tre aren visar
vinster, totalt dverstigande 10 000 enheter, blir kvittningen fven i detta exempel
fullstandig.

13—806003
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Tabell 1. Antal aktiebolag, i de fyra undersikta bolagsdistrikien, med redovisad forlust

Hela antalet |Pdrav med redovisad forlust

Aktiebolagsdistrikt Taxeringsar aktiebolag

antal G
2 3 4 5

1947 6,8
1948 9,0
1949 10,0
1950 10,0
1951
Samtliga fyra undersokta 1952
aktiebolagsdistrikt
1953
1954
1955
1956
1957

Medeltal for
dren
1947—52
1953—56

Kristianstads ldns sarskilda distrikt| 1947—52
1953—56

Orebro 1:a aktiebolagsdistrikt 1947—52
1953—56

Visternorrlands ldns 1:a sarskilda
distrikt 1947—52
1953—56

Stockholms stads 2:a aktiebolags-
distrikt 1947—52
1953—56




Tabell 2. Antal aktiebolag, i de fyra undersékta bolagsdistrikten, med redovisad forlust,
fordelade efter forlustens storlek

Antal aktiebolag med redovisad forlust pa

Aktiebolags- Taxe-

distrikt ringsr hogst (1001—[5001—|10 001-|20001-| 50001— | &6ver | Summa

1 000 [ 5000 {10000 { 2000050000 | 100 000 | 100 000
kr kr kr kr kr kr kr

2 3 5 6 7

©

1947 93 22 13 8
1948 118 34 14 20
1949 160 3D 25 14
1950 149 32 21 15
Samtliga fyra 1951 180 35 16 26
undersokta aktie-| 1952 20 14
bolagsdistrikt

1953 27 14 16
1954 34 19 17
1955 41 25 17
1956 45 27 21
1957 31 33 21

[
NN WO W O =W

Medeltal
for aren

1947—52
1953—56

Kristianstads ldns|1947—52
siarskilda distrikt [1953—56

Orebro 1:a aktie- [1947—52
bolagsdistrikt 1953—56

Visternorrlands
lans 1:a sdrskilda |1947—52
distrikt 1953—56

Stockholms stads
2:a aktiebolags- [1947—52
distrikt 1953—56




Tabell 3. Sammanlagd férlust, for aktiebolagen i de fyra undersikta bolagsdistrikien, med
fordelning efter forlustens storlek

Sammanlagd forlust i 1 000-tal kr for aktiebolag med
redovisad forlust pa

Aktiebolags- Taxe- y S
distrikt ringsar | hogst |1001—{5001— 10001-{20001-|50 001—| o6ver umima
1 000 | 5000 |10 00020 00050 000| 100 000 [ 100 000
kr kr kr kr kr kr kr
1 3 ] 3.l 04 5 6 7 8 9 10
1947 36 150 173 190 243 227 372 1391
1948 39 206 233 195 632 397 214 1916
1949 56 179 258 346 | 407 360 993 2 599
1950 47 225 223 282 452 121 1 060 2410
Samtliga fyra 1951 59 216 245 249 847 368 295 2279
undersokta aktie- | 1952 55 182 | 259 281 423 369 738 2 307
bolagsdistrikt

1953 51 277 193 178 438 760 1743 3 640
1954 56 238 240 280 592 1058 773 3 237
1955 46 239 281 361 568 547 5572 7 614
1956 57 233 320 391 670 818 4974 7 463
1957 54 250 216 475 683 466 2998 5142

Medeltal
for aren
1947—52| 49 193 232 257 500 307 612 2150
1953—56| 53 247 258 302 567 796 3 266 5489

Kristianstads lans|{1947—52 y 30 42 46 65 56 50 296
sirskilda distrikt |1953—56 9 43 48 74 98 151 148 571
Orebro 1:a aktie- [1947—52 4 22 34 22 76 27 68 253
bolagsdistrikt 1953—56 4 29 42 56 126 234 473 964
Visternorrlands

ldns 1:a sdrskilda [1947—52 5 12 12 19 31 - 116 195
distrikt 1953—56 4 33 i) 31 32 53 317 487
Stockholms stads

2:a aktiebolags- [1947—52| 33 129 144 170 328 224 378 1406
distrikt 1953—56 142 151 141 311 358 2 328 3 467
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Tabell 4. Antal aktiebolag, i de fyra undersikta bolagsdistrikten, vilka skulle kunnat
avrdkna férlust under ett dr mot éverskott under fem féljande dr

Antal alitics Dirav som skulle kunnat kvitta forlusten
R lan pied mot overskott under de fem foljande dren
Aktiebolagsdistrikt | Taxeringsar 8 ]
redovisad T
forlust 3 inte U
helt delvis nagon del
1 2 33 4 5 6
1947 207 81 42 84
1948 280 103 54 123
1949 316 116 61 139
1950 317 119 66 132
Samtliga fyra “1951 358 131 60 167
undersokta aktie- 1952 332 111 54 167
bolagsdistrikt
1953 345 89 35 221
1954 387 91 45 251
1955 380 64 33 283
1956 418 32 24 362
1957 387 — — 387
Medeltal
for dren
1947—52 302 110 56 136
1953—56 383 69 35 279
Kristianstads lins 1947—52 45 12 9 24
sirskilda distrikt 1953—56 62 4 5 53
Orebro 1:a aktie- 1947—52 28 10 8 10
bolagsdistrikt 1953—56 44 6 5 33
Visternorrlands lins 1947—52 23 9 6 8
1:a sdrskilda distrikt 1953—56 33 5 b 23
Stockholms stads 1947—52 206 79 33 94
2:aaktiebolagsdistrikt | 1953—56 244 54 20 170




Tabell 5. Sammmanlagt férlustbelopp, for aktiebolagen i de fyra undersékta bolagsdistrikten,
som skulle kunnat avrdknas mot éverskott under fem foljande dr

Dirav som skulle kunnat

Sammanlagd |kvittas mot éverskott under
Aktiebolagsdistrikt Taxeringsar forlust de fem foljande ren
1 000 kr
1 000 kr %
1 2 3 4 5

1947 1391 353 25,4

1948 1916 455 23,7

1949 2 599 451 17,4

1950 2410 331 13,7

Samtliga fyra undersokta 1951 2279 317 13,9
aktiebolagsdistrikt 1952 2 307 673 29,2
1953 3 640 619 17,0

1954 3237 492 15,2

1955 7 614 111 1,5

1956 7 463 70 0,9

1957 5142 — -

Medeltal
for aren

1947—52 2150 430 20,0

1953—56 5489 323 5,9

Kristianstads lans sirskilda distrikt| 1947—52 296 39 13,2
1953—56 571 12 2,1

Orebro 1:a aktiebolagsdistrikt 1947—52 253 34 13,4
1953—56 964 18 155

Visternorrlands lidns 1947—52 195 88 45,1
1:a sidrskilda distrikt 1953—56 487 90 18,5
Stockholms stads 1947—52 1406 269 19,1
2:a aktiebolagsdistrikt 1953—56 3 467 203 5,9
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Tabell 6. Sammanlagt férlustbelopp, for aktiebolagen i de fyra undersékta bolagsdistrikten,
som skulle kunnat avrdknas mot overskott under fem foljande dr med fordelning efter

forlustens storlek

Darav som skulle kunnat
Sammanlagt kvittas mot overskott under de
Taxeringsar Forlust kr forlustbelopp fem fé6ljande aren
1 000 kr
1 000 kr o
i 2 3 4 b
hogst 1 000 292 144 49,3
1 001— 5000 1159 493 42,5
5 001— 10 000 1391 436 31.3
1947—52 10 001— 20 000 1543 377 24,4
20 001— 50 000 3003 509 16,9
50 001—100 000 1 842 122 6,6
over 100 000 3673 499 13,6
Samtliga 12 903 2 580 20,0
hogst 1 000 210 87 27,1
1 001— 5000 987 169 17,1
5 001— 10 000 1034 93 9,0
1953—56 10 001— 20 000 1210 110 9,1
20 001— 50 000 2 268 283 12,5
50 001—100 000 3183 207 6,5
over 100 000 13 062 373 2,9
Samtliga 21 954 1292 5,9




Tabell 7. Jordbruk med underskott vid taxering for inkomst av jordbruksfastighet dren 1955 och 1956
enligt statistiska ceniralbyrdns undersékning av sjdlvdeklarationsmaterial

Déarav med underskott Underskott
.Totala antalgt Summa taxerad I% av
jordbruk enligt I9% av ink t taxerad
Storleksgrupper 1951 ars i eands o ;
i PP ! 5 Anial det jordbruksfastighet, | 1000 kr | inkomst
ha jordbruks- total av jord-
i ala 1 000 kr ]
rikning antalet bruks-
fastighet
1955 1956 | 1955|1956 |1955[1956] 1955 1956 1955 | 1956 {1955[1956
2— bha..... 95 945| 95 945| 3 682| 3132| 3,8| 3,3 373342 384210, 3034/ 3205/ 0,8 0,8
5= 10 & .. e 89 755| 89755 833|1311| 0,9] 1,5 564483 585774 1745 2274/ 0,3| 0,4
10— 20 » ..... 59790 59 790( 311 277| 0,5 0,5 509270 544 548 952 530| 0,2| 0,1
20— 30 » ..... 17719 17 719 52{ -~ 193] 0,3] 1,1 196 255| 203 618 342 433 0,2| 0,2
30— 50 » ..... 11234| 11 234| 210/ 115 1,9 1,0 148262 159510, 1585/ 1342| 1,1 0,8
50—100 » ..... 5419 5419 142| 196| 2,6/ 3,6 88 848 92519 1093 1322 1,2| 1,4
over100 » ..... 2 325 2325|] 213] 215 9,2| 9,2 62 396 60 027| 4 335 3682 6,9 6,1
Samtliga
ovanstdende
storleksgrupper 282 187| 282 187|5 443|5439| 1,9 1,9 1942856 2 030 206| 13 086/ 12 788| 0,7| 0,6
Dirav o6ver 5 ha | 186 242| 186 242 1 569 514| 1 645 996( 10 052
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Tabell 8. Antal rérelseidkare m. fl. med redovisade forluster, fordelade efter firlustens storlek

Antal skattskyldiga med forluster pa

Taxe-
Taxeringsdistrikt rings- | hogst |1 001— | 5001— |10 001—| 20 001—| 50 001—| &ver Sﬁg;t
ar 1 000 5000 10 000 | 20000 [ 50 000 | 100 000 | 100 000
kr kr kr kr kr kr kr
1 2 S 4 5 6 7 8 9 10
1952 8 2 2 - — — — 12
1953 19 6 2 — — — — 27
Oscars 4:e i 1954 20 8 2 — 1 — - - 31
Stockholm 1955 10 b 2 14 2 — — 20
1956 11 8 2 1 4 - — 26
1957 19 13 4 4 1 — — 41
Summa
for dren
1952—56 68 29 10 2 7 — — 1116
1952 3 3 — 1 1 — — 8
1953 1 5 2 — 1 — — 9
Fyra tax.distr. 1954 1 4 — — 1 — — 6
i landsorten 1955 B3 ) 5 3 3 ! —_— 1 14
1956 — 1 5 2 — — — 8
1957 — 2 2 — 3 2 — 9
Summa
for aren
1952—56 8 14 12 6 4 — 1 45
1952 i 4 - - 2 — — 7
Sveriges 1953 2 4 2 - 3 — B 11
koépmanna- 1954 2 4 1 6 3 e - 16
férbunds 1955 2 9 4 4 3 — 1 23
material 1956 2 12 4 4 4 - 26
1957 8 il 5 4 4 2 2 31
Summa
for dren
1952—56 9 33 14 14 15 — 1 83

1 Dirav 26 oskifta dodsbon.
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Tabell 9. Sammanlagd forlust for rorelseidkare m. fl. med fordelning efter forlustens storlek

Sammanlagt forlustbelopp i kronor fér skattskyldiga med forlust pa

Taxe- Hela
Taxeringsdistrikt rings- | hggst | 1001— | 5 001— |10 001—| 20 001—| 50 001—| &ver | forlust-
ar 1 000 5000 10000 | 20000 | 50 000 | 100000 | 100 000 |beloppet
kr kr kr kr kr kr kr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1952 3081 2654 | 13062 — — — - - 18 797
1953 5249 | 14585 | 13728 — — — - 33 562
Oscars 4:e i 1954 5845 | 24149 | 14 180 - 39 169 — — 83 343
Stockholm 1955 2597 | 14136 || 15435 11 951 85687 - — 129 806
1956 3663 [ 16293 | 13067 18 064 142 070 — —— 193 157
1957 5987 | 30179 | 24 326 56 267| 34 894 - - - 151 653
Summa
for aren
1952—56| 20435 | 71 817 | 69 472 30 015 266 926 — — 458 665
1952 1239 6 425 — 15376] 21 569 - — 44 609
1953 630 | 16 912 | 13 981 — 20 229 —— - 51 752
Fyra tax.distr. 1954 T 18196 — — 37 430 - - 50 717
i landsorten 1955 2109 1038 | 29 791 39032 24156 — 150 962 247 088
1956 —— 3077 | 33475 27 399 — — — 63 951
1957 — 3342 | 14129 — 76 134| 102 263 - 195 868
Summa
for dren
1952—56 4 089 40 628 77 247 81 807 103 384 — 150 962 458 117
1952 672 14 730 -— - 45 494 — —_ 60 896
Sveriges 1953 668 8528 | 12920 — 85 769 — - 107 885
kopmanna- 1954 925 9 255 7 248 79 569] 100 300 — —_— 197 297
forbunds 1955 1289 [ 19405 | 29 052 61 461 128 828 — 102 829 342 864
material 1956 1152 {35227 |- 24 654 58 274 100 828 — — 220 135
1957 1968 | 32750 | 38 006 55 140[ 109 175| 102 591| 277 880| 617 510
Summa
for aren
1952—56| 4706 | 87145 | 73 874 | 199 304| 461 219 — 102 829 929 077
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Tabell 10. Antal rérelseidkare m. fl. som skulle kunnat avrékna forlust ett dr mot overskott under fem

foljande dr

Oscars 4:e tax.distr. i 3 3 Sveriges kopmannafor-
Stockhdim Fyra tax.distr. i landsorten Bunds ital
Antal (Dirav som skulle kun-| Antal |Dérav som skulle kun-| Antal [Dirav som skulle kun-
Taxeringsar skatt- |nat avrikna forlusten | skatt- [nat avrikna forlusten | skatt- [nat avrikna forlusten
skyl- skyl- skyl-
diga inte | diga inte | diga inte
med | et |delvis |till na-| _Med | helt | delvis [till na-| Med | helt | delvis [till na-
forlust gon del| forlust gon del| forlust gon del
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 18
1952 12 10 1 - 8 6 — 2 7 5 —— 2
1953 27 20 — 7 9 5 1 3 11 6 4 1
1954 31 23 4 4 6 4 il i 16 7 4 5
1955 20 12 3 5 14 7 4 3 23 9 3 i
1956 26 12 2 12 8 2 3 3 26 8 8 10
1957 41 — — 41 9 — — 9 31 — —— 31
Summa for 4ren
1952—56 116 74 10 29 45 24 9 12 83 35 19 29




Tabell 11. Sammanlagt forlustbelopp for rorelseidkare m. fl. som skulle kunnat avrdknas

mot dverskott under fem féljande dr

|
Oscars 4:e tax.distr. i Fyra tax.distr. i Sveriges kopmannafor-
Stockholm landsorten bunds material
Taxeringsdr | Sam- |pgravsomskulle| SaM- [Diravsomskulle| SaM- |Diravsom skulle
manlagd \kunnat avriknas| Manlagd ikunnat avriknas| Manlagd kunnat avriaknas
forlust forlust forlust
kr kr % kr kr % kr kr 08
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1952 18797 15200( 80,9 44609 | 42804 96,0 60896 | 33776| 55,5
1953 33562| 18723| 55,8 51752| 32162| 62,1 | 107 885| 83018| 77,0
1954 83 343| 36540 43,8 50 717| 28 277| 55,8 | 197297 | 88996| 45,1
1955 129806| 33039| 25,5 | 247088 68318 27,6 | 342864| 56 571| 16,5
1956 193 157| 35329 18,3 63951 | 24153| 37,8 | 220135| 40238| 18,3
1957 151 653 — — 195 868 — — 617 510 — —_—
S:a for aren
1952—56 458 665| 138 831 | 30,3 | 458 117 | 195 714 | 42,7 | 929 077 | 302 599 | 32,6

Tabell 12. Sammanlagt forlustbelopp vid 1952—56 drs taxeringar for rorelseidkare m. fl.
som skulle kunnat avrdknas mot éverskott under fem féljande dr med fordelning efter
forlustens storlek

Oscars 4:e tax.distr. i Fyra tax.distr. i Sveriges kopmannafor-
Stockholm landsorten bunds material

Forlust kr Sam- Dérav som Sam- Dérav som Sam- Dérav som

manlagd | skulle kunnat |panjagd | skulle kunnat | manjagd | skulle kunnat
forlust avridknas forlust avriknas forlust avriknas

= IR o e ke | %

1 2 3 4 5 ¢ "} 7 8 9 10
hogst 1 000 20435| 16275| 79,6 4089 2116 | 51,7 4706 3291 69,9
1001— 2000| 17734| 13817| 77,9 3875 2602 | 67,1 15208 | 11945| 78,5
2001— 5000| 54083| 29321 54,2| 36753 | 26247 | 71,4 71937 | 43923| 61,1
5001— 10000 | 69472 40622 58,5 77247| 38099| 49,3| 73874| 19417| 26,3
10 001— 20000| 30015| 20421 68,0| 81807 | 41191 ( 50,4 199304 | 96262 | 48,3
20 001— 50 000 | 266 926 | 18375| 6,9| 103384 | 75859 73,4| 461219 | 127761 | 27,7
50 001—100 000 — — — —- — — — — —
over 100 000 — — — | 150 962 9600| 6,4 102829 — —
Samtliga | 458 665 | 138 831 | 30,3 | 458 117 | 195 714 | 42,7 | 929 077 | 302599 | 32,6










Statens offentliga utredningar 1958
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin legstiftning. Rittsskipning, Fangvard.

Hiradsritts sammanséttning i brottmal. [9]

Forslag till varumirkeslag. [10]

Betinkande med forslag till alim#n tjénsteplikts-
lag m. m ]16]

Férslag till Hirenklingar i vissa delar av aktiebolags-
lagen. [27]

Statsforfatining. Allmiin statdsforvalining.

Utredning on vissa férhallanden vid konserverings-
forskningsnstitutet. [3]

Férfattningsitredningen. 1. Kandidatnominering vid
andrakamnarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14] 3.
Majoritetsval. Valstatistiska undersékningar. [29]

Kommunalférvaltning.

Statems och kommunernas finansvisen.
Foérlust- och resultatutjimning. [35]

Politi.
Socialpolis cch kvinnlig polis. [34]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Socialférsikring och rehabilitering. [17]
Reviderad rationalbudget for ar 1958. [28]

Hilso- och sjukvard,

Gemensam 0rdisk h#lsovardsutbildning. [8]

Hilsovard cch Oppen sjukvard i landstingsomra-
dena. [15]

Mentalsjukvirdsdelegationen. 2. Behandlingshem
och menteasjukhem fér barn och ungdomar. [20]

Sjukreseersittningar. [23]

Regionsjukvarden. [26]

Allmiént niiringsvisen.

Gotland. [18
Tornedalsutredningen. [22]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Smaéabrukarstddet. [7]
Bittre matpotatis. [24]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Skogsvarden & enskilda skogar. [30]

Industri.

Handel och sjifart. |

viagplan for Sverige. Del 1. Riktlinjer och férslag
samt kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar och.

y
Kommunikationsvisen. %
dvriga textbilagor. [2] i

ot

Bank-, kredit- och penningvisen.

Férsikringsviisen.

Promemoria med forslag om fondférvaltning m. m. ‘
i samband med en utbyggd pensionering. [4] b
Permanent skdérdeskadeskydd. [5] S

it

5

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. ;

Andlig odling i dvrigt. {

1955 Ars universitetsutredning. 8. Reserverna f£o
hogre utbildning. Berdkningar och metoddiskus=-
sion. [11] 4. Lé#rarbirst och ldraréverskott. [21
5. Forskningens villkor och behov. [32] :
Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920. [19]
Andrad utbildning av tandtekniker. [25] |
Sjbbefidlsutbildningens organisation m.m. [33]

Forsvarsvisen,

Civilférsvarsutbildningen. [12]
Civilfdrsvarets organisation. [13]

Utrikes iirenden. Internationell ritt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete. [31] i

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKEHOLM 1958 @



