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Till

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Den 11 april 1958 bemyndigade Kungl. Maj :t chefen for finansdepartemen-
tet att tillkalla hogst tre sakkunniga fér att verkstilla utredning rérande be-
rakningar av indexserier avsedda att komplettera konsumentprisindex.

Med stod av bemyndigandet tillkallades samma dag sasom sakkunniga
generaldirektéren Ernst Bexelius, ordférande, tillférordnade byrachefen hos
konjunkturinstitutet Lennart Fastbom och professorn Sten Malmquist.
Samtidigt forordnades byrichefen i socialstyrelsen Erland v. Hofsten att
sdsom expert bitriada utredningen. Som sekreterare hos de sakkunniga, som
har antagit benimningen 1958 ars indexutredning, har tjanstgjort aktuarien
hos konjunkturinstitutet Bengt Pettersson.

P4 utredningens uppdrag har vissa specialundersékningar verkstillts av
tillférordnade forste aktuarien i socialstyrelsen Ejnar Olsson och forste ak-
tuarien i socialstyrelsen Carl Oberg. Socialstyrelsen har dessutom genom
sin indexavdelning bitritt i utredningsarbetet.

Sedan utredningen nu slutfort sitt uppdrag, far den vérdsamt overlimna
sitt betdnkande. Sirskilt yttrande av herr v. Hofsten bifogas.

Stockholm den 24 oktober 1958
ERNST BEXELIUS
LENNART FASTBOM STEN MALMQUIST

/ Bengt Pettersson






FORSTA KAPITLET

Inledning

Genom Kungl. brev den 27 mars 1954 uppdrogs at socialslyrelsen att fran
och med juli 1954 utarbeta en ny prisindex, konsumentprisindex,
vilken skulle beriknas manadsvis och i huvudsak enligt de riktlinjer, som
foreslagits av 1952 drs indexkommitté (SOU 1953: 23). De av styrelsen ti-
digare utarbetade kvartalsserierna av levnadskostnadsindex, vilka berikna-
des s&vil med som utan direkta skatter och sociala forméaner, samt den av
styrelsen manadsvis beriknade allminna konsumtionsprisindex slopades
alla i samband med denna omliggning. Dock foretages stundom framskriv-
ningar av levnadskostnadsindex savil med som utan direkta skatter och so-
ciala formaner med hjilp av den nya konsumentprisindex. Sddana fram-
skrivningar har publicerats i Sociala Meddelanden.

Socialstyrelsens forslag till kompletterande indexserier

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 mars 19581 anforde socialstyrelsen att
inférandet av konsumentprisindex som den enda officiella, regelbundet be-
riaknade indexserien 6ver prisutvecklingen i detaljhandelsledet lett till vissa
icke énskvirda luckor i den prisstatistiska informationen samt att det enligt
styrelsens mening under senare tid visat sig foreligga behov av nya typer av
indextal inom detaljprisomradet. Silunda saknas foér niirvarande indextal
med direkta skatter och sociala formaner. Bland de skil, som brukar an-
foras for berikning av indexserier, dir de direkta skatterna med avdrag
tor vissa sociala formaner inriknas bland levnadskostnaderna, hér frimst
att sddana indextal i viss man blir oberoende av forskjutningar i beskatt-
ningen fran direkta till indirekta skatter och vice versa. Sidana forskjut-
ningar i beskattningen ger diremot utslag i konsumentprisindex, eftersom
indirekta skatter och subventioner, som péverkar priserna, ingar i berak-
ningarna av konsumentprisindex. Styrelsen konstaterade vidare att den
utformning, som konsumentprisindex fatt, icke limpligen medger att de
direkta skatterna aterinféres som en fortlopande post i indexkalkylen for
att hirigenom balansera en férskjutning mellan skatteformerna p4 denna
vig. Styrelsen framhoéll emellertid samtidigt att pétagliga behov syntes fore-
ligga fér en utvidgning av den prisstatistiska informationen pa ett saddant
sitt, att den indirekta och direkta beskattningens betydelse nirmare kunde
belysas. Den redovisade dirfor i skrivelsen sin avsikt att nigon gang om
dret gora approximativa kalkyler angdende de direkta skatternas inverkan
pa prisindextal for olika inkomstskikt och familjetyper. Sadana kalkyler,
som ndrmast skulle ha anknytning till styrelsens tidigare berékningar av

1 Atergiven i sin helhet i bilaga I av detta betinkande.
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levnadskostnadsindex med direkta skatter och sociala férmaner, skulle,
framholl man, bland annat fylla ett behov vid de berdkningar av reallone-
utvecklingen, som styrelsen regelbundet utfért i anslutning till sin statistik
over loneforhallandena for anstillda inom olika delar av néringslivet.

Styrelsen riktade emellertid i sin skrivelse framst uppmiirksamheten pa
mojligheten att genom en rensning av konsumentprisindex for inverkan av
indirekta skatter berikna en prisindex som i viss man var oberoende av
siattet for skatteuttagningen. En sadan berikning har tidigare for perioden
1939—1947 gjorts av riksbanken sésom en parallellserie till bankens kon-
sumtionsprisindex. Dirvid gjordes bade avdrag for vissa indirekta skatter
och tillagg for vissa subventioner. Trots de svarigheter ett forsok till avrik-
ning av de indirekta skalternas inverkan pa detaljhandelspriserna maste
mota, ansag styrelsen det vara angeliget att den prisstatistiska informa-
tionen utvidgades till att vid sidan av konsumentprisindex &ven omfatta en
fran vissa indirekta skatter rensad serie. Styrelsen pekade hirvid bl. a. pa
det dkade intresse for serier av denna karaktir, som visat sig foreligga att
déma av dels den indexklausul, som intagits i loneavtalet for storre delen
av arbetsmarknaden for dren 1957 och 1958, dels den liknande indexklausul
som ingér i bestimmelserna om jordbruksprisernas reglering for produk-
tionsaren 1/9 1956—31/8 1959. Styrelsen hemstéllde darfér om uppdrag att
berikna en sidan serie i huvudsak enligt en i skrivelsen angiven metod.
For den hindelse inférandet av en sddan serie ansigs bora foregés av ytter-
ligare Gverviganden foreslog styrelsen att Kungl. Maj:t méitte foranstalta
om en utredning av fragan.

Utredningsuppdraget

I sitt yttrande till statsradsprotokollet den 11 april 1958, vari chefen for
finansdepartementet, statsradet String, hemstillde om Kungl. Maj:ts be-
myndigande att tillkalla sakkunniga fér utredning rérande berdkningar av
indexserier avsedda att komplettera konsumentprisindex, anférde denne
bl. a. foljande.

Socialstyrelsen anger i sin skrivelse olika motiv for att som ett komplement till
nuvarande konsumentprisindex #ven redovisa en serie som rensats frin indirekta
skatter och eventuellt ocksd kompletterats med subventioner och som silunda i
viss mén skulle gora indextalet oberoende av forskjutningar av skattetrycket fran
indirekta till direkta skatter och vice versa. Aven enligt min mening synes det fin-
nas ett allt patagligare behov av att redovisa en indexserie med en sidan innebord
och jag anser, att det skulle innebira en virdefull statistisk service, om socialsty-
relsen presenterade en indexserie, som pa néagot sétt rensats frén indirekta skatter
och kompletterats med subventioner. Den skulle anvéndas bade vid ekonomisk
analys och vid olika typer av indexbindningar i de fall vederbérande parter skulle
finna detta lampligt.

Socialstyrelsen har i sin skrivelse redovisat sin avsikt att niigon géng om éret
gora vissa approximativa kalkyler angdende de direkta skatternas inverkan pa
prisindextal for olika inkomstskikt och familjetyper. Detta skulle ligga i linje med
det principprogram som tidigare antagits for indexberikningarna pa grundval av
de forslag som framlades av 1952 &rs indexkommitté, Det vore enligt min mening
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av stort allmént intresse, om socialstyrelsen lopande redovisade indexserier som
dven inkluderade de direkta skatternas verkningar, varvid man méahinda borde
sikta mot berdkningar for ett fatal specificerade inkomstligen och familjetyper.
Aven en siddan indexserie torde i viss mén bli oberoende av férskjutningar av
skattetrycket mellan indirekta och direkta skatter.

Med ovannimnda kompletteringar skulle sadlunda den statistiska informationen
P4 konsumentprisomriadet omfatta (1) nuvarande indexserie som en grundliggan-
de serie for konsumentpriserna, (2) en totalserie, dir den grundliggande konsu-
mentprisindex rensats for indirekta skatter men kompletterats med subventioner,
samt (3) en eller flera typserier diar den grundliggande serien kompletterats med
direkta skatter, som salderats for vissa sociala férmaner, sdsom barnbidrag och
folkpensioner. De kompletterande serierna kunde forslagsvis utforas kvartalsvis
med december 1955 som bas. Ett inférande av dessa serier skulle i sjilva verket
innebira en viss anknytning till tidigare praxis, da socialstyrelsen presenterade en
serie over levnadskostnaderna inklusive direkta skatter och sociala forméner samt
riksbanken en serie §ver konsumentpriserna exklusive indirekta skatter och in-
klusive subventioner.

Berdkningar av det slag som jag hir antytt ir emellertid, sisom framhallits i
socialstyrelsens skrivelse, férenade med flera problem av bade principiell och
praktisk innebord. Det forekommer bide grinsdragningssvarigheter och svarig-
heter att tolka de olika seriernas innebérd. Utan tvekan maste sidana serier, sdsom
socialstyrelsen uttrycker saken, f4 en riitt konventionell karaktir. Samtidigt som
det dr angeldget att finna en praktiskt framkomlig viig for att tillgodose ett uppen-
bart behov av utvidgad prisstatistisk service, dr det givetvis av den stérsta bety-
delse, att skonsmissiga avgoranden icke ingar i det lopande arbetet med att be-
rikna indexserierna, vilket skulle inféra ett icke onskviirt element av godtycklig-
het i dessa. Man bor striiva efter att redan fran boérjan klart ange de regler som
skall anvindas vid beriikning av de olika indexserierna. Liksom vid berikningarna
av den allminna konsumentprisindexen bor eventuella fragor rérande tillimpning-
en av gillande grunder hinskjutas till indexnimnden for avgérande.

Det skulle enligt min mening vara av intresse att utéver metoder av det slag
som socialstyrelsen arbetat med i sitt férslag diven prova framkomligheten av den
vdg som i en bilaga till socialstyrelsens skrivelse anges som »klumpmetoden». Dir-
med torde avses en korrektion med hjilp av de under en viss period till statsver-
ket och kommunerna inflytande indirekta skatterna med tilligg fér de av de of-
fentliga myndigheterna utbetalade subventionerna. Det ir mojligt, att man hérige-
nom skulle kunna uppné en likartad berikningsprocess for de bida av mig fore-
slagna kompletterande slagen av indexserier.

Enligt min mening foreligger behov av ytterligare utredning, innan komplette-
rande indexserier av den typ som jag i det féregiende behandlat kommer till stand.
Jag foreslar dirfér, att nu berérda sporsmal gores till féremal for utredning. Upp-
draget bor anfortros a4t en mindre kommitté, som rymmer statistisk och ekonomisk
sakkunskap. Utredningen bor senast den 1 oktober 1958 framligga preciserade for-
slag om hur de tva typer av serier, som jag hir berért och som bada i gorligaste
mén bor vara oberoende av férskjutningar i beskattningen fran indirekt till direkt
och vice versa, limpligen skall definieras och beriiknas. Fasta regler bor dirvid
anges for omfattningen av de indirekta skatter och subventioner respektive de
direkta skatter och sociala férméaner som skall beaktas.

Utredningsarbetet

I sitt arbete har 1958 érs indexutredning kunnat stédja sig pa en rad ti-
digare utredningsarbeten betriffande levnadskostnadsindex, den indirekta
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beskattningen, subventionssystemet inom bostadsomradet, prisregleringen
inom jordbruksomradet m. m. I forsta hand kan hérvid nimnas indexsak-
kunnigas betiinkande angdende levnadskostnadsindex (SOU 1943:8), dar
bl. a. problemet med skatternas behandling vid berikning av levnadskost-
nadsindextal tas upp lill behandling. 1 betdnkande angaende omliggning av
levnadskostnadsindex avgivet av 1952 ars indexkommitté {SOU 1953: 23)
aterfinnes vidare grundlinjerna for berikningen av nuvarande konsument-
prisindex. I detta sammanhang bér dven namnas en utredning betriffande
precisionsproblemet vid berikning av konsumentprisindex, som professorn
vid Stockholms hégskola, Sten Malmquist, under 1957 utférde pa uppdrag
av socialstyrelsen.!

Den indirekta beskattningen har varit féoremal for utredning av 1952 ars
kommitté for indirekta skatter (SOU 1957: 13). I namnda betdnkande ater-
finnes oversikter over skattesystemets utveckling och utformning i Sverige
liksom en utforlig diskussion av olika tankbara former av indirekta skatter.
I betinkande avgivet av besvirssakkunniga betraffande férfarandet vid kon-
sumtionsbeskattning (SOU 1957:50) kan likasa information hamtas be-
traffande de indirekta skatterna och deras konstruktion, beskattningsmyn-
digheter, forfarandet vid skatternas bestimmande och uppbérd m. m. Un-
der aren nirmast fére andra virldskriget utférdes en undersékning rérande
det samlade skattetrycket i Sverige och utlandet av inom finansdepartemen-
tet tillkallade sakkunniga (SOU 1936: 18). Med héinsyn till det utrymme,
som dir gavs at de teoretiska problemen roérande skatterna, innehéller un-
dersokningen information av intresse i detta sammanhang.

Genom tva utredningar under senare tid rorande bostadspolitiken har
subventionssystemet inom bostadsomradet belysts. I forsta hand kan hér
hinvisas till betdnkande av bostadspolitiska utredningen (SOU 1956: 40),
som bl. a. innehaller en Oversikt 6ver stodet till bostadsférsérjningen un-
der efterkrigstiden. I betankande avgivet av byggnadslaneutredningen (SOU
1957: 44) aterfinnes likasd uppgifter om bostadsstodets former och omfatt-
ning under de senaste dren. Slutligen kan namnas ett par betydelsefulla
kallor for uppgifter om den svenska jordbrukspolitiken, som foreligger ge-
nom dels jordbruksprisutredningens betinkande rérande prissittningen pa
jordbruksprodukter (SOU 1954: 39), dels ett betdnkande avgivet av utred-
ningen om smabruksstod (SOU 1958: 7).

Den fortsatta framstidllningen har disponerats pa s& satt att en inledan-
de redogorelse forst lamnas i kapitel II f6r den nuvarande konsumentprisin-
dex’ konstruktion. Darefter foljer en redogorelse uppdelad pa fyra kapitel
(III—VT) f6r utredningens behandling av de principiella och praktiska pro-
blemen foérknippade med en index exklusive indirekta skatter och inklusive
subventioner. I det dirpa foljande kapitlet (VII) tar utredningen upp fra-
gan om beridkning av indextal med direkta skatter minus vissa sociala for-

1 Forsta delen av denna undersokning finnes publicerad i Statistisk Tidskrift 1958, nr 9.
Senare delen av undersokningen beriaknas bli publicerad i ett efterféljande nummer av
tidskriften.



11

maner. I kapitel VIII slutligen ges en sammanfattning av utredningens for-
slag till berikning av de tvd typer av indexserier utredningen haft till upp-
gift att behandla.

Utredningen har uppfattat sitt uppdrag i forsta hand si att dels en un-
dersokning skulle vidtagas betriffande mojligheterna att nd en meningsfull
tolkning av de bada slag av indexserier varom hir ir fraga, dels en inven-
tering skulle goras betriaffande mojligheterna att utforma praktiskt tillamp-
bara berikningsmetoder foér dessa serier med utgdngspunkt {ran for nirva-
rande tillganglig statistisk information. Utredningen har ej kunnat nir-
mare undersoka virdet eller tillimpbarheten av beridkningsmetoder, som
kan omsittas i konkreta beriikningsresultat forst nir nu planerade eller un-
der arbete varande statistiska undersokningar foreligger klara. Utredningen
har utarbetat forslag till berikning av bida slagen av indexserier. Med hiin-
syn till den begrinsade tidsram som utredningen haft att arbeta inom har
utredningen framlagt en numerisk berikning endast for serien exklusive in-
direkta skatter. Av samma skl har den i sin behandling av de principiella
problemen rérande definition och innebérd av de bada slagen av komplet-
terande indexserier ej haft méjlighet att utféra den teoretiska diskussionen
med den utférlighet som i och fér sig hade varit onskvard.

Det har icke varit utredningens sak att taga stéllning till frdgan hur en
fran indirekta skatter rensad konsumentprisindex skall anviindas. Trots
detta kunde det ur vissa synpunkter ha tett sig naturligt om utredningen
startat med en diskussion och eventuell kartliggning av vilka behov av en
rensad index som foreligger, for att sedan underséka hur en rensad index
limpligen borde utformas med tanke pa dessa behov. En sddan undersok-
ning skulle ha blivit mycket omfattande, varfér den redan med hansyn till
den begrinsade tid som statt utredningen tillbuds varit oméjlig att genom-
fora. En ytlig diskussion av dessa problem hade visserligen kunnat genom-
féras, men utredningen anser det tveksamt om en sadan skulle givit nagot
utover den foreliggande undersékningen. Dirtill kommer att utredningen
vid en sadan diskussion hade nodgats uppstilla ett eller flera antaganden
rorande utformningen av olika indexklausuler och dessas innebord och
syfte. Sadana antaganden hade oberittigat kunnat uppfattas sdsom inne-
bérande eller grundade pa stillningstaganden i exempelvis 16ne- eller pris-
politiska fragor — inte minst hade risken hirfér varit pataglig om utred-
ningen av tidsskél tvingats halla diskussionen pa ett ytligt plan. Utredningen

har icke ansett sig bora pa detta sitt piverka potentiella konsumenter av
den rensade index.



ANDRA KAPITLET

Nuvarande konsumentprisindex

Den féljande redogdrelsen har till syfte att kortfattat beskriva det for-
faringssitt, som tillimpas vid berikningen av konsumentprisindex. Moti-
veringar till varfér man valt det ena eller andra berdkningssittet har dirvid
i stort sett uteldmnats.

Bakgrund

Konsumentprisindex dr numera den enda officiella, regelbundet berik-
nade indexserien over prisutvecklingen i detaljhandelsledet i Sverige. Se-
rien har ar 1949 (hela aret) som bas. Indexen boérjade dock inte beriknas
férran fran och med juli 1954. For tiden fram till juni 1954 anslots den
nya indexen till den gamla levnadskostnadsindexen i 1935 ars serie utan
skatter och sociala formaéner.

Levnadskostnadsindex forelag i tva olika serier, namligen dels med juli
1914 och dels med 1935 (hela aret) som bas. Dessa bada serier Gverens-
staimde till sin konstruktion helt med varandra. Bortsett frin decimalav-
rundningarna innebar silunda en viss procentuell uppging i den ena serien
en precis lika stor uppgang i den andra serien.

Bada de nyssnimnda serierna av levnadskostnadsindex foreldg dessutom
uppdelade pi en serie med och en serie utan direkta skatter och sociala
formaner. Serien med ar 1935 som bas utan direkta skatter och sociala for-
méner betraktades fran slutet av 1940-talet som huvudserien.

Vid berikningen av levnadskostnadsindex byggde man pa en i kronor
angiven budget, som skulle hinféra sig till ett visst genomsnittshushill, den
s. k. indexfamiljen. Denna familj skulle avse ett genomsnitt av tvébarns-
familjer, tillhorande kategorien arbetare och ligre tjinstemin samt bosatta
i stader och andra titorter. Till en borjan var levnadskostnadsindex en
fastbasindex utriiknad enligt Laspeyres’ formel, dvs. man ridknade ut vad
en en ging for alla fastslagen budget kostade i det aktuella prisliget och
denna kostnad jamférdes med vad den givna budgeten kostade vid bastid-
punkten. Budgeten reviderades dock vid ett par tillfillen och den nya be-
rikningen kedjades pa den gamla. Fran och med 1943 utriknades levnads-
kostnadsindex som en kedjeindex, diar végningstalen i princip skulle hin-
fora sig till konsumtionen under det aktuella Aret.

Under méinga ar fanns ytterligare en, helt fristdende indexserie, benimnd
konsumtionsprisindex. Den borjade utrdknas av riksbanken ar 1931, samti-
digt med att Sverige limnade guldmyntfoten. Denna serie skulle hanféra
sig till hela den privata konsumtionen och ej blott till en begrinsad befolk-
ningskategori. Véigningstalen angavs i promille av den totala privata kon-
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sumtionen, och indexen konstruerades som en kedjeindex med A&rslinkar.
Till en bérjan byggde man pa en geometrisk (logaritmisk) formel, men i
samband med att socialstyrelsen ar 1949 overtog ansvaret {6r berikningen
av konsumtionsprisindex, dndrades formeln till att bli samma aritmetiska
formel som for levnadskostnadsindex. Basaret foér konsumtionsprisindex
var under senare ar 1935.

Alla de omlalade gamla serierna ir numera avskaffade. Den nya serien,
konsumentprisindex, ansluter sig till sin konstruktion mycket nira till kon-
sumtionsprisindex. P4 grund av den mera vidstrickta anvindningen av lev-
nadskostnadsindex befanns det dock vid évergdngen mera praktiskt att lata
den nya serien bli anknuten till levnadskostnadsindex (i 1935 ars serie utan
skatter och sociala férméaner). Som redan nimnts gjordes ingen sirskild be-
rakning av konsumentprisindex fér aren 1949, som #r seriens basar, till
1954, da serien bérjade beriknas. Under denna tid hade for Gvrigt levnads-
kostnadsindex och konsumtionsprisindex visat precis samma 6kning, trots
att serierna ér sa pass olika konstruerade.

Tekniskt sett méter det givetvis inga svarigheter att skriva fram de gamla
indexserierna med hjilp av den nya serien, konsumentprisindex; detta
gar ju helt enkelt till si att det sista talet i den gamla serien multipliceras
med den 6kning, som framkommit enligt den nya serien sedan dess. Pa
grund av likheten i konstruktion forefaller det berittigat att géra dylika
framskrivningar av konsumtionsprisindex samt av de bada serierna av lev-
nadskostnadsindex utan skatter och sociala férmaner. Dylika framskriv-
ningar, liksom #dven framskrivningar av de bada indexserierna med direkta
skatter och sociala férmaéner, brukar ocksa ibland publiceras i Sociala Med-
delanden.

Grundldggande definitioner och konstruktion

Konsumentprisindex har till syfte att vara en mitare pa prisutvecklingen
inom hela den privata konsumtionen, siledes fiven forbrukningen pé restau-
ranger och andra niringsstillen, medan férbrukningen inom t. ex. sjukhus
och anstalter av skilda slag icke ingar.

Till sin innebérd och malsittning ar konsumentprisindex en kompensa-
tionsindex, dvs. man soker fa ett matt pa vad som krivs for att konsumenten
skall bli kompenserad fér intriaffade prisféridndringar. Denna princip star i
overensstimmelse med internationella rekommendationer; i en resolution
antagen vid Sjitte internationella konferensen for socialstatistiker i Montreal
1947 heter det silunda att »syftet med indextal Gver levnadskostnaderna
skall vara att méta forindringarna i tiden av konsumentpriserna vid en gi-
ven levnadsnivas.

De teoretiska grundvalarna fér kompensationsindexen forutsitter egent-
ligen blott en enda konsument. Nir man darifran skall overgd till grupper
av konsumenter och allra helst till hela samhillets privata konsumtion,

uppstar svarbeméstrade teoretiska problem, vilka tills vidare maste betrak-
tas som otillfredsstallande 16sta.
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Indexen utriknas som en kedjeindex med arslankar. Detta innebér att
man i sjilva verket varje ar borjar en helt ny indexserie, som har december
foregdende Ar som bas. De tal som salunda erhalls ansluts emellertid till
varandra, och pa si sitt fir man en fran ar till ar fortlopande serie.

Vid berikningen av konsumentprisindex anvinds for varje arslank (fran
december till december) i princip f6ljande formel:

_ 2paqre
T = 2P1q12 )
Har betecknar p, priserna i december det tidigare aret, p, priserna i de-
cember det senare dret och q,, de under aret forbrukade kvantiteterna. Den-
na formel innebir att man med hjilp av prisuppgifter for olika tidpunkter
riknar ut vad en i kvantiteter (kg, st, etc.) angiven budget kostar i det ak-
tuella prislaget, varefter jamforelse sker med motsvarande basbelopp. I prak-
tiken anviands formeln omskriven pa detta satt:

48 P12q12

e d o e @)
z ~p—lpm q12
P12

Den senare formeln anknyter till den metod som anvindes vid den prak-
tiska berdkningen av konsumentprisindex. Den innebér, att man riknar ut
ett vigt genomsnitt av prisférdndringarna pa de olika varor, som ingar i in-
dexen. Prisférandringarna symboliseras av priskvoter p,/p; som samman-
viages med vigningstal, som symboliseras av

Py

plzplz q12

Prisuppgifterna hanfoér sig enbart till varor, kallade representantvaror,
som ingar i indexberidkningen och maste i praktiken i allmadnhet inhimtas
fran butiker, som salufér varorna. De motsvarande viagningstalen ddremot
avser utgiftsbelopp for den grupp av varor som ifrdgavarande representant-
vara antages representera och inhdmtas genom sirskilda statistiska under-
sokningar, som ger upplysningar om virdet av konsumtionen. Vid tillimp-
ningen av formel (2) gar man tillviga pa féljande vis. For varje varuslag,
som ingar i indexen, beriknas en priskvot p./p;, som ger prisrelationen for
december jamfort med december féregdende ar. Vigningstalen erhalles ge-
nom att virdet av den privata konsumtionen under det aktuella aret divide-
ras med ett medelpris (fér representantvaran) under detta ar och multipli-
ceras med priset i december det tidigare aret. De pa sa sétt i priserna i de-
cember det tidigare aret uttryckta beloppen av den privata konsumtionen ut-
gora vagningstalen, efter att av berdkningstekniska skal ha omrédknats till
promillesiffror.
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Det beskrivna forfaringssittet hinfér sig som namnts till berdkningen av
en hel arsldnk fran december till december. Fér varje méanad som ingar i en
lank, gar berdkningen tekniskt sett till pa nistan samma sitt, dvs. for varje
vara riknas en priskvot ut, vilken anger prisrelationen mellan den aktuella
méanaden och nirmast féregdende december, varpa dessa priskvoter vigs
samman. De dirvid anvinda vigningstalen #r emellertid fasta och hinfér
sig till forbrukningen under det ar som slutade sistlidna december, uttryckta
i prisliget denna manad. Detta innebér att man under det I6pande aret an-
viander en fastbasformel, som néira 6verensstimmer med Laspeyres’ formel.
Om tidpunkten 0 far beteckna december ett ar, 1 december féljande ar samt
2 nagon manad under det direfter f6ljande dret, sa blir formeln den féljande:

P2y
. sz o1 __ ~ P1Po1 fordo (3)
=p 28 z £ Po1 qo1
Po1

Genom detta formeluttryck har man velat férfina berdkningsmetodiken.
Pa grund av den bristande precision, varmed vigningstalen, dvs. virdet av
olika varors konsumtion, ar kidnda, saknar dock skillnaden mellan denna
formel och Laspeyres’ formel i regel praktisk betydelse.

Nir man under det 16pande éret har kommit till december, riknas forst
en decemberindex ut med samma ofériandrade végningstal, som begagnats
for de foregdende ménaderna av aret. Detta tal kallas for korttidsindexen.
Néagot senare genomférs en reviderad berdkning fér december, varvid vig-
ningstalen far bli de d4 ungefirligt kiinda nya konsumtionssiffrorna for det
just tillindalupna 4ret. Det reviderade talet bendmns langtidsindexen for de-
cember, och det dr detta tal, som far utgora utgdngspunkten fér den nya
indexserien under det f5ljande &ret. Det ir med andra ord dessa reviderade
decemberindexar, som ingar i kedjan av arsindexar.

Vid berikningen av langtidsindexen fér december féretar man ocksa andra
Jjusteringar av indextalen in de som blir foljden av att man anviinder nya
vagningstal. Salunda finns det ett antal varuslag, for vilka det inte ir moj-
ligt att varje méanad fa aktuella prisuppgifter. For att undvika att under det
lopande dret & ett hak i indexserien, férfar man da sd, att man later sadana
nya prisuppgifter sla igenom just i december vid berdkningen av langtids-
indexen, dir det #nda blir ett hak i forhallande till den oreviderade decem-
bersiffran. Om man diremot lit det uppsta hak under det 16pande aret, sa
skulle det med ritta kunna invindas att man lit en jamférelse mellan tva
manader paverkas av vad som i sjalva verket hade hint tidigare, kanske
langt tidigare. Vid berdkningen av langtidsindexen for december sker ocksa
den drliga omrikningen av bostadsposten. Denna bygger pa en sirskild un-
dersokning; se nedan. Om en generell hyresh6jning eller annan dylik for-
andring skulle intridffa under aret, s& inrdknas dock effekten omedelbart i

index, ehuru blott provisoriskt i avvaktan pé resultatet av nista undersok-
ning av bostadsposten.
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Pa grund av den konstruktion, for vilken nyss redogjorts, &r en jamforelse
av tvd manadsindexar, mellan vilka ligger en eller flera decemberménader,
egentligen inte korrekt. Det finns dock ingen anledning att hir ndrmare ga
in pa hur man skulle kunna uppné en 6kad noggrannhet genom att kedja
sig fram mellan de tvd minaderna.

Formelmissigt sett Gverensstimmer konsumentprisindex med sévil lev-
nadskostnadsindex som konsumtionsprisindex (den senare serien riknades
dock som nimnts i ett tidigare skede ut med hjilp av en logaritmisk formel).
Den viktigaste forindringen i samband med att konsumentprisindex ar
1954 fick ersiitta de tidigare serierna var det ovan angivna {oérfarandet med
tva indextal fér december samt att nagon ny serie med skatter icke tillska-
pades. Dirjimte omlades prisinsamlingsférfarandet, varom mera nedan.

Viagningstalen

Vigningstalen bendmns aven vikter, men for att undvika sammanbland-
ning med vikter i fysisk bemirkelse brukar man i stillet ofta anviinda ordet
viigningstal. Vigningstalen fordelar sig pa samma sitt som hela den privata
konsumtionen fordelar sig virdemissigt pa olika varor under ett kalender-
ar. De anges i promille. Eftersom vigningstalen skall innefatta all slags for-
brukning, maste varuforteckningen utformas pa ett sadant sitt, att ett stort
antal sinsemellan likartade varor ryms under samma rubrik. Det méste s&-
lunda heta »charkuterivaror», »ylletyger», »televisionsapparater», »skriv-
materiel» osv. och ej nagon speciell typ av de olika varorna. Vid prisinsam-
lingen maste man diremot vilja ut vissa, noggrant preciserade varor, vilkas
prisutveckling dirpa successivt foljs; se nedan.

De viigningstal, som begagnas under ar 1958 och som foljaktligen avser
{érbrukningen under ar 1957, finns atergivna i bilaga II. I négra fall har
déari halva promilletal angivits, men i allminhet har avrundning till hela
promilletal féretagits. Promilletalen bygger pa konjunkturinstitutets berik-
ningar av den totala privata konsumtionen. Dessa berdkningar bygger i sin
tur pa ett stort antal andra kéllor. I friaga om jordbruksprodukter utfors be-
rikningarna silunda primért av jordbruksnimnden, i friga om andra varu-
grupper bygger institutet pa statistiken Gver omsittningen i detaljhandeln
eller pd import- och exportstatistiken i kombination med statistiken éver den
inhemska produktionen. Precisionsgraden hos de framkomna promilletalen
ir mycket olika. I friga om vissa varugrupper ir precisionen hoég, medan
man i frdga om andra varugrupper endast kan lita till vissa mycket grova
uppskattningar. Detaljférdelningen av vigningstalen sker huvudsakligen
med hjalp av resultaten fran de sirskilda undersékningarna av den genom-
snittliga fordelningen av hushallsutgifterna, de s. k. levnadskostnadsunder-
sokningarna.

Ett av syftena med den under ar 1958 foretagna levnadskostnadsunder-
sokningen ir att ldmna ett battre underlag for berdkningen av de poster, om
vilkas storlek man nu svévar i stor osikerhet.
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Prisinsamlingsvarorna eller representantvarorna

Antalet varor och tjinster, som saluférs i detaljhandeln, &r numera utom-
ordentligt stort. Som en illustration kan nimnas att enbart jarnhandelns
sortiment enligt uppgift bestar av 70 000 och farghandelns av 40 000 olika
artiklar. Dessa och andra varusortiment undergar dessutom stindiga for-
andringar. Hur stort antalet varor ar beror givetvis i hog grad pa vad man
menar med en »vara». Skall olika forpackningsstorlekar och olika fargnyan-
ser av en viss fargsort anses utgora olika varor eller blott skilda varianter
eller kvaliteter av samma vara? Utgdr »mjolk» en vara eller skall man skilja
mellan homogeniserad mjslk, icke homogeniserad mjolk, skummjolk, fil-
mjolk, mjolk sild i 16s vikt, i plomberad glasflaska, i 1/2-liters tetra, i hel-
liters tetra? Om man skiljer mellan olika kombinationsméjligheter, si finns
det enbart i friga om mjolk mer #dn ett dussin olika varuslag, och eftersom
priset per liter mjélk beror pa dess art och pé férpackningen, skulle det fin-
nas anledning att halla dem isir, nir det galler ett studium av prisutveck-
lingen.

Pa grund av mingden av olika varor och varukvaliteter 4r det i prak-
liken helt uteslutet att insamla regelbundna prisuppgifter f6r mera in ett
relativt ringa urval av varor. Vilka prisinsamlingsvarorna ir framgar av
den ovan omtalade tabellen i bilaga II; av utrymmesskil har dock de detalje-
rade varubeskrivningar, som i praktiken anvinds vid prisinsamlingen, inte
tagits upp i tabellen. Som illustration kan namnas att detaljdefinitionen av
herrskjorta har féljande lydelse: »skjorta, enfirgad, krympt, helst svensk,
bomullspoplin, fast krage och fasta manschetters.

Urvalet av prisnoterings- eller representantvaror bygger delvis p4 tradition.

Vigledande har i stort sett varit, att man velat vilja varor, som inom varje
vagningstalsvarugrupp spelar en stor roll, som &r litta att definiera, som
man kan rikna med kommer att aterfinnas j detaljhandeln under nagor-
lunda lang tid framat och som finns till salu i storre delen av landet. Som
representantvara fér »mjukt, fint kaffebréd och djupfryst bréd» har man
sidlunda valt ett wienerbréd, som véger ca 32,5 gram, for »kryddor, jist, saser
och buljongtirningar» har man valt 10 gram vitpeppar, for »sportutrustning,
barnvagn och hobbyutgifter> har man valt ett par skidor osv. Urvalet av
representantvaror maste da och da fornyas; samrad har dirvid brukat ske
med representanter fér branschernas huvudorganisationer.
. Fran teoretiska utgdngspunkter kan man hivda att urvalet av represen-
tantvaror borde ske genom stratifierad slumpmissig sampling. I praktiken
torde det emellertid endast i fraga om vissa varugrupper vara mdéjligt att
genomféra urvalet pa detta sitt.

Antalet varurubriker enligt tabellen ar 228. I fréga om ett antal rubriker
sker prisinsamling pa flera skilda kvaliteter eller varianter, varfor totalan-
talet varor kan sigas vara omkring 875.

For varje representantvara riknar man fér den aktuella manaden ut ett
prismedeltal. Detta prismedeltal divideras med motsvarande prismedeltal

2—581473
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tor narmast foregaende december, varvid kvoterna uttrycks som indextal.
Som exempel kan nidmnas berdkningen for eldningsolja i april 1958. For
december 1957 utgjorde medelpriset for eldningsolja 228,79 kr per m®. I april
1958 har detta pris sjunkit till 214,79 kr. Indexen blev féljaktligen 93,88,
vilket innebér en prissinkning med 6,12 %. Pa motsvarande sitt innebar ett
indextal av t. ex. 106,51 en prishojning med 6,51 %.

Sittet for prisinsamlingen

Den grundlidgganden definitionen pa vad som menas med elt pris dr i viss
man svivande. Salunda har det aldrig i indexsammanhang pa ett tillfreds-
stallande satt klargjorts att en viktig skillnad foreligger mellan & ena
sidan en prisnotering, ett begart pris, och & den andra ett faktiskt betalat
pris. I stort sett ar det prisnoteringar, som man erhaller vid prisinsamling-
en. Det ligger nira till hands att oreserverat forklara att det faktiskt betalade
priset borde tillampas vid indexberikningarna. Sétillvida kan det heller inte
rada nagon tvekan om saken, att i sddana fall, da ett rabattsystem insmugit
sig och inga konsumenter betalar katalogpriserna pa varorna, si maste in-
dexen i princip soka bygga pa de priser, som konsumenterna faktiskt betalar.
Ett konsekvent fasthallande vid denna princip kar emellertid svarigheterna
vid forandringar av varukvaliteterna. Man bor ocksa gora klart for sig att
sjalva grundfrigestallningen for en fastbasindex gar ut pa alt soka faststilla
vad det skulle kosta att vid den aktuella tidpunkten uppritthalla en viss
given konsumtion eller en med denna likvirdig konsumtion. Dirtill kommer
att det i praktiken synes vara omdjligt att organisera prisinsamlingen pa ett
sadant sitt, att man erhaller de faktiskt betalade priserna. I fraga om fler-
talet varor ar den omtalade distinktionen betydelselos, men principiellt ar
den viktig.

Prisinsamlingen sker huvudsakligen genom ombud inom olika omréiden
i landet. I fraga om varuslag, motsvarande 377 promille av forbrukningen
enligt de viigningstal som begagnas under ar 1958, sker dock prisinsam-
lingen centralt. Det rér sig har om varor, dir man antingen vet att priserna
ir desamma over hela landet (t. ex. spritdrycker, lakemedel) eller dar man
av olika skl littare erhiller priserna centralt (t. ex. bensin, bilar).

For flertalet varor insamlas priser varje manad. Vissa undantag fran
denna huvudregel finns dock. Sélunda insamlas priser pa flertalet inventa-
rier och husgerad samt pa vissa tjanster endast varje kvartal (ménaderna
februari, maj, augusti och november). Bostadsposten, exklusive brinsle och
lyse, omriknas endast en ging om aret (vid berikningen av langtidsindexen
tér december); dock har en provisorisk berdkning av bostadsposten gjorts,
da under aret generell hyreshdjning medgivits, t. ex. fr. o. m. 1 oktober.
Denna berikning har fatt gilla, till dess resultatet av den arliga hyresunder-
sokningen féreligger. Aven for nagra andra poster sker omrikning i regel
blott en gang om aret (t. ex. tele och pensionatsvistelse).

Definitionsmissigt skall indexberikningen hiinféra sig till mitten av varje
manad, och for prisinsamlingen har detta preciserats sa, att prisinsamlingen
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skall ske den kalendervecka, vari den 15 i varje méanad infaller. I fraga om
ett antal livsmedel med starka sidsongprisvaxlingar (farsk potatis, farska
moroétter, tomater, fiarsk spenat, jordgubbar, krusbér och lingon) sker pris-
insamlingen under sidsongen tre ganger i manaden, ndmligen utom den ordi-
narie veckan ocksa veckan fore och veckan efter. Dessutom féretages for
vissa av dessa jamte nagra andra varor en sdsongrensning av priserna.

Prisinsamling genom ombud

Prisinsamlingen verkstilles numera av statistiska centralbyrins lokal-
ombud och sker inom dess basurval. Basurvalet, som ocksi anviands fér en
rad andra undersokningar, har konstruerats pa ett siadant sitt att Sverige
geografiskt indelats i ett antal priméara urvalsenheter (puen), vart och ett
sd heterogent sammansatt som mdgjligt. Dessa puen grupperades i 70 savitt
mojligt homogena strata. Fran varje stratum valdes dirpa ut ett pue, och dessa
70 puen ér det som utgér det basurval, fran vilket prisinsamlingen fger rum.

Urvalet av butiker, fran vilka prisinsamlingen verkstills, bygger pa ett
sarskilt for detta och vissa beslidktade dndamaél upplagt register. Sammanlagt
uttogs frén bérjan 1300 butiker (varav 1050 fér livsmedel, brinsle, klader
och skor samt 250 for 6vriga varor), 1000 s. k. betjiningsstiillen (frisersa-
longer, syateljéer etc.) samt 200 torgstand.

Inom varje pue valdes butikerna helt med bortseende fran beligenheten
inom omridet. Inom geografiskt vidstrickta puen kunde man darfér fa
med butiker med ett lige mycket avligset fran befolkningscentra.

I de stora staderna utlottades vissa kvarter, inom vilka butikerna utval-
des. Dirigenom har i dessa en viss koncentration av prisinsamlingsbutikerna
kommit till stand.

I butikerna far som regel prisinsamlingen endast ske genom personligt
besok. I fraga om vissa svartillgingliga butiker far ombudet dock i viss
utstrackning féreta prisinsamling per telefon. Dock har foreskrivits ett besék
per ar for att vidmakthélla en god kontakt mellan ombudet och uppgifts-
limnaren. Fér betjiningsstillen giller att insamlingen skall ske per telefon
utom en ging om &ret, da personligt besok géres.

Vid insamlingen antecknar lokalombuden prisuppgifterna pa sirskilda
blanketter, diar beskrivningar av representantvarorna finns atergivna.

For de centralinsamlade priserna féreligger antingen endast en eller ett
fatal prisuppgifter per manad. Medelpriser erhalles déirfor pa ett enkelt sitt
och dessa utnyttjas direfter for berikning av en indexsiffra i forhallande
till motsvarande tal under senaste december. For priser insamlade genom
ombud méste man forst berikna ett oviigt medelpris for varje pue och dar-
efter ett med folkméngden inom varje pue vagt riksmedelpris.

De butiker, fran vilka ombudsinsamlingen #ger rum, bildar vad som pa
statistiskt sprak kallas en panel, dvs. ett oférindrat urval av butiker, som
dock i princip borde utékas med nya butiker. I praktiken uppkommer ett
visst bortfall. Under de fyra ar, som gatt sedan det nuvarande butiksurvalet
gjordes ar 1954, har sammanlagt omkring 400 butiker fallit bort, vanligen
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beroende pé att butikerna i fraga upphort med sin.verksamhet. Dessa butiker
har tills vidare icke ersatts med nya butiker. I stort sett utgdrs de borfallna
butikerna av sddana med liten omsitining.

Forberedelser har vidtagits for att under ar 1958 genomfora ett helt nytt
urval av butiker.

Prisberikningen for bostadsposten

Bostadsposten i konsumentprisindex omfattar tre huvudbestandsdelar,
namligen hyreshusligenheter, egnahem samt brinsle och lyse. De vignings-
tal, som motsvarar de bada forra delarna, ir salunda rensade fran bransle.

Prisinsamlingen for briinsle och lyse forsiggar pa samma sitt som annan
prisinsamling, dvs. den bygger i huvudsak pa priser, som varje ménad in-
samlas centralt eller genom ombud. Aven egnahemsindexen utriknas med
hjalp av prisnoteringar pa ett antal representantvaror, som i detta fall be-
star av rintefoten for 1an av olika slag, priset fér reparationer av vissa slag
samt onera. Dirjamte beraknas &rligen avskrivningar, ranta pa eget kapital
samt effektiv fastighetsskatt pa samtliga de egnahem, som ingick i en sér-
skild undersokning, som foretogs ar 1955.

Hyreshusindexen bygger pa upplysningar om en s. k. panel av hyreshus-
ligenheter, vilka undersoks varje &r. Panelen omfattar ca 900 ligenheter, av
vilka omkring en tiondel utbyts varje ar. De i panelen ingdende ligenheterna
omfattar ligenheter om 1 rum och kokvra samt om 1—4 rum och kok. Vid
berikningen av hyresforandringarna tas hinsyn till kvalitetsforandringarna.
Det sa framriknade indextalet for hyreshusligenheterna tillimpas dven for
bostadsréttslagenheterna.

Kvalitetsfordndringar

Den i praktiken kanske siorsta svarigheten i samband med prisinsamling-
en bestar i att de en gang faststiillda representantvarorna foérsvinner ur han-
deln och ersitts av andra, mer eller mindre snarlika. Problemet gestaltar
sig nagot olika, nér det géller centralinsamlade och ombudsinsamlade varu-
priser.

En centralinsamlad prisuppgift avser som regel en noga definierad varu-
sort, t. ex. en bil eller en TV-apparat av visst mirke och modell och forsedd
med en viss utrustning. Samtidigt med andringar av modell etec. intraffar
ofta dven prisindringar. En typisk situation dr exempelvis di en viss bilmo-
dell forbattras i vissa hianseenden, samtidigt med att priset hojs med nagra
hundra kronor. I dessa fall far man med hjilp av olika slag av expertis soka
bedéma situationen. Om kvalitetshdjningen kan anses motsvara prisékning-
en, s riknas bilindexen som oférindrad; om kvalitetsforbattringen berék-
nas motsvara halva prishéjningen, s& far andra hélften sli igenom sasom
en hojning av bilindexen; om kvalitetsforbéttringen &r storre &n prishoj-
ningen, si kommer bilindexen att utvisa en nedgéng osv.

Nir det giller ombudsinsamlade varupriser, kan ombuden, dven nir det
giller en si pass noggrant definierad vara som den ovan atergivna defini-
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tionen pa skjorta, aterfinna en méngd olika sorter, som uppfyller definitio-
nen och kan féljaktligen ocksa rapportera priser som avviker vasentligt fran
varandra. De prisskillnader som salunda kommer fram, innebéir inte att en
viss vara dr olika dyr i olika puen, utan beror pa att ombuden inom den
givna definitionen har valt olika sorter av en vara for prisnotering. Av prak-
tiska skil kan man inte gora varubeskrivningarna alltfér sniva; i sa fall
skulle man snart nog inte f& nagra prisuppgifter alls, darfoér att s méanga
varor stindigt fordndras eller byts mot andra inom varubeskrivningens ram.
Darjamte féorekommer olika varusorter och konsumtionsvanor inom skilda
landsdelar.

Det enskilda ombudet kan emellertid se till att s vitt mojligt samma sort
av en vara prisnoteras. Stundom blir det emellertid nédvandigt att byta vara
och diarmed pris. For att skilja olika situationer at, skall ombuden, si snart
for en viss vara ett annat pris 4n niarmast foregdende ménad noteras, gora
en markering enligt féljande system:

S = samma kvalitet (dvs. ingen del av prisdndringen motsvaras av en kvali-
tetsindring)

A = annan kvalitet

R = realisationspris

V = atergang till vanligt pris efter realisationspris

— — — == varan finns ej till forséljning

0 = varan ér ur sésong och férvaras pa lager.

D4 en varusort bytts ut mot en annan, skall ombudet bifoga en kommen-
tar, vari anges hur stor del av prisférdndringen som kan anses bero pa &nd-
rad kvalitet. Aven om priserna p& de tva varusorterna ir lika, skall kommen-
tar om kvalitetsskillnad lamnas. Dérvid tillimpas en skala med virdena 25,
50, 75 och 100 %. I de f fall di man finner en samtidig prishéjning och kva-
litetsforsimring, &r man som regel tvingad att lata prishdjningen begran-
sas till det faktiska beloppet.

Vid indexberikningen tar man hinsyn till kvalitetsforindringarna i sam-
band med ombudsprisinsamlingen p4 samma sitt som i fraga om centralin-
samlade varor.

Nér ett dndrat pris beror pa att varan realiseras far hela prisférandringen
sld igenom i medelpriset och dirmed i index.

Indexnimnden

De berdkningar, som ligger till grund for utrikningen av konsumentpris-
index, handhas av socialstyrelsen. Dirjamte finns ett sirskilt organ, index-
namnden, som har att avgéra fragor av principiell natur rérande tillimp-
ningen av de fér indexberikningen gillande grunderna. Nimnden skall vi-
dare genom radgivande och kontrollerande verksamhet frdmja berdkningen
av konsumentprisindex.

Indexnéimnden sammantrider minst en géng i kvartalet. Antalet ledamé-
ter ar for nirvarande elva.



TRIEDJ E'RATRT T ET

En index exklusive indirekta skatter och inklusive subventioner

Historik m. m.

De berikningar av indextal for konsumtionspriserna exklusive indirekta
skatter och inklusive subventioner, som tidigare utforts i Sverige, gar till-
baka till tiden fér guldmyntfotens slopande i september 1931. Efter det
guldmyntfoten Gvergivits kom den inhemska prisnivan i centrum for de
penningpolitiska anstrdngningarna. Sasom ett viktigt penningpolitiskt mal
uppsatte man att penningens inhemska kopkraft skulle uppritthallas. I over-
ensstimmelse hirmed vidtog riksbanken efter guldmyntfotens slopande
atgarder for insamling och bearbetning av prismaterial, som avsag atl be-
lysa den aktuella prisutvecklingen for den totala konsumtionen i landet.
Bland annan prisstatistik for konsumtionsnyttigheterna utarbetade riksban-
ken i samarbete med socialstyrelsen en manadsprisindex, rikshankens kon-
sumtionsprisindex, som redovisades med september 1931 som 100. Den upp-
stillda penningpolitiska normen om uppritthallande av fast penningvarde
innebar inte att en politik skulle féljas, som syftade till att konsumtions-
prisnivan, sadan den kom till uttryck i riksbankens konsumtionsprisindex,
skulle hallas absolut oférindrad. I enlighet med radande teoretiska upp-
fattning tolkades den uppstéillda normen si att bl. a. prisforandringar for-
orsakade av indrad indirekt beskattning skulle anses tillatna.

I syfte att erhalla en uppfatining av inverkan pa konsumtionsprisindex
av #dndringar i existerande indirekta skatter eller av inférande av nya indi-
rekta skatter, utfordes inom riksbanken ungefirliga berdkningar harover.
Man inskrinkte sig harvid till kalkyler Gver inverkan pi priserna av indi-
rekta skatter knutna direkt till firdiga konsumtionsvaror. De »rensade» in-
dextal, som pa detta sitt beriknades kom emellertid ej att fore ar 1939 in-
taga samma framskjutna stillning som den grundliggande konsumtionspris-
index; de varken publicerades eller beriknades i samma utstrackning som
denna. For tiden fram till och med april 1933 finns dock publicerad en full-
stindig serie av konsumtionsprisindex rensad for fordndringar i indirekta
skatter. Denna finns atergiven i en uppsats i Ekonomisk tidskrift' dér
fiven publicerats vissa huvuddata betriffande de éndringar av indirekta
skatter som beaktats jamte storleken av den diremot svarande andringen i
dels berérda delindexserier, dels i totalindex. I tabell 1 aterges dessa data.

Fran och med krigsutbrottet 1939 upptog riksbanken systematiska be-
rikningar av en for inverkan av indirekta skatter pa firdiga konsumtions-
nyttigheter korrigerad konsumtionsprisindex, varvid man i motsats till ti-

1 E. Lindahl: Sveriges riksbanks konsumtionsprisindex. Ekonomisk tidskrift 1933, haf-
te 3.
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Tabell 1. Riksbankens berdkning av inverkan pd konsumtionsprisindex av dndringar
i vissa indirekta skatter februari 1932—mars 1933

: Hojning | Kumulerad
PFISSte%' av kon- | hojning av
Tidpunkt Varuslag ring P2 | cymtions-| Kkonsum- Slag av skattedndring
"?“2“ prisindex | tionspris-
1% o index i %
1932
februari Kaffel b auS il 0,5 0,01 0,01 Skatt resp. tilliggstull, SFS
1932: 19
» spritdrycker . ... 18,4 0,49 0,50 Hojning av omséttnings-
skatten. SFS 1932: 13
» automobiler . ... 4,7 0,09 0,59 Tilldggstull. SFS 1932: 15
» 71T K O R A 4,5 0,07 0,66 Reglering av sockerinfor-
seln. SFS 1932: 30
maj Bensing, Sl 8,7 0,03 0,69 Tilldggsskatt. SFS 1932: 86,
87
» automobilgummi 20,0 0,10 0,79 Tilldggsskatt. SFS 1932: 88
juli spritdrycker . . .. 12,8 0,26 1,05 Hojning av omséttnings-
skatten. SFS 1932: 290
november | mjolk o. smér .. 2,6 0,15 1,20 Mjolkavgifter. SFS 1932:
325
1933
februari spritdrycker . ... 13,8 0,28 1,48 Hojning av omsittnings-
skatten. SFS 1933: 19
mars maltdrycker . ... 9:3 0,14 1,62 Hojning av maltskatten.
SFS 1933: 33
» tobaka SN 1,2 0,02 1,64 Hoéjning av tobaksskatten.
| SFS 1933: 58

Anm.: SFS = Svensk forfattningssamling.
Killa: Ekonomisk tidskrift 1933, hifte 3.

digare beaktade dven utgéende subventioner pa fardiga konsumtionsvaror vid
korrigeringen. En siddan serie beriknades l6pande, dvs. manadsvis, fram
till &r 1948 da beridkningen av konsumtionsprisindex overflyttades fran riks-
banken till socialstyrelsen. Den publicerades under denna tid som en pa-
rallellserie till konsumtionsprisindex. I tabell 2 aterges ifrigavarande ren-
sade indexserie for hela den period, under vilken den beriknades, varvid
dock endast indextalen fér den sista manaden i varje kvartal medtagits. For
jimforelsens skull Aterges i tabellen @ven bankens okorrigerade konsum-
tionsprisindex for samma period.

I riksbankens arsbocker finnes publicerade de indirekta skatter och sub-
ventioner, vilka man beaktat jimte uppgifter om storleken av de férind-
ringar i dels berérda varugruppers indextal dels i totalindex som berikna-
des motsvara forandringarna i de indirekta skatterna och subventionerna. I
1946 ars arsbok aterfinnes dessutom en tabell, dir man sammanstallt upp-
gifter 6ver slorleken av de viktigare indirekta skatternas och subventioner-
nas kalkylerade effekt pa totalindex, riaknat fran augusti 1939 till december
1946. Dessa uppgifter aterges i tabell 3. Sasom framgar av denna tabell in-
skrinkte man sig till att korrigera konsumtionsprisindex endast for indirckta
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Tabell 2. Riksbankens konsumtionsprisindex september 1939—december 1947
Augusti 1939 = 100

Konsumtionspris- Konsumtionspris-
M4 | onsum- | index rensad for Ma. | Konsum- | index rensad for
Ar il tionspris- | inverkan av vissa Ar B tionspris- | inverkan av vissa
index indirekta skatter index indirekta skatter
och subventioner och subventioner
1939 sept. 101,1 101,1 1944 mars 148,5 140,56
dec. 105,8 104,3 juni 148,7 140,56
sept. 148,6 140,2
1940 mars 109,7 107,4 dec. 148,4 139,8
juni 118.7 1143
sept. 1174 115,6 1945 mars 148,6 140,0
dec. 122,7 120,9 juni 148,5 139,
sept. 148,2 139,2
1941 mars 129,7 124,56 dec. 147,8 138,7
juni 131,6 12751
sept. 134,2 129,6 1946 mars 148,8 139,56
dec. 138,3 132,8 juni 150,0 140,5
sept. 151,3 141,7
1942 | mars 141,7 136,0 dec. 152,8 142,4
juni 144,3 137,3
sept. 147,8 140,3 1947 mars 150,6 142,8
dec. 149,1 141,6 juni 1b1,7 143,8
sept. 153,56 146,2
1943 mars 148,8 141,6 dec. 154,2 146,9
juni 148,6 141,1
sept. 148,2 140,4
dec. 148,5 140,7

Killa: Riksbankens arsbok 1947.

skatter och subventioner, som var direkt knutna till fardiga konsumtions-
nyttigheter. Sa exempelvis beaktades bensinskatten endast i fraga om priset
pa bensin férbrukad direkt av konsumenten-biligaren men ej i friga om
exempelvis priset pa droskférder.

Efter det riksbankens berikningar av rensade konsumtionsprisindextal
upphoért, har endast sporadiska kalkyler av motsvarande slag utférts i Sve-
rige. Hir kan nimnas att i samband med utarbetandet av den preliminéra
nationalbudgeten for ar 1958 utfordes vissa berikningar syftande till en
eliminering ur socialstyrelsens konsumentprisindex av éndringar i de in-
direkta skatterna och subventionerna fran boérjan av 1955 och framat.! I
likhet med vad fallet var med riksbankens berdkningar inskrianktes korrige-
ringen darvid till att avse endast indirekta skatter och subventioner direkt
knutna till firdiga konsumtionsnyttigheter.

I internationella sammanhang synes indextal fér konsumtionspriserna
exklusive indirekta skatter icke ha varit féremal for uppméirksamhet i ndgon
storre utstrackning. Utredningen har dock ej foretagit nigon inventering av
forekomsten av sadana indextal i andra linder utan har inskrénkt sig till
att inforskaffa informationer om vissa i Norge och Danmark tillampade

forfaranden.
Inom Statistisk Sentralbyra i Norge utféres for internt bruk vissa berik-

1Bilaga 1 till statsverkspropositionen 1958, bihang 2, sid. 93.
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Tabell 3. Berdknad effekt pd konsumtionsprisindex augusti 1939—december 1946 av
vissa indirekta skatter och subventioner

Diérav
fororsakad |Effekt pa
Indirekta skatter N prisfor- general-
resp. subventioner dndring aug.[ index
39—dec. 46| i %
i %

Indirekta skatter
Allmin omséttningsskatt. .| diverse varor ...............oo.o.... + 5,3 + 2,6
Omsittningsskatt ......... spritdryeleer . Qo WS IS L L + 82,0 + 2,2
Omsittningsskatt ......... b4 11 T oot S SO Bt D0y el MR ST R T -+ 60,0 + 0,3
Maltdrycksskatt .......... maltdryckersal it muius b s a + 38,3 + 0,4
Tobaksskatt .c.s.uibnmess Tobalk, o 5, e, fu f BN I e Ry -+ 60,5 + 1,6
waruskatt ., S Lot iR karameller, tekn. prep., pélsvaror . .. + 19,7 + 0,3
Kaffeskatt!, S 240800 Baffe fiio Lo Sah Rtk Ry gL RS + 15,0 + 0,2
Trafikskatt, o iU SEIGHE e ETab oy oy e S B + 11,5 + 0,2
Bensinskatt’: s ey sty 1515030 e e MAECRRR) Ep SR o ol s + 25,0 —
Liaskedrycksskatt ......... lTdsketryeker i il Rt s « kolassio by + 19,0 + 0,1
Nojesskath .- ser i) BOTeR o e e + 23,3 + 0,2
Hojd omsattningsskatt ....| grammofonskiva ................... + 25,0 + 0,2
Hojt postporte i s on s postporto. b Lo St e + 15,0 —
Subventioner
Rabatt,: mjslkpristillage S o lempolict. " it o il — 22,0 —0,7
Rabatt,  mjollcpristilliigg .7 | smbrs sm i s aliis e mU e e ] B i el — 10,0 —0,3
Rabatl.  ua b tnce st IRAVEATID. for ol srh Ll e e R — 32,7 — 0,1

Killa: Riksbankens arsbok 1946.

ningar av indextal exklusive indirekta skatter. Dessa berdkningar bygger pa
den norska levnadskostnadsindex, vilken omriknas pa sa vis att priserna
i denna reduceras med hela beloppen av de indirekta skatter som belastar
varorna i friga. I princip vill man exkludera samtliga indirekta skatter utom
tullar men med hénsyn till de svarigheter det erbjuder att beakta skatter i
tidigare led har man inskrinkt sig till att reducera priserna med skattebe-
loppen endast i de fall detta ej méter betydande statistiska vanskligheter.
Ehuru berékningarna narmast ér avsedda fér internt bruk har vissa resultat
offentliggjorts.1

I Danmark intar indextal 6ver levnadskostnaderna en central plats i I6ne-
reglerande sammanhang. Dir berdknas kvartalsvis en index, som i lagen
om statens tjinstemin betecknas som »detailpristallets. Denna index, som
baseras pid en i kvantiteter fast hushallsbudget senast konstruerad med
utgingspunkt fran en levnadskostnadsundersokning 1948, ligger till grund
for reglering av lénerna for statstjénstemén liksom #ven for reglering av
lonerna pa stora delar av den privata arbetsmarknaden. Detailpristallet ér
en prisindex av normal levnadskostnadsindextyp. Under vissa perioder
utarbetas emellertid vid sidan av detailpristallet dven en index dir vissa in-
direkta skatter eller hojningar av indirekta skatter exkluderats ur index-
kalkylen. Under perioder d& sadana indextal, kallade seerpristal, utarbe-

* Ole Vatnan: Byraets levekostnadsberegninger. Statistiske Meldinger 1956, nr 4.
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tas ar det i stillet dessa som anvindes i l6nereglerande sammanhang. Be-
rikningarna av serpristalen grundar sig pa bestimmelser, intagna i ve-
derborande lagar om indirekta skatter, om att hojning av dem skall exklu-
deras ur indexkalkylen. Exempelvis intogs i lagen den 22 mars 1951 om hoj-
ning av skatten pa 6l och starksprit en bestimmelse om att levnadskost-
nadsindex skulle rensas fran den inverkan, som héjningen av skatten skulle
fi pa index. I samband med hdjningen av skatten pa tobaksvaror den 1 okto-
ber 1954 inrycktes dven denna skattehojning under bestdmmelsen om szr-
pristallet. Sedermera har bl. a. ytterligare hojning av skatterna pa sprit och
tobak foretagits, for vilka hojningar index rensats.

Bade de ildre svenska berikningarna av rensade indextal och de norska
och danska berikningarna av saddana indexserier kannetecknas av att rens-
ningen #r begransad till endast indirekta skatter knutna direkt till firdiga
konsumtionsnyttigheter; nagon utvidgning av rensningen till att omfatta
iven indirekta skatter pa ravaror eller halvfabrikat till konsumtionsvarorna
har saledes inte foretagits i detta sammanhang.

Teoretisk bakgrund till konsumentprisindex

Den vanliga konsumeniprisindex miter prisutvecklingen sedd fran kon-
sumentens synpunkt. Den teoretiska maélsiltningen for indexberdkningarna
ar enligt det numera vanliga betraktelsesattet konstruerandet av en kom-
pensationsindex. Innebérden hirav ar, sasom framgatt av foregéende kapi-
tel, att index skall utvisa hur mycket den enskilde konsumentens konsum-
tionsutgifter maste forandras for att han skall kunna bibehélla sin levnads-
niva oforiandrad. Den i praktiken beriknade indexen avviker dock pa flera
olika sitt fran det teoretiska idealet. Konsumentprisindex miter i sjalva
verket — s& linge man héller sig inom en och samma arslink — kostnads-
forandringen till f6ljd av intriffade prisforindringar for en fast konsum-
tionsbudget. Man férsummar saledes att vid beriikningarna ta hénsyn till
den besparing som konsumenten kan gora genom att anpassa sina inkop till
det nya prissystemet, pa si siitt att han t. ex. vid en prisstegringsvig minskar
inképen av sadana varor som stigit sirskilt mycket i pris och i stillet okar
inkopen av siddana som stigit forhallandevis litet eller som fallit i pris. En
tillricklig anledning till denna brist i index ar givetvis att det ar mycket
svart att mata denna besparingseffekt. Om jamforelseperioden dr néagor-
lunda kort och om prisdndringarna fér olika varor inte ar mycket vitt skil-
da spelar denna avvikelse fran den ideala indexen sannolikt inte négon
namnvard roll.

En annan avvikelse mellan den angivna ideala konstruktionen och de
praktiska berdkningarna av konsumentprisindex ir, att de senare inte pa
det sitt som teorin forutsitter anknytes till en enda individ eller ett enda
hushall. T det fallet &r det dock inte svarigheten att anpassa berikningarna
till teorin som forklarar avvikelsen. Det dr snarare s att man saknar teo-
retiskt underlag for den mera allomfattande index man i praktiska sam-
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manhang i sjilva verket oftast &r intresserad av, nidmligen en index som
galler en storre grupp av hushall eventuellt alla hushall i landet. I prak-
tiken ir indexberikningarna genom viigningssystemet baserade pa den totala
konsumtionens sammansittning. Vill man gora en anknytning till den exi-
sterande teorin, som géller endast en individ eller ett hushall, far man an-
tingen tinka sig att index avser en individ eller ett hushall vars konsum-
tion har den sammansittning som i genomsnitt giller for hela samhillet
eller ocksa far man betrakta konsumentprisindex sasom eit efter inkoms-
terna vigt genomsnitt av de individuella indextalen for landets alla hushall.

Aven om konsumentprisindex séiledes i verkligheten icke kan uppfattas
sasom en ideal kompensationsindex, ir det dock berittigat att se den sasom
ett forsok till en approximation av en sidan index. En prisindex for kon-
sumtionen behdver dock icke nodvindigtvis for att vara av intresse vara en
kompensationsindex. I manga sammanhang kan man exempelvis ndja sig
med att konstatera att den utgor ett vagt genomsnitt av prisutvecklingen
for hela den privata konsumtionen.

Utgangspunkten for en rensning av index

Hur man #n vill uppfatta konsumentprisindex &r det dock klart att den
avser att mita marknadspriserna, dvs. de priser som konsumenten stills
infér pA marknaden och som han faktiskt far betala.! I marknadspriserna
ingar bl. a. de indirekta skatterna och subventionerna — de senare med en
prissinkande effekt. Konsumentprisindex’ utveckling ar déarfor direkt pa-
verkad av utformningen av den indirekta beskattningen och av subventions-
systemet. I regel finns intet att invéinda mot detta. I flertalet av de situatio-
ner dir konsumentprisindex kommer till anvindning ir det tvirtom en for-
utsiittning for att den pa ett ratt satt skall fylla sin funktion, att den maéter
utvecklingen av de faktiska marknadspriserna. I vissa speciella samman-
hang kan dock foreligga ett behov av indexserier, som pa ett eller annat sitt
ar korrigerade for indirekta skatter. Som exempel hiarpa kan anforas de for-
hallanden som foéranledde riksbanken att under 1930-talet korrigera kon-
sumtionsprisindex fér dndringar i de indirekta skatterna. Andra exempel
finnes angivna i socialstyrelsens i bilaga I atergivna skrivelse. Man pekar dar
bl. a. pa de indexklausuler, som under senare tid intagits i dels avtal pa
arbetsmarknaden dels avtal for jordbruksprisregleringen. Vidare framhal-
les i direktiven till utredningen, att »det skulle innebdra en virdefull sta-
tistisk service, om socialstyrelsen presenterade en indexserie, som pa négot
sitt rensats fran indirekta skatter och kompletterats med subventioner. Den
skulle anviandas bide vid ekonomisk analys och vid olika typer av indexbind-
ningar i de fall vederbérande parter skulle finna detta lampligt.»

I foreliggande kapitel, dar vi huvudsakligen skall dgna oss &t frdgan om

1Vi bortser i detta sammanhang fran att vissa tekniska svarigheter vid prisinsam-
lingen go6r att man i praktiken ofta far néja sig med att mita de varorna asatta pri-
serna och icke de faktiskt betalade, vilka senare genom rabatter av olika slag kan skilja
sig fran de Asatta priserna. Denna svarighet har berorts i kapitel II.
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mojligheterna att ge en tolkning at en dylik index rensad frin indirekta
skatter, skall vi inte taga upp till nirmare behandling problemet om vad
som skall menas med indirekt skatt respektive subvention, behandlingen
av denna fraga far ansta till kapitel IV. Vi kan emellertid redan hir kon-
statera, att nigon allmant accepterad och uttommande definition av dessa
bada begrepp ej star att finna inom litteraturen pa omradet. Tills vidare
skall vi — utan nirmare precisering eller ansprak pa fullstindighet — med
indirekta skatter forsta sddana av producenter och distributérer inbetalade
skatter som ar knutna till forbrukning, tillverkning eller férséiljning av va-
ror eller tjanster. Enligt giangse uppfattning inom den teoretiska litteraturen
skiljer sig sddana typer av skatter pa foretagen fran den s. k. direkta fore-
tagsbeskattningen, vilken utgar pa nettovinsten, didrigenom att de kénne-
tecknas av helt andra oOverviltringsférhallanden. Vi kan tillsvidare, utan
oldgenhet for den fortsatta diskussionen, bortse fran sidana indirekta skat-
ter som betalas av konsumenterna sjalva sasom exempelvis fordonsskatt och
fastighetsskatt pa egna hem liksom frén sadana speciella former av indi-
rekt beskattning som affiarsverkens inlevererade vinster. Subventionerna
kan, i avvaktan pa den utforligare behandlingen i kapitel IV, tills vidare
definieras som sidana penningbidrag fran det offentliga till producenter
eller distributorer, som ar knutna till deras férbrukning, tillverkning eller
forsaljning av varor eller tjinster. Subventionerna kan lampligen och skall
i diskussionen nedan betraktas som negativa indirekta skatter, och de kom-
mer darfoér inte att i fortsattningen av detta kapitel ndmnas sirskilt. Vi infor
betriffande subventionerna dessutom den begransningen att vi tillfalligt
helt bortser fran subventioner in natura sisom exempelvis de tjanster som
staten tillhandahéller genom att den utan vederlag stiller vigvisendet till
férfogande. Likasd avstar vi for tillfallet fran att diskutera den besvirliga
frigan om grénsdragningen mellan subventioner och sociala férmaéner.

Anknytning av den rensade indexen till konsumenten

Néar det géller att satta upp en rikipunkt fér hur en index exklusive in-
direkta skatter skall beraknas, ligger det nira till hands att i férsta hand
undersdoka om man pa samma sitt som i friga om konsumentprisindex kan
anknyta till konsumenten och ge indexen en ur hans synpunkt relevant tolk-
ning. Det skulle i sa fall narmast vara friga om huruvida den rensade in-
dexen skulle kunna uppfattas som en kompensationsindex, som visar vilken
grad av kompensation konsumenten skulle behdva foér att hallas skadeslos
tor fordndringar i priserna riknade exklusive indirekta skatter. Ett resone-
mang efter den linjen framskymtar i en kommentar till de berikningar av
en index exklusive indirekta skatter som i Norge utféres foér internt bruk
inom Statistisk Sentralbyra.! Sdsom péapekats i denna kommentar vore det
emellertid egentligen inte tillrickligt att vid omrikningen inskriinka sig till
att reducera priserna pa konsumtionsnyttigheterna med de indirekta skat-

*Se tidigare niamnd artikel i Statistiske Meldinger 1956, nr 4.
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terna. En konsekvent behandling av problemet leder till att man, i analogi
med diskussionen ovan rorande konstruktionen av en ideal kompensations-
index, dven borde ta hiinsyn till att konsumenten, om de indirekta skatterna
inte funnits skulle ha stitt infér en helt annan prissituation. I en saddan
prissituation skulle det ha varit fordelaktigt for konsumenten att foretaga
en viss omliggning av sin forbrukning i riktning fran obeskattade varor
till beskattade varor. Det 4r emellertid uppenbarligen ogorligt att berikna
vilken férbrukning, som skulle ha kommit till stind déirest konsumenterna
stéllts infor en prissituation dar priserna reducerats med de indirekta skat-
terna och siledes ocksa omojligt att erhalla de i detta sammanhang rele-
vanta vigningstalen for indexen. Aven om det hade varit mojligt att genom-
fora en sddan konstruktion eller &ven om man anser sig kunna féorsumma
effekten av berérda omférdelning av konsumtionen, har man dock enligt
utredningens mening anledning att stilla sig avvisande till en sadan tolk-
ning av indexen redan av det skélet, att det dr svart att se att denna form av
index skulle kunna ha nagon relevans ur konsumentens synpunkt. Bl. a.
finns det ur konsumentens synpunkt inget rimligt skil varfér marknads-
priserna skall reduceras med hela skattens belopp annat in méjligen den
forestallningen att skattedverviltringen dr 100-procentig. Dirmed har man
dock kommit 6ver pa fridgan om de indirekta skatternas verkningar pa
priserna.

Rensning av index for verkningarna av indirekta skatter

Om man tar fasta pa att konsumentprisindex enklast kan uppfattas sa-
som ett vagt genomsnitt av utvecklingen av marknadspriserna foér den totala
privata konsumtionen i landet, stéller det sig naturligt att fraga om inte en
index korrigerad foér indirekta skatter skulle kunna utvisa den prisutveck-
ling, som skulle ha kommit till stind om de indirekta skatterna ej hade
funnits. Alternativt och mindre pretentiést kunde man friga sig om kon-
sumentprisindex rensad fran férindringarna i de indirekta skatterna under
en viss period, kan anses ge uttryck for den prisutveckling som skulle ha
kommit till stind om de indirekta skatterna inte dndrats. Redan mycket
enkla exempel, himtade fran den praktiska erfarenheten visar emellertid att
den samtidigt med en skatteindring intraffade prisférindringen i manga fall
inte blivit lika stor som skatteindringen. Om priserna i ett sadant fall
exempelvis stigit mer 4n de indirekta skatterna skulle man dock kunna gen-
mila att den Gverskjutande prisstegringen berott pa andra omstindigheter
och att den &nda skulle ha intriffat vid denna tidpunkt eller i varje fall
relativt snarl. Om priserna & andra sidan stigit mindre #n de indirekta
skatterna skulle det kunna hiivdas att orsaken hirtill kunde vara att det
tar relativt lang tid for en skattehdjning att sl igenom i priserna eller att
en prissinkning eljest varit att vinta. Det faktum, att man i praktiken latt
finner exempel pa att den samtidigt med en skatteéindring intraffade pris-
foridndringen till sin storlek avsevirt skiljer sig fran skattedndringen, ut-



30

gor i och for sig ej nagot bevis for att inte en korrigering for forandringar-
na i den indirekta beskattningen pa lingre sikt skulle utgora en approxima-
tivt riktig korrigering for verkningarna pa konsumtionsprisnivin av and-
ringarna i de indirekta skatterna. A andra sidan utgor det sagda givetvis
ej heller nagot bevis fér motsatsen.

For det forsta ar det vilkidnt att incidensen eller overviltringsgraden av
en indirekt skatt — om vi ser problemet partiellt — ar olika under olika
marknadsformer (fri konkurrens, monopol, etc.). Aven om man skulle kun-
na bestimma sig for vad man mera preciserat skall mena med verkningarna
av en indring av de indirekta skatterna kan man av detta skil inte utan
vidare utga ifrian att de ar lika med eller approximativt lika med skatteiind-
ringen.

For det andra ricker det inte att pa det sittet betrakta problemet parti-
ellt da man vill gora klart for sig vad som skall menas med verkningarna av
en #dndring i de indirekta skatterna. Aven om det vore berattigat att i ett
visst fall antaga att en héjning av en indirekt skatt pé en vara helt overvilt-
ras, dvs. till 100 procent slar igenom i priset pa varan i fraga, ar det dock
fortfarande oklart hur prisutvecklingen pa andra varor kommer att gestalta
sig sdsom en konsekvens av denna skattehojning. Det dr uppenbarligen inte
utan vidare rimligt att helt bortse fran dessa eventuella indirekta priseffekter
av skattehdjningen, nar man skall faststilla vad som skall avses med verkning-
arna pa prisnivan av en éndring i den indirekta beskattningen. Tullarna utgor
ett speciellt exempel pé de svarigheter man stiills infoér nir det géller att be-
stimma verkningarna av en skattehdjning. Vid en tullhdjning pa en vara
som dels importeras dels framstills inom landet kommer som regel dven den
inhemska varan att stiga i pris som f6ljd av tullhdjningen. Det ér i sa fall
uppenbart att hdjningen i tullinkomsterna inte ger nagon riktig bild av
verkningarna. Sirskilt markant framstar detta i de fall tullen nar prohibitiv
niva.

For det tredje kan man inte tala om verkningarna av en indirekt skatt eller
en forandring av en indirekt skatt utan att fixera nigon jamforelsegrund.
Verkningarna kan endast avlisas genom att man jamfor den utveckling
som faktiskt kommer till stand, t. ex. efter en héjning av den indirekta be-
skattningen, med den utveckling som skulle ha agt rum om denna skatte-
hojning icke hade genomforts. Detta sitt att fixera vad som skall menas med
verkningarna kan ges en mera precis innebérd genom anknytning till en
modell askadliggorande ekonomins funktionssitt. Det har dock inte varit
mojligt foér utredningen, att inom den tid som statt till dess torfogande, for-
djupa diskussionen pé denna punkt. En sadan anknytning av fragestall-
ningen till en ekonomisk modell skulle dock icke medfora att man kom ifran
den fundamentala svarighet som det innebar att fixera ett jimf{orelsealterna-
tiv. Denna svarighet har frimst sin grund i att man fir rédkna med att en
andring av de indirekta skatterna ér direkt forbunden med nagon annan at-
gird fran statens sida eller —- vilket dr &nnu orimligare att tinka sig enty-
digt faststilla — med ett avstdende fran en annan étgird. Skattehdjningen
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kan exempelvis vara forknippad med dtgérder av sadan art att den oOkar efter-
fragan pa varor och tjinster genom en Gkning av den offentliga konsumtio-
nen, en siankning av de direkta skalterna, en hdjning av socialutgifterna
ete. Den kan vidare tinkas ingd sasom ett led i en allmént inflationsbekam-
pande politik och dirvid anvindas till en 6kning av budgetens overskott
(eller minskning av dess underskott). Den kan dé tinkas vara en ersitt-
ning fér nagon annan inflationshekdmpande atgird, eller den kan vara ett
alternativ till ett avstdende fran en prisstabiliserande politik. Var och en
av dessa tinkta alternativa atgirder skulle haft en specifik inverkan pa
prisutvecklingen. Det ar darfor svart att se att man overhuvudtaget skulle
kunna uppstilla en ostridig jamférelsegrund. Dartill kommer att dven om
det hade varit mojligt att genom ett konventionellt val fixera en jamforelse-
grund, skulle det i praktiken inte ha varit mgjligt for utredningen att disku-
tera de kvantitativa verkningarna av indirekta skatter. Detta skulle ha for-
utsatt ett omfattande grundliggande arbete med uppstillande av en eller
flera alternativa ekonomiska modeller, Utredningen vill dock framhalla att
den icke anser det berattigat att arbeta med hypotesen om 100-procentig
och omedelbar éverviltring och med bortseende fran sekundéra verkningar.

Nagra formler

I syfte att underlitta den fortsatta diskussionen av frigan om vilka ytter-
ligare mojligheter till tolkning av en rensad index som kan foreligga ar det
nodviandigt att stialla upp vissa formeluttryck.

For att forenkla framstallningen antar vi att konsumentprisindex berék-
nas sdsom en vanlig laspeyresindex. Vi bortser saledes fran de i de faktiska
beriikningarna av konsumentprisindex inférda modifikationerna av ifraga-
varande indexformel, for vilka nirmare redogjorts i kapitlet II.1 Dessa ar av
helt underordnat intresse for den féljande diskussionen. Vi forutsitter sale-
des att konsumentprisindex inklusive indirekta skatter definieras som:

_2P1qo
IOR_m (1)

dir pa sedvanligt siitt p betecknar marknadspriser och g inkdpta kvantiteter
av konsumtionsnyttigheter samt 0 och 1 de tva perioder till vilka uppgifterna
hanfor sig.

Vidare foérutsiatter vi till att borja med, att samtliga indirekta skatter lig-
ger i sista distributions- eller produktionsled fér konsumtionsnyttigheterna,
dvs. betalas av de detaljhandelsforetag eller andra foéretag som i sista hand
levererar konsumtionsnyttigheterna till de slutliga férbrukarna. Antag att

'Det i detta kapitel anvinda beteckningssystemet for formeluttrycken innebidr en for-
enkling av och overensstimmer salunda ej helt med det i kapitel II tillimpade.



32

priset p for en vara bestar av tva delar p’ och p”, dar p” ar skattedelen i pri-

set dvs.
p - pl —I—' p//. (2)

Med skattedelen p” avses den del av priset fér varan, som svarar mot den
taktiska storleken av den indirekta skatt som belastar varan i fraga. Den ir
alltsa till sin storlek oberoende av i vilken utstriackning skatten 6vervaltras.
Om varan icke ar féremal for indirekt beskattning ar p” = 0.

Vi definierar en index exklusive indirekta skatter som

;" ’

~P1 Go
JEhEar il 3
R Zpo q0 ( )

Denna index kan med utnyttjande av (2) adven skrivas under formen

Zpl o5, Z'Pl"qo
In=w—""—<— 4
y: ZPO qo — ZPo Qo @)

eller efter viss omformning

7. — (2P0 g0) Tor—(2po” qo) Is 5)
5 2Ppoqo— 2Ppo”’ qo

dar I ar en index for indirekta skatter:

Zpln o
I il - T A 6
S Zpo (Io ( )

I formel (4) framstilles index exklusive indirekta skatter som kvoten mel-
lan tva korrigerade utgiftsbelopp: i ndmnaren basperiodens privata konsum-
tion minus sin skattedel, i tédljaren utgiftsbeloppet fér samma kvantiteter
konsumtionsnyttigheter uttryckta i jiamforelseperiodens priser minus mot-
svarande skattedel.

I formel (5) framstilles index exklusive indirekta skatter I, som ett vigt
medelvirde av tva indextal: index inklusive indirekta skatter I, och index
tor indirekta skatter I.. Vigningstalet for I,x dr utgiften vid basperioden (=
virdet till marknadspriser av den privata konsumtionen under basperioden),
viagningstalet for Is dr det negativa virdet av skattedelen av denna utgift
(= beloppet av de indirekta skatter som belastar basperiodens privata kon-
sumtion). Detta uttryck visar mojligheten att separat berikna en index for
indirekta skatter varefter denna pa angivet siitt viges ihop med den ur-
sprungliga indexen inklusive indirekta skatter.

L4t oss stanna ett 6gonblick infér formel (5) fér en index exklusive indi-
rekta skatter for att nagot orientera oss om hur denna index utvecklas rela-
tivt till den orensade konsumentprisindex. Antag att skattedelen i utgifts-
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summan for den privata konsumtionen under basperioden 4r 10 procent
samt att konsumentpriserna stiger med sig 5 procent (dvs. Ioz = 105) och de
indirekta skatterna mindre, sdg med 2 procent (Iy = 102). I sa fall kommer
enligt ekvation (5) det rensade indextalet att bli:

_1,0-105 —0,1-102

In =~y = 105,3

I detta fall kommer tydligen det rensade indextalet att vara storre é#n kon-
sumentprisindex. Antag nu i stallet att skatterna stiger med 8 procent, me-
dan den orensade konsumentprisindex fortfarande férutsittes vara = 105.
Den rensade indexen blir da:

. 1,0-105—-0,1-108
ol 1001

= 104,7

dvs. i det fallet mindre #n konsumentprisindex. Sdsom man litt kan &ver-
tyga sig om giller foljande allménna regel: om konsumentprisindex och in-
dex for de indirekta skatterna &r lika, si kommer konsumentprisindex och
index exklusive skatter att overensstimma. Ar diremot index for indirekta
skatter stérre dn konsumentprisindex kommer den rensade indexen att vara
mindre dn denna senare index och omvint. Konsumentprisindex ligger alltsa
till sin storlek emellan indexen fér indirekta skatter och den rensade in-
dexen, dvs.

Is < Igr < Iy eller Ix < Igr < I eller Ig = Ior = Ig

En vanlig férestillning ar att en konsumentprisindex rensad fran indi-
rekta skatter i allménhet skulle vara lidgre in den okorrigerade konsument-
prisindex. Denna forestéllning dr som framgéitt ovan grundlés. Med tillamp-
ning av formeln (4) eller (5) ovan giller siledes ej ens att den rensade in-
dex alltid ar mindre @n den orensade nir de indirekta skatterna stiger. Om de
indirekta skatterna utgir per kvantitetsenhet (kg margarin, liter bensin, ton
stenkol etc.) far man exempelvis i en inflationsperiod med mycket snabb pris-
stegring sannolikt i stéillet rikna med att index exklusive indirekta skatter
stiger snabbare &n den okorrigerade konsumentprisindex, eftersom det rela-
tiva skattetrycket i ett sddant lige kommer att sjunka om icke skattesatserna
justeras uppat i takt med prisstegringen. Ar diremot skatterna utformade
som virdeskatter, sisom exempelvis i friga om varuskatten pa choklad och
konfityrvaror sker en automatisk stegring av skattedelen p” i priset och folj-
aktligen dven av indexen I for indirekta skatter, nir prisnivdn f6r konsum-
tionsnyttigheterna stiger. Vore samtliga indirekta skatter utformade som
vardeskatter skulle man ha anledning att rikna med en viss parallellitet i
utvecklingen av konsumentprisindex och index exklusive indirekta skatter s&

3—581473
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linge staten ej vidtager nagra dndringar i skattesatserna och forutsatt att
prisutvecklingen pa de beskattade varorna ar ungefir densamma som pé de
obeskattade varorna.

Intdktsprisindex

Efter denna diskussion av de tekniska egenskaper, som karaktiriserar en
index exklusiva indirekta skatter sidan den definierats med hjalp av de
sinsemellan identiska formeluttrycken (4) och (5), kan vi aterga till frdgan
om vilken innebérd som kan ges en sddan index. Vi bibehaller harvid tills-
vidare forutsittningen att alla indirekta skatter ligger i sista distributions-
eller produktionsled for konsumtionsnyttigheterna. I ett sadant fall kan vi
lisa formeln (4) fér en index exklusive indirekta skatter siasom ett ut-
tryck, i vars ndmnare stir bruttointikten for detaljhandelsforetagen (eller
andra leverantdrer av konsumtionsnyttigheter) fran férsiljningen av baspe-
riodens totala privata konsumtion i landet (lika med X p, q,) minus vad
dessa foretag haft att erligga till de offentliga myndigheterna under baspe-
rioden i upplupna indirekta skatter (lika med X Po” Qo). 1 téljaren for Ix
star, enligt samma betraktelsesatt, den totala bruttointikt, som skulle ha
influtit till foretagen under jamforelseperioden om deras forsiljning av kon-
sumtionsnyttigheter varit av samma storlek och sammansittning som under
basperioden men skett till aktuella, under jamforelseperioden ridande pri-
ser, minus det indirekta skattebelopp som hinfér sig till en forsaljning av
denna storlek och de aktuella skattesatserna. Man kan séledes i detta fall
uppfatta en index exklusive indirekta skatter som en index utvisande hur
de berérda foretagens forsiljningsintikter efter avdrag av de av dem inleve-
rerade indirekta skatterna férindras sasom en foljd av intriaffade fordnd-
ringar i marknadspriser och indirekta skattesatser under forutsitining av
ofériandrad storlek och sammansittning av den privata konsumtionen. En
sadan tolkning innebér att vi lamnat anknytningen av den rensade indexen
till konsumenten och overgatt till att knyta an den till producentsidan. De
fér konsumentens planering av sina inkop relevanta priserna ar marknads-
priserna; de ur foretagens synpunkt relevanta priserna #r i forsta hand
priserna exklusive de indirekta skatter de méste erligga. Med hinsyn till
denna anknytning till féretagens intéikter av denna typ av rensad index skall
den héar bendmnas intdiktsprisindex.

Om indirekta skatter enbart férekom i sista produktions- eller distribu-
tionsled fér konsumtionsnyttigheterna vore det inte férenat med nagra
storre svarigheter att genomféra en Kkorrigering av konsumentprisindex
i enlighet med formlerna (4) eller (5). I verkligheten ar de indirekta skat-
terna emellertid spridda till olika omréden av den ekonomiska verksamhe-
ten, de har exempelvis delvis formen av tullar och ravaruskatter. Den enkla
tolkning av en index exklusive indirekta skatter, som ovan givits, kan dér-
for inte utan vidare tillimpas, s snart vi stiller ansprak pa att korrige-
ringen av konsumentprisindex f6r indirekta skatter i nigon mening skall
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vara fullstindig. Fragan 4r om vi pa nagot sitt kan generalisera den ovan
anforda mdéjligheten att tolka index som en intdktsprisindex for konsum-
tionsvaruproducenter, si att den blir tillimpbar iven i det fall det finns in-
direkta skatter pa tidigare produktionsled.

Skatter i sista distributionsledet intar en sdrstiallning satillvida att det ér
mojligt att med avseende pa dessa utféra en korrigering av konsumentpris-
index med hjilp av en direkt berikning av skattedelarna p” i priserna pa
konsumtionsnyttigheterna. Detta torde vara det frimsta skilet till att so-
cialstyrelsen i sitt forslag (jfr bilaga 1) stannat vid att begrinsa rensning-
en till skatter i distributionen eller produktionens slutled. Det ir uppenbart
att det dr praktiskt helt ogorligt att téinka sig att man for var och en av
representantvarorna i konsumentprisindex skulle genomféra en uppskatt-
ning av skattedelen i priset i de fall skatterna ligger pa tidigare led. Det
skulle exempelvis betyda att man férsokte uppskatta hur bensinskatten ur
kostnadssynpunkt belastar tillverkningen av olika konsumtionsvaror dels
direkt dels dven indirekt, exempelvis bl. a. darfor att en i varan ingdende
ravara i nagot led fraktats med lastbil.

A andra sidan har det med ritta framhallits att en begrinsning av rens-
ningen till att omfatta endast skatter som ligger i det senaste produktions-
ledet innebir en godtycklighet for vilken det inte kan ges nagon princi-
piell motivering.

Generaliserad intiktsprisindex

Det édr i detta sammanhang som friagan rests om mojligheterna att vid
korrigeringen av konsumentprisindex arbeta med klumpbelopp utan att
befatta sig med skatternas fordelning pa de enskilda representantvarorna
eller pa olika varugrupper i konsumentprisindex. Om vi atervinder till ek-
vation (4) finner vi sisom namnts, att avdragstermen i niamnaren helt en-
kelt utgéres av de under basiret upplupna skattebeloppen, och att avdrags-
beloppet i téljaren visserligen inte motsvaras av nigot faktiskt skattebelopp
men hanfor sig till skatteintiikterna siadana de skulle ha varit om forsalj-
ningen i kvantiteter varit densamma som under basaret (ar 0), medan skat-
tesatserna och varupriserna varit desamma som under det aktuella &ret
(&r 1). Om vi tar fasta pa denna tolkning av avdragsbeloppet kan man fra-
ga sig om det inte dr mojligt att utstricka detta till att inkludera dven skat-
teintéikter i samband med indirekta skatter i tidigare produktionsled. Att
detta ar tekniskt mojligt vad betriffar avdragsposten i nimnaren, som ju
avser det faktiskt upplupna skattebeloppet, ir klart. Ur teknisk berédknings-
synpunkt &r problemet dérfér visentligen koncentrerat till avdragsposten
i tiljaren. Sisom nidrmare skall utredas i kapitel V finns det dock mojlig-
heter att under vissa férutsiittningar 16sa denna del av problemet sa snart
man fixerat vilka skatter som skall ingd i avdragsposten.! Vi skall tills-

11 kapitel V aterfinnes ocksa den generaliserade form av formel (4) som da far till-
lampas. Se formel (11) i nimnda kapitel.
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vidare avsta fran att diskutera de tekniska berikningsproblemen och kon-
centrera oss pa fragan om det finns nigra kriterier enligt vilka man kan av-
gora vilka skatter som avdragsposten skall omfatta.

Om man vid korrigeringen av konsumentprisindex pa detta satt beraknar
avdragstermerna i index’ taljare och nimnare med hjilp av de till staten och
kommunerna influtna beloppen av indirekta skatter, féreligger inga tek-
niska hinder for att lata rensningen omfatta samiliga forekommande indi-
rekta skatter dven om berikningarna kan bli komplicerade.! Det dr emel-
lertid patagligt att det i sa fall icke skulle komma att foreligga kongruens
mellan 4 ena sidan de totala okorrigerade konsumtionsbeloppen i indexens
tiljare och nimnare och & andra sidan avdragsposterna. Later man nam-
ligen korrigeringen omfatta samtliga indirekta skatter oavsett till vilken
typ av produktion, omsittning eller forbrukning de ar knutna, kommer aven
sadana skatter, vilka direkt eller indirekt hianfor sig till verksamhet inriktad
pa produktion for export, for offentlig konsumtion och fér en O0kning av
kapitalutrustningen att dras bort fran de okorrigerade utgiftssummorna
for den privata konsumtionen i indexens tiljare och némnare. Detta ar
enligt ulredningens uppfattning icke ldmpligt. Korrigeringen boér begrin-
sas till indirekta skatter som kan betraktas sisom kostnader vid tillverk-
ningen eller distributionen av varor fér den privata konsumtionen inklu-
sive indirekta skatter i tidigare led, exempelvis indirekta skatter pa tram-
stillning av halvfabrikat avsedda for vidareforadling till konsumtionsva-
ror, tullar pa konsumtionsravaror etc. Enligt denna princip dr det klart att
rensningen icke skall omfatta de skattebelopp som kan anses utgora pro-
duktionskostnader for den offentliga konsumtionen eller fér exporten.? Inte
heller kan det ur den angivna synpunkten anses rimligt att konsumtions-
beloppen skall reduceras med kostnadshdjningar som ar forknippade med
en eventuellt forekommande investeringsavgift till den del denna davilar
investeringar for en utdkning av kapitalutrustningen. A andra sidan ar det
naturligt att tinka sig att en sddan investeringsavgift skall beaktas i den
utstrickning som den utgor en kostnad for framstillande av konsumtions-
varor, namligen till den del den avilar investeringar som ersitter kapital-
forslitningen inom olika led av konsumtionsvarutillverkningen (héri aven
inkluderat den del av kapitalvaruindustrin som &r sysselsatt med att till-
verka ifrdgavarande invesleringsvaror). Samma betraktelsesatt kan é&ven
anliggas pa indirekta skatter, som visserligen ej sasom fallet &r med en in-
vesteringsavgift utgar direkt vid investeringen men som utgar pa varor som
utnyttjas for framstillning av bl. a. kapitalutrustning, sdsom exempelvis
skatt pa stenkol som anvinds for framstéllning av stal for forbrukning i
kapitalvaruindustrin ete.

1 De berikningstekniska problemen diskuteras nirmare i kapitel V.

2 Visserligen skulle det kunna hivdas att kostnaderna for exportproduktionen i sjdlva
verket djupast sett kan betraktas som kostnader for importen, vilken i sin tur till mye-
ket stor del direkt eller efter bearbetning ingar i den privata konsumtionen. S& linge
man strikt, sasom hir ar avsikten, haller fast vid att det géller att mita intaktspriserna
vid oférindrad produktions- och férsiljningsvolym och struktur synes derna synpunkt
icke vara relevant.
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En med denna utgidngspunkt konstruerad index kan, pa samma sitt som
i det pa s. 34 diskuterade fallet, uppfattas sasom en intiaktsprisindex for
produktion och distribution av varor for den privata konsumtionen. Det
skall &n en géng understrykas att det saledes icke hir ir fraga om att mita
indringarna av de priser konsumenterna far betala fér konsumtionsnyttig-
heterna utan i stéllet att registrera utvecklingen av de priser producenter-
na eller distributérerna far ut for sina varor sedan de betalat de indirekta
skatterna. Kalkylen innebédr att man jamfoér det belopp konsumtionsvaru-
producenterna — inklusive dem i tidigare tillverkningsled — skulle upp-
burit i period 1 med de da aktuella priserna och skattesatserna men under
forutsitining av en inkdps-, produktions- och férsiljningsstruktur som i
alla tillverkningsled varit exakt densamma som i basperioden 0.

Ett exempel kan ytterligare belysa skillnaden mellan denna tolkning och
tolkningen av en rensad index som en index visande verkningarna av de indi-
rekta skatterna. Antag att en skatt inféres pa en konsumtionsrivara, exem-
pelvis ull. T sa fall kommer ifrdgavarande skattebelopp att inga i avdrags-
posterna i index’ tiljare och niamnare med undantag for den del som fal-
ler pa export av yllevaror av olika slag och den del som faller pi den of-
fentliga konsumtionen (exempelvis fér militira dndamal) .1 Antag nu att pri-
set pa yllekonfektion ej skulle komma att stiga sd& mycket som motsvarar
kostnadsékningen genom ullskatten. I sa fall skulle — under forutsattning
att alla andra konsumtionspriser ir of¢rindrade —— konsumentprisindex
visserligen stiga nigot medan den rensade indexen diremot skulle komma
att sjunka. Detta skulle te sig orimligt om man vore ute efter att rensa for
verkningarna av skatten, men det dr nu inte fallet. Ser man i stillet den
rensade indexen som en intiktsprisindex av ovan beskrivet slag ér det helt
i sin ordning att den sjunker under de fér handen varande omstiindigheter-
- na. Vid den under baséret existerande produktionsstrukturen skulle de be-
rorda foretagens intikter efter erliggande av indirekt skatt ha blivit mindre.
Vem som sedan bir boérdan av detta, detaljhandeln, konfektionsindustrin,
véverierna eller importéren spelar ingen roll ur den synpunkt som vi har ut-
gar ifrdn; alla dessa tillverkningsled ingar i den konsumtionsvaruproduce-
rande sektor for vilken indexen giller.

I en stationéir ekonomi utan utrikeshandel och utan offentlig konsumtion
skulle ifridgavarande konsumtionsvaruproducerande sektor vara identisk
med hela ekonomin. I verkligheten forekommer emellertid en produktion for
export, for offentlig konsumtion och for utokning av kapitalutrustningen vil-
ken uppfattas sdsom liggande utanfér ifrdgavarande sektor. Detta betyder
givetvis att det i praktiken 4r omdjligt att annat #n vad betraffar vissa
typer av foretag siiga att ett foretag i sin helhet ingar i eller faller utanfor
sektorn i fraga. Ett konsumtionsvaruproducerande foretag kan ju silja sina
varor dven till export och till offentliga myndigheter. Annu mera patagligt
blir detta da det giller de kapitalvaruproducerande foretagen. Det foreligger
Ju givetvis ingen klar grans mellan produktion av kapitalvaror for ersiattning

! Det forutsittes for enkelhets skull att ull inte ingar i nagra kapitalvaror.
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av tidigare existerande kapital och av sddana for utékning av kapitalstocken.
Den angivna tolkningen av index forutsitter emellertid inte att man kan
identifiera de i sektorn ingdende foretagen utan att skatteavdragen begrin-
sas till att motsvara de skatter som utgor en kostnad for tillverkning av de
varor som ingar i den privata konsumtionen.

Fragan om mdojligheterna att i praktiken genomféra en sadan konstruk-
tion skall ytterligare diskuteras i kapitel V varvid bl. a. den s. k. input-
output metoden kommer att beaktas. Indexen har hir anknutits till frage-
stallningen: Hur skulle intikterna foér den berérda sektorn av niringslivet
ha utvecklats om inképs-, produktions- och forsiljningsstrukturen pa alla
stadier i ekonomin hade varit exakt densamma som i basperioden, medan
priser och skattesatser dndrats pa det sitt som de faktiskt gjort? Detta be-
traktelsesitt kan ur vissa synpunkter sigas vara i analogi med det faktiskt
tillampade forfarandet vad betriffar konsumentprisindex, dir ju varje link
bygger pa en fast budget i enlighet med en laspeyreskonstruktion (eller en
modifierad form hirav). PA samma sitt som man dirvid forsummat att be-
akta den besparing som konsumenten kan gora genom att anpassa sig till de
nya priserna och skattesatserna, bortser man hér fran den mojlighet produ-
centen har att anpassa sin tillverkning av olika produkter, sin férbrukning
av olika ravaror etc. till de nya priserna och skattesatserna. Liksom konsu-
mentprisindex givits en konsumtionsteoretisk férankring priaglad genom be-
greppet kompensationsindex skulle det dock vara méjligt att ge intdktspris-
index en i viss méan analog produktionsteoretisk férankring. Utredningen har
emellertid av tidsskil icke haft méjlighet att ga narmare in pa denna friga.

Néagot om anviindbarheten av en generaliserad intiktsprisindex

Det faktum att det dr mojligt att tolka den pa hér berort sitt korrigerade
indexen sasom en intiktsprisindex foér en pa visst satt avgrinsad del av na-
ringslivet behéver naturligtvis inte i och for sig betyda att en sédan index
ir av mera allmint intresse. Det intdktsbelopp till vilket indexen hénfor
sig ar sett ur en annan synpunkt identiskt med summan av de olika in-
komstelement (fore direkt skatt), som bildats i den berérda sektorn av na-
ringslivet samt diarutéver — och det ar viktigt att observera — kostnaderna
for forbrukningen inom sektorn av importerade varor (inklusive eventuell
direkt import for privat konsumtion). Genom att importkostnaderna inklu-
deras kommer den hir skisserade indexen icke att enbart hinféra sig till de
inom sektorn (i angiven mening) bildade inhemska inkomsterna (loner, ka-
pitalinkomster etc. jimte foretagsvinst), nagot som ur vissa synpunkter gor
indexen mindre intressant. I och for sig kunde man mycket vil tinka sig att
eliminera inte bara de indirekta skatterna utan adven detta importelement ur
indexen. I tiljaren och nimnaren av ekvation (4), eller rittare den generali-
serade form hérav vi nu arbetar med!, skulle darvid tillkomma ytterligare en
avdragspost motsvarande importkostnaderna for den till den berérda produk-

1 Jfr formel (11) i kapitel V.
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tionen hanforliga importen. Avdragsbeloppet i nimnaren skulle avse den ifra-
gavarande faktiska importen under basaret, medan téljaren skulle avse kost-
naderna for en volymmassigt identisk import men vérderad till det aktuella
arets priser. En pa detta sitt konstruerad index skulle hanféra sig enbart
till de inom den berérda sektorn bildade inhemska inkomsterna, dvs. till
de inkomster som skall delas mellan de olika kategorierna av inkomsttagare
(lontagare, kapitalagare etc.) och pa vanligt satt bli foremal for direkt be-
skattning. Det dr uppenbart att en sddan index skulle kunna ténkas vara
av intresse i vissa sammanhang bl. a. for den ekonomiska analysen liksom
i samband med loneférhandlingar. Den kan sasom framhallits uppfattas sa-
som en pendang till konsumentprisindex i s4 méatto att den index det har ar
fraga om maéter priserna sedda inifran fran foéretagens sida, medan konsu-
mentprisindex miter priserna sedda utifran, dvs. fran konsumentens sida.

Aven utan den hir antydda utvidgningen av rensningen till att omfatta
icke endast de indirekta skatterna utan dven importkostnaderna kan indexen
vara av intresse i de hir antydda sammanhangen. Indexen kan ju for 6v-
rigt 4nda icke bli annat 4n ett element i en analys som férutom viss kun-
skap om importkostnaderna dven forutsatter tillgdng till manga andra upp-
gifter, exempelvis data om produktivitetsutveckling, sysselsattningsforand-
ringar, strukturférskjutningar mellan olika niringsgrenar etc.

Samtidigt maste dock framhéllas att den speciella och ur vissa synpunkter
konstlade sektorsavgriansning, som har forutsatts, patagligt begransar in-
dexens virde ur vissa synpunkter. I och for sig kunde man mycket vil tinka
sig att konstruera skilda intdktsprisindexar for olika pa lampligt satt av-
gransade delar av néaringslivet liksom &dven for néaringslivet i dess helhet.
Att indexen hér tédnkts hanford till en pa visst sitt definierad konsumtions-
varuproduktionssektor sammanhénger med att utgdngspunkten har varit att
det 4r konsumentprisindex som skall korrigeras for indirekta skatter, och att
problemet i forsta hand varit att undersoka om det finns ndgon méjlighet att
genomfora denna korrigering pa ett saddant sitt att resultatet kan sigas ha
nigon analytisk innebord. Utredningen har med hénsyn till arten av sitt
uppdrag icke ansett sig ha anledning att nidrmare utforma tanken pé en
konstruktion av intiktsprisindexar fér andra sektorer eller fo6r naringslivet i
dess helhet. Den har dock velat fiasta uppmérksamheten vid denna vidare
aspekt pa problemet.



FJARDE KAPITLET

Avgriinsning av indirekta skatter och subventioner

I foregdende kapitel limnades asido problemet om hur indirekta skatter
och subventioner skulle uppfattas och avgrinsas. Sdsom dar papekades ar
férekommande definitioner av indirekta skatter och subventioner skiftan-
de och stundom #ven oklara, varfor de endast i begrinsad utstrackning kan
vara till hjialp nir det giller att i detta sammanhang nd en sadan avgrans-
ning. Till detta kommer emellertid ytterligare en svarighet. S& linge man
ej preciserat vartill en fér indirekta skatter och subventioner korrigerad
konsumentprisindex skall anvindas, ar det ej heller mojligt att i detalj nd
fram till nagon i viss mening riktig definition av de indirekta skatterna och
subventionerna. Man far forutsitta att varje anvéindningssitt for indexen
i fraga stiller sina speciella krav i detta avseende. Med héansyn till att en
korrigerad index kan komma att fa tillimpning savél vid olika slag av eko-
nomisk analys som vid skilda typer av indexbindningar vid avtal mellan
parter pa olika marknader, har utredningen avstatt fran att knyta indexen
till nagot speciellt anvindningsomride. En avgrinsning av de indirekta
skatterna och subventionerna maste dirfér foretagas pa grundval av den
relativt allmidnna uppfattning av indexen, som det hér blir friga om.

Indirekta skatter

I foregiende kapitel fordes diskussionen under antagande av att med in-
direkta skatter avsags skatter pa forbrukning, tillverkning eller forsalj-
ning av varor eller tjanster. Lat oss till denna kategori skatter hinfora den
grupp indirekta skatter, som redovisas i den statliga driftbudgeten under
de bada posterna automobilskattemedel respektive tullar och acciser, samt
inriikna i denna grupp éven den pa annan plats i driftbudgeten i forekom-
mande fall redovisade allménna investeringsavgiften och slutligen i gruppen
iven inrdkna den kommunala (delen av) nojesskatten. Under denna for-
utsittning forekommer ytterligare ett antal olika typer av avgifter eller in-
komster for det offentliga av mer betydande karaktar, som eventuellt ar att
hinfora till indirekt beskattning i hir foreliggande sammanhang. For det
forsta forekommer inom ramen for jordbruksprisregleringen ett system av
avgifter pa inforseln och den inhemska omsittningen av vissa jordbrukspro-
dukter, vilka ej redovisas over statsbudgeten utan uppbéres och redovisas
av jordbruksnimnden. For det andra kan enligt gangse uppfattning som
indirekt beskattning riknas de inkomster for det offentliga, som harror fran
de offentliga affirsféretagens vinster, nir dessa vinster har monopolkarak-
tir. For det tredje kan de avgifter, som hinfor sig till uppbord i statens verk-
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samhet eventuellt betraktas som en form av indirekt beskattning i viss be-
markelse. Hur dessa avgifter blir foremal fér behandling i detta samman-
hang ir av viss betydelse fér hur en fér indirekta skatter fullstdndigt kor-
rigerad konsumentprisindex kommer att kunna tolkas, vilket motiverar att
de négot beréres nedan. For det fjirde, slutligen, férekommer en typ av ar-
betsgivaravgifter fér vissa bestiimda f#indamal till det offentliga, vilka utgar
i relation till féretagens utbetalade 16nesummor till sina anstillda (i forsta
hand arbetsgivarbidragen till den allminna sjukforsikringen) och som dir-
fér kan betraktas som ett slag av indirekt beskattning knuten till férbruk-
ningen av arbetskraft. Harutover &r det nédvindigt att i detta sammanhang
dven beakta den kommunala fastighetsskatten med héansyn till att denna
bildar en sirskild utgiftspost vid berikningen av konsumentprisindex’ del-
serie for posten bostad i index.

Den ovan férst namnda kategorin av skatter ar icke av diskutabelt slag
utan kan utan vidare hénféras till de indirekta skatter, som il vederborliga
delar ir att beakta vid korrigeringen av konsumentprisindex. Vi kan darfér
inskrénka oss till att nimna vilka skatter, som faller under denna grupp,
varvid vi begriinsar oss till den tidsperiod, som stricker sig fran bérjan av
ar 1955 och framat. Hari inrdknas da foljande: fordonsskatt, sarskild skatt
a bensin och motorsprit, brinnoljeskatt, sirskild investeringsavgift fér mo-
torfordon, tullmedel, varuskatt, forsaljningsskatt, skatt a palsvaror, omsatt-
ningsskatt & motorfordon, regleringsavgift och accis 4 fettvaror m. m.,
skatt & kaffe, tobaksskatt, omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdryc-
ker och vin, maltdrycksskatt, skatt & liskedrycker, néjesskatt, skatt 4 elek-
trisk kraft, allmén energiskatt, allmiin investeringsavgift 1955, 1956 och
1957.

Vid sidan av dessa skatter forekommer som namnts inom ramen for jord-
bruksprisregleringen ett system av avgifter pa dels inférseln av vissa jord-
bruksprodukter, dels den inhemska omsittningen av vissa jordbruksproduk-
ter. Dessa avgifter tillfores, till skillnad mot de ovan uppriknade indirekta
skatterna, emellertid ej statskassan utan atergar till jordbruket i en eller
annan form.

Jordbruket ges skydd mot utlandet i form av ett system med inférselav-
gifter pa jordbruksprodukter i kombination med kvantitativa importregle-
ringar. Efter omliggningen av jordbruksprisregleringen fr. o. m. produk-
tionsdret 1956/57 ar dessa avgifter inom vissa grinser och under vissa vill-
kor fasta for en period av tre &r. Dessforinnan varierades importavgifterna me-
todiskt med hénsyn till férskjutningarna i importpriserna. Utom dessa infér-
selavgifter utgar eller kan utga fér vissa jordbruksprodukter #ven avgifter
vid omsittningen inom landet. Férfattningarna pa jordbruksprisregleringens
omride limnar i regel ett bemyndigande fér Konungen att forordna om in-
forande av prisregleringsavgift eller att uppdraga at jordbruksnimnden att
besluta dirom. De inhemska avgifter, varom hir framst ar fraga, utgors av
férmalningsavgift, slaktdjursavgift, mjolkavgift, avgift pa oljekraftfoder, till-
verkningsavgift fér vissa produkter av potatis, avgift pa majs. For att astad-
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komma utjimning av intikterna fran olika grenar av mejerirorelsen uttas
dessutom interna utjamningsavgifter p4 mjolk, gridde och ost och utbetalas
av dessa avgiftsmedel utjamningsbidrag. Dessa avgifter uppbires ej av jord-
bruksnimnden utan av Svenska Mejeriernas Riksférening under jordbruks-
nimndens kontroll och med stéd av Kungl. forordning. Syftet med de in-
hemska avgifterna ar framst att utjamna producentpriserna inom landet
samt att Astadkomma en utjimning av exportforluster. En del av dessa av-
gifter (formalningsavgift, slaktdjursavgift, mjélkavgift, tillverkningsavgift
for vissa produkter av potatis, utjdmningsavgift fér mjolk, gridde och ost)
ar fr. o. m. borjan av produktionséaret 1956/57 kompletterade med s. k. kom-
pensationsavgifter for inférseln av motsvarande jordbruksprodukter utéver
de inforselavgifter som utgar. Orsaken till att kompensationsavgifter utgar for
inforseln av de jordbruksprodukter, som belagts med avgifter pi den in-
hemska omsiittningen ér, att dessa senare avgifter eljest skulle minska jord-
brukets skydd mot utlandet med de inhemska avgifternas belopp. Inforsel-
och kompensationsavgifterna liksom avgifterna fér den inhemska omsatt-
ningen upptages med stod av statliga férordningar och &r i detta sam-
manhang att betrakta som en form av indirekt beskattning. Avgiftsmedlen
anvindes for prisreglerande atgérder pa jordbrukets omréde. Det kan vara
lampligt att nagot foregripa avgrinsningen nedan av subventionerna genom
att redan hir papeka, att avgiftsmedlens anvindning for prisreglerande at-
girder innebir, att de i hir foreliggande sammanhang far anses ga till jord-
bruket som subventioner. Avgiftssystemet inom ramen for jordbruksprisreg-
leringen fungerar alltsa bade som indirekt beskattning av jordbruksproduk-
ter och som subventionering av jordbruksproduktionen. Det kan vara skil
att nagot beréra vad detta innebir i fraga om en korrigering av konsument-
prisindex. I forstone kan det synas likgiltigt huruvida man beaktar avgifts-
systemet fér jordbruksprodukter eller ej vid korrigeringen av konsument-
prisindex eftersom de belopp, som tages upp i form av avgifter ater utbetalas
i form av bidrag. Indirekt skattebelopp och subventionsbelopp skulle da
komma att motsvara varandra till sin storlek. Detta skulle i si fall betyda
att storleken av avdragstermerna i formeln (4) i féregédende kapitel (eller den
generaliserade formen av denna formel) for den korrigerade indexen &r obe-
roende av dessa indirekta skatter och subventioner. Detta galler emellertid
endast under den forutsittningen att avgifterna i sin helhet belastar jord-
bruksprodukter for den inhemska konsumtionen och utbetalningarna av av-
giftsmedlen i sin helhet utgar till produktionen av jordbruksprodukter for
inhemsk konsumtion. Sasom framgitt av det tidigare sagda, ar emellertid
detta icke fallet. Avgifterna belastar i stor utstriackning just jordbrukspro-
dukter fér inhemsk konsumtion medan bidragen i viss utstrickning i stillet
utgdr bl. a. som ersittning fér forluster pa exporterade kvantiteter jord-
bruksprodukter, dvs. utgér en form av exportsubventioner. Det ar pa grund
av sddana omstindigheter av betydelse for den korrigerade konsument-
prisindex huruvida indirekta skatter och subventioner inom ramen for
jordbruksprisregleringen beaktas eller ej. Samma géller vad avser de regle-
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ringsavgifter och inforselavgifter, som utgar pa vissa slag av fisk och som
uppbires av jordbruksniamnden och av denna anvindes fér prisreglerande
atgarder.

De offentliga affarsforetagens vinster tillskrives i vissa fall karaktiar av
indirekt beskattning. Si exempelvis framhélles i utredningen om den stat-
liga indirekta beskattningen (SOU 1957:13) att »En form av indirekt be-
skattning kan uppkomma, om det allménna i syfte att beskatta konsumen-
terna tillskapar ett réttsligt monopol, s. k. finansmonopol. Postverket utgor
formellt ett finansmonopol, da dess vinst enligt regeringsformens § 60 ingar
i bevillningen. Andra exempel ar Svenska Penninglotteriet AB (lotteri-
medel) och AB Tipstjinst (tipsmedel). Lotteri- och tipsmedel samt totalisa-
tormedel dr néra jamférbara med indirekt beskattning men hiinféres ej bud-
gettekniskt till denna.» Om och i sa fall i vilken utstrickning som vinsterna
for offentliga affirsforetag kan anses vara hinférliga till indirekt skatt ar
icke litt att ndrmare precisera. Rent allméint kan man dock hivda, att nar
féretagens monopolstillning pd4 marknaden utnyttjas och deras pris- eller
taxesattning utformas s, att intikterna kommer att dverstiga sjilvkostna-
derna, sd ir de intiktsoverskott, som hédrigenom uppkommer, att jamstilla
med indirekt skatt.

Lat oss forutsitta, att dessa intidktsoverskott betraktas som indirekt be-
skattning vid korrigeringen av konsumentprisindex. Med tillimpning av
mdojligheten att tolka den korrigerade indexen sidsom en intiktsprisindex,
kan vi d& konstatera, att indexen visar utvecklingen av intikterna inom kon-
sumtionsvaruproduktionssektorn exklusive de monopolvinster, som héir be-
handlats som indirekt skatt. Anser vi diremot dessa vinster ej ha karaktir
av indirekt beskattning kommer i stillet intéiktsprisindex att visa intiktsut-
vecklingen medriknat de offentliga féretagens vinster. Med hinsyn till den
relativt allméinna och vaga uppfattning om den anvindning som den ren-
sade indexen kan fa, saknas tillrickliga kriterier for att det skall vara moj-
ligt att siiga att ett betraktelsesiitt 4r mer relevant én ett annat. Samtidigt kan
man Kkonstatera, att de normer, som tillimpas fér pris- eller taxesittningen
av de offentliga foretagens produkter eller presterade tjinster liksom de
normer, som .i forekommande fall tillampas vid berdkning av till statsverket
inlevererade vinstmedel, 4r av sadan art att de ej direkt kan anviindas for
en bestimning av de vinstbelopp, som kunde betraktas som indirekt beskatt-
ning. Det synes dirfér rimligt att tillmata praktiska skil viss betydelse och
till indirekt beskattning inom detta omréde endast hinféra vinstmedel inle-
vererade frin Svenska Penninglotteriet AB (lotterimedel) och fran AB Tips-
tjanst (tipsmedel) liksom #ven totalisatormedel.

En med de offentliga affirsféretagen jamforlig stillning intar de olika
forvaltningsorgan (lotsverket, patent- och registreringsverket m. fl.), som
mot sarskilda avgifter presterar olika slag av tjanster, vilka bl. a. utnyttjas
i produktionen av bl. a. konsumtionsnyttigheter. Dessa avgifter skulle, en-
ligt ett sétt att se saken, i sin helhet kunna betraktas som en form av indi-
rekt beskattning. Den offentliga verksamheten karakteriseras bl. a. av att




44

den, till sin huvuddel utan direkt vederlag, antingen ingriper och deltar i
produktionsprocessen eller utfor tjénster for omedelbart bruk av samhalls-
medlemmarna. Den offentliga verksamheten kan ur en aspekt déirfor ses
dels som naturasubventioner till produktionen dels som direkt levnadsniva-
hojande verksamhet till forméan fér samhillsmedlemmarna. Det kan vara
rimligt att likstiilla de forendmnda avgiftsupptagande férvaltningsorganens
verksamhet med det offentligas allmidnna verksamhet i 6vrigt med hénsyn
till de mer eller mindre godtyckliga grunder, varefter det offentliga avgifts-
beldgger eller alternativt utan direkt vederlag utfoér sin verksamhet. Vid
ett sadant betraktelsesitt dr det mest konsekvent att uppfatta de avgifter,
som forvaltningsorganen upptar, sdsom en form av indireki beskattning
och de tjanster de presterar som subventioner in natura. Det synes emel-
lertid av praktiska skil vara att foredraga att i detta sammanhang varken
betrakta avgifterna som indirekt skatt eller de diremot svarande prestatio-
nerna som subventioner in natura. Man far i s fall uppmirksamma att,
vid en tolkning av den korrigerade konsumentprisindex sisom en intikts-
prisindex, de intidkter som blir knutna till denna index iven inkluderar de
intiikter, som skapas inom vederbérlig sektor av de avgiftsupptagande for-
valtningsorganen.

Foretagarbidragen till den allmidnna sjukforsikringen utgor ett exem-
pel pa en typ av tvingsbidrag fran foretagen till staten, vilka sasom tidigave
papekades kan betraktas som indirekt beskattning pa féretagens forbruk-
ning av arbetsinsatser. Arbetsgivarna erligger silunda (med viss maxime-
ring) ett belopp motsvarande 1,14 procent av den 16n, som de under aret
utgivit till de anstillda, i avgifter till staten sisom bidrag till kostnaderna
fér den allminna sjukfoérsikringen. Denna typ av avgifter kan emellertid
alternativt betraktas som 16n till de anstiillda. I den svenska nationalridken-
skapen behandlas siledes foretagarbidragen till sjukférsikringen som 16ne-
utbetalning fran féretagssektorn till hushallssektorn, som sedan i sin tur
tankes inbetala dem som forsikringspremier. Vid en analog behandling i
hir foreliggande sammanhang av dessa avgifter, vilket utredningen funnit
anledning fororda, far man uppmirksamma, att en intéktsprisindex i s fall
far uppfattas som utvisande utvecklingen av intikterna inom konsumtions-
varuproduktionssektorn inklusive dessa avgifter eller l6neandelar. Ett be-
traktelsesitt efter dessa linjer dr givetvis endast tillampligt for de fall dar
det gir att sammankoppla avgifter frin arbetsgivarna med férméner for de
anstillda for att pa si vis kunna anse avgifterna som en slags 16neférman.
Skulle detta ej vara fallet utan féretagen hade att erligga en ren loneskatt
utgéende t. ex. efter deras totalt utbetalade 16nesumma, &r det uppenbart
att det ar fraga om en form av indirekt beskattning. Utredningen har med
det hir sagda ej velat uttala sig om hur de arbetsgivaravgifter, som kan bli
aktuella i samband med en allmin tjanstepensionering, skall behandlas.

Sasom inledningsvis framhélls behandlas den kommunala fastighetsskat-
ten pa en- och tvafamiljshus som en utgiftspost i konsumentprisindex och
diarmed #dven som en indirekt skatt vid berdkningen av konsumentprisin-
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dex. Den kommunala fastighetsskatten utgar betriffande en- och tvafa-
miljsfastigheter pa ett fixerat garantibelopp utgérande fér nirvarande 2 1/2
procent av fastighetens taxeringsvirde. Detta belopp ligges till dgarens
ovriga inkomster och beskattas pd samma sitt som dessa. Till grund for den
kommunala fastighetsskatten pa flerfamiljsfastigheter ligger likaledes ett
garantibelopp. Om den faktiska inkomsten av fastigheten &verstiger detta
belopp har garantibeloppet ingen reell betydelse. Om diremot den faktiska
inkomsten &r ldgre én garantibeloppet, innebir den kommunala fastighets-
skatten en extrabeskattning motsvarande den kommunala inkomstskatten
pa skillnaden mellan garantibeloppet och den faktiska inkomsten av fas-
tigheten. Denna extrabeskattning skulle, i nira konsekvens med det betrak-
telsesitt som vid berdkningen av konsumentprisindex anlagts pa fastighets-
skatten pd enfamiljsfastigheter, darfér vara att hanfora till indirekt beskatt-
ning. Frigan om fastighetsbeskattningen ar att betrakta som direkt eller
indirekt skatt kan visserligen bli foremél fér diskussion, men med hinsyn
till nuvarande berdkningssatt fér konsumentprisindex har utredningen ej
tagit upp denna fraga till behandling.

I ovanstdende avgrinsning av vad som éar att hinféra till indirekt beskatt-
ning finnes inslag av konventionella avgéranden i betydande utstrickning,
vilket delvis har sin foérklaring i att hinsyn tagits till praktiska synpunkter
pa avgrinsningsfragan sdsom exempelvis i friga om affirsverkens inlevere-
rade vinster. Vidare har utredningen ej tagit upp till diskussion och bedém-
ning samtliga forekommande skatteformer. Salunda har bortsetts fran en
rad mindre betydande slag av skatter, sisom skogsvardsavgifter, fondskatt,
utskiftningsskatt, lotterivinstskatt m. fl. skatter liksom dven fran hela ak-
tiebolagsbeskattningen. Sasom redan upprepade gdnger understrukits sak-
nas tillrdckliga kriterier fér en entydig bestdmning av vad som skall rik-
nas till indirekta skatter i detta sammanhang och vi far dirfér stanna vid
att erinra om att har foérordade avgriansning av indirekta skatier, liksom
nedan angivna avgransning av subventioner, motvaras av en bestimd de-
finition av det intiktsbegrepp, som blir knutet till den korrigerade konsu-
mentprisindex nédr denna, i enlighet med vad som diskuterats i kapitel III,
ges innebdrden av en intidktsprisindex.

Subventioner

Med subventioner forstas som regel bidrag till producenter mojliggéran-
de antingen en 6kning av deras inkomster frin produktionen eller en sink-
ning av priserna pd deras produkter. Till subventioner riknar vi hiar ocksa
direkta bidrag till hushallen knutna till deras konsumtion av en viss nyttig-
het och vilka bidrag alltsd icke kan fritt disponeras. Som ett exempel pa
sddana subventioner kan ndmnas de statliga rabatterna till vissa hushall
under andra virldskriget vid deras inkép av matfett och mjolk. Sadana
kontanta férméner som fritt kan disponeras enligt konsumentens val hin-

for vi inte till subventioner utan till sociala forméner; se hirom i kapitel
VII.
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De statliga subventionerna bestar till ett stort antal av smirre utgifts-
poster fordelade pa ett stort antal omraden av niringslivet. Till sin huvud-
del ir de dock koncentrerade dels pa subventioner till bostadsfoérsérjningen
och dels pa subventioner till jordbruket. I den svenska nationalrikenskapen
aterfinnes 16pande uppgifter over de statliga och kommunala subventioner-
na. Den avgrinsning av subventionerna som dir tillimpas ar i vissa avse-
enden skonsmissig och dr vidare icke direkt avpassad for har aktuella én-
damal. Detta av i huvudsak foéljande fyra skal.

For det forsta ingar i nationalrikenskapen endast den del av statens ut-
gifter for subventioner, som registreras som utgifter & driftbudgeten. Detta
innebér bl. a. att de subventioner, som staten lamnar bostadsférsorjningen i
form av lan till lagre rianta an marknadsriantan, och de subventioner till bo-
stadsbyggandet, som staten lamnar i form av réintefria och amorteringsfria
lan, ej ingr i nationalrikenskapens siffror. Ej heller ingér i dessa siffror
de subventioner, som kommunerna lamnar till bostadsbyggandet samtidigt
med de statliga subventionerna, samt den sérskilda hyressubvention Stock-
holms stad i andra former limnar fér ligenheter som tillkommit med stats-
lan. Likasa skall i princip nationalrikenskapens uppgifter i detta samman-
hang kompletteras dven fér den subventionering av bostadsbyggandet som
bestar i att kommunerna limnar byggnadskreditiv till bostadsbyggandet
utan tilligg av kreditivavgift, samt f6r det stod kommunerna ger bostadsbyg-
gandet i form av borgensfoérbindelser jamte dven de upplatelser av tomt-
mark mot lag tomtrittsavgild som i viss utstrickning férekommer. For det
andra ingar inte i nationalrikenskapen den grupp subventioner, som utgir
till jordbruket av ej over statsbudgeten registrerade medel influtna fran in-
forselavgifter och avgifter pa den inhemska omsittningen av vissa jord-
bruksprodukter. Fér det tredje riknas som subvention i nationalrakenska-
pen de bostadsrabatter, som utgér till barnfamiljer med laga inkomster.
I konsumentprisindex betraktas dessa rabatter som social férman och bo-
stadskostnaderna riknas darfor brutto i konsumentprisindex, dvs. de rak-
nas utan avdrag for bostadsrabatterna, Med hansyn hirtill kan alltsa dessa
bostadsrabatter icke riknas som subventioner i detta sammanhang. For det
fjarde slutligen har utredningen i detta sammanhang icke ansett sig bora
hinfora till subventioner de i nationalrikenskapen som subventioner regist-
rerade direkta transfereringarna till vissa fonder och statliga bolag sasom
exempelvis avsiittning till fonden for idrottens frimjande, lotterimedels-
fonden, transfereringar till AB Atomenergi for atomenergiforskning, utgifter
for statens kapitalfonder m. m.

Efter ovan angivna tilligg till och avdrag fran subventionerna enligt na-
tionalrikenskapen har ernatts en avgriansning av subventionerna som ut-
redningen anser i princip kan komma i fraga i detta sammanhang.

En diskutabel punkt i denna avgrinsning av subventionerna foreligger
emellertid satillvida att dessa endast kommer att omfatta kontanta bidrag
fran det offentliga. Subventioner kan dirjamte anses foreligga dven mir den
privata produktionen befrimjas av statens och kommunernas allminna



47

Tabell 4. Indirekta skatter och subventioner 1955—1957. Miljoner kronor

1955 1956 1957
Indirekta skatter
200 06 (o3 2 L i R e e O B At e b L LT S o) 267 288 311
Sarskild skatt 4 bensin och motorsprit, briannoljeskatt ......... 565 612 702
Sarskild investeringsavgift for motorfordon ................... 140 163 5
Tullmedel ... s s iaicts San s srhdiers s 5 o 5 sme dmelok: S s et Tttt 532 584 623
Varuskatt, forsaljningsskatt, skatt & pilsvaror ................ 202 216 229
Omydtimingsskatt 4 motorfordon S . o S8 S SRR I S0 E — 138
Regleringsavgift och accis 4 fettvaror m. m. ................. 66 66 56
Skat alfeaftesaitd M S0 e S0 L S A SR S TN 18 20 20
Tobaksskatteso.l. Flan. cudt radn bl dopamiolon ot oarto b S i b S0 1 657 666 694
Omsittnings- och utskidnkningsskatt & spritdrycker och vin . ... 895 | 1100 1179
Maltdryeksskatt < oo e vons Lalioad. oo b ek s (o TeE BL v ue 99 94 92
Skathia ddskednycker’s, .z e b Tlrohl oA TE et ELA RN Al e bl G 46 44 44
Nijesskatt ((Given. Jkommunal del) v oo oo et Jum e slas s arelatviat 86 1(95) 1 (95)
Skatt deleltriSks KTaft! 1ol i - o tioidsias < aceiato b sha als sokatbie s s's 36 40 23
Allmant energiskatt’« 50 o S 8ad s v i S5 AU U DR S S e — — 61
Inyesteringsavaitted iz e, e 40 1S oo IR RSN SRS LB S 87 202 216
Totalisator-, tips- och lotterimedel .................cccuvnun.n. 195 215 230
Eastighetssleatt paegnalheny® «, Smiiss 0k it o o i 0n ) e el 61 62 65
Inforsel- och kompensationsavgifter pd vissa jordbruksprodukter? 18 45 106
Avgifter p4 den inhemska omsittningen av vissa jordbruks-
prodnidier oeh ket Eigcl oo Skl at et T b Ry BRI S 48 63 71
Summa | 4018 | 4575 | 4960
Subventioner
Enligt nationalrdkenskapen for Sverige®...................... 408 526 489
Ddérav: prisreglerande atgidrder pa jordbrukets omrade ......... 180 276 198
producentbidrag till vissa innehavare av mindre jordbruk 45 44 42
ranteeftergifter & vissa bostadsbyggnadslédn ............ 7 44 71
Utbetalningar fran jordbruksnidmnden till jordbrukets ekonomiska
{0y Y A SER R R i r i 83 106 179
Summa | 491 632 668

1 Overslagsmissigt uppskattat belopp.

2 Enligt SOS skattetaxeringarna.

3 Uppskattning enligt nationalrdkenskapen for Sverige.

¢ Uppbéres av tullverket och inlevereras till jordbruksnimnden. Inklusive vissa rantein-
komster m. m.

® Endast avgifter uppburna av jordbruksnimnden. Omfattar formalningsavgift, slaktdjursav-
gift, avgift pa oljekraftfoder, tillverkningsavgift fér vissa produkter av potatis m. m. samt reg-
leringsavgift pa fisk jamte dven inforselavgift pa fisk.

¢ Statliga och kommunala subventioner. Exklusive bostadsrabatter och direkta transfereringar
till vissa fonder och statliga bolag.

? Utbetalningar av medel fran inforselavgifter, kompensationsavgifter samt frdn i not (5)
angivna inhemska avgifter. Inklusive restitutioner. Medel utbetalade fridn clearingkassorna ej
medtagna.

verksamhet. Som betydelsefulla exempel pa sadan offentlig verksamhet kan
nimnas tillhandahallande av végar, broar och andra kommunikationsleder,
gatubelysning, trafiksdkerhetsatgiarder, polisviasen, parkanldggningar m. m.
Med ett gemensamt namn betecknas kostnaderna for denna offentliga verk-
samhet som offentlig konsumtion. Till den del denna befrimjar den pro-
duktiva verksamheten i samhillet kallas den produktionsbeframjande of-
fentlig konsumtion och till den del den direkt kommer samhéllsmedlemmar-
na tillgodo bendmnes den konsumtionsbefrimjande offentlig konsumtion.
Det ir nu tydligt att det offentliga genom den produktionsbefrdmjande of-
fentliga konsumtionen kan sidgas medverka vid framstidllningen av varor
och tjanster, daribland konsumtionsnyttigheter, och hérigenom nedbringar
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den privata produktionens kostnader. Det kan ur den synpunkten ifréga-
siattas om inte det offentligas leveranser av produktionsbefrimjande tjins-
ter borde betraktas som subventioner in natura till bl. a. sektorn foér kon-
sumtionsvaruproduktion. Dessa naturasubventioner skulle i s& fall beaktas
vid berikningen av den korrigerade konsumentprisindex. Detta skulle emel-
lertid stilla sig ogorligt redan av den anledningen att det saknas objektiva
kriterier fér hur den offentliga konsumtionen skall férdelas pa konsum-
tionsbeframjande och produktionsbefrdimjande konsumtion och #n mindre
fér hur stor andel av den produktionsbefrimjande konsumtionen, som skall
anses ga till produktionen av konsumtionsnyttigheter.

I tabell 4 har sammanstillts uppgifter 6ver beloppet av indirekta skatter
och subventioner dren 1955—1957 enligt hér gjord avgrdnsning. Uppgifterna
héanfor sig, dar ej annat ségs, till inkomster och utgifter & driftbudgeten.
I tabellen ingér icke den interna utjamningen inom mejerirérelsen. Dessa
interna utjamningsavgifter, som anviandes for utbetalning av utjamnings-
bidrag, exportforluster m. m. uppgick till 87, 118 respektive 128 miljoner
kronor under aren 1955, 1956 respektive 1957. Likasa ingar ej heller i ta-
bellen den del av subventionerna till bostadsforsérjningen, som enligt vad
som sagts ovan icke registreras i nationalrikenskapen. Skilet hartill ar att
nigra numeriska uppgifter 6ver dessa subventioners storlek ej foreligger dé
de ej har karaktir av kontant utgadende belopp. De subventioner det har ar
fraga om hinfor sig framst till statens och kommunernas langivning till
bostadsbyggandet till ligre rdnta 4n marknadsrintan jamte vissa mindre be-
tydande subventioner i form av upplatelser av tomtmark mot 1&g tomtratts-
avgild m. m.



FEMTE KAPITLET

Olika metoder for berikning av en index exklusive indirekta
skatter och inklusive subventioner

I kapitel IIT och IV har diskuterats olika principiella problem i samband
med dels frdgan om inneborden av en for indirekta skatter och subventioner
korrigerad index, dels frigan om vad som skall menas med indirekta skat-
ter och subventioner. Vid sidan av dessa principiella spérsmal maste emel-
lertid frdgan om de praktiska berikningsmdgjligheterna vara av avgérande
betydelse for valet av korrigeringsfoérfarande. Aven om de beriakningstek-
niska problemen berérts i forbigdende har de dock tills vidare i stort sett
lamnats dérhédn. Det foreliggande kapitlet dignas at den grundliggande dis-
kussionen av dessa sporsmal. Hirvid utnyttjas givetvis den tidigare fram-
stillningen sisom bakgrund, varvid en anknytning sker till den tidigare
principiella diskussionen. Sjdlva sporsmalet om inneborden av en for indi-
rekta skatter korrigerad index ar emellertid i detta kapitel en sekundir
fraga.

Diskussionen genomféres i det vésentliga utan stindpunktstagande till
de olika metoderna — detta uppskjutes till kapitel VI, dir ocksa den be-
rikningstekniska diskussionen pa relevanta punkter gérs mera detaljerad.
Det har emellertid befunnits lampligt att pa vissa mindre visentliga punk-
ter redan hir triffa ett avgoérande, vilket sammanhinger med behovet av
att pa ett tidigt stadium rensa bort mindre betydelsefulla alternativ, foér att
dirigenom begrinsa framstéillningen.

Sésom antytts i utredningens direktiv och redan framgétt av den tidigare
diskussionen ar ett flertal vigar tinkbara nir det giller att berikna en
index exklusive indirekta skatter och inklusive subventioner. I direktiven
framhalles sirskilt att det skulle vara av intresse att sutéver metoder av det
slag som socialstyrelsen arbetat med i sitt forslag dven préva framkomlig-
heten av den vdg som i en bilaga till socialstyrelsens skrivelse anges som
’klumpmetoden’s.

Klumpmetoden kontra socialstyrelsens metod

Det av socialstyrelsen foreslagna tillvigagingssittet innebir att mark-
nadspriserna for de i konsumentprisindex ingdende representantvarorna
korrigeras for de fordndringar i vissa indirekta skatter och subventioner
som dgt rum frin en given basperiod. Vid exempelvis en hdjning av en in-
direkt skatt skulle marknadspriserna pa berérda representantvaror i kon-
sumentprisindex reduceras med belopp som motsvarade den indirekta skat-
tens hojning. Enligt den av socialstyrelsen féreslagna berikningen skulle

4—581473
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hinsyn tagas endast till sddana dndringar i de indirekta skatter och subven-
tioner, »vilkas storlek ar knuten till priset i detaljhandeln eller vilkas in-
verkan pa detaljhandelspriset med nagon sdkerhet kan féljas».

Tanken bakom den andra metoden, klumpmetoden, dr sdsom framgatt av
kapitel III ndrmast den att de utgiftsbelopp, som ingér i téljare och niam-
nare i konsumentprisindex,! skulle reduceras med ett pa nagot satt beriknat
totalbelopp upplupna indirekta skatter minus utbetalade subventioner. Har-
igenom skulle korrigeringen av index kunna goéras mer fullstindig, efter-
som man da ej vore bunden av mojligheterna att lokalisera de indirekta
skatternas och subventionernas andel i marknadspriserna pa de enskilda
konsumtionsvarorna eller deras andel i marknadsvédrdet av avgriansade
grupper av konsumtionsvaror.

S4som framgar redan av denna kortfattade beskrivning skiljer sig de tva
nimnda metoderna — socialstyrelsens och klumpmetoden — frin varand-
ra i flera olika avseenden. Salunda skulle man enligt socialstyrelsens metod
vid korrigeringen av konsumentprisindex for indirekta skatter:2

1) endast taga hinsyn till fordndringar i skattesatserna fr. o. m. en viss
tidpunkt;

2) genomfoéra rensningen varuvis med anknytning till representantva-
rorna i konsumentprisindex; samt

3) begrinsa rensningen till att omfatta endast sidana skatter (pa nyttig-
heter i den privata konsumtionen) som ligger i eller nira produktionspro-
cessens slutled.

Klumpmetoden skulle ddremot innebdra att man vid korrigeringen:

1) skall beakta de berérda skatternas hela belopp, ej endast skatteforiand-
ringarna fran en viss tidpunkt;

2) skall kunna utnyttja klumpbelopp av upplupna eller influtna skatter
utan en detaljerad fordelning av skatterna pa enskilda varor eller ens stor-
re varugrupper; samt

3) skall kunna taga hiansyn till skatter dven i tidigare produktionsled,
eventuellt att rensningen skall omfatta alla indirekta skatter i samhillet.

Klassificeringsgrunder for rensningsforfaranden

Utredningen har vid nidrmare overvigande av de med berikningarna for-
knippade problemen funnit det otillrdckligt att inskridnka diskussionen till
de tvA renodlade typer av indexberikningar som representeras av socialsty-
relsens metod och klumpmetoden. Det synes nédviandigt att mera systema-

1 Under foérutsittning att denna skrives sdsom kvoten mellan tva virdesummor:

:Zpl qo
s 2py 4o

I

2 Di det i fortsittningen av detta kapitel talas om indirekta skatter avses uttrycket
— om inte annat siges — inkludera #ven subventioner, varvid dessa forutsittes be-
handlade sdsom negativa indirekta skatter.
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tiskt behandla de ovan uppriknade féreliggande principiella skillnaderna
mellan de berérda indexberikningarna. Med utgangspunkt fran dessa har
utredningen uppstillt foljande klassificeringsschema bestiende av tre av
varandra oberoende huvudindelningsgrunder I, II, III enligt vilka olika ty-
per av rensade indextal skulle kunna indelas.

Klassificeringsschema fér rensningsférfaranden

Indelningsgrund I

A. Endast férdndringar i de indirekta skatterna bortrensas.

B. Vid rensningen beaktas de berorda indirekta skatternas hela belopp (om s&
onskas kan i regel utom den rensade indexen beriknas en separat skatte-
index).

Indelningsgrund 11

A. Rensningen sker skatteobjektsvis
1) alla beskattade nyttigheter inom en viss klass (bestimd enligt indel-
ningsgrund III) ingér i berdikningen
2) ett representantvaruférfarande anvinds.
B. Rensningen sker med utnyttjande av klumpbelopp omfattande ett flertal in-
direkta skatter
1) utan forsék att uppna volymkonstans®
2) med férsok att enligt mer eller mindre grova metoder korrigera for vo-
lymféréandringar.

Indelningsgrund 111

A. Rensningen begriinsas till indirekta skatter i slutledet,
B. Rensningen avgrinsas till indirekta skatter pa produktionen, i vidare be-
mirkelse, av varor fér den privata konsumtionen,
1) Man séker sig vid beriikningen fram till skattebelastningen pa de en-
skilda varorna i slutledet.
2) Man berdknar skattens totala belastning pa den privata konsumtionen,
utan uppdelning pa de enskilda varorna i slutledet
i) input-output metoden
ii) foérsorjningsbalansmetoden.
C. Rensningen omfattar samtliga férekommande indirekta skatter.

Avsikten med detta schema ir dels att ge en utgdngspunkt fér den fort-
satta diskussionen, dels att framhiva att de olika indelningsgrunderna ir
oberoende av varandra. I princip synes man séledes kunna tinka sig alla
mojliga kors-kombinationer av dessa huvudgrunder och underavdelningar
for olika huvudgrunder; att vissa av dessa icke ar praktiskt genomfoérbara
ar en annan sak. Den av socialstyrelsen foreslagna metoden kan enligt
detta schema betecknas A A A (nirmare bestimt A A2 A) medan klumpme-
toden enligt en tolkningsméjlighet skulle betecknas B B C, enligt en annan

*Med volymkonstans avses att avdragsposterna i tiljare och nimnare (jfr ekvationerna
2 och 11 i detta kapitel) hinfor sig till samma varukvantiteter. Avdragsposten i tiljaren
ar saledes — tekniskt setti — opaverkad av den eventuella volymfériandring av de be-
skattade varukvantiteterna som kan ha #gt rum fran basperioden 0 till jimforelsepe-
rioden 1.
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B B B. Men man kan ocksd mycket vil tanka sig andra kombinationer, ex-
empelvis BAA, BAB och BB A.

Det siger sig sjalvt att klassifikationen icke ar uttommande, d& indexbe-
rikningarna givetvis kan skilja sig fran varandra i en méngd andra avse-
enden in som angivits i schemat. Vidare kunde antalet alternativ under
varje indelningsgrund givetvis ha utdkats, vilket dock icke synts nodvén-
digt for diskussionens skull. Bl. a. dr det uppenbart att det kan finnas mel-
lanformer mellan vissa av alternativen, exempelvis mellan III A och III B
eller mellan III B och III C. Det kan ocksa vad indelningsgrund II betréffar
forekomma kombinationer av alternativen; si kan exempelvis vissa delar
av berikningarna utféras enligt alternativ II A och vissa enligt IT B, nigot
som #r av stor betydelse for det praktiska berdkningsarbetet.

Indelningsgrunderna ir dels av rent berakningsteknisk karaktir dels av
mera principiell begreppsmissig innebérd. Den ordning i vilken de upp-
stallts har i ndgon man motiverats av framstillningstekniska skil men &r
sedd ur andra synpunkter godtycklig, och den skall inte tillmitas nagon
speciell innebord. Indelningsgrund I karakteriserar en av skillnaderna mel-
lan socialstyrelsens metod och klumpmetoden sddan den uppfattats ovan.
Indelningsgrund II ar foretridesvis av berdkningsteknisk natur och ar dar-
for den for kapitlet centrala. Valet mellan II A och II B blir frimst be-
roende av arten av det tillgingliga statistiska materialet, kravet pa preci-
sion, metodernas omstindlighet o. s. v. Dessa synpunkter ér givetvis av myec-
ket stor betydelse dven d& det géller indelningsgrund III. Hér tillkommer
emellertid det principiella problemet om den korrigerade indexens inne-
bord, vilket tidigare behandlats i kapitel III. Under III B &terfinnes en
underindelning efter berikningstekniska grunder, vilket motiveras av att
tyngdpunkten i framstillningen i kapitlet ligger pa en diskussion av mgj-
ligheterna att berikna en index enligt detta alternativ. Ndgon annan under-
indelning av III A och C #in den som foljer av kors-kombinationen med I
och II, har icke synts nédvindig. En berikning enligt III A bjuder dirut-
over pa forballandevis sma allminna berikningstekniska problem och blir
vidare foremal for en mera detaljerad utformning i kapitel VI.

Rensning av index for dindringar i de indirekta skatterna

Betrakta forst indelningsgrund I. Enligt I A skulle man endast ta hénsyn
till forandringarna av de indirekta skatterna fr. o. m. en viss tidpunkt. An-
tag att denna tidpunkt utgér basen i den rensade indexen och att denna
ar av laspeyrestyp. Den kommer da att bli av formen:

i _ ZIp— ()" — PN 4

1
A Zpyqo M

dir liksom i kapitel III p” star for skattedelen i marknadspriset p.
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I detta fall kommer siledes nimnaren icke att paverkas av korrektionen,
medan tiljaren justeras med hinsyn till sedan basperioden intriffade for-
andringar i de indirekta skattesatserna. Rensningen kan salunda sagas vara
partiell med avseende pa de betraktade skatterna. Enligt I B skulle dir-
emot savil tiljare som ndmnare komma att reduceras med hansyn till de
for respektive period aktuella skatterna och skattesatserna pa ett sitt som
framgar av ekvation (4) i kapitel III.

Om konsumentprisindex skulle korrigeras for skattedndringar som in-
traffat fr. o. m. den tidpunkt di de rensade indextalen skulle komma att
berdknas (exempelvis fr. 0. m. december 1955) skulle ekvation (1) komma
att vara giltig endast for den forsta arslinken. I senare arslinkar skulle det
féorekomma en avdragspost dven i ndmnaren motsvarande skatteandringar
frin den korrigerade indexseriens formella basperiod till den aktuella ars-
linkens basperiod. Ett alternativt forfarande som kan diskuteras skulle
vara att tillimpa ekvation (1) fér varje separat arslink och dirvid endast
beakta under arslinken intraffade skattedndringar.

Utvecklingen av en serie beriknad enligt alternativ I A kommer normalt
att bli en annan an utvecklingen av en serie beriiknad enligt I B. Den par-
tiellt rensade indexen kommer salunda att ligga nirmare indextalet 100
dn en index som rensats totalt med avseende pa de betraktade skatterna dvs.
rensats enligt alternativ I B. Detta innebir att det totalrensade indextalet
ligger hogre dn det partiellt rensade indextalet nér priserna exklusive in-
direkta skatter fran basperioden riknat stigit och ligre &n det partiellt ren-
sade indextalet nar priserna exklusive indirekta skatter sjunkit. I det fall
di de betraktade indirekta skatterna har stigit mer in priserna inklusive
indirekta skatter s méste den totalrensade indexen vara mindre in den
okorrigerade konsumentprisindex. Har didremot skatterna stigit mindre an
priserna inklusive indirekta skatter si kommer det totalrensade indextalet
att ligga hogre dn konsumentprisindex.

Fragan om korrigeringen bor genomféras enligt T A eller enligt I B bor
avviagas mot bakgrunden av den tidigare diskussionen av innebérden av en
frdn indirekta skatter rensad index. Om det vore frAga om ait anknyta
indexen {lill konsumenten — pa det sitt som behandlats pa s. 28—29 i
kapitel III — eller om det vore friga om att genom korrigeringen eliminera
verkningarna av de indirekta skatterna — det fall som diskuterats pa s.
29—31 i kapitel III — skulle i och for sig bada mojligheterna vara tink-
bara. I dessa fall, i synnerhet i det fall da tanken ir att rensningen skall av-
se verkningarna pé index, framstar dock en begrinsning av korrektionen till
att omfatta fordndringarna av skatten sidsom mindre ambitiés och ter sig
ur den synpunkten mdjligen mera tilltalande. Utredningen har emellertid i
kapitel III tagit avstdnd fran bada dessa tolkningsméjligheter.

I det fall didremot di korrigeringen av index skulle syfta till berdknandet
av en intaktsprisindex — pa siitt som diskuterats P& s. 34—38 i kapitel III
— kan av principiella skiil endast en berdkning enligt alternativ I B ifraga-
komma (i kombination med III B). Med en annan skatteavgransning, ex-
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empelvis den som angivits i alternativ III A eller III C, kan ingen sidan
tolkning av den korrigerade indexen ske. Enligt utredningens mening vore
det emellertid dven i detta fall olampligt att vid berdkningen av indexen
endast beakta de forandringar i den indirekta beskattningen och subven-
tionssystemet vilka vidtagits fran en viss angiven tidpunkt. Utredningen
forordar saledes att korrigeringen skall omfatta hela skattebeloppet och
ej endast skatteindringar, dvs. att berikningen gores enligt alternativ
I B.

Det ma hiir papekas att det icke utan vidare dr klart vad man menar
med en skatteindring. Innebdrden hirav kan uppfattas pa olika sitt. Det
som i forstone kanske ligger nirmast till hands ar att siga att en skatte-
dndring foreligger om de i forordningarna faststillda skattesatserna éndras.
Dessa har i vissa fall formen av kvantitetsskattesatser (kronor per kvanti-
tetsenhet sdsom kg, m, st. etc.), medan de i andra fall knutits till varde-
belopp. I de fall skatten utgdr sdsom en fast procentsats av ett virdebe-
lopp, skulle detta innebira att den #ndring av skatten per kvantitetsen-
het, vilken blir en automatisk f6ljd av #ndringar i bottenpriset (p’),
icke skulle komma att uppfattas sdsom en skatteandring och dirfoér icke
heller beaktas vid rensningen. Samtidigt skulle exempelvis en justering
uppat av de egentliga kvantitetsskattesatserna komma att registreras
som en skattedkning trots att en siddan hojning i vissa fall bara innebar
en anpassning av skattesatserna till en i en prisstegringsperiod uppkom-
men efterslipning. Man kan ténka sig andra satt att definiera en skatte-
andring. Salunda skulle man vid rensningen tekniskt sett kunna betrakta
alla skattesatser som kvantitetsmissigt bestaimda, varvid de egentliga vérde-
skattesatserna finge multipliceras med priserna pé resp. varor. Detta skulle
bl. a. innebira att en prisférindring pa en sadan vara, dven om virdeskatte-
satsen ir oforindrad, skulle anses medfora en skattedndring vilken skulle
beaktas vid rensningen av index. En annan mojlighet ér att vid rensningen
uppfatta alla skattesatser sisom viardemissigt bestimda, varvid de egent-
liga kvantitetsskattesatserna finge divideras med priserna pi resp. varor.
T detta fall skulle séledes skatten pa en enligt kvantitetsprincipen beskattad
vara komma att uppfattas sdsom éndrad om priset pa ifrdgavarande vara
andrats utan att den egentliga skattesatsen andrats.

Rensning av index for indirekta skatter i siutledet

I det foljande forutsittes tills vidare att den korrigerade indexen skall
vara av formen I sidan den med anvindning av Laspeyres’ formel definie-
rats i kapitel IIT (hir bortses fran detaljproblem rérande kedjekonstruktion,
beriknande av langtids- och korttidsindex ete.). Nimnda formeluttryck for
I aterges har:

e 2p1g— 2P ¢
2P go— 2P0’ ¢

Ix 2
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dir p stir for marknadspriset och p” for skattedelen i ifrdgavarande pris.
Den korrigerade indexen kan alternativt omskrivas under formen:

?(’il —Ii)poqo

Ly
T 3)
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Po %o
I formeln (4) avser de inre summationerna en summering inom de olika
(representant-) varugrupperna medan de yttre innebir en summering av
de olika varugrupperna.
Lat oss forst diskutera det fall som representeras av alternativ III A.

Det forutsittes vidare att den okorrigerade konsumentprisindex har for-
men:

P1
— Po%
_Zpl % __ 2Po
A -2Poqo Zpo g0

varvid summeringen i téiljare och nimnare i princip sker 6ver alla i den pri-
vata konsumtionen ingdende nyttigheterna. Sasom framgatt av beskriv-
ningen i kapitel IT bygger beriikningen av konsumentprisindex pa ett repre-
sentantvaruférfarande. Den privata konsumtionen har indelats i ett antal
varugrupper; fér varje grupp har man ett vigningstal W och en represen-
tantvara. Vigningstalen motsvarar respektive varugruppers andel av bas-
periodens totala privata konsumtion. Indexberikningen sker sedan pa det
p()
p (0)
de ndmnda vigningstalen.! Ett salunda modifierat konsumentprisindex, sig
I’ oz, kan siledes med hinsyn till dessa element i det faktiska berikningsfor-
farandet skrivas under formen:2

I )

sittet att prisrelationerna for representantvarorna sammanviges med

p(1)
Btk
IOR:W (6)

*For att skilja prisuppgifter pa representantvarorna fran prisuppgifter pa andra
varor har de forra betecknats enligt principen p(0), p(1) o. s. v., medan de senare
betecknats p,, p: o. s. v.

? Hirvid bortses fran de komplikationer i berikningsférfarandet som sammanhinger
med att man stringt taget icke anviinder sig av Laspeyres’ formel fér langtidsindex
och att vigningstalen foér korttidsindex pris~- men icke kvantitetsmissigt hinfor sig
till basperioden (= december féregiende ar). Dessa detaljer i berikningarna, vilka
framgatt av kapitel II, saknar intresse i den hiir genomiorda principiella diskussionen.
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varvid summeringen i tiljare och nidmnare sker 6ver de enskilda varugrup-
perna, var och en (i princip) representerad av en vara.

Om nu korrigeringen omfattar endast skatter pa representantvaror i kon-
sumentprisindex, skulle ekvation (4) ovan i analogi med (6) kunna ersit-
tas med uttrycket:

S L0 stelh-tan] 35

o Z z = , (7)
DA L S

med beteckningar enligt formel (2) s. 32. Vid berdkningen av avdragspos-
terna inom parenteserna i ekvation (4) ovan enligt (7) kommer da exem-
pelvis hinsyn icke att tas till utskankningsskatten pa vin och sprit bero-
ende pa att denna icke direkt ingar i konsumentprisindex’ representant-
varuurval (restaurantmaltid representeras av en spritfri maéltid, och vin-
och spritbeskattningen representeras i ovrigt av ett urval av utminuterade
vin- och spritsorter). D4 en viss indirekt skatt pa detta sitt icke ingar i
berikningen av konsumentprisindex ligger det nira till hands att ej heller
lata den ingd i berdkningen av avdragstermen. Man skulle kunna tinka
sig att dven om den okorrigerade konsumentprisindex genom detta ute-
lamnande i vissa situationer blev behiftad med en felaktighet skulle mot-
svarande felaktighet icke bertéra den enligt detta forfarande korrigerade
indexen. Antag emellertid att varuurvalet i konsumentprisindex skulle vara
s& beskaffat att det vore representativt fér utvecklingen av de faktiska
marknadspriserna, ett antagande som i princip bor vara uppfyllt fér att
konsumentprisindex skall ge en riktig bild av det den &r avsedd att mita.
Antag samtidigt att dessa varor icke utgdr ett representativt urval fér be-
rakning av en index for den klass indirekta skatter som man vill att rens-
ningen skall avse. I denna situation skulle det vara riktigare att vid berik-
ningen av avdragsposterna bygga pa ett annat varuurval, representativt for
skattedelen. Eventuellt kunde man vid denna beridkning ta hénsyn till alla
indirekta skatter inom den berorda klassen. Darvid skulle man i det exemp-
lifierade fallet ta med utskdnkningsskatten i berdkningen av avdragsposter-
na trots att denna icke ingar i beridkningen av konsumentprisindex. I det
fall dar man vid berikningen av avdragsposterna tar hiansyn till samtliga in-
direkta skatter inom den berérda klassen blir med utgdngspunkt fran ekva-
tion(4) ovan, formen fér den korrigerade index:

p()  Zp"q
1, zz(p(O) 2o Qo ) o ®

2 144
2(1_ Po ‘10) W
2Py qo
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Férhéllandet mellan summorna 3p,q, och 3p,q, har hir, liksom i formel
(7), uppskattats med hjalp av prisrelationen

p()
p(0)

Man anvinder silunda i detta avseende ett representantvaruférfarande me-
dan diaremot avdragsposterna till skillnad mot de i formel (7), har samma
fullstindiga form som i formel (4).

Under vissa ovan berérda férhallanden kan det saledes vara principiellt
riktigare att tillimpa ett berikningsforfarande enligt ekvation (8) &n enligt
(7). A andra sidan har, sdsom framgatt av kapitel II, urvalet av represen-
tantvaror i allménhet icke tillgatt pa ett sddant sitt att det kan géras géallan-
de att deras priser skulle vara mera representativa for totalpriserna p an for
den skatterensade delen p’. Aven om detta skulle ha varit fallet fran borjan,
kan representativiteten med avseende pa totalpriserna tinkas ha rubbats till
f6ljd av dndringar i skattesystemet. Dirtill kommer att diven om representa-
tivitet skulle foreligga i den meningen att urvalsférfarandet visserligen ge-
nomfores pa ett sidant siitt att det kan véntas ge ett medelvardesriktigt re-
sultat 4r variationen mellan olika varor av indringarna i de indirekta skat-
terna mycket stor. Detta kan vintas foranleda en betydande spridning i det
i konsumentprisindex ingdende skatteelementet.

Utredningen anser att (i det fall skatteavgrinsningen motsvarar alter-
nativ IIl A), praktiska skil talar for att vid korrigeringen anknytning
gores till konsumentprisindex’ representantvaror, i enlighet med ekvation
(7) ovan, i de fall sa kan ske utan stérre oligenheter pa grund av bristan-
de representativitet hos dessa varor eller berdkningstekniska svarigheter,
t. ex. med hinsyn till arten av tillgingliga uppgifter om den indirekta
beskattningens omfattning. Tillimpas ett férfarande enligt ekvation (8),
kommer avdragsposten i index’ nimnare och taljare alltsa i si fall att be-
riknas enligt uttrycken:

Zpy @ )
2Py g

2P 4 (10)
2'poqo

Uttrycket (9) utgor helt enkelt skatteintikternas vardemdssiga andel av
konsumentprisindex’ budget for en representantvarugrupp. Det kan alltsa
beriknas med kidnnedom om enbart dessa tva totalbelopp. Berikningen av
(10) édr av en annan karaktir di dess taljare innehaller produkterna av
kvantiteterna fran perioden 0 och skatterna fran perioden 1. En fullstandig
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berikning — med hinsynstagande till alla de i uttrycketl ingdende varorna
— ar icke beridkningstekniskt enklare &n en berikning enligt ekvation (7).
Det ar emellertid tankbart att det kan vara lampligare att arbeta med and-
ra representantvaror vid berikningen av (10) eller att det 4r mdojligt att med
utgangspunkt fran skatteintikterna under period 0 direkt uppskatta ut-
trycket (10). Avsikten med ovanstdende diskussion har varit att fasta upp-
marksamheten vid denna majlighet.

Utstrickning av rensningen till indirekta skatter i tidigare led

Sasom utgangspunkt fér de ovan med anknytning till III A diskuterade
berikningsforfarandena har utnyttjats ekvation (2). Denna &r tillaimplig
endast i det fall man kan urskilja skattedelen p” i det totala marknadspri-
set p. Detta ar direkt mojligt da skatten sdsom ovan antagits dr knuten till
den fardiga varan i det sista tillverkningsledet eller i de dirpa foljande
distributionsleden fram till konsumenten. I undantagsfall kan det vara moj-
ligt att direkt uppskatta p” dven om skatten ligger i tidigare produktions-
stadier. Detta géller exempelvis i det fall det ar frdga om en skatt pi en
rdvara, som enbart anviandes for tillverkning av en enda konsumtionsvara
i vilken ravaran ingar i en kdnd proportion. I allménhet ar det dock icke
mojligt da det giller ravaruskatter (bl. a. tullar), att pa ett enkelt satt
avgora med vilket belopp de ingar i priset pa den fardiga varan. (Vilken
inneb6rd som skall inldggas i uttrycket »ingar i priset pd» har nidrmare
diskuterats i kapitel III.) En indirekt skatt av den typ som den allminna
energiskatten utgér kommer ju — foérutom att den direkt belastar konsu-
menten, t. ex. kommer pa hans elektricitetsrikning — att i varierande ut-
strackning utgora en kostnad i produktionen av si gott som alla varor som
ingar i den privata konsumtionen. Men darutéver utgoér den givetvis ocksé
en kostnad foér produktionen av varor for offentlig konsumtion, investering
och export. Under forutsattning att de enskilda indirekta skatterna vid
berdkningen av avdragsposterna endast beaktas i den omfattning de kan be-
traktas sasom en kostnad for de i den privata konsumtionen ingdende va-
rorna och tjansterna, kan indexen sidsom ndrmare utvecklats i kapitel III
tolkas sadsom en intaktsprisindex (fér en pa visst sitt definierad konsum-
tionsvaruproduktionssektor). Detta alternativ av skatteavgransning ingir
i klassificeringsschemat pa s. 51 under rubriken III B. Det ar da i varje
fall formellt mojligt att tillampa formeluttrycket (2). Harvid far p” tolkas
sdsom den totala fran samtliga inhemska produktionsled — inklusive det
sista distributionsledet — uppsamlade indirekta skattebelastningen (sedd
fran kostnadssidan) pa varan eller tjansten i fraga.

Innan vi ndrmare diskuterar de praktiska mdjligheterna att genomfora
denna beridkning ir det dock lampligt att vi diskuterar en enklare form av
generalisering av formel (2), en generalisering som icke har anknytning till
nigon bestidmd tolkning av den rensade indexen. Diskussionen kan i och
for sig anknytas till vilken skatteavgrinsning som helst men fér enkelhets
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skull skall hir férutsittas att det ar fraga om att genomféra en korrigering
i enlighet med alternativ III C, dvs. att rensningen skall omfatta samtliga
indirekta skatter.

Sasom pépekats hdnfér sig avdragsposten i ndmnaren i uttrycket (2) till
den totala skattebelastningen i period 0 fridn de av rensningen berdrda
skatterna. Avdragsposten i tiljaren kan sigas vara en omrikning av detta
skattebelopp med hinsyn till den pris- och skattesatsindring som skett
fran period 0 till period 1 men med utgidngspunkt fran samma kvantitativa
omsittning av de enskilda beskattade varorna. Den hir &syftade generali-
seringen (vilken redan berdrts i kapitel 1II) vid 6vergingen fran IIT A till
II C innebir att avdragsposterna utstriickes till att omfatta samtliga in-
direkta skatter. Man gér hirvid 6ver fran ekvation (2) ovan till uttrycket:

7 _2P1‘I0—2t1"0
SRt 2 e R

(11)
2pogo— 21y

dir ¢, och #; star for de individuella kvantitetsskattesatserna i period 0 resp.
period 1, och r, star for de beskattade varukvantiteterna i period 0 (mitta
i kvantitetsenheter sasom 1, kg, m, etc.). I de fall vardeskatter tillimpas ut-
gor ¢ produkten av virdeskattesats och pris fér den beskattade varan. I det
speciella fall att alla indirekta skatter ligger i produktionens slutled ir det
uppenbart att for varje vara géller:

thro =po”’ 4o (12)

tyro =pi" qo (13)

varfor de bada metoderna i detta fall ger samma resultat. Berikningen av
avdragsposten i nimnaren i uttrycket (11) véllar inga speciella svarigheter.!
Den avser de totala intikterna i basperioden av indirekta skatter. Proble-
met &r berdkningen av avdragsposten i taljaren 3t r,. Vid berikningen av
denna star de olika typer av forfaranden tillbuds som i klassificeringssche-
mat ovan angivits under indelningsgrund II. Kédnner man samtliga skatte-
satser #; och de diremot svarande kvantiteterna i basaret r, kan en direkt
beridkning goéras i enlighet med metod II A 1. Ar det fraga om ett mycket
stort antal skatter, vilka inom en grupp av varor — sisom exempelvis ir
fallet i frAga om vin- och spritbeskattningen — varierar nigot fran vara
till vara kan det tankas vara lampligt att arbeta med ett urvalsforfarande.
Det ar inte bara att det kan vara ur precisionssynpunkt acceptabelt utan
det kan ocksa i vissa fall vara nodvéindigt, ndmligen i de fall dir det inte
for alla varor i en viss skattegrupp 4r mdjligt att klart definiera volym-

* Om man bortser frin vissa i praktiken féreliggande skillnader mellan upplupna
och influtna skattebelopp.
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enheterna. Avdragsposten i tiljaren till (11) omformas i detta fall enligt
foljande:

h, tQ)
Ztr, _2 ro = 2 t(O) (14)

dir i analogi med motsvarande uttryck foér konsumentprisindex ¢(0) och
f(1) utgoér kvantitetsskattesatserna fér urvalsvarorna och U végningstalen
for de grupper som dessa representerar — ett vigningstal for varje urvals-
vara.

Vad giller spritbeskattningen skulle man kunna lita dennas utveckling
representeras av skatterna pa ett urval av spritsorter. Sisom ovan framhal-
lits i diskussionen av alternativ IIT A kan det i det fallet ligga néra till hands
att utnyttja konsumentprisindex’ representantvaror vid berikningen av
avdragsposten. Detta sammanhinger med att spritskatterna ligger i pro-
duktionens slutled. Urvalsférfarandet kan emellertid tillimpas dven pa in-
direkta skatter i tidigare produktionsled. Exempelvis kan man tinka sig
att det skulle vara vil lampat for berdkning av pris- och tullsatskompo-
nenten i tullarnas forindring. Antalet tullbelagda varor ar sa stort att det
skulle vara mycket omstindligt att lata beridkningen omfatta alla varor.
Med hinsyn till tullsatsernas férhallandevis sma variationer skulle detta
sannolikt ocksd vara helt onodigt. Det skulle i deita fall icke komma att
foreligga nagon direkt relation mellan representantvaruurvalet {6r konsu-
mentprisindex och det representativa urvalet av tullbelagda varor. Det se-
nare skulle ju — med den hér tinkta skatteavgrinsningen III C — i prin-
cip representera alla tullbelagda varor oberoende av om det ar konsum-
tionsvaror, kapitalvaror, ravaror etc. Arbetar man pa detta sitt med elt ur-
valsforfarande ar det nodviandigt att man utarbetar en metod som garan-
terar att nya indirekta skatter kommer att beaktas si snart de infores.

Man kan fraga sig om det inte foreligger nigon mojlighet att ytterligare
forenkla berikningarna genom tillimpande av nagot klumpférfarande av
typ II B. Den med II B 1 betecknade metoden skulle innebédra att man
approximerade 3t; r, med 3t, ry, dvs. med de under period 1 faktiskt upp-
lupna skattebeloppen. Detta dr uppenbarligen icke rimligt annat &n i det
undantagsfallet att det i genomsnitt inte skett nigon férindring av de be-
skattade kvantiteterna. Att forfarandet 6ver huvud taget nidmnes beror
pa att direktivens ord om klumpmetoden mojligen skulle kunna uppfat-
tas sasom hansyftande pa ett dylikt forfarande. Utredningen anser det dar-
for nodvandigt att for undvikande av missforstind explicit fastsla att detta
i praktiken icke under nigra omstindigheter kan betraktas sdsom en accep-
tabel metod. Inte bara pris- och skatteférandringar skulle paverka index
utan aven volymfériandringar.

Det kan emellertid tinkas finnas metoder av en viss schablonmissighet,
men dock acceptabla, fér genomférande av den nodvindiga volymkorrige-
ringen, en mojlighet som i klassificeringsschemat antytts genom alterna-
tivet II B 2. En néra till hands liggande metod ar den dér man forutsitter
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att »volymférindringen» for skattekomponenten, med anvindande av
Paasches indexformel definierad genom:!

20y

15
Dby W

vid givna skattesatser dr approximativt proportionell mot den motsvarande
volymfériandringen for konsumtionen. Detta skulle innebéra:

2hily, ch (16)
Ztry Zpiqo

Insittes detta i uttrycket (11) erhalles efter viss omformning:

pa it 1y
= Zp1q,
A R e e 1
R 0R1— 21,7 , (17)
2P0 g0

Enligt detta forfarande ar det mojligt att genomfora korrektionen av den
orensade indexen med enbart utnyttjande av virdeuppgifter, nimligen
2po Qo och Zp; qy, vilka utgor den totala konsumtionens virde i basperio-
den 0 resp. jamforelseperioden 1 samt 3¢, r, och 3t; ry, vilka utgér de to-
tala upplupna indirekta skattebeloppen for ifragavarande perioder.

Sdsom tidigare papekats kan det foreligga vissa efterslipningar och sisong-
variationer i uppbordsférfarandet, varfér det i praktiken kan vara svart
att med tillfredsstéllande precision berikna de for varje kvartal upplupna
indirekta skattebeloppen. Vidare foreligger endast helarsdata éver den pri-
vata konsumtionen (Zp, g, och Xp, ¢; i formeln). Det skulle dirfér redan
av sistndmnda skil icke vara mojligt att med nuvarande tillgadng pa statistik
genomfdra en beridkning av detta slag kvartalsvis. Detta skulle i varje

*Att Paasches formel hir anvindes fér volymkomponenten sammanhinger med att
denna tekniskt sett utgor ett komplement till en prisindex enligt Laspeyres’ formel pa
sd satt att Paasches volymindex

2

2inr,
multiplicerad med Laspeyres’ prisindex

21Ty
Dto Ty

ger vardeindex
2ty
2l

Detta medfor att det féljande uttrycket (17) far en speciellt enkel form.
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fall forutsitta att konjunkturinstitutets konsumtionsberikningar komplet-
terades med kvartalsberikningar. Daremot torde det i och for sig vara
mojligt att genomfora arsberdkningar enligt formeln (17); samtidigt som
de nodvindiga uppgifterna om konsumtionens virdemissiga utveckling
skulle foreligga, torde det om man inskrénker sig till arssiffror vara littare
att 6verkomma de praktiska svarigheter som ér férknippade med skillnaden
mellan de upplupna och de influtna skattebeloppen.

Frigan ir emellertid ocksa i vilken utstrdckning det kan vara tillatet att
arbeta med approximationen (16). For det forsta dr det klart att det inte
finns nagon direkt anledning att antaga att de indirekta skatternas volym-
komponent (uttrycket 15) skulle utvecklas parallellt med konsumtionen
till den del dessa skatter icke kan héanforas till den privata konsumtionen
(utan i stillet exempelvis utgor konstnadsposter i framstéllningen av varor
for offentlig konsumtion, export eller investeringar fér utbyggnad av kapi-
talstocken). For det andra behdver givetvis inte en sadan parallellitet fore-
ligga for den del som faktiskt belastar den privata konsumtionen, di ju
volymutvecklingen fér de beskattade varorna kan ha varit en annan én for
obeskattade. Det senare problemet dr dock av nagot annorlunda karaktir,
och det ir inte utan vidare klart hur denna férskjutningseffekt skall be-
traktas. Om det vid givna skattesatser sker en forskjutning av konsum-
tionen fran lagbeskattade till hogbeskattade varor (eller ej alls beskattade
till beskattade varor) kommer den enligt formel (17) rensade indexen att
stiga mindre (eller falla mera) én den som rensats enligt formel (11). Det
skulle ur vissa synpunkter kunna hévdas att det &r fullt i sin ordning att
den rensade indexen reagerar pa detta satt (dvs. som fallet blir vid till-
limpning av formel 17); skattebérdan har ju okat dven om den totala kon-
yumtionsvolymen och alla priser och skattesatser dr oférindrade.

Berdkning av en intidktsprisindex

Betrakta det skatteavgriansningsalternativ som i klassificeringsschemat
betecknats med III B. Detta motsvarar den avgransning som ér tillamplig
i det fall det ar fraga om att konstruera en intiktsprisindex fér den pri-
vata konsumtionen. Sasom tidigare framhallits ar det i sa fall i princip
mojligt att frin kostnadssidan sett ge en tolkning av p”. Principiellt ar dér-
for formel (2) tillimplig. Det dr dock endast i undantagsfall som man skul-
le kunna ligga detta uttryck till grund foér en praktisk berikning. Det
maste emellertid, ssom redan flera ganger framhallits, betraktas som helt
uteslutet att detta forfarande, vilket i klassificeringsschemat aterfinnes un-
der beteckningen III B 1, skulle kunna tillampas i praktiken. Att det stiller
sig ogorligt att berdkna hur exempelvis en ravaruskatt fordelar sig pa
olika slag av produkter och hiribland pa de olika enskilda nyttigheter, som
ingar i den privata konsumtionen, for att pa denna vig na fram till en kor-
rigering av konsumentprisindex enligt III B 1, 4r uppenbart. Detta innebar
emellertid inte noédvindigtvis att man for den skull ar avstingd frin moj-
ligheterna att korrigera index for en sadan skatt. Om det med rimlig grad
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av precision gér att uppskatta hur stor del av en indirekt skatt i exempelvis
ett rdvaruled i produktionen, som yiterst faller p4 den privata konsum-
tionen utan narmare specifikation vad betriffar varor eller varugrupper,
kan en korrigering av konsumentprisindex fér en sddan skatt fortfarande
vidtagas.

Problemet vid en berikning med en skatteavgriansning enligt 111 B ligger
inte i att det skulle vara nigon speciell svéarighet att uppskatta de totala
upplupna beloppen i samband med de berérda skatterna: svarigheterna ar
p4 den punkten knappast stérre dn vid andra skatteavgransningar. Inte
heller ligger problemet i den uppdelning som maste goras av utvecklingen
av de enskilda skatteposterna i en volym- och en priskomponent. Detta kan
ske enligt de principer som framgar av indelningsgrund II i klassificerings-
schemat. Innebérden av dessa principer framgar niarmare av den nyss ge-
nomférda diskussionen med anknytning till alternativ TII C. I det forelig-
gande fallet kan man dock i regel icke rikna med att arbeta med en total-
summa av alla indirekta skatter som antagits vara fallet i den tidigare tolk-
ningen av ekvation (11). Man fir arbeta med mer eller mindre omfattande
grupper av skatteobjekt och skatter. I vissa fall fair man kanske ga langt
i detalj, i andra kan man behandla en stor grupp av skatter i klump.

Det mest svérlosta och det f6r denna indexkonstruktion (III B) specifika
problemet ligger i att det dr nédvindigt att finna en metod genom vilken
man kan avgéra hur stor del av varje indirekt skatt (eller grupp av in-
direkta skatter) som kan betraktas sasom kostnad for framstéllning av den
privata konsumtionen pa det sitt som forutsatts i kapitel III. Utredningen
har diskuterat tva olika berikningstekniska méjligheter att komma till rit-
ta med detta problem, vilka nedan behandlas under rubrikerna input-output
metoden och foérsérjningsbalansmetoden.

Input-output metoden

Under senare ar har en speciell metodik utvecklats for systematisk sam-
manstéillning i s. k. input-output tabeller av statistik 6ver den produktiva
verksamheten i ett samhille. I en input-output studie indelas samhillseko-
nomin i ett antal produktionssektorer varvid produktionsenheterna (fére-
tag, arbetsstille, teknisk avdelning ete.) klassificeras efter den produkt eller
klass av produkter de framstéller. Undersékningen gar ut pa att for en
period, vanligen ett ar, for varje siddan produktionssektor dels registrera
hur sektorns produktion (output) av varor och tjanster fordelar sig pa le-
veranser till var och en av 6vriga sektorer resp. pa leveranser till de olika
slagen av slutanvindning med uppdelning p4 i allménhet privat och offent-
lig konsumtion, investering och export, dels registrera vilka leveranser till
sektorn av varor och tjinster fran var och en av ovriga sektorer jamte vil-
ken férbrukning av import och évriga produktionsfaktorer (sektorns input)
som dgt rum i samband med sektorns produktion under perioden i fraga.

Utseendet av en input-output tabell kan exemplifieras med det i tabell 5
atergivna, med fingerade siffror ifyllda schemat. Ett sadant schema brukar
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Tabell 5. Input-

Leveranser 1k 2
till Ravaru- Konsum- Kapital-
Leveranser industri tionsvaru- varu-
frin industri industri
Al 2T D D Ce s e e Ll s ) R e b g — 500 300
2, Iconsnmtionsvartn AUSETE i & 43 iaissllsinss o S eohihss o 30 — 50
SR apitalvaramdustel 2 s s on Aes ik St S, i 10 30 —_
4 alteinvesteringskontol ) Soche s v s i o sn annins + lsainie 90 120 70
Summa 130 650 420
Import 400 500 100
Bidrag till bruttonationalprodukten 470 650 580
Summa 1000 1800 1100

Anm. Beteckningarna ravaruindustri, konsumtionsvaruindustri och kapitalvaruindustri skall i
exempelvis gar en mindre del av konsumtionsvaruindustrins produkter som ravaror till de
reinvesteringen har antagits utgéra en fast procent (50 procent i exemplet) av de totala brutto-

kallas matris. Tabell 5 upptar for askadlighetens skull endast tre olika pro-
duktionssektorer. Dirutover har tillfogats ett reinvesteringskonto for att
askadliggora avskrivningskostnadernas férdelning — négot som icke nor-
malt ingdr i ett input-output schema.

Vid sidan av att en input-output tabell ger vissa rent faktiska upplysning-
ar om produktionsstrukturen, brukar den framfér allt anvindas for be-
démning av vilka ansprak pa produktionen i olika sektorer som en 6kning
av den slutliga efterfrigan pa en viss grupp av varor ger upphov till. Vad
som emellertid &r av storre intresse i det foreliggande sammanhanget ar att
sddana studier ocksd har utnyttjats for att belysa hur exempelvis en hoj-
ning av l6nerna i en sektor sprider sig i ekonomin och slar igenom pa pri-
serna pa olika slutprodukter och déribland pa konsumtionsnyttigheterna.
I analogi hirmed skulle en input-output tabell kunna tinkas anvéndas for
berikning av hur en indirekt skatt eller subvention lagd i en godtycklig sel-
tor av niringslivet sprider sig i ekonomin och fordelar sig pa de olika slagen
av slutanvindning. Input-output matrisen har uppfattats sdsom stommen
till en ekonomisk modell férknippad med antaganden om fasta tekniska
koefficienter, en modell vilken skulle innebira ett forsok att realistiskt ater-
ge ekonomins funktionssitt. Nar det hir talas om att en input-output matris
skulle kunna tinkas utnyttjas som underlag foér en berdkning av spridning-
en av léner och indirekta skatter i ekonomin sia kunde detta uppfattas som
en antydan om att det skulle vara mojligt att bedéma verkningarna pa pri-
serna av indringar i 16ner och indirekta skatter. I si fall skulle frigan om
modellens realism eller bristande realism vara av betydelse i en annan me-
ning én som hir avses. Sisom framhallits i kapitel III &r vi héir intresserade
av kostnadsbelastningen av de indirekta skatterna inom hela den sektor
som utgdres av summan av samtliga inhemska led i framstillningen av de
nyttigheter av vilka den privata konsumtionen bestar, och detta under for-
utsittning av oférindrad produktionsstruktur i alla led. Vi frégar alltsa
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output modell

4 .
i Offentlig g
Reinves- X e Netto- 4 Privat i
terings- Sia Rapost investering l\OtI;S:lm— konsumtion B
konto on
20 820 100 20 10 50 1000
10 90 300 10 100 1300 1800
250 290 500 250 20 40 1100
= 280 — a- — — 280
280 1480 900 280 130 1390 4180
== 1 000
- 1700
280 4180

exemplet fattas sidsom en ungefir giltig klassificering. Exakt giltig har den icke antagits vara,
andra sektorerna och till investering. Reinvesteringskontot har inférts som hj dlpkonto —
investeringarna.

icke i vilken utstrickning dessa kostnader dverviltras fran det ena tillverk-
ningsledet till det andra eller i vilken utstrickning de indirekta skatterna
ger upphov till kumulativa verkningar ete.

Berikningsforfarandet kan illustreras med ett exempel anknutet till input-
output matrisen i tabell 5. Antag att det infors en indirekt skatt pa 10 pro-
cent pa alla varor som produceras i ravarusektorn (sektor 1) liksom #dven pa
importen av motsvarande varor som berikningstekniskt slussats genom den-
na sektor och saledes inkluderas i dess leveranser. Skattens totala belopp
kommer att uppga till 100 miljoner kronor. I férsta omgangen fa'ler hirvid
5 miljoner kronor pa den privata konsumtionen (10 procent av 50 miljoner
kronor) medan sammanlagt 13 miljoner kronor fors ut ur systemet genom
att de faller pa export, nettoinvestering eller offentlig konsumtion. Resten,
82 miljoner kronor, fors emellertid vidare i systemet till sekiorerna 2 (50
milj. kr) och 3 (30 milj. kr) samt till reinvesteringarna 4 (2 milj. kr).
Hirvid forutsittes att ifragavarande skattebelopp fordelas 6ver vardera av
dessa sektorers olika leveranser till andra sektorer och olika slutindamél
i samma proporlion som de i basmalrisen ingéende leveransbeloppen for-
delats pa dessa sektorer och dndamal. Exempelvis kommer det till sektorn
2 giende skattebeloppet 50 miljoner kronor att till 30/1800 falla pa sektor
1, till 50/1800 pa sektor 3, till 10/1800 pa sektor 4, till 300/1800 pa export,
till 10/1800 pa nettoinvestering, till 100/1800 pa offentlig konsumtion samt
1300/1800 pa privat konsumtion. Berdkningarna redovisas i tabell 6. Inom
var och en av dessa sektorer utféres en del av skattebeloppet ur systemet
péa likartat sitt som ovan angivits fér sektor 1. Resten férs som framgar
av det relaterade exemplet vidare till de 6vriga sektorerna, bl. a. en del till-
baka till sektor 1 for ett nytt kretslopp. Efter relativt fi omgéngar har
i det foreliggande fallet praktiskt taget hela effekten lackt ut ur systemet
och fordelat sig pa slutanvindningarna, varvid p4 konsumtionen fallit det
belopp som enligt principen for en intdktsprisindex fér produktion av nyt-

5—581473
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Tabell 6. Illustration till berdkning av en indirekt skalts fordelning pd olika
slutproduktsled
Sektor e Netto- | Offent- | Privat
Sektor S:a 4 | inves- lig kon- | kon- S:a
1 2 3 4 POTb | stering | sumtion | sumtion
1:a omgangen
G A — | 50,00 | 30,00 | 2,00 | 82,00 | 10,00 2,00 | 1,00 5,00 |100,00
2:a omgangen
B oot 0,85 = 1,40 | 0,25 | 2,50 8,35 0,25 | 2,80 36,10 50,00
B fos ox osieis 0,27 0,81 — | 681 7,89 | 13,68 6,81 | 0,54 1,08 30,00
(e et 0,64 0,86 0,50 — | 2,00 — — = — 2,00
S:a | 1,76 1,67 1,90 | 7,06 | 12,39 | 22,03 7,06 | 3,34 37,18 82,00
3:e omgingen
(IR ot — 0,87 0,52 | 0,04 | 143 0.18 0,04 | 0,02 0,09 1,76
A s ai 0,03 — 0,05 | 0,01 | 0,09 0,28 0,01 | 0,09 1,20 1,67
SIAR (IR A 0,02 0,05 — | 043 | 0,50 0,87 043 | 0,03 0,07 1,90
C A 2,27 3,03 1,76 — | 7,06 — — — - 7,06
S:a | 2,32 3,95 2,33 | 048 [ 9,08 1,33 0,48 | 0,14 1,36 12,39
4:e omgangen
LIRS (A - 1,156 0,70 | 0,06 [ 1,90 0,23 0,056 | 0,02 0,12 2,32
A L e 0,07 — 0,1 | 0,02 | 0,20 0,66 0,02 | 0,22 2,85 3,95
B LS 0,02 0,06 = 1003061, 1,07 0,563 | 0,04 0,08 2,33
AiE e s 0,15 0,21 0,12 — | 048 — — — — 0,48
S:a | 0,24 1,42 093 | 060 | 319 1,96 0,60 | 0,28 3,05 9,08
H:e omgangen
RS s - 0,12 0,07 | 0,01 { 0,20 0,02 0,01 | 0,00 0,01 0,24
aa e UL AR 0,02 — 0,04 | 0,01 [ 0,07 0,24 0,01 | 0,08 1,02 1,42
R AT e 0,01 0,03 — | 021 0,25 0,42 0,21 | 0,02 0,03 0,93
o R 0,19 0,26 0,15 — | 0,60 — — — — 0,60
S:a | 0,22 0,41 0,26 ! 023 ' 1,12 0,68 0,23 | 0,10 1,06 3,19
Summa efter 5 omgangar | 36,00 | 10,37 | 4,86 47,65
Summa férdelat 98,88
oférdelat _ 112
100,00

Anm. For varje ny omgang fordelas de pa sektorerna 1, 2, 3 och 4 fallande skattebeloppen
(exempelvis efter andra omgangen beloppen 1,76, 1,67, 1,90 och 7,06) 4nyo pa dessa sektorer
och slutproduktsled.

tigheter fér aen privata konsumtionen skulle anvindas vid berikningen av
I. (48 miljoner kronor enligt tabell 6). Vid de praktiska berdikningarna be-
héver man inte folja detta médosamma successiva forfarande som hér an-
vants i illustrerande syfte. Man kan under forutsiattning att man har 16st
vissa med input-output matrisen férbundna linedra ekvationssystem direkt
berikna den pa konsumtionen fallande delen.!

1En sidan direkt berikning visar, att i det anférda exemplet skulle 48,2 % av skatte-
beloppet fallit pa sektorn privat konsumtion jamfért med 47,7 % enligt den stegvisa
(ofullstindiga) berikningen i tabell 6.
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I allménhet dr en indirekt skatt eller subvention ej utformad sa att den
sdsom i exemplet i tabell 6 utgar med en viss procent av en sektors hela
produktion. Det skulle i sa fall férutsitta en mycket lingt gaende sektors-
indelning, dir varje vara hade sin sektor. Man far rikna med att en indirekt
skatt dr knuten till skatteobjekt, som fér det forsta kan ing i flera sektorers
produktion och for det andra endast utgér en del av varje sektors pro-
duktion. Det &r dd nédvindigt att berdkna det totala skattebelopp, som
faller pa skatteobjekten i var och en av berérda sektorers output med hjalp
av ett med input-output matrisen kongruent material. Ett sidant kongruent
material dterfinnes i forsta hand i arbetsmaterialet till input-output matri-
sen men far mojligen ibland kompletteras med uppgifter ur andra informa-
tionskillor. Eftersom det indirekta skattebeloppet i varje sektor ej ar jamnt
fordelat over sektorns totala output, dr det i ett sddant fall nédvindigt att
med stéd av grundmaterialet for input-output matrisen goéra en special-
berikning &ver hur skattebeloppet i varje sektors output i férsta omgangen
fordelar sig pa 6vriga sektorer och slutanvindningar genom att folja sek-
torns leveranser av enbart de skattebelagda varorna. Det blir med andra
ord nddvindigt att gora en specialberikning av den forsta eller de férsta
inledande omgangarna av det kretslopp som illustrerats i tabell 6. Att de
foljande successiva aterverkningarna av den indirekta skatten antas vara
jimnt spridda 6ver berdrda sektorers output ir daremot littare att godtaga
som en approximation. Detta ter sig rimligare ju lingre bort fran den ur-
sprungliga impulsen man kommer.

De antydda specialberikningarna synes knappast behdva bli av mera in-
vecklad karaktir dn de som redan nu férekommer i samband med berik-
ningarna av konsumentprisindex. Om ett system av indirekta skatter i ti-
digare, for direkta berakningsmetoder oatkomliga led av produktionen kom-
mer att inféras, kan det namligen — bortsett fran tullar — férmodas bli
knutet till sidana mer betydande ravaror eller halvfabrikat, fér vilka det
relativt latt gir att erhalla nddvindiga statistiska och tekniska informa-
tioner. Inte heller vad tullarna betraffar synes det behéva uppsta nagon stor-
re svarighet att 16sa problemet. Redan i samband med input-output berik-
ningarna har man nidmligen mast bestimma sig fér hur de olika handelssta-
tistiska numren skall férdelas pa de olika sektorerna. Tullintéikterna far for-
delas pad samma sitt pa de olika sektorerna och direfter i enlighet med
input-output berdkningarnas teknik féras vidare i systemet.

For nirvarande pagar i Sverige en med huvudsakligen amerikanska me-
del finansierad input-output undersokning av den svenska ekonomin. Un-
dersdkningen skall bl. a. leda fram till en input-output tabell for ar 1954.
Arbetet som startade hosten 1957 sker i samarbete mellan Industrins utred-
ningsinstitut, Jordbrukets utredningsinstitut, kommerskollegium, konjunk-
turinstitutet och Stockholms hdgskola. Enligt preliminira planer kommer
den att omfatta mellan 70 och 80 produktionssektorer varav mellan 50 och
60 inom industrin. Den torde, om den skulle anvindas fér har aktuellt in-
damal, f4 kompletteras med vissa avskrivningskalkyler. Input-output stu-
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dien beriknas emellertid ej bli klar forrdn omkring ar 1960. Med hénsyn till
de principiella mojligheter till en systematiskt upplagd korrigering av kon-
sumentprisindex for indirekta skatter i enlighet med intdktsprisindexprin-
cipen, vilken den framdeles skulle kunna 6ppna, har utredningen velat fasta
uppmirksamheten pa metoden som sidan. Avsaknad av en firdig input-
output tabell har emellertid férhindrat en narmare bedomning av metodens
precision. Utredningen har med hénsyn hirtill icke heller ansett sig béra
taga stillning till i vilken utstrickning input-output metoden ger resultat
av konkret innebord. Det kan hiar namnas att ett material med likartat men
mindre omfattande innehdll 4n ovan nidmnda input-output matris fér nar-
vande dr under utarbetande inom kommerskollegium, i anslutning till vis-
sa nationalproduktberikningar for perioden 1930--1954. Dessa berdkning-
ar, som ej heller dr firdiga men kommit betydligt lingre in input-output
undersokningen, har upplagts sa att vissa data av input-output karaktar
kommer att erhéllas (och for évrigt delvis utnyttjas for den egentliga input-
output undersékningen). Matrisen dr emellertid i detta fall rektangulér, an-
talet utskilda levererande sektorer uppgér till 50, varav 25 inom industrin,
medan antalet mottagande sektorer didremot endast uppgar till 16, varvid
industrin uppdelas pa tre sektorer.

Det torde knappast vara realistiskt att rikna med att man inom Gver-
skadlig framtid skall ha tillgang till en ny input-output tabell varje ar.
Den maste for 6vrigt alltid vara dtminstone ett par tre &r gammal innan den
kan foreligga firdig. Det bor emellertid framhallas att méjligheter finnes
att pa olika sitt aktualisera modellen. Bl. a. kan silunda en omrikning av
modellen for iniraffade prisférindringar vidtagas under vissa forenklande
forutsittningar. Hur ofta det blir nédvandigt att mera radikalt f6rnya mo-
dellen kan icke bestimt avgdras utan niarmare erfarenheter av berikningar
av detta slag.

Forsorjningsbalansmetoden

Problemet att fordela de indirekta skatterna och subventionerna pa de
olika slagen av slutanvindning (privat och offentlig konsumtion, investering
och export) skulle, om man pé grund av tempordr avsaknad av input-
output statistik eller av andra skil ej anser det mojligt att tillimpa sadan
statistik, kunna tinkas l6sas pi elt avsevirt mer schablonartat sitt enligt
nedan angivna metod. Denna ar utformad efter monster frédn en i Stor-
britannien i nationalrikenskapssammanhang anvénd teknik for férdelning
av de indirekta skatterna pa olika typer av slutanvindning. Metoden ér vis-
serligen visentligt grévre én ett input-output foérfarande, men den har pa
grund av sin enkelhet vissa fordelar, i forsta hand berikningstekniskt men
ocksa ur den synpunkten att den ar enklare att beskriva.

Utgangspunkten for férsorjningsbalansforfarandet utgéres av anvind-
ningssidan i en s. k. férsérjningsbalans fér basperioden. En dylik forsorj-
ningsbalans for landets ekonomi upprittas och beriknas drligen av kon-
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junkturinstitutet. Dess tillgangssida upptar virdet av den totala produktio-
nen inom landet, importen till landet samt eventuell minskning av lager.
Dess anviindningssida visar hur denna disponibla tillgang anvints med for-
delning pa privat och offentlig konsumtion, privat och offentlig bruttoin-
vestering, export samt eventuell lagerdkning. I tabell 7 rad 1 aterfinnes dessa
anvandningsposter med fingerade siffror.

Vissa indirekta skatter och subventioner kan nu i sin helhet hianféras till
den privata konsumtionen (sdsom exempelvis skatt pa tobaksvaror, nojes-
skatt etc.). P4 samma sitt kan man i princip tinka sig att vissa indirekta
skatter kan direkt hénféras till investeringsverksamheten (sidsom exempel-
vis en investeringsavgift), vissa till exporten (sasom exportavgifter), dar-
emot knappast négra till den offentliga konsumtionen.

Sedan en dylik fordelning foretagits av de till var och en av grupperna
av slutanvindning hinférbara indirekta skatterna och subventionerna, ater-
star en restgrupp indirekta skatter och subventioner som icke entydigt 1i-
ter sig fordelas pa detta sdtt (ravaruskatter, en betydande del av tullarna
etc.). Dessa skatter fordelas proportionellt 5ver de olika slagen av slutan-
vandningar (privat och offentlig konsumtion, investering och export liksom
aven pi huvudgrupper av dessa). Hirvid infér man dock foljande forfining
av metoden. Det dr uppenbart att det finns vissa element i den privata och
offentliga konsumtionen om vilka man vet att de icke ir biirare av nigra
indirekta skatter ens i form av indirekta kostnadselement. Detta galler
framfér allt de i den slutliga férbrukningen direkt ingdende renodlade lne-
elementen, vilka &r av speciellt stor betydelse inom den offentliga konsum-
tionen (l6ner till tjanstemin i administrationen o. dyl.); fér den privata
konsumtionen inskrénker de sig huvudsakligen till utgifter for hemhjalp.
Restgruppen av icke direkt allokerbara indirekta skatter eller subventioner
fordelas proportionellt éver de olika grupperna av slutférbrukning sedan
dessa direkta Ioneelement och dven de direkt allokerbara indirekta skatterna
och subventionerna dragits av. Detta forfarande kompletteras med att man
ur den del av de indirekta skatterna (och subventionerna), som efter det
ovan angivna foérfarandet sammanlagt hanforts till bruttoinvesteringarna,
urskiljer en del approximativt motsvarande den arliga kapitalforslitningen,
vilket belopp slutligen fordelas proportionellt 6ver de olika gruppernas slut-
forbrukning (privat och offentlig konsumtion, investeringar och export).
Helst borde man dirvid vilket dock icke skett i exemplet — &tminstone
skilja pa avskrivningar pa & ena sidan byggnader och anliggningar och &
andra sidan maskiner o. dyl. Avsaknad av egentliga avskrivningsberikning-
ar gor att kalkylen pa denna punkt maste fa ett extra inslag av schablon-
massighet.

Beridkningsforfarandet illustreras i tabell 7. Den totala budgeten for den
privata konsumtionen uppgar i tabellen till 65 virdeenheter, vilket belopp
antages utgora basen fér konsumentprisindex. Basbeloppet for den rensade
indexen skulle d& bli (65,00 — 5,00 4 1,00 -— 2,40 -+ 0,96 — 0,87) = 65,00
-— 6,31 — 58,69. Berikningen av beloppet i den rensade indexens téljare
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Tabell 7. Rdékneexempel for belysning av metod for schablonmdssig fordelning av icke
direkt allokerbara indirekta skatter och subventioner

1 2 3 4 5 6 7
. Brutto-
Ehisusation investeringar
Lager- | Ex- Sio

. | 6kning | por
: offent-| ... myndig- Y
privat lig foretag T

1 Motaltles s e an il 65 15 30 5 2 25 142
2. — direkta loneutgifter .......... 1 10 — —_ — — 11
3. — direkt allokerbara indirekta
711307 5120 oy R O R B b e 3 — — - 8

4. + direkt allokerbara subventioner il — — — — 1 2
5. Rest (allokeringsbas) ........... 60,00 | 5,00 | 27,00 5,00 2,00 26,00 | 125,00
6. Ovriga indirekta skatter'........ 2,40 | 0,20 1,08 0,20 0,08 1,04 | 15,00
7. Ovriga subventioner®............ 0,96 | 0,08 0,43 0,08 0,03 0,42 | 12,00
8. S:a ovanstdende indirekta skatter

— subventioner (raderna 3, 4, 6, 7) 544 | 0,12 | *3,60 0,12 0,06 |—0,38 9,00
9. Avskrivningsproportionen av indi-

rekta skatter minus subventioner

(rad 8) pa foretagens bruttoinves-

teringar (kol. 3) allokeras over 1—

e e o e A 0,87 | 0,07 0,22 0,07 0,03 0,38 1,64

10. S:a for privat konsumtion inkl. av-
skrivningar (rad 8 +rad 9)..... 6,31

t Allokeras proportionellt 6ver kolumnerna 1—6 enligt restbeloppets (rad b) fordelning.

2 Kapitalforslitningen har i exemplet antagits utgora 45 % av bruttoinvesteringarna. Detta
betyder att 45 9% av det totala pa bruttoinvesteringarna fallande skattebeloppet (0,45 - 3,65 =
= 1,64) skall bli féremal for vidare allokering, vilket sker i rad 9.

3 Aven denna allokering har foretagits med stod av rad 5, dock med det undantaget att investe-
ringsbeloppet reducerats till nettoniva eller 55 % av 27,00 = 14,85.

sker helt analogt, varvid dock forst forutsittes att de behovliga delsummorna
av 3t, r, ulriknats i enlighet med nagon av de metoder som diskuterats
tidigare i detta kapitel.

Slutligen skall tilliggas alt om ett forfarande av detta slag skall tillampas
ir det nodvandigt att man pa forhand faststiller regler for nir det skall
vara berittigat att ange att en indirekt skatt dr direkt hanforlig till den pri-
vata konsumtionen, investeringarna ete. och nir den skall foras till den
restgrupp som fordelas proportionellt.



SJATTE KAPITLET

Vald metod for berikning av en index exklusive indirekta skatter

och inklusive subventioner

I foregdende kapitel diskuterades en rad olika férfaranden for berikning
av en index exklusive indirekta skatter och inklusive subventioner. I full-
gorandet av sitt uppdrag till denna del har utredningen ansett det vara av
vikt att nd en sa lingt mojligt allsidig inventering av olika tinkbara berik-
ningsférfaranden. Denna metoddiskussion begrinsades darfor inte till en-
bart en anknytning till de tolkningsméjligheter for en sadan index som
narmare diskuterats i kapitel III. Hirvid konstaterades att ett stort antal
olika berdkningsmetoder ér tinkbara, vilka efter sina grundliggande egen-
skaper Kklassificerats efter tre av varandra oberoende indelningsgrunder.

Med hinsyn till vad utredningen férut anfért i kapitel I1I och V saknas an-
ledning att hir ater beréra indelningsgrunden I. Diar gores atskillnad mellan
4 ena sidan metoder, som syftar till att korrigera konsumentprisindex endast
for forindringar i de indirekta skatterna och & andra sidan metoder, som
innebér att konsumentprisindex korrigeras foér de indirekta skatternas hela
belopp. Utredningen har férordat en korrigering av index for de indirekta
skatternas hela belopp.

Enligt alternativ III B (indelningsgrunden II har endast berikningsteknisk
karaktir och kan dirfér lamnas asido tillsvidare) skulle en korrigering av
index utféras under beaktande av samtliga indirekta skatter, som kostnads-
missigt belastar den privata konsumtionen oavsett produktionsled. De tva
metoder som nérmast stir till buds foér en sidan korrigering har i kapitel V
beskrivits som input-output metoden respektive férsérjningsbalansmetoden.
Det sistnimnda forfarandet innebér enligt utredningens mening en alltfor hog
grad av schablonmissighet i herakningarna {ér att kunna accepteras. Betritf-
fande en rensning av konsumentprisindex enligt en input-output metod kon-
staterades i kapitel V att den nédvindiga utgangspunkten — en input-output
studie for det svenska néringslivet — dnnu saknas. Ett arbete pagar [6r nér-
varande med utarbetandet av en input-output tabell fér Sverige, och detta
arbete beriknas vara klart omkring ar 1960. Utredningen har med hénsyn
hirtill icke ansett sig bora taga stillning till i vilken utstrickning en sddan
metod ger resultat av konkret innebérd och har i avsaknad av en fardig input-
output tabell ej heller kunnat bedoma metodens tillforlitlighet.

Utredningen far darfér konstatera att en korrigering av konsumentprisin-
dex, i varje fall for nirvarande, icke kan utforas pa ett sadant siitt att den
rensade index kan ges innebérden av en intiktsprisindex. I sin diskussion
av olika konventionella alternativ fér berikning av en index exklusive indi-
rekta skatter har utredningen framfor alit beaktat de tvd méjligheterna alt
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antingen lata korrigera index for endast indirekta skatter och subventioner
i slutledet, alternativet III A, eller att utstricka korrigeringen till att omfat-
ta samtliga indirekta skatter, dvs. lata korrigeringen utféras enligt alternativ
III C. Intet av dessa bada alternativ uppfyller det i kapitel III uppstillda
kravet pa att kongruens skall rdda mellan den privata konsumtionen och
omfattningen av de indirekta skatter och subventioner, som bygger upp av-
dragsposterna i formeln fér en korrigerad index.

Det kan hir vara skil att papeka, alt det ej rader nigon enkel relation mel-
lan 4 ena sidan en intdktsprisindex och 4 andra sidan indextal som #r kor-
rigerade for for fa respektive fér for manga indirekta skatter. Om det vore
sd att en intiktsprisindexserie alltid 14g mellan de bada serier, som erhélls
nir konsumentprisindex korrigeras for endast indirekta skatter och subven-
tioner i slutledet respektive korrigeras for samtliga indirekta skatter och
subventioner, s& skulle ett starkt skl foreligga for att bada typerna av kon-
ventionella indextal beriknades. Sdsom man latt kan o6vertyga sig om &r
emellertid detta inte fallet annat 4n under vissa forutsattningar som inte ar
generellt uppfyllda.

Nir det darfor gillt att triaffa ett val mellan dessa bdda metoder har ut-
redningen av flera skil stannat for att férorda en korrigering av konsument-
prisindex for endast indirekta skatter och subventioner i slutledet. De skil
som i forsta hand varit avgorande fér detta val ar foljande. Vid en korrige-
ring for endast indirekta skatter och subventioner i slutledet ér det littare att -
na den for en prisindex nédvindiga volymkonstansen i beridkningarna, dvs.
det ar lattare att 1ata berdkningen avse samma varukvantiteter vid bastid-
punkten som vid jimférelsetidpunkten. En korrigering avseende endast in-
direkta skatter och subventioner i slutledet ar vidare rent beridkningstek-
niskt liattare att utféra; indexberdkningarna staller darfor relativt smé krav
ur teknisk och administrativ synpunkt. Harigenom blir det ocksd mojligt for
var och en som utnyttjar indexen att férstd dess innebord och att i stora
drag beddma med vilken grad av sékerhet den kan beriknas inom ramen for
de regler som uppstills. Nar konsumentprisindex korrigeras for endast indi-
rekta skatter i slutledet blir det dven mojligt att beriikna och presentera ren-
sade delindextal for de varugrupper som for nirvarande redovisas da det
giller konsumentprisindex. Som ett viktigt skil kan dartill anforas att det
i viss mening kan vara rimligare att lata korrigeringen av konsumentpris-
index omfatta for fa &n for manga indirekta skatter. Det hir forordade alter-
nativet innebdr nimligen att index korrigeras endast fér indirekta skatter
som i sin helhet belastar den privata konsumtionen; index kommer med
andra ord att korrigeras for endast sidana, ehuru ej alla, indirekta skatter
som ingar i kostnaderna fér tillverkningen och distributionen av den pri-
vata konsumtionen. I det andra alternativet fér rensningen skulle visserli-
gen index komma att rensas for alla indirekta skatter som kostnadsmis-
sigt belastar den privata konsumtionen, men dirutdver skulle index &aven
korrigeras for sidana indirekta skatter, som ej kan anses ingé i framstill-
nings- och distributionskostnaderna fér den privata konsumtionen.
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Det édr emellertid samtidigt uppenbart att en korrigering av konsument-
prisindex for endast indirekta skatter och subventioner i slutledet medfér
att den korrigerade index blir behédftad med en rad brister. For det forsta blir,
som tidigare framhallits, kravet pa kongruens mellan 4 ena sidan den pri-
vata konsumtionen och 4 andra sidan avdragstermerna for de indirekta skat-
terna och subventionerna ej tillgodosett. Detta leder till att sddana fordnd-
ringar i den indirekta beskattningen, som innebdr att beskattningen for-
skjutes fran tidigare till senare led av produktions- och distributionskedjan
for konsumtionsnyttigheter eller tvartom, kommer att paverka den korri-
gerade index. Vid exempelvis en forskjutning i beskatiningen fréan en de-
taljhandelsvara till en konsumtionsravara kan forvintas att den korrigerade
index stiger 4ven om nagon héjning av konsumtionspriserna riknade exklu-
sive alla de i dem ingdende indirekta skatterna ej intraffar. Vid en forskjut-
ning i beskattningen i motsatt riktning, exempelvis fran ett ravaruled till de-
taljhandelsledet, eller vid exempelvis en 6kad subventionering av konsum-
tionsvaruproduktionen i ett tidigt tillverkningsled och en samtidig 6kning av
motsvarande storlek av den indirekta beskattningen pa fardiga konsumtions-
nyttigheter, kan i stallet forviantas att den korrigerade index sjunker. En sa-
dan brist i konstruktionen av den rensade indexen kan i olika sammanhang
verka himmande pd mdjligheterna att bruka indexen i avtal etc. Sett fran
en annan sida kan en sidan brist i indexen dven komma att utéva ett ham-
mande inflytande pa rorligheten i skattepolitiken, i den méan indexen i likhet
med konsumentprisindex kommer att vinna allmidnt bruk i andra 4dn rent
teoretisk-analytiska sammanhang. Vidare kan man inte bortse fran risken
att det i vissa fall kommer att rada tveksamhet rérande huruvida en indi-
rekt skatt eller subvention bor exkluderas ur respektive inkluderas i kon-
sumentprisindex. Blir sidana tveksamma gransfall vanliga, innebér detta
en risk for att indexens stallning i fortroendehinseende rubbas och detta san-
nolikt oberoende av hur dessa griansfall blir behandlade.

I enlighet med sitt uppdrag har utredningen utarbetat ett forslag till be-
rikning av en index exklusive indirekta skatter och inklusive subventioner.
Utredningen foreslar, att korrigeringen av konsumentprisindex for indirek-
ta skatter och subventioner begrinsas till att omfatta de indirekta skatter
och subventioner, som &4r knutna till fdrdigtillverkade konsumtionsvaror,
oavsett i vilket led (sista produktionsled eller darpa foéljande distributions-
led) den indirekta skatten tas ut eller subventionen utgér. Detta innebir, att
korrigeringen av konsumentprisindex inskriankes till sidana indirekta skat-
ter och subventioner, vilkas andel i priset pa de fardigtillverkade konsum-
tionsnyttigheterna inklusive handelspaldgg i distributionsleden eller dyl. ar
mojlig att uppskatta med ledning av de indirekta skatternas och subventio-
nernas konstruktion. I det fall en indirekt skatt eller subvention utgér i tidi-
gare dn sista distributionsled och ar viardemassigt bestémd, forutsitter korri-
geringen dven kinnedom om priset pa de beskattade eller subventionerade
varorna i ifrdgavarande led. Vid korrigeringen av konsumentprisindex bor
man bortse fran tullar pa inférseln av firdiga konsumtionsvaror. Ett beak-
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tande av dessa skulle leda till ett omfattande merarbete vid indexkorrige-
ringen utan att det kan hidvdas att den korrigerade konsumentprisindex
hirigenom skulle 4 ett stérre upplysningsvarde. Vidare féreslar utredningen
att endast de indirekta skatter och subventioner, som redovisas som inkoms-
ter respektive utgifter for stat eller kommun, beaktas. Detta innebar att de
inforsel- och regleringsavgifter, som fér nirvarande utgar pa vissa jord-
bruksprodukter och fisk, icke skall beaktas liksom ej heller de utbetalning-
ar, som sker av medel influtna fran sadana avgifter. Detta regleringssystem
fungerar, sdsom péapekats i kapitel IV, badde som indirekt beskattning och
subventionering. Med den metodik for korrigering av konsumentprisindex,
som hér foreslas, skulle regleringssystemet, om det férlades inom ramen for
korrigeringen, komma att beaktas i storre utstrickning pa skattesidan én pa
subventionssidan. Vid en eventuell omliggning av jordbruksprisregleringen
bér fragan om hur konsumentprisindex skall korrigeras bli féremal for sar-
skild prévning.

Den avgrinsning, som ovan forordats for de indirekta skatter och subven-
tioner som skall beaktas vid korrigeringen av konsumentprisindex, har be-
tingats av kravet att kunna utféra en direkt bestimning av de indirekia skat-
ternas och subventionernas andel i priserna pa de i den privata konsumtio-
nen ingdende nyttigheterna. Denna avgrinsning har betydelse bl. a. for be-
handlingen av de subventioner inom bostadsomrédet, vilka ej ir knutna di-
rekt till sjalva bostadstjdnsterna eller hyresbetalningen fér dessa. Ifrdga-
varande subventioner bestar framst i att staten dels lamnar tertidrldn och
egnahemslan till lagre rdnta dn marknadsrintan, dels limnar rinte- och
amorteringsfria tilliggslan samt dels limnar s. k. rinteeftergifter, dvs. er-
sitter rintekostnaderna 6ver en viss niva for bostadsfastigheternas botten-
lan. Ingen av dessa subventionstyper ar direkt knuten till sjilva bostads-
tjdnsterna eller hyrorna, och de skall déirfor enligt hir forordade regler ej
beaktas vid korrigeringen av konsumentprisindex.

Det ifridgavarande berdkningsforfarandet vid korrigeringen av konsu-
mentprisindex, kan, med hinsyn till sin plats i klassificeringsschemat i
foregdende kapitel, betecknas som B A A. Konsumentprisindex skulle alltsa
korrigeras foér de indirekta skatternas och subventionernas hela belopp,
korrigeringen skulle ske skatteobjektvis samt omfatta indirekta skatter
och subventioner knutna till fardiga nyttigheter foér den privata konsum-
tionen.

Den berikningsformel som i regel skulle komma till anvindning mot-
svarar formeln (7) i kapitel V, vilket innebar att korrigeringen av konsu-
mentprisindex skulle anknytas till konsumentprisindex’ representantvaror.
I vissa fall kan det dock vara lampligare att arbeta med andra representant-
varor vid korrigeringen eller att utféra denna med utgdngspunkt fran skatte-
intidkterna fér en representantvarugrupp under basperioden och hirvid i en-
lighet med diskussionen i kapitel V tillimpa formeln (8) i nimnda kapitel.

Betriaffande indexens benimning dr det enligt utredningens mening av
vikt att indexen ges ett siddant namn att risk for sammanblandning med



75

Tabell 8. Konsumentprisindex ( K ) och Nettoprisindex (N ) for december 1956 och 1957
samt mars och juni 1958 ( December 1955 = 100)

&?gl‘ggﬁgf Dec. 1955 | Dec.? 1956 | Dec.* 1957 | Mars 1958 | Juni 1958

Budgetpost Ore- | Re-

du- | du-
el K N K N K N K N K N
de | de

Livsmedel ...... 335 329 [100,0100,0]102,1 {102,5 | 104,9 | 105,4 | 107,7| 107,4 | 107,5| 107,1

Alkoholhaltiga
drycker o. tobak 87| 24 (100,0)100,0)113,7(102,6 | 116,6 | 104,9 | 125,5]108,2 | 130,3 | 111,0
Bostad, brinsle
06 AySe kol v 141 | 140 | 100,0 | 100,0 [ 108,4 | 108,5|114,9| 111,8| 115,6 [ 112,5 | 114,6 [ 111,2
Klader och skor| 129 129 (100,0 | 100,0 | 100,4|100,4|102,8 |102,8|103,0 [ 103,0 | 103,6 | 103,6

Inventarier o.

husgerdd .5... .. 921 92 /100,0|100,0 (101,56 |101,6 [ 104,2 | 104,2 | 104,6 | 104,7 | 104,4 | 104,4
Diverse ... .l 216 | 193 |100,0 [ 100,0 | 105,1105,9 | 110,9| 112,6 | 112,9 | 114,3 | 113,2 | 114,6
Samtliga ....... 1000{ 907 |100,0 | 100,0 [ 104,4 | 103,8 | 108,3 | 107,4 | 110,6 | 108,9 | 110,8 | 108,7

! Viigningstalen avser arslinken dec. 1955—dec. 1956. Vigningstalen for arsldnken dec. 1956—
dec. 1957 och for 1958 ir ej Atergivna i tabellen.
* Langtidsindex.

konsumentprisindex ej kommer att foreligga. Utredningen foreslar att den
korrigerade konsumentprisindex skall benimnas nettoprisindex. Hirige-
nom skulle dess namn pa ett tydligt sitt komma att skilja sig fran sivil
konsumentprisindex som det av socialstyrelsen likaledes beriknade pen-
sionspristalet.

Utredningen foreslar vidare att nettoprisindex beriknas med samma upp-
liggning som konsumentprisindex med avseende pa basperiod, linksystem,
korttids- och langtidsindex m. m., dock med den inskrinkningen att endast
en berikning per kvartal utfores, néimligen fér manaderna mars, juni, sep-
tember och december. For december kommer i si fall tvad nettoprisindextal
att beriknas; det ena i anslutning till korttidsindex och det andra i anslut-
ning till langtidsindex. Med hinsyn till att konsumentprisindex beriknas
med 4r 1949 som 100, ir det enligt utredningens mening inte limpligt att
som formellt basér for nettoprisindex ha ett annat ar. Utredningen féreslar
dérfor att nettoprisindex beridknas med 1949 som 100. For aren 1950—
1957 ma berikningen av nettoprisindex inskrinkas till att avse endast ma-
naden december (langtidsindex).

Vid varje berikningstillfille bér, samtidigt med offentliggérandet av net-
toprisindex, redovisas vilka poster i konsumentprisindex, som blivit féremal
tor korrigering for indirekta skatter och subventioner. Dirutéver bér, i
samband med publiceringen av nettoprisindex for december (langtidsindex),
statistiskt material sammanstillas och publiceras for belysning av omfatt-
ningen och utvecklingen av de olika slag av indirekta skatter och subven-
tioner, vartill hinsyn tagits respektive icke tagits vid berikningen av netto-
prisindex. Publiceringen av detta material bor ske med dndamalsenligt vald
gruppering av de indirekta skatterna och subventionerna.
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Den sniiva tidsramen for utredningsarbetet har férhindrat utredningen att
berikna nettoprisindex fér hela perioden fran 1949 och framat. I tabell 8
presenteras déremot vissa preliminira berdkningar for perioden december
1955—juni 1958, varvid december 1955 provisoriskt satts lika med 100.
For jamférelsens skull aterges i tabellen iven den orensade konsument-
prisindex fér samma period med december 1955 som 100. Vid rensningen
har hinsyn tagits till indirekta skatter och subventioner till belopp som
framgér av foljande tabla (miljoner kronor) :

Med hjilp av formel (7) i kapilel V kalkylerade avdragsbelopp respektive tilliggsbelopp
for indirekta skatter respeklive subventioner

Langtidsindex Langtidsindex Korttidsindex Korttidsindex

[ anlc BeN ey e SN dec.55-dec.56 dec.56-dec.57 1958 1958
Pris- och skattesatsldge. . dec. 1955 dec. 1956 dec. 1957 juni 1958
Konsumtionsvolym ar.. 1956 1957 1957 1957
Indirekta skatter ...... 2 750 3 000 3 160 3 550
Subyventioneri.", . 30 60 60 50
Nettoavdrag . .. ..., 2720 2 940 3100 3 500

Uppgifterna i de tre forsta kolumnerna hinfér sig till avdrags- och till-
laggsposten i nimnaren till formel (7), kapitel V, medan uppgifterna for
den sista kolumnen hinfor sig till avdrags- och tilliggsposten i téljaren till
samma formel. Dessa uppgifter kan jimforas med uppgifterna i tabell 4 i ka-
pitel IV 6ver indirekta skatter och subventioner, varvid dock far uppmark-
sammas att uppgifterna i tabell 4 icke sdsom i ovanstiende tabla hinfor sig
till pris- och skattesatsliget vid en viss tidpunkt utan i regel avser influtna
belopp, dvs. hiinfor sig till det genomsnittliga pris- och skattesatsliget under
den ifragavarande perioden.

I det foljande redovisas i detalj vilka representantvarupriser i konsument-
prisindex som blivit foremal for korrigering under den period berdkningarna
i tabell 8 avser. Denna redovisning ir upplagd sa att forst anges den budget-
post eller representantvarugrupp, vars representantvaras(-ors) pris blivit
toremal for korrigering. Budgetpostens beteckning ar identiskt densamma
som i bilaga IL.! Efter budgetpostens beteckning anges inom parentes de for
ar 1958 gillande vigningstalen. For varje representantvara anges dérefter
den indirekta skatt eller subvention for vilken korrigering skett samt skatte-
satsens eller subventionens storlek med angivande av de tidsperioder de va-
rit gillande.

201 Mjolk, 202 Filmjolk, youghurt m. m. och 203 Skummjélk (23). Denna
budgetpost representeras av vanlig konsumtionsmjo6lk, dels flaskmjélk och
dels mjolk i 16st matt med vagningstalen 10 resp. 13. Dessa bada represen-
tantvaror ar subventionerade med allmant mjolkpristillagg, vilket utgir
med 74,4 ore per kg mjolkfett, vilket innebéar 2,2 o6re per liter konsumtions-
mjolk, berdknat efter en fetthalt hos representantvaran av 3 %. Subventio-

1 Varuforteckning och vigningstal for konsumentprisindex for ar 1958.
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nens storlek har hela perioden varit oférandrad. For tiden 1 september 1956
{ill den 31 december 1957 utgick en ytterligare subvention pa mjolk med
3 ore per liter i ansluining tiil den nya jordbrukspriséverenskommelsen.

206 Smor (11). Posten representerar sig sjalv. Fran och med maj 1958 ar
smorpriset subventionerat med 50 6re per kg.

901 Kaffe (18). Denna budgetpost omfattar endast kaffe (rostat), pa vil-
ket skatt under hela perioden utgatt med 45 6re per kg.

904 Socker, 905 Sirap och 909 Honung (10). Representantvara ar strésoc-
ker. Fran och med den 12 februari 1958 utgar en sérskild varuskatt, vilken
utgor 20 ore per kg.

1704 Choklad, sotsaker (19). Denna post representeras av karameller (4),
chokladkaka (12) och tabletter (3). Under hela perioden har dessa varor va-
rit belagda med varuskatt om 65 % pa det pris, som tillverkaren betingar sig.
Enligt uppgift hamtad fran betdnkande av 1952 ars kommitté for indirekta
skatter (SOU 1957: 13) kan skattens andel av konsumentpriset beriknas till
ca 24 %, vilken uppgift hiar anvants.

1801 Ldaskedrycker, svagdricka (8). Posten representeras av tvi varor,
nimligen sockerdricka och svagdricka med vigningstalen 7 resp. 1. Endast
den férstndmnda representantvaran dr skattebelagd. Fére den 20 mars 1958
utgick skatten med 21 6re per liter och diarefter med 33 ore.

10101 Sprit (42). Posten representeras av sju olika spritsorter. Skatten
pa spritdrycker utgar dels med en grundavgift per liter, som varierar efter
volymprocenten alkohol, och dels med en procentavgift, beriknad pa utmi-
nuteringspriset. Grundavgiften, som under perioden éndrats iva ganger redo-
visas i f6ljande tabla.

Grundavgift i kronor per liter

Alkoholstyrkan i volymprocent —4 nov. 56 5 nov. 56—11 febr. 58 12 febr. 58—
URAET 30 erts ksl ars o B S 6,00 7,50 8,00
30:—3439. ot s 6,00 7,50 8,50
30=—=A0 .5 b ot e e e e A e St 7,00 9,00 10,40
OFETRAD, oo et te e S 8,00 10,00 11,60

Aven procentavgiften har findrats namligen den 4 nov. 1956 fran 47 till
50 %.

10102 Vin (5). Denna budgetpost bestir av tva ur beskattningssynpunkt
olika grupper, nimligen starkvin och littvin. Den férra gruppen represen-
teras av 6 och den andra av 3 méirken. Skatten pa starkvin utgick t. 0. m.
den 11 februari 1958 med dels grundavgift pa 2 kr per liter och dels en
procentavgift om 25 % av utminuteringspriset. Fr. o. m. den 12 februari
1958 har procentavgiften hojts till 37 %. P4 littvin utgar skatt enbart med
procentavgift; fore den 12 februari 1958 var den 33 % och direfter 36 %.

10103 Starkol, klass III (1). Posten representeras av tviA marken. Pa den-
na vara utgar skatt med visst belopp per liter, nimligen t. 0. m. den 19 mars
1958 med 1,35 kr per liter och direfter med 1,41 kr.
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10104 01, klass II (8). Denna post representeras av pilsner, som var be-
skattad med 42 o6re per liter fore den 20 mars 1958; darefter utgor skatten
48 ore.

10201—10206 Tobak (31). Posten representeras av 3 cigarrmirken, 3 sor-
ter cigarillos, 6 cigarrettmirken, 3 roktobakssorter och 1 snussort. Skatten
utgar dels med en enhetsskatt per styck eller per kg (réktobak och snus)
och dels med en viss procentavgift pa utminuteringspriset. De fram till den
1 april 1958 gillande skattesatserna finnes redovisade i bilaga I, s. 109, var-
for hir endast féljande kompletterande uppgifter i anslutning till denna re-
dovisning ges.

Fran och med den 1 april 1958 respektive den 1 maj 1958 dndrades styc-
keskatten pa svensktillverkade respektive importerade cigarretter till:

for grupp I, svensk vara 3,34 ore, importvara 4,34 dre
» - SR 1 B » » 1568 e, » 6,93 »

20301—11 Egnahemskostnader och 20601-—5 Ultgifter for egen sommarstu-
ga (43). Denna post representeras av egnahemskostnader. I dessa kostnader
inriknas som en sirskild post den effektiva fastighetsskatten, vilken post
vid berdkning av nettoprisindex helt exkluderas.

20702 Kol, koks, antracit, torv, briketter m. m. (12). Denna post represen-
teras av foljande varor: hushallskol (2), koks 20-—40 mm (4) och koks 60—
80 mm (6). Dessa varor ar sedan den 1 juli 1957 belagda med allm:in ener-
giskatt som utgar med 90 6re per hl kol och med 70 &re per hl koks.

20703 Eldningsolja och 20704 Fotogen, rodsprit (20). Posten represente-
ras av eldningsolja nr 1. P4 denna vara utgar sedan den 1 juli 1957 allméin
energiskatt med 25 kr per 1000 liter.

20706 Elektrisk strom (15). Denna vara, som representerar sig sjélv, ar
sedan den 20 juni 1957 belagd med allmin energiskatt. Under tiden framn
t. 0. m. den 19 april 1958 utgick skatten med 5 % pa beskattningsvirdet; dar-
efter med 7 %. Med beskattningsvirde forstds summan av de avgifter, som
konsumenten har att erligga for elkraften.

40201 Radio (3). Posten representeras av radiogrammofon och bordsra-
dio. Radioapparaten som sidan ér icke beskattad utan endast den med ra-
dion kombinerade grammofonen. Pa den senare har under hela perioden for-
séljningsskatt utgalt motsvarande 20 % av konsumentpriset.

40205 Musikinstrument, dven reparationer (2). Posten representeras av
tvA grammofonskivor med kort resp. ling speltid. For dessa har under
hela perioden forsidljningsskatt utgatt med 1 kr for skivor med kort speltid
och med 3 kr fér sidana med lang.

50401—5040%4 Inkop av fabriksnya och begagnade bilar samt motorcyklar
(31). Posten representeras av 6 fabriksnya bilmérken och t. o. m. 1957 dess-
utom av 2 fabriksnya motorcykelmérken. Fr. o. m. den 1 februari 1955 t. o. m.
den 30 november 1957 utgick vid kop sérskild investeringsavgift p4 motor-
fordon och direfter omsitiningsskatt p4 motorfordon. Bada dessa skatter
beriknades efter viss procent av tjanstevikten, uttryckt i kronor. Den tidi-
gare investeringsavgiften for personbilar svarade i kronor riknat mot 75 %
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av tjanstevikten och den senare mot 90 %. Fér personbilar med en tjinste-
vikt over 1600 kg tillkommer i bada fallen ytterligare tilligg. Fér motor-
cyklar var investeringsavgiften 150 kr vid en tjanstevikt av hégst 75 kg,
200 kr vid tjénstevikt mellan 75 och 160 kg och vid hégre tjinstevikt 300 kr.
Omsittningsskatten dr 180 resp. 240 och 360 kr for respektive viktsklas-
ser.

50501, 50601 Drivmedel fér bil och motorcykel och 50502, 50602 Rund-
smorjning, olja (13). Denna post representeras av tva sorters bensin niam-
ligen vanlig och hégoktanig. Under hela perioden har siirskild skatt & ben-
sin utgatt med 32 ore per liter. Hartill kommer fr. o. m. den 1 juli 1957
allméin energiskatt; med 4 ore per liter t. o. m. den 10 februari 1958, dar-
efter med 9 ore.

50506, 50606 Fordonsskatt (3). Denna skatt utgar for personbil dels med
en viss grundavgift om 110 kr och dels med 28 kr fér varje pabérjat hundra-
tal kg av bilens tjinstevikt minskat med 900 kg. For litt motorcykel ir skat-
ten 30 kr, fér tung motorcykel utan sidvagn 40 kr och med sidvagn 60 kr.
Samma skatt har utgatt under hela perioden. Posten exkluderas helt vid
berikning av nettoprisindex.

60302 Tandkrim, munvatten, hdrvatten samt 60308 Skénhetsmedel (1).
Representantvaran ar tandkram pa vilken utgdr varuskatt med 25 %. En-
ligt uppgift himtad fran betinkande av 1952 ars kommitté for indirekta
skatter kan skattens andel av konsumentpriset berdknas till ca 12 %, vilken
uppgift hiar anvéints.

61001 Biograf (6), 61002 Teater o. konsert (2), 61003 Idrottsevenemang
och 61005 Gymnastik, tennis, bowling (3) samt 61004 Andra offentliga né-
Jjen (1). Dessa fyra poster representeras av biografbiljett resp. teaterbiljett,
avgift till idrottstavling samt dansbiljett. Samtliga dessa beskattas eller har
varit beskattade enligt nojesskatteférordningen. Skatten pa biografhiljett
var t. 0. m. den 30 juni 1957 30 % pa hogst 1 krona plus 45 % pa overstigan-
de belopp; direfter har den utgitt med 38 % pa hela beloppet. Fore
den 1 juli 1957 var skatten 15 % pa teaterbiljett, efter detta datum utgar
ingen nojesskatt pa teaterbiljett. For avgift till idrottstivling och foér dans-
biljett har skatten under hela perioden varit 15 %. Samtliga dessa skatter
berdknas pa biljettpriset inklusive skatt.

61204 Lotteri, tippning o. totalisator (9). Denna post representeras av en
lottsedel i svenska penninglotteriet. Vigningstalet fér denna budgetpost av-
ser konsumenternas nettoutgift for lotteri, tippning och totalisator, dvs. brut-
toutgift minus vinst fore skatt. Denna nettoatgift bestar, med bortseende
frin administrationskostnader och dyl., i sin helhet av indirekt skatt. Med
hinsyn hértill har vid berdkningen av nettoprisindex denna post i sin helhet
exkluderats.



SJIUNDE KAPITLET

En index med direkta skatter minus vissa sociala formaner

Tidigare berdkningar

Under hela den tid, levnadskostnadsindex beriknades, dvs. fran 1917 och
fram till utgangen av ar 1954, forelag den i en serie, som inkluderade direkta
skatter. Fram till ar 1943 var detta den enda serien som betraktades som en
serie over levnadskostnaderna, men nyssndmnda ar jamstéilldes med denna
en sirskild serie utan direkta skatter. Fran och med 1948 betraktades den
senare serien som huvudserien. I tabell 9 iterges levnadskostnadsindex i se-
rien med juli 1914 som 100 foér hela den period den beriknades. Metoderna
for beridkningen av det i indexbudgeten ingaende skattebeloppet foriandra-
des vid ett flertal tillfillen, sammanhingande med en i vissa hinseenden
foriandrad syn pa indexberikningarna och deras syfte.

Nir indexberikningarna bérjade ar 1917 utgick man fran en konkret
arsbudget, avseende forhéllandena i juli 1914. Denna budget var definierad
i mingder, dvs. i kg, hg eller liter, nar det gillde livsmedel, i stycken eller
par nir det géllde kladespersedlar osv. Indexberidkningen gick ut pa att soka
faststilla vad den silunda definierade budgeten kostade i radande priser i
torhallande till budgetens slutsumma i juli 1914, vilken var 2 000 kr. Be-
loppet grundade sig pa uppgifter fran 1914 ars levnadskostnadsundersok-
ning och anslot sig — férmodligen med kraftig avrundning — till férhéllan-
dena i en mellansvensk industristad.

Fram till januari 1919 raknades skatten ut pa budgetens basbelopp, sa-
ledes 2 000 kronor. Den sidlunda valda berikningsmetoden bor ses mot den
bakgrunden, att indexberikningarna inte hade bérjat forrdn under den av
kriget foranledda dyrtiden och att man under den tiden levde i forestill-
ningen av en snar atergang till »normala férhallanden», dvs. till férhallan-
dena ar 1914. Sa lidnge sjilva skattesatserna var ofdrindrade, fann man
det darfor naturligt att inte dndra pa det i indexbudgeten ingdende skatte-
beloppet.

I langden blev dock detta berdkningssitt ohallbart och fran och med 1919
borjade man fordndra skattebeloppet i budgeten. Under storre delen av
1930-talet forfor man darvid pa s satt, att den budget, varpa skattebeloppet
berdknades, framskrevs med hjilp av index exklusive skatter. Den silunda
valda metoden sammanhéngde tydligen med att indexen betraktades som
en kompensationsindex; vad man sokte var det penningbelopp, som skulle
ha kravts for full kompensation.

Den 1942 tillsatta kommittén for levnadskostnadsindex foreslog emellertid
i sitt betinkande av 4r 1943 en ny berdkningsmetod for skatteindexen, enligt
vilken skattebeloppet skulle riknas ut pa grundval av ett efter den faktiska




Tabell 9. Levnadskostnadsindex (juli 1914 = 100)
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1914 juli
1916 dec.
1917 maj
sept.
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
19561
1952
1963
1954

: % ' g Samtliga Samtliga
Lives Bostad LHEn : .1.39' Ov'rlga utg. exkl. | Skatter |utg. inkl.
medel o. lyse | klddnad | utgifter Eatter eatior

100 100 100 100 100 100 100 100

152 108 168 160 125 141 109 139

174 108 190 170 130 155 109 152

180 112 240 210 150 170 109 166

261 114 305 301 200 232 113 225

317 124 335 331 217 268 151 261

293 140 358 370 235 269 264 269

239 158 280 282 227 231 356 241

182 163 192 217 198 187 285 195

163 169 185 197 188 174 217 177

162 180 181 192 184 174 177 174

168 186 176 191 181 177 166 176

158 188 172 186 180 171 181 172

152 196 176 181 179 169 184 171

153 199 164 185 179 170 184 171

149 200 161 184 178 168 185 169

138 204 158 180 177 163 177 164

129 206 152 173 176 158 174 159

125 206 146 168 176 155 172 156

121 203 138 164 175 151 185 153

122 201 136 166 174 152 190 154

128 199 137 167 174 155 181 156

133 196 140 169 173 157 172 158

138 195 148 178 176 161 171 162

143 196 152 182 178 165 178 166

148 198 153 185 184 169 189 151

168 199 195 222 205 190 213 192

192 201 225 275 226 215 254 218

207 200 243 304 246 232 295 236

206 202 249 305 256 235 308 239

204 202 250 299 258 234 346 241

203 203 249 296 258 233 365 241

204 203 248 296 258 234 380 243

215 210 249 301 259 240 517 257

231 212 265 305 272 252 387 261

233 212 265 313 278 256 386 265

237 213 255 319 280 259 418 269

277 216 345 388 318 300 617 320

312 229 367 398 340 324 (g 3563

319 246 343 384 345 328 722 3564

318 255 331 386 351 330 686 353

Anm. Levnadskostnadsindex utrdknades under tiden 1919—1954 en
hir Atergivna talen utgérs av vidgda genomsnitt av dessa kvartalssiffror.

finns bland annat i Sociala Meddelanden.

gang varje kvartal. De
. Kvartalssiffrorna ater-

genomsnittliga 1oneutvecklingen foranderligt belopp. Darmed sldppte man
salunda i vad avser skatteposten kompensationsprincipen. Om inkomsterna
(16nerna) steg mer an index utan skatter, kom indexen med skatter att
stiga mer 4n om inkomsterna blott steg sa mycket som behdvdes for att
erhilla kompensation fér prisférdndringarna osv. Nar efter nagra ar ar-
betslonerna 6kade betydligt kraftigare &n priserna, fann man det framrak-
nade skattebeloppet foga forenligt med budgeten i 6vrigt. Fran och med ar
1951 atergick man darfor till kompensationsprincipen, och indexen for skat-
ter utrdknades aterigen pa grundval av en budget framskriven med indexen

6—581473
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exklusive skatter. Detta forfaringssitt tillimpades till dess levnadskostnads-
index upphorde att beriknas med utgingen av ar 1954.

Det kan niamnas att frigan om de direkta skatterna bor inga i en index-
berikning eller ej i ett tidigare skede var foremdl for ett livligt meningsut-
byte pa det internationella planet, exempelvis vid den av internationella ar-
betsorganisationen ar 1925 anordnade socialstatistikerkonferensen. Vid den ti-
den rdknade annu Aatskilliga linder in skatterna, men dessa linder har
sedan blivit farre. Nu inriknas de direkta skatterna i index endast i ett fa-
tal lander, bland dem Danmark.

Vid utrdknandet av skattebeloppet i levnadskostnadsindex iogs ocksa hin-
syn till vissa sociala forméner pa si sitt att frin det erhdllna skattebelop-
pet subtraherades virdet av fria skolmaltider och under nagon tid dven fria
skolbocker samt fr. o. m. 1948 de allménna barnbidragen.

innebord och definition

I diskussionen om hur levnadskostnadsindextal skall berdknas och defi-
nieras har visentligen tva skilda typer av argument forts fram for att de
direkta skatterna skulle inkluderas i index 6ver levnadskostnaderna. Enligt
bada sitten att resonera uppfattas en index med direkta skatier som en kom-
pensationsindex, utvisande vilken foridndring av inkomsten fore skatt som
krives for att en ofdrindrad levnadsniva skall kunna bibehéllas. Den inne-
bord man gett at begreppet levnadsniva har emellertid varit olika och i sam-
band hirmed har ocksa skatternas inordnande i index rekommenderats en
skiljaktig utformning.

Enligt den ena av de bada aspekler, som lagts pa detta problem, kan
skatterna uppfattas som betalning fér samhallets tjanster till individen i
form av sjukvard, undervisningsvisen, fria skolmaltider, tillhandahéllande
av parkanlidggningar ete., och dessa tjédnster bor di inrdknas i konsumen-
tens levnadsnivd vid sidan av den privata konsumtionen. En index med
direkta skatter skall enligt detta betraktelsesitt méta kostnadsférdndringen
for att uppehalla oférdndrad levnadsniva i frdga om sivil privat konsum-
tion som kollektiv férbrukning. I en sddan index tinkes skatterna komma
att ingd sdsom a-priser pa de kollektiva tjinsterna vid sidan av priserna pa
den privata konsumtionen. En ¢kning av skatterna, som anvindes till att
oka den kollektiva konsumtionen behdver da tydligen inte verka héjande
pa indexen; en sddan skatteh6jning implicerar inte en prisstegring utan en
levnadsnivahdjning. Da det offentligas tjinster normalt ar av stor betydelse
fér konsumenternas levnadsniva i total mening, har detta satt att se pro-
blemet vissa fortjanster. A andra sidan har betraktelseséittet en svaghet bl. a.
diri att skatterna rimligen inte kan ses som frivilliga betalningar vid kop
av de offentliga tjansterna.

Vid ett forsok att na en praktisk berdkningsteknisk 16sning for en sadan
index skulle man stota pa en rad svarlosta problem. Det rader salunda pa
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Lkort sikt ej nagon enkel relation mellan férdndringar i skatterna och for-
andringar i det offentligas leveranser av tjanster till samhillsmedlemmar-
na, bland annat beroende pa att staten av konjunkturpolitiska skél varierar
beskattningen enbart i syfte att Astadkomma variationer i budgetbalansen.
Man far vidare uppmirksamma, att konsumenternas betalning av de kollek-
tiva tjinsterna far uppfattas ske inte endast med direkta skatter utan aven
med de indirekta skatterna. Nér man i en index med direkta skatter kalky-
lerar varupriserna pa den privata konsumtionen inklusive de indirekta skat-
terna, dvs. anvander sig av marknadspriserna, kommer en 6kning av den
indirekta beskattningen att medféra en héjning av marknadspriserna pa de
privat konsumerade nyttigheterna i indexbudgeten. Forutsitter vi att den
kollektiva konsumtionen ej férdyrats och férutsatter vi att en 6kning av den
indirekta beskattningen i sin helhet anvéndes for att 6ka den kollektiva kon-
sumtionens omfattning, ar det tydligen inte rimligt att indexen stiger till
foljd av den hojda indirekta beskattningen. En siddan prishéjning skulle
namligen ej vara ett uttryck for 6kade levhadsomkostnader utan for en hojd
ievnadsniva i fridga om den offentliga konsumtionen. En ytterligare svarig-
het ligger i det forhallandet att skatterna ej endast anvindes for att bekosta
offentlig konsumtion utan aven foér att bekosta utbetalningar fér barnbi-
drag, folkpensioner och andra kontanta forméaner. Skatterna kan darfor till
endast en del betraktas som betalning for det offentligas tjéinster och maste
till sin 6vriga del avriknas mot de kontanta férmaner, som Atergar till
skattebetalarna. Det avgérande hindret for beridkning av en index med di-
rekta skatter av ovan angiven innebord bestar dock i svarigheten att be-
riakna skatterna sidsom a-priser pa det offentligas tjéinster; en sadan berik-
ning skulle kriva en metod att kvantitativt ange dessa tjinsters omfattning.

Slutsatsen av det ovan sagda blir narmast den att ett medtagande av de
direkta skatterna i indexberikningarna ej kan ske under den motiveringen
att de utgor betalning for det offentligas tjénster. Vill man taga med de
direkta skatlerna i index maste malsattningen vara sadan, ait den visar sig
hallbar dven pa det berikningstekniska planet. Dirmed #ar vi framme vid
det andra och mer gripbara sitt, varpa ett medtagande av de direkta skat-
terna i index har tolkats. Man har nimligen sagt, att en index som inklude-
rar de direkta skatteutgifter, som konsumenten far vidkiinnas, skall ge svar
pé fragan, vilken inkomstékning fore skatt i jamforelse med en viss given
basperiod, som ir nédvandig for att en viss, uteslutande av den privata kon-
sumtionen bestimd levnadsniva skall kunna uppehallas. Vid en sidan de-
finition av begreppet levnadsnivé, kommer en hojning av de direkta skat-
terna att betyda en mot skattehGjningen svarande nédvindig 6kning av in-
komsten och dirmed av index med direkta skatter, Fragan blir di hur skat-
leposten i index i ett sddant fall skall beriknas. Sisom framgatt av beskriv-
ningen i férsta avsnittet av detta kapitel har olika metoder kommit till an-
vandning fér berikning av skatteposten. En av dessa metoder innebar att
skatten beriknades pi en given oférindrad inkomst. I detta {all skulle tyd-
ligen skatteposten variera endast med variationer i skattesatserna. En annan
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av metoderna innebar att man beriknade skattebeloppet pa en inkomst, som
forandrades pa samma sitt som de faktiska inkomsterna eller 16nerna. I sa
fall skulle skatteposten variera bade till foéljd av dndringar i skattesatserna
och till f6ljd av inkomstutvecklingen. Intet av dessa bada forfaringssitt kan
cmellertid anses vara i 6verensstimmelse med den nyss angivna tolkningen
av en index med direkta skatter.

Innan vi ger en formelmaissig beskrivning av en index med direkta skat-
ter med héir avsedd innebord, kan det vara lampligt att med ett sifferexem-
pel illustrera beriakningsférfarandet. Lat oss betrakta ett hushall som under
basaret har en inkomst fore skatt pa sag 15 000 kr. Av detta belopp, antar
vi, avgar 3 250 kr. i direkt skatt medan resten, 11 750 kr., anvindes for in-
kop av konsumtionsnyttigheter. Om nu priserna pid de konsumtionsvaror
hushallet inkopte under basaret i genomsnitt 6kar med sig 20 procent fran
basdret till jamforelsearet, maste hushallets konsumtionsutgifter éka med
likasa 20 procent for att dess levnadsnivd under jamfoérelsedret skall kunna
bibehillas pA samma nivd som under basaret.! Hushéallets inkomst efter di-
rekt skatt maste i si fall under jamforelsearet uppga till 1,20 X 11 750 =
14 100 kr. Om vi antar att skattesystemet dr utformat s, att den direkta
skatten pa den del av inkomsten som éverskjuter 15 000 kr. édr en tredjedel,
sd finner man, att inkomsten fore skatt under jamforelsearet méaste uppga
till 18 525 kr. for att inkomsten efter skatt skall belépa sig till 14 100 kr.,
dvs. komma att uppga till det belopp som kréaves for att ofériandrad levnads-
niva i fraga om den privata konsumtionen skall kunna uppritthallas. En
index med direkta skatter skall darfor i detta fall visa en stegring med 23,5
procent fran basaret till jaimforelsedret eftersom den under jémforeisearet i
hir angiven mening nédvindiga inkomsten, 18 525 kr., ar 23,5 procent storre
in basarets inkomst pa 15 000 kr. Skatteposten i index stiger i detta fall fran
3 250 kr. till 4 425 kr. eller med 36,2 procent, medan varupriserna i indexen
samtidigt visar en genomsnittlig 6kning med 20 procent.?

Formelmissigt kan en sidan index med direkta skatter beskrivas pa fo6l-
jande vis. Lat inkomsten fore skatt for ett givet hushall under basperioden
vara lika med u,. Lat vidare den direkta skatten vara en funktion s(u) av
inkomsten fore skatt. Den disponibla inkomsten under basperioden ar da
lika med [uy—s(u,y)] = X pyq, dar p och q betecknar priser och kvantiteter
for de konsumtionsvaror som inkoptes av hushéllet under basperioden.? En
index (av laspeyrestyp) med direkta skatter kan da skrivas

2pigo+ s(uy) _ uy
Ip =7 —>L=— (1
i Zpo 9 + S(uo) U, )

* Vi bortser hiar fran den besparing som hushéallet utan att sinka sin levnadsniva kan
gora genom att anpassa sina inkép till det nya prissystemet, dvs. minska sina inkép av
varor som stigit mycket i pris och i stédllet 6ka sina inkdp av varor som o&kat relativt
litet eller fallit i pris.

?Detta exempel ar atergivet fran tidigare anfort arbete av S. Malmquist: Precisionspro-
blemet vid berikning av konsumentprisindex.

3Sparandet férutsittes vara lika med 0.
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dar s(u,) ar den direkta skatten pa u, och dar s(u,*) ar den direkta skatten
pa u,*, dvs. pa den inkomst fore skatt under jamforelseperioden, som &r
nodvandig for att uppriatthalla oférdndrad levnadsniva. Denna inkomst ar
alltsa lika med I - u,.

I diskussionen ovan har bortsetts fran att den for uppratthallande av
oforandrad levnadsniva behovliga inkomstokningen eventuellt kan vara
mindre dn vad ovanstdende formel anger. Detta blir fallet, darest hushallet
under jimforelseperioden tillféres (6kade) kontanta férméaner fran det
offentliga i form av exempelvis barnbidrag eller folkpension. Dessa formaner
fran det offentliga kan enklast ridknas som negaliva direkta skatter i ovan-
stdende formel, varvid indexens benamning far dndras till index med direkta
skatter minus sociala férméner.

I diskussionen hittills har vi i forenklande syfte antagit att hela den
disponibla inkomsten under basperioden anvindes for kop av konsumtions-
nyttigheter och att foljaktligen ingen del sparas. Slapper vi detta antagande,
blir problemet att beridkna en index med direkta skatter teoretiskt mer svar-
bemistrat. Lat oss férutsitta att en del av basperiodens disponibla inkomst
satts undan for framtida behov, medan resten anvinds for inkép av konsum-
tionsvaror. Sasom vi tidigare konstaterat maste hushallet for att kunna bi-
behilla sin levnadsniva oforiandrad, under jimforelseperioden ha tillging
till en disponibel inkomst med samma kopkraft som basperiodens disponibla
inkomst. For det fall att en del av basperiodens inkomst sparas, kan vi kon-
statera att det inte lingre adr mojligt att l1ata begreppet levnadsniva inne-
fatta endast hushallets konsumtion under basperioden. I dess levnadsniva
maste pa nagot vis inkluderas dven hushéllets sparande. Eljest skulle den
levnadsniva, som hushallet uppritthaller vid given disponibel inkomst, vara
beroende av hur hushéllet viljer att fordela sin inkomst pa omedelbar re-
spektive framtida konsumtion. Lat oss emellertid bortse fran de intrikata
problem, som ér férknippade med en fordjupad innebord av begreppet lev-
nadsnivd, och i stéllet reducera frigestillningen till att endast gilla fragan
om hur stort sparandet under jimforelseperioden méste vara, fér att detta
sparande i ndgon mening skall ha samma kopkraft som basperiodens spa-
rande.! Den metod, som ligger nirmast till hands, 4r att 1ata bestimma detta
sparandes storlek med hjélp av prisutvecklingen fér konsumtionsnyttighe-
terna. Om exempelvis priserna fér konsumtionsvarorna stiger med i genom-
snitt 5 procent, skulle &ven sparandet behova stiga med 5 procent. Ett mot-
svarande skatteindex inklusive sparande kommer dirvid att bliva obero-
ende av sparandets omfattning och siledes 6verensstimma med det tidigare
behandlade fallet da sparandet var noll. Ett sadant férfarande ar emellertid
godtyckligt. Metoden skulle kunna siéigas innebira, att sparandet antages
bliva anvint pad samma sitt som hushallets konsumtionsutgifter, dvs. pa
samma sitt som dessa fordelas pA konsumtionens olika budgetposter. Om
nu sparandet har karaktir av mélsparande for inkép av varaktiga konsum-

* Det bor observeras att vi hiar har begriinsat oss till att beakta endast nysparandet
under basperioden och jimforelseperioden.
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tionsvaror sdsom bilar, mobler, eget hem osv. eller exempelvis har sin grund
i behovet att méta inkomstbortfall vid viss tids sjukdom eller arbetsloshet,
ir ett sddant antagande inte riktigt. En andra svaghet i metoden ligger pa
ett mer principiellt plan och hanfor sig till sparandets karaktar av upp-
skjuten konsumtion. Med hénsyn till detta forhallande saknar striingt taget
den aktuella prisutvecklingen pa konsumtionsnyttigheterna relevans, nar
det galler bestimningen av ett sparande under jimférelseperioden ekviva-
lent med basperiodens. Det ligger i stillet néra till hands att tinka sig, att
det ir den forvintade framtida kopkraften av de sparade pengarna, som ar
av betydelse i detta sammanhang. Lt oss illustrera detta med ett exempel
och antaga att ett hushéll under basperioden ligger undan ett sparbelopp
i avsikt att vid en bestimd framtida tidpunkt kopa en konsumtionsvara,
vilken vid sparandetidpunkten bedémdes komma att betinga ett visst givet
pris vid den planerade framtida inkopstidpunkten. Det dr da rimligt att
vid indexberikningen utgd fran, att hushallet under jdmforelseperioden
sparar det belopp, som di bedéms behovligt for att klara ett motsvarande
framtida inkép av samma konsumtionsvara. Hur stort detta sparbelopp
blir, ar tydligen avhiingigt av hushéillets bedomning av vad varan kommer
att kosta nir den en gang inkops. Relationen mellan jamforelseperiodens
och basperiodens ekvivalenta sparbelopp blir, enligt detta sitt att se pro-
blemet, beroende av hur hushallets forvintningar rérande den framtida
prisutvecklingen har forindrats fran basperioden till jamforelseperioden.
Mot ett sidant resonemang kan bl. a. genmilas, att sparandet oftast sker
utan konkreta sparmal och utan férestillning om hur den framtida prisut-
vecklingen kan komma att gestalta sig.

Utredningen har med dessa reflexioner rérande sparandets behandling i
en index med direkta skatter velat understryka en principiell svaghet som
vidhiftar en sadan index. Denna innebar sannolikt ej négon allvarlig brist
for en index med direkta skatter av den typ socialstyrelsen beriknade un-
der mellankrigstiden och som avsdg arbetar- eller ligre tjinstemannahus-
hall, dvs. hushall med relativt 14ga inkomster och sannolikt blygsamt spa-
rande. Om man for nirvarande énskar beriikna indextal med direkta skat-
ter och 6nskar anknyta dessa lill hushéll i olika inkomstlégen, har emellertid
problemet helt andra proportioner.

Om anviandning av indextal med direkta skatter

Av den forda diskussionen framgar, att en index med direkia skatter men
minus sociala formdaner tjidnar syftet att lamna upplysning om hur stor 0k-
ning av inkomsten foére skatt en bestimd hushallsgrupp behéver erhdlla for
att kompensera sig for intriaffade prishojningar pa konsumtionsnyttigheter-
na i den privata konsumtionen. Eftersom marginalskatten ar stérre idn ge-
nomsnittsskatten, blir den nédvindiga inkomstokningen stérre 4n den sam-
tidiga prisokningen pa konsumtionsnyttigheterna foérsavitt en sinkning av
skattesatserna eller en hojning av de sociala féormanerna ej samtidigt in-
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traffar. Vid en sinkning av konsumtionspriserna géller i stallet, att index
med direkta skatter sjunker relativt mer an prisindex fér konsumtionsnyt-
tigheterna.

Eftersom héansyn dven tas till sociala formaner, vilka betraktas som nega-
tiva direkta skatter vid berikningen av indextalen, idr det mojligt att med
hjalp av dessa indextal i viss grad aven belysa effekten av samhillets in-
komstomférdelande verksamhet, om namligen indextal beriknas for olika
slag av hushéillstyper sdsom hushéll bestdende av ensamstiende, dkta ma-
kar utan barn, dkta makar med ett barn, tvad barn o. s. v. samt fér var och
en av dessa hushéallstyper aven for hushall i olika inkomstligen. Man kan
ocksa berdkna siddana indextal for hushall med andra specifika egenskaper
sdsom exempelvis jordbrukarhushall, pensiondrshushall o. s. v. Detta skulle
ligga i linje med de rekommendationer som gavs av 1952 ars indexkommit-
té, som forordade, att arliga kompletterande berakningar av indextal med di-
rekta skatter minus sociala féormaner skulle utforas for olika inkomstklas-
ser och inom dessa for olika familjegrupper.

Ett tredje skial, som brukar aberopas for berikning av indextal med di-
rekta skatter, dr att sidana indextal, vid ofériandrad total skattenivi, i viss
man ir oberoende av forskjutningar i skattetrycket fran direkta till indi-
rekta skatter eller tvartom. Med hansyn hartill skulle sidana indextal tjina
som komplement till den nuvarande konsumentprisindex, som reagerar for
sddana forskjutningar och ur vissa synpunkter darfor visar en for stor eller
for liten 6kning.

Berikningar av realléneutvecklingen foretages i manga sammanhang med
hjéalp av indextal 6ver levnadskostnaderna. Socialstyrelsens arsstatistik éver
I6neutvecklingen for anstillda inom olika delar av niringslivet omriknades
sdlunda regelbundet med hjalp av levnadskostnadsindex med direkta skat-
ter och sociala férméaner sa linge denna indexserie fanns att tillga, dvs.
fram t. o. m. ar 1954. Dérefter har denna omrikning skett med hjilp av
konsumentprisindex. Onskar man belysa hur képkraften hos lénerna efter
skatt forandras, innebar det (under vissa forutsattningar) ett mindre fel att
berikna en realloneindex genom att dividera en sedvanlig index éver nomi-
nallonerna fére skatt med en index med direkta skatter dn att dividera
I6neindex med en ren prisindex av konsumentprisindex’ typ. Aven om no-
minalloneindex avser léneutvecklingen fér samma hushallstyp med avseen-
de pa inkomstnivd och budgetsammansittning som indexen med direkta
skatter avser, dr emellertid detta forfaringssitt for beridkning av reallone-
index endast approximativt riktigt. Det som sokes ar kvoten mellan index
6ver nominallénerna efter skatt och index for konsumtionsprisutvecklingen
for de varor l6ntagarhushéllen i friga konsumerar. Om denna kvot ar stor-
re 4n 1 och en 6kning av reallénen saledes dgt rum, kommer, pa grund av
progressiviteten i beskattningen, denna 6kning att ¢verskattas om den be-
riknas som kvoten mellan index for nominallon fore skatt och index med
direkta skatter. En realloneberikning skulle ldmpligen i stillet kunna ske
pa sa vis att varje loneindexserie anknytes till en foér indexserien i fraga
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representativ arsinkomstniva, vilken far variera i takt med loneindex. Efter
reducering av varje mitperiods &rsinkomst med direkta skatter minus so-
ciala formaner kan en index for utvecklingen av den disponibla inkomsten
uppstillas, vilken efter division med konsumentprisindex ger ett matt pa
realloneindex.

Val av hushéallsbudgetar

Hushallstyper

Socialstyrelsens tidigare beriknade serie av levnadskostnadsindex med di-
rekta skatter och sociala férmaner var knuten till en enda hushéllstyp, re-
presenterande arbetar- och ligre tjinstemannahushdll i stidder och tatorter.
Aven for den hir aktuella indexen med direkta skatter vore ett sidant {or-
farande tiankbart. Man skulle i si fall limpligen knyta indexen till en i né-
gon mening representativ hushallstyp eller eventuellt, i analogi med konsu-
mentprisindex, tinka sig indexen beriknad som ett genomsnitt foér landets
samtliga hushall. Onskar man emellertid belysa effekten av samhillets in-
komstomférdelande verksamhet pa olika slag av hushall, dr det som tidi-
gare berérdes nodvindigt att berikna indextal med direkta skatter for ett
tlertal olika slag av hushéallstyper. Samma behov av ett flertal indexar fore-
ligger dven for den hiandelse man oénskar indextal, som kompletterar den
nuvarande konsumentprisindex néir denna ej ar tillfyllest pa grund av in-
traffade forskjutningar i beskattningen fran direkt till indirekt och vice
versa. I detta fall dr ett flertal indexar 6nskviarda pa grund av att forskjut-
ningar i beskattningen paverkar skilda hushallstyper pé i allminhet mycket
olika sitt. Berdkning av indextal med direkta skatter for flera olika hus-
hallstyper skulle ocksa ligga i linje med 1952 ars indexkommittés rekom-
mendationer i detta avseende. Samtidigt ar det emellertid nédviandigt att
av berakningstekniska skil halla antalet hushallstyper och dirmed antalet
olika indextal pa en hanterbar nivi. Utredningen foéreslar darfor att indexar
med direkta skatter berdknas for hushall i tre olika inkomstldgen med upp-
delning p& hushadll bestidende av ensamstiende, dkta makar utan barn re-
spektive dkta makar med tva barn. Detta innebiar sammanlagt nio hushélls-
typer. Med hinsyn till behovet av statistisk information betrédffande folk-
pensionirernas ekonomiska forhéllanden finns det enligt utredningens me-
ning skal for att darjamte berdkna indextal for sdvial ensamstdende folk-
pensiondrer som dkta makar dir bada ér folkpensionirer. En férutsattning
for att indextal skall kunna berédknas for dessa hushallsgrupper synes emel-
lertid vara att en sirskild levnadskostnadsundersokning for folkpensioni-
rer genomfores. I nedanstdende avsnitt bortses darfér fran dessa hushalls-

grupper.

Bestimning av budgetsammansdttningen

I likhet med nuvarande konsumentprisindex bor enligt utredningens me-
ning indexarna med direkta skatter beriknas som kedjeindexar med arslin-
kar. Defta skulle i princip innebéra att budgetarna reviderades varje ar.
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Bestdmning av varje basars inkomstklasser. Med hénsyn till bl. a. pro-
gressiviteten i beskattningen ér det av vikt att de inkomstklasser som de
olika hushallstyperna ar placerade i motsvarar ett aktuellt genomsnitt. En
sddan konstruktion skulle vara i ndra dverensstimmelse med principerna
for konsumentprisindex; vagningstalen fér konsumentprisindex baserar sig
sdlunda pa ett aktuellt genomsnitt for den privata konsumtionen i landet.
Utredningen foreslar darfor att inkomsten fore skatt for de tre olika in-
komstklasserna varje basar bestimmes med ledning av taxeringsstatistiken,
och i gorligaste man pa sadant sitt att de kommer att motsvara medianen
respektive évre och undre kvartilen for inkomsttagare hanfoériiga till respek-
tive hushallstyper. Under jamforelsearet beridknas, i enlighet med formel
(1), indextalen med utgdngspunkt fran dessa inkomstklasser.

Bestdmning av sammansdltningen av varje hushdllsbudgets totala kon-
sumtionsutgift varje basar. Under antagande av att varje hushallsbudgets
totala konsumtionsutgift for aret 1958 motsvarar dess disponibla inkomst
detta Ar, beriknad med utgangspunkt fran enligt ovan beriknad inkomst
fore skatt, kan varje sadan total konsumtionsutgift klyvas i utgiftsposter for
enskilda konsumtionsnyttigheter med hjilp av 1958 A&rs levnadskostnads-
undersokning. I denna uppsokes de hushall som bestar av ensamstiende, #k-
ta makar utan barn, dkta makar med tva barn respektive och vars totala
konsumtionsutgift ligger i ett intervall kring de tre inkomstklasserna efter
skatt. I avvaktan pé resultatet av nimnda undersékning far till en borjan i
stiallet 1952 ars levnadskostnadsundersékning anvindas for dindamalet. Hu-
ruvida den procentuella sammansittning for hushéllsbudgetarnas totala kon-
sumtionsutgifter, som pa detta sitt erhéllits for ar 1958, skall anvindas for
6vriga basar eller ej dr tveksamt. En revidering av vigningstalen med hjilp
av prisutvecklingen pa konsumtionsvarorna kan féretagas, men en siadan
forutsitter speciella antaganden om hur den volymmissiga konsumtionen
fordndras till f6ljd av de relativa prisférskjutningarna jimte férindringarna
i de disponibla inkomsterna. I vilken utstrickning sddana revideringar bor
foretagas far bedémas fran fall till fall.

Till den bristfallighet, som nédvindigtvis kommer att vidlada indextalen
till f61jd av att vigningstalen ej kan revideras fullstindigt varje ar, far bl. a.
laggas den bristfillighet som uppkommer genom att det av praktiska skil
ar nodvindigt att vid berikningen av de olika indextalen med direkta skatter
anvanda samma prismaterial som i konsumentprisindex, dvs. 1ata prisut-
vecklingen for de olika hushéllstypernas konsumtion representeras av pris-
utvecklingen fér konsumentprisindex’ representantvaror. Vid ett sadant
forfarande 16per man den risken att fa ett felaktigt matt pa prisutveckling-
en fér hushallens konsumtion av sidana varor, som féreligger i olika kvali-
teter pa4 marknaden. Om exempelvis prisférindringarna pa beklidnadsvaror
under en period dr annorlunda for standardvaror én fér varor av hogre kva-
litet och om en hushéllstyp i den hogsta av de tre inkomstliagena till Gver-
vigande del koper beklddnadsvaror av den hogre kvaliteten, sa kommer
prisutvecklingen for denna hushallstyps konsumtion att feluppskattas, dér-
est beklddnadsvarorna i konsumentprisindex representeras av standardvaror.
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Speciella problem med hinsyn till den offentliga konsumtionen

Med den definition av en index med direkta skatter minus sociala for-
méaner, som hér foreslagits, kommer i hushéllens levnadsniva ej att inrak-
nas den offentliga konsumtion, som hushéllen kommer i adtnjutande av. Den
offentliga konsumtionen har under senare tid okat kraftigt och den ok-
ning av hushallens levnadsniva i total mening, som hirigenom kommit till
stand, skulle registrerats som en prisokning i en index med direkta skatter.
Okningen i den offentliga konsumtionen har, sett ur en speciell aspekt, dels
dgt rum genom att tidigare privat konsumtion overforts till offentlig kon-
sumtion (fria skolmaltider och skolbdcker, utbyggnad av den fria tand-
varden etc.) dels genom en pabyggnad av den redan tidigare offentliga kon-
sumtionen eller genom tillkomst av nya former av offentlig konsumtion
som icke direkt kan ses som en ersittning for tidigare privat konsumtion.
Vid de beridkningar av levnadskostnadsindex med direkta skatter och so-
ciala férmaner, som socialstyrelsen tidigare utforde, togs hidnsyn till viss
offentlig konsumtion av det forstnamnda slaget i det att exempelvis fria
skolmaltider betraktades som social forman i indexkalkylen. Ett siddant
forfarande synes inte bora komma i fraga i detta sammanhang. Sisom
framhallits i kapitel IV forstar vi har med social forman siddana kontanta
bidrag fran det offentliga till hushéllen vilka fritt kan disponeras enligt kon-
sumentens val. Enligt den hir angivna definitionen av en index med direkta
skatter skall den mita den inkomstindring, som krives for att uppehalla
oférindrad levnadsnivd i frdga om den privata konsumtionen enbart. En
dndring av den offentliga konsumtionen har darfér betydelse endast i den
man den innebir en overflyttning av privat konsumtion till offentlig kon-
sumtion, vilket alltsd har en sinkande effekt pad kostnaden att uppehilla
oforandrad levnadsnivd. Med denna begrinsning av levnadsnivan skulle
t. ex. fria skolmaltider innebira en kostnadssiankning i nyss angiven me-
ning endast det ar de infores. A andra sidan ar t. ex. de fria skolmaltiderna
inte social féorman enligt ovan angiven definition utan en form av subven-
tion anknuten till konsumentens forbrukning. En okning av en sidan
subvention skall ur denna synpunkt i princip registreras som en prissank-
ning i konsumentprisindex och skall diarfor ej explicit beaktas i index med
direkta skatter, for vilken konsumentprisindex’ prismaterial anvindes.

Avgrinsning av direkta skatter och kontanta sociala forméner

Vad som ir att hanfora till direkta skatter torde icke valla négra storre
griansdragningsproblem. Forutom statlig och kommunal inkomstskatt bor
enligt utredningens mening dven folkpensionsavgifterna behandlas som di-
rekt skatt. Ehuru vid bestimmandet av dessa avgifter forsikringsméssiga
synpunkter beaktats har avgifterna alltmer kommit att forlora sin karaktar
av forsiakringspremier, Didremot bér, sisom redan tidigare ndmnts i kapitel
IV, avgifterna till den allménna sjukforsakringen betraktas pa samma satt
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som Ovriga forsidkringsavgifter. Att sjukforsikringsavgifterna uppbires
samtidigt med den direkta skatten saknar betydelse i detta sammanhang.
Férmogenhetsbeskattningens plats i en index med direkta skatter #r svar
att precisera, si linge den teoretiska bakgrunden till en siddan index ir av
nuvarande enkla slag. Fragan ar dock for de hushall som hir kommer i
fraga av underordnad betydelse, och denna beskattning bor enligt utred-
ningens mening héllas utanfér indexberdkningarna.

Med sociala férméner avses sasom tidigare pépekats sddana penningbi-
drag till hushéllen fran det allmdnna som hushallen fritt kan disponera. Ge-
nom den fixering av inkomstklassernas storlek, som tidigare foreslagits,
kommer de inkomstprévade sociala forménerna i regel ej att behéva beak-
tas vid berdkningsarbetet med indextalen. Till sociala formaner kommer
diarfor i praktiken endast att riknas siddana kontanta bidrag fran det all-
méanna, som generellt tillkommer samtliga hushall i en viss hushallstyp.
Detta innebir, att fér nirvarande endast allmént barnbidrag samt, om in-
dextal fér de bada pensionarsgrupperna skulle beriknas, folkpensioner och
bostadstilligg for folkpensiondrer, kommer att inriknas som sociala for-
maner vid berikning av indexserierna med direkta skatter minus vissa so-
ciala férmaner.

Tillvigagangssdttet vid berikningen av indextal med direkta skatter

I anslutning till den i det foregdende forda diskussionen redovisas i detta
avsnitt sammanfattningsvis och med vissa kompletteringar de huvudregler,
som enligt utredningens uppfattning bor galla vid beridkningen av de fore-
slagna nio olika serierna med direkta skatter, vilka utredningen féreslar
skall bendmnas bruttoprisindexar.

Bruttoprisindexserierna bor i likhet med konsumentprisindex beriknas
med ar 1949 som 100. Serierna skall bygga p4 samma prismaterial som det
som utnyttjas for konsumentprisindex, varjamte komplettering sker med
direkta skatter och avdrag goéres for sociala formaner.

Till skillnad frian konsumentprisindex, som inte hanfoér sig till nigon
konkret hushallstyp, skall bruttoprisindexarna avse vissa familjetyper och
inkomstlagen, namligen ett lagre, ett genomsnittligt och ett hogre inkomst-
lige for vardera av hushallstyperna ensamstiende, makar utan barn och
makar med tva barn. Enligt utredningens mening foreligger skil for att
indextal dven beriaknas for folkpensionirshushallen; saddana berikningar
synes dock boéra foregds av en sirskild levnadskostnadsundersokning for
folkpensionirer.

Vid konstruktionen av budgetarna skall man till en bérjan bygga pa
resultaten frdn 1952 Ars levnadskostnadsundersékning, vilket nédvindig-
gor att berdkningarna blir av approximativ karaktir. S& snart resultaten
frin 1958 ars levnadskostnadsundersékning foreligger, skall dessa uppgif-
ter utnyttjas for att uppna mera aktuella och noggranna budgetuppgifter.
Det dr dérfor av vikt att 1958 &rs levnadskostnadsundersékning genomfores
utan tidsutdrikt och i fran borjan planerad skala.
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Berikningen av bruttoprisindexarna bor ske en ging per kvartal och av-
se méanaderna mars, juni, september och december, varvid for december
savill korttidsindex som langtidsindex beriknas. For aren 1950—1957 ma
berikningarna inskrinkas till att avse endast december (ldngtidsindex).

Vid berikningen av skattebeloppets storlek skall man varje basar utga
frin nya inkomstbelopp, himtade ur taxeringsstatistiken. Inkomstbeloppen
for varje basar och hushallstyp skall bestimmas med ledning av den ar-
liga taxeringsstatistiken och i gérligaste mén hinfora sig till medianen och
de bada kvartilerna foér inkomsttagare hanférliga till de respektive hus-
hallstyperna. De uppgifter, som star till forfogande fran taxeringsstatisti-
ken avser ett inkomstar som ligger tvA ar tillbaka i tiden i forhéllande till
det for indexberikningarna aktuella basaret. Detta nédvindiggér en ap-
proximativ framskrivning av inkomstutvecklingen for de olika hushalls-
typerna tva ar.

Vid berikningen av skattebeloppen for varje hushallstyp bér man med
hinsyn till olika avdrag etc. rikna som i verkliga skattefall. Betriffande
skatterna tages hinsyn till, férutom den statliga och kommunala inkomst-
skatten, dven folkpensionsavgiften. Kommunalskattens storlek liksom stor-
leken av de statliga och kommunala ortsavdragen skall avse ett for hela
riket vigt genomsnitt, varvid samma vikter anvinds for basperiod och jam-
forelseperiod. De viagda genomsnitten bor i gorligaste man ansluta sig till
de ifragavarande hushéallstyperna.

Betriffande den principiella utformningen i olika enskilda detaljer av
indexberdkningarna fir beddmning goras i den ordning som for nirvarande
galler for berdkningen av konsumentprisindex.



ATTONDE KAPITLET

Sammanfattning och slutsatser

Index exklusive indirekta skatter och inklusive subventioner

Utredningen har i sin behandling av en index exklusive indirekta skatter
och inklusive subventioner forst undersokt mojligheterna att ni en me-
ningsfull tolkning av en sidan index och har darvid huvudsakligen beaktat
foljande tre mojligheter:

1. Anknytning till konsumenten. Eftersom konsumentprisindex kan upp-
fattas sdsom en kompensationsindex anknuten till konsumenten, ligger det
nara till hands att friga sig om inte en liknande anknytning av en fér in-
direkta skatter korrigerad index kan genomféras. Fragestillningen skulle
i sa fall nirmast gilla vilken grad av kompensation konsumenten skulle
behovt for att hallas skadeslos for forandringar i priserna riknade exklusive
indirekta skatter om hans konsumtionsval helt varit anpassat till en pris-
situation, didr konsumtionsnyttigheternas priser varit reducerade med de
indirekta skatterna. Utredningen har dock funnit denna fragestiilning vara
av foga intresse i hir behandlade sammanhang.

2. Korrigering for de indirekta skatternas verkningar. Den andra mojlig-
het som beaktats ar att en korrigering av konsumentprisindex skulle kunna
uppfattas som avsedd att eliminera verkningarna pA prisnivan av de indi-
rekta skatterna eller av fordndringarna i de indirekta skatterna. Vid diskus-
sionen av denna tolkningsmdéjlighet har utredningen férst och frimst kons-
taterat att det ar i hog grad oklart vad som skall menas med verkningarna
P& prisnivdn av indirekta skatter eller av andringar i de indirekta skatterna.
En precisering hdrav nédvindiggor uppstillandet av ett jimforelsealternativ
till den faktiska utvecklingen. Friagar man sig exempelvis vad som skulle
ha hént med prisnivin om staten i en viss situation ej dndrat de indirekta
skatterna utan hallit dessa oférindrade maste detta jimforelseled precise-
ras genom ett antagande om vilken ekonomisk politik som isa fall skulle ha
forts. Det ar i regel icke mojligt att entydigt och pa ett ostridigt satt upp-
stilla ifrdgavarande jamforelsealternativ. Aven om man kunde lésa detta
problem, exempelvis genom fixering av ett konventionellt jamforelseled,
kvarstar dock en rad svarigheter. En av dessa sammanhinger med att in-

cidensen eller dverviltringsgraden av en indirekt skatt — om man ser pro-
blemet partiellt — &r olika under olika marknadsformer. Vidare kan man

inte heller bortse fran en rad sekundira verkningar av &ndringar i de
indirekta skatterna. Ett rensningsférfarande med denna malsittning kan
darfor vintas bli mycket komplicerat. Utredningen anser att man i varje
fall icke kan hidvda att den rensning med skatternas hela belopp, som ur
praktisk synpunkt ir den som ligger nidrmast till hands, kan uppfattas som
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en approximation till en rensning med hénsyn till verkningarna. I synnerhet
ar detta uppenbart da det giller indirekta skatter i tidigare produktionsled;
i det fallet ar det for ovrigt inte endast fragan om den slutgiltiga overvilt-
ringsgraden som ir av betydelse, utan dven frigan om overviltringstakten.

3. Intiktsprisindex. Aven om priserna exklusive indirekta skatter ar av
foga intresse ur konsumentens synpunkt ér det diremot uppenbart att de ar
av direkt intresse for foretagen. Det ligger darfor nira till hands att vid
tolkningen av en index knyta an till producenter och distributérer av pri-
vata konsumtionsnyttigheter. Vill man uppna kongruens mellan & ena sidan
den totala privata konsumtionen, som utgér underlaget fér berdkningen av
konsumentprisindex, och 4 andra sidan avdragsposterna vid korrigeringen
for indirekta skatter, maste man i produktionen och distributionen av den
privata konsumtionen dven inrikna tidigare tillverknings- och distribu-
tionsled. Konsumentprisindex skulle enligt denna tankeging korrigeras pa
sa satt att marknadspriserna pa konsumtionsnyttigheterna reduceras med
hela beloppet av den indirekta beskattning som direkt eller indirckt, genom
beskattning i tidigare produktionsled, kostnadsmissigt belastar varorna i
friga. Diaremot skulle den del som pa motsvarande sitt kan uppfattas sa-
som kostnad for tillverkningen och distributionen av nyttigheter for export,
utékning av kapitalstocken och offentlig konsumtion icke omfattas av kor-
rigeringen. Priserna pa konsumtionsnyttigheterna skulle reduceras ned till
de priser, som tillverkare och distributérer fér den privata konsumtionen
far behalla for sina produkter sedan de erlagt de indirekta skatterna. Be-
rikningarna skulle hirigenom kunna uppfattas sdsom hinférliga till en
generaliserad konsumtionsvaruproduktionssektor. Sektorn ifriga far ses som
en tinkt konstruktion; det 4r namligen endast vad betraffar vissa typer av
foretag mojligt att siiga att ett foretag i sin helhet ingér i eller faller utanfor
sektorn ifrdga. En pa sa sitt korrigerad index skulle visa utvecklingen av
de intdkter, som den berérda sektorn av naringslivet — efter avdrag av
indirekta skatter — erhaller fran forsialjning av en till sin storlek och sam-
mansittning oférindrad méangd konsumtionsnyttigheter. For denna index
har priglats uttrycket intaktsprisindex. Det intdktsbelopp varom hir ar
fraga ar, sett ur en annan synpunkt, detsamma som summan av de olika
inkomstelement (loner, kapitalinkomster etc. jamte foretagsvinst), som bil-
das inom den berdrda sektorn av néringslivet plus kostnaden for forbruk-
ningen av importerade varor inom sektorn.

Av dessa tre alternativ har utredningen ansett endast punkt (3) motsvara
en praktisk mojlighet till tolkning av en korrigerad konsumentprisindex.
En svérighet vid konstruktionen av en sadan index ligger emellertid i be-
handlingen av indirekta skatter pa tidigare led. Dessa skall namligen icke be-
aktas mer an till den del de kan uppfattas sdsom kostnader férenade med
produktionen och distributionen av nyttigheter fér den privata konsumtio-
nen. Utredningen har diskuterat tva olika metoder att komma tillritta med
detta problem — input-output metoden och férsérjningsbalansmetoden.
Input-output metoden ar den mest detaljerade av de tva. Det dr emellertid
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for néirvarande icke mdéjligt att praktiskt genomfora en rensning enligt den-
na metod, di den nédvindiga utgdngspunkten — en input-output studie for
det svenska naringslivet — saknas. Ett arbete med en input-output studie
for Sverige pagar dock for niarvarande och beriknas bli avslutat omkring ar
1960. Utredningen har med hinsyn hértill inte ansett sig nu béra taga still-
ning till metoden. En bedémning av huruvida den ger resultat, vilkas kon-
kreta innebord och statistiska precision dr siddana att de skulle kunna vara
anvandbara i hir diskuterade sammanhang far diarfér goras nir det ifraga-
varande statistiska materialet foreligger. Den alternativa metod, forsorjnings-
balansmetoden, som utredningen diskuterat fér berikning av en intaktspris-
index anser utredningen alltfér grov for att kunna accepteras.

Utredningen har dérfor, da det gillt att utforma ett praktiskt genomfor-
bart forslag till rensningsmetod, varit hinvisad till mera konventionella for-
faranden, vilka icke kan ges annat én en operationell tolkning. Utredningen
har déirvid framfor allt beaktat foljande tva alternativ:

1. Att lata rensningen av konsumentprisindex omfatta endast indirekta
skatter och subventioner direkt hinférliga till de fardiga konsumtionsva-
rorna.

2. Att utstricka rensningen till att omfatta samtliga indirekta skatter och
subventioner, dvs. dven sadana som direkt eller indirekt utgor kostnader i
samband med produktionen av nyttigheter for export, kapitalbildning eller
offentlig konsumtion.

Inget av dessa bada alternativ uppfyller kravet pa att kongruens skall rida
mellan & ena sidan den privata konsumtionen och & andra sidan de indirekta
skatter och subventioner, som bygger upp avdragsposterna i formeln for en
korrigerad index.

Utredningen har vid valet mellan dessa bada alternativ av flera skil stan-
nat for det férsta av dem. I detta fall korrigeras salunda index endast for
indirekta skatter, som i sin helhet avilar den privata konsumtionen, dvs. for
skatter som i sin helhet utgér en kostnad i samband med tillverkning och
distribution av den privata konsumtionen. I det andra fallet diremot om-
fattar korrigeringen #dven indirekta skatter som helt eller delvis utgor kost-
nad for export, kapitalbildning eller offentlig konsumtion. Med hinsyn
till forekomsten av subventioner innebir det férstnimnda forfarandet dock
inte sikert att avdragsposterna i den rensade index underskattas liksom det
inte vore sikert att avdragsposterna 6verskattades enligt det senare forfa-
randet. En viktig fordel ir vidare att det vid en korrigering for endast indi-
rekta skatter och subventioner direkt hénforliga till de fardiga konsumtions-
varorna ir littare att nid volymkonstans i berikningarna, dvs. littare att
lata berikningen avse samma varukvantiteter vid bastidpunkten och jam-
forelsetidpunkten. Vidare staller en sidan korrigering foérhéallandevis smé
krav ur teknisk och administrativ synpunkt, nigot som ocksa gor det lattare
for var och en som utnyttjar indexen att forstd dess konstruktion och be-
déma inneborden av berikningarna. Vid en korrigering for endast indirekta
skatter i slutledet blir det ocksia méjligt att berikna ej endast en rensad
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totalindex utan dven rensade indextal fér olika delposter i konsumentpris-
index.

Det ir & andra sidan klart, att en korrigering av konsumentprisindex fér
endast indirekta skatter i slutledet medfor att den rensade indexen blir be-
hiftad med en rad brister. For det forsta blir, sisom némnts, kravet pa
kongruens mellan den privata konsumtionen och avdragstermerna for de
indirekta skatterna ej tillgodosett. Detta leder till att sddana forandringar
i den indirekta beskattningen, som innebir en férskjutning i denna fran ti-
digare till senare led av produktions- och distributionskedjan foér konsum-
tionsnyttigheter eller tvirtom, kommer att paverka den korrigerade index.
Fér det andra maste man rikna med att det stundom kommer att uppkom-
ma tveksamma gransfall av indirekta skatter och subventioner, for vilka det
blir svart att avgéra huruvida de skall beaktas eller ej vid korrigeringen av
konsumentprisindex. Uppstar sddana tveksamma grinsfall i storre utstrick-
ning riskerar indexens stillning i fortroendehiinseende att hiarigenom rubbas.

Utredningen har betraffande berakning av en index exklusive indirekta
skatter och inklusive subventioner foreslagit

1) att korrigeringen skall omfatta de indirekta skatternas och subven-
tionernas hela belopp och ej endast férandringarna i dessa,

2) att korrigeringen skall omfatta endast sidana indirekta skatter och
subventioner, som ir direkt knutna till firdiga nyttigheter for den privata
konsumtionen,

3) att den pa detta sitt korrigerade konsumentprisindex bendmnes netto-
prisindex,

4) att nettoprisindex beriiknas en ging per kvartal, niamligen f6r minader-
na mars, juni, september och december; fér december i anslutning till saval
korttidsindex som langtidsindex,

5) att nettoprisindex beridknas med ar 1949 som 100, varvid for aren
1950—1957 beriikningen av nettoprisindex mé inskriinkas till att endast avse
december (langtidsindex),

6) att vid varje beriikningstillfille redovisas vilka poster i konsument-
prisindex, som blivit féremal for korrigering, samt att dirutover, i samband
med publicering av nettoprisindex fér december (langtidsindex), statistiskt
material sammanstilles och publiceras fér belysning av omfattningen och
utvecklingen av de olika slag av indirekta skatter och subventioner, vartill
hinsyn tagits respektive icke tagits vid berdkningen av nettoprisindex. Pub-
liceringen av detta material bor dérvid ske med dndamalsenlig gruppering
av de indirekta skatterna och subventionerna.

Slutligen ma foljande framhallas rérande egenskaperna hos den pa fore-
slaget sitt rensade indexen. Vid exempelvis en hojning av indirekta skatter
pa firdiga konsumtionsvaror eller vid inférandet av nya skatter av detta
slag kommer denna index ej att paverkas under forutséttning dels att ifra-
gavarande skatteforindring Gverviltras 100-procentigt, dels att inga sekun-
dira verkningar av skatteférindringen forekommer. Sdsom framhallits i
kapitel III innebar detta dock icke att den rensade indexen vid en allmén pris-
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stegring behover stiga mindre idn den orensade, inte ens om de indirekta
skatterna samtidigt stiger. I en situation dir det indirekta skattesystemet till
stor del bygger pd kvantitetsskattesatser — och detta dr fér nirvarande
fallet med det svenska systemet — verkar de indirekta skatterna stabilise-
rande pid marknadspriserna sa linge skattesatserna inte #ndras. Det kan
darfor sdsom framhallits mycket vil tinkas att den rensade indexen i en
inflationsperiod kan komma att stiga snabbare 4n den orensade beroende
pa att priserna exklusive de indirekta skatteelementen stiger relativt mer
dn de totala marknadspriserna, vilket innebar att det relativa indirekta skat-
tetrycket sjunker. Utredningen anser det angeliget att understryka detta,
da det kan medfora att den rensade indexen, i den man den kommer till
utnyttjande i 16neavtal etec., i vissa situationer icke kommer att fa den sta-
biliserande verkan som det stundom férmodas.

Index med direkta skatter minus vissa sociala férmaner

Utredningen har éiven haft i uppdrag att utarbeta forslag till beriakning
av indextal med direkta skatter minus vissa sociala fsrmaner, Sidana index-
tal skulle komma att innefatta savil indirekta som direkta skatter och skulle
hirigenom i likhet med indextal rensade fran indirekta skatter komma att
i viss mén bli oberoende av forskjutningar i beskattningen fran direkta till
indirekta skatter och vice versa.

I motsats till rena prisindextal av konsumentprisindex’ typ har indexar
med direkta skatter regelmiissigt beriknats med anknytning av indexserierna
till bestimda hushallstyper. I och for sig vore det tinkbart att berikna en
index med direkta skatter som ett genomsnitt fér landets samtliga hushall.
Indextal med direkta skatter har emellertid frimst intresse dirigenom att
de belyser i vilken grad forindringar i beskattningen och subventionssyste-
met paverkar olika slag av hushall pa skiljaktigt sitt.

Utredningen har betriffande indexar med direkta skatter minus vissa
sociala forméner foreslagit

1) att indextal med direkta skatter beriknas fér nio olika hushallstyper,
nidmligen fér hushall bestdende av ensamstdende, akta makar utan barn
respektive dkta makar med tva barn samt for var och en av dessa kategorier
for tre olika inkomstligen,

2) att indextalen berdknas si att de visar vilken inkomstindring fore
direkt skatt vart och ett av ifrdgavarande hushall behéver erhalla for att dess
disponibla inkomst skall férindras proportionellt mot férandringen i den
for hushéllet gidllande genomsnittliga prisnivin fér konsumtionsnyttigheter,

3) att sidana indextal beriknas som kedjeindextal med &rslinkar, varvid
varje hushallstyps inkomstlige under varje basar bestims med ledning av
bl. a. taxeringsstatistiken for att pa sa sitt komma att motsvara de aktuella
inkomstldgena under basiren,

4) att varje hushallstyps budgetsammansittning till en bérjan bestiams
med hjilp av 1952 ars levnadskostnadsundersokning och darefter, sa snart

7—581473
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resultaten fran 1958 ars levnadskostnadsundersékning foreligger klara, med
hjalp av denna,

5) att konsumentprisindex’ prismaterial anvindes vid berdkningarna av
indexarna med direkta skatter pa sa sitt att konsumentprisindex’ represen-
tantvarupriser sammanviiges med en for varje hushallstyp pa levnadskost-
nadsundersokningarna grundad uppskattning av budgetsammanséattningen,

6) att dessa indexar benimnes bruttoprisindexar,

7) att bruttoprisindexserierna beriknas med 1949 som 100 samt en gang
per kvartal, nimligen for ménaderna mars, juni, september och december,
varvid for december savil korttidsindex som langtidsindex berdknas; dock
att for aren 1950—1957 berikningen av bruttoprisindex ma inskrinkas
till att avse endast december (langtidsindex).

Behovet av arbetskraft i samband med foreslagna berdkningar

De av utredningen foreslagna berikningarna av kompletterande indexse-
rier till konsumentprisindex férutsitter en forstirkning av socialstyrelsens
anslag for indexberikningarna. Utredningen utgir fran att den erforderliga
okningen av bitridespersonal och héjningen av anslaget for omkostnader
kommer att preciseras av socialstyrelsen i dess utldtande over detta betan-
kande.

Med hinsyn till att de foreslagna indexserierna dr av delvis komplicerat
slag och forutsitter ingdende analysarbete, foreslar utredningen att social-
styrelsens fjiarde byra dirutdver forstirkes med kvalificerad personal i vad
giller indexberikningarna. Om syftet med dessa icke skall dventyras, torde
det vara nédvindigt, att det inom socialstyrelsen anstilles en tjansteman,
som uteslutande kan #gna sig at en fortlopande analys av med indexberik-
ningarna forenade problem. Denne tjansteman skulle di icke endast fortls-
pande analysera t. ex. prisspridning, primérmaterialets kvalitet och tillfor-
litligheten hos de arbetsoperationer, som primérmaterialet genomgar inom
socialstyrelsen, utan #iven taga upp principiella problem som av olika skal
stindigt aktualiseras inom indexarbetet. Detta torde vara desto nodvindiga-
re, som de nuvarande och féreslagna indexberikningarna innebir en bety-
dande kvantitet av 16pande arbetsuppgifter fér den nuvarande personalen.

Med hinsyn till att den ifrigavarande tjdnsten, for att uppni sitt syfte,
kriver att innehavaren besitter goda teoretiska kunskaper och darutéver viss
praktisk erfarenhet, bor denne enligt utredningens mening ges tjanstestall-
ning som forste aktuarie i Ae 23.
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Sdrskilt yttrande av herr v. Hofsten

Mitt bidrag till den foreliggande utredningen ligger uteslutande pa det
tekniska planet. P4 grund av den standpunkt, som jag intog di socialstyrel-
sen begirde en utredning av frdgan om berikningen av en index med bort-
seende frin vissa indirekta skatter m. m., anser jag mig nu likvil bora avge
ett sirskilt yttrande for att ytterligare nagot klargéra min uppfattning.

Utredningen har i 6verensstimmelse med sina direktiv utarbetat ett for-
slag till en indexserie icke innefattande indirekta skatter och subventioner.
I den reservation, som atféljer socialstyrelsens skrivelse i frigan (se s. 103),
har jag angivit de skil, som enligt min uppfattning talar mot utarbetandet
av en sirskild indexserie av nyss angivet slag. Utredningsresultatet bekriftar
enligt min uppfattning att det skulle vara olimpligt med en dylik serie.
En index, som inte kan bygga pa en tillfredsstillande teoretisk grund utan
som mdste utgd fran en rent operationell definition, kommer alltid att verka
godtycklig och fdljaktligen utsattas for kritik, som blir svar att bemota.

Huvudmotiveringen till att i nuvarande situation soka astadkomma en
indexserie, utan indirekta skatter och subventioner, torde vara att séka diri,
att den nuvarande anordningen med en indexserie, konsumentprisindex,
som innefattar indirekta men icke direkta skatter, anses foérsvara en ur
ekonomiska synpunkter énskvird foérskjutning fran direkt till indirekt be-
skattning. Det skulle ga littare att forma lontagare, folkpensionirer och
andra att avstd frin kompensation pa grund av prisstegringar orsakade av
indirekta skatter, om man har en indexserie, som inte paverkas av sidana
skatter. Fér min del har jag svart att tro, att konstruktionen hos en index
kan spela nigon storre roll, nir det giller dylika kompensationskrav, sir-
skilt som nuvarande konsumentprisindex kommer att finnas kvar.

Dirtill kommer att en enligt utredningens forslag skatterensad index
férmodligen kommer att avvika &nnu mindre frian konsumentprisindex in
den rensade serie, som redovisas i socialstyrelsens ovan omtalade skrivelse.
Med det av utredningen anlagda betraktelsesittet kan det ej komma i friga
att forfara pa annat sitt dn att frdn och med tidpunkten for indexseriens
basperiod rensa bort hela skattebeloppet. Mot denna teoretiska grund har
jag ingenting att invinda. Det finns emellertid anledning framhalla, att en
berikning enligt utredningens metod kan komma att ge ett ganska annor-
lunda resultat &n om man i enlighet med socialstyrelsens berikning blott
rensar for fordndringen av de indirekta skatterna. Om skatterensningen
sker pd det senare sittet, varvid forutsitts att med forindring avses for-
dndrade skattesatser, s kommer den skatterensade indexen — vid intraf-
fad skattehojning — att alltid ge ett ligre resultat é#n den orensade indexen.
Rensningen innebdr nidmligen att man subtraherar en term i taljaren av
den kvot varur indexen erhills. Om man diremot rensar bort hela skatte-
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beloppet, s kan — som utredningen papekat — den skatterensade indexen
mycket vil limna ett hogre resultat én den orensade serien, och detta aven
om de bortrensade skatterna stigit. Att detta icke ar en teoretisk konstruk-
tion framgar av foljande schematiska exempel.

Antag att budgetens slutsumma vid bastidpunkten &r 10 000 kr. Vid den
aktuella tidpunkten kostar denna budget 15000 kr., dvs. indexen ar 150.
I basbudgeten ingar 25 liter brannvin a 20 kr. per liter (skatt 18 kr.) dvs.
500 kr., och vid den aktuella tidpunkten har priset okat till 25 kr. (skatt
93 kr.), dvs. 625 kr. En rensning for férdndringen i den indirekta skatten
15000 — 125

10 000
ten med 125 kr. Om man rensar bort hela den indirekta skatten, skall emel-
lertid ursprungsbudgeten reduceras med 18 X 25 = 450 kr. och den hogre
budgeten med 23 X 25 =575 kr. Indexen erhalls féljaktligen ur kvoten
15000 — 575

10000 — 450

ger en index av = 149, ty i sa fall minskas den storre budge-

som ger 151.

Det i sammanhanget visentliga ar att en rensning enligt utredningens for-
slag torde komma att ge en indexserie, som blott helt obetydligt avviker
fran konsumentprisindex. Detta giller utvecklingen pa litet lingre sikt;
just i en situation, da den indirekta beskattningen skirps och ingenting an-
nat intriaffar, kommer den rensade skatteserien alltid att vara oforandrad,
iven om utredningens metod viljs. Allteftersom tiden gar blir emellertid
av allt att doma skillnaden mellan konsumentprisindex och en enligt ut-
redningens forslag utriknad index sd obetydlig, att redan detta talar for
att det dr olimpligt att utarbeta nettoprisindex.

Erland v. Hofsten



BILAGA I

Stockholm den 5 mars 1958
Till

KONUNGEN (Civildepartementet)

I den konsumentprisindex, som manadsvis beriknas av socialstyrelsen, ingar
varken direkta skatter eller sociala férmaner. Si var diremot fallet i fraga om
vissa serier av den tidigare levnadskostnadsindexen. Indirekta skatter och sub-
ventioner, som omedelbart paverkat konsumentpriserna, har diremot alltid ingatt
i berdikningarna av savil levnadskostnadsindex som konsumentprisindex. Ett av
de skil, som brukade &beropas for att de direkta skatterna med avdrag for vissa
sociala férmaner inriknades bland levnadskostnaderna, var att man dirigenom
— vid en oférindrad total skattenivA — i viss man gjorde indextalet oberoende
av forskjutningar av skattetrycket fran direkta till indirekta skatter eller tvirt om.
Ett annat skl var att en sddan index befanns limpligast vid berikningar av real-
16neutvecklingen.

Den utformning, som konsumentprisindexen har fatt, gor det icke mojligt att
balansera en forskjutning mellan skatteformerna genom att aterinféra de direkta
skatterna som en fortlspande post i indexkalkylen. Diiremot har socialstyrelsen
for avsikt att bland annat fér lonestatistikens behov négon gdng om Aaret gora vis-
sa approximativa kalkyler angiende de direkta skatternas inverkan pa prisindex-
tal for olika inkomstskikt och familjetyper. Férst i och med slutférandet av den nu
pigiende levnadskostnadsundersékningen kan emellertid en sikrare grundval for
dylika berdkningar erhillas.

Ett annat sitt att eliminera férindringar i sittet for skatteuttagningen vore att
ur en ren prisindex av konsumentprisindexens karaktir avrikna inverkan av de
indirekta skatterna. En sidan berikning har tidigare for Aren 1939—1947 gjorts
av riksbanken sasom en parallellserie till bankens konsumtionsprisindex. Dirvid
gjordes bade avdrag for indirekta skatter och tilligg foér subventioner. Bortsett
fran den oklarhet, som uppstir om vad en vid en sidan berikning rensad pris-
notering skall anses betyda, méter vid ett férsék till en dylik nettoberikning
ménga svarigheter, som bland annat sammanhinger med siittet fér den indirekta
skattens uttagande och subventionernas utformning. Aven om en mera allmin om-
sattningsskatt skulle inféras, blir det saledes beroende p4 skattens utformning,
om man kan avridkna dess inverkan pa detaljhandelspriserna. Om problemet be-
grinsas till ett forsok att — med utgéngspunkt fran en viss tidpunkt — erhalla ett
ungefirligt matt pa inverkan pa prisnivan av forindringarna av vissa sirskilt an-
givna indirekta skatter och nytillkomna sidana skatter och om man dirvid bort-
ser fran sekundir inverkan pa andra varuslag och tjinster, synes emellertid en
framkomlig metod kunna utformas fér en rensad indexserie.

I det nu 16pande tvAdriga 16neavtalet pa stérre delen av arbetsmarknaden har
intagits en indexklausul, som visserligen efter november 1957 ej langre har na-
gon formell inverkan pa avtalsliget men som fortfarande foéranleder ett 6kat in-
tresse for prisutvecklingen under avtalsperioden. Dirjimte ingar i nu gillande
bestimmelser om jorbruksprisernas reglering en liknande klausul, enligt vilken
héinsyn skall tagas till inverkan pi konsumentprisindex av en eventuell allmin
omsittningsskatt eller ett dérmed jamférligt system av punktskatter. Denna be-
stimmelse giller till den 1 september 1959. Aven ur mera allminna synpunkter
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finner socialstyrelsen det angeliget att vid sidan av en oférandrad konsument-
prisindex beriikna en fran vissa indirekta skatter rensad indexserie. Vid olika
ekonomiska kalkyler torde det sdlunda vara av intresse att tillgadng finns till en
sidan serie, dven om den fir en ritt konventionell karaktir. Serien kunde for-
slagsvis framriiknas fér andra manaden i varje kvartal. I den bifogade promemo-
rian (bilaga 1) redogéres for de indirekta skatter, som i detta sammanhang sy-
nes vara av sirskilt intresse.

Som ovan antytts dr mojligheten att nigorlunda exakt avrikna en indirekt skatt
beroende av sittet for skattens uttagande. Vid beridkningen av ett nettopristal bor
endast de indirekta skatter beaktas, vilkas storlek ar knuten till priset i detalj-
handeln eller vilkas inverkan pa detaljhandelspriset med nagon sikerhet kan fol-
jas. Vidare synes en retroaktiv berikning bora begrinsas till att avse fordnd-
ringarna under en kortare tid, t. ex. sedan december 1955. I princip bor det ifra-
gasatta nettopristalet dven beakta fordndringar av utgdende subventioner, men
da sAdana i regel ar knutna till tidigare led &n detaljhandeln, uppstar avsevirda
svarigheter att f4 med denna form av statlig prispaverkan i detta sammanhang.
Subventionerna berér i huvudsak livsmedel och bostiider, och mojligheten for so-
cialstyrelsen att beakta dessa torde bli beroende av huruvida statens jordbruks-
nimnd och bostadsstyrelsen visar sig ha moéjlighet att med tillfredsstallande nog-
grannhet utféra erforderliga berikningar. Hinsynstagandet bér liksom i fraga om
de indirekta skatterna avse sirskilt angivna subventionsformer och de férénd-
ringar av subventionsgraden, som foéretagits under den faststillda observations-
perioden.

Med de inskrinkningar, som nu anférts, kommer man fram till att priserna pa
f6ljande representantvaror i konsumentprisindex skulle kunna bli foremal for en
nettoberikning pa grund av indrade indirekta skatter under aren 1956 och 1957:

laskedrycker elstrom
spritdrycker motorfordon

ol bensin

tobak biografbiljett

kol och koks teaterbiljett
eldningsolja grammofonartiklar

En beriikning, som endast tar hinsyn till de indirekta skatterna utford i enlighet
med de ovan angivna riktlinjerna, har fér tiden december 1955—november 1957
givit foljande resultat:

Konsumentprisindex Nettopristalet

1955:
1956:

december (l&ngtidsindex) ...............
februarl £, 0 L SIaECaRi SR RN

(1949 = 100)

(1949 = 100)

137 (136,86)
137 (137,43)

137 (136,86)
137 (137,43)

IS Do dd P s A A ARy R Ay o B s 139 (139,16) 139 (139,16)
anpustibes SRR R B s ket 140 (139,60) 140 (139,60)
T O EET BT et ks s et f e 1 raats Tobont s aboraliors et a)e 141 (141,06) 140 (139,67)
1.957: ebriani e, MRal IS B LR Lo Bl ins o 144 (143,82) 142 (142,14)
L0 T W ot e BN ) L ST Kl SRS U4 et 144 (144,06) 142 (142,38)
augas N e L . 145 (145,22) 143 (142,82)
L ONECINDET s ois oo vers b e s st o0 et ede o aiis 147 (147,26) 145 (144,78)

I anslutning till vad ovan anforts far socialstyrelsen hemstilla ait styrelsens
uppdrag att berikna konsumentprisindex matte utvidgas till att jamvél avse en
serie av prisindextal med bortriknande av vissa indirekta skatter i huvudsak en-
ligt den ovan angivna metoden. For den hindelse inforandet av en siddan index-
serie anses bora foregis av ytterligare overviganden, far styrelsen foresla att
Kungl. Maj:t matte foranstalta om en utredning av frégan.
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Socialstyrelsen har samratt med indexnimnden i denna friga. Protokoll fran
det sammantride med nidmnden, di drendet behandlades, nirslutes (bilaga 2).

I detta drendes handliggning har deltagit generaldirektéren Bexelius, general-
direktorens stillféretriddare, byrachefen Rosén, byrichefen v. Hofsten, foredra-
gande, byrichefen Ryman samt tf byrachefen Berglund.

Utdrag ur styrelsens protokoll, innehallande sirskilda yttranden av byrachefen
v. Hofsten samt tf. byridchefen Berglund bifogas.

Underdéanigst
For generaldirektoren

GOTA ROSEN
Erland v. Hofsten

Utdrag ur protokoll, hallet hos Kungl. Socialstyrelsen den 5 mars 1958

D4 socialstyrelsen finner onskvirt att vid sidan av konsumentprisindex en in-
dexserie med bortriknande av vissa indirekta skatter matte utarbetas, féredrages
detta drende och beslutas underdénig skrivelse av det innehall registraturet ut-
visar,

Vid drendets foredragning avges sirskilda yttranden av byrachefen v. Hofsten
samt tf. byrdchefen Berglund.

Byrachefen v. Hofsten anfor:

»Enligt min mening saknas det fog for socialstyrelsen att nu inga till Kungl.
Maj:t med en framstidllning om utarbetande vid sidan av konsumentprisindex av
en sirskild prisindexserie, icke innefattande vissa indirekta skatter, Féljande skal
ligger till grund foér denna min uppfattning.

Fore tillkomsten av den nuvarande indexserien, konsumentprisindex, forelag
flera skilda indexserier. Salunda utriknades levnadskostnadsindex savil med juli
1914 som ar 1935 som basperiod, varjimte bada serierna riknades sivil med som
utan direkta skatter och sociala férmaner. Dirjimte féreldg pristalet och pen-
sionspristalet samt socialstyrelsens allmdnna konsumtionsprisindex, saledes i allt
sju olika prisindexserier avseende prisutvecklingen i konsumentledet. Detta ska-
pade en péataglig forvirring, och socialstyrelsen hade stindigt kinning av oligen-
heterna hirav,

I 1952 &rs indexkommittés betdnkande (SOU 1953:23) framlades ett forslag att
koncentrera indexarbetet till en enda serie, konsumentprisindex, med 1949 som
basér. Kommittén uttalade i detta sammanhang, att ’forefintligheten av ett flertal
indexserier, som alla har det gemensamt att de utgar fran detaljpriserna, bidrager
till att 6ka oklarheten i friga om seriernas tolkning och anvindning. Kommitténs
strivan vid fullgérandet av utredningsuppdraget har dirfér varit att séka na fram
till en enda index, som uppfyller rimliga ansprak pa tillimplighet i olika sam-
manhang’.

Vid sidan av konsumentprisindex féreligger numera endast pensionspristalet,
men detta innebdr ingen oligenhet, enir denna serie endast ir en omrikning av
konsumentprisindex till en annan basperiod och dessutom har en speciell an-
viindning och endast tilldrar sig begrinsad uppmirksamhet. Dirjamte har vid
sirskilda tillfillen och pé sérskild forfrdgan redovisats fortskrivningar av vissa
av de éldre serierna, varvid den nya konsumentprisindexen utnyttjats for dnda-
malet.
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Den storsta vinsten med omliggningen av indexberidkningarna far nog sigas
vara, att det numera i stort sett endast finns en prisindexserie i detaljhandelsle-
det med noga faststillt syfte och berikningssiatt. Déirest man nu skulle borja att
vid sidan av konsumentprisindex utrikna en sirskild indexserie utan vissa indi-
rekta skatter, skulle man Ater befinna sig i en sadan situation, som 1952 irs in-
dexkommitté lyckades rdda bot fér. Redan av detta skdl bor man undvika att be-
rikna en annan indexserie vid sidan av konsumentprisindex,

Huvudskiilet mot att ligga upp en fran vissa indirekta skatter rensad index-
serie dr emellertid ett annat, nimligen att berikningen av en sddan index alltid
maste bli behaftad med stor godtycklighet samt att det ar svart att klargora vad
man egentligen miter med en sddan index.

Bland fordringarna pa en index nidmner 1952 ars indexkommitté forst och
framst att ’definitionen skall vara sadan, att s& litet spelrum som méojligt limnas
it skonsmiissiga avgoranden’. En indexserie utan vissa indirekta skatter bryter
pa ett mycket patagligt sitt mot denna fordran.

Hur godtycklig berikningen av en indexserie utan vissa indirekta skatter méste
bli, inses redan av ordet ’vissa’. Berikningen maste i praktiken begrinsas till att
man medriknar effekten av sddana indirekta skatter, vilka péalagts i konsument-
ledet eller vilkas inverkan i konsumentledet latt kan utriknas, medan diremot
effekten av tullar och andra inforselavgifter samt investeringsavgifter, subventio-
ner m. m. alltjimt skulle paverka dven den rensade serien. Gransdragningen blir
sdlunda den, att man riknar bort effekten av de indirekta skatter, soin erhallit en
sddan utformning att det forefaller latt att rikna ut deras inverkan.

Godtyckligheten i berdkningen framstar med sarskild styrka, dérest man dven
skall ta hiansyn till férindringar i utgdende subventioner. Om s ar fallet, kunde
man i sjilva verket lika vil rdkna bort dven tullar m. m.; godtyckligheten blir
hiarigenom knappast storre.

Hirtill kommer att berdkningen inte skulle avse inverkan av de utvalda indi-
rekta skatterna och subventionerna i deras helhet utan endast av de frén en viss
tidpunkt intriffade férdndringarna samt de fran samma tidpunkt tillkomna skat-
terna och subventionerna. Detta kommer ytterligare att forsvara varje forsok att
ge en definition p4 vad indexserien skall anses miita.

Den nuvarande konsumentprisindexserien bygger pa den grundliggande prin-
cipen, att indexen skall visa hur mycket mera eller mindre pengar, som kon-
sumenten behéver fér att kunna uppritthalla en i forhallande till ndgon tidigare
tidpunkt oféridndrad levnadsnivi; indexen #ir med andra ord en s. k. kompen-
sationsindex. Eftersom indexen inte innefattar direkta skatter, hinfér sig resone-
manget till nettoinkomsten efter skatt; detta dr en fordel, eftersom de direkta
skatterna dr sa olika for skilda inkomstligen.

Den nyss angivna grundliggande definitionen &r visserligen inte tillrdcklig i
alla situationer, men den ger i alla fall en férhallandevis sidker grund att std pA.
Néar det giller en fran vissa delar av vissa indirekta skatter rensad indexserie,
forefaller det daremot ogorligt att dstadkomma négon likartad principiell defi-
nition. Det blir 6verhuvudtaget svart att skapa grundliggande definitioner, nér
man inte bygger pa priser, som konsumenterna faktiskt far betala utan pa hypo-
tetiska priser. Av detta skdl kan det for ovrigt inte girna komma i fraga att i
namnet for en eventuell parallellserie begagna ordet ’konsumentpris’.

De hér ovan riktade invidndningarna mot att vid sidan om konsumentprisindex
ligga upp en sirskild indexserie utesluter givetvis inte att man utréiknar och of-
fentliggor berdkningar av effekten p&4 konsumentprisindex av forandringar i den
indirekta beskattningen vid nagot visst tillfille eller under nagoun avgrinsad
period. P4 grund av bestimmelserna i 1957 ars tvaariga loneavtal har socialsty-
relsen varit installd pa att, darest behov yppade sig, tillhandahalla dylika berik-
ningar at arbetsmarknadens parter. I samband med riksdagsbeslutet i februari i
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ar om nya indirekta skatter pa ett antal varuslag utférde styrelsen omedelbart
vissa berikningar av effekten av dessa nya skatter pd konsumentprisindex, och
dessa berikningar har offentliggjorts i pressen.

Det dr emellertid helt skilda saker att utféra dylika engdngsberikningar vid
siarskilda tillfallen och att ligga upp en kontinuerlig indexserie. En berikning, ut-
ford vid ett sarskilt tillfalle, behover inte géra ansprak pé eller ge intryck av
noggrannhet, och den tilldrar sig inte alls samma uppmérksamhet som en regel-
bunden indexserie. Om en regelbunden, fran vissa indirekta skatter rensad index-
serie uppligges, sa drojer det inte lange, forrdn olika slags avtal kommer att vara
knutna till den, och ndr det giller tolkningen av dylika avtal, undgdr man inte
att stora krav kommer att stillas pa att indexserien &r klart definierad och pi
att precisionen hos beridkningarna ar stor. DA ringa utsikt foreligger att sidana
krav skall kunna uppfyllas, synes risken vara stor att den ifrigasatta indexseriens
brister kommer att rubba fortroendet dven for konsumentprisindexen. Det méste
ocksa beaktas, att man savitt bekant inte beriknar och publicerar nagra fran in-
direkta skatter rensade indexserier i andra ldnder, ehuru indirekta skatter pa
méanga hall i utlandet spelar en stor roll i beskattningssystemen.

Berdkningar vid enstaka tillfallen av inverkan av eventuella férindringar i den
indirekta beskattningen pa konsumentprisindex kan utféras utan att socialsty-
relsen hérfor erhaller nagot sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t.

Pa grund av vad som hir ovan anférts har jag kommit till den slutsatsen, att
socialstyrelsen inte bort rikta nigon framstillning till Kungl. Maj:t om utarbe-
tande av en parallellindex till konsumentprisindex. Jag kan ej heller finna att
det foreligger nagra skil att i nuvarande lige foreta nagon sirskild utredning i
fragan.»

Tf. byrachefen Berglund & sin sida anfér:

»Med hinsyn till vanskligheten att gora den ofrdnkomliga grinsdragningen mel-
lan skatter som skall och icke skall avriknas vid upprittandet av en fran vissa
indirekta skatter rensad indexserie samt till svirigheten att ge en principiell de-
finition p& en sidan index anser jag, att socialstyrelsen i sin framstillning till
Kungl. Maj:t borde ha begrinsat sig till att foresla, att Kungl. Maj:t matte foran-
stalta om en forutsittningslos utredning av fragan. Vid en siddan utredning borde
dven upptagas till préovning huruvida féreliggande behov av frin indirekta skatter
rensade indextal kunde tillgodoses utan att en regelbundet Aterkommande index-
serie upprittas.»

Ur protokollet:
Carl Gberg
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Bilaga 1 till Bilaga 1

PM
angaende konsumentprisindex och vissa indirekta skatter

PA det internationella planet synes frigan om de indirekta skatternas inverkan
pa respektive serier av prisindextal icke ha varit foremal fér nidgon namnvird
diskussion. I nistan alla linder synes man vara angeligen om att blott ha en en-
da indexserie for konsumentpriser, och denna serie torde overallt innefatta in-
direkta skatter. Skilet hirfor torde nirmast vara att man menar, att en prisindex-
serie av detta slag méste bygga pa de priser, som allmédnheten faktiskt far betala.
I Montreal-resolutionen fran ar 1946 heter det for ovrigt pa ett stille, att »prices
charged for stale, damaged, shop-soiled or otherwise imperfect goods should be
ignored, but otherwise the index should be based on prices actually charged for
cash sales» (paragraf 9 (1)). Dértill kommer de praktiska svarigheierna att be-
rikna vad priserna pa olika fornédenheter skulle bli utan indirekta skatter; dessa
svarigheter ar i atskilliga fall s framtriidande, att en indexserie utan indirekta
skatter i allminhet torde ha ansetts omdjlig att astadkomma.

For Sveriges del har emellertid en saddan indexserie under en foljd av ar be-
riknats, nimligen av riksbanken. Vid sidan om huvudserien av konsumtionspris-
index beriknades nimligen, innan denna indexserie overtogs av socialstyrelsen,
en alternativ serie med avdrag for indirekta skatter och med tilligg for subven-
tioner. Resultaten foreligger publicerade bland annat i Riksbankens arsbok. Nagra
upplysningar om tillvigagangssittet foreligger dock inte i denna publikation men
torde kunna erhillas pA annan vég.

Nedanstiende tabla belyser utvecklingen enligt de bada serierna av riksban-
kens konsumtionsprisindex under aren 1939—1947. Skillnaden beror sd vitt man
kan forstd nistan helt pA den allminna omsittningsskatten. Ar 1947 Jag talet for
den rensade serien endast 4,7 % lidgre dn huvudserien, dvs. skillnaden var mindre
in omsittningsskatten, som ju var 5 %. Den utgick ju dock inte pé alla varor,
bl. a. inte pa bostad.

Generalindex Rensad index
aug. 1939 = 100

B L e B e Sl £ S eslo, e B A 105,8 104,3
120,9
132,8
141,6
140,7
139,8
138,7
142,4
146,9

Vidare fortjinar i detta sammanhang féljande uttalande av 1942 &rs indexkom-
mitté (SOU 1943: 8) att aterges:

Det &r dock tydligt att det icke finns nigot bestimt samband mellan skatterna
och »priset pa samhillets prestationer» eller kostnaderna for uppritthallande pa
oférindrad niva av den del av levnadsstandarden, som beror av dessa samhdlls-
prestationer. Detta forhallande har féranlett yrkanden, att man skulle lata index
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mita enbart utvecklingen av kostnaderna for den privata konsumtionen, d. v. s.
helt utesluta skatterna ur berikningarna. Ett sddant forfaringssitt moéter i friga
om de direkta skatterna inga praktiska svarigheter men stéller sig desto svéirare,
nir det giller de indirekta. Att ur priset paA varor och tjinster urskilja, huru
mycket som ar skatt, kan endast i begrdnsad utstrickning géras. Exempelvis ar
det icke mojligt att fullstindigt utrensa tullarnas inverkan eller effekten av de
affidrsdrivande verkens over- eller underskott. Ungefirliga analyser, i och fér sig
av stort virde, torde kunna goéras men icke berdkningar, pa vilka ett indextal
kan grundas, Aven om detta vore praktiskt utférbart, skulle en silunda fran skat-
ter av alla slag rensad index onekligen erhalla en ganska verklighetsfrimmande
karaktir. De indirekta skatterna ingd ju som en integrerande del i de pA markna-
den existerande priserna, vilkas genomsnittliga férindringar det ér index’ pris-
statistiska uppgift att miéta.

I den nu aktuella situationen géller det forst och frimst att avgéra vad som
skall anses vara en indirekt skatt, vilka varor som problemet silunda giller samt
hur man f6ér dessa varor skall kunna rikna ut ett pris utan skatt.

Man torde kunna sidga att en indirekt skatt i stort sett ir en sddan fran statens
sida verkstilld prispalaga, som alltsd icke #r motiverad av framstillnings- och
distributionskostnader. Sasom indirekt skatt synes det icke rimligt att rikna sa-
dana former av skatter eller avgifter, som svarar mot en direkt motprestation av
det allmidnna (t. ex. radio- och TV-licenser etc.). P4 motsvarande sitt kan over-
skott respektive underskott pa statens affirsdrivande verksamhet betraktas som ett
slags indirekt beskattning respektive subvention. Av tekniska skil ar det emeller-
tid uteslutet att ta hénsyn till dylika 6verskott och underskott; varje berikning av
hur mycket ligre respektive hiogre priserna skulle bli dem férutom maéste i varje
fall bli mycket godtycklig. Av liknande berikningstekniska skil kan det ej heller
girna komma i friga att rdkna ut effekten av sddana faktorer som tullar och
inforselavgifter eller av investeringsavgifter.

Med den ovan angivna avgridnsningen skulle féljande slag av indirekta skatter
Atersta:

1. Varuskatter, som erliggs av producent och utgdr med viss procentuell andel
av producentens pris vid forsiljning i storre poster till aterforsiljare, dvs.
grossistpriset. Denna skatt avser socker, choklad och konfektyrer, vissa ke-
miska preparat, vidare tandkrim, skonhetsmedel etc.

2. Pdlsvaruskatt, som upptages hos dem som bereder pilsverken och utgir med
olika belopp per skinn for skilda slag av pélsverk. Skattesatsernas storlek har
bestimts i syfte att motsvara ett belopp av 15 till 20 procent av de beredda
pilsverkens virde.

3. Forsdljningsskatt, som erliggs av tillverkare eller annan siljare, avser guld-
smedsvaror, dkta mattor och grammofonartiklar.

4. Kaffeskatt, som erliggs av importér; den upptages av tullverket.

5. Skatt @ motorbrdansle utgar i tva former, nimligen dels som bensin- och briinn-
oljeskatt och dels sisom energiskatt (se nedan).

6. Fordonsskatt utgdr med ett &rligt belopp, som erliggs av bilidgaren; dirjimte
erliggs en sirskild omséttningsskatt vid kép av nya motorfordon.

7. Omsdttnings- och utskinkningsskait & spritdrycker och vin, som erliggs av
detaljhandelsbolaget respektive av den & vilken ritt till utskiinkning 6verlatits.

8. Tobaksskatt, som erliggs genom tobaksmonopolet.

9. Skatt & maltdrycker erliggs av tillverkaren.

10. Skatt d ldskedrycker erliggs av tillverkaren.

11. Allmén energiskatt, som avser kol, koks, eldningsolja, bensin och elstrém, er-
laggs av siljaren.
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12. Néjesskatt, revyer och liknande, biografer, idrottstivlingar, danstillstallningar,
cirkus, férevisningar av ménniskor, djur och féremél samt marknads- och
tivolindjen. Den erliggs av anordnaren av dylika tillstillningar.

13. Skatt @ spelkort, erliggs av tillverkaren eller importoren.

14. Skatt G forsdld lottsedel, erliggs av lotterianordnaren.

I den méan dessa skatter berér representantvaror i konsumentprisindex redo-
visas i det foljande skatternas omfattning m. m. Den nuvarande skatten anges och,
om indring skett den 1 januari 1956 eller senare, jimvil tidigare utgaende skatt.

1. Chokladkaka, karameller, tabletter, Skatten utgar med 65 % av beskattnings-
virdet (grossistpriset).
Socker. Skatten utgir med 20 6re per kg. Fore den 5 februari ingen skatt.
Tandkrdm. Skatten dr 25 % av beskattningsvirdet.

. Dampiils, farskinn. Skatten for farskinn utgar med 3 kr fér varje berett skinn.

. Radiogrammofon. Skatt erliggs for grammofonverk med 20 % av beskatt-
ningsvirdet (konsumentpriset) for verket.
Grammonfonskivor. Skatten utgéor 1 kr per skiva om speltiden pa vardera
sidan icke overstiger 8 minuter, eljest 3 kr.

4. Kaffe. Skatt erliggs av importér med 35 ore for kg orostat och med 45 ore
for rostat.

5. Bensin, se punkt 11.

6. Fordonsskatt och nyinkép av motorfordon.

a) Fordonsskatten ar arlig och erliggs med fér personbilar grundavgift 110
kr + 28 kr for varje paborjat tal av 110 kg av tjinstevikten minskad med

. 900 kg samt for litta motorcyklar 30 kr och for tunga 40 kr.

b) Omsittningsskatt erliggs vid kép av nya motorfordon. Skatten utglr for
bilar med ett belopp i kronor som motsvarar 90 % av tjinstevikten i kilo-
gram (fore 1 dec. 1956: 75 %) och for motorcyklar med 180 kr om tjénste-
vikten icke Overstiger 75 kg; med 240 kr om denna &r 75 men ej 160 kg
och eljest med 360 kr (fére 1 dec. 1956: resp. 150, 200 och 300 kr).

7. Spritdrycker och vin. Skatten pa spritdrycker utgir dels med en med alko-
holstyrkan variabel grundavgift, vars storlek under olika perioder framgar av
nedanstiende sammanstillning, och dels med 50 % av utminuteringspriset.

w N

Grundavgift, kr.
Volymprocent alkohol B nov 956
—4 nov. 1956 —_11 febr. 1958 12 febr. 1958—
Dmer Al e e e s 8,00 10,00 11,60
Lagst 35 och hogst 40 ......... 7,00 9,00 10,40
Ligst 30 men under 35 ........ 6,00 7,50 8,560
) 05505 (2 (| SR e e 6,00 7,60 8,00

For starkvin (> 14 %) ar skatten: grundavgift 2 kr + 37 % av utminute-
ringspriset (fére den 12 febr. 1958 25 %).
For lattvin ar skatten: 36 % av utminuteringspriset (fére 12 febr. 1958
33 %).
8. Tobak. Skatten utgar dels med viss procent pa priskurantpriset och dels med
en styckeskatt (cigarrer, cigarrcigarretter och cigarretter) resp. kiloskatt (rok-
och tuggtobak samt snus). Skatten utgick fore den 1 juli 1957 med fdljande

belopp:
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Svensk vara Importvara
9, per st (kg) % per st (kg)
g ore (kr) « ore (kr)
Cigarrer
grupnely tyommbiDigh Ot aiok & ISRt o 35 4,3 35 12,4
» T1.6ven, . D0 g ettt e s 35 5,6 35 15,6
Cigarrcigarretter
grupp’ TN T ol Sl e S e 35 4,0 35 6,6
» i oo e L S R GO B DAl R L e e &b 6,0 35 9,b
Cigarretter
grupp Il tovoran. O7hig) et o B e 40 2,6 40 3,6
» TX 6ver" LADIE < sssmiots wisialais niet ot iaiaints 40 4,3 40 5,65
R6kctohak i it ol Sl R i et S e 40 24,60 40 31: —
TugELOBAE 'y & Lot ey e LIS s T ARN s 40 3,70 40 7: —
SIS st aroio s atein dametth s S N il s ok 40 3,80 40 B: —

Fr.o.m. den 1 juli 1957 dndrades styckeskatten for cigarretter till
for grupp I svensk vara 2,74 6re, importvara 3,74 ore
» » II  » » 4,78 » » 6,13 »
Fr. o. m. 1 april 1958 torde vissa hojningar av cigarrettbeskaitningen till-
komma.

9. Pilsner (klass II). Tillverkaren erlagger 42 ore per liter.

Starkoél (klass I1I). Tillverkaren erligger 135 ore per liter.

10. Sockerdricka. Tillverkaren erliagger 21 6re per liter.

193

12

sk

Hoéjning av skatterna under punkterna 9 ochr 10 har nyligen féreslagits. Aven
pa lagrat lattol, som icke for narvarande ingar bland konsumentprisindexens
representantvaror, har viss beskattning foreslagits.

Allmédn energiskatt infordes fr. o. m. 1 juli 1957; for elstrém dock fr. o. m.
20 juni 1957.

Kol: 12 kr per ton eller 90 6re per hl

Koks: 14 kr per ton eller 70 6re per hl.

Eldningsolja I1: 25 kr per m?

Elstrém: 5 % av kraftens beskattningsvirde = summan av de avgifter, som
forbrukaren har att erligga for den forbrukade kraften. I beskattningsvirdet
ingar icke skatt.

Bensin. Denna skatt utgdr med 9 o6re per liter fr. o. m. 12 febr, 1958. For tiden
1 juli 1957—11 febr. 1958 var skatten 4 Ore. Hértill kommer den »ordinarie»
bensinskatten, som utgor 32 ore.

For elstrom har skattehojning foreslagits.

Biografbiljett. 38 % av bruttopriset. Fore den 1 juli 1957: 30 % om biljett-
priset icke overstiger en krona, eljest 30 % av en krona + 45 % av Aater-
stoden av biljettpriset. Biljettpriset, vara skatten beriknas, skall inkludera
skatter,

Teaterbiljett (som ej #r hanférlig till revy etc.). Ingen skatt. Fore den 1 juli
1957 15 9% péa biljettpriset inrdknat skatten.

Biljett till idrottstivling. 15 % pa biljettpriset inriknat skatten.

Dansbiljett. 15 % pa biljettpriset inberiknat skatten. Fore 1 juli 1957 15 %
utan samband med utskdnkning, hégre i sddant samband (ej relevant for re-
presentantvaran).

De ovan angivna skatterna uttas i olika led i distributionskedjan. I den man
atten erldggs av producenten, uppstir genast svarigheter att berikna dess stor-

lek i konsumentledet, vilket 4r nodvindigt, om man skall kunna rikna en index
utan skatten i fraga. Svarigheterna dr sirskilt stora, om skatten &r en procentskatt,
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t. ex. vissa varuskatter. Uttages skatten i form av ett visst belopp per varuenhet,
blir saken enklare. Man tvingas dock bortse frin de handelsmarginaler, som pé-
liggs dven den i priset ingdende skatteandelen — en i och for sig avsevird ap-
proximation,

Vidare kan i detta sammanhang papekas, att det under alla férhallanden dr omgj-
ligt att riakna bort den sekunddra verkan, som i ménga fall uppkommer till f6ljd
av en indirekt skatt. Som exempel kan némnas bensinprisets inverkan pé trans-
portkostnaderna, energiskattens inverkan p& gaspriset, sockerprisets iuverkan pa
priserna pa bageriprodukter, marmelader etc.
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Bilaga 2 till Bilaga I

Protokoll fort vid indexnimndens sammantride onsdagen den 26 februari 1958, kl. 10

i socialstyrelsens sessionsrum

Narvarande:
Ledamoterna:
E. Bexelius, ordférande
E. L. Fastbom
N. Holgerson
S. Holmstrém
B. P. Kaiser
N. Kellgren
W.-M. Lundberg
0. Moback
A. Nilstein
I. Ohlsson
Suppleanten:
A. L. Lyberg
Foredragande:
E. v. Hofsten
Dessutom deltog foljande personer i sammantriadet:
Fran statistiska centralbyrans utredningsinstitut:
tf. byradirektoren K. Ziverts
Fréan socialstyrelsen:
byrachef L. Bjork
forste aktuarie C. Oberg
forste aktuarie L. Jonsson
forste aktuarie R. v. Euler
aktuarie E. Olsson
samt undertecknad, sekreterare.

§ 11.

Socialstyrelsens foérslag om berdkning av en prisindex med bortseende frdn vissa
indirekta skatter m. m.

Herr Ordféranden framholl inledningsvis, att det vid nimndens foérra samman-
trdde den 13 februari 1958 hade diskuterats ett forslag om att socialstyrelsen
skulle avlita en skrivelse till Kungl. Maj:t med forslag angdende herikning av
en index rensad fran vissa indirekta skatter. En promemoria i frdgan hade i for-
vag tillstillts nimndens ledaméter. Dessa var di ej beredda att ta standpunkt till
problemet. I diskussionen framférdes en del kritiska synpunkter. Socialstyrelsens
fjarde byra hade nu utarbetat ett utkast till skrivelse till Kungl. Maj:t, vartill fo-
gats ett sirskilt yttrande fran byrachef v. Hofsten. Dessa handlingar hade fogats
vid kallelsen till detta sammantriade.
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Herr v. Hofsten framholl att anledningen till hans reservation deivis var att
han ansig att det endast forvirrar begreppen med mer én en indexserie beriknad
med utgingspunkt fran detaljhandelspriserna, vilket overensstimmer med den
stindpunkt, som intogs av 1952 ars indexkommitté. Huvudskilet till hans reser-
vation var dock att man bara kan ridkna bort vissa indirekta skatter och att det
endast kan faststillas timligen godtyckligt, vilka skatter som skall riknas bort.
I en given situation dr en Overslagsberikning latt att utféra, men dven den blir
behiftad med grova approximationer. Det dr emellertid lattare att omge en sidan
overslagsberikning med reservationer. Situationen blir helt annorlunda, om man
publicerar en regelbunden serie, eftersom den kommer att bygga pa helt fiktiva
priser.

Herr Fastbom anfoérde sisom sin mening att niamnden foér nérvarande sisom
en riktpunkt och ett teoretiskt ideal for sitt arbete har berdknandet av en kom-
pensationsindex. Det ligger néra till hands att frdga sig, om man kan gora en
likartad principiell anknytning av en index rensad fran indirekta skatter till
nagot teoretiskt begrepp. Herr Fastbom angav — i exemplifierande syfte och
utan att sjilv ta stédllning till frigan om problemstdllningarnas rimlighet — fyra
olika alternativ for vad en sddan index skulle kunna anses mita:

1. En konsumtionsprisindex rensad fran indirekta skatter kan uppfattas som
ett matt pA produktionskostnaden for konsumtionsvaror.

2. Den rensade indexen kan tinkas avsedd att ge ett svar pa fragan: vilken
skulle prisutvecklingen ha varit om de indirekta skatterna ej funnits? (alterna-
nativt: ej andrats?)

3. 1957 ars avtal mellan Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisatio-
nen anknéts till en icke nirmare definierad konsumtionsprisindex rensad fran
inverkan av allmin omsattningsskatt eller darmed jamférbart system av punkt-
skatter.

4, Det kan hiivdas att de indirekta skatterna inte utgor betalning for de varor
de dr knutna till, utan fér andra tjanster, som genom det offentligas foérsorg kom-
mer konsumenterna till godo. Dessa tjanster ingar icke i indexen, och de indi-
rekta skatterna bor darfor icke heller ingd eller i varje fall bor en serie utan
dem konstrueras parallellt med den vanliga serien.

Om arbetsmarknadsparterna onskar en index enligt alternativ 3 och sjialva de-
finierar grunderna for en dylik index, behdéver varken socialstyrelsen eller in-
dexnimnden befatta sig med frigan om indexens innebérd.

Om man diremot soker genomféra en anknytning till ndgra av de synpunkter,
som redovisats under de 6vriga tre punkterna, uppstar manga savil teoretiska som
praktiska problem. Ett av dessa giller fragan om hur de indirekta skatterna éver-
viltras pad konsumenterna. Socialstyrelsen synes i sitt forslag ha utgatt fran att
man approximativt kan rikna med en 100-procentig Gverviltring, nir det géller
de indirekta skatter, som ligger i detaljhandelsledet eller konsumtionsvaruindu-
strin, men styrelsen har resignerat infor omdojligheten att avgora incidensen i de
fall, diar det dr friga om indirekta skatter i tidigare produktionsled. Det maste
betraktas som mycket godtyckligt att en indirekt skatt, som har formen av en
allmidn omsittningsskatt i detaljhandelsledet, skulle rensas bort ur indexen, me-
dan exempelvis en ravaruskatt inte skulle bortrensas.

En tanke har framkastats att man i stillet skulle genomféra rensningen i form
av en »klumpmetod», s att man fran den totala privata konsumtionen skulle dra
av det offentligas totala inkomster i indirekta skatter och ldgga till dess totala
utgifter for subventioner. Man slipper i si fall ifran den godtycklighet, som all-
tid maste uppstd, did endast vissa indirekta skatter bortrensas. A andra sidan
innebiar »klumpmetoden» att man helt bortser frin de problem, som ar forknip-
pade med att incidensen #4r olika for olika indirekta skatter, Speciellt svérbe-
mistrat ter sig detta problem, da det giller fradgan om pa vilket sitt de indirekta
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skatter, som avilar investeringarna, 6verviltras pd konsumenterna. Det dAr vidare
uppenbart att tullarnas incidens inte askadliggoéres av tullinkomsternas storlek.
Vid valet mellan olika metoder att rensa bort indirekta skatter hade dock herr
Fastbom vissa sympatier for »klumpmetodens.

Herr Fastbom sade vidare att han var medveten om att det foreligger ett stort
behov av en dylik indexserie. Om arbetsmarknadsparterna #r beredda att an-
knyta till en index 6ver konsumtionspriser exklusive indirekta skatter, s& skulle
finanspolitiken kunna bedrivas pa ett rationellare sitt. Med hinsyn till fragans
stora betydelse ansdg herr Fastbom att den borde bli foremal for vidare utred-
ning. Mojligheterna att ge en siddan rensad index en teoretisk forankring borde
hirvid visserligen beaktas. Herr Fastbom ansig det dock vara ytterst tvivelak-
tigt, om man pa ett acceptabelt sitt skulle kunna genomféra en sidan anknytning.
Han var emellertid samtidigt av den uppfattningen att indexnimnden sisom ex-
pertorgan icke kunde sanktionera en konventionell berikningsmetod utan sddan
teoretisk forankring. Trots reservationer vid publiceringen skulle nimligen den
missuppfattningen litt kunna uppsta att indexnimnden borgade fér att serien i
nigon rimlig mening utgjorde en konsumentprisindex rensad fran »verkningar-
na» av de indirekta skatterna. Herr Fastbom ansig dirfor att socialstyrelsen och
indexnimndens initiativ borde inskriinka sig till ett papekande av frigans bety-
delse och ett hemstillande att Kungl. Maj:t matte foranstalta om sérskild utred-
ning.

Herr Ordféranden anférde att en indexserie utan indirekta skatter ej exakt be-
hover visa hur de indirekta skatterna verkar. Man finge vid publiceringen er-
kinna de brister serien ér behiftad med. Det ir trots bristerna i berikningarna
vardefullt att ha en serie, som i mdojligaste min belyser hur prissituationen skulle
vara, om vissa typiska skatter i sista ledet inte funnes. Arbetsmarknadsparterna
har sjilva att avgora, om de vill anvinda sig av serien.

En mojlighet vore att kvartalsvis berikna bide en index med direkta och in-
direkta skatter samt en index utan direkta och indirekta skatter samt anknyta
dessa indexserier till familjer med olika inkomstligen. Erforderligt material for
sddana berikningar kommer att erhallas genom den pagiende levnadskostnadsun-
dersokningen.

Herr Ingvar Ohlsson framholl, att det pa sista tiden i flera sammanhang doku-
menterats ett behov av en indexserie utan indirekta skatter och med tilligg for
subventioner. Bade i konjunkturinstitutets senaste rapport och i den senaste na-
tionalbudgeten redovisades salunda vid tolkningen av den ekonomiska utveck-
lingen frigestillningar, som markerade behovet av en sidan indexserie. Aven i
riksdagsdebatten hade denna fraga berérts. Vidare hade ju reglerna for prissiitt-
ning pa jordbruksprodukter och senaste avtal pa arbetsmarknaden vissa klau-
suler, som tydde pa behov av en indexserie rensad fran vissa indirekta skatter.
Det fanns silunda starka motiv att som en statistisk service presentcra en dylik
indexserie, ;

De teoretiska och tekniska problemen #r givetvis — liksom vid berikning av
konsumentprisindex — stora, och man kommer naturligtvis aldrig si langt, att
man kan siga, att en indexserie, som anger prisutvecklingen med avdrag for in-
direkta skatter, ar ur nigon teoretisk synpunkt 100-procentigt riktig. iven herr
Ohlsson sade sig ha vissa sympatier for »klumpmetoden». Anvindningen av en
siddan metod kunde ses i direkt anslutning till nationalrikenskapernas virde-
ringsproblem, som lett till berikningar av vissa storheter bade »at market price»
och »at factor cost», vilkas skillnad just ar »indirekta skatter minus subventio-
ner». Dessutom skulle anvindningen av klumpmetoden naturligt kunna inpassas
i en onskvird berikning av tre serier: den ordinarie grundliggande konsument-
prisindex, en index dir man dessutom inkluderade direkta skatter for olika al-
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ternativa inkomstligen, och en index utan savil direkta som indirekta skatter
men med tilligg for subventioner.

Herr Holmstrém kunde inte inse, att det vore forenat med négon risk eller oli-
genhet att berikna en index rensad fran inverkan av indirekta skatter, d&ven om
det inte ar mojligt att justera for de sekundidra verkningarna. De férdndringar,
som intritt genom varubeskattningen, ér sa stora, att det i skilda sammanhang
kommer att bli noédviandigt att ungefirligt kénna till, hur konsumentprisindexen
skulle ha blivit, varubeskattningen férutan. Det géller en upplysning, en service,
som bor limnas med den tillférlitlighet, som med rimliga medel kan astadkom-
mas. Det finns inga berikningar inom det social-ekonomiska omradet, som &4r
teoretiskt invindningsfria — inte ens konsumentprisindex. Arbetsmarknadspar-
terna liksom andra som kan komma att anvénda sig av en indexserie utan in-
direkta skatter har emellertid experter till sitt férfogande som kan tolka inne-
borden i en dylik serie. Vilket utgdngslige man viljer for serien ir likgiltigt, men
en limplig tidpunkt #r nir de indirekta skatterna infdrdes.

Herr v. Hofsten sade som svar pa en fraga av ordféranden om mdjligheten att
omrikna indexserier for vissa familjetyper att man helst bor vénta tills man fir
atminstone prelimindra berikningar angdende familjetyper och inkomster frén
levnadskostnadsundersokningen. Tills vidare kan man dock givetvis goéra schema-
tiska beridkningar for familjetyper och inkomstligen. Prissidan inger inga storre
bekymmer, da det dir i stort sett finns tillrickligt med uppgifter.

Herr Kellgren sade sig inte kunna finna att fackforeningsrorelsen har nagot
som helst behov av en indexserie utan indirekta skatter och undrade hur denna
fraga hade kommit upp. Fackféreningsrorelsen hade enligt hans férmenande en-
dast intresse av en konsumentprisindex, som man vet hur den ar beriknad. In-
dexberikningarna skall vara fasta och ange vad det &r man miter, sedan far
tillfilliga berikningar goras vid behov. En arlig berdkning enligt indexkommit-
téns direktiv av en index med direkta skatter och sociala féorméner fr det som
eventuellt skulle behovas. Det giller att f4 en teknisk redovisning av priserna
utan hinsyn till arbetsmarknadsparterna och den ekonomiska politiken. Om man
konstruerar serier med olika innebérd, kan det Astadkomma komplikationer ge-
nom att arbetsmarknadsparterna och politikerna i férviag underséker hur de po-
litiska instrument, som man amnar tillgripa, kommer att inverka pi de olika se-
rierna.

Herr Holgerson kunde instimma i en del av det herr Kellgren framfért och po-
ingterade att man inte vid berdkningen borde snegla p4 de verkningar, som an-
viindandet av olika indexserier kunde viintas leda till. Fragan ar vilken service det
finns behov av for loneférhandlingar m. m. Det dr uppenbart att levnadskost-
nadernas utveckling spelar stor roll vid avtalsférhandlingarna, antingen lénerna
ir knutna till konsumentprisindex eller inte. Aven orsaken till prisutvecklingen
blir diskuterad, och det dr da virdefullt att ha berikningar av det slag som hir
diskuteras. Parterna har expertis som kan bedéma siffrornas innebord. Limplig-
heten av en méanatlig serie kan ifragasittas. Vad betriaffar de komplikationer, som
skulle uppstd genom att man har flera serier, kunde herr Holgerson inte instimma
med herr Kellgren. Man skulle i s fall lika giirna kunna hivda att t. ex. lone-
statistiken borde avskaffas, enir den otvivelaktigt pa likartat sitt komplicerar
forhandlingsarbetet.

Herr Kaiser ansig inte att det fanns tillriickligt manga argument emot en in-
dexserie utan indirekta skatter for att man skulle slopa den service en sidan serie
faktiskt skulle ge, men sade att de praktiska svirigheterna kan bli sa stora, att det
pa den grunden kan bli ogenomférbart att inféra en dylik serie. Skall man be-
rikna flera indexserier #n konsumentprisindex, vore det bast med tre serier i
enlighet med tidigare forslag. Vid en rensning av index uppstar givetvis frage-
stillningen vad som skulle ha intriiffat om det inte varit indirekta skatter. En
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viktig synpunkt dirvidlag dr den konsumtionsférindring, som sker och som man
inte vet nagot om.

Herr Moback ansig att det 4r omojligt att ridkna sig fram till hur det skulle ha
varit om inte de indirekta skatterna inférts. Ur praktisk synpunkt kan det emel-
lertid foreligga behov av en rent konventionell serie, i vilken vissa priser redu-
cerats med belopp motsvarande indirekt skatt. Nettopristal dr dock ett olampligt
namn for en index av detta slag, da det ger den falska forestallningen att man
fatt ett teoretiskt korrekt svar pa fragan hur prisutvecklingen skulle ha varit, om
alla indirekta skatter bortriknades.

En index byggd pa priser reducerade for vissa indirekta skatter ir av intresse
endast si linge de skatter man rensat ut ir av visentlig betydelse. Om det kom-
mer skatter av stérre omfattning pé t. ex. rivaror och energi, vilkas verkningar pa
priserna inte later sig beriknas, kommer en index med partiella reduktioner att
vara praktiskt virdelds.

Herr Nilstein ansag det olimpligt att infora en lopande indexserie, dir inver-
kan av vissa orsaksfaktorer till prisférindringar — némligen de indirekta skat-
terna — var bortrensad. Man skulle pA motsvarande sitt tinkas berikna index-
serier ddr inverkan av andra orsaksfaktorer ocksi var bortrensad. Berdkningar
av sddant slag boér ha karaktiren av specialundersokningar avsedda att ge en
analys pa kort sikt av orsakssammanhangen bakom konsumentprisnivans for-
dndringar; diremot bér man akta sig for att ge dem formen av en lépande in-
dexserie, dir det — av skill som v. Hofsten och Fastbom anfért — inte menings-
fullt kan anges vad det ir indextalen visar. I vad géller behovet fran arbetsmark-
nadsparternas sida av en sddan indexserie instimde hr Nilstein med hr Kellgrens
uttalande.

Fru Lundberg papekade att den vanliga konsumenten inte fister sig vid vad
som orsakat prisstegringen och inte kan géra nagon uppdelning i olika poster.
Skall forskningskostnader, som nu finns t. ex. i hyrorna, ocksa riknas bort?

Herr Ordféranden framhéll anyo att han ansdg att det horde till den service
samhiillet bor limna att visa hur prisutvecklingen utan indirekta skatter skulle ha
varit. Hur en dylik serie kommer att anvindas ar ej avgorande. Av betydelse &r
att det bor finnas ett hjilpmedel vid diskussionen av olika ekonomiska fragor. Ju
mera indirekta skatter, som infores, desto viktigare ar det att f& en dylik serie.

Herr Kellgren péapekade att det finns en mojlighet till utéver den av ordféran-
den efterstriivade manatliga serien, némligen att man tar upp tanken pi den &rs-
bok, som skulle utges enligt 1952 &rs indexkommittés forslag. Dir kunde publi-
ceras sd detaljerade data att intressenterna skulle kunna gora beridkningarna sjil-
va. P4 det siittet skulle man undvika den irritation p4 arbetsmarknaden, som
skulle uppsta, om en ménatlig serie publicerades. Diremot kan givetvis tillfalliga
undersokningar iga sitt beréttigande. Arbetsmarknadsparterna férsoker komma
ifrdn indextinkandet vid 16neférhandlingarna.

Herr Ingvar Ohlsson sade sig ha svart forsta att inte Landsorganisationen skulle
ha intresse av dylika informationer men instimde med herr Moback i att beriik-
ningen till stor del skulle bli konventionell. Aven berékningen av konsumentpris-
index ir dock i minga avseenden konventionell,
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Di manga olika synpunkter framkommit i diskussionen, besléts att ett diskus-
sionsprotokoll skulle utarbetas och tillstallas néimndens samtliga ledamoéter for
justering.

Vid protokollet:

Inga Tammelin

Justeras:

E. Bexelius N. Kellgren

E. L. Fastbom W.-M. Lundberg
N. Holgerson 0. Moback

S. Holmstrém A. Nilstein

B. P. Kaiser [. Ohlsson
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BILAGA II

Varuforteckning och viigningstal for konsumentprisindex under ar 1958

I f6ljande forteckning har upptagits dels budgetposter eller representantvaru-
grupper jamte tillnérande vigningstal och dels de fér konsumentprisindex ut-
valda representantvarorna. De i kolumnen ldngst till vinster angivna kodnumren
anvinds vid den statistiska bearbetningen, men har medtagits ocksd hiir for att
underlitta identifieringen av budgetposterna. Viagningstalen dr angivna i promille.
Med representantvaror avses de varor, vilkas prisutveckling regelbundet f6ljs i
och for berikningen av konsumentprisindex. De i samband med prisinsamlingen
nodvindiga detaljspecifikationerna har dock utelamnats hir. I kolumnen lingst
till hoger anges de kvantiteter, som de insamlade prisuppgifterna hianfor sig till.
Kvantitetsuppgifterna avser i friga om vissa varor (t. ex. konserver) sedvanliga
férpackningars nettovikt. Bokstaven C efter en representantvara anger att priser-
na insamlas centralt av socialstyrelsen; siffrorna inom parentes anger antalet sor-
ter av varan pa vilka priser insamlas centralt. Dessa priser ligger till grund for
en sirskild indexberidkning; detta har markerats med ett I i kolumnen lingst till
hoger. Beridkningen av dessa indextal har i en del fall sidan karaktir, att nagon
siffra inom parentes, uttryckande antalet sorter av konsumtionsnyttigheten i fraga,
som priser insamlas centralt for, ej kunnat anges. For hyresligenheter sker dven-
ledes en speciell indexberikning; se harom i kapitel II.

Vig-
Kod nr Budgetpost nings- Representantvara Kvantitet
tal
Livsmedel 316
101 AT v 08 D e e i e P 1 4 Mjol, vete 2,5 kg
102 Potatism Q] T e - 3
103 ABNAE IOl 05 s sloh e waie s a8t ore f 1 » , ragsikt 2,5 kg
104 MAKATONET .. . v.a s oin e o srslbibed o oa
105 HaVPEEEYIY o v ties oiw'ss st stsiurisndds
106 Annatl gryE e e
1110 Majsflinuor o das. » « s s 2 Havregryn 2,5 kg
1505 Villingpulver, torrmjolk, pud-
dingpulveris .. W RENE L 0
1506 Snabbak, KaKIix ... sieesucsfes s s
1101 BTt Drodi, an il o e b e 3 Hért bréd, mellanbrod 1/4 kg
" . 1 Sméfranska 65 g
9
1102 Brod av franskbrodtyp ......... { 9 Léngtranska 400 g
1103 Annat mjukt matbréd .......... 9 Sotlimpa 800 g
1104 Mjukt kaffebrod, enkelt ........ 5 Mjukt kaffebrod, bullar 32,6 g
1105 Mjukt kaffebrod, fint .......... 1 : -
1109 | Djupfryst bréd ................ f| 3 Viegecbrid 32,5 g
1106 LA o R AR R o 1 Kex hg
1107 SKOTDOF wsis & b 5 itoe ot §  onts 1 Skorpor »
1108 Smadkakor, bakelser, tartor...... { g ls\/Irgjgﬁlriggkels b s»t
201 S 1o L B S L e
202 Filmjolk, youghurt m. m. ...... {%g MJ»Olk’ filizstkmétt 1
203 Skummjolle . ¢
204 Tunn, graddel.s o Soefi S ke 2 Griddde, tunn dl
205 Tjockeeradde St s Eat i e 4 B, tjock »
206 SO L o s oo s s e 11 Smér 1/2 kg
1201 0 e e e e e B
TN O S R s e il 9 | oOst, neltet kg
301 Margarin .ov..eoeveueaaian. .. l
302 RIAtOljal oo e e dorulele tagihe s o gmB s 10 Margaiin 12 kg
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Viig-
Kod nr Budgetpost nings- Representantvara Kvantitet
tal
401 Rpge o i s el 10 Agg kg
501 | Fiirskt oXKGtE ...oovvveennnnn.. |2 Lt OLREL, stk J
| 4 » , soppkdtt »
502 | Firskt KalvKott ..oveevevnnnnn.. = i oo i
) 2 » , bog »
504 Farsk kottfars (aven av fldsk och
L ET G ) RS R e e iR g 4 Notkott, kottfars »
513 Djupfryst kott och fliask .......
506 Firska fliskkotletter ........... 5 Fliskkotletter »
287 Annat fiarskt flisk (dven skinka) . 8 Firsk skinka, benfri »
8 Rimmad , skinha . .cive s e siristel ey
509 Annat rimmat och salt flask ....|[ 5 FULORIE 4
503 Farskt kott av élg och ren .. ...
505 Annat farskt kott samt rokt, sal-l
tat eller torkat kott ......... 22 L
510 Firskt hons och kyckling ...... 2 Ik e :
511 Annat farskt fjaderfd .......... [
512 Piapiryst' fjaderla sy et !
1 Fliskkory »
l 3 Falukorv »
1301 Charkuterivaror till huvudmal. . . 2 Frukostkorv »
l o Blodpudding »
4 Varmrokt skinka hg
1302 Charkuterivaror till smorgdsmat . { % Eg‘ll(;r;g:ge‘;u“t :
1303 Kottkonserver st il s« v e oiats .
1501 Kottsoppa pd burk ............ } 2 Kalops, burk 500 ¢
1 Firsk sill kg
601 Férsk saltsjofisk , .oovecccnvn.. } 1 Stréomming »
603 Skaldjur Dol Shie s s 2 Torsk »
1 Kolja »
602 Firsk sotvattensfiskalic. ..o 1 Giadda »
604 Y AR 1] e e P SR e
605 Torkad fisk, kabeljo och lutfisk . 1 Salt sill »
1404 2Vl s L0 S e o BB
606 Djupfryst fisk och djupfrysta skal-
leat AR e s et L st 2 Djupfryst torskfilé 450 g
Sill- och ansjovisinldggningar ... e
1403 Andra fisk- och skaldjﬁ%skonserver} 8 Ansjovis 450 g
1402 Fiskbullar, fiskfars ............. 1 Fiskbullar, burk 400
701 Patatis e e 9 Potatis kg
702 Andra ‘rotfrakter . TR 1 Morotter »
703 174 T R R e e i 1/2 | Vitkal »
o Tk | (RS 8 A, B o A e o e 1/2 | Gullok »
705 6 055 17 s e s (B BT S i 6
707 Andra firska gronsaker ......... } 1 Tomater 2
706 Firska bladgronsaker ........... 1/2 | Férsk spenat »
708 Torkade irtor, bénor och andra
torkade gronsaker ............
1502 Andra soppor én kottsoppor pé
Uk L e 11/2 | Hushallsirter pa burk 400 g
1503 Barnmat, puréer pa burk .......
1504 Torkade SOPPORE. Ak <o -% <ot ve
1701 Konserverade gronsaker ........
2851) Djupfrysta gronsaker ........... 1 Djupfryst spenat 37 g
APPlen e s o e e e %
802 PARON el s e llote et s 7 Applen kg
803 ADEISIIEE ¢t ot b lisie saatet d o o 7 Apelsiner »
804 Grapefrukt; citroner.. ... dv. o 1 Citroner hg
805 Bananer i M0 SR s e l
806 Vindruvor, persikor o. a. farska 5 Bananer kg
Brakber oo sl s ohas s m Bt o s '
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Vig-
Kod nr Budgetpost nings- Representantvara Kvantitet
tal
|
807 Farska tradgardsbar ...........\|I 1 Jordgubbar kg
810 Djupfrysta frukter o. bér....... fl' 1/2 | Krusbér »
808 Farska skogsbir ............... %/g Lingon »
. . 2 J 1/2 | Katrinplommon 340
809 Torkade frukter och bir ....... 12 Siitmaxlljdel hgg
1702 Konserverade frukter och bér. ..
1703 Sylt, marmelad, saft . ... .. ... .. 53 Apelsinmarmelad 450
1802 Juice och fruktmuster.......... 15 Svart vinbéarssaft 1/2
1803 Dyupirystoiicer it T
901 BEATTe, oot iy o Ee L e S 18 Kaffe 1/4 kg
902 T . o s v e e, 1 Te hg
903 Rakao!, i oo St o 1 Kakao (2) C I
904 BOCKEEL, o ot Sl e l
905 g el o E e T 10 Strosocker kg
909 EIORUNE . 2o e o St e 100 w6 ,
907 SAlE .. e e B 1/2 | Salt »
908 Kryddor, JAst . < it vos semim s esins \ ’ £
1508 Sdser, buljongtidrningar......... | 1/2 | Vitpeppar 10 g
4 Karameller hg
1704 Choklad, sotsaker .............. 12 Chokladkaka 80 g
3 Tabletter (2) G 1
1801 | Léskedrycker, svagdricka . ...... { Z ggzcx];?i?iigll{ika %/3 i
1901 Restaurangbesok, maéltidsabonne-
I ATTE. 5 2L e St N0 (7 S MRS, O
1902 Tillfdlliga restaurangbesok . ..... 24 Middagsmaltid st
60806 Regelbundna restaurangmaltider
for studerandef " S NN
1903 Konditori- och kafé-besok . ..... 8 Kaffe med brod »
Alkoholhaltiga drycker och tobak 87
10101 oo} u L AR I Lo R e 42 Spritdrycker (7) G I
10102 o P B b I Rl Y, ke B bR 5 Viner (9) C »
10103 Starkol (Iclass ELL)! .50 D aialldsions < 1 Starkol (2) C »
10104 Ol (klass, T A0f i s JORINES. I = 8 Pilsner (klass II) 1/3 1
10201 Glgarner.. ... . 8.0 S ORI S Cigarrer (3) C
10202 Cigarrcigarretter ............... | Cigarrcigarretter (3) C l
10203 Clgarreter: . | 0. LR ERaNE Wi 31 Cigarretter (6) C i
10204 Piptobale ... i i8I Easic L 1L Piptobak (3) C
102056 SIS SRR B S EIEAT }I l S DG
10206 TUREtODAK T, S s o nus {
Bostad, brénsle och lyse 149
20101-2| Hyreslidgenheter ...............
20201-2( Foreningslidgenheter ............
20401 Agarlidgenheter ................ 52 Hyresldgenheter (&rlig I
20606 Hyra av sommarstuga . I undersékning)
60808 Bostadsutgifter for studerande
20301-11| Egnahemskostnader ............
20601-5| Utgifter for egen sommarstuga } 43 Egnahemskostnader C :
20701 Ved, signing o. inldggning av ved |f 2 Bjorkved kbm
(aven Trifved ) iR et i Barrved »
20702 Kol, koks, antracit, torv, briketter 2 Kol, hushélls- hl
ny, k., SRS R 4 Koks, 20—40 mm »
o 6 Koks, 60—80 mm »
Eldningsoljal. .o ; s
20704 Fotogen; rodsprity Sinn Waiitis . . } 20 Eldningsolja C I
20705 KOKgas) i el RN B 2 Kokgas (22) C »
20706 Eloktrisk .strom|, rttanst -t 15 El strom C »
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Vig-
Kod nr Budgetpost nings- Representantvara Kvantitet
tal
Kléder och skor 128
J . (3 Vinteroverrock st
30101 Vinterrock, -kappa, uniformsrock 7 Tiistnisiar :
30102 Sommarrock, -kappa (poplin, ga-
bardin, ripssiden) ............ l
30103 Regnplagg, vindtygskldder, olje- )| 4 Poplinkappa »
still, plast- och galonkléder, J
gummioverrock .............. :
% 3 Herrkostym, konf. »
30201 Kostymer, drikter (konfektion) . } [ 9 Herrkost ?
sl - ym, mattbest. »
30206 Klinningar och kjolar av ylle .. .. ‘ 5 Damdrikt h
30202 Jackor (for personer éver 6 4r) .. 2 Blazer »
30203 Byxor (for personer over 6 4r).. 3 Udda byxor par
30204 Jackor, byxor, overalls (fér barn i 1 Barnoverall st
&ldern t. 0. M. 6 Ar) < i:.o0e s 1 Skidbyxor, barn- par
30205 Arbetskldder (blastdll o. dyl.) ... 4 Herroverall st
30207 Klinningar och kjolar av bomull,
stadrock, overdragsrockar, kryp-
och TekDYXOL . .o s o sioie < wimiminios 6 Stddrock »
30208 Klinningar och kjolar av nylon,
siden, sammet och linne ......
30305 Shorts, soldrikter, idrottsbyxor ..
30301 Arbets- och fritidsskjorta ....... 2 Sport- och fritidsskjorta »
30302 Andra, SKJOPUOE o oiyals sishs smbiere o
30303 Kragar, slipsar, halsdukar ...... l
30306 Morgonrockar, badrockar, rok- 7 Skjorta, poplin »
rockar, baddjackor ........... I
30307 Pyjamas, nattlinnen ............
30304 BIASHT st satts oo st s shsia sbe b duros s 2 Skjortblus »
30308 Pullovers, jumpers, koftor ...... A
30309 Badbyxor, baddrédkter.......... } & Damjumper k
30401 Bestillningssydda kldder ........ 3 Herrkostym, skraddarsydd »
30402 SYION. oy + s teiepma by Shalats tee s l
30403 Knappslagning, plissering, upp- 2 Sylén for damkjol »
Maskning .. .eoevsissainnsonsi. '
30501 Herrunderklédder ............... 3 Herrkalsonger par
30502 Damunderkldder ............... [/ 2 Underkldnning st
30503 BabyklAder e dswiuss eiieiinds tlois » N2 Dambenklidder par
30504 Strumpor av ylle och nylonull ... 2 Herrstrumpor, ylle, nylon-
forstdarkta »
30505 Strumpor av nylon, perlon och 1 ] 1 Ankelsockor, crépenylon »
RIHIEE L viirvisiasamc bt S taa et o agans s 3 Damstrumpor, nylon »
30506 Strumpor av bomull ........... J ‘ 2 Barnstrumpor, crépenylon »
30601 Pilsvaror (dven dndring av péls) b Dampils st
30602 SKINNKIGACT S8 %o ate o isiats wholsiniats 1 Skinnjacka »
30603 Huvudbonad (ej pils- och skinn- |/ 2 Herrhatt »
INOSSOPIE S, B ST R e e \ 1 Skidmaossa »
30604 Handskar, vantab ... oo,
30605 Hingslen, svangrem, skarp, 2 Handskar, herr- par
damasker .. .ccecossomecnvians
30701 YAt ZET ticcere s s aremieimioloiate sekeininins 6 Klianningstyg, rayon, m
2 lletyp
30702 Bomullstyger, ej sammet ....... Rt
30703 Nylon- och perlontyger ......... { i glannlllngsgyg, bomull 4
30704 Siden-, linne- och sammetstyger .. S ) i
30705 Garner, VArP .......oeceveenees 1 Ullgarn kg
30706 Sybehorpl BT SR e e 1 Sytrad rulle
30801 Pjixor, arbetskingor, laderstov- 1 2 Hi;ﬁlsigl;kor m. cellgum- P
lar, grova lagskor ............ l 9 Barnpjixor .
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3 Herrlagskor, svart box- par
30802 Litta skor, inneskor, tunna kalv
kiangor, barnskor ............. 2 Promenadskor, dam- »
4 Dampumps »
2 Barnlagskor »
30803 OO oo P L AT Tl
30804 Gymnastikskor, bastskor, tritoff- 2 Skinntofflor »
O s <eistal S RNCaTa ML P AR e e
30805 (G)aloscher, bottiner, gummistévlar 2 Dambottiner »
30806 vrigt: sulor, skosnoren, skokrdm| . i
30807 Skoreparationer - LS e 5o, | 2 HE;IIXI Séﬂ;l‘l,n%e?:s};mlilad‘ :
Inventarier och husgerdd 96
40101 Méobler (dven begagnade) .......
40102 Tavlor, skulpturer, inramning av J ? i\){iizv;%)}])gd S»t
BANLOT, il s e Tomators Wi nic bbb b
40103 Speplar: SR s kel s T % %:i?g% aigc])jppade :
40104 Vigg-, golv- och bordsur ....... 3 Sin i
40105 Antilcviteter, alla slagl 0.8 5000 208
40201 Radiof ) s sl o L e b o 8 Radioapparater (3) C I
40202 Radioreparationer .............. } Lt
40204 Reparation av TV-apparater . ... 1 Radiordr (2) C 7
40203 Televisionsapparater ............ 3 TV-apparater (2) C »
40205 Musikinstrument (dven reparatio-
DT ferne ois siaie s Ssie e a e os 2 Grammofonskiva (2) C »
40301 ATIAtIE e e M 4 Kokslampa st
40302 TINS5 A e S
40311 Elektriska plattor och element, el-p[ 1 Strykjarn »
kastruller, elbrédrost .........
40303 Hushallsmangel, strykmangel. ...
40304 Dammsugare, golvbonare .......
40306 Elektriska tvittmaskiner .......
40307 LT v e e R e U g e <
40308 | Frysbox . .ovoonsonsonneiilt 1 | Dammsugare (2) C I
40309 Matberedningsmaskiner (assistent
ach Hknande) ont c e s et ot
40310 Andra hushéllsmaskiner . .......
40305 Symaskiner, stickmaskiner . ..... 3 Symaskiner (2) G I
40401 Porslin (nyttogods) ............. } [ 3 Porslinstallrikar dussin
40402 Porslin (prydnadsféremdl) ....... 8 Kaffegods »
40403 Glas (nyttagoeds)s .ol el ool s .
40404 Glas (prydnadsforemdl)......... [ 8 Driskags L
40405 Plastarbiliapit. . SRS e 1 Kylskédpsldda st
40406 Knivar, gafflar, skedar av silver
och nysilver, .. oot ol :
40408 Fat och prydnadsforemadl av silver 3 ?}/Iatskedar ax nysitver (1) k
och nysilver (ej smycken) . ...
40407 Knivar, gafflar, skedar, ej av silverl
eHlert plast r e il SR t . s
40409 Fat och prydnadsféremal av annat 1/2 | Bordsknivar, rostfria fusin
material dn porslin, glas, plast
eller sHyver i sy
40410 Kokkarl, stekpannor ...........
40411 Handredskap fér matlagning samt
axtmaré koks- och matlagnings- { 1 Aluminiumkastrull st
ntrustoing b oo b
40412 Hinkar, ha;dfat, tvittutrustning 1 Stekghyte 4
Gejian plast) ot s o
40413 Annan hemutrustning ..........
40414 Yerkiyg, iredskaphis sl Sl ol 1/2 | Hushallshammare »
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40501 Borstar for rengoéring, tvitt och

kladsrd S dhe DS AT bL 2 Sopborste st
40502 Firger, lacker, fernissa ......... \ e 5
40503 Tindstickor, stearinljus......... f 1 Lackfirg 141
40504 Glodlampor, proppar. .......... 2 Glodlampa st
40601 Hushatlslinme’f, ol Satin, e 2 Handdukar 1/2 dussin
40602 Sanghinne st it st an i 2 Lakansviv m
40603 Madrasser,"lcaddar . & s 1 Vaddmadrass st
40604 Tacken gliltariin et Lo Bl S0 e 4 Filt »
40605 Plastduk, vaxduk, vaxdukspap-

per;. galontygl. ..l 1 Vivplastduk m
40606 Gardiner, draperier, mobeltyg ... 4 Gardintyg »
40607 IMatton s o e e 3 Matta st
40701 Mopeder; INKOD vaie -« anensoionans 4 Moped (3) G 1
40702 Cyklar, inkdpiri . o B dfele s o -
40703 Bétar,’inkﬁp .................. } 2 Cykel (2) C :
40704 Mopeder, driftskostnader........
40705 Cyklar, driftskostnader.......... 2 Cykeldick st
40706 Bétar, driftskostnader..........
40707 Sportutrustning (ej klddespersed-

s e 600 i O R et o S T S ;
40708 Barnvagns: .o sseiel s TR ST l 8 R0k par
40709 Hobbyutglfter e e
40710 Fotografiska apparater ......... 2 Kamera (1) C I
40711 Film, framkallning, kopiering ... 4 Filmrulle (1) G »
40712 [lelesak ery R B s ]
40713 Spelkort, andra séllskapsspel .. .. 2 Leksaker (12) C »
40714 Helgprydnader, skdmtartiklar ... ,
40801 Optiskasartiklap o cf oo oo v 2 Glasogon (1) C »
40802 Fick- och armbandsur ..........
40804 Smyc}(en (éven finare cigarrett-

g%mi),kll‘nkopsvarde ligst 2 Herrarmbandsur (1) G »
40805 Bijouterier, inkopsvirde under I

e s s e e e P o
40803 Reparationer av ur och optiska

artiklanions o e e 2 Urreparationer (1) G »
40806 Bortioljer, VASKOL . ok titereioy st « 3 Portfsli (1) C
40807 Pgraplye'r, BADPAr & lolen b s il \ { 9 R(:;vi(i)sjka( ) ;’t
40808 Pipor, piprensare tEaRRais it [ i ’

Diverse varor och tjdnster 224

50101 Jirnvag, korta resor ........... 5} Forortstrafik,jirnvig (5)C I
50102 Buss, kortare resor............. 8 Forortstrafik, buss st
50103 SPArvagh sitorke S i e | 9 Lokalresor, sparvagn och
50104 Samtrafik buss/sparvagn ........ f buss (9) C I
50106 I D 5k nadl BRI R o S S U (R 5 Drosktrafik (3) C »
50201 Jérnvig, lingre resor ..........
50202 Buss; lingre TesOr . .. ......ouns
50105 Béat, kortare resor .............
50203 Bat, ldngre resor . .............
50204 BLyg e e S 9 Langtrafik, jarnvig
50205 SAHISKADSTeSOT! e 2 e ok A 10).c »
50301 Utrikes resor, kortare ..........
50302 Utrikes resor, lingre

samt sallskapsresor ... cis o
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50401 Inkop av fabriksnya bilar ......
50402 Inkép av begagnade bilar ...... : SR
50403 Inkop av fabriksnya motorcyklar[ 81 Filar (Hyinkop) (B) S 3
50404 Inkép av begagnade motorcyklar
50501 Drivimedel, bill.aLl . L8 Ei S, l
50601 Drivmedel, motorcykel ......... ] :
50502 | Y et : [ l13 Bensin (2) C »
50602 (| Rundsmorjning, olja ...........
50503 : e
5868% } Reparationer, reservdelar, servme} 5 Billmontorsarhete i
505 k 6 Bilr del 6) C
58888 } Ny: ntrustning . 50w o ireservdelar (36) L
o | Gummikostnad ................ 2 | Bildick (2) C ’
ggggg } Garage, parkering .............. 7| Garagekostnad C »
50506 |
50606 | Fordomsskatt ... 000l ihe i 3 Fordonsskatt C »
60101 Lakarvdnd. b e e e "
@105 | Trodvied Loy e } 10 [ Tandlikararvode (21) C .
60201 Medicin, vitaminpreparat ....... l
60202 Likemedel for utvirtes bruk, sjuk-;| 6 Likemedel (54) C »
vérdsartiklar ................ J
60301 Al s o TRy e L N T 4 Toalettval st
60302 Tandkrdm, munvatten, hirvatten| =
60303 Skonhetsmedel .......co000ne. .. J 1 Tandkramstuh »
60304 Ralidan oot e
60305 Tandborstar, kammar, hérborstarl i Rakblad (2) C L
60306 Andra toalettartiklar ........... ’
60401 Harvard, rakning, skénhetsvard, { Z‘/z Harklippning, herrar st
Totwird . o S o Permanentning fér damer »
BUADE | Bl Lokt s s e 1" | Bastubad »
= : 2 Tvittpulver (ej synt.) pkt
60501 Tvitt- och diskmedel .......... \ J % .
e 3 Tvittpulver (syntetiskt) »
60502 Andra rengoringsmedel ......... | ‘ 3 ] 121
60503 Pappersartiklar for hushdllet .. .. 2 Hushéllspapper, rulle st
60601 Hushéllstvitt, avgift for tvitt-
stuga, mangling .............. i Hushallstvitt kg
60602 Tvitt och strykning av skjortor,l
DISar G V. e ks Ly SO 1 Tvitt o. strykn. av skjorta st
60603 Kemisk tvitt, fiargning, pressniug[
60701 Dagliga tidningar, lésnr ........ 3 Dagstidning, 16snr (56) G I
60702 Dagliga tidningar, prenumera-
TIONS ANV E Gl LN R ) Dagstidning, &rspren. »
«(b6) C
60703 Veckotidningar, tidskrifter ...... 6 Veckotidningar, 16snr »
: (13) C
gg;gg il:;:jl?aocé{ggl,{efra?khttfaratur ....... } 6 Skonlitteratur (20) C 3
68706 Skrivmateriel .................. 1L Skrivmateriel (6) C »
60901 Postporton, giroavgifter ........ 1
60902 Bralcter s o B S e I 2 Postporto (4) C :
2(1)88? Egleavfgifter ................... 1(15 gt.all.e tg Ay »t
ToEral e e O e iljett till bio s
61002 Teater och konsert .......cce... 2 Biljett till teater (28) G I
61003 Idrottsevenemang .............. } 3 Biljett till idrottstav- 5
61005 Gymnastik, tennis, bowling ..... ling (ca 40) C
61004 Andra offentliga néjen ......... 1 Biljett till dans (10) C »
61006 Radiolicens ... . see . 0k SRR | 9 Radio- och TV-licenser
61007 TY-license. I A J 2) C »
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61008 Hotell- och pensionatskostnader (ej
dylika under tjédnsteresa) ...... 5 Pensionatsvistelse (65) C 1
61101 Jionk tillthembitrade o 5. JLE \
61102 | Lon till tillfallig hjalp i hemmet . f| ° Hemhjilp (74) C ?
61201 Blommor, krukyéxter ......ss..
61202 Froer, plantor, godningsdmnen, in-3{ 3 Nejlika st
sektsmedel, TALLTANOT ... . ... .. f
61204 Lotteri, tippning och totalisator . . 9 Lottsedel (1) G 1
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Statens offentliga utredningar 1958

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rilisskipning. Fingvérd.

Hiiradsriitts sammanséttning i brottmal. [9]

Forslag till varumiirkeslag. [10]

Betiinkande med férslag till allmén tjinstepliktslag m. m.
[16]

Forslag, till férenklingar i vissa delar av aktiebolagslageng
[27]

Statsforfatining. Allmiin stats{érvalining.

Utredning om vissa férhallanden vid konserveringsforsk-
ningsinstitutet. [3]

Forfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering vid an-
drakammarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14] 3. Majori-
tetsval. Valstatistiska undersokningar. [29]

Kommunalfdrvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Forlust- och resultatutjaimning. [35]

Politi.
Socialpolis och kvinnlig polis. [34]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Socialférsikring och rehabilitering. [17]
Reviderad nationalbudget for ar 1958. [28]
Nettoprisindex. [36]

Hilso- och sjukvérd.

Gemensam nordisk hilsovardsutbildning. [8]

Hiilsovard och dppen sjukvard i landstingsomridena. [15]

Mentalsjukvardsdelegationen.2. Behandlingshem ochjmen-
talsjukhem for barn och ungdomar. [20]

Sjukreseersittningar. [23]

Regionsjukvarden. [26]

Allmiint néringsvisen.

Gotland. [18]
Tornedalsutredningen. [22]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Smaéabrukarstédet. [7] f
Bittre matpotatis. [24]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Skogsvarden 4 enskilda skogar. [30] i

Industri.
Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Viigplan for Sverige. Del 1. Riktlinjer och forslag ‘samt
kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar och &vriga
textbilagor. [2]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Férsiikringsvisen.

Promemoria med {érslag om fondférvaltning m. m. i sam-
. band med en utbyggd pensionering. [4
Permanent skordeskadeskydd. [5]

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.

1955 ars universitetsutredning 3. Reserverna fér hogre ut-
bildning. Beriikningar och metoddiskussion. [11] 4. Lé-
rarbrist och lirargverskott. [21] 5. Forskningens villkor
och behov. [32]

Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920. [19] b

Andrad utbildning av tandtekniker. [25] 3

Sjobefilsutbildningens organisation m. m. [33]

Forsvarsvisen.

Civilforsvarsutbildningen. [12]
Civilférsvarets organisation. [13]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Nordiskt ekonomiskt samarbete. [31]
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