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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Forsamlingsstyrelsekommittén far hirmed vordsamt éverlimna betinkande
med foérslag om éndrad tidpunkt for kyrkofullmiktigvalen.

Vid fullgérandet av Kungl. Maj:ts 4t kommittén givna utredningsuppdrag
i denna del har kommittén med Herr Statsrddets medgivande sisom experter
anlitat landssekreteraren i Viastmanlands lin Ludvig Lorichs och stads-
direktoren i Sollentuna Daniel Ekelund.

Kommittén har i och med detta betdnkande avslutat sitt arbete.

Stockholm den 28 oktober 1958.

Anders Olsson

N.-E. Brolin Sven Ekblom Erik Forslund
Carl Hoppe Fritz Kaijser Jerker Victor
Torvald Hellquist
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Sporsmélet om den limpligaste tidpunkten fér forrittande av kyrkofull-
méktigval har varit foremal foér verviganden vid upprepade tillfillen allt-
sedan kyrkofullmiktiginstitutionens inrittande ar 1930. I motioner vid
1935, 1949 och 1952 ars riksdagar ifragasattes ett obligatoriskt eller fakulta-
tivt sammanférande av sagda val med landstingsmannavalen och kommunal-
fullmiktig- respektive stadsfullmiktigvalen. Riksdagen avvisade vid dessa
tillfallen férslagen om ett sédant sammanférande. Spérsmalet om en sam-
ordning av de kyrkliga och de borgerliga kommunalvalen aktualiserades pa
nytt genom tvd motioner vid 1955 &rs riksdag. I anledning hirav beslot
riksdagen — pa hemstillan av konstitutionsutskottet — att hos Kungl. Maj :t
anhélla att frigan om en ldmpligare tidpunkt for kyrkofullmiktigvalen
overlimnades till férsamlingsstyrelsekommittén fér évervigande. Med bifall
hértill uppdrog Kungl. Maj:t den 13 januari 1956 it kommittén att vid full-
gorande av dess utredningsuppdrag jimvil verviga den berdrda fragan.

Gillande bestimmelser

Enligt géllande bestammelser forrittas allminna politiska och kommunala
val vart fjirde ar, varvid valen till riksdagens andra kammare omvixlar
med landstingsmannavalen och de primidrkommunala valen, diri inriknade
valen till kyrkofullmiktige, med tvd ars mellanrum.

Betriffande tidpunkten pa aret giller att de ordinarie valen i hela riket
till andra kammaren skall forrittas tredje sondagen i september manad (55 §
1 mom. lagen om val till riksdagen). Vad de allminna kommunalvalen angar
stadgas att val av landstingsmiin samt av kommunal- respektive stadsfull-
miktige skall forrittas likaledes tredje séndagen i september méanad, fven-
som att val av municipalfullmiktige skall forrittas forsta sondagen i ok-
tober manad samt val av kyrkofullmiktige tredje séndagen i oktober manad
(11 § 1 mom. kommunala vallagen).

Historik

Den nuvarande ordningen med omviixlande ordinarie andrakammarval och
allménna kommunalval med tvé drs mellanrum & fér hela riket gemensamma
valdagar dr det slutliga resultatet av ett reformarbete, som pabérjades ar
1917

Dessférinnan hade alltsedan tvikammarsystemets tillkomst valperioden
for andra kammaren varit tre ar; de ordinarie valen hade sedan ar 1909 for-
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riittats i september manad nist fére borjan av den valperiod, for vilken de
gillt. Valen till landsting samt till kommunal- och stadsfullmiktige hade
forrittats for en tid av fyra ar; halva antalet ledamoter i de olika korpora-
tionerna hade valts vartannat ar; valen hade gt rum i december manad utom
landstingsmannavalen samt stadsfullméiktigvalen i Stockholm, vilka férrit-
tats i mars méanad.

Enligt de ar 1917 gillande bestimmelserna skulle silunda under en tolv-
arsperiod tio allmanna direkta val forrittas. Det reformarbete, som nimnda
ar paborjades, hade till syfte bl. a. att nedbringa antalet valrérelser. Ar 1919
indrades valperioden fér andra kammaren fran tre till fyra ar; samtidigt
andrades valperioden for férsta kammaren fran sex till atta ar. Betrif-
fande dag for val till andra kammaren faststilldes ar 1921, att ordinarie
val skulle iga Tum 4 en for hela riket gemensam valdag, nimligen tredje
sondagen i september ménad. Viss jimkning av valdag kunde dock fore-
komma; denna méjlighet upphérde i samband med att bestiimmelser om
institutet réstning i frimmande valdistrikt m. m., i vad avser andrakam-
marval, dren 1934—1937 antogs och genomférdes.

I anslutning till indringen av valperioden m. m. f6r andra kammaren be-
stimdes betriffande de beslutande kommunala organen under éren nirmast
efter 1919 dels att den successiva fornyelsen skulle bortfalla, d. v. s. vederbo-
rande korporation skulle viljas pa en gang i sin helhet, dels att valen skulle
stillas i ett sidant forhallande till andrakammarvalen att ordinarie allménna
val regelbundet aterkom vartannat ar, dels att de kommunala valen skulle i
huvudsak férliggas till samma tid av aret. Salunda faststilldes att lands-
tingsmannavalen, liksom andrakammarvalen, i princip skulle dga rum
tredje séndagen i september méanad; i vissa fall kunde jimkning av valdag
forekomma. Betriffande val av kommunal- och stadsfullméktige bestimdes
att dessa skulle forrittas under tiden den 16 september—den 20 oktober
respektive under tiden den 16 september—den 30 november. Sadant val fick
ej forrittas samma dag som landstingsmannaval fér vederborande valdistrikt.
I Stockholm skulle stadsfullmiiktigval fortfarande figa rum i mars méanad.

Ar 1926 upphivdes forbudet mot kommunal- och stadsfullmiktigvalens
sammanférande med landstingsmannavalen, och i samband dirmed utsattes
den 13 september sasom forsta dag for forrattande av val av forstnimnda
slag. I stor utstriickning kom nu dessa val att sammanféras med landstings-
mannavalen.

Ar 1936 sammanférdes landstingsmannavalen och stadsfullmiktigvalen
i rikets samtliga stider, alltsd dven i Stockholm, obligatoriskt till en och
samma dag, tredje séndagen i september mdanad.

Slutligen genomférdes ar 1942 en ytterligare koncentration av de kom-
munala valen i samband med att bestimmelser inférdes om ratt for viljare
att vid kommunala val i vissa fall avlimna valsedel & postanstalt m. m.
Salunda stadgades att dven kommunalfullmiktigvalen skulle forrattas tredje
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sondagen i september ménad. Betraffande municipalfullmiktigvalen — vilka
enligt tidigare ordning skulle forrittas 4 séndag under tiden den 13 septem-
ber—den 20 oktober, dock ej samma dag som landstingsmannaval — bestim-
des att de skulle forrattas forsta séndagen i oktober ménad.

Ar 1942 beslots vidare, att kyrkofullmiktigvalen skulle forrittas tredje
sondagen i oktober manad.

Betriffande kyrkofullmiktigvalen hade tidigare (d. v. s. sedan kyrkofull-
miéktiginstitutionens tillkomst ar 1930) gillt f6ljande. Val av kyrkofullméik-
tige for forsamling, som bestod av enbart landsbygd eller av landsbygd och
stad, skulle forriattas a sondag under tiden den 13 september—den 20 oktober
och fér annan férsamling & séndag under tiden den 13 september—den 30
november. Det stadgades uttryckligen att kyrkofullmiktigval ej fick sam-
manforas med borgerliga kommunalval. Kyrkofullmiktigvalen kunde vara
av tre slag, nimligen val av kyrkofullmiktige fér férsamling, for kyrklig
samfillighet och for skoldistrikt. Samtliga tre slag av kyrkofullmiktigval
fick ej forrattas samtidigt i samma valdistrikt.

Dé kyrkofullméktigvalen genom 1942 rs lagstiftning forlades till en for
hela riket gemensam valdag, tredje sondagen i oktober, upphoérde salunda
férbudet mot sammanférande av tre slag av kyrkofullmiktigval. Sdsom skil
fér férbudets upphiivande angavs att mer in ett kyrkofullméktigval kom i
fraga endast i undantagsfall samt att antalet deltagare var betydligt lagre
vid kyrkofullmiktigval é&n vid 6vriga val.

Synpunkter i samband med 1930 &rs forsamlingsstyrelselagstiftning

Enligt de av kyrkofullmiktigsakkunniga (SOU 1923: 4) framlagda forslagen
— vilka innebar ett fakultativt inférande av kyrkofullmiktige — utformades
reglerna om val av dylika fullmiktige i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som stadgades rérande val av fullmiktige inom den borgerliga kommu-
nen. Kyrkofullméktigval skulle verkstillas under tiden den 16 september—
den 30 november men skulle icke fi utsittas 4 dag, da landstingsmannaval
for distriktet forriattades. Diaremot ansig de sakkunniga siirdeles lampligt att
kyrkofullméktigvalen, dér det lit sig gora, digde rum samtidigt med kom-
munal- respektive stadsfullméiktigvalen, med vilka de var av mera likartad
karaktir. Genom en sidan anordning uppnaddes den avsevirda fordelen att
valménnen mindre ofta behdvde besviras med sirskilda, nira varandra
pdkommande valférrattningar.

I de utldtanden och yltranden, som avgavs 6ver kyrkofullmiktigsakkun-
nigas forslag, hiivdades emellertid i allménhet den stindpunkten att kyrko-
fullmiktigvalen under inga foérhillanden borde forrittas samtidigt med de
borgerliga valen. Som motivering hirfor anférdes i huvudsak, att de kyrkliga
valen i annat fall skulle komma att utsittas fér en icke énskvird politisering.
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Enligt de inom ecklesiastikdepartementet uppgjorda utkasten skulle i
fraga om tiden for kyrkofullméktigvalen gélla samma regler som da (d. v. s.
under senare hélften av 1920-talet) gillde for stadsfullméktigvalen. Valen
skulle sdlunda forrattas under tiden den 13 september—den 30 november.
Darest kyrkofullméaktigval skulle forrattas for saval forsamling som kyrk-
lig samfillighet, i vilken férsamlingen eller del dirav ingick, kunde valen
lampligen 4ga rum samtidigt. Allménna val av kyrkofullmiktige skulle éga
rum éaret efter det, d4 allmdnna kommunala val forrattas.

I propositionen (1930:99) anférde chefen for ecklesiastikdepartementet
foéljande.

Betriffande tiden for val av kyrkofullmiktige torde det vara noédvéandigt, att
valen utsittas till annat 4r dn det, di val av kommunal- och stadsfullmiktige 4ga
rum. Utsédttande av flera val till ett och samma ar torde namligen bora ske allenast
da valen kunna sammanfoéras till en forrittning. Att sammanféra kyrkliga val
med nyss namnda borgerliga val torde emellertid icke vara tillradligt. De sist-
nimnda hava namligen i stor utstrickning — vid 1926 ars val i omkring hilften
av alla valkretsar — sammanférts med landstingsmannaval, och att samtidigt for-
riatta tre olika val torde knappast vara mojligt. Ett sammanforande av kyrkofull-
miktigval med val till riksdagens andra kammare dr med hénsyn till valens olika
karaktir mindre ldmpligt. Med hidnsyn till det anforda torde allmianna val av
kyrkofullméktige bora forrittas aret efter det, da allméinna kommunala val 4ga rum.

I tvenne likalydande motioner (I: 289 av herr Moller m. fl. och II: 447 av
herr Hansson i Stockholm m. fl.) foreslogs, att valen av kyrkofullmiktige
verkstilldes samma ar, ehuru pa annan dag, 4n det borgerliga valet. I mo-
lionerna anfordes.

Aven om man av rent praktiska skil anser, att valen av kyrkofullmiktige icke
béra ske samma dag som landstings- och kommunalfullmiktigevalen, kunna vi ej
finna annat #n att kyrkofullméktigevalet mycket vil kan och bor ske samma éar,
ehuru pa annan dag, @n det borgerliga valet. En saddan ordning skulle for val-
ménnen betyda den lidttnad, att vart annat ar bleve fritt fran val. Att valméinnen
under samma ar tva ganger skulle gé till val torde betyda mindre #n om de skola
besviras med valforriattning tva ar i foljd.

Konstitutionsutskottet (utlatande 1930: 31) ansag det onskvirt, att valen
av kyrkofullmiktige kom att 4ga rum samma ar som de allménna kommu-
nala valen, varfor utskottet tillstyrkte motionerna. I huvudstaden borde dock
kyrkofullméktigvalen dga rum aret fore valen av stadsfullméiktige.

Riksdagen f6ljde i denna del utskottet.

Enligt den dr 1930 antagna kommunallagstiftningen skulle silunda kyrko-
fullmiktigvalen férrittas samma ér som de borgerliga kommunalvalen, dock
att i Stockholm val av kyrkofullmiktige skulle dga rum aret fére valet av
stadsfullmiktige. Ett sammanférande av de kyrkliga och de borgerliga kom-
munalvalen fick enligt uttryckligt stadgande icke ske.

Bestimmelserna om kyrkofullméktigval — vilka bestimmelser intogs i
14 § av den nu antagna kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) — in-
nebar sammanfattningsvis féljande.
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Kyrkofullmiktigval — vilka var av tre slag, nimligen val av fullmiktige
for forsamling, val av fullmiktige for kyrklig samfillighet och val av full-
miktige for skoldistrikt — skulle forrittas, i friga om férsamling, samfil-
lighet eller skoldistrikt, som bestod av enbart landsbygd eller av landsbygd
och stad, & sondag under tiden den 13 september—den 20 oktober och fér
annan forsamling, samfillighet eller skoldistrikt under tiden den 13 sep-
tember—november ménads utgang. Samtliga tre slag av kyrkofullmiktigval
fick, sdsom redan nidmnts, ej forrittas samtidigt i samma valdistrikt, och
kyrkofullmiktigval fick ej heller férrittas 4 dag, dd annat kommunalt val
dgde rum inom valdistriktet. — Val av kyrkofullmiiktige — liksom val av
kommunal- och municipalfullmiiktige — kunde under vissa férutsiattningar
bestimmas att d4ga rum & tvd pa varandra féljande dagar, och i vissa fall
kunde valet endera férrattningsdagen figa rum & annan lokal an den sed-
vanliga.t

Synpunkter i samband med 1942 ars lagstiftning

Sasom tidigare ndmnts genomférdes ar 1942 en koncentration av de kom-
munala valen. Kyrkofullméktigvalen férlades nu till en fér hela riket gemen-
sam valdag, nimligen tredje sondagen i oktober. Samtidigt sammanfordes
kommunalfullmiiktigvalen med landstingsmannavalen till den tredje son-
dagen i september. (Redan ar 1936 hade stadsfullmiktigvalen forlagts till
sistndmnda dag.) Aven fér municipalfullmiktigvalen faststilldes ar 1942 en
bestimd dag, forsta sondagen i oktober.

De ar 1942 vidtagna dndringarna betriffande valtiderna var nirmast
foranledda av de samtidigt genomférda reformerna fér underlittande av del-
tagandet i de kommunala valen genom mdjlighet for viljare att i vissa fall
avlimna valsedel & postanstalt, beskickning eller konsulat.

Forslag till dndrade valtider framlades av sirskilda sakkunniga (SOU
1941: 28) samt i proposition 1942: 98.

De sakkunniga ansag, att ett sammanférande av de allméinna valen till ett
mindre antal i lag bestimda dagar skulle innebira betydande fordelar.
Viljare, som vistades utom hemorten, skulle littare kunna skaffa sig kédnne-
dom om nir saddant val i hemorten dgde rum, vilket syntes vara av sirskild
betydelse fér sjoman och andra personer vilka vistades utom riket. Arbetet
for partiorganisationerna skulle komma att koncentreras, vilket skulle
kunna medféra ett livligare deltagande i valen. Aven kostnaderna skulle
minskas.

Betriffande sammanférande av kyrkofullméktigvalen anférde de sakkun-
niga:

Om samtliga val av kyrkofullmiiktige skulle sammanféras till en dag, skulle det

1 Méjligheterna att forldgga valet till tvA dagar och att ha sirskilda vallokaler begagnades
sedermera blott i ett fital fall (SOU 1941:28 s. 33).
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kunna intriffa, att val av fullmiiktige for forsamling, fullmiktige for kyrklig sam-
fillighet och fullmiktige for skoldistrikt maéste forréattas samtidigt, vilket enligt
gillande bestimmelser ej dr tillitet. Ar 1938 synas samtliga slag av kyrkofull-
miktigval icke hava forekommit i nagot valdistrikt. D4 ett forrattande av tre kyr-
kofullmiktigval samtidigt icke torde komma att #iga rum annat &n i undantagsfall
samt antalet deltagare i kyrkofullmiktigval dr betydligt mindre &n vid ovriga val,
torde det icke behdva befaras, att valforrittningen icke skulle kunna nojaktigt
verkstiillas. Med hiinsyn till de fordelar, som éro forenade med ett sammanforande,
synes berérda omstindighet icke bora hindra, att samtliga kyrkofullméktigval sam-
manfoéras till en dag.

De sakkunniga foreslog att kyrkofullméktigvalen skulle forrittas 4 den
sondag som infoll fyra veckor efter tredje sondagen i september.

Departementschefen fann liksom de sakkunniga det lampligt att de all-
minna kommunalvalen sammanférdes till i lagen bestdmda dagar, darvid
val av kommunalfullmiktige borde — liksom fallet var betriffande val av
landstingsmén och stadsfullméiktige — 4ga rum tredje sondagen i septem-
ber. I frdga om val av municipalfullmiktige och kyrkofullméiktige, vilka
val icke borde sammanféras med varandra, foreslog departementschefen — i
huvudsak enligt de sakkunnigas forslag — att dessa val forlades till forsta
respektive tredje sondagen i oktober.

Konstitutionsutskottet (utlitande 1942:5) lamnade forslaget utan
erinran.

Tidigare motioner om sammanférande av kyrkofullmiktigvalen med
de borgerliga kommunalvalen

Fore de nu aktuella motionerna vid 1955 ars riksdag var vid nagra tillfillen
sporsmalet om den lampligaste tidpunkten for forrattande av kyrkofullmak-
tigvalen foremal for riksdagens prévning i anledning av motioner. Sdsom
redan nimnts ifrigasattes i dessa motioner (aren 1935, 1949 och 1952) ett
obligatoriskt eller fakultativt sammanférande av kyrkofullméktigvalen med
landstingsmannavalen och kommunalfullméiktig- respektive stadsfullmik-
tigvalen. Vid samtliga tillfillen blev forslagen om ett sddant sammanfo-
rande avstyrkta av konstitutionsutskottet och avvisade av riksdagen.

I tvenne likalydande motioner vid 1935 dars riksdag (1: 120 av herr Bjur-
strém och 13 medmotionirer samt II: 251 av herr Olsson i Mora med 6 med-
motiondirer) hemstilldes om utredning i syfte att sammanféra de kyrk-
liga och de 6vriga kommunala valen till samma valtillfélle.

I motionerna erinrades om att kyrkofullméktigsakkunniga ansett sirdeles
limpligt att kyrkofullméaktigvalen, dar sa lit sig gora, utsattes att 4ga rum
samtidigt med kommunal- respektive stadsfullmiktigval, men att departe-
mentschefen icke ansett sig kunna férorda dylik samtidighet, varvid han som
skil anforde dels att sirskilda ledamoter eller deputerade enligt forslaget
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skulle utses att vid kyrkofullméktigval tjanstgora i valnidmnden, dels ock
att kyrkofullmiktigvalen i allménhet ej var avsedda att 4ga rum samma &ar
som de 6vriga kommunalvalen. Bada dessa skil emot den av kyrkofullmik-
tigsakkunniga forordade anordningen hade dock upphort att existera. 1930
irs konstitutionsutskott hade icke funnit nigon anledning att vid kyrko-
fullmiktigval giva valnimnden en annan sammansittning 4n eljest, och i
kommunala vallagen fanns intet stadgande om nigra sirskilda ledaméter
eller deputerade. Kyrkofullmiktigvalen dgde som regel rum samma ir som
de 6vriga kommunala valen. — Nagon verklig oligenhet av den av kyrko-
fullmiktigsakkunniga férordade anordningen hade icke pavisats. Tvirtom
skulle det sikerligen p4 méanga hall i landet betraktas som en avsevird
formén att fa vilja savil den kyrkliga som den borgerliga kommunens full-
miktige samtidigt. En 4ndring av den géllande ordningen i enlighet hiirmed
skulle sikerligen mangenstiddes medféra en i och for sig énskvird 6kning av
antalet deltagare i kyrkofullmiktigvalen.
Konstitutionsutskottet (utlatande 1935:9) anférde bland annat.

Farh&gorna for politisering av kyrkofullmiiktigvalen ha visat sig icke helt vara
ogrundade. I vissa fall, sirskilt i de storre stiderna, ha motsvarande partigruppe-
ringar kommit till stind vid kyrkofullmiiktigevalen som vid stadsfullmiktigevalen.
Denna utveckling ar icke lycklig. Ett sammanférande av kyrkligt och borgerligt
kommunalval till en valférrittning skulle endast ytterligare friimja denna ut-
veckling samt direkt motverka den tendens att avpolitisera de kyrkliga fullmiik-
tigevalen, som pa sina héll gjort sig gillande. — Aven valtekniska skil tala emot
ett sammanférande. Mer én tva allménna val kunna nimligen icke limpligen sam-
manféras till en och samma valférrittning. Denna princip har kommit till klart
uttryck i géllande vallagstiftning. I de fall di tva kyrkliga val — val av fullmiktige
for kyrklig samfillighet och for forsamling — samtidigt skola figa rum i en for-
samling, kunna dessa val dirfor icke tinkas forrittas gemensamt med annat all-
méant val. Men dven for det fall — vilket dr det normala — att blott ett kyrkligt
kommunalval figer rum, skulle detta val endast kunna sammanféras med kommunal-
eller stadsfullméktigevalet, om detta icke i sin tur férrittas samtidigt med lands-
tingsmannaval. Ett sammanférande av dessa senare val, vilket mojliggjordes genom
lagstiftning ar 1926, har emellertid vunnit vidstrickt tillimpning.!

Tvd reservanter i utskottet uteslét ur motiveringen de politiska skilen och
ansig silunda endast valtekniska skil tala emot bifall till motionerna. —
Tva andra reservanter payrkade bifall till motionerna.

I motion vid 1949 drs riksdag (II: 18 av herr Nilsson i Kristinehamn)
| foreslogs sddana dndringar i kommunala vallagen »att kyrkofullmiktigval
| mi kunna forriattas pA samma dag och vid samma valforrittning som lands-
tingsmanna-, kommunalfullméktig- och stadsfullmiktigvals.

I motionen anférdes bland annat. Det enda motivet for forbudet mot kyr-
kofullmiktigvalens sammanférande med andra kommunala val — niamligen

1 Péfoljande &r — 1936 — sammanfordes obligatoriskt stadsfullmiktigvalen med landstings-
mannavalen. Ar 1942 sammanfordes obligatoriskt kommunalfullmiktigvalen med landstings-
mannavalen.
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att férhindra valens politisering — hade man icke vunnit p4 denna vig. Sta-
tistiken fran de senaste allminna kyrkofullméktigvalen — ar 1946 — tydde
obestridligen pa att varje tanke att gora de kyrkliga valen pa négot satt
opolitiska méste betraktas som faféing.! Resultaten av valen pekade ocksa
at samma hall.> En forvinande samstdmmighet forelag med resultatet fran
de tidigare pa aret forrattade kommunala valen. — Rent tekniskt borde det
icke bjuda nagra svarigheter att sammanféra kyrkofullmiktigvalen med
ovriga kommunalval. Om det gick att forritta tva val vid samma férriattning,
borde det ocksa ga for sig att férritta tre. Mojligheten att for kyrkofullmék-
tigvalen ha samlingslistor borde emellertid hallas 6ppen; likasi borde mojlig-
heten finnas att forritta valet pa sirskild dag, dérest detta pa niagot hall an-
sags onskvart.

Konstitutionsutskottet (utlitande 1949:4) framholl sarskilt de valtek-
niska svdrigheterna. Atminstone i de storre valdistrikten skulle det bli
oméjligt att samma dag verkstilla den preliminira rostsammanrikningen,
vilket vore en oligenhet. Aven om ett sammanférande av de kyrkliga och de
borgerliga kommunalvalen skulle innebéra en 6nskvird littnad for valdelta-
garna, talade likvil avgorande praktiska skél mot en dylik anordning.

Vid 1952 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner (I:21 av herr
Nils A. Larsson m. fl. och II: 28 av herr Nilsson i Kristinehamn och herr An-
dersson i Malmé), i vilka motioner framstilldes samma forslag som i mo-
tionen 1949 och med i huvudsak samma motivering som i denna.

I de nu ifrigavarande motionerna anférdes foljande. En sirskild valdag
for kyrkofullmiktigvalen hade icke lett till avpolitisering. Siffrorna fran
1950 ars val visade detta.® — Valdeltagandet hade varit mycket l4gt; genom-
snittligen 18,8 procent av de rostberittigade. Om de vid 1950 ars val utsedda
kyrkofullmiktige fordelades efter sin tillhérighet till politiska partier, fann
man att partiférdelningen blev ungefir densamma som i de borgerligt kom-
munala institutionerna efter de nagon méanad tidigare forrittade kommunal-
valen. — Om man alltsi icke vunnit syftet med foéreskriften som sérskild val-
dag for kyrkofullmiktigvalen, syntes det vara meningslost att lingre vid-
makthalla férbudet mot att samamnfora dessa val till valdag, da dven borger-
liga val dgde rum. Det maste anses i hog grad opraktiskt att en sirskild val-
forrattning skall behdva anordnas for kyrkofullméktigvalen endast en mé-

1 Ar 1946 forrattades kyrkofullmiktigval i 1097 forsamlingar. Uti dessa forsamlingar foretogs i
587 fall direkt politiska val med valsedlar frin i huvudsak samma partier som vid de tidigare p4
aret forrattade kommunalvalen. I 463 fall skedde valen medelst samlingslistor uppgjorda av de
politiska partierna. Endast i 47 fall hade valen — enligt den officiella statistiken — haft en opo-
litisk karaktér.

2 Socialdemokraterna erholl 45 %, av antalet valda fullméiktige, hogern 17,1 9%, folkpartiet
16,8 9%, bondeférbundet 12,8 % och kommunisterna 8,3 %; detta sivitt avsig de val som for-
rittades sdsom direkt politiska, d. v. s. utan samlingslistor.

3 Ar 1950 valde man kyrkofullmaktige i 1136 férsamlingar. Uti 48,9 %, skedde direkt politiska
val med valsedlar frdn samma partier som tidigare under hosten upptritt vid de borgerliga kom-

munalvalen. S. k. samlingslistor hade dirtill av dessa politiska partier upprittats i ytterligare
46 9, av forsamlingarna. Endast i 5,1 %, av forsamlingarna var valen opolitiska.
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nad efter de borgerliga valen. Anordningen medférde ju dryga kostnader
bide for det allménna och for de politiska partierna. Det torde heller icke
kunna bestridas att det ringa valdeltagandet vid kyrkofullmiiktigvalen till
stor del forklarades av att det vore svart for partierna att dnyo viicka intresse
for en valforrittning si omedelbart efter det en valrérelse avslutats. — Att
tekniska svarigheter skulle omdjliggora hillande av flera val én tva vid sam-
ma valforritining vore endast ett antagande, som man saknade stod for i
nagon som helst erfarenhet. Innan landstings- och kommunalvalen i 6vrigt
fick sammnaféras, ansags det for 6vrigt omojligt att forritta ens tva val vid
samma lillfdlle. — Motionérerna ansag att mojlighet borde beredas att for-
ritta dven kyrkofullméiktigvalen & samma valdag som stadsfullmiktig-, kom-
munalfullmiktig- och landstingsmannaval. Skil hirtill fanns ju si mye-
ket mera som ju stiader utanfér landsting vil i varje fall icke borde ha
nagra svarigheter att forratta kyrkofullmiiktigvalen tillsammans med stads-
fullméktigvalen.

Konstitutionsutskottet (utlitande 1952: 6) aberopade vad utskottet tidi-
gare anfort angéende de tekniska svarigheterna vid sammanférande av kyr-
kofullmiktigvalen med de 6vriga kommunala valen, varjimte utskottet an-
forde.

Den omstindigheten, att den tidigare regelmiissiga Overensstimmelsen mellan
den borgerliga och den kyrkliga primirkommunen numera genom 1946 ars kom-
munindelningsreform for flertalet kommuner forsvunnit, synes géra det in natur-
ligare, att valen till kyrkofullmiktige genomgiende anordnas som en helt frista-
ende valforrittning. Harutéver vill utskottet erinra om tva fér frigans bedémande
visentliga omstindigheter. Vil dr det riktigt, som motionirerna framhalla, att vid
kyrkofullmiktigevalen pa senare tid i flertalet forsamlingar kommit till anviind-
ning antingen valsedlar med de politiska partiernas beteckning eller av dess partier
upprittade samlingslistor. Detta forhillande beriittigar dock enligt utskottets me-
ning ingalunda till den slutsats, som motionérerna dirav synas draga, nimligen
att kyrkofullméktigevalen skulle vara politiserade i det nirmaste i samma grad
som de borgerliga kommunalvalen. Med hiénsyn till intresset av storsta méjliga sii-
kerhet i valférfarandet dr det vidare angeliget, att valsystemet ir sd utformat, att
risk icke uppstar for omfattande forviixlingar och kassationer av valsedlar; en

pétaglig risk harfor maste anses forknippad med ett forriittande av flera én tva val
i en gemensam forrittning.

Frigans behandling vid 1955 &rs riksdag

De nu aktuella motionerna vid 1955 ars riksdag (I: 12 och II: 381) innehéaller
foljande.

I motionen I: 12 (av herr Erik Svedberg och herr Erik Olsson) hemstilldes
om riksdagsskrivelse med anhéllan om en férutsittningslos utredning, syf-
tande till en dndamalsenligare samordning av valtider och mandatperioder
vid de politiska och kommunala allminna valen samt valen till kyrko-
fullmiiktige, samt att detta arbete eventuellt kunde fi ingd som en detalj
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i 1954 ars forfattningsutredning. — Motionérerna gjorde géllande, att den
nuvarande ordningen betriffande tiden for forrittandet av de olika allménna
valen till andra kammaren, landstingen, kommunal- och stadsfullmiktige
samt kyrkofullmiktige icke ér tillfredsstillande och att enighet i varje fall
syntes rada om att det system som tillaimpas vid val till kyrkofullmiktige
icke dr lampligt. Ett 4skadligt exempel hiarpa gavs hosten 1954, nir valen i
september till kommuner och landsting i oktober atféljdes av val till kyrko-
fullméiktige, varvid dessa sista val niarmast fick karaktéiren av ett »padhéang»
och samlade ringa intresse. For att rada bot pa denna valtrotthet borde tids-
momentet for sjilva valférriattningen rationaliseras. Att sammanféra kyrko-
fullmaktigvalen med andrakammarvalen vore mindre lampligt, eftersom
kyrkofullméktigvalen dirigenom sannolikt skulle fa en onédigt dominerande
politisk prigel. Om &ter valen forriattades samtidigt med landstingsmanna-
valen respektive kommunal- och stadsfullméktigvalen skulle detta med-
fora, att valhandlingen blev mera komplicerad for viljarna. En naturlig och
narliggande 16sning forefoll det ddremot motionérerna vara att fora samman
valen till landstingen med valdagen och mandatperioden for andrakammar-
valen samt att forritta kyrkofullmiktigvalen samtidigt med valen till kom-
munal- och stadsfullmiktige. Denna ordning skulle fa till f6ljd, att verkligt
stora valrorelser skulle behéva forekomma endast vart fjarde ar vid riks-
dags- och landstingsmannavalen, medan diremot de egentliga kommunal-
valen — 4dven om de givetvis icke skulle komma att forlora sin politiska ka-
raktiar — skulle kunna 4ga rum under storre aktgivande pa lokala synpunk-
ter. Motionarerna framhdll vidare, att en fordel med egentliga valrorelser
med fyraarsintervaller dven skulle vara, att 6kade utrymmen skulle skapas,
i friga om savil tid som kostnader, fér folkomrostningar i speciella fragor
med dirmed sammanhingande central partipropaganda. Dérjamte skulle
ett samordnande av andrakammar- och landstingsmannavalen fa till f6ljd,
att de politiska sammansittningarna i riksdagens forsta och andra kammare
till tiden skulle komma varandra niarmare.

I motionen II: 381 (av herr Hallén med 31 medmotionirer) hemstalldes
om riksdagsskrivelse med anhéllan om en utredning under vilka férutsitt-
ningar kyrkofullmiktigvalen skulle kunna foéretagas samtidigt med andra
kommunala val. — I motionen framhdolls, att de valtekniska svarigheterna
naturligtvis fick allvarligt beaktas, nir friga uppkom om sammanférande till
samma valforrittning av flera 4n tva val, men att viktigare #n dessa rent
tekniska svarigheter var fragan, huruvida kassationsprocenten kunde véntas
stiga i siddan omfattning, att valresultaten i vissa valdistrikt blev missvi-
sande. En foretagen undersokning visade dock, att si icke var fallet. Kassa-
tionssiffrorna vid tvd samtidiga val hade tvirtom visat sig vara si obetyd-
liga, att det ej heller syntes mota nagot hinder att samtidigt ha fre valfor-
rattningar. Vore man tveksam hirom, borde kombinationen andrakammar-
val-landstingsmannaval och kommunala-kyrkliga val 6vervigas. Avgorande
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borde vara, att kyrkofullmiktigvalen ej lingre skedde separat. Nigon ola-
genhet av att ssmmanféra kyrkliga och kommunala val syntes icke foreligga,
men diaremot medférde de separata kyrkofullméiktigvalen uppenbar oligen-
het. Tidpunkten var olamplig och partiernas ekonomiska resurser uttomda,
och valen #dgde rum i trotthetens tecken med obetydligt valdeltagande. Det
var ett demokratiens intresse, att medborgarritten att résta utévades i nor-
mal omfattning. Det gillde anvindningen av medborgarnas skattemedel, och
det var otillfredsstéillande, att de som skulle handligga dessa drenden hade
fatt denna sin fullmakt av en si fatalig véljargrupp.
Konstitulionsutskottet anforde i utlatande (1955: 22) foljande.

Vad forst betriffar frigan om landstingsmannavalens skiljande fran kommunal-
respektive stadsfullmiktigevalen och deras sammanférande med andrakammar-
valen fir utskottet erinra om att den ar 1954 tillsatta forfattningsutredningen till
behandling skall upptaga bl. a. sporsmélet om folkrepresentationens uppbyggnad
och funktionssitt, varvid utredningen férutsittningslost skall underséka frigan om
Overging till enkammarsystem. Om utredningen skulle foresld inférande av en-
kammarsystem, ar det enligt direktiven naturligt att tinka sig en folkrepresenta-
tion framsprungen ur allmiinna direkta val, som forriittas samtidigt 6ver hela lan-
det. Skulle en siddan 6verging till enkammarsystem framdeles figa rum, saknas det
enligt utskottets mening anledning att rubba den nuvarande ordningen med sam-
tidigt forrittade landstingsmannaval och kommunal- respektive stadsfullmik-
tigeval.

Men kommer forfattningsutredningen att féresld tvikammarsystemets bibehél-
lande, skall den enligt direktiven ingd i prévning jimvil av fragan om vilka atgér-
der som erfordras for att rationalisera och effektivisera den nuvarande ordningen;
principen om kamrarnas lika behérighet och myndighet i alla frigor finge hérvid
ej anses hojd Over diskussion. Forfattningsutredningen skall enligt direktiven
vidare ingd i provning av den av utskottet ar 1953 i anledning av en motion (I: 97
av herr Herlitz) férordade utredningen av frigan om breddning av valmans-
underlaget for forsta kammaren. Utskottet vill hiirvid erinra om att i motionen
framhallits, att en siddan breddning kunde ske bl. a. genom utvidgning av den
nuvarande av landstingsmin eller av landstingsmin och stadsfullmiktige besté-
ende elektorsférsamlingen med sirskilda genom allméinna val utsedda elektorer.
De resultat som forfattningsutredningen fér sin del kan komma till vid undersok-
ning av nu nimnda sporsmal kunna, enligt utskottets mening, ge den anledning
att prova fridgan om #4ndrad tidpunkt foér landstingsmannavalen. Direktiven &ro
tillrackligt allmént hallna for att medgiva detta utan att riksdagen i anledning av
forevarande motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t behdver hemstilla om deras
komplettering i nimnda avseende.

Vad hirefter betriffar frigan om sammanférande av kyrkofullmiktigevalen med
borgerliga kommunalval far utskottet erinra om att enligt numera tillgéinglig val-
statistik for kyrkofullmiiktigevalen &r 1954 valdeltagandet i hela landet var 14,8
procent, medan det ar 1950 var 18,8 procent. Aven om dessa siffror delvis ha sin
forklaring i férekomsten av samlingslistor och i ett svagare intresse for dessa val,
delar utskottet den i de bida forevarande motionerna framférda uppfattningen att
ett si 1agt valdeltagande ur allmiin synpunkt ir otillfredsstillande. Utskottet haller
vidare fore, att den sena tidpunkten for kyrkofullmiktigevalen, tredje sondagen i
oktober manad, dr mindre limplig, sdrskilt med hinsyn till de klimatiska férhal-
landena vid denna tid av aret i stora delar av vart land.
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Da fragan om dndamaélsenligare tidpunkt for kyrkofullmiktigevalen nu &nyo ak-
tualiserats genom férevarande motioner, finner utskottet det dirfér onskvirt, att
detta sporsmal utredes, vilket limpligen kunde ske genom 1953 ars férsamlings-
styrelsekommitté. Denna har ndmligen till huvuduppgift att verkstilla 6versyn av
géllande forsamlingsstyrelselagstiftning i syfte bl. a. att dviigabringa storsta moj-
liga 6verensstimmelse mellan de kyrkliga och borgerliga kommunalférfattningarna;
enligt direktiven dr det de sakkunniga obetaget att till prévning upptaga fiven andra
fragor rérande forsamlingsstyrelselagstiftningen, vilka uppkomma under arbetets
gang. Kommittén synes bora fa i uppdrag att préva olika méjliga 16sningar av fra-
gan om limplig tidpunkt for kyrkofullmiktigevalen. Utskottet vill emellertid hiirvid
framhalla, att det enligt dess mening icke bor ifrigakomma att sammanféra kyrko-
fullmiktigevalen med landstingsmannavalen och kommunal- respektive stadsfull-
miktigevalen. De i det féregiende redovisade, vid tidigare tillfillen framforda
skilen mot ett sidant sammanférande av tre allminna val till en valférrittning éro
enligt utskottets mening alltjimt biirande. Mer én tvd allminna val béra redan av
valtekniska skil i princip ej forrittas samtidigt.

Utskottet hemstéllde, att riksdagen — i anledning av motionerna — i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att frigan om ldmpligare tidpunkt
for kyrkofullmiktigvalen for 6vervigande éverlimnades till kommittén.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.t

Fragan om sammanférande av landstingsmannavalen med andra-
kammarvalen

Sasom framgar av den féregdende redogérelsen har motionidrerna vid 1955
ars riksdag sammankopplat frigan om kyrkofullmiktigvalens férliggande
med sporsmélet om landstingsmannavalens skiljande frdn kommunalfull-
miktig- respektive stadsfullmiktigvalen och deras sammanférande med
valen till riksdagens andra kammare. I motionen I: 12 framhalles silunda
som en naturlig och nirliggande 16sning att féra samman valen till lands-
tingen med valdagen och mandatperioden fér andrakammarvalen samt for-
riatta kyrkofullméktigvalen samtidigt med valen till kommunal- och stads-
fullmiktige. Enligt motionen II: 381 bér man — om man ér tveksam infor
svarigheterna med tre samtidiga valférrittningar — éverviiga kombinationen
andrakammarval-landstingsval samt kommunala-kyrkliga val. Ehuru spérs-
mdlet om landstingsmannavalens sammanférande med andrakammarvalen
ansetts ing4 som ett led i férfattningsutredningens arbete och darfér vid kom-
mitténs overvaganden tillmitts endast indirekt betydelse, skall hir — med
hinsyn till det samband som uppenbarligen foreligger mellan detta sporsmél
och den till kommittén hinskjutna frigan — limnas en kort redogérelse
aven for den tidigare riksdagsbehandlingen av férevarande spérsmal.
Sporsmalet har tidigare — fransett vad férut berérts i samband med fragan
om éndrad tidpunkt for kyrkofullméktigvalen — vid flera tillfallen i anled-
ning av motioner varit foremal fér riksdagens prévning, under de senaste

1 Riksdagens skrivelse 1955:388.




153

decennierna aren 1935, 1937, 1940 och 1951. Riksdagen har vid alla dessa
tillféllen i enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan avslagit mo-
tionerna.t

I motionerna har framhallits bl. a., att landstingsmannavalen fatt en allt-
mer utpriglad politisk karaktir och att samhérigheten dirfér var storre
mellan andrakammarvalen och landstingsmannavalen &n mellan de sist-
namnda valen och kommunal- och stadsfullmiktigvalen. De politiska valen
borde sammanféras och frigéras fran foérbindelsen med valen till de kom-
munala representationerna. Ett dylikt sammanférande behovde icke med-
féra, att andrakammarvalens politiska karaktir inverkade stérande pa
landstingsmannavalen i samma grad som dessa genom sin politiska prigel
verkade férryckande pé valen till primidrkommunala férsamlingar. Ett annat
skil till sammanférande var, att erfarenheten visat, att partiuppdelningen
bland véljarna var i stort sett densamma vid landstingsmannaval som vid
andrakammarval. Att de politiska avgdrandena, i den man dessa skedde ge-
nom valen, d4 skulle komma att forsiggd med fyraariga intervaller skulle
sannolikt icke forminska allminhetens intresse vid valtillfillena utan tvirt-
om stimulera intresset och lata valen framsta som verkligt stora och viktiga
héndelser. Diarjamte skulle den foga demokratiskt verkande tendensen till
uppdrivande av valkostnaderna motverkas genom valrérelsernas sammanfo-
rande. Om andrakammarvalen och landstingsmannavalen sammanférdes,
fanns méjlighet att forligga samtliga kommunala val till samma forritt-
ning, nigot som nu icke lit sig gora.

Konstilutionsutskottet har gentemot ett sammanférande av andrakam-
marvalen och landstingsmannavalen framhallit bl. a., att i viss omfattning
andra synpunkter gjorde sig gillande vid landstingsmannavalen &n vid
andrakammarvalen och att denna olikhet sannolikt skulle férsvinna vid ett
sammanforande av de bada slagen av val. Vidare har betonats, att en viss
tillféllig folkstimning kunde gora sig gillande och trycka sin prigel pa ett
val, vilket kunde vara mindre lyckligt redan nir det gillde ett enda val och i
an hogre grad nér det var friga om samtliga de val, som direkt eller indirekt
var utslagsgivande for riksdagens sammansiittning. Ett sammanférande
medférde vidare, att den férskjutning inom véljarkaren, som under loppet av
fyra ar kunde intriffa, icke utan en upplésning av andra kammaren med
sikerhet kunde konstateras under hela denna tid. Det var dven av varde, att
de s. k. urviiljarna till riksdagen icke alltfor sillan sattes i tillfille att deltaga
i val av rikspolitisk betydelse, si att hos dem icke skapades likgiltighet for
det politiska livet. Ett sammanférande kunde ocksa leda till att férsta kam-

1 7935: motioner 1:222 av herr Elof Andersson m. fl. och 11:396 av herr Andersson i Rasjon
m. fl.; KU:s utl. nr 7.
1937: motioner I:25 av herr Hamrin m. fl. och I1:45 av herr Andersson i Rasjon m. fl.; KU:s utl.
nr 6.
1940: motioner I:53 av herr Sam Larsson m. fl. och II:97 av herr Osterstrém m. fl.; KU:s utl.
nr 6.
1951: motioner 1:114 av herr Sunne m. fl. och II:154 av herr Ahlsten m. fl.; KU:s utl. nr 9.
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marens konstitutionella stillning undergridvdes. — Sedan reformen om
obligatoriskt sammanférande av landstingsmannaval och kommunal- res-
pektive stadsfullmiktigval genomférts har framhallits bl. a., att mot ett
sammanférande av landstingsmannavalen och andrakammarvalen &ven
talade, att nimnda reform prévats och till sina verkningar befunnits dnda-
malsenlig. Vidare har anforts, att syftemalet med det framférda férslaget
icke skulle kunna uppnas utan att antingen #dven stadsfullmiktigvalen i de
stider, som ej deltog i landsting, 16stes fran sitt nuvarande samband med
6vriga primidrkommunala val och sammanférdes med andrakammarvalen
eller den ar 1937 avskaffade elektorsinstitutionen éterinfordes.

Kommitténs forslag

Sasom den foregiende redogérelsen ger vid handen har, dd spérsmalet om
den lampligaste tidpunkten for forrittande av kyrkofullmiktigvalen tidi-
gare varit foremal for overviganden, enighet ratt om att dessa val icke
lampligen kunde sammanféras med valen till riksdagens andra kammare.
Diremot har meningsmotsittningar gjort sig gillande huruvida kyrkofull-
miktigvalen skulle kunna forrittas samtidigt med andra allminna kom-
munalval.

Fér ett sammanfoérande uttalade sig redan kyrkofullmiktigsakkunniga i
sitt 4r 1922 avgivna betinkande, vari férordades att valen, dar si lit sig
gora, skulle utsittas att dga rum samtidigt med valen av kommunal- och
stadsfullmiiktige. Sedermera har i riksdagsmotioner vid olika tillfallen
viickts forslag om att sammanfora kyrkofullmiktigvalen — antingen obliga-
toriskt eller fakultativi — med de nyssndmnda fullmiktigvalen och valen
till landstingen. Genom ett sddant sammanférande skulle man slippa ifran
nira varandra infallande valférrittningar, vilket skulle medféra ékat in-
tresse f6r kyrkofullmiktigvalen och minskade kostnader for det allminna
och for de politiska partierna.

Gentemot samtidiga val av kyrkofullméaktige och kommunal- respektive
stadsfullméktige framfordes i samband med 1930 ars kommunallagstiftning
erinringar, varvid den avgérande synpunkten synes ha varit att en siadan
anordning skulle komma att innebéra en icke onskvird politisering av de
kyrkliga valen. Sedermera har ocksa riksdagen pa konstitutionsutskottets
hemstillan upprepade génger avvisat tanken pa ett sammanfoérande, vare
sig obligatoriskt eller fakultativt, av dessa val med andra kommunalval. Sa-
vill principiella som valtekniska skil har dérvid aberopats. De principiella
betinkligheterna mot samtidiga val har haft sin grund i énskan att sa litet
som mdojligt lata partipolitiska hinsyn paverka de kyrkliga valen. De val-
tekniska skilen har varit grundade huvudsakligen i uppfattningen att mer
an tvd allminna val icke lampligen kunde sammanféras till en och samma
valforratining.
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Dé det giller att ta stillning till frigan om den limpligaste tidpunkten
for kyrkofullmiktigvalen kan till en borjan uppstillas det sporsmalet huru-
vida det, direst det skulle visa sig att dessa val av valtekniska eller andra
skil icke limpligen kan sammanféras med andra val, indock finns anled-
ning att dndra den fér valen géllande ordningen. Fragan blir alltsd om den
nuvarande tidpunkten — tredje sondagen i oktober — ér limplig med hin-
syn till féorsamlingsstyrelselagstiftningens bestimmelser. Det kan di vara
skil att fasta uppmirksamheten vid kommitténs i ett tidigare sammanhang
framlagda forslag om att kyrkofullmiktige skall samma ar de blivit utsedda
ha att forritta vissa val. Enligt 5 § 1 mom. i kommitténs férslag till for-
samlingslag skall beslutanderitten i s. k. partiella samfilligheter som regel
utovas av forsamlingsdelegerade, utsedda av kyrkofullmiktige eller, dir sa-
dana icke finns, av kyrkostdamman i de till vederbérande samfillighet ho-
rande férsamlingarna.t Till partiella samfilligheter har enligt forslaget hin-
forts bland annat alla flerférsamlingspastorat. Valet av delegerade skall éiga
rum i december méanad nist fore borjan av delegerades mandattid. Eftersom
mandatperioderna fér kyrkofullmiktige och férsamlingsdelegerade enligt
forslaget skall sammanfalla, har i 11 § i forslaget foreskrivits att kyrkofull-
miktige redan samma &r de blivit utsedda och alltsa innan deras mandat-
period bérjat skall sammantrida for att forritta val av delegerade.? Om den
av kommittén féreslagna regleringen genomféres, ir det sjélvfallet ange-
laget att kyrkofullméaktigvalen verkstilles vid sddan tidpunkt att samman-
rikningen kan medhinnas och valet vinner laga kraft innan de nyvalda
fullmiktige har att forritta val av delegerade. Sistnamnda val bér lampli-
gen ske sa tidigt som majligt i december, for att detta val om mojligt skall
hinna fi laga kraft innan forsamlingsdelegerades mandatperiod bérjar. Med
hinsyn hértill maste den nuvarande tidpunkten fér kyrkofullmiktigvalen
betecknas som mindre limplig. Onskvirt vore ur nu anférda synpunkter
att valen forligges till en tidigare tidpunkt pa dret &n den nuvarande.

Hartill kommer att — sasom konstitutionsutskottet i sitt utlatande
1955: 22 framhallit — den nuvarande tidpunkten fér kyrkofullmiktigvalen
ir mindre lamplig med héansyn till de klimatiska {érhallandena vid denna
tid pa aret. Detta giller naturligtvis sérskilt de nordliga delarna av vart
land. Aven av denna anledning ér en tidigare dag fér valen onskvird.

Om alltsi en tidigare dag for kyrkofullméktigvalen ir att foredraga, star
olika mojligheter 6ppna, &ven om man till en borjan bortser fran utvigen
att sammanfora dessa val med andra val. Man kan tdnka sig valen férlagda
till nigon tidigare dag p& hosten, di annat val icke dger rum, och man kan
ocksd Gverviga om valen kunde forliaggas till varen. Gentemot den sist-

1 Se kommitténs betinkande SOU 1957:15 s. 272.
* Motsvarande bestammelser har av kommittén féreslagits betriffande val av forsamlingsdele-
gerade for Stockholm (SOU 1957:45).
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namnda mojligheten kan dock invindas, att ett val under &rets forsta halft
knappast kan tinkas dga rum senare an i april eller méjligen i maj, och att
det ur olika synpunkter torde vara mindre lampligt att si ling tid som
inemot tre kvarts ar forflyter mellan valet och mandatperiodens bérjan.!
Ett forlaggande av kyrkofullmiktigevalen till varen skulle for 6vrigt med-
fora svarigheter pa grund av gillande foreskrifter om tiden for roéstling-
dernas upprattande. Eftersom det knappast torde vara mojligt att Astad-
komma en dndring dirhin att roéstlingderna komme att foreligga fardiga
sa tidigt pa aret att de kunde ldggas till grund for val i april eller maj,
maste valen forrittas pd grundval av de tidigare rostlingderna, vilket méaste
anses vara olampligt, bland annat med héinsyn till 6nskvirdheten av att
valet skall aterspegla deras uppfattning vilka for valiret har hemvist inom
valdistriktet.

Att 4 andra sidan finna en foér kyrkofullméiktigvalen lamplig tidpunkt
pa hosten — tidigare dn den nuvarande — méter ocksa uppenbara svérig-
heter, om valen icke kan sammanféras med andra val. Biade tredje sonda-
gen i september och férsta sondagen i oktober dr upptagna av borgerliga
kommunalval. Kyrkofullmiktigvalens férlaggande till sondagen omedelbart
fore eller efter nidgon av dessa bada dagar torde bora avvisas med hidnsyn
till att de olika valférrittningarna i sa fall skulle komma alltfér nira var-
andra. Att kalla viljarna till kyrkofullmiktigval endast en vecka fére eller
efter ett annat val skulle sannolikt in mera minska intresset for valet.

Mojligen skulle forsta sondagen i september kunna vara en tinkbar dag
for kyrkofullméktigvalen. Vad som kunde vinnas hirmed vore vél nirmast
att valen icke komme att i samma grad som nu priglas av valtrétthet. Ur
andra synpunkter skulle emellertid den niamnda tidpunkten medféra vissa
nackdelar i jimforelse med den nuvarande. En tidsintervall av endast fjor-
ton dagar mellan de kyrkliga och de borgerliga valen méaste silunda siigas
vara védl kort med hinsyn till sdvidl valnimndernas som partiernas for-
beredelsearbete till de senare valen. De kyrkliga valen skulle vidare komma
att infalla under tid di semestrar i viss utstrickning alltjamt pagar. — Ett
forlaggande av kyrkofullmiktigvalen till borjan av september skulle for-
modligen medféra att valen komme att betraktas som provval till de stun-
dande kommunalvalen. Det ar tinkbart att detta skulle vara dgnat att i né-
gon mén stimulera valdeltagandet vid kyrkofullmiaktigvalen, men det &r
da ocksa tankbart att i stiillet deltagandet i de paféljande valen minskades

1 Frigan om forliggande av allminna val till viren var foremal fér §vervigande'i en proposi-
tion (nr 261) till 1918 ars riksdag. I propositionen avvisades tanken pd att sammanfora stads-
fullmiktigval med landstingsmannaval till en valférrittning men ansdgs att valen borde sam-
manforas inom en kortare tidrymd. Frigan blev d4, till vilken tid valen limpligen skulle for-
liggas. Valen till landstingen skedde d& i mars, men att forligga stadsfullméiktigvalen dit anségs
olampligt, eftersom alltfor 14ng tid skulle férflyta innan de nyvalda fick trida i tjdnst. Dessutom
skulle i s4 fall de fullmiktige, som fallit igenom vid valet, f4 fortfara med sin tjanstgoring i 6ver
ett halvt &r. Vederbérande departementschef ansdg oligenheterna av en sidan ordning vara
uppenbara och forordade i stéllet att valen dgde rum i slutet av september eller borjan av oktober.
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i f6ljd av valtrétthet. Det synes darfér tvivelaktigt om den ifragasatta ord-
ningen skulle kunna medféra nagra verkliga fordelar.

I detta sammanhang bér dven overvigas om kyrkofullmiktigvalen skulle
kunna flyttas till ett annat ar, vilket i si fall skulle bli ret nirmast fére
eller efter det da de 6vriga kommunalvalen forrittas. Nagra patagliga prak-
tiska fordelar torde emellertid icke st att vinna med en sddan anordning,
bortsett fran att kyrkofullméaktigvalen i sa fall kunde dga rum vid en tid-
punkt p& dret som utan att alltfér nira sammanfalla med andra val skulle
vara lamplig med héansyn sdvil till de nyss anférda bestimmelserna i for-
slaget till forsamlingslag som till viderleksférhallandena. Oligenheterna
med en dylik ordning, varigenom vartannat ir icke regelbundet komme att
hallas fritt fran allminna val, synes emellertid vara uppenbara, varfér
denna méjlighet icke pa allvar bér éverviigas forrin andra och i det hin-
seendet bittre utvigar provats icke vara framkomliga.

Det aterstdr did nidrmast att underséka mojligheterna att sammanféra
kyrkofullmiktigvalen med nagot annat val. De skill som kan tala for ett
sddant sammanférande méste viigas mot de invindningar som ur olika syn-
punkter kan riktas daremot. Vad som da i férsta hand boér bli féremal for
overvigande dr frigan om kyrkofullmiktigvalen kan — i enlighet med
dérom flera ganger motionsvis i riksdagen framférda énskemal — forlag-
gas till samma tidpunkt som valen av kommunal- och stadsfullmiktige.
Dessa val forrittas for nirvarande samtidigt med valen till landstingen.
Da sporsmélet om en éndrad tidpunkt fér landstingsmannavalen ansetts
inga som ett led i forfattningsutredningens pagdende arbete, har kommit-
tén icke funnit sig bora ta stiillning till frAgan om dessa vals skiljande fran
kommunal- och stadsfullmiiktigvalen. Utgdngspunkten fér kommittén har
darfor blivit den géllande ordningen med samtidiga val av kommunal- och
stadsfullmilktige samt landstingsmén.

Betraffande forevarande friga ma da till en borjan erinras om att konsti-
tutionsutskottet i sitt senaste utlatande (1955: 22) framhallit att det enligt
utskottets mening icke bor ifrdgakomma att sammanféra kyrkofullméaktig-
valen med de nyssnidmnda valen. Utskottet har sisom stéd fér denna upp-
fattning hiinvisat till de skil som utskottet vid tidigare tillfallen da frigan
forevarit anfort mot ett sammanférande av tre allmidnna val till en valfor-
rittning, vilka skil enligt utskottets mening alltjimt ar barande. Hirjamte
har utskottet uttalat att mer 4n tva allménna val redan av valtekniska skl
i princip ej bor forrattas samtidigt.

Det vill synas som om konstitutionsutskottet, d4 det motsatt sig ett sam-
manférande av valen, haft i tankarna att valen om de sammanfordes till
en gemensam valdag ocksd maste ske vid gemensamma valférrattningar.
Enligt vad i det f6ljande kommer att nirmare utvecklas anser icke heller
kommittén att ett sammanférande av valen till gemensamma valforratt-
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ningar kan férordas. Fragan blir emellertid om det icke kunde vara lamp-
ligt att forlagga valen till en och samma dag — varvid den nuvarande val-
dagen {6r de borgerliga valen synes vara den lampligaste — dock utan att
sammansld valforrattningarna. En sddan ordning skulle alltsd innebéra att
valen hélles @ samma dag men vid skilda férrdttningar. 1 sa fall torde flera
av de invindningar som rests mot ett sammanférande av alla tre valen
icke lidngre visa sig lika bérande. Over huvud anser sig kommittén bora
trots vad som i frigan forekommit vid 1955 ars riksdag upptaga sporsmalet
om en koncentration av valen till en férutsiattningslés provning.

Genom ett sammanférande av kyrkofullméktigvalen med de nyssnimnda
borgerliga kommunalvalen skulle visentliga fordelar ernds. I de motioner,
vari en siddan koncentration payrkats, har bland annat framhéllits det
okade intresse for de kyrkliga valen, som skulle bli en foéljd dirav. Det
nuvarande ringa valdeltagandet i kyrkofullmiktigvalen har, anser man,
till betydande del sin foérklaring i att det ar svart att dnyo viicka intresse
for en valforrattning sa snart efter det att en omfattande valrérelse avslu-
tats.t Vadorna med kyrkofullmiktigval i valtrétthetens tecken har med
all ratt understrukits i motionerna. Man har vidare pekat pa att de nu dryga
kostnaderna, bade foér det allminna och fér de politiska partierna, skulle
minska om kyrkofullmiktigvalen icke forrattades separat. Till vad silunda
anforts till forman foér en koncentration av valforrattningarna, vilket i och
for sig synes vara vidgande skil, m& hér ytterligare framhéllas att man
med en sddan ordning undgar de oligenheter som vid ett genomforande
av kommitténs forslag till forsamlingslag komme att vara féorbundna med
den nuvarande sena tidpunkten for kyrkofullmiktigvalen.

Vad angér de invindningar, vilka anforts mot en koncentration av val-
forrattningarna, upptar kommittén forst de invindningar som har sin grund
i farhagorna foér en o6kad politisering av kyrkofullmiktigvalen. Hérvidlag
ar di att mirka att dven med den nuvarande ordningen det politiska in-
slaget vid kyrkofullmiktigvalen dr betydande. I sjialva verket synes — sa-
som i motionerna papekats — redan nu det Gverviagande flertalet kyrkofull-
miktige viljas efter politiska grunder. Belysande &ar i detta sammanhang
de i den officiella valstatistiken angivna siffrorna fran 1954 ars kyrkofull-
méktigval. I 41,7 procent av de forsamlingar, vari sidana val dgde rum,
var valen direkt politiska med valsedlar fran samma partier som tidigare
under aret uppiritt vid de borgerliga kommunalvalen. I 51,8 procent av
forsamlingarna férekom en enda lista (samlingslista). Dar samlingslista

1 Detta synes ha sirskilt accentuerats vid 1958 ars kyrkofullméktigval, som dgt rum samma ar
som andrakammarval och borgerliga kommunalval. Tendensen torde likvil icke ha varit alldeles
entydig. Medan enligt preliminira uppgifter valdeltagandet exempelvis i Goteborgs stad minskat
fran 13,5 procent ar 1954 till 9,7 procent, utvisar motsvarande procenttal for Stockholms stad en
okning fran 15,2 till 18,3. Av uppgifter i pressen att doma har emellertid valdeltagandet vid drets
kyrkofullméktigval pd andra hdall varit pafallande ringa.
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foreldg torde denna i det stora flertalet fall ha uppgjorts av de lokala poli-
tiska partiledningarna i samrad, varvid kandidatlistan far antagas ha som
regel aterspeglat partiernas inbérdes styrkeforhéllanden. Endast i 6,5 pro-
cent av forsamlingarna synes valen ha varit visentligen opolitiska. Vid be-
aktande hirav kan ifragasattas om det i friga om valens politisering spe-
lar nigon stérre roll om dessa hélles vid skilda tidpunkter eller icke. Det
synes vil sannolikt att ett sammanférande av valen skulle komma att med-
féra storre politisk aktivitet i fraga om kyrkofullméktigvalen. Hur man
an bestimmer tidpunkten for valen kommer de likvél att liksom for nér-
varande vara av polilisk natur sétillvida som partierna i stor utstrickning
engageras i valen. En annan sak ar att de kyrkliga angelagenheterna oftast
behandlas ovanfér partigrinserna. Anordningen med samlingslistor kan
dérfor pa sina hall fortfarande bli naturlig, men dessa listor bér i sa fall
biras fram av flera viljare dn vad for nirvarande ir fallet, si att valet kan
forutsiittas garantera ett nagorlunda réttvisande utslag. Harutinnan synes
en dndring bist kunna ernds genom valens sammanférande med andra kom-
munalval.t Likaledes skulle den nuvarande risken fér kupper och 6verrask-
ningar vid valen diarmed minska och en viss garanti for stabilitet ernés.
Négra befogade farhagor torde 4 andra sidan icke behdéva hysas for att
kyrkofullméktigvalen skulle dndra sin hittillsvarande karaktir av speci-
fikt kyrkliga stallningstaganden, om valen, som kommittén nedan vill fére-
sla, med bibehallande av sirskilda valférrattningar koncentreras till en val-
dag. Kommittén anser allts icke en koncentration av valen vara dgnad att
inge négra betinkligheter av principiell natur.

Vad harefter angar de valtekniska svarigheter som skulle kunna upp-
komma om valférrattningarna bleve gemensamma har man, da dessa svarig-
heter tidigare diskuterats, haft att rdkna med att tva eller — om &n i sall-
synta fall — tre olika slag av kyrkliga val kunde férekomma i en och samma
forsamling, namligen val av kyrkofullmiktige for férsamling, val av kyrko-
fullméktige for kyrklig samfillighet och val av kyrkofullmaktige for skol-
distrikt. De sistndmnda valen kommer att helt férsvinna i samband med
folkskolevasendets slutgiltiga kommunalisering. Betriffande kyrkofullmék-
tige i samfélligheter bor beaktas vad kommittén i 5 § 1 mom. i sitt férslag
till forsamlingslag féreslagit om beslutanderittens utovande i samféllighe-
terna. For nidrvarande utgéres det beslutande organet i samfillighet av
kyrkofullmiiktige (utom i Stockholm dar férsamlingsdelegerade ar beslu-
tande organ). Enligt kommitténs forslag skall, sisom redan omnimnts, be-

1 En forestallning om i vilken utstrickning deltagandet i kyrkofullmiktigval dkar nir valen
sammanslds med andra val ger uppgifterna fran 1956 ars kyrkofullmiiktigval i de nybildade for-
samlingarna i Stockholm, som forrdttades samtidigt med valen till riksdagens andra kammare.
Valdeltagandet och de godkinda rosternas fordelning pa de olika partierna vid dessa gemen-
samma val framgar av sammanstéllningarna 4 bifogade bilaga. Av de dir lamnade siffrorna fram-
gér att deltagandet i kyrkofullmiktigvalet 6kade p4 ett markant sétt.
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slutanderitten i alla partiella samfélligheter som regel utévas av genom
indirekta val utsedda forsamlingsdelegerade. I andra samfélligheter (d. v. s.
i de s. k. totala, varmed i forslaget avses siddana som har alla ekonomiska
angeligenheter gemensamma) kommer kyrkofullméktige alltjamt att fin-
nas, men a andra sidan torde hér enligt 6 § i forslaget de sdrskilda férsam-
lingarna komma att i flertalet fall genom dispens befrias fran eljest fore-
liggande skyldighet att ha egna fullmiktige (se betdnkandet s. 268 och
277 f). Foljden harav blir, om forslaget genomfores, att endast undantags-
vis mer an ett slag av kyrkofullméktigval torde ifrdgakomma i en och sam-
ma férsamling. — Slutligen m& hir anmirkas att kommitténs forslag till
forsamlingslag icke innebir ett obligatoriskt fullméktigsystem for alla for-
samlingar oavsett folkmangden. For narvarande ar fullméiktiginstitutionen
obligatorisk i forsamling med mer &n 1500 invdnare. Enligt kommitténs
forslag har detta befolkningstal sédnkts till 1 000 invdnare. Den foreslagna
ordningen medfér alltsd att méinga forsamlingar alltjaimt kommer att
sakna kyrkofullmiktige (enligt 1953 ars folkméngdstal inalles 1243 av
rikets 2 545 forsamlingar, i den mén fullméaktigsystem icke frivilligt inforts).

Om man utgar fran denna av kommittén foéreslagna reglering av forsam-
lingsstyrelsen moter det uppenbarligen icke nagra extra valtekniska svarig-
heter att sammanféra kyrkofullméiktigvalen med stadsfullmiktigvalen i
de stider, som icke deltar i landsting, eftersom det héar endast skulle bli
friga om tva samtidiga val. I de kommuner ater, som har att férritta dven
landstingsmannaval, skulle tre val komma att infalla pA samma dag, och
frdgan blir dd om en sddan anordning skulle innebira si allvarliga risker
for ett 6kat antal kassationer och forvéixlingar att valresultaten i vissa val-
distrikt kunde vintas bli missvisande.

For narvarande ar kassationerna vid tvd samtidiga val jamforelsevis fa-
taliga och orsakas for ovrigt till icke ringa del av fel frin valnimndernas
sida vid insindandet av valsedlarna. Vid exempelvis 1954 ars landstings-
mannaval, dd 14 195 valsedlar eller 4,8 promille kasserades, berodde kas-
sationerna i 4 123 fall p4 ingen eller felaktig forsegling vid insindandet till
den rostsammanriknande myndigheten. Av kassationerna pa grund av vil-
jares egen atgard foranleddes tva tredjedelar av att valkuverten saknade in-
nehdll eller att valsedlarna var markta. Endast i jamférelsevis ringa omfatt-
ning synes kassationer ha haft sin grund i férvaxling av valsedlar sa att val-
sedel kommit att sakna giltigt namn. Franvaro av giltigt namn synes ha
férekommit huvudsakligen i friga om postroster; i dessa fall torde vilja-
ren ofta ha anvint valsedel frin den valkrets inom vilken han befann sig
vid rostandet.

Om en koncentration av de asyftade valen skall kunna genomféras ar
det uppenbarligen nédvindigt att s6ka férebygga den 6kning av kassations-
procenten som kunde vintas bli en foljd av ett sammanférande av flera dn
tvd val till en och samma valdag. Fragan blir darfér om de tre valen bor
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dga rum gemensamt, det vill sidga infér samma valforrittare, eller om valen
i stallet lampligen bor foretagas atskilda.

De nackdelar, som tre samtidiga val infér samma valférrittare torde
komma att innebéra, synes icke boéra underskattas. Sirskilt fér viljarna
méste oligenheterna bli mérkbara. Man méste silunda rikna med att anta-
let felliggningar i valkuverten komme att viisentligt 6kas om viljarna skulle
ha att samtidigt handskas med valsedlar till tre olika val. Redan nu med
endast tvd samtidiga val sker sddana férvixlingar i icke obetydlig omfatt-
ning, fastin felliggning icke alltid kommer till synes i kassationsstatisti-
ken utan endast da valsedel saknar giltigt namn till det val fér vilket den
avlamnats. For att undvika en 6kning av antalet felliggningar torde sir-
skilda atgirder bli erforderliga dgnade att underlitta valproceduren for vil-
jarna. I sddant syfte skulle kunna 6vervigas att féreskriva olikfirgade val-
sedlar for de olika valen, varvid valkuverten skulle ha samma firg som den
for kuvertet avsedda valsedeln. En sa vittgdende dndring i valférfarandet
synes emellertid knappast vara att féororda utan tvingande skil. En annan
utvag vore att foérse valkuverten och de av valorganisationerna tillhanda-
hallna valsedlarna med idgonfallande bokstavs- eller sifferbeteckningar
(A for landstingsmannavalet, B for valet av kommunal- och stadsfullmik-
tige och C for kyrkofullméktigvalet eller siffrorna 1, 2 och 3 foér de respek-
tive valen). Aven med en sidan anordning torde man dock nédgas rikna
med atminstone nigon 6kning av antalet felliggningar och dirmed ocksa
ett okat antal kassationer. |

Tre samtidiga val infér samma valférrittare synes ocksd medfora vissa
olidgenheter for valférrittarna. Avprickning maste ske i tre olika kolumner
i rostlingderna, vilket skulle 6ka risken for felavprickningar, sirskilt med
hénsyn till att réstrattshinder kan foreligga vid det kyrkliga valet.

De nu antydda oligenheterna skulle kunna visentligen elimineras om
valforrittningarna holles atskilda, s att Atminstone ett av valen forritta-
des infér andra valférrittare dn de tva vriga valen. Kassationerna, orsakade
av fel fran viljarnas sida, skulle d4 icke behéva 6ka i nimnvird omfattning.
Och valférrittarnas arbete komme icke att bli mera omfattande &n for
niirvarande.

Vilket av valen som i si fall bor héllas separat kan méjligen vara fore-
mal fér delade meningar. Man kan némligen ifrigasatta om det med hinsyn
till valens karaktér icke vore naturligast att sammanféra kyrkofullmiktig-
valen med valen av kommunal- respektive stadsfullmiktige och att siledes
avskilja landstingsmannavalen. Ur olika synpunkter synes det dock vara
att féredraga att halla kyrkofullmiktigvalen for sig. Alla som deltar i val
av kommunal- eller stadsfullmiktige deltar nimligen som regel ocksa i
landstingsmannaval, medan 4 andra sidan méangen deltagare i de borger-
liga valen antingen icke dger eller icke 6nskar deltaga i kyrkofullmiktig-
valet. Ett skil for att halla kyrkofullmiktigvalen separata ar ocksa att det,
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sdsom férut nidmnts, undantagsvis kan férekomma mer én ett sddant val
pa samma ort, nimligen savil val av kyrkofullmiktige for férsamling som
val av kyrkofullmaktige for kyrklig samféllighet. |

Om den nu skisserade anordningen med skilda valférriattningar 4 en
gemensam valdag skall kunna genomfoéras, méaste vissa dndringar vidtagas
i de gillande bestimmelserna angdende valférrittare. Enligt kommunala
vallagen skall kommunalval férrittas for varje valdistrikt pad landet infor
valndmnden samt i stad infér magistraten eller sidana dess deputerade som
avses i lagen om val till riksdagen; 5 § kommunala vallagen. (I stad utan
magistrat skall valet forriattas infor valnimnden; 63 §.) — I stad med flera
valdistrikt skall magistraten (eller i stad utan magistrat valnimnden) for
varje valdistrikt utse tre eller flera personer att sisom magistratens (respek-
tive valndmndens) deputerade vara valforrittare i distriktet; 91 § lagen
om val till riksdagen.

En anordning med kyrkliga och borgerliga val pa samma valdag men in-
for skilda valforrittare synes salunda redan med nuvarande bestimmelser
om valforrittare vara mojlig att genomfora i de stider som ar uppdelade i
flera valdistrikt. Hir kan deputerade utses till ett antal som forslér till bada
valforriattningarna. En motsvarande mojlighet bor beredas dven for stad som
bestir av endast ett valdistrikt. Eftersom valnimnd i stad utan magistrat for
nirvarande har endast tre ordinarie ledaméoter (90 § lagen om val till riks-
dagen), kan det mahinda dirjamte vara lampligt att ndgot utéka detta an-
tal, oavsett om staden bestar av ett eller flera valdistrikt.

Vad landsbygden betriffar skulle man kunna utéka antalet ledaméter
i valndmnderna, vilket antal nu ir bestimt till fem jamte fem supplean-
ter (33 § lagen om val till riksdagen). Lampligare synes det dock kommit-
tén vara att lata varje kommun pi landsbygden — oavsett antalet valdistrikt
i kommunen — ha en gemensam valnidmnd, vilken liksom i stiderna finge
utse ett erforderligt antal deputerade. En sadan ordning torde nimligen kom-
ma att visa sig indamalsenlig dven ur andra synpunkter dn de férevarande.
Salunda komme de forberedande étgiarderna for valen, sisom anskaffandet
av vallokaler och férdelningen mellan de olika valdistrikten av valmateriel
o. dyl., att omhénderhas av ett gemensamt organ i kommunen. Den nuva-
rande ordningen, enligt vilken exempelvis Sollentuna koéping med sina
13 valdistrikt har 13 valnimnder, kan knappast sigas vara tillfredsstél-
lande ur organisatorisk synpunkt. Med den féreslagna reformen komme
vidare samtliga anmirkningar mot réstlingden for kommunen att behandlas
av ett och samma organ, vilket torde komma att medféra en mera enhetlig
behandling och storre sakkunskap vid avgorandena. Dessutom bleve endast
ett justeringssammantriade erforderligt dérstédes.

Enligt detta forslag skulle linsstyrelsen vad betraffar landskommun eller
koping med flera valdistrikt endast behova tillsitta ordférande och suppleant
for denne i en valndmnd medan denna i sin tur skulle utse ordférande och
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ordférandesuppleant bland de deputerade, som tillsattes for att handha val-
forriatiningarna i de sérskilda valdistrikten. Kommittén ir medveten om att
detta forslag betriaffande berérda kommuner skulle minska linsstyrelsein-
flytandet pa valférrattningsorganens sammansittning. Oligenheterna hirav
far emellertid ej 6verskattas. Den i huvudsak kommunvalda nimnd, som
skulle ha att utse valférrattarna, kan antagas besitta vil s4 god person-
kéinnedom som lénsstyrelsen di det giller att bedoma enskildas kvalifika-
tioner for ifrdgavarande uppdrag. — Ifragasittas kan emellertid om icke ti-
den snart ir kommen att helt upphiva bestimmelserna om linsstyrelsernas
aliggande att utse ordférande i valndmnd jimte suppleant. En sadan iind-
ring synes st i god 6verensstimmelse med utvecklingen inom kommunal-
styrelsen i 6vrigt och torde for stidernas vidkommande sirskilt aktualise-
ras vid en reform betriffande magistratsgéromalen.

Det antal valférrittare som har att fungera vid var och en av de bada
valforritiningarna bor enligt kommitténs uppfattning icke limpligen un-
derstiga fyra, varfér minst atta valférrittare bor finnas i varje valdistrikt.
Niagra svéarigheter att utéka den fér valférrittningarna erforderliga perso-
nalen torde knappast behéva befaras. Mojligen skulle det kunna bli vansk-
ligt att pa sina hall i glesbefolkade trakter finna kompetenta medhjilpare.
Inom varje valdistrikt bleve det egentligen dock endast friga om tva per-
soner, for vilka kravet pa kompetens maéste stillas sirskilt hogt, nimligen
de tva som har att fungera som ordférande vid vardera valforrittningen.

Att 16sa lokalfragan vid en koncentration av valen torde diremot pa sina
hall sannolikt vélla storre svarigheter, ehuru icke heller dessa enligt kom-
mitténs uppfattning bor vara odverkomliga. Kommittén anser att den liamp-
ligaste anordningen vore att valférrittningarna holles i skilda lokaler (rum),
vilket skulle innebira en férdubbling av antalet vallokaler. Helst bér sjélv-
fallet de bada vallokalerna inom valdistriktet vara beligna pa icke alltfor
stort avstdnd frin varandra, limpligast i en och samma byggnad. I stider
och stérre samhillen torde det som regel icke vara svart att finna limp-
liga vallokaler. Svarigheter kommer diremot féormodligen att yppa sig i de
mindre samhillena och p4 landsbygden. Hir 4r dock kobildningen som re-
gel s pass obetydlig att anspridken pa utrymmen icke behover stillas sir-
skilt hoga. Ofta finns ytterligare rum att tillgd i skolbyggnader, férsam-
lingshus eller andra for valet lampliga lokaler.

Om det emellertid skulle visa sig ogorligt att uppdriva ytterligare en
lamplig lokal inom distriktet, bér hinder icke mdéta att héalla bada val-
forrittningarna i ett och samma rum, dock sjélvfallet vid skilda bord. Rum-
met bor d& vara sa rymligt att plats dven finns for skilda avskirmnings-
anordningar. Valférrittningarna bér nidmligen ocksd hir hallas helt at-
skilda, sa att viljaren forst far tillfille att avge valsedel vid det ena bordet
innan han erhéller valkuvert fér réstning vid det andra. Om mgjligt bor
tvd ingangar till lokalen finnas si att skilda koer kan anordnas och si att
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utdelningen av valsedlar utanfér dorrarna kan delas upp a4 de bada val-
forrattningarna.

Om tva skilda valférrattningar skall forldggas till samma dag kan mojli-
gen den okade kobildning, som blir en foljd dérav, vara dgnad att vicka
en viss irritation hos viljarna och déarigenom minska intresset for valen.
Pa landet torde dock kobildning féorekomma i s obetydlig utstriackning att
man bor kunna bortse dirifran. Diremot kan koébildningen vara avsevird
i stiider och andra téitorter. En tendens forefinnes emellertid redan nu att
gora valdistrikten mindre. En ytterligare minskning av valdistriktens stor-
lek torde pa sina hall visa sig 6nskvird for att férebygga de naimnda oliagen-
heterna. En siddan uppdelning torde icke mota nigra storre svérigheter i de
storre samhéllena, dar tillgdngen pa vallokaler ér timligen god. Over huvud
bor valdistrikten vid en koncentration av valen stidse utformas si att de
savitt mojligt icke skiir forsamlingsgrinserna. En dylik anpassning torde
med gillande bestdmmelser f4 ankomma pa lansstyrelserna.

Den nu ifragasatta ordningen med tvi samtidiga valférrattningar medfor
att ytterligare ett exemplar av rostlingden blir erforderligt. Fér niarvarande
upprittas namligen denna i endast tvad exemplar (jfr kungl. kungorelsen
den 18 april 1947, nr 186). Nigon svarighet fér de lokala skattemyndig-
heterna att dstadkomma ett tredje exemplar av lingden i form av en ge-
nomslagskopia foreligger uppenbarligen icke. Redan enligt den nuvarande
ordningen synes tre exemplar vara att foredraga, dd den sammanriknande
myndigheten i s fall icke skulle behéva — sésom nu ofta méste ske — ater-
sinda rostlingderna for att anvindas vid de kyrkliga valen innan den slut-
liga rostsammanrikningen fér kommunalvalen ér avslutad.

Vid en #ndring av valtiderna bor dven beaktas de konsekvenser en re-
form skulle komma att medféra for rostningen & postanstalterna. Med tre
samtidiga val kommer det sjilvfallet att bli svarare for posttjinsteméinnen
att ga i land med sina aligganden i samband med postréstningen. Alltsedan
bestimmelser infordes om ritt for viljare att avlimna valsedel & post-
anstalt synes antalet kassationer betridffande postrosterna ha varit jim-
forelsevis stort, iven om en minskning hirutinnan si smaningom gjort sig
méirkbar, beroende férmodligen pa att posttjinstemidnnen blivit alltmer
hemmastadda med sina uppgifter vid valen. Alltjaimt torde dock kassa-
tionsprocenten vid postrostningen vara forhallandevis betydande. Det ér
sannolikt att kassationernas antal komme att Atminstone till en bdrjan
visa nigon oOkning vid postrostningen, om denna skulle avse tre sam-
tidiga val.

For att i mojligaste man nedbringa kassationsprocenten éver huvud ta-
get ar det uppenbarligen av vikt att valkuvert och valsedlar pa ett fram-
tradande sitt anger vilket val som avses. Kommittén har redan pekat pd
mojligheten att i syfte att minska risken for felliggningar lata valkuver-
ten och de av valorganisationerna tillhandahéllna valsedlarna vara beteck-
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nade med olika bokstiver eller siffror. I varje fall anser kommittén att den
nuvarande uppstillningen av valsedlarna bér dndras darhén att valbeteck-
ningen, som for niarvarande anbringas nedanfér namnen (23 § kommunala
vallagen), i stéllet far sin plats ovanfér bide partibeteckningen och nam-
nen.! Det torde némligen vara en allmin erfarenhet att vad som star lingt
ner pa en valsedel lattare undgér viljarens uppmirksamhet #n vad som
ar angivet overst pa sedeln.

Vad slutligen betriffar de ekonomiska konsekvenserna vid en koncentra-
tion av valférrittningarna kommer, sisom i motionerna framhallits, kost-
naderna for de politiska partierna att minska. Aven for det allminna skulle
det bli billigare, sirskilt pa lingre sikt. Anskaffandet av ytterligare en upp-
sattning avskdrmningsanordningar, valurnor o. dyl. innebir fér vederbo-
rande kommun engéngskostnader av blygsam storlek. For statsverket bleve
det knappast alls nagra 6kade kostnader utan tvirtom en avsevird bespa-
ring som vinnes genom att postlokalerna fér nu ifragavarande val behovde
héillas 6ppna endast en sondag i stillet for som nu tva.

Det anférda synes ge vid handen att den &syftade koncentrationen skulle
medféra manga férdelar och kunna genomféras utan mera genomgripande
dndringar betriffande valproceduren. En sidan reform vore icke heller
agnad att inge allvarligare betankligheter ur valtekniska synpunkter.

Sammanfattningsvis vill silunda kommittén som sin mening anféra, att
overvidgande skil talar for att de kyrkliga valen forliagges till samma valdag
som de borgerliga kommunalvalen eller alltsa till tredje sondagen i sep-
tember samt kyrkofullmiktigvalen dirvid férrattas vid valférrittningar
som halles tskilda fran de 6vriga valen, savitt mojligt i sdrskilt rum.
Vid genomférandet av en sddan ordning bér gillande bestammelser om val-
forrattare dndras sa att dels i samtliga stider magistraten eller valnimn-
den dger utse deputerade att vara valférrittare, dels den nuvarande orga-
nisationen med en valndmnd i varje valdistrikt 4 landet ersiittes av en enda
valndmnd foér varje kommun dirstiides, varvid valnimnden har att utse er-
forderligt antal deputerade. Valsedlarna bér pa ett tydligare sitt &n nu ir
fallet utvisa vilket val sedeln avser genom att valbeteckningen far sin
plats Gverst & sedeln. Valkuvert och valsedlar bor férses med bokstiver eller
siffror avseende de olika valen. Slutligen bor rostlingderna upprittas i
ytterligare ett exemplar.

1 Jamfor kyrkofullmiktigsakkunnigas betinkande SOU 1923:4 s. 121 (2 § tredje stycket).




BILAGA

Vissa uppgifter betriffande de samtidigt med riksdagsmannavalen
1956 forrdttade kyrkofullmiktigvalen i de nybildade férsamlingarna
i Stockholm

1. Valdeltagande

Riksdagsmannavalet Kyrkofullméktigvalet
Forsamling Godkiénda val- Ogilla val- Godkinda val- Ogilla val-
sedlar sedlar sedlar sedlar

Hagersten. . oo v s 30 823 1302 26 960 848
Briannkyrka ......... 16 316 579 14 870 386
Nanthr Jaisoeins. » 14 634 536 12 992 449
Fuskede s saesine s 24179 781 20 375 403
Skarpniick ' S0 At 21 937 804 19 291 587
Tarstawet . o Nop ot 16 515 640 14 549 675
Summa 124 404 4638 109 037 3 348

Anmdrkning. Postrosterna ingér icke i de lamnade uppgifterna. — Sammanlagda antalet rost-
beriattigade i de sex forsamlingarna vid kyrkofullméiktigvalet 1956 var 157 077. Till jamforelse
kan ndmnas att vid 1954 ars kyrkofullméktigval i ddvarande Brannkyrka och Enskede forsam-
lingar avlamnades 16 962 godkénda och 40 ogilla valsedlar (postrosterna ej medriknade). Antalet
rostberittigade var dd 148 637. Valdeltagandet okade alltsd for dessa bada forsamlingar sam-
manlagt frin cirka 11 procent ar 1954 till cirka 71 procent ar 1956.




2. De godkdnda résternas férdelning pd partier

. Bonde- Social-
Forsam- Val Hoégern | forbun- Folk- | 4 mokra- | Kommu- Ovriga
ling partiet nisterna
det terna
Higersten Riksdags-
mannaval 3175 14 9 882 14 374 3378 -
Kyrkofull-
maktigval 3172 — 7 684 12 729 3375 —
Brinn- Riksdags-
kyrka mannaval 2123 12 5439 7 356 1386 —
Kyrkofull-
maiktigval 2147 — 4 366 7021 1336 —
Vantor Riksdags-
mannaval 2255 7 5443 6 002 927 —
Kyrkofull-
maktigval 2304 — 3985 5731 972 —-
Enskede Riksdags-
mannaval 3670 10 8812 10 001 1685 1
Kyrkofull-
miktigval 3448 — 6 229 8 982 1716 ——
Skarpnick Riksdags-
mannaval 3 049 12 7 813 9 278 1785 —
Kyrkofull-
maktigval 2911 — 5891 8 623 1 866 —
Farsta Riksdags-
mannaval 1994 4 5417 7 561 1538 1
Kyrkofull-
maktigval 1923 — 4188 6 882 1556 -

Anmdrkning. Postrosterna ingdr icke i de limnade uppgifterna. — Att siffrorna for godkinda
valsedlar i vissa fall 4r hogre vid kyrkofullmiktigvalet 4n vid riksdagsmannavalet synes bero
pé att fellagda valsedlar icke behandlats pA samma sitt vid de olika valen med hinsyn till de
skiljaktiga bestimmelserna om godkinnande av felliiggningar (25 § kommunala vallagen och
79 § lagen om val till riksdagen).




KUNG! BIBL.
3  JAN 1359













Statens offentliga utredningar 1958
Systematisk forteckning

(Siffroria inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lastiftning. Rittsskipning. Fangvird.

Hiradsrétts ammanséttnisag 1 brottmal. [8]

Forslag till varumérkeslag. [10]

Betdnkande ned forslag till allmin tjinsteplikts-
lag m. m [5]

Forslag till frenklingar 1 vissa delar av aktiebolags-
lagen. [27]

Réttegangshjilp. [40]

Forslag till Uanlag. [41]

Statsforfittning. Allmin statsforvaltning.
Utredning on vissa f6rhéllanden vid konserverings-
forskningslistitutet. [3]
Forfattningsuredningen. 1. Kandidatnominering vid
andrakammarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14] 3.
Majoritetsvil, Valstatistiska undersékningar. [29]

Kommusalférvaltning.

Statens och kemmunernas finansviisen.
Forlust- och resultatutjimning. [35]

Politi.
Socialpolis ot kvinnlig polis. [84]

Natisnalekonomi och socialpolitik.

Socialférsikrng och rehabilitering. [17]
Reviderad nitionalbudget for ar 1958, [28]
Nettoprisindex, [36]

Statsbidrag tll anordnande av skolmaltider. [37)

Hiilso- ech sjukvird.

Gemensam mrdisk hi#lsovardsutbildning. [8]

Hilsovard oth 6ppen sjukvard i landstingsomra-
dena. [15]

Mentalsjukvirdsdelegationen. 2. Behandlingshem
och mentakjukhem f6r barn och ungdomar. [20]
3. Mentalsjikvadrden., Planering och organisation.
[38] 4. Tabelbilaga till betinkande 3. [39]

Sjukreseersidtningar. [23]

Regionsjukvirden. [26]

Allmiint niringsviisen.

Gotland. [18]
Tornedalsutr:dningen. [22]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Smabrukarstodet. [7]
Biittre matpotatis. [24]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Skogsvarden & enskilda skogar. [30]

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Viagplan f6r Sverige. Del 1. Riktlinjer och forslag
samt kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar och
dvriga textbilagor. [2]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Promemoria med f6rslag om fondfdrvaltning m. m.
i samband med en utbyggd pensionering. [4]
Permanent skdrdeskadeskydd. [5]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

1955 &rs universitetsutredning. 3. Reserverna for
hégre utbildning. Ber#kningar och metoddiskus-
sion. [11] 4. L#rarbrist och léraréverskott, [21] 5.
Forskningens villkor och behov. [32]

Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920. [19]

Andrad utbildning av tandtekniker. [25]

Sjsbefilsutbildningens organisation m.m. [33]

Andrad tidpunkt f6r kyrkofullméktigvalen. [42]

Forsvarsvisen.

Civilforsvarsutbildningen. [12]
Civilférsvarets organisation. [13]

Utrikes iirenden. Internationell ritt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete. [31]
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