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T:ill

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 oktober 1956 har chefen for
finansdepartementet samma dag tillkallat undertecknad, bankinspektoren
Kurt Wulff, med uppdrag att verkstilla utredning rorande den statliga fond-
forvaltningen och vissa diarmed sammanhéngande fragor. Tillika har depar-
tementschefen uppdragit at byrachefen i riksrikenskapsverket Anders Faxe-
lius, statskommissarien Borje Kull, bankdirektoren i rikshanken Ake Lund-
gren och riksgildsdirektoren Sten Widlund att sisom experter deltaga i
utredningsarbetet samt at numera forste kanslisekreteraren i finansdeparte-
mentet Bengt Resare att vara sekreterare at utredningsmannen.

Utredningen har antagit bendmningen 1956 ars fondutredning.

I anledning av remisser har utredningen avgivit yttranden till Kungl.
Maj:t

dels den 23 november 1956 6ver en framstillning av statskontoret i fraga
om till &mbetsverket 6verlamnade lonefonder for landsantikvarieorganisa-
tionen, 4’

dels den 12 mars 1957 6ver en framstéillning av statskontoret i friga om
utbrytning av vissa fonder ur den s. k. gemensamma fonden.

Vidare har utredningen avgivit yttrande i nigra drenden angéende statlig
kreditgaranti.

I samband med utredningens tillkomst har bland annat 6verlimnats en
av statskontoret i skrivelse den 24 november 1955 gjord framstallning anga-
ende sittet for placering av de av dmbetsverket forvaltade donationsfon-
derna. Vidare har genom Kungl. Maj:ts beslut den 9 maj 1958 en av styrel-
sen for Carnegiestiftelsen i skrivelse den 29 mars samma ar gjord framstill-
ning i friga om dndrade bestimmelser for placeringen av stiftelsens medel
overlamnats for att tagas under 6vervigande vid utredningsuppdragets full-
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gorande. Forsvarets civilforvaltning har till utredningen 6verlimnat visst
utredningsmaterial rérande donationsfonder inom forsvaret.

Utredningsuppdraget omfattar enligt direktiven tvenne huvudfragor; den
ena giller den statliga forvaltningen av donationsfonder och i redovisnings-
hinseende diarmed likstdllda fonder samt den andra férvaltningen av och
utldningen fran statens utlaningsfonder och dirmed jamforbara fonder. Da
jag ansett overviagande skal tala for att behandla de bada fragorna var for
sig, far jag hirmed vordsamt 6verlamna betinkande rérande férvaliningen
av donationsfonder och ovriga diverse medel hos statsmyndigheterna. Har-
med 4r denna del av utredningsuppdraget slutford.

Vid betiankandet ar fogat ett sirskilt yttrande av experterna Lundgren
och Widlund.

Stockholm den 26 september 1959.

K. Wulff

| Bengt Resare



KAPITEL I

Utredningsuppdraget

Utredningsdirektiven

I anférande till statsrddsprotokollet den 5 oktober 1956 yttrade chefen for
finansdepartementet, statsradet Stridng, bland annat f6ljande.

Frigan om en 6versyn av den statliga fondforvaltningen, nirmast avseende de
statliga donationsfonderna och vissa i redovisningshinseende diarmed likstillda
fonder, har vid olika tillfallen aktualiserats av riksdagens revisorer. Forvaltningen
av nimnda slag av fonder handhas framst av statskontoret. Fér de under statskon-
torets forvaltning stiende fonderna dvensom foér den s. k. humanistiska fonden,
som forvaltas av vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien, har sirskilda fore-
skrifter om kapitaltiligingarnas placering m. m. utfirdats. Betraffande forvalt-
ningen av évriga hir berérda fonder saknas merendels direkta bestimmelser. De
for statskontoret gillande féreskrifterna i friga daterar sig i huvudsak fran ar
1877. Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut 4r 1918 och &r 1936 medgivit stats-
kontoret vidgade mojligheter till rantabel medelsplacering. Enligt nu gillande
bestimmelser far fondtillgdingarna huvudsakligen placeras i obligationer, stats-
skuldforbindelser samt intecknings- och kommunlin. For enstaka fonder har i
donation ingiende aktier och forlagsbevis fatt 6vergangsvis bibehallas, varjimte
betriffande en fond medgivits mindre restriktiva placeringsregler. For flertalet
fonder galler vidare, att de skall placeras var for sig.

Ar 1938 hemstéllde riksdagen (rskr 308) i anledning av statsrevisorernas berit-
telse om en undersokning rorande de statliga fondmedlens anvindning och for-
valtning #@vensom roérande frigan om vissa kapitaltillgAngars placering. Den av
riksdagen begirda undersokningen uppdrogs it statskontoret. I sin ar 1943 avgivna
utredning foreslog statskontoret bl. a., dels att ett flertal donationsfonder och lik-
nande fonder skulle avvecklas, dels att statskontoret skulle f4 i uppdrag att for-
valta i stort sett samtliga statliga fonder av ifridgavarande slag, dels att dessa fon-
der skulle i placeringshinseende fi sammanféras i lampliga grupper, dels att
Kungl. Maj:t skulle utfirda ett reglemente for dmbetsverkets forvaltning av rénte-
biarande fonder. Statskontorets utredning har hittills endast foranlett beslut i fraga
om avvecklingen av vissa donationsfonder.

I en ar 1955 gjord framstillning har statskontoret hos Kungl. Maj:t hemstallt
om medgivande att for placering av de under ambetsverkets forvaltning stallda
fonderna inkopa aktier och forlagsbevis av viss beskaffenhet. I remissutlitande
over framstillningen har bank- och fondinspektionen forordat att, innan stéllning
tages till statskontorets forslag, en utredning gores i syfte att utréna om det ir
mojligt att genomféra en form av samférvaltning av ifragavarande fonder.

I sin till 1956 ars riksdag avgivna beriittelse har riksdagens revisorer uttalat, att
starka skil talar for att en utredning om hir berérda fonders férvaltning, place-
ring, redovisning m. m. bor komma till stind. P4 hemstillan av statsutskottet (utl.
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nr 94) har riksdagen i skrivelse (nr 234) hemstallt, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om utredning i det av revisorerna angivna syftet.

Enligt revisorerna maste det anses mindre lampligt, att vissa myndigheter hand-
har fondmedel av betydande storlek utan att nagra reglerande foreskrifter om
fondforvaltningen i stort sett lamnats. I de fall bestimmelser utfardats har reviso-
rerna 4 andra sidan iakttagit vissa inbordes skiljaktigheter i de meddelade fore-
skrifternas sakliga innehdll. Tillrickliga skil for en dylik atskillnad synes enligt
revisorerna icke vara for handen.

Revisorerna har understrukit, att frigan om reglerna for fondmedlens placering
bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Den férdndring i penningviardet som intriffat
innebir enligt revisorerna, att det reella virdet av de av statskontoret forvaltade
fonderna minskat avsevirt. Till f6ljd hirav formar icke donationsmedlen i samma
utstriackning som tidigare bestrida utgifterna for de samhillsnyttiga dindamal som
de avsetts for. Detta kan medfora att statsverket nodgas trida emellan och del-
taga i kostnaderna. PA denna grund anser revisorerna, att de nuvarande bestim-
melserna p4 omradet bor ersiittas med mera tidsenliga foreskrifter, som medger
en storre variation, nér det giller valet av placeringsobjekt.

Med fragan om fondmedlens placering har revisorerna dven forknippat spors-
malet om hur fondférvaltningen bor vara ordnad i administrativt avseende. Utan
att taga stillning for egen del har revisorerna diskuterat olika alternativ for for-
battring av fondférvaltningen rent administrativt sett.

Det bor enligt revisorerna vidare overvigas om statsverket i fortsidttningen bor
ataga sig forvaltningsbestyret med donationer av ringa storlek eller med donatio-
ner, vars huvudsyfte dr siddant, att det icke ankommer pé statlig myndighet att
tillgodose detsamma.

Den av revisorerna asyftade utredningen bor enligt deras mening dven kunna
upptaga fragor, som avser andra statliga fonder, vilka kan bertras av enahanda
sporsmal.

Aven andra grenar av den statliga fondforvaltningen har varit féoremél for riks-
dagens uppmirksamhet, namligen de statliga utlaningsfonderna och vissa andra
ddrmed jamforbara fonder. Det 4r harvidlag fraga om fonder som tillkommit ge-
nom att riksstatsmedel eller allminna medel av annat slag avsatts for siarskilda
indamal. Betraffande ifrdgavarande fonder foreligger fér nirvarande en bristande
enhetlighet icke blott betriffande formerna for medelsanvisningen utan dven i
avseende pa savil forvaltningen av de olika fonderna som beviljandet av 1an. Fon-
der for nirbesliktade dandamal forvaltas silunda i atskilliga fall av skilda myndig-
heter och utliningsverksamheten handhas av olika statliga organ.

Berorda forhallanden togs upp till granskning av riksdagens ar 1945 forsamlade
revisorer. Revisorerna konstaterade, att splittringen pa ett flertal myndigheter
i frdga om savidl provningen av lanedrendena som medelsforvaltningen méste
innebira ett icke ovisentligt merarbete och ett forsimrande av 6verblicken av lane-
verksamheten. Vissa lanefonder hade av olika anledningar endast i ringa utstrick-
ning tagits i ansprak for avsett d&ndamal. Revisorerna framholl i detta samman-
hang vidare att det ur saval redovisningssynpunkt som eljest maste anses vara
mindre lampligt, att utldningsrorelse for hir avsedda andamal bedrevs fran vissa
fran statsbudgeten avskilda diversemedelsfonder. For tillgodoseende av sistnimnda
lanebehov borde enligt revisorernas mening inrittas sdrskilda statliga utldnings-
fonder.

I anledning av vad riksdagens revisorer silunda uttalat hemstillde riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t (rskr 1946:212) om en allmin Oversyn av statens be-
rorda utldningsverksamhet och fondférvaltning.
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I ett ar 1949 avgivet betinkande (SOU 1949: 13) uttalade 1945 ars bankkommitté,
att den statliga kreditverksamhet som skedde med anlitande av siirskilda lanefon-
der skulle kunna rationaliseras om ett sirskilt statsorgan inrittades med uppgift
att omhiénderha vissa delar av denna verksamhet. Kommittén framférde den tan-
ken, att fondférvaltningen borde &verflyttas till den av kommittén foreslagna
statliga affirsbanken.

De i det foregaende berérda sporsméilen bér nu bli féremal for sirskild utred-
ning. Utredningens ena huvudfriga bor omfatta de problem som sammanhinger
med den statliga forvaltningen av donationsfonder och i redovisningshinseende
dirmed likstdllda fonder. Siirskild uppmirksamhet bér darvid dgnas fradgan om
reglerna for fondmedlens placering. En avvagning maste hirvidlag ske mellan &
ena sidan énskvirdheten av att kunna bevara fondmedlens realvirde och & andra
sidan de risker, som ir férknippade med en utvidgning av placeringsmojlighe-
terna. I sammanhanget bér 6vervigas vad bank- och fondinspektionen féreslagit
betriffande gemensam placeringsfond. Om donationsbestimmelserna icke lagger
hinder i vigen hirfér, synes genom samforvaltning av sinsemellan likartade fon-
der en viss rationalisering av ifragavarande verksamhet kunna ernas.

Utredningen bér dven avse fragan, i vilken utstrickning staten hidanefter bor
mottaga donationer. I princip torde staten icke bira ataga sig forvaltningsbestyret
med donationer av exempelvis ringa storlek eller med syfte av sidan art, att det
icke ankommer pa statlig myndighet att tillgodose detsamma. Icke heller torde
statlig forvaltning béra ifragakomma, da férvaltningen med hinsyn till donatio-
nens syfte likavil kan anfértros at stiftelse eller annat icke statligt organ. I 6vrigt
torde vissa riktlinjer béra uppdragas foér en avvigning mellan en donations sam-
héllsnytta och de genom mottagandet av donationen uppkommande administrativa
och ekonomiska konsekvenserna for statsverket,

Vidare bor 6verviigas hur férvaltningen av donationsfonder och likstillda fon-
der bor vara ordnad i administrativt hinseende for att storsta mojliga effektivitet
skall kunna uppnés. En méjlighet synes hirvid vara att koncentrera férvaltningen
ay ifrigavarande fonder till en enda statlig institution. Det bor likasid ankomma
pa utredningen att framligga forslag till reglemente for forvaltningen av rinte-
birande fonder.

Utredningens andra huvudfraga bor avse de problem som hér samman med for-
valtningen av samt utlaningen fran statens utldningsfonder och andra dirmed jam-
forbara fonder. Framfor allt bor undersékas mojligheterna till stérre koncentra-
tion och annan rationalisering av berérda verksamhet.

Utom de spérsmal, som omnimnts i det féregdende bor utredningen kunna upp-
taga till behandling jimvil andra fragor, som sammanhinger med den statliga
fondforvaltningen.

Utredningens uppliggning

Som framgar av direktiven omfattar utredningsuppdraget tvenne huvud-
fragor, dels de problem som sammanhinger med den statliga forvaltningen
av donationsfonder och i redovisningshinseende dirmed likstillda fonder,
dels de problem som hér samman med forvaltningen av samt utlaningen
fran statens utldningsfonder och andra darmed jimférbara fonder.
Donationsfonderna inom statsférvaltningen redovisas i allminhet under
rubriken »diverse medel» i myndigheternas riakenskaper. Aven Gvriga grup-
per av medelsavsiattningar fér olika dndamal, som tillkommit genom spe-
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ciella avgifter, medelsanvisning & driftbudgeten eller dylikt, redovisas un-
der denna rubrik. Detta innebir, att behallningen av sidana medel icke re-
dovisas sasom en del av statens bokforda formogenhet. For forvaltningen
giller inga enhetliga normer och stundom knappt nigra bestimmelser 6ver-
huvud taget. Medelsplaceringen varierar fran aktieplacering och fastighets-
innehav till rintelds insittning pa statsverkets checkrikning i riksbanken.
Diversemedelsposternas antal dar mycket stort.

De fonder som gar under beteckningen statens utliningsfonder ar ur bud-
getteknisk synpunkt statliga kapitalfonder. For varje sadan fond finnes i
rikshuvudboken ett sirskilt konto, som utvisar fondens behéllning och av-
kastning. Utlaningsfonderna ér inrattade for att tiligodose en fortlopande
utlaningsverksamhet for visst angivet andamal. De &r i princip revolverande.
For engingsartad laneverksamhet anlitas i allménhet medelsanvisning un-
der fonden for laneunderstdod. Utlaningsfonderna har bildats eller utdkats
genom medelsanvisning & kapitalbudgeten. De utgor saledes béde till dnda-
malet och ur redovisningssynpunkt en relalivt homogen grupp. Deras antal
uppgar till omkring femtio.

Utredningsuppdraget betriffande donationsfonderna och &vriga diverse-
medel omfattar i huvudsak placeringsfragor och organisationsfragor medan
huvudfragan betriffande statens utldningsfonder berér administrativa spors-
mal. I det forra fallet ar staten ofta bunden av donationsvillkor med flera
omstindigheter. I det senare fallet ar staten i princip ensamt bestammande.

De anférda synpunkterna har utredningen ansett motivera en behandling
av de bada huvudfragorna var for sig. I férevarande sammanhang kommer
utredningens undersékningar och stillningstaganden betriffande diverse-
medlen, framst donationsfonderna, att redovisas.



KAPITEL II

Principiella utgangspunkter

Den del av sitt uppdrag som berdr de s. k. diverse medlen och som skall
redovisas i forevarande betinkande, kommer utredningen att i framsta
rummet koncentrera till donationsfonderna och gavomedlen. Denna huvud-
sakliga avgrinsning har utredningen funnit motiverad ur flera synpunkter.
Under rubriken »diverse medel» redovisas i den statliga bokféringen fonder
och medel av hogst skilda slag. Hit riknas t. ex. yrkesskadeforsikringsfon-
den, kyrkofonden, handelsflottans pensionsanstalts placeringsfond och fri-
villiga folkpensioneringens fonder. En ingdende undersokning av dessa fon-
der och de indamal de ér forenade med synes inte vara dgnad for en expert-
utredning av fondutredningens karaktar. Diversemedlens heterogena natur
skulle erfordra ytterligt mangsidiga hinsynstaganden och arbetet skulle
beh6va bedrivas efter hogst olikartade malsittningar.

Vad betréffar de andra diversemedlen 4n donationsmedel skall dessa emel-
lertid inte helt uteslutas ur framstallningen, men utredningens redovisning
kommer hir att bli mycket summarisk och narmast utgora ett exemplifierat
principresonemang. Utredningen aterkommer till frigorna om dessa medel
i kapitel VI.

Utredningen har inte funnit det erforderligt att redovisa en detaljerad
kartliggning varken av diversemedlen éverhuvud taget eller av donations-
medlen. En dylik kartliggning skulle kriva ett synnerligen omfattande
uppgiftsinsamlande fran myndigheterna. Utredningen kan i detta samman-
hang inte heller underlata att erinra om att tidigare, av statskontoret ut-
forda detaljerade undersokningar kommit till en mycket begrinsad prak-
tisk nytta. For att d4ndock erhilla ett begrepp om den ungefirliga stor-
leken av de diversemedel som redovisas av statsmyndigheterna har utred-
ningen verkstillt en summarisk genomgéng av férvaltningarnas till riksri-
kenskapsverket avlimnade arsrikenskaper. Denna undersokning redovisas
sdsom bihang till detta betinkande (Bihang 1). Undersokningen har givit
vid handen, att — sedan atskilliga diversemedelsposter utan intresse for
utredningen bortrensats — diversemedel till ett ungefirligt belopp av 1,2
miljarder kronor férekommer hos huvudférvaltningarna. Av detta belopp
utgor cirka 150 miljoner kronor donationsfonder och givomedel. Tillsam-
mans med et! uppskattat virde av donationsmedelstillgingarna hos under-
forvaltningarna samt ytterligare vissa statliga donationer stiger beloppet
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till omkring 200 miljoner kronor. Denna siffra vill utredningen ange sdsom
det ungefarliga viardet av samtliga tillgdngar av donations- eller donations-
liknande medel inom statsférvaltningen. :

Utredningen, som pa de anforda skélen valt att inte i detalj kartligga
donationsfonderna och gavomedlen, inskrinker sig till att konstatera, att
placeringsformerna #r varierande. — En betydlig dominans till placering i
nominellt fixerade vérden, sasom obligationer, bankinsittningar och in-
teckningslan, foreligger likvill. Anledningen till den patalade placerings-
strukturen ar att soka i flera omstandigheter. Sdlunda kan placeringsfore-
skrifterna — antingen givna i donationsurkund eller meddelade att gilla
for viss myndighets forvaltning — vara sadana, att endast en begransad
placeringsratt tillites. I andra fall kan traditionella synpunkter spela in.
Vid tiden for fondernas tillkomst tedde sig kanske penningvirdet mera sta-
bilt &n under senare tid, varfor en placering i nominella virden syntes mest
naturlig.

Utredningen har anfoért gallande placeringsforeskrifter som en av for-
klaringarna till den nuvarande faktiska placeringsstrukturen fér donations-
medlen. I den man dessa foreskrifter 4r meddelade i donationsurkund eller
pa annat sitt givna av donator kan andring av desamma endast ske genom
permutation. Fragor hirom maste avgoras fran fall till fall. I fall d& staten
sjalv, genom beslut av Kungl. Maj:t eller pa annat satt, meddelat bestim-
melser for placeringen av mottagna donationsmedel, kan ocksa staten sjilv
ensidigt 4ndra dessa.

I sjalva verket férekommer inte manga av Kungl. Maj:t meddelade place-
ringsbestaimmelser for donationsmedel. De viktigaste bestimmelserna ar
de som galler for statskontorets medelsplacering och av detta dmbetsverk
tillampas inte blott f6r donationsmedlen utan ocksa for en stor del av dess
ovriga medelsforvaltning. Vidare har Kungl. Maj:t i vissa fall faststallt for-
valtningsreglementen eller meddelat placeringsbestimmelser for séirskilda
fonder eller stiftelser. For de 6vriga donationsmedlen inom statsforvalt-
ningen, omfattande den till fondernas antal och kapital storsta delen av de
redovisade medlen, forekommer emellertid inte niagra av Kungl. Maj:t med-
delade uttryckliga placeringsbestimmelser. Detta férhallande kan visserli-
gen i hog grad anses bero pa att bestammelser om medelsplaceringen ofta
meddelats i donationsurkunderna och att statens mottagande av donatio-
nerna kan betraktas sisom ett godkédnnande av dessa bestammelser. Utred-
ningen betraktar emellertid — i likhet med 1955 ars statsrevisorer — av-
saknaden av generella, av Kungl. Maj:t givna uttryckliga placeringsfore-
skrifter sasom en oldgenhet.

Statskontorets foreskrifter for placeringen av de under A&mbetsverkets vard
stdende fonderna utgores alltjamt huvudsakligen av de bestimmelser som
meddelats i kungl. brev den 31 augusti 1877. Vissa smérre fordndringar av
placeringsmojligheterna har senare vidtagits vid ett par tillfidllen. De gil-
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lande bestimmelserna kan dock direkt siigas vara foraldrade. En 6verarbet-
ning av desamma skulle redan av denna anledning vara pakallad. Utmir-
kande for bestimmelserna ir, att de medger timligen sniva placeringsmoj-
ligheter. (En nirmare redogorelse for dessa och andra placeringsbestimmel-
ser lamnas i kapitel V.) Endast nominellt fixerade placeringar medges. Inom
statsforvaltningen i 6vrigt kan diremot universiteten och hégskolorna i sitt
handhavande av fondmedel séigas tillimpa en mera liberal placeringspraxis.
Hos dessa myndigheter forekommer sélunda bade aktieplacering och place-
ring i form av fastighetsinnehav.

Statskontoret har vid flera tillfallen uppmirksammat de brister som vid-
lider dess placeringsforeskrifter. I tvd sirskilda utredningar, avlimnade
aren 1929 och 1943 (SOU 1929: 35 respektive tryckt utlitande avgivet den
2 juni 1943), har dmbetsverket sidlunda avgivit forslag till nya placerings-
bestimmelser. Dessa utredningar har emellertid icke lett till nagon atgird.
I skrivelse den 24 november 1955 har dmbetsverket inkommit med ytter-
ligare en framstillning i placeringsfrigan och diri hemstillt, att verket
medgives riitt att betriffande donerade fonder inképa aktier och forlags-
bevis intill ett belopp motsvarande hogst en fjirdedel av varje fonds bok-
forda virde vid utgangen av senaste rikenskapsar. Nigon dylik placelmg
hade inte forutsatts i de bada tidigare utredningarna.

Efter ett relaterande av gillande bestimmelser samt en erinran om Am-
betsverkets tidigare fondutredningar konstaterar statskontoret i 1955 ars
framstillning, att Kungl. Maj:t under de senaste decennierna vid flera till-
fillen medgivit riatt till aktieplacering foér sirskilda fonder och stiftelser
(Samfundet de nio, Danviks hospital, Humanistiska fonden, Konstakade-
mien, Kungl. och Hvitfeldtska stipendieinriittningen samt Nobelstiftelsen).

Ambetsverket finner i viss mén principerna fér placeringen av donations-
kapital ha forandrats.

Ambetsverket fortsatter.

Den fortskridande penningvirdesférsimringen och den hirav foranledda, i det
foregiende antydda #ndrade uppfattningen om formerna fér placering av dona-
tionskapital tala onekligen fér en jaimkning av de for statskontoret gillande
placeringsreglerna. Birande motiv kunna svarligen uppletas fér en olikartad be-
handling av, 4 ena sidan, donationsmedel, som stillts under forvaltning av en
stiftelse med av Kungl. Maj:t faststdllda regler, och, & andra sidan, donationer
under statskontorets forvaltning. Ett flertal av de senare ha tillkommit for att
tjina visentligen samma syften som ménga av de donationer, vilka stillts under
sarskild stiftelse sisom sjilvstindiga rittssubjekt. Understéd och livriintor &t be-
hévande, stipendier for utbildning, bidrag till vetenskap och konst m. m. héra
séledes till de andamal, som tillgodoses fran de av statskontoret férvaltade fon-
derna. Den betriffande vissa av de senare meddelade foreskriften att eljest som
placeringsobjekt icke godtagbara viirdepapper skulle realiseras vid tidpunkt, da
detta provades limpligen bora ske, har visserligen ansetts kunna aberopas for att
hittills bibehalla realvirdebetonade tillgdngar, men bestimmelsens formulering
synes icke innebira mojlighet for statskontoret att pa lingre sikt behélla dylika
objekt.

2% —906753
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Statskontoret har vidare haft under 6vervigande for vilka riantebidrande fonder
en utvidgning av placeringsméjligheterna bor ifrdgakomma. Det har hirvid for
ambetsverket statt klart, att detta i forsta hand bor gilla donationsfonder. Tvekan
kan emellertid rada, huruvida icke aven nagon eller nigra andra rinlebarande
fonder béra i forevarande avseende likstillas med donationsfonder. I framsta
rummet skulle detta gilla allminna arvsfonden. Dess tillkomst bygger visserligen
pa foreskrifter i allmin lag, men intet hindrar, att fonden erhéller tillskott jaimvil
péa grund av bestimmelser i testamenten eller dylika rattshandlingar (jfr 1 §). Dess
kapital skall vid varje rikenskapsars utging okas med en tredjedel av de medel,
som influtit under aret, medan &terstiende del jimte avkastningen for aret skall
vara tillgiinglig fér utdelning. Behovet av att placera viss del av arvsfondens till-
gangar i mera realvirdebetonade objekt ter sig darfor icke lika tringande som
betraffande atskilliga donationsfonder. Icke heller torde angeligenheten av en
okning av avkastningsmojligheterna fi anses mera pétaglig. Tillrickliga skil ha
darfor icke ansetts foreligga for att i placeringshinseende jamstilla arvsfonden
med donationsfonderna. Erinras ma for ovrigt, att ett sddant jamstillande later
sig mindre vil férena med 8 och 12 §§ lagen om allménna arvsfonden.

Statskontoret har f6r den skull funnit limpligast, att en jaimkning av placerings-
reglerna begrinsas till att avse de under statskontorets forvaltning stdllda dona-
tionsfonderna. Det ligger i sakens natur, att det bér ankomma pa dmbetsverket
att betriaffande varje enskild fond noggrant préva och bedéma, om det med hin-
syn bland annat till fondens storlek, indamél och anvandning kan anses limpligt
att i viss utstrickning placera fondens tillgdngar i mera realvirdebetonade objekt
an som hittills varit mojligt.

Utredningen vill vidare erinra om de i utredningsdirektiven étergivna syn-
punkter som riksdagens revisorer och riksdagen givit uttryck for. Reviso-
rerna har salunda i sin berittelse till 1956 ars riksdag erinrat om, att en
donationsmedelsplacering, som inte innefattar en viss realvirdesikring av
fondkapitalet, avseviirt reducerar fondernas reella virde, varigenom de-
samma pa sikt inte kan fullgéra de samhillsnyttiga &ndamal som de avsetts
for.

Genom beslut den 9 maj 1958 har Kungl. Maj:t till utredningen 6verlimnat
en framstillning fran Carnegiestiftelsens styrelse i fraga om éndring av be-
stimmelserna for placeringen av stiftelsens medel for att tagas under Gver-
vigande vid fullgérandet av utredningsuppdraget.

Styrelsen for Carnegiestiftelsen anfér bland annat féljande.

Med hinsyn till den fortskridande férsimringen av penningvirdet har det for
stiftelsens styrelse framstatt som alltmer angeléget, att mojlighet gives till s& langt
gorligt virdebestindig placering av viss del av stiftelsens medel genom att sdsom
placeringsobjekt godkinnas sisom fullgoda ansedda aktier. Stiftelsen far darfor
i underdanighet anhilla om dndrade bestimmelser dérhin, att stiftelsens medel
ma till viss angiven hogsta andel vara placerade i sidana aktier, som éro officiellt
noterade a4 Stockholms fondbéors.

Carnegiestiftelsens medel forvaltas av statskontoret efter i huvudsak sam-
ma bestimmelser som giller fér imbetsverkets fondférvaltning i allménhet.



For egen del vill utredningen anldgga foljande synpunkter.

I den man man later levnadskostnadsindex utgora ett matt pa penning-
vardets fordndringar finner man att den svenska kronans varde idag endast
utgor omkring en fjirdedel av dess virde ar 1900. Till mycket viasentlig del
har denna penningviardeférsamring intraffat under och efter det andra
varldskriget. Det vore orealistiskt att icke ocksd for framtiden rdkna med
mojligheten av fordndringar i penningvirdet. For enskilda personer och
institutioner framstar denna mojlighet sisom en realitet och de inrattar
ocksa sitt handlande darefter. Att dven staten i sitt handlande raknar med
ett foranderligt penningvirde visar t. ex. indexregleringen av folkpensio-
nerna och regleringen av kostnaderna for forsvaret.

Siddana féormogenhetsmassor som endast utgores av nominellt fixerade
tillgdngar har genom penningvirdeférsamringen utsatts for en allvarlig ka-
pitalférstéreise. Detta galler inte minst de statliga donationsfonderna, vilka
av denna anledning blivit eller I6per risk att bli of6rmogna att fylla de upp-
gifter de instiftats for. Bade med héansyn till fondernas oftast samhalls-
nyttiga 4ndamal och med tanke pa de ansprak pa medverkan vid #dnda-
mélens realiserande, som eljest kan komma att stallas pa statsverket, synes
det angeliget att en realvardesidkring si langt detta ar mojligt skapas for
dessa medel.

Fragan om donationsfondernas placering kan emellertid ses dven fran en
annan sida. Genom mottagandet av donationsfonder och gavomedel kan sé-
lunda staten sigas ha patagit sig ett forvaltaransvar, vilket till sin innebord
niarmast ir att jamféra med det ansvar som avilar en formyndare eller god
man. Liksom en siddan fértroendeman bor staten vid fullgérande av sitt for-
valtningsuppdrag tillse, att de anfoértrodda medlen savitt mojligt placeras
pé ett satt, som medger trygghet for deras bestand. Harav foljer, att staten
vid valet av placeringsobjekt icke kan ndja sig med att fiasta avseende vid
endast vissa risker men bortse frian andra. En allsidig provning av risk-
momenten bor ske, och harvid méste skilig hansyn tagas till de férandringar
som intritt under senare artionden. Fran att tidigare den nominella for-
lustrisken ansetts vara den visentligaste placeringsrisken, framstir silunda
i dag viardeforsamringsrisken sasom den allvarligaste. Uppenbarligen finnes
det i och for sig icke nagot skil att virdera en forlust uppkommen genom
viardeforsimring under en inflationsperiod annorlunda 4n en nominell for-
lust. Da allmént vedertagna regler om riskfordelning vid placering av fond-
kapital bor tillimpas dven betraffande donationsmedlen, maste en anpass-
ning av placeringsreglerna ske till utvecklingen, si att storre valfrihet er-
halles.

Utredningen ar vial medveten om att den invindningen kan riktas mot
det uttalade 6nskemalet om en realvirdesidkring av donationskapitalet, att
detta borde omfatta dven andra penningplaceringar i samhillet, t. ex. for-
sikringsfonder och bankinsattningar. Haremot skall endast genmélas att
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det givetvis i och for sig vore 6nskvart med en realvirdesikring av dylika
placeringar, men att fragan hirom ér ett betydligt stérre problem, vars 16s-
ning i angiven riktning skulle fa synnerligen omfattande konsekvenser,
vilka kanske ur vissa synpunkter inte vore alltigenom lyckosamma. Pa 1956
ars fondutredning har endast ankommit att behandla placeringen av sta-
tens donationsmedel.



KAPITEL III

Riktlinjer fér en gemensam forvaltning av statliga donationsfonder

I det foregéende har utredningen erinrat om de férdndringar penningvirdet
genomgatt under den gangna tiden. Utredningen har vidare funnit det nod-
viandigt att dven for framtiden vid medelsplaceringar rikna med eventualite-
ten av ett fordndrat penningvirde. Dessa utgdngspunkter bér, med beaktande
av det forvaltaransvar staten har anledning att kénna for sina donationsme-
del, foranleda en strivan att astadkomma sidana placeringsbestimmelser och
placeringsméjligheter, som ger en viss realvirdesikring av dessa medel. En-
bart en liberalisering av placeringsreglerna ir emellertid inte tillfyllest. Det
kraves ocksd sakkunskap och en effektiv organisation fér att fordelarna av
de friare placeringsreglerna skall kunna tillvaratagas.

Av naturliga skil kan férvaltningsorganisationen inte utbyggas hos varje
enskild statsmyndighet; i flertalet fall avser ju foérvaltningen endast nagra
stycken relativt sma fonder. Detta innebir sjilvfallet en sniv begrinsning
av placeringsmdjligheterna. For att si langt som mojligt trygga virdebe-
standigheten hos donationsmedlen erfordras dirfér en centralisering av
fondmedelsforvaltningen till ett organ, som kan ges relativt vidstrickta
befogenheter vid placering och medelsférvaltning. Samtidigt skulle inrat-
tandet av en central fondférvaltning innebidra méjligheter till en avlastning
av forvaltningsbestyret hos ¢vriga myndigheter.

Utredningen vill erinra om att tanken pa en centraliserad fondférvaltning
inte ar ny. I bade 1929 och 1943 ars fondutredningar har statskontoret fore-
slagit, att en centralisering av den statliga fondférvaltningen skulle ske.
Aven om de nimnda utredningarna inte lett till syftat resultat i detta avse-
ende kan sigas, att en viss grad av centralisering av statens fondférvaltning
till statskontoret stddse fdgt rum. I olika sammanhang har Kungl. Maj:t
t. ex. foreskrivit, att donationer, som staten mottagit, skall 6verlamnas till
statskontoret for forvaltning. Ambetsverket har sedan mycket linge varit
den mest mingsidiga fondférvaltande myndigheten och ar for indamaélet
bland annat utrustat med en sirskild fondbyra.

I 1943 ars fondutredning anférde statskontoret bland annat féljande i
friga om en centralisering av fondférvaltningen.

Statskontoret vill betriffande dessa sporsmil erinra dirom, att imbetsverket
tidigare i sitt den 20 september 1929 avgivna utlitande i friga om grunderna for
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den olika verk och myndigheter aliggande placeringen av statsverkets jamte dirtill
horande fonders kapital tagit stillning till denna fraga. Ambetsverket uttalade
vid nyssnimnda tillfille, att en centralisering av den statliga fondfdérvaltningen
syntes komma att medféra vissa fordelar. Genom ett inordnande av de ménga
smirre fondférvaltningarna under en enda centralmyndighet skulle stérre moj-
ligheter till féorminliga placeringar kunna erhallas, da for ett dylikt centralorgan
med dess mera omfattande kapitalférvaltning placeringsobjekt skulle sta till
buds, som de olika smaforvaltningarna var for sig icke voro i tillfille att kunna
utnyttja. Aven ur kontrollsynpunkt vore en samlad fondférvaltning att féredraga,
d& dirigenom granskning och évervakning littare skulle kunna ske. Frin en dylik
centralisering borde emellertid enligt dmbetsverkets mening undantagas vissa av
i utlitandet nirmare angivna verk och institutioner utévade fondférvaltningar.
Ssom liamplig central fondforvaltande myndighet foreslogs statskontoret.

Statskontoret har icke funnit anledning att nu frangd sin tidigare stindpunkt.
D4, som ovan framhallits, en centralisering sikerligen i atskilliga fall skulle mdj-
liggora formanligare placeringar, skulle en dylik atgérd jimvial komma fondernas
indamal till godo. Aven ur siikerhetssynpunkt méaste en central férvaltningsmyn-
dighet med dess stoérre insikter i kapitalplacering och medelsforvaltning vara att
foredraga. Statskontoret anser sig i detta sammanhang bora framhélla, att d&mbets-
verket kunnat konstatera, att tillgngarna i vissa enskilda pensionskassor, vilka
overlamnats till statskontoret, stundom varit placerade pa ett enligt imbetsverkets
mening icke fullt betryggande siitt. Det har ocksa visat sig, att vissa i intecknings-
lan placerade tillgingar helt eller delvis gatt forlorade och mast avskrivas vid
tvangsvis genomférda forsiljningar av de fastigheter, vari lanen varit bundna.
Det rader enligt imbetsverkets mening icke nagot tvivel om att framdeles ytter-
ligare forluster & dylika 6vertagna placeringar éro att emotse. Jimvil ur kostnads-
synpunkt torde en centralisering vara att féredraga. Vid en gemensam forvaltning
av ett flertal fonder torde nidmligen arbetskraften kunna utnyttjas pa ett biittre
sitt 4n vid en splittrad forvaltning, varigenom kostnaderna kunna nedbringas. Det
forefaller for 6vrigt icke osannolikt, att en éverflyttning av fonder fran statskon-
toret till de institutioner och myndigheter, vilka pa ett eller annat sitt beréras
av den med fonderna férenade verksamheten men sakna limpligt organ foér fond-
forvaltning, forr eller senare kommer att medféra ansprak pa personalokning
eller forvaltningsbidrag frin dessa myndigheters sida.

Statskontoret ir siledes alltjimt av den uppfattningen att en central forvaltning
avgjort maste vara att féredraga framfoér ett system med ett flertal var for sig
bestdende fondférvaltande organ. Emellertid torde en dylik centralisering icke
bora genomféras undantagslost. I sitt forutnimnda utlitande den 20 september
1929 framholl statskontoret, att fran centralisering borde undantagas sadana av
vissa myndigheter forvaltade fonder, vilka med hinsyn till savil fondernas art
som forvaltningsmyndighetens organisation limpligen borde bibehallas i sin diva-
rande forvaltningsform. Ambetsverket saknar anledning att nu fringa denna upp-
fattning utan haller alltjimt fére, att fonder i den utstrickning, som angivits i
nimnda utlatande, béra undantagas fran centralisering. Hit hora sdlunda fond-
forvaltningar, utévade av riksférsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, postspar-
banken och postgirokontoret, statens pensionsanstalt, domkapitlen, universiteten
i Uppsala och Lund, dvensom de affirsdrivande verkens pensionsfonder och av
arméns truppférband foérvaltade fonder med undantag av fonder av donations-
karaktiar. En centralisering skulle ej heller omfatta de av liroverken forvaltade
ljus- och vedkassorna, biblioteks- och materielkassor, premie- och fattigkassor,
byggnadsfonder samt andra darmed jamforliga kassor, liksom ej heller den av
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direktionen 6ver Stockholms stads undervisningsverk utéovade fondférvaltningen,
fransett de av direktionen forvaltade fondmedlen for allmidnna ldroverk i
Stockholm och hogre lirarinneseminariet. Till statskontoret ater skulle samman-
foras alla av 6vriga myndigheter och institutioner forvaltade fonder, déarest icke
betraffande nagon sirskild fond donationsvillkoren skulle ligga hinder i viigen
eller eljest synnerliga skil tala fér dess kvarblivande under nuvarande myndighet.

Statskontoret 4r vil medvetet om, att en centralisering, genomférd i den ut-
strickning har angivits, kommer att medfora en genomgripande forandring av den
statliga fondfoérvaltningen Overhuvud taget och att svarlosta och oférutsedda
detaljfragor kunna uppstd i samband med fondernas overflyttning, vilka fragor
icke kunna l6sas genom i foérviag uppstillda regler utan fa avgoras fran fall till
fall. S& snart ett principbeslut fattats, torde ett intimt samarbete om sittet och
villkoren for fondernas centralisering bora inledas mellan statskontoret och be-
rorda fondférvaltande myndigheter.

I statskontorets féorendmnda uttalande kan 1956 ars fondutredning i va-
sentliga stycken instdmma dven om utredningen bland annat, av skél som i
det foljande narmare skall utvecklas, anser att sammanférandet av fonder
till en central fondférvaltande myndighet inte bér goras obligatoriskt samt
att det endast bor gilla donationsfonder. A andra sidan bor inte nigra myn-
digheter undantagas fran mdjligheten till intride i den centraliserade fond-
foérvaltningen.

En centraliserad fondforvaltning leder enligt fondutredningens uppfatt-
ning av naturliga skal till en gemensam medelsplacering. Forutom de starka
skil som ur rationaliseringssynpunkt talar fér en gemensam placering kan
pekas pa den mdjlighet till hégre forrantning som en stor férmogenhets-
massa kan erhalla genom den riskférdelning som kan ernas.

Utredningen finner alltsid att forutsattningar bor skapas for att méjlig-
gora en successiv overfoéring av de olika statsmyndigheternas forvaltning
av donationsmedel till en myndighet och en gemensam placeringsfond. For
att ernd en mera allsidig riskférdelning bor omradet av tillatna placerings-
objekt vidgas att omfatta s. k. realviarden, av vilka hir framst ifrdgakommer
aktier. For de olika fonderna, som skall ingd i denna samférvaltning, bor
tillimpas det avrakningsforfarande som ger storsta rattvisa. Silunda skall
varje delfond erhalla en korrekt andel av avkastningen samt skyddas mot
forluster vid intréade i eller uttrdde ur den gemensamma fonden.

I detta sammanhang bor papekas, att statskontoret redan nu har en ge-
mensam fond under sin forvaltning. Denna fondbildning har emellertid inte
erhillit en sidan konstruktion att en vidareuppbyggnad av densamma kan
forordas. (Se vidare forendmnda utlatande den 2 juni 1943, s. 59—62.)

Den gemensamma placeringsfonden bér i huvudsak vara sammansatt av
obligationer, inteckningsldn samt aktier i vilkinda foretag med betydande
realvirden i sin dgo. Bland annat med hjalp av fondborsnoteringarna bér det
vara litt att vid varje tidpunkt sammanrikna placeringsfondens aktuella
marknadsvirde. De i fonden ingdende delfonderna skall dga del i dess till-
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gingar och avkastning efter forhallandet mellan det vid varje budgetars
ingang gallande delfondsvérdet och det totala aktuella virdet av de gemen-
samma tillgdngarna. Hartill kommer for varje delfond sarskilt avsatta
avkastningsmedel.

D4 en fristdende donationsfond skall inga i den gemensamma fonden be-
stimmes forst dess marknadsviarde. Bestar fonden av sadana tillgangar
som icke kan inga i den gemensamma placeringsfonden, t. ex. icke bors-
noterade aktier eller utldndska obligationer, realiseras dessa forst. Den re-
servationen far emellertid goras, att om i nagot fall tidpunkten for att
avyttra dylika 6verlimnade placeringsobjekt skulle vara mycket olimplig,
bér inordningen i den gemensamma fonden kunna ansta nagon tid. Sedan
varderingen — och i férekommande fall realisationen — #4gt rum, bok-
fores den anslutande fonden i den gemensamma.

Den nya delfonden erhéaller vid anslutningen en andel eller brakdel av
den gemensamma fonden, som ocksa bestammer dess andel i avkastningen
av den senare. Denna andel ar kvoten av delfondens véirde och den gemen-
samma fondens virde inklusive delfondens. Varje delfond som ingér i den
gemensamma fonden har sin bestimda andel i alla den gemensamma fon-
dens placeringsobjekt, varfor foérandringar i de olika objektens virde icke
rubbar denna andel. Naturligtvis intrader vid tillkomsten av en ny delfond
en forskjutning av andelarna fér de aldre delfonderna. Andelen, d. v. s.
relationstalet och inte det bokforda vardet, ar alltsa det vid varje tidpunkt
aktuella uttrycket for fondens stillning. Av praktiska skil kommer emel-
lertid i det foljande att foreslas, att redovisningen sker till i kronor fixe-
rade belopp.

Forindringen av de tidigare delfondernas andelar erhalles genom ok-
ningen av den gemensamma nimnaren, d. v. s. den gemensamma fondens
virde. For varje ny fond som triader in maste saledes de ildre delfondernas
andelar riknas om. Vid en delfonds uttridde ur den gemensamma fonden
forfares pa motsvarande satt. For att undvika fér mycket rdknearbete kom-
mer i det f6ljande att foreslas, att in- och uttride av delfonder skall 4ga rum
per budgetarsskifte. Diarvid kommer dven att ske en arlig justering av samt-
liga bokforda véarden, varfor fordndringar i delfondernas antal icke behéver
fororsaka nagot ndmnvirt merarbete.

De vid bildandet av statskontorets nuvarande gemensamma fond &bero-
pade fordelarna i bokforings- och kassahllningshinseende kan i lika hog
grad anforas betriaffande den hér féreslagna placeringsfonden. Vad som
skiljer de bada fondkonstruktionerna at ar framst, fransett placeringen,
relationstalets primdra betydelse i den nya kollektivfonden. Vid inriattandet
av statskontorets nuvarande gemensamma fond férutsattes ett stabilare pen-
ningvirde 4n vad som nu kan anses realistiskt att rikna med. Av denna an-
ledning tillskapades inte bestimmelser, enligt vilka de ingdende fondernas
varden skulle omprévas med hédnsyn till kursfluktuationer m. m. Virdena
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har darfér skiftat endast vid faktiska in- och utbetalningar, nagot som
uppenbarligen forsvarat in- och uttrdde ur fonden. I tider av sjunkande
obligationskurser har det exempelvis varit mycket litet lockande att vinna
intride i fonden med dess i forhallande till marknadslaget liga avkastning.

Vid utformandet av en gemensam fondférvaltning av den art, som utred-
ningen skisserat, uppkommer vissa speciella problem. Innan dessa nédrmare
diskuteras ir ett par papekanden pa sin plats. Betriffande de ifrdgakom-
mande fonderna maste salunda forutsittas, att de till sin karaktar verk-
ligen dr sddana att medlen skall goras rantebarande. Den foreslagna for-
valtningen ir endast avsedd fér rena donations- och liknande fonder. Vi-
dare forutsittes, att siddana fonder avskiljes, vilkas dndamaéal icke kan
sigas ankomma pa staten att tillvarataga. Fragan om vilka fonder som skall
ingd i samférvaltningen maste provas fran fall till fall, vilket utredningen
forutsitter fi ske av den centrala fondférvaltande myndigheten.

En huvudfriga vid utformandet av den nya fondférvaltningen ér, huru-
vida inrangerandet i den gemensamma fonden skall goras frivilligt efter
ansokan eller anmiilan av myndighet eller annan huvudman, som nu for-
valtar en fond, eller om inordnandet i den gemensamma fonden skall goras
obligatoriskt for ifrdgakommande enskilda fonder. Man kan ocksa stilla
frigan sd: Ar det ndédvindigt att overhuvud taget ha kvar nigon fondfér-
valtning hos de skilda myndigheterna, da det &nda bor anordnas en central
forvaltning for statliga fondmedel. Vid besvarandet av denna friga ar an-
ledning att forst erinra om den tankegdng som framférts inledningsvis.
Enligt denna skulle en gemensam fond hos en central fondférvaltande myn-
dighet vara att betrakta som ett valbehovligt komplement till de placerings-
mojligheter, som enligt givna regler kan sti de olika myndigheterna till
buds men som med tanke pa de vanligen begrinsade forutsittningarna i
allmanhet méste bli ganska schablonmissiga och féga differentierade. Emot
en obligatorisk anslutning talar vidare enligt utredningens mening psykolo-
giska och liknande skil. Bland annat far inte benigenheten att géra dona-
tioner till allmidnnyttiga dndaméal paverkas i negativ rikitning genom sti-
pulerandet av alltfér snidva villkor for statens mottagande. For en obliga-
torisk anslutning till den gemensamma foérvaltningen talar framfor allt
effektivitetsskil. Utredningens Overviganden pa denna punkt har lett till
den slutsatsen, att anslutningen till den foreslagna samférvaltningen bor
ske pa frivillig vig men att den ocksa bor stimuleras pa lampligt satt.

Den bista stimulansen for en anslutning till den centrala fondférvalt-
ningen bor vara den trygghet och relativa viardebestandighet fondmedlen i
en samforvaltning med erforderlig storlek och frihet i placeringshinseende
kan véantas ge. Den ringa administrativa organisationen for medelsférvalt-
ning hos det absolut 6vervidgande antalet statsmyndigheter torde krava
relativt snéva placeringsregler for deras fondférvaltning. Det torde under
sddana forhallanden bli ett intresse for statsmyndigheter och andra huvud-
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mén fér de olika enskilda fonderna att séka trygga realvirdena av fond-
medlen genom anslutning till samférvaltningen. Kungl. Maj:t bér i undan-
tagsfall kunna foéreskriva en inordning i den gemensamma fonden.

En annan viktig fraga, som kan antagas bli aktuell fér samférvaltningen,
giller donationsbestimmelsernas begriansning av férvaltningsméjligheterna.
I ménga donationsbrev finnes bestimmelser om att viss myndighet skall ut-
ova forvaltningen, att fondmedlen skall férvaltas sirskilt, att medlen skall
vara placerade pa visst sitt, underkastas viss revision eller dylikt. Det torde
vara svart att limna nagon generell 16sning pa detta problem. Fragan om
fondernas anslutning till den foéreslagna gemensamma fonden har i det
foregdende forutsatts bli provad in casu. Betriffande de i manga donations-
brev forekommande bestimmelserna om att foérvaltningen skall utévas av
viss myndighet, vill utredningen likvil framhalla, att med det férvaltnings-
system som utredningen foreslar bor ett sddant villkor i allminhet inte ut-
gora nagot hinder for en anslutning till samférvaltningen. Deltagandet i
den gemensamma fonden maste betraktas som en placering av fondkapitalet
av samma art som exempelvis inkép av en andel i ett investmentbolag. Vi-
dare kan anféras, att utredningen for sin del dven finner ett inordnande av
en fond i den foreslagna gemensamma fonden uppfylla den i donations-
bestaimmelser och annorstides stundom uttryckta foreskriften, att fonden
skall forvaltas sirskilt och utan sammanblandning med andra medel. Ut-
redningen anser, att detta krav uppfylles fér delfonderna i den gemensamma
placeringsfonden pa samma séitt som en enskild aktie i ett féretag kan an-
ses utgora en sirskild formoégenhetsmassa.

Rent principiellt vill utredningen i detta sammanhang uttala, att en storre
frihet for staten att sjélv vilja férvaltnings- och placeringsform for medel
som donerats till staten eller vars férvaltning ankommer pa statlig myn-
dighet bor vara efterstravansvird. Utredningen vill erinra om, att statskon-
torets nuvarande gemensamma fond bildats genom en sammanféring av i
princip samtliga under statskontorets férvaltning da stiende donations- och
liknande fonder oavsett eventuella bestimmelser om annan férvaltnings-
form i donationsurkunderna. De fonder som limnades utanfér den gemen-
samma fondbildningen fick behalla sin sirférvaltning av andra orsaker.

Ett annat problemkomplex, som bor dgnas en kortare kommentar, sam-
manhénger med fondkapitalens stabilitet. Det dr givet, att den skisserade
samférvaltningen bést lampar sig fér fonder, vars kapitalbehallning kvar-
star oférindrad och dar endast avkastningen utdelas. I sadana fall dir ka-
pitalet forutsatts skola forbrukas, vare sig under en lingre eller kortare
tidsrymd, ar det tveksamt om skil foreligger att inplacera medlen i en ge-
mensam fond med bland annat syfte att realvirdesikra fondmedlen. I vissa
fall synes sddana medel icke bora placeras alls, d. v. s. de bor insittas pa
statsverkets checkrikning i riksbanken. Inte sillan inrymmer donations-
urkunderna bestimmelser av mer eller mindre invecklad natur om kapitali-
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sering av viss del av avkastningen. Det 4r uppenbart att sidana foreskrifter
kan forsvara fondfoérvaltningsarbetet sirskilt vid en samforvaltning och det
finnes darfor skal att overviga forenklingar eller standardiseringar av
desamma.

I det foregdende har antytts, att samforvaltningen bor stabiliseras och
rationaliseras genom tillampning av principen att lita intride och uttride
ur den gemensamma fonden endast 4ga rum vid budgetarsskifte. En viss
uppségningstid torde jamval bora foreskrivas, forslagsvis sa ordnad, att upp-
sdgning till narmaste budgetarsskifte skall d4ga rum senast den 31 mars. En
bestdmmelse i denna riktning skulle ocksa vara dgnad att férhindra spekula-
tion men skulle inte innebédra nagot hinder for den fondférvaltande myndig-
heten att vid vilken tid som helst pa aret mottaga donationsmedel. Dessa
skulle d& forvaltas separat och darest de utgores av kontanter insdttas pé
bankrikning eller dylikt fram till tidpunkten f6r invirderingen i den ge-
mensamma fonden.

I friga om administrationen av den foéreslagna samférvaltningen kan
olika mdjligheter diskuteras. Eftersom utredningen finner det uppenbart,
att ndgon sjilvstindig institution inte bor tillskapas for dndamalet, galler
fragan vilket bestdende organ som &r bast lampat att paldggas férvaltnings-
bestyret. D4 forvaltningen av donationsfonderna mera ar att jamstéilla med
allmén foérvaltning och férmogenhetsférvaltning dn bankverksamhet och da
en betydande erfarenhet pa omradet redan finnes hos statskontoret, vars
nuvarande organisation bland annat omfattar en fondbyra, synes admi-
nistrationen av den nya samférvaltningen bora liggas pa detta d&mbetsverk.
Utredningen vill ocksa erinra om att statskontoret i dess tidigare utred-
ningar foreslagit en centralisering av fondférvaltningen till dmbetsverket
i fraga. I tidigare fondutredningssammanhang har ocksa diskuterats lamp-
ligheten att forstirka statskontoret med ekonomisk expertis for fondmedels-
placeringen. I samband med anordnandet av den nu foéreslagna gemen-
samma fonden med dess liberalare placeringsregler torde ett fondférvalt-
ningsrad bora inrattas. Fragan om den administrativa utformningen av den
gemensamma fondférvaltningen kommer nérmare att belysas i féljande
kapitel. Papekas skall endast hir, att den féreslagna organisationen bygger
pa den forutsiattningen, att statskontorets fondbyra, oavsett dmbetsverkets
framtida organisation i 6vrigt, kommer att i stort sett bibehdllas vid sina
nuvarande arbetsuppgifter.

Aven om utredningens forevarande forslag i visentliga delar kan sigas
overensstaimma med tidigare forslag av statskontoret, i vad avser en cen-
tralisering till detta d&mbetsverk av den statliga fondférvaltningen, far ut-
redningen erinra om, att statskontoret i sina tidigare utredningar inte fér-
ordat en gemensam placering. Den tvekan statskontoret hyst gentemot en
samforvaltning av fondmedlen synes till stor del bottna i vissa praktiska
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oligenheter med dess nuvarande gemensamma fond. 1956 &ars fondutred-
ning anser emellertid for sin del, att den konstruktion fér gemensam fond-
forvaltning, som utredningen héar forordat, skall medféra de fordelar som
asyftats med statskontorets nuvarande gemensamma fond utan att ocksi
vara forenad med de brister som otvivelaktigt vidlader densamma.

Slutligen skall i detta sammanhang papekas, att det forvaltningssystem,
som utredningen foreslagit, internationellt sett inte innebir nagon prin-
cipiell nyhet. Salunda foérekommer i Forenta staterna s. k. open-end
investment companies sedan flera tiotal ar tillbaka. Dessa investmentbolag
bygger pa den principen, att de, till skillnad fran i Sverige vanligen fore-
kommande holdingbolag, inte har n&got mer eller mindre fixerat aktie-
kapital. DA nya intressenter anmaéler sig, utokas i stéllet aktiekapitalet och
nya aktier tillhandahalles koparna. Kopeskillingen disponeras sedan av
bolaget fér inkop av ett med hénsyn till sikerheten o. s. v. lampligt urval
aktier pa borsen. Vill man & andra sidan gora sig av med holdingbolagets
aktier aterkoper detta desamma och minskar i samband dirmed sitt aktie-
kapital. For ndrvarande existerar ett stort antal féretag av detta slag i
Forenta staterna. Systemet har fatt stor anvindning sasom sparform och
livranteform. Tillaggas skall att erfarenheterna betriaffande open-end
investment companies i samband med 1930-talets depression enligt uppgift
var mycket goda (Arthur Wiesenberger & Company: Investment Companies,
New York 1956). Aven i Sverige har under de senaste aren liknande foretag
kommit till staind. Allmanhetens intresse for placeringsformen synes vara
betydande.



KAPITEL IV

Den organisatoriska utformningen av en gemensam fondférvaltning

Utredningen har i det foregidende uppdragit de principiella riktlinjerna fér
en till statskontoret knuten gemensam forvaltning av statens donations-
medel. 1 det foljande skall denna redogorelse kompletteras med en redo-
visning av hur utredningen tdnkt sig att forvaltningen praktiskt skall be-
drivas samt vilka organisatoriska fordndringar inom statskontorets fond-
byra som kan pékallas.

Utredningens forslag utgor, som tidigare angivits, ett fondférvaltnings-
system, diar nidgon uppdelning icke skett av placeringsobjekten pé de olika,
i samférvaltningen deltagande fonderna. Vid varje foérvaltningsarsskifte
(= budgetarsskifte) verkstilles en virdering av de olika placeringsobjek-
ten. Vidare framriknas avkastningen pa placeringsfonden under det till-
dndalupna éret.

I den ingdende balansridkningen finnes varje fonds varde uppfort med ett
i kronor angivet belopp. Skillnaden mellan placeringstillgangarnas totala
viarde vid forvaltningsarets borjan och slut paféres i den utgdende balans-
rikningen de olika fonderna sisom virdeokning (eller eventuellt virde-
minskning) i forhallande till deras andel i den gemensamma placeringsfon-
den vid Aarets ingdng. Avkastningen fordelas i samma proportion pa de
olika fonderna och overfores till sarskilda, for varje fond uppriattade kon-
ton hérfor, i det foljande kallade dispositionskonton.

Medel pa dispositionskonto stilles genom inséittning pa bankrikning,
postgirokonto eller annorledes till férfogande fér fondens huvudman eller
annan foretrddare eller disponeras pa annat sitt enligt till statskontoret
givna anvisningar. Kapitalviardet av varje fond vid budgetarets slut samt
till fonden hanforlig avkastning anmailes av statskontoret till vederbérande
fondforetriddare. Dérest storre utbetalning dn vad som motsvarar fondens
avkastning skall ske under kommande budgetir, overfor statskontoret
ytterligare erforderligt belopp av fondens kapitalbehallning till dispositions-
kontot. Ett uttride ur den gemensamma forvaltningen tillgdr pa sa vis, att
statskontoret overfor hela det utgéende balansvérdet till dispositionskon-
tot, dar det saledes star till forfogande att lyftas nir helst s& oOnskas.
Analogt bor vid en ny fonds intrdde i den gemensamma forvaltningen er-
forderligt belopp reserveras pa dispositionskonto fér att motsvara beriknad
utdelning under det forsta aret.
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Enligt det av utredningen angivna systemet kan, som tidigare niamnts,
statskontoret nir som helst under l6pande budgetar mottaga en fond for
forvaltning. Ambetsverket forvaltar den déarvid separat till nista budgetars-
skifte, da invirdering i den gemensamma fonden sker.

Genom det hir foreslagna forvaltningssystemet forestiller sig utred-
ningen, att statskontoret kan bli ett verkligt serviceorgan at foretradarna
for olika donationsfonder inom statsforvaltningen. Statskontoret skall en-
dast behova erhalla direktiv om tid och sitt for 6nskade utbetalningar.
Fondernas huvudmsén eller 6vriga foretradare behéver & sin sida endast ta
befattning med avkastningen eller annat belopp & dispositionskontot. Om
outnyttjad avkastning eller nytt kapital 6nskas tilliggas en fond, ombe-
sorjer statskontoret dven detta. Ambetsverket kan t. ex. tillse, att en i dona-
tionsurkund angiven eller av foretriddare for en fond 6nskad kapitalisering
av avkastningen dger rum.

For en konkret redogérelse av hur den forordade samférvaltningen prak-
tiskt skall fungera far utredningen héanvisa till den exemplifierade be-
skrivning som redovisas i sérskilt bihang till detta betinkande (Bihang 2).

Det synes inte nodviandigt att diskutera den kamerala rutin som bor
forekomma vid statskontorets fondbyra med anledning av férslaget om en
gemensam fondférvaltning. Utredningen finner det namligen uppenbart, att
statskontorets nuvarande erfarenheter pa fondférvaltningens omrade skall
kunna utnyttjas for att relativt snart utveckla en smidig och enkel arbets-
form for det principiellt sett relativt enkla forvaltningssystem, som utred-
ningen foreslagit. Rent allmént vill utredningen endast framhalla, att fond-
byrans nuvarande maskinella hjialpmedel, efterhand som en anslutning till
samforvaltningen kommer till stind och erfarenheterna talar darfér, kan
behéva utokas.

Utredningen bortser inte fran att statskontoret vid det praktiska hand-
havandet av den gemensamma fonden kommer att stdllas infér vissa pro-
blem i fraga om forrantningsberikningar och virderingar. Ett exempel
hiarpd ar faststillandet av den faktiska avkastningen p& vissa placerings-
objekt. Utredningen riknar emellertid med, att den erfarenhet som redan
finnes hos &mbetsverket samt den ekonomiska expertis som forutsittes
skola knytas till detsamma, skall vara tillrackliga for att 16sa uppkommande
problem. En fraga av detta slag vill utredningen likvél beréra, nimligen
faststillandet av aktuella kapitalvirden pa icke borsnoterade tillgdngar,
t. ex. rintebundna inteckningslan. Utredningen vill i sddana fall férorda,
att en vérdering dger rum enligt bestimmelserna i 48 § sparbankslagen. Av
de bada alternativ foér virderingen som angives i nimnda lagrum synes
berikning pa grundval av det sista adrets medelrinta bora viljas.

Statskontoret har tidigare arligen utgivit en tryckt redovisning for sin
fondférvaltning. Narmast av besparingsskidl har detta numera upphort.
Utredningen vill emellertid rekommendera, att dmbetsverket, i samband
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med den mera centrala stillning som fondférvaltningsorgan ambetsverket
skulle fa enligt utredningens forslag, varje ar utger en tryckt foérvaltnings-
berittelse for den gemensamma fonden. Utredningen kommer déarfér i det
foljande att foreslda en med hénsyn hirtill 6kad medelstilldelning under
dmbetsverkets omkostnadsanslag.

Utredningen 6vergar héarefter till att behandla fragan om den forstirk-
ning av statskontorets nuvarande fondbyra, som kan erfordras i samband
med inrédttandet av den gemensamma fondfoérvaltningen. Det ar framfor
allt tvenne fragor, som spelar in hérvidlag. Den foérsta fragan giller anslut-
ningens omfattning. Den andra fragan ar avhingig placeringsverksam-
hetens former. Till placeringsreglernas nirmare utformning aterkommer
utredningen i foljande kapitel. Redan nu skall emellertid sigas, att den
foreslagna organisationen bygger pa den foérutsittningen, att statskontoret
skall kunna placera fondernas tillgangar i, forutom nu tilldtna placerings-
objekt, aktier och forlagsbevis. Nagon organisation for férvaltning av exem-
pelvis fastigheter forutsattes saledes icke, ehuru utredningen likvil som
jamforelse vill ange vilket ytterligare personalbehov som skulle uppkomma
vid forvaltning av stadsfastigheter.

Den nuvarande personella organisationen av statskontorets fondbyra
framgar av nedanstdende forteckning.

1 statskommissarie (B 1)
1 kanslibitrdde (byraregistrator)
Kameral sektion:

1 byradirektér (A 24)

1 kamrerare (A 21)

2 kansliskrivare

1 kanslibitrade

21/,—31/, kontorsbitriden
Kyrkofonden:

1 forste byrasekreterare (A 23)
1 kansliskrivare
Revisorssektion:

2 revisorer (A 19)

1 kontorist

1 kanslibitriade
Rdintekammare:

1 forste kansliskrivare

1 kontorist

2 kanslibitraden
1 kontorsbitrade

Ombudsmannaexpedition:

1 byradirektér och ombudsman (A 24)
1 kontorist
1/,—1 kontorsbitride
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Som framgar av forteckningen dr den nuvarande fondbyran organiserad
med en statskommissarie som chef. Under honom é&r verksamheten for-
delad pa fem sektioner eller grupper, en kameral sektion, en sektion for
kyrkofonden, en revisorssektion, en riantekammare och en ombudsmanna-
expedition. Rantekammaren, kyrkofondssektionen och delvis revisorssek-
tionen 4r i kameralt hinseende underordnade kameralsektionen.

Aven om den definitiva organisationen i frdga om personella resurser
m. m. fér den foéreslagna fondfoérvaltningen icke synes kunna faststillas
forran erfarenhet vunnits om férvaltningens omfattning, torde det sta klart
redan nu, att en viss forstirkning erfordras for att statskontorets fondbyra
skall kunna paldggas de nya arbetsuppgifterna. En allmén utgangspunkt for
utredningen har emellertid varit, att forsiktighet bor iakttagas vid inrat-
tandet av nya tjanster.

Enligt den for statskontoret nu gillande instruktionen (SFS 1957:574)
fattas beslut om placeringen av fondmedel av statskontorets styrelse i
plenum. Utredningen finner inte denna ordning vara rationell, da den
teoretiskt innebar, att ett dominerande inflytande 6ver placeringsverksam-
heten kunde utévas av personer utan tillracklig insikt i medelsplacerings-
fragor. Utredningen foreslar déarfor, att ambetsverkets instruktion édndras
dirhén, att generaldirektoren blir ensam bestimmande i dylika fragor efter
foredragning av fondbyrachefen. Verkschefen bor kunna delegera beslu-
tanderitten i placeringsirenden av mindre vikt pa fondbyrachefen.

Till hjalp i placeringsfrigorna bor statskontoret — sasom tidigare
nimnts — ha ett ekonomiskt expertrad. Radets uppgifter skall nirmast vara
att bista statskontorets ledning i betydelsefullare placeringsfragor samt att
folja den allmanna utvecklingen av placeringsobjektens virde och rintabi-
litet. Radet bor vidare d4gna uppméirksamhet at fordelningen mellan olika
placeringsobjekt. Utredningen férordar, att dess funktion endast blir av
radgivande art. Radet synes bora besta av tre ledaméter och lika méanga
suppleanter utsedda av Kungl. Maj:t. Vid radets sammantriden bor general-
direktéren fungera sadsom ordférande. Protokoll skall foéras sa att darur
framgar varje ledamots standpunkt i de fragor radet har att ta stillning till.
Aven om generaldirektéren blir — sasom utredningen foéreslagit i det fore-
gdende — ensam beslutande i placeringsfragorna far radets ledaméter i hian-
delse av avvikande mening reservationsriatt och ocksi reservationsplikt.
Ehuru expertradet niarmast féreslagits med hiansyn till den gemensamma
fondforvaltningen, finner utredningen det ldmpligt att det ocksd dgnar upp-
mirksamhet 4t statskontorets 6vriga medelsplacering. Kostnaden for radets
verksamhet kan berdknas till cirka 10 000 kronor per budgetér.

Det huvudsakliga utredande och verkstillande arbetet i placeringsfra-
gorna torde liksom hittills komma att avila fondbyrans chef med visst bi-
tride av den kamerale byradirektéren. Nagon ytterligare befattningshavare
for placeringsfragornas handliaggning finner utredningen daremot icke er-
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forderlig. I den man dessa arenden framdeles kan komma att medféra en
avsevird arbetsokning for fondbyrans chef finner utredningen det lampligt
att latta hans arbetsbelastning genom en férstirkning av byrans personal
for foredragning av remissdrenden och dylikt med exempelvis en forste
byrasekreterare.

Utredningen anser inte, att det erfordras nagon utékning av fondbyréins
personal i kamrerarestillning. En visentlig del av det merarbete, som sam-
férvaltningen kan férorsaka statskontorets fondbyra, kan berdknas bli hin-
forlig till rutinméissigt kontorsarbete. Darfor vill utredningen foéresla, att
byrin fridn boérjan forstirkes med en tjdnst som kontorist i l6negrad A 9
samt ytterligare extra bitriddespersonal for en léonesumma av 5 000 kronor.
I avvaktan pa att ndrmare erfarenhet vinnes synes den foreslagna konto-
risttjinsten bora erhalla extra-ordinarie status.

Den totala kostnaden for den erforderliga forstiarkningen av statskonto-
ret enligt utredningens forslag innebér, diarest kontoristens 16n riknas efter
nist hogsta 1oneklass och 1959 ars l6neniva, en merbelastning pa ambets-
verkets avloningsanslag av 28 900 kronor. For verksamheten erforderlig
okning av omkostnadsanslaget uppskattar utredningen till 10 000 kronor,
varav 6 000 kronor utgor engangskostnader under det forsta verksamhets-
aret. Beloppet bor fordelas med 8 000 kronor pa expensposten och 2 000
kronor pa anslagsposten till publikationstryck. Av engangskostnaderna be-
riknas 5 000 kronor & expensposten och 1000 kronor & publikationstryck.

Utredningen har dven — ehuru utredningen av skéil, som i f6ljande ka-
pitel narmare skall redovisas, inte ansett sig bora fororda, att en dylik pla-
ceringsmojlighet i forsta hand skall 6ppnas — gjort en uppskattning av
den ytterligare utokning av statskontorets organisation, som vore erforder-
lig, direst medelsplacering dven skulle ske i form av innehav av stadsfas-
tigheter. Om en dylik placeringsform skulle komma i friga, beriknar ut-
redningen, att verkets personal i vart fall beh6vde ytterligare utékas med en
tjanst som (byggnads)ingenjor i l6negrad A 19 och ett kontorsbitriade i
reglerad befordringsgdng. Kostnaden hérfor, berdknad efter nést hogsta
Ioneklass for (byggnads)ingenjoren och loneklass A 5 for kontorsbitridet,
kan beriknas till 33 400 kronor efter nuvarande 1éneniva. Hértill kommer
erforderlig upprikning av dmbetsverkets omkostnadsanslag, uppskattnings-
vis 8 000 kronor, varav 5 000 kronor utgér engangskostnader under forsta
verksamhetsaret. Vid inkoép och forsiljning av fastigheter forutsittes, att
sarskild expertis skall anlitas.

Den nya forvaltningsorganisationen bor enligt utredningens uppfattning
ta sin boérjan fran och med budgetaret 1960/61. Medel fér den foreslagna
forstarkningen av statskontoret bor darfor askas i 1960 ars statsverkspro-
position.

Betriaffande den ytterligare forstirkning av fondférvaltningsorganisatio-
nen som under de foljande budgetiren kan behéva tillkomma ar mycket
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svart att nu skapa sig ndgon klarhet. Utredningen forestaller sig likval, att
fondbyran dven vid en timligen stor anslutning till den gemensamma for-
valtningen endast skall behova forses med ytterligare viss bitrdadeshjalp.
Vidare kan det eventuellt framdeles visa sig, att fondbyrins chef behover
en siddan avlastning fran remissirenden m. m., att, sisom nimnts, en tjanst
som forste byrasekreterare behover inrittas.

For att stimulera anslutningen till den gemensamma fondférvaltningen
anser utredningen det vara onskvirt, att Kungl. Maj:t pa forslag av stats-
kontoret utfiardar cirkulir till statsmyndigheterna med erinran om mojlig-
heten att ansluta sina fonder till férvaltningen samt de dirmed forenade
fordelarna. Cirkuldret torde liampligen kompletteras med en upplysnings-
broschyr, som statskontoret bor fa utarbeta och distribuera.

Betriffande de under statskontorets forvaltning stiende donationsfon-
derna torde Kungl. Maj:t béra meddela beslut syftande till att desamma
skall ingd i den nya gemensamma fonden. Det torde i allménhet bora an-
komma pa statskontoret att i samrad med vederbérande myndigheter av-
gora om en fond med hénsyn till donationsbestdmmelser och dess allmidnna
karaktir ar av sddan natur att den bor upptagas i samforvaltningen. I
tveksamma fall synes fragor hidrom bodra understillas Kungl. Maj:ts
provning.



KAPITEL V

Bestimmelser rérande medelsplacering

I det foregaende har utredningen oOversiktligt berdrt fragan om regler for
placeringen av fondmedel. Utredningen har bland annat konstaterat, att ett
samband maste rada mellan placeringsverksamhet och forvaltningsorgani-
sation. Ett beaktande av detta forhallande har skett vid utredningens still-
ningstagande till organisationen av statskontorets fondbyrd och kommer
likasa att ske vid den foljande detaljbehandlingen av placeringsreglerna.

Fondutredningen har ansett sig ha anledning att foresla medelsplace-
ringsbestammelser for dels de medel som forutsatts skola bilda den fore-
slagna nya gemensamma fonden hos statskontoret for statens gavo- och
donationsmedel, dels sddana medel som aven i fortsdttningen skall for-
valtas sirskilt hos statskontoret eller hos annan myndighet. I det f6ljande
kommer dessa fragor att redovisas var for sig.

Som en grundval for sina 6verviaganden har utredningen studerat olika
gillande bestimmelser for placering av donationsfonder och andra medel.
De bestimmelser som utredningen égnat sirskild uppmérksamhet avser:
Statskontorets fonder i allmanhet (K. brev 31/8 1877, av. 3/5 1918 och

13/11 1936),

Nobelstiftelsen (SFS 1901: 11, dndr. [1939: 246, 1943: 707, 1947: 236, 1949:

595, 1953: 121, 1956: 26 och] 1958: 407),

Humanistiska fonden (K. br. 30/6 1947, andr. 18/5 1951, 4/6 1954 och

6/6 1957),

Livforsakringsbolagens forsikringsfonder for livforsidkringar (lagen om
forsakringsrorelse),

Riksforsikringsanstaltens yrkesskadefoérsikringsfond (SFS 1954: 662),

Sparbankernas medel (lagen om sparbanker),

Postsparbankens och postgirots medel (SFS 1958: 600),

Folkpensioneringsfonden (SFS 1936: 638) samt

Omyndigs egendom (15 kap. foraldrabalken samt KF 21/11 1924).

Utredningen har valt de angivna placeringsbestimmelserna bland annat
for att erhalla ett s representativt urval av forvaltningsbestimmelser som
mojligt. Att inte endast placeringsregler for donations- eller liknande fon-
der har kommit i fraga vid utredningens granskning av gillande regler
bottnar ocksi i det forhallandet, som tidigare patalats, att nagra uttryckliga
regler for placeringen av sidana medel inte forekommer for en mycket stor
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del av statsforvaltningen. Vid den formella utformningen av nya place-
ringsregler har dven de bestaimmelser som skall galla fér allminna pen-
sionsfondens férvaltning tjanat som férebild.

I de olika studerade medelsplaceringsféreskrifterna omnidmnes regelmés-
sigt mojligheten till placeringar i obligationer i forsta hand. Vad déarvid be-
traffar svenska statsobligationer finnes icke nagon begriansning uppat av
placeringsritten. I nagot fall forekommer daremot skyldighet att placera
viss minimikvot i sidana objekt.

Aven i kommunala, liksom i de allmédnna hypoteksinrittningarnas, obliga-
tionsldn kan Overlag en obegriansad placeringsritt sigas foreligga. Betrif-
fande hypoteksobligationer foérekommer salunda i lagen om férsidkrings-
rorelse (274 §) och yrkesskadeférsidkringsfondens reglemente foljande
katalog av tillitna placeringsobjekt, niamligen obligationer utfirdade av
Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypotekskassan och
Inteckningsbanken aktiebolag samt av hypoteksaktiebolag, som enligt vad
didrom finnes stadgat star under tillsyn av bank- och fondinspektionen. I
frAga om svenska industriobligationer féreligger inte ritt for statskontoret
att placera medlen i sddana objekt enligt 1877 ars bestimmelser. I place-
ringsforeskrifterna for Nobelstiftelsen angives nidmnda placeringsmajlig-
het med den inskrinkningen, att sadsom villkor for dylik placering skall
gilla att fullt betryggande sidkerhet for obligationerna skall finnas av in-
teckning i lands- eller stadsfastigheter, tomtritt eller jirnvidg. Humanis-
tiska fondens placeringsregler medger inte férviarv av andra industriobliga-
tioner dn svenska tobaksmonopolets. For livforsidkringsbolagens livforsak-
ringsfonder och yrkesskadeforsikringsfonden kan industriobligationer, som
offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag, godtagas. Enligt spar-
bankslagen (§ 31) kan sparbanks kassareserv bland annat utgéras av full-
goda inhemska obligationer, vilka med latthet kan foérvandlas i penningar.
I detta begrepp torde dven industriobligationer innefattas. Likasi kan post-
sparbankens och postgirots medel placeras i industriobligationer. Omyndigs
medel fir inte utan overféormyndares tillstind placeras i andra industri-
obligationer dn svenska tobaksmonopolets.

I friga om utlindska obligationer giller for statskontoret ratt att placera
medel i danska, norska, tyska, engelska och franska statspapper. Nobelstif-
telsen dger inkopa norska stats-, kommun- och industriobligationer i samma
utstridckning som inhemska. Viss mojlighet till placering av livforsakrings-
fondernas kapital i utlindska virdepapper férekommer enligt lagen om
forsakringsrorelse. 1 ovriga hiar behandlade placeringsforeskrifter galler i
princip placeringsritten inhemska obligationer.

Placering genom utlimnande av lan ar en mycket utbredd form fér for-
ranining av fondmedel. Denna placeringsform forekommer i olika varianter
enligt samtliga de studerade foreskrifterna.
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Placering i statsskuldférbindelse accepteras mer eller mindre uttryckligt
enligt alla de behandlade foreskrifterna. Aven lan till kommuner och
andra samfilligheter inom riket forekommer allmént. Genom kungl. brev
den 13 november 1936 ager statskontoret salunda ritt till placering genom
utlimnande av Ian till landsting, kommun, municipalsamhille, vaghallnings-
skyldiga eller tingshusbyggnadsskyldiga inom riket.

I fridga om inteckningsldn medges for statskontoret riatt att utlimna sa-
dana lén till i allménhet hogst en tredjedel av brandférsiakringsvirdet i sten-
hus & fri och egen grund i Stockholm eller till hgst en tredjedel av medel-
talet av de sista tio arens taxeringsvirde i jordbruksfastighet. Ritten for
Nobelstiftelsen att limna inteckningsldn ar mycket vidstricktare. Sidana
ldn ma limnas med sikerhet i fast egendom i Sverige och Norge som med
hinsyn till fastighetens beskaffenhet, lige, brandférsikring och avkastning
provas innebidra fullgod sikerhet samt mot inteckning i tomtritt till fast
egendom av angivet slag. Humanistiska fondens styrelse dger placera lan
mot inteckning i fast egendom inom riket inom sextio procent, i undan-
tagsfall upp till hogst tva tredjedelar, av sdvil taxeringsvirdet som sirskilt
uppskattat virde. For livforsidkringsbolagen och riksforsikringsanstalten
skall inteckning i fast egendom och tomtritt ligga inom tva tredjedelar av
senast &satt taxeringsvirde. For folkpensioneringsfonden skall intecknings-
lanen ligga inom femtio procent av taxeringsvirdet eller sextio procent av
sarskilt uppskattningsvéirde. Fér omyndigs medel giller slutligen att l&nen
skall ligga inom sextio procent av senaste taxeringsvérdet.

I frAga om 6vriga mojligheter att utlimna 1an dger statskontoret ritt att,
dérest icke obligationer star att fa till pris som med hénsyn till effektiva
rantan 4r rimligt, utlimna lan med forbehall om &terbetalning inom en tid
av hogst sex manader efter uppsagning eller pa en bestimd tid av hogst ett
ar mot siikerhet av sidana obligationer som statskontoret far inképa. Nobel-
stiftelsen far limna ut lin mot sidkerhet av sidana obligationer som stif-
telsen far inkopa. Efter den senast vidtagna andringen av stiftelsens regle-
mente mé vidare lin undantagsvis och i starkt begridnsad omfattning ut-
limnas mot garanti av svensk bank eller mot borgen av svenskt aktiebolag,
vars aktier ma av stiftelsen forvarvas, eller mot sakerhet av aktier i sddant
aktiebolag. For Humanistiska fonden géller ritt att limna ut 14n mot siker-
het av sidana obligationer som fir inképas for fondens rakning. For liv-
forsikringsbolagen forekommer en sirskild riatt att redovisa tillgdngarna
i 1an mot sikerhet i bolagets forsikringsbrev inom Aaterkopsvirdet. Spar-
bankerna, postsparbanken och postgirot har sjilvfallet en vidstricktare
mojlighet att utlimna lidn mot sdkerheter av olika slag. For pensionssty-
relsen finnes en sirskild, begrinsad ritt till placering i lan till foretag, som
ar agnade att i folkpensioneringens intresse befordra folkhélsan. Liknande
giller ocksd riksforsidkringsanstalten. Omyndigs medel far inte placeras i
andra lan 4n intecknings- och obligationslan, som tidigare namnts.
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Sidsom en sirskild form av medelsplacering brukar dven insdtining rak-
nas. Statskontoret dger silunda ritt att i avbidan pa annan placering in-
sitta kapitalmedel i bankinrittning med av Kungl. Maj:t faststilld bolags-
ordning., Mojligheten till insittning ar i Nobelstiftelsens placeringsbestim-
melser uttryckt salunda, att tillfdlligt kassaoverskott forrdntas tills vidare
genom dess insdttande i penninganstalt, som star under offentlig kontroll
och atnjuter allmént fortroende. I Humanistiska fondens reglemente upp-
tages insittning pa depositions- eller dirmed jamférlig ridkning i bank-
inrittning, vars bolagsordning blivit faststilld av Kungl. Maj:t. Livforsik-
ringsbolagen och riksférsidkringsanstalten dger placera forsikringsfonder-
nas for livforsikringar respektive yrkesskadeforsikringsfondens tillgdngar
i andra fordringsbevis an foérlagsbevis utfirdade av riksbanken, svenskt
bankaktiebolag, postsparbanken, svensk sparbank eller centralkassa for
jordbrukskredit. Aven enligt 6vriga behandlade placeringsregler forekommer
insdttning 4 bankrikning eller dylikt sasom en form av medelsplacering.

Medelsplacering i form av fastighetsinnehav tillates inte enligt de regler
som giller fér statskontorets fondforvaltning. Enligt Nobelstiftelsens regle-
mente mé styrelsen for stiftelsens rikning inképa sadan fast egendom, som
med hinsyn till beskaffenhet, lige och avkastning kan anses innebdra be-
tryggande placering. Efter den senaste dndringen av placeringsbestimmel-
serna giller icke lingre nigon maximikvot for stiftelsens fastighetsinnehav.
For Humanistiska fonden giller ratt till fastighetsplacering med den be-
gransningen att hogst héilften av fondens kapital ma placeras férutom i fas-
tigheter dven i aktier och forlagsbevis. Sparbankerna har i princip ingen
annan mojlighet till fastighetsinnehav &n ratten att dga fastighet dar spar-
bankens kontor ir inrymt. Enligt 6vriga berérda placeringsregler férekom-
mer i princip ingen ritt till fastighetsforvirv om man bortser fridn en be-
grinsad ritt till fastighetsinnehav i yrkesskadeforsikringens och folkpen-
sioneringens intresse.

Ritt till medelsplacering i aktier foreligger inte for statskontorets fond-
forvaltning och i princip inte heller for livforsakringsbolag, riksférsiakrings-
anstalten, sparbanker, posten och pensionsstyrelsen. Nobelstiftelsens till-
gangar ma till viss del placeras i aktier. Enligt reglementet mi aktier i si-
dana industriella foretag komma i fraga, som med avseende fidstat pi na-
turatillgingar och 6vriga ekonomiska férhallanden befinnes lampliga for
anbringande av stiftelsens medel. Aven aktier i holdingbolag med aktie-
portfolj av dylik karaktar samt bankaktier och aktier i forsidkringsbolag
far forviarvas for stiftelsens rakning. Stiftelsens ritt till placering i aktier
ar dock begrinsad pa s vis, att hogst sextio procent av kapitalet far place-
ras i aktier och forlagsbevis samt diarav hogst en tiondel i utlindska aktier.
Aven Humanistiska fonden #ger ritt till medelsplacering i svenska aktier
av i stort sett samma typ som ma forvarvas av Nobelstiftelsen. Dock ma
hogst en fjardedel av Humanistiska fondens kapital placeras i forutom ak-
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tier dven forlagsbevis. Inkép av aktier noterade pa Stockholms fondbérs
tilldites numera tidmligen allmént av 6verformyndare vid placering av omyn-
digs medel. Utan dylikt tillstind ar emellertid aktieplacering utesluten for
sadana medel.

I fraga om forlagsbevis forekommer, som namnts, for Nobelstiftelsen och
Humanistiska fonden en limiterad placeringsritt, for Nobelstiftelsen hogst
sextio procent av det egna kapitalet i aktier och férlagsbevis och féor Huma-
nistiska fonden hégst en fjardedel i namnda objekt. For 6vrigt forekommer
inte nagon ratt till medelsplacering i forlagsbevis i de studerade bestim-
melserna, om man bortser fran den mojlighet till sidan placering som liv-
forsakringsbolagens s. k. fria sektor medger.

De nya regler for medelsplacering som 1956 ars fondutredning har att
soka utarbeta fér den gemensamma fondférvaltningen hos statskontoret
skall i gorligaste man kombinera kraven pa nominell sikerhet och virde-
missig stabilitet. Det ar givet att dessa tvad begrepp endast svérligen kan
forenas. Det maste diarfér redan nu sigas ifran, att utredningens forslag
endast partiellt kan komma att eliminera en forsamring av fondkapitalets
realvirde i tider av fallande penningvirde. De nya placeringsreglerna far
nirmast ses som en uppmjukning och modernisering av tidigare alltfor
sniava regler for statskontorets placeringar.

Utredningen utgar ifran att de mojligheter som foreslas i det foljande en-
dast successivt kommer att utnyttjas for en reell omférdelning av fonder-
nas tillgdngar i nya objekt. Skulle i en framtid nya placeringsobjekt komma
ut i marknaden, som i visentlig grad kombinerar virdebestandighets- och
sikerhetskraven, bor naturligtvis 6vervigas att, i den man si erfordras,
indra reglerna si att de medger placering dven i sadana objekt. Aven nya
relationer av i det foljande angivna placeringsobjekt samt Oppnande av
méjligheter att placera i konventionella men icke foreslagna objekt torde
framdeles f4 Overviigas om erfarenheterna talar darfér. Utredningen vill
vidare gora det allminna uttalandet betraffande statskontorets placerings-
verksamhet, att placeringarna i allménhet bor vara langsiktiga.

I forsta hand synes statskontoret dven fortsittningsvis bora beredas moj-
lighet till medelsplacering i obligationer. En visentlig forutsittning for att
den foreslagna samforvaltningen skall fungera rationellt ar, att de inga-
ende placeringsobjektens virden liatt och sikert skall kunna faststéllas.
Detta bor darfér uppstillas som ett villkor for obligationsinnehavet. Né-
gon storre praktisk oldgenhet i valet mellan olika obligationer synes inte
uppkomma hérigenom. For nirvarande dger statskontoret ratt att placera
dven i vissa utlindska statspapper. Nagot stérre behov av en sidan mdoj-
lighet synes icke forefinnas for den nya samfoérvaltningen. Dessutom skulle
en sidan form av placering kunna forsvara virderingen. Erfarenhetsmais-
sigt synes vidare den nuvarande ratten till sidan placering ha spelat en
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mycket obetydlig roll. Utredningen vill darfor foresla, att ratten att placera
i obligationer begrinsas till inhemska lan.

Vidkommande frigan om vilka slag av inhemska obligationer som ma
inkdpas synes, med hinsyn till den sakkunskap som statskontoret kommer
att besitta, nagon begrinsning av placeringsritten icke erfordras utéver vad
som nyss anforts betriffande véirderingen. Det bor endast stadgas, att
obligationerna skall vara fullgoda. Av flera orsaker anser utredningen, att
anledning icke finnes att fororda, att nagon viss del av obligationsinne-
havet skulle utgoras av svenska statsobligationer.

I frdga om ritten att placera samforvaltningens kapital genom utlim-
nande av ldn, alltsa i andra skuldférbindelser dn obligationer, torde till en
borjan nigon tvekan inte behova hysas for lan till staten och kommuner.
Inte heller synes nagra betankligheter kunna anforas mot att lan skulle lam-
nas till andra offentliga samfalligheter av kommunal karaktéar, sdsom muni-
cipalsamhille och tingshusbyggnadsskyldiga. Det kan erinras om, att stats-
kontoret ju redan enligt nuvarande bestammelser dger viss ratt till dylik
placering. Ratten att utlimna férevarande lan synes utredningen, liksom foér
nirvarande géller, béra begriansas till inhemsk galdenér. Avenledes bor lan
som garanterats av staten, kommun eller didrmed jamforlig samfillighet
komma i fraga.

Utredningen vill vidare fororda, att statskontoret skall dga ratt utlimna
I4n mot sikerhet av sidana obligationer som dmbetsverket foreslas f3 inne-
ha for den gemensamma fondens ridkning. Som angivits i det foregdende
ager statskontoret redan en begrinsad ratt hartill. Den foreslagna generella
ritten forekommer for néirvarande i flera av de studerade medelsplace-
ringsreglementena, t. ex. Nobelstiftelsens och Humanistiska fondens.

Statskontorets nuvarande ratt att placera i inteckningslan synes bora
utvidgas. En fixerad 6vre grians for beldningen torde dock fortfarande bora
foreskrivas. I likhet med vad som giller fér sparbankernas bundna utlé-
ning anser utredningen, att beldningsgransen bor ligga vid sextio procent
av senast faststillda taxeringsvirde. For att ytterligare garanti skall vinnas
vid fastighetsbeldning bor ocksa foreskrivas, att inteckningen skall ligga
inom sextio procent av ett sirskilt av ambetsverket godtaget uppskattnings-
viarde & fastigheten. Vidare synes med hénsyn till sikerhetsskilen inteck-
ningsobjekten bora begransas till fastigheter for huvudsakligen bostads- och
kontorsindamal samt jordbruksfastigheter inom riket. Aven tomtritt till
sidan fastighet synes bora godtagas sdsom sidkerhet. Begriansningen hir-
vidlag bor enligt utredningens mening uttryckas pa liknande sitt som i
29 § sparbankslagen.

Insdttning i bankinrittning torde lampa sig vél féor medel som samfor-
valtningen bor ha tillgdngliga med relativt hog likviditet. Insattningsratten
bor omfatta riksbanken, inldndskt bankaktiebolag, postsparbanken, post-
girokontoret, sparbank och centralkassa for jordbrukskredit. I forhallande
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till de bestimmelser, som for narvarande géller for statskontorets fondfor-
valtning innebar forslaget en viss utvidgning.

Medelsplacering i form av fastighetsinnehav, narmast bostadsfastigheter,
ar i och for sig en placeringsform som skulle kunna tinkas innebéra stora
férdelar for samfoérvaltningen. Fastigheterna édr i tamligen hog grad skyd-
dade fran inflationistisk védrdesdnkning, dven om hyresregleringen i vissa
fall medfér en betydande press pa avkastningen. Tillgingen pa placerings-
objekt kan ocksa forutsiattas vara tillfredsstdllande. Har ma namnas, att
forutom de i det féregaende sirskilt studerade inrattningarna, for vilka
placeringsforeskrifterna medger ritt till fastighetsinnehav, stora fondfor-
valtande myndigheter, sisom universiteten och karolinska institutet, har
avseviarda delar av sina tillgdngar placerade i fastigheter.

Mot dessa uppenbara fordelar maste vigas vissa nackdelar med direkt
dgande och foérvaltande av fastigheter. For det forsta skulle skotseln av fas-
tigheterna kriava viss ytterligare personal hos statskontoret. Utredningen
har beriknat, att en ingenjorstjanst och en kanslibitradestjéanst skulle be-
hova ytterligare tilliggas dmbetsverkets fondbyra, darest viss del av sam-
forvaltningens kapital skulle placeras i fastigheter. Vidare bortser inte ut-
redningen ifrin, att en bostadsfastighetsférvaltning direkt driven av staten
skulle medféra konsekvenser i olika riktningar och kanske inte bli s&
I6nsam som en forvaltning driven i annan form. DA slutligen de huvudsak-
liga fordelar, som fastighetsinnehav sidsom placeringsform kan innebira,
dven star att vinna genom indirekt dgarskap, d. v. s. aktieinnehayv, i enlighet
med den ritt till aktieplacering som utredningen i det féljande kommer att
foresld, synes — atminstone tills vidare — fastighetsinnehav inte bora
tagas med i placeringsféreskrifterna. For statskontoret, som ju for narva-
rande inte #dger ritt till fondmedelsplacering i fastigheter, innebir detta
siledes ingen fordndring. Om det emellertid skulle visa sig att fastigheter
till relativt stort viarde skulle tillféras samférvaltningen frin andra myn-
digheter, kommer fragan i ett sadant lige, att den bor provas pa nytt av
Kungl. Maj:t.

Utredningen har diskuterat fridgan om medelsplacering i aktier och for-
lagsbevis. For en ratt till placering i aktier talar den relativt hoga grad av
vardebestiandighet som aktier kan anses besitta. For att niarmare utreda fra-
gan om aktiers viardebestindighet har utredningen gjort en jamforelse for
dren 1925—1958 mellan aktieindex och konsumentpriser (se diagram). Dia-
grammet visar bland annat, att den genomsnittliga aktiekursen nistan hela
tiden legat 6ver konsumentprisindex. Utredningen vill kraftigt understryka,
alt det anférda diagrammet gives med flera reservationer. En viss skepsis
miste rent allmint hysas gentemot indexserier for relativt ldnga tidsrym-
der. Samhillets strukturférdndringar fortar namligen den direkta jamfor-
barheten. Det ar vidare tydligt, att konsumentprisnivan inte dr den enda
tinkbara mataren av penningvirdets fordndringar. Utredningens kalkyl



38

DIAGRAM OVER AKTIEKURSER OCH KONSUMENTPRISER
1925—1958
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Aktiekurser: Serien dr generalindex per &rsslut, uppgjord efter Affarsvirldens aktieindexserier
med 1924 och 1937 som bas.

Konsumentpriser: Serien bygger pd nuvarande konsumentprisindex (1949 = 100), tillbakarék-
nad med hjilp av levnadskostnadsindex utan direkta skatter och sociala férméner.

ir inte heller fri frin vissa brister pa grund av det underliggande materia-
lets oenhetlighet. I stort sett bekriftar dock den foretagna undersokningen,
att aktieplaceringar under de senaste decennierna har medfért en pataglig
realvirdesdkring.

Betriffande avkastningen pa aktier torde det rent allmiant kunna sigas,
att den effektiva forrdntningen i stort sett varierar med den allmédnna
rantenivin. Sirskilt under senare ar synes emellertid utbudet och efter-
frdgan pa marknaden ha lett till en viss sinkning av aktieriantan i forhal-
lande till de nominellt fixerade placeringsobjektens forrantning. Foérhallan-
det kan idven delvis ses mot bakgrund av att en hog rianta i en inflations-
tid reellt sett innefattar en viss kompensation for penningvirdesinkning.

En fordel med placering i aktier, som utredningen vill framhalla, ar, att
en dylik placering pa indirekt vdg medger placering i sidana s. k. realvir-
den, t. ex. stadsfastigheter och skog, som sakligt sett vore vil dgnade att
direkt placera samforvaltningens kapital i, men dar den praktiska forvalt-
ningen tarvar en sarskild organisation.

Mot aktieplacering av fondmedel talar givetvis i forsta hand forlustrisken.
Denna risk ar emellertid i frimsta rummet och i sina mest drastiska ytt-
ringar individuell fér visst vardepapper eller hanférlig till viss grupp av
aktier. Genom en tillracklig spridning av aktiesortimentet kan darfér for-
lustrisken normalt sett i betydande grad elimineras. Utredningen vill emel-
lertid understryka, att kurserna pa de fondborsnoterade aktierna for néar-
varande drivits upp sa hogt, att ett allmént kursfall inte kan uteslutas. En
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foljd av dagens hoga kurslige, sarskilt pa de »realvirdebetonade» aktierna,
ar att obligationsrdntan kommit att ligga visentligt hogre dn den genom-
snittliga effektiva aktierantan. Denna forrantningssynpunkt kan man inte
bortse ifrdn vid fondmedelsférvaltning. Vidare kan anforas, att aktierna
fraimst har betydelse som virdebevarare i tider av inflationistisk ekono-
misk utveckling. Vid relativt stabilt penningvirde och i depressionstider
kan obligationsplaceringar vara en battre placeringsform. Utredningen har
emellertid, som tidigare anforts, utgatt ifran, att man under 6verskadlig
tid i placeringsfrigor inte far bortse fran mojligheten av en inflationistisk
utveckling. Darfor bor ocksa enligt utredningens uppfattning en viss del av
samférvaltningens kapital kunna placeras i aktier i foretag med betydande
naturtillgdngar och andra reala resurser i sin dgo.

Den av utredningen féreslagna samforvaltningen innebar ett system, dar
den gemensamma fondens placeringsobjekt skall vara enkelt och effektivt
varderingsbara. Av denna anledning och med héansyn till 6nskemélet att
aktierna skall representera stabila, vilkinda foretag har utredningen stan-
nat infér en begransning av ritten till placering i aktier till att gilla sidana
som noteras pa Stockholms fondbors. Nagon storre oldgenhet synes detta
inte komma att innebéra for en fondférvaltning av den storleksordning som
kan komma i fraga enligt utredningens forslag.

Aven en begriansning av aktieinnehavets andel av det totala fondkapitalet
synes av flera anledningar motiverad. Utredningen har dérvid stannat vid
en begransning av aktieplaceringen till tjugufem procent av det vid senaste
bokslutstillfallet redovisade nettokapitalet. Efterhand som néirmare er-
farenheter vinnes synes ifrdgavarande maximeringsregel bora bli féremal
féor omprovning. Utredningen, som dr val medveten om att begrinsningen,
i jamforelse med t. ex. Nobelstiftelsen, kan synas sniv, forutsitter emeller-
tid, att en omplacering till aktier kommer att ske smidigt och utan hastiga
forskjutningar samt under en oOvergangstid, vilken enligt sakens natur
maste bli ganska lang. Att darfér redan nu diskutera en utvidgning av
aktieplaceringsritten utéver de tjugufem procent som foreslagits har fore-
fallit inaktuellt.

Forutom aktier anser utredningen, att dven forlagsbevis bor utgoéra objekt,
i vilka statskontoret skall dga ritt att placera den nya gemensamma fon-
dens kapital. Med hansyn till den relativt hoga grad av sikerhet som ut-
redningen tillméater dessa papper vill utredningen inte férorda nigon an-
nan uttrycklig begrinsning 4n att endast forlagsbevis, som ar noterade pa
Stockholms fondbérs, bor fa& komma i fraga.

Slutligen bor i medelsplaceringsforeskrifterna for samférvaltningen in-
tagas ett medgivande for statskontoret att a offentlig auktion eller fondbérs
inropa egendom som utmitts eller pantfoérskrivits till skydd for fordran.

I enlighet med de 6verviaganden som redovisats i det féregdende har ut-
redningen utarbetat forslag till foreskrifter angaende placeringen av de
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medel som forutsatts skola inga i statskontorets samfoérvaltning. Lydelsen
av foreskrifterna, som bor intagas i svensk forfattningssamling, framgar
av bilaga A till detta betdnkande.

Vad betriffar de fondmedel, som fortfarande kommer att férvaltas se-
parat — hos statskontoret eller hos annan statsmyndighet — och for vilka
nagra sarskilda placeringsregler icke faststillts av Kungl. Maj:t, vill utred-
ningen till en borjan anféra nagra allmanna synpunkter.

Utredningen har, som tidigare namnts, sett det sdsom en brist, att fond-
medel till betydande belopp férvaltas utan att nagra foreskrifter om me-
delsplaceringen férekommer. Darvid skall dock genast tilliggas att detta
inte i och for sig innebir, att ifrigavarande fondmedel behover vara samre
placerade an sadana for vilka forvaltningsforeskrifter finnes. Men for bade
den som handhar den direkta forvaltningen och f6r den kontrollerande och
reviderande parten bor val avviagda, fixerade regler for medelsplacering
vara till fordel. Vidare vill fondutredningen sarskilt framhalla, att avsak-
naden av placeringsforeskrifter latt kan medfora risk for att kortsiktiga
bedémningar skall spela in vid placeringsverksamheten.

Ett utfdrdande av placeringsreglemente for de donationsmedel som olika
myndigheter for statens rdkning kommer att forvalta synes darfér vara
en niraliggande konsekvens av det forvaltaransvar mottagandet medfor.
Ur allmint administrativ synpunkt synes det dven rimligt och praktiskt,
att vissa normalregler fér fondférvaltning inom den statliga sektorn finnes.
Till dessa regler for medelsplaceringen torde férvaltningen inte endast av
donationsfonder utan jamvil i vissa fall av 6vriga diversemedel kunna an-
knytas. Aven gentemot allménheten och potentiella donatorer synes sddana
foreskrifter vara av virde.

Foreskrifterna bor gilla for donationsmedel inom hela statsférvaltningen,
dir icke Kungl. Maj:t meddelat siarskilda bestimmelser och dér inte heller
i donationsurkunden uttryckliga bestammelser givits om fondkapitalets
placering.

Redan vid behandlingen av de principiella riktlinjerna for en samférvalt-
ning inom statskontoret av statens donationsfonder har utredningen fram-
hallit, att reglerna for placeringen av de donationsmedel som inte skulle
ing4 i samforvaltningen ej kunde vara lika liberala som de som skulle gilla
for denna. Harfoér angavs flera motiv. Riskfordelningen vid férvaltningen
av ett mycket stort kapital kunde bli mer langtgdende. Den speciella orga-
nisation med sérskild sakkunskap och erfarenhet som finnes och féreslas
tillskapad hos statskontoret kunde ges storre frihet i placeringsfragor m. m.

Vid sina 6verviganden har utredningen kommit till den slutsatsen, att
placeringsreglerna for de av skilda myndigheter forvaltade donationsfon-
derna bor bygga pa géillande, konventionella foreskrifter, som i skilda
sammanhang meddelats for olika fonder. Sadana regler som utredningen
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amnar foresld har under atskilliga ar tillampats vid placeringen av bety-
dande férmogenhetsmassor och innebir saledes ingen nyhet. Niagon mer
betydande forandring av den faktiska placeringen av olika myndigheters
donationsfonder synes inte behéva foranledas av forslaget. I vissa fall fore-
stiller sig utredningen, att normalplaceringsreglementet — som utredningen
benidmnt dessa allmiinna placeringsregler — kan, efter sarskilda framstall-
ningar, ge anledning till faststillandet av nya sarskilda placeringsforeskrif-
ter av liberalare karaktar. Detta synes emellertid ingalunda behdva vara till
nagon nackdel.

I friga om obligationer anser utredningen, att placeringsritten bor be-
grinsas till sddana som utfirdats eller garanterats av staten eller kommun
eller dirmed jamfoérlig samféllighet inom riket eller utfirdats av siddana
hypoteksinrittningar som bland annat angives i lagen om forsikrings-
rorelse. I jimférelse med den for samférvaltningen foreslagna ritten till
placering i fullgoda inhemska obligationer innebéir utredningens férslag i
forevarande hinseende nirmast den begriansningen, att industriobligatio-
nerna inte skulle komma i friaga.

I likhet med vad utredningen foreslagit for samférvaltningen hos stats-
kontoret bér normalplaceringsreglementet i fraga om placering genom
utlimnande av ldn ge myndighet ritt att lamna lan till staten, kommun eller
dirmed jamfoérlig samféllighet inom riket eller att limna 1an, som garan-
terats av nagon av dessa.

Vidare bér myndigheterna, i analogi med vad som foreslagits tidigare,
dga riatt att utlimna lan mot sikerhet av sidana obligationer som mé for-
varvas.

I friga om inteckningslan anser utredningen, att samma formella ritt,
som foreslagits for statskontorets samférvaltning, skall gilla. I likhet med
vad som giller for sparbankernas bundna utldning torde inteckningarna
salunda fa ligga inom sextio procent av senast faststillda taxeringsvirde
och likaledes inom sextio procent av ett av myndigheten godkint uppskatt-
ningsvarde.

Slutligen synes placeringsbestimmelserna béra kompletteras med samma
ritt till insdttning, som foreslagits for statskontorets samférvaltning.

Aven samma medgivande som foreslagits skola gilla for statskontorets
samférvaltning, att till skyddande av fordran inképa pantsatt eller utmatt
egendom, synes bora gilla enligt normalplaceringsreglementet.

For att inforandet av normalplaceringsreglementet inte skall medfora allt-
for stor omliggning av myndigheternas fondférvaltning och eventuellt ge
upphov till forluster vid 6vergangen, bor en viss tidsfrist medgivas for av-
veckling av siddana tillgingar som inte accepteras enligt de nya foreskrif-
terna. Denna tidsfrist torde kunna sattas vid fem ar efter bestimmelsernas
ikrafttridande. Dock bor myndigheterna 6verhuvud taget inte tvingas att
avyttra tidigare innehavda fastigheter.
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Fondutredningens forslag till reglemente fér placeringen av donations-
och liknande fonder i allmanhet (normalplaceringsreglementet) har den
lydelse som bilaga B till detta betdnkande utvisar.



KAPITEL VI

Andra diversemedel in donations- och liknande medel

I enlighet med vad som tidigare anfoérts har 1956 ars fondutredning ansett
sig i begransad utstrickning béra undersoka fragor rorande andra »diverse
medel» dn siddana av donations- eller liknande karaktiar. Den sammanlagda
behallningen for dessa 6vriga diversemedel uppgar enligt utredningens over-
slagsmaéssiga berdkning till omkring 1 miljard kronor (se Bihang 1). De
dominerande posterna utgoéres av riksforsikringsanstaltens yrkesskadefor-
sikringsfond och pensionsstyrelsens frivilliga pensioneringsfonder. I &v-
rigt representerar medlen en heterogen samling fonder eller 6vriga medels-
avsittningar som i allménhet tillkommit genom statlig medverkan i en
eller annan form.

Fondutredningens undersokning av dessa diversemedel bor ge svar péa
tvenne fragor. Den ena ar huruvida en diversemedelstillgdng av visst slag
overhuvud taget bor bibehallas. Den andra fragan giller, direst diverse-
medlen befinnes bora bibehallas, placeringen av tillgdngarna. Harvid bor
avgoras om medlen skall goras rantebdrande — och i sa fall pa vilket
sitt — eller om de skall innestd pa statsverkets checkrikning i riksbanken.

Vid utredningens behandling av de angivna fragestiallningarna har olika
tillvigagéngssatt synts mojliga. Utredningen har valt att efter analys av
problematiken sdéka finna vissa generella principer for forfarande med
diversemedel av olika kategorier samt som komplement dirtill avge kon-
kreta forslag betraffande ett begrinsat antal fonder och medelsavsittningar.

Syftet med instiftandet av en donationsfond ar att genom formogenhets-
massans avsittning soka tillgodose ett visst dndamél genom anvindande
av avkastningen och stundom #dven kapitalet. Aven atskilliga av de 6vriga
diversemedlen inom statsférvaltningen syftar till att skapa underlag for
verksamheter av olika slag. Jaktvards-, fiske-, vatten- m. fl. avgifter har
sadana klart uttryckta dndamal. Ett exempel pa specialdestinationer ir de
som reglerar bank- och fondinspektionens, sparbanksinspektionens och
forsakringsinspektionens verksamheter. Inkomsterna for dessa verksam-
~ heter utgéres av avgifter fran de institutioner som omfattas av inspektio-
nen. Ehuru de inflytande avgifterna i dessa fall redovisas pa riksstatens
inkomstsida tillgodofores de sirskilda utjamningsfonder, fran vilka sedan
utgifterna fér myndigheternas verksamhet avféres. Manga diversemedels-
fonder har dock inte andra l6pande inkomster én sddana som hérrér ur det
egna kapitalet. Ej sidllan har medelsavsittningarna tillkommit genom an-
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visning av anslag a statsbudgeten eller statlig medelstilldelning i annan
form. I édldre tider var avsidttning av medel till fonder en vanlig form for
statligt stod at ett Andamal. Likasa reserverades forr vissa statsinkomster
for sarskilda dndamal i betydligt hogre grad dn nu ér fallet.

Enligt nu gingse budgetuppfattning anses icke specialdestinationssyste-
met vara tillfredsstdllande. En avgransning av vissa inkomster till pa for-
hand bestimda &dndamal inom den offentliga verksamheten férhindrar en
rationell avvigning mellan resurser och behov. Som argument mot den nu-
varande ordningen kan adven anforas, att behovspréovningen blir mindre
rigorés vid anviandning av fondmedel én vid tilldelning av anslag fran riks-
staten. Fondmedlen blir si att siga littare pengar. Om ett dndamél till-
godoses genom biade riksstatsanslag och fondmedel ar det troligt, att fond-
medlen anslas for mindre angeligna delar av verksamheten dn riksstats-
medlen. Da diversemedelsfonderna ofta héarrér ur killor som utgéres av,
eller liknar, vanliga statsinkomster, ir ett sidant férhallande inte 6nskvart.
Vidare finnes en risk for att anvindningen av medel fran en fond skapar
en fast institution, som kanske aldrig kommit till stdnd efter en budget-
provning, darfor att angeldgenhetsgraden icke ar tillrdckligt hég. Om fond-
medlen senare skulle sina, kan staten tvingas vidmakthalla en salunda till-
skapad verksamhet. Det har darfor under de senaste decennierna varit en
strivan att avveckla specialdestinationer inom den offentliga forvaltningen.

Det har synts utredningen lampligt att uppstéilla den principiella mal-
sittningen, att fonderna endast bor bibehéllas darest viagande skal talar
hirfor. Ett slopande av diversemedelsfonderna skulle — darest medlen ar
statliga — néarmast innebéra, att motsvarande inkomster direkt skulle till-
foras den allmidnna statsbudgeten samt att de utgifter som tidigare till-
. godosetts via fonden skulle fi bestridas fran riksstaten. Fondernas kapital-
behallning skulle tillféras riksstaten.

Aven om vissa principiella skil salunda talar for en avveckling av diverse-
medelsfonder, bortser inte utredningen fran att tungt viagande skl for
deras bibehéllande ofta kan anféras i de sirskilda fallen. Bakgrunden,
andamalet och konstruktionen maéste studeras for varje sirskild fond.

En viktig fraga ar diversemedelsfondens stillning till staten och enskilda
medborgare. Om det ocksa skulle vara mojligt att avveckla diversemedels-
fonder, som bildats genom statlig medelsanvisning, stiller sig problemet
genast svarare dir enskilda genom bidrag eller avgifter byggt upp fonden
om an med statlig medverkan. Hansynen till de enskilda intressenterna kan
ofta foranleda att en fond bor bibehallas.

Det har tidigare namnts, att avsittningen av vissa medel till fonder for
sarskilda dndamaél ar en dldre form for statlig medelsanvisning. Overhuvud
taget synes &dndrade forhallanden, som kontinuerligt vixer fram under
arens lopp, utgéra en anledning till omprévning tid efter annan av besta-
ende diversemedelsfonder.
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Sammanfattningsvis konstaterar utredningen siledes, att diversemedels-
fondernas bestand bor provas under en strivan att rensa bort omotiverade
fonder och medelsavsittningar. Denna provning av fondernas fortsatta
bestind bor dock ske med forsiktighet.

Den andra huvudfragan som inledningsvis uppstilldes giller placeringen
av de 6vriga diversefondernas medel. For nirvarande synes denna medels-
placering dga rum efter relativt heterogena normer. For den stora grupp
av ifrdgavarande fonder, som star under statskontorets forvaltning, giller i
stor utstriackning 1877 ars bestaimmelser om medelsplacering eller samma
bestimmelser som foér donationsfonderna. Fér riksfoérsikringsanstaltens
fonder och for pensionsstyrelsens frivilliga pensioneringsfonder giller, som
utredningen tidigare berort, sirskilda bestammelser. Vissa fondmedel &r
inte placerade, d. v. s. de innestar pa statsverkets checkrikning. Fér manga
fonder finnes 6verhuvud taget inga placeringsféreskrifter alls.

Det ar givet, att det sillan kan forebdras sddana skil, som anforts i fraga
om donationsfonderna, for en virdebestindig placering av de &vriga di-
versemedelsfonderna. Tvirtom synes dessa medel ofta béra vara insatta
pa statsverkets checkrikning. DA det giller att finna en norm, efter vilken
medelsplaceringen skall bedomas, har fondmedlens samband med statsbud-
geten, d. v. s. med skattemedel, synts utredningen kunna tjina som utgangs-
punkt. Det kan silunda anses ganska naturligt, att sidana fonder som hir-
ror frin riksstatsmedel forblir oplacerade. I detta fallet kan man ofta jam-
fora en fond med behallningen pa ett reservationsanslag. I enlighet med
det forda resonemanget finner utredningen det salunda vara logiskt att
bibehdlla fonderna for idrottens och friluftslivets frimjande samt lotteri-
medelsfonden oplacerade. Likasa forefaller det rimligt, att fonder bildade
av legala avgifter i allménhet icke blir foremal fér placering. Ju nirmare
fondmedlens natur kommer donationsmedlens, d. v. s. ju stérre enskilt in-
tresse som knyter sig till dessa medel, desto starkare torde skilen fér place-
ring av medlen vara.

Det anférda ar ett principiellt resonemang, som inte alltid ar tillimpligt
i de individuella fallen. Vidare far man inte bortse fran att det ibland kan
foreligga rittsforhallanden, som bryter mot den uttalade principen. I likhet
med vad som framhallits vid diskussionen om de &vriga diversemedelsfon-
dernas bibehallande skall siledes dven i fraga om fondmedlens placering
betonas, att en provning far ske fran fall till fall och att det stundom kan
antagas att sarskilda skal foreligger for att bibehélla de olika medlens nu-
varande placeringsform.

I frdga om olika former foér placeringen av de dvriga diversemedlen har
utredningen ansett det foljdriktigt att uppstilla fem olika alternativ eller
»placeringsklasser»:



Medlen &ar oplacerade (innestdr pa statsverkets checkrikning i riksbanken).
Medlen innestdr pa rintelopande rikning i riksgdldskontoret.

Medlen placeras enligt normalplaceringsreglementet.

Nuvarande sirskilda placeringsforeskrifter bibehéalles.

Medlen tillféres den féreslagna gemensamma placeringsfonden foér donations-
medel hos statskontoret.

SHiacoiRe

Betriffande anvindandet av normalplaceringsreglementet foreslar utred-
ningen generellt, att dess bestimmelser skall ersitta 1877 Aars foreskrifter,
dir ej annat férordas i det foljande, i fall da Gvriga diversemedel skall for-
rintas och nimnda foreskrifter eljest skulle gilla. Da 1877 ars féreskrifter
tidigare av utredningen féreslagits bli avvecklade for donationsmedlen
innebir detta alltsd att desamma helt kan upphévas.

Utredningen anser, att det vore 6nskvirt, att samtliga inom statsforvalt-
ningen férefintliga 6vriga diversemedels placering omprévades med hénsyn
till medlens karaktir, varvid de av utredningen angivna placeringsalterna-
tiven skulle overviigas. Som ett exempel pa ifragavarande provning vill ut-
redningen anfora lotterimedelsfonden. Dess inkomster utgéres av ett anslag
under riksstatens X. huvudtitel. Ur fonden lamnas bidrag till vissa kultu-
rella andamal, varvid fondens kapital praktiskt taget helt férbrukas under
varje budgetir. Nagot birande skil for att medlen skulle vara rintelopande
finnes inte. Anledning saknas siledes, som tidigare niamnts, att féresla na-
gon dndring av fondens nuvarande redovisning pi statsverkets checkrik-
ning. Ett motsatt exempel kan allminna arvsfonden tjina som. Fondens
inkomster utgéres dels av arv, till vilka enligt arvslagens bestimmelser
nagon arvinge ej finnes, dels av testamentariska férordnanden till fonden,
dels ock av rianteavkastningen 4 fondens kapital. Man kan betriffande
arvsfonden med visst fog gora gillande, att den ar en »passiv» donations-
fond. I vart fall ar dess sliaktskap till riksstatsmedlen mycket liten, eftersom
lagstiftningen pa omradet inte kan siigas innebidra nigon form av beskatt-
ning. Utredningen har darfér kommit till den uppfattningen, att allménna
arvsfonden bor hinfoéras till den »placeringsklass» som giller for donations-
fonderna. D4 nagot biarande motiv inte synes foreligga for att inte inordna
arvsfonden i den gemensamma fondférvaltningen, foreslar utredningen att
sa sker.

Utredningen vill ange sadsom sin uppfattning, att préovningen bade i friga
om det fortsatta bibehédllandet av olika diversemedelsavsittningar och om
diversemedelsfondernas placering framst bor verkstillas av vederbérande
myndigheter sjilva. Utredningen har fatt den uppfattningen, att en kon-
tinuerlig prévning av dessa sporsmal dger rum fér nirvarande inom flera
myndigheter, framst statskontoret. Aven om utredningen inte anser det
vara nodvindigt att nagot sirskilt uppdrag att verkstilla eller intensifiera
en provning av angiven art gives till myndigheterna, synes det angeléiget,
att en storre restriktivitet iakttages i friga om diversemedelsfonderna. Ut-
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redningen vill rekommendera, att en central vakthallning mot obsoleta,
kvarstdende diversemedelsfonder i hégre grad dn vad som nu &ar fallet
kommer till stand inom finansdepartementet i samband med den arliga
budgetgranskningen.

En detaljerad genomgang av ett mindre antal diversemedelsfonder har
utforts av fondutredningen. Dessa fonder har utvalts med tanke pi att né
en sa representativ del av det totala materialet som mojligt. I nedanstiende
sammanstéllning redovisas utredningens stillningstaganden i de sarskilda
fallen. I allméinhet har pa olika grunder nagon dndring betriffande fond-
medlens nuvarande forvaltning inte ifragasatts av utredningen. Skélen har-
for samt en redogorelse for dessa fonder har inte ansetts nédvindigt att
redovisa mera ingdende. I de fall, dir utredningen foéreslar nagon atgird,
kommer detta i det fo6ljande att kommenteras nagot utforligare.

Diversemedelstitel: Utredningens férslag:

Riksforsakringsanstaltens forsékringsfonder Ingen atgird
Pensionsstyrelsens frivilliga pensioneringsfon-

der » »
Apotekarnas pensionerings- och subventione-

ringsfonder » »
Handelsflottans pensionsanstalts placerings-

fond » »
Prisutjamningsavgifter samt diarur harrérande

fonder » »

Inordnas i den gemensamma
forvaltningen av donations-
fonder

Medlen overfores efter hand till

Allmanna arvsfonden

Kungl. teaterns och Kungl. dramatiska teaterns

reservfonder rantelopande rékning i riks-
gildskontoret
Kyrkofonden Normalplaceringsreglementet
tillimpas

Handels- och sjofartsfonden

Fonden for idrottens frimjande
Fonden for friluftslivets framjande
Lotterimedelsfonden
Rysslandssvenskarnas understodsfond
Manufakturforlagslanefonden
Undsiattningsfonden

Allmidnna ndédhjilpsfonden

Statens lappfond

Postverkets understédskassa
Bankinspektionens fond
Fondinspektionens fond
Jordbrukskassetillsynens fond

Normalplaceringsreglementet
tillimpas
Ingen atgard

» »
» »
Avvecklas

»

»

»
Normalplaceringsreglementet

tillampas

Ingen atgird
Avvecklas

»

»
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Diversemedelstitel: Utredningens forslag:

Sparbanksinspektionens fond Avvecklas

Forsikringsinspektionens fond »

Handelsflottans vilfardsfond Medlen 6verfores efter hand till
rantelopande riakning i riks-
gildskontoret

Fonden for beredande av fyllnadsarvoden och  Avvecklas
tillaggsersittningar at skeppsmiitare
Gotlindska lanthamnsfonden Avveckling ifragasittes
Rotehallarnas i Vistmanland besparingsfond Ingen atgird
Allminnings- och skogsmedelsfonder vid lidns-
styrelsen i Norrbottens lin » »

For riksférsdkringsanstaltens forsdikringsfonder, pensionsstyrelsens fri-
villiga pensioneringsfonder, apotekarnas pensionerings- och subventione-
ringsfonder samt handelsflottans pensionsanstalts placeringsfond finnes
sarskilda av Kungl. Maj :t meddelade foreskrifter rorande medelsplaceringen.
Utredningen har inte funnit skal till andring av desamma.

Betriaffande prisutjimningsavgifterna (och konjunkturutjdmmningsavgif-
terna) galler ett flertal olika bestimmelser. De medel som inte genom diverse
overenskommelser m. m. skall bilda sirskilda fonder och stiftelser dr opla-
cerade. I de fall da statskontoret forvaltar rédntebidrande fonder bildade av
prisutjimningsavgifter kommer normalplaceringsreglementet enligt utred-
ningens forslag automatiskt att tillampas.

Betriaffande allmdnna arvsfondens placering har utredningen i det fore-
gidende angivit sina synpunkter.

De kungl. teatrarnas reservfonder har tillkommit i samband med teater-
byggnadernas tillkomst. Fonderna, som inte far forvaxlas med teateraktie-
bolagens reservfonder, forvaltas av statskontoret. Syftemélet ar att trygga
teaterverksamhetens fortbestind. Fondernas avkastning utbetalas till tea-
terforetagen, som ocksa i mén av behov kan erhalla bidrag ur fondernas
kapital for att ticka forluster. Statskontoret ansag i sin utredning ar 1943,
att fonderna — ehuru réntebidragen icke var tillrdckliga utan tillskott av
lotterimedel gavs for uppratthallande av verksamheten — icke da borde
avvecklas. For fondmedlens placering galler 1877 ars bestammelser. Det
kan ifragasattas, om skil finnes for att tillimpa denna form av medels-
placering. Utredningen foreslar med héansyn till fondmedlens natur, att
medlen efter hand o6verfores till réantelopande rakning i riksgildskontoret.

Kyrkofonden utgor en av de storsta fonderna under statskontorets for-
valtning. Fondens kapitalbehallning 6verstiger fér narvarande 80 miljoner
kronor. Dess bestind grundas pa en sarskild lagstiftning. I fraga om medels-
placeringen giller 1877 ars bestaimmelser.

I motion (nr 39) vid allmanna kyrkomotet ar 1958 har vackts forslag om
placering till viss del av kyrkofondens medel i viardebestindiga objekt. I
anledning av motionen hemstéllde kyrkomotet (forsta tillfalliga utskottets
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betinkande nr 12, kyrkomotets skrivelse nr 16) hos Kungl. Maj:t, bland
annat, att atgirder snarast skulle vidtagas for placering av kyrkofonds-
medel i aktier. Med hinsyn till att forhallandet mellan staten och kyrkan
befinner sig under utredning, varvid dven kyrkofondens stillning torde bli
provad, anser sig fondutredningen inte kunna férorda nigon annan place-
ring av kyrkofondens medel én enligt normalplaceringsreglementet.

Handels- och sjofartsfonden, som harrér ur en ar 1723 beslutad avgift
pa varor som infordes till eller utférdes fran svenska hamnar for att ut-
rusta konvojer till skydd mot kapare i Medelhavet, forvaltas likasa av
statskontoret. Medlen &ar placerade enligt 1877 ars bestimmelser. Sdsom
skuld till fonden balanseras tvd mindre, till svenska staten donerade fonder.

Kungl. Maj:t har med anlitande av fonden lamnat lan och bidrag till
frimjande av handel och samfirdsel. Genom arliga anslag ur handels- och
sjofartsfonden har verksamheter av mer eller mindre permanent karaktar
tillskapats och utokats, vilket — sasom tidigare anférts — ur allmén bud-
getmissig synpunkt torde vara mindre 6nskvirt. Ett exempel hirpa ar den
utvidgning av handelssekreterareorganisationen som #agt rum under se-
nare Aar.

Under efterkrigstiden har handels- och sjofartsfonden erhallit vissa till-
skott ur den s. k. kolclearingkassan. Nagra l6pande inkomster — fransett
avkastningen — har fonden icke numera.

Statskontoret foreslog i sitt utlatande ar 1943, att fonden skulle avvecklas
i viss ordning. I princip torde 1956 ars fondutredning kunna instimma i ett
onskemal om fondens avveckling, men da fonden, enligt vad utredningen
erfarit, kan vintas bli féremal for en hastig kapitaluttomning, synes icke
nagon sirskild avvecklingsatgiard vara pakallad. Utredningen, som f6r sin
del inte kan finna nigra skal for att det nuvarande fondkapitalet skulle
utdkas genom tillskott i ndgon form, forutsitter att sa inte sker. I enlighet
med vad utredningen tidigare foreslagit att gélla generellt bér normalplace-
ringsreglementet tillimpas i friga om fondens medelsplacering. De i fon-
den ingdende bada donationsfonderna bor overforas till den gemensamma
fonden.

Utredningen har i det foregdende redovisat sina synpunkter betriffande
lotterimedelsfondens placering. Samma resonemang kan ocksa foras i fraga
om fonderna fér idrottens och friluftslivets framjande. Utredningen foére-
slar alltsd, att nadgon atgard icke vidtages betriffande dessa fonder.

I frdga om Rysslandssvenskarnas understédsfond, manufakturférlags-
lanefonden, undsdttningsfonden och allmdnna nédhjilpsfonden bitrader ut-
redningen statskontorets forslag i dess utredning av ar 1943, vari foreslagits
en avveckling av dessa fonder. Utredningen far betraffande motiven hirfor
4beropa vad som anforts av statskontoret. Samtliga nu angivna fonder har
tillkommit under statlig medverkan. Fonderna forvaltas av statskontoret
och fér medelsplaceringen giller 1877 ars bestimmelser. Utredningen vill
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erinra om, att de indamal som fonderna skall tjina i férsta hand tillgodoses
av riksstatsanslag. Sedan 1958 ars besparingsutredning i sitt betinkande
Besparingar inom statsverksamheten foreslagit en avveckling av medels-
anvisningen 4 riksstaten till forstirkning av avkastningen fran Rysslands-
svenskarnas understodsfond vill fondutredningen, som for sin del instam-
mer i de skil besparingsutredningen anfért for sitt forslag, likval vidhalla,
att besparingseffekten tekniskt sett bér uppnas genom en avveckling av
fonden.

Vad statens lappfond angér, vill 1956 ars fondutredning — i likhet med
statskontoret i dess utredning ar 1943 — inte foresla en avveckling, trots
att utgifterna for lappvisendet i vésentligaste man regleras via statsbud-
geten. Utredningen vill erinra om att statsmakterna tagit stillning till
denna fraga relativt sent (ar 1943). Lappfonden férvaltas av statskontoret.
I fraga om medelsplacering tillimpas 1877 ars bestimmelser. Fondutred-
ningen férordar, att normalplaceringsreglementet tillimpas for lappfondens
medel.

Betriaffande postverkets understédskassa, som bildats och erhaller 15-
pande inkomster av diverse obestiallbara postférsindelser m. m. i enlighet
med av riksdagen godtagna grunder, skulle i och fér sig en enklare place-
ringsform kunna tinkas. Utredningen vill emellertid inte férorda nagon
andring av de av Kungl. Maj:t for relativt kort tid sedan faststillda sér-
skilda placeringsreglerna.

Bankinspektionens, fondinspektionens, jordbrukskassetillsynens, spar-
banksinspektionens och férsdikringsinspektionens fonder utgor sarskilda
utjamningsfonder for inkomster och utgifter for motsvarande inspektions-
myndigheter, bank- och fondinspektionen for de tre forsta fonderna samt
sparbanksinspektionen och forsikringsinspektionen. Dessa regleras darfor
inte mot den allmanna budgetutjamningsfonden. Automobilskattemedels-
fonden, som ocksa brukar anféras som exempel pi specialbudgeter, balan-
seras daremot numera pé statens budgetutjamningsfond. De nu angivna
specialdestinationerna ar de enda i riksstaten kvarvarande, som pa detta
satt ar skilda fran den allmidnna budgetutjamningsfonden. Fondernas be-
hallna medel innestar pa statsverkets checkriakning.

I enlighet med de synpunkter som inledningsvis anforts kan starkt ifraga-
sittas, om inte tiden nu adr mogen for att avveckla inspektionsmyndigheter-
nas specialbudgeter. Utéver vad som tidigare framhallits angaende 6nske-
mélet om en'sa generell avvigning som mojligt mellan statens inkomster
och utgifter skall féljande anforas.

Det angivna systemet forsvarar den statliga redovisningen. De reviderande
och kontrollerande myndigheternas arbete blir nagot utékat samtidigt som
det medfér en mer komplicerad bokfoéring for myndigheten sjilv. Aven
sedan en specialbudget, som t. ex. patentvidsendets, avvecklats foreligger
ingen storre svérighet att kontrollera, huruvida avgifterna i stort sett tdc-
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ker utgifterna. En jamforelse mellan budgetredovisningen av inkomster
och utgifter berérande ifrigavarande verksamhetsgrenar ger niamligen be-
sked hiarom. For att erhalla en mer exakt uppgift bér hiansyn ocksa tagas
till pensions- och lokalkostnaderna fér verksamheten, virdet av tjanste-
brevsriatten m. m.

Efter en avveckling av inspektionsmyndigheternas specialbudgeter kunde
uppgifter om inkomster och utgifter ldimnas i myndigheternas arsberittel-
ser. Hérigenom skulle invidndningen mot att avskaffa specialbudgeterna
under hidnvisning till énskemalet att kunna kontrollera avgifternas skilig-
het kunna bemdtas. Avgiftsbetalarnas egenskap av att vara en relativt be-
gransad grupp, i allminhet foretag med resurser att kunna med hjalp av
den tillgédngliga statsbokforingen bedéma dessa fragor, torde ocksa minska
eventuella invindningar mot ett slopande av specialbudgeterna.

Betriaffande inspektionsmyndigheternas specialbudgeter kan slutligen si-
gas, att de, dven om de bildar en relativt homogen grupp, ingalunda synes
utgora nagon kategori dar speciella motiv fér specialdestinationer kan an-
foras, som inte ocksa skulle kunna aberopas i friga om manga andra delar
av statsverksamheten.

Pa de anférda skilen far darfor fondutredningen foérorda, att bank- och
fondinspektionens, sparbanksinspektionens och férsikringsinspektionens
specialbudgeter avvecklas. Motsvarande fonder boér darvid tillféras den
allminna statsbudgeten. Utredningen forutsitter, att hinsyn tages vid en
kommande reglering av inspektionsavgifterna till de vid avvecklingstillfil-
let befintliga behallningarna pa vederbérande fonder.

Handelsflottans vdlfdrdsfond bygger pa vissa foérfattningsbestimmelser
(lag den 30 juni 1948; SFS 1948: 495, andr. 1950: 344), enligt vilka sjémin
och redare skall gilda en avgift, vilfardsavgift, for varje dag sjomannen
varit pAmonstrad for utrikes fart & svenskt handelsfartyg. Samma belopp
som inflyter av sadana avgifter skall dven tillskjutas av staten (prop. nr
174 ar 1948), vilket sker fran ett under X. huvudtiteln uppfort forslags-
anslag. Medlen forvaltas av sjofartsstyrelsen och benidmnes handelsflottans
valfardsfond. Avsikten med medlen, som #dven utdkats med ett belopp &
10 000 000 kronor for investeringsdndamal av overskottsmedel fran statens
krigsforsiakringsverksamhet (prop. nr 145 ar 1952), ir att bereda vilfards-
anordningar for sjéfolk i hamn. Fondmedlen dr nistan uteslutande place-
rade i obligationer.

Det kan ifragasittas om inte skl finnes for att handelsflottans vilfirds-
fonds kapitalmedel borde placeras sisom rintebirande medel i riksgilds-
kontoret. Hirigenom synes en enklare foérvaltning kunna ernas. Harfor
talar vidare det forhallandet, att hilften av det 16pande tillskottet utgores
av statsmedel samt att den overvigande delen av kapitalbehdllningen &r
hanforlig till férendmnda belopp av 10 000 000 kronor. Utredningen far
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darfor foresla, att fondens kapital, efterhand som medlen omsittes, place-
ras rantebarande i riksgildskontoret.

Fonden fér beredande av fyllnadsarvoden och tilliggsersditiningar at
skeppsmdtare uppgar till cirka 600 000 kronor. Fonden forvaltas av sjo-
fartsstyrelsen. Tidigare tjanade den som en ackumulator for skeppsmét-
ningsavgifter och arvoden. Inkomsterna erhélls genom att viss del av re-
darnas avgifter for méatningar, som utfordes av skeppsmitare, vilkas in-
komster av métningar dessférinnan under aret uppnatt efter sirskilda nor-
mer beriknade grinsvirden, overfordes till fonden i stillet for att i sin
helhet tillgodoforas forrattningsmannen. Utgifterna utgjordes dels av fyll-
nadsarvoden till skeppsmaitare bland annat for métning av sméafartyg, for
vilka av redaren erlagd méitningsavgift ansetts vara for obetydlig sisom
arvode, dels ock av lonefyllnad till skeppsmitare med séarskilt lag Ars-
inkomst av maétningar.

I och med inférandet av nuvarande skeppsmitningsorganisation (1954)
har fondens funktioner i forenimnda avseenden upphort. I viss mén har
diverse utgifter i samband med omorganisationen, enligt sirskilda beslut
av Kungl. Maj:t, bestritts ur fonden och fortfarande torde vissa l6nekost-
nader for extra personal utgd ur densamma. Skeppsmitningsavgifterna redo-
visas numera pi riksstatens inkomstsida under rubriken uppbord i statens
verksamhet.

D4 fonden numera inte synes tjadna nagot egentligt syfte, fir utredningen
fororda, att den avvecklas och att medlen, som innestir pa statsverkets
checkrakning, tillgodofores statsbudgeten.

Den s. k. gotlindska lanthamnsfondens kapitalbehéllning uppgar till cirka
1100 000 kronor. Fonden har sin upprinnelse i det forhallandet, att Got-
lands allmoge och de gotlindska landsbygdshamnarna (Fardsund, Klinte-
hamn, Slite m. fl.) férr var skyldiga inte blott att bygga och underhilla
lastbryggorna och strandridarebostillen vid sjilva hamnarna utan dven
att till Visby stad inleverera hamnavgifterna (och bropenningarna). Hér-
emot svarade en rittighet fér landsbygdsbefolkningen att inte behdva in-
féra de lossade varorna till staden. Efter hand intradde en viss lindring i
lanthamnarnas pélagor och reservfonder kunde avsittas for lanthamnar-
nas forkovran. Forst &r 1866 upphivde Kungl. Maj:t stadens privilegium
att uppbédra avgifter frin lanthamnarna samt befriade Gotlands allmoge
fran underhéllsskyldigheten f6r hamnarna. Samtidigt sammanférdes de
tidigare reservfonderna till en gemensam fond fér hamnarnas férbéattrande
och sjofartens befrimjande. Genom kungl. brev den 22 oktober 1875 till-
kom nuvarande bestimmelser, vari stadgas, att de medel som vid utgdngen
av namnda ar fanns i den gemensamma reservionden samt tio procent av
hamnarnas inkomster med avdrag f6r namnarnas enskilda férvaltnings-
kostnader darefter arligen skulle tillféras lanthamnsfonden.

Lanthamnsfonden star enligt 1875 ars beslut under ldnsstyrelsens i Visby
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forvaltning for att av linsstyrelsen anvindas om nagon vasentlig skada
uppkommer pd en hamn, fér bestridande av kostnader fér gemensamma be-
hov och gemensamma forvaltningskostnader. I 1875 ars bestimmelser ges
vidare vissa bestimmelser for revision m. m. Nagra féreskrifter for fond-
medlens placering finnes icke.

Fondutredningen, som inte blivit évertygad om att lanthamnsfonden och
det med lanthamnarna férenade speciella statliga engagemanget fortfa-
rande behover bibehallas, férordar, att linsstyrelsen erhaller i uppdrag att
verkstéalla en sirskild utredning i fragan. Sa linge lanthamnsfonden anses
bora bibehallas i sin nuvarande form bér normalplaceringsreglementet till-
lampas i frdga om medelsplaceringen.

Fér rotehdllarnas i Vistmanland besparingsfond, som forvaltas ay lins-
styrelsen i detta lan, och de allmdinnings- och skogsmedelsfonder, som for-
valtas av linsstyrelsen i Norrbottens lin, giller sirskilda av Kungl. Maj:t
meddelade placeringsbestimmelser. Utredningen, som gatt igenom dessa
bestimmelser, har inte funnit anledning att foresla nagon forandring av
desamma. I och for sig maste utredningen stalla sig nagot tveksam till bibe-
hallandet av en fondbildning som uppkommit pa sitt som skett betriaffande
besparingsfonden. Enligt domstolsutslag (HD) #r némligen medlen att
anse som helt statliga. Da riksdagen uttalat sig for en ombildning av de
ursprungliga besparingsmedlen till nuvarande fond, vill utredningen likval
inte foresld nagon sirskild atgird i nuvarande lige.



KAPITEL VII

Ovriga fragor

Sedan utredningen behandlat huvudfragorna om férvaltning och placering
av statens donationsfonder och évriga diversemedel aterstir av denna del
av utredningsuppdraget vissa spérsmal av begrinsad rackvidd, som hittills
inte diskuterats. Dessa fragor giller framst i vilken utstrackning staten
framdeles bor mottaga donationer. I det foljande skall utredningen darfor
taga upp dessa aterstdende i direktiven omnéimnda fragor till behandling. Vi-
dare skall ytterligare nagra sporsmal rérande donationsfonder diskuteras.

Enligt kungorelse den 4 juni 1954 (nr 366) har Kungl. Maj:t forordnat,
att drenden angiende mottagande for statsverkets rikning av gavo- och
donationsmedel skall provas och avgoras av den myndighet eller institu-
tion, som, direst medlen mottages, ir redovisningsskyldig for desamma
gentemot riksrikenskapsverket. Kan mottagandet antagas medfora framtida
kostnader for statsverket eller Gverstiger medelsbeloppet 10 000 kronor,
skall dock drendet dverlimnas till Kungl. Maj:ts prévning. Beslutar myn-
dighet eller institution att mottaga gavo- eller donationsmedel, skall riks-
rikenskapsverket underrittas darom.

Arenden angiende mottagande av donation, som anhingiggores i Kungl.
Maj:ts kansli, remitteras regelmissigt till statskontoret. Under aren 1955
och 1956 har i tillhopa 48 olika remisser 57 fragor angiende mottagande av
gava overlimnats till statskontoret for yttrande. Det stora flertalet drenden
har avsett gavor till universitet och hogskolor. Statskontoret har med en-
staka undantag limnat framstillningarna utan erinran och Kungl. Maj:t
har, bortsett fran nagot undantagsfall, limnat vederborande det begirda
bemyndigandet. Av ifrdgavarande donationer har tre avsett belopp under
10 000 kronor, tjugutva belopp mellan 10 000 och 30 000 kronor, sexton be-
lopp mellan 30 000 och 100 000 kronor, tretton belopp over 100 000 kronor,
medan i tre fall virdet av gavan varit oklart.

Aven om den minskning av det administrativa arbetet som dérigenom kan
vinnas inte torde vara av nagon mera betydande omfatining, finner utred-
ningen sig bora férorda en héjning av det i 1954 ars kungorelse angivna
maximibeloppet fér myndigheternas ratt att sjilva besluta om mottagande
av gavo- och donationsmedel. Riskerna av en dylik héjning synes nimligen
i och for sig tamligen sma. Utredningen foérordar, att grinsen sittes vid
30 000 kronor.

Enligt nuvarande bestimmelser finnes ingen undre grins for statsmyn-
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digheternas ritt att mottaga donations- och gavomedel. 1955 ars riksdags-
revisorer har ifragasatt, om statsverket bor pataga sig bestyret med forvalt-
ningen av donationer av ringa storlek. Enligt utredningens uppfattning ar
detta ett problem, som till visentlig del beror skolornas premie- och stipen-
diefonder. Sedan mdjlighet 6ppnats, i enlighet med utredningens forslag,
att overlamna donationsmedlen till statskontoret f6r forvaltning, torde emel-
lertid ingen statligt anstilld skolledare behova upptaga sin tid med ifraga-
varande bestyr. I den man sa framdeles kommer att ske ar det ett frivilligt
atagande. For samforvaltningens del, 4 andra sidan, bor arbetet kunna be-
drivas sa rationellt att forvaltningskostnaden inte kan anses utgéra nagot
skal for att staten inte skulle mottaga en donation.

Pa de anférda skilen vill utredningen icke férorda nagon nedre grans for
statsmyndigheternas ratt att mottaga donationer. Diaremot kan det natur-
ligtvis vara praktiskt om smirre donationsbelopp tillades befintliga fonder
och inte alltid instiftades sdsom nya fonder. For en sidan ordning kan t. ex.
skolledningarna verka. Slutligen vill utredningen i detta sammanhang er-
inra om, att ndgon skyldighet for statsmyndigheterna att mottaga donatio-
ner inte foreligger.

Aven fragan om statens handhavande av fonder, vilkas huvudsyfte ir sa-
dant att det inte ankommer pa statlig myndighet att tillgodose desamma, har
angivits i utredningsdirektiven. Hiarom vill utredningen anféra foljande. Hos
myndigheterna féorekommer onekligen for nirvarande fonder av ifragava-
rande slag. Utredningen anser principiellt, att sidana donationsfonder inte
bor ingd i samforvaltningen eller 6verhuvud taget forvaltas av statligt
organ. Desamma bor om mdjligt 6verlimnas till ndgon annan huvudman
an staten eller genom permutation eller annorledes nyttjas fér annat dnda-
mél. Som regel synes det dock bora erfordras relativt starka skil for att
staten skall avhinda sig redan mottagna donationer. Den uttalade prin-
cipen far darfor sin frimsta praktiska betydelse betriffande framtida
donationer. En skirpning i den av utredningen foreslagna riktningen bér
lampligen ske pa sa vis, att det i forenimnda kungérelse angdende mot-
tagande for statsverkets rikning av gavo- och donationsmedel intages ett
stadgande av innebord, att Andamélet med donationen skall vara sadant, att
det overensstimmer med vederbérande myndighets uppgifter att tillgodose
detsamma. Fragan om emottagandet bor eljest understillas Kungl. Maj:ts
provning.

Samtidigt dr emellertid utredningen medveten om, att grinsen for vad
som skall anses ankomma pa statlig myndighet att tillgodose i detta avse-
ende ar mycket flytande. Den stindigt fortskridande foéridndringen av sam-
hallsstrukturen gor dldre andamal obsoleta samtidigt som nya verksamhets-
grenar vaxer fram. Det vore t. ex. vanskligt att sdga, att staten inte skulle
mottaga en donation avsedd for viss forskning, darfor att statsunderstodd
forskning inte férekommer pa omradet.
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Den stallning till fragorna om statens mottagande av donationer, som
utredningen redovisat i det féregdende, har sammanfattats i ett férslag till
ny kungorelse om mottagande for statsverkets riakning av gdvo- och dona-
tionsmedel. Lydelsen hirav framgar av bilaga C till detta betinkande.

Utanfor de egentliga statsmyndigheterna forekommer i viss utstriackning
forvaltning av donationsfonder eller fonder av snarlik karaktéar, for vilka
Kungl. Maj:t har meddelat placeringsforeskrifter. Grunderna hirfoér ir va-
rierande. Som exempel kan namnas Nobelstiftelsen, vilken inte utgér nagon
donation till statsverket, men déar en forlikning mellan Alfred Nobels testa-
mentsexekutor och legala arvingar ledde till att fragan om stiftelsens férvalt-
ning understalldes Kungl. Maj:ts provning. Andra exempel utgor den lika-
ledes i det foregaende berérda Humanistiska fonden, som bildats av lotteri-
medel och som forvaltas av vitterhetsakademien, samt andra av akademier
och staten narstdende institutioner forvaltade fonder. Vidare kan nidmnas
vissa av konjunkturutjamningsavgifter bildade forskningsfonder. Utred-
ningen har inte ansett, att fonder av nu angiven karaktar omfattas av dess
uppdrag. Nagon inordning i den foreslagna gemensamma fonden har inte
ifragasatts, da de inte forvaltas av rent statlig myndighet. Emellertid for-
menar utredningen, att de i férevarande betdnkande anlagda principiella
synpunkterna fér fondmedelsférvaltning bér kunna tjéna som riktlinje aven
vid uppgorandet av forvaltningsforeskrifter for nytillkommande icke helt
statliga fonder.

Slutligen vill utredningen taga upp nagra fragor betraffande bokféring
och revision av statens diversemedelsfonder. I ett tidigare omnamnt cirkulér
den 16 september 1954 har riksrakenskapsverket meddelat anvisningar i
fraga om redovisningen till &mbetsverket av gavo- och donationsmedel. Ut-
redningen har funnit dessa foreskrifter vara andamalsenliga och ifragasitter
darfor inte nagon generell 4ndring av desamma. Betriffande de medel som
ingar i den foreslagna gemensamma fonden hos statskontoret vill emellertid
utredningen férorda, att undantag gores for den i riksrakenskapsverkets cir-
kuldr givna foreskriften, att bokforingsvirdet pa virdepapperna inte skall
forandras med hansyn till kursvaxlingarna. Utredningen forordar i stillet,
att for de angivna medlen skall gilla, att de skall redovisas till riksrédken-
skapsverket till de for varje budgetar justerade belopp som i det foregaende
angivits. Utredningen forutsatter, att riksrakenskapsverket efter samrad
med statskontoret kan besluta om de undantagsbestammelser fran det an-
givna cirkulédret, som kan pékallas i anledning héarav.



Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningsuppdraget for 1956 ars fondutredning omfattar tva olika frage-
komplex. Det ena rér forvaltningen av statliga donations- och i redovisnings-
hénseende dirmed likstillda fonder, det andra forvaltningen av och utla-
ningen frin statens utlaningsfonder. I foreliggande betinkande redovisas
utredningens behandling av férstnidmnda fragekomplex.

For att erhalla en kvantitativ bedomning av de medel som i statsmyndig-
heternas riikenskaper redovisas under rubriken »diverse medel» har utred-
ningen foretagit en genomgang av myndigheternas till riksrikenskapsverket
avgivna arsrakenskaper for budgetaret 1955/56. Pa grundval hirav har ut-
redningen approximativt uppskattat det sammanlagda beloppet av vad som
kan betecknas som statliga donationsfonder till 200 miljoner kronor. Totala
beloppet av 6vriga diverse medel uppskattas till i runt tal en miljard kronor.
Néagon detaljerad kartliggning av donationsfonderna har utredningen inte
ansett pakallat att verkstilla.

Utredningen har konstaterat, att placeringen av de statliga donationsmed-
len sker efter oenhetliga principer. Till stor del ir medlen emellertid place-
rade i nominellt fixerade virden sasom obligationer och inteckningslan. Den
patalade bristen pa enhetliga placeringsnormer har ur flera synpunkter
ansetts olaglig.

For de donationer och géivomedel som omhiinderhaves av statsmyndighe-
terna har staten ett forvaltaransvar, som gor det angeliget att for medels-
placeringen uppstilles och tillimpas #ndamailsenliga och sunda regler,
agnade att sdvitt mojligt reducera placeringsriskerna. Diirvid kan uppen-
barligen icke bortses fran de nedslaende erfarenheter av fondférvaltning i
allminhet, som under senare drtionden gjorts och som huvudsakligen sam-
manhénger med férsidmringen av penningvirdet. Medan tidigare den nomi-
nella forlustrisken ansetts vara den viisentligaste placeringsrisken framstar i
sjalva verket numera virdeférsamringsrisken som det allvarligaste hotet mot
fondernas fortbestand. Iakttagandet av den fér all sund kapitalférvaltning
uppstillda regeln om riskférdelning férutsitter under sidana forhallanden
en liberalisering av tidigare placeringspraxis sa att denna omfattar atmin-
stone i viss utstrackning placering dven i s. k. realvirden.

For att tillvarataga de fordelar en mera differentierad medelsplacering
kan innebira kriaves organisatoriska resurser for och insikt i en sadan place-
ring. Utredningen har av denna anledning foreslagit, att saidana forutsatt-
ningar tillskapas hos statskontoret, att statens donationsfonder och gavo-
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medel efter hand kan 6verforas till detta ambetsverk. Hos statskontoret bor
dessa medel forvaltas i en gemensam placeringsfond. Centraliseringen av
den statliga donationsforvaltningen har ansetts bora ske pa frivillig vag.

For att ge full rittvisa at de olika donationsmedel som kan komma att
inga i den gemensamma fondférvaltningen krives ett avrakningsférfarande,
som tillgodoser varje enskild fonds krav pa korrekt avkastning och skydd
mot forlustrisk vid intriade i eller uttride ur den gemensamma fonden. I
sddant syfte foreslas, att varje delfond invirderas i den gemensamma fon-
den till sitt viirde vid anslutningstillfillet. Detta forutsittes alltid samman-
falla med ingangen av ett budgetar. Forhallandet mellan sagda virde och
virdet vid samma tillfille av placeringsfondens samtliga tillgdngar bestam-
mer delfondens andel i dessa och i den gemensamma avkastningen. I
samma férhallande sker vid budgetirets utgang en korrigering av virdet
med hinsyn till under aret intridda kursférandringar m. m. Vid varje bud-
getarsskifte sker ocksd en omrikning av delaktighetstalet, varvid hinsyn
tages till eventuella nytillkommande och frantriddande delfonder.

Statskontorets fondbyra forutsittes bli ett serviceorgan for den statliga
donationsfondsforvaltningen. En mindre férstirkning av byrans arbetskraft,
nirmast i frdga om bitridespersonal, blir erforderlig for att den skall kunna
mota den utokning av fondforvaltningen som emotses. Som stéd for stats-
kontoret vid avgorandet av viktigare placeringsfragor m. m. inrittas ett
expertrdd av tre personer.

Pa grundval av olika gillande placeringsbestimmelser har utredningen
foreslagit dels foreskrifter for placeringen av de medel som kommer att
inga i den féreslagna gemensamma fonden, dels allménna féreskrifter for
de donationsfonder som #ven framdeles kan komma att forvaltas separat. 1
friga om den gemensamma fonden foreslas, att dess tillgangar skall fa
placeras i aktier upp till en fjirdedel av kapitalbehallningen. I 6vrigt bor
medges placering i fullgoda obligationer, inteckningslan och vissa andra lan
samt forlagsbevis, varjimte placering i form av insittning i bank m. m. skall
kunna férekomma. Betriffande de donationsfonder som #ven framdeles
skall forvaltas separat har forordats i ett s. k. normalplaceringsreglemente
mera begriansade placeringsmojligheter.

Virdet av de fonder som statsmyndigheterna dger mottaga efter egen
provning foreslas hojt fran 10 000 till 30 000 kronor. Négon anledning for
staten alt generellt avboja att ombesorja forvaltningen av fonder av ringa
storlek saknas enligt utredningens mening.

Utredningen har vidare berért vissa fragor betridffande andra diverse
medel dn donationsmedel. Darvid har bland annat férordats en avveckling
av de kvarstidende specialbudgeterna for bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen samt férsikringsinspektionen. Betriffande dven vissa
andra fonder har en avveckling eller annan medelsplacering férordats eller
ifragasatts.



Sérskilt yttrande av experterna Lundgren och Widlund

Utredningens i Bilaga A framlagda forslag till placeringsbestimmelser fér de
donations- och andra liknande medel, som avses skola inga i statskontorets
samférvaltning inrymmer bland annat méjlighet till viss placering i aktier.
Det framsta motivet for att medge en sddan placering har angivits vara att
soka erna en vardesakring av donationsfondernas tillgdngar. Utan att har
niarmare ingd pa en diskussion av det svarbedémliga sporsmalet, huruvida
aktieplacering under alla férhallanden utgor ett sikert skydd mot inflation,
synes den av utredningen viackta fragan vara av den principiella art och i
ovrigt sa pass betydelsefull for kapitalmarknaden, icke minst for aktiemark-
naden, att den lampligen bor l6sas i ett storre sammanhang. Erinras ma, att
aven fran forsakringsbolag, som nu huvudsakligen ar hanvisade till nomi-
nella placeringar, liksom betraffande formyndarmedel framkommit onske-
mal om vidgad ritt till placering i aktier i virdebevarande syfte. Riksdagen
har i ar pa forslag av sarskilda utskottet hemstéllt hos Kungl. Maj:t om en
skyndsam utredning av vardesakringsfragan, varvid dven fragan om place-
ring i aktier far forutsattas komma att provas ur olika synpunkter. Resul-
tatet av denna utredning synes oss ldmpligen bora avvaktas, innan stand-
punkt tages till det framlagda forslaget, i vad detta avser ratt for statskon-
toret att i viss utstrickning fa placera donations- och andra liknande medel
i aktier.



BILAGA A

Forslag till Foreskrifter angaende placeringen av de donations- och
andra liknande medel som ingé i statskontorets samforvaltning

De donations- och andra liknande medel som ingé i statskontorets samforvaltning
ager dmbetsverket placera pa foéljande sitt:

a) i fullgoda inhemska obligationer, vilkas dagsvirde med lidtthet kan faststillas,

b) 1 andra skuldforbindelser,

utfiardade eller garanterade av staten, kommun eller dirmed jamforlig samfil-
lighet inom riket,

med sikerhet av sddana obligationer som under a) sigs eller

med sdkerhet av inteckning i jordbruksfastighet eller i sidan bostads- eller
kontorsfastighet, som ér beligen inom omrade for vilket stadsplan eller byggnads-
plan faststillts, eller inteckning i tomtrétt till bebyggd fastighet inom dylikt om-
rade, savida den eller de byggnader, som finnas uppforda & tomtrattsmarken, dro
avsedda visentligen for bostads- eller kontorsindamal samt 4 kap. lagen om nytt-
janderitt till fast egendom i dess lydelse av den 5 juni 1953 #ger tillimpning &
tomtritten; skolande inteckningen ligga inom sextio procent av senast faststillda
taxeringsvirde & den fasta egendomen, byggnaden eller byggnaderna och likaledes
inom sextio procent av ett uppskattningsvirde 4 egendomen, som imbetsverket
skall ha godkint,

c¢) i fordran hos riksbanken, inlindskt bankaktiebolag, postsparbanken, post-
girokontoret, sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit,

d) i aktier och forlagsbevis, vilka dro noterade & Stockholms fondbors.

For inkép av aktier som under d) sigs mi anviandas hogst en fjirdedel av det
belopp, vartill samférvaltningens kapitalbehallning enligt senast faststidllda in-
giende balansriakning uppgar.

Till skyddande av fordran mé statskontoret & offentlig auktion eller fondbors
inkdpa egendom, som for fordringen #dr utmaitt eller pantsatt.

Egendom, vilken inképes till skyddande av fordran, skall, dir densamma icke
utgores av tillgdng vari dmbetsverket ma placera samforvaltningens medel, ater
avyttras sa snart limpligen kan ske.



BILAGA B

Forslag till Reglemente fér placeringen av donations- och andra
liknande medel som forvaltas av statlig myndighet
(Normalplaceringsreglementet)

18

Dessa foreskrifter dga tillampning pa donations- och andra liknande medel
(fondmedel), som forvaltas av statlig myndighet och fér vilka Kungl. Maj:t ej med-
delat séirskilda bestimmelser.

Dérest i donationsurkund &ro for viss fond meddelade uttryckliga bestimmel-
ser om tillgdngarnas placering, skall vad silunda stadgats gilla utan hinder av har
meddelade foreskrifter.

2 8.

De foérvaltade fondmedlen #ger myndighet placera pa foljande sitt:

a) i obligationer,

utfirdade eller garanterade av staten, kommun eller dirmed jamforlig samfal-
lighet inom riket eller ock

utfirdade av Sveriges allmiinna hypoteksbank, konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypotekskassan eller av
hypoteksaktiebolag, som enligt vad dirom finnes stadgat star under tillsyn av
bank- och fondinspektionen,

b) i andra skuldférbindelser,

utfirdade eller garanterade av staten, kommun eller dirmed jamfoérlig sam-
fdllighet inom riket,

med sikerhet av obligationer som under a) sigs eller

med siikerhet av inteckning i jordbruksfastighet eller i sadan bostads- eller kon-
torsfastighet, som éar beligen inom omrade foér vilket stadsplan eller byggnads-
plan faststillts, eller inteckning i tomtritt till bebyggd fastighet inom dylikt om-
réde, sivida den eller de byggnader, som finnas uppférda & tomtrittsmarken, iro
avsedda visentligen for bostads- eller kontorsindamal samt 4 kap. lagen om nytt-
janderitt till fast egendom i dess lydelse den 5 juni 1953 #ger tillimpning & tomt-
ritten, skolande inteckningen ligga inom sextio procent av senast faststallda taxe-
ringsvirde & den fasta egendomen, byggnaden eller byggnaderna och likaledes
inom sextio procent av ett uppskattningsvirde a4 egendomen, som den fondférval-
tande myndigheten skall ha godkint, eller

¢) i fordran hos riksbanken, inlindskt bankaktiebolag, postsparbanken, post-
girokontoret, sparbank eller centralkassa fér jordbrukskredit.

3 8.
Till skyddande av fordran mi statsmyndighet a offentlig auktion eller fond-
bors inkdpa egendom, som for fordringen ar utmitt eller pantsatt.
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Egendom, vilken inkopes till skyddande av fordran, skall, dir densamma icke
utgores av tillgAng vari myndighet ma placera fondmedel, Ater avyttras sd snart
lampligen kan ske.

4 8.
Ar vid detta reglementes ikrafttriidande fondmedel placerade i fast egendom

ma denna utan hinder av forestdende bestimmelser behallas. Med avveckling av
andra tillgingar, som icke iro tillitna, ma anstid hogst fem ar.



BILAGA C

Férslag till Kungérelse om mottagande fir statsverkets rikning
av givo- och donationsmedel

Kungl. Maj:t har funnit gott foérordna, att irende angdende mottagande for
statsverkets rikning av givo- och donationsmedel ma, utom i fall som i det f&l-
jande ségs, provas och avgéras av myndighet eller institution, som, direst medlen
mottagas, dr redovisningsskyldig fér desamma gentemot riksrikenskapsverket.

Direst mottagandet kan antagas medfora framtida kostnader for statsverket,
eller frimjandet av det med medlen avsedda #indamalet inte kan sidgas ligga inom
ramen for vederbérande myndighets verksamhetsomrade eller ock medelsbeloppet
overstiger trettiotusen kronor, skall drendet understiillas Kungl. Maj:ts prévning.

Beslutar myndighet eller institution att mottaga gévo- eller donationsmedel,
skall riksrikenskapsverket underrittas dirom.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1960, da kungorelsen den 4 juni
1954 (nr 366) om mottagande for statsverkets rikning av gavo- och donations-
medel skall upphéra att gilla.



BIHANG 1

Forekomsten av diversemedel hos statsmyndigheterna

Varje forsok till kartliggning av diversemedlen inom statsférvaltningen moter
stora svarigheter. Begreppet diversemedel innefattar savil fonder och medels-
avsittningar av reell karaktir som rena avskrivningskonton och andra bokfo-
ringsposter. Enligt ett av riksriikenskapsverket den 16 september 1954 utfirdat
cirkulidr skall donationsmedlen redovisas under rubriken »diverse medel» i myn-
digheternas arsrikenskaper till @mbetsverket.

For att erhdlla en ungefirlig uppfattning om storleken av de diversemedels-
belopp som férvaltas av statsmyndigheterna har 1956 ars fondutredning foretagit
en genomgang av vissa forvaltningars till riksrikenskapsverket avlimnade &rs-
rikenskaper. Dirvid har fértecknats alla de fonder och medelsavsittningar, som
omedelbart eller efter en summarisk utredning synts vara av intresse fér utred-
ningsarbetet. Avgrinsningen #r alltsi gjord pa i viss man subjektiva grunder. I
forsta hand har rikenskaperna for samtliga huvudférvaltningar genomgatts. Be-
triaffande évriga myndigheters och institutioners riikenskaper har genomgingen
omfattat ett begrinsat antal, varvid undersokningen inriktats pa att fi med ett
urval av varje typ av forvaltning (allménna liroverk, domkapitel, stifts- och lands-
bibliotek m. fl.). Undersékningen har verkstillts i rikenskaperna for budgetiret
1955/56. Uppgifterna iir sdledes redovisade per den 30 juni 1956.

I fraga om huvudférvaltningarna har som nimnts en totalgenomging skett. Den
niarmast foljande redogérelsen #r hinforlig till dessa myndigheter. Riksdagens
verk har inte medtagits i undersokningen.

Bland de ursprungligen fortecknade fonderna och medelsavsittningarna & di-
versemedelskontona har ytterligare en rensning vidtagits for att i hogre grad kon-
centrera materialet till vad som kan vara av intresse for utredningen. Det kvarva-
rande materialet har dnda varit i hog grad heterogent. Det kan séigas representera
begreppet donationsfonder och i redovisningshéinseende dirmed likstillda fonder
i en mycket vidsiriickt bemirkelse. Sdlunda omfattar det forutom donationsfon-
der jimvil yrkesskadeférsikringsfonden hos riksforsikringsanstalten, pensions-
styrelsens frivilliga pensioneringsfonder, handels- och sjofartsfonden, lotterime-
delsfonden m. m.

Undersokningsmaterialet har uppdelats i fyra olika grupper allt efter huvudsak-
lig karaktiir. Givetvis ar manga sidana gruppindelningar tinkbara. Gentemot dem
alla kan emellertid riktas den generella invindningen att diversemedlen &r och
forblir ett heterogent material i statsbokféringen, som nippeligen later sig kata-
logiseras eller uniformeras. Alternativet till en gruppindelad redovisning torde
vara en fullstindig forteckning av materialet. En totalredovisning skulle emel-
lertid bli bade utrymmeskrivande och svaréverskadlig.

Foljande olika diversemedelskategorier har sirredovisats:

Donationsfonder och gdvomedel.

Fonder bildade av nu utgdende legala avgifter samt prisutjamningsmedel.
Pensions- och forsdkringsfonder m. m.

Ovriga diversemedelsfonder.

o oWy
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Grupp A. »Donationsfonder och gavomedel» omfattar det ojimférligt stdrsta
amtalet rubriker. Utmirkande for denna grupp ir att medlen tillkommit genom
glwva fran enskilt hall. Om medlen skall betraktas som donationsfond eller endast
som gdvomedel #r inte alltid ldtt att faststilla. Gruppen omfattar bade medel, som
kan anses vara avsedda for dndamal, som eljest tillgodoses med statsmedel, och
medel, som icke eller endast i ringa grad kan anses vara avsedda for statliga
initressen.

Grupp B. »Fonder bildade av nu utgiende legala avgifter samt prisutjimnings-
medel» utgores av ilg-, jakt-, fiske-, vattenvards- m, fl. avgifter dvensom odispo-
nerade prisutjimningsmedel. Aven allminna arvsfonden och de utjimningsfonder
over vilka utgifterna for vissa inspektionsmyndigheter regleras (bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen och forsikringsinspektionen) har forts hit.

Grupp C. »Pensions- och forsikringsfonder m. m.» domineras ay pensionsstyrel-
sems frivilliga forsiakringsfonder och riksforsikringsanstaltens yrkesskadeforsiak-
rimgsfond. (Den huvudsakligen av obligatoriska avgifter bildade s. k. folkpensio-
neringsfonden dr en kapitalfond och ingar dirfér inte i sammanstillningen.)
Vidare mirkes hir handelsflottans pensionsanstalts placeringsfond och vissa
fomder fér apotekspersonalens pensionering m. m.

Grupp D. »Ovriga diversemedelsfonder» ir en restgrupp med relativt heterogen
sammansittning. Fonderna eller medelsavsiittningarna kan i allmiinhet sigas ha
tillkommit genom statlig medverkan i en eller annan form. Hit har férts handels-
och sjofartsfonden, kyrkofonden och disponerade prisutjimningsmedel, lotteri-
medelsfonden, fonderna for idrottens och friluftslivets frimjande samt diverse
reservfonder m. fl. medel. Aven allméinningsfonder, huvudsakligen redovisade av
lansstyrelsen i Norrbottens lin, har hiinférts till denna grupp.

Totalt redovisas vid huvudférvaltningarna diversemedel av nu angivna katego-
rier till ett sammanlagt belopp av omkring 1,2 miljarder kronor férdelade enligt
foljande sammanstillning:

1 000 kronor

A. Donationsfonder och givomedel..................... 148 273
B. Fonder bildade av nu utgdende legala avgifter samt pris-
utjamningsmedel ol S L e s e B 84 487
C. Pensions- och forsdkringsfonder m. m................ 723 588
D. Ovriga diversemedelsfonder. . ....................... 220 500

Summa 1176 848

De férvaltade diversemedelsbeloppen fordelar sig mycket ojimnt pa de olika
myndigheterna. De storsta fondférvaltande myndigheterna samt beloppen av dem
forvaltade medel fordelade pa de i det foregdende angivna kategorierna framgar
av féljande sammanstillning:

Medelskategori

1000 kronor A B C D Summa

Myndighet
Riksforsikringsanstalten. . . ... .. 9 377 596 377 605
Rensionsstyrelsentss i out it 40 240 869 240 909
Statskontoret.................. 56 077 68 238 64 869 166 572 355 756
Uppsala universitet............ 42 870 9 552 52 422
Medicinalstyrelsen.............. 1204 40 249 8 126 49 579
Linsstyrelsen i Norrbottens lin . 917 672 20 848 22437
Ovriga huvudforvaltningar. .. ... 47 156 15 577 5 15 402 78 140
Summa 148 273 84 487 723 588 220 500 | 1176 848
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Som framgér av sammanstiallningen ir medlen av kategorierna B—D starkt kon-
centrerade till ett fatal myndigheter medan donationsmedlen har en betydande
spridning med statskontoret och Uppsala universitet som dominerande forvalt-
ningsmyndigheter.

De huvudférvaltningar som redovisar medel av kategori A (donationsmedel)
till belopp 6ver 1 miljon kronor utgdres férutom av statskontoret huvudsakligen
av undervisningsanstalter i enlighet med vad som framgar av efterféljande tabell.

A. Donationsfonder och givo-

Huvudfbryaitning medel; 1 000 kronor
(I ) 1L o ety A SR LS I PR S e 56 077
Nationalmuseets s cath o e oats e b b toloen LS WERAI S nib o s 2971
Uppsala universitet . oo oo deialiies S sobisoi it ol o i 42 870
Lunds universitet . . . ou taalison ciate civialsie s feluie e ool o oe 13 248
Karolinska mediko-kirurgiska institutet.................. 13 544
Tekniska hOgSKOIAN . oo s v vate s o viornle osislals saisidl o158 ol st el 4 313
Chalmers tekniska hdgskola..........ccocvveieniiieeenns 3154
Tomtebodainstitulel i % 5 oo s deys sl e s wadleaianle 2 328
Medicinalstyrelsen: Wi SEITIRRE | oA e sreeiate aiits 1205
Smirre belopp hos ovriga huvudférvaltningar, tillsammans. . 8 563

Summa 148 273

For ett nirmare studium av kategori B, Fonder bildade av nu utgiende legala
avgifter samt prisutjimningsmedel, kan féljande foérdelning pa medelstyper
lamnas.

1 000 kronor

Arviondsmedel (statskontoret)....................00.inn. 18 629

Fonder av jakt-, fiske- och vattenavgifter (statskontoret och
14nsstyTelSerna). .« co vt ieneserei s ssenessesen s 6 883

Prisutjimningsmedel (statskontoret)..................... 47 289

Utjamningsfonder for reglering av utgifterna for vissa inspek-
tionsmyndigheter (bank- och fondinspektionen, sparbanks-

inspektionen, forsdkringsinspektionen).................. 876
Handelsflottans vélfardsfond (sjofartsstyrelsen) ........... 10 715
Ovriga medel hinforliga till kategori B.................. 95

Summa 84 487

Medlen tillhérande kategori C, »Pensions- och forsidkringsfonder m. m.», ar
starkt koncentrerade till nagra mycket stora belopp pa ett fatal myndigheter.

1 000 kronor
Frivilliga folkpensioneringens fonder (pensionsstyrelsen). . ... 240 869
Yrkesskadeforsikringsfonden m.m. (riksforsidkringsanstalten) 377 596
Handelsflottans pensionsanstalts placeringsfond (statskon-

Goret) i nne e E b S A i e L el s e 64 851
Pensions- (och subventionerings-)fonder for apotekspersonal

(medicinalstyrelsen). . ... ...c.cvneveeneiipiacanniiienn 40 249
Ovriga medel tillhérande kategori C.............ccovno.. 23

Summa 723 588

Sasom tidigare nimnts utgor medelskategori D, »Ovriga diversemedelsfonder»
en restgrupp av timligen heterogen karaktir. Statens dispositionsritt till medlen
4r varierande och i vissa fall kan fondernas status synas oviss. En sammanstill-
ning av motsvarande typ som fér kategori C redovisas i foljande tabell. Det bor
tilliggas, att det i férevarande redogorelse med viss ritt skulle kunna medtagas
ytterligare vissa hos nigra myndigheter redovisade medel, som nirmast vore att
hanféra till kategori D likaviil som vissa hir medtagna medel skulle kunna ute-
slutas. Griansdragningsproblemet berdér salunda i hog grad denna kategori.
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1 000 kronor

Postverkets understodskassa (generalpoststyrelsen) ........ 5 691
Avsatta prisutjamningsmedel (statskontoret)............... 22 670
Handels- och sjofartsfonden (statskontoret)................ 16 435
Kungl. teatrarnas reservfonder (statskontoret)............ 4 504
Kyrkofonden: (statskontoret) 81 =0 0. SR SHBLE LN aeiy 85915
Manufakturforlagsldnefonden (statskontoret).............. 1709
Rysslandssvenskarnas understodsfond (statskontoret) ...... 2 002
Fonden for forbattring av sjordddningsvisendet (statskon-

g0y ) Feete ok S D A B S o S e o g 1 630
Djurgérdsndmndens markforsidljningsmedel (statskontoret).. 3 055
Fonden for friluftslivets frimjande (statskontoret).......... 1540
Statens histavelsfond (statskontoret).................... 3 292
Fonden fér idrottens fraimjande (statskontoret)............ 3 619
Lotterimedelsfonden (statskontoret)...................... 1 446
Serafimerlasarettets kopeskillingsmedel (statskontoret) .. ... 9 620
Sagverksldnefonden (statskontoret)....................... 5 086

Vissa fondmedel vid universiteten (besparade docent- och
assistentmedel, reservfonder m. m. vid Uppsala och Lunds

aniversitet)), i Cle e e ot T R e e S e 10 957
Kapitaltillgdngar fran indragna sjomanshus (sjofartsstyrelsen) 1303
Fonden for reglering av ldkemedelspriser (medicinalstyrelsen). 8 115
Gotldndska lanthamnsfonden (ldnsstyrelsen i Gotlands lén). . 1 007
Allminningsfonder (lansstyrelsen i Norrbottens ldn)....... 18 092
Fonden for vissa stodatgarder inom malmkommunerna (ldns-

styrelsen i Norrbottens: Tin). . .. oo oo o vaias oios aoisiain os e 2 757
Ovriga medel tillhérande kategori D.................... 10 055

Summa 220 500

Redovisningen i det féregiende har som betonats endast gillt huvudférvalt-
ningarna. For att fa en fullstindig bild av férekomsten av diversemedlen av hir
angivet slag inom hela statsférvaltningen skulle alltsid erfordras en motsvarande
genomgéang av underférvaltningarna.

Med hinsyn till den erforderliga undersékningens omfattning och det begrin-
sade virde en fullstindig kartliggning av diversemedlen kan tillmitas, har — som
namnts i det foregdende — endast en uppskattning, byggd pa stickprovsanalys, skett
av diversemedlen hos underférvaltningarna. Enligt denna berikning uppgar dona-
tionsfonds- och gévomedelstillgdngarna hos underforvaltningarna till i runt tal
45 miljoner kronor. Detta belopp ir till stor del hinférligt till hundratals smérre
premie- och stipendiefonder vid liroverken. Sidsom exempel pa myndigheter, som
redovisar relativt stora diversemedelstillgdngar, kan domkapitlen anféras.

For att erhilla en uppfattning om de totala donationsmedelstillgingarna inom
statsforvaltningen skall till det uppskattade virdet av dylika tillgingar hos huvud-
forvaltningarna, cirka 150 miljoner kronor, samt hos underférvaltningarna, cirka
45 miljoner kronor, liggas ett virde av cirka 10 miljoner kronor fér vissa helt
oredovisade eller i annan ordning dn shsom diversemedel redovisade donations-
fastigheter (Harpsunds egendom, Stenhammars siiteri m. fl.). Sammanlagt skulle
alltsi tillgdngarna av donations- eller donationsliknande medel inom statsférvalt-
ningen uppga till omkring 200 miljoner kronor.

Vid angivandet av namnda siffra skall dock genast vissa reservationer anforas.
Genomgéngen ar for det forsta summarisk. Tillgingarnas marknadsviarde kan i
vissa fall avvika fran det hir beriknade. I allmiinhet har ju bokféringsvirden
legat till grund for uppskattningen. Dessa bokféringsviirden, som i enlighet med
gillande foreskrifter utgéres av anskaffningsvirden eller nominella virden, kan
sammantagna antagas vara relativt realistiska. Risken fér att bokféringsvirden
och marknadsviirden inte Gverensstimmer maste dock framhallas. Sirskilt patag-
lig 4r denna risk betriiffande universiteten, som bland annat har mycket stora
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tillghingar placerade i fastigheter. Vidare foreligger ett avgrinsningsproblem be-
traffande vilka donationsfonder som skall medtagas.

Avgrinsningsproblemet giller i frimsta rummet frigan om avgridnsning mellan
statliga myndigheter och staten niirstdende institutioner. Vissa akademier m. m.
ir icke statsmyndigheter i den bemirkelsen att staten svarar fér samtliga kostna-
der eller faststiller stater for verksamheten, men Kungl. Maj:t kan i vissa fall ha
sanktionerat verksamheten i en eller annan form. I ménga fall av sistnimnda ka-
raktir foreligger — i vart fall {6r erhallna statshidrag — redovisningsskyldighet till
riksrikenskapsverket. Vid den hir redovisade genomgangen av diversemedelstill-
gangarna har den regeln féljts att endast helt statliga myndigheter medtagits.




BIHANG 2

Exemplifierad beskrivning av den av utredningen
féreslagna samférvaltningen

For att mera konkret askddliggéra hur utredningen tiinker sig att samforvaltningen
skall fungera kan féljande férenklade exempel anforas.

Sedan utdelning av férsta drets avkastning och korrigering av delfondernas
viirden skett med hinsyn till kursférindringar hos placeringsobjekten m. m. ir
virdet av den gemensamma placeringsfonden, d. v. s. dess utgdende balansvdrde,
100 miljoner kronor. I samband med budgetarsskiftet antages ytterligare foljande
forindringar ske:

1) A:s donationsfond, som tidigare forvaltats av lansstyrelsen i X-lin, skall
upptagas i den gemensamma fondférvaltningen. Fonden har i linsstyrelsens riken-
skaper upptagits med ett viirde av 6 000 000 kronor enligt féljande specifikation:

3000 st. 2% 9, obligationer, typ a, a nom. 1000 kr ............ = 3000 000 kr
2000 st. 39 » . typi'b; “& mem, V000K, BIUAE L il = 2000 000 kr
1 inteckningsldn, & 1 000 000 kr, bundet pa 30 4r till 4 9, riinta riknat

fri'0.m. den 1 apeil $956 s bl e n Al e eies D o VLT L = 1000 000 kr

Summa 6 000 000 kr
2) B:s understéodsfond, som instiftats under det gangna dret och donerats till
svenska staten, har mottagits genom Kungl. Maj:ts beslut och éverlimnats till
statskontoret for att upptagas i den gemensamma fonden. Donationens virde har
uppgivits vara 5000 000 kronor enligt foljande:

40 000 aktier i Y-bolaget & nom. 100 kr, dekl.kurs 125 kr ....... = 5000 000 kr

3) C:s fond, som ingér i den gemensamma fonden, skall enligt donationshestim-
melserna anviindas for att den 1 januari vart tionde ar dela ut 1 000 000 kronor
att anviindas till ink6p av konstverk for att pryda offentliga byggnader. Detta &r
nu aktuellt under niistkommande &r. I 6vrigt ligges fondens avkastning till kapi-
talet. Fondens viirde i den utgdende balansrikningen (inklusive forsta arets av-
kastning) dir 21000 000 kronor.

4) D:s fond, som i utgiende balansen upptagits till 2 000 000 kronor, skall utga
ur samférvaltningen och $verlimnas till landstinget i Z-lin (i samband med en
overfoéring dit av huvudmannaskapet fér den med stiftelsen avsedda verksam-
heten).

Statskontorets Gverviganden och dlgirder blir nu foljande:

Tillgdngarna i A:s donationsfond anses béra behallas och tillféras den gemen-
samma placeringsfonden, Viirdering sker enligt f6ljande:
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3 000 st. 21 9, obligationer, typ a, 4 nom. 1000 kr

till borskurs FOOMKIY s el s = 2100 000 kr
2:000%st.":3.9, » , typ b, 2 nom. 1000 kr
till borskurs BOONKr: S SRSl S - B00 000 kx

1 inteckningsldn 4 nom. 1 000 000 kr, bundet p& 30 &r till 4 9, rinta
rdknat fr. o. m. den 1 april 1955, diskonterat med hinsyn till nu-
varande rintelige och Aterstdende loptid...................... = 900 000 kr

Summa 4 600 000 kr

Tillgdngarna i B:s understédsfond, aktier i Y-bolaget, fir inte behallas for sam-
forvaltningens rikning. Aktierna forsiiljes dirfor. Genom forsiiljning & offentlig
auktion inbringar aktierna totalt 3 400 000 kronor.

Statskontoret uppfor A:s donationsfond i den ingdende balansrdkningen fér dr 2
med marknadsvirdet & fondens ursprungliga tillgingar 4 600 000 kronor samt B:s
understédsfond med férsiljningsvirdet 3 400 000 kronor. Betriffande C:s fond
insittes 1000 000 kronor pa bankrikning fér att utbetalas till A-museets styrelse
niistkommande 1 januari och ett belopp av 20 000 000 kronor uppfdres pa ingdende
balansen. (Hiirvid bortses fran att den under tiden 1 juli—31 december utgéende
bankriintan skulle motiverat avsittandet av ett nagot mindre belopp &n 1 000 000
kronor.) Vidkommande D:s fond utbetalas hela kapitalbeloppet, 2 000 000 kronor
till landstinget i Z-lan. Nagot belopp upptages dirfor inte for D:s fond i den
ingdende balansriikningen.

Den gemensamma fondens virde enligt den ingiende balansen for &r 2 blir:

100 000 000 (utgdende balans for ar 1) -+ 4 600 000 (A:s fond) -+ 3 400 000 (B:s fond) — 1 000 000
(Czs fond) — 2 000 000 (D:s fond) = 105 000 000 kronor.

Relationstalen for de behandlade delfonderna blir for:

4,6

Ar Sty

s fond 105°
3,4

B: ’_;
S e
20

o TR 105
Dis » —.

Vid ulgagen av andra dret kan avkastningen & den gemensamma placeringsfon-
den faststillas till 5400 000 kronor. Dagsvirdet & de sammanlagda kapitaltill-
gangarna (sedan avkastningen bortriiknats) har under édret stigit med ca 4 procent
till 109 000 000 kronor. De behandlade delfondernas andelar i avkastningen blir:

A:s fond = i’ﬁ % 5400000 = 236 571 kr;

105

Bis » =% x 5400000 = 174 857 kr;
105 %

C:s = 120(; X 5400 000 = 1 028 571 kr.

Deras virden @ utgdende balansrikningen for dr 2 blir, dd A:s och B:s fonders
avkastning helt och omedelbart anviindes for utdelning och C:s fonds avkastning
kapitaliseras si nir som pa den utdelning vart tionde ar som forut namnts:

KUNGL BIBL |
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A:s fond = :11—% x 109 000 000 = 4 775 238 kr;
3,4
B:s® it — 105 x 109 000 000 = 3 529 523 kr;
20
Gis 1 = 105 x 109 000 000 + 1 028 571 = 21 790 471 kr.
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Statens offentliga utredningar 1959
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologiska forteckningen)

Allmiin lagstiftning, Rittsskipning, Fingvard
Féngvardsanstalters optimala storlek. [6]
Fangvardsstyrelsen. [15]

Domarbanan. [17]

Fangens arbetsersittning. [18]

D:it rﬂttzsg]syklatrlska undersokningsviisendets organisa=-
on,

Fors [tlll lag om strafl f6r varusmuggling m. m. [24]

Omreglering av hovriitternas domkretsar. [27]

Statsforfatining. Allmiin statsférvaltning
Kompetensfordelningen av administrativa besviirsmal
rge n Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsriitten.

Lgklda skyddstjénstemiéin samt arbetarskyddsstyrelsens

organisation. [9]

Forfattningsutredningen: IV. Opinionsbildningen vid
folkomrostningen 1957. [10]

Riksdagens budgetarbete. [16]

Sveriges meteorologiska och hydrologiska Instituts ar-
betsuppgifter och organisation. [21]

Den statliga centrala rationaliserings- och revisionsverk-
samhetens organisation. [22]

Donatioasfonder och 6vriga diverse medel inom stats-

forvaltningen. [29]

Kommunalférvalining

Statens och kommunernas finansviisen
Familjebeskattningen. [13]

Statsbidragen till stéidernas viigar och gator m, m, [19]
Besparingar inom statsverksamheten. [28]

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik
Prelimindir nationalbudget for ar 1959. [3]

Tilliggspensioneringens administratlon.}m]
Reviderad nationalbudget f6r ar 1959. [14]

Hilso- och sjukvard
Likemedelsforsorjningens organisation. [5]

Allmiint niiringsviisen

Fast egendom. Jordbruk med bindiringar
Statligt st6d till jordbrukets inre rationalisering. [1]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk

Industri

Handel och sjiofart

Kommunikationsviisen

Bank-, kredit- och penningviisen
St[:_a'it]llgt kreditstdd till hantverk och smaindustri m. m.

Férsiikringsviisen

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andl dling i Gvri
Filmstdd och biografntjesskatt. [2]
Utbildning av lirare i yrkeséimnen {6r industri och hant-

verk samt handel. [8]
Verksamheten vid ungdomsvérdsskolorna. [25]

Forsvarsviisen

Forutsittningarna for civil varvsdrift vid Karlskrona
drlogsvarv, [1 lg

Arméns befil. (23)

Arbetstiden 16r viss militir och civilmilitér personal. [26]

Utrikes iéirenden. Internationell riitt

IDUNS TRYCEERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
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