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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juli 1958 foérordnades i
augusti 1958 hovrattsradet E. Conradi, ordférande, byrachefen G. Brundin
och férsikringsdirektoren G. Kalderén att inom justitiedepartementet verk-
stalla utredning rérande vissa skadestands- och forsikringsfragor samman-
hingande med atomreaktordrift. Till sekreterare at de sakkunniga utsigs
numera hovrittsassessorn E. Mogard. Att sdsom experter bitrdda vid utred-
ningsarbetet forordnades fil. lic. B. Aler, hovrattsriddet B. Beskow, forsak-
ringsdirektéren N. Kihlbom, advokaten W. Pehrsson och direktéren S. Wet-
terlundh. Utredningen antog namnet atomskadeutredningen.

Sasom framgéar av utredningens direktiv har inom Organisationen for
europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) i Paris bedrivits arbete pa att
dstadkomma en europeisk atomansvarighetskonvention. Arbetet synes nu
sta infér sin avslutning. I detta arbete har Conradi, Kalderén, Beskow och
Kihlbom medverkat. Mélet for arbetet inom atomskadeutredningen har
varit att utarbeta svenska bestimmelser som savitt mojligt ansluta till kon-
ventionsutkastet. Utredningen har dirvid samverkat med motsvarande ut-
redningar i Danmark (ordf. hojesteretsdommer P. Spleth), Finland (ordf.
avdelningschefen fil. dr T. Pentikdinen) och Norge (ordf. hoyesteretts-
advokat J. Hauge).

Det torde emellertid dréja dnnu négon tid innan ett definitivt lagutkast
med motiv kan foreligga fardigt. Med hinsyn till det svenska atomenergi-
programmet (framst tillkomsten av anliggningen Studsvik séder om Stock-
holm) ar det emellertid synnerligen onskvéart, att vissa grundliggande lag-
bestimmelser om ansvarighet och forsikring utfardas snarast méjligt. Ut-
redningen har i detta lige ansett det enda forsvarbara tillvigagangssattet
vara att nu avge forslag till en tidsbegrinsad lag innehallande vissa proviso-
riska bestammelser, som skulle kunna trida i kraft den 1 juli 1960.



Utredningen far darfér harmed vordsamt avgiva betinkande med forslag
till lag om ersiattning for skada i f6ljd av atomreaktordrift m. m. (atom-
ansvarighetslag). Forslaget har utformats s, att det savitt nu kan bedémas
icke kommer att foéregripa den mera definitiva lagstiftning som ar under
utarbetande.

Stockholm den 1 oktober 1959.

Erland Conradi

Gerdt Brundin Gunnar Kalderén

|Einar Mogdrd



Forslag till
Lag om ersiitining for skada i foljd av atomreaktordrift m.m.
(atomansvarighetslag)

Harigenom forordnas som foljer.

18.

I denna lag forstds med

atomskada: skada & person eller egendom genom radioaktiv strilning
fran atombrénsle eller atomprodukt;

atombrdnsle: uran, plutonium eller annat dmne, som anviandes som
brinsle i anliggning for utvinning av atomenergi (atomreaktor);

atomprodukt: radioaktivt Amne, som bildats eller blivit radioaktivt genom
bestralning i samband med framstéillning eller anvindning av atombrénsle,
dirunder inbegripet avfall frin atomanliggning men icke atombrinsle;

atomanliggning: atomreaktor si ock anliggning for framstillning, be-
handling eller férvaring av atombréinsle eller atomprodukt.

2 §.

Lagen ar icke tillimplig &

a) atomskada, som #r en f6ljd av krigshandling eller liknande handling
under vipnad konflikt, invasion, inbérdeskrig eller uppror;

b) atombrinsle som ej innehéller annan verksam bestandsdel én naturligt
uran och som ej blivit radioaktivt genom bestralning i atomanliggning;

c) atomprodukt som finns utanfér atomanliggning och begagnas for
industriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt eller vetenskapligt
andamal eller ar avsedd for sidant Andamal;

d) reaktor som utgér tillbehor till fartyg, luftfartyg eller annat transport-
medel.

3 8.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer #dger férordna, att
tva eller flera atomanliggningar som aro belidgna i varandras nirhet skola i
hinseenden som avses i denna lag behandlas som en anliggning.

4 §.
Atomskada skall ersittas av innehavaren av den atomanliggning dér
atombrinslet eller atomprodukten fanns, da héndelse som gav upphov till
skadan intraffade.

2% 908517



Var brinslet eller produkten under transport hér i riket, skall ersiattning
for skadan utgivas av innehavaren av den anldggning fran vilken transpor-
ten dgde rum eller, dar transporten skedde fran utlandet till anldggning har
i riket, av innehavaren av sistndmnda anlaggning.

Har atomskada eljest orsakats av atombrénsle eller atomprodukt som har
i riket befann sig utanfér atomanlidggning, skall skadan ersittas av den
anldggningsinnehavare som hade eller senast haft &mnet i sin besittning.

5 §.
Ersiattning skall utga oavsett om atomanldggningens innehavare var val-
lande till skadan.
Ersattningen skall, i den man icke nedan annorlunda stadgas, bestammas
med tillimpning av allmédnna skadestandsrattsliga grunder.

6 §.
Anliggningsinnehavarens ansvarighet for atomskador i f6ljd av en och
samma hindelse skall vara begransad till tjugufem miljoner kronor.
For varje dodad eller skadad person skall ersattningen vara begriansad
till tvdhundratusen kronor.
De i forsta och andra styckena angivna beloppen innefatta icke ridnta och
ersattning for rattegdngskostnader.

75

Om belopp som avses i 6 § ej forslar till full ersittning at alla som iro
berittigade till ersiattning darur, skola deras ersidttningar nedsittas med
samma kvotdel.

Kan efter intraffat skadefall befaras att belopp som jamlikt 6 § forsta
stycket stir till forfogande for att ticka skadorna icke forslar till full gott-
gorelse at alla skadelidande, m& pa begiran av anliggningens innehavare
eller myndighet som Konungen bestimmer ritten i den ort dir anliggningen
ar beligen forordna, att erséttning tills vidare skall utgd allenast med viss
kvotdel av full ersiattning. Forordnandet skall av riatten aterkallas, nir skl
att lata det best4 icke lingre finns. Talan mot rattens beslut mé fullfoljas,
utom av anliggningens innehavare och myndighet som nu sagts, av envar
som dr berittigad till ersittning i anledning av héndelsen. Beslutet skall
linda till efterrittelse utan hinder av att det icke dger laga kraft. Mot hov-
riattens beslut mé talan ej foras.

8§.

Ansprik pa ersittning for atomskada méi icke framstillas senare dn tva
ar frin den dag da den ersattningsberattigade erholl kunskap om skadan
och den for skadan ansvarige eller med iakttagande av skilig aktsamhet bort
erhélla sddan kunskap. Talan & ersittning for skadan mé icke i nagot fall
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viackas mot anlidggningens innehavare senare dn tio ar frdn den hindelse
som gav upphov till skadan.

9 §.

Skadestandsansprak i anledning av skada, som avses i 4 § forsta och
tredje styckena, méa icke goras gillande mot annan én anldggningens inne-
havare.

Har annan dn anldggningens innehavare nédgats utgiva ersitining for
skada som avses i 4 § andra stycket, 4ger han for vad han utgivit intrida i
den skadelidandes ratt till ersidttning av anlaggningsinnehavaren enligt
denna lag. Ratt till sidant intrade skall dock icke tillkomma den som sjilv
vallat skadan uppsatligen eller gentemot anliggningens innehavare atagit
sig att svara for skadan.

Vad innehavare av atomanliggning utgivit i ersattning enligt denna lag
ma han soka ater av den som sjilv vallat skadan uppséatligen eller ock gent-
emot anliggningens innehavare atagit sig att svara for skadan.

10 §-

For att ticka ansvarighet for atomskada enligt denna lag skall innehavare
av atomanldggning taga och vidmakthalla férsikring som Konungen eller
av Konungen utsedd myndighet godkéinner.

Forsiakringen ma tagas

a) antingen sa, att den tiacker ansvarighet fér varje intraffande handelse
i overensstimmelse med vad som géller betriffande anliggningsinnehava-
rens skadestandsansvar jamlikt 6 §,

b) eller ock sa, att den vid varje tidpunkt giller fér anliggningen med
avtalat forsakringsbelopp efter avdrag for ersédttning som utgivits av for-
sikringsgivaren pa grund av forsidkringen; ansvarighet for skada under
transport jamlikt 4 § andra stycket mé déarvid inbegripas under den for
anlaggningen gillande forsikringen eller ock tickas av sarskild forsidkring.

Om forsakringen tecknats pa sitt angivits i andra stycket under b), skall
forsakringsbeloppet uppga till minst trettio miljoner kronor, och det aligger
anldggningens innehavare att, nar forsidkringsfall intriffat som ensamt eller
i forening med tidigare forsidkringsfall beridknas foranleda nedskrivning
av forsakringsbeloppet s att det kommer att understiga tjugufem miljo-
ner kronor, oférdrojligen taga tillaggsforsdkring som éater bringar for-
sakringsbeloppet upp till minst trettio miljoner kronor.

11 §.

Forsakringsplikt varom stadgas i 10 § avilar icke staten. Konungen eller
myndighet som Konungen bestammer 4ger att fran forsakringsplikten befria
anldggningsinnehavare, om han stiller betryggande sikerhet for sina for-
pliktelser enligt denna lag och visar att han pa tillfredsstillande satt sorjt
for utredning, viardering och reglering av uppkommande skador.
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12 §.

Har avtal om férsidkring som avses i 10 § upphort att galla, ar forsékrings-
givaren dndock gentemot den som lidit skada ansvarig for skadestand pa
grund av hindelse, som intriaffat innan tvd manader forflutit frdn det an-
milan om dagen for avtalets upphorande inkommit till myndighet som
Konungen bestdmmer.

Har ny forsédkring meddelats eller garanti som i 11 § andra punkten sigs
blivit stilld, skall dock i fraga om darefter intréffad hindelse vad i forsta
stycket stadgas icke fga tillaimpning.

13 §.

Visar den som enligt denna lag ar berittigad till ersiattning for atomskada,
att han icke kunnat utfa ersattningen av nagon for skadan ansvarig, ersit-
tes skadan av staten.

For atomskada, som yppats senare an tio ar men icke senare én trettio ar
efter den hindelse som givit upphov till skadan, skall med iakttagande av
vad i 5 §, 6 § andra och tredje styckena samt 8 § forsta punkten stadgats
ersittning utgivas av staten; har 7 § forsta stycket tillimpats pa ersittning
som anldggningsinnehavaren haft att utgiva i anledning av héindelsen, skall
dock den ersittning, som efter vad nu sagts skall utga av statsmedel, pa
motsvarande siatt nedsattas.

I den man ansvarighetsbelopp som angives i 6 § forsta stycket icke forslar
till gdldande av full ersidttning for uppkomna skador, skall gottgdrelse
beredas av statsmedel enligt grunder som faststéllas av Konungen och riks-
dagen. Gottgorelse som nu sagts skall jamval lamnas i tillagg till ersiatining
som utgar enligt andra stycket, om sidan ersittning nedsatts i enlighet med
vad dar stadgats.

14 §.
Den som forsummar forsakringsplikten enligt 10 § eller icke iakttager

foreskrivna villkor om stidllande av sakerhet enligt 11 § straffas med dags-
boter eller fingelse i hogst sex ménader.

15 §.

Konungen édger forordna, att ersattning for atomskada som uppkommit
genom inverkan av radioaktiv stralning utanfor riket icke skall utgd enligt
svensk lag, med mindre jamlikt lagen i det land dar skadan uppkommit
ersittning skulle utgad for dar intraffad handelse som medfért atomskada
har i riket.

Sadant férordnande ma dock icke leda till inskrinkning i den ansvarighet
som enligt vad ddrom ér sirskilt stadgat géller betraffande skada som upp-
kommit i sjo- eller luftfart.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1960 och éager giltighet till och med den
31 december 1963.



Inledning

Atomenergi

Materien bestir av atomer, som alla ar uppbyggda pa principiellt samma
sitt, ndmligen av en positivt laddad kérna med stor tathet, kring vilken
kretsar en eller flera negativt laddade elektroner. Kirnan ir sammansatt
av protoner och neutroner. Protonerna ar positivt laddade medan neutro-
nerna saknar laddning. En atoms kemiska egenskaper bestimmes av antalet
protoner i kidrnan och dirmed av antalet elektroner i den elektriskt neutrala
atomens holje.

De flesta grunddmnen har dtminstone ett par typer av atomer med olika
antal neutroner i kirnan. Sidana olika typer av atomer hos ett och samma
grunddmne kallar man isotoper. Vissa isotoper ar radioaktiva, d. v. s. son-
derfaller spontant under utsindning av radioaktiv stralning. Som métt pa
sonderfallshastigheten brukar man taga halveringstiden, som &r den tid
som erfordras for att hilften av den radioaktiva substansens atomer skall
genomgéd sonderfall. Halveringstiderna for olika radioaktiva isotoper va-
rierar fran en brakdel av en sekund till miljontals 4r.

Vid konventionell energiproduktion, t. ex. férbranning, utnyttjas reak-
tioner inom atomernas elektronskal. Det ar emellertid mdojligt att astad-
komma reaktioner, vid vilka sjilva kdrnan undergar férdndringar. De i detta
sammanhang intressanta kirnreaktionerna kan ha formen av fusion, di
litta atomkédrnor sammansmailtes till en tyngre, eller fission, d4 en tung
kirna klyves i littare. Utnyttjandet av fusionen foér kontrollerad energi-
alstring befinner sig dnnu pa teori- och laboratoriestadiet. Diremot har fis-
sionsprocessen redan nétt praktisk anvindning i atomreaktorer av olika
slag.

Fissionsprocessen bygger pa att kdrnan hos vissa tunga isotoper sonder-
faller i tva niistan lika stora fragment vid paverkan av en fri neutron. I
samband med klyvningen utvecklas en stor mingd energi och frigores
2—3 neutroner. Den energimingd som utvecklas i samband med klyvningen
av en atomkérna ir ca 50 miljoner ginger storre dn den som frigéres vid
forbrianning av en atom kol.

En forutsittning fér att man genom fission skall kunna frigéra namn-
virda energikvantiteter dr att forloppet pA nagot satt kan goras sjilv-
underhallande. En ursprunglig kidrnklyvning maste siledes kunna ge upp-
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hov till atminstone en ny klyvning. Miljon méste dock vara mycket gynn-
sam, om nigon eller nigra av de vid fissionen frigjorda neutronerna skall
ge upphov till en ny fission och dirigenom astadkomma en kedjereaktion.

Det har visat sig, att av i naturen forekommande imnen endast uran
later sig arrangeras si, att en kedjereaktion kan etableras. Naturligt uran
innehéller huvudsakligen tva slag av isotoper, U 235 och U 238. Av U 235
finns endast ca 0,7 % i det naturliga uranet. Det 4r denna isotop som i forsta
hand bidrar till att upprétthélla en kedjereaktion i arrangemang med natur-
ligt uran. Vissa andra atomslag kan genom bestralning med neutroner
bringas att 6verga i isotoper, vilka ér anvindbara i fissionsprocesser. Sddana
klyvbara dmnen ér dels uran 233, bildat ur dmnet torium, och dels pluto-
nium 239, bildat ur uran 238.

Det fortlopande reaktionsforloppet forsiggar i sarskilda anordningar, be-
niamnda atomreaktorer, i vilka energi i form av virme utvecklas.

Reaktorns princip ar i 1955 &rs atomenergiutrednings betinkande Atom-
energien (SOU 1956: 11) uttryckt pa féljande satt (s. 13 f):

Den vanligaste typen av reaktor har atombriinslet anordnat i s. k. brinsleele-
ment, grupper av stavar eller plattor, dir viarmeutvecklingen sker. Om man vill
utnyttja starkt utspddda atombrinslen, sdsom naturligt uran, méaste man omge
bréinsleelementen med en s. k. moderator. Tillsammans med naturligt uran kan
endast goda moderatorer sasom grafit eller tungt vatten anvindas. For att gra-
fitmodererade reaktorer skall kunna fungera fordras, att systemet innehdller
flera tiotal ton naturligt uran. Med tungt vatten minskas uranbehovet till ca en
tiondel. Med rikare atombrénslen kan reaktorn fas att fungera med motsvarande
mindre brinslemingd och billigare moderatorer, exempelvis vanligt vatten eller
ingen moderator alls. Den utvecklade virmen overfores fran brinsleelementen till
ett kylmedel, en vitska eller en gas under hogt tryck, som omspolar briinsleele-
menten och dérefter avlamnar viarmen till ett nytt medium i en vidrmevéxlare.
Hirvid kan energien direkt utnyttjas for uppvirmning eller ocksi kan den anvin-
das for generering av 4nga, som sedan fir driva en &ngturbin. I en speciell typ
av reaktor far sjilva moderatorvattnet koka och dirmed tjinstgor reaktorn direkt
som angpanna. Hirigenom inbesparas kostnaden for virmevixlaren.

En annan reaktortyp ir den s. k. homogena reaktorn som innehéaller atom-
brinslet i form av en 16sning eller en uppslamning. Lésningen pumpas genom
reaktorkirnan och virmevixlaren och tjanstgor silunda dven som kylmedel.

Det radioaktiva materialet i en reaktor avger vid sénderfall strilning,
huvudsakligen héirrérande fran klyvningsprodukterna, som #r en bland-
ning av ett par hundra radioaktiva isotoper. Stralningen ir av varierande
slag med vixlande genomtrangningsférmaga, energi och varaktighet. Direkt
eller indirekt orsakas all stralning i reaktorkirnan och dess omgivningar
av kirnklyvningen och de darvid bildade neutronerna. Det ir icke enbart
klyvningsprodukterna, som svarar for radioaktiviteten i reaktorn. En stor
del av de vanligen anvidnda konstruktionsmaterialen blir nimligen radio-
aktiva genom inverkan av stralningen (inducerat radioaktiva).

Aktivitetsmingderna i det utbrinda atombrénslet ar mycket stora. Aven
efter mycket langa avklingningstider — 100 dygn och diréver — Aaterstar
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i branslet fran en kraftverksreaktor fortfarande radioaktivitet av en styrka
som motsvarar tonvis av radium. Aktiviteterna avklingar sedan dnnu lang-
sammare, allteftersom de kortlivade isotoperna elimineras och de mera
langlivade blir dominerande.

Da brinslet avlagsnats ur reaktorn, ar endast en del av de klyvbara ato-
merna i reaktorbrinslet utnyttjade. Av ekonomiska skial soker man ater-
vinna uran och plutonium ur anvint brinsle, sa att det efter behandling
anyo skall kunna anvindas. De aktivitetsmangder, som forekommer pa olika
stallen i brianslebehandlingskedjan, ar beroende av den reaktortyp och det
antal reaktorer som betjinas samt av utbrinningen i brinslet. Bransle-
elementen forutsiatts i allméanhet skola avklinga en viss tid inom sjalva
reaktoranliggningen, varefter de transporteras till behandlingsanliggning-
ens forrad. I behandlingsanldggningen undergar bransleelementen darefter
bearbetning av olika slag, mekanisk och kemisk. Storre delen av den akti-
vitet, som brénslet innehdaller, upptriader slutligen som flytande avfall av
varierande aktivitetsgrad. Viss kvantitet av det lagaktiva avfallet utspiades,
sa att det blir helt ofarligt, och sldppes ut som avloppsvatten. Resten av det
lagaktiva avfallet efter koncentration dvensom det hogaktiva flytande av-
fallet, som huvudsakligen bestar av farliga langlivade isotoper, méaste for-
varas pa betryggande sédtt under lang tid.

Den radioaktiva strdlningens medicinska verkningar

Gemensamt for de slag av stralning som i detta sammanhang &ar av intresse
ar, att de framkallar »jonisation» i det material som bestralas, d. v. s. det
uppstar elektriskt laddade partiklar i stralningens spar. (Om de olika
slagen av stralning och deras verkningar, se 1951 ars stralskyddskommittés
betinkande, SOU 1956: 38.) Det ar denna jonisation, som #r den primira
orsaken till att biologisk vdvnad paverkas av stralning. Effekten av stral-
ningen pa maianniskan ar beroende av huruvida hela kroppen utsatts for
bestralning eller om endast vissa organ exponerats. Man skiljer i detta sam-
manhang mellan extern och intern bestrilning. Som exempel pa extern
bestralning kan namnas den stralning som en person pa ett filt med radio-
aktiv belaggning utsatts for. Kroppen exponeras da for stralning av varie-
rande genomtringningsformaga. Intern bestralning kommer till stind genom
fortaring av livsmedel och vatten, som ér férorenade av radioaktiva amnen,
eller genom inandning av luft, som ar bemangd med radioaktiva partiklar
eller gaser.

Var kunskap om den joniserande stralningens inverkan pa ménnisko-
kroppen har erhallits genom erfarenheterna av medicinsk stralningsterapi
samt genom studiet av skador pa personal i radiologiskt arbete och pa dem
som drabbas av verkningarna av atombombexplosioner. Man har darvid
funnit foljande. Olika typer av celler och diarmed ocksa vidvnader varierar
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starkt i friga om stralningskénslighet. I allménhet giller att celler, som
befinner sig i delning, dr speciellt kénsliga, t. ex. vivnader i stark tillvaxt.
Relativt stralkinsliga ar sdlunda de blodbildande organen — benmairg,
lymfkortlar och mjilte — och vissa av tarmarnas slemhinnor, medan t. ex.
nervvivnad och muskler ir mindre kinsliga. Barnet dr mera stralnings-
kinsligt &n den vuxne. Under fosterstadiet &r minniskan speciellt stral-
ningskinslig. Biologisk vivnad har férméga till aterhdmtning efter bestrél-
ning men denna aterhdmtning kan vara ofullstindig, och man maiste ofta
rikna med att minga mindre strildoser utspridda over lang tid samverkar
for att slutligen manifestera sig i en skada, s. k. kumulativ effekt. Det kan
emellertid dven vid en engingsbestrilning dréja méanga ar, innan skadan
yppar sig. Man skiljer mellan somatiska och genetiska skador, allteftersom
skadan visar sig hos den bestrilade individen sjilv eller hos hans efter-
kommande. De somatiska skadorna uppdelas i tidiga strilskador och sen-
skador.

De tidiga skadorna med symtom inom nagra veckor upptrider endast
efter en bestrilning med hog dos. Som maéttstock anvinder man begreppet
straldos, som vanligen uttrycks i enheten rem. Om hela kroppen bestrilas
och straldosen erhalles under nagra timmar, anses gilla, att mindre én 25
rem icke ger subjektiva symtom, att 50—100 rem ger strialningssjuka i form
av trotthet, illaméende och kriakningar for en mindre del av de bestralade,
att 200—300 rem ger stralningssjuka for flertalet inom négra timmar med
infektioner och blédningar efter nigra veckor samt med dodlig utging for
5—25 % av de bestralade, att 450 rem ger dodlig utgang for 50 % av de be-
stralade, och att 450—600 rem ger dodlig utgang for 50—100 % av de bestra-
lade. Effekterna blir mindre, om straldoserna erhéalles under en lingre tid.
Den direkta dédsorsaken ér ofta sekundéra infektioner, som uppstar dar-
for att blodet och de blodbildande organen paverkats.

Att berikna foljderna av en atomenergiolycka vore relativt enkelt, om
man icke behévde rikna med sena effekter. En méngfald sena effekter har
p& mer eller mindre sikra grunder ansetts kunna framkallas av joniserande
stralning. Svarigheterna att klargéra sambandet hinger samman med att det
ar fraga om sjukliga tillstind, som uppkommer éven av andra orsaker, och
att latenstiden ar lang. Fastin den vintade frekvensen av sddana skador
vid en atomreaktorolycka ir liten, fordrar de uppmérksamhet pi grund av
den langa latenstiden och skadornas allvarliga natur. Bland senskador, som
man bér uppmirksamma, mirks leukemi, en blodsjukdom som yttrar sig i
okontrollerbar 6kning av antalet vita blodkroppar. Den férekommer spon-
tant men har dessutom framkallats genom bestralning med stora doser. Det
anses att risken for sjukdomens uppkomst stricker sig O6ver en 15-irs
period efter en engaingsbestralning, och att den mest sannolika latenstiden
ir 5—6 ar. Lungcancer kan uppkomma, nir andningsluften har hog kon-
centration av radioaktivitet i gas- eller dammform. Skdldkortelcancerns
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latenstid har beriknats till 7 &r. Den har ansetts kunna framkallas vid
bestrilning fran jodisotopen 131, vilken hor till de 4mnen som kan spridas
vid en reaktorolycka. Sarcom ér svarartade tumoérer i benstommen; latens-
tiden har vanligen varit mer &n 15 &4r. Ehuru man vid stralningsexponering
av djur kunnat iakttaga en livstidsforkortning, finns det inga bevis for att
detta giller for ménniskan. Daremot har effekter i form av abnormiteter och
utvecklingsrubbningar iakttagits hos barn som en fo6ljd av en relativt hog
bestralning av gravida kvinnor.

Det har gjorts gillande, att bestralning av konskortlarna kan astadkomma
genetiska skador, d. v. s. sidana férdndringar i arvsmassan, som ger upp-
hov till defekter eller handikap hos individer i efterkommande generationer.
Sddana mutationer uppstar emellertid dven spontant med en lig men be-
stimd frekvens. Strilningens effekt kan anges som en viss 6kning av den
naturliga mutationsfrekvensen.

Nar det géller att klargora orsaksforloppen vid uppkomsten av skador av
hithérande art, fair man icke glomma, att minniskan naturligt utsitts for
sévil extern som intern radioaktiv bestralning. Den externa bestralningen
utgéres av den kosmiska stralningen och stralning fran naturligt radioak-
tiva dmnen i jordskorpan och i luften. Den interna stralningen hirrér fran
i kroppen férekommande naturligt kalium, som ir svagt radioaktivt, och
frAn sm& mingder radium. Minniskan utséittes genomsnittligen fér en
strdldos av 0,1 rem fran naturlig strilning varje ar, vilket innebir en be-
stralning per generation (30 ar) av ca 3 rem fran denna killa. En av FN
verkstilld utredning rérande effekterna av den globala radioaktivitetsned-
smittning som #ger rum i samband med prov av atombomber har givit vid
handen, att dessa prov genomsnittligen medfort en 6kning av den bestral-
ning for vilken minniskan utsittes motsvarande ca 1 % av den naturliga
strilningen. Denna externa bestralnings karaktir ar i vissa avseenden lik-
artad med den som kan forvintas som f6ljd av en atomreaktorolycka, fastin
denna senare strilning blir langt mera lokalt begrinsad. Hir méiste ocksa
beaktas det relativt stora bidrag som den medicinska réntgendiagnostiken
lamnar till den genetiskt signifikanta straldosen. Man har uppskattat denna
senare stralning till 20—100 % av den naturliga stralningen.

Olycksfallsrisker i atomenergianliggningar

Vid all industriell verksamhet foreligger risk foér skada till person eller
egendom. Detta géller ocksa arbetet i en atomanliggning, dven om riskmo-
menten hir kanske dr firre 4n inom manga andra verksamhetsgrenar. Ex-
pertisen synes overlag anse, att sannolikheten for en atomolycka av kata-
strofal omfattning ér liten, men hur liten risken &n ér, finns den dock; och
om olyckan intréffar, kan omfattande skador drabba bade allminheten och
atomindustrin.

3*—908517
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Riskerna for omgivningen i samband med en olycka i en atomenergian-
laggning ir beroende pa den utsldppta aktivitetens méngd, sammansattning
och spridningssitt. I en reaktor finns den bildade radioaktiviteten huvudsak-
ligen i atombriinslet, som vanligen ir inneslutet i en kapsling. Reaktorn och
ovriga starkt radioaktiva delar av anliggningen dr omgivna av ett stral-
skydd, som i sin tur infogats i en byggnad vilken enligt uppfattningen i vart
land bér vara gastit och trycksiker atminstone nir det giller industriella
reaktorer. Mingden av radioaktivitet i brinslet beror av reaktorns effekt.
I en stor kraftverksreaktor kan den silunda vara en miljon génger storre
4n i en forskningsreaktor. De allmiint accepterade sikerhetskraven for
reaktorer tar hansyn till detta och innebir bl. a. att reaktorinneslutningen,
sarskilt i friga om byggnadens utférande, ar si dimensionerad att skade-
verkningarna vid storsta tinkbara olycka har en acceptabelt liten omfatt-
ning. Mot varje forutsebar olyckshindelse soker man gardera sig pa s& satt,
att minst tre av varandra oberoende fel pa reaktorn eller dess handhavande
maste uppstd pa en gang for att olyckan skall kunna intraffa.

Bland atomenergianliggningarna torde vid sidan av reaktorerna de som
ar avsedda for kemisk bearbetning av anvint atombrinsle medféra de
storsta riskerna. I dessa anlidggningar skiljes det radioaktiva avfallet fran
det aterstiende atombrinslet. I processerna anvindes kemikalier, som med-
for brand- och explosionsrisker. Dessutom kan risk foreligga for siadan an-
hopning av atombriinsle i nagon del av den kemiska apparaturen att en
kedjereaktion kan starta. Utformningen av byggnaderna och férliggningen
av sddana anliggningar méste darfor ske med utomordentlig omsorg.

Faran fér omgivningen vid en olycka i en atomenergianliggning harror
i forsta hand fran det moln av radioaktiva gaser och partiklar, som kan
frigéras vid olyckan. D4 molnet driver forbi, utsittes personer i dess vag
for risk dels att drabbas av direkt bestralning fran molnets radioaktivitet
dels att genom inandning erhilla intern bestralning fran i kroppen kvar-
blivande radioaktiva #mnen. I andra hand kan risker uppstd genom att
radioaktiva partiklar vid molnets passage faller ut pid marken i sadan
mingd att den kvarliggande aktiviteten kan ge upphov till strdlningsskada.
Slutligen kan kvarliggande radioaktiva dmnen direkt »smitta ned» (kon-
taminera) gronsaker och viixande groda, si att de blir oldmpliga for for-
taring, eller indirekt medféra att mjélk och andra livsmedel blir otjénliga
till foda.

De egendomsskador som kan befaras i samband med en olycka vid en
atomenergianliggning hirrér indirekt fran dessa hilsorisker. En radio-
aktiv belidggning av marken kan tvinga till utrymning. Kontaminering av
vixande groda, beten och vattendrag kan medféra avbrott i jordbruk, trid-
gardsskotsel eller fiske. Da radioaktiviteten avklingar eller elimineras ge-
nom olika processer, kan man som regel rikna med att inskriankningarna
i det kontaminerade omradets nyttjande dr av tillfillig natur. Den allvar-



17

ligaste risken fér mjélkkontaminering hirrér salunda fran den radioaktiva
jodisotopen 131 med en halveringstid av atta dagar. Restriktioner orsakade
av dylik kontaminering kan silunda beriknas bli hivda inom nigon eller
niagra minader. Om hélsorisken diremot emanerar frin den radioaktiva
isotopen strontium 90 med en halveringstid av ca trettio ar, kan eventuella
restriktioner komma att kvarstd under mycket lang tid.

Utstrickningen av de intriffade skadorna beror som nidmnts dven pa
spridningssittet, varvid bl. a. de meteorologiska foérhéallandena inverkar.
En olyckshiindelse i en stor kraftreaktor med kapslat brinsle, som &r in-
rymd i en gastit och trycksiker byggnad, torde inte medféra allvarliga
risker for personskador utanfor det skyddsomrade, som omger anligg-
ningen. En stor reaktor, dir radioaktiviteten i brinslet littare kan frigoras,
exempelvis en homogen reaktor, kan diremot orsaka risker pa storre av-
stind, om byggnaden inte férmar halla kvar radioaktiviteten. Enligt en
amerikansk utredning kan i sidant fall under ogynnsamma meteorologiska
férhallanden personskador riskeras i vindriktningen upp till nigra mil fran
anliggningen och egendomsskador pa &nnu stérre avstand.

Oaktat atomreaktorer nu varit i bruk under mer #n sexton &r, har nigon
olycka av katastrofkaraktir i samband med driften inte intriffat. Detta
har sikerligen i viisentlig man berott pa att sikerhetsprinciperna vid atom-
reaktordrift i hela virlden varit mycket rigorésa (jfr ovan). Olyckshin-
delser har dock inte kunnat helt undvikas.

Da vissa slutsatser om olycksfallsriskerna och olyckornas forlopp kan
dragas av intriaffade olyckshindelser vid atomenergianldggningar utom-
lands, skall redogérelse limnas fér nagra av de allvarligaste hiindelser, om
vilka nirmare upplysningar publicerats. Det kan dérvid till en bérjan no-
teras, att de rapporterade olyckshindelserna i allminhet intriffat under
olika former av experimentarbete. Person- och egendomsskador har med
ett undantag (Windscale) inskrinkts till sjalva anliggningen och nigon
personskada pa utomstiende har hittills icke anmalts.

Ar 1952 intraffade en olycka i NRX-reaktorn vid Chalk River i Kanada.
Reaktorbyggnaden var varken gastit eller trycksiker. Som foljd av en
»komplex serie av orsaker» intriffade ett mekaniskt fel i avstingnings-
mekanismen, och en mindre del av brinsleelementen smilte. Reaktortanken
forstérdes sa att radioaktivt vatten strommade ut i lokalerna, och genom
ventilationsskorstenen avgick aktiva gaser och fasta partiklar (aerosoler).
En kraftig radioaktiv kontaminering kvarstod i lokalerna efter avligsnan-
det av vattnet. Nagot mer #n ett ar senare var emellertid lokalerna de-
kontaminerade och reaktorn ateruppbyggd. Ingen blev skadad.

Den 12 februari 1957 intriaffade en olycka i den snabba experimentupp-
stallningen Godiva i Los Alamos, USA. Anordningen var fjarrmanévrerad
och inte férsedd med omgivande strilskydd. Den kordes avsiktligt sa att
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korta effektexkursioner dstadkoms. Vid olyckan spreds delar av anord-
ningen i reaktorbyggnaden. Ingen blev skadad och byggnaden forblev intakt.

I Windscale i England intraffade i oktober 1957 en reaktorolycka. Reak-
torn, i vilken naturligt uran anvindes som briinsle med grafit som mode-
rator, var av en numera féraldrad modell med dppet kylsystem. Reaktorn
var ej placerad i gastit byggnad och det fanns direkt férbindelse mellan
branslekanalerna och ytterluften. I avsikt att frigéra energi som upplagrats
i grafiten skulle man upphetta denna. Stora mingder energi frigjordes
plotsligt, varvid brénsleelement skadades. Brand uppstod i grafiten och
speciellt gasformiga och littflyktiga klyvningsprodukter frigjordes i stor
utstrickning och spreds till omgivningen genom ventilationsskorstenen.
Branden slicktes efter ett 4 tva dygn. Betydande luftburna aktivitetsmang-
der hade d& hunnit spridas, diribland jodisotopen 131. Nagon extern stral-
risk anses dock ej ha existerat i omgivningen. Jodaktiviteten upptradde
foretridesvis i mjolken fran kor, som hélls i omgivningen, och inom ett
omrade som maximalt omfattade ca 500 km? fick mjolken ej anvindas
under nagon tid. Viss straldos hos personalen vid reaktorn och bland be-
folkningen i omgivningen uppmittes, men inte i nagot fall anses stral-
ningen ha medfért personskada. I ersittning lar enligt tillgangliga upp-
lysningar ha utbetalats tillhopa ca 70 000 pund.

Den 15 oktober 1958 intraffade i Boris Kidri¢-institutet i Jugoslavien en

olycka i en nolleffektsreaktor med tungt vatten och naturligt uran. Vid
olyckstillfallet pagick forsok med reaktorn i s. k. underkritiskt tillstand,
varvid man anviinde reaktorn utan omgivande stralskydd. Av misstag blev
reaktorn kritisk, varvid sex personer som arbetade intill reaktorn utsattes
for stark neutron- och gammastralning. De behandlades vid Curie-institu-
tet i Paris bl. a. med benmirgsinjektioner. En av patienterna avled efter
fyra veckor, de évriga har aterhéimtat sig och atervént till Jugoslavien.
' Vid bearbetning av anrikat uran i Oak Ridge, USA, den 16 juni 1958,
avtappades i en 200-liters tunna vad som troddes vara vatten men som i
verkligheten var en losning innehallande uranisotopen U 235. Innehallet i
tunnan bildade smaningom ett kritiskt system med resultat att atta per-
soner i byggnaden utsattes for avsevirda straldoser, innan de hunnit satta
sig i sikerhet. Samtliga visade symtom pa strilningsexponering varierande
fran endast blodférindring till mattlig stralsjuka, men alla har aterham-
tat sig.

Den 30 december 1958 intriaffade en olycka i Los Alamos, USA, under
arbete pa att atervinna plutoniumrester i en kemisk anliggning. I ett reak-
tionskirl uppstod under omrérning av en uppslamning ett kritiskt system,
vilket resulterade i en explosion, som dock icke springde kérlet. Operato-
ren erhdll en mycket stor stralningsdos och avled efter 35 timmar. Tva
personer i angrinsande rum erholl smirre doser men kunde fortsitta i
normal tjanstgoring.
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Det svenska atomenergiprogrammet

Sverige ar for sin briansleforsorjning beroende av import av fossila branslen.
Var egen vattenkraft ticker dnnu elkraftférbrukningen men redan om ett
eller annat tiotal ar beriknas de utbyggnadsvirda vattenkraftsreserverna
vara tillvaratagna. Virldens forrad av fossila branslen kan beriknas borja
sina vid sekelskiftet. Redan tidigare kommer férmodligen knappheten pa
fossila brianslen fér koparlinderna att géra sig mirkbar genom stigande
priser. For vart land, som i stort sett saknar tillgdngar av fossila branslen,
innebir det att utvecklingstakten maste avtaga, om ej atomenergien eller
nigon annan ny kraftkéalla kan tagas i bruk. Tillgdngen pé naturligt uran
ir i vart land mycket god, ehuru uranhalten i de brytviarda férekomsterna
ar lag. Uranet i vara mellansvenska skiffrar motsvarar i energiinnehall
nigra tusen ginger vart nuvarande arliga behov. Det d4r mot denna bak-
grund man far se intresset for ett industriellt utnyttjande av atomenergien.

Foérsoksverksamheten pa atomkraftomridet forceras for nérvarande
starkt. Det finns en reaktor i drift, AB Atomenergis experimentreaktor R1
i Stockholm. Reaktorn ir placerad i ett bergrum, byggt pa konventionellt
sitt, d. v. s. ej gastatt och trycksdkert. En forsoksanliggning i Studsvik,
mellan Nykoping och Trosa ar under uppforande; de reaktorer, RO och R2,
som skall ingd i denna anliggning, beriknas bli kritiska R0 redan i hést
och R2 under 1960, d. v. s. det blir da maojligt att uppritthalla kedjereak-
tion i reaktorerna. RO-reaktorn ar avsedd for reaktorfysikaliska experi-
ment, medan R2-reaktorn 4r en materialprovningsreaktor, placerad i en
gastit, men ej trycksiker byggnad. I Agesta utanfoér Stockholm uppféres
den forsta kraftvirmereaktorn, beniamnd R3/Adam. Reaktorn skall foér-
laggas i ett gastitt och trycksdkert bergrum och beriknas bli kritisk under
ar 1962. I mitten av 1960-talet avser man att taga i drift tva elkraftreak-
torer. Den ena — R4/Eva — skall byggas av vattenfallsstyrelsen och AB
Atomenergi i samarbete med svenska industrier och den andra av Atom-
kraftkonsortiet, som utgér en sammanslutning av den icke statliga kraft-
industrin. — Vidare projekteras en fabrik fér behandling av anvént reaktor-
bransle.

Riktlinjerna for det svenska atomenergiprogrammet drogs upp i 1955
ars atomenergiutredning, SOU 1956: 11. Det forutsattes, att man i forsta
hand skulle inrikta férséksverksamheten pa atomdrivna virmeverk, i andra
hand pa stora elkraftverk. Det i utredningen skisserade reaktorprogram-
met har icke kunnat helt forverkligas. Svarigheterna har varit stora och
kostnaderna hoga, varfor en viss forsening intratt.

Lagstifining ang. kontroll m.m.

I lagen den 28 maj 1886 ang. stenkolsfyndigheter infordes 1945 ett nytt
9 kap., innehéllande bestimmelser om statlig kontroll 6ver utvinningen
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och anvindningen av uran. Bestdmmelserna utvidgades 1953 att avse dven
vissa andra amnen. Enligt ett i december 1958 avgivet forslag (SOU
1958: 41) skall dessa bestimmelser upphédvas och ersattas av en sarskild
lag, kallad uranlagen.

Den 1 juni 1956 utfirdades lagen om ratt att utvinna atomenergi m. m.
(atomenergilagen). Den betydelse som uran m. fl. &mnen hade fatt for
utvinning av atomenergi, och de konsekvenser ur forsvars- och utrikes-
politiska synpunkter, som foljde dédrav, ansigs motivera en sirskild lag-
stiftning pa atomenergiomradet. Aven sikerhetsskil gjorde en utvidgad
statlig kontroll 6ver uppforande, innehav och drift av atomreaktorer samt
atgirder med anvant atombrénsle 6nskviard. Nagon detaljreglering av hit-
hérande sporsmal efterstrivades icke, utan det ansags tillfyllest med be-
stimmelser om tillstind av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimde for forvarv, innehav, overlatelse, bearbetning eller befattning i
ovrigt med uran, plutonium eller annat dmne, som kunde anvindas som
brinsle i anliggning fér utvinning av atomenergi, eller férening vari sadant
amne ingick. Lagen ar dven tillimplig &4 torium och annat &mne, som &r
agnat att omvandlas till atombrinsle, liksom betraffande atombrinsle, som
anvints i atomreaktor. Det stadgas vidare, att tillstind av Konungen eller
myndighet, som Konungen bestdmmer, kravs for att uppfora, inneha eller
driva atomreaktor eller anldggning for bearbetning av dmne eller forening
som avses i lagen. Vid meddelande av tillstdnd samt under tillstandstiden
kan stillas de villkor, som finnes pakallade av sidkerhetsskil eller eljest
ur allmén synpunkt. Tillsyn 6ver efterlevnaden av dessa bestammelser
utovas av delegationen for atomenergifragor (KK 27/6 1957).

Siakerhetsproblemen vid atomenergiproduktion hade redan tidigare upp-
méarksammats. I 1941 ars lag om tillsyn 4 radiologiskt arbete m. m. asyf-
tades visserligen i forsta hand att reglera den medicinska anvindningen
av joniserande stralning fran rontgenapparater och radioaktiva dmnen.
Genom att atomenergien kunde utnyttjas for fredliga dndamal fick lagen
emellertid ett vidgat tillampningsomrade, och de risker som ir foérbundna
med den industriella anvandningen av joniserande strilning tridde i for-
grunden. Bl. a. for att anpassa stralskyddet efter denna utveckling utfér-
dades strilskyddslagen den 14 mars 1958. Lagen, som triadde i kraft den
1 januari 1959, innebér i huvudsak, att tillstandstvang och fortlépande till-
syn erfordras vid radiologiskt arbete. Dylikt arbete, vilket definierats i
lagens forsta paragraf och vari ingar arbete med radioaktiva d&mnen och
arbete vid anliggning for utvinning av atomenergi, far ej bedrivas utan
tillstind av en for dndamalet inrédttad stralskyddsmyndighet. Utan saddant
tillstand far ej heller handel idkas med radioaktiva dmnen. Vidare fordras
tillstand for att till riket infora, har forvarva, inneha eller overlata sadant
amne. Vid meddelande av tillstand skall stralskyddsmyndigheten ge de vill-
kor och foreskrifter, som befinns erforderliga ur stralskyddssynpunkt. Aven
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senare kan myndigheten stadga nya eller dndrade villkor och foreskrifter.
Stralskyddsmyndigheten har erhallit mycket omfattande befogenheter for
att kunna utéva erforderlig tillsyn av lagens efterlevnad.

Bestammelser saknas alltjamt om utrymning m. m. vid allvarliga olycks-
tillbud, sabotage eller annat katastrofhot i atomanlaggningar. De hirmed
sammanhingande problemen &r under utredning.

Utredningens direktiv

Direktiven for utredningen aterfinns i statsradsprotokollet for den 28 juli
1958. Efter en redogorelse for de med atomindustrin férbundna riskerna
anfor dir justitieministern, statsradet Lindell, f6ljande:

En forberedande kartliggning av vissa fragor betriffande skadestandsskyldig-
het pa forevarande omrade mot tredje man har utforts inom delegationen for
atomenergifragor. Delegationen har direfter i skrivelse den 23 maj 1958 uttalat,
att enligt delegationens mening tiden nu 4r inne for utredning genom en sérskild
expertkommitté rérande utformningen av erforderlig lagstiftning pA omréadet. I
detta sammanhang bor vidare nidmnas att de siirskilda delegerade for nordiskt
lagsamarbete vid sammantride i Stockholm den 16 och 17 juni 1958 beslutat
rekommendera vederbdrande regeringar att inom respektive linder snarast for-
anstalta om att samnordiskt utredningsarbete inledes betriaffande hithérande
skadestidnds- och forsiakringsfragor.

I enlighet med salunda framkomna onskemal vill jag for egen del fororda att
en utredning om erforderlig lagstiftning inom berérda omrade nu igangsittes.
Under utredningen torde bland annat foljande fragor bora sérskilt uppmérk-
sammas.

Till en borjan bor niarmare faststillas arten av den verksamhet och av de an-
laggningar samt av de skador som bor underkastas sirskild lagstiftning. Sarskilt
bor uppmirksammas fragan i vad mén transporter, som dger rum i samband med
brukandet av atomenerianliggning, bor omfattas av lagstiftningen. Aven om radio-
isotoper, som kommer till anvindning for medicinska, tekniska eller vetenskap-
liga dndamal, icke kan antagas innefatta risker for skador i sddan utstrickning
som de radioaktiva dmnena vid atomenergianliggningar torde dock, under be-
aktande av att skadorna i de bida fallen dr ensartade, bora overviagas huruvida
anvindning och transport av dylika radioisotoper bor inbegripas under lagstift-
ningen.

I likhet med vad som giller bland annat i friga om skador i samband med an-
vandningen av de moderna kommunikationsmedlen och vissa elektriska anlagg-
ningar bor 6verviagas att betriffande skador frdn atomenergianliggningar i lag
fastsla ersiattningsskyldighet oavsett vallande, s. k. strikt eller objektivt ansvar.

En viktig fraga som bor nidrmare Overviagas dr i vad man det skall aligga an-
laggningsinnehavaren att stilla ekonomiska garantier for fullgérande av den ska-
destandsskyldighet som kan komma att &vila honom. I den mén krav uppstilles
pa ekonomiska garantier torde sdsom s&dana i forsta hand ifragakomma forsik-
ring. Stdllning bor tagas till hur en dylik forsédkring bor vara anordnad for att
kunna godtagas. Hiarvid bor overviagas fragan om icke den skadelidande bor pa
grund av forsdkringen dga en omedelbar riatt gentemot forsakringsgivaren. I fore-
varande sammanhang bor ocksid beaktas att, for det fall att leverantdérer och
diarmed jamstdllda icke kan parikna sérskild forsikring mot sin ansvarighet for
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skador i samband med olycka i atomenergianliggning, skidl kan foreligga att
uppstilla krav pa att den av anliggningsinnehavaren tagna forsdkringen skall
gilla till forman for dylika leverantérer m. fl. Det kan darvid synas ligga nir-
mast till hands att den forsidkringssumma, som kan bli faststilld, anknytes till
samtliga skador hirrérande frin en och samma hindelse; intriaffar under for-
sikringstiden ny hiindelse, skulle forsikringen till sitt fulla belopp ticka skador
dven fran denna hindelse. Emellertid bér jimvil overviigas fran forsakringshall
framkomna forslag av innebord att férsikringen icke skall gilla skador, vare sig
de uppkommit vid ett eller flera tillfillen, till sammanlagt hégre belopp &n for-
sikringssumman och att, om viss del av forsikringssumman konsumerats, skyl-
dighet skall foreligga for anliggningsinnehavaren att med forsikringsgivaren
traffa avtal om utfyllnad av forsikringssumman. Fragan i vad man forsékrings-
givare skall dga regressritt mot skadestdndsskyldig maste givetvis goras till fore-
mal for stillningstagande. Likasi fragan hos vilka forsikringsanstalter héar av-
sedda forsikring skall fa tagas; med hinsyn till de begrinsade resurserna p& den
inhemska férsikringsmarknaden framkommer bl. a. frdgan under vilka villkor
forsakring och aterforsikring hos utlindsk forsikringsanstalt skall godkidnnas.
Direst vid sidan av forsikring anses bora godtagas andra former av ekonomiska
garantier, kan anledning mojligen foreligga att ndrmare faststilla vilken eller
vilka former ay sddana garantier, som far ifrdgakomma.

Med hinsyn till den mycket betydande skadestindsskyldighet som kan tinkas
drabba innehavare av atomenergianliggning bor vidare undersdkas, huruvida
anliggningsinnehavarens ansvarighet i fall, d4 det ej foreligger véardsloshet av
allvarlig beskaffenhet, bor begrinsas till visst maximibelopp. Vad nu sagts giller
dven betriffande foretag eller andra som genom leveranser av material eller eljest
bidrager till atomenergianliggningars uppférande, underhéll eller brukande. Dir-
vid boér uppmirksammas huruvida vid begrdnsning av ansvarigheten sirskilt
maximum bor faststillas for personskador och sirskilt for sakskador. Aven spors-
malet i vad man sirskilda regler bér upptagas i friga om preskription av skade-
standsfordringar bor beaktas.

Det ar onskvirt att utredningen bedrives i samarbete med motsvarande sak-
kunniga i de 6vriga nordiska linderna. Under utredningsarbetet bor sjilvfallet
beaktas det inom OEEC pAgiende arbetet med utarbetande av forslag till en kon-
vention rérande vissa skadestinds- och forsikringsfragor vid atomreaktordrift.

Utlindsk lagstiftning m.m.

I USA antogs under ar 1957 den s. k. Price-Anderson Act, som utgor till-
liagg till the Atomic Energy Act av ar 1954. I lagen meddelas bestimmelser
om anliggningsinnehavares skyldighet att taga forsikring mot ansvarighet
for tredjemansskador samt om statsgaranti.

Jamvil i England foreligger nu lag pa forevarande omride [Nuclear
Installations (Licensing and Insurance) Act, 1959]. Lagen innehiller dels
bestimmelser om kontroll éver atomverksamheten dels regler om inne-
havarens ansvarighet gentemot tredje man och férsikring.

I forbundsrepubliken Tyskland har regeringen den 17 december 1958
framlagt proposition med foérslag till lag »iiber die friedliche Verwendung
der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz)». For-
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slaget upptar bl. a. 6vervaknings- och tillstindsbestimmelser samt regler
om ansvaret for skada genom driften vid atomanlidggningar.

Det schweiziska forbundsradet har den 8 december 1958 framlagt forslag
till lag om atomenergiens fredliga anviandning och skydd mot radioaktiva
stralar. Forslaget innehaller — forutom administrativa foreskrifter ro-
rande bl. a. tillstind till uppférande av atomanlidggningar, import och ex-
port av atombréinsle samt kontroll 6ver atomanliggningar — &ven regler
om ansvaret for innehavare av atomanliggningar och atombrinsle i hin-
delse av uppkomna skador.

Sdsom framgar av direktiven har inom OEEC arbetats pa att i konven-
tionsform astadkomma enhetliga ansvarighetsbestimmelser for OEEC-om-
radet. Detta arbete utmynnade i juni 1959 i ett konventionsférslag som god-
kindes av styrelsen for OEEC:s atomorganisation ENEA. Vid behandlingen
i OEEC:s rad yppades emellertid skiljaktiga meningar péa vissa punkter,
vilket medforde att forslaget aterforvisades till expertbehandling for over-
arbetning. Nir i det féljande talas om konventionsférslaget, avses det av
ENEA :s styrelse godkianda forslaget.

Atomskadeutredningens arbete bedrives i samrad med motsvarande ut-
redningar i Danmark, Finland och Norge (s. 22). Avsikten ar att i nira an-
slutning till konventionen soka fa till stdnd savitt mojligt likformig lag-
stiftning i de nordiska landerna. Framlidggandet av det nu foreliggande sven-
ska forslaget, som bara fastslir vissa huvudprinciper, anses inte kunna for-
svara arbetet pa den samnordiska lagen.

4*—908517



Allménna overviganden

Ansvarighetsgrunden

Den tekniska sakkunskapen har uttalat, att risken for olyckshindelser
vid atomanliggningarna ir ringa, och att katastrofrisken ar #n mindre,
ehuru ej helt utesluten. Nagon siffra for sannolikheten av en stor olycks-
hindelse har icke kunnat erhéallas. I en tidigare omnimnd amerikansk ut-
redning har angivits siffror frin en siddan hindelse per ar pa 100 000
reaktorer till en hindelse per ar pa 1 miljard reaktorer. Aven betriffande
omfinget av den antagliga skadegoérelsen har olika experter spekulativt
uttalat sig. Formodligen far man rikna med ett visst antal smirre olycks-
hindelser av liknande karaktir och omfattning som de redan intraffade.
Men olyckshindelser av katastrofal omfattning kan inte uteslutas med hén-
syn till de vildiga mangder radioaktivt material, som finns i atomanligg-
ningar. Utméarkande for riskerna vid atomindustrier ar ocksd de siregna
effekterna av stralningen. Det ar ej enbart de omedelbara foljderna av
stralningen pA ménniskor och egendom som kommer i betraktande utan
jamvél de relativt obekanta sena skadorna och de genetiska effekterna.

Det bor framhillas, att de omfattande unders6kningar som gjorts be-
traffande riskerna vid atomenergiproduktion synes vara nagot enasta-
ende i modern industrialism. Aldrig tidigare har verkningarna av en upp-
finning blivit si penetrerad innan den tagits i bruk. Att uppmirksamheten
pa ett sdrskilt satt riktats pa atomindustrin kan antagas vara en foljd av
den militira anvindningen av karnprocesser. Bide bombfillningen o6ver
Japan och sekretessen kr'ing de militdra experimenten med atomvapen har
skapat ett intresse och en dngslan, som den fredliga och relativt ofarliga
atomindustrin har att bara. Darmed ar ej sagt, att riskerna vid atomenergi-
produktionen skall underskattas.

Hos oss liksom i flertalet andra lander har antagits, att skadestinds-
ansvar utan skuld — s. k. strikt ansvarighet — bor foreligga vid verksam-
het av sarskilt farlig karaktar. Sddan ansvarighet giller t. ex. betrdffande
skada genom elektrisk starkstrom enligt lagen den 27 juni 1902 innefat-
tande vissa bestammelser om elektriska anlidggningar, och betriffande skada
som i foljd av luftfartygs begagnande i luftfart tillfogas person eller egen-
dom, som icke befordras med luftfartyget, se lagen den 26 maj 1922 anga-
ende ansvarighet for skada i f6ljd av luftfart. Enligt rattspraxis har strikt
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skadestdndsansvar ansetts avila staten for vissa skador pa militirvisendets
omrdde, sisom brandskador genom beskjutning och skador orsakade av ske-
nande histar (NJA 1928 s. 316, 1937 s. 196 och 1946 s. 734).

Betraffande skador i f6ljd av atomreaktordrift rdder en praktiskt taget
enhillig mening, att strikt skadestandsansvar bér avila anliggningsinneha-
varen. De viktigaste skilen hartill ar f6ljande. Driften maste betraktas som
»farlig», kanske inte i den bemirkelsen att risken for olyckor av kata-
strofal omfattning ér sirskilt stor men ddremot obetingat i det hinseendet,
att skadorna kan bli av katastrofal omfattning, om olyckan #ar framme.
Om vanligt vallandeansvar uppritthélles pa detta omrade och alltsa krav pa
oaktsamhet hos ledningen eller personalen stilldes, for att skadestandsskyl-
dighet for foretaget skulle antagas intriida, komme aktsamhetskravet i praxis
med hénsyn till riskerna sannolikt att siittas s hogt, att skillnaden mellan
strikt ansvarighet och vallandeansvar inte bleve stor. Rittspraxis fran andra
omraden ger beligg for detta antagande (Karlgren, Skadestandsratt, 1958,
s. 147 ff). Av rittstekniska skil vore det mycket olimpligt att hir kriva
bevis om att vallande forelegat. Féljden kunde viintas bli, att langa och dyr-
bara rittegdngar om skuldfrigan skulle bli nédvindiga.

Ett skil som pa andra omraden brukar anféras till stéd for strikt ansva-
righet betriffande verksamhet som erbjuder stérre risker #n genomsnittet
ar att verksamheten samhillsekonomiskt sett bor tvingas att béara sina
fulla kostnader. Sérskilt betridffande verksamhet av en typ som inte fore-
kommit tidigare &r man benigen att i kostnaderna inrikna all skada, som
verksamheten orsakar, oavsett omstiandigheterna. En verksamhet, som inte
for samhéllet medfor fordelar vilka uppviger de skador som den #stad-
kommer, ir inte lénsam; det strikta skadestdndsansvaret medverkar till
att »sl&d ut» foretagsamhet som inte dr i angivna bemirkelse 16nande. —
Detta resonemang haller inte obetingat betriffande atomreaktordriften.
Sasom framgir av det ovan (s. 19) sagda blir vi nédgade att ta atomkraften
i ansprik — kosta vad det kosta vill — om vi inte vill acceptera en standard-
sinkning. Men det kan #ndé vara skél att paligga atomreaktordriften
strikt skadestdndsansvar for att i sjalvkostnadskalkylen tvinga in utgif-
terna for ersiattning oberoende av skuld.

Ett skdl — och ett mycket viktigt sddant — &r av psykologisk art. Atom-
kraftens ianspriktagande ar mer eller mindre en angeligenhet for hela
folket, och det ir troligt att allminheten anser, att ersittning pa detta
omrade inte skall géras beroende av att foretagets ledning eller niagon
hos personalen gjort sig skyldig till vallande. (Se i 6vrigt betriffande detta
avsnitt B. Gomard: Erstatningsretlige Problemer i Forbindelse med Atom-
energiens Udnyttelse, UfR 1958 B s. 203 ff).

Lagstiftningen bér alltsa byggas pa principen, att strikt ersittningsansvar
skall avila driften.
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I och for sig skulle man nog — i vart fall betriffande personskadorna —
kunna konstruera ersidttningssystemet sa, att skadestandsansvar i traditio-
nell mening inte upprittholles, utan att det i stillet tillskapades en for-
sikringsordning — eventuellt med statlig medverkan — enligt vilken si-
vitt gillde personskadorna, ersittning skulle utges efter grunder som mer
eller mindre erinrade om de inom yrkesskadeforsikringen tillimpade. Man
skulle hirigenom i viss man anknyta till tankegdngar som upptagits av
bilskadeutredningen i dess betinkande Trafikférsakring (SOU 1957: 36 s.
49 ff).

Emellertid ir atomreaktordriften i utpriiglad grad en internationell fore-
teelse, bl. a. satillvida som ersittningsansvaret maste bygga pa internationell
solidaritet. P4 forevarande omrade ir ett mondialt férsakringssystem under
utbildning; ocksa vi maste falla tillbaka pa detta system. Mdjligheterna att
utnyttja forsikringsresurserna bor inte dventyras genom att man infor
ersittningsregler av helt annan typ én de i utlandet férekommande. Fast-
mera torde det dven av oss kravas, att vi ansluter oss till konventioner som,
liksom det inom OEEC upprittade konventionsforslaget, reglerar inte bara
forsikringsskyddet utan ocksa sjalva skadestdndsansvaret.

Fragan om grinserna for den strikta ansvarigheten kan i detta samman-
hang inte forbigas. Kring atomreaktoranliggningen, till vilken katastrof-
riskerna forst och framst hanfor sig, grupperar sig en serie anordningar
och inriittningar — for tillverkning och forvaring av atombrinsle och for
behandling och férvaring av avfall — som likaledes erbjuder betydande
risker; man behdver bara konstatera, att atombrénslet plutonium, liksom
under vissa betingelser anrikat uran, ocksi utanfér en reaktor kan ge
upphov till kedjereaktion samt att avfallet frin reaktorn genomgaende
utgér en ytterst farlig strilningskilla. (En detaljfraga i detta samman-
hang, nimligen behandlingen av naturligt uran, beréres s. 41 f. Fragan om
transporterna av atombriinsle och radioaktivt avfall behandlas s. 44 £.)

Att atomreaktoranliggningar samt anliggningar for framstillning, be-
handling och forvaring av atombrinsle samt avfall och andra radioaktiva
produkter fran atomreaktorerna i princip skall omfattas av den strikta
ansvarigheten ar alltsa givet.

A andra sidan synes det vara klart, att sidana stralningskéllor som ront-
genapparater, cyklotroner och partikelacceleratorer inte skall falla under
det stringare skadestandsansvar, som nu skall inforas. Sddana apparater —
som aldrig kan ge upphov till katastrofskador — har varit i bruk under
artionden, utan att andra regler #n de vanliga skadestindsreglerna gallt
for deras bruk. Konventionsférslaget limnar dem utanfoér den strikta an-
svarigheten. r

Den storsta svarigheten i detta sammanhang erbjuder radioaktiva dmnen
(radioisotoper), som anvindes for industriellt, kommersiellt, jordbruks-
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tekniskt, medicinskt eller vetenskapligt andamal. Radioisotoper begagnas
numera for olika d4ndamal inom industrin, medicinen o. s. v., t. ex. for att
folja cirkulationen i en industriell tillverkningsprocess, i manniskokroppen
0. s. v. (sparning), for konservering av fodoamnen, for hirdning av plas-
ter o. s. v. Dessa radioisotoper har framstallts antingen genom att for 4n-
damaélet lampade dmnen utsatts f6r bestralning i en reaktor eller genom att
lampliga radioaktiva &mnen framtages ur avfallsprodukterna fran reaktorn
(utbranda bransleelement). Det ar val knappast antagligt, att radioisotoper,
som ar avsedda att begagnas for nu angivna &ndamaél, ens i stérre ansam-
lingar kan ge upphov till katastrofer; hér inverkar ocksa, att deras radio-
aktivitet i allmédnhet avklingar relativt snabbt. Det kan dock inte forbises,
att manga radioisotoper av hithérande slag éar farliga d&mnen, som kan
stalla till stor skada. Om man pé ett latthanterligt satt hade kunnat astad-
komma en griansdragning — t. ex. med hénsyn till stralningsrisken — som i
lamplig utstrickning hade fort in dven de nu avsedda radioisotoperna under
det strikta ansvaret, hade det uppenbarligen varit en foérdel. Verkstéllda
undersokningar har emellertid visat, att detta inte later sig gora. Det bor
ock anmarkas, att konventionsforslaget undantar ifragavarande radioisotoper
fran det strikta skadestandsansvaret.

Ansvarigheten bor med hansyn till vad nu anforts knytas till skada
orsakad av atombrinsle eller radioaktiva produkter, som finns i eller kom-
mer fran atomanldggningar av angivet slag; dock att radioisotoper som finns
utanfor atomanliggning och begagnas for eller ar avsedda att begagnas
for industriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt eller veten-
skapligt andamal bor undantas fran den strikta ansvarigheten.

Ansvarighetsbegrinsning, forsikring och statsgaranti

En olyckshindelse i en atomanlidggning kan, sasom framgar av fram-
stallningen i ett foregdende avsnitt, under ogynnsamma omstindigheter
orsaka skador av utomordentlig omfattning. Vetskapen harom foéranleder
frigan, om inte anldggningsinnehavarens skadestdndsansvar bor begrian-
sas till beloppet.

Begriansning av skadestandsansvaret ar inte nagon for svensk ratt okind
foreteelse. Redaransvaret enligt sjolagen dr sdlunda begrinsat med hinsyn
till fartygets storlek och virde; se 2564 och foljande §§ i sjolagen. I beford-
ringsférhallanden ar det relativt vanligt, att fraktférarens ansvarighet ar
limiterad. Vid flygtransport begrdnsas salunda fraktférarens skadestinds-
ansvar, enligt 22 § lagen den 5 mars 1937 om befordran med luftfartyg, till
vissa belopp per person eller kilogram befordrad egendom. — Aven i at-
skilliga andra fall forekommer enligt svensk lag begrinsning av ansva-
righeten.

11933 och 1952 ars Romkonventioner om ersattning av skada, som i foljd
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av luftfartygs begagnande tillfogas person eller egendom pa marken, stad-
gas att skadestdndsansvaret for luftfartygets dgare skall vara begransat till
visst belopp beroende pa luftfartygets vikt.

Den engelska lagen och de foreliggande schweiziska och tyska forslagen
till lagar om ersattning fér skador vid atomreaktordrift m. m. innehiller
bestimmelser syftande till att, efter olika system, begrinsa anliggnings-
innehavarnas skadestdndsansvar. Aven konventionsforslaget féreskriver an-
svarighetsbegransning.

Det kan knappast rdda nagot tvivel om att begrinsning av skadestands-
ansvaret pd férevarande omrade ér i hog grad pékallad. Med hénsyn till de
stora skadestidndsbelopp som hér kan komma i fraga blir det nédvindigt att
skadestdndsansvaret tickes av ansvarighetsforsikring eller annan garanti.
Denna méste emellertid begrinsas till sitt belopp. Det kan inte vara rim-
ligt, att anliggningsinnehavaren utéver ett belopp som kan tickas pa sa-
dant sétt skall bira ett obegrdnsat skadestdndsansvar. Det dr inte sanno-
likt att ndgon — bortsett mojligen fran staten — skulle vilja utan ansva-
righetsbegrinsning satsa kapital p4 en atomanliggning.

Vad nu sagts giller i forsta hand den strikta ansvarigheten. Det kan
diskuteras, om ansvarighetsbegriansning bor férekomma ocksa i fall da an-
liggningsinnehavaren — eller mahinda hans personal — véllat skadan;
i synnerhet giller detta om oaktsamheten var grov eller skadan rentav till-
fogats uppsatligen. Vi vill nimna att enligt t. ex. det ovannidmnda tyska lag-
forslaget ansvarsbegriansningen inte giller till forman for anliggningsinne-
havare som véllat skadan uppsatligen.

Emellertid har vi for var del kommit till den uppfattningen, att skillna-
nad inte bér goéras mellan strikt ansvarighet och skadestindsansvar pa
annan grund. Vad som pé forevarande omréade skall betraktas som oaktsam-
het dr mycket ovisst, och virdet av ansvarighetsbegransningen skulle i hog
grad minskas, om den inte gillde dven i fall di4 anliggningsinnehavaren
(eller hans personal) genom vanlig, icke kvalificerad vardsloshet vallat
skadan. Aven om man lite undantaget avse — forutom uppsit — endast
grov oaktsamhet, bleve grinserna mycket flytande. Och att lata anligg-
ningsinnehavaren béra ett obegridnsat skadestindsansvar endast nir han
vallat skadan uppsatligen synes vara en ordning som saknar varje prak-
tisk betydelse. — Enligt konventionsforslaget giller ansvarighetsbegrins-
ningen generellt och ticker saledes édven situationer av uppsit och grov
vardsloshet fran anliggningsinnehavarens (eller hans personals) sida.

Bestimmande for anliggningsinnehavarens maximala ansvarighet synes
1 utomlands antagna lagar och framlagda lagforslag ha varit forsikrings-
marknadens — i férsta hand den egna forsikringsmarknadens — resurser.
Frigan om ansvarighetsbeloppets storlek ar ocksi hos oss i hég grad be-
roende av vilka forsikringsmdjligheter som star till buds. De svenska for-
sikringsholag, som bedriver atomférsidkringsrorelse, har slutit sig sam-
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man till en atomférsikringspool. Pooler av motsvarande slag har bildats i
ménga andra linder. De till den svenska poolen anslutna férsikringsbolagen
kan for egen rikning svara for ersittningsbelopp uppgéende for ndrvarande
till 8 miljoner kronor per anliggning, i ansvarighetsférsikring, sakforsiak-
ring och eventuell avbrottsforsikring. Bortsett fran de statliga anliggning-
arna ir sakfoérsikring med hansyn till anldggningsinnehavarens — och hans
finansidrers — eget skydd angeligen. Sakférsakringsbeloppet dven for en
timligen blygsam atomreaktoranliggning i industriell drift overstiger 100
miljoner kronor. Hirtill kommer alltsd ansvarighetsforsikringen och even-
tuellt avbrottsforsikringen.

I frdga om kapacitet att ticka atomrisker kan den svenska atompoolen
relativt sett vdl mita sig med atompoolerna i évriga linder pd Europas
kontinent. Om Danmark, Finland, Norge och Sverige bildade en gemensam
pool, skulle den bli den stérsta pa kontinenten. Den engelska atompoolen star
i sirklass i det att den pa utlandsrisker ensam kan tacka omkring dubbelt
s4 mycket som alla de kontinentala poolerna tillsammans.

Det inses emellertid av vad nu sagts omedelbart, att den svenska poolen
kan ticka blott en liten del av de erforderliga forsdkringssummorna; for
aterstoden blir vi beroende av den internationella férsikringsmarknadens
resurser. Ju hogre ansvarighetsbelopp som maste tickas, desto hogre pre-
mier méaste den svenska atomindustrin betala till utlandet.

Enligt konventionsférslaget skall anldggningsinnehavarens ansvarighet
vara begrinsad till belopp mellan 5 och 15 miljoner dollar (d. v. s. mellan
ca 25 och 75 miljoner kronor) per hindelse; inom dessa grinser bestimmes
ansvarigheten av varje lands lag. — Till jamférelse ma namnas, att ansvarig-
heten enligt det schweiziska lagforslaget begransats till 30 miljoner schwei-
zerfranc (ca 35 miljoner kronor) och enligt den engelska lagen till 5 miljoner
pund (ca 75 miljoner kronor). Enligt det tyska forslaget bestimmer myn-
digheterna forsikringsbeloppet — och déarmed anliggningsinnehavarens
ansvarighet — till belopp som bedémes erforderligt i varje sarskilt fall (jfr
vad nedan sigs om statsgaranti).

Vad hir ovan anférts i anslutning till den svenska poolens kapacitet talar
for att ansvarighetsbeloppet hos oss sittes lagt. Man borde med hénsyn
hirtill halla sig pd den undre grinsen enligt konventionsférslaget, d. v. s.
25 miljoner kronor. Det dr givet, att de skadelidandes intresse ger utslag
i motsatt riktning. Att dstadkomma en rittvis avvigning stoter pa stora
svarigheter.

P4 flera hall i utlandet har man sékt 16sa problemet genom att lita staten
triida hjilpande emellan vid skador av mycket stor omfattning. I stort
sett star hir tva system mot varandra. Enligt det ena, representerat av USA
och Tyskland, atar sig staten en formlig garanti att vid varje hindelse sva-
ra for visst belopp, i USA 500 miljoner dollar (d. v. s. ca 2,5 miljarder kro-
nor) utéver det belopp som férsikringen tacker, och i Tyskland 500 miljo-
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ner Mark (d. v. s. ca 600 miljoner kronor) inklusive det belopp som ar tackt
genom forsdkringen. P4 den andra sidan star Storbritannien och Schweiz.
Enligt den engelska lagen och det schweiziska lagforslaget forutsaties att
parlamentet resp. {6rbundsférsamlingen vid stora olyckshindelser, nir for-
sakringsbeloppet inte &r tillrackligt for att tédcka skadorna, kommer att
genom sirskild lag stdlla medel till féorfogande; storleken av beloppet lik-
som detaljerna i friga om medlens anvindning o. dyl. limnas at statsmak-
terna att avgora, nar fragan blir aktuell.

For svenskt vidkommande synes en ordning pdminnande om den engelsk-
schweiziska vara att foredraga. Med hénsyn till vad ovan anforts bor an-
svarighetsbeloppet fér anldggningsinnehavaren inte overstiga 25 miljoner
kronor. Men om man salunda av nationalekonomiska skil begransar an-
svarighetsbeloppet till det minimum som é&r internationellt godtaget, synes
det vara skiligt att nationen i sin helhet — d. v. s. staten — triader emellan
i de fall da olyckan ar sa omfattande, att beloppet inte forslar till full gott-
gorelse at de skadelidande. Ehuru mycket talar for det amerikansk-tyska
systemet med en formlig garanti intill ett hogt belopp, kan det dock knap-
past komma i fraga att nu binda statsmakterna till nidgon viss garanterad
summa, som skall utgd vid en framtida handelse; ocksa i ovrigt, sasom i
fraga om medlens fordelning, synes de som har att besluta nar fragan blir
aktuell bora ha fria hiander.

Den anordning som man kunde tanka sig for svenskt vidkommande
skulle med hansyn hartill innebara att, om det faststillda ansvarighets-
beloppet 25 miljoner kronor inte forslar till full ersattning fér uppkomna
skador, gottgorelse skall beredas av statsmedel enligt grunder som fast-
stdlles av Konungen och riksdagen.

Ett oeftergivligt villkor for drift av atomanlaggning har vi ansett vara,
att det for anldggningen gillande ansvarighetsbeloppet i varje lage ar tackt
av nigon form av sidkerhet. Ansvarighetsforsikring bor saledes i de skade-
lidandes intresse i princip vara obligatorisk (jfr trafikfoérsikringen). Vissa
undantag bor dock uppstillas. Staten som anldggningsinnehavare bor sa-
lunda inte vara underkastad forsiakringsplikt. Vidare boér en anliaggnings-
innehavare kunna befrias fran forsakringsplikten, om han stiller betryg-
gande sdkerhet for sina eventuella skadestandsforpliktelser; jfr nedan.

Verkstallda undersokningar hiar hemma och i utlandet visar, att det at-
minstone for nirvarande torde bli omojligt att erhalla forsidkring i annan
form an att forsakringsgivaren staller ett visst belopp per anliggning till
forfogande. Intraffar en olycka, nedskrives forsdkringssumman med belopp
motsvarande vad som utbetalats i skadestdnd, och ny foérsidkring eller ut-
fyllnad av forsikringen erhalles inte automatiskt utan forst efter sarskild
éverenskommelse med forsdkringsgivaren. Man kan forsta, att forsakrings-
givarna, med de mycket stora ansvarsbhelopp och de okinda risker som det
hir géiller, i dagens lige inte vagar ataga sig ansvarighet per hiandelse. Men
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ur de skadelidandes synpunkt ar denna ordning inte tillfredsstillande. Bade
skadestdndsansvaret och forsakringsgivarens forpliktelse borde helst gilla
med visst belopp per hindelse; jfr i friga om forsikringens konstruktion
11 § lagen om trafikforsikring & motorfordon. Det skulle eljest under vidri-
ga omstindigheter kunna hénda, att om tva stora olyckshindelser intrif-
fade i tat foljd, det tillgangliga ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kronor
konsumerades av den forsta hindelsen, med paféljd att intet bleve over till
dem som drabbades av den andra hiindelsen.

Nu ér detta i och for sig en mycket osannolik situation. Den engelska la-
gen och det schweiziska lagforslaget har diarfér mot bakgrund av de begrin-
sade forsidkringsmaéjligheterna valt den stindpunkten, att inte bara forsik-
ringsplikten utan dven anliggningsinnehavarens skadestindsansvar skall
begrinsas till visst belopp per anliggning. Intriffar en olycka av storre
omfattning, férutsittes det att myndigheterna omedelbart ingriper och till-
ser att ny forsikring tecknas; eljest far driften inte fortsittas.

En sidan ordning synes dock alltfér mycket avvika fran vad som i dvrigt
tillimpas inom skadestdndsritten. Konventionsférslaget utgar ocksa fran
att skadestidndsansvaret skall gilla med angivet belopp per hindelse och att
forsikringsansvaret skall i méjligaste man anknyta dértill. Denna lésning
torde bora forordas for var del. Att vissa svarigheter uppkommer nir det
giller att ansluta en forsiakring per anlidggning till ett skadestindsansvar
per hindelse framgéar av vad ovan sagts, men svarigheterna kan i praktiken
reduceras avsevart (jfr s. 52 f).

Att i alla situationer tillgodose de skadelidandes skydd — och alltsi verk-
ligen garantera att 25 miljoner kronor star till férfogande for varje intraf-
fande hindelse — synes dock inte vara mgjligt pA annan viig 4n att staten
i sista hand ikldder sig ansvarigheten harfér. Det méaste anses rimligt att
staten iklidder sig en saddan garanti, nir de 6verviganden som gjorts har lett
fram till att skadestandsansvaret bor gilla per hiindelse, oaktat férsikring
for en sddan ansvarighet inte kan erhallas. Det tyska lagforslaget — som
bygger pa skadestdndsansvar per hindelse — har valt den 16sningen. Den
bor ocksa godtagas for svenskt vidkommande. Det bor dock understrykas,
att risken for att ifrdgavarande subsididra statsgaranti skall behéva tagas
i ansprak &r minimal. Har en olycka av storre omfattning intriiffat, lir
nimligen myndigheterna komma att vidtaga sidana atgirder, att mojlighe-
ten av en andra olycka, intrédffande innan forsikringsskyddet ater ordnats
eller tillborlig sdkerhet blivit stialld (jfr i sistnimnda hinseende s. 53 f),
madste bli ytterligt osannolik.

Leverantorer, transportirer m. fl.

Enligt allménna skadestandsrittsliga grundsatser kan en leverantér bli an-
svarig gentemot tredje man for skadebringande egenskaper hos levererat
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gods. I regel maste, for att sidan ansvarighet skall intrdda enligt svensk
ritt, férutsittas att leverantoren eller hans anstilllda i férmansstillning val-
lat skadan uppsatligen eller genom oaktsamhet. Leverantren kan visser-
ligen i forhallande till sin medkontrahent i avtalet i allménhet friskriva sig
fran skadestandsansvar och édven férbehélla sig att regressvis fi av denne
aterkriva vad leverantéren nodgats utgiva i ersittning till tredje man. Dar-
emot kan leverantéren inte med giltig verkan friskriva sig frin skadestands-
skyldigheten i férhallande till tredje man.

Vad nu sagts giller aven leverantorer av reaktorer, reaktordelar och
bransle m. m. till atomanliggningar samt om konstruktérer av reaktoran-
liggningar, entreprendrer som omhiénderhaft anliggningarnas uppforande
0.s. V., i den man de genom oaktsamhet vid tillverkning av levererade delar,
slarv vid konstruktionsberikningar el. dyl. sjilva eller genom anstéllda vallat
skada for tredje man.

Situationen betriffande atomanliggningarna ir emellertid satillvida
egenartad att, enligt vad vi utgétt fran (s. 25), innehavaren av en sadan an-
liggning skall biira strikt skadestdndsansvar for skador som genom driften
drabbar tredje man. I realiteten innebér detta, att anliggningsinnehavaren
praktiskt taget alltid skulle bli skadestandsskyldig for skada, som leveran-
toren, konstruktéren o. s. v. vallat. Skadelidande tredje mans intresse av att
erhalla ersiittning torde, om obligatorisk forsikringsplikt inféres for an-
laggningsinnehavaren (s. 30), i allmidnhet vara tillgodosett utan att leve-
rantérer o. s. v. maste hallas ansvariga. Endast om anliggningsinnehavaren
eller forsikringsgivaren pa grund av insolvens eller av annan grund inte
skulle kunna betala eller om leverantéren eller andra som vallat skadan
kunde bli skyldiga att utge ersittning utéver det belopp, till vilket innehava-
rens ersittningsskyldighet begriinsats (s. 30), kunde skadestdndsansvar
for leverantérer m. fl. bli av praktisk betydelse for tredje man.

Leverantérsansvaret uppbirs visserligen ej enbart av hinsynen till tredje
mans méjlighet att erhalla ersiittning fér lidna skador. P4 omriden dar
det ar av sarskild vikt att inskdrpa kravet pa aktsamhet fran leverantorer-
nas sida — som exempel kan méhinda anféras livsmedelsbranschen —
torde skadestindsansvaret innebiira ett bland andra korrektiv mot oakt-
samhet. Det kan kanske tyckas, att vardsloshet som visas av leverantorer
av materiel till atomanliggningar eller av konstruktérer av atomreaktorer
skulle vara sirskilt vadlig och att ett leverantérsansvar av det skilet pa nu
forevarande omrade vore pékallat. Emellertid ar leveranser till atoman-
liggningar féremal for en utomordentligt string kontroll, som nog kan an-
tas vara tillracklig ur preventionssynpunkt och saledes gora ett leverantors-
ansvar o6verflodigt ur preventiv synpunkt.

Det kan befaras, att om de allminna rattsgrundsatserna har upprittholles,
leverantérerna skulle kinna sig uppfordrade att forsoka fa stora ansvarig-
hetsforsiakringar; det skulle leda till dubbelférsikring med kostnadsférdy-
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ringar som given f6ljd. Om bade anliggningsinnehavaren och leverantéren
skulle vara ansvariga for samma skada, skulle leverantéren i stor utstrick-
ning férbehélla sig regressritt (jfr vad ovan inledningsvis anférts) ; det kan
inte undgés att regressrattens utkrivande emellanat skulle leda till besvar-
liga och kostnadskriavande processer.

Situationen kan vara sirskilt bekymmersam fér underleverantorer, t. ex.
de som levererar reaktordelar till en huvudleverantér eller huvudentrepre-
nor vilken i sin tur svarar fér reaktorn i dess helhet. Det hinder sikerligen,
att underleverantéren inte vet, for vilken reaktor de av honom levererade
tillbehéren dr avsedda. Han blir beroende av huvudentreprensren for att fa
begirda forbehall om ansvarsfrihet och regressriitt beaktade i forhallande
till anliggningsinnehavaren. For underleverantéren skulle det helt visst
innebira en littnad om lagstiftaren tillgodosdge hans intressen.

Under konventionsarbetet i OEEC har det antytts, att den amerikanska
atomindustrin inte skulle vara villig att leverera reaktorer och reaktortill-
behér till Europa, om inte garantier gavs for att ansvarighet inte skulle ut-
krivas av leverantérerna for eventuella fel i varan som lett till skada for
tredje man. Detta ar i dagens lidge en omstindighet som inte kan forbises.

Nu kan man uppenbarligen g4 mer eller mindre langt. De foreliggande
tyska och schweiziska lagulkasten avser silunda inte att befria leverantorer-
na fran det skadestindsansvar som avilar dem enligt allméinna skadestands-
regler; dessa lagutkast bygger i stiillet pa den principen, att anliggningsinne-
havarens ansvarighetsférsikring obligatoriskt och utan luckor skall ticka
ocksé leverantérernas skadestandsansvar foér eventuella tredjemansskador.
Ett sddant system har emellertid den nackdelen, att leverantdren betriffan-
de leveranser till utlandet for sitt skydd blir beroende av en forsikring,
tecknad av annan person i ett frimmande land; han blir avhiingig av ut-
lindska forsikringsgivares solvens, atminstone under vissa omstindig-
heter av villkoren i ett utlandskt forsikringsavtal och i vart fall av bestam-
melser i ett frimmande lands forsikringsavtalslagstiftning.

Majoriteten av de experter som forberett konventionsutkastet har ocksa
funnit, att ett tillfredsstillande skydd for leverantdrerna inte kan vinnas pa
annat sitt dn genom att deras ansvarighet fér atomskador helt uteslutes.
Det ér en radikal 16sning, men den ar som framgar av det sagda grundad
pa starka sakliga skil. Det ma tilliggas att den svenska exportindustrin,
som mélmedvetet inriktar sig pd produktion av atomreaktordelar, har in-
tresse av att principen om anlidggningsinnehavarens exklusiva ansvarighet
genomféres i de linder som bildar var exportmarknad pa detta omrade.

Principen om anliggningsinnehavarens exklusiva ansvarighet for har
avsedda skador bor alltsa fastslds. Den underlittar leveranser till oss fran
utlandet. Den ar av betydelse for svenska leveranser till svenska reaktorer.
Och den utgér, sasom framgér av det sagda, ett utfléde av den allminna



34

grundtanke som sikerligen kommer att prigla huvuddelen av lagstiftning-
arna i Europa.

For transportorer av atombrinsle till och avfall fran atomanlidggningarna
4r situationen i viss mén en annan. Aven om man infor ett strikt skade-
standsansvar for anliggningsinnehavaren (den avsédndande eller mottagan-
de) i anledning av skador under transporten —— och séledes knésatter sam-
ma princip som vid de fasta anliiggningarna, d. v. s. att en anliggningsinne-
havare ir skadestandsskyldig dven om en annan, i detta fall transportoren,
vallat skadan — maste man niamligen pa transportomradet taga hinsyn till
ett flertal internationella konventioner, som foreskriver eller foérutsatter
skadestdndsansvar for transportéren. Hit hér bl. a. Brysselkonventionerna
om fartygssammanstdtning 1910, om konossement 1924 och om begransning
av redaransvaret 1924 och 1957, Romkonventionen om ersittning fér mark-
skador orsakade av flygtrafik 1952, luftbefordringskonventionen i Warsza-
wa 1929 samt 1952 ars Bernkonventioner om jirnvigsbefordran. Dessa édldre
konventioner och nationell lagstiftning i anslutning till dem kan inte utan
mycket stort arbete éndras; fraga ar om det ens dr énskvart. Under utform-
ningen av konventionsférslaget har man déarfor i princip velat uppritthalla
transportorens skadestdndsansvar vid sidan av anliggningsinnehavarens,
men ge transportoren en regressritt mot anliggningsinnehavaren. P4 denna
princip bér ocksé den svenska lagstiftningen byggas.

Preskription

Ritten till ersittning for atomskador maéste, liksom andra fordringsrattig-
heter, forr eller senare preskriberas. Som tidigare anforts (bl a. s. 14 f)
ar det emellertid inte alltid givet, att skadorna efter en atomolycka yppar
sig i omedelbart samband med bestralningen. Det lir kunna dréja artionden,
innan vissa skador uppenbarar sig. Det dr harvid i forsta hand friga om
personskador; skador pa egendom torde i allménhet ge sig tillkéinna rela-
tivt snart efter olyckan. Tyvarr vet man ganska litet om dessa sena person-
skador och deras omfattning. Preskriptionstidens lingd kan dock inte disku-
teras utan att hiinsyn tages till alt sddana sena skador kan uppkomma.

Ur den skadelidandes synpunkt kunde det synas som om lingsta mdojliga
preskriptionstid vore att foredraga. Det bor dock beaktas, att mojligheten
att skaffa bevisning i allminhet starkt avtar med tiden. Detta giller inte
minst betriffande bevisning om orsakssammanhang mellan en atomolycka
och intridda strilskador. Det kan dirfoér tinkas att den skadelidande i
realiteten inte kan utnyttja en mycket lang preskriptionstid.

For anlaggningsinnehavaren liksom for forsikringsgivaren dr det ett pa-
tagligt intresse, att krav med anledning av en atomolycka framstills inom
relativt kort tid. Forsikringsgivaren maste kunna bestimma det belopp, som
hans ansvarighet slutligen skall omfatta. Ar olyckan av stor omfattning och
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kan anldggningsinnehavaren riskera krav linge efter det den skadeorsakande
hindelsen intraffat, férdrojs skaderegleringen, darfor att ansvarighetsbe-
gransningen kan framtvinga reduktion av ersattningarna och reduktions-
talet inte kan faststillas forrin alla krav blivit anmailda. Ocksa de skade-
lidande — som grupp betraktade — har intresse av att skaderegleringen inte
i onédan uppskjutes.

Forsikringsgivarna méste dessutom rikna med riskerna av en penning-
viardeforsimring. De uppbir premier for ansvarighetsfoérsidkringen i pen-
ningvirdet vid en viss tidpunkt och kan inte utan svéarigheter fullgéra sina
forpliktelser manga ar senare med dé géllande penningvirde. Forsikrings-
givarna — i Sverige och utlandet — har foérklarat, att redan en tioarig
preskriptionstid synes 1ang och att de inte ar villiga att bira ansvarigheten
for skador som kan uppkomma senare #n tio ar fran hindelsen. Bleve
preskriptionstiden lingre an tio ar, finge anliggningsinnehavaren svara
utan mojlighet att erhélla forsiakringstickning for sin ansvarighet.

Det skulle mahinda kunna goéras géllande att de vil utbyggda socialfor-
sikrings- och pensionsordningarna i vart land — i synnerhet nir den beslu-
tade stora pensionsreformen genomforts — ger ett sa gott skydd at skade-
lidande, att man i vart fall fér sena skador skulle kunna néja sig med detta
skydd och vid preskriptionstidens bestimmande bortse frin eventualiteten
av att sena skador kan intrdda. Vi har dock utgétt fran att medborgarna i
allmanhet skulle finna det otillfredsstallande, att skadelidande som rakat
ut for olyckan att fa stralskador av den typ att de forst sent trider i dagen
skulle behandlas sidmre dn andra skadelidande.

I utlindska lagar och lagutkast har varierande losningar av frigan om
preskriptionsreglernas utformning begagnats. I England har inférts en 30-
arig preskriptionstid, men for de skador som yppar sig mer an tio ar efter
hindelsen skall staten bira ansvarigheten. Det schweiziska forslaget upp-
tar bestimmelser om tio ars preskriptionstid. Dérefter kan den skadeli-
dande rikta krav mot en sérskilt upprittad fond for senskador. I det tyska
utkastet ar preskriptionstiden satt till 30 ar, men statsgarantien pa 500
miljoner Mark vidtar dar forsidkringsansvaret upphor. I allménhet upptas
dessutom bestimmelser om skyldighet fér den skadelidande att inom viss
kortare tid fran det han erhallit kinnedom om skadan gora kravet gil-
lande. Enligt konventionsutkastet ar preskriptionstiden bestimd till tio &r
fran héandelsen. Konventionsstat har emellertid ratt att i den nationella
lagstiftningen utstricka tiden under forutsittning, att anliggningsinneha-
varen inte gores ansvarig efter utgangen av den 10-ariga preskriptionstiden.

I svensk ratt ar preskriptionstiden i allménhet tio ar riknat fran ford-
ringens tillkomst. Fér fordringar pa skadestand i utomobligatoriska (icke
kontraktsrittsliga) foérhallanden antages preskriptionstiden borja 16pa vid
tidpunkten fér det skadegorande beteendet (Karlgren, Skadestindsritt,
1958, s. 211). I ett efter utredning inom justitiedepartementet avgivet be-
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tinkande, kallat Fordringspreskription m. m. (SOU 1957:11), féreslas
ganska vittgdende dndringar i reglerna pa hithérande omrade. Fordringar
p4 skadestind i utomobligatoriska forhallanden skulle séledes preskribe-
ras tre ar frin den dag, d& den ersattningsberéttigade erhéll eller med iakt-
tagande av skilig aktsamhet hade bort erhélla kunskap om skadan, och i
vart fall tjugu ar fran fordringens tillkomst. Det ar dock ovisst, om detta
forslag kommer att genomféras.

Vid den avvigning som har gjorts mellan de olika intressena pa foreva-
rande omrade har vi kommit till det resultatet, att ritten att framstalla
krav mot anliggningsinnehavaren (och darmed mot foérsikringsgivaren)
bor vara avskuren sedan tio ar forflutit fran den hindelse som gav upp-
hov till skadan. Vi har darvid fast stort avseende vid att tickning forsak-
ringsvigen inte gar att erhalla under lingre tid. Det kan inte vara rimligt
att belasta den i utveckling stadda atomindustrin med ett icke forsikrings-
bart skadestindsansvar. — A andra sidan kan det inte vara skaligt, att just
pa forevarande omrade, dar sannolikheten av sent upptridande skador ar
storre dn pa de flesta andra omraden, de skadelidande inte skulle erhalla
ersittning for de sena skadorna. Vi har diskuterat mdjligheten att efter
schweiziskt ménster inritta en sarskild (huvudsakligen av anliggningsin-
nehavarna bekostad) fond ur vilken ersittning for de sena skadorna skulle
kunna utgd, men vi har av flera skil funnit denna 16sning mindre tillfreds-
stallande. Vi anser, att staten, eftersom atomindustrins utveckling ar till
gagn for samhillet i dess helhet, bor ikldda sig ansvarighet for de sena ska-
dorna — som for o6vrigt inte torde bli sirskilt vanliga — och har darvid
stannat for att, liksom enligt den engelska lagen, den statliga ansvarigheten
bor gilla skador som ger sig tillkdnna intill 30 ir efter den skadeorsakande
hiandelsen. — Det synes darutéver bora faststillas en kortare frist fér den
skadelidande att framstélla skadestandskrav riknad fran det han erhallit
vetskap om skadan och om den fér skadan ansvarige.

Genom bestimmelser av nu angivet innehall skulle den svenska lagstift-
ningen bringas i 6verensstimmelse med konventionsférslagets preskrip-
tionsstadganden.

Temporir lagstifining

Sasom framgar bade av direktiven fér utredningen och av vad som anférts
ovan i denna avdelning av betinkandet, féreligger obestridligen behov av lag-
stiftning pa férevarande omrade. Det ir silunda ovisst, om strikt ansvarig-
het skulle aldggas anliggningsinnehavaren utan stéd av lag. Begrinsning
av ansvarigheten kan inte genomféras utan lagstdd, ej heller kan obligato-
risk forsakringsplikt aldggas innehavaren utan sirskild féreskrift darom.
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Omfattningen av statens ansvarighet behéver niarmare preciseras, och sar-
skilda bestdmmelser om preskription ar 6nskvérda.

I manga lander forberedes lagstiftning pa omradet, och inom OEEC:s
atomorganisation ENEA pagér arbete pa att fa till stind en internationell
konvention i dmnet. Detta arbete dr lingt framskridet. Det skulle med hén-
syn hartill kunna goras gillande, att man borde viinta ytterligare nagon tid
med att ldgga fram lagforslag i Sverige. Erfarenheterna fran utlandet skulle
da bittre kunna utnyttjas, och lagen kunde sannolikt helt byggas pa kon-
ventionen; Sverige skulle dirigenom omedelbart kunna ratificera konven-
tionen.

A andra sidan finns redan tva forsoksreaktorer i drift i vart land och
under det nirmaste aret kommer en materialprovningsreaktor med hog ef-
fekt att tagas i bruk i Studsvik. Behovet av lagstiftning ar till f61jd harav
tringande. AB Atomenergi har i en den 6 april 1959 dagtecknad skrivelse
till utredningen framhallit vikten av att — oberoende av den tidpunkt nar
en nordisk lagstiftning pa detta omréade kan foreligga och oberoende av nar
en OEEC-konvention kan bli antagen — lagstiftningsarbetet i Sverige be-
drives pa ett sadant sitt, att bestimmelser om ansvar och skadestand i sam-
band med atomreaktordrift kan trada i kraft under ar 1960.

Vi har i detta lige inte ansett oss kunna dréja med att ligga fram for-
slag till lag i amnet. For att inte foregripa det nordiska samarbetet eller
forsvara anslutningen till konventionen har vi emellertid ansett, att de f6-
reslagna bestimmelserna bér ha endast provisorisk karaktér. Forslaget av-
ser alltsd en lag om ersitining for skada i f6ljd av atomreaktordrift m. m.
(atomansvarighetslag), som skulle trada i kraft den 1 juli 1960 och gilla
till utgangen av ar 1963. — I god tid fore sistnamnda tidpunkt bor det std
klart, hur det stiller sig med mojligheten att avigabringa samnordiska
bestammelser pa forevarande omrade och huruvida vi bor ansluta oss till
konventionen.

Vi har med hénsyn till den uppkomna situationen foérsokt att begrinsa den
nu ifrigasatta lagregleringen till det minimum som ansetts absolut erfor-
derligt. Vi har ocksi pa flera punkter medvetet varit tamligen restriktiva
vid utformningen av de potentiellt skadelidandes skydd. Vi har nimligen
ansett, att det kunde bli tamligen svart att vid utformningen av den defi-
nitiva lagtexten inskrinka skyddet for de skadelidande, om detta skulle pa-
kallas av hansyn till det nordiska samarbetet eller anslutningen till konven-
tionen. Med de bestammelser som vi nu foreslagit torde detta knappast bli
aktuellt; ddremot kan vi vél tinka oss att pa en eller annan punkt de ska-
delidande tillerkannes battre ratt i en definitiv lag.



Férslag till lag om ersittning for skada i féljd av

atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslag)

Vi har ansett det 6nskvirt, att lagens rubrik nagorlunda uttémmande an-

ger lagens innehéall, samtidigt som en kort benimning pa lagen — att an-
vandas vid citering o. dyl. — infores.
18.

. Denna paragraf innehaller begreppsbestimningar.

Med atomskada forstas enligt forslaget skada 4 person eller egendom ge-
nom radioaktiv stralning fran atombrinsle eller atomprodukt. Vad som av-
ses med atombrinsle och atomprodukt anges i fortsittningen av paragra-
fen. Lagen giller endast skada & person och egendom. Huruvida skador pa
den miinskliga arvsmassan, s. k. genetiska skador, omfattas av uttrycket
skada & person ir mycket tveksamt. Fragan torde emellertid inte ha nagon
storre praktisk betydelse, framfor allt darfor att det for den som lidit ska-
dan torde vara mycket svart att leda i bevis att skadan uppkommit genom
en viss pastddd olyckshindelse for vilken ansvarighet foreligger enligt la-
gen. Vi har ansett att spérsmalet — som visserligen &r sirskilt aktuellt i
detta sammanhang men inte helt torde sakna motstycken inom andra verk-
samhetsomraden — inte kan besvaras i den nu foreslagna provisoriska la-
gen. Det far avgoras i rattstillimpningen med stéd av allminna Gvervagan-
den.

Sadan oldgenhet utan samband med person- eller egendomsskada som
avses i 8 kap. 35 § vattenlagen, jfr 30 § i samma kapitel — darest dylik
oldgenhet 6ver huvud kan tinkas uppkomma pa férevarande omrade — fal-
ler utanfér lagen; den tickes icke av den i lagen foreskrivna forsakringen
och skall ersattas av anlidggningsinnehavaren vid sidan av lagens bestim-
melser. Immissioner av typen intrang i rorelse, utan att person- eller sak-
skada uppkommit (jfr NJA 1936 s. 552, 1940 s. 508 och 1943 s. 461) faller
likaledes utanfér lagens tillimpningsomréde, liksom annan direkt tillfo-
gad s. k. allmén férmogenhetsskada (angdende detta begrepp se Karlgren,
Skadestandsratt, 1958, s. 23).

Skador pa anliggningen jamte tillbehor omfattas i och for sig av lagens
regler. Det torde emellertid endast undantagsvis intraffa, att annan 4n an-
laggningsinnehavaren — som ju sjilv ar den ersittningsskyldige — lider
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skada som hir avses. Under den tid den provisoriska lagen giller kommer
endast tre atomanliggningar att vara i drift hdr i landet, ndmligen reak-
toranliggningen R 1 i Stockholm, Studsviksanliggningen och Agestaanligg-
ningen. For dessa tre anliggningar kommer, enligt vad vi vidgar rikna med,
att finnas sakforsakring enligt forsakringsavtal, i vilka forsikringsgivaren
forbundit sig att inte utova regressritt mot den fér skadan ansvarige. Det
kan dirfor inte anses nodvindigt att i den provisoriska lagstiftningen uppta
nagra speciella féreskrifter avseende ansvarighet for skada pa anligg-
ningen.

Med »person» avses dven den som éar anstidlld hos anliggningsinneha-
varen. De anstillda erhaller for sin skada i regel ersittning enligt yrkes-
skadeférsikringslagens bestammelser. Det kan visserligen vara tveksamt,
om ersittningsskyldighet pa strikt grund lampligen bor Aliggas en arbets-
givare, som bekostar ersittning enligt yrkesskadeforsikringen (jfr 14 § i
1902 ars lag om elektriska anliggningar samt NJA 1952 s. 582). Starka skil,
inte minst av psykologisk art, talar emellertid for att de anstillda inte for-
sattes i simre position i ersiattningsrittsligt hinseende dn utomstiende ska-
delidande. Vi har darfér stannat for att inbegripa #dven anliggningsinne-
havarens anstillda under lagen. Dessa far alltsd ersittning enligt lagens
regler f6r vad som inte tickes av yrkesskadeforsikringen. Foér vad som ut-
givits frdn yrkesskadeforsakringen har férsikringsgivaren inte regress-
ratt mot anliggningsinnehavaren (eller dennes ansvarighetsférsikring),
med mindre innehavaren vallat skadan uppsétligen eller genom grov vards-
lshet (51 § andra stycket lagen om yrkesskadeférsikring; jfr 107 § andra
stycket lagen om allmén sjukférsikring).

Endast skada genom radioaktiv stralning omfattas av lagen. Med radio-
aktiv stralning avses alfa-, beta- och gammastralning dvensom neutron-
stralning (jfr 1951 ars stralskyddskommittés betinkande Stralskydd SOU
1956: 38 s. 29 ff). Under utredningsarbetets gdng har diskuterats, om inte
ocksa vissa andra skador som orsakats av atombrinsle eller atomprodukter,
sdsom skador genom giftverkan och springverkan och kanske ocksa skada
till foljd av dmnenas »farliga» natur i storsta allméinhet, borde féras in
under ansvarigheten. Ett skil harfér ar onekligen att det ligger nira till
hands, nir man nu dnda skapar ett obligatoriskt forsakringsskydd for hit-
horande skador, att utnyttja anordningen till allménhetens skydd i storsta
mojliga utstrickning. Ett annat skal kan vara, att det i praktiken ofta
maste bli svart att faststilla, om en viss skada, sarskilt niar den lett till
déden, uppkommit genom radioaktiv stralning eller pa4 annat sitt, t. ex.
genom giftverkan. A andra sidan medfér en sddan utvidgning av ansvarig-
hetsomradet besvirliga grinsdragningsproblem: férgiftnings- och explo-
sionsrisker, inte sillan av allvarligare natur dn hir, finns pA méinga andra
omraden, utan att speciella regler om skadestdndsansvar eller obligatoriskt
forsidkringsskydd ansetts pékallade. Vi har stannat fér att begrinsa den
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provisoriska lagstiftningen till de skador som obestridligen framst star i
blickpunkten, nimligen skador genom radioaktivitet. S& goér ocksd den
engelska lagen. Konventionsforslaget diaremot inbegriper under ansvarig-
heten ocksa skador som uppkommer genom en kombination av dels radio-
aktivitet och dels giftverkan, explosionsverkan eller annan farlig verkan
av atombrinsle eller radioaktiv produkt. Vi riknar med att frigan far tas
upp till fornyat dvervigande i samband med utarbetande av den mera de-
finitiva lag som skall ersatta den nu féreslagna.

Man far forutsitta, att anliggningsinnehavaren tecknar ansvarighetsfor-
sikring av vanlig typ for skador som inte omfattas av lagforslaget. Forsla-
gets genomforande far alltsa till foljd, att explosionsskador, forgiftnings-
skador och andra skador, som inte véllats av radioaktiv strdlning, kommer
att tickas av den vanliga ansvarighetsférsikringen.

Hithorande skador kan uppkomma pa olika sitt. Det hade onekligen
varit av stort praktiskt viarde, om det relevanta skadeorsakande faktum
hade kunnat nirmare bestimmas i lagen. Lagen talar nu i 1 § helt allmént
om skada genom radioaktiv stralning. I senare stadganden begagnas ut-
trycket »hindelse» (4, 6—8, 10, 12, 13 och 15 §§). 1 7 § andra stycket talas
om »skadefall», i 10 § tredje stycket om »forsiakringsfall».

Sa mycket ar till en bérjan klart, att fér skador genom radioaktivitet
fran de i lagen avsedda anliggningarna — eller uppkomna under transport
som avses i 4 § andra stycket — bor ersittning limnas och att varje héan-
delse som leder till skada av hir avsett slag ar ersiattningsgrundande. Pro-
blemet ligger inte dar utan i att avgora, om en eller flera handelser givit
upphov till skada. Detta ar av betydelse bade vid avgorandet av om ett el-
ler flera ansvarighetsbelopp star till forfogande (6 §) och i preskriptions-
hianseende (8 §).

Avsikten har varit att under lagstiftningen inbegripa dels skada genom
enstaka olyckshindelser av typen kedjereaktion som gar ur kontroll eller
explosion i reaktorn och dels fortvarighetstillstaind av typen successiv kon-
taminering av anliggningen eller vattendrag genom lickage el. dyl. Inte
minst i sistnimnda hinseende kinns det som en brist, att hiindelsebegrep-
pet inte kunnat narmare bestimmas. '

Vi har emellertid mast resignera infor svarigheterna att finna en adekvat
sammanfattning fér de skilda situationer som hér kan uppkomma. Se vi-
dare nedan vid 4 § (s. 43 f).

Om kausalitetsspérsmal se s. 34, 44 och 49.

Om lagstiftningens begransning i rummet se 15 §.

Med atombrinsle avses i forslaget uran, plutonium eller annat dmne,
som anviandes som brinsle i anliggning for utvinning av atomenergi. De-
finitionen anknyter nira till stadgandet i 1 § forsta stycket atomenergi-
lagen; att forening vari dmne av nu angivet slag ingar icke uttryckligen
angivits i forslaget avses ej innebdra nagon avvikelse i sak. En mycket
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betydande inskriankning i lagstiftningens tillamplighetsomrade gores i 2 §
b), dir det stadgas att lagen icke ar tillamplig 4 atombrénsle som ej inne-
héller annan verksam bestindsdel 4n naturligt uran och som ej blivit radio-
aktivt genom bestralning i atomanlaggning.

Med atomprodukt avses enligt 1 § radioaktivt &mne, som bildats eller bli-
vit radioaktivt genom bestrilning i samband med framstillning eller an-
vindning av atombrinsle, diarunder inbegripet avfall frin atomanliggning
men icke atombrinsle. Uttrycket »radioaktivt &mne» — eller »radioisotop»
— 4r en allmint vedertagen bendmning pa ett 4mne, vars atomkéirnor un-
dergir spontana omvandlingar och dirvid utsinder radioaktiv (jonise-
rande) strilning; se 1 § stralskyddslagen och SOU 1956: 38 s. 31. Radio-
aktiva &mnen som bildats icke i en atomanliggning utan t. ex. i partikel-
acceleratorer eller cyklotroner faller utanfér lagstiftningen. — Genom 2 §
undantages i viss utstriackning fran lagens tillamplighetsomride radioiso-
toper som begagnas for industriellt eller medicinskt bruk o. 1.

1 § avslutas med en definition av uttrycket atomanliggning; darmed av-
ses atomreaktor dvensom anlidggning for framstillning, behandling eller
forvaring av atombrénsle eller atomprodukt. Ledning vid avgorandet av
vad som skall betraktas som en anliggning for sig — sérskilt i vad géller
anordningar for forvaring av avfall o. dyl. — bér kunna erhéllas genom
tillstindsgivningen enligt atomenergilagen. Om driften i en atomreaktor-
anlidggning nedlagts, t. ex. efter en olyckshiindelse, och omradet avspirrats
— sésom fallet var i Windscale (s. 18) — torde anliggningen i fortsatt-
ningen vara att betrakta som en anliggning for férvaring av atomproduk-
ter, och detta sakernas tillstdnd varar till dess radioaktiviteten hos de kvar-
varande dmnena avklingat sd mycket, att nigon fara inte lingre foreligger.

Befann sig amnet icke i »anliggning», nir olyckan intriffade (och var
det icke heller under transport), skall den anliggningsinnehavare som hade
eller senast haft dmnet i sin besittning bira ansvaret; se 4 § sista stycket.
Tva eller flera anldggningar kan i administrativ viig sammanfoéras till en
enhet i lagens bemirkelse; se 3 §.

Om termen »operator: sanliggningsinnehavare» se s. 43.

2 §.

Denna paragraf anger begrinsningar i lagens tillimplighetsomrade.

Lagen ir enligt vad som stadgas under a) till en bérjan inte tillimplig
pa atomskada, som ar en foljd av krigshandling eller liknande handling
under vipnad konflikt, invasion, inbordeskrig eller uppror. Detta undan-
tag, som har sin motsvarighet i konventionsférslaget, 4r motiverat av att
den stringa ansvarighet som aldgges anldggningsinnehavaren enligt lagfor-
slaget, inte gérna bor intrida i force-majeure-situationer av hithérande slag.

Under b) upptages det forut berorda undantaget for naturligt uran. Med
naturligt uran avses uran, vari den klyvbara isotopen U 235 ingar med
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naturlig koncentration, eller ca 0,7 %, medan resten utgéres av U 238.
Riskerna for att naturligt uran skall kunna ge upphov till kedjereaktion
utanfor en atomreaktor ar obefintliga. Riskerna for stralskador genom na-
turligt uran — dven om dmnet som sadant ar bragt till mycket hog renhets-
grad — ir obetydliga. Genom detta undantag uppnais, att anliggningar for
brytning av uranmalm (uranskiffer) och kemisk anrikning av den brutna
produkten faller utanfor lagstiftningen. Vidare kommer arbetsprocesser
bestdende i sintring av uranoxid, pressning av oxidpulvret till stycken av-
sedda att inga i brinsleelementen, slipning av dessa stycken och inkapsling
av dem i aluminium eller annat limpligt holje att falla utanfér lagen. Det-
ta ar ay inte ovisentlig betydelse, darfor att dessa arbetsmoment for nér-
varande i viss utstrickning ar utlagda pa den vanliga verkstadsindustrin.
Transporter av fiardiga bransleelement, som inte innehaller annan verksam
bestindsdel #n naturligt uran, faller likaledes utanfér. Sddana transporter
sker i viss utstrickning genom flyg; nagra sérskilda anordningar for dessa
flygtransporter pakallas alltsd enligt vad nu sagts inte pa grund av fore-
varande lagstiftning,.

Det bor emellertid observeras, att si snart anrikning i karnfysikaliskt
hiinseende av Amnet skett — genom att t. ex. procenthalten av isotopen U 235
okats eller plutonium tillférts — ér det inte lingre fraga om naturligt uran.
Sadant anrikat uran faller givetvis under lagstiftningen. Atombrénsle inne-
hallande bestralat naturligt uran faller vidare, enligt definitionen, under
lagens bestdmmelser.

Det under ¢) avsedda undantaget avser radioisotoper som nyttjas eller ar
avsedda att nyttjas for vissa andamal. Hiarom se s. 26 f. Det har synts
naturligt att lata ocksa dylika radioisotoper omfattas av ansvarigheten, nar
de finns i en atomanldggning.

Under d) slutligen undantages reaktorer som utgér tillbehor till fartyg,
luftfartyg eller andra transportmedel. Speciella, efter vad vi kan forsta,
mycket svirbemistrade problem kommer att instilla sig i frdga om ansva-
righeten fér atomdrivna fartyg och andra transportmedel. Inom den nar-
maste tiden planeras dock inte nagra svenska atomdrivna transportmedel.
Det har darfor ansetts mojligt, att i en lagstiftning av provisorisk natur gora
nu avsedda undantag, som f. 6. har sin motsvarighet i konventionsforslaget.

3 8.

Nir varje reaktor, fabrik for rening av avfall o. s. v. betraktas som en
anlidggning for sig (jfr s. 41) bor mojlighet finnas, att vid tillimpning
av lagens bestimmelser sammanféra intill varandra liggande anlidggningar
till en enhet. Flera reaktorer kan exempelvis vara férenade till ett kraftverk;
i omedelbar anslutning till reaktbranléggningen kan finnas en anliaggning
for behandling av avfallet o. s. v. Det bor i férvag kunna fastslds t. ex. att
endast en forsikring behover finnas for hela det anliggningskomplex som
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bestar av dessa olika delar. I férevarande paragraf har intagits en bestam-
melse, som mojliggér sammanférande av flera reaktorer o. s. v. till en en-
het i lagens mening.

Enligt forslaget skall beslut hirom meddelas av Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer. Beslutet dr beroende av bade tekniska och
forsikringsmissiga overviganden. Myndigheter, som har kunde komma i
fraga sasom beslutande, vore med dessa utgangspunkter & ena sidan dele-
gationen for atomenergifragor och & andra sidan forsikringsinspektionen.
— Det forefaller oss naturligt, att Kungl. Maj:t t. v. inte delegerar beslutan-
deritten utan behaller avgorandet i sin hand; de berérda tva myndigheter-

na bor horas i arendet.

4 8.

Denna paragraf innehdller bestimmelser om vem som har att bira det i
lagen angivna skadestindsansvaret. Huvudregeln ar att ansvarigheten avilar
innehavaren av den anliggning dir atombrinsle eller atomprodukt som or-
sakat skadan befann sig, di hiindelse som gav upphov till skadan intraffa-
de. Konventionen upptar en definition av termen »operator»: »anliggnings-
innehavare». Vi utgar fran att under den provisoriska lagstiftningens tid
med ledning av koncessionssystemet utan storre svarighet skall kunna klar-
ldggas, vem som i det sérskilda fallet 4r »anliggningsinnehavares.

Sdsom vid 1 § (s. 40) anmirkts bereder tolkningen av uttrycket »hén-
delse» vissa svdrigheter. Frigan har betydelse icke endast i detta samman-
hang utan iven, och kanske i dnnu stérre mén, vid tolkningen av 6 § (ett
eller {lera ansvarighetsbelopp) och 8 § (vid vilken tidpunkt skall preskrip-
tionstiden anses bérja 1opa?).

Konventionsférslaget anger, att som en hindelse (»a nuclear incident»)
skall betraktas varje hindelse eller serie av hindelser med samma ursprung
som framkallats av, eller medfort skada som framkallats av, de farliga
egenskaperna hos atombrinsle eller atomprodukt. Vi har ansett att denna
formulering ehuru den fér en del i praktiken uppkommande situationer
kan tjiana som rikimirke, knappast helt l6ser svarigheterna; bl. a. ges dar-
igenom ingen ledning fér att bestimma vilken tidpunkt som skall tagas till
utgangspunkt foér preskriptionstiden vid successiv kontaminering genom
lickage o. dyl. Konventionsforslagets bestimmelse bor dérfér overvigas
ytterligare, och den har inte upptagits i det foreliggande lagforslaget. Detta
innebir, att det far ankomma pa rittstillampningen att i férekommande fall
ge en nirmare bestimning. Fér ndgra viktigare uppmirksammade fall skall
vi hiar ange, hur vi sett pa fragan.

Om en explosion intriffat i en atomreaktor med paféljd att ett gasmoln
och eventuellt en del fasta partiklar slungats ut och smittat ned omgivningen,
kan det tinkas att — beroende pa svarigheten att definitivt sanera det ned-
smittade omradet — radioaktiva &mnen kan bli kvar och ge ifrdn sig stral-
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ning som kan traffa en ménniska eller eljest orsaka skada annu lang tid
efter hindelsen i anliggningen. Vi menar inte deslo mindre, att den skade-
orsakande hidndelsen — med lagens terminologi den héndelse, som »gav
upphov tilly skadan — skall anses vara explosionen i anldggningen. Skulle
efter en storre olycka i en atomreaktor driften nedlaggas och reaktorn av-
sparras — sasom fallet var vid Windscaleolyckan i England — och skada
nigon tid senare uppstd genom liackage eller annan foreteelse som ar att
betrakta som en klar féljd av den forsta hindelsen, menar vi ocksa, att
forloppet skall betraktas som en hindelse (med foljdverkningar), vilket
bl. a. innebér att preskriptionen riknas fran den inledande olyckshindelsen.
Om diremot efter samma avspiarrning skada uppkommer genom brand,
blixtnedslag eller annan avgridnsad mellankommande hindelse, anser vi att
fraga ar om tva hiandelser. Om genom immission eller annat fortvarighets-
tillstAnd successiv bestralning skett och skadan ér ett resultat av den sam-
manlagda bestralningen, kan vi inte komma till annat resultat an att fraga
ar om en hindelse i lagens mening. Preskriptionen bor i dylika fall rdknas
frin den tidpunkt da detta fortvarighetstillstind upphorde.

For att en hindelse skall anses ha givit upphov till skada maste emeller-
tid enligt allminna rattsgrundsatser ett visst inte alltfor avligset orsaks-
forhallande foreligga mellan hiandelsen och skadan. Om under fartygstrans-
port av en rostfri stalbehallare innehallande anvint atombréinsle behallaren
géar forlorad och sjunker men det kan tinkas taga 50—100 ar innan beh4l-
laren fritts sonder av havsvattnet, si att skada kan uppkomma, kan {6r-
lusten av behallaren knappast antagas utgéra en hindelse som »givit upp-
hov» till skadan. Vi dr i kommittén benidgna att antaga, att i den slutliga
lagstiftningen for detta fall — som diskuterats under konventionsbehand-
lingen — méste givas en sirskild bestaimmelse syftande till att begrinsa
ansvarighetstiden. Fér den provisoriska lagstiftningens del synes emellertid
en sidan bestimmelse knappast vara erforderlig.

Om atombrinslet eller atomprodukten successivt befunnit sig i olika an-
liggningar men slutligen hamnat i en anlaggning innan olyckan skedde, bar
de tidigare innehavarna inte nagot ansvar; jfr 4 § sista stycket. Solidariskt
ansvar for tva anliggningsinnehavare kan emellertid enligt allménna ratts-
grundsatser uppkomma, om t. ex. vid explosioner i bada anliggningarna
radioaktiva moln driver ut fran dem bigge och smittar ned omgivningen.
Jfr vid 6 §. — Var amnet utanfor anlaggning, nar olyckan skedde, avilar
ansvarigheten enligt sista stycket den senaste innehavaren.

I friga om skada genom atombrinsle eller atomprodukt under transport
hir i riket meddelas emellertid i andra stycket sarskilda foreskrifter. Hér
ar huvudregeln, att ansvarigheten &avilar den anldggningsinnehavare som
avsant dmnet. I regel dr det han som har de basta forutsidttningarna att
overvaka att forpackning sker pa lampligaste sitt och att anordningar for
transportens riskfria genomférande i 6vrigt vidtages. I fraga om transport
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fran utlandet till anldggning inom riket har det dock funnits pakallat, att
en anldggningsinnehavare hér i riket skall bara skadestandsansvar; for sé-
dana fall har darfor foreskrivits, att ansvarigheten avilar mottagaren. —
Betraffande bestimningen »hér i riket> se nedan vid 15 § (s. 56 f).

I lagforslaget har inte narmare angivits vad som faller under begreppet
transport. Ibland kan det vara ovisst, nir transporten skall anses ha tagit
sin borjan resp. avslutats. Sadana fragor far avgoéras i rattstillimpningen;
sjoratten och luftratten lamnar darvid viss véagledning.

5 §.

I forsta stycket upptages stadgande om att ansvarigheten skall vara strikt.
Jfr s. 24 f. Skada i f6ljd av atgarder under krig m. m. faller utanfér lagen;
se s. 41.

I andra stycket anges att, dar icke i fortsittningen annorlunda stadgas —
hirmed asyftas bl. a. reglerna om ansvarighetsbegrinsning i 6 § — ersitt-
ningen skall bestimmas med tillimpning av allmidnna skadestandsrittsliga
grunder. Hiarmed avses 6 kap. strafflagen, 1 § andra punkten inbegripen,
dvensom de skadestdndsriattsliga principer som utbildats genom rattspraxis.

6 §.

Betraffande den i forsta stycket intagna bestimmelsen om ansvarighets-
begrinsning se s. 27 ff. Vi har 6vervigt, om inte ansvarighetsbeloppet bor-
de kunna tillatas variera i viss utstrackning, s att man kunde ta hansyn
till den vaxlande risk som olika anldggningar erbjuder med hénsyn till stor-
lek, beldagenhet o. s. v. Vi har dock bl. a. med hénsyn lill konventionsutkastet
funnit, att ndgon ytterligare nedprutning av beloppet 25 miljoner kronor ej
bér forekomma. For 6vrigt erbjuder premiesiattningen rimliga moéjligheter
till beaktande av de olika stora riskerna; dven med bibehallande av beloppet
25 miljoner kronor ar premierna for en liten forskningsreaktor givetvis av-
sevirt mindre dn premierna for en stor reaktor i industriell drift. Beaktas
bor ocksa de mojligheter som 3 § for dar avsedda fall erbjuder.

Om tva eller flera anliggningsinnehavare svarar solidariskt féor samma
skada (jfr s. 44), kan envar for sitt vidkommande aberopa ansvarighets-
begransningen och behéver siledes inte vidkdnnas mera dn 25 miljoner
kronor. De skadelidande ater kan av tva solidariskt ansvariga innehavare
utfd sammanlagt 50 miljoner kronor, d. v. s. 25 miljoner kronor av var och
en, sa snart fraga ar om tva hiandelser, vilket nar {vd anliggningar ar in-
blandade maste nastan undantagslost bli fallet. — Solidariskt ersittnings-
skyldiga innehavare emellan bor ansvarigheten fordelas med hénsyn till den
andel envar har i skadans uppkomst och efter vad som i 6vrigt finnes ska-
ligt; jfr NJA 1937 s. 264.

Stadgandet i andra stycket har ansetts pakallat av flera skéal. Ersiattnings-
nivan fér personskador har pa sina hall i ullandet pressats kraftigt i hojden.
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En begrinsning av ersattningen per person till det féreslagna beloppet
200 000 kronor (ca 40 000 dollar) synes dgnad att skingra de farhigor som
forsikringsgivarna — sarskilt i detta sammanhang de utldndska forsik-
ringsgivarna — nog hyser for en liknande utveckling i vart land, och bor
alltsd kunna underliitta f6r den svenska atomindustrin att erhélla erforder-
liga férsikringar i utlandet. Ett maximibelopp per person mojliggér vidare
en jamnare fordelning av tillgdngliga medel i katastrofsituationer och un-
derlittar 6ver huvud taget skaderegleringen. — Beloppet 200 000 kronor ar
hiamtat frin trafikférsikringslagstiftningen (11 § lagen om trafikforsik-
ring 4 motorfordon). Darvid 4r visserligen att mairka, att biligarens (bil-
forarens) skadestindsansvar inte dr pA motsvarande sitt begriansat, medan
enligt forslaget begriansningen till 200 000 kronor per person avser inte
bara férsikringsskyddet utan ocksi skadestandsskyldigheten. Erfarenheten
har dock visat, att vid trafikskador beloppet 200 000 kronor i praktiken
visat sig vara tillriackligt utom i ett par fall. Uppmérksamheten far givetvis
vara fastad pa att beloppet maste hojas i den méan virdet urholkas genom
fortskridande inflation.

I sammanhanget bor framhallas, att vi dven dvervigt om inte en relativt
stor del av ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kronor borde i férsta hand
reserveras for personskador och forst sedan dessa ersatts fullt ut fa tagas i
ansprak for sakskador. Detta kunde vara motiverat av den i allménhet mera
genomgripande betydelse som personskadorna har i en ménniskas liv. Emel-
lertid har vi litit denna tanke falla; sarskilt har vi darvid beaktat att social-
forsikringen och folkpensioneringen i vart land erbjuder ett omfattande
och gott bottenskydd. — Se &ven s. 55.

Betraffande tredje stycket jfr 17 § andra stycket lagen om trafikforsak-
ring & motorfordon.

Z08.

Om en olycka av stor omfattning intraffar — sa stor att det faststilida
maximibeloppet sannolikt inte forslar till full gottgorelse at alla skadeli-
dande — synes man i princip kunna férfara pa tva olika satt. Antingen tar
man till utgingspunkt, att det tillgdngliga ansvarighetsbeloppet jamte
eventuellt tillskott av statsmedel (jfr 13 § sista stycket i forslaget) skall
fordelas efter vad som med hinsyn till olyckans omfattning och 6vriga om-
stindigheter finnes vara rittvisast och mest &ndamalsenligt i det sarskilda
fallet; man kan t. ex. ersitta personskador fére egendomsskador och av de
sistniimnda i férsta hand bohag o. dyl. och kanske 6ver huvud inte sddant
som forlorad handelsvinst. I si fall synes en néra till hands liggande metod
vara att i atomansvarighetslagen foreskriva, att vid en olycka av denna om-
fattning nagon skadereglering 6ver huvud inte skall ske i avvaktan pa att
genom sdrskild lag bestimmes, hur tillgingligt belopp skall férdelas. Detta
ar den princip som fo6ljts i den engelska lagen och det schweiziska lagfor-
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slaget. Eller ocksa kan man resonera pd ungefir féljande sitt. Genom atom-
ansvarighetslagen regleras ett visst omrade av skadestandsratten. Vid olye-
kor av stor omfattning méaste en av ndédvidndigheten betingad begridnsning
av ansvarigheten dga rum. Men man bor inte gora intrang pa civilrittens
principer mer dn som &r oundgingligen erforderligt for att genomféra an-
svarighetsbegransningen. Det skulle vara hogst egendomligt, om den skade-
lidande skulle ha en ratt i de fall di skadorna sammanlagt inte overstiger
25 miljoner kronor och en annan ritt om skadorna overstiger detta belopp.
Hur man fordelar eventuella statsmedel dr en sak for sig, men skadestands-
ritten skall utformas efter i forviag kéanda, allméant tillimpade principer och
inte goras beroende av bestimmelser i en framtida lag.

Vi har accepterat den sistnimnda standpunkten. I enlighet dirmed har
7 § utformats. Det skall emellertid anmarkas, att skillnaden i sak inte be-
héver bli sa betydande, om de statsmedel vilka jamlikt 13 § tredje stycket
stills till férfogande i forsta hand anvéndes for att tillgodose dem som man
av humanitira eller andra skél anser boér kompenseras i relativt sett storre
omfattning d4n som skett vid fordelningen enligt 7 § forsta stycket (jfr
s. 55).

I 7 § forsta stycket foreskrives i enlighet med den silunda antagna ut-
gangspunkten, att om ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kronor ej forslar
till full gottgorelse 4t alla ersiattningsberittigade, ersidttningarna skall ned-
sittas med samma kvotdel. Skaderegleringen sker alltsd efter allminna
skadestandsrittsliga grundsatser, med den avvikelsen att, liksom i ett kon-
kursho, endast en viss dividend utdelas.

Det torde vid skador av s stor omfattning, att regeln i forsta stycket be-
faras behova komma i tillimpning, litt instélla sig en viss beniigenhet hos
de ersittningsskyldiga — anlidggningsinnehavaren och forsikringsgivaren
— att uppskjuta skaderegleringen, till dess skadornas omfattning négor-
lunda sikert kan &verblickas och den dividend som skall betalas till varje
skadelidande sidlunda kan bestimmas. Ur de skadelidandes synpunkt ér
detta inte nagot 6nskvirt forhallande. Vi har i kommittén diskuterat olika
mojligheter att rdda bot pa denna olidgenhet. En utvig kunde vara att be-
gagna den metod som kommit till anviandning i t. ex. Romkonventionen om
ansvarighet fér skador pa marken i f6ljd av luftfart. Det dir begagnade
systemet kinnetecknas av att skadelidande som anméler sig inom viss tid
far prioritet till utdelning ur viss del av ansvarighetssumman. En kompli-
kation betriffande atomskadorna ér dock att sannolikheten fér uppkomsten
av sena skador redan fran boérjan méste bedomas vara relativt stor och att
dessa sena skador ltt blir missgynnade med den nu angivna ordningen.

En annan utvig kunde vara, att tillamplig utdelningsdividend provisoriskt
faststilldes av myndighet med bindande verkan for savil anliggningsinne-
havaren som de skadelidande, sa att utdelning som skedde med stéd av det
meddelade beslutet direfter icke skulle kunna angripas, 4ven om det vid en
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senare tidpunkt mot féormodan skulle visa sig att tillgiingliga medel inte
rickte till for de senast anmilda skadorna.

Vi har valt denna sistnimnda vig. Bestimmelserna hiarom aterfinnes i
andra stycket. I overensstimmelse med grundsynen, att det har ar fraga
om tillimpning av civilrattsliga principer, har uppgiften att faststilla den
provisoriska utdelningsprocenten anfortrotts it domstol. Det bér ankomma
pa domstolen att med stdd av tillgdnglig utredning bilda sig en ungefarlig
uppfattning om intridda och blivande skadors omfattning i forhallande till
ansvarighetsbeloppet och i enlighet dirmed meddela sitt beslut. Man torde
kunna utgd fran att vid ett férfarande av forevarande slag domstolen sna-
rare riknar med en nagot for 1ag én en for hog utdelningsdividend. Det
visentliga ar emellertid, att skaderegleringsmaskineriet snabbt bringas att
borja arbeta, s att de skadelidande sa snarl som mojligt erhaller atminstone
huvuddelen av vad de ar berattigade till. Man far forutsatta, att samtidigt
dirmed alla rimliga atgarder vidtages for att komplettering av ersittnings-
beloppen skall komma till stind i enlighet med stadgandet i 13 § tredje
stycket.

8 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om preskription. Betriffande de
allminna overviganden, som ligger till grund for de foreslagna bestdimmel-
serna, se s. 34 ff.

Forslaget innebar 1ill en borjan, att talan om ersittning for skada som
hir avses inte ma vickas mot anliggningsinnehavaren senare in tio ar
fran den hiindelse som gav upphov till skadan. Det riacker siledes inte med
att ansprak framstilles utom ritta; lagen kriver att talan instimmes till
domstol. Lagforslaget star hirulinnan i dverensstimmelse med konventio-
nen. — Det bor emellertid framhallas, att cm uppgorelse mellan den skade-
lidande och anliggningsinnehavaren triffas, ett nytt, avtalsmissigt skuld-
forhallande intriader. Dirigenom avbrytes givetvis den hir avsedda pre-
skriptionen.

Vad som i detta hinseende skall betraktas som en héndelse for sig ar
en svar fraga som inte vunnit 16sning i lagtexten. Vi hénvisar till vad
s. 43 f anforts.

Har talan om skadestind i anledning av viss hindelse instamts till dom-
stol inom tio &r fran hindelsen men forbehall i rattegiangen gjorts om be-
fogenhet for den skadelidande att fora sarskild talan mot anliggningsinne-
havaren i anledning av ytterligare skada till f6ljd av samma héndelse, sy-
nes man betriffande verkan av detta forbehall bora skilja mellan olika si-
tuationer. Om skadan efter domens meddelande forvirras — det ar dock
fortfarande friga om samma skada — och den skadelidande med anledning
hirav vill vicka ny talan, torde hinder inte méta att, oaktat tiodrstiden ut-
16pt, rikta dven denna nya talan mot anliggningsinnehavaren; jfr NJA 1933
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s. 43. Om diremot i f6ljd av hiandelsen uppkommer en helt ny skada —
inom tiodrsfristen har t. ex. forts talan om ersittning for forlorad arbets-
fortjanst pa grund av sjukdom som yttrat sig sisom Svergaende forstorelse
av blodet, medan efter tiodrstidens utgéng talan vickes om ersittning pa
grund av leukemi — anser vi, att den nya talan inte bor riktas mot an-
laggningsinnehavaren utan mot staten med stéd av 13 § andra stycket.
Det skulle nimligen helt forrycka férdelningen av ersittningsbordan mel-
lan anliggningsinnehavaren och forsikringsgivaren, 4 ena sidan, samt sta-
ten, 4 den andra, om éven i dylikt fall, dir skadan yppats forst efter tio-
arstidens utgang, den skadelidandes forbehall i den férsta rattegangen till-
lites mojliggéra ny talan mot anliggningsinnehavaren.

Lagforslaget upptar en kortare preskriptionstid, tva ar, fran den dag da
den ersittningsberattigade erholl kunskap om skadan och den for skadan
ansvarige eller med iakttagande av skilig aktsamhet hade bort erhélla sa-
dan kunskap. Vi har for den provisoriska lagstiftningens vidkommande inte
ansett oss bora i detta hinseende foresla lingre tid én tva ar.

Inom denna tvaarsfrist aligger det den skadelidande att framstilla sitt
ansprak hos anliggningsinnehavaren. Fér att avbryta tvaarspreskriptionen
racker det alltsd med krav utom ritta.

Den skadelidande bor givetvis inte forlora sin ritt till ersiattning, om han
efter att ha markt obetydliga symtom pi skada — si obetydliga att han
inte avser att begira ersiattning — 1atit tva ar forflyta utan att anmaila ska-
dan hos anliggningsinnehavaren, men symtomen direfter allvarligt for-
virrats. I sddant fall bor tvaarsfristen riknas frin den tidpunkt da de all-
varliga symtomen framtritt. Dessférinnan kan den skadelidande inte an-
ses ha haft kunskap eller bort ha haft kunskap om »skadan».

For den som rakat ut foér stralskada och misstinker, att denna orsakats
av en hindelse som medfor ersittningsskyldighet enligt den foreslagna
lagen, kan det — i synnerhet om skadan manifesterat sig sent och bestar
i sddan sjukdom som leukemi el. dyl., vilken kan vara orsakad av varje-
handa bestralning som den skadelidande utsatts for under sitt liv och dven
uppkomma pa annat sitt — sikerligen ofta vara mycket svart att leda i
bevis, att skadan orsakats just av den hindelse som den skadelidande miss-
tinker vara killan till skadan. For att underlidtta bevismojligheterna efter
storre olyckor av hithérande slag skulle man kunna anordna ett registre-
ringsforfarande, genom vilket i anslutning till olyckan skulle kunna fast-
slas i allt fall, att de potentiellt skadelidande befunnit sig inom omradet
och varit utsatta for bestralningsrisk. Tanken pa ett sidant registrerings-
forfarande ir sikerligen vird att Gvervigas ytterligare, men det ar fraga
om en stor apparat, och fér den provisoriska lagstiftningens del har vi inte
funnit anledning att foresla ndgon bestimmelse i sddant hinseende. —
Uppkommande kausalitetssporsmal far i enlighet med vad som nu sagts
avgoras i riattstillimpningen efter vanliga grunder.
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8 § bor sisom framgar av det redan sagda jimfoéras med 13 § andra styc-
ket, diar det stadgas att staten skall vara ansvarig foér skada som yppas
mera in tio ar efter hindelsen. Vi aterkommer till detta stadgande under
13 §.

98

Betriaffande de allminna éverviganden som uppbir denna paragraf hén-
visas till s. 31 ff.

I anslutning till de synpunkter som dar utvecklats foreslds i forsta stye-
ket ett stadgande av inneh&ll att skadestindsansprak i anledning av skada
som avses i 4 § forsta och tredje styckena (d. v. s. all atomskada utom séddan
som uppkommit under transport) endast mé goéras gillande mot anligg-
ningens innehavare. Bestimmelsen #r helt generellt avfattad. Den uteslu-
ter alltsa i och for sig ansvarighet dven for andra én leverantorer, konstruk-
torer o. dyl. En ovidkommande tredje man — en besdkande eller rentav en
tjuv — som vallat skadan blir alltsd befriad fran ansvarigheten. Det mé
betraktas som en inadvertens men den har ansetts ofrdnkomlig fér att man
skall fa en klar och littillimpad regel. Den som handlat uppsitligen &ar
dock underkastad regressansvar enligt tredje stycket.

I andra stycket har intagits de siirskilda bestimmelser rérande transport-
fall som betingats av vad s. 34 anférts. Bestimmelserna giller alla som val-
lat skada under transport av atombrinsle eller atomprodukt, saledes inte
bara fraktforaren och hans folk utan dven t. ex. vid fartygstransport aga-
ren av kolliderande fartyg och vallande befialhavare pa saddant fartyg.

I tredje stycket har — ivenledes i anslutning till konventionsférslaget —
foreskrivits att anliggningsinnehavaren har regressriatt mot den som sjilv
vallat skadan uppsatligen eller som gentemot anliggningsinnehavaren ata-
git sig att svara for skadan. Det skulle vara att ga for langt, om man i sa-
dana fall lite anliggningsinnehavaren slutligen bira ansvarigheten fér upp-
komna skador. Det har overvigts att med uppsat jamstilla grov virdslos-
het, men forslag hiarom har av olika skil fatt falla; jfr konventionsfor-
slaget. Endast den som »sjilv» véllat skadan uppsétligen svarar enligt fo-
revarande bestimmelse. En arbetsgivare svarar séledes inte for uppsétligt
vallande av en anstilld (bortsett fran fall nir denne tillhor den hogsta led-
ningen for en juridisk person); jfr SOU 1958: 44 s. 34. — I den man atom-
skada ersatts fran yrkesskadeforsikring eller sjukforsikring har forsak-
ringsgivaren regressritt enligt 51 § andra stycket lagen om yrkesskade-
forsikring och 107 § andra stycket lagen om allmén sjukforsakring.

10 §.
I forsta stycket foreskrives, att anliggningsinnehavarens ansvarighet en-
ligt lagen skall vara tickt av forsikring. For att tillgodose de potentiellt
skadelidandes intresse av fullgott skydd har foreslagits, att Konungen eller
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myndighet som Konungen utser skall godkénna férsikringen (jfr konven-
tionsférslaget). Vi lamnar oppet, om hér avsett bemyndigande for nirva-
rande bor meddelas.

Forsikringsgivaren behdver inte nodvéindigtvis bedriva forsdkringsro-
relse i Sverige; dven utlindsk forsiakringsgivare kan godkinnas. Det over-
limnas sidlunda 4t Kungl. Maj:t resp. av honom utsedd myndighet att av-
gbra, om anliggningsinnehavaren skall vara tvungen att teckna forsikring
hos svensk forsidkringsgivare, med darav foljande delcredere-ansvar for re-
assuransen i utlandet, eller om direktférsikring i utlandet skall godtagas.
Lagen uppstiller inte nagot hinder mot att forsdkringsskyddet bygges upp
genom ett antal hos olika utlindska forsikringsgivare direkt tecknade for-
sikringar utan solidarisk ansvarighet for forsikringsgivarna.

Forsiakringsplikten ir inte helt obligatorisk. I 11 § foreskrives nédmligen
att staten ir befriad fran foérsakringsplikten och att anlaggningsinnehavare,
som stiller godtagbar sikerhet och limnar garanti for att skaderegleringen
kommer att skétas pa ett tillfredséllande sitt, kan befrias fran forsikrings-
plikten.

I fortsittningen av férevarande paragraf ldmnas kompletterande fore-
skrifter om forsidkringens utformning. Om dessa regler har langa diskus-
sioner foérekommit. Vi hanvisar till vad s. 30 f anforts.

Sasom framgir av vad dir sagts dr det knappast troligt, att det for nar-
varande gar att erhélla forsikring per hindelse (bortsett mojligen fran
transporterna). Detta ir ett faktum som lagstiftaren maste béja sig for, hur
girna han in sige att farhdgorna rérande forsikringsmarknadens begran-
sade resurser i detta hinseende ir 6verdrivna. Men vi har i kommittén velat
bygga upp lagreglerna si, att de i mojligaste mén tillgodoser de skadeli-
dandes skydd aven for det fall att férsakringen inte tecknas per hindelse.

De hiir avsedda stadgandena aterfinns i andra och tredje styckena. Vi har
diskuterat olika alternativ, innan vi slutligen bestimde oss for det i texten
angivna. Enligt ett av dessa alternativ skulle Konungen eller myndighet
som Konungen bestimde godkinna forsidkringen utan att vara bunden av
nigra stadganden motsvarande dem som nu upptagits i andra och tredje
styckena. Detta alternativ har avvisats, diarfor att vi ansett att lagen sjalv
bor ange Aminstone vissa huvudprinciper for forsakringens utformning. Ett
annat alternativ var utformat pa féljande sitt:

For att ticka ansvarighet fér atomskada enligt denna lag skall innehavare av
atomanliggning taga och vidmakthalla forsikring som Konungen eller av Konungen
utsedd myndighet godkénner.

Forsikringen ma tagas antingen si, att den tiicker ansvarighet for varje intréaf-
fande hindelse i dverensstimmelse med vad som giller betraffande anliggnings-
innehavarens skadestandsansvar jamlikt 6 §, eller ock si, att den vid varje tid-
punkt giller for anliggningen med det i 6 § forsta stycket angivna beloppet ef-

ter avdrag for ersittning som utgivits av forsikringsgivaren pi grund av for-
sikringen.



52

Om forsidkringen tecknats pa sistnimnda sitt, dligger det anliggningens inn:-
havare att, nir foérsakringsfall intriaffat som ensamt eller i forening med tidigare
forsdkringsfall berdknats foranleda nedskrivning av forsikringsbeloppet med minst
en tiondel, ofordrojligen taga tillaggsforsikring for att ticka den beridknade ned-
skrivningen.

Detta alternativ ansluter nirmare till de bestimmelser som har uppta-
gits i forslaget. Avvikelsen ligger diri, att medan forslaget forutsitter at
i princip viss overforsikring — dock av obetydlig omfattning — skall fore-
ligga, den alternativa utformningen riaknar med att férsikringen skall avse
samma belopp som det maximala skadestidndsansvaret for en hindelss,
d. v. s. 25 miljoner kronor, och tillitas sjunka hogst 10 %, d. v. s. till 225
miljoner kronor, innan komplettering ar obligatorisk. — Detta alternativ
har forkastats, darfor att vi har ansett att det inte ar forsvarbart, att for-
sakringen tillites sjunka under 25 miljoner kronor. Det bor jamvil beak-
tas, att rinta och ersitining for rattegdngskostnader faller utanfér belop-
pet 25 miljoner kronor.

Forslagets regler innebar, att om forsakringen tecknas per anliggning
(till forsikring under transport aterkommer vi strax), forsidkringsbeloppet
skall vara minst 30 miljoner kronor och att nar av detta belopp sa stor del
tagits i ansprak, att aterstoden beridknas understiga 25 miljoner kronor, for-
sakringsskyddet skall byggas pa, sa att det ater uppgar till minst 30 mil-
joner kronor.

Forsidkringarna torde tillsvidare i allménhet komma att tecknas fér ett ir
i sinder. Om for en viss anldggning endast finns en forsikring pa 30 mil-
joner kronor och ett forsikringsfall, som tar i ansprak eller beriknas taga
i ansprak 10 miljoner kronor, intriffar i bérjan av ett ar, forefaller det
naturligt att forsikringen for aterstdende del av aret kompletteras med 10
miljoner kronor (i den man driften fortsitter), varefter féor nasta ar sker
nyteckning av 30 miljoner kronor. Mera komplicerad kan onekligen situa-
tionen bli, om forsikringsskyddet ar uppbyggt genom ett flertal forsik-
ringar (se ovan) l6pande pa olika tider, men i praktiken torde inte heller
dessa fall erbjuda négra stoérre svarigheter.

Déremot kan det onekligen i det sirskilda fallet bli svart att avgora, till
vilket belopp tilliggsforsiakring skall tagas. Omedelbart efter en stor olycks-
héindelse maste det ofta komma att bli ytterst svért att faststilla de blivande
skadornas omfattning — observera sirskilt vad s. 14 f anforts om de sena
skadorna — och det kan darigenom inte séillan bli synnerligen vanskligt att
avgora, vilket belopp av den ialdre forsdkringen som rimligen skall reser-
veras for uppkomna skador. Om emellertid tilliggsforsikringen regelmiis-
sigt kommer att tecknas endast for aterstdende del av en kort forsikringspe-
riod — jfr vad nyss sagts — varefter i samband med att hela férsiakrings-
skyddet overses nyteckning sker till fulla beloppet, 30 miljoner kronor,
minskas uppenbarligen betydelsen av den nu angivna svérigheten hogst
avsevart.



53

Transporterna erbjuder sirskilda problem. I princip synes férsikringen
kunna anordnas antingen pa det sattet att skador under transport inbe-
gripes under ansvarighetsférsikringen foér vederborande anliggning eller
ock pa det sittet att sdrskild ansvarighetsforsikring tecknas for trans-
porten. Lagforslaget 6ppnar majlighet att anvinda bida metoderna.

Nackdelen av att ansvarigheten géller per héindelse men forsikringen per
anldggning eller transport reduceras visentligt genom det system av subsi-
diar statsgaranti som vi foreslar i 13 § forsta stycket. Harom héanvisas till
vad s. 31 anforts.

En fraga som vallat mycken diskussion har varit, om den skadelidande
skall ha tillgang till direkt talan mot forsakringsgivaren. Vid ansvarighets-
forsdkring i allménhet giller enligt 95 § andra och tredje styckena lagen om
forsakringsavtal endast en hogst begransad riatt for den skadelidande att
rikta ansprak direkt mot forsakringsgivaren. Enligt 3 § forsta stycket lagen
om trafikfoérsikring 4 motorfordon daremot ma den skadelidande utan in-
skrankning fora skadestdndstalan mot forsakringsgivaren. Starka skl talar
for att dven vid den forsidkring som nu féreslas anordnad for atomska-
dorna — en forsakring som i princip dr av obligatorisk natur — ritt till di-
rekt talan mot forsdkringsgivaren bor inforas. Nar vi for den provisoriska
lagstiftningens vidkommande avstatt fran ett forslag i den riktningen, beror
det visentligen pa att sporsmalet av grannlindernas kommitterade ansetts
tveksamt; vi har d&4 pa detta stadium inte velat foregripa de vidare dis-
kussionerna. Det ma anmarkas, att konventionsférslaget lamnar fragan, hu-
ruvida saction directe» skall foreligga att avgéras av den nationella lag-
stiftningen.

11 §.

I denna paragraf upptages undantag fran forsédkringsplikten. Att svenska
staten inte skall vara underkastad forsakringsplikt synes uppenbart. Nagot
generellt undantag for kommun synes daremot inte pakallat.

Emellertid ager enligt forslaget Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer fran foérsikringsplikten befria anliaggningsinnehavare, som upp-
fyller vissa villkor. Innehavaren skall forst och framst stilla betryggande
sikerhet fér sina forpliktelser enligt lagen. Konungen eller myndigheten
har att avgora, om sikerheten ar tillfredsstallande. Som sikerhet kan ifraga-
komma bankgaranti eller deposition av vardehandlingar. Formuleringen —
sstiller betryggande sidkerhet> — torde utesluta att enbart sjalvrisk god-
kannes som sakerhet. — Storre kommuner, som foredrar att stalla sakerhet
framfor att teckna forsakring, torde med stéod av forevarande stadgande
kunna erhalla befrielse fran foérsikringsplikten.

Men éven for andra anldggningsinnehavare kan en befrielse frin forsak-
ringsplikten bli aktuell. Vi har sarskilt uppméarksammat féljande fall. Om en
olycka av stor omfattning intraffat i en reaktoranlidggning och svarighe-
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terna att direfter erhdlla ny forsidkring visar sig ooverkomliga, skulle det .
bli nédvindigt att upphdra med driften, om inte undantag fran forsikrings-
plikten kunde medges. Detta kunde vara betinkligt ur folkférsorjnings-
synpunkt. Med stod av férevarande stadgande kan Kungl. Maj:t eller myn-
digheten tillata att driften fortsattes, givetvis under forutsiattning att be-
tryggande sikerhet stélles — och att vidtagna sidkerhetsforanstaltningar be-
finnes betryggande.

11 § bor ses i belysning av 13 § forsta stycket. Skulle stilld sikerhet be-
hova tagas i ansprék och da visa sig otillricklig, blir staten subsididrt ansva-
rig for vad som brister.

I 11 § uppstilles ytterligare ett villkor for att sikerhet skall kunna god-
tagas i stdllet for forsikring, namligen att anlaggningsinnehavaren visar
att han p4 tillfredsstillande sitt sorjt for utredning, vardering och reglering
av uppkommande skador. Vi har ansett det vara av stor vikt ur praktisk
synpunkt, att skaderegleringen sker pa fackmannamissigt sitt. En naturlig
anordning ir, att anliggningsinnehavaren med ett forsakringsbolag (atom-
forsakringspoolen) triaffar overenskommelse om att skaderegleringen skall
utféras av bolaget (poolen). Vi har underhand forvissat oss om att ett sa-
dant arrangemang later sig utforas. Jfr prop. nr 82/1958 (forslag till lag
om ersatining for krigsskada & egendom) s. 86.

Vi har emellertid inte velat obligatoriskt binda skaderegleringen till for-
sakringsbolagen. Skulle t. ex. ett av statsintressen dominerat bolag for atom-
reaktordrift finna det fordelaktigt att utnyttja exempelvis vattenfallssty-
relsens skaderegleringsorganisation for utredning av skador i anledning av
en atomolycka, bor dven ett sidant arrangemang kunna godtagas.

12 §.

Konventionsforslaget upptar en bestammelse, att forsikringsgivares upp-
sdgning av atomansvarighetsforsakring inte triader i kraft forrin tvd ména-
der forflutit efter det underrittelse om uppsigningen limnats till veder-
borlig myndighet. Bakgrunden till bestimmelsen &r, att myndigheten skall
ha raddrum att tillse att ny forsdkring kommer till stand eller foreskriven
sidkerhet stallts; varom icke maste driften stoppas.

Vi har i forevarande paragraf foreslagit vissa stadganden med samma
syfte. Utformningen har dock blivit ndgot avvikande; vi har — i de skade-
lidandes intresse — anslutit till den ordning som galler inom trafikforsik-
ringen (se 18 § lagen om trafikfoérsakring & motorfordon), trots att vi ar
medvetna om att forhéllandena inte &r helt likartade, da vi i forevarande
lagstiftning inte velat féresla nigon bestimmelse om direkt talan mot for-
sakringsgivaren (jfr s. 53).

13 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om statsgaranti. Betriffande de all-
ménna overviganden i denna del hinvisas till vad s. 30 anforts.
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Forsta stycket innehéller stadgande om subsidiart statligt ansvar for det
fall att den som enligt lagen &r berittigad till ersittning for atomskada
visar, att han icke kunnat utfi ersattningen av nagon for skadan ansvarig.
Vi har héar framst haft foljande tre situationer for 6gonmen: a) Forsak-
ringsgivaren — det dr rimligt att vi hiar nirmast tankt pa en utlindsk for-
sikringsgivare — ar insolvent eller kan av annan grund, t. ex. krig eller
avsparrning, inte uppfylla sina forpliktelser och inte heller anliggnings-
innehavaren kan betala. b) Sidkerhet som stallts enligt 11 § visar sig vara
otillfredsstillande och anliggningsinnehavaren kan inte betala (jfr s. 54).
¢) Forsiakring dr tecknad for anliggningen; inte for hiandelse (jfr s. 30 f).
Efter det att en olycka konsumerat en avsevird del av forsakringsbeloppet,
intraffar en ny olycka. Vad som aterstar av den éldre forsikringen jamte
tillaggsforsakringens belopp forslar inte till att tidcka den lagenliga an-
svarigheten fo6r hiandelsen nr 2 (25 miljoner kronor). — Men dessa tre fall
ar givetvis bara typfall. Stadgandet ar tillampligt, narhelst det fattas nigot
i de 25 miljoner kronor som skall sta till forfogande for ersittning per hin-
delse.

I andra stycket meddelas foreskrifter om ersittning av statsmedel for
de sena skadorna; jfr s. 36 och s. 49. Ersittning skall utga efter samma
grunder, som giller for de tidigare ersatta skadorna i f6ljd av samma hén-
delse; hanvisning sker till stadgandena i 5 §, 6 § andra och tredje styckena
samt 8 § forsta punkten. Har proportionell nedsittning skett enligt 7 §
forsta stycket, skall samma relationstal anvéndas vid ersattning av nu av-
sedda skador.

I sista stycket slutligen stadgas om ersattning av statsmedel for det fall
att ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kronor inte forslar till full ersitining
at alla skadelidande; jfr s. 30. Grunder for fordelningen av de statsmedel
som stills till forfogande skall meddelas av Konungen och riksdagen.
Fordelningen skall alltsi ske efter generella, i forvig givna grundsatser;
den far inte dga rum efter skon eller myndighets provning i det sirskilda
fallet; jfr prop. nr 82/1958 s. 99 och 107 f. Diaremot maéste i 6vrigt enligt
sakens natur frihet tillkomma statsmakterna att vid den tidpunkt da an-
slag beslutes bestimma férdelningsprinciperna. Det kan alltsa foreskrivas,
att medlen i foérsta hand skall anvindas for att ticka personskador, even-
tuellt dylika skador upp till en viss grins, att i fraga om egendomsskador
endast vissa slag av skador skall ersittas o. s. v.

Lagen anger inte den form i vilken dessa generella normer skall meddelas
av Konungen och riksdagen; det synes kunna ske antingen genom sérskild
lag eller i form av villkor knutna till anslagsbeslutet.

14 §.
Paragrafen innehéller en straffbestimmelse.
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15 §.

Skadestindsansvar enligt forslaget avser i forsta hand skada som upp-
kommer inom riket. Det kan emellertid inte uteslutas, att en har intriffande
hindelse ger upphov till skador aven utanfor landets grinser. Vid en ex-
plosion i en atomreaktoranlidggning belidgen intill grinsen kan t. ex. radio-
aktiva dmnen driva med vinden in p& annat lands omride. Vatten kan for-
orenas genom radioaktivt avfall fran atomanliggning med skada i annat
land som f6ljd. Under sjotransport av atombrinsle eller atomprodukt i
svenskt territorialvatten (jfr s. 44 f), t. ex. i Oresund, kan en olycka med-
fora att radioaktivitet med vattnet fores in pa grannlands omrade.

Det ar sannolikt, att pa detta rattsomrade giller en princip om »folkratts-
ligt grannelagsansvar», som kraver att atomskada, uppkommen pé sitt nu
sagts i frimmande land, ersittes. Bortsett hirifran kan det inte gidrna kom-
ma ifraga, att vi skulle underlata att utge ersittning for atomskada som
genom en hir i landet intriffande handelse uppstar i vira grannlinder.
Lagen bor darfor bygga pa den huvudprincipen att ersiattning for atom-
skada som orsakals av en hir i riket intraffande handelse utgar dven for
skada i annat land eller pa internationellt vatten.

Emellertid kan det i vissa situationer vara skiligt att undantag gores fran
denna princip. Ett siddant fall ar, att efter en atomolycka i annat land med
skador héar i landet som foljd det visat sig, att ersattning enligt rattsord-
ningen i den fraimmande staten inte utgar fér skadorna hir i riket. Det vore
da inte onaturligt, om man fran svensk sida forklarade, att man i framtiden
inte avser att ersitta atomskada som uppstar i det frimmande landet till
f6ljd av olycka hér i riket. Ett annat fall ar, att Sverige erbjudit visst frim-
mande land traktat byggd pa omsesidighetsgrundsats angaende ersittning
for atomskador men att det fraimmande landet avbojt att inga siddan traktat.

Lagen bor for sdidana undantagsfall 6ppna mojlighet att viagra ersattning
enligt svensk lag for skada som uppkommer i fraimmande land. Det bor
laggas i Kungl. Maj:ts hand att avgéra nar en dylik retorsions- eller re-
pressalieatgiard skall tillgripas. Den kan vara ett medel att uppné traktat
med annat land som inte ansluter sig till ett mera allmént konventions-
system.

Pa denna tankeging bygger bestaimmelsen i forsta stycket av foreva-
rande paragraf. Stadgandet ger Kungl. Maj:t befogenhet att férordna, att
ersattning inte skall utga enligt svensk lag. Detta innebir, att ersittning
kan vagras dven om kravet grundas pa allménna skadestadndsrattsliga reg-
ler, t. ex. culparegeln. — Kungl. Maj:ts forordnande larer med hinsyn till
vad har ovan sagts i regel bora fa det innehallet, att ersattning inte skall
utgéd i forhallande till intressen i viss angiven frammande stat eller i vissa
frammande stater. Men lagtexten utesluter inte ett mera generellt forord-
nande, varvid a4t domstolarna 6verldtes att i hindelse av tvist préva om 6mse-
sidighetskravet ar uppfylit. Bty
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Stadgandet i andra stycket har tvingats fram av samma motiv som for-
anlett, att fran den i 6vrigt fastslagna principen om anliggningsinnehava-
rens exklusiva ansvarighet gjorts undantag for fall som avses i 4 § andra
stycket (skada under transport). (Jfr s. 34 och s. 44 f.) Av Sveriges an-
slutning till vissa internationella konventioner p4 kommunikationsomradet
foljer, att vi inte lagligen édger utesluta ansvarighet utomlands foér redare och
flygplansédgare (eller deras folk) med avseende & vissa skador — & trans-
porterat gods och i 6vrigt — som uppkommer i trafiken. Stadgandet har
avrundats till att avse all ansvarighet i sj6- och luftfart. Darigenom kommer
dven anldggningsinnehavarens ansvarighet enligt 4 § andra stycket att falla
darunder, vilket adr naturligt med hénsyn till bestdmmelsen i 9 § andra
stycket.

Promulgationsbestammelsen

Lagen bor trada i kraft s4 snart som mojligt och gélla under en tidrymd
av minst tre ar. Den bor av praktiska skal gilla till ett kalenderars utgang.
Vi har darfor foreslagit, att lagen skall trada i kraft den 1 juli 1960 och
gélla t. 0. m. den 31 december 1963. Vad nu sagts hindrar givetvis inte, att
lagen fore sistnimnda datum avloses av en mera definitiv lag, om detta
pékallas t. ex. av Sveriges anslutning till OEEC-konventionen.

Savitt vi kan finna féranleder den nu féreslagna lagen inte nagra and-
ringar i annan lagstiftning. Vi vill anmala, att vi varit tveksamma om inte
i 8 kap. 35 och 36 §§ vattenlagen borde anges, att vad dar stadgas om an-
svarighet icke skall gélla i fall som regleras genom den nu foreslagna lagen.
Vi har dock funnit, att nagra stérre oligenheter knappast kan uppkomma
om de angivna stadgandena i vattenlagen under den provisoriska lagstift-
ningens giltighetstid bibehdlles i oférandrat skick.
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