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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 13 december 1957 chefen for inrikesdepar-
tementet att dels tillkalla en sakkunnig for utredning av frigan om Atgir-
der for att skydda allménheten mot skador av radioaktiv stralning i sam-
band med allvarligare driftstérningar vid atomenergianliggningar m.m.,
dels tillkalla experter att medverka vid utredningsarbetet, dels ock férordna
sekreterare at den sakkunnige.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsradet samma dag
undertecknad generaldirektéren Yngve Samuelsson till utredningsman samt
som experter avdelningschefen vid Forsvarets forskningsanstalt fil. dr Tors-
ten Magnusson och avdelningsforestindaren vid Karolinska sjukhusets ra-
diofysiska institution docenten Arne Hedgran. Den 8 april 1958 tillkallades
sasom ytterligare experter avdelningschefen vid Aktiebolaget Atomenergi fil.
lic. Lars Carlbom samt assessorn i Svea Hovriitt Anders Elowson.

Till sekreterare at utredningsmannen férordnades den 26 augusti 1958
e. o. fiskalen i Svea Hovritt Carl Lidbom.

Utredningen har — i enlighet med vad som angives eller forutsittes i
direktiven — samratt med ett flertal myndigheter och andra organ. Salunda
har utredningen under arbetets ging haft kontakt med foretridare for for-
svarsstaben, medicinalstyrelsen och dess stralskyddsnidmnd, statens institut
for folkhilsan, civilférsvarsstyrelsen, 1953 ars civilférsvarsutredning, Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut, lantbruksstyrelsen, veteri-
nirstyrelsen, fiskeristyrelsen med statens vatteninspektion, 1953 ars vat-
tenvirdsutredning och statens jordbruksnimnd. Vidare har utredningen
Overlagt med foretridare for ldnsstyrelserna i Stockholms lin och Soder-
manlands lan.

Utredningen har i januari 1959 besokt Aktiebolaget Atomenergis forsk-
ningsstation i Studsvik och studerat reaktoranlidggningsférhailandena dér-
stides, varjamte utredningens experter Magnusson och Carlbom i februari
1959 besokt Storbritannien och dér haft éverliggningar med engelsk exper-
tis pd4 omradet i samband varmed de genom besék pa platsen underrittat
sig om forhallandena vid atomenergianliggningarna i Windscale och Har-
well.

For vinnande av upplysning om hur den fraga som utredningen haft att
syssla med behandlats pa vissa héall utomlands har férfragningar gjorts
hos vederborande i ett flertal frimmande léinder. En redogorelse i detta hiin-
seende aterfinnes i en bilaga till detta betéinkande.



De allméinna avsnitten i betinkandet om atomenergin och dess industriella
utnyttjande har med hinsyn till vad hiirom redan framkommit i offentligt
tryck #vensom till den rikliga litteratur — #ven siddan av populirveten-
skaplig art — som férekommer pid omradet ansetts bora goras timligen
kortfattade. I stort sett har annat icke medtagits dn sadant som beddmts
vara av direkt betydelse f6r den friga som skolat utredas. En strivan har
vidare varit att ej i onddan tynga framstéllningen med utférliga redogorelser
for forhallanden av utpriglat teknisk natur. Av denna anledning har ej
till trycket befordrats en, niirmast under ledning av utredningens expert
Carlbom, upprittad och den 10 januari 1959 dagtecknad promemoria med
redogorelse for de beriikningar som ligger till grund for det avsnitt i be-
tinkandet som avhandlar de tinkbara verkningarna i ett konstruerat exem-
pel pa reaktorolycka.

Utredningen har i forsta hand haft sin uppmérksamhet riktad pa olycks-
hindelser och andra allvarligare driftstorningar i stationiira, inom riket
beligna atomenergianliggningar. Med hinsyn till vad utredningsdirektiven
didrom innehéaller har emellertid utredningen #ven ingatt pa fridgan om de
problem som kan vara férknippade med olyckor vid driften av atomenergi-
anldggningar i vara grannlinder, vid transport av atombriinsle eller annat
radioaktivt material och vid fird med reaktordrivna transportmedel. Aven
frigan om skadlig stralning i samband med kirnvapenprov har berorts
i betankandet.

P& atomenergiomradet pagar ett intensivt utvecklingsarbete. Det synes
diarfor angeliiget att, ur den synpunkt det hiir géller, utvecklingen noga fol-
jes och att den ordning, som nu kan komma att faststéllas, allt efter vunna
ron och erfarenheter tages under omprovning.

Utredningsmannen far hirmed vérdsamt éverlimna betéinkande med for-
slag till lag med siirskilda bestimmelser om skydd mot skadlig stralning
fran atomenergianliggning m. m. Diirmed anser sig utredningsmannen ha
fullgjort sitt uppdrag.

Stockholm den 4 november 1959.

Yngve Samuelsson
/ Carl Lidbom

YTTRANDE

Undertecknade forklarar hirmed att vi ansluter oss till det forfattnings-
forslag med tillhérande motiv som framligges med denna skrivelse.
Stockholm den 4 november 1959.

Lars Carlbom Anders Elowson

Arne Hedgran Torsten Magnusson
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Forslag till
lag med siirskilda bestimmelser om skydd mot skadlig strilning

fran atomenergianliggning m. m.

1 8.

Stores driften i atomreaktor eller annan atomenergianldggning, beldgen
inom riket, och utspridas dirvid fran anliggningen radioaktiva &mnen i
sddan mingd att sirskilda Atgirder pakallas till skydd fér allménheten
mot skadlig stralning, skola bestimmelserna i 3—11 §§ #ga tillimpning.

Linsstyrelse i lin, dir atgirder som avses i forsta stycket pikallas, har

att sorja for att sddana Atgirder i erforderlig omfattning vidtagas inom
lanet. ‘
I lan, dar risk foreligger for skadlig stralning fran atomenergianliggning,
skall finnas en av lidnsstyrelsen utsedd befattningshavare, som iger att be-
sluta i ldnsstyrelsens stille fér den hiindelse dess beslut icke utan olidgenhet
kan avvaktas. Vad i 4—7 §§ samt 9 § sigs om lidnsstyrelse skall ock gélla
sadan befattningshavare.

2 8
Lansstyrelse i lin, som i 1 § tredje stycket sigs, aligger att uppritta en
organisationsplan avseende de Aatgirder som erfordras till allménhetens
skydd i hindelse av utspridning fran anliggningen av radioaktiva dmnen.

3 §.

Har i atomenergianliggning intriffat hindelse, som pakallar siirskilda
atgirder till skydd for allménheten mot skadlig stralning frin anléiggningen,
dligger det anliggningens innehavare eller den som blivit av innehavaren
dartill utsedd att dirom oférdrdjligen underritta lansstyrelsen eller, dir
forbindelse med lénsstyrelsen icke omedelbart kan erhallas, befattnings-
havare som avses i 1 § tredje stycket.

4 §.

For utronande av forekomsten av utspridda radioaktiva dmnen ma, utan
hinder av att intrdng diarigenom sker i enskilds ritt, efter férordnande av
linsstyrelsen eller p4 uppdrag av innehavaren av den anliiggning varifran
utspridning skett erforderliga métningar och andra undersékningar utforas.

5 §.
I den man s& ur stralskyddssynpunkt finnes pakallat dger linsstyrelsen



1) uppmana eller féreligga den som uppehéller sig inom omrade, dir
radioaktiva dmnen kunna antagas férekomma i hilsofarlig miangd, att icke
vistas utomhus eller att limna omradet #vensom forbjuda tilltrade till
omradet;

2) pabjuda inskridnkning i ritten att nyttja mark- eller vattenomrade
eller naturprodukter dvensom eljest i ritten att bruka eller férfoga over
egendom; samt

3) omhindertaga dvensom pa ldmpligt sidtt oskadliggora livsmedel eller
annat som blivit fororenat med radioaktiva &mnen.

Léansstyrelsen skall vidtaga atgirder for inkvartering och utspisning av
samt annat bistand till den som blivit i behov dérav i anledning av uppma-
ning eller foreliggande att limna med radioaktiva dmnen belagt omrade.

6 §.

Kan behovet av arbetskraft fér genomférande av atgird som beslutats
med stéd av 4 eller 5 § icke med tillricklig skyndsamhet pa annat sétt till-
godoses, aligger det envar som fyllt aderton men ej sextiofem ar att efter
foreliggande av ldnsstyrelsen limna sidant bistind som skéligen kan krivas
med héinsyn till hans kroppskrafter och hilsotillstand.

Dér behovet av métinstrument, transportmedel eller annat, som erford-
ras for genomforande av atgird som beslutats med stéd av 4 eller 5 §, icke
med tillricklig skyndsamhet kan tillgodoses pa annat sitt, 4r envar som
ager eller innehar sidan egendom skyldig att efter foreliiggande av linssty-
relsen tillhandahalla densamma. Direst egendomen skall tillhandahallas
med #ganderitt, skall detta sérskilt angivas i féreliggandet.

1%

Vid beslut enligt 5 § forsta stycket eller 6 § skall linsstyrelsen tillse, att
storre ingrepp i enskilds ritt ej gores dn som erfordras for att forebygga
eller begrinsa skadeverkningar av radioaktiv stralning. Si snart anledning
dértill forekommer, skall provas huruvida beslutet kan upphivas eller
jamkKkas.

8 §.

Den som uttagits till arbete med stéd av 6 § forsta stycket dger av stats-
medel erhalla, forutom ersitining for rese- och andra kostnader, skiilig gott-
gorelse for utfort arbete och for skada som i anledning av iansprakiagandet
dsamkats honom, allt enligt de féreskrifter Konungen meddelar.

For egendom, som tillhandahallits jimlikt 6 § andra stycket, skall enligt
foreskrifter, som meddelas av Konungen, av statsmedel limnas skilig er-
sittning. Har egendomen tillhandahallits med nyttjanderitt, skall ersitt-
ning utgl, forutom for den forlorade avkastningen eller nyttan, jamvil for
den skada eller forsimring egendomen ma ha lidit.



9 8.

Annan statlig myndighet si ock kommunal myndighet aligger att, envar
inom sitt verksamhetsomrade, limna ldnsstyrelsen erforderligt bitride. Dér-
vid har ldnsstyrelse i lin, som icke beréres av utspridningen av radioaktiva
amnen, att pa begiiran av ldnsstyrelse i lin, dir sadan utspridning skett, ut-
taga arbetskraft och egendom med stéd av bestimmelserna i 6 §.

Vigrar eller forsummar nagon att stilla sig beslut som meddelats med
stod av 5 § forsta stycket eller 6 § andra stycket till efterrittelse, figer polis-
myndighet vidtaga erforderliga atgiirder for beslutets genomforande. Erfor-
derlig handréckning mi jimvil lamnas den som erhallit i uppdrag att utféra
undersokning som i 4 § sigs.

10 8§.

Vid meddelande av beslut med stdd av 5 § forsta stycket dger ldnsstyrelsen
stadga erforderliga viten.

Den som bryter mot vad i 3 § ir stadgat eller som férhindrar eller forsva-
rar undersokning som avses i 4 § eller som underlater att fullgéra skyl-
dighet som &lagts honom med stéd av 6 § straffes med dagsboéter eller, dar
omstédndigheterna #4ro synnerligen foérsvarande, med fangelse i hogst sex
manader.

11 §.
Beslut, som meddelas av befattningshavare som avses i 1 § tredje stycket,
skall ofordrojligen understillas ldnsstyrelsens provning.
Over lansstyrelsens beslut enligt denna lag mé klagan foras hos Konungen.
Beslut, som meddelas med stéd av denna lag, skall landa till efterrittelse
utan hinder av férd klagan, dér ej annorlunda férordnas.

12 §.

Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Konungen #ger jimvil utfirda bestimmelser for andra fin i 1 § forsta
stycket avsedda fall, i vilka sirskilda atgirder erfordras for att skydda all-
ménheten mot skadlig stralning fran radioaktiva dmnen som utspridas over
riket eller del diarav. Dérvid ma dock icke stadgas mer vittgdende inskriank-
ningar i enskilds rétt #in som féljer av bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den



Utredningens bakgrund och tillkomst

Den hastigt och oavbrutet stigande energiférbrukningen i viarlden har pa
senare ar nddvindiggjort allmint 6kade anstringningar att mobilisera nya
energikillor. De bedémningar som i internationellt sammanhang gjorts av
virldens energibehov och energitillgdngar har foranlett att anstringning-
arna alltmer inriktats pa ett utnyttjande av atomenergin som energikélla.

Atomenergi kan frigoras dels genom sammanslagning av litta Amnen vid
s. k. termonukleira reaktioner (fusion) och dels genom klyvning av vissa
tunga atomslag, s. k. atombrénslen (fission). En primar roll vid klyvnings-
processen intages av uran 235, som till 0,7 % ingar i naturligt uran. Till-
gangarna i virlden pa naturligt uran ar betydande.

For nirvarande kan atomenergi utvinnas pa ett kontrollerbart sétt en-
dast genom klyvningsprocessen. Detta sker i s. k. atomreaktorer, i vilka
energi i form av virme utvecklas. Den per viktsenhet brénsle utvecklade
energin ar vid atomklyvning méngfalt storre én vid konventionella for-
brianningsprocesser. Emellertid ir atomreaktorer mycket kapitalkravande,
och deras anvindningsomraden ir dirfér Atminstone #nnu sd lidnge be-
grinsade. Den anviindning for fredliga dndamél av reaktorer som ligger
nirmast till hands dr i virmeverk, t. ex. for uppvarmning av stora bostads-
omraden, och i kraftstationer for produktion av elektricitet. Ehuru de tek-
niska svarigheterna dérvidlag ér storre, kan reaktorer emellertid anvéndas
dven inom kommunikationsvisendet. Sirskilt kommer hirvid ifrdga att
bygga reaktorer for storre fartyg.

Under klyvningsprocessen i en reaktor bildas stora méngder radioaktiva
dmnen, d. v. s. Amnen som utsiinder en joniserande strilning. Denna stral-
ning kan indirekt nyttiggéras pa en mangfald olika sitt inom forskning, inom
medicinsk diagnostik och terapi samt inom industrin. Inom industrin finns
bruk for s. k. radioaktiva isotoper, t. ex. for kontroll- och felsokningsupp-
gifter. Betydelsefulla fér industrin ér éven mojligheterna att medelst be-
stralning fran radioaktivt material fordndra egenskaperna hos ett bestralat
foremal; pa detta sitt kan exempelvis plaster hirdas och livsmedel sterili-
seras.

I de flesta industriliinder har statsmakterna i anslutning till de senaste
decenniernas vetenskapliga landvinningar pa atomenergins omride gjort



11

upp program for ett kommersiellt utnyttjande av atomenergin, och i fére-
gangslinderna finns redan en icke obelydlig atomkraftindustri.

Amerikas Forenta Stater har ett mycket allsidigt civilt atomenergipro-
gram med cirka 200 stationira reaktorer for olika indamal #vensom ett
antal fartygsreaktorer. Nimnas mé att mellan 1,5 och 2 % av landets
700.000 ingenjorer &r sysselsatta i nigon del av atomenergiprogrammet.
Aven Sovjetunionen har ett omfattande fredligt atomenergiprogram med
reaktorer av minga olika typer, bland dem #ven reaktorer for fartygsdrift.
Storbritannien — som mé#hénda i sirskilt hég grad fér sin energiforsorj-
ning ir beroende av atomkraften — har inriktat en stor del av sin atom-
forskning pa ett fredligt atomenergiprogram i syfte att snabbt f& fram eko-
nomiskt l6nande atomkraftverk. Ett forsta kraftverk, Calder Hall, har givit
gynnsamma erfarenheter, och bl. a. p4 grundval av dessa erfarenheter har
man i Storbritannien ett utbyggnadsprogram enligt vilket ar 1966 skall
finnas i drift ett stort antal atomkraftverk med en sammanlagd effekt av
5.000—6.000 miljoner watt (MWe)!. Detta innebir att sistnamnda ar om-
kring en fjardedel av den totala brittiska kraftproduktionen skall komma
fran atomkraftverk.

[ de nordiska linderna har man varit angelégen att félja utvecklingen pa
atomenergins omréde. I Danmark har silunda pa Ris6é vid Roskilde fjord
uppforts en forskningsstation med tre experimentreaktorer. I Norge togs
redan ar 1951 i drift en till Kjeller niira Lillestrom forlagd forskningsreaktor.
Norrménnen har #ven byggt en forséksreaktor i Halden som kan kom-
ma att leverera viirme for industriindamal. I detta foretag har sasom
intressenter intritt ett antal linder inom Organisation for Furopean Eco-
nomic Cooperation (OEEC), bland dem Sverige.

I Sverige tillsatte Kungl. Maj:t ir 1945 en utredning rérande atomkirn-
forskningens organisation. Utredningen, som antog namnet atomkommittén,
avgav aren 1946 och 1947 betéinkanden med forslag bl. a. till en organisa-
tion av en mélbunden atomforskning (stencilerade). I enlighet med atom-
kommitténs forslag bildades pa hosten sistnimnda ar Aktiebolaget Atom-

_energi, ett bolag i vilket staten har 4/7 av aktierna medan G6vriga aktier
ir fordelade pa ett storre antal industrier och kraftforetag, savil enskilda
som kommunala. Bolagets forsta uppgift blev att starta en svensk uran-
produktion och att bygga en experimentreaktor. En fabriksanliggning i
Kvarntorp i Nirke for produktion av urankoncentrat blev firdigstilld ar
1953, och féljande ar togs i bruk en experimentreaktor, kallad R 1, beliigen
i ett underjordiskt laboratorium i Stockholm. Diirefter var tiden mogen att
utarbeta ett kommersiellt atomenergiprogram, och ar 1955 tillsatte Kungl.
Maj:t en ny utredning, 1955 ars atomenergiutredning, som den 12 mars 1956

1 Siasom enhet for reaktorers effekt anvindes i detta betinkande megawatt (MW).
Dér annat icke sirskilt utsagts avses termisk effekt. Asyftas, sisom hir, elekirisk effekt
anvindes beteckningen MWe.
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avlimnade ett betinkande, kallat Atomenergien (statens offentliga utred-
ningar 1956:11). Enligt de riktlinjer for atomenergiverksamheten i Sverige
som statsmakterna ar 1956 uppdrog i anslutning till utredningens forslag
kunde beriknas att inom en tioarsperiod skulle komma att uppforas,
forutom experiment- och materialprovningsreaktorer, fem eller sex atom-
viarmeverk. Under denna period skulle dven ett forsta atomkraftverk kom-
ma till stand.

For nidrvarande ar liget det, att under september 1959 en experiment-
reaktor, kallad RO, tagits i bruk vid Aktiebolaget Atomenergis forsknings-
station i Studsvik varjimte en materialprovningsreaktor vintas bli féirdig
darstides ar 1960. Ett atomdrivet virmeverk med mottrycksanliggning for
elgenerering, kallat R 3/Adam, i Agesta i Stockholmstrakten vintas bli féar-
digstillt under ar 1963. Atomvirmeverksprogrammet i 6vrigt dr mera osa-
kert. Nagon reaktoranliggning for uteslutande kraftproduktion berdknas
icke komma i drift fére mitten av 1960-talet. Under senare hilften av 1960-
talet torde dock prototypanliggningar for atomkraftverk komma att tagas
i bruk inom savil statlig som kommunal och enskild kraftproduktion. Stérre
atomkraftverk torde vara aktuella forst omkring &r 1970. Nagra fartygs-
reaktorer ar annu icke i sikte, men inom Stiftelsen fér Skeppsbyggnadstek-
nisk forskning undersokes mojligheterna att bygga atomdrivna fartyg, och
vid ett par foretag inom varvsindustrin studeras konkreta projekt.

I linder dir atomenergiverksamhet i storre skala paborjats eller plane-
rats har denna verksamhet regelmiissigt omgirdats med lagregler som i en
eller annan form stiller den under statens kontroll. Ett vdsentligt skal hér-
for Ar, Atminstone savitt giller stormakterna, att soka i verksamhetens
militira betydelse. Allmént har emellertid inom respektive land dnskemalet
att fa till stand en samlad insats pa atomenergiomradet ansetts tala i samma
riktning. Ytterligare ett skil for statlig kontroll ligger i de risker som éar
forbundna med driften av atomreaktorer och vissa andra atomenergian-
liiggningar. Sasom tidigare antytts bildas i en reaktor som ir i géng stora

méingder radioaktiva imnen; och — som kommer att utvecklas niirmare i
det foljande — svara skador pa miinniskor och djur skulle kunna uppsta

om mera betydande kvantiteter av sddana d@mnen i samband med en olycks-
hindelse eller eljest frigjordes ur reaktorn och fordes ut éver kringliggande
trakter.

Svenska lagbestimmelser, som i detta sammanhang dr av intresse, finns
i lagen den 28 maj 1886 angiende stenkolsfyndigheter m. m. (nr 46, dndr.
bl. a. 811/1945 och 307/1956), atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306),
lagen den 12 maj 1917 om expropriation (nr 189; dndr. bl. a. 436/1958),
byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385; &ndr. bl. a. nr 430/1958) samt
stralskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 110).
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Bestimmelserna i det ar 1945 till stenkolslagen tillagda 9 kap.! gor ritten
att eftersoka och bearbeta fyndighet av uranhaltiga och vissa andra mine-
ral beroende av koncession av Kungl. Maj:t.

Enligt atomenergilagen krives for férvirv, innehav, 6verlatelse, bearbet-
ning och annan befattning med uran eller annat dmne som kan anvindas
sisom atombriinsle tillstind av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer (1 §). Detsamma giller dven for den som vill uppféra,
inneha eller driva atomreaktor eller anliiggning for bearbetning av dmne
som kan anvindas sdsom atombrinsle (2 §). Tillstind ma begrinsas att
avse viss tid. Vid meddelandet av tillstand enligt atomenergilagen si ock
under tillstinds giltighetstid ma& uppstéillas de villkor som finns péakallade
av sikerhetsskil eller eljest ur allmédn synpunkt; ett tillstind kan nir som
helst aterkallas, om uppstillt villkor icke iakttages eller eljest synnerliga
skil dartill foreligger (4 §).

For tillsyn av atomenergilagens efterlevnad och fér samordning av den
svenska atomenergiverksamheten finns en av Kungl. Maj:t tillsatt delega-
tion for atomenergifragor (atomenergidelegationen). Delegationen avger
regelmissigt yttrande 6ver ansokningar om tillstind att uppféra och driva
atomenergianliggningar och dgnar darvid uppmérksamhet bland annat at
sikerhetsproblem. For granskning i detta sistnimnda hinseende har dele-
gationen bildat en sdrskild kommitté, reaktorforliggningskommittén.

Genom ett tilligg ar 1958 till 1 § expropriationslagen har mojligheter 6pp-
nats till expropriation av fastighet for sidan atomreaktor eller annan atom-
energianliggning, som #r till stérre gagn for orten eller eljest dger vésent-
lig betydelse ur allmidn synpunkt, eller for skyddsomrade kring sadan an-
liggning. En bestimmelse som samma Aar inférdes i byggnadslagen, 81 §
andra stycket, férbjuder nybyggnad utan lidnsstyrelsens medgivande inom
omrdde i nirheten av atomenergianliggning, varest risk kan antagas fore-
ligga for skadlig stralning frian anliggningen.

Strdlskyddslagen stiller i princip allt radiologiskt arbete — varmed for-
stds bl. a. arbete med radioaktivt imne och arbete vid anliggning for ut-
vinning av atomenergi -— under kontroll av en strilskyddsmyndighet (me-
dicinalstyrelsens stralskyddsndmnd). Salunda fordras for bedrivande av
radiologiskt arbete tillstind av stralskyddsmyndigheten (2 § forsta stycket).
I lagen foreskrives vidare bl. a. att, dir tillstind till radiologiski arbete
meddelas for annan #n enskild person som sjély skall foresta verksamheten,
for denna skall finnas en av stralskyddsmyndigheten godkiind forestandare
(4 §). Stralskyddsmyndigheten fger i 6vrigt férbinda ett tillstind med de

1 ] ett betinkande som avlimnats ir 1958 (statens offentliga utredningar 1958:41)
av sapskilt tillkallad utredningsman féreslds 9 kap. stenkolslagen upphivt och ersatt
med en sarskild uranlag. Enligt detta forslag skall for jordigare och vissa andra i stor
utstrickning rada frihet att utan tillstind av myndighet efterforska och underséka uran-
fyndighet, men f6r bearbetning av sidan fyndighet skall alltid krdvas statlig kon-
cession.
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villkor och foreskrifter som finns erforderliga ur strilskyddssynpunkt
(5 § forsta stycket).

Betriffande det inbérdes forhallandet mellan atomenergilagen och stral-
skyddslagen giller i princip enligt stralskyddslagen, att tillstind enligt
denna lag ej erfordras fér vad som omfattas av tillstand enligt atomenergi-
lagen (2 § sista stycket). Nir tillstind beviljas enligt atomenergilagen, dger
emellertid stralskyddsmyndigheten meddela de sirskilda foreskrifter som,
utover de for tillstandet géllande villkoren, erfordras for stralskyddet; avser
tillstdndet atomreaktor eller annan atomenergianliggning skall dock fraga
om foreskrift, som angir annat &n den normala driften eller som kan i av-
sevard man paverka utformningen av eller driften vid anléiggningen, under-
stdllas Kungl. Maj:t (5 § sista stycket).

Stralskyddslagen avser att skydda sévil anstillda som ir sysselsatta i
radiologiskt arbete — och i denna del har lagen karaktir av arbetarskydds-
lag — som dven utomstidende mot skador av joniserande strilning.

Slutligen méa i detta sammanhang anmaérkas, att sirskilt tillkallade sak-
kunniga, atomskadeutredningen, den 1 oktober 1959 avlamnat ett betin-
kande med foérslag till provisorisk lagstiftning om skadestindsansvar och
forsdkring vid atomreaktordrift m. m. (statens offentliga utredningar 1959:
34). Det foreslas i detta betinkande bl. a., att innehavare av atomreak-
torer och vissa andra anldggningar — intill vissa {6r en och samma héandelse
och for varje dodad eller skadad person maximerade belopp — skall vara
strikt ansvarig for skador orsakade av radioaktiv stralning fran atombrénsle
eller atomprodukt. Innehavare av anliggning av ifragavarande slag skall
enligt forslaget vara skyldig att teckna av myndighet godkind ansvarighets-
forsdkring.

Under forarbetena till stralskyddslagen framkom tanken, att myndighe-
terna borde utrustas med sérskilda befogenheter for att kunna pa olika sétt
mota allvarligare olyckstillbud, sabotage eller annat katastrofhot vid driften
av atomenergianliggning. Hirom anforde chefen for inrikesdepartementet,
statsradet Johansson, vid tillsdttandet av den nu forevarande utredningen:

Under remissbehandlingen av 1951 ars stralskyddskommittés betinkande (SOU
1956:38) foreslogs fran ndgot hall, att limplig myndighet skulle utrustas med
siddana befogenheter, att myndigheten om en katastrof av berdrda slag skulle in-
traffa dgde pakalla handrickning av polismyndighet och eventuellt andra myn-
digheter, sdsom brandkar och civilféorsvar, for att oskadliggéra de radioaktiva
imnena samt varna och undsiitta den allminhet, som hotades av stralningen. Myn-
digheten borde iiven vara berittigad att beordra utrymning i erforderlig omfatt-
ning. Min foretridare i dmbetet berdrde dessa synpunkter, dd han den 20 sep-
tember 1957 for remiss till lagrddet anmélde ett pd grundval av stralskyddskom-
mitténs betidnkande upprittat forslag till ny stralskyddslagstiftning. Han uttalade
darvid bl. a., att det kunde visa sig nodviandigt att tilligga Kungl. Maj:t eller annan
myndighet befogenhet att i hiar avsedda fall beordra utrymning och ta i ansprak
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egendom och arbetskraft samt att behov av dylika atgirder ocksd kunde upp-
komma genom att luftburet stoft med farlig radioaktivitet utifran drev in Over
vart land, t. ex. i samband med kidrnvapenprov utomlands. Han férordade att man
med stérsta uppmirksamhet skulle félja den fortsatta utvecklingen for att si snart
det bedomdes mojligt att 6verblicka behovet av berorda befogenheter vidtaga er-
forderliga lagstiftningsatgarder.

Lagradet har i sitt utlditande Over nyssnamnda forslag till ny stralskyddslag
forklarat, att det ar en brist att forslaget lika litet som atomenergilagen upptar
ndgra bestimmelser om utrymning m. m. vid allvarligare olyckstillbud, sabotage
eller annat katastrofhot. I utlaitandet framhélles angeldgenheten av att denna brist
utan omgéang avhjilpes.

Vidare har delegationen {6r atomenergifragor i skrivelse den 3 december 1957,
under aberopande av en promemoria upprittad av ordféranden i reaktorforligg-
ningskommittén, hemstallt att en utredning métte verkstillas rorande behovet av
atgarder och ratten till ingripanden i samband med en olycka vid atomenergi-
anlaggning, som kan leda till utspridning i otilliten méngd av radioaktiva sub-
stanser. Utredningen bor enligt delegationen bedrivas med sddan skyndsamhet,
att erforderliga bestaimmelser kan trida i kraft den 1 januari 1959, vid vilken tid-
punkt den forsta storre atomreaktorn i vart land, materialprovningsreaktorn i
Studsvik, berdknas bli tagen i bruk.

Departementschefen — som erinrade om att olyckshindelser i atomreak-
torer intraffat ar 1952 vid Chalk River i Canada och ar 1957 vid Windscale
i Storbritannien och som ansig att mojligheten av liknande hé#ndelser i
framtida svenska atomenergianliggningar ej kunde helt uteslutas — anslot
sig till uppfattningen, att en utredning borde komma till stind, och lamnade
foljande direktiv for utredningen:

For egen del ar jag av den uppfattningen att en utredning nu bér komma till
stdnd rorande de Atgirder som kan beh6va vidtagas for att skydda allmédnheten
mot de hilsorisker en utspridning av radioaktiva amnen éver nagon del av vart
land skulle kunna medféra, vare sig utspridningen férorsakats av en olyckshéan-
delse vid atomenergianliggning inom eller utom landet eller av annan anledning.

Bland atgirder som i detta syfte kan komma ifraga ma sirskilt ndmnas alar-
mering av befolkningen inom omraden som belagts eller viantas bli belagda med
radioaktivt stoft och vidare temporirt férbud att nyttja vissa vattentdkter, mjolk
samt andra animaliska och vegetabiliska fododmnen fran sadant omrade. Vid
svarare fall kan det dven bli nédviandigt att beordra utrymning och avsparrning
av vissa omraden.

For att bestimma i vad man atgirder av nidmnda slag behover tillgripas, méaste
mitning av radioaktiviteten hos olika objekt d4ga rum. Intréiffar en olyckshindelse
av hir avsett slag vid atomenergianliaggning inom landet, kan det vara nodvian-
digt att dylika miAtningar omedelbart foretas inom ett relativt stort omrade kring
anldggningen. Bland objekten for matningar m& namnas luften, marken, sjoar och
vattendrag, vattentikter, mjolk, kreatur och fisk.

Av utredningen bor framga vilka myndigheter och andra organ som bdra svara
for eller eljest vara skyldiga att medverka till att erforderliga atgiarder vidtas.
Léansstyrelsen torde hiar liksom eljest niar det giller allmédn ordning och sidkerhet
bora inta en ledande stdllning. Bland lokala organ som kan behodva ingripa mér-
kes vederbdrande polismyndighet, hidlsovirdsmyndighet och brandkar. Under
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utredningen bor undersokas huruvida det kan vara lampligt att for en del av ifra-
gavarande uppgifter anlita de enheter och materiella resurser, som inom det mili-
tdra forsvaret och civilforsvaret ar avsedda for motsvarande uppgifter vid fall
av radioaktiv beldggning inom landet, framkallad av fienilig verksamhet. Bland
centrala myndigheter, vilkas verksamhetsomriaden torde bli berérda av utred-
ningen, ma siarskilt ndmnas tillsynsmyndigheten enligt atomenergilagen, stral-
skyddsmyndigheten, medicinalstyrelsen, veterinirstyrelsen cch fiskeristyrelsen.
Kontinuerliga radioaktivitetsméitningar utféres for narvarande pa ett antal orter
spridda over landet under ledning av radiofysiska institutionen vid karolinska
sjukhuset och forsvarets forskningsanstalt. Genom utredningen boér klarliggas
lamplig ansvarsfordelning mellan skilda myndigheter och vad som i fraga om
samordning av olika atgirder erfordras for att mojliggora ett snabbt handlande
i en kritisk situation.

Atskilliga lagstiftningsfragor synes kriiva beaktande under utredningen. Lagstift-
ning torde salunda i férsta hand bli nodvindig for att utrusta myndigheterna med
sadana befogenheter att de vid behov kan beordra forutnimnda atgirder av all-
min riackvidd. Sirskilda bestiammelser torde ocksi erfordras rorande skyldighet
for myndigheter och enskilda att i olika hinseenden medverka till att lindra
skadeverkningarna av hindelser, varom héir ar fraga.

Avsikten Ar inte att utredningen skall behandla de problem vilka samman-
hianger med bortskaffandet av de radioaktiva avfallsprodukter som bildas i sam-
band med utvinning av atomenergi. Ej heller dr det meningen att utredningen
skall omfatta fragor om ersittning at den som lidit skada i foljd av atomenergi-
verksamhet i vidare méan 4in da fraga dr om ianspraktagande av egendom eller
arbetskraft.

Utredningen bor anfortros &t en hirfor sirskilt tillkallad sakkunnig, som bor
samrada med berérda myndigheter. Rorande fragan om utnyttjande av det mili-
tira forsvarets och civilforsvarets resurser for ifrigavarande dndamal bor sam-
rad dga rum — forutom med forsvarsstaben och civilforsvarsstyrelsen — med
1953 ars civilforsvarsutredning. Utredningen bér bedrivas med storsta skynd-
samhet och utmynna i forslag till erforderlig lagstiftning och andra atgérder.

Sasom framgar av direktiven dr utredningsuppdraget icke begrinsat till
viss typ av katastrofhot. Undersékas skall vilka atgidrder som kan behova
vidtagas till allminhetens skydd savil i det fall att en utspridning av radio-
aktiva Amnen sker frin en i Sverige beliigen atomreaktor eller annan atom-
energianliggning som i det fall att radioaktiva dmnen till f61jd av en olycks-
hindelse i utlindsk atomenergianliaggning eller till f61jd av utomlands be-
drivna kidrnvapenprov kommer in 6ver nigon del av landet utifran. Vad
géller katastrofhot fran atomreaktorer torde vara avsett att under utred-
ningen skall beaktas de olikheter i organisationen av skyddet for allménhe-
ten som kan betingas av reaktorns art. Utredningsmannen torde silunda
ha att underséka hur allmiinheten skall skyddas icke blott da ett katastrof-
hot kommer fran en stationir reaktor utan dven da faran hérrér fran re-
aktordrivet fartyg eller annat reaktordrivet transportmedel.

Sasom en bakgrund till utredningsmannens fortsatta overviganden upp-
tar betinkandet till en borjan ett par avsnitt om den radioaktiva stralningen
och dess hilsofarlighet samt om olika slag av atomenergianléiggningar samt
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deras konstruktion och drift. Direfter foljer ett kapitel, vari behandlas
fragan om olyckshindelser och andra allvarligare driftstorningar i atom-
energianldggningar. Hiar redovisas ej blott olycksfallsriskerna utan aven
vissa berdkningar rorande forloppet och verkningarna av en olyckshéndelse
i en dylik anldggning. Efter dessa — till stor del medicinskt eller tekniskt
betonade delar av betinkandet — redogores for hur den nuvarande kon-
trollen over atomenergianliggningar ar ordnad, varefter foljer en redogo-
relse for vissa erfarenheter fran tvi omfattande olyckshéndelser hir i landet
av annan art dn de nu ifradgavarande samt fér géillande lagstiftning av be-
tydelse for allméan sikerhet m. m.

Betdnkandet avslutas med en redogorelse for utredningsmannens 6vervé-
ganden och de slutsatser vartill dessa lett, ddrvid dven limnas en paragraf-
vis uppstilld motivering till de olika bestimmelserna i det framlagda lag-
forslaget.



KAPITEL I

Den radioaktiva stralningen och dess hilsofarlighet

Radioaktivitetens natur

Materiens olika atomer ar alla byggda pA samma sitt. De bestar av en
positivt laddad kérna av stor tdthet omkretsad av negativt laddade elektro-
ner. Kirnan i sin tur r sammansatt av protoner och neutroner med unge-
far lika massor; protonerna ar positivt laddade medan neutronerna saknar
laddning.

Atomens kemiska egenskaper dr bundna till antalet protoner i kiirnan. Da
det forekommer kidrnor med samma antal protoner, men olika antal neutro-
ner, fAr man atomer, som ir kemiskt identiska men har olika massor; elek-
tronernas massor ir obetydliga i forhallande till protoners och neutroners.
Dessa varianter av ett och samma grundimne kallas for isotoper; exempel
pa sadana dr U235 och U238. U anger hir grundiamnet uran, som har 92
protoner i kdrnan, och siffrorna anger masstalet, d. v. s. summan av an-
talet neutroner och protoner, vilken 4r 235 och 238 i dessa fall.

Ett radioaktivt 4mne kinnetecknas av att dess atomkirnor har ett 6ver-
skott av energi och att de dérfor sonderfaller under avgivande av stralning.
Till varje grunddmne finns en eller flera sidana instabila isotoper (de kal-
las radioisotoper till grunddmnet i frdga). Denna strilning ir av tre slag,
nimligen alfa-, beta- och gammastralning, som sirskiljes bl. a. genom helt
olika genomtringningsforméga. Typisk alfa- och betastrilning har salunda
en rickvidd i biologisk vivnad av c:a 0,1 respektive 10 mm, medan gamma-
strélning, som é&r likartad med rontgenstralning, timligen oforsvagad kan
genomtiringa minniskokroppen. Genomtringningsférmagan ar emellertid
ocksé beroende av ifragavarande stralningsarts energi. Karakteristiska data
for ett radioaktivt &mne dr forutom stralningens art och energi dven dess
halveringstid, d. v. s. den tid under vilken aktiviteten (= det antal atomer
som sonderfaller per sekund — ett métt pi stralningens »intensitet») ned-
gar till hilften. Det radioaktiva material, som svarar fér den potentiella
risken vid en atomenergianliggning, utgéres huvudsakligen av uranbrins-
lets klyvningsprodukter och &ar en blandning av nagra hundratal olika ra-
dioaktiva isotoper av olika grundimnen. Denna blandning #r f6ljaktligen
utomordentligt mangskiftande med avseende pa sivil kemiska egenskaper
som stralningens natur och tidsberoende.
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Strdldos samt extern och intern bestrdlning

Gemensamt for de slag av strilning som hiir dr av intresse — alfa, beta
och gamma — &r att de framkallar jonisation i det material som bestralas,
d. v. s. det uppstar elektriskt laddade partiklar (joner) i stralningens spér.
Da det ocksa dr denna jonisation som ir den priméra orsaken till att bio-
logisk vidvnad paverkas av stralning, kan man angripa hela fragekomplexet
om olika slag av stralningseffekter frin en gemensam utgdngspunkt. Som
méttstock anvénder man hérvid begreppet straldos, som vanligen uttryckes
i rem. Denna enhet definieras som den absorberade strilningsenergi som
har en biologisk verkan motsvarande 100 erg (10— Wsek) absorberad ener-
gi per gram kroppsvéavnad vid bestralning med gammastralning.

For att bedéma verkan av en bestrdlning méste man ocksd kinna dos-
fordelningen i organismen. Effekterna blir beroende av huruvida kroppen
har utsatts fér homogen bestralning eller om endast vissa organ har expo-
nerats. I detta sammanhang gér man den ur praktisk synpunkt visentliga
distinktionen mellan extern och intern bestrilning allteftersom det radio-
aktiva &mnet befinner sig utanfor eller inuti kroppen.

Exempel pa extern bestralning dr den strilning for vilken en person ut-
sities dd han befinner sig pa ett fialt med radioaktiv beliggning. Kroppen
far da en tdmligen homogen dos av gammastrilning, medan dosen {rin
betastralning, pa grund av dennas ringa genomtriangningsforméga, begrinsas
till huden. Alfastralning ar utan betydelse i detta fall. Vid extern bestral-
ning ir det som regel mojligt att genom enkla métningar pa platsen direkt
bestimma den straldos som vederborande utsidttes for under givna be-
tingelser.

Intern bestralning kommer till stind genom fértiring av livsmedel eller
vatten, som blivit fororenat av radioaktiva &mnen, eller genom inandning av
luft, som &r beméngd med radioaktiva partiklar eller gaser. Bestimningen
i dessa fall av de resulterande strildoserna sker genom en mera indirekt
procedur. Av intresse dr den hogsta straldos, som kommer till stand, och den
erhélles for ett visst radioaktivt dmne i det organ, dir for ifrigavarande
amne en kombination av hog koncentration och lang uppehéillstid intriffar.
Vid intern bestrilning ar bade alfa-, beta- och gammastralning effektiva,
men strildosen #r starkt beroende av det radioaktiva dmnets kemis-
ka natur, eftersom denna bestimmer dmnets omsittning i kroppen,
t. ex. dess upptagande fran tarmen eller lungan, hur det férdelas i krop-
pen och hur snabbt det utsondras. Om man fastligger en viss hogsta
straldos som far forekomma i nagot organ, kan man dirav berikna hogsta
tillatliga koncentrationer av olika radioaktiva dmnen i livsmedel, vaiten och
luft. Dessa data &ar formellt analoga med motsvarande fér kemiskt toxiska
imnen, och det radioaktiva materialet vid en atomenergianliggning kan
jdmforas med en blandning av en mangfald toxiska #mnen med olika egen-
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skaper. Som belysande exempel pa radioaktiva dmnen med lag tillaten
kon_centration kan ndmnas J131 (radioaktiv jod med en halveringstid pa
8 dygn) och Sr90 (radioaktivt strontium med en halveringstid pa 28 ar);
J131 ger en hog lokal dos till skoldkorteln pa grund av jodens starka kon-
centration dir, och Sr90, som ar kemiskt likt kalcium, har en tendens att
fixeras i benvivnaden, diar det pa grund av sin langa halveringstid si sma-
tlihgonl ger upphev till en hég ackumulerad dos.

Strdlningens skadeverkningar

Friagan om vilken hilsofara det innebidr att bli utsatt for joniserande
stralning har pa senare ar, baide bland experter och lekmén, varit formaél
for en intensiv debatt. Hirvid har framgatt att det vetenskapliga under-
laget synes vara otillrickligt for att besvara manga betydelsefulla frigor
som har stillts och att utrymme finns for olika tolkningar. Speciellt fore-
ligger osidkerhet nir det giiller att bedoma verkningarna av sma strildoser.
Den efterfoljande 6versikten har gjorts utan avsikt att véirdera de skiljaktiga
asikter som foreligger pa det vetenskapliga planet. Fér undvikande av miss-
forstdnd torde det dock bora framhéllas att de uppméarksammade osiker-
heterna i manga avseenden betriffande strialningens biologiska verkningar
icke far undanskymma det faktum, att den helhetsbild man nu har av
problemkomplexet icke kan forviintas vara sa felaktig, att det icke skulle
vara mojligt att pa grundval dirav dstadkomma rimliga handlingslinjer
for de flesta praktiska situationer.

Var direkta kunskap om stralningens inverkan p& ménniskan har vi
fran erfarenheterna av skador hos personal i radiologiskt arbete, av medi-
cinsk stralningsterapi och av atombombsexplosioner. Den radiobiologiska
forskningen, som sysslar med systematiska bestrialningsstudier av djur och
ligre organismer, har emellertid ocks# bidragit till forstaelsen av de kompli-
cerade orsakssammanhangen, och féljande radiobiologiska resultat kan
vara av intresse.

Olika typer av celler och diarmed olika vivnader varierar starkt ifriga
om stralkiinslighet. Ofta giller att en cell, som befinner sig i delning,
ar speciellt kiinslig och detsamma giller darfér ocksa vivnader i stark till-
viaxt eller eljest med livlig celldelning. Relativt starkt stralkénsliga ar sé-
lunda de blodbildande organen — benmirg, lymfkortlar och mjélte — och
vissa av tarmarnas slemhinnor, medan t. ex. nervvidvnad och muskler ar
mindre kinsliga. I detta sammanhang kan ocksd nimnas att man anser
manniskan vara mera stralkiinslig under barndomen och speciellt foster-
stadiet 4n som vuxen.

Biologisk vivnad har forméga till aterhdmtning efter bestrilning, men
denna aterhiimtning kan vara ofullstéindig, och man méste ofta rdkna med
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att minga mindre straldoser utspridda 6éver 1ang tid samverkar for att slut-
ligen ge upphov till en tydlig skada. Det kan emellertid dven vid en en-
géngsbestrilning dréja manga ar innan skadan yppar sig.

Man brukar skilja mellan somatiska och genetiska stralskador alltefter-
som skadan visar sig hos den bestrilade individen sjilv eller hos hans
efterkommande. it

De somatiska strilskadorna kan uppdelas i tvA grupper, nimligen tidiga
stralskador, d. v. s. skador med symptom inom nagra veckor, och sena sfrﬁl;
skador. el

Vad forst angar de tidiga stralskadorna upptrider dessa endast efter
en bestrilning med hog dos. Ett vikligt och illustrativt fall ir da hela krop-
pen blir likformigt bestrialad med extern gammastrilning. Om straldosen
erhélles under kort tid (nagra timmar) anses foljande gilla med avseende
pa symptom och prognos for olika doser.

Stréldos ¥ nptom Dodiighet
rem 0
Mindre in Inga subjektiva
25 symptom. 0
50—100 Strélsjuka i form

av trotthet, illaméa-
ende och krikning-
ar for en mindre
del av de bestra-
lade.

200—300 Stralsjuka for fler-
talet inom nagra
timmar. Efter nig- 5—25
ra veckor infektio-
ner och blodningar.

450—600 - -50—100

Om dessa straldoser erhdlles utspridda under en tid av dagar till veckox.
blir effekterna mindre. Nigra stéorre mojligheter till medicinsk behandling
av den primira stralskadan torde ej foreligga; behandlingen far i stiillet taga
sikte pa att mildra symptomen. Anmirkas méa dock att under ar 1958 vid
Curiesjukhuset i Paris & vissa personer, som under arbete i en jugoslavisk
atomenergianliggning till f6ljd av radioaktiv stralning adragit sig svara
benmirgsskador, utférts forsok till transplantation av benmirg. -

Den direkta dédsorsaken vid tidiga stralskador ir ofta sekundira infek-

tioner, vilka ér en f61jd av skador pa de blodbildande organen. Blodtransfu-
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sion och behandling med antibiotika kan dirfér ifragakomma. Fysisk och
psykisk vila anses ocksa vara av visentligt virde.

I praktiken kan man férvinta sig fall av exponeringar, som ar mera kom-
plicerade #n som framgar av det anférda, men detta kan anvindas
som en jamfoérelsemodell, till vilken andra typer av bestrilningar kan
hinforas i fraga om allvarlighetsgrad. Fér motsvarande interna bestral-
ningar noterar man da att en ny mdojlighet till behandling féreligger genom
att fran kroppen avligsna de radioaktiva &mnen, som annars skulle ge upp-
hov till en farlig stralexponering. Olika uppfattningar synes rdda om effek-
tiviteten av sadan terapi, men en ndédvindig forutsédttning for framgéing
torde vara, att den insittes inom de nirmaste timmarna efter det att radio-
aktiviteten kommit in i kroppen.

I anslutning till tabellen &ver de tidigare effekterna av engingsbestral-
ning méa framhallas, att man genom kliniska undersékningar, t. ex. under-
sokningar av blodkropparna, kan for betydligt ligre doser in dem som fram-
kallar subjektiva symptom iakttaga effekter, vilka ej ar att betrakta som
skador. I stort sett torde man kunna siiga, att de tidiga effekterna av be-
stralning kan bedomas ganska vil och att det dr nddvindigheten av att
rikna med sena effekter som gor det svart att faststidlla hogsta tillatliga
straldoser i olika situationer.

For att 6vergd till sena stralskador si har en méangfald sidana skador
pa mer eller mindre sikra grunder ansetts kunna uppkomma.

Svarigheten att klargéra sambanden sammanhénger med att det ar fraga
om sjukliga tillstaind, som dven kan uppkomma spontant, och att latens-
tiden dr lang. De sena skadorna kan antas vara forhallandevis sillsynta,
men de fordrar uppmirksamhet pa grund av sin allvarliga natur.

Leukemi dr en blodsjukdom, som yttrar sig i en okontrollerbar &kning
av antalet vita blodkroppar. Sjukdomen, som fér nirvarande anses obotlig,
uppkommer av obekant anledning spontant och har en naturlig frekvens
av omkring 5 fall per ar och 100.000 minniskor. Att den dessutom kan
framkallas av stralning framgér bl. a. av erfarenheterna fran atombombs-
explosionerna i Japan och fran vissa typer av medicinsk strdlbehandling.
vid vilka speciellt benmirgen utsatts for hoga doser. Vissa skil talar for
att risken for sjukdomens uppkomst striacker sig over en 15-arsperiod efter
en engingsbestrilning och att den mest sannolika latenstiden &r 5—6 ar.

Lungcancer har tidigare varit en ofta férekommande dodsorsak bland
arbetarna vid vissa utlindska gruvor med radioaktiva mineral. Aven om det
ar tydligt att andra miljofaktorer varit av betydelse fér sjukdomens upp-
komst ar det numera allmint accepterat att andningsluftens héga koncen-
tration av radioaktivitet i gas- och dammform spelat en visentlig roll. For-
hallandena har emellertid i dessa fall varit sidana att bestralningen av and-
ningsorganen blivit relativt stérre dn vad som kan férvintas vid andra
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typer av strilexponering. Denna sjukdom har ej varit under diskussion
vid andra typer av stralexponering.

Skoldkortelcancer anses i vissa fall ha uppstatt till f61jd av medicinsk
behandling, som medfort bestrilning av skéldkorteln. I de fall som rap-
porterats har bestralningen givits till barn under de férsta levnadsaren
och strildoserna har varit anmiirkningsviirt 14ga. Frigan om effekten av
skoldkortelbestralning 4r viktig emedan J131, som hor till de &mnen som lit-
tast sprides till omgivningen vid en reaktorolycka, medfér sidan bestral-
ning. Det &r i sjilva verket ej osannolikt att det ir expositionen foér radiojod
som under flera veckors tid dr den dominerande riskfaktorn fé6r dem som
kontinuerligt vistas i det kontaminerade omradet. Om vederbérande under
exponeringstiden regelbundet tillféres ett 6verskott av inaktiv jod, kan
emellertid upptaget av radiojod och dirmed straldosen i skoldkorteln fas att
minska visentligt. En praktiskt genomforbar profylax dr silunda tinkbar
1 detta fall.

Sarcom, d. v. s. svarartade tumoérer i benvivnaden, har iakttagits som
yrkesskada bland personer som arbetat med radium och rakat fa det in-
fort i kroppen. Radium #r en »bensokare», och tumérerna uppkommer av
en lingvarig och punktvis intensiv bestrélning av benstommen genom dir
fixerade sma méngder av radiet. Vid dessa skador har latenstiden vanligen
varit mer 4n 15 ar. Kunskapen om radiumskador har utnyttjats for att be-
doma verkan av liknande intern bestralning fran kemiskt besliktade radio-
aktiva dmnen, t. ex. Sr90, som ir ett av de ur risksynpunkt dominerande
radioaktiva dmnena vid reaktordrift.

Vissa djurexperiment har antytt att strilexponering kan, utan att fram-
kalla naAgra iakttagbara specifika effekter, leda till en forkortad livsldngd.
Det finns inga bevis for att detta giller for ménniskan.

Stralskador pa foster som en f6ljd av bestralning av gravida kvinnor #r
en mojlighet, som fordrar speciell uppmirksamhet, eftersom manga anser
att fosterskador kan forvintas vid doser, som ir ligre dn dem som innebéir
risk for vuxna. Effekter i form av abnormiteter och utvecklingsrubbningar
har iakttagits men endast efter relativt hég bestrilning.

Ett enbart konstaterande av att vissa sena skador kan uppsti genom
bestrilning &r uppenbart otillrickligt fér en bedémning av riskerna, utan
det kriavs kunskap om kvantitativt samband mellan straldos och frekvens av
olika typer av skador. I den méan sddana samband ér kiinda, giller det na-
turligt nog hoga doser och en extrapolation #r nédvindig for att erhalla
motsvarande relation for de doser som ar aktuella inom stralskyddsverk-
samheten. Hur denna extrapolation bést skall goras ir en #nnu olést uppgift,
men den gores vanligen efter ettdera av f6ljande tva extrema antaganden:
a) att det finns ett troskelviirde fér dosen, under vilket ingen effekt upp-
star, och b) att &ven den minsta straldos kan ge upphov till skada men att
skadefrekvensen sjunker linedrt med dosen. I det forsta fallet skulle det i
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princip vara mojligt att pa vetenskaplig grund erhélla virden pa hogsta
ofarliga exponeringsstandarder, som d& skulle vara lika med de faststéllda
troskelviardena, medan de tillatliga exponeringsstandarderna i det senare
fallet i sjialva verket méiste baseras pa ett bedémande av vad som under
vissa omstiandigheter dr en obetydlig eller acceptabel risk.

Fran radiobiologiska experiment kinner man doseffektrelationer av ba-
de typ a) och b). Betriiffande stralskador hos ménniskor torde man fi
rikna med att férhallandena ir komplicerade och svara att kartligga. I
praktiken har man vanligen riknat med det mest pessimistiska antagandet
b), d.v.s. att det ej existerar nagot troskelvirde. For leukemi, som torde vara
den biast kinda sena strilskadan, finner man di en relation som anger att
det, om 100.000 personer utsiittes fér samma straldos, uppstar 2—>5 leukemi-
fall per rem. Slutsatsen ir utomordentligt osdker men torde belysa vilka
skadefrekvenser som det kan vara fraga om.

Vad hirefter angar fridgan om de genetiska straleffekterna — hérvid-
lag #ar man huvudsakligen hinvisad till erfarenheter frin djurexperiment
— kan bestrdlningen av konskoértlarna dstadkomma sadana foréndringar
i arvsmassan som ger upphov till defekter eller men hos individer i
efterkommande generationer. Verkan astadkommes i huvudsak genom gen-
mutationer, d. v. s. bestiende foérindringar i de submikroskopiska enheter
inom kromosomerna, som bestimmer de arftliga egenskaperna. Sddana mu-
tationer uppstir spontant med en 14g men bestimd frekvens, och da de
stralinducerade mutationerna antages vara av samma karaktir som de
spontana, kan strilningens effekt anges som en viss 6kning av den natur-
liga mutationsfrekvensen. Man har ocksa ansett att det ej finns négot tros-
kelvirde for strilinducering av mutationer samt att antalet stralmutationer
ar direkt proportionellt mot den sedan fédseln ackumulerade dosen i
konskortlarna. Denna summados blir did en storhet vars betydelse
kan bedémas i belysning av antagandet att en sidan dos pa 30—60 rem
anses fordubbla mutationsfrekvensen hos minniskan (f6rdubblingsdos).
Vissa nya forskningsresultat strider mot den hér redovisade linge veder-
tagna bilden och antyder att troskelvirden och aterhimtning kan spela en
roll Aven .i friga om stralningens genetiska verkningar. Dessa ron talar
for att verkningarna av svag bestrilning dr mindre 4n vad man tidigare an-
sett.

Kvantitativa uppskattningar av de genetiska riskerna leder till den slut-
satsen, att den enskilde individen som utsatts for bestralning ej har an-
ledning befara att sannolikheten foér att just hans efterkommande
skall visa nagra érftliga defekter har 6kat i omfattning av betydelse. De
genetiska riskerna kommer i stillet i forsta hand att avse langsiktiga verk-
ningar pA en hel befolkning, och det blir genomsnittsdosen per individ
summerad fran fédseln upp till normal alder f6r familjebildning som ér
avgorande. Den dos som drabbar ett mycket stort antal ménniskor spelar
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dirvid den storsta rollen, och intresset for den 6verallt férekommande stral-
ningen och den eventuella 6kningen av denna genom atomenergiutveck-
lingen trider i férgrunden.

Den i naturen forekommande strdlningen

Minniskan utséttes i den dagliga tillvaron for savél intern som extern.
bestralning. Den externa strilningen bestiar av den kosmiska stradlningen
och strdlning fran naturligt radioaktiva dmnen i jordskorpan och i luften.
Den interna stralningen hérrér fran i kroppen férekommande naturligt
kalium, som &r svagt radioaktivt, och fridn sma mingder radium. Det ar
ej uppseendevickande stora variationer i de straldoser befolkningen i olika
linder utsiittes for, och de olika bidragen per ar framgar av féljande upp-
stillning:

rem/ar
Kosmisk stralning 0,03
Strilning fran marken och luften 0,05
Stralning fréan kalium i kroppen 0,02
Summa 0,10

Dessa virden avser nirmast den genetiskt effektiva bestralningen och kan
sammanfattas till att den naturliga stralningen per generation (30 ar) ger
ca 3 rem. Om enligt ovan férdubblingsdosen med avseende pa mutationer
antages vara 30—60 rem, skulle alltsd den naturliga stralningen svara for
mellan 1/10 och 1/20 av de spontant féorekommande mutationerna.

Den naturliga stralningen brukar anvindas som belysande underlag vid
forekommande diskussioner om mdjliga effekter — somatiska eller gene-
tiska — av en lag strilexponering for storre befolkningsgrupper. Problem-
stillningen har analyserats av United Scientific Committee on the Effects
of Atomic Radiation (UNSCEAR) vid dess beddmning av den globala radio-
aktivitetskontamination som orsakas av foretagna kirnvapenprov. Utred-
ningen ger vid handen, att dessa prov genomsnittligt har medfért en 6kning
av ménniskans stralexponering motsvarande nfgra procent av den natur-
liga stralningen. Karaktiren av denna extra bestralning ir i vissa avseenden
likartad med den som kan forviintas som féljd av en atomenergiolycka,
fastin den senare bestralningen blir intensivare och samtidigt mer lokalt
begrinsad. De erfarenheter som vunnits vid studiet av det radioaktiva ut-
fallet fran vapenproven, framfér allt med avseende pa hur de radioaktiva
amnena via fédodmneskedjan medfor bestrilning av ménniskan, kan ut-
nyttjas for bedomning av konsekvenserna av atomenergiolyckor.

I samband med utredningen av effekterna av vapenprov har uppmirk-
samheten riktats pa det relativt stora bidrag som den medicinska réntgen-
diagnostiken limnar till den genetiskt verksamma straldosen. Detta bidrag
uppskattas till 20—100 % av den naturliga stralningen.
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Hogsta tilldtliga strdlnivder

Det finns f. n. icke nagra forfattningsmissiga svenska foreskrifter om
hogsta tillatliga straldoser under olika forhallanden. Forefintliga anvisningar
om skyddsatgirder har i huvudsak baserats pa de strialskyddsrekommen-
dationer som formulerats av International Commission on Radiological
Proctection (ICRP). Organisationen har under ar 1958 utfirdat rekom-
mendationer, som i korthet innebéar féljande.

Den hogsta externa bestrialning personal i radiologiskt arbete far utsattas
for regleras av relationen D = 5 (N —18), diar D dr den sammanlagda do-
sen i rem som erhdllits i de mest kritiska organen, dvs. kénskortlarna och
de blodbildande organen, upp till dldern N ar. Dock far dosen pa ett kvartal
(13 veckor) uppga till hogst 3 rem. Detta innebar att en person, som borjar
sitt radiologiska arbete vid 18 ar, ej far utsittas for mer @n 0,1 rem/vecka
= 5 rem/ar, medan villkoret blir mindre stringt for den som borjar senare.

Nir det giller intern bestralning, far normerna formen av hogsta tillatliga
koncentrationer av olika radioaktiva imnen i dricksvatten och andningsluft,
som ir si beraknade, att de vid kontinuerlig exposition medfor ekvivalent
verkan.

ICRP:s rekommendationer for andra adn de i radiologiskt arbete sysselsatta
(»tredje man») innebir i huvudsak att exponeringar av dessa ej far over-
stiga 0,5 rem/4ar. Bestralning av tredje man sker framfér allt indirekt genom
viss utspridning — i avfallsvattnet eller atmosfaren — av radioaktivt av-
fall, och ovanstiende rekommendation tjdnar i praktiken som underlag for
faststiallande av restriktioner for sadant utslapp.

Alla de ndmnda reglerna géller forhallanden dir man ridknar med kon-
tinurlig exponering, men ICRP gor ocksia vissa bedémningar av engings-
exponeringar som kan anvindas som underlag for handlande i olyckssitua-
tioner. Det siges sdlunda att en arbetstagare som erhallit en engéngsdos
pA upp till 25 rem f6ér den skull ej nédviandigtvis synes bora avstéingas fran
vidare radiologiskt arbete och att man i en ndédsituation kan planera riadd-
ningsarbete med utgingspunkt fran en hogsta tilliten engangsexponering
av hilften av denna dos (12,5 rem). Kvinnor i fruktsam &alder skall dock
ej anvandas i sadant arbete.

Nagra uttalanden om tillaitlig engangsexponering av tredje man vid en
olyckshindelse har ej givits av ICRP. Emellertid har i april 1959 publicerats
en brittisk rapport, som i detta sammanhang ir av intresse. Rapporten,
kallad »Maximum Permissible Dietary Contamination after the Accidental
Release from a Nuclear Reactor»!, ir resultatet av en auktoritativ brittisk
utredning.

I rapporten konstateras inledningsvis att fortiring av kontaminerade
livsmedel torde vara den bestimmande riskfaktorn efter en reaktorolycka

1 British Medical Journal, April 11, 1959.
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och att extern bestrilning och inhalation av luftburen radioaktivitet kan
forviintas vara av betydelse endast under ganska speciella omstindigheter.
Den huvudsakliga bestralningen beriknas komma till stind genom tillfor-
seln via fodan av en liten grupp radioaktiva isotoper, som dels har hogt
fissionsutbyte och dels koncentreras i vissa organ i kroppen, och maélet ir
att bestimma hégsta tillatliga dagliga intag av dessa isotoper for personer
av olika &ldrar genom att taga hinsyn till elementens omsittning i kroppen
och den tidrymd under vilken dietkontamination kan forvintas fortfara.

Foljande isotoper anses vara av intresse, nimligen J131, Sr89, Sr90 och
Cs137 och de »rekommenderade» hdgsta dagliga intagen ir

J131 0,06 pC!  for barn under 6 manader
0,11 uC I S, o W Y
0,3 uC » » pa 10 ar
1,9 uC » vuxna

Sr90 0,002 uC

Sr89 0,2 uC

Cs137 0,06 pC  for nyfédda barn
0,15 uC » barn pa 6 manader
1.1 uC » vuxna

Dessa rekommendationer avser, enligt vad som anges i rapporten, en
olycksfallskontaminering, som drabbar ett antal manniskor som &ar litet i
forhallande till 1/50 av Storbritanniens befolkning. Man har tagit hinsyn
till att det 4r mojligt men osannolikt (»possible but unlikely») att samma
person ytterligare en gang utséttes for en sddan olycka.

Utgangspunkten foér rekommendationerna har varit fér J131 en total-
dos i skoldkorteln pa 25 rem (den tillatliga Arsdosen for personer i radio-
logiskt arbete = 30 rem) och fér Sr89 en total dos av 15 rem i den del av
benvivnaden dir koncentrationen #ir hogst. Fér Sr90 med 28 ars halverings-
tid innebdr rekommendationerna att samma dos per ar ej skall overstiga
1,5 rem (rekommendationerna fér yrkesmissig bestralning begrinsar ben-
dosen till 15 rem/ar). For Cs137 slutligen utgdr man fran en hogsta total
dos till hela kroppen pa 10 rem (fér regelbunden yrkesmiissig bestralning
giller har 5 rem/ar).

Fran dessa dagliga intag som silunda ansetts icke bdra Overskridas &r
det mojligt att hirleda t. ex. den maximalt tillatliga koncentrationen i kon-
taminerad mjolk, bete for kor etc. SAdana data visar en viss variation mellan
olika ldnder, beroende pa dietens olika sammansittning m. m.

1 Radioaktiviteten miites i enheten curie (C), vilket ir den mingd av ett radioaktivt
amne, i vilken 3,7-101° atomkirnor per sekund sénderfaller. uC betecknar en miljon-
dels curie.



KAPITEL II

Olika slag av atomenergianliggningar samt deras
konstruktion och drift

I atomindustrin forekommer flera olika typer av anliggningar vid vilka
radioaktiva dmnen hanteras, sisom gruvor, uranverk, atomreaktorer av
skilda slag, anliggningar fér behandling av anvint brénsle samt anord-
ningar fér omhindertagande av avfall. Atomreaktorer och brinslebehand-
lingsanliggningar 4r i detta sammanhang av storst intresse. Ett av-
snitt i detta kapitel har lgnats konstruktions- och driftsfragor nir det gil-
ler reaktorer, och ett andra avsnitt behandlar motsvarande sporsmal vid
anliggningar for behandling av anvint brinsle. Ett tredje avsnitt ger tek-
niska data for befintliga och vissa planerade svenska atomenergianligg-
ningar.

Reaktorer
Reaktorns princip

Redan tidigare har framhéllits att alstring av atomenergi bygger pa reak-
tioner, dir sjidlva atomkirnan undergéir forindring, och att déarvid erhélles
oerhort mycket storre energimingd per atom dn vid kemiska reaktioner av
typen forbrinning, dir endast atomens yttre delar &r berérda. Det har ocksd
angivits att dessa kirnreaktioner ar av tva slag, nimligen fusion, som inne-
bar att latta atomkirnor sammansmélter till en tyngre, samt fission, inne-
barande en klyvning av en tung kirna i liattare kdrnor, klyvnings- eller fis-
sionsprodukter.

Praktiskt betydelsefulla tillimpningar av fusionen torde icke vara att
vinta pA mycket linge. Fissionen didremot utnyttjas redan i reaktorer av
olika slag.

En forutsattning for att man skall kunna utnyttja fissionsenergin ir, att
klyvningsreaktionen pa nigot siatt kan goras sjalvunderhallande. I praktiken
anvinder man neutroner som projektiler for att klyva de tunga kirnorna,
och ett antal nya neutroner bildas ocksa vid sonderfallet. Grundvillkoret for
en sjialvunderhillande kedjereaktion adr diarmed uppfyllt, &ven om stora
krav maste stillas pi miljons gynnsamhet for att en ny fission skall erhallas
genom nagon av de frigjorda neutronerna.

Av i naturen forekommande dmnen dr det endast uran, som kan mojlig-
gora etablerandet av en fortlépande kedjeprocess. Naturligt uran bestar av
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ca 140 atomer U238 for varje atom U235, och det dr huvudsakligen den
sistnimnda isotopen, som medverkar i fissionsprocessens energialstring.

Vid klyvning av en U235-kdrna frigéres tvd a tre nya neutroner.
Dessa neutroner har stor hastighet, vilket gor risken fér absorption (utan
klyvning) i U238-kiirnor relativt stor. En minskning av hastigheten minskar
risken for absorption i U238 och dkar sannolikheten foér absorption i en
U235-kiirna med atféljande klyvning. Amnen, som #r lampliga for ned-
bromsning av neutroner, kallas i detta sammanhang fér moderatorer. Exem-
pel pa sddana &r ldtt och tungt vatten,! beryllium och grafit.

Neutroner kan ga forlorade for kedjeprocessen genom lickning till om-
givningen och absorption i icke klyvbara #imnen, forluster som i hég grad
péverkas av systemets konstruktiva utformning och storlek, materialméng-
der samt materialegenskaper.

Nér en kedjereaktion i ett system producerar lika manga neutroner som
konsumeras, siges systemet vara kritiskt. Producerar den mer eller mindre,
sages det vara over- respektive underkritiskt. Bygger man pa ett lampligt
underkritiskt system med bibehallande av detaljgeometrin, nir man si
sméningom en storlek, dir kritikalitet passeras; ldckforlusterna till om-
givningen minskar namligen med 6kande storlek. Den kritiska storleken
varierar avsevirt med moderator och §vrigt material samt med det geo-
metriska arrangemanget.

Fordelar man det klybara imnet odndligt fint i en moderatorsubstans
kallas detta for ett homogent arrangemang. Placerar man i stillet det klyv-
bara i &mnet i avskilda volymer inom moderatorn fis ett heterogent arrange-
mang. Alla de tidigaste reaktorerna har utnyttjat heterogena arrangemang
av naturligt uran i en moderator av grafit eller tungt vatten.

Med hogre halt av isotopen U235 én vad som férekommer i naturligt uran
ar det betydligt enklare att arrangera kritiska system. Anlidggningar, som
ur naturligt uran skiljer ut isotopen U235, anvinder processer, som bygger
pé den lilla skillnad i fysikaliska egenskaper, vilken betingas av de olika
masstalen. Alla dylika metoder dr mycket kostnadskrivande.

Man kan ocksa tillsétta pa konstlad viig framstillda, klyvbara dmnen till
naturligt uran. Sddana dmnen ir dels uran 233, bildat ur torium (Th232),
dels plutonium (Pu239), bildat ur uran (U238). Th232 och U238 kallas i
detta sammanhang fertila atomer och de konstgjorda klyvbara #mnena
framstills i s. k. regenerativa reaktorer, konverters eller breeders. En kon-
verter producerar farre, en breeder flera klyvbara kirnor &n den férbrukar.

For bada de hir beskrivna sétten att 6ka halten av klyvbara kérnor i ett
atombrinsle anvindes i fortsattningen — icke fullt egentligt — termen an-
rikning.

1 Bada dessa medier har den kemiska formeln HoO. I litt vatten bestir de bada vite-

atomerna av isotopen H1, i tungt vatten (som ocksd skrives Ds0) bestar viteatomerna
av isotopen H2 eller D.
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Olika reaktortyper

Varje system, diar kéarnklyvningsreaktioner kan uppritthallas i fortlo-
pande kedjeforlopp, kan i princip utnyttjas fér en reaktorkonstruktion,
vars karaktir praglas av savil neutronfysikaliska som viarmetekniska data.
Man kan indela reaktorer efter olika grunder, men indelningssystemen
kommer att mer eller mindre gripa in i varandra. Indelningsgrunden kan
vara:

A) Andamaélet med driften: kraftalstring, virmealstring, provning av material
eller komponenter, regenerering, reaktorstudium etc.
B) Typ med avseende pa energi (hastighet) hos de neutroner, som orsakar
huvuddelen av klyvningarna: snabba, intermediira eller termiska.
C) Beskaffenhet av védsentliga reaktormaterial:
a) bransle/moderatorkombination (exempelvis naturligt uran/tungt vatten,
naturligt uran/grafit, till 90 % anrikat uran/litt vatten etc.)
b) kylmedel som bortfor huvudparten av energin fran kirnan (exempelvis
tungt eller litt vatten, koldioxid, luft, natrium etc.)

Ur sikerhetssynpunkt ir alla indelningsgrunderna av intresse. Reaktorns
andamal stiller ibland krav pa viss beldgenhet. Neutronenergin priglar
starkt reaktorns kontrollegenskaper. Brinsle och moderator, liksom kyl-
medlets art, har bl. a. avgorande betydelse for materialproblemen i reaktor-
kirnan och fér neutronekonomin. Kylmedlets art och fysikaliska tillstdnd
bestimmer i stort tdtningsproblemen mellan reaktorn och dess narmaste
omgivning, samt sannolikheten for och verkningarna av mekaniska brist-
ningar i kylkretsarna.

Vissa principiella konstruktionsdrag ar gemensamma for alla reaktorer,
dven om den praktiska utformningen kan variera. Brénslet i heterogena
reaktorer utgores av element, i vilka atombrinsle i nagon form inneslutes
i en kapsling. Kapslingens utsida kyles av ett kylmedel, vilket i sin tur ge-
nom nagot slag av virmevixlingsmekanism overfor varmet vidare till om-
givningen eller till sekundéra kylsystem.

Kylsystemen vid reaktorer torde med avseende pa reglerings- och héllfast-
hetsteknisk sidkerhet ligga langt dver vad som ar gingse for liknande kon-
ventionella system.

Ar moderatorn flytande eller skall den héallas under tryck, erfordras en
behallare med tillhorande rorsystem for fyllning, avtappning, rening, kyl-
ning och tryckhallning.

Reaktorns centrala delar omges med kraftiga stralskarmar av betong och
jarn for att forhindra farliga stralnivaer, dir personal skall vistas.

For att reglera reaktorprocessen fordras ett kontroll- och reglerings-
system. Detta system inhimtar data frin reaktorn och justerar pa basis
av dessa mitvirden oftast automatiskt reaktorns tillstand till &nskade
virden. Regleringen sker vanligen genom rorelse av neutronabsorbatorer
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in eller ut ur reaktorkérnan, men den kan ocksa ske pa andra sitt, exem-
Pelvis genom éndring av moderatormingden.

Kombinerat med regleringssystemet finns siven ett sikerhetssystem, vars
uppgift ir att automatiskt hindra sadan drift av reaktorn, som kan iven-
tyra siikerheten for reaktorn, personalen eller omgivningen. Detta system
forhindrar bl. a. alltfér snabba effektékningar, drift vid for hog effekt eller
vid otillatna tryck- eller temperaturtillstand i kiirna och cirkulationssystem.
Vidare stéinges reaktorn av eller effekten sénkes, da en viss dkning av ak-
tiviteten uppmiites i reaktorn, reaktorbyggnaden eller omgivningen, i sista
fallet speciellt i ventilationsutlopp och vattenavlopp fran anlidggningen.

Reaktorbyggnadens egenskaper — styrka och tithet — skall kunna ga-
ranteras vid sidana extraordinira tryck och temperaturer, som antas upp-
std vid en eventuell olycka. Kraven blir diirvid beroende bl. a. av reaktor-
typen och den geografiska beligenheten. Vid en olycka fyller byggnaden
dven en viss funktion som strilskydd for den nirmaste omgivningen mot
direktstralning fran radioaktiva dmnen, som kan tinkas spridas inom
byggnaden.

For kraftproducerande reaktorer utvecklas f. n. i Sverige en linje
med tryckvattenreaktorer, dir brinslet dr naturligt uran, och tungt vatten
anvéandes for savil kylning som moderering. Amerikanerna tyckes foredraga
att utnyttja anrikat uran med litt vatten som kylmedel och moderator.
Reaktorer av dessa typer fungerar med termiska neutroner.

Kapslingen kring brinslet dr vid dessa reaklorer rostfritt stal eller en
zirkoniumlegering, material som tal de héga forekommande temperaturerna.
Moderatorn utgoér ofta en del av primérkylsystemet och inneslutes i en
trycktank. Primérkylkretsarna forses i de flesta system med varmevixlare,
diar virmen overféres till sekundira kretsar, vilka forser anliggningens el-
turbiner med &nga.

Det ar Onskvirt att halla hog temperatur — och dirmed hogt tryck —
P4 huvudkylkretsens vatten for att fa hog temperatur pa sekundirangan,
vilket ger god ekonomi hos turbinanléiggningen. Med hoga tryck och tem-
peraturer foljer emellertid tunga konstruktioner i kylkrets och moderator-
tank, stora mingder virme- och tryckenergi lagrade i den heta materialen
och problem med titning mot omgivningen.

Kravet pa4 hog temperatur #r icke lika starkt, di det giller reaktorer fér
enbart virmeleverans till bostadsomraden och vissa industrier, dir man
ej har behov av temperaturer mycket 6ver 100° C. Det blir i sadana fall
mdojligt att anvinda ligre tryck och sinka fordringarna pa i reaktorn in-
giende konstruktionsmaterial.

Vid tryckvattenreaktorer alstras 4nga for turbinerna i ett sekundéirt kyl-
system. Om man later dngan bildas i det primira kylsystemet, i briansleele-
mentens kylkanaler, forenklas hela anléiggningen och dessutom far man en
hogre &ngtemperatur i turbininloppet vid en given temperatur pa brinslet.
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Sadana kokarreaktorer har utvecklats bl. a. i Forenta staterna, och deras séi-
kerhet vad betriffar reglering och stabilitet i driften torde vara klart de-
monstrerad. De erfarenheter man har av anlidggningar i halvstor skala ar
ur stralrisksynpunkt gynnsamma, och ytterligare erfarenheter kommer un-
der de nirmaste aren att erhéllas genom de storre anliggningar av denna
typ som tages i bruk.

Reaktorer med grafit som moderator och naturligt uran som brinsle
forekommer i Storbritannien och Frankrike. Kapslade brianslestavar ar i
dessa inforda i moderatorblockens kanaler. Kring briansle och moderator
blases en lamplig kylgas, exempelvis koldioxid. Den heta koldioxiden over-
f6r sedan virmen genom en virmevixlare till en sekundar kylkrets av sam-
ma typ som vid tryckvattenreaktorer. Aven vid gaskylning ér det onskvért
med hogt tryck i kylkretsen, hir for att mojliggora virmetransporten med
rimliga gashastigheter och tryckfall, varfor reaktorkérnan maste inneslutas
trycksikert.

Skall reaktorn anvindas enbart fér provning av material under neutron-
bestralning och liknande forsoksverksamhet, bortfaller kravet pd hoga
temperaturer och tryck i kylkretsarna, vilket ar dikterat av virmeekono-
miska hiansyn. Kirnan till en sidan materialprovningsreaktor kan sénkas
ned i en 6ppen bassiing, vars vatten utgor savil moderator som kylmedium
och dessutom ger ett visst stralskydd. Vid hdga reaktoreffekter fordras
forcerad kylning, nigot som underlittas om kiirnan placeras i en tank in-
giende i det priméra kylsystemet.

Man anvinder huvudsakligen litt vatten i bassiingreaktorerna, varfor
brinslet maste vara anrikat. For att hilla moderatortemperaturen lag och
konstant fordras stora méingder kylvatten, vilket gor det onskvart att ha
en oppen sekundirkrets med god och riklig tillgang pa sjo-, flod- eller
havsvatten. I bassingviggarna och i kirnans nirhet kan provningsanord-
ningar av olika slag byggas in och forsok utforas under reaktordriftmés-
siga forhallanden.

En enkel och mycket anvindbar typ av experimentreaktor representeras
av bl. a. den svenska R 1. Man har dér briinslestavar av uranmetall kapslade
i laglegerad aluminium och som moderator tungt vatten i en aluminiumtank,
dir man héaller ungefir atmosfirstryck. Reaktoreffekten, som vid dessa
reaktorer ar relativt 1ag, kyles bort i huvudsak over varmevixlare, genom
vilka moderatorvattnet cirkulerar. Vid R 1 ér det sekundira kylmedlet luft,
och tanken och den utanfér denna liggande grafitreflektorn omspolas ocksé
med kylluft. Grafitreflektorn har till uppgift att férbittra neutronekonomin
och erbjuder dessutom vissa speciella torsoksmojligheter. Reaktorer av den-
na typ anviindes for experiment och demonstrationskérning, for framstall-
ning av konstgjorda isotoper och fér materialprov vid mattliga neutron-
doser.

De ur kraftekonomisk synpunkt dnskvirda héga temperaturerna medfor
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vid vatten som kylmedel mycket higa tryck, och #ven de tinkbara kylgaserna
koldioxid och helium fordrar héga tryck, om de skall fa tillracklig virme-
kapacitet per volymsenhet. Det 4r av denna anledning naturligt att Gver-
viga anvindandet av en ldttsmilt metall med limpliga neutronfysikaliska
egenskaper till kylmedel. Man fér vid en sddan hégre kokpunkt fin vid vatten
samt ddrmed légre tryck i systemet vid given temperatur och samtidigt en
hégre virmekapacitet 4n vid gaserna. Natrium t. ex. smilter vid c:a 100° C
och kokar vid forst 900° C, varfér en reaktor med flytande natrium som
kylmedel skulle kunna utféras med onskviird hég angtemperatur i turbin-
systemet. Natrium ar emellertid kemiskt mycket reaktivt och méaste hallas
isolerat fran savil luft som vatten, med vilka dmnen det reagerar valdsamt.
Man far dven speciella materialproblem vid konstruktion av rérledningar,
pumpar och andra systemkomponenter. Vidare kan svarigheter uppsti, om
smiltan stelnar vid avstingning av reaktorn.

Vissa organiska &émnen har samma férdelar som kylmedel som flytande
metaller samt saknar vissa av dessas nackdelar t. ex. den kemiska reaktivi-
teten, varfor organiska kylmedel synes lovande.

De hittills beskrivna reaktorsystemen har fungerat huvudsakligen med
termiska neutroner. Vill man pi ett effektivt siitt framstilla plutonium
ur U238 i en reaktor bor neutronerna ej modereras till termisk hastighet,
utan de bor ha en hogre energi, som ger sa stor sannolikhet fér infangning i
U238 som mojligt. Detta kan ske i en moderatorlos reaktorkiirna med hog-
anrikat uran eller plutonium, omgiven av naturligt uran. I en saddan kirna
kan man erna att fler Pu239-atomer alstras av det naturliga uranets U238
an antalet forbrukade U235- eller Pu239-atomer.

Visserligen fordrar en sidan snabb reaktor relativt stora méingder brins-
le, men frinvaron av moderator gor, att kidrnan #dnda blir relativt liten.
Bortférandet av den alstrade energin blir dirfér ett stort problem. Som exem-
pel kan nimnas, att en kirna, dir 60 MW virme alstras kontinuerligt, far
en volym pa under 100 dms3.

Samtliga forut nimnda reaktortyper har varit av den heterogena typen,
d. v. s. med bréanslet utformat som stavar eller likartade element. Med till-
gang pa anrikade bréinslen kan man #ven fi homogena system att fungera.
Brinsle, kylmedel och moderator ingar dér i en och samma vitska, vilken
kan vara en losning av ett salt innehallande hoganrikat uran i litt eller
tungt vatten.

Losningen pumpas genom vidrmevéixlare, dir alstrat virme avges, var-
efter den renas fran klyvningsprodukter och fors tillbaka till reaktortanken.
Genom att omge den centrala kirnan med ytterligare en tank innehél-
lande tungt vatten, en reflektor, minskas neutronléckningen och ytterligare
klyvningsenergi kan tillvaratas. Mojligheten till kontinuerlig justering av
reaktorbrénslets tillstdnd #4r en betydande fordel framfor de heterogena
reaktorernas omsténdliga stavbyten, som atminstone hittills vanligen fér-

3
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utsatt avstingning av reaktorn. Likasa dr mdjligheten att avldgsna klyv-
ningsprodukterna successivt mycket virdefull ur reglerings- och siker-
hetssynpunkt.

Eftersom kylmedlet-brénslet dr en vattenlosning kommer man icke ifran
de hoga trycken, som hor samman med for elkraftalstring erforderliga hoga
temperaturer. De homogena kirnornas relativt sma dimensioner gor dock
att de aktuella hoga trycken (mer dn 100 bar) dnda ej kraver orimliga
viggtjocklekar i tankarna.

Radioaktivitetens uppkomst i reaktorer

I en tidigare avdelning har redogjorts for olika slag av joniserande stral-
ning. Det ar darfor tillrackligt att har konstatera, att vissa atomer under
bestralning av neutroner eller andra partiklar kan oOverga till radioaktiva
isotoper av samma eller annat grundimne. Direkt eller indirekt orsakas
saledes all stralning i reaktorkiarnan och dess omgivning av kirnklyvningen
och de dirvid bildade neutronerna.

Man brukar skilja pd sadan radioaktivitet, som oavsiktligt och oundvik-
ligen induceras i reaktorns olika konstruktionselement, och pa den som
harror fran klyvningsprodukterna i bréanslet. Den senare typen av radio-
aktiva dmnen dominerar helt genom sin vasentligt storre mangd.

Den inducerade aktiviteten paverkar valet av material for olika kon-
struktionselement och tillvigagingssittet vid byten och reparation av re-
aktorkomponenter. Stralskydd, sdvidl permanenta som tillfilliga, skall di-
mensioneras med hinsyn icke blott till den priméra fran klyvningsproces-
sen direkt utgdende stralningen, utan aven till den sekundira, inducerade
stralningen fran konstruktionsmaterialet.

Medan man kan paverka de inducerade aktiviteterna genom arrangemang
och materialval, maste man acceptera icke blott aktivitetsméngdernas stor-
lek utan &dven deras art och sammansittning i klyvningsprodukterna hos
en reaktor med given energiproduktion. Produktion av effekten 1 MW under
ett dygn medfor fullstindig klyvning av c:a 1 gram atombrinsle och diarmed
alstring av samma méngd klyvningsprodukter.

Den samlade aktiviteten fran klyvningsprodukterna ar beroende av reak-
toreffekt, brinslets bestrialningstid i reaktorn och tidrymden efter reak-
torns avstiangning eller brianslets uttagande ur reaktorn. Den efterféljande
figuren (Figur 1) visar gammaaktivitetens variation med de namnda fak-
torerna. 100 a 300 dygn &r en trolig genomsnittlig bestralningstid for samt-
liga element vid ett visst, godtyckligt valt tillfalle.

Av figuren framgar, att det vid en kraftreaktor pa négra hundra MW
blir friga om mycket stora aktivitetsméngder i branslets klyvningsproduk-
ter och att dven efter mycket ldnga avsvalningsperioder — 100 dygn och
darover — fortfarande aterstir miljontals curie. Aktiviteterna avklingar
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Figur 1. Aktiviteten hos klyvningsprodukterna i en reaktor.

sedan dnnu langsammare, allt eftersom de kortlivade isotoperna elimineras
och de mera langlivade blir dominerande.

Anliggningar for behandling av anvéint brénsle

Endast en del av de klyvbara atomerna i reaktorbriinslet har utnyttjats,
ndr man méiste avligsna det ur reaktorn. Utom resten av de ursprungliga
klyvbara imnena innehaller det di dven ur fertila kirnor nybildade klyv-
bara dmnen, sasom Pu239. Atervinningen av klyvbart uran och plutonmm
ur bestralat brénsle har stor betydelse inom reaktortekniken.
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Vid homogena reaktorer kan briinslebehandlingen ingé i sjédlva reaktoran-
liggningen. Vid de nu forhiarskande heterogena reaktorerna transporterar
man i stillet brinsleelementet fran en eller flera reaktorer till en sarskild
brinslebehandlingsanliggning efter en tids avsvalning. Trots avsvalning-
en innehéaller brinslet avsevirda méngder beta- och gammaaktivitet, vilket
framgar av Figur 1 och den efterféljande tabellen (Tabell 1). Till detta
kommer att savél brianslena som klyvningsprodukter och kapslingsmaterial
4r svarhanterliga pd grund av att de innehaller giftiga 4mnen och &mnen
som under vissa betingelser kan tdnda spontant och férbrinna. Vidare ar
ofta de for reningsprocessen erforderliga &mnena korrosiva, littflyktiga och
eldfingda samt har mer eller mindre stark giftverkan.

Tabell 1. Sammansdtiningen av 1 ton uranbrinsle bestrdlat 1 000 MWd/ton
och forvarat 100 dygn

v Aktivitet curie
Material MEngr
gram
beta gamma
0= AT AT - e I R D L N | 998 - 1()3 0,6 0,08
PIutonilmm  cceceserseresessoicesonsasnssscscsnsnesusnnns 0,8 - 10° — —
BT D e st s B Rl A eSS  anLEE e 110 3 000 2 300
SEFORTIIN. [y rosnoscrvrss s Donanssinsnaiyeimenensssvakyensess 40 45 000 —
B I 8 ol e it T R Al St eSS AR s ¢ 40 == £
NEEEIUID | cihvisianesssnermansnssasirsvopuveneationass 20 60 000 —
|57 18 IR PR DA R Gt S e R e S s e et 40 — —
e e svsss s b s s e i vt e hvares 100 170 000 12 000
Praseodym -+ sillsynta jordarter ............ 155 12 000 —
Zirkonium 115 70 000 65 000
N OB R A 5) 110 000 105 000
Molybden 85 — —
Teknetium 25 L &
Rutenium 99 55 000 20 000
2 05Ta s 1 et S I A S B A S A B S IR I S A 12 — s
(e San T 5T PR e . e SN LA SRSl NG e o 40 1 000 —
Adelgaser -+ halOgener .. .. soreisssmassabonsssoass 140 500 —
Totalméingd klyvningsprodukter 982 526 500 204 300

Det kemisk-tekniska problemet med sirskiljandet av uran, plutonium,
torium och klyvningsprodukter ir i och fér sig mycket invecklat. Dess-
utom kompliceras det av Amnenas radioaktivitet, s att man tvingas arbeta
med avstindsmanovrerade maskiner och apparaturer, pa vilka mycket
hoga tithetskrav stilles. Sedan man en gang startat anliggningen kan det
ocksd genom radioaktiv kontamination bli mycket svart att justera eller
komma at en komponent for reparation.

I princip kommer en anléggning fér behandling av anvént brinsle att
arbeta med minst f6ljande deloperationer:
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A) Férvaring av anvinda bransleelement under lamplig svalningstid.

B) Mekanisk bearbetning och/eller kemisk upplosning for att avligsna fist-
anordningar och kapslingsmaterial.

C) Upplésning av brinslet. Filtrering och forbehandling av 16sningen.

D) Separation av klyvbart och fertilt material samt fissionsprodukier fran
varandra.

E) Uppsamling och analys samt disposition av avfallslosning innehallande
fissionsprodukter.

F) Uppsamling och analys av produkt.

En metod for brianslebehandling ér extraktion med organiskt 16sningsme-
del. Denna metod forutsédtter att man har brinslet i vattenlésning och ett
16sningsmedel, som ej blandar sig med vatten. Har en av de komponenter,
man vill skilja at, stérre beniigenhet én de andra att 16sa sig i 16sningsmed-
let, kan man fa en anrikning av denna komponent i 16sningsmedlet, om
detta bringas i intim kontakt med vattenlésningen. Denna metod ir den
f. n. vanligaste.

Jonbytarprocesser kan ocksé anvindas vid brinslebehandling. En jonby-
tare kan betraktas som ett kemiskt filter, vilket fungerar med olika effek-
tivitet for olika jonslag. Man far darfor en relativ anrikning av vissa dm-
nen, da en lésning diffunderar genom jonbytaren. De uppfingade dmnena
kan direfter tvattas ut. Vissa oorganiska stralningshéardiga jonbytarmassor
torde kunna bli av betydelse vid brinslebehandling i samband med homo-
gena reaktorer, da stralningsforstoring av jonbytare ar ett av de stora
problemen.

En ur vissa synpunkter tilltalande 16sning pa separationsproblemet synes
kunna erhéllas vid fraktionerad destillation av det anvianda branslet, sedan
alla ingdende damnen oOverforts till fluorider. Principiellt liknande metoder
kan anvindas vid separation av Pu239 och av U233. I bada fallen uppstar
problem med materialangrepp vid fluoreringen.

Bland nya bréinslebehandlingsmetoder under utveckling kan nidmnas vissa
hogtemperaturmetoder, vakuumdestillation, extraktion med saltsmailtor
och med flytande metaller samt oxiderande smailtning. De héga tempera-
turerna accentuerar dock ytterligare materialproblemen.

Brinsleelementen i en reaktor forutsattes i allminhet efter uttagning till-
latas svalna en viss tid inom sjidlva reaktoranliggningen, varvid c:a 100
dygn torde vara en ldmplig avsvalningstid. Elementen transporteras déarefter
till behandlingsanldggningens forrad. Man maiste anta, att en sddan anligg-
ning skall ha ett buffertférrad av samma storleksordning som en arspro-
duktion. Tar man som esxempel en liten anliggning, t. ex. en anliggning
med en Aarskapacitet av 50 ton anvint naturligt uran, sa skulle aktivitets-
méngderna i dess férradd kunna uppga till c:a 20 MC (totalt beta och gam-
ma). Detta ar avseviart mycket mindre dn vad som finns i en reaktor i 100
MW-klassen, men andelen farliga langlivade klyvningsprodukter ar storre,
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varfor strikta forsiktighetsatgirder méste vidtagas. Fullstora anliggningar
kan beriknas bli omkring 10 ginger storre. Som foérrdd kan anvindas en
vattenbasséing, som erbjuder bade strialskydd och kylning f6r elementen.

Mingderna aktivitet under bearbeining for avkapsling i ett visst 6gon-
blick ar bland annat beroende av brinsleelementens storlek och utform-
ning samt svalningstiden i anldggningens foérrad. 1 50-tonsanliggningen
skulle man kunna anta c:a 0,1 MC i detta behandlingssteg. Den efterfoljande
upplosningen av bréanslet torde av tekniskt-ekonomiska skil béra ske i re-
lativt stora satser. Totalaktiviteten i en sats kan beriknas bli 1-—10 MC.

Medan man i det forsta separationssteget, dar huvudparten av klyvnings-
produkterna avskiljes, kan fa inemot 1 MC aktivitet, i4r virdena for ovriga
separationssteg och reningsprocesser fran néigot tiotal och ned till enstaka
curie. Storre delen av den aktivitet, som brinslet innehéaller, upptriader slut-
ligen som flytande avfall av olika aktivitetsgrad, 4ven om en viss del avgar
i gasform, bl. a. ddelgasen krypton (Kr85). Det flytande avfallet bestar
huvudsakligen av langlivade isotoper och maéaste dirfér lagras pa betryg-
gande sitt under overskadlig tid.

Med arskapaciteten 50 ton anvéant brénsle far man efter forsta arets drift
flytande avfall med en sammanlagd aktivitet av hogst nagra tiotal MC.
Efter tio ars drift torde man ha omkring 100 MC aktivitet i lagringsutrym-
mena. For storre anldggningar 6kar aktivitetsmingderna i proportion till
kapaciteten.

Genom indunstning minskas volymen hos det hogaktiva avfallet, vilket
maste kylas under forvaringen och kriver relativt dyrbara behéllare och
arrangemang. Sadant avfall, vars aktivitet dr ligre men dock s& hog att det
icke kan sldppas ut och spridas, kan diaremot efter eventuell behandling for
att minska volymen forvaras i okylda tankar av enklare konstruktion. An-
liggningar for langtidstorvaring av hogaktivt avfall synes lampligen bora
forlaggas i bergrum eller omgéardas med likvirdigt skydd.

Vad betraffar inneslutning och allmén sidkerhet mot okontrollerad sprid-
ning av aktivitet erbjuder brinslebehandlingsanliggningarna ett problem
liknande det vid reaktorer. Visserligen forsiggar ingen kedjereaktion i
dessa anliaggningar, men i gengild hanterar och bearbetar man direkt ma-
terial med hoga specifika och absoluta aktiviteter. Sikerheten kriver dven
hir speciella arrangemang med strialskydd och ventilationskontroll, regle-
rings- och sidkerhetssystem sasom vid en reaktor.

Eftersom man handskas med klyvbart material, finns det dessutom sasom
en extra komplikation en teoretisk risk att overkritiska system skall upp-
sta under behandlingens ging, vilket man garderar sig emot enligt tre olika
principer:

A) Man tillser att hga koncentrationer av klyvbart material ej uppstar i syste-

met.
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B) Man dimensionerar enskilda behéallare s, att kritiska system ej kan uppsta
inom dem under néagra forhallanden.

C) Man tillser, att olika behallare med klyvbart material med siikerhet ej kan
komma s& ndra varandra, att tva eller flera tillsammans kan ge overkritiska
system.

Vissa forsiktighetsmatt méaste vidtagas dven vid transport av bréinslet fran
reaktorn till behandlingsanldggningen och vid transporter inom anliggning-
en. Elementen transporteras i speciella stralskyddsflaskor med flera tons
vikt, vilka férutom att de sinker stralnivan till acceptabla virden eventuellt
dven ar forsedda med anordningar for kylning av elementen. Dessa utveck-
lar ndmligen avseviarda viarmemingder lang tid efter det de tagits ut ur
reaktorn.

Flaskorna bor vara utforda med tanke pa att forhindra oavsiktlig upp-
komst av overkritiska system vid transport och tillfiallig lagring av bréansle-
element.

Svenska atomenergianliggningar

Det finns for ndrvarande (hosten 1959) tva reaktorer i drift har i landet,
namligen R 71 i Stockholm och R 0 i Studsvik. Den forra reaktorn ér en s. k.
experimentreaktor med naturligt uran i metallisk form som brénsle, kapslat
i aluminium, och moderatorn utgors av tungt vatten, vilket ocksa utgor kyl-
medlet. Temperaturen i moderator-kylvatten dr 35°—40°, vilket innebér att
trycket ar lagt. Reaktorns effekt 4r maximalt 1 MW. Reaktorn ar placerad
i ett bergrum, som dock ar utfort pA konventionellt sétt, d. v.s. det ir ej
gas- eller trycksakert.

Den andra reaktorn, R 0, ar en s. k. nolleffektsreaktor, i vilken olika tek-
niska experiment kan utforas, t. ex. undersékningar av olika typer av bréns-
leelement for reaktorer. Den &r i forsta hand avsedd for experiment med
naturligt uran som brénsle (i form av metall eller oxid) samt tungt vatten
som moderator. Effekten blir normalt endast ndgra watt och har maxime-
rats till 50 W. Ingen forcerad kylning erfordras under dessa forhéllanden,
da temperaturstegringen i moderatorn blir mycket obetydlig.

Ytterligare en reaktor, R 2, beriknas kunna tagas i bruk i Studsvik under
ar 1960. Denna reaktor idr en materialprovningsreaktor, vilken som brénsle
skall anviinda anrikat metalliskt uran (90 %-igt) legerat och kapslat med
aluminium. Moderator och kylmedel skall utgoras av latt vatten. Effekten
skall bli 30 MW. Temperaturen i kylvatten-moderator blir c:a 57°. Reak-
torbyggnaden blir utférd som en gastidt men ej trycksiker byggnad. — 1
samma byggnad planeras inrymd ytterligare en reaktor, R 2—0, avsedd for
kritikalitetsexperiment i anslutning till R 2:s drift samt &ven for stral-
skyddsexperiment. Denna reaktor far en effekt av hogst 0,1 MW.

Aktiebolaget Atomenergi uppfor vid Agesta i Stockholms sddra fororter i
samarbete med Kungl. Vattenfallsstyrelsen och Stockholms Elektricitets-
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verk samt med Asea som huvudleverantér en kraftvirmereaktor av tryck-
vattentyp, R 3/Adam. Branslet blir naturligt uran i form av urandioxid, kaps-
lat i zirkalloy, och moderatorn och kylmedlet kommer att utgéras av tungt
vatten. Reaktorn avses arbeta vid maximalt 220° C i det tunga vattnet och
ett tryck av 35 bar och skall ha en termisk effekt av 65 MW (som i ett se-
nare utbyggnadsskede eventuellt kommer att héjas) samt avses i forsta
utbyggnadsstadiet producera 10 MWe foérutom den fjirrvirme (55 MW),
som skall levereras till stadsdelen Farsta. Reaktorn skall forliggas i ett
gastitt och trycksikert bergrum. Den beriknas bli fardigstilld ar 1963.

R 4/Eva ar arbetsnamnet pa en elkraftsreaktor, som avses byggas av
Kungl. Vattenfallsstyrelsen och Aktiebolaget Atomenergi i samarbete med
svenska industrier. Reaktorn har nidmnts skola bli av tryckvattentyp med
naturligt uran som briansle och tungt vatten som moderator och kylmedel.
Forliaggning av reaktorn i ett bergrum néra sjon Unden i Viastergotland har
diskuterats, men dven andra forliggningsalternativ har framforts. Reaktorn
berdknas limna 100 MWe och har planerats tagas i drift under senare
hilften av 1960-talet.

Atomkraftskonsortiet — en sammanshlutning av ett antal privata och
kommunala kraftforetag — har planer pa ett atomkraftverk med en effekt
av 50—60 MWe. Den ifragavarande reaktorn ar av kokartyp och det har
foreslagits, att den skall uppféras i en trycksiker byggnad ovan jord vid
Simpvarp i Kalmar lan.

Hur det svenska atomenergiprogrammet i fortsittningen skall utformas
ar for niarvarande foremal for behandling inom olika berdrda organ. Allt
tyder dock pa att programmet i forsta hand inriktas pa atomkraftverk. Fra-
gan om anliggandet av en fabrik for behandling av anvint bridnsle inom
landet 6verviges, men nagot beslut har icke fattats i saken.



KAPITEL III

Olyckshindelser och andra allvarligare driftstorningar

1 atomenergianldggningar

Olycksrisker

Atomreaktorer

De speciella riskerna med atomreaktorer hiirrér, sisom i olika sammanhang
framhallits, fran den radioaktiva stralningen; faran ligger diri att i reak-
torkérnan inneslutna radioaktiva dmnen sprides utanfér reaktorn till foljd
av att reaktorn av en eller annan anledning skadas. Vissa omsténdigheter
gor att det tekniskt sett 4r mycket svart att konstruera reaktorer si att ris-
kerna for driftstorning helt elimineras. Sdlunda méste #tskilliga reaktorer ar-
beta under hogt tryck; och alla hogtryckssystem medfér vissa slag av olycks-
risker. Vidare kan konstruktionsmaterialet, sedan reaktorn under viss tid
varit i bruk, ha ront sddan paverkan av strilningen att materialet blir mind-
re motstindskraftigt mot hoga tryck och hoga temperaturer. Ytterligare
kan olika metaller som anvindes i reaktorer — sisom uran, aluminium,
zirkonium, natrium och beryllium — under vissa betingelser reagera explo-
sivt med vatten; dylika reaktioner skulle kunna medfora att reaktorns
centrala delar forstordes och klyvningsprodukterna kom ut ur reaktor-
kdrnan. En kontroll av materialets egenskaper efter nigon tids drift for-
sviiras av att materialet da dr hoggradigt aktiverat. Slutligen méaste hallas
i minnet att den praktiska erfarenheten av reaktordrift och av olika reaktor-
konstruktioner hittills 4r alltfér begrinsad for att man skall kunna utesluta
mojligheten av 6verraskningar betriffande reaktorers egenskaper.

Gentemot de hir berorda, ur sikerhetssynpunkt ogynnsamma faktorerna,
star emellertid atskilliga gynnsamma faktorer. Minga reaktorer har en viss
inneboende sidkerhet satillvida som de svarar pa oavsiktliga férdndringar,
som tenderar att 6ka effekten, med en automatisk stabilisering av denna. Om
en olycka dock skulle intriffa, torde vidare foljden ej bli att samtliga i re-
aktorkérnan inneslutna radioaktiva dmnen kommer ut, eftersom 75—80 %
av klyvningsprodukterna i en reaktor utgores av grundiamnen, som #r fasta
vid vanlig temperatur, och manga av dem har mycket héga smilt- och
kokpunkter. Huvudparten av klyvningsprodukterna skulle darfér med stor
sannolikhet vid en olyckshindelse komma att stanna kvar inom brinsle-
fragment eller avsitita sig pa olika reaktordelar.

Atskilligt kan ocksa goras for att forebygga en storre utspridning av
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radioaktiva dmnen vid driftstéorningar i en atomreaktor. Rent allmint kan
sdgas att atomreaktorer kan och brukar konstrueras sa, att mer én tvd av
varandra oberoende fel i reaktorns konstruktion eller vid dess skotsel er-
fordras for att det skall intriffa en olycka som far till foljd att radioaktiva
amnen sprides utanfor reaktorkirnan.

Sasom framgar av beskrivningen i foregaende kapitel av vanliga reaktor-
konstruktioner forsoker man halla brinslet och diri bildade klyvningspro-
dukter effektivt inneslutna och stralavskirmade. Inneslutningen av brinslet
bestar i heterogena reaktorer av en metallkapsling runt det fasta briinslet
och i homogena reaktorer av ett titt rorsystem. Som regel finns dven ett
andra »inneslutningsskal», som ocksi dr gastitt och vanligen utfért for
tryck som overstiger det normala arbetstrycket; detta inneslutningsskal kan
t. ex. vara en reaktortank med priméirkylsystem som innehéaller moderator
och kylmedel. Slutligen omslutes reaktorkérnan regelméssigt av ett kraftigt
stralskydd av betong eller annat ldmpligt material.

En atomreaktor ir alltid forsedd med ett kontroll- och sidkerhetssystem.
Detta system har féormagan att stinga av reaktorn vid allvarligare drift-
storningar, sisom vid aktivitetslickage och vid otillaten 6kning av effekten,
temperaturen eller trycket i reaktorn. Kontrollsystemet brukar std i for-
bindelse med ett antal matinstrument i sjilva reaktorn och i byggnaden —
bl. a. intill ventilations- och vattenutlopp — som automatiskt rapporterar
aktivitetsstegringar. Vid lindrigare fel eller storningar ger kontrollsystemet
en signal, som indikerar felet eller storningen, sa att atgirder kan vidtagas
for att aterstilla normala férhallanden. Kontroll- och siikerhetsanordningar-
na brukar vara utférda si att dven ett fel pA dessa anordningar utloser
larmsignal eller leder till avstingning av reaktorn.

Slutligen kan den byggnad, i vilken reaktorn placeras, goras gastét och
dimensioneras for det storsta overtryck som kan uppstd i byggnaden vid
varje praktiskt tinkbar olyckshéndelse. Byggnadens oppningar mot om-
givningen, t. ex. dérrar och ventilationskanaler, brukar antingen vara till-
slutna genom slussar som sorjer for att byggnaden aldrig dr 6ppen mot
omgivningen eller ocksa ir de forsedda med snabbstingningsanordningar,
som automatiskt tillsluter byggnaden om aktivitet frigéres i denna.

Genom en kombination av forsiktighetsatgirder av olika slag torde atom-
reaktorer kunna goras forhallandevis sikra med hinsyn till riskerna for
en oavsiktlig spridning till omgivningen av luft- eller vattenburen aktivitet.
Aven om sannolikheten for en olycka silunda idr mycket liten, kan man dock
icke helt utesluta mojligheten att en allvarlig olycka kan intréffa.

Nagra tidnkbara typer av dylika olyckor skall hir nirmare beroras.

a) Reaktorn kan g ur kontroll genom att ett reaktivitetsoverskott ej kan
elimineras medelst kontroll- och sikerhetssystemen. Detta leder till en mer
eller mindre kraftig effektstegring i reaktorn. I vérsta fall kan tempera-
turstegringen bli sddan, att brinsleelementen smilter eller forgasas. En an-
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nan mojlighet ér, att en virmeutvecklande kemisk reaktion mellan metall
och kylmedel intriider. Vare sig det ena eller det andra intriffar kan det
medfora en siadan mekanisk forstorelse, att aktiviteten i brinslet delvis
kommer ut i reaktorbyggnaden. Ar denna ej helt tit, uppstar risker for
omgivningen.

Ovannédmnda typ av primir olycksorsak forefaller emellertid savil rela-
tivt som absolut mindre sannolik med hénsyn till att kontrollsystemet i
storsta mdojliga utstrickning konstrueras enligt principen, att ett allvarligt
fel i det elektriska systemet leder till avstingning av reaktorn. Dessutom &r
kontrollsystemets mekaniska delar (kontrollelementen) mangfaldigade, och
funktion fordras i regel endast av en del av kontrollelementen (t. ex. %) for
att reaktorn skall kunna avstingas. De flesta reaktorer har, sisom tidigare
antytts, dessutom sadana egenskaper, att en héjning av temperaturen i re-
aktorn tenderar att automatiskt minska reaktorns effekt, s. k. inherent
stabilitet.

b) Mekaniska fel i reaktorn, som kan tdnkas bli orsak till en olycka, ar
t. ex. brott eller hal pa trycksystemet i nagon av kylkretsarna, om dessa
star under tryck. Emedan hoga straldoser paverkar konstruktionsmateria-
len i reaktorns inre si att dven de mekaniska egenskaperna forindras, finns
risker utéver de vanliga for mekaniska fel. Detta kan leda till, att det aktiva
kylmedlet tringer ut i reaktorlokalen. Om flytande alkaliemetaller anvinds
som kylmedel, uppstar da risk fér brand. Genom reduktion av kylningen
kan, dven om kontrollsystemet stiingt av reaktorn, reaktorns brinsleelement
Overhettas, eftersom klyvningsprodukternas stralning medfér viss effekt-
utveckling i brinslet dven sedan reaktorn avstingts. Kapslingen pa brinsle-
elementen kan dirigenom smiilta, varvid aktivitet frigores ur dessa.

Andra typer av mekaniska fel kan vara pumpdefekter, som kan leda till
reducerad kylning med ovannédmnda sekundira effekter som f6ljd. Likasa
kan mekaniska deformationer eller igensiittningar, som uppstar i kylsyste-
met, f4 samma f6ljder. Anledningen till dylika mekaniska fel kan vara t. ex.
utmattningsfenomen eller erosionseffekter pi4 grund av hég kylmedelshas-
tighet.

¢) Kemiska orsaker till olyckor torde huvudsakligen sammanhéinga med
korrosion, vilken kan ge upphov till mekaniska sekundireffekter. Korro-
sion pa brénsleelementens kapsling kan exponera briinslet for kylmedlet,
vilket kan leda till virmeutvecklande kemiska reaktioner. Sidana reaktio-
ner kan ha stor hastighet. I smiilt, finfordelat tillstand kan iven kapslings-
material som aluminium och zirkonium reagera explosivt med vatten. Vid
forsok, dir inga sirskilda atgirder vidtagits for finfordelning av metallen,
har dock reaktionen forlopt pa ett icke explosivt sitt.

d) Skulle en reaktor bli starkt overkritisk t. ex. till f61jd av nagon meka-
nisk deformation eller pa grund av &ngbildning i kylmedel eller moderator
eller pa grund av tillférsel av frimmande dmnen — t. ex. vid brandbekimp-
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ning — kan detta utgora olycksorsak. Om reaktorn hirvid ej kan behérskas
med kontroll- och sikerhetssystemen, kan en allvarlig reaktorexkursion,
d. v. s. en oavsiktlig stegring av effekten utover tillaten niva, bli féljden.

e) Utanfér reaktorn liggande orsaker till en olycka kan ocksi tidnkas.
En dylik dr brand, som kan uppsté i experimentanordningar, vid uttagning
av anvinda, skadade brinsleelement eller i forrad av brinnbara admnen,
t. ex. brinnbara kylmedel. En speciell till reaktorn knuten brandrisk fore-
ligger i reaktorer, diar grafit ingar. Under neutronbestrialning upplagras
nimligen energi i grafiten. Vid langvarig bestralning i hogt neutronfléde
kan den upplagrade energin bli sa stor, att en snabb utlésning av densam-
ma kan leda till brand om luft finns nirvarande. En dylik utlosning av
energin kan ske genom upphettning.

f) Den s. k. »minskliga faktorn» utgor ocksa en olycksorsak. Reaktorer
ar dock i storsta mojliga utstrickning konstruerade pa ett sadant sitt, att
oavsiktligt felaktiga manovrer leder till automatisk avstingning av reak-
torn eller till att start omdjliggores. Diaremot kan man givetvis ej utesluta
mojligheten av avsiktlig skadegorelse. Mojligheterna att avsiktligt astad-
komma en storre reaktorolycka utan att gora kvalificerade ingrepp i kon-
troll- och sikerhetssystemet syns dock vara begrénsade, savida icke sabotage
med springimnen tillgripes.

g) Under krigstillstind kan ett bombangrepp givetvis forstora en reaktor,
om den icke dr bombsikert placerad. Det tjocka betongstralskydd som alltid
omger reaktorkirnan torde dock erbjuda ett si pass effektivt skydd att
endast en nira traff kan allvarligt skada reaktorn. For att med nagon storre
grad av sannolikhet forstora sjilva reaktorkonstruktionen vid en ovanjords-
forliggning, s att nagon storre aktivitetsméngd kommer ut, fordras en be-
tydande insats av medeltunga eller tunga bomber. Det kan ha sitt intresse
att jimfora aktivitetsinnehdllet i en reaktor med en atombombs. Om all
aktivitet i en 100 MW atomreaktor kringslungades, skulle verkningarna
av aktivitetsutslappet ungefirligen kunna jamstéllas med dem vid en atom-
bombskrevad (ekvivalent med 20.000 ton trotyl) vid markytan. Aktiviteten
sprides dock pa ett farligare sitt i atombombsfallet, dd man hir far en for-
gasning av de aktiva Amnena.

I detta sammanhang bor ocksd naturkatastrofer som jordbivning, jord-
skred och dversvimning beaktas. I vart land har endast mycket svaga jord-
skalv dgt rum, vilka icke torde kunna skada en reaktor. Oversvimnings-
risker och jordskred férekommer endast i vissa delar av Sverige, och det
torde kunna undvikas att atomreaktorer forliagges till dylika trakter.

Anliggningar for brinslebehandling
Bland o6vriga fasta atomenergianliggningar ar det endast brinslebehand-

lingsanliggningar som kan ségas innebira en med atomreaktorerna jamfor-
bar latent fara for omgivningen. For brinslebehandlingsanléggningens kon-
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struktion och arbetsprocessen vid en sddan anléggning har redogjorts i fore-
giende kapitel. I fraga om det forebyggande skyddet mot olyckshindelser
torde atmistone i vissa avseenden motsvarande gélla som vid atomreaktorer.
Hér skall endast nagot nérmare undersokas hur en olycka skulle kunna
uppkomma vid en brianslebehandlingsanldggning.

a) En brinslebehandlingsanléggning kan ej pA motsvarande séitt som en
reaktor gi ur kontroll. Dock finnes ett analogt fall betrdffande anligg-
ningar, dir anrikat reaktorbrinsle, plutonium eller uran 233, framstilles.
Risk finnes néamligen vid sidana anliggningar att, antingen under framstill-
ningsprocessen eller i lagret, tillrickligt stora mingder klyvbart material
skall sammanforas for att ett kritiskt system skall uppstd. Forloppet kan
komma att likna det vid en reaktorexkursion. De kritikalitetsolyckor, som
hittills intréffat, har ej haft namnvirda verkningar utanfor sjilva anligg-
ningen. Det ar i stor utstrickning mojligt att gardera sig mot dessa s. k.
kritikalitetsolyckor genom ldmplig konstruktion av anliiggningen och for-
varingslokalerna. En ofta anvénd princip hérvid &r, att alla komponenter
begrinsas till sin volym sa att klyvbart material ej kan sammanféras till en
kritisk anordning. ;

b) Mekaniska fel kan fororsaka olyckor i behandlingsanliggningar for
anviinda brénsleelement med utspridning av aktivitet som f61jd. Under nor-
mala driftsférhallanden #r denna risk sannolikt mindre #n vid reaktorer,
som arbetar under tryck, da normalt i brinslebehandlingsanliggningar inga
excessiva tryck forekommer. Sekundirt torde dock risken fér mekaniska
fel vara storre én i reaktorfallet.

c) Kemiska primérorsaker till olyckor torde vara de mest sannolika.
Korrosion samt explosiva reaktioner kan forekomma. I vissa processer arbe-
tas dessutom vid hoga temperaturer, vilket stiller stora krav pa den ter-
miska resistensen hos materialen i anldggningen.

d) Kritikalitet till f6ljd av mekaniska forédndringar i systemet ar foga
sannolik. Visserligen kan det tinkas att den mingd klyvbart material, som
finns samlat i processen, pa grund av formférindring uppnar kritikalitet.
Detta kan emellertid effektivt forebyggas genom noggranna bestimmelser
angaende hogsta tilldtna méngd klyvbart material i processen.

e) Brand ir en vésentlig olycksorsak i dessa anliggningar, da brinnbara
amnen anvéandes i extraktionsprocesser.

f) Riskerna for olyckshindelser pd grund av minskliga felgrepp torde
vara storre dn vid reaktorer, da ofta stérre moéjligheter att direkt paverka
anliggningens funktion foreligger. Emellertid torde dven i dessa anléiggning-
ar en adekvat instrumentering i stor utstrickning kunna férhindra, att oav-
siktliga missgrepp far allvarliga konsekvenser.

g) Sarbarheten under krigsférhallanden torde vara ungefir densamma for
anldggningar av ifrdgavarande typ som fér reaktorer. Aktivitetsinnehallet i
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en stor behandlingsanldggning med tillhorande lager av aktiva d&mnen kan
vara storre dn aktivitetsinnehallet i en bréinslecharge i en reaktor. Bomb-
och brandskyddad forlaggning av adtminstone de stora aktivitetslagren kan
darfor vara pakallad.

Den foregdende framstéillningen har visat, att olycksriskerna i viss méan
ar av annan karaktir vid brianslebehandlingsanldggningar 4n vid atomreak-
torer. Skillnaderna dr dock icke storre #n att verkningarna av en olycks-
hindelse i bada fallen skulle bli likartade. En olikhet dr dock att riskerna
for kontamination till f6ljd av att hogaktivt vatten rinner ut fran anligg-
ningen ir storre vid brianslebehandlingsanlédggningar én vid atomreaktorer
av heterogen typ.

Forloppet och verkningarna av olyckshdndelser
i atomenergianliggningar

Utlindska erfarenheter

Ar 1954 foretogs ett experiment vid reaktorprovningsstationen vid Arco,
beligen i Idaho i Forenta Staterna, varvid en atomreaktor av kokartyp av-
siktligt bragtes ur kontroll. Féljden blev en explosion av en karaktir mot-
svarande en ingpanneexplosion. En mork gra rok steg omkring 25 meter
over reaktorn. En kort skarp knall hérdes och en svag tryckvag kunde mar-
kas 800 meter fran reaktorn. Reaktorns kontrollmekanism och andra delar
slungades upp i luften. Filmdosimetrar visade 50 mrem gammastraldos pa
440 meters avstind och 30 mrem pa 580 meters avstand som f{6ljd av
strilning frin den luftburna radioaktivitet, som upptriddde i vindrikt-
ningen. Elva dagar efter forsoket uppmiittes stralnivierna over den konta-
minerade ytan, som var omkring 60 meter bred och 130 meter ling. Inga
uppgifter har limnats om hur stor aktivitet brédnsleelementen innehdll vid
forsoket, men den utvecklade energin var omkring 135 megawattsekunder.
Troligen var méingden aktivitet i stavarna till f61jd av tidigare drift av reak-
torn relativt blygsam.

Den forsta storre olyckan i en atomreaktor intréffade ar 1952 i NRX-
reaktorn vid Chalk River i Canada. Denna reaktor, som fore olyckan hade en
effekt av 30 MW, dr en tungvattenreaktor placerad i en byggnad som varken
ar gastit eller trycksiker. Olyckan intriffade under forsok vid lag effekt.
Ett mekaniskt fel i avstingningsmekanismen utloste en energistot pa 1.800
megawattsekunder med maximalt 100 MW effekt. Brinsleelementen upp-
hettades delvis till sméltning. Darvid forstordes reaktortanken med patoljd
att aktivt kylvatten strommade ut i lokalerna. Omkring 10.000 C radioak-
tiva dmnen spolades ut med omkring 4.000 m?® vatten. Genom ventilations-
skorstenen gick 30.000 C aktiva gaser och aerosoler ut i luften. Reaktor-
stationen utrymdes vid olyckan, som intréffade en fredag, men arbetet
utanfor reaktorlokalerna kunde aterupptagas redan féljande mandag. En
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kraftig kontamination kvarstod dock i lokalerna sedan vattnet avligsnats. I
genomsnitt var gammastralningsnivian 10 rem/tim. vid viggarna i de loka-
ler, dir vattnet runnit ned. Taket, vdggarna och golvet i de ovre de-
larna av reaktorbyggnaden hade en gammastrialningsnivd av omkring 50
mrem/tim. Ingen minniska skadades vid olyckan. Nagot mer 4n ett ar
efter olyckan (den 1 februari 1954) var lokalerna dekontaminerade och re-
aktorn ateruppbyggd. Man har beridknat att kostnaderna for att i stillet
bygga en ny reaktor i nya lokaler skulle blivit fyra ginger storre och att det
skulle tagit tre ganger lingre tid.

EBR (Experimental Breeder Reactor) #r en snabb breeder som byggts
som ett reaktorexperiment vid Arco. Bréanslet utgjordes av 90 %-igt U 235
och kylmedlet var en blandning av natrium och kalium. Under férsok
hosten 1955 med reaktorn innebdrande bl. a., att effektstotar avsiktligt
dstadkoms vid avstdngd kylning, skedde en olycka pa grund av att en tek-
niker missforstod en order om snabbavstingning av reaktorn och i stillet
stingde av reaktorn pa vanligt siatt. Den tid, som avstingningen pa detta
siatt tog, var tillrdcklig for att héja temperaturen sd att brinslestavarna
delvis smilte. Reaktorkiirnan har kunnat tas ut ehuru detta har varit ett
besvirligt och tidsodande arbete. Ingen ménniska blev skadad vid olyckan.

Den 12 februari 1957 intriffade en olycka i den snabba experimentupp-
stillningen Godiva i Los Alamos i Forenta Staterna. Anordningen var
fjarrmandvrerad och saknade omgivande stralskdrmar. Den kordes avsiktligt
sd att korta effektexkursioner dstadkoms. Vid olyckan spreds delar av an-
ordningen i reaktorbyggnaden. Ingen blev skadad och byggnaden forblev in-
takt.

I oktober 1957 intrédffade i Windscale i Storbritannien en uppméirksam-
mad reaktorolycka. Den forolyckade reaktorn var av typen grafitmodererad
uranmetallreaktor med luftkylning. Reaktorns effekt har ej offentliggjorts,
men den torde ha varit nagra hundra megawatt. Reaktorbyggnaden var ej
gastit och det oppna kylsystemet gav direkt férbindelse mellan brinsleka-
nalerna och ytterluften. Under vissa sillan forekommande operationer, som
man féretog med reaktorn for att befria grafiten fran diri upplagrad energi,
uppstod brand i grafiten. Branden kom att berora ett stort antal brinsle-
element. Dirvid frigjordes stora miingder gasformiga och lattflyktiga klyv-
ningsprodukter, som sedan spred sig till omgivningen genom ventilations-
skorstenen, vars filter blev satt ur funktion. Man forsokte forst slicka elden
med koldioxid, men — d tillgdngliga méingder koldioxid ej rickte — over-
gick man till vattensldckning. Denna innebar vissa explosionsrisker men den
kunde likvél slutforas utan misséde. Branden pagick ett till tvd dygn. De
vid olyckan i luftburen form spridda aktivitetsm#ingderna har uppskattats
till: 20.000 C J131, 600 C Cs137, 80 C Sr89 och 9 C Sr90. Nagon extern
strilrisk kunde ej pavisas i omgivningen. Den uppmitta luftaktiviteten lag
maximalt vid 150 ganger toleransnivan for kontinuerlig exponering, men
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storre delen av tiden vid hégst 5—10 gainger toleransnivan. Déremot valla-
de den pa marken utfdllda aktiviteten vissa stralrisker huvudsakligen
betingade av férekomsten av aktiv jod. Ingen toleransnivé for ett engings-
fall av denna karaktiar hade officiellt faststillts for J131, som foretrides-
vis upptradde i mjolk fran kor i omridet, men i samband med olyckan
bestiamdes siffran till 0,1 mikrocurie per liter mjolk. Ett stort kontroll-
program sattes i ging for att kontrollera mjolk, som producerades i om-
givningen. Maximalt omfattade det omrade, inom vilket mjolken ej fick
anvindas, c:a 500 km2. Inga personskador har konstaterats i samband med
olyckan. Den hogsta externdosen for personalen vid reaktorn under olycks-
hindelsen var 4,7 rem, och maximalt 0,5 mikrocurie jod har uppmitts i
skoldkorteln. Hos befolkningen i omgivningen har hogst 0,28 mikrocurie jod
i skoldkorteln konstaterats.

I juni 1958 intriffade en olyckshindelse i en fabrik fér bearbetning av
90 %-igt U235 i Oak Ridge i Forenta Staterna. Tva avdelningar av fabri-
ken stod i foérbindelse med varandra genom en rorledning, vilken kunde
avstingas med en ventil. I den ena avdelningen holl man p& med téthets-
provning av ror- och tanksystemet, vilket ej inneh&ll klyvbart material. For
tithetskontrollen tillférdes systemet vatten, vilket sedan avtappades till en
200-1 tunna. I den andra avdelningen pagick arbete med en 16sning innehal-
lande U235. Av nagon anledning titade ej ventilen i forbindelseledningen
mellan de tva avdelningarna, varfor U235 6verfordes till den avdelning dér
tithetsproven pagick. Vid avtappning av vad som antogs vara vatten frin
systemet till 200 l-tunnan medfoljde s& mycket U235 att innehillet i tun-
nan s smaningom bildade ett kritiskt system. Detta kritiska system utférde
effektoscillationer under c:a 20 minuter innan effektutvecklingen avstan-
nade till f6ljd av att ytterligare vatten runnit ned i tunnan. Nir effektut-
vecklingen borjade gav stralningsovervakningsinstrumenten larmsignal och
personalen utrymde byggnaden. Innan personalen hunnit limna byggna-
den, hade dock atta personer erhallit avsevirda doser gamma- och neutron-
stralning. Dessa personer visade samtliga symptom pa strélexponering
varierande fran endast blodférindringar till mattlig stralsjuka. Alla har
emellertid sedermera aterhimtat sig. For minniskor i omgivningen utanfor
fabriken uppstod inga risker vid denna olycka, och dekontaminering av
fabriken utférdes pa nagra dagar.

Den 15 oktober 1958 intréiffade i Boris Kidri¢-institutet i Jugoslavien en
olycka i en nolleffektsreaktor med tungt vatten och naturligt uran. Vid
olyckstillfillet pagick forsok med reaktorn i underkritiskt tillstdnd, varvid
man anvinde reaktorn utan omgivande stralskydd. Av misstag blev reaktorn
kritisk varvid sex personer som arbetade intill reaktorn utsattes for stark
neutron- och gammastrilning. De behandlades vid Curie-institutet i Paris
bl. a. med benmirgsinjektioner. En av patienterna avled efter fyra veckor,
men de ovriga har aterhdmtat sig.
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I en kemisk anliggning vid Los Alamos i Forenta Staterna intriffade
den 30 december 1958 en olycka under arbete med att Atervinna plutonium-
rester. Under omroérning av en uppslamning i ett reaktionskérl uppstod ett
kritiskt system, vilket resulterade i en snabb effektutveckling, som dock
icke sprangde karlet. Operatoren fick en mycket stor strialdos och avled
efter 35 timmar. Tva personer i angrinsande rum fick smirre doser men
kunde fortsitta i normal tjanstgoring.

Ett konstruerat exempel pi reaktorolycka

Med undantag for Chalk River- och Windscale-olyckorna méaste de ovan
skildrade, utomlands intréaffade olyckshindelserna i atomenergianliggning-
ar anses ha varit av forhallandevis liten omfattning. Aven de tva forst-
nimnda olyckornas verkningar var med hénsyn till omgivningen relativt
begrinsade, och det torde finnas goda skl att tro att genom forebyggande
skydd aven i framtiden svarare olyckor skall kunna undvikas. Direst sam-
héllet skall ordna en sirskild beredskap mot atomenergiolyckor, synes
man emellertid bora taga i berikning éven i och for sig mycket osannolika
olyckor av verklig katastrofkaraktir. Givetvis ér forloppet och verkningarna
av en dylik katastrof beroende av en siddan mangfald olika faktorer att det
ar omojligt att med sdkerhet forutsdga vad som skulle kunna intriaffa. Ut-
redningsmannen har emellertid latit gora en teoretisk studie! rorande tank-
bara verkningar av en reaktorolycka under mycket ogynnsamma betingelser.
Ett med ledning av denna studie sammanstillt exempel skall har redovisas.

Avgorande for hur allvarliga féljderna blir av en olycka i en reaktor ar
till en borjan — foérutom sjilva olyckans art — reaktorns konstruktion och
effekt samt den tid briansleelementen varit i anvindning. Dessa faktorer blir
av betydelse for mingden av den radioaktivitet, som frigores ur reaktorkir-
nan, och den frigjorda aktivitetens kemiska och fysikaliska sammansétt-
ning. Reaktorbyggnadens tédthet och trycksikerhet avgor hur mycket av ak-
tiviteten som kan tringa ut till omgivningen utanfor byggnaden. Den vidare
spridningen av aktiviteten beror pa viderleksforhallandena vid olyckstill-
fillet. Vad slutligen angar radioaktivitetens skadeverkningar ir omfatt-
ningen och arten av dessa avhingig bl. a. av den olycksdrabbade traktens
geografiska karaktir och bebyggelse.

I det exempel, som hir skall redovisas, har man utgatt fran en atomre-
aktor med den termiska effekten 500 MW, vilket motsvarar den effekt som
ett medelstort atomkraftverk erfordrar. Reaktorn ténkes forlagd till en
jordbrukstrakt. Sjilva olyckan antages intriffa vid en tidpunkt d4 reaktorn
innehaller som mest farliga klyvningsprodukter. Olyckan foérutsittes leda
till att 100 % av brinslet smailter och till att ur det nedsmélta brinslet
frigores samtliga lattflyktiga och négon procent eller mindre av évriga dm-

1 Underlaget till denna studie &terfinnes i den i statsridsskrivelsen berdrda tekniska
promemorian (ej tryckt).

4



50

nen. Vaderleksforhallandena dr i det valda exemplet ganska ogynnsamma
med lag vindhastighet och inversion samt dessutom regn. I anslutning till
olyckshindelsen beriknas endast en mycket liten del, 0,01 %, av den ur
reaktorkidrnan frigjorda aktiviteten komma ut ur byggnaden, vilken antas
ha ett trycksékert, gastatt utférande.

En skildring av verkningarna av den tankta olyckshindelsen méaste bygga
pa vissa bedémningar av de med radioaktiviteten forbundna hélsoriskerna.
Stralningen fran den luftburna aktiviteten blir av betydelse under en rela-
tivt kort tidrymd, medan den pa marken utfillda aktiviteten kan utgora en
allvarlig fara under mycket lang tid. Somliga lattflyktiga dmnen, s&som
radioaktiv jod, sprides ldtt 6ver mycket stora omraden, men i gengild av-
klingar aktiviteten hos dem under loppet av en eller annan méanad till en
obetydlig brakdel av det ursprungliga virdet. Andra d&mnen som ir mindre
lattflyktiga, sdsom strontium 90, har visserligen mindre spridningstendens
men behéaller diremot sin aktivitet under avsevirt ldngre tid. Nagra officiellt
faststiillda toleransnivaer for engangsbestralning av stora folkgrupper finns
f. n. varken i Sverige eller utomlands. Den studie som ligger till grund for
det aktuella exemplet bygger i detta hinseende pa vissa utlindska uppskatt-
ningar, vilka f.n. dr under overarbetning.! Thagkommas bor slutligen att
alla sifferuppgifter som lamnas i exemplet dr approximativa. Syftet med
framstillningen dr endast att ge en ungefirlig bild av omfattningen av vad
som kan hénda vid en allvarlig reaktorolycka och icke att ge en vetenskap-
ligt fullt exakt prognos for ett bestamt fall.

Vid den av den tinkta olyckan framkallade sméltningen av brénslet bil-
das gaser och aerosoler, men endast en mycket ringa del av dessa tringer
genom lickor i den tidta byggnaden ut i omgivningen. Dessa frigjorda klyv-
ningsprodukter bildar ett — formodligen osynligt — moln, som forflyttar
sig i vindriktningen. Undan f6ér undan uttunnas molnet, samtidigt som
radioaktiva dmnen faller ut pd marken. Till en borjan avsitter sig huvud-
sakligen storre partiklar pA mark- och vattenytor, men s& smaningom faller
dven de mindre partiklarna ut. Den radioaktiva koncentrationen i molnet
ar icke sa stor att den utanfor anliggningsomradet innebédr nagra dodliga
stralningsrisker for ménniskor, som uppehaller sig i molnets vig. Diremot
kan stralskador tidnkas uppstd pa upp till ca 0,5 km avstand fran anligg-
ningen, och inhalerad jod kan &ven intill ett avstdnd av ca 5 km innebéra en
icke onskvird strialpadverkan. Den externa strilningen fran pa marken ut-
falld radioaktivitet kan fordra utrymning upp till c:a 2 km avstand i vind-
riktningen.

Allvarligare blir riskerna for intern bestralning via fortdrda fododmnen,
som kontaminerats genom pa marken avsatta radioaktiva dmnen. Inom

1Sedan denna teoretiska studie gjorts har de i kap. I angivna engelska toleransniva-
erna publicerats. Dessa avviker nigot fridn de virden som anvints i berérda studie, men
totalbilden férindras icke genom de nya virdena.
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ett omrade av nagra km?2 ut till ca 6 km avstiand frian reaktorn kom-
mer jordbruket sannolikt att lida svart avbrick. Vixande groda kan un-
der lang tid ej anvindas till méinniskoféda, och det kan drdja innan
korna bor slippas pa bete i belagda omraden. Indirekt triffas icke blotl
vegetabiliska utan dven animaliska fododmnen av den radioaktiva mark-
beliggningen. Silunda kan produkter frian djur, som fatt kontaminerat
foder, ej anvindas pa vanligt sitt. Sarskilt utsatta dr hirvidlag mjolk och
dgg. Radioaktiv jod i mjolken kan under kortare tid nodvandiggora restrik-
tioner betriaffande mjolkens anvindning pa upp till 120 km avstand
fran reaktorn over en yta om c:a 1000 km2. Efterhand som aktiviteten —
sarskilt jodaktiviteten — avklingar krymper emellertid riskzonen. Efter 3
till 4 veckor har salunda den farliga zonen med hinsyn till risker fran aktiv
jod krympt till 20—40 km?2, och efter ytterligare nagon tid till endast nagra
km2. Inom denna sista mer begrinsade yta kan emellertid halsofarlig radio-
aktivitet komma att ligga kvar mycket ldnge, intill nigot ar eller mer efter
olyckshandelsen. Dessutom méste man — forutom med de nu berorda skade-
verkningarna — rdkna med Atskilliga andra i den omedelbara nirheten
av reaktorn. Dricksvattentikter kan dar ha blivit sd kontaminerade att
vattnet atminstone en tid kan bli oanvandbart. Féoremal av olika slag kan
ha blivit kontaminerade i sadan grad, att de maste forstoras eller underkas-
tas en stundom dyrbar och tidskrivande sanering.

Till det har givha exemplet pa reaktorolycka skall slutligen fogas en
kort kommentar. Sadsom tidigare omtalats representerar exemplet ur tek-
nisk synpunkt en ytterst allvarlig olycka, och den har av de till utred-
ningen knutna tekniska experterna bedémts som i och for sig mycket osan-
nolik. Rent teoretiskt skulle man emellertid genom att utnyttja extrem-
viarden for alla ingdende storheter kunna konstruera en olycka med dnnu
storre omfattning. Det behandlade teoretiska fallet torde dock ge en repre-
sentativ bild av storleksordningen av de omraden, som kan komma att be-
roras av en svar olycka, och av de atgérder som kan behova vidtagas.



KAPITEL 1V

Offentlig kontroll 6ver atomenergianlidggningar

Enligt gillande lagstiftning dr atomindustrin stilld under statlig kontroll®.
Kontroll i sikerhetshinseende utévas pa tva sitt. Dels granskas varje pro-
jekt till ny anldggning ingaende i sadant hinseende innan tillstind med-
delas att uppfora och driva anliggningen. Dels dr alla anldggningar som ar
i bruk underkastade fortlopande tillsyn av sakkunniga myndigheter.

Koncessionsforfarandet

Den som vill uppféra och driva en atomreaktor eller annan atomenergi-
anliggning méaste ha tillstind (koncession) av Kungl. Maj:t. Om avfalls-
produkter fran anlidggningen skall utslappas i sjo eller vattendrag, fordras
tillstand aven av vederborande vattendomstol.

Koncessionsfragan avgores av Kungl. Maj:t efter foredragning av chefen
for handelsdepartementet. Arendets forberedande behandling a&r numera i
stor utstrickning koncentrerad till atomenergidelegationen. Delegationen,
som har att prova projektet savil ur samhillsekonomisk synpunkt som ur
sikerhetssynpunkt, inhdmtar yttranden fran olika berérda myndigheter och
organ. Bland dem som regelmissigt hors i ett drende av ifragavarande slag
mirks medicinalstyrelsens stralskyddsnimnd och lansstyrelsen i det lin dér
anliggningen skall uppforas samt Aktiebolaget Atomenergi (savida icke
bolaget dr s6kande). Utlatande brukar dven inhidmtas fran andra myndig-
heter, sisom statens vatteninspektion, fiskeristyrelsen, forsvarsstaben och
civilférsvarsstyrelsen. Meteorologisk och hydrologisk expertis inkopplas
underhand pa arendet.

Vid behandlingen av en koncessionsansokan har delegationen att beakta
saval forhallandena vid normal drift som olycksriskerna och foljderna av
en eventuell olycka. Betriffande stralskyddet vid normala driftsférhallan-
den bygger delegationen pa utredningar och bedémningar av stralskydds-
myndigheten. Sékerhetsfrigorna i samband med en eventuell olycka utre-
des av den av delegationen tillsatta reaktorforliggningskommittén, inom
vilken bade reaktorteknisk och radiofysisk expertis ar foretradd.

Granskningen av en koncessionsansdokan omfattar en méangfald inveck-
lade problem. En uppfattning om problemens art ger foljande, av re-
aktorforliggningskommittén i dess rapport nr 1 till atomenergidelegationen

1 Angiende de grundliggande lagbestimmelserna pa omradet se sid. 13 f.
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gjorda sammanstillning av vad en koncessionsansokan rérande en atom-
reaktor bor innehéalla:

1. Reaktorns konstruktion, reaktivitetsbudget, avsedda driftsférhallanden inkl.
detaljerade uppgifter om organisationen hirfér samt den ingidende personalens
kompetens, anordningar for kontroll och reglering av driften, varvid sarskilt for-
héllandena vid igangsattandet méaste beaktas, sikerhetsanordningar.

2. Reaktorbyggnaden inkl. anordningar for handhavande av radioaktivt mate-
rial inkl. avfall (fast, flytande och gasformigt).

3. Anlaggningens belidgenhet inkl. meteorologiska och hydrografiska férhallan-
den samt nuvarande och forutsedda bebyggelseforhallanden i omgivningen.

4. Anordningar for forvaring av fiarskt och anviant brinsle.

5. Ancordningar och atgirder med hinsyn till strdlningsrisker vid normal drift.
Redogorelse for stralskyddsorganisationen. (Uppgifterna pa denna punkt bor —
oberoende av om sidana limnas under annan punkt — vara si fullstindiga, att
de ar tillrackliga for stralskyddsmyndighetens bedomande av stralskyddet vid an-
liggningen.)

6. Risker, som kan upptrida vid en olycka inkl. brand.

7. Katastrofberedskap — atgirder och organisation.

Enligt vad kommittén vidare uttalar i samma rapport méaste behandlingen
ur teknisk synpunkt av en koncessionsansokan i allménhet begrinsas till en
noggrann granskning av sjalva ansokningen, dven om pa enstaka punkter
detaljundersokningar maste goras och kompletterande utredningar inford-
ras.

Nagra allméngiltiga normer betridffande forliggning av reaktorer och
andra atomenergianldggningar samt betriffande sikerhetskraven vid dessa
har hittills icke utformats. Varje projekt bedomes med hinsyn till sina spe-
ciella karakteristika samt med beaktande av forldggningsplatsens folktit-
het dvensom geologiska, meteorologiska och hydrologiska forhallanden. Sa-
som villkor fér koncession har hittills i ett par fall foreskrivits att kring
anliggningen skall finnas en skyddszon pi en eller ett par kilometer, och
i dessa fall har dessutom Kungl. Maj:t i samband med beslutet i konces-
sionsfragan uppdragit at atomenergidelegationen att folja befolknings- och
bebyggelseutvecklingen inom ett i beslutet nirmare angivet omrade utanfor
skyddszonen. j

For att ge ett exempel pa villkor som kan férbindas med ett tillstind att
uppféra och driva en atomenergianliggning skall hir aterges huvudinne-
hallet i den koncession, som den 25 april 1958 meddelats Aktiebolaget Atom-
energi for materialprovningsreaktorn R 2 vid bolagets forskningsstation. i
Studsvik.

Kungl. Maj:t ldmnar, med stod av 2 § atomenergilagen den 1 juni 1956, Aktie-
bolaget Atomenergi tillstind for tiden intill utgdngen av ar 1968 att pi i ansok-
ningen nirmare angiven plats inom det av bolaget forvirvade omradet vid Studs-
vik i Bilinge socken, Tystberga kommun, uppfora, innehava och driva en atom-
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reaktor i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som angives i den vid ansok-
ningen fogade beskrivningen och dértill horande bilagor . . .

Bolaget skall halla delegationen for atomenergifragor och medicinalstyrelsen
underrittade om hur konstruktionen av reaktorn och arbetet med dess utférande
fortskrider.

Bolaget #ger icke taga reaktorn i bruk, férrin den blivit slutgiltigt godkind av
delegationen for atomenergifragor och, i vad avser forhallanden av betydelse ur
stralskyddssynpunkt vid normal drift av reaktorn, jaimvil av medicinalstyrelsen
eller den enligt stralskyddslagen den 14 mars 1958 utsedda starlskyddsmyndig-
heten. Innan reaktorn tages i bruk skall bolaget ha till Kungl. Maj:t inkommit
med forslag till planer rorande de omedelbara Atgérder som skola vidtagas for
att skydda allménheten mot skador av radioaktiv stralning i samband med allvar-
ligare driftstorningar vid anliggningen.

Uppfores efter meddelandet av férevarande tillstdnd inom ett avstand av 2 kilo-
meter fran reaktorn annan nybyggnad in siddan som erfordras for anlidggningens
drift eller for skogens skotsel eller jordbrukets drift ma reaktorn icke tagas i
bruk, eller, om den tagits i bruk, driften icke fortsittas, med mindre delegationen
for atomenergifragor dartill limnat medgivande.

Kungl. Maj:t uppdrager at delegationen fér atomenergifragor att folja befolk-
nings -och bebyggelseutvecklingen inom omradet pa 2—15 kilometers avstand
fran reaktorn samt att, direst denna utveckling kan beriknas féranleda att reak-
torn ej bor fa tagas i bruk eller att driften ej bor fa fortsittas, hos Kungl. Maj:t
foresla erforderliga foreskrifter.

For tiden intill den 1 januari 1959, da stralskyddslagen trdder i kraft, eller
den tidpunkt dessforinnan, da reaktorn blir underkastad tillsyn enligt lagen den
6 juni 1941 om tillsyn & radiologiskt arbete m. m., iger medicinalstyrelsen med-
dela de foreskrifter, som utover de for tillstandet giillande villkoren erfordras for
stralskyddet, och skall styrelsen — jimte delegationen for atomenergifragor, som
enligt kungorelse den 27 juni 1957 (nr 460) ar tillsynsmyndighet enligt atomenergi-
lagen — ur stralskyddssynpunkt utdva tillsyn & efterlevnaden av de for tillstan-
det gillande villkoren. Frigan om foreskrift, som angar annat &n den normala
driften eller som kan i avsevird man paverka utformningen av eller driften vid
anliaggningen, skall dock understdllas Kungl. Maj:ts provning.

Delegationen for atomenergifragor idger meddela de ytterligare villkor for till-
stindet, som delegationen finner pakallade av siikerhetsskil eller eljest ur all-
man synpunkt,

Det aligger delegationen for atomenergifragor samt, intill den 1 januari 1959,
medicinalstyrelsen, och, fér tiden direfter, den enligt stralskyddslagen utsedda
stralskyddsmyndigheten att, direst anledning till omprévning eller aterkallande
av detta tillstand férekommer, dirom goéra anmilan hos Kungl. Maj:t.

Betriaffande reaktorn R 2, som dnnu icke tagits i drift, har det hittills icke
varit aktuellt att faststilla ndrmare sidkerhetsforeskrifter. Ifriga om reak-
torn R0 vid samma forskningsstation har reaktorforldggningskommittén
ansett att konsekvenserna av en eventuell olycka skulle fa mycket begrinsad
omfattning. Risker skulle, enligt kommittén, komma att uppsta endast for
personal och andra som uppeholl sig inom av anliggningsinnehavaren dispo-
nerat omrade, och nagra speciella beredskapsatgiarder genom myndighets
forsorg har dirfor icke ansetts erforderliga. For stralskyddet vid R 0 vid
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normala driftsforhallanden har stralskyddsndmnden, efter besiktning av an-
laggningen, faststillt vissa riktlinjer.

Den fortlopande tillsynen

En atomenergianliiggning som tagits i bruk star under tillsyn av atom-
energidelegationen, utom sivitt géller stralskyddet vid normala driftsfor-
héllanden, i vilket hinseende stralskyddsnimnden ér tillsynsmyndighet.

Delegationen skall tillse att i koncessionen givna foreskrifter iakttages
och, om si finnes pakallat av sidkerhetsskil eller eljest ur allmén synpunkt,
foreslda Kungl. Maj:t att vidtaga dndringar i eller att komplettera dessa fo-
reskrifter. Asidositter koncessionshavaren uppstillt villkor eller meddelad
foreskrift kan koncessionen aterkallas.

Av naturliga skidl har atomenergidelegationen och strilskyddsnimnden
dnnu icke hunnit utbilda nigon praxis betriffande tillsynsverksamhe-
ten. Man har emellertid tinkt sig att denna verksamhet skall utévas dels
genom inspektioner, dels genom granskning av rapporter fran koncessions-
havaren. Avsikten 4r att den som driver en atomenergianliggning regel-
maissigt skall aldggas att fora journaler rorande viktigare driftsférhallanden
vid anldggningen. Siarskilt viktigt dr naturligtvis att varje olyckstillbud
journalféres och rapporteras. Vidare skall alltid finnas en personalforteck-
ning som mdojliggor fortlopande kontroll av att anléggningen #r bemannad
med kompetent personal. Det forutsittes slutligen att sikerhetsinstruktio-
ner skall komma att utfirdas for personalen och att tillsynsmyndigheterna
underrittas om innehallet i dessa.



KAPITEL V

Erfarenheter fran vissa intriffade olyckshéindelser — andra
dn reaktorolyckor — av storre riackvidd

Lansstyrelsen ar enligt lansstyrelseinstruktionen hogsta polismyndighet i
linet och har i denna egenskap att svara for allmén ordning och sdkerhet.
Om det intriaffar en storre industriolycka eller en naturkatastrof inom léinet,
ar det darfor lansstyrelsen som skall leda skydds- och raddningsarbetet.
Vid en dylik olycka har landsfogden sdsom ldnspolischef och ldnsstyrelsens
expert pa ordningsfragor sjilvfallet en betydelsefull uppgift att fylla. Lins-
styrelsen har emellertid tillgang dven till andra tjinstemin och experter,
som kan behdva utnyttjas i sidana sammanhang. Bland dem mirkes civil-
forsvarsdirektoren, som ar chef for linsstyrelsens civilférsvarssektion, och
lansbrandinspektdren, som nirmast svarar for tillsynen éver brandvisendet
i ldnet. I sammanhanget kan #ven nidmnas linsstyrelsens experter pa den
allminna hilso- och sjukvarden och pa den animala fododmneskontrollen,
forste provinsiallikaren och ldnsveterindren. Att mirka ar vidare, att i civil-
forsvarets lansforrad finns atskillig utrustning som kan komma till anvéind-
ning vid olyckor i fredstid. Nagon larmberedskap speciellt for olyckor av nu
ifragavarande slag dr emellertid icke anordnad vid ldnsstyrelsen.

Vid bekimpandet av verkningarna av en stérre industriolycka eller an-
nan liknande tilldragelse moter atskilliga organisatoriska sporsmal. Ett stort
antal myndigheter och organ utanfér lidnsstyrelsen kan behova inkopplas
pa skilda uppgifter och det kan bli n6dvéndigt att snabbt sitta in betydande
arbetsstyrkor i skydds- och raddningsarbetet. Samordningen av anstring-
ningarna och ansvarsférdelningen mellan olika medverkande kan déarvid
utgora ett svarlost problemkomplex. I forfattningarna har emellertid icke
givits nagra anvisningar om hur hithérande fragor skall 16sas utan lins-
styrelsen far fran fall till fall avgéra hur skydds- och riddningsarbetet
lampligen skall organiseras. For att dskadliggéra hur samhaillsskyddet fun-
gerar i praktiken skall hir nagot nirmare studeras ett par exempel pa olyc-
kor i fredstid. Tva katastrofer fran senare tid, Gotadlvsraset 1957 och Mo-
hedaolyckan 1958, har utvalts for detta studium.

Gotadilvsraset dar 1957

Inom Sulfitaktiebolaget Gotas fabriksomride intill Gota dlv i Lilla Edet
i Alvsborgs lan intréffade ett jordskred pa formiddagen den 7 juni 1957.
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Jordskredet kom att omfatta ett markomride med 1.500 meters langd och
300 meters bredd, och dessutom spred sig jordskredet ut i alven. Person-
skadorna blev visserligen forhallandevis begrinsade (tre personer omkom,
tre fick allvarliga fysiska skador och ytterligare ett mindre antal fick chock-
skador), men de materiella skadorna blev diremot mycket stora. Inom
fabriksomradet forstordes ett flertal byggnader, kajer raserades och lyft-
kranar demolerades. Jarnvigslinjen Alvhem—Lilla Edet och riksvidg nr 7
kom i farozonen. Gota dlv uppgrundades och blev ofarbar. Atskilliga fartyg,
som gick i trafik pA hamnar i Vidnern, blev innestingda. Vidare fick olyc-
kan dven pa andra sitt verkningar langt utanfor Lilla Edet. Stora méngder
olja fran forstorda oljecisterner pa fabriksomradet fl6t ut pa alven, och
dirigenom hotades i viss man Goteborgs stads vattenforsorjning. Ett kabel-
brott stéllde atskilliga hushall i Goteborgs och Bohus ldn utan elektricitet.

Olyckan hade ett mycket hastigt forlopp. P4 morgonen den 7 juni kl. 8.30
uppticktes inom fabriksomriadet en storre spricka i marken. Kl. 11.25
borjade sjilva raset och inom nagra fi4 minuter var olyckan ett fullbordat
faktum.

En kl. 11.15 beordrad utrymning av fabriksomradet hann icke helt av-
slutas forran olyckan intraffade. En ridddningsaktion for att bista pa olycks-
omradet innestingda personer igangsattes, sd snart jordskredet avstannat.
Alvtrafiken avlystes. Samtidigt ordnades med avspéirrning och bevakning
av olycksomréadet. Aven jarnvigen Alvhem—Lilla Edet och riksvig nr 7 av-
sparrades pa hotade stridckor. Avsparrningarna utvidgades successivt, och
man beslot utrymma tre hyreshus (med sammanlagt ett 30-tal ldgenheter)
och sju enfamiljshus. Utspisning och inkvartering for de av utrymningen
drabbade familjerna ordnades. Till atgirderna i detta forsta skede horde
ocksa geologiska och geotekniska undersokningar i syfte bl. a. att kartligga
riskerna for fortsatta ras. — Daérefter foljde uppréjningsarbetet. Sarskilt
tillvaratagandet av utslappt olja och uppmuddring av dlven bjod héarvid pa
stora svérigheter.

Réddnings- och upprojningsarbetet krivde sjéilvfallet en omfattande or-
ganisatorisk apparat. Atskilliga myndigheter méste inkopplas, och savil
offentliga som enskilda foretag méste ldmna sin medverkan. Arbetskraft
hamtades bl. a. fran sulfitbolaget, polisen och forsvaret.

Vid upptéackten av sprickbildningen i marken var det i férsta hand sulfit-
bolagets ledning, som fick ingripa. Det var bolagets ledning, som fick till-
kalla geotekniker for undersokning av sprickan i marken, och dven de
forsta avsparrnings- och utrymningsatgiarderna méste vidtagas av bolags-
ledningen. Sedan myndigheterna larmats kom emellertid landshovdigen till
platsen nagra timmar efter olyckan, och i fortsittningen 6vertog liansstyrel-
sen ledningen av riaddnings- och upprojningsarbetet. Ansvarsférdelningen i
stort mellan olika medverkande offentliga och enskilda organ bestimdes
redan olycksdagens eftermiddag vid ett sammantréide pa platsen infor lands-
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hovdingen. Vid fortsatta konferenser under landshovdingens ordforandeskap
de nirmaste dagarna fick de viktigaste organisatoriska fragorna roérande
upprojningen efter olyckan sin slutgiltiga 16sning. Eftersom olyckan strickte
sina verkningar dven till Goteborgs och Bohus lédn, anordnades inom ramen
for dessa konferenser ett visst samarbete dven med ldnsstyrelsen i detta lan.
Huvuddragen av den organisatoriska uppldggningen av arbetet pa att
bekimpa och avhjilpa olyckans skadeverkningar framgar av Figur 2.

Mohedaolyckan dr 1958

Den 23 juli 1958 pa morgonen (kl. 7.30) intriffade en explosion i ett militirt
drivmedelsférrad i ett bergrum intill Moheda ca en mil norr om Alvesta i
Kronobergs lidn. Vid explosionen dodades tre och skadades en av de i for-
ridet sysselsatta arbetarna. Stora mingder olja villde ut ur bergrummet
och tringde ner lidngs Mohedain i riktning mot Dansjon omkring 5 Kkilo-
meter séder om Moheda. Savil vattnet som stranderna overskoljdes med
olja. Bensingaser bildades och spreds ut 6éver trakten, vilket givetvis med-
forde risk for nya explosionsolyckor och briander. Oljan hejdades vid Dan-
sjons norra idnde, och Alvesta koping kom dérfér aldrig i farozonen.

Omedelbart efter explosionen rekvirerades brandkar och ambulanser.
Polis kom till platsen. Genom hogtalare i polisens bilar larmades befolk-
ningen. Befolkningen i vissa delar av Moheda samhille uppmanades via
hogtalarna att utrymma sina bostédder. S& smaningom ordnades en avspirr-
ning av vissa terringavsnitt mellan olycksplatsen och Dansjon. Forbud ut-
firdades ocksad mot betning och vattning av kreatur inom strandomradet.
Fiske forbjods i Mohedaan. Parallellt med att dessa olika pabud och férbud
utfirdades, igangsattes ett omfattande arbete pa att stoppa oljan pa dess vig
mot Dansjon. Det gillde att dimma upp oljeflédet genom i hast uppkastade
grusvallar och att tappa ur oljan ur »dammarna» och fora bort den. I detta
syfte rekvirerades en stor bilpark omfattande bide militira och civila for-
don. Hos vagforvaltningen disponibla bilar och alla i trakten tillgdngliga
privata lastbilar dirigerades till Moheda. Likasid uppdrevs hos drivmedels-
distributorerna i ldnet ett stort antal tankbilar. D4 man slutligen lyckats
hejda oljan, vidtog arbetet pa att »skolja» ren marken och att brinna bort
oljan fran vattenytorna. Detta arbete var i huvudsak slutfért den 29 juli
1958.

Aven i Mohedafallet tog ldnsstyrelsen hand om ledningen av katastrof-
skyddsarbetet. Riktlinjer for detta arbete uppdrogs vid sammantride infor
lansstyrelsen pa olycksdagens kvill, och dirvid faststidlldes dven ansvars-
fordelningen i stort mellan olika i arbetet deltagande organ. Ett nytt sam-
mantride i saken holls infor lansstyrelsen den 25 juli. Sedan man fatt léget
under kontroll, 6verlimnades emellertid ledningen av det aterstiende upp-
rojningsarbetet at militira myndigheter. Vid sammantride infér militéirbe-
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filhavaren den 1 augusti godkindes en av denne utarbetad plan fér detta
arbete.

Den organisatoriska uppliggningen av katastrofskyddsarbetet under den
forsta och mest kritiska tiden framgéar i grova drag av Figur 3.

Sasom framgar av det féregdende har ldnsstyrelsen i bida de nu behand-
lade katastroffallen haft att, obunden av fasta regler, improvisera en limplig
uppliggning av katastrofskyddsarbetet. En utomstiendes intryck ir, att
linsstyrelsen 16st denna uppgift pa ett smidigt och skickligt satt. Linssty-
relsen synes snabbt ha overtagit ledningen och ansvaret fér katastrofskyd-
det. De allra forsta motatgirderna har visserligen méast vidtagas av enskilda
personer och lokala myndigheter pa eget bevag, men med kort varsel har
representanter for lidnsstyrelsen varit pa platsen. Endast nigra timmar
efter olyckan har lédnsstyrelsen hunnit skaffa sig en 6verblick 6ver situatio-
nen och tagit erforderliga kontakter med ldmpliga centrala och lokala myn-
digheter. En gynnsam faktor ur katastrofskyddssynpunkt har dock i bada
fallen — sarskilt géller detta Mohedaolyckan som ju drabbade en militér
anliggning — varit att icke blott polis utan dven militir funnits latt till-
ginglig. Behovet i ovrigt av arbetskraft synes utan stdérre svarigheter ha
kunnat tiackas av frivillig hjilp utifran.



KAPITEL VI

Svensk lagstiftning av betydelse for allmin sikerhet m. m.

Allméinna regler

I kap. III har ett forsok gjorts att skildra de tankbara verkningarna av en
atomreaktorolycka. Vad som dirvid framkommit torde utvisa, att det i
hindelse av en dylik olycka kan bli nodvéindigt for ansvariga myndigheter
att, i trakter som blivit belagda med radioaktiva dmnen, till allménhetens
skydd vidtaga extraordinira Aatgirder som inskrianker enskildas rorelse-
frihet och péa annat sitt inkriktar pa enskildas eljest rittsligt skyddade in-
tressen. Bland dylika Atgidrder mirkes framst — forutom i begynnelse-
skedet utrymningar och avspirrningar av farliga omraden — kontroll- och
regleringsatgirder av skilda slag betrdffande vatten- och livsmedelsforsorj-
ningen. Sirskilt kan anledning finnas att inskrida mot anvéndningen av
kontaminerad mjolk och gréda samt dricksvatten fran ytvattentikter och
oppna brunnar. Inom begrinsade omréden kan inskrinkningar avseende
jordbruksdriften éverhuvudtaget behova vidtagas. Dessutom kan myndighe-
terna for att lindra skadeverkningarna av en atomenergiolycka eventuellt
behova taga enskildas arbetskraft och egendom i ansprék.

Den fragan instiller sig d4& om myndigheterna i katastrofsituationer av
ifragavarande slag har tillrickliga maktbefogenheter for att fiven med upp-
offring av enskilda intressen anordna ett effektivt skydd for allméinheten.

Vissa begrinsningar i de administrativa myndigheternas befogenheter
foljer av § 16 regeringsformen (SFS 577/1949). Dér stadgas bl. a., att
»Konungen» bor »ingen fordirva eller fordirva lata, till liv, dra, personlig
frihet och valfard utan han lagligen forvunnen och domd é&r, och ingen
avhinda eller avhinda lata nagot gods, 16st eller fast, utan rannsakning och
dom, i den ordning Sveriges lag och laga stadgar foreskriva; ingens fred i
dess hus stora eller stora lata; ingen fran ort till annan férvisa». Vad som
sigs om Kungl. Maj:t géller givetvis dven Kungl. Maj:t understillda myn-
digheter.

En ordagrann ldsning av det atergivna grundlagsbudet synes ge vid han-
den, att myndigheterna 6verhuvudtaget icke far vidtaga nagon atgird som
inkriktar pa enskilds frihet, vélfird eller egendom, utan att for atgarden
kan aberopas ett uttryckligt stéd i »lag och laga stadgar»; och med detta
uttryck avser regeringsformen otvivelaktigt endast forfattningar som stif-
tats av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. En dylik tolkning torde
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emellertid icke vara forenlig med det praktiska livets krav. Allmént erkin-
nes ocksa att enligt sakens natur atminstone férhallandevis obetydliga in-
grepp i enskildas rittssfar stundom méste kunna goras #ven utan sirskilt
lagstod. I detta sammanhang brukar hénvisas bl. a. till allminna nodritts-
regler. Enligt allménna réttsgrundsatser — nodritten har hittills icke blivit
lagfist i vart land — anses i vissa ligen vem som helst kunna géra intrang
i annans rattssfir under foérutsidttning att detta sker for att avvirja en
skada som dr att bedoma som viisentligt allvarligare in den som kan be-
riknas f6lja av intringet. Sddan nodritt giller till skydd bade for enskilda
intressen — egna och andras — och for viktiga allm#inna intressen. Ingen
lar vil bestrida att polismyndigheter och andra offentliga organ — oavsett
vad som i 6vrigt ma vara stadgat i lag om deras befogenheter — maste anses
ha dtminstone samma rittsliga mojligheter som medborgarna i gemen att
avvirja en fara som hotar viktiga allmiinna eller enskilda intressen. Redan
av detta skil torde darfoér for allmén ordning och sikerhet ansvariga myn-
digheter vid en atomreaktorolycka exempelvis kunna férordna om tillfal-
liga utrymningar och avspérrningar av begrinsade omraden dir uppenbar
livstara foreligger. Osdkert dr dédremot, huruvida nodrittsreglerna utgér
ett tillfredsstillande rattsligt underlag fér dylika atgirder om det — utan
att en omedelbar livsfara forelag — skulle vara fraga om att utrymma ett
samhille eller delar av ett samhiille pad obestimd tid. Likasa ar det ovisst
om myndigheterna med hénvisning till nédrittsregler skulle kunna exem-
pelvis férbjuda anvéndningen av livsmedel fran omraden med radioaktiv
beldggning for att forebygga en kanske svarberiknelig fara for stralskador
vid fortiaring av siddana livsmedel.l

Bestimmelser om uppritthillande av allmén ordning och sikerhet finns
bl. a. i ldnsstyrelseinstruktionen. Enligt 5 § (SFS nr 333/1958) i instruk-
tionen har lidnsstyrelsen i egenskap av hogsta polismyndighet i lénet
att overvaka att »allmén ordning och sikerhet diirstiides behorigen uppritt-
hélles» samt att »i hindelse nigot diremot stridande férekommer» tillse
»att erforderliga atgdrder varda vidtagna». For detta indamal fger lins-
styrelsen enligt 7 § i instruktionen stadga erforderliga viten. Sadana viten
kan utséttas savil i till allméinheten riktade ordningsforeskrifter av till-
fillig natur eller med lokal begrinsning som i sirskilda foreligganden rik-
tade till en eller flera bestdmda personer. Linsstyrelseinstruktionen ger
dock icke nirmare besked om vilka forfaranden eller atgérder som far
féorbjudas eller pabjudas i denna ordning. Uppenbart ér emellertid att de
allmint hallna bestdmmelserna i instruktionen om »erforderliga atgéirder»
for uppritthallande av ordning och siikerhet icke kan anses innefatta ett

1 Om § 16 regeringsformen, nddritten och myndigheternas allminna befogenheter se
Herlitz Foreldsningar i forvaltningsriit III sid. 260 f och 289 ff, Sundberg Allmin fér-

valtningsratt sid. 113 ff och 667 ff samt straffrittskommitténs férslag till Brottsbalk
(statens offentliga utredningar 1953: 14) sid. 66 och 411 ff.
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generellt bemyndigande for linsstyrelsen att vidtaga &ven sidana atgirder
mot enskilda som enligt § 16 regeringsformen forutsitter stod i lag. Instruk-
tionen #r namligen icke nagon lag eller laga stadga i regeringsformens
mening utan en av Kungl. Maj:t i administrativ ordning utfirdad forfatt-
ning.!

Ej heller i andra foérfattningar angiende polisverksamheten har polisens
och andra myndigheters befogenheter gentemot enskilda i katastrofsitua-
tioner uttommande reglerats. I speciallagstiftning for sérskilda omraden si-
som hilsovarden, livsmedelskontrollen och brandskyddet finns emellertid
spridda bestimmelser som utrustar myndigheterna med makt att géra vissa
ingrepp i enskildas vanligen rittsligt skyddade intressen. Somliga av dessa
bestimmelser skulle kunna utnyttjas dven for att bekdmpa verkningarna
av en olycka i en atomenergianliggning, och for de viktigaste av dem skall
hir limnas en kortfattad redogorelse. Dirvid kommer materialet att dis-
poneras efter atgirdernas art (avspérrning och utrymning, kontrollatgérder
ete.).

Dessforinnan skall emellertid beroras ytterligare en friga av allmén na-
tur, namligen den om vilka tvingsmedel som kan komma till anvéindning
for verkstillighet av administrativa beslut. Narmast intresserar hir mojlig-
heterna att vid behov tillgripa vald mot person eller egendom.?

DA en forfattning utrustar en myndighet med befogenhet att fatta beslut,
som inskranker enskilds rorelsefrihet eller frihet att forfoga 6ver egendom,
utsiigs stundom i forfattningen, att handriackning far meddelas for verk-
stallighet av myndighetens beslut; ej séllan saknar emellertid forfattning-
arna bestimmelser hirom. Saknas handrickningsbestimmelser kan ej for
den skull antagas, att lagstiftarens avsikt varit att efterlevnad av myndig-
hetens beslut ej skall fa framtvingas med fysiska medel. Ibland ligger det i
sakens natur att en beslutad atgird far genomforas med vald; sirskilt gil-
ler naturligtvis detta om syftet med beslutet annars litt skulle forfelas. Om
— for att ta ett exempel — ett farligt omrade avspérras av ldnsstyrelsen,
liar sdlunda polisen dven utan att detta uttryckligen stadgats kunna avfora
den som olovligen betrider omridet. & andra sidan lir det emellertid ej
heller vara befogat att utfylla réttsreglerna pa det férvaltningsrittsliga om-
ridet med en allmin regel av inneboérd, att i sista hand vald alltid far an-
viandas for att hivda en myndighets auktoritet.

Visserligen stadgas i 21 § landsfiskalsinstruktionen (SFS nr 771/1951 m.
andr. bl. a. 786/1952) och i 16 § stadsfiskalsinstruktionen (SFS nr 1002/
1947 m. andr. bl. a. 335/1948) att vederborande fiskal »skall, d4 han déir-
till i behorig ordning anmodas, i drenden rérande den allménna férvaltning-

1 Om tolkningen av hithérande bestimmelser i linsstyrelseinstruktionen se Herlitz a.a.
sid. 249, 371, 383 f, 399 och 403 f samt Stromberg Linsstyrelseinstruktionen och all-
minna ordningsstadgan i Forvaltningsrittslig Tidskrift 1958 sid. 177 ff (sérskilt sid. 178
och 180).

2 Se Herlitz a.a. sid. 520 ff.
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en lamna erforderlig handriackning». Ddrmed ar emellertid icke sagt i vilken
utstriackning myndigheterna far begéra polishandrickning for verkstéllighet
av sina beslut. Denna fraga far i varje sarskilt fall bedémas efter arten
av det beslut som skall genomféras och med ledning av skilda bestimmelser
i den forfattning som ligger till grund foér beslutet. Innehéller férfattningen
bestimmelser om siarskilda tvingsmedel — exempelvis vite — ar det ofta
beriittigat att antaga, att icke dessutom &dven ett handréckningsforfarande
far tillgripas (jfr Regeringsrittens arsbok (RA) 1938 s. 132). Sirskild an-
ledning till forsiktighet vid lagtolkningen kan vidare finnas d& friga ar om
verkstillighet av foreliggande att tala fysiskt ingrepp (jfr RA 1936 s. 66).

Betriffande arten och graden av det vald som far utévas vid handrack-
ningsforfarande har meddelats utforliga bestdimmelser i 11 § polisinstruk-
tionen (SFS nr 331/1948; jfr dven 5 kap. 10 § strafflagen).

Avspdrrning och utrymning

Bland atgérder, som kan behdva vidtagas i samband med en olyckshéindelse
i en atomenergianliggning, har redan nadmnts avspéarrning och utrymning
av omraden, dar radioaktiva dmnen kan véntas upptridda i hilsofarlig
mingd. Under den allra férsta tiden efter olyckan — medan den luftburna
radioaktiviteten dnnu utgor en fara — kan det ocksa vara behovligt att
utfarda temporart utegdngsforbud.

Utomlands har det stundom lagts pa civilférsvaret att skydda allménheten
mot verkningarna av naturkatastrofer och andra olyckor i fredstid, och ve-
derborande civilférsvarsmyndighet torde d& regelmissigt ha stora mojlig-
heter att besluta om erforderliga atgérder, bland dem #Aven utrymning och
avsparrning. Den svenska civilforsvarslagen (SFS nr 536/1944 m. &andr.
bl. a. 760/1945) innehaller visserligen utforliga bestimmelser om utrym-
ning, men i vart land har civilférsvaret i princip ej nagra uppgifter under
fredsforhallanden, och ifrigavarande utrymningsbestimmelser kan ej sét-
tas i kraft med anledning av en i fredstid intréffad atomenergiolycka.

Ar en atomenergiolycka forenad med brand kan i viss utstrackning stod
for en avspirrningsatgird himtas i brandlagen (SFS nr 521/1944). Enligt
14 § i denna lag dger namligen brandbefilet bereda brandstyrkan tilltride
till fastighet, avspéarra brandplatsen och forfoga 6ver enskild egendom, i den
man si erfordras for slackningsarbetet. Olyckor i atomenergianldggningar
kan emellertid, sdsom forut framhallits, mycket vil tinkas intridffa utan
samband med brand.

Dessutom kan man vid en atomenergiolycka icke rikna med att den vi-
sentliga faran for allménheten skall vara begriansad till sjdlva olycksplatsen.
Forhallandevis stora omraden pa langt avstand fran olycksplatsen kan i
ogynnsamma fall bli belagda med radioaktivitet i sddan mingd, att mén-
niskor icke kan vistas dar oskyddade utan risk for stralsjukdomar eller

5
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stralskador. Bestammelsen i 13 § 2 mom. epidemilagen (SFS nr 443/1919
m. andr. bl. a. 219/1952), som ger Kungl. Maj:t befogenhet att da »utom-
ordentliga forhallanden péakalla det...... forordna om avsparrning av
visst omrade for att hindra spridning av smittsam sjukdom» kan héar icke
utnyttjas for att genomfora erforderliga avspirrningar, eftersom stralsjuk-
domar icke ar att hinféra till smittsamma sjukdomar.

Diaremot skulle vil trafiken pa allminna véigar genom hélsofarliga om-
raden kunna inskridnkas i erforderlig grad med stéd av 61 § 1 mom. vdg-
trafikforordningen (SFS nr 648/1951). Linsstyrelsen eller, betriffande
stad, lokal myndighet 4dger enligt detta forfattningsrum besluta om de
sarskilda atgédrder for reglering av trafiken som kan erfordras betriffande
viss allmén vig eller samtliga vigar inom visst omrade. For en fullstindig
avsparrning eller for utrymning av farliga omraden lamnar vagtrafikférord-
ningen dock uppenbarligen icke stod.

I vilken utstrickning myndigheterna utan stéd i lag — med &beropande
endast av allminna rattsgrundsatser — skulle kunna férordna om avspérr-
ning, utrymning och utegangsforbud for att skydda allménheten mot skador
av radioaktiv stralning ar, sdsom i inledningen till detta kapitel papekats,
en svarbedomd fraga. Dock ma hir erinras om att lansstyrelsen vid de férut
behandlade Gotaélvs- och Mohedaolyckorna ansett sig kunna savil avstdnga
trafiken pa vissa trafikleder som avspéirra forhallandevis stora markom-
raden. Lansstyrelsen utfirdade i bada fallen vissa vitessanktionerade ord-
ningsforeskrifter i dessa hinseenden (se t. ex. Kronobergs lins allmdinna
kungorelser nr 112 och 116/1958). Utrymningsfragorna synes diremot vid
bada dessa olyckor ytterst ha losts pa frivillighetens vig. Myndigheterna
anmodade visserligen familjerna i ett antal hus att utrymma sina bostidder
och ordnade inkvarterings- och utrymningsfragan for de evakuerade, men
nagot vitessanktionerat beslut i saken lidr icke ha fattats. Det blev icke
heller aktuellt att med tvang forma nagon att stidlla sig anmaningen om
utrymning till efterrittelse.

Kontrolldtgdrder

I hiandelse av en atomenergiolycka méaste méatningar foéretagas inom stora
omraden for att faststdlla radioaktivitetens utbredning. Bland objekten
for méitningar ma namnas luften, marken med vixande groda, sjoar och
vattendrag, vattentikter, mjolk, kreatur och fisk. Sasom ett underlag for
bedomandet av vilka pabud och forbud som maéaste utfiardas betridffande
vatten- och livsmedelsforsorjningen dr det dessutom nodvindigt att taga
prover fran kontaminerade foremal for analys pa vetenskapligt utrustade
laboratorier. Vidare skulle vid en storre olycka i anslutning till avspéarrade,
hilsofarliga omriaden sannolikt behéva upprittas kontrollstationer. Genom
dessa stationer skulle alla som limnade avspirrade omraden vara tvungna
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att passera for undersokning av om de pa kroppen, i klidderna eller i sina
dgodelar medforde radioaktiva dmnen i hélsofarlig mangd. Undersokning-
arna skulle huvudsakligen besta i relativt enkla métningar.

Livsmedel ir enligt gillande lagstiftning underkastade en omfattande
hilsokontroll. Enligt 92 § 1 mom. livsmedelsstadgan (SFS nr 824/1951 m.
andr. bl. a. 271/1957) dger hilsovardsnidmnden »si ock annan myndighet
eller befattningshavare, som har att 6va tillsyn over efterlevnaden av denna
stadga it 50 var inom sitt verksamhetsomrade taga prov for undersokning
av livsmedel, avsett till forsidljning eller servering, vare sig anledning till
anmirkning mot varan férekommit eller ej». Vid bedomandet av rickvid-
den av denna bestimmelse maste emellertid hillas i minnet, att spannmal,
sockerbetor och andra vegetabiliska livsmedelsravaror enligt 1 § 1 mom.
andra stycket livsmedelsstadgan icke ar att hénfora till livsmedel. Ej heller
torde vdxande gréda vara att anse som livsmedel. I 6vrigt forstas med livs-
medel enligt forsta stycket i nyssndmnda moment »varje till fortiring av
mainniskor avsedd vara» som icke dr att hanfoéra till likemedel.

Bland 6vriga bestimmelser av intresse i detta sammanhang mérkes 2 §
forordningen om kontroll av vattenledningsvatten (SFS nr 654/1941)1, som
ger hilsoviardsndmnden vissa — dock tdmligen begrinsade — mojligheter
att forordna om fysikalisk-kemisk undersokning savil av ravattnet som av
det renade vattnet fran vattenverk.

De nu atergivna forfattningsbestimmelserna ger visserligen stéod endast
for en mindre del av de understkningar av bl. a. fédoimnen och vatten
som kan behdva foretagas i anslutning till en atomenergiolycka. Dylika
undersokningar forutsitter emellertid i allménhet blott tamligen obetydliga
ingrepp i enskilds ritt, och nagra betinkligheter skulle val darfor knappast
mota mot att i en katastrofsituation férordna hiirom iven utan lagstod. Att
mérka ir dven att féretagandet av undersokningar av detta slag maste anses
ligga helt i linje med de allménna tankegingar som uppbiir gillande hilso-
vards- och livsmedelslagstiftning.

Betriffande de undersokningar av personer, som kan behéva goras vid
sarskilda kontrollstationer, ar ldget diremot i viss man ett annat. Si snart
friga 4r om ett ingrepp i den kroppsliga integriteten eller i den personliga
friheten ldr — #ven om ingreppet dr att anse som ringa — lagstod i all-
minhet icke kunna undvaras.

I stralskyddslagen har icke stadgats négon allmén skyldighet f6r den som
blivit utsatt for skadlig stralning fran radioaktiva imnen att underkasta
sig likarundersokning eller annan undersokning. I 12 § tredje stycket i
denna lag foreskrives endast -— savitt héar ar av intresse —- att den som pa
grund av sitt arbete kan antagas ha varit utsatt fér joniserande strilning

1 Denna forordning upphor att gilla den 1 januari 1960 och ersiittes dd med vissa be-
stdmmelser (32—36 §§ och 71 § andra stycket) i en &r 1958 (nr 663) utfirdad ny hilso-
vardsstadga. '
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och som foreter tecken pi skada av sidan stralning ofordrojligen skall
underga likarundersokning.

Upplysningsvis ma ndmnas, att det for personal som arbetar i livsmedels-
industrin finns vissa sirskilda foreskrifter om hélsokontroll. Enligt 26 §
— jamford med 25 § — livsmedelsstadgan skall den, som sysslar med fram-
stdllning eller beredning av livsmedel, avsedda for forsiljning eller servering,
eller eljest hanterar oforpackade sddana livsmedel, pa det allménnas bekost-
nad undergd likarundersokning om det kan befaras, att han ir behéiftad
med sjukdom eller skada som kan féranleda att av honom hanterat livsme-
del blir skadligt att fortéra.

Ingrepp i enskilds ritt att forfoga éver viss egendom

De vid en atomenergiolycka frigjorda radioaktiva dmnena sprides med
vinden fran anliggningen och avsitter sig undan f6r undan pa mark- och
vattenytor. Kreatur pa bete inom sidana omriden upptager aktiva dmnen
med fodret och dricksvattnet. Hos kreaturen fixeras en del av radioakti-
viteten i vissa organ (t.ex. jod i skéldkorteln och strontium i benstommen)
medan en del av aktiviteten i stillet aterfinnes i mjolken. Fisk upptager
aktiviteten frin vattnet och organismer i vattnet. Den formaga véxter och
djur har att upptaga radioaktiva dmnen gor att det vid en atomenergiolycka
kan bli nédvindigt att genomféra harda restriktioner ifrdga om vatten-
och livsmedelsforsorjningen i en olycksdrabbad trakt. Aven andra objekt
in vatten och fododmnen kan f6r ovrigt tdnkas bli radioaktiva i sddan
grad, att ingripanden till skydd for allmédnheten blir ofrankomliga. De in-
grepp i enskilds egendom som det héir kan bli fraga om &r givetvis av en
helt annan och allvarligare karaktir &n de forut behandlade kontrollat-
girderna. Sasom exempel pa atgirder som kan behdva vidtagas kan nim-
nas forbud mot anvidndning av mjélk, omhéndertagande och forstéorande
av en skord, nedslaktning av kreatur och férbud mot fiske.

Endast i begriinsad omfattning limnar gillande lagstiftning stod for de
atgiarder, som enligt vad nu sagts kan pakallas av en atomenergiolycka.
Enligt 7 § 1 mom. livsmedelsstadgan far vara, som kan antagas vara skad-
lig att fortdra, ej saluhéllas eller eljest overlamnas till annan for att an-
vindas som livsmedel. D& utomordentliga foérhallanden pakalla det, kan
enligt 3 mom. i samma paragraf Kungl. Maj:t till forhindrande av upp-
komsten av sjukdom utfirda dylikt forbud mot saluhallande av vara
harrorande fran viss plats. 94 § livsmedelsstadgan ger slutligen hélsovards-
nimnden vissa befogenheter att omhéndertaga och forstora vara som enligt
7 § icke far saluhéllas eller eljest anvindas som livsmedel. Rickvidden
av dessa olika foreskrifter 4r emellertid, ur den synpunkt det har giller,
begrinsad. Sdsom tidigare utvecklats betraktas enligt stadgan bl. a. viixande
groda och spannmal icke som livsmedel.
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Den befogenhet som enligt 5 § epizootilagen (SFS nr 105/1935 m. Andr.
bl. a. 341/1941) tillkommer myndighet att i visst fall férordna om nedslaki-
ning av kreatur giller endast i samband med vissa i lagen uppriknade sjuk-
domar och till dem hor icke stralsjukdomar.

Hélsovardsnidmnden kan, enligt 9 § 4 mom. och 44 § 3 mom. hdlsovdrds-
stadgan (SFS nr 566/1919),! »niar omstindigheterna dartill féranleda . . .,
forbjuda himtning av vatten fran visst vattenhdmtningsstille». Mot an-
vindningen av vattenledningsvatten som blivit kontaminerat har hélsovards-
nimnden vissa mojligheter att inskrida med stéd av 4 § i den férut om-
namnda forordningen om kontroll av vattenledningsvatten.*

Ser man slutligen till allménna rattsgrundsatser om ndodritt nédgas man
konstatera, att det ar synnerligen ovisst i vilken utstrickning dessa hir
skulle kunna anvindas for att fylla luckorna i lagstiftningen. Det fortjanar
dock att nidmnas, att linsstyrelsen vid Mohedaolyckan ansag sig kunna
utfiarda forbud mot betning och vattning av kreatur pa vissa oljedrinkta
mark- och vattenomriden (se Kronobergs ldns allmdnna kungorelser nr
116/1958).

Tjinsteplikt och forfoganderditt

Stora personella resurser kan behéva sittas in i kampen mot en atomenergi-
olycka. Den polis-, brand- och sjukvardspersonal som star till linsstyrelsens
omedelbara forfogande skulle sannolikt icke utan hjilp utifran kunna losa
alla forekommande arbetsuppgifter. Linsstyrelsen lir dock i betydande
omfattning kunna skaffa hjilp fran utomstiende myndigheter och organ.
Enligt férordningen angdende anvindande av militdr personal till upph'itt—
hdllande av allmén ordning samt fér eldslickning och andra dylika dnda-
mal (SFS nr 585/1915 m. andr. bl. a. 450/1932) kan militar rekvireras dven
for att bekdmpa en olycka av ifrigavarande slag; polisreglementet (SFS
nr 332/1948 m. andr. bl.a. nr 65/1953). och kungorelsen om stats- och re-
servpolis (SFS nr 448/1932 m. éndr. bl. a. 166/1936) 6ppnar mojligheter for
linsstyrelsen att tillkalla polisférstirkning. Dessutom skulle linsstyrelsen
med all sannolikhet kunna parikna viss frivillig hjalp fran civilfbrsv;irs-
personal. : ‘
Niégon allmin skyldighet foreligger icke for enskilda att vid katastroftill-
fallen bitrida myndigheterna. Déremot innehaller 10 § brandlagen en be-
stammelse som i och for sig skulle kunna tillimpas vid en atomenergiolycka
som ar forenad med brand. Déar stadgas att envar, som under kalenderaret
fyller ligst sexton och hogst sextiofem ar och som vistas i orten, dr pliktig
att, i den man kroppskrafter och hilsotillstdnd det tillita, medverka vid
slickning av brand. Brandlagen méaste emellertid antagas f4 férhallandevis

1 Bestammelser likartade de nu berorda aterfinns i 71 § andra stycket i 1958 &rs halso-
vérdsstadga. i
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ringa betydelse i detta sammanhang. Salunda dr att mirka, att brandlagen
torde ge myndigheterna mdjlighet att skaffa den yrkesutbildade arbets-
kraft som vid en atomenergiolycka kan behdvas for sirskilda uppgifter,
t. ex. personal for radioaktivitetsmétiningar.

Nyligen har antagits en allmdn tjiansteplikislag (SFS nr 83/1959). Denna

. lag ar emellertid uteslutande avsedd for krigs- eller beredskapsférhallanden.

Den skall saledes icke kunna sittas i kraft i fredstid for att bekiimpa natur-
katastrofer och andra liknande olyckor.

Behovet av materiella resurser vid en atomenergiolycka méaste naturligtvis
bli beroende av en mingd olika faktorer, bland dem den olycksdrabbade
traktens karaktir och bebyggelse. Forutom brandmateriel och annan ma-
teriel for bekdmpande av sjilva olyckshidrden kan vid en allvarlig atom-
energiolycka behovas tillgang till en stor bilpark, atskilliga instrument for
radioaktivitetsmétningar och andra undersékningar samt dyrbar special-
utrustning for sérskilda uppgifter (jfr Gotadlvs- och Mohedaolyckorna dir
mudderverk och tankbilar méaste rekvireras).

Den materiel som behévs for att angripa sjidlva olyckshirden bor limp-
ligen finnas pa platsen. I samband med redogorelsen fér koncessionsforfa-
randet betraffande atomenergianliggningar har nimnts att reaktorforligg-
ningskommittén rekommenderat, att en koncessionssékande pa férhand
fardigstéller en katastrofplan. Uppenbarligen finns méjligheter for Kungl.
Maj:t att foreskriva att en anldggningsinnehavare skall halla en nodig kata-
strofberedskap med erforderlig materiel av olika slag.

Vidare har lidnsstyrelsen och denna understiillda myndigheter och organ
tillgang till atskillig materiel av betydelse i detta sammanhang. Sirskilt bor
hir nimnas, att den utrustning som finns i civilférsvarets lansforrad kan
utnyttjas dven i fredstid. Bilar och instrument fé6r miitningar torde kunna
erhéllas fran forsvaret i samband med begiran om militdr handréickning.

Skulle de resurser som salunda star till myndigheternas férfogande icke
ricka, finns emellertid for nidrvarande icke mojligheter att dessutom i
stor omfattning tvangsvis rekvirera fornédenheter fiven fran allminheten.
I begriinsad omfattning skulle mojligen nigon ging linsstyrelsen kunna téin-
kas ha rekvisitionsritt enligt bestimmelserna i lagen om skyldighet i vissa
fall att tillhandahdlla férnédenheter m. m. fér ordningsmaktens behov (SFS
242/1932). Bestimmelsen i 14 § brandlagen, enligt vilken brandbefilet, dir
s& finnes nodigt for slickning eller riddning, dger nyttja brunn, vatten-
ledning, redskap, telefon, histar eller fordon, kan icke vintas bli av storre
betydelse i detta sammanhang.

Allminna férfogandelagen (SFS nr 279/1954), som ger myndigheterna
vidstrickta befogenheter att rekvirera férnédenheter av varjehanda slag, ar,
liksom den tjanstepliktslag som nyligen antagits, avsedd att tillimpas endast
under krigs- och beredskapsforhallanden. Detsamma géller civilférsvarsla-
gens bestimmelser i samma dmne.



KAPITEL VII

Allmén motivering till utredningsmannens forslag

Inledning

Atomenergins utnyttjande for fredliga andamal 6ppnar onekligen vida fram-
tidsperspektiv, och alla tecken tyder pa att utvecklingen gar mot ett alltmer
Okat ianspraktagande av denna energi. Samtidigt star det emellertid klart,
att hanteringen i stor skala av radioaktiva brénslen och annat radioaktivt
material rymmer icke obetydliga riskmoment. Dessa risker kan uppkomma
ej blott for dem som har sitt dagliga arbete forlagt till platser dar dylikt
material anvindes eller forvaras — satillvida dr problemet narmast en ar-
betarskyddsfraga — utan dven for en betydligt mer omfattande personkrets.
Avsikten med denna utredning ar att underséka frdgan om organisatoriska
atgirder och sirskild lagstiftning till skydd for allminheten mot stral-
skador och stralsjukdomar som kan bli en foljd av att radioaktiva &mnen
i storre kvantiteter spridas 6ver vart land eller nidgon del darav. En siddan
utspridning kan, sdsom berdorts i utredningens direktiv, ha sin grund i extra-
ordinéra handelser av skilda slag.

Utredningsuppdraget far ses mot bakgrunden av vad vara nu gillande
forfattningar innehaller om myndigheternas uppgifter och befogenheter i
situationer av detta slag. Linsstyrelserna har enligt 5 § lansstyrelseinstruk-
tionen ansvaret for att allmin ordning och sikerhet upprétthalles i lédnen.
Nagon sirskild beredskap avseende naturkatastrofer, allvarliga industri-
olyckor eller andra liknande tilldragelser finns emellertid ej vid lanssty-
relserna. Ej heller finns det nagon sirskild lag som for dylika fall utrustar
lansstyrelserna med extraordinira befogenheter; och det torde forhalla sig
sa att det pA manga punkter ar oklart vilka ingripanden som med stéd av
allmédnna rittsgrundsatser och spridda foérfattningsbestimmelser kan fore-
tagas till allminhetens skydd och hjalp.

Linsstyrelserna torde kunna férordna om vissa avspirrningar av farliga
omraden, men i vilken utstrickning utrymningar kan beordras ar i hog
grad ovisst. Likasé #dr det oklart i vad man hilsofarliga foremal kan omhén-
dertagas och oskadliggoras, och mojligheterna att eljest i skyddssyfte med-
dela foreskrifter som inskrinker enskildas ratt att forfoga dver egendom
torde vara begrinsade. Behovet av materiel och andra férnodenheter for
ordnings- och bevakningsstyrkor kan mojligen stundom med stéd av en
siarskild lag — lagen den 17 juni 1932 om skyldighet i vissa fall att till-
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handahélla fornédenheter m. m. fér ordningsmaktens behov — tillgodoses
genom rekvisition fran allminheten, och enskild kan, da fraga ar om be-
kampande av brand, enligt tjansteplikts- och férfogandebestimmelserna i 10
och 14 §§ brandlagen aldggas att medverka vid slackningen. I Ovrigt far
lansstyrelserna for att fylla sitt behov av personal och materiel lita, férutom
till egna resurser och frivillig hjalp fran allmanheten, till det bistind som
kan erhéllas fran andra myndigheter och organ. Brandforsvaret liksom &dven
hilsovardsmyndigheterna har ofta en naturlig uppgift att fylla i detta sam-
manhang. Vidare har lansstyrelserna mojligheter att fa undséttning fran
militdra forband, och dven civilforsvarets materiella resurser kan stillas
till deras disposition. Betraffande civilforsvaret ar emellertid att méarka att
detta i princip icke har nagra uppgifter i fredstid. Den allménna civilfor-
svarsplikten kan salunda under fredsférhallanden ej utnyttjas fér andra
dndamal 4n utbildning och 6vning. I anslutning till det nyss sagda ma hér
anmirkas, att under beredskap och i krigstid ldget 6verhuvudtaget ir ett
helt annat an det nu skildrade. I dylika orostider ger den s. k. beredskaps-
lagstiftningen — civilforsvarslagen, lagen om allmén tjansteplikt, allménna
forfogandelagen m. fl. forfattningar — utrymme f6r helt andra och effek-
tivare atgidrder dn som eljest kan tillgripas, och detta géller &ven vid be-
kampandet av en olycka som i och for sig icke har ndgot samband med den
politiska eller militdra situationen.

Utredningen skall enligt meddelade direktiv behandla olika slag av hén-
delser som kan medféra en héalsofarlig utspridning av radioaktiva dmnen
over nagon del av vart land. For att fa en fast grund foér den fort-
satta undersokningen har det emellertid funnits lampligt att utgd fran den
svenska atomenergiverksamheten sidan denna planlagts av statsmakterna
och saledes i forsta hand inrikta uppmirksamheten pa olyckshéindelser av
det slag som kan ténkas intriffa i sidana anldggningar som under en over-
blickbar tid kan tdnkas vara i drift i vart land. Under en dylik tidsperiod
torde i Sverige komma att byggas ett begriansat antal stationdra atomenergi-
anlaggningar — bl. a. reaktorer for forskningsindamaél, bostadsuppvirm-
ning och kraftalstring — men till synes didremot knappast nigra mobila
atomreaktorer for driften av fartyg eller andra transportmedel. Undersok-
ningen kan darfor till en borjan begransas till olyckshéndelser och andra
allvarligare driftstorningar i stationira, inom riket beligna atomenergi-
anldggningar. Sedan utredningsresultatet i denna del redovisats kommer
emellertid perspektivet att vidgas att omfatta dven andra fall av hilsofarlig
spridning av radioaktiva d&mnen. De fall som darvid ndrmast kommer att
behandlas ar dels olyckor vid driften av atomenergianlidggningar i vara
grannlénder, vid transport av atombrénsle eller annat radioaktivt material
och vid fird med reaktordrivna transportmedel, dels dven verkningarna
av atomvapenprov under olika betingelser.
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Olyckor i svenska stationiira atomenergianliggningar

Ur de synpunkter som hir ir aktuella torde andra atomenergianldggningar
in reaktorer och brianslebehandlingsanldggningar kunna betraktas som tim-
ligen ofarliga. I reaktorer och brinslebehandlingsanliggningar torde man
icke kunna bortse fran mojligheten av driftstérningar som medfor risk for
utspridning av radioaktiva dmnen. Sprides radioaktiviteten endast inom
sjdlva anlaggningsomradet, méaste det emellertid forutsittas, att olyckan kan
bemistras med de ordinéra resurser som star anliggningsinnehavaren och
myndigheterna till buds. Saddana olyckor beror icke heller allménheten, och
det finns darfor icke skél att hiar dgna dem narmare uppmirksamhet. Dar-
emot skall denna unders6kning omfatta alla handelser vid vilka radioaktiva
amnen i hilsofarlig méngd sprides 6ver omrade som ar tillgingligt for all-
ménheten, och det spelar diarvid i princip icke nagon roll om det &r ett
storre eller mindre omréde som blir belagt med radioaktivitet. Som en_
samlande beteckning for hidndelser som ligger inom ramen for utredning-
en anvindes i fortsidttningen stundom ordet katastrof. Dirmed avses
emellertid icke att gora nagon virdering av hiindelsernas rickvidd; hin-
delserna beh6ver med andra ord ej alls vara forenade med saddana verk-
ningar som allmént sett forknippas med en katastrof.

Risken for att det i en atomreaktor eller brinslebehandlingsanldggning
skall intréffa en driftstorning som far konsekvenser for allmidnheten ar
givetvis beroende av anldggningens tekniska konstruktion och av vilka sér-
skilda forebyggande skyddsatgidrder som vidtages. I vart land kraves for |
uppforande eller innehav av atomenergianliggning tillstind, koncession, [
av Kungl. Maj:t, och sedan koncession beviljats star anliggningen under |
atomenergidelegationens och strilskyddsndmndens tillsyn. Granskningen
av en koncessionsansokan ér till stor del koncentrerad till atomenergidele- |
gationen, och inom delegationen studeras sidkerhetsfragorna ingdende av en
sirskild kommitté, reaktorforlaggningskommittén, i vilken reaktorteknisk °
och radiofysisk expertis ar foretradd. Dessutom fir regelmissigt ett stort
antal berérda myndigheter och organ tillfdlle att yttra sig innan beslut fat-
tas i drendet. Riktpunkten for myndigheternas arbete pa detta omrade torde
vara att alla rimliga skyddsatgiarder skall vidtagas innan en atomenergi-
anliiggning far sittas i drift. ;

Enligt vissa amerikanska uppskattningar! betriaffande limpligt konstrue-
rade reaktorer skall risken for en olycka, som resulterar i spridning till
omgivningen av stora mingder klyvningsprodukter, ligga si lagt som
mellan 1 pa 100.000 och 1 pa 1.000.000.000 per reaktor och &r. Teore-
tiska berdkningar av detta slag har emellertid mer eller mindre karaktéiren
av gissningar, och nagot stérre virde synes ej kunna tillmitas dem. Den
hittillsvarande praktiska erfarenheten av reaktordrift ir ej heller tillrick-

1 Theoretical possibilities and consequences of major accidents in large nuclear power
plants. (United States Atomic Energy Commission, March 1957) sid. 6.



74

ligt stor for att tillaita nagra bestimda slutsatser om den statistiska san-
nolikheten for reaktorolyckor. Det dr dock av visst intresse att konstatera,
att med en samlad reaktordrift p4 nigra hundra reaktordriftir — den forsta
reaktorn togs i bruk i december 1942 — i lander fran vilka uppgifter fore-
ligger endast intridffat nagra fa reaktorolyckor och att icke vid nagon av
dessa olyckor skador uppkommit pa personer i omgivningen utanfor an-
liggningen.

Det forhaller sig ej heller s, att verkningarna av en allvarlig olycka i en
atomenergianliggning med nodvindighet méaste bli svarare &n dem vid en

" storre olycka inom annan industriell verksamhet. Vid en jamforelse mellan

exempelvis 4 ena sidan en 100 MW reaktor och 4 andra sidan en fabrik dar
10 ton fosgen forvaras — detta dr icke nigon anmérkningsvirt stor kvan-
titet fosgen — finner man sdlunda att den sammanlagda mingden klyvnings-
produkter i reaktorn icke innehaller ett stérre antal for méanniskor dédliga
doser #n fosgenet i den kemiska fabriken. I bada fallen skulle en olycka,
vid vilken den totala mingden farliga dmnen frigjordes i luftburen form,
kunna medféra 50 % dodlighet bland dem som uppeholl sig inom ett par
kilometer fran olycksplatsen i vindriktningen. Det bor dock understrykas
dels att detta exempel dr rent teoretiskt — i praktiken skulle det for ovrigt
icke kunna intriffa att hela mingden radioaktivitet i en reaktor spreds till
omgivningen utanfér anliggningen — dels att det givetvis icke gor ansprak
pa att ge en allsidig bild av férhallandet mellan de tva olika typerna av
olyckor. Satillvida torde exemplet emellertid ha ett virde som det bor vara
ignat att skingra vissa missuppfattningar om atomindustrins exceptionella
‘ farlighet i jamforelse med varje annan industri.

; Vad nu sagts om risken for olyckor i atomenergianliggningar skulle kun-
na tala for att det ej skulle behdvas nagra sirskilda atgirder till skydd for
allminheten just pa detta omrade. Det kunde synas mer befogat att inordna
problemet i dess storre sammanhang och prova huruvida i vart land finns
behov av en sirskild lagstiftning for katastrofsituationer av skilda slag.
Bortsett fran att ifrigavarande sporsmail icke rymmes inom ramen for de
direktiv som giller for utredningen anser sig utredningsmannen kunna kon-
statera att skadeverkningarna vid en atomenergiolycka maste fa en sirprig-
lad karaktiir. Radioaktiviteten pAverkar ménniskor, djur och vixter efter ett
invecklat monster, och den kan st kvar under mycket lang tid. Det fordras
tillgang till kvalificerad arbetskraft och sirskild utrustning om radioaktivi-
teten skall kunna lokaliseras och dess verkningar bekampas pa ritt sitt;
vissa administrativa férberedelser kan icke heller utan allvarlig oldgenhet
undvaras. Ytterligare skulle den ovisshet, som rader rérande myndigheternas
befogenheter att gora ingrepp i enskildas ritt for att undanréja hilsorisker
fér allméinheten, sannolikt bli mer besvirande vid en atomenergiolycka in
som ér fallet i sidana mer akuta nodsituationer som kan uppsta i samband
med andra olyckor. Slutligen méste hiinsyn dven tagas till att vara erfaren-
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heter av atomdrift innu dr mycket begrinsade. Det kan salunda, oaktat
riskforhallandena i sin helhet f. n. ej ter sig ogynnsamma, finnas skil att
i beredskapssyfte i lag sarskilt reglera samhillets och enskildas medverkan
vid bekdmpandet av olyckor i atomenergianliggningar.

De radioaktiva d@mnenas hélsofarlighet sammanhinger med att de ut-
sinder joniserande stralning som férméar genomtringa och skada biologisk
viavnad. En mycket stor stridldos kan hos minniskan leda till déden, och
dven vid en mindre stark dos kan allvarliga skador och sjukdomar
uppsta. Bland sjukdomar som kan framkallas av radioaktiv stralning mir-
kes leukemi, skoldkortelcancer och sarcom. Strélningen kan, om den triffar
minniskans konskortlar, dven forandra arvsanlagen. For den enskilde indi-
viden medfor visserligen en engangsbestrilning icke nigon niamnvird 6k-
ning av risken for att hans efterkommande skall forete irftliga defek-
ter. Emellertid kan stralningen pa lingre sikt fa betydelse ur genetisk syn-
punkt om en stérre befolkning vid flera tillfillen eller under ling tid ut-
siattes for en bestralning, som ger visentligt stérre doser &n dem som
erhélles fran naturliga stralkillor.

Den radioaktiva stralningen kan triffa minniskan pa olika sitt. Savil
yttre strilning fran luftburna partiklar som inre strilning fran av radio-
aktiva dmnen fororenad luft som inandas kan vara skadlig. Detsamma
giller den yttre stralningen fran radioaktiva Aimnen, som avsatts pa marken.
Dessutom kan markaktiviteten dven indirekt genom livsmedel och vatten
ni den minskliga organismen och utsitta denna for en skadlig inre be-
stralning.

Alla dessa olika verkningssitt kan bli av betydelse, om stérre mingder
radioaktivitet fran en atomenergianliggning frigores i luftburen form och
sprides med vinden Over omgivningen. Sirskilt bér emellertid uppmérk-
sammas riskerna fran fororenade vegetabiliska och animaliska fédoimnen
samt vatten. For att forsta dessa risker och bedoma vilka motatgirder som
kan bli erforderliga maste man kinna till hur de radioaktiva imnena om-
sittes i mark, vatten, viixter och djur. Omsittningskedjan ir mycket in-
vecklad och monstret vixlar med olika dmnen. Radioaktiviteten i en reaktor
eller brinslebehandlingsanléiggning 4r sammansatt av nigra hundratal
olika radioaktiva isotoper, och dessa skiljer sig inbordes fiven genom att de
har mycket olika lang verkningstid. Somliga isotoper forlorar praktiskt
taget sin radioaktivitet pA nagra fA minuter eller timmar medan andra
behéller den under atskilliga ar. I det foljande skall goras ett forsok att
schematiskt teckna nagra visentliga drag i den nyssnimnda omsittnings-
kedjan, men déirvid skall sasom askidningsexempel anviindas endast tva
amnen av framtridande betydelse i detta sammanhang, nimligen en radio-
aktiv jodisotop, J131, som ir ett littflyktigt imne med relativt kort livstid
(halveringstid 8 dagar), och en radioaktiv strontiumisotop, Sr90, som &ir
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mindre lattflyktig men i gengild har en mycket lang livstid (halveringstid
omkring 28 ar).

Rent allmént ma till en bérjan konstateras, att, om radioaktivitet utfilles
over beviaxt mark, bAde den kortlivade isotopen J 131 och den langlivade iso-
topen Sr90 kan medféra stora halsorisker. Sker utfallet av radioaktivitet
o6ver obeviaxt mark dr den radioaktiva joden diremot utan betydelse; aktivi-
teten avklingar innan den hunnit 4stadkomma nigon skada.

Om radioaktivitet sprides over ett jordbruksomréde, kommer en del av
den att avsidtta sig pa sjdlva markytan, medan annat fastnar pa viaxter.
Viaxterna upptar aktivitet savidl genom bladsystemet som genom rotterna.
Betriffande radioaktivt strontium kan upptagningen ske pa bada dessa sitt.
Det strontium, som kommer ned pi marken, kan lang tid efterat upptagas
genom rotterna, och hur mycket som upptages pa detta sitt beror dels pa
markens lerhalt dels pa dess kalciumhalt. Starkast bindes strontium i jord
med hog lerhalt, och vidare géller att ju mindre kalcium jorden innehél-
ler dess mer strontium tar vixterna upp. Dessutom &r att mirka att
olika vixtslag anrikar strontium i olika méngder; viaxter som ar rika pa
kalcium ir ocksa rika pa strontium. Aven i friga om fordelningen pa olika
organ i viixterna finns stora likheter mellan kalcium och strontium.
Bada dmnena anrikas framfor allt i vixternas blad samt i stamdelar-
na, medan blomstillningar, fron och frukter far visentligt l1igre halt. Bland
sddana vaxtprodukter som anvindes direkt som ménniskoféda ar blomkal
och potatis samt mjél och gryn av spannmadl minst utsatta for radioaktivt
strontium. I rotfrukter sisom mordétter, rodbetor och radisor upptréder
diaremot mer strontium, och bladgronsaker liksom #dven vitkal och liknande
kalsorter blir strontiumrika. Blast, hé och halm, som ar viktiga fodermedel,
ar mottagliga for strontium; och diri ligger en risk for att radioaktiviteten
skall overforas till mjolken hos kreatur som far dylikt foder.

Radioaktiv jod kan liksom strontium férorena viaxtprodukter som direkt
anvandes till méinniskoféda. Den storsta risken med joden ér emellertid
att den via fodret upptrider i mjolken hos kreatur. Jodens korta halverings-
tid gor det emellertid mojligt att anvinda mjoélken till torrmjolk och mjolk-
produkter under forutsittning att dessa lagras nagra ménader till dess
stralningen avtagit.

Icke all den aktivitet som upptages av mjolkproducerande djur avsittes
senare i mjolken. En stor del utséndras med avforing och urin, och till viss
del anrikas dven aktivitet i olika organ hos djuren. Jod soker sig dérvid
till skoldkorteln och strontium till skelettet. Utsondringen av strontium med
track och urin medfér risk for att strontiumhaltig godsel skall kontaminera
véaxtligheten. Radioaktiviteten kan p4 denna vig pa nytt komma att tillforas
levande djur. Inbyggnaden av strontium i djurskelettet medfér ur livs-
medelssynpunkt en liknande risk, emedan benmjol ingar i en del foder-
blandningar.
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Forutom nu sirskilt behandlade riskmoment mé nidmnas att dven kott-
och dggproduktionen berores av den av djuren upptagna radioaktiviteten.

Vid fororening av hav och sjoar sprider sig de radioaktiva &mnena med
vtvattenstrommarna, men det kan ta lang tid innan en jamn férdelning
skett ner i de djupare vattenskikten. En koncentration av radioaktiviteten
ager i vissa fall rum d& denna upptages av i vatten levande organismer
och fiskar. I plankton har observerats koncentrationer 500—15.000 ganger
storre 4n i det omgivande havet, och ett gram fiskben kan innehélla en icke
obetydlig del av strontiumaktiviteten i en liter av det havsvatten i vilket
fisken levt. Aven dessa forhallanden ar givetvis av betydelse ur livsmedels-
synpunkt bl. a. darfor att en del foder innehaller fiskmjol.

Vad slutligen angar dricksvattenfragan ar denna, nir det giller att be-
doma verkningarna av en reaktorolycka, icke av den vikt som man mahéinda
kunde vara benigen att tro. Kontaminering av t. ex. betesmarker ger risker
vid betydligt ligre koncentrationer dn dem som kan ge upphov till farlig
vattenaktivitet. Givetvis maste man dock vara pa sin vakt mot vatten som
kommer fran ytvattentikter. Grundvattnet tillféres ddremot knappast nagon
aktivitet, eftersom nedrinnande vatten renas effektivt vid passage genom
jord och sand. — Diremot skulle vid en olycka i en brinslebehandlings-
anldggning hogaktivt vatten kunna rinna ut och astadkomma svar konta-
mination av vattnet i omgivningen.

Skadeverkningarna av en olycka i en atomenergianldggning beror i forsta
hand av mingden utslappta radioaktiva d&mnen och vidare av viderleken
vid olyckstillfillet samt beldggningsomradets befolknings- och naturférhal-
landen. Vid en olycka i en reaktor nira en titort skulle frigjord luftaktivitet
under en kort tid kunna utséitta befolkningen i orten for vissa stralrisker.
Aven pd marken utféilld aktivitet skulle kunna ge upphov till vissa risker
for en hélsofarlig extern bestralning. Dessa senare risker forutsétter emel-
lertid hoga aktivitetskoncentrationer och de skulle darfor komma att berora
endast ett litet omrade. Daremot skulle de risker, som hiarrér fran fédo-
amnen fran kontaminerade jordbruksomraden i titortens omgivning, kunna
fa stor rackvidd. I ett verkligt allvarligt fall skulle radioaktiv jod kunna
kontaminera hundratals kvadratkilometer odlad mark i siddan grad, att
vegetabiliska och animaliska produkter darifrin ej kunde anvindas pa van-
ligt sitt under de narmaste veckorna eller manaderna. Inom ett betydligt
mer begriansat omrade — sannolikt hogst nagra kvadratkilometer — skulle
strontium kunna valla jordbruket svart avbrick under négot ar.

Det ar givetvis icke mojligt att faststilla ett allméngiltigt schema for
bekdmpandet av en olycka i en atomenergianliggning, men vissa riktlinjer
for detta arbete kan dock anges. Vid sjilva anliggningen méste med ledning
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av berakningar rorande det radioaktiva utslippets storlek och uppgifter
rorande vindriktning, vindstyrka och andra meteorologiska férhallanden av
betydelse oférdrojligen en prognos goras over olyckans fortsatta forlopp
och verkningar. Samtidigt maste kontrollmitningar av aktiviteten paborjas
ute pa filtet for att man snarast mojligt skall f4 en Overblick dver radio-
aktivitetens verkliga spridning, de radioaktiva &mnenas art och stralningens
intensitet i olika trakter. P4 grundval av den forsta prognosen maéste fattas
en rad viktiga beslut. S kan t. ex. allménheten behdva varnas och instrue-
ras om vilka skyddsatgiarder som skall vidtagas. Avsparrnings- och evakue-
ringsatgirder kan behdéva tillgripas, inom mindre omraden kanske med kort
varsel; men vanligen torde man ha tid pa sig for att genomfoéra atgirderna.
I anslutning till prognosen méste man vidare fér det stérsta omrade som
kan tidnkas bli belagt med radioaktiva d@mnen i hilsofarlig mingd utfiarda
vissa forbud och instruktioner rorande anvindningen av livsmedel och vat-
ten m. m. Senare, niar man natt klarhet om radioaktivitetens verkliga sprid-
ning, kan detta férbudsomrade inskréinkas, och efterhand som kontrollmét-
ningar och andra undersokningar ger besked om att radioaktiviteten avtagit
kan omréade efter omrade frislippas och slutligen forbuden helt upphivas.
Utover vad nu sagts tillkommer bl. a. ett omfattande och komplicerat arbete
med sanering av radioaktivt férorenade objekt.

I direktiven f6r denna utredning har forutsatts, att ansvaret for allmén-
hetens skydd i hindelse av en allvarlig olycka i en atomenergianliggning
skall 1aggas pa lansstyrelsen. Starka skél talar for en sddan 16sning. Lanssty-
relsen har dven eljest ansvaret for att allmén ordning och sidkerhet uppratt-
hélles inom lénet, och till ldnsstyrelsen dr knutna ett flertal experter som
kan fa betydelsefulla uppgifter att fylla i detta sammanhang. Forutom
landsfogden, som ar polischef i lanet, ma hir sérskilt ndmnas civilférsvars-
direktoren, linsbrandinspektoren, forste provinsiallikaren och lansveteri-
niren. Vidare torde linsstyrelsen i egenskap av regional civilférsvarsmyn-
dighet redan nu i viss utstrickning vara fortrogen med sadana fragor som
ror skyddet mot radioaktiv stralning. Vid utredningsmannens éverliggning-
ar med olika myndigheter har tanken pa linsstyrelsen som ledande organ
vid olyckor av nu ifrigavarande slag allmint accepterats som naturlig och
riktig.

En svaghet ar emellertid att ldnsstyrelsen saknar sidrskild beredskap mot
katastrofartade hindelser i fredstid. Vid en olycka i en atomenergianligg-
ning kan luftburen radioaktivitet sprida sig mycket hastigt, och det kan
vara nodviandigt att redan under de forsta timmarna efter olyckan utfarda
pabud och anvisningar fér befolkningen i anldggningens omgivning. Visser-
ligen ldr vil i allminhet vederborande landshévding, landssekreterare eller
linsassessor kunna nis med kort varsel d4ven utom tjinstetid, men nagon
jourhavande befattningshavare med ritt att besluta a lansstyrelsens vignar
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finns icke. Det lar — bl. a. paA grund av den ringa sannolikheten foér en
atomenergiolycka — icke heller vara av praktiskt virde eller ekonomiskt
rimligt att vid linsstyrelsen inrdtta en sérskild jourtjinst med sikte pa
atomenergiolyckor. Ett alternativ vore att lata den lokala polismyndigheten
leda katastrofskyddet under begynnelseskedet omedelbart efter en olycka
i avbidan pa att férbindelse med linsstyrelsen kan etableras. En sadan l6s-
ning kan emellertid icke generellt férordas. Med h#nsyn till att flera polis-
distrikt relativt snabbt kan komma att beroras av olyckshindelsen forefaller
det som en dylik 16sning skulle kunna leda till en oldmplig uppsplittring
av beslutanderiitten. Vidare kan man friga sig om det #r riktigt att lata
t. ex. en jourhavande poliskonstapel taga ansvaret for alarmering av befolk-
ningen, order om utrymning eller andra liknande Atgirder. Snarare ar da
att foredraga, att lansstyrelsen i ldn, dir allménheten kan tankas bli berord
av verkningarna av en olycka i en atomenergianliggning, fir mojlighet
att, med beaktande av de lokala férhallandena, pa férhand utse nigon som
interimistiskt kan besluta i dess stille. Déarvid bor lidnsstyrelsen i och for sig
dven kunna forordna en person som icke dr anstilld vid ldnsstyrelsen, men
det bor alltid véljas nagon som, dven om han icke forfattningsmissigt har
stindig jourtjinst, likval ar latt tillgéinglig. I vissa lin kan det falla sig
naturligt att till dylik befattningshavare utse landsfogden, men i andra
lin stAr mahénda civilférsvarsdirektéren eller annan person nidrmare
till. Genomféres denna ordning lidr rimliga garantier foreligga for att
vid en atomenergiolycka antingen nigon som normalt dger handla & ldns-
styrelsens vignar eller siddan sirskilt utsedd befattningshavare som hir
avses med tillriacklig skyndsamhet skall kunna taga ledningen av katastrof-
skyddet och utfarda behévliga foreskrifter for allménheten.

Skulle vid en olycka radioaktivitet sprida sig &ver mer dn ett lin bor
varje linsstyrelse inom sitt 14n svara for erforderliga skyddsatgirder. Den
nodvindiga samordningen av anstrdngningarna torde kunna avégabringas
genom konferenser mellan berorda linsstyrelser.

De méangahanda uppgifter som méste losas vid en atomenergiolycka for-
utsitter givetvis att d4ven andra myndigheter dn lidnsstyrelsen ldmnar sin
medverkan hirtill. Linsstyrelsen skulle siikerligen behova rad och anvis-
ningar fran centrala civila och militira myndigheter med sakkunskap pa
olika omraden sisom strilskydd, jordbruk, fiske och fodoimneskontroll.
Séddana myndigheter kan #ven bista ldnsstyrelsen genom att séinda experter
och teknisk utrustning till platsen. En utvig som kan visa sig virdefull &r
att man av framstaende specialister hos olika myndigheter och organ bildar
en for hela riket gemensam expertkommission som far rycka ut i hindelse
av en olycka i en atomenergianldggning. Laboratorieutrustning och annan
materiel skulle dven vid behov kunna stillas till en dylik kommissions
forfogande. Kommissionen skulle icke f4 nagon beslutanderitt utan dess
stillning bleve uteslutande radgivarens. Det kan f.6. nadmnas, att ett
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liknande arrangemang brukar tillimpas av medicinalstyrelsen vid epide-
mier; styrelsen brukar silunda éven vid en mattlig epidemi i ett lin lata
en expertgrupp fran statens bakteriologiska institut bistd vederbdrande
lansstyrelse.

Pa det lokala planet dr det atskilliga organ som efter lansstyrelsens an-
visningar bér kunna medverka vid bekdmpandet av en atomenergiolycka.
Polismyndigheten och brandkéren bor silunda hjélpa till med bl. a. egent-
liga raddningsatgirder samt avspirrning och bevakning av farliga omraden.
De kommunala férvaltningsorganen bor i férekommande fall bitridda vid
losandet av praktiska fragor i samband med evakuering samt inkvartering
och utspisning av evakuerade personer. Det behéver vidare knappast ut-
siigas, att hilsoviArdsnimndens och provinsiallikarens krafter kan behova
tagas i ansprak for olika uppgifter. Det kan vara av intresse att i detta
sammanhang ndmna att provinsialliikarna i distrikt, dir atomenergianlagg-
ningar uppforts eller inom de nirmaste dren kommer att uppforas, redan
fatt viss utbildning i stralskyddsfragor.

Det sagda innefattar endast nagra exempel pa vad lénsstyrelsen kan be-
hova begira av andra myndigheter. I en lag, som reglerar bekiimpandet av
~ atomenergiolyckor, ir det icke mojligt eller ens onskviért att gora en upp-
rikning av vilka myndigheter som skall vara skyldiga att bistd lénsstyrel-
sen, och icke heller kan bistandet begriinsas till att avse visst slag av hjilp.
Smidiga regler ir ofrankomliga icke minst pa grund av vér bristande prak-
tiska erfarenhet pa detta omrade. En expertkommission av det slag som
hir ifragasatts torde kunna bildas i administrativ vig, och anledning finnes
saledes ej att i lag intaga nigra sirskilda bestimmelser harom.

Det maste emellertid vidare kriivas, att anliggningsinnehavaren sjilv i
hiindelse av en olycka pa skilda sitt ingriper for att begrinsa skadeverk-
ningarna. En dylik skyldighet ér sirskilt naturlig savitt géller de forsta och
mest bradskande atgirderna. Sjilvfallet bor anliggningsinnehavaren vara
skyldig att oférdrojligen underritta ansvariga myndigheter om olyckan,
och endast han har mdjlighet att utarbeta den férsta prognosen som skall
ligga till grund for bade hans eget och myndigheternas handlande i begyn-
nelseskedet. Det maste ocksd ankomma pé anliggningsinnehavaren att var-
sko och undsitta Atminstone dem som vid olyckstillfillet uppehéller sig
inom sjilva anliggningsomradet. Emellertid kan anliggningsinnehavarens
skyldighet att medverka vid olyckans bekdmpande ej strikt begransas vare
sig till visst tidsskede eller till visst geografiskt omride. Stundom maste
salunda inom anléiggningen befintliga resurser — tekniskt utbildad perso-
nal, laboratorieutrustning, mitinstrument och annat — pa olika stadier
kunna utnyttjas t.ex. foér kontrollmitningar och andra undersokningar
inom och utanfér anliggningsomradet. I praxis brukar f. n. i koncessions-
villkoren foér en atomenergianliggning foreskrivas, att anldggningsinneha-
varen skall halla viss beredskap, och en av denne utarbetad katastrofplan



81

granskas av bland andra reaktorforldggningskommittén innan anliggningen
far tagas i drift. Aven déirefter kan koncessionsvillkoren i denna del vid be-
hov skérpas. Detta 4r en smidig ordning som medger en anpassning till for-
héllandena i varje sirskilt fall; och enligt utredningsmannens mening sak-
nas anledning att forsoka komplettera katastrofskyddet pd denna punkt
med stela och allmiingiltiga lagregler om anliggningsinnehavares aligganden
vid katastroftillféllen.

Samordningen under ldnsstyrelsens ledning av olika medverkandes in-
satser och mobiliseringen av tillgéingliga resurser kriver noggrann foérbere-
delse. I 14n, dér det finns anledning att rikna med att allminheten kan
komma att berdras av en olycka i en atomenergianliggning, bor det dirfor
enligt utredningsmannens mening aligga lédnsstyrelsen att utarbeta en orga-
nisationsplan. Planen bor utarbetas i samrad savil med andra myndigheter
och organ — bl. a. stralskyddsndmnden och atomenergidelegationen — som
med anliggningsinnehavaren. Linsstyrelsen maste tillse, att dess egen
organisationsplan och anliggningsinnehavarens katastrofplan griper in i
varandra. Limpligen bor ldnsstyrelsen vid upprittandet av organisations-
plan bygga pa ett noggrannt studium av ett eller flera typfall av tinkbara
olyckor. En realistisk bedomning av riskerna torde dirvid bora efterstriavas
sd att icke organisationen dimensioneras med sikte pa sidana svara och
avlagsna verkningar av en olycka som visserligen teoretiskt later sig tiin-
kas men som i praktiken ir i det ndrmaste uteslutna. Vad en organisations-
plan skall innehalla kan hir icke anges i detalj. Framhallas ma dock, att
linsstyrelsen i anslutning till arbetet pi4 en organisationsplan savitt moj-
ligt bor gora en inventering av de personella och materiella resurser som
star till dess forfogande for olika uppgifter i hindelse av en olycka. Skulle
det dirvid visa sig att brist kan vintas uppstd pa viss sirskilt virdefull
arbetskraft eller utrustning, bor lansstyrelsen pa forhand foérsoka fylla luc-
kan genom frivilliga &verenskommelser med féretag och enskilda inom
linet. Givetvis bor vidare noga undersékas hur planen snabbt och effektivt
skall kunna siittas i verket. Planens viirde 6kas viisentligt om man genom
tillimpningsévningar kan kontrollera de planerade arrangemangens #nda-
mélsenlighet. Slutligen skall hir dven understrykas betydelsen av att lins-
styrelsen informerar allménheten om uppgjorda planer for katastroffall
och om vad som i dylika fall kan komma att krivas av den enskilde.

De forslag som utredningsmannen hir framlagt i skilda organisatoriska
frigor syftar endast till att ge en ram inom vilken en slagkraftig bered-
skapsorganisation skall kunna byggas upp s& snart behov dirav uppkom-
mer. I direktiven synes visserligen ha forutsatts att redan i detta betdnkan-
de mer detaljerat skulle klarliggas fordelningen av uppgifterna och an-
svaret mellan olika myndigheter och organ som har att medverka vid
bekdmpandet av en eventuell atomenergiolycka. Emellertid lir en konkret
bild av hur en beredskap mot atomenergiolyckor kan komma att fungera i

6
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praktiken kunna erhéllas forst vid arbetet pA sddana organisationsplaner
som enligt vad utredningsmannen foreslagit skall uppréttas i vissa ldn och
vid tillimpningsévningar i anslutning till dessa planer. Det maéaste vidare
beaktas, att en beredskapsorganisation mot atomenergiolyckor ofrankom-
ligen maste vara sddan att den tid efter annan kan anpassas efter nya ron
och erfarenheter pa stralskydds- och reaktorsikerhetsomriadena &vensom
efter landets successivt 6kande personella och materiella resurser paA dessa
omraden. Ytterligare maste i vidstrackt omfattning hinsyn kunna tagas till
skiftande lokala férhallanden. Utredningsmannen har darfor ansett, att det
Atminstone i nuvarande skede icke skulle vara ldmpligt att binda bered-
skapen mot atomenergiolyckor vid i detalj utarbetade och fér hela landet
likformiga organisatoriska foreskrifter.

Efter genomgangen av principerna for en 16sning av ansvarsférdelnings-
och samordningsfragorna skall utredningsmannen uppehéalla sig vid vissa
problem som pakallar sarskild uppmarksamhet. Dessa problem roér alarme-
ringen vid en olycka av ansvariga myndigheter och av befolkningen i ett
hotat omrade, utarbetandet av prognoser for en olyckas foérlopp och verk-
ningar, kontrollméitningar och andra undersokningar av radioaktiviteten,
avsparrnings- och evakueringsatgiarder m. m., inskrankningar i livsmedels-
och vattenférsorjningen dvensom tillgdngen pa for olika uppgifter erfor-
derlig arbetskraft och materiel samt behovet av att inféra en sirskild
tjansteplikt och forfoganderitt. De synpunkter som kommer att redovisas
ar mahinda icke genomgéiende sddana som utnyttjats for utredningsman-
nens forslag till lagstiftningsatgirder, men i den man sa ej ar fallet torde
de likvil kunna vara av intresse bl. a. for lédnsstyrelserna vid deras arbete
pa saddana organisationplaner som namnts i det foregiende.

Det har tidigare sagts, att en innehavare av en atomenergianlaggning
maste vara skyldig att i hdndelse av en olycka oférdrojligen underritta an-
svariga myndigheter. Denna skyldighet maste av naturliga skél kunna de-
legeras till en jourhavande tjinsteman som vid varje tid kan antriffas med
kort varsel. Det skulle emellertid mojligen kunna invindas, att anligg-
ningsinnehavarens anmaéalningsskyldighet icke utgér nagon garanti for att
allvarliga tillbud verkligen rapporteras i behorig ordning och att — om icke
aven andra atgirder vidtages — hela beredskapsorganisationen mot atom-
energiolyckor i alltfér hog grad blir beroende av anlédggningsinnehavarens
eller vederborande tjanstemans lojalitet och omdémesformaga. En straff-
sanktion kan i detta sammanhang endast f4 begridnsad betydelse. En for-
summelse betriffande anmilningsskyldigheten skulle emellertid kunna fa
andra och svérare foljder fér anliggningsinnehavaren, och i allvarliga fall
skulle denne rentav riskera att fi sin koncession indragen. Han skulle icke
heller kunna rikna med att saken undgick upptickt. Dels lar ndmligen en
innehavare av en atomenergianliggning regelmissigt komma att i konces-
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sionsvillkoren alidggas att fortlopande limna stralskyddsnimnden rappor-
ter over radioaktivitetsundersokningar i anliggningens omgivning och' dels
avser stralskyddsndmnden att foranstalta om oregelbundet dterkommande
kontrollundersokningar i narheten av befintliga anliggningar. Den osiker-
het i larmberedskapen mot atomenergiolyckor som hir papekats torde
diarfor icke vara av visentlig betydelse. Hirtill kommer — fdrutom
att saken skulle medféra betydande kostnader — att det i praktiken skulle
stdlla sig utomordentligt svart att anordna en 6vervakning av atomenergi-
anlaggningar fran en utomstiende myndighets sida som i niamnvird man
skinkte okad trygghet i nu ifrigavarande hinseende. Savitt dr ként har
man icke heller ndgonstides utomlands ansett sig bora prova en siddan ut-
vig. Med hinsyn till betydelsen ur beredskapssynpunkt av att anliggnings-
innehavarens anmélningsskyldighet behorigen fullgores vill utredningsman-
nen emellertid — oaktat det i 6vrigt forutsatts att anlaggningshinnehavarens
dligganden skall bestdmmas i koncessionsvillkoren — foérorda att denna
skyldighet uttryckligen lagfistes.

Alarmeringen av befolkningen i ett utsatt omrade kan bli ett svart
problem om tidsnéden &r stor. Det har tidigare namnts, att vid en Verkligt
svir olycka redan stralningen fran den luftburna aktiviteten skulle kunna
medfora vissa hilsorisker. Samtidigt har emellertid betonats, att dessa
hilsorisker icke kan vintas komma att beréra andra in dem som uppe-
héller sig inom ett forhallandevis begriinsat omrade utanfér anliggningen.
Inom sjilva anlaggningsomradet ldr vid en dylik olycka ett larmsystem méd
i terrdngen utplacerade siréner kunna gora god tjinst. Hur i ovrigt ett till-
rickligt snabbt och effektivt larm skall kunna 4stadkommas beror pa risk-
omrédets karaktér. Galler det, sdsom vil i praktiken oftast skulle bli fallet,
att varsko personer som ér utspridda over ett glesbebyggt skogs eller _]Ol‘d-
bruksomrade blir man sannolikt hiinvisad att anvinda en kombination
av olika larmsystem sasom telefon och radio samt dven hogtalarférsedda
bilar. En annan moéjlighet ar att anviéinda helikopter eller annat flygplan som
kan hélla mycket lag fart. Vill man ni en betydligt storre allménhet, lar
bade upplysningar och forhéllningsregler bist formedlas genom rundradlon
och televisionen.

Till grund for linsstyrelsens beslut om atgirder till skydd for allmén-
heten i anledning av en olycka i en atomenergianliggning maste ligga, i
begynnelseskedet en provisorisk prognos over olyckans fortsatta forlopp
och verkningar, och i ett senare skede resultaten av mitningar och andra
undersokningar rorande stralriskerna. Utredningsmannen har i det fore-
gaende utgatt fran att uppgiften att utarbeta en prognos skall liggas pa
anliggningsinnehavaren och regleras i koncessionsvillkoren. Med denna
stindpunkt saknar utredningsmannen anledning att nirmare ga in pa
denna eljest mycket viktiga fraga. Har skall endast erinras om att en nagor-
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lunda: tillforlitlig prognos ej lar kunna astadkommas med tillracklig skynd-
samhet- med mindre det vid anliggningen finns tillgang till kartor over
omgivningen, mitinstrument vilka kan anvindas fér en uppskattning av
det radioaktiva utslippets storlek samt meteorologisk utrustning som mdoj-
liggér bedémanden av radioaktivitetens spridningsriktning och -hastighet.
Givetvis maste ocksa vid anldggningen finnas en jourhavande tekniker som
ar ansvarig for prognosen i hindelse av en olycka.

Riktigheten av en prognos maste snarast kontrolleras genom métningar
i stor skala ute pA filtet. Sedan en grov bild salunda erhéallits av radioakti-
vitetens verkliga spridning Over mark och vattenytor maéaste noggrannare
undersokningar av stralningens intensitet och de radioaktiva dmnenas art
ta vid. Dessa undersokningar kan avse de mest skilda objekt. Prov méste
tagas for bestimning av radioaktiviteten hos vixande grdéda, kreatur,
mjolk, fisk m. m. Det kan emellertid ocksa vara nodviandigt att gora vissa
undersokningar pa personer som uppehéllit sig inom kontaminerat omrade.
Sadana personer kan n#amligen ha fatt radioaktivitet i kliderna och pa
kroppen. Denna exemplifiering torde vara tillfyllest for att visa att kontroll-
mitningar och provtagningar vid en atomenergiolycka férutsitter att for
katastrofskyddet ansvariga organ har befogenheter att bereda sig tilltriide
tlll enskilds egendom och eljest foretaga vissa lindrigare ingrepp i en-
skllds 1att Utredningsmannen foreslar att dessa befogenheter lagfistes. Av
praktmka skil dr det enligt utredningsmannens mening nédvidndigt att
b&,fogenheterna ifraga tilligges, forutom ansvarig myndighet, dven anligg-
mngsmnehavarcn

“‘I‘)ét tekniska underlag, som erhélles genom prognoser samt mitningar
oc_h"a_ndra undersékningar, ger givetvis i och for sig icke besked om hélso-
riskerna. Bedomningen av dessa risker beror av vilken grins man sitter
for den vid bestralning i enstaka fall av en befolkning acceptabla stril-
dosen. Griinsen varierar beroende p&4 om man vill beakta riskerna icke blott
for me_r'_cller mindre omedelbara skador utan dven for sidana sena stral-
skador som kan upptrida atskilliga ar efter bestralningen. Vidare méste
grinsen bli olika for vuxna och fér barn. Barn dr genomsnittligt betydligt
mer kinsliga for radioaktivitetens skadeverkningar &n vuxna. Det torde i
vart land vara tamligen sjalvklart, att man bor vara forsiktig i sina bedom-
ningar av hilsoriskerna och siledes ta hiansyn savél till sena skador som
till barns sédrskilda kiinslighet. I Sverige har hittills icke officiellt faststiillts
nagra toleransgrinser, som skall tillimpas vid atomenergiolyckor i fredstid,
och utredningsmannen anser det atminstone f.n. icke gorligt att i lag be-
stimma nagra sadana grinser. I en framtid kommer mojligen stralskydds-
ndmnden eller annan myndighet att kunna utfirda rekommendationer i
amnet. I den man sd ej sker far ldnsstyrelsen fran fall till fall bedéma
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riskerna i samrad med vederboérande centrala myndigheter och anlidggnings-
innehavaren. Fils

Utspridningen av radioaktiva dmnen fran en atomenergianliggning kan
otvivelaktigt motivera foreskrifter av manga olika slag till skydd for all-
minheten. Stundom méste atgérder vidtagas som innebér intrdng i enskil-
das rorelsefrihet, och &n mer finns anledning att rikna med atgirder som
begrinsar enskildas maojligheter att forfoga 6ver sin egendom. Det ér icke
minst ett rattssdkerhetsintresse att myndigheternas — niarmast lansstyrel-
sens — befogenheter att foreskriva dylika atgéirder regleras i lag. Utred-
ningsmannen foreslar ocksa inférandet av lagbestimmelser i dmnet. Den
allminna anméarkningen mé redan hir inskjutas, att det pA grund av de
skiftande behoven av atgirder icke varit mdjligt att gora en uttdmmande
upprikning av myndigheternas ifrigavarande befogenheter eller att eljest
avgransa dessa sa fast som i och for sig varit 6nskvirt.

Flerstides i den foregdende framstillningen har antytts att luft- och
markaktiviteten kan nodvindiggora att ett farligt omrade temporirt av-
sparras eller evakueras, och det kan ocksid komma ifraga att foreskriva
utegingsforbud for en kortare tid. Det finns icke skél att har utforligt uppe-
héalla sig vid dmnet. De administrativa och andra problem som kan upp-
komma i anslutning till dylika atgéirder maste bli av mycket mattlig stor-
leksordning. Utredningsmannen anser sig emellertid i anslutning till en be-
stimmelse om evakuering bora foresla att det — i analogi med vad som
giller i motsvarande fall enligt civilforslarslagen — skall aligga lansstyrel-
sen att limna evakuerade personer bistind. Narmast blir det naturligtvis
hir fraga om inkvartering och ulspisning av evakuerade, men dven annan
hjalp sasom arbetsanskaffning kan komma ifraga.

Behovet av dtgirder som inskridnker enskildas mojlighet att forfoga éver
egendom ir ett betydligt mer svaroverskadligt problemkomplex. Sirskilt
géller detta de viktiga ingripanden i livsmedelsproduktionen som en atom-
energiolycka kan foranleda. Dessa ingripanden kan vid en svar olycka be-
rora manga slag av vegetabiliska och animaliska fododmnen inom ett stort
kontaminerat omrade, och till sin art kan de vixla fran ett forstorande: av
fororenat material till forhallandevis sma inskrinkningar i riatten att an-
vinda sddant material.

Det kan vara av intresse att hir lamna en kort orientering om vad som
kan behova goras for att motverka de risker for befolkningen som kan upp-
sta till foljd av radioaktiv beliggning av ett jordbruksomrade. Dirvid kan
di till en borjan namnas, att man, om radioaktivitet utfillts &ver betes-
marker, kan behova avspirra dessa marker for att forhindra att radio-
aktiviteten overfores i mjolken hos betande djur. Annat foder maéste i sa
fall skaffas 4t djuren, och man kan 4ven bli nodsakad att lata evakuera
dessa. Kan det befaras, att djuren redan tillforts radioaktiva amnen, maste
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man i stillet forhindra att mjélken anvindes pa vanligt sidtt. Bestar for-
oreningen av kortlivade jodisotoper, lir mjolken kunna tillvaratagas sdsom
torrmjolk eller mjolkprodukter. I andra fall, d4 strdlningen hérrér fran
langlivade radioaktiva dmnen, finns kanske ingen annan utvig an att for-
stora mjolken. Restriktioner betriffande mjolken kan mojligen behdva
kompletteras med pabud om slaktning av djur och forstéring av fororenat
kott. Ofta lar det dock vara lampligare att forbjuda slakt for att forhindra
att fororenat kott kommer i handeln. Aven gronsaker och rotfrukter som
blivit fororenade av radioaktiva dmnen kan bli oanvindbara. Detsamma
giller spannmal, sdvida det ar fraga om fororening med langlivade radio-
aktiva dmnen. SAidana dmnen kan vidare kontaminera marken i sddan grad
att en tillfdllig omlidggning av produktionen blir nédvindig. I ett extremt
fall skulle t. o. m. kunna ténkas, att man bleve nodsakad att dvergd fran
sadesodling till skogsplantering. I regel skulle védl dock finnas méjligheter
att komma till rdtta med stralriskerna genom mindre ingripande Aatgér-
der. Jorden kan djuppléjas och bearbetas pa annat sitt, och dylika sane-
ringsmetoder kan, eventuellt i féorening med kalkning, ge gott resultat. Slut-
ligen mA namnas, att om radioaktivitet utfillts 6ver vattendrag och sjoar,
detta kan ge anledning till inskrankningar i fisket.

Som framgar av denna exemplifiering maste ldnsstyrelsen, nér det giller
att forhindra radioaktivitetens spridning fran marken och vixterna till
minniskor och att sanera radioaktivt fororenat material, ha tamligen fria
hinder att laga efter liglighet. Sjélvfallet ar det av vikt att linsstyrelsen
diarvid intimt samarbetar med den friamsta tillgingliga expertisen pid om-
radet, och det miste ur bade allmin och enskild synpunkt vara angeliget
att ingreppen i livsmedelsproduktionen ej blir ondédigt harda.

Om verkningarna av en olycka i en atomenergianliggning effektivt skall
kunna bekidmpas, maste lansstyrelsen for olika uppgifter av teknisk natur
— t. ex. kontrollmitningar och andra radioaktivitetsundersokningar — ha
tillgang till kompetent personal och sirskild utrustning. Inom férsvaret och
civilforsvaret pagar f. n. med tanke pa det s. k. radiakskyddet i krig utbild-
ning av viarnpliktiga respektive civilforsvarspliktiga i métteknik och andra
liknande uppgifter, och instrument och annan teknisk utrustning anskaffas
fortlopande for bade forsvarets och civilforsvarets behov. Den salunda ut-
bildade personalen kan med nu gillande lagstiftning endast i ringa omfatt-
ning utnyttjas i hindelse av en olycka i fredstid (civilférsvarsplikten géller
sasom tidigare ndmnts i fredstid 6verhuvudtaget icke for annat in utbild-
ning och 6vning), men diremot torde hinder icke moéta att vid en dylik
hindelse taga i ansprak den tekniska utrustning som finns i férsvarets och
civilforsvarets forrad, i den man denna utrustning — som ju anskaffats for
krigsforhillanden — nu ldmpar sig for de uppgifter som det hér blir fraga
em. Vidare torde en innehavare av en atomenergianldggning regelmaéssigt
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forfoga over atskillig tekniskt utbildad arbetskraft och vardefull utrustning.
Betriaffande utrusiningen lar anlidggningsinnehavaren i koncessionsvillko-
ren kunna aldggas att i hdndelse av en olycka tillhandahéalla denna, och i
stor utstrickning skulle vil dven personalen vid anlidggningen stilla sig till
forfogande. Det dr emellertid vanskligt att utgd fran att de resurser som
lansstyrelsen salunda kan tadnkas disponera skulle forsla for alla de tek-
niskt kriavande uppgifter infor vilka linsstyrelsen skulle kunna finna sig
stalld vid en allvarlig olycka.

Fraga iir emellertid om icke detsamma géller dven betridffande andra upp-
gifter som visserligen icke dr av samma tekniska natur men som i gengéild
kan fordra betydligt storre insatser av arbetskraft och materiel. Bland
sddana kvantitativt mer betydande uppgifter mirkes ordnings- och bevak-
ningstjanst, transporter samt inkvartering och utspisning av evakuerade.
Visserligen har linsstyrelsen icke obetydliga resurser. av det slag som hér
erfordras. Polispersonalen i lidnet stir ju till linsstyrelsens férfogande, och
hjilp kan vid behov rekvireras fran militira forband. Polis och militér har
tillgadng till transportmedel och annan viktig materiel. Atskilliga férnoden-
heter kan dven hiamtas ur civilforsvarets ldnsforrad. Vid en svar olycka
kan det emellertid saknas radrum att mobilisera alla behovliga resurser
ur det allminnas forrad, och man vagar, i brist pA praktisk erfarenhet av
atomenergiolyckor, 6verhuvudtaget icke utesluta mojligheten av att i nigot
betydelsefullt hiinseende brist kan uppsti pa arbetskraft eller materiel.

Utredningsmannen anser sig av anfoérda skil béra foresla inférandet av
vissa lagbestimmelser om skyldighet foér allminheten att, efter foreldg-
gande av linsstyrelsen, genom eget arbete och genom tillhandahéllande av
fornodenheter medverka vid bekimpandet av en olycka i en atomenergi-
anliggning. Olika mojligheter har provats att begrinsa rickvidden av dessa
bestimmelser. Diirvid har évervigts att utskilja vissa sarskilt angivna upp-
gifter for vilka lansstyrelsen skulle fa utnyttja sina befogenheter att fore-
ligga tjansteplikt och rekvirera féornodenheter liksom #ven att territoriellt
begriinsa tjdnsteplikten och férfoganderiitten att gélla endast 1an som drab-
bats av stralfaran. Praktiska skil talar emellertid mot begrinsningar av
detta slag. Det ir icke mojligt att med nagon grad av sikerhet forutsaga for
vilka dndamal brist kan uppstd pa arbetskraft eller materiel. Ej heller kan
man utesluta att resurser i ett nirliggande ldn som icke berores av en olycka
méste tagas i ansprik. Kvalificerade tekniker och specialutrustning kan
behdéva hidmtas langt fran olycksomradet. De nu ifragavarande bestim-
melserna boér dirfor avfattas sd att tjénsteplikten och forfoganderit-
ten i princip kan utnyttjas i hela landet och omfattar all slags arbets-
kraft och alla slag av fornédenheter. Emellertid skall givetvis méjligheten
att tvangsvis uttaga arbetskraft och fornodenheter endast anvindas som
en nodfallsutvig. I férsta hand bor behovet av personal och utrustning tic-
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kas pa annat siitt, och dirvid bor lénsstyrelsen dven noga undersoka mojlig-
heterna till frivilliga 6verenskommelser med féretag och enskilda.

Den som &lagts att utféra arbete eller att tillhandahalla egendom for det
allménnas behov bor ha ritt till erséittning av statsmedel, och utrednings-
mannen foreslar att uttryckliga bestimmelser meddelas dven hirom.

I anslutning till vissa uttalanden om de med atomenergins industriella
utnyttjande i vart land férbundna riskerna har ovan utvecklats skil som
talar for att frigan om ansvarsférhillandena vid en olycka i en svensk
atomenergianliggning och om myndigheternas befogenheter att i dylikt fall
vidtaga atgirder till skydd for allméinheten bor goras till foremal for lag-
stiftning. Det ér visserligen, har det dirvid sagts, méjligt att verkligt all-
varliga olyckor i praktiken helt kan undvikas, men om en dylik olycka
skulle intriffa kan verkningarna bli mycket svara att bemistra. Direkta lag-
bestimmelser boér da kunna underlitta myndigheternas strivanden att
skydda allménheten mot stralfaran. Utredningsmannen har kommit till den
uppfattningen, att det av praktiska skal dr lampligt att samla erforderliga
bestimmelser i d&mnet i en sirskild lag av beredskapskaraktir. Emellertid
bor endast de grundlaggande fragorna regleras i sjilva lagen. I den man
detaljfragor behover l6sas forfattningsmissigt far detta ske genom i admi-
nistrativ viig utfirdade tillimpningsforeskrifter till lagen.

Andra fall dir allminheten kan bli utsatt for
hdilsofarlig strdlning

Olyckor i utlindska atomenergianliggningar

Det dr i och for sig ej uteslutet, att en olycka skulle kunna intraffa i en
reaktor eller brénslebehandlingsanliggning i nagot av vara grannlander
och att denna olycka far sidana aterverkningar fér svenskt vidkommande
att hir i landet sirskilda atgérder med avseende & livsmedelsforsérjningen
eller annat maste tillgripas for att skydda allmiinheten mot skador av radio-
aktiv stralning. Fallet dr nirbesliktat med det att en olycka intréiffar i en
i Sverige beligen atomenergianliggning. En viktig skillnad &r emellertid att
man icke genom lagstiftning eller genom administrativa foreskrifter kan
forsidkra sig om anlidggningsinnehavarens medverkan. I lin, dir man pa
grund av nirheten till en utlindsk anliggning skulle behéva uppritta en
organisationsplan av det slag som tidigare nimnts, méaste denna brist bli
kidnnbar, och en betydande svaghet ir #ven att man icke genom ensidiga
atgirder fran svensk sida kan skapa garantier for att en olycka rapporteras
till vederb6érande svenska myndigheter. Skulle en olycka intréffa, kan man
vidare icke utan anldggningsinnehavarens medverkan géra en nagorlunda
tillforlitlig prognos over dess forlopp och verkningar. Ej heller star den
utlindska anlidggningens resurser till férfogande fér kontrollmitningar och
andra tekniskt betonade uppgifter.
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En utvig som bor prévas ar att 16sa dessa och andra nirliggande fragor
genom internordiska Gverenskommelser om ©msesidigt bistdnd vid atom-
energiolyckor. Det kan ndmnas, att vissa forberedande diskussioner i dmnet
dgt rum senast i oktober 1958 mellan representanter for svenska, norska
och danska atomenergiféretag. Om de praktiska samordningsproblemen
kan losas pa det sétt som hér forordas, lir i dvrigt — savitt giller aterverk-
ningarna i vart land — bekimpandet av en olycka i en atomenergianligg-
ning utanfoér Sveriges grinser kunna organiseras pA samma sitt som da
frdga 4r om en olycka i en inom riket beligen anliggning. Linsstyrelsen
bor siledes dven hér vara det for allmén séikerhet nirmast ansvariga orga-
net; och i lin som ligger férhallandevis nira en utlindsk anliggning bor
utses en befattningshavare som vid behov interimistiskt kan besluta i lidns-
styrelsens stélle. Ansvariga myndigheter bor givetvis i det hir omdiskute-
rade fallet ha samma maktbefogenheter som da friga ar om en olycka
i en svensk atomenergianliggning.

Olyckor under transport av radioaktivt material

I frdga om transport av giftiga gaser och springimnen finns vissa av
Sverige bitréddda internationella §verenskommelser som syftar till att skapa
ett forebyggande skydd mot olyckor. Det férebyggande skyddet mot trans-
portolyckor ligger i vart land i stor utstrickning under kontroll av jirn-
vigsstyrelsen, sjofartsstyrelsen och luftfartsstyrelsen. Dessa myndigheter
torde ha méojlighet att var inom sitt verksamhetsomréde, sésom villkor for
transport med jarnvig, fartyg respektive luftfartyg over svenskt omrade,
uppstilla erforderliga sidkerhetsféreskrifter. Aven foér transporter av
briinsleelement och annat radioaktivt material lar befraktaren vara bero-
ende av de sikerhetsvillkor som vederbérande myndighet uppstiller. Det
ligger i sakens natur, att den beslutande myndigheten, s snart friga ar om
transport av radioaktivt material, bor samrida med stralskyddsndmnden
och i férekommande fall dven med reaktorforliggningskommittén.

Betriffande avhjéilpandet av olyckor vid transport av farliga #imnen och
skyddet for en utomstinde allméinhet finns diremot icke nagra overens-
kommelser eller forfattningsbestimmelser. Vad sirskilt géller transport av
radioaktivt material éir en grupp tekniker inom International Atomic Energy
Agency (IAEA) f.n. sysselsatt med att utreda olycksriskerna, och dessa
kan siledes &nnu icke anses slutgiltigt klarlagda. Dock anser man sig pa
sakkunnigt hall i vart land redan nu kunna konstatera, att en olycka vid
transport av radioaktivt material icke kan fi verkningar jimférbara med
dem vid en allvarlig driftstérning i en atomenergianldggning. Endast ett
mindre omrade kring olycksplatsen skulle kunna komma att beréras av
olyckan, och timligen enkla atgiirder skulle vara tillfyllest fér att skydda
allménheten inom olycksomréidet. Allménfaran anses hir i sjidlva verket
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vara mindre in vid vissa transporter av giftiga gaser, springdmnen eller
annat liknande.

Utredningsmannen anser for sin del att det dtminstone p& nuvarande
stadium ej finns skil att i den foreslagna lagen upptaga nagra speciella
bestimmelser till skydd for allménheten vid olyckor under transport av
radioaktivt material.

Olyckor i reaktordrivna transportmedel

Den atomdrivna sjofartens sirskilda sikerhetsproblem har en teknisk och
ekonomisk bakgrund och sammanhiinger diven med de faror for haveri och
andra olyckshindelser som alltid kan drabba ett fartyg. Bade skeppstek-
niska och féretagsekonomiska skiil kan motivera att reaktorer for fartygs-
drift utféres pa ett sitt som i atskilliga hiinseenden avviker fran vad som &r
brukligt vid konstruktionen av stationiira reaktorer. Verkningarna for all-
méinheten av ett haveri blir till viisentlig del beroende av fartygets uppehélls-
plats vid olyckstillféllet.

Om en olycka intréffar till sjéss pa de stora virldshaven, torde kontami-
nationen av luft och vatten icke innebira nagon namnvérd risk for andra
in besiittning och passagerare. Annorlunda skulle férhillandet vara om
olyckan i stillet drabbade fartyget i en skirgérd eller i andra tranga kust-
farvatten. Det ogynnsammaste fallet vore givetvis, att reaktorn allvarligt
skadades i hamn. En olycka av detta slag skulle kunna bli avsevirt allvar-
ligare #n nagon olycka i en stationir reaktor bl. a. emedan det hir kring
fartyget icke skulle finnas nagon siadan glesbefolkad skyddszon som regel-
missigt 4r utlagd kring en stationér reaktor.

Samtidigt som det sdlunda star klart, att reaktordrift av fartyg kan med-
fora hogst betydande risker for allmén sikerhet, maste man hélla i minnet,
att det hir ar friga om en verksamhet som i vart land icke har tillndrmelse-
vis samma aktualitet som uppférandet av stationidra atomreaktorer for
industriella &ndamal. Visserligen finns i Sverige ett dokumenterat intresse
for saken, men det torde droja atskilliga &r innan négot reaktordrivet fartyg
sjosittes i vart land. I Sovjetunionen och i Forenta Staterna bygges ett
mindre antal reaktordrivna fartyg for civila &ndamal, men nagon omfat-
tande trafik med sadana fartyg lir icke vara att vinta inom overskadlig tid.

I nuvarande ldge saknas allmint godtagna normer for sékerheten vid
reaktordrift av fartyg, men i en framtid kommer sannolikt internationellt
att faststiillas vissa allmingiltiga sidkerhetsforeskrifter. Vid en konferens
i London ar 1960 skall goras en éversyn av 1948 ars konvention angiende
sikerheten for méinniskoliv till sjoss — denna konvention har bitritts av
Sverige — och dirvid lir komma att behandlas bl. a. dven frigan om ris-
kerna for allménheten i hiindelse av en olycka i ett reaktordrivet fartyg. En-
ligt utredningsmannens uppfattning finns f. n. icke tillrackligt underlag for
en sirskild lagreglering till skydd for allmidnheten mot atomenergiolyckor
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pa sjon. I avbidan pé att fragan hunnit mogna lir man, om vart land skulle
f4 mottaga besdk av reaktordrivna fartyg frin frimmande lénder, fran fall
till fall fa traffa de nédvindiga sikerhetsanstalterna.

Vad hir sagts om den atomdrivna sjofarten dger i huvudsak motsvarande
tillimpning pa atomdriven luftfart. Atomdrivna flygplan ér emellertid dven
tekniskt sett ett avligset framtidsperspektiv, och de sirskilda sidkerhets-
problemen for sidana flygplan dr dnnu otillrickligt utforskade. Ej heller
pa detta omrade kan dirfoér tiden anses mogen for en sirskild lagstiftning
till skydd for allmén sikerhet.

Kirnvapenprov m. m.

Stormakterna har sedan ett antal ar bedrivit vapenprov sividl med mindre
kraftiga atombomber som med utomordentligt starka vitebomber. Dessa
prov har vickt betydande uppmirksamhet, och farhigor har yppats att
proven skall medféra skadeverkningar i skilda hédnseenden. Dels skulle en
mycket betydande stralfara kunna uppsti for befolkningen i en trakt som
ligger forhallandevis nira en plats dar sddana prov foretages. Dels skulle
emellertid proven dven kunna medfora vissa successivt stegrade hilsorisker
for hela jordens befolkning. Ett exempel pa att en mindre befolkning for-
héllandevis nira en detonationsplats utsatts for betydande risker utgor
kdrnvapenproven over Stilla havet 4r 1954 som medférde sa stark radio-
aktiv beldggning pa ett par 6ar, Utirik och Rongelap, att 6arnas innevanare
méste evakueras for lang tid. Farhagorna for globala skadeverkningar
fick ny niring efter de mycket omfattande kirnvapenproven 6ver Norra
Ishavet histen 1958.

Dérest prov med kérnvapen i fredstid skulle komma att féretagas pa
sdan plats, att radioaktiviteten lokalt stiger i nidgon del av vart land, upp-
star en situation som i mycket pAminner om den vid en olycka i en atom-
energianliggning; och myndigheterna skulle fér att begriinsa skadeverk-
ningarna kunna behdéva ha tillgdng till samma resurser i friga om arbets-
kraft och materiel och samma maktbefogenheter som vid en dylik olycka.

Om kérnvapen skulle bringas att detonera i niirheten av vara grinser i
samband med ett omedelbart forestdende eller pAbdrjat angrepp pa Sverige
eller vid ett krig mellan frimmande makter, torde krigs- och beredskaps-
lagstiftningen i och for sig ge utrymme for alla ingripanden som #r méjliga
for att skydda allminheten mot stralfaran.

Prov med kiirnvapen i trakter fjirran fran vart land har upprepade génger
dgt rum under fredstid. D4 sma atomvapen detonerat har de i allmiinhet
avlimnat sin radioaktivitet pad hojder under 10 kilometer, och aktiviteten
har med nederbdrden fillts ut éver marken inom nagon méanad. Utfallet
har i allminhet skett lings den breddgrad p& vilken provplatsen legat. Vid
prov med kraftigare vapen har diremot den storsta mingden av den vid
explosionen alstrade aktiviteten uppforts till stratosfiren, d. v. s. till hjder



92

over 10 kilometer. Inom stratosfiren forekommer ingen nederbérd, och
radioaktiviteten har endast langsamt, under loppet, av nagot ar, aterforts
till markytan. Aktiviteten har i dessa fall fatt en mer vidstrickt spridning
over jordklotet, men storre delen har dock hamnat p& det halvklot dir
provet gt rum. Utfallets fordelning 6ver jordytan synes dock vara beroende
av pa vilken breddgrad detonationsplatsen &r beligen.

Verkningarna av det radioaktiva nedfallet studeras av vetenskapsmin i
hela vérlden, och det internationella, vetenskapliga meningsutbytet p4 om-
radet spelar stor roll. Sirskilt betydelsefullt dr det utbyte av erfarenheter
som #ger rum inom Forenta Nationernas ram i dess vetenskapliga kommitté
for studium av atomstralningens verkningar (UNSCEAR). Mellan de skan-
dinaviska linderna féorekommer ett intimt samarbete.

I Sverige bedrives sedan ar 1950 fortlopande undersokningar av det radio-
aktiva stoft som kommer in 6ver vart land. Forsvarets forskningsanstalt
och radiofysiska institutionen har stationsnit omfattande 25 miitstationer
spridda &ver hela landet. De undersékningar som f. n. utfores avser bestdm-
ningar av radioaktiviteten dels i atmosfiren (bade vid markytan och pa
stora hojder), dels i nederborden och dels @ven i jord, hé och halm, i mjolk
och andra fododmnen samt i organdelar fran betande kreatur. Enligt ett den
2 juni 1959 dagtecknat meddelande fran férsvarets forskningsanstalt och
radiofysiska institutionen var aktivitetsnivierna hoga under senare delen av
1958 och under den d4 forflutna delen av 1959. Medelvérdet for intensiteten
av gammastralningen fridn marken uppgavs preliminirt under maj 1959
overskrida den naturliga strialningen med ca dubbelt s& mycket som var
fallet sommaren 1958. Vid en skandinavisk konferens om strilskydd, som
holls i Norge den 4 och 5 juni 1959, har den genetiskt verksamma dos —
det dr denna dos, som i detta sammanhang tilldragit sig det storsta intresset
— som befolkningen i de skandinaviska linderna erhallit under det nér-
mast forflutna halvaret till f6ljd av hittills bedrivna karnvapenprov upp-
skattats till storleksordningen 10 % av den hogsta dos, som enligt de i kon-
ferensen deltagande experterna anses kontinuerligt tillatlig. Vid konferen-
sen enades man om att det icke ur hilsovardssynpunkt forelag skil att
tillrdda Atgarder pa grund av den observerade radioaktiviteten. Aktiviteten
har sedan dess minskat kraftigt i saval luft som nederbord, vilket medfort
att aktivitetsnivierna nu ligger genomgéende lagt jamfort icke blott med for-
hallandena i borjan av ar 1959 utan dven med genomsnittet for de senaste
aren.

Om det i en framtid till f61jd av fortsatta kirnvapenprov av det slag som
nu avhandlats skulle bli aktuellt att tillgripa motatgéarder till befolkningens
skydd, bor skyddet sikerligen icke organiseras pa samma sitt som vid
olyckor i atomenergianliaggningar. Vid en olycka i en atomenergianliggning
giller det ju att bemistra en lokalt begrinsad fara som uppstir mycket
hastigt. Verkningarna av vapenprov i fjarran med kraftiga atombomber
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sprider sig ddremot o6ver en stor del av jordklotet och gor sig forst langsamt
méirkbara. I det senare fallet finnes dérfér bade behov av och tidsutrymme
for en central dirigering av motatgarderna, sedan vederbérande av férsva-
rets forskningsanstalt eller radiofysiska institutionen gjorts uppméirksam pa
faran. Svarigheten att 6verblicka vilka motatgéirder som kan komma ifraga
medfor dven, att det ej dr mojligt att nu reglera skyddet for allminheten
mot eventuella hilsorisker i samband med dylika vapenprov.

Sammanfattande synpunkter

Gemensamt for de i detta avsnitt behandlade fallen #r att tiden dnnu icke
torde vara inne f6r en ndrmare lagreglering. Utvecklingen p#& atom-
energiomradet 16per emellertid fort, och det ar svart att overblicka nir
och under vilka omstéindigheter sérskilda bestimmelser i dessa hinseenden
kan erfordras. Betriffande verkan av olyckor i nirbeligna utlindska
atomenergianliggningar bor dock en reglering kunna komma till stand
tamligen snart sedan erforderliga oOverenskommelser triffats med véara
grannldnder. Ur beredskapssynpunkt framstir det som en fordel om Kungl.
Maj:t bemyndigas att, s snart behov diarav uppstir, i administrativ vig
komplettera lagstiftningen. Skulle en oférutsedd nodsituation uppstd innan
en dylik komplettering hunnit ske, bor Kungl. Maj:t &ven ha mdéjlighet att
ingripa in casu. Emellertid bor icke i nagot fall fi goras storre ingrepp i
enskilds réitt 4n som enligt utredningsmannens forslag skall vara tillatet
vid en olycka i en svensk atomenergianliggning.

Vissa allméinna beredskapsfrdagor

En beredskap mot héindelser, vid vilka radioaktiva dmnen i hilsofarlig
méngd sprides over nagon del av vart land, maste omfatta dven annat iin ett
klarlaggande av ansvarsforhallandena och av myndigheternas maktbefo-
genheter. Det ir i hog grad angeléiget, att pA lampliga platser i landet finns
tillgang till erforderlig teknisk och annan utrustning och att det finns
personal, som ar utbildad att handha denna utrustning. Icke mindre viktigt
iar att allminheten har kdnnedom om mdojligheterna for den enskilde att
sjalv skydda sig mot stralningens skadeverkningar. Jordbruksbefolkningen
kan fdven behova kunskap om sitten att motverka en spridning av radio-
aktiviteten frdn mark och vixtlighet till minniskor.

Det har tidigare ndmnts, att inom forsvaret och civilférsvaret pagar an-
skaffning av materiel och utbildning av personal for radiakskydd enligt
uppgjorda planer. Samtidigt bedrives dven i militdr och civilmiltir regi
en viss upplysningsverksamhet bland allménheten. Forsvarets och civilfor-
svarets arbete pa radiakskyddets omrade tar givetvis i forsta hand sikte pa
att skydda befolkningen under krigsforhallanden, men resultaten av detta
arbete kan med fordel utnyttjas dven for den rent civila uppgiften att
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skydda befolkningen mot olyckshidndelser i fredstid. Dessutom kommer
foretag och institutioner, som arbetar inom atomenergiomradet samt inom
radiofysik och liknande omréaden, att i vixande omfattning fi resurser av
hir Aasyftat slag. Dessa resurser skulle, enligt det av utredningsmannen
framlagda lagforslaget, kunna utnyttjas av myndigheterna i hiindelse av en
atomenergiolycka. Emellertid ar det likval mojligt att det i en framtid kan
komma att krévas sirskilda anslag for beredskapen mot dylika olyckshin-
delser. I stor utstrickning lér det bli en uppgift fér linsstyrelserna att vid
utarbetandet av organisationsplaner till skydd mot atomenergiolyckor un-
dersoka behoven pa detta omride och hos statsmakterna gora framstill-
ning om eventuellt erforderliga anslag, t. ex. for tillimpningsévningar i an-
slutning till upprittade organisationsplaner. Utredningsmannen anser sig
icke kunna framlégga nagot forslag i detta hiinseende.




KAPITEL VIII

Specialmotivering till utredningsmannens forslag

Lagens rubrik m. m.

Sésom rubrik for lagen foreslas »Lag med sirskilda bestammelser om skydd
mot skadlig stralning fran atomenergianldggning m. m.». Avsikten med den-
na rubrik ar att ge en antydan om att lagen, sidsom nirmare utvecklats i
den allminna motiveringen, har tillkommit i beredskapssyfte och 4r av
undantagskaraktar.

I det foregaende har flerstides framhéllits att de faror, som samman-
hinger med ett utnyttjande av atomenergin, dr av maéangskiftande slag.
Radioaktiva dmnen i héilsofarlig mingd kan dven i fredstid spridas over
nigon del av vart land savil i samband med en olycka i en atomenergian-
liggning som i samband med utlindska atomvapenprov, sirskilt om dessa
foretages pa kortare avstind fran Sveriges grinser. I det forsta fallet kan
det vara fraga antingen om en svensk atomenergianliggning eller om en
anliggning i ndgot av vara grannlidnder. En olycka kan vidare drabba icke
blott en stationdr anldggning utan dven ett reaktordrivet fartyg eller flyg-
plan som befinner sig pi svenskt omrade. De centrala bestimmelserna i
det foreliggande lagforslaget, 1—11 §§, har begriansats att gilla en typ av
olyckor som med hénsyn till det svenska atomenergiprogrammet kan f&
sirskild aktualitet och for vilka med fordel kan ges enhetliga regler, nim-
ligen olyckor i svenska stationdra atomenergianliaggningar. 12 § i lagen
oppnar emellertid mojlighet for Kungl. Maj:t att i administrativ vig utfiarda
kompletterande foreskrifter till skydd mot stralfaran dven i andra fall av
undantagskaraktér.

Savitt giéller lansstyrelsens befogenheter vid bekimpandet av olyckor i
svenska atomenergianliggningar idr lagen mahinda till sitt innehall mer
vittgdende 4n som i och for sig varit nédvindigt. En del av de befogen-
heter som enligt lagen tillkommer linsstyrelsen avser namligen siddana at-
girder, som ldnsstyrelsen eljest sannolikt skulle kunnat vidtaga p& grund
av andra bestdmmelser i spridda forfattningar eller med stéd av allmidnna
rattsgrundsatser. Det har emellertid ansetts ur praktisk synpunkt virde-
fullt att samla de grundliggande bestammelserna i hithérande hinseende
i en enda forfattning.

Samtidigt som silunda en viss allsidighet efterstriavats har utrednings-
mannen emellertid velat undvika onédig och tyngande utférlighet. Endast
de viktigaste fragorna har fatt sin 16sning i sjalva lagtexten, och det har
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férutsatts att lagen i den man sa erfordras skall kompletteras med av Kungl.
Maj:t utfidrdade tillimpningsforeskrifter.

i

Enligt forsta stycket av denna paragraf tager lagen, eller ndrmare bestimt
1—11 §§ i lagen, sikte pa driftstérning i atomreaktor eller annan atom-
energianlidggning, som ir beligen inom riket.

Begreppet atomreaktor forekommer i 1 § foérsta stycket atomenergilagen
som beteckning for »anléggning for utvinning av atomenergi». Atomenergi-
lagen &ger tillimpning, férutom & atomreaktorer, 4 anliggning f6r bear-
betning av uran, plutonium eller annat atombrinsle eller imne, som &ir
dgnat att omvandlas till atombrinsle. I detta sammanhang m4 vidare er-
inras om att expropriationslagen (1 § forsta stycket, punkt 18) och bygg-
nadslagen (81 § andra stycket) talar om satomreaktor eller annan atom-
energianliggning». Dirmed asyftas uppenbarligen endast anliiggningar av
stationért slag. Av vad anforts under rubriken till detta lagférslag framgar
att 1 § i lagférslaget har samma innebord.

Utredningsmannen har beaktat att i atomskadeutredningens forslag till
atomansvarighetslag (SOU 1959:34) under 1 § upptagits sirskilda defini-
tioner & begreppen atomskada, atombriinsle, atomprodukt och atomanliagg-
ning. Med sistndmnda uttryck forstas i forslaget »atomreaktor si ock an-
liggning for framstillning, behandling eller férvaring av atombrinsle eller
atomprodukt». Den foreslagna lagen far sitt tillimpningsomride nirmare
bestimt genom ett antal undantagsregler i 2 §, genom vilka fran lagens till-
limpning undantages olika hithérande anliggningar, t. ex. anldggningar
for framstillning av atombrinsle som ej innehaller annan verksam be-
standsdel an naturligt uran.

Det forefaller naturligt med en dylik fix bestimning av tillimpnings-
omrédet, niir det giller en lag av den typ som den féreslagna atomansvarig-
hetslagen representerar. Fér den nu ifrigasatta lagstiftningens del synes
det emellertid enligt utredningsmannens mening icke foreligga behov av
en motsvarande begreppsbestdmning. Att mérka dr att lagstiftningen tager
sikte allenast pa anlidggningar fran vilka radioaktiva #imnen kan spridas
i sAdan méngd att sirskilda atgérder pdkallas till skydd for allmédnheten
mot skadlig stralning. Hérmed utmonstras fran lagens tillimpningsomrade
olika »ofarliga» anléiggningar. Av praktiskt intresse ur de synpunkter som
nu dr aktuella torde endast atomreaktorer och briinslebehandlingsanligg-
ningar vara; men icke ens alla reaktorer och brinslebehandlingsanligg-
ningar av dessa slag kan anses innebira lokala risker for den allminna
sdkerheten. Ndmnas mé att den forut berorda RO-reaktorn i Studsvik
knappast torde erbjuda nagra problem for den allminna sikerheten.

Icke varje tillbud vid driften av en atomreaktor eller briinslebehandlings-
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anliggning skall foranleda en tillimpning av 3—11 §§ i den foreslagna
lagen. For att lagens vittgdende fullmakter skall fa utnyttjas av myndig-
heterna fordras namligen, sisom framgar av lydelsen i 1 § forsta stycket,
att radioaktiva dmnen spritts till omgivningen utanfér en anliggning i
sddan mingd att sdrskilda Atgarder — restriktioner betriffande vatten- eller
livsmedelsforsérjningen, tillfillig evakuering eller annat liknande — pé-
kallas till skydd for allmédnheten mot skadlig stralning. Sddana atgérder lir
icke bli aktuella sivida ej aktivitet spritts utanfoér sjilva anliggningsom-
radet. Till detta omrade har ju allménheten icke fritt tilltrdde, och det kan
vid behov avspirras av anliggningsinnehavaren sjidlv. Den hindelse som
foranlett utspridningen av radioaktivitet har i forsta stycket betecknats
med orden »stores driftens. Uttrycket far emellertid icke tagas' sniavt bok-
stavligt eller i en stringt teknisk mening. Det visentliga i sammanhanget
ar uppkomsten av den fran en atomenergianliggning hiarrérande stralfaran,
och orsakerna till att faran uppstitt 4r utan egentlig betydelse. Lagen skall
aga tillampning icke blott vid brand eller annan olyckshiindelse utan dven
vid sabotage.

Det ir att mirka, att lagens tillimpning icke begrinsats till driftstor-
ningar som intriffar i fredstid. Aven om myndigheterna i krig och under
beredskap i och for sig har tillrdckliga resurser for att bekiéimpa en olycka
av vad slag det vara m4, far det namligen anses limpligt att ldnsstyrelsen
dven i sidana tider s langt dr praktiskt mojligt pa vanligt sitt svarar for
allmén sikerhet.

I andra stycket i paragrafen fastslas, att ansvaret for bekdmpandet av en
olycka vilar pa lénsstyrelsen i 1dn »dir atgérder som avses i forsta stycket
pakallas». De samordningsproblem, som uppkommer direst en olycka drab-
bar mer an ett ldn, har icke ansetts bora losas i lagtexten. Det torde i all-
minhet ge sig sjialvt vilken av flera linsstyrelser som bor fungera som den
sammanhéllande kraften, och det har icke ansetts lampligt att i enskild-
heter reglera samarbetet mellan olika ldnsstyrelser. Vad i denna och féljande
paragrafer sigs om lidnsstyrelse giiller, utan att detta behovt uttryckligen
stadgas, i Stockholms stad overstathallarimbetet (jfr Kungl. kungorelsen
den 21 februari 1919 angiende innebdérden av bendmningen lidnsstyrelse,
d& denna benimning anvéindes av statsmyndighet).

Vanskligare #n de nu berdrda samordningsfriagorna ér sporsmélet, hur
vid ldnsstyrelsen i ett lin som kan tédnkas bli berort av en olycka i en atom-
energianliggning skall kunna anordnas en effektiv larmberedskap. Enligt
tredje stycket i forevarande paragraf skall ldnsstyrelsen i ldn dar risk fore-
ligger for skadlig stralning frin atomenergianldggning — d. v. s. ldn inom
vilket »riskabel» atomenergianliggning uppforts eller dir eljest pa grund
av belidgenheten i forhillande till dylik anldggning risk bedomes [6religga
for allmiinfarlig stralning — utse en befattningshavare som éger att besluta
i linsstyrelsens stille fér den hiindelse dess beslut icke utan oldgenhet kan

7
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avvaktas. Avgorande for om en dylik befattningshavare skall utses ir, sa-
som framgar av lagtexten, den latenta olycksrisken. Det finns relativt ofar-
liga anliggningar, vilka 6verhuvudtaget icke pakallar att sirskild larmbe-
redskap ordnas vid lidnsstyrelsen. Andra anliggningar, ater, kan gora en
dylik forsiktighetsatgird behovlig i flera lin. Vid sitt val av sadan befatt-
ningshavare som hér avses har lidnsstyrelsen fria hinder, men det skall
givetvis tillses att férordnandet ges at kvalificerad person. Den av linssty-
relsen utsedde befattningshavaren har i stort sett samma befogenheter som
tillkommer lansstyrelsen sjélv. En skillnad dr dock, att han icke far fore-
lagga vite. Vidare skall varje beslut som fattas av honom med stéd av
lagen ofordréjligen understillas ldnsstyrelsens provning (se hdrom 11 §)

Fragan huruvida aktivitet spritts till omgivningen i sddan grad, att de
i 3—11 §§ upptagna bestimmelserna skall tillimpas, far avgoras av ve-
derbérande lénsstyrelse fran fall till fall. Vid avgorandet av frigan om
behovligheten av sérskild larmberedskap dvensom eljest, diar si kan ske,
bor ldnsstyrelsen naturligtvis samrada i forsta hand med atomenergidele-
gationen och stralskyddsndmnden.

2 §.

I 14n, déar enligt 1 § tredje stycket sirskild larmberedskap skall finnas,
skall ldnsstyrelsen d4ven genom upprittandet av organisationsplan férbereda
de Atgérder som kan behdva vidtagas till allménhetens skydd i hiindelse av
en olycka. En sidan plan skall finnas for varje anliggning dir man behover
rikna med mojligheten av en allménfarlig utspridning av radioaktiva &mnen.
Dock lir det, om — sdsom kommer att bli fallet inom AB Atomenergis
forskningsstation i Studsvik — flera reaktorer eller andra anliggningar
uppfores inom ett begrinsat omréade, vara limpligast med en gemensam
plan for alla anliggningar inom samma omrade. Planen, som bir upprittas
i intimt samarbete mellan lansstyrelsen, andra myndigheter och anligg-
ningsinnehavaren, bor baseras pa ett ingiende studium av ett eller flera
tinkta typfall av olyckor. Dérvid bér sirskilt uppméarksammas sédana
fragor som alarmering av befolkningen i en utsatt trakt, kontrollméitningar
och andra undersékningar samt saneringsatgirder och inskriankningar i
jordbruksproduktionen. Skil kan finnas att utarbeta ett sirskilt kontroll-
miétningsprogram évensom en plan for en eventuell evakuering. Av vikt ir
aven att ldnsstyrelsen gér en 6versyn Gver de resurser ifriga om personal
och materiel som i héndelse av en olycka kan viintas sta till dess forfogande
for olika uppgifter.

Uppgiften att utarbeta en organisationsplan har, sasom framgar av para-
grafen, lagts pa linsstyrelsen. Under utredningsarbetet har évervigts, huru-
vida det borde féreskrivas, alt organisationsplan skall understillas Kungl.
Maj:ts provning, men utredningsmannen har funnit, att en sadan ord-
ning skulle innebédra en onddig och tyngande omgéang. Sirskilt har dérvid
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beaktats behovet av att — allteftersom utvecklingen pa atomenergiomridet
fortskrider, nya erfarenheter gores och nya resurser tillkommer — kunna
anpassa befintliga organisationsplaner efter dagsligets krav. Den erforder-
liga enhetligheten torde kunna uppnis genom samarbete mellan linssty-
relsen och centrala myndigheter med sakkunskap pa atomenergiomradet,
framst atomenergidelegationen och stralskyddsniamnden.

3 8.

Den anmilningsskyldighet, som i denna bestimmelse alagts innehavare
av atomenergianldggning, har avgriinsats sa att den giller endast for fall
som avses i 1 § forsta stycket. En forhéillandevis obetydlig driftstorning,
som av expertisen pa platsen bedémes icke komma att berdra allméinheten,
behover siledes icke pa grund av detta stadgande rapporteras till lanssty-
relsen eller till befattningshavare som avses i 1 § tredje stycket. Detta ute-
sluter givetvis icke att, om si finnes onskvart, i koncessionsvillkoren for en
anliiggning foreskrives att dven dylika tillbud skall anmilas till myndig-
heterna. Utredningsmannen har emellertid ansett, att anmilningsskyldig-
heten i denna lag icke bor goras mer omfattande dn som hér skett. Det kan
emellertid i detta sammanhang erinras om att skyldighet att anmiila en
olycka kan aligga en anliggningsinnehavare fven enligt stralskyddslagen.
Enligt 13 § i sistndmnda lag skall den som bedriver radiologiskt arbete eller
innehar radioaktivt dmne, om anledning forekommer att misstinka ati
nagon hirigenom tillfogats skada av joniserande strilning, ofordrdjligen
anmaila forhallandet till stralskyddsnidmnden.

4 §.

I anslutning till en olycka i en atomenergianliggning méaste pa olika sta-
dier foretagas en mangfald mitningar och andra undersokningar i omgiv-
ningen utanfor anliggningen i syfte att utréna radioaktivitetens spridning
och art. Det kan behoéva goras savidl summariska kontrollmidtningar over
stora mark- och vattenomraden med hirfor limpade instrument som grund-
ligare mitningar och dven provtagningar betriffande sirskilda objekt, t. ex.
betriaffande vissa forrad av mjolk och andra livsmedel. Stundom kan vidare
komma ifraga att uppritta kontrollstationer for undersokning av eventuell
kontamination av personer som vistats inom omrade med stark radioaktiv
beldggning. De férhallandevis obetydliga intrang i enskilds rédtt som under-
s6kningarna kan medféra torde viga litt i jimforelse med de utomordent-
ligt betydelsefulla allmidnna intressen som star pa spel. Givetvis bor dock
alltid tillses att stérre ingrepp dn nodvandigt ej gores i enskilds riatt. Av
vikt ar att undersékningarna utféres med all mojlig skyndsamhet. Nagot
krav pa att i varje sérskilt fall skall foreligga ett beslut av myndighet har
darfor icke kunnat uppstillas. Personal, som av lansstyrelse eller av befatt-
ningshavare som avses i 1 § tredje stycket fait i uppdrag att utféra under-



100

sokningar av det slag varom nu ar fraga, bor fritt f4 bedéoma var och hur
mitningar och provtagningar skall ske. En motsvarande ratt att féranstalta
om undersokningar har dven tillagts innehavare av ifragavarande atom-
energianliggning. Det far dock forutsittas, att upprattandet av kontroll-
stationer och genomférandet av undersokningar betrdffande personer i prak-
tiken blir en uppgift for ldnsstyrelsen. Det har icke ansetts bora ifragakom-
ma att i Ovrigt ge innehavaren befogenhet att upptrida med makt och
myndighet utanfor anlaggningsomradet.

5 §.

Denna och de tva féljande paragraferna innehéaller de grundldggande be-
stimmelserna om myndigheternas makthefogenheter i hindelse av en atom-
energiolycka.

5 § forsta stycket ger salunda foreskrifter om vilka slag av atgidrder som
i dylikt nodfall far vidtagas for att skydda allmdnheten mot stralfaran. 6 §
upptager bestaimmelser om tjinsteplikt och om ratt till forfogande over
enskilds egendom for uppgifter i samband med bekimpandet av en atom-
energiolycka. Vid ldsningen av bada dessa lagrum méaste man halla i minnet,
att sjilva syftet med det foreliggande lagstiftningsarbetet ar att skapa moj-
ligheter att effektivt bekdmpa dven de svaraste tinkbara atomenergiolyckor.
Vara kunskaper om verkligt svara olyckor ir visserligen starkt begrinsade
eftersom nagra sidana hittills icke intriffat. S& mycket kan dock sidgas att
forloppet och verkningarna av en olycka i en atomenergianliggning kan
skifta fran fall till fall beroende bl. a. p4 variationer ifrdga om den vid
olyckan utsldppta radioaktivitetens mangd, sammansittning och spridning
och ifraga om de radioaktivt belagda omradenas geografiska beskaffenhet
och bebyggelse. Lagstiftningsméissigt méaste saledes hinsyn tagas till i och
for sig mycket osannolika olyckor av verkligt allvarlig beskaffenhet. For
allmin sikerhet ansvariga myndigheter och organ maste i varje tankbart
lige kunna anpassa sina motéatgéirder efter situationens krav. Det sagda
torde forklara varfor myndigheternas befogenheter i lagtexten angivits i
mera allminna ordalag. Snéivare eller fastare grinser har icke ansetts kunna
dragas utan efterséittande av de sikerhetshiinsyn som foranlett tillsiattandet
av denna utredning.

Aven om sidkerhets- och effektivitetssynpunkter sdlunda tillmétts stor be-
tydelse vid utformningen av bestimmelserna rérande myndigheternas makt-
befogenheter, har det dock samtidigt framstatt som en utomordentligt ange-
ligen uppgift att savitt mojligt forebygga ojamnheter i lagtillimpningen
och att skydda enskilda mot godtyckliga eller onodigt vittgdende ingripan-
den fran myndigheternas sida. Darfor har i lagforslaget fatt inflyta en till
bade 5 och 6 §§ hénforlig bestimmelse, 7 §, som avser att tillgodose dessa
rittssikerhetssynpunkter. I detta sammanhang ma dven erinras om skyl-
digheten for linsstyrelse att 6verprova beslut som fattats av befattnings-
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havare som avses i 1§ tredje stycket och om mojligheten att i administra-
tiv ordning 6verklaga linsstyrelses beslut enligt denna lag (se 11 8§).

En bradskande atgird vid en olycka i en atomenergianliggning kan vara
att uppmana eller foreligga befolkningen i utsatta trakter att soka skydd
mot stralningen. Husviiggar erbjuder ett visst skydd mot stralningen, och
en si enkel atgird som att bege sig inomhus reducerar darfor risken for
stralskador. Nagon gang méaste méhiinda ett utegingsforbud foljas av eva-
kuerings- och avspirrningsatgiarder betriffande begrinsade omraden. Sér-
skilt giller detta om en olycka intriffar i samband med regn sa att den
utsldppta radioaktiviteten snabbt »tvittas ut» ur luften och falls ut i kon-
centrerade mingder Gver forhallandevis smé ytor. Fér nu berorda atgirder
lamnar 5 § forsta stycket 1 punkten erforderligt stod, och andra stycket i
samma paragraf innehéller en kompletterande bestimmelse, som fastslar
att det vid evakuering aligger ldnsstyrelsen att ordna inkvarterings- och ut-
spisningsfragan fér utrymda personer och att limna dessa annan hehévliq
hjalp.

I 5§ forsta stycket 2 och 3 punkterna behandlas ovriga skyddsatgarder
mot skador av radioaktiv stralning. Enligt 2 punkten éger linsstyrelsen pa-
bjuda inskrinkningar av varjehanda slag rorande enskilds ritt att faktiskt
nyttja eller rittsligt forfoga over egendom. Framst lir komma ifraga olika
ingripanden som direkt eller indirekt berdr vatten- eller livsmedelsforsorj-
ningen, men enligt lagen kan vilka objekt som helst bli foreméal for ingri-
panden. Vid tillimpningen av 2 punkten &r att marka, att dar avsedda.in-
skrankningar i ritten att bruka eller forfoga over egendom kan pabjudas
iven inom omraden, dir man #nnu ej hunnit konstatera huruvida radio-
aktiva dmnen forekommer i hilsofarlig miingd. Blott misstanken om . ett
utfall av sadana damnen kan ndmligen ur stralskyddssynpunkt motivera
provisoriska férbudsatgérder. — Livsmedel eller andra objekt far emeller-
tid enligt vad som uttryckligen stadgas i 3 punkten icke omhéndertagas
och oskadliggéras med mindre egendomen ifraga verkligen blivit fororenad
av radioaktivitet. Uttrycket oskadliggora innefattar alla erforderliga at-
girder for att forhindra skadeverkningar av radioaktiviteten. Stundom: kan
detta ske genom sirskild forvaring eller beredning, men i andra fall finns
det kanske icke nigon annan ekonomiskt rimlig mdéjlighet att forebygga
skadeverkningar dn att forstéra den omhindertagna. egendomen. {

6 §. :

De skil som foranlett utredningsmannen att foresla mforandet av: be-
stimmelser om tjinsteplikt och férfoganderitt har redovisats i den all-
ménna motiveringen. Forevarande paragraf innehéller de grundliaggande
bestammelserna i &mnet. Den territoriella rickvidden av lansstyrelsens be-
fogenheter att uttaga arbetskraft och materiel framgéir dock forst vid en
jamforelse med 9 § forsta stycket. Da i 6 § talas om linsstyrelsen avses
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nimligen hirmed — liksom #ven pa andra stillen i lagtexten diar annat
icke sarskilt utsagts — endast ldnsstyrelsen i lin som direkt berdres av en
atomenergiolycka. Linsstyrelsen i siadant lidn lar icke kunna meddela fore-
ligganden som avser personer eller egendom utanfor dess eget verksamhets-
omrade. Forslar de resurser som diar &r tillgangliga icke for olyckans
effektiva bekdmpande kan lansstyrelsen emellertid enligt 9 § forsta stycket
hos ldnsstyrelsen i annat ldn hemstilla att ytterligare arbetskraft och egen-
dom uttages.

I den allminna motiveringen har niarmare utvecklats varfor tjansteplik-
ten och forfoganderitten icke kunnat generellt begrinsas vare sig territo-
riellt till 14n som berdres av en olycka eller sakligt till vissa sirskilt angivna
uppgifter i samband med bekdmpandet av en olycka. Samtidigt har emeller-
tid understrukits, att behovet av arbetskraft och materiel alltid i forsta
hand bor tillgodoses pa frivillighetens viig. Denna synpunkt har ansetts,
pa satt som héar skett i inledningen till bada styckena i paragrafen, bora
komma till uttryck aven i sjalva lagtexten.

Vad sérskilt giller den i forsta stycket foreskrivna tjansteplikten har
denna fatt omfatta personer i Aldrarna 18—65 ir. Barn under 18 &r far
enligt 12 § stralskyddslagen icke sysselsittas i radiologiskt arbete, och de
bor da givetvis icke heller anvéindas for arbete som avses i denna lag. Den
ovre aldersgriansen, 65 ar, har valts for att nd 6verensstimmelse med den
nirliggande, i 10 § brandlagen foreskrivna tjansteplikten. Liksom i sist-
nimnda lagrum framhalles édven hér att i och for sig tjdnstepliktig person
icke skall aldggas annat arbete an sddant som med hinsyn till hans kropps-
krafter och hilsotillstand skiligen kan krivas av honom. Denna sistnimnda
synpunkt kan kridva sarskilt beaktande da friga uppkommer att aligga
kvinna tjidnsteplikt. I 6verensstimmelse med de bedémningar som gjorts
av ICRP (se ovan sid. 26) far nidmligen atminstone fér nirvarande anses,
att kvinnor i fruktsam alder icke bor anvéndas till rdddningsarbete i vilket
de kan bli utsatta for radioaktiv stralning.

Forfoganderitten omfattar sasom forut namnts all slags egendom. For-
fogandet kan ga ut pa antingen en upplitelse med nyttjanderitt eller ett
overforande av dganderitt. S& snart fraga 4r om annat dn typiska konsum-
tionsvaror lir i allminhet ett ianspriaktagande av egendom bora begrinsas
att avse upplatelse med nyttjanderiatt. Av vikt adr emellertid att det fran
borjan klargores vad ianspriktagandet innebir. Diarfor har foreskrivits,
att, om aganderittsovergang asyftas, detta sarskilt skall angivas i linssty-
relsens foreldggande.

758,

Det aligger lansstyrelsen vid meddelande av beslut enligt 5 § forsta styc-
ket eller 6 § att tillse, att intrang icke i ondédan gores i enskilds van-
ligen rittsligt skyddade intressen. Stundom kan emellertid ej redan vid
tiden for beslutets fattande med sikerhet bedémas hur linge en beslutad
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Atgird behover vidmakthallas. Linsstyrelsen skall i dylikt fall med ldmpliga
mellanrum sjilvmant undersoka om férutsittningar finnes for att jimka
eller upphéva beslutet. Sddan omprévning skall dven foretagas p& begiran
av enskild som berores av beslutet. Det sagda skall har Askadliggo-
ras med ett par exempel. Vi kan till en borjan antaga att ldnsstyrelsen
i omedelbar anslutning till en olycka i en atomenergianliggning med stéd
av 5 § forsta stycket beslutat om restriktioner betriffande anvindningen av
livsmedel fran vidstriackta omraden inom vilka radioaktivt utfall kan be-
faras ha fgt rum. Vid kontrollmitningar som slutféres nigra dagar senare
visar det sig att den farliga aktiviteten ér koncentrerad till nigra fa, smérre
omraden. Beslutet om livsmedelsrestriktioner skall da genast fdndras i 6ver-
ensstimmelse hirmed. I fortsiattningen skall lénsstyrelsen omsorgsfullt
f6lja utvecklingen och helt upphiva beslutet sa snart detta kan ske utan
fara for allminheten. Pa liknande sitt kan ett beslut enligt 6 § tid efter
annan behdva underkastas fornyad préovning. Antag att traktorer och andra
maskiner for vissa tidskrivande saneringsarbeten mast rekvireras fran
privata foretagare i niarheten av en olycksdrabbad anliggning. Vid tiden
for rekvisitionen kunde dylik materiel icke anskaffas pa frivillig vég, men
diremot finns méjligheter att efterhand genom avtal med foretagare pa
olika hall i landet ersiitta den rekvirerade egendomen med annan likvirdig.
Sa skall da ocksa ske och den rekvirerade egendomen si snart som mojligt
aterstillas till d4garna.

8 §.

Atomskadeutredningen foreslar i sitt betankande, att innehavare av atom-
anliggning oberoende av véllande skall vara ansvarig for skada pa person
eller egendom pa grund av radioaktiv stralning fran atombrinsle eller atom-
produkt. Skadestidndsansvaret, som skall tidckas av ansvarighetsforsak-
ring, 4r maximerat till 25 miljoner kronor per hindelse och 200.000 kronor
for varje dodad eller skadad person. Forslar i visst fall icke dessa belopp
till gildande av full ersédttning fér uppkomna skador, skall gottgorelse be-
redas skadelidande av statsmedel enligt grunder som faststélls av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt. Frihet skall dérvid tillkomma statsmakterna
att, vid den tidpunkt di anslag beslutas foér sadant &ndamadl, bestimma
over medlens fordelning. Det kan silunda, enligt atomskadeutredningens
forslag, foreskrivas t. ex. att medlen i forsta hand skall anvéndas for att
ticka personskador, eventuellt dylika skador upp till en viss grins, eller,
ifraga om egendomsskador, att endast vissa slag av sddana skador skall er-
sattas.

Enligt utredningsmannens mening bér den som enligt 6 § i denna lag av
linsstyrelsen alagts att genom eget arbete eller genom tillhandahéllande
av féornédenhet medverka vid bekdmpandet av en atomenergiolycka och
som diirigenom drabbats av skada alltid vara garanterad erséttning av stats-
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medel; och ersittningen synes icke i nagot fall béra till storleken begrinsas
enbart av det skilet att olyckan fatt mycket stor omfattning.

De i denna paragraf upptagna ersattningsbestimmelserna innehaller en-
dast vissa grundléggande principer. Det har icke ansetts komma ifriga att
tynga lagtexten med detaljforeskrifter om ersittningens storlek eller om
ordningen for dess faststillande, utan det har forutsatts att lagen pa dessa
punkter kompletteras med tillimpningsforeskrifter. Utredningsmannen ut-
gar fran att vanligen full ersiittning bor limnas fér utfért arbete och ian-
spriktagen egendom, men fall kan tinkas d& ritten till ersittning bor i
nigon mén begrinsas. Som exempel pa dylika fall kan anforas, att en for-
nddenhet, som rekvireras, tillfilligt kraftigt stigit i varde just till f61jd av den
olyckshéndelse som gjort en rekvisition aktuell. Ersattningen bor da kunna
nedsittas efter skilighet. Lagtexten har formulerats s&, att denna och andra
liknande synpunkter skall kunna beaktas vid utfirdandet av tillampnings-
foreskrifter i 4mnet.

Bestimmelserna i denna paragraf giller endast sadana fall da tvangsut-
tagning av arbetskraft eller egendom skett. Uppstar vid frivilligt arbetsita-
gande eller frivillig upplatelse eller verlatelse av egendom tvist i ersitt-
ningsfragan, far tvisten provas av domstol enligt allméinna rattsregler.

9 §.

Frigor om samverkan mellan linsstyrelse, centrala och lokala myndig-
heter har berérts i flera sammanhang i det foregiende.

Ovsett vilka sanktionsmedel som i ovrigt star till buds, maste flertalet av
de beslut, som kan meddelas med stéd av denna lag, vid behov dven kunna
genomféras handrickningsvis; syftet med besluten skulle eljest litt kunna
forfelas. Enligt bestimmelserna i andra stycket av férevarande paragraf
dger polismyndighet, om nigon vigrar eller férsummar att stilla sig ett
beslut enligt 5 § forsta stycket eller 6 § andra stycket till efterriittelse eller
motsitter sig undersékning som avses i 4 §, framtvinga uppfyllelse. Upp-
fyllelse av foreliggande enligt 6 § forsta stycket att utféra arbete har dir-
emot icke ansetts bora framtvingas pa detta séitt. Sannolikt kan vil fullgod
arbetsprestation icke forvintas av den som arbetar under fysiskt tvang
eller hot om sidant tvang, och #ven ur andra synpunkter ter sig hir ett
handréckningsférfarande mindre tilltalande.

10 §.

I allménhet har i lagstiftningen den principen féljts, att straff och vite
icke bor anviéndas vid sidan av varandra som sanktionsmedel fér samma
forseelse. Ar underlatenhet att horsamma beslut av myndighet straffsank-
tionerad bor efterlevnad av beslutet i regel icke kunna framtvingas genom
vitesforeldggande. Visserligen har under senare ar i ett par forfattningar
— se 28, 29 .och 31 §§ allminna ordningsstadgan samt 75 och 84 §§ 1958
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ars hilsovardsstadga — gjorts avsteg fran denna princip, men utrednings-
mannen har ej ansett skil foreligga att dven i denna lag bryta med den
eljest gingse systematiken. For overtrddelse av beslut enligt 5 § forsta
stycket har vite ansetts vara den ldmpliga sanktionen, medan i 6vrigt pa-
foljden for overtridelse av lagen eller beslut som fattats med stod av lagen
bor vara straff.

Straffbestimmelsen anger icke, i anslutning till de olika brottstyperna,
uttryckligen vad som i subjektivt hiinseende fordras for att straff skall
kunna utdomas. Betriffande obstruktion mot undersokning som avses i 4 §
lar dock i uttrycket »forhindrar eller forsvarar» ligga en otvetydig anvisning
om att uppsat hos girningsmannen forutsittes. Ovriga i straffbestimmel-
sen avsedda girningar innefattar underlatenhetsbrott av sidant slag, att
enligt sakens natur straff bér intrida redan vid oaktsamhet. DA fraga ar
om asidosittande av skyldighet, som avilar ett bolag eller annat féretag som
ar organiserat sasom juridisk person, far straffansvaret i 6verensstimmelse
med de regler, som eljest tillimpas inom specialstraffritten, utkrivas av sty-
relseledamot eller annan fysisk person i foretagsledningen som har infly-
tande 6ver foretagets forvaltning och skotsel.

B

Avgorandet av vissa fragor enligt denna lag kan for den enskilde vara av
allvarlig betydelse. Med hinsyn hirtill bor mojlighet finnas att fora talan
mot besluten.

Beslut av befattningshavare som avses i 1§ tredje stycket kan visser-
ligen enligt lagforslaget ej overklagas, men detta sammanhénger dirmed
att sddana beslut alltid ex officio skall omprdvas av lansstyrelsen. Over
linsstyrelsens beslut far i dylika fall liksom &dven eljest talan foras hos
Kungl. Maj:t i vederbérande statsdepartement.

Angiende sittet och tiden for férande av talan mot beslut enligt denna
lag bor gilla allminna regler for klagan mot administrativ myndighets
beslut. Talan skall silunda foras genom besvir, och besvéren skall ha in-
kommit till vederbérande myndighet inom tre veckor, menighets besvir
dock inom fem veckor, allt fran det klaganden fatt del av beslutet.

Utan hinder av att talan fores mot ett beslut skall det i princip verk-
stdllas. Beslutande myndighet kan dock foreskriva att med verkstalligheten
skall anstd till dess laga kraft dgande beslut foreligger, liksom 6verordnad
myndighet kan forordna om inhibition.

12°8§.

De foregdende paragraferna i lagen innehaller de grundliggande bestim-
melserna om skyddet for allminheten mot olyckor i svenska, stationira
atomenergianliggningar. Vissa av dessa bestimmelser bor otvivelaktigt i
nira anslutning till lagens ikrafttrddande kompletteras med av Kungl.
Maj:t utfardade tillampningsforeskrifter.
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Dessutom har Kungl. Maj:t enligt andra stycket i denna paragraf mojlig-
het att komplettera lagen dven i andra hidnseenden. Andra tillfdllen kan
tinkas, da radioaktiva d&mnen sprides i hilsofarlig méingd 6ver nagon del
av vart land, dn vid olyckor i svenska, stationfiira atomenergianliggningar.
De viktigaste av dessa fall, nimligen olyckor i utlindska atomenergianlagg-
ningar, olyckor vid transport av radioaktivt material, olyckor som berdr
atomdrivna transportmedel samt kirnvapenprov har behandlats i den all-
mianna motiveringen. Utredningsmannen har diarvid funnit, att det utan
olidgenhet kan anfoértros at Kungl. Maj:t att vid lamplig tidpunkt utféarda
erforderliga foreskrifter rorande allmin sékerhet i dessa och andra jam-
forbara katastroffall. Vid utfardandet av dylika foreskrifter far dock an-
svariga myndigheters befogenheter icke utstrickas utéver vad som foljer
av 4—6 och 9—10 §§ i denna lag. De rittssikerhetsprinciper som kommit
till uttryck i lagens 7, 8 och 11 §§ far icke i nagot fall efterges. Daremot har
Kungl. Maj:t frihet att bestimma hos vilken myndighet ansvaret for all-
ménhetens skydd skall ligga och hur de organisatoriska forhallandena i
ovrigt skall vara ordnade.

Skulle det, innan Kungl. Maj:t utfirdat generella bestimmelser av det
slag som nu berorts, intriffa olyckor som far verkningar pa svenskt om-
rade, t. ex. i en reaktoranliggning i nagot av vira grannlidnder eller ombord
pa ett reaktordrivet fartyg som uppehaller sig i svenska farvatten, kan
Kungl. Maj:t med stod av bestimmelserna i andra stycket i forevarande
paragraf i varje sidrskilt fall féranstalta om de atgirder som kan anses
erforderliga for att skydda allménheten mot stralriskerna.
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Redogorelse for vissa utlindska forhallanden
pa atomenergiomradet

Under utredningsarbetets gang har utredningsmannen dels med bitride av ut-
rikesdepartementet dels genom egna forfragningar hos atomenergimyndigheter i
frammande linder sokt fa en orientering om hur de med atomenergins fredliga
utnyttjande sammanhiingande sikerhetsfrigorna 1dsts 1 vissa frimmande lénder.
I samma syfte har tva av utredningens experter besokt vederbérande myndigheter
i Storbritannien. Det material som insamlats dr emellertid bade magert och
mycket ojimnt. En av orsakerna till att i vissa fall endast limnats mycket knapp-
handiga upplysningar torde vara att planliggningen av ett katastrofskydd pa
atomenergiomradet befinner sig i ett utvecklingsskede och att man till dess att
slutliga resultat natts ej velat ge offentlighet at planliggningen; en annan orsak
hiirtill torde vara den anknytning till det militira som existerar i féregangslin-
derna p& omradet. Likvil har utredningsmannen ansett det vara av intresse att
hir i korthet redovisa de uppgifter som statt att fa fran olika lédnder.

I nedanstiende redogdrelse for utlindska forhallanden har tonvikten lagts pé
de organisatoriska forhallandena. Diremot har icke konsekvent undersokts i vilken
utstrickning myndigheterna i frimmande ldnder vid en atomenergiolycka har
laga stod for genomférandet av behovliga atgérder till allménhetens skydd sasom
evakueringar, livsmedelsrestriktioner och annat. I intet av de linder som det hér
4r frdga om finns nagon sirskild katastroflag fér atomenergiolyckor. Emellertid
far denna omstindighet icke foranleda till slutsatsen att erforderliga maktbefo-
genheter i allménhet skulle saknas. I minga linder torde myndigheterna ha till-
ricklig handlingsfrihet pa grund av regler i allman lagstiftning om polisviisendet
och civilforsvaret och om uppritthallande av allmén ordning och sékerhet.

Amerikas Forenta Stater

Enligt bestimmelserna i 1954 ars Atomic Energy Act utgér Atomic Energy
Commission (AEC) det centrala federala organet for atomenergifragor. I dess
regi bedrivs savil militart som civilt atomenergiarbete, och privata foretag som
onskar uppfoéra och driva atomenergianliggningar eller eljest nyttja klyvbart
material dir hinvisade att soka tillstind, licens, hos kommissionen. I kommissio-
nens befogenheter ingér savil att utfirda generella forfattningar rérande siker-
hetsatgirder vid handhavandet av radioaktivt material som att i anslutning till
licenser for enskilda uppstilla de villkor som kommissionen anser erforderliga
f6r allmin sikerhet. For behandlingen av licensirenden och for uppstillande av
allminna regler inom reaktorsikerhetsomrédet finns en Advisory Committee on
Reactor Safeguards med medlemmar utanfor AEC. Det tillkommer ocksa AEC att
overvaka att utfirdade siikerhetsforeskrifter efterleves.

AEC har sitt site i Washington och kommissionen har dir ett »Radiological
Center» med tillgang till den frimsta amerikanska expertisen pa stralskyddsfragor.
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Under Radiological Center finns emellertid dven andra stralskyddsorgan, s. k. re-
gional offices. Forenta staterna dr indelade i atta sregions», och varje region har
sin regional office med lamplig utrustning och personal, som ir utbildad fér und-
sittning av allménheten i hiindelse av en atomenergiolycka.

For att 6vervaka och koordinera den federala verksamheten pa atomenergi-
omradet finns ett sdrskilt rdd -— Federal Radiation Council —- vari bl. a. ingar
forutom cheferna for forsvars-, handels- och undervisningsdepartementen, ordfd-
randen i AEC.

Vid varje reaktoranldggning skall enligt AEC:s foreskrifter finnas en av anligg-
ningsinnehavaren utarbetad katastrofplan, och di fraga ir om en privat anligg-
ning ar upprittandet av en dylik plan ett villkor for erhallande av licens. En
katastrofplan skall innehdlla uppgifter bl. a. om hur alarmering skall tillga, var-
ifrdn och av vem katastrofskyddet skall ledas, vilka beredskapsforrad av mét-
instrument och annan utrustning som finns upplagda samt om hur, i hiindelse av
en olycka, en samordning skall ske av anldggningsinnehavarens, AEC:s och de
lokala myndigheternas verksamhet.

I Forenta staterna utgar man fran att det i allménhet blir vederb6rande regio-
nal office som i héndelse av en reaktorolycka far svara for riskbedomningarna.
Det dr silunda regional office som i férsta hand avgér om evakuering behovs
och om livsmedelsrestriktioner eller andra sikerhetsforeskrifter for allménheten
skall pabjudas. Regional office kan till olycksplatsen dirigera arbetskraft och
materiel frdn AEC-anliggningar inom vederbérande region, och den kan #ven
begiara hjilp fran militdra forband och civilférsvarsmyndigheter. Skulle olyckan
f4 en utomordentligt stor omfattning, kan Radiological Center i Washington 6verta
ledningen av katastrofskyddet och vidtaga alla behdvliga atgirder.

Det har beskrivna sikerhetssystemet kompletteras med sirskilda {oreskrifter.
Sa t. ex. har i Minnesota foreskrivits, att reaktoranliggning ej far uppforas eller
drivas utan tillstdnd av delstatens hilsodepartement, och i hindelse av en olycka
skall departementet oférdrojligen underrittas.

Storbritannien

De grundliggande forfattningarna pa atomenergiomradet utgoéres av Atomic
Energy Act (1946), Radioactive Substances Act (1948), Atomic Energy Authority
Act (1954) och Nuclear Installations (Licensing and Insurance) Act (1959).

Sjalva det tekniska forsknings- och utvecklingsarbetet har hittills digt rum i
statlig regi, och statsmakterna har #ven engagerat sig i kommersiella foretag,
siarskilt da fraga varit om projekt som varit sd kapitalkridvande att de icke skulle
ha kunnat bekostas av privata foretag. De med atomenergiverksamheten forbund-
na sidkerhetsfragorna handligges inom skilda ministerier, sisom Ministry of Agri-
culture, Fisheries and Food, Ministry of Housing and Local Government, Ministry
of Labour and National Service och Ministry of Power. Fér samordningen av
atomenergifragorna har bildats en Atomic Energy Office. Till Ministry of Agri-
culture, Fisheries and Food #r knutna kontrollanter som har till uppgift bland
annat att var inom sitt distrikt bitrdda de lokala myndigheterna i hindelse av en
atomenergiolycka som beror livsmedelsforsérjningen. Ministry of Power utser
inspektorer som skall 6vervaka privata atomenergianliggningar ur siikerhetssyn-
punkt.

Savitt giller vissa statliga atomenergianliggningar ir det tekniska och praktiska
arbetet pa anlidggningarnas konstruktion #vensom forvaltningen av i drift va-
rande anldggningar centraliserat till Atomic Energy Authority (AEA). AEA har
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att sorja for att erforderliga forebyggande sikerhetsatgirder vidtagas och skall
dven tillse att katastrofplaner utarbetas med sikte pd att skydda allminheten i
handelse av en olycka. Inom AEA finns ett stort antal kommittéer for sidkerhets-
fragor. Bland dem mé nimnas Health and Safety Board i Risley som granskar fore-
kommande atomenergiprojekt ur sikerhetssynpunkt och inspekterar anldggningar
som dr i bruk.

Den i Central Electricity Authority nationaliserade kraftindustrien liksom 4ven
privata foretag maste begira licens av Ministery of Power for att fa uppféra och
driva atomenergianldggningar. Vid licensen kan fogas alla i sidkerhetshiinseende
erforderliga villkor, och mdjlighet finns dven att i efterhand &dndra och komplet-
tera meddelade villkor. I vissa fall kan 4ven en licens &terkallas.

Det finns icke i Storbritannien nagon sirskild katastroflagstiftning for atom-
energiolyckor, men i organisatoriskt hiinseende har atskilligt gjorts for att for-
bereda skyddet for allminheten i hindelse av en dylik olycka. Huvudprinciperna
har diarvid varit, att skyddsatgirder i en olycksdrabbad anlidggnings omedelbara
grannskap skall vidtagas av anliggningsinnehavarens personal pa platsen och
lokala myndigheter i enlighet med en av anliggningsinnehavaren pé férhand
uppgjord katastrofplan. Skulle det intraffa en olycka av stérre omfattning, far
de mera vittgdende atgirderna vidtagas under ledning av olika organ i London.

Bortsett fran dessa grundliggande gemensamma principer varierar sikerhets-
organisationens utformning fran plats till plats. Vid det statliga forskningsom-
radet i Harwell finns 13 férsoksreaktorer och ett stort antal andra forsdksan-
laggningar av olika slag. I Harwell sysselsiittes omkring 6.000 personer. For forsk-
ningsomradets sikerhetsorganisation har iordningstillts en sdrskild lokal som
kontrollrum diar man har atskillig utrustning, sésom kartor Over omgivningen,
meteorologiska instrument och mitinstrument. Bilar med béirbara instrument
star i beredskap. For alarmering inom forskningsomradet finns siréner, men
alarmeringen i den kringliggande trakten avses skola ske genom hogtalare i bilar.
Det finns vidare inom forskningsomradet ett antal »site incident officers» som
turas om att ha jour under dagtid; under natten upprétthélles en begridnsad jour-
tjinst sa tillvida som nagra invid omréidet bosatta personer ligger i beredskap. I
hindelse av en olycka kommer med detta system i kontrollrummet att snabbt
samlas, férutom vederborande site incident officer, ett antal experter inom olika
omraden. Icke mindre dn 130 av de inom forskningsomradet anstidllda har till-
delats olika uppgifter inom strilskyddet. Katastrofplaner finns for olika tinkbara
olyckor, och samarbetet mellan anliggningsinnehavaren och utomstiende lokala
myndigheter sasom polis och brandkar har forberetts.

Ett annat exempel som hir nagot skall beréras dr Windscaleanldggningarna. Vid
dessa anlidggningar har man haft sirskild anledning att tillgodogora sig erfaren-
heterna fran den bekanta olyckan dérstides hosten 1957. I Windscale ar 4.200
personer anstillda vid atomenergianliggningarna, och av dessa tillhor 125 per-
soner sikerhetsorganisationen. Dygnet om finns inom anléggningsomradet en viss
jourtjinst som gor det mojligt att vid varje tidpunkt med mycket kort varsel till-
kalla kvalificerade tekniker och andra ansvariga personer. Vid en olycka skall
den administrativa ledningen och beslutanderitten, savitt giller atgirder inom
anliggningsomradet, ligga hos en Central Control Point. Ledningen av métnings-
tjinsten och det tekniska arbetet i 6vrigt skall utovas av ett Health Physics Control
Center. Detta »center» har forutom teknisk utrustning -— bl. a. bilar komplett
utrustade med erforderliga instrument och radio — kartor 6ver omgivningen och
diverse praktiskt anvidndbara uppgifter rérande befolkningen i kringliggande
trakter. En sirskild Standing Liaison Committee har bildas for att diskutera siker-
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hetsproblem rérande omgivningen. Déri ingir representanter foér savil anlagg-
ningsinnehavaren som centrala och lokala myndigheter. Bland lokala myndig-
hetsrepresentanter i detta samarbetsorgan mirkes provinsiallikaren, polischefen,
civilforsvarschefen och brandchefen, och bland representanter for centrala myn-
digheter mirkes bl. a. sddana fran Ministry of Agriculture, Fisheries and Food.

Slutligen ma ndmnas, att man i Storbritannien 4r starkt medveten om vikten
av att allmianheten pa forhand far vederhiftiga upplysningar om radioaktiviteten
och dess skadeverkningar.

Vissa andra linder

I Cdnada ar handhavandet av radioaktivt material och uppforandet av atom-
energianliggningar underkastat statlig kontroll. Tillstind att uppféra och driva
atomenergianliggning meddelas av en atomenergikommission. Vid tillstandsgiv-
ningen granskas projektet ifrdga ur sdkerhetssynpunkt av ett till kommissionen
knutet sdrskilt rddgivande organ, Reactor Safety Advisory Committee, och samrad
ager diarvid rum fiven med hilsovards- och socialdepartementen. Sarskild lag-
stiftning till skydd fér allminheten mot verkningarna av atomenergiolyckor finns
emellertid icke, och utredningsmannen har icke kunnat erhéalla upplysningar om
de organisatoriska forberedelser som kan ha gjorts for att moéta dylika olyckor.

Enligt en lag av den 31 mars 1953 om anvindning av radioaktiva &mnen har i
Danmark hanteringen av alla sddana #Amnen i princip lagts under statlig kon-
troll. Till lagen ansluter en kungorelse av den 15 juni 1955 om sikerhetsatgirder
vid hantering av radioaktivt material. Det aligger sundhetsstyrelsen att dvervaka
efterlevnaden av dessa forfattningar. I Danmark har férsoksreaktorer uppforts vid
forskningsstationen pa Ris6. Reaktorerna drivs av den statliga atomenergikom-
missionen som ocksd ar ansvarig for sikerhetsatgidrderna vid anldggningen. Skulle
det intriffa en olycka som beror omgivningen utanfor forskningsstationen, har
myndigheterna stod for erforderliga atgérder till allménhetens skydd i en lag av
den 4 februari 1871 om politiet utanfér Képenhamn.

1 Frankrike #ar det centrala atomenergiorganet, Commissariat a I'’Energie
Atomique, ansvarigt for befolkningens skydd mot radiologiska olyckor. Den av
kommissariatet vid atomenergianliggningar upprittade siékerhetsorganisationen
kan emellertid vid behov forstirkas med for radioaktivitetsskydd sérskilt utbil-
dade och utrustade enheter ur civilforsvaret. I de storsta stiderna finns labora-
torier diar man i hindelse av en olycka i en atomenergianliggning skulle kunna ut-
féora alla behovliga radiofysiska och radiokemiska undersdokningar betridffande
livsmedel och vatten.

I Nederldnderna — dar dock nagon stérre atomreaktoranliggning annu ej upp-
forts — forberedes en atomenergilag som berdknas kunna sdttas i kraft tidigast
under ar 1960. Enligt lagférslaget skall inrittas en for riket gemensam atomenergi-
myndighet som under sig skall ha vissa tekniska och vetenskapliga kommittéer.
For att uppfora och driva en atomenergianliggning skall fordras tillstdind av ve-
derborande ministerium, men den reella granskningen av tillstindsansokningar
kommer att avila atomenergimyndigheten och denna underordnade kommittéer. I
drift varande anliggningar skall 6vervakas ur sikerhetssynpunkt av hilsovards- och
arbetarskyddsinspektorer. Redan nu har myndigheterna enligt en sarskild lag av
den 10 juli 1952 (med tilldgg av den 24 februari 1955) i handelse av en olycka i
atomenergianldggning eller annan industrianliggning liksom #ven vid en natur-
katastrof vidstriackta befogenheter att inskrida till allminhetens skydd med pabud
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om olika atgirder sdsom evakueringar och annat. Ifridgavarande lag innehéller
Aven bestammelser om tjansteplikt.

Institutt for Atomenergi (IFA) ér i Norge det centrala atomenergiorganet. IFA
svarar i forsta hand for sidkerhets- och skyddsatgirder vid statliga atomenergi-
anliggningar. I hindelse av en olycka som beror allménheten avses Helsodirekto-
ratet skola utfirda allminna rekommendationer betriffande tillatliga stralnivéer.
Inom IFA har katastrofproblemen studerats, och man har dirvid sokt sam-
arbete med Atomenergikommissionen i Danmark och Aktiebolaget Atomenergi i
Sverige. I Norge tinker man sig att det féor norska atomenergianliggningar skall
finnas ett katastrofutskott dir den frimsta stralskyddsexpertisen ar foretrddd. I
praktiken skulle det ankomma pa direktéren i IFA att i samrdd med detta ut-
skott bedoma vilka atgirder som skall vidtagas for att skydda allménheten.

I avvaktan pa tillkomsten av en forbundslag om atomenergins fredliga utnytt-
jande och skydd mot dess faror har man hittills i Vdsttyskland ndjt sig med del-
statslagar rérande siirskilda redan befintliga atomenergianliggningar. Forbunds-
regeringen har emellertid numera utarbetat ett forslag till atomenergilag. Enligt
detta forslag skall for inforsel och utforsel av atombrinsle, for transport, forvaring
och innehav liksom #ven for bearbetning av sddant brinsle fordras tillstdind av
myndighet. Detsamma giller fér uppforande av atomenergianliggning. I lagférsla-
get 16ses fragor om forsdkringsplikt for atomenergianldggning och om skadestands-
ansvar for innehavare av sddan anliggning. Detaljerade féreskrifter om de sidker-
hetsatgiirder som maste vidtagas till skydd for anstilld och for tredje man (all-
minheten) saknas didremot. Emellertid forutsiatter lagen att sdrskilda kungorelser
i detta Aimne senare skall komma att utfirdas med stod av lagen.



Ordlista med férklaring av vissa vanligare atomtekniska termer

aktivitet

alfapartikel

anrikat uran

altom

atombrdnsle

atomenergi

atomkraftverk

atomkdrna

som forekommer i betinkandet

antalet per sekund sonderfallande atomkérnor av ett radio-
aktivt material. Aktiviteten anges i curie.

heliums atomkirna. Alfastralning ir ett av huvudslagen av
den sirdlning som utsindes bl. a. frdn uran och plutonium.

vanligen uran som genom gasdiffusion eller annan metod
bragts att innehdlla proportionellt mer av isotopen uran
235 dn de 0,7 % som finns i naturligt uran. Antalet klyv-
bara kirnor i ett atombrinsle kan 4dven okas genom att
till naturligt uran tillsittes klyvbara kirnor av annat dmne,
t. ex. plutonium, I detta betinkande har termen anrikning
anviants i en allmidnnare betydelse 4n den egentliga och
omfattar dven processer av sistnamnda slag.

den minsta bestidndsdel av ett grundimne som har grund-
amnets kemiska egenskaper. En atom bestdr av en positivt
laddad kirna (innehdllande protoner och neutroner) och
ett holje av elekironer. Atomerna #r av storleksordningen
tiomiljondels millimeter.

klyvbart material som kan anvindas fér energiproduktion
i en reaktor. Det kan t. ex. utgéras av uran 235 eller pluto-
nium 239.

energi utvunnen ur atomens centrala del, atomkirnan. I
motsats héartill har kemisk energi sitt ursprung i atom-
hoéljet. Man kénner till tvd mojligheter att utvinna atom-
energi i betydande méingd. Det ena sittet i4r genom klyv-
ning (fission) av atomkérnor av de tyngsta grundimnena,
t. ex. uran, det andra ir genom sammanslagning (fusion)
av atomkidrnor av de ldttaste grundimnena, sdsom vite.
Den forra principen ligger till grund fér reaktorn och
uranbomben, medan den senare hittills endast utnyttjats i
viatebomben.

anldggning som har till huvuduppgift att ur atomenergi
framstéilla elektrisk energi.

atomens centrala del, i vilken si gott som hela dess massa
ir koncentrerad. Atomkiarnan ar positivt laddad och ar
uppbyggd av protoner och neutroner. Antalet protoner i
atomkéirnan anges av atomnumret (uran har atomnumret
92). Atomkidrnans diameter ir av storleksordningen 10—12
cm, d.v.s. 10.000 a 100.000 gdnger mindre #n atomens dia-
meter.




alomnummer
atomreaktor

atomvikt
atomvdrmeverk

betapartikel

beryllium (Be)

breeder

brdnsleelement
brdnslebehandlings-

anldggning
cesium (Cs) 137

curie

dekontaminera
doshastighet

dosimeter
elektron
elektrisk effekt . .. .

extern strdlning
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se foregdende uppslagsord.
se reaktor.

ett tal som anger en atoms massa uttryckt i massenheter.
En massenhet dr ungefir lika med en viateatoms massa.

anliggning som har till huvuduppgift att ur atomenergi
framstélla viarme.

elektron eller positron som sidndes ut vid vissa atomkér-
nors sonderfall. Betastralning ar ett av huvudslagen av den
strdlning som utsdndes bl. a. fran klyvningsprodukterna i
en reaktor.

metalliskt grundimne med atomnumret 4, atomvikten 9,0
och spec. vikten 1,8. Eftersom beryllium féga absorberar
neutroner och har lag atomvikt kan det anvidndas som
moderatormaterial vid reaktorer. Beryllium ar mycket
giftigt.

ett slags regeneraliv reaktor. Se detta ord.

stavar, plattor eller andra anordningar i vilka det klyv-
bara materialet i en heterogen reaktor ingar. §

anliggning for behandling av anvant atombrinsle i syfte
att ur det anvinda brénslet dtervinna uran och plutonium.

ett radioaktivt amne som bildas bl. a. under klyvnings-
processen i en reaktor. Amnet, som har en halveringstid
av c:a 30 ar, hor till de mest langlivade av klyvningspro-
dukterna.

enhet for aktiviteten hos ett radioaktivt material. Enheten
brukar betecknas C, och 1 C definieras som 37 miljarder
sonderfall per sekund. Pi sedvanligt sédtt bildas enheterna
meegacurie (MC), kilocurie (kC), millicurie (mC) och mikro-
curie (zC), som - alltsd - betyder en miljon, tusen, tusen-
dels respektive miljondels curie.

avldgsna radioaktiva fororeningar.

straldos per tidsenhet. Angest ex. i millirem (mrem) per
timme.

matanordmng for stréldoser

negatlvt laddad part1ke1 som forekommer i atomens hol]e

_vid. omvandllng av varme tlll elektrlsk kraft kan endast en
‘mindre del, omkring 30 "%, av den producerade energin
" tillvaratagas.-‘Anges ‘den av en kraftreaktor producerade

effekten i elektrisk effekt, blir siffran darfor vasentligt 1dg-
re 4n om i stilllet reaktorns termiska effekt (virmeeffekten)
anges.

stralning fran radioaktivt dimne som befinner sig utanfor
den manskliga organismen. Manniskan utsittes for extern
bestralning t. ex. frérx radloaktlva partiklar i luften och
pa marken. -
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fertilt dmne

fission

fissionsprodukier

fissionsutbyte

fusion

gammastrdlning

grafit

grunddmne
halveringstid

hgterpgen reaktor

_}wniio‘gen reaktor

intern strdlning

intermedidra

ett icke klyvbart dmne som kan omvandlas till ett klyv-
bart genom neutronbestrilning. Fertila dmnen ir torium
och den vanligaste uranisotopen U238, vilka kan 6verga
till de klyvbara uran 233 resp. plutonium 239.

klyvning av en atomkidrna i tvad eller flera ungefir lika
stora delar. Fission kan upptrida spontant men kan ocksi
astadkommas pé konstlad vig. S& t. ex. kan uran 235 kly-
vas genom bestridlning med neutroner. Denna sistnimnda
process ar grundvalen for sivil uranreaktorn som uran-
bomben.

nya atomer som bildas vid klyvning av atomkirnor. Vid
klyvning av urankérnor i en reaktor bildas nya atomer av
nagra hundra olika slag. Dessa fissionsprodukter har van-
ligen atomnummer mellan 30 och 65 och masstal mellan
80 och 160. Fissionsprodukterna #r i allminhet starkt
radioaktiva och dirfor farliga for den minskliga orga-
nismen. Jfr cesium, jod, strontium.

procenttalet klyvningar som leder till bildning av viss fis-
sionsprodukt.

sammanslagning av ldtta atomkarnor till tyngre, varvid
stora energiméngder frigores. Fusion har i stor skala hit-
tills endast utnyttjats i vitebomben. Se dven termonukleir
reaktion.

en elektromagnetisk strilning som ofta sinds ut fran atom-
kdrnor vid deras radioaktiva sonderfall. Gammastralning
ar ett av huvudslagen av den stralning som utséindes bl. a.
fran klyvningsprodukterna i en atomreaktor. D4 gamma-
stralningen har stor férméaga att genomtringa biologisk
vivnad &r den ett av de farligaste stralslagen.

en form av kristalliserat kol. Anvindes som moderatorma-
terial i vissa reaktorer.

ett imne som med kemiska medel éj kan sonderdelas i enk-
lare dmnen eller 6verga till andra grundimnen. Av samma
grundidmne forekommer olika isotoper.

den tid inom vilken aktiviteten hos ett radioaktivt dmne
sjunker till hilften. Efter t. ex. 10 halveringstider aterstar

171024 eller c:a 1000 av den ursprungliga aktiviteten.

reaktor i vilken det klyvbara amnet ej ar hkformlgt forde-

']at utan forekommer i form av bransleelement

-reaktor i v11ken det klyvbara materialet ir likformigt fér-

delat, t. ex. som en lésning av ett uransalt i vatten.

strdlning fran radioaktivt imne som inforts i den ménsk-
liga organismen. Radioaktiva dmnen kan komma in i orga-
nismen bl. a. med luft som inandas och livsmedel som for-
tares.

neutroner med energi mellan c:a 1 elektronvolt och 0,1
megaelektronvolt kallas intermediira.




isotop

jod (J) 131

jon

jonisation

joniserande strdl-
ning

kapsling

kedjereaktion

klyvbar isotop

klyvning
kontaminera
konverter

kosmisk strdlning

kritisk
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atomslag som har samma kérnladdning men olika kéirn-
massor. De skiljer sig inbordes endast genom att de har
olika antal neutroner i atomkirnan och de har darfor i
stort sett samma kemiska egenskaper. Av uran forekom-
mer bl. a. isotoperna 233, 235 och 238. Slffrorna anger iso-
topernas masstal.

radioaktiv jod, ett &mne som bildas bl. a. under klyvnings-
processerna i en reaktor. Amnet dr lattflyktigt och har en
halveringstid pa 8 dagar. Jod 131 kan ge upphov till stral-
skador, sirskilt i skoldkorteln, om det infores i den ménsk-
liga organismen.

atom eller molekyl som upptagit eiler avgivit en eller flera
elektroner och darfor blivit elektriskt laddad.

en process vid vilken joner bildas av neutrala atomer ‘eller
molekyler. s

stralning som kan &stadkomma jonisation. Exempel pé
joniserande stralning #r alfa-, beta- och gammastralning
som skiljer sig at bl. a. genom olika genomtrangningsfor-
formaga. Alfastrdlningen har den minsta riackvidden och
gammastralningen ir den mest genomtringande. Vid intern
bestralning kan alla tre slagen av stralning astadkomma
skador pd den minskliga organismen. Beta- och sirskilt
gammastralning dr effektiva dven vid extern bestralning.

ett hélje av t. ex. aluminium eller zirkonium, som omger
det klyvbara materialet i bransleelementen i en reaktor.
Dess uppgift ar att hindra att branslet kommer i kontakt
med omgivande moderator eller kylmedel dvensom att
fissionsprodukterna tringer ut.. -

reaktion som ger upphov till nya reaktioner av samma
slag. Exempelvis uppstar, niar uran 235-atomer klyves med
neutroner, nya neutroner, som. i.sin tur kan klyva andra
uran 235-atomer. Det 4r en sddan kedjereaktlon som #ger
rum savil i en reaktor som i en ‘uranbomb. I ‘en’ ‘reaktor
men ej i en uranbomb har ‘man: kedjereaktionen under
kontroll och kan styra dess fortopp.

isotop, vars atomkirna kan klyvas av freutronery -och’ man

menar da vanligen tei'miska neutroner. De viktigaste klyv-
bara isotoperna ir uran 235, uran.233 och plutonium 239.
Snabba -néutroner kan klyva dven't. ex. uran 238.

“ige figsion. ¢ T - S AT S ISR

radioaktivt fororena.
ett slags regenerativ reaktor. Se detta ord.

en fran virldsrymden kommande, genbmtréirié;.mde stral-
ning av vid jordytan lag intensitet.

en reaktor ar kritisk, da en sjilvstdndig kedjereaktion
uppritthalles i den vid konstant effekt. Jfr underkritisk
och overkritisk. :
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masstal

megawatt (MW)

moderator

molekyl
naturligt uran

neutron

plutonium

positron

proion

rad

radioaktivt dmne

radioaktiv strdlning

raffineringsverk
reaktor

regenerativ reaktor

tal som anger det sammanlagda antalet protoner och neu-
troner i en atomkirna. Uran 235:s atomkirna innehéller
92 protoner och 143 neutroner.

en miljon watt, vanlig enhet for elektrisk och termisk
effekt. Dar elektrisk effekt asyftas anvindes i detta betin-
kande foérkortningen MWe.

amne som anvands i termiska reaktorer foér att bromsa
de snabba fissionsneutronerna sa att de far termisk
energi. En god moderator méste ha 14g atomvikt och ringa
bensigenhet att absorbera neutroner. Exempel pa prak-
tiskt anvidndbara moderatormateriel ar beryllium, grafit
och tungt vatten.

en forening av tva eller flera atomer.
det uran som forekommer i naturen. Se uran.

neutral partikel med ungefidr samma massa som protonen.
Neutronerna &r jimte protonerna atomkirnornas byggste-
nar. Neutroner frigores vid fissionsprocessen i en reaktor
och det ar neutronerna som hiller kedjereaktionen igang.

grundimne med atomnummer 94. Plutoniumisotopen med
masstalet 239 ar klyvbar och kan framstillas ur uran 238
genom neutroninfingning.

partikel med samma massa som en elektron, men med
positiv laddning. Positroner sinds ut vid vissa konstgjorda
radioaktiva 4mnens sénderfall.

vitets atomkidrna. Protonerna utgér jimte neutronerna
atomkérnornas byggstenar. De har positiv laddning.

enhet for absorberad strildos. 1 rad motsvarar en energi-
absorption av 100 erg (10-—5 wattsekunder) per gram.

amne, vars atomkirnor av sig sjilva sonderfaller under ut-
sindande av radioaktiv stridlning och som da 6vergar till
ett annat amne.

_ stralning som sédnds ut i samband med en atomkirnas sén-

derfall. Den kan antingen besta av partiklar (t. ex. alfa-
partiklar eller elektroner) eller vara av elektromagnetisk
natur (i. ex. gammastrilning). Jfr joniserande stralning.

del av uranverk, vari rening .av urankoncentrat utfores.

anlidggning i vilken en reglerbar kedjereaktion av kirn-
klyvning kan idga rum.

reaktor i vilken produceras klyvbart material i stérre
méngd &n som forbrukas. Férhallandet mellan antalet ny-
bildade klyvbara atomer och antalet férbrukade klyvbara
atomer anges av konversionsfaktorn. Ofta menas med en
sbreeder» en reaktor dir denna faktor ar stérre #n 1 och
med >konverter> en reaktor dir faktorn Ar mindre #n 1.




rem

rontgen (r)

rontgenstralning

snabba neulroner

snabb reaktor

specifik aktivitet

strontium (Sr) 90

lermisk effekt

termisk reaktor

termiska neutroner

termonukledr
reaklion

torium (Th)

tungt vatten (D20)

underkritisk
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enhet for straldos. 1 rem av en joniserande stralning ger
samma biologiska effekt som 1 rad producerad av rontgen-
stralning med viss energi (200 kV).

enhet for straldos av rontgen- eller gammastralning., 1 r
motsvarar en energiabsorption per gram torr luft av c:a
84 erg. (84 -10—7 wattsekunder). Den exakta definitionen
stoder sig pa den méngd joner som bildas per cm?® luft.

elektromagnetisk stralning som hérrér frdn atomernas elek-
tronhdlje. Den ir till sin natur lik gammastrilningen, vil-
ken emellertid utsindes fran atomkérnan.

neutroner med energi storre dn c:a 0,1 megaelektronvolt.

reaktor i vilken fissionerna huvudsakligen astadkommes
av snabba neutroner. En snabb reaktor saknar moderator.

ett radioaktivt materials aktivitet per massenhet. Som en-
het anvéindes t. ex. curie per gram.

radioaktiv isotop av dmnet strontium, som bildas bl. a. un-
der klyvningsprocesserna i en reaktor. Strontium 90 har
en halveringstid av 28 ar. Amnet kan ge upphov till stral-
skador, sirskilt i benviivnaden, om det inféres i den
manskliga organismen.

varmeeffekt, jfr elektrisk effekt.

reaktor i vilken fissionerna huvudsakligen dstadkommes av
termiska neutroner.

neutroner som #r i termisk jimvikt med det material de
befinner sig i. Detta innebir, att de vid rumstemperatur
har en hastighet av nagra kilometer per sekund. Deras
energi ir di av storleksordningen hundradels elektron-
volt.

karnreaktion, som astadkommes av kolliderande partiklar,
vilka paA grund av virmerdrelse har mycket héga hastig-
heter. For att sidana reaktioner skall kunna #ga rum med
namnvirt utbyte fordras temperaturer p4 méanga miljoner
grader. Dylika reaktioner figer rum da vidtebomber bringas
att detonera.

radioaktivt grunddmne ur vilket den klyvbara isotopen
uran 233 framstilles genom neutroninfingning.

vatten i vilket den vanliga viteisotopen ar ersatt av tungt
vite. Dess specifika vikt ar 1,1. Det har endast ringa beni-
genhet att absorbera neutroner. Tungt vatten anvandes
som moderator i vissa reaktorer.

en reaktor ir underkritisk da en sjilvstindig kedjereaktion
ej kan uppritthallas i den.
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uran (U)

uranverk

overkritisk

radioaktivt grunddmne med atomnumret 92. Naturligt uran
ar en blandning av tre isotoper och innehaller c:a 99,3 %
U238, 0,7 % U235 och 0,006 % U234. Isotopen U235 &r
klyvbar och kan dirfér anvindas som brinsle i reaktorer
antingen i form av naturligt eller anrikat uran. Av U238
kan framstéllas plutonium som ocksa ar ett klyvbart ma-
terial.

fabriksanliggning for produktion av urankoncentrat ur
uranhaltig malm.

en reaktor &r overkritisk da en sjilvstindig kedjereaktion
dger rum i den pa sddant sitt, att reaktionshastigheten och
dédrmed reaktoreffekten stiger.







Statens offentliga utredningar 1959

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Allmiin lagstiftning. Rattsskipning. Fangvird

Fingvéirdsantalters optimala storlek. [6]

Fangvérdsstyrelsen. [15]

Domarbanan. [17]

Fanges arbetsersittning. [18]

Det rﬁt{;psykiatriska undersékningsviisendets organisa-
tion. 0

Férslag till lag om straff f6r varusmuggling m. m. [24]

Omreglering av hovriitternas domkretsar. [27]

Atomansvarighet. I. [84]

Ungdomsbrottslighet. [87]

Beredskap mot atomenergiolyckor. [38]

Statsforfattning. Allman statsférvaltning

Kompetensfordelningen av administrativa besvirsmal
mellan Kungl. Maj:t i statsriddet och regeringsritten.

[4]

Lokala skyddstjinsteméin samt arbetarskyddsstyrelsens
organisation. [9]

Forfattningsutredningen IV. Opinionsbildningen vid folk-
omrostningen 1957, [10]

Riksdagens budgetarbete, [16]

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts ar-
betsuppgifter och organisation. [21]

Den statliga centrala rationaliserings- och revisionsverk-
samhetens organisation. [22]

Donationsfonder och &vriga diverse medel inom stats-
forvaltningen. [29]

Lantmiterivisendets och kartverkets organisation. [30]

Organisatoriska riktlinjer fér svensk statistik. [88]

Kommunalférvaltning

Statens och kommunernas finansvisen

Familjebeskattningen. [18]
Statsbidragen till stidernas viigar och gator m. m, [19]
Besparingar inom statsverksamheten. [28]

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik

Preliminir nationalbudget foér ar 1959. [3]

Tilliggspensioneringens administration. [12]

Reviderad nationalbudget for &r 1959. [14]

Forbittrade familjefsrmadner fran folkpensioneringen
m. m. [32]

Halso- och sjukvird

Lékemedelsférsériningens organisation. [5]

Allmint niringsviasen

Fast egendom. Jordbruk med bindringar

Statligt stod till jordbrukets inre rationalisering. [1]
Myrslogar i Dalarna. [81]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk

Industri. Handel och sjofart

Kommunikationsvisen

Bank-, kredit- och penningviisen
Statligt kreditstéd till hantverk och smaindustri m. m. [7]

Forsikringsvisen

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt

Filmstéd och biografnéjesskatt. [2]

Utbildning av ldrare i yrkesimnen f6r industri och hant-
verk samt handel. [8]

Verksamheten vid ungd vérdsskolorna. [26]

Flyttning, kvarsittning och utkuggning, [35]

Mitningsteknisk och kartteknisk utbildning. [36]

Forsvarsviisen

Forutsidttningarna fér civil varvsdrift vid Karlskrona
orlogsvarv. [11]

Arméns befdl. [28]

Arbetstiden for viss militdr och civilmilitir persomal. [26]

Utrikes drenden. Internationell ritt
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