N
¢V G,

W -

A

@( &
/o-\'?«

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1959:7

Handelsdepartementet

»ﬁluof% yew /9 /9 - 59
g
BETANKANDE ANGAENDE

STATLIGT KREDITSTOD
TILL
HANTVERK OCH SMAINDUSTRI M. M.

Stockholm 1959




Statens offentliga utredningar 1959

Kronologisk férteckning

=

S':atligt‘,l stod till jordbrukets inre rationalisering Idun.
164 s. Jo.

Filmstéd och biografnéjesskatt. Idun. 153 s. Fi.
Prelimindr nationalbudget foér Aar 1959. Marcus.
V + 181 s. Fi.

Kompetensférdelningen av administrativa besvirsmal
mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsriitten.
Idun. 485 s. Ju.

Liikemedelsforsérjningens organisation. Idun. 804 s. 1.
Féng\iérdsansta]ters optimala storlek. Idun. 63 s. +
6 s. ill. Ju.

7. Statligt kreditstéd till hantverk och smAindustri
m. m. Kihlstrém. 182 s. H.

~ e
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Till Herr Statsrddet och Chefen for
Kungl. Handelsdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 juni 1956 tillkallade Herr
Statsradet den 8 juni 1956 expeditionschefen, numera justitierddet S. Y.
Séderlund sasom utredningsman med uppdrag att foretaga dversyn och
samordning av det statliga kreditstodet 4t hantverk och sméindustri eller
dirmed jamforlig foretagsamhet. Vidare forordnade Herr Statsrédet med
stéd av samma bemyndigande bankdirektoren A. J. T. Bergqvist, bankokom-
missarien H. G. Borggren, fabrikéren I. V. Danielsson, byrachefen hos ar-
betsmarknadsstyrelsen B. R. Johansson, direktoren i Jidmtlands foretagare-
férening, civilingenjoren K.-E. Johansson och forste revisorn, numera kam-
reraren K. A. Lofberg att vara experter samt forste byrasekreteraren i kom-
merskollegium G. F. von Wachenfeldt att vara sekreterare it utrednings-
mannen.

Genom remiss den 16 november 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt utred-
ningsmannen att avgiva utlditande angdende en hemstillan fran foretagare-
foreningarnas fortroenderdd om hojning av lanegrinsen for foretagarefor-
eningarnas utianing. Utldtande har den 8 december 1956 avgivits.

Pa grund av remiss den 2 januari 1957 har utredningen den 16 i samma
ménad utlatit sig i anledning av vad riksdagens revisorer i sin berittelse
over den ar 1956 av dem verkstillda granskningen angiende statsverket un-
der handelsdepartementet, § 33, anfort om visst 1an ur sagverkslnefonden.

Genom tre sirskilda remisser den 12 februari 1958 har Kungl. Maj:t an-
befallt utredningen att till riksdagens bankoutskott avgiva utlatande anga-
ende 11 inom 1958 ars A-riksdag vickta motioner! rérande allmidnna kapi-
talproblem foér hantverkare och sméaforetagare samt inom jordbruket och
hotellniringen #vensom angiende sméaforetagsamhetens lokalfragor. Utred-
ningen har den 6 mars 1958 avgivit utlatande éver motionerna.

Till utredningen har fran Svenska turisthotellens riksforbund inkommit
en den 15 januari 1958 dagtecknad skrivelse, vari hemstillts att utred-
ningen méatte prova mojligheten att turisthotellnéringen fick utnyttja de
fonder utredningsarbetet avsag. Vidare har fran handelsdepartementet till
utredningen 6verlamnats avskrift av en av Malmohus léns foretagarefor-

11:38 och II:44, likalydande, 1:198 och I1:237, avenledes likalydande, 1:312 och I1:363,

ivenledes likalydande, 11:316, 1:306 och I1:358, likalydande, samt 1:307 och II:359, dven-
ledes likalydande.
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ening den 9 januari 1958 till Kungl. Maj:t gjord framstillning angiende
fordelning av lanemedel fran fonden for 1an till foretagareféreningar m. fl.

Sedan utredningens uppdrag slutférts, dverlimnas hirmed vérdsamt be-
tinkande angéende statligt kreditstod till hantverk och smaindustri m. m.

Stockholm den 31 mars 1959.

Yngve Soderlund
/G. v. Wachenfeldt

Undertecknade, vilka sasom experter deltagit i handldggningen av i detta
betéinkande upptagna fragor, forklara harmed att vi i allt viasentligt ansluta
oss till de forslag som framliggas i betidnkandet.

Stockholm som ovan.

A. T. Bergquist H. Borggren Valter Danielsson
Bertil Johansson Karl-Erik Johansson K. A. Lofberg




FORSTA KAPITLET

Utredningsuppdraget

I yttrande till statsradsprotokollet den 1 juni 1956, da beslut fattades om
ifragavarande utredning, anférde statsradet och chefen foér handelsdeparte-
mentet i huvudsak féljande.

Statsmakterna har pa olika sitt beaktat onskemalet om sirskilda stodformer for
kredit at hantverk och smaindustri samt dirmed jimforliga foretag. Salunda finns
sedan 1910 statens hantverkslanefond och 1941 bildades fonden for hantverks-
och smaindustrikredit. Av storre reell betydelse ir den langivning med stats-
medel som sedan slutet av 1930-talet sker over de olika foretagareféreningarna.
Sedan budgetaret 1954/55 avsittes statsmedel genom anslag till fonden for lan
till féretagareféreningar m. fl. Féreningarna erhaller medel for sin utldning genom
1an ur fonden. Ar 1954 tillkom systemet med statlig garanti for ldn, benimnda
industrigarantilan, vilket utgér grunden fér en jamfdrelsevis omfattande lan-
givning.

For dessa olika stodformer géller i hog grad skiftande regler. Silunda beslutar
kommerskollegium om lin ur hantverkslanefonden, medan styrelserna for be-
rorda riksbankskontor i samrad med styrelserna for sirskilda garantiféreningar
beslutar om lan fran fonden for hantverks- och sméindustrikredit. Foretagare-
foreningarna beslutar var for sig om de statsmedel, som stillts till deras forfo-
gande for langivning. For utlimnande av lan over viss storlek erfordras dock
Kungl. Maj:ts medgivande. Statlig garanti i samband med industrigarantildnen
beslutas av Kungl. Maj:t efter beredning av lokalorgan, som utgores av antingen
foretagareforening eller riksbankskontor.

Skillnader mellan de nuvarande laneformerna finns ocksa betriffande siker-
hetskraven. For lan fran fonderna stilles nimligen timligen hoga anspriak pa
silkerheter, medan vid andra former storre risker anses bora fa tagas. Ytterligare
m# namnas, att pantvarden ar ordnad pa olika sidtt vid de skilda laneformerna.
Aven i fraga om rintan foreligger skiljaktigheter.

Under senare ar har de iildre lanefonderna kommit att spela en alltmer under-
ordnad roll, medan utlaningen genom foretagareféreningarna och med kredit-
garanti fatt allt stérre omfattning.

Vid anmilan den 4 januari i ar av fragor under tionde huvudtiteln framholl
jag under punkten om tickande av forluster i anledning av ifrdgavarande statliga
lanegarantier att lanegarantigivningen dnnu sa linge borde anses som en forsoks-
verksamhet och att vissa dirmed sammanhingande sporsmal, som i och for sig
fortjanade att utredas, i avvaktan pa nérmare erfarenheter av lanegarantisystemets
tillimpning i praktiken, tills vidare ej upptagits till nédrmare overviagande. Den
tid, under vilken dylika erfarenheter kunnat inhdmtas, vore visserligen for knapp
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for att en allsidig och uttommande bild av systemets verkningar nu skulle kunna
erhallas, men med hiansyn till den betydelse, riksdagen tillméitt vissa av de an-
tydda, dnnu icke slutligt provade fragorna — sirskilt frigorna angdende en
onskvird samordning av de olika statliga stédformerna samt rorande viss de-
centralisering av garantigivningen —— #mnade jag dock under varen 1956 for
Kungl. Maj:t framldgga forslag om en sirskild utredning i dmnet. Utan avbidan
pa utredningens slutférande hade jag for avsikt 6vervdga om icke den centrala
handliggningen av dessa drenden mojligen redan vid halvarsskiftet 1956 kunde
overflyttas till kommerskollegium. Arendena i fraga hade ndmligen visat sig ratt
tyngande pa departementsplanet och kommerskollegium torde ha forutsidttningar
att d4gna desamma en sakkunnig och omsorgsfull behandling.

Kungl. Maj:t har forut i dag fattat beslut, som innebér att den centrala hand-
laggningen av lanegarantidrendena overfores till kommerskollegium fr.o.m. den
1 januari 1957.

Som framgar av det anférda foreligger pa ifrigavarande omrade en betydande
splittring. Vidare 4r uppenbart att vissa av ifragavarande stodformer under senare
tid forlorat i betydelse. I detta lidge finns déarfor anledning att féretaga en over-
syn av verksamheten.

En forsta uppgift vid utredningen bor vara att precisera det syfte som verk-
samheten i dess olika grenar avser att tillgodose. Harvid boér observeras att de
dldre stodformerna i allminhet tillskapats for att rent allmidnt stodja hantverk
och smaindustri. De numera mest betydelsefulla laneformerna — féretagare-
féoreningarnas utlaning och industrigarantilinen — har déirjimte som ett Andamal
att sirskilt stodja statsmakternas strivanden att fa till stdnd 6kad industriell
verksamhet i de delar av landet dar detta anses angeliget for att motverka befolk-
ningsutflyttning eller arbetsléshet. — Vid utredningen bér vidare beaktas, att
det statliga kreditstodet icke skall avse att ersitta ordinarie kreditverksamhet,
utan vara begridnsat till sidana krediter, vilka icke eljest kan erhallas i bank
eller annan kreditinrdttning. Det bor fér évrigt erinras att fr. o. m. innevarande
ar bankaktiebolag erhdllit vissa mdjligheter att till smaforetagare utlimna for-
troendekredit utan sirskild sikerhet.

Efter klarldggandet av syftemélet med det statliga kreditstodet torde bora be-
domas i vad man stédformerna kan samordnas. Utredningens riktpunkt bor dar-
vid vara att i mojlig min nedbringa antalet laneformer samt att f& till stand
enhetlighet. I detta sammanhang bor ock 6verviigas de administrativa formerna
for handliggningen av dessa drenden. Darvid bér uppméirksammas att det fér en
kreditverksamhet, som till 6vervigande del innebir ett patagligt risktagande,
kan vara fordelaktigt med néra medverkan av organ med god lokal orientering.
Av vikt dr ocksd att handliggningsformerna blir enkla och smidiga samt att
avgorande kan ske utan onddig tidsutdrakt. Skidl kan alltsid féreligga for att
beslut om stéd i viss omfattning skall kunna fattas av lokalt organ. Fran dessa
utgdngspunkter — och med hénsyn jamvil till den faktiska utvecklingen av de
olika stodformerna — synes mig naturligt att i férsta hand 6verviiga huruvida
den asyftade samordningen kan ske genom en koncentration till foretagarefor-
eningarnas laneverksamhet och industrigarantilanen. Sjilvfallet bor dirvid ut-
redningen prova de jimkningar i grinsdragningen mellan omradet for dessa stod-
former som kan vara pakallade. I sammanhanget kan det vara lampligt att utred-
ningen allmént 4gnar uppmirksamhet at foretagareféreningarnas hittillsvarande
verksamhet for langivning.

Vissa med den statliga lanegarantigivningen speciellt sammanhingande spdrs-
mal, till vilka dnnu icke slutlig stidllning tagits, bor upptagas till provning mot
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bakgrunden av numera vunna erfarenheter om garantisystemets funktion. BI. a.
bor vid utredningen 6verviigas fragorna om stillande av sikerheter vid garanti-
lan samt hur varden av stillda panter i samband med dessa l&n lampligast bor
organiseras. Aven frigan om hur rintans storlek bestimmes bor upptagas. Likasa
bor utredningen underséka kreditpolitiska atgirders inverkan pa de faktiska
mojligheterna att erhilla industrigarantilan.

Om utredningen finner, att vissa fonders verksamhet bér upphora, skall for-
slag framliggas om hur avvecklingen lampligen bér ske.

Det bor vara utredningen obetaget att préva och avgiva forslag jimvial betrif-
fande ovriga med denna kreditstodjande verksamhet sammanhéngande spors-
mal av teknisk eller annan karaktir, vilka utredningen uppmirksammar vid full-
gorandet av sitt uppdrag.

Sedan riksdagens revisorer i sin berittelse éver den ar 1956 av dem verk-
stidllda granskningen angiende statsverket! framfort erinringar mot be-
viljandet av visst 14n ur sagverkslanefonden och foreslagit, att utredningen
skulle préva behovet av dndrade foreskrifter rérande lan ur denna fond,
férordade statsutskottet?, att en dylik oversyn skulle komma till stand och
att det vidgade uppdrag som dérigenom maste limnas utredningen lampli-
gen borde utstrickas till att avse jamvil den utlaningsverksamhet, som
bedrevs fran manufakturforlagslanefonden, industrilinefonden och hem-
sléjdslanefonden. Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av ut-
skottet angivna syftet. Riksdagen fattade beslut® i verensstimmelse med
vad utskottet foreslagit. Kungl. Maj:t har sedermera den 27 juni 1957 for-
ordnat, att riksdagens beslut skulle givas till kinna for utredningen genom
overlimnande av riksdagens i drendet avlatna skrivelse jamte statsutskot-
tets utladtande att av utredningen beaktas vid fullgérande av dess uppdrag.

Kungl. Maj:t har vidare genom beslut den 30 maj 1958 — i anslutning
till ett av 1958 ars A-riksdag efter hemstillan av bankoutskottet fattat be-
slut* — férordnat, att de inom riksdagen viickta motionerna 1:38 och I1:44,
I:198 och I1:237, 1:312 och II1:363 samt I1:316 skulle Gverlimnas till ut-
redningen for att, i vad motionerna avsago kreditproblem inom hantverk
och sméindustri, tagas i éverviigande vid fullgsrande av utredningens upp-
drag. I forst angivna 6 motioner har sirskilt behandlats fragan om behovet
av statlig medverkan foér att dessa niringsgrenar skola kunna komma i
dtnjutande av langfristiga krediter. Motionen I1:316 innehaller, savitt nu
ar i fraga, forslag om indrad utformning av den statliga garantilanegiv-
ningen i visst hiinseende.

Slutligen har Kungl. Maj:t den 3 oktober 1958 férordnat, att en den 10
september 1958 inkommen framstillning fran Svensk industriférening om

1 Riksdagens revisorers berittelse, handelsdepartementet, § 33.
2 Utl. nr 93.

3 Rskrv. nr 249.

4 Bankout:s utl. nr 25 samt rskrv. nr 232.
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Atgdrder rorande langfristiga krediter till smaforetagare skulle 6verldmnas
till utredningen for att tagas under dvervigande vid fullgdrande av utred-

ningsuppdraget.




ANDRA KAPITLET

Olika former av statligt kreditstod

A Stodformer for hantverk och smaindustri

Statens hantverkslanefond

Statens hantverksldnefond bildades ar 1936! genom sammanslagning av
tva lanefonder, nimligen en for beframjande av hantverk och ddrmed jim-
férlig mindre industri och en for ackordslan och forlagslan at hantverkare.
Syftet med den forra fonden, som hade inrittats genom beslut av 1910 ars
riksdag?, var niarmast att mojliggora for hantverkare och sméaindustriidkare
att fa 1an for att anskaffa maskiner och andra tekniska hjalpmedel. Lan-
givningen handhades ursprungligen av Sveriges hantverksorganisation men
overflyttades ar 1917 till kommerskollegium. Lanefonden foér ackordslan
och forlagslan a4t hantverkare, som inrittades ar 1933 genom beslut av riks-
dagen3, utgjorde ett led i statsmakternas allménna krispolitik och hade till
syfte att bereda stod at hantverkare, vilka pa grund av den davarande kri-
sen kommit i svarigheter.

Bestimmelserna angiende lan ur hantverksldnefonden finnas i Kungl.
kungorelsen den 29 maj 1936 (nr 235) med dndringar den 18 juni 1937 (nr
622) och den 19 december 1941 (nr 965).

Foljande typer av hantverkslan kunna utga:

a) maskinanskaffningsldn for anskaffande av arbetsmaskiner, motorer
eller andra dyrbarare arbetsredskap; lanen kunna uppga till hogst 9/10 av
den beriiknade och av kommerskollegium godkinda kostnaden. Hogsta 1a-
nebeloppet dr 10 000 kronor;

b) férlagsldn till rorelsekapital; lanens storlek anpassas efter forhallan-
dena inom den yrkesgren, som rorelsen avser, men ma i allménhet ej uppga
till hogre belopp 4n som motsvarar % av sokandens genomsnittliga arliga
omsittning under de senaste tre aren eller den kortare tid, varunder rorel-
sen bedrivits. Hogsta 1anebeloppet dr 3 000 kronor; om sérskilda skél fore-
ligga, kan dock 1an om hogst 5 000 kronor beviljas;

¢) verkstadsldn for uppforande eller ombyggnad av verkstadslokaler; 1a-
nesumman kan uppga till hogst 24 av den beriknade och av kommerskol-
legium godkinda kostnaden och far icke 6verstiga 10 000 kronor; denna la-
netyp infordes ar 1941.

1 Prop. 177, 2 Prop. 142, 3 Prop. 221.
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Langivningen handhaves av kommerskollegium. For 1an skall stillas si-
kerhet, som kollegium anser sig kunna godtaga. Foretridesvis godtages som
sikerhet borgen och fastighetsinteckning. Férlagsinteckning godkinnes i
regel som fyllnadssikerhet men allenast mera undantagsvis som enda si-
kerhet. Diaremot godtages icke avbetalningskontrakt eller 16sérekdpskon-
trakt. Betriaffande borgen fordras som regel, att sidan stilles av tva per-
soner, vilka dtminstone tillsammans dro vederhiftiga for linebeloppet. Fas-
tighetsinteckning godtages intill taxeringsvirdet; om lintagaren anser detta
for lagt och foreter viarderingsbevis, kan inteckning dven éver taxeringsviir-
det godkinnas som sidkerhet.

Aterbetalning av hantverkslan skall i regel ske inom 6 ar. Kommerskolle-
gium kan emellertid ifriga om verkstadslan utstricka tiden till 10 ar.

Réintan utgar med fast for lanets hela 16ptid gillande rintefot, motsva-
rande normalréntan, som fér narvarande utgor 4% procent.

Enligt bestaimmelserna for fonden kan lan beviljas at idkare av hantverk
och sméiindustri. De foretagare som fatt lin ur fonden ha till 6verviigande
delen varit hantverkare med hogst 4—5 anstillda. Lan ha dock undantags-
vis beviljats foretagare med upp till 10 och i nagra fall 15 anstillda.

Under aren 1948—1957 ha beviljats 570 1an i tillhopa ungefir 3 899 600
kronor; genomsnittsbeloppet var omkring 6 800 kronor. LAnefrekvensen
under vart och ett av dessa ar utgjorde:

Totalt déarav i Stockholm
antal belopp antal belopp

19ARG 54 448 050 26 195 050
107 5 I 41 290 550 18 115 000
10 1) 71 442 850 38 268 700
1991 Vs 50 336 425 22 136 100
1952 20t 75 595 400 24 180 400
1950 Eeahe 60 341 100 23 105 000
1988 .0 v 72 416 050 26 151 850
1900 it e 40 304 100 12 105 000
e L e 70 482 750 22 152 500
1057 ey 2lE e 37 242 300 10 50 300

Sedan hantverksldnefondens tillkomst 4r 1936 ha forlusterna pa laneverk-
samheten uppgatt till 595 kronor. Detta belopp utgor i forhallande till totala
utliningen under samma tid, 5 828 855 kronor, cirka 0,01 promille.

Fondens tillgdngar utgjorde den 30 juni 1958:

kontant behallning ... kronor 346 046:74
utlantaemedelsd s aal o valin » 1247 388:59
TANtEIONATINEAT (o oovnom it o) » 20:—

summa kronor 1593 455:33
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Fonden for hantverks- och smdindustrikredit

Denna fond bildades genom beslut av 1941 Ars riksdag! efter forslag av
1940 ars hantverks- och sméiindustriutredning?. Fondens syfte skulle vara
att tillgodose hantverkets och smaindustriens behov av sadan langfristig
kredit, som enligt banklagstiftningen icke f6ll inom ramen for affirsban-
kernas verksamhet. Bestimmelser angiende lan fran fonden finnas i Kungl.
kungorelsen den 19 december 1941 (nr 964).

Lan fran fonden, vilken forvaltas av rikshanken, beviljas allenast inom
distrikt, dér det finnes garantiférening, d.v.s. av Kungl. Maj:t godkind
ekonomisk férening med uppgift att frimja hantverk och smaindustri inom
féreningens verksamhetsomrade genom att anskaffa lan &t medlemmar,
som idka sadan rérelse. Sisom medlemmar i féreningen ma inga envar, som
idkar hantverk eller industri inom distriktet, ivensom sammanslutningar
av sddana foretagare. Laneverksamheten mé ej bedrivas med mindre garan-
tiféreningen ikldder sig betalningsansvar for hilften av alla forluster pa
utlamnade lan inom distriktet intill ett sammanlagt belopp av ldagst 10 000
kronor. Vidare fordras att féreningen som sikerhet for sitt atagande pant-
forskriver foreningens insatskapital eller andra av fullméktige i riksban-
ken godtagna tillgangar till samma belopp som det varpa ansvarsférbindel-
sen lyder. Skulle sedan pantférskrivning salunda skett virdet av de pant-
forskrivna behallna tillgdngarna nedga under 10 000 kronor, mé dock utan
hinder dirav laneverksamheten fortsitta. Lan ma inom distriktet beviljas
med tillhopa hogst sé stort belopp, att summan av utestiende 1an motsvarar
tjugo ganger viirdet av féreningens pantférskrivna behallna tillgdngar.

Ansokningar om lan prévas och avgoras av riksbankskontoret inom
distriktet efter horande av garantiféreningens styrelse. LAneansokan far
icke bifallas, om den avstyrkts av féreningens styrelse. Lan kan beviljas for
att anskaffa maskiner eller andra arbetsredskap samt for att uppfora eller
bygga om verkstadslokaler. Jimvil kan lan utlimnas for forlagskapital.
Som villkor for att 1an skall kunna beviljas foreskrives, att lanet kan viintas
frimja en sund utveckling av lanesékandens foretag och att sékanden Ager
personliga forutsittningar att gora foretaget 16nande. Vidare fordras att om-
stindigheterna dven i ovrigt skola gora sannolikt, att sékanden kommer
att i foreskriven ordning fullgéra sina forpliktelser pa grund av lanet.

En och samma sékande kan fa 1an till hogst ett belopp motsvarande 10
procent av det sammanlagda hogsta belopp, till vilket 1&n ma beviljas inom
distriktet. Lan fir dock icke i nigot fall uppga till hiogre belopp 4dn 25 000
kronor. For 1an skall stiillas sikerhet, diir ej riksbankskontorets styrelse
finner skil att eftergiva kravet dirpa. Rintan utgir med fast foér lanets
hela 16ptid gallande rintefot, vilken skall motsvara normalrintan med

1 Prop. 306, 2SOU 1941:14 (statssekr. K, Elliot, ordf., civ.-ing. E. Bosaus, dir. J. E.

Johnson, dir. i Sv. hantverksorg. G. Juhlin, sekr. i Smaind:s centralforb. H. Lindskog,
t. f. kommerseriddet K. A. Wickman).
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tillagg av % procent. Réntefoten utgér for ndrvarande 4 % procent. Hogsta
lanetid ar 10 ar.

Hittills ha bildats nio garantiféreningar. Av dessa ha emellertid fyra re-
dan avvecklats, garantiféreningen i Kalmar lin under ar 1958. For narva-
rande finnas fem foreningar med distrikt omfattande Uppsala, Ostergot-
lands, Jonkopings och Alvsborgs lin samt Dalarna och Vistmanlands lén.

Laneverksamheten fran fonden for hantverks- och smaindustrikredit un-
der aren 1948—1957 framgar av foljande sammanstillning angéende bevil-
jade lan.

Uppsala Ostergot- | Jonkopings Kalmar Alvsborgs Da{flfxrna och
- 5 8 % % dstman-
lan lands ldan lan lan lan s
A lands lan
r

antal | belopp |antal | belopp |antal [belopp|antal | belopp [antal | belopp antal | belopp
1948 2 | 12400 2 | 20000 2 9000] 1 20 000f 1 3000 3 | 19000
1949 4 | 39300 2 |1 30000 — — 1 20 000f 1 8 000 4 | 53 500
1950 4 36 020 2 20 000 2 7 000 7 1100000 2 24 000 3 29 000
1951 3 | 256100 5 | 88920 — — 1 20 000 — — 1 8 000
1952 5 | 50000 2 | 35000 1 3960] — — 1 5000 3 | 33000
1953 3 29 000 2 25 000 i 25000 — — 1 10 000 8 71 800
1954 2 | 10 740 2 | 30000 — — — — 1 15 000 2 | 14000
1955 | 10 | 96 500 3 | 47 000 1 30000 — — 5 | 70 200 5 | 40 500
1956 | 10 | 64 100 4 | 89000 — — — — 3 | 55000} — -
1957 4 | 82100 — — — — — — 1 17500 | — —

Forlusterna & laneverksamheten ha sedan fondens tillkomst ar 1941 upp-
gatt till 1 750 kronor, vilket i férhallande till den totala utlaningen under
samma tid, 2 575 200 kronor, utgér cirka 0,7 promille.

Fondens tillgdngar utgjorde den 30 juni 1958:

kontaptibehallning il oth, Jnps kronor 514 910
utlénta medel v Juvmid . cralidoladss > 483 340
S ITTETL S R LT O L e e o be b iz et ome o eEes s s 998 250

Féretagareféreningarnas ldneverksamhet

Fér att motverka det under 1930-talet sjunkande foretagsbestindet och
den arbetsloshet som uppstod inom exportindustrien startades med bérjan
ar 1938 ett antal foretagareforeningar. Syftet var att siddana féreningar
skulle etableras i varje lin med uppgift att arbeta for en differentiering av
niringslivet. I forsta hand avsags detta skola ske genom utveckling av hant-
verket och smaindustrien inom verksamhetsomradet. Genom sin kiinnedom
om lidnens niringsliv ha foretagareforeningarna kommit att fa allt storre
betydelse for strivandena att férstirka néringslivet i bygder dar behov
dirav foreligger. Foreningarnas uppgifter dro i foérsta hand upplysnings-
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och radgivningsverksamhet samt dirjimte laneverksamhet!. I viss utstrick-
ning har dven forekommit, att forening lamnat subventioner &t de nirings-
grenar, om vilka nu ir fraga. Foretagareféreningar — organiserade sisom
ekonomiska foreningar — finnas numera i samtliga lin; i Stockholms stad
saknas foretagareférening. Samtliga féretagareféreningar bedriva numera
laneverksamhet, foreningarna i Kopparbergs, Ostergotlands, Alvsborgs,
Uppsala, Malmdhus, Kristianstads, Vistmanlands och Jonk6pings lin dock
forst fran och med budgetaret 1956/57. Sedan september 1957 kan lan ut-
limnas idven till féretagare i Stockholms stad. Kommerskollegium har be-
myndigats att handldgga dylika drenden, enligt Kungl. Maj:ts senaste be-
slut i saken den 18 juni 1958 tillsvidare intill utgdngen av juni 1959.

I féreningarnas styrelser inga en eller flera representanter for vederbé-
rande lidnsstyrelse. I flertalet fall dr sdlunda landshévdingen ordférande
och landssekreteraren suppleant fér denne. Atskilliga féreningar ha utsett
sirskilda arbetsutskott, som bl. a. ha att behandla lane- och garantifirenden.
For foreningarna gélla bestimmelserna i lagen den 1 juni 1951 om eko-
nomiska foreningar, bl. a. jivsregler.

Statsmakterna stodja den av féretagareforeningarna bedrivna verksam-
heten, férutom genom administrationsbidrag, genom att medel stillas till
forfogande for utlaningsverksamheten. Tidigare ha bidragen till denna lane-
verksamhet anvisats sdsom reservationsanslag a driftbudgeten. Fran och
med budgetaret 1954/55 utgd emellertid medel for dndamélet i form av in-
vesteringsanslag & kapitalbudgeten, varvid fér #ndamaélet inrattats en
utldningsfond, bendmnd Fonden fér 1an till foretagareféreningar m. fl.
Denna fond uppgick den 30 juni 1958 enligt statsmakternas beslut om an-
visande av medel till fonden till 55,8 miljoner kronor. Dirav hade vid
nidmnda tidpunkt lan beviljats till foretagareféreningarna 4 cirka 52 miljo-
ner kronor, varjimte 0,5 miljoner kronor anvisats for utlaning till hant-
verks- och smaiindustriféretag i Stockholm. Vidare ha foreningarna fatt
subventionsmedel varav — enligt uppgift frin kommerskollegium — efter
avskrivningar, den 30 juni 1958 aterstodo sammanlagt omkring 1,7 miljoner
kronor. For budgetaret 1958/59 ha anvisats 5 miljoner kronor till 1an och
300 000 kronor till subventioner. I ett fatal fall ha landstingen lamnat for-
eningarna l4n for deras laneverksamhet; sammanlagt uppgingo dessa bi-
drag den 30 juni 1958 till 3,5 miljoner kronor. De olika bidrag, som salunda
stéllts till féreningarnas férfogande for deras l4neverksamhet, fordelade sig
den 30 juni 1958 pa de olika féreningarna med féljande belopp.

1 Likartad upplysnings- och radgivningsverksamhet utévas av statens hantverksinsti-
tut. Ett av institutet inrdttat lokalkontor i Malmé har atagit sig vissa uppgifter, som
eljest ankomma pé foretagareforeningarnas tjinstemain.
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Beviljade ln Statliga subven-
Fé M . frdn fonden for|.
oretagareforening lan till foret tionsmedel efter|L&n av lands-
1in 3, orela-|  vdrag av av- ting m. fl.
gareféreningar eiing
| skrivningar
Stockholms ot i 1492 500 35000 725 000
Uppsala; 253 900 000
Sodermanlands ............ 1392 500 35000
Ostergotlands ............... 1475000 5000
Jonkopings 1250 000
Kronobergs 1727 500 35 000
Balmar S it 1945 500 26 000
Gotlands oot 3015125 31205
BleRInge ....oeciosns 2498 375 89 125
Kristianstads 1575000 25000 100 000
Malmohus 1050 000
Hallands!' "l oo 1642 500 35000
Goteborgs och Bohus 2975 500 99 093 130 000
Alvsborgs 1525 000 25 000
Skaraborgs 1572 500 35 000
Varmlandsii o, shbhiis . 2 316 850 220 892
610 O re e e Ll 1302 500 35000
Vastmanlands ............... 850 000
Kopparbergs 1375 000 25 000
Gavleborgs 2573 500 244 210
Vasternorrlands .- ioeeseven 3 247 895 168 734
Jamtlands! | .a0 ik il 3481100 279 291 425 000
Viasterbottens 5 230 500 416 676 1082 500
Norrbottens ........ccceeeeee. 5 592 750 °/. 143 480 1050 000
52 007 095 1721746 3512500

Statslanen till foretagareféreningarna dro rintefria under 2 ar, varefter
3,5 procents rinta debiteras. Féreningarna dro skyldiga att aterbetala 1anen
i enlighet med de bestimmelser Kungl. Maj:t framdeles kan komma att
meddela.

Foretagareforeningarna kunna bevilja 1an utan att kriava sidkerhet. I all-
minhet ligga dock som sikerhet foér lanen foérlagsinteckningar, borgen eller
fastighetsinteckningar, dock mera séllan botteninteckningar. Vid langiv-
ning for maskinanskaffning anvidndes ofta i stéllet for lAneformen den an-
ordningen, att foretagareféreningen koper maskinerna och i sin tur siljer
dem till foretagaren genom avbetalningskontrakt under dganderittsforbe-
hall. Som allmin regel giiller vid denna laneverksamhet liksom for lan-
givning fran hantverkslanefonden samt fonden for hantverks- och smé-
industrikredit att 1an ej beviljas, d4 medel kan erhallas pa den allminna
kreditmarknaden. I forsta hand sdéka dirfor foreningarna att anskaffa sé
stor del av krediten som mdjligt hos bankinrittning och forst, om detta
icke dr maojligt, bevilja foreningarna lan.

Av de uttalanden som gjordes vid faststillande ar 1954 av riktlinjerna
for foretagareforeningarnas verksamhet! framgar, att statsmakternas avsikt
ocksa var att utldning frimst skall, under beaktande av lokaliseringspoli-

1 Se bl. a. prop. 1/1954 bil. 12 sid. 52.
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tiska synpunkter, gilla investeringsindamal och avse toppkrediter, for
vilka fullt bankmissiga sidkerheter ej kunna stillas. I samband med att
fonden for lan till foretagareféreningar m. fl. under budgetaret 1956/57
forstiarktes med 30 miljoner kronor uttalade departementschefen?, att nyss-
nidmnda riktlinjer borde vara i forsta hand vigledande dven framdeles. I
da radande lige borde emellertid hinder ej mota for utlaning mot fullt
bankmissiga séikerheter och fér annat #indamal &n investeringar, t.ex. for
rorelsemedel. De lokaliseringspolitiska synpunkterna och arbetsmarknads-
liget torde dock stidse bora tillerkéinnas utslagsgivande betydelse och en
forutsittning fér beviljande av lan borde alltid vara, att foretaget bedom-
des vara livskraftigt. Vidare anférdes att hantverks- och sméaindustrifére-
tagen drabbats hirdare av kreditrestriktionerna in andra delar av nirings-
livet och dérigenom blivit utsatta for ett tryck, som var hardare én som
avsetts med de av statsmakterna vidtagna Atgiirderna i kreditatstramnings-
syfte. Utifrin denna utgangspunkt hade skil ansetts foreligga att bereda
ifrdgavarande grupp av foretagare viss ldttnad.

Lénen fran foreningarna bruka sasom regel lépa med rorlig ranta, som
foreningarna emellan varierar mellan 3,5 och 6,5 procent; f. n. vanligen
mellan 4 och 6 procent. Amorteringstiden #r i regel hogst 10 &r. Lan for
uppférande av verkstadslokaler kunna beviljas pa ldngre tid, i allménhet
dock ej lingre dn 20 ar. Foretagareforening fger f. n. att av statsmedel ut-
lamna lan till en och samma foretagare & sammanlagt hogst 40 000 kronor;
intill den 1 januari 1957 giéllde att vissa féreningar fingo utlimna lan A
hégst 25 000 kronor. Arenden angéende utlaning av statsmedel till hégre be-
lopp skola understillas kommerskollegium. De av féretagareféreningarna
beviljade lanen ha i allménhet gatt till hantverks- och smaindustriforetag
med i medeltal 6—7 anstéllda. Flertalet av de foretag som erhallit 1an genom
foretagareforening torde vara beliigna i titorter pa landsbygden samt mindre
och medelstora stiader.

Lanefrekvensen under aren 19481957 framgar av tabld 1 & nista sida.

I detta sammanhang kan ocksd anmiirkas, att kommerskollegium under
ar 1957 beviljat ett 1an & 8 000 kronor till ett i Stockholms stad beliiget
foretag.?

Sammanlagda forlusterna & foretagareféreningarnas laneverksamhet un-
der aren 1947—1957 ha utgjort cirka 1,7 procent. Det bor emellertid hir
framhéllas, att en beridkning av dessa forluster &r mycket vansklig, icke
minst med hinsyn till de skiftande regler som kunna tillimpas hos de olika
foretagareféreningarna betriffande avskrivning av fordringar, anstind med
amorteringar och férnyelse av lan. I detta sammanhang bor Aven nimnas,
att enligt en av foretagareforeningarnas fortroenderad under ar 1957

1 Prop. nr 197.
2 Under 4r 1958 ha 8 1an om tillhopa 184 000 kronor beviljats.
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Beviiljade lin Foretagareforeningarna:
1948 1949 1950 1951 19562
Lan
ant. | belopp | ant. | belopp | ant.| belopp | ant. | belopp | ant. | belopp
Stockholms  ...eieees — - — — e — L T " o
Uppsala ' corcsivsvioe — = = = = = i L % 2 ==
Sédermanlands ...... — — e g e w e L0 " Ih £
Ostergétlands ......... — — = = 3o - Ly, 3 — .
JONKOPIDZSS o oiurrnsnss —_ — — — — — o, s e T oL
Kalmar — — — =i = Lo LA 1141 18 L
Gotlands 13 595 600 | 16 257 300 15 146 915 10 75 850 7 118 050
KronoDergs, . .qqsrevsvss - — — = = C — e —
Blelcinge ' /Lo L = == = e 4 33 000 6 66 350 17 161 420
Kristianstads ' =.c.oos — —_ — — 25 e Loy 2. .
Malméhus  ..c.ceeneen — — — — — e L i & iy L
Hallands' '.....cicsesmses — — — — o L L e L 20 L1
Goteborgs och Bohus| 23 307 243 14 143 600 17 118 250 15 305 000 26 393 000
ALVSDOTES. | wsiusssseses — — — — — — = - - -
Skaraborgs ............ — — — — al 315 Lig) * 2
VAarmlands ..coeeeeenes 29 342 805 19 143 450 28 169 500 20 207 050 21 266 300
Orebro .......coeeveennns — = — — — — — = IS o
Vastmanlands ...... =t o == — - — — =t — -
Kopparbergs — — S — = == = — = -
Gavleborgs 53 50 000 | 20 142 900 27 249 100 21 263 000 19 273 200
Vasternorrlands ...| 12 196 100 | 14 189 700 20 182 156 14 137 560 31 496 665
Jamtlands ............ 44 296 550 57 366 695 a7 548 490 42 451 600 42 656 685
Visterbottens .... 37 317 400 46 621 765 40 376 292 62 993 301 69 | 1230376
Norrbottens 21 156 000 10 144 600 36 737 419 45 823 781 37 | 1276 818
Summal 184 |2261698| 196 [2010010| 244 | 2561 122 | 235 |3 323492 | 269 | 4872514

verkstilld undersokning laneforlusterna dittills stannat vid 1,5 procent av
féoreningarnas utestiende lanekapital®.

Forlusterna 4 foreningarnas laneverksamhet aren 1947—1957 jamforda
med utldningen under samma tid redovisas i féljande tabell.

Total utlé-

nin

Osikra

Avskriv- fordringar

Foretagareférening

3 g i

lan 1947—1957 | Pimear 31/12 1957
KroDODErgs' oreseossds 1 642400 —— =5
Kalmar 1 805 500 2600 7000
Gotlands 3431160 71169 —
Blekinge 3270 720 — 56 200
Hallands 1299 250 41 598 —
Goteborgs och Bohus| 4 710 263 79 183 51 000
Yarmiands | ..o 3 683 342 36 258 44 850
Géavleborgs ............ 4092 875 29 657 —
Viasternorrlands ...... 5050 969 33 428 74 471
Jamtlands ..., 7 866 420 61 744 371729
Viasterbottens ......... 10 157 420 60 745 18 000
NOrThottens: . o tie. 9 858 098 576 349 405 000

Ovriga foretagareforeningar, vilka forst efter &r 1954 borjat sin laneverksamhet, ha
t. o. m. &r 1957 ej verkstédllt avskrivningar & lan.
1 Prop. nr 210.
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Tabla 1
1953 1954 1955 1956 1957 Summa

wnt. belopp | ant. belopp | ant. belopp | ant. belopp | ant belopp ant. belopp
— - 5 a0 000 25 297700 | 30 354 300 49 902 500 | 109 1 604 500
— — — — — — — 25 441 000 25 441 000
= e — — 9 119000 | 20 276 385 39 901 340 68 1296 725
— _— — — — 10 135 000 48 846 000 28 981 000
— — — — — — 33 846 000 33 846 000
— —- 2 22500| 19 226 000 | 21 240 000 72 1 1317000| 114 1 805 500
22 174 700 | 28 345055 | 28 343 0561 | 25 391 379 48 825 875 | 212 8278 716

- i 45500 18 187 000 | 17 191000 61 | 1218900( 103 1642 400
21 246 500 | 26 340 500 | 22 303700 49 950 750 42 | 1168500 187 3270 720
— — — = — 11 180 500 58 | 1168500 69 1349 000
— — — - — = —_— = 30 691 356 30 691 356
— — 8 45000 12 a8 000 23 134 250 74 [ 1062000 117 1299 250
33 625270 24 339650 | 26 467 500 | 30 606 500 37 1 1036250 245 4342 263
— — — — — 5 77000 | 45 781 500 50 858 500
— — — — 1 2100 20 244 527 45 | 1024270 66 1270 897
33 325750 | 39 459 717| 29 471070 | 30 368 900 42 673 500 290 3428 042

— -— 2 20000 18 157 000 2 652 500 57 829 500
—— — — — — — — 15 413 000 15 413 000
— — e o S — 13 144 000 47 | 1095 200 60 1239 200
16 213 500 | 36 427 600 [ 31 368 000 | 39 365 325 71 | 1383050 | 285 3735675
25 417700 | 53 780 150 | 44 498 600 | 33 378 700 82 | 1520138 328 4 800 469
43 692 465 51 603 905 | 64 878 610 | 57 1024 550 2571 17563 0501 ‘532 7272600
47 874480 | 72 1022910] 71 1158 950i| 51 688 700 | 116 | 2092500 611 9376 670
27 409254 | 40 | 1998190 | 53 | 1255747 | 41 | 1005656 | 40 | 1478203 350 9 285 668
)67 3979619 | 391 6480 677 | 454 6 655 028 | 543 7914 422 |1 231(25295132| 401465 353 710

Foretagareféreningarna ha for sin verksamhet tagit i ansprik férutom av

staten anvisade medel till administrationskostnader samt vissa av lands-
tingen beviljade bidrag till samma dndamaél dven rinteinkomster, som upp-
kommit genom att av féreningarna mottagna lanemedel varit rintefria
under tva ar samt betriffande erhillna subventionsmedel ndgon férrint-
ningsplikt overhuvudtaget icke ifrdgakommit, under det att didremot for-
eningarna 4 sin sida dtminstone till storre delen placerat dessa medel mot
ranta. I vissa fall synes — i varje fall tidigare — ocksi subventionsmed-
lens kapital ha anlitats for administrationskostnader.

Foretagareforeningarnas fortroenderad ar ett samarbetsorgan, vars leda-
moter utses vid arligen hallet mote av representanter for foreningarna.
Fortroenderadet utgor ett forum for overliggningar i gemensamma fragor
och har #dven foretritt foreningarna utat, bl. a. genom att framligga sina
synpunkter i anslagsfragor.

Tillgdngarna i Fonden fo6r lan till foretagareforeningar m. fl. utgjorde
den 30 juni 1958:
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kontant behallning hos statskontoret ................ kronor 1 688 050:—

outnyttjat belopp hos riksgéildskontoret ... » 4 400 000:—

uiblaniasired el r il e sl oA e s st » 49 725 094:55

pantefordrimgar s el LR L e » 348 469:13

ST A T OR O T e ton oty ot i saa s b bt 56 161 613:68
Industrigarantildn

Pa forslag av en inom handelsdepartementet tillsatt utredning! inréttades
genom beslut av 1954 ars riksdag? en statlig kreditgarantigivning i syfte att
frimja utvecklingen inom hantverk och sméaindustri.

Bestiammelser rorande statlig garanti for 1an till hantverks- och smain-
dustriforetag m.m. finnas i Kungl. kungorelsen den 4 juni 1954 (nr
409) ; dindrad genom kungorelse den 1 juni 1956 (nr 319). Enligt dessa kan
statlig lanegaranti beviljas till hantverks- och smaindustriféretag eller
annat darmed jamforligt foretag for lan, som tages i bankaktiebolag, spar-
bank, jordbrukskassa eller annan kreditinrdttning, som av kommerskolle-
gium godkénnes.

LAinegaranti kan meddelas for lan som avser nybyggnad, tillbyggnad
eller ombyggnad av fabriks- eller verkstadslokaler eller utférande av mera
omfattande forbittringsarbeten i sidana lokaler. Vidare kan lanegaranti
ifragakomma nir ldn erfordras for anskaffning av maskiner, arbetsred-
skap eller verktyg. SAdan garanti kan slutligen ocksa, nér siirskilda skil
dartill dro, avse 1an for att ticka behov av rorelsemedel.

Lanegaranti kan endast i undantagsfall beviljas for 1an, diar sidan siker-
het kan erbjudas, att l1Anet kan utlimnas av enskild kreditinréttning enligt
vedertagna bankméssiga grunder.

Vid provning av drenden angdende lanegaranti skall féstas sérskilt av-
seende vid foretagsledarens yrkesmaissiga egenskaper och personliga for-
utsiittningar i 6vrigt. Vidare skall beaktas i vilken utstrickning eget kapital
insatts i rérelsen. Harutover skall hdnsyn tagas till i vad man de atgarder,
for vilka lanet ar avsett, dro #gnade att beframja foretagets l6nsamhet.
Slutligen skall overvigas i vad méan de ifragasatta atgérderna kunna vintas
medfora onskviarda verkningar ur sysselsittnings- och lokaliseringssyn-
punkt. Sistnimnda synpunkt skall sirskilt beaktas, da fraga ér om lan for
nyetablering eller utvidgning av foretag.

Statlig lanegaranti beviljas endast om ldnesumman Overstiger det hogsta
belopp, som mi av foretagareforeningen utlimnas utan sirskilt medgivande
av kommerskollegium, d. v.s. 40 000 kronor.

Lanegaranti forutsitter, att lanet skall amorteras genom arliga avbetal-
ningar, och kan i regel icke beviljas for 1an med lingre avbetalningstid dn

1 Filosofie doktorn C. G. Widell, byrichefen S. A. Algott, byriachefen B. R. Johansson

samt sekreteraren K. A. F. Frithiofson.
2 Prop. 1/1958 bil. 12 sid. 111.
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10 ar. I undantagsfall kan dock garanti fa avse 1an med en avbetalningstid
av hogst 15 ar samt lan, for vilka avbetalningarna skola anstd under viss
tid, dock hogst 2 ar fran lyftningsdagen.

Betriaffande sikerhet foreskrives endast, att for industrigarantilan skall
stillas den sdkerhet, som med hiinsyn till lantagarens ekonomiska stéllning
och forhallanden i 6vrigt kan pafordras. Denna kreditform kan i stort sett
sigas vara byggd pa fortroende. Aven om bankmissiga sikerheter icke
kriivas och sidkerheterna i allminhet #ro timligen svaga, uttagas emellertid
sikerheter i den utstrickning, som anses vara mojligt under hinsynstagan-
de till lantagarens behov av rimlig rorelsefrihet. Normalt bruka férlags- och
fastighetsinteckningar férekomma och i stor utstrickning dven borgen. I
en del fall da foretagen utvecklat sig gynnsamt har medgivits, att stélld
sikerhet eller del darav fatt utnyttjas for andra 1an, exempelvis i bank.

Tidigare angavs i varje beslut om lanegaranti den hogsta rénta som fick
uttagas for garantilan. Enligt rekommendation fran bankernas sida var
maximiridntan 14 procent hogre #n rantan pa bottenldn. Numera tillimpas
den ordningen att nagra bestaimmelser angdende rénta & garantilin ej
utfirdas. Foretagareforeningarna ha emellertid anmodats att till kommers-
kollegium ldmna uppgift om de fall, di fér garantilan skall utgd en rinta
som med mer dn 14 procent overstiger bottenldnerintan.

Lanegaranti, som tidigare beviljats av Kungl. Maj:t, meddelas frin och
med den 1 januari 1957 av kommerskollegium. Ansdkan ingives till fore-
tagareforeningen i lidnet. Tidigare var i ldn, dir det icke fanns lingivande
foretagareférening, riksbankens kontor lokalorgan. I Stockholms stad
ingivas ansokningarna till riksbankens huvudkontor. Lokalorganet verk-
stiller en forberedande utredning och overlimnar med eget yttrande an-
sokningen och 6vriga handlingar till kollegium. Dirvid skall bifogas for-
klaring av kreditinrittning, att den ar beredd att utbetala 14n dérest lane-
garanti beviljas.

Ramen for garantigivningen har fér vart och ett av budgetaren 1954/55
—1956/57 utgjort 10 miljoner kronor. Fér budgetaret 1957/58 har garanti-
ramen — som ursprungligen faststillts till 10 miljoner kronor — okats till
15 miljoner kronor. For budgetaret 1958/59 har garantiramen faststillts
till 25 miljoner kronor.

I vilken utstrickning lanegarantier meddelats under tiden den 1 juli
1954—31 december 1957 samt huru de beviljade garantierna fordela sig pa
lan framgar av tabellen & sid. 22.

Det dr dnnu for tidigt att bedéma forlusterna pd garantiverksamheten.
Nagra foretag som fatt industrigarantildin ha visserligen forsatts i kon-
kurs, men det kan #nnu icke angivas vilka forluster, som garantidtagan-
dena kunna komma att foranleda.



Beviljade ldnegarantier 1954—1957

19541 1955 1956 1957
antal| belopp |antal| belopp |antal| belopp [antal| belopp
Stockholms stad ......... — — 1 7000 — — — —
Stockholms TaniLya 1 75000 4 210 000 2 155 000 1 50 000
Uppsala L, - 3 105 000 % 100 000 1 125 000
Sédermanlands » ...... — — i) 250 000 | — — —
Ostergotlands B s an — — 1 35000 4 132 000 7 635 000
Jonkopings B - — 9 280 000 8 181 000 4 385 000
Kronobergs » AR 1 75 000 b 490 000 8 453 000 & 1085 000
Kalmar AL 6 300 000 7 290 000 | 16 955 000 S5 390 000
Gotlands BN e Fa g 2 195 000 2 257 000 2 170 000
Blekinge S e — S 7 810 000 4 835 000 9 1370 000
Kristianstads ;LR 4 225000 12 406 000 9 507 000 | 16 1 850 000
Malmohus R = = 6 285 000 3 145 000 3 475 000
Hallands C it sl o s 4 155 000 2 95 000 1 90 000
Goteborgs  och
Bohus B h ; 500 000 | — — — — 1 150 000
Alvsborgs AR ot 3 165 000 4 171 000 4 425 000 2 225 000
Skaraborgs il — — 21 | 1081000 9 929 000 5 530 000
Virmlands ) AR — — 2 190 000 1 90 000 3 725 000
Orebro il SR 1 15000 — — 3 140 000 | — —
Vistmanlands » ...... 1 20 000 1 50 000 v 597 000 3 470 000
Kopparbergs B Lan.ok 11 85 000 8 244 000 9 716 000 6 530 000
Géavleborgs » e — — 1 115000 4 394 000 S 221 000
Viasternorrlands » ...... 1 300 000 7t 744 000 3 150 000 1 150 000
Jamtlands L b 5 1 55 000 3 245 000 3 235 000 2 210 000
Vasterbottens » ...... 4 445 000 9 |1315000| 15 | 1550000 11 2005 000
Norrbottens AT BN 3 682 000 3 275 000 1 40 000 3 295 000
Summa | 38 | 2942000 125 | 7948000 119 | 9081 000[ 94 (12136 000

1Fr. o. m. den 17 juli

B Vissa andra lanefonder

Manufakturforlagsldnefonden

Manufakturfoérlagslanefonden tillkom genom beslut av 1818 ars riksdag,
och i samband dirmed utfirdade Kungl. Maj:t bestimmelser rérande ut-
laningen.

For lan fran manufakturforlagslanefonden, som forvaltas av statskon-
toret, skall enligt Kungl. kungorelsen den 4 november 1927 (nr 403) till-
lampas de bestammelser, som enligt kungorelsen den 13 oktober 1927 (nr
402) galla for industrilan. Lanefrekvensen aren 1948—1957 framgar av
tabellen & sid. 23.

De 4 foretag som under aren 1950--1953 fatt 1an fran manufakturfor-
lagslanefonden ha haft resp. 10, 30, 40 och 200 anstillda.

Sikerhetskraven for manufakturforlagslanen iro stringa, och detta torde
vara anledningen till att denna ldneform utnyttjats i tdmligen ringa om-
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Avslagna ansokningar Beviljade ansokningar
antal belopp antal i) belaﬁr

1948 " ....... 1 28 000 - —
19499 i — — Fon =
L = — 1 50 000
1961 . — — i 40 000
19592 infalilon 1 25 000 — —
1953  ..oches 1 200 000 2 565 000
1954—1957 — — — —

fattning. Réntan utgar med fast for lanets hela 16ptid gillande rintefot
motsvarande normalrintan, som for niarvarande utgor 414 procent.

Under de senaste 10 dren har sammanlagda beloppet av utestdende lan
fran fonden vixlat mellan 1/3 och 1/5 av fondens tillgangar. Behallningen
i ovrigt, som innestar riintelds pa statsverkets checkrékning i riksbanken,
utnyttjas for att bevilja anslag for olika dndamal av industriell och dirmed
likartad natur. Under budgetaret 1957/58 ha for sddana dndamél anslagits
tillhopa 243 200 kronor. Eftersom anslag beviljats med hogre belopp én det,
vartill rdnteinkomsterna av utliningen under samma tid uppgatt, har skett
en fortlépande forbrukning av manufakturforlagslanefondens medel.

Fondens tillgAngar vid borjan och slutet av de sistférflutna 10 budget-
Aren framgar av foljande sammanstéillning.

Den 30 juni 1949 Den 30 juni 1958

Kontant behallning ...l il an kronor 2516 397:73 977 359:36

utlinta medel” LTINS IREET CIRIEE » 720 000:— 255 350:—

rantefordringar ...............ccccoeoiiiiine » 13 748:19 8 933:76

SUNTNA KTONOT . srtairss freokbhs e ot s v 3250145:92 1241 643:12
Industrildnefonden

Denna fond hirstammar fran en av 1902 ars riksdag inrittad fond for
torvindustriens befrimjande, vilken ar 1927 ombildades till industrilane-
fonden?.

Bestammelser angaende lan fran industrilinefonden finnas i Kungl. kun-
gorelsen den 13 oktober 1927 (nr 402), dndrad genom kungorelser den 22
juni 1934 (nr 378), den 18 juni 1937 (nr 621), den 11 oktober 1940 (nr
866), den 9 april 1941 (nr 198) och den 17 juni 1948 (nr 551).

Lan fran fonden far utlamnas for industriella anliggningar, som avse
att tillgodogora landets torvtillgdngar for tillverkning av torvbrinsle eller
torvstré (torvlan). Vidare kan utlaning ske for andra industriella anligg-
ningar i form av industriladn, varvid sddana tillverkningsgrenar, som ha
betydelse for lantbruket, sirskilt bora tillgodoses. Industrildn beviljas i

1 Prop. 196.
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fraimsta rummet at foretag, som #mna igangsitta siadana for landet nya
tillverkningar, for vilkas gynnsamma bedrivande siirskilda forutsittningar
synas foreligga. I regel beviljas ej 1an at helt nybildade foretag. Foretriade
lamnas sokande som avser att genom nyanliggning eller inkép av maskiner
och inventarier utvidga sin roérelse framfor sokande som endast avser att
erhélla for rorelsens bedrivande nodigt kapital.

Torvldn beviljas av kommerskollegium, om ldnesumman ej 6verstiger
20 000 kronor. Torvlan till hogre belopp liksom #ven industrilan beviljas
av Kungl. Maj:t. Laneansokan ingives till handelsdepartementet men bere-
des av kommerskollegium.

For torvlan skall lamnas av den lanebeviljande myndigheten féreskriven
sikerhet samt fér industrilan av statskontoret godkind sikerhet. I princip
godtagas endast bankmissiga sékerheter. I friga om savil fastighets- som
forlagsinteckningar brukar kriivas bottensiikerhet inom en tredjedel av den
intecknade egendomens virde.

Den lingsta lanetiden utgor for torvldn som avser anliggningskostnader
16 ar, varav de forsta dren kunna bliva amorteringsfria, samt fér 1an till
driftskostnader 3 ar. I regel foreskrives emellertid kortare amorteringstid.
For industrilan ar lanetiden hogst 10 ar. Sedan lan innehafts under 2 Ar
frdn forsta lyftningsdagen, skall det under dirpa foljande hogst 8 ar ater-
betalas med lika kapitalbelopp arligen.

Réntan utgir med fast for lanets hela 16ptid gillande riantefot, motsva-
rande normalrintan, som for nirvarande utgér 414 procent.

Under de senaste 10 &ren har endast ett industrilan beviljats.

Léanefrekvensen framgar av foljande sammanstillning.

Torvlan Industrildn
Avslagna | ansokn. |Beviljade| ansokn. |Avslagna | ansokn. |Beviljade| ansokn.
antal belopp antal belopp antal belopp antal belopp
1948 4 130 000
1949 4 214 000 b 673 000
1950 1 56 000
1951 3 150 000
1952 1 70 000 1 3000 2 275 000
1953 3 280 000 1 1000 000
1954 1 1 000 000
1955 1 95 000 2 425 000
1956 1 340 000
1957 1 50 000 i 10 000
Den 30 juni 1958 utgjorde fondens tillgdngar:
Kontantehehallningyi:ils, mal sl ecsweing iBe i sl kronor 3 890 214:05
utlantagmedel Bttt wtlin’, bt I TpBaaai Sh i Bl > 852 189:85
rintelordmnganidi oo sl (e on il IVt E 2 o), » 7766:94

S akromo Rt e ool s nte sl B e S B e 4750170:84
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Hemslojdslanefonden

Hemslojdslanefonden leder sitt ursprung fran den av 1919 ars riksdag
inridttade linberedningsfonden, vilken ar 1928 oméndrades till hemslojds-
lanefonden.

Angaende lan fran hemslojdslanefonden giller Kungl. kungoérelsen den
21 juni 1940 (nr 605), dndrad genom kungorelser den 13 mars 1942 (nr
152), den 22 april 1949 (nr 161), den 11 januari 1952 (nr 16) och den 26
maj 1954 (nr 293).

Lanen &ro av tre slag, ndmligen linberedningslan och hampberednings-
lan, vilka beviljas for anldggande av linberednings- resp. hampberednings-
anstalter, samt hemsléjdslan, vilka utga till hushallningssillskap for att
utlimnas sasom forlagslan for att anskaffa for tillverkning av hemslojds-
alster avsett ramaterial, foretradesvis av svenskt ursprung.

Langivningen handhaves av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen
gemensamt.

Som sikerhet for lin- och hampberedningslan kan godtagas inteckning
med betryggande ldge i den fastighet, till vilken lin- eller hampberednings-
anstalten ir forlagd eller avsedd att forliggas. Om lantagaren icke ar dgare
till fastigheten, godtages forlagsinteckning med bista forménsritt i hans
for rorelsen avsedda inventarier och ravaror samt i rérelsen frambragta
alster. Lanen skola amorteras frin och med andra aret efter det kalenderar
lanet till ndgon del for forsta gdngen lyftats med lika belopp arligen. Ater-
betalningstiden ar hogst 10 &r. Rinta utgar férst fran och med fjirde aret
samt berdknas efter fast rintefot, motsvarande normalrintan. Foér nir-
varande utgor rintefoten 414 procent.

A hemslojdslan erligga hushéllningssillskapen samma rinta som utgar
for lin- och hampberedningsldn. Sadant 1an skall amorteras fran och med
tredje aret, sedan det lyftes, med lika belopp &rligen under 15 ar. Hem-
slojdslan kan av hushéllningssillskap utlimnas till hemsléjds- eller andra
foreningar, bolag eller enskilda féretag, som provas vara for dndamaélet
lampliga och ej dro att anse som rena affirsforetag. Ifradga om siikerheten
uppstiillas icke andra krav dn att bestimmelser hirom skola intagas i
laAnekontraktet. Praxis hirvidlag synes vara vixlande; stundom fordra
hushdllningssillskapen icke nagon sikerhet, i andra fall krives borgen
av varje styrelseledamot i hemslojdsforeningen. I frdga om rinta och amor-
tering gélla i stort sett samma villkor som fér lanen till hushallningssill-
skapen. Hogsta belopp fér hemslojdslan ar 25000 kronor.

Lénefrekvensen aren 19481957 framgar av féljande sammanstillning.



Linberednings- Hampbered- Hemslojds-
14n ningslin 14n
Beviljade 1an

antal | belopp |antal | belopp |antal | belopp
1948
1949 2 20 000
1950 3 30 000
1951 2 15 000
1952 1 901 000 2 16 000
19563 3 |1068400 4 35000
1954 1 200 000 4 70 000
1955 1 1400 000 7 90 000
1956 1 150 000
1957 1 25 000

Anm. Dessutom har ar 1955 en ansékan om hemsléjdsldn & 8.000 kromor avslagits.
Ansdkningar om linberednings- eller hampberedningslin utdéver dem som bifallits ha
icke gjorts.

Den 30 juni 1958 utgjorde hemslojdslanefondens tillgAngar:

kontanthbehAllning = T ARRNEt T, Jiine . kronor 1571 455:70
utlanta medel
linberedmngslant I IR 200 IRl » 3 891 958:10
hampbeéredningslan &I Al Ea it Sanan » 1939 570:—
hemsiofdsiam e SoTl I AN Le, AORNER RNl » 264 634:39
kapitaliserad’ rantale il Ae it SRR O L » 130 262:40
Pantefordringare iy MmNy ol i » 711 249:70

Summa kronor 8 509 130:29

Sdgverksldnefonden

Denna fond inrittades ar 1954t pa forslag av Sodra Sveriges skogsin-
dustriutredning? genom ianspréktagande av prisutjimningsmedel.

Bestimmelser rorande lan fran sigverkslanefonden finnas i Kungl. kun-
gorelsen den 4 juni 1954 (nr 408).

Enligt dessa bestimmelser kan 1an fran fonden av Kungl. Maj:t beviljas
for uppforande, ombyggnad och tillbyggnad av sagverk samt for maskin-
anskaffning till dylik anliiggning. Vid provning av sidant drende skall fis-
tas sarskilt avseende vid foretagets ekonomiska birighet pa langre sikt
med hinsyn bl. a. till anléiggningens tekniska karaktir samt vid sigverkets
lige, ravaruforsérjning och avsattningsmojligheter.

1 Prop. 62.

2S0U 1953:19 (ombudsm. E. Severin, ordf., forbundsordf. Hj. Adiels, disp. A. Daniels-
son, dir. G. Edstrom, disp. R. Franzén, prof. A. E. Hagberg, dir. O. Heijne, disp. S. E.
Holgersson, 2:e forbundsordf. G. Naslund, dir. G. Olhammar, évering. B. Sundfeldt, dir.
H. Wellner).
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Lan beviljas i regel icke, dir sadan sdkerhet kan erbjudas, att 1anet bor
kunna utlamnas av enskild kreditinrittning enligt vedertagna bankméssiga
grunder. I friaga om sikerhet foreskrives endast, att lantagaren skall stilla
den sikerhet, som med hinsyn till hans ekonomiska stillning och forhéal-
landen i 6vrigt kan pafordras.

Réntan utgar med fast rintefot om 4 procent. Aterbetalning skall i regel
ske inom 10 ar. Forsta amorteringen kan fa anstd hogst 2 ar fran forsta
lyftningsdagen.

Laneansokan stilles till Kungl. Maj:t och ingives till kommerskollegium,
som har att med eget yttrande 6verlimna ansokningen till Kungl. Maj:t.

Antalet beviljade och avslagna ansokningar om lan fran sagverkslénefon-
den framgar av foljande sammanstillning.

Avslagna ansok- Beviljade ansok-
ningar ningar

antal belopp antal belopp

1955 18 2 450 000 17 2700 009

1956 14 2670 000 10 1 585 000

1957 g 2777 000 6 735 000
Den 30 juni 1958 utgjorde fondens tillgangar:
kantantbehallmmn gt et e SR S kronor 854 690: 21
utlanta medel™ ., LRSS SR P RIEIER LA LTI NES » 4 387 264:—
rantefordripgar ¢ 1o B e Rl SRS kNt e i » 120 852:13

SN KTonor ... 5. SO GEel - SN RG-S Sl bl R e 1 5 362 806:34



TREDJE KAPITLET

Allmint om hantverk och smaindustri och dirmed
jamforlig foretagsamhet

A Begreppen hantverk och smaindustri

Utredningens uppdrag avser hantverk och smaiindustri och dérmed jam-
forlig foretagsamhet, varemot andra niringsgrenar falla utanfér uppdraget.
Det framstar diarfor sasom i och for sig onskvirt att soka nadrmare angiva
de verksamhetsformer utredningsarbetet avser och att soka gora en grins-
dragning mellan dessa samt andra niringsgrenar och verksamhetsomréden.

Av tidigare utredningar angiende hantverkets och sméiindustriens kre-
ditfragor har smaforetagsutredningen uppehallit sig vid griinsdragningen
mellan sméaforetag och egentlig industri. I sitt betdnkande angiende hant-
verkets och smaindustriens befrimjande! har utredningen framhallit, att
det knappast var mojligt att gora nagon generell siddan griansdragning. Vis-
serligen hade man i industristatistiken sokt avskilja hantverk och sma-
industri fran industrien genom att sdsom undre grans for den senare fast-
stilla ett minsta arbetarantal eller ett minsta produktionsvirde®. Denna
grinsdragning hade emellertid till évervigande delen varit betingad av
det andamal industristatistiken avsig att fylla, nidmligen att redovisa den
huvudsakliga produktionen, och mindre av onskan att utesluta hantverk
och smiindustri i deras egenskap av smaforetag.

Ocksa i samband med industrilinegarantiernas tillkomst berérdes grins-
dragningen mellan smaféretag och egentlig industri. I propositionen® fram-
holls sdlunda, att sparbanksinspektionen och vissa andra remissinstanser
uttalat onskemal, att regler skulle faststillas angaende vilka foretag som
skulle kunna komma i atnjutande av statsgaranti. Departementschefen ut-
talade, att tvekan givetvis ibland kunde uppkomma, huruvida ett industri-
foretag som sokte statsgaranti skulle med hénsyn till exempelvis antalet
anstillda eller foretagets produktionsvirde anses hanforligt till saddan
mindre industri for vilken ifrdgavarande stédform var avsedd. I praktiken
torde dock sadana fall bliva férhallandevis sillsynta. Om starka skil t. ex.
lokaliseringspolitiska talade for att garanti beviljades visst foretag, torde

1SOU 1946:40.
2 Vardegriansen har numera slopats.
3 Nr 210/1954.
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for ovrigt inom rimliga granser foretagsstorleken icke bora tillmétas av-
gorande betydelse.

Aven nir ifrdgavarande grinsdragning behandlats i annat sammanhang,
har framhallits svarigheten att pa ett entydigt sitt definiera begreppet
smaforetagsamhet!. Griansen mellan storféretag och smaforetag kunde en-
dast godtyckligt uppdragas. Stundom sokte man angiva ett visst arbetar-
antal sdsom en allmingiltig grinslinje mellan stor- och smadrift. Arbetar-
antalet kunde emellertid ofta vara direkt missvisande med avseende & fore-
tagets storlek. Som exempel hiarpid nidmndes storkvarnar och cementfabri-
ker. I bada fallen var det friga om en mekaniserad, ensartad massfram-
stillning, dédr sjidlva produktionsprocessen krivde mycket ringa arbets-
kraft. Aven andra typer av foretag arbetade ofta under si automatiserade
former, att ett arbetarantal av exempelvis 50 representerade ett foretag,
som for linge sedan passerat gransen till »stordrift». Att faststiilla vad som
var stor- eller smaforetagsamhet blev i sjilva verket en bedémningsfraga
fran fall till fall. Den bestimning med avseende & arbetarantalssiffran som
kunde géras grundades pa antagandet, att vad som vanligen betecknades
som hantverk och smaindustri till vésentlig del ingick i storleksgrupperna
under 50 arbetare per arbetsstille.

Inom de nuvarande stéodformerna finnas vissa olikheter i grénsdrag-
ningen mellan hantverksldnefonden samt fonden fér hantverks- och sma-
industrikredit 4 ena sidan samt foretagareféreningarnas langivning och
garantilineverksamheten &4 den andra. Detta forhallande torde mahinda
fa ses mot bakgrunden av den vidxlande malséttningen for dessa olika stod-
former. De tva forstndmnda fonderna ha till syfte att allmént stodja hant-
verk och smaindustri, och ldneverksamheten Ar hir ocksad begrinsad till
idkare av hantverk och smaéindustri. Vid foretagareféreningarnas langiv-
ning, vilken — liksom #dven garantilaneverksamheten — fullféljer syssel-
sittnings- och lokaliseringspolitiska syften, har utrymme i viss utstrick-
ning beretts dven for lan till jordbrukets bindringar, sdsom fjaderfa-,
kanin- och pilsdjursavel, och i nagra fall dven till skogsbrukets biniringar
samt vagentreprenadforetag liksom i visst fall jamvél till transportféretag.
Att silunda #dven jordbrukets binadringar omfattas av foretagareféreningar-
nas stodverksamhet torde bora ses mot bakgrunden av de sérskilda for-
hallanden som radde vid tiden for de forsta foretagareforeningarnas till-
komst i slutet pad 1930-talet. DA tanken att skapa foretagareféreningar
fordes fram i Sociala jordutredningens betinkande ar 1935, var 6nskemalet
nirmast att med hénsyn till den arbetsloshet som da radde soka vidga de
foérsorjningsmojligheter som det mindre jordbruket var i stind att bereda
befolkningen pa landsbygden. Det ter sig vid sidant férhallande natur-
ligt, att atskilliga av foretagareforeningarna tagit till sin uppgift att frimja
icke endast hantverk och smaindustri utan ocksd jordbrukets biniringar.

1 Axel Iveroth: Smaindustri och hantverk i Sverige (1943).
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Garantilineverksamheten tager sikte icke endast pa hantverks- och sma-
industriféretag utan dven dirmed jamforliga foretag, och hirigenom gives
viss antydan om malsittningen.

Anmirkas bor slutligen att en uppdelning av foretagsamheten i sma-
industri och storindustri icke giver en fullstindig bild av foretagens stor-
leksgruppering samt att i vissa sammanhang ofta anvindes édven begreppet
medelstor industri.

Utredningen

Industri i egentlig mening brukar betecknas som féradling av ravaror i
motsats till, & ena sidan, urproduktion av ravaror som finnas i naturen
samt, 4 andra sidan, distribution. I mera vidstrickt beméirkelse har emel-
lertid med industri forstatts dven alla grenar av urproduktionen utom
jordbruk, skogsbruk och fiske. Enligt dessa definitioner avses silunda med
industri tillverkning av varor.

Till hantverk hanforas i allménhet féretag, som tillverka varor huvud-
sakligen for en lokal marknad, ofta pa bestillning. Inom hantverket fore-
komma emellertid ocksé atskilliga yrken som framst avse att tillhandahéalla
tjinster och som av Alder riknas till hantverksyrkena. Sa &r framfor allt
fallet med de verksamhetsgrenar som avse reparation, installering och monte-
ring dvensom kroppsvard. De flesta hantverksyrkena innebira emellertid en
nira kombination av tillverkning samt tillhandahéallande av tjidnster, exem-
pelvis skridderier. Ofta forekommer hantverk i samband med handel, exem-
pelvis glasmisteri- och guldsmedsverksamhet. Totalt kan man riikkna med
ett 60-tal hantverksyrken. Verksamhet som enligt vad nyss sagts bedrives
hantverksmissigt sker emellertid understundom éven i industriell form. En
grinsdragning mellan dessa verksamhetsformer kan déarfor icke goras enbart
med ledning av huruvida verksamheten avser tillverkning av varor eller
tillhandahallande av tjanster.

Att nirmare angiva en mera bestimd grins mellan smz’undustrl och
annan industri 4r uppenbarligen forenat med mycket stora svarigheter.
Vid forsok att goéra en dylik griansdragning synes man visentligen vara
hianvisad till att bedoma frigan med utgangspunkt fran det antal arbetare
som sysselsittas och foretagets egna kapital samt dess omslutning och
omsittning. Att soka gora en griansdragning enbart med ledning av antalet
sysselsatta later sig emellertid knappast gora. Forutom vad hidrom fram-
hallits i de ovan atergivna uttalandena kan hinvisas till att den fortgdende
mekaniseringen av produktionen leder till en stindig forskjutning av en
pA nu angivet sitt bestimd grins. Att enbart ligga produktionssiffrorna
till grund for en grinsdragning skulle giva mycket skiftande resultat for
olika branscher, beroende bl. a. pa4 rdvarupriserna. En frdn nyssndmnda
utgingspunkt gjord griansdragning skulle ock paverkas av forédndringar
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i penningvirdet i s4 hog grad, att metoden icke heller av denna anledning
torde vara anvindbar.

Storleken av de totala investeringarna i ett foretag giver visserligen en
viss ledning for en gransdragning mellan stérre och mindre industri.
Aven héar giller emellertid, att forhallandena dro mycket skiftande mellan
olika branscher. Darfér kan investeringarnas storlek icke utan vidare fa
bliva utslagsgivande.

En differentiering av foretagen med hénsyn till organisationsformen
torde icke heller giva nagon tillforlitlig ledning for ifragavarande gréns-
dragning; bl. a. kan erinras om att mdjligheten att bilda aktiebolag med ett
aktiekapital om endast 5 000 kronor gor, att dven sma foretagsenheter nu-
mera i betydande utstréckning dro organiserade i aktiebolagsform.

I detta sammanhang bor ocksad beaktas, att en grinsdragning mellan
storre och mindre industri kan vara vansklig dven ur den synpunkten, att
mindre foretag ofta tillhéra storre foretag, exempelvis ingd i en koncern.

Det kan emellertid goras gillande, att det i nu férevarande sammanhang
knappast ar erforderligt med en fast grinsdragning. Den stodverksamhet
utredningen har att behandla tager nédmligen sikte pi sddana foretag som
pa grund av sin struktur och omfattning i jimférelse med den stérre in-
dustrien ha sirskilda svarigheter att skaffa kapital. Sddana svarigheter
foreligga icke allenast fér smaindustri i egentlig mening utan kunna dven
vara for handen inom den medelstora industrien. Den mindre foretagsam-
hetens svarigheter med avseende & kapitalanskaffningen kunna icke utan
vidare anses bero av antalet anstéllda eller av produktionsvirdet eller andra
liknande faktorer. For att en stodverksamhet av férevarande slag skall
kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt maste det sidlunda forutsittas,
att 4t de organ som handha verksamheten gives frihet att fran fall till fall
bedoma om foretaget &dr att hanfora till sddan verksamhet fér vilken
kreditstodet ar avsett.

Vid en saddan bedémning kan ocksd hinsyn bora tagas till det syfte
som stodatgirden i det sédrskilda fallet avser att tillgodose. Visserligen
torde flertalet foretag som bliva aktuella i nu férevarande sammanhang
kunna hénféras till den mindre industrien. Det kan emellertid tinkas
situationer, d& det ur lokaliserings- eller sysselsittningssynpunkt kan
framsta sidsom oOnskvért att stodja dven storre foretag. Under senare ar ha
sdlunda forekommit fall da en viigran att limna stéd kunnat leda till svar-
artade sociala verkningar. Lokaliserings- och sysselsidttningsfragor bero-
rande foretag av mera betydande storleksordning torde visserligen béra i
regel l1osas i sirskild ordning. Onskvirt ar emellertid att statligt kreditstod
kan givas i sidana fall som dro sirskilt angeligna ur sysselsittnings- eller
lokaliseringssynpunkt, diven om foretaget enligt vanliga normer icke skulle
vara att hénféra till den mindre industrien.

Betriffande fragan vilken betydelse som i forevarande sammanhang bor
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tillmitas arten av den industriella verksamheten méa anféras féljande.
Bearbetning av olika jord- och stenarter, sisom kalksten, kalk, lera, krita
och marmor, kan i och for sig hinforas till hantverk och industri. Likasa
bor torvhantering samt brytning av stenkol och brunkol kunna innefattas
under nu forevarande statliga kreditstod. Vad avser annan gruvbrytning
torde ett statligt kreditstod av forevarande slag i regel icke komma i fraga,
eftersom dylik verksamhet i allméinhet torde bedrivas i storre industriella
former. Skulle emellertid i ett siarskilt fall en dylik industriell verksamhet
till storleksordningen vara hinférlig till den mindre industrien, torde skil
att utesluta denna fran det statliga kreditstodet icke foreligga.

Byggnads- och anliggningsverksamhet brukar i statistiska sammanhang
ibland hiinféras till industri och ibland under sérskild rubrik. Ehuru sddan
verksamhet dr att betrakta som industriell verksamhet, torde dock ifraga-
varande statliga stédformer endast ytterst sillan ha anlitats for att stodja
byggnadsverksamhet. Anledningen hirtill torde m&hénda fa sdkas i att for
denna verksamhet tidigare icke kréavts vare sig verkstadslokaler eller
maskiner eller andra mera komplicerade verktyg. Den tekniska utveckling-
en inom byggnadsindustrien har emellertid lett till att maskinella hjilp-
medel numera i allt storre utstrickning komma till anvindning inom detta
verksamhetsomrade. For byggnadsindustriens del finns sedan ar 1952 en
statlig lanefond fér maskinanskaffning. Med hinsyn dartill och da kredit-
fragorna for byggnadsproduktionen éverhuvudtaget synas ha fatt sin los-
ning i annan ordning, torde det icke finnas tillricklig anledning att ut-
stricka det statliga kreditstodet till hantverk och smaéaindustri att jamval
omfatta byggnadsindustrien annat én i rena undantagsfall.

Ovrig anliggningsverksamhet exempelvis vidg- och brobyggnadsforetag,
rorledningsfirmor etc. omfattas icke av det statliga kreditstodet till bygg-
nadsindustrien. Att kreditstédet till hantverk och smaindustri hittills
endast mera undantagsvis tagits i ansprak for sddana foretag kan mojligen
bero pa att dessa foretagare ofta icke ha egna verkstadslokaler. Det fore-
faller emellertid som om en siddan differentieringsgrund i manga fall leder
till godtyckliga resultat. Ett foretags industriella karaktir sammanhinger
ingalunda med om verksamheten bedrives i verkstad eller icke. Vissa former
av stenindustri krédva icke verkstadslokaler men ha dndock kommit i at-
njutande av stod fran forevarande laneformer. Att gora lanestddet bero-
ende av att verksamheten ar av stationdr karaktir kan heller icke vara
befogat. En annan sak &r att olika former av ambulerande verksamhet ofta
dro av si ringa omfattning, att statligt kreditstod av den anledningen icke
bor ifragakomma med hinsyn till 6nskemalet att genom det statliga kredit-
stodet stodja tillkomsten av ur rationaliseringssynpunkt onskvirdare
storre foretagsenheter. Fran de mera allménna synpunkter en statlig stod-
verksamhet avser att tillgodose kunna uppenbarligen lika starka skil tala
tor att fraimja en anliggningsverksamhet som annan form av industri eller
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hantverk. Tillrickliga skil synas darfor knappast foreligga for att undan-
taga anliggningsverksamhet fran mdojligheter till kreditstéd av nu fore-
varande slag. I den man det statliga kreditstodet at hantverk och smé-
industri tages i ansprak #dven for anlidggningsforetag, torde emellertid fa
forutsittas att detta stod — i varje fall i dagens lige — framst inriktas pa
rationalisering av redan bestdende foretag.

Nir det giller att uppdraga riktlinjer for ett statligt kreditstod till hant-
verk och sméindustri och dirmed jamforlig verksamhet, dr det angeléiget
att soka angiva grinsdragningen for verksamhetsomradet — férutom i for-

hallande till den storre industrien — gentemot andra néringsgrenar och
verksamhetsomréaden.
Granslinjen mot jordbruket och dess bindringar torde — dven om hant-

verket historiskt sett har ganska néra forbindelser med jordbruksniiringen,
eftersom det ursprungligen frigjort sig ur landsbygdens hemproduktion
— i allménhet icke vara svar att urskilja. Att shdana binéringar till jord-
bruket som fjiderfi-, kanin- och pilsdjursavel liksom ocksa triadgards-
skotsel rent begreppsmissigt falla utanfér hantverket dr salunda tydligt.
Att foretagareforeningarnas laneverksamhet tidigare kommit att avse jim-
vial dessa naringar kan med hidnsyn till di raddande forhallanden anses
forklarligt. Laget ar emellertid numera avsevirt fordndrat. Sérskilt kan i
detta sammanhang hénvisas till att numera forekommer en omfattande
statlig stodverksamhet pa jordbrukets omrade. Det synes darfér knappast
lika angelidget som tidigare att genom de stédformer om vilka nu ér fraga
bereda stod &t jordbrukets bindringar. I den méan sadant stéd erfordras,
bor det utformas inom ramen for det allmédnna jordbruksstodet och av-
vigas med hiansyn till detta. Det kan ocksd framhallas, att foretagarefor-
eningarna med deras huvudsakliga inriktning pa teknisk radgivning
rorande hantverksproblem och industriella sporsméal knappast kunna an-
tagas besitta erforderlig sakkunskap exempelvis angidende husdjursavel
eller tradgardsskotsel. Overvigande skil tala alltsa for att icke hénfora
jordbrukets bindringar till ifragavarande stodomrade.

I allmanhet foreligga icke nagra mera patagliga svarigheter att skilja
mellan hantverk och industri samt olika former av distribution, sidsom
transporter och handel. Det méste emellertid & andra sidan beaktas, att
industriell verksamhet ofta i sig innefattar olika slag av transporter och
att dessa endast nidr de bedrivas sjilvstindigt falla utanfor industrien.
Om de diaremot bedrivas som ett led i produktionen och idro avpassade
efter denna, méaste de anses inga i den industriella verksamheten. Déarest
salunda en foretagare anskaffar en bil fér transport av den firdiga varan,
bor dven den anses inga i den indusiriella rorelsen.

Likasa rymmer varje hantverksmaissig eller industriell verksamhet &ven
i sig ett kommersiellt moment. Det kan namligen goéras géillande, att dven
anordningar, som dro erforderliga for avsittningen, bora i forevarande hén-
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seende anses ingd i den hantverksmaissiga eller industriella verksamheten.
Eftersom en viss kommersiell verksamhet ér en betingelse for den industri-
ella, kan det te sig verklighetsfraimmande att s6ka gora en skillnad i kre-
dithinseende mellan industriella och kommersiella moment i en verksam-
het. & andra sidan skulle det mah#inda te sig egendomligt, om exempelvis
en korsnir, som siljer palsvaror av egen tillverkning, skulle kunna f& lan
fér affiarsrorelsen, medan en annan foretagare, som siljer pdlsvaror en-
bart av annans tillverkning, icke skulle kunna fi 14n f6r samma #inda-
mél. Som andra exempel i forevarande sammanhang pa afférsrorel-
se i forening med annan verksamhet kan nidmnas en bilverkstad,
som siljer bensin, eller en blomsteraffir, i vars verksamhet dven ingér
kransbindning. I dessa och med dem likartade fall bor kreditstod for
den kommersiella verksamheten som regel ej ifrigakomma. Mot den bak-
grund som hir angivits synes vid utnyttjande av de statliga stodformerna
for hantverk och smaindustri den hittills tillimpade, tdmligen stringa
grinsdragningen mellan industriell och kommersiell verksamhet béra bi-
behéallas dven for framtiden.

I forevarande sammanhang torde ocksd boéra erinras om att énskemél
understundom framstillts om att det statliga kreditstodet pa férevarande
omrade skulle utvidgas till att omfatta #ven sddana verksamheter, som
falla utanfér vad som enligt vanligt sprakbruk innefattas under industri
eller hantverk. Salunda ha mdjligheterna att skapa kreditstod dven for
hotellndringen och detaljhandeln aktualiserats bl. a. genom motioner till
1958 Aars riksdag.! Avensid har Svenska turisthotellens riksférbund hos
utredningen hemstillt, att utredningen matte prova mojligheterna for
turisthotellndringen att fa utnyttja det kreditstéd som lidmnas hantverk
och sméaindustri.

Forslag om stéd &t turisthotellniringen i form av statsgaranti for 1an i
bank har numera framlagts till 1959 ars riksdag?. Anledning saknas darfor
att i nu férevarande sammanhang upptaga fragan om turisthotellnéringens
kreditproblem till ndrmare behandling.

Vad giller detaljhandeln kan antagas, att en utredning om dess kredit-
problem skulle kriva omfattande unders6kningar exempelvis angiende de
nuvarande kreditférhallandena inom denna niringsgren samt betriffande
dess lénsamhet och utvecklingstendenser. De undersokningar vilka salunda
fordras dro aven helt annan art 4n den huvudsakligen tekniskt administrativa
undersdkning som utredningens uppdrag avser. Utredningen har darfor ej
heller ansett sig béra nirmare ingd pa fragan om en kreditstédjande verk-
samhet till f6rman for detaljhandeln.

1 Motioner 1:306 och I1:358, likalydande, samt II1:316.
2 Prop. 1/1959 bil. 12 sid. 122.



B Niaringspolitisk betydelse

En forutsattning for att staten skall fraimja hantverk och smaéindustri
torde fa anses vara att dessa niringsgrenar fylla en mera visentlig funktion
i samhillsekonomien.

En viss antydan om hantverkets och sméaindustriens betydelse for pro-
duktionslivet giva féljande fran 1951 ars foretagsrakning inhédmtade upp-
gifter.!

hi‘:::vtel:_ﬁz_ Foretag med| 9% av |[Foretag med| % av

San hgaetel hogst 4 hela hogst 50 hela

foretag sysselsatta | ant. | sysselsatta | ant.

Antal foretag ......ccevvvvieiiniinnenns 98 114 71 268 72,6 94 982 96,8
Omsittning (1000:—) ......evveneen 30 627 819 1573 538 5,13] 9397390 30,6
Antal isysselsatta i.coivmmss Ligniadl 1092 248 107 330 9,8 418 625 38,3

Sammanstéillningen visar att hantverket och smdiindustrien ha en be-
tydande andel icke endast i foretagsbestindet utan éven i den totala om-
sattningen och antalet sysselsatta.? Hiarav torde framgi, att dessa nérings-
grenar redan ur kvantitativ synpunkt fylla en viktig uppgift i produktionen.
Hur deras andel diari kommer att utveckla sig pa lingre sikt ar vanskligt
att bedéoma, men det torde dock vara berittigat utgd fran att hantverket
och smaindustrien dven inom o6verskadlig framtid kommer att utgéra en
betydelsefull del av niringslivet. Det skulle fora for langt att i detta sam-
manhang nirmare ingd pa spérsmalet, huruvida de foretagsformer om vilka
hiar dr fraga kunna anses rationella med hinsyn till sin storleksordning.
Det forhallandet att hantverket och smaiindustrien i si hog grad bevarat
sin stillning i produktionen och synbarligen forméa att vl hivda sig i kon-
kurrensen med de storre foretagen talar emellertid for att sd ar fallet.

Aven ur andra synpunkter ha de mindre féretagen en mycket stor bety-
delse for produktionslivet i dess helhet. Foretagsbildningen inom hantverk
och smaindustri utgor en av forutsiattningarna for det industriella framét-
skridandet och innebir en betydelsefull killa till fornyelse fér den storre
industrien.

Sasom nirmare framhalles i det féljande #r hantverk och smaindustri
av betydelse dven for att Astadkomma en ur allmidnna och konjunkturmis-
siga synpunkter onskvird differentiering av niringslivet inom omriden,
dér detta har en ensidig sammansittning, exempelvis domineras av en stor-
industri.

I en fri ekonomi har foretagsbildningen vidare stor betydelse som regu-

1 Uppgifterna avse icke byggnads- och anliaggningsféretag. Angiende annan berikning,

se Ekonomisk revy 1957 sid. 440.
2 Ytterligare uppgifter dterfinnas i Ekonomisk revy 1958, sid. 267.
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lator for prisbildningen. Fran samhillets sida ha under det senaste artion-
det vidtagits olika atgirder for att motverka konkurrensbegrinsningar in-
om niringslivet. En mycket betydelsefull faktor &ar i detta sammanhang de
fria krafternas egen formiaga att bryta monopolbildningar. Ett villkor fér
att detta skall kunna ske dr emellertid, att forutsittningarna for nyetable-
ring dro gynnsamima.

Hantverks- och smaindustriforetag arbeta vanligen i frimsta rummet
for hemmamarknaden. Smaéaindustriféretagen 4ro ofta underleverantorer
till stérre foretag framfor allt inom verkstadsindustrien. Vissa sméaindu-
strier med egna fardigvaror avsidtta emellertid en betydande del av sina
varor i utlandet, exempelvis triamanufakturvaror av olika slag.

C Finansiering

For att ett foretags finansiering ur allmén foretagsekonomisk synpunkt
skall anses vara god krives, att foretagets eget kapital — #garens insats-
kapital eller i aktiebolag aktiekapital och vissa fonder samt balanserade
vinstmedel — icke understiger 50 procent av balansriakningens slutsumma.
Fordringarna pa storleken av det egna kapitalet kunna sinkas i den mén
dolda reserver finnas. Samma &ar foérhallandet nér det giller ett foretag,
vars fastighetsinnehav ar relativt stort, eller ett foretag med hog omlopps-
hastighet for varulagret i férening med kort kreditgivning fér kundford-
ringarna. Ett annat krav pa finansieringen, som vanligen uppstilles, ar att
anlidggningstillgingarna (fastigheter, maskiner, inventarier) bdra tickas
av eget kapital.

Ar forsorjningen med eget kapital nagorlunda god och finnes fastighet,
kunna langfristiga krediter upptagas hos banker och 6vriga kreditinstitut
mot tillgiinglig realsikerhet eller, niar fraga &r om storre foretag, erhéllas
genom emission av obligations- eller forlagslan. Harutéver erforderlig kort-
fristig kredit upptages i form av tillfidlliga lan, vixelkrediter eller leveran-
torkrediter. Ur foretagsekonomisk synpunkt stilles krav pa att kortfris-
tiga krediter skola motsvaras av lidtt realiserbara omsittningstillgdngar.
S4som omsittningstillgdngar riknas bl. a. lager av firdiga varor, av varor
under tillverkning samt av ravaror, hjdlpmedel och driftsmaterial, accep-
terade vixlar, kontanta penningar, checkar och banktillgodohavanden samt
andra fordringar an de nyss ndmnda.

Nir det giller hantverks- och sméindustriforetag understiger emellertid
det egna kapitalet ofta 50 procent av balansrikningens slutsumma. En av
utredningen gjord undersokning av de drenden om industrildnegarantier
som behandlades i handelsdepartementet under budgetaret 1955/56 visar
salunda, att det egna kapitalet i endast 18 procent av fallen uppgick till
minst 50 procent av balanssumman och i 45 procent av fallen allenast ut-
gjorde hogst 20 procent dirav. Vid denna bedomning har i atskilliga fall
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hinsyn dock ej kunnat tagas till att det egna kapitalet p4 grund av dolda
reserver kan ha overstigit vad som framgatt av balansrikningen. D4 hant-
verks- och smaindustriforetag ofta sakna bankmaéssigt belaningsbara till-
gangar for erhallande av 1angfristiga krediter, finnes uppenbarligen for de
mindre foretagen ett behov av statligt kreditstod. Gemensamt for alla olika
former av statligt kreditstod — salunda dven for dem som kommit att taga
sikte pa den storre industrien — #r att de avse siddana langfristiga krediter
som falla utanfér bankernas och 6vriga kreditinstituts verksamhet. Hant-
verkets och industriens behov av kortfristiga krediter dr didremot icke an-
nat 4n undantagsvis foremal for den statliga stddverksamheten.



FJARDE KAPITLET

Stodverksamhetens syfte

Innan utredningen nirmare ingdr pa det i direktiven givna uppdraget
att precisera det syfte som det statliga kreditstodet till hantverk och sma-
industri bor tillgodose, ma en kortfattad redogorelse limnas for vad i sa-
dant hénseende giller for de nuvarande formerna av sadant kreditstod.
Hantverkslanefonden har till syfte att allmédnt stodja hantverk och sma-
industri. Vid fondens tillkomst ar 1936 uttalade hantverksorganisationen,
att svarigheterna for hantverkare att erhalla for rorelsen nodigt driftkapi-
tal undan for undan skirpts, medan utvecklingen pa det tekniska omradet
foranlett, att inom hantverksforetagen 6kade kapitalmedel kommit att
bindas i de fasta anldggningarna, arbetsmaskiner, redskap etc., varfor
mindre blivit over till rorelsekapital. Fran affirsbankernas sida hade, en-
ligt hantverksorganisationens asikt, intresse saknats for kreditgivning at
de mindre foretagen. I den méan krediter dir erhallits hade dessa varit
kortfristiga och huvudsakligen utgjorts av betungande vixelforpliktelser.
Anstalter borde darfor triaffas for att mojliggéora mera langfristig kredit
for utévare av hantverk och sméindustri till rimlig ranta. Kommerskollegi-
um anforde i detta sammanhang bl. a., att foretagarnas bristande formaga
att Astadkomma bankmissiga sidkerheter for de krediter av vilka de voro
i behov i sjilva verket utgjorde den springande punkten i hantverkets och
den mindre industriens kreditproblem. En statlig lanerérelse, vid vilken
man sokte i framsta rummet taga sikte pad lantagarnas egen kreditvirdig-
het och uppritthalla i ndgon mén lindrigare fordringar i fraga om siker-
heterna in som eljest tillimpades, kunde viintas bliva till stort gagn for
hantverket och den mindre industrien och verksamt bidraga till att
frimja dessa néringsgrenar. Att #ven rationaliseringssynpunkten ingar
som en faktor i malsittningen fér denna fond antydes av att lanemedlen
i framsta rummet skola anvindas fér verktygs- och maskinanskaffning.
Betriffande fonden for hantverks- och sméaindustrikredit innehalla var-
ken forarbetena eller lanebestimmelserna nagra preciserade uttalanden om
syftet med langivningen. Av motiven synes emellertid framga, att fonden
i stort sett tillkommit fér att tjina samma syften som hantverkslanefon-
den. Hantverkets och sméindustriens behov av siddan langfristig kredit, som
enligt den davarande banklagstiftningen icke f6ll inom ramen for afférs-
bankernas verksamhet, skulle genom denna lineverksamhet tillgodoses
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genom att effektivare utnyttja den personliga kreditvirdigheten, varemot
kraven pa sikerheter borde begrinsas.

Medan salunda hantverkslanefonden samt fonden fér hantverks- och
smaindustrikredit huvudsakligen taga sikte pa att allmént frimja hant-
verket och sméaindustrien, har foretagareféreningarnas laneverksamhet
nirmast tillkommit ur sociala synpunkter. Denna laneverksamhet har sa-
lunda till huvuduppgift att ur sysselsittnings- och lokaliseringssynpunkt
frimja uppkomsten och utvecklingen av nya foretag och att arbeta for en
differentiering av niringslivet genom utveckling av hantverket och sma-
industrien samt i viss utstriickning #ven jordbrukets och skogsbrukets
bindringar. I stor utstrickning synes emellertid verksamheten ha tenderat
till att inrikta detta lanestdd mot redan bestiende foretag. Vid sidan av
lokaliseringssynpunkten fista foretagareféreningarna i sin lineverksam-
het stor vikt vid rationaliseringssynpunkten. Ett annat syfte med denna
laneverksamhet kom till uttryck, nir statsmakterna hosten 1956 beviljade
ett siirskilt anslag till foretagareféreningarnas verksamhet &4 30 miljoner
kronor. Syftet dirmed angavs sdlunda vara att med hénsyn till att hant-
verks- och smaéindustriforetagen drabbats hirdare av kreditrestriktioner-
na 4n andra delar av niringslivet bereda ifrigavarande grupp av foreta-
gare viss lattnad, vilket bland annat skulle ske dérigenom att forlagslan
i storre utstrickning dn tidigare skulle kunna utldmnas.

De skilda syften som de nu nimnda statliga kreditformerna omfatta ingé
— om man bortser fran det sistnimnda kreditpolitiska syftet — #ven i
malséttningen foér industrilinegarantierna. Denna verksamhet kan silunda
med nyssnimnda undantag sigas giva en samlad bild av de olika kredit-
formernas malsittning. I propositionen angiende inférande av lanegaran-
tierna! anfordes bl. a. féljande.

Hantverks- och smaindustriforetagen svarade for en icke obetydlig del av lan-
dets samlade produktion. Det var fér den skull av vikt, att dessa foretag kunde
uppriitthalla och om majligt successivt 6ka sin produktionsformaga. Detta kunde
ske endast under forutsiittning att uppmirksamheten stindigt holls riktad pa den
tekniska utvecklingen och att i anslutning hirtill en fortgdende rationalisering
av foretagens drift figde rum. En rationalisering av foretagen kridvde kapital-
insatser for anskaffning av tidsenliga lokaler och maskiner. Moéjligheterna att
insiitta kapital av tillricklig storlek i rorelsen voro emellertid ofta for svaga hos
de mindre féretagen, vilkas ifigare ej sillan voro ur stdnd att tillhandahalla vare
sig eget kapital av nimnviird storlek eller bankméissiga sidkerheter, mot vilka
kompletterande krediter kunde erhéllas. Vidare hade de lanemdjligheter staten
kunde tillhandahélla stor betydelse som hjilpmedel for en ur det allménnas syn-
punkter onskvird lokaliserings- och sysselsittningspolitik. Denna politik gick
bl. a. ut pa att i omraden, dir nidringslivet hade en ensidig sammanséttning eller
dominerades av konjunkturkinslig storindustri, séka &stadkomma en differen-
tiering genom tillskapande eller utvidgning av livskraftig sméaindustri. Det var
vidare friga om att skapa ersidttning for sysselsidttningsmojligheter, som &ven-

1 Prop. 210/1954, sid. 23 ff.
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tyrades genom nedliggande av foretag. Enskilda kommuner hade i sidana situa-
tioner gjort icke obetydliga insatser genom langivning, borgensataganden och pa
andra viigar, men den kommunala insatsen pa omradet hade icke varit utan
oligenheter, bl. a. med hinsyn till risken fér olamplig konkurrens mellan olika
kommuner om foretagen. I atskilliga fall torde fér 6vrigt kommunerna med dylika
stodatgirder ha gatt utéver sina befogenheter enligt kommunallagarna. Foretagare-
foreningarna hade 4 sin sida atagit sig och med viss framgang fullgjort liknande
uppgifter inom ramen for den samhilleliga lokaliserings- och sysselsidttnings-
politiken. Féreningarnas kapacitet for dessa uppgifter var emellertid starkt be-
grinsad pa grund av den jamforelsevis ringa medelstillgdngen. For att mojlig-
gora effektivare insatser pa detta omrade var en utvidgning av resurserna
synnerligen 6nskvird.

Angdende syftet med de sirskilda lanefonder vilka upptagits i andra
kapitlet under B kan hiar ndmnas féljande.

Enligt de bestimmelser som i samband med manufakturférlagslane-
fondens tillkomst ar 1818 utfirdades angiende utlaningen fran denna fond
skulle lanen i huvudsak anvindas f6r anléggningar av nya, i riket forut
okdnda uppfinningar i fabriks- och slojdviag.

D4 industrilinefonden tillkom ar 1927 uttalades att manufakturforlags-
linefonden var otillricklig for att tillgodose befogade lanekrav fran in-
dustriens sida. Genom att ombilda torvlanefonden, som anlitades i allt
mindre utstrackning, till en industrilinefond skulle det bliva mdjligt att
tillgodose onskeméalen om okade medel for utldning for industriindamal i
allminhet. Villkoren f6r ldn ur fonden borde vara desamma som de vilka
gillde for manufakturforlagsldnefonden.

Hemslojdslanefonden har sitt ursprung i linberedningsfonden, som till-
kom Ar 1919 for att med hinsyn till det d4 anstrdngda forsorjningsliget
stodja den inhemska produktionen pé detta omrade. Nar denna fond ar 1928
ombildades till hemslojdslanefonden, kvarstod huvudsyftet att frimja lin-
hanteringen; det anmirktes dock, att man ej fick bortse fran virdet av det
indirekta stod som pa detta sitt skulle kunna givas hemslojdsrorelsen som
sddan. Aven den forstirkning av fonden som skedde ar 1940 syftade till
att i davarande krislige friamja den inhemska linodlingen for att gora
landet i mojligaste mén oberoende av import. I samband dirmed utvidga-
des verksamheten sa att lan skulle kunna utldmnas jamvéal for hampbered-
ning. En viss forskjutning i syftet kan anses ha skett genom att bestdmmel-
serna for fonden ar 1954 indrats si att 1an numera kan erhallas for att
overhuvudtaget skaffa material for hemslojdsproduktion, féretridesvis av
svenskt ursprung. Diarigenom har syftet med laneverksamheten kommit att
inriktas pa att mera direkt frimja hemsléjden.

Som skil for inrattandet av sagverkslanefonden anférdes av Sodra
Sveriges skogsindustriutredning den beriknade kraftiga 0kningen av tim-
mertillgangarna i sodra Sverige (Gotaland samt Svealand med undantag av
Viarmlands och Kopparbergs lin). En utbyggnad av sagverksindustrien
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ansags nodvindig for att denna skulle komma att motsvara de krav i friga
om kapacitet som de 6kade timmertillgdngarna beréiknades komma att
innebira.

Utredningen

Av den foregidende redogorelsen har framgatt, att den statliga stédverk-
samheten for hantverk och smaindustri fram till 1930-talet syftade till att
vara ett allmiint stod for dessa niaringsgrenar. Under de senaste artiondena
har emellertid verksamheten ocksi kommit att tillmétas stor betydelse som
hjalpmedel for en ur det allminnas synpunkter onskvérd lokaliserings-
och sysselsattningspolitik.

I det forstnimnda avseendet har verksamheten i vésentlig grad betingats
av foretagarnas bristande formaga att stiilla erforderliga sidkerheter for att
hos kreditinstituten f4 de mera langfristiga krediter som kunna erfordras
for nyetablering och utvidgning samt fér genomférande av rationalise-
ringar.

Behovet av en stédverksamhet for angivna syften foreligger alltjamdt.
Det kan t. 0. m. goras gallande, att ett 6kat behov framkommit i och med
att savil nyetablering och utvidgning av foretag som rationaliseringar av
redan bestiende med hinsyn till den tekniska utvecklingen blivit mera
kapitalkridvande #n tidigare. De med den tekniska utvecklingen alltmer
okade kapitalbehoven ha silunda inom atskilliga branscher tenderat till
att savitt ror foretagsamhet av nu ifragavarande slag forsvara nyetablering
av foretag. Mojligheterna att erhalla kredit for att uppratta helt nya fore-
tag dro silunda icke sillan begridnsade, d4ven om dessa enligt utarbetade
kalkyler framstd sdsom foretagsekonomiskt motiverade.

Ur allmén synpunkt kan sarskilt framhaéllas, att goda kreditmdjligheter
i syfte att 6ppna gynnsamma forutsittningar fér en ekonomiskt betingad
foretagsbildning utgor ett verksamt medel att motverka konkurrensbe-
griansningar inom néringslivet.

Med beaktande av den betydelse de mindre foretagen ha for vart narings-
liv och med hinsyn till att de sysselsidtta en sa stor del av den totala ar-
betskraften far det anses vara angeléiget, att de arbeta effektivt, och stindig
uppmirksamhet méaste darfor dgnas foretagens rationaliseringsfragor. Det
ar sdlunda lika angelidget for dessa foretag som for de storre foretagen
att folja med i utvecklingen, bl. a. nir det giller att mekanisera produk-
tionen. En sddan utveckling medfor emellertid 6kade krav pa att anskaffa
kapital. Det maste anses vara en viktig uppgift for det allminna att med-
verka till att rationaliseringen av sméaforetagen icke i nagon mer vasentlig
utstriackning hindras genom de sarskilda svarigheter som kunna foreligga
for dem att laneviagen anskaffa medel for detta dndamal. Likasa kan det
i vissa fall framsta sdsom angeliget att genom det statliga kreditstodet
frimja anordningar som befinnas 6nskvirda ur arbetarskyddssynpunkt.
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Aven bor beaktas att ett forverkligande av planerna pa en nordisk tull-
union och en fri Europamarknad eller av andra dirmed jamforliga stri-
vanden kan komma att f4 verkningar for sméaindustrien. Ett utnyttjande
av de fordelar en vidgad marknad kan antagas medfora forutsitter, att
onskvirda rationaliseringar kunna genomféras samt att de storre krav pa
forsialjningsorganisation hos hantverks- och sméaindustriféretag som upp-
komma kunna tillgodoses.

For en samhillelig sysselsittnings- och lokaliseringspolitik #r en kredit-
stodjande verksamhet av forevarande art av stor betydelse. Sambhillets
strivanden pa detta omride kunna inriktas pa tva vigar.! A ena sidan kun-
na positiva atgirder vidtagas for att stimulera foretagsbildning inom om-
radden, dar det ur samhillets synpunkt synes angeldget att stodja utveck-
lingen av ett allsidigare néringsliv. Bland dylika atgidrder i syfte att for-
lagga foretag till vissa omraden mirkas — foérutom den radgivande lokali-
seringsverksamheten — foretagareféreningarnas verksamhet och kredit-
garantierna till hantverk och sméindustri. A andra sidan tala starka skél
for att samhéllets atgirder dven bora inriktas pa att motverka ytterligare
expansion i de storre tidtorterna. Med hédnsyn till den utveckling som pa-
gatt de senare aren och alltjamt pagar mot en allt starkare befolknings-
koncentration till de storre stdderna och med hénsyn till de stora problem
denna utveckling skapar, synes det nodvéandigt att samhiillet ingriper med
effektiva atgirder. Vid valet av medel for att motverka den icke onskviarda
expansionen i vissa orter har tidigare byggnadsregleringen frimst kommit
till anvéndning.

De erfarenheter som hittills vunnits av med stéd av lineverksamheten
fullf6ljda lokaliseringsatgirder fa i stort sett anses ha varit tillfredsstil-
lande. En statlig stodverksamhet synes alltsd jamvil i fortsidttningen bora
utformas sa, att dirigenom med vederborligt beaktande av de foretagseko-
nomiska betingelserna lokaliserings- och sysselsidttningspolitiska syften
bliva behérigen tillgodosedda.

I nédra anknytning till de sysselsittningspolitiska strdvandena ligger
uppgiften att i sddana fall, nar driften vid ett industriféretag som haft en
avseviard betydelse for arbetsmarknaden pa viss ort nedlagts, soka skapa
nya arbetstillfillen, om forutsidttningar hirfor provas foreligga. Under
senare ar ha atskilliga fall forekommit, da sysselsdttningssvarigheter av
detta slag pakallat statliga stodatgirder. En statlig stodverksamhet for
hantverk och smaindustri och darmed jamforlig foretagsamhet har déarvid
en viktig uppgift att fylla.

Eftersom laneverksamheten salunda boér inriktas si att den kan full-
folja flera syften, uppkommer fragan vilket utrymme dessa sinsemellan
bora tillerkédnnas. Visserligen kan antagas att syftena i flertalet fall komma
att gd hand i hand. Sdlunda torde i de fall dir ett patagligt lokaliserings-

1 Jfr prop. 85/1956, sid. 10.
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politiskt intresse gor sig gillande — under forutsittning givetvis att de
foretagsekonomiska betingelserna iro tillfredsstidllande — detta vara vil
forenligt med det allménna syftet att stodja hantverket och smaindustrien.
Fall kan emellertid forekomma, da det kan framstd sisom pakallat att
stodja visst foretag, dven om lokaliseringspolitiska 6verviganden peka i
motsatt riktning. Att pa féorhand angiva regler fér en bedomning av huru-
vida det ena eller andra syftet i sddana fall bor tillerkdnnas avgorande
betydelse later sig icke gora, utan stéllningstagandet far ske med beaktande
av alla de synpunkter som kunna gora sig gillande i varje sirskilt fall.



FEMTE KAPITLET

Méjligheterna att samordna de olika stodformerna

Den redogorelse som i det foregdende lamnats for de olika former av stat-
ligt kreditstod till hantverk och industri som foér nérvarande finnas visar
en mycket splittrad bild med ett flertal olika stédformer. Det ligger i 6ppen
dag att en splittring av detta slag innebidr méanga olédgenheter. Den medfor
en oklar grinsdragning, dubbelarbete mellan myndigheterna samt en alltfor
omfattande administration och dirmed 6kade kostnader for det allminna.
Vidare ar det olédgligt for allminheten, att lanedrendena dro uppdelade pa
flera omraden. Det dr svart att veta, var forfragningar och framstallningar
skola goras. Ur dessa olika synpunkter &r det uppenbarligen onskvirt att
i mojligaste man koncentrera stodverksamheten.

Att ett flertal olika stodformer tillskapats for att tillgodose hantverket
och smaindustrien har icke i frimsta rummet berott pa en skiftande mal-
sittning for de olika stodformerna utan synes nidrmast haft sin grund i
strivanden att skapa mera dndamaélsenliga stodformer med siarskilt sikte
pa att anpassa sikerhetskraven till hantverkets och smaindustriens speci-
ella betingelser. De tidmligen stringa sikerhetskrav som uppstillas vid
utldningen frin hantverkslanefonden ha salunda uppmjukats i de senare
tillkomna formerna av kreditstéd 4t hantverk och sméindustri, varvid
bland annat stérre hinsyn tagits till lAnesokandens personliga kvalifika-
tioner. Fragan om samordning av de olika stédformerna har vid flera
tillfdllen tidigare overvigts, senast vid industrilénegarantiernas tillkomst
ar 1954; departementschefen uttalade emellertid, att en utredning om en
eventuell samordning kunde ge bittre resultat, om den foretogs forst sedan
praktiska erfarenheter foreldgo av ordningen med kreditgarantier.

Medan hantverkslanefonden samt fonden for hantverks- och sméaindustri-
kredit ha till syfte att allmént framja de avsnitt av produktionen som
hianfor sig till den mindre foretagsamheten, icke minst genom rationalise-
ring, ha foretagareféreningarnas laneverksamhet och industrilinegaranti-
erna till uppgift dven att tillgodose sysselsidttnings- och lokaliseringspoli-
tiska intressen. Syftet att friamja produktionen och verka for rationalise-
ring ar utmirkande dven for ovriga stodformer. Manufakturforlagslane-
fonden riktar sig hiarvid till industrien 6verlag och sa dr dven fallet med
industrildnefonden; den sistndmnda fonden tager emellertid dérjamte sar-
skilt sikte pa att stédja torvhanteringen. En speciell inriktning har syftet
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att stodja produktionen dven fatt genom siagverkslanefonden, som har till
indamal att frimja en oOkning av sdgverkskapaciteten, frimst i sddra
Sverige, samt hemslojdslanefonden, vars grundsyfte dr att stédja den in-
hemska lin- och hamphanteringen; dérutéver har den sistnidmnda lane-
fonden ocksa till uppgift att frimja hemslojden.

Uppgifterna att allmant fraimja hantverk och smaindustri och dirmed
jamforlig verksamhet samt att mojliggora en samhéllelig lokaliserings- och
sysselsidttningspolitik synas lata sig vél forena. Det kan siledes forutsittas,
att dessa bada syften icke behova foranleda att stodet uppdelas pa olika
former.

En sidrskild fraga dr huruvida de stédformer som taga sikte pa att all-
mint stodja den medelstora och storre industrien, nimligen manufaktur-
forlagslanefonden och industrildnefonden, béra medtagas vid en samord-
ning av de stodformer som huvudsakligen avse hantverk och smaéindustri.
Hirvid bor beaktas att 1an fran manufakturforlags- och industrildnefon-
derna under det senaste decenniet utlimnats i mycket begrinsad omfatt-
ning. Fran manufakturférlagslanefonden ha under denna tid beviljats 4
lan & tillhopa cirka 650 000 kronor och fran industrilinefonden, bortsett
fran torvlanen, endast ett 1an 4 1 miljon kronor. Med hansyn till lanefrek-
vensen synes det knappast motiverat att bibehdlla dessa sirskilda lane-
former. Sasom berorts i det foregdende bor det inom ramen for en gemen-
sam laneform med huvudsakligast sikte pd hantverk och smaindustri och
dirmed jamforlig verksamhet vara mojligt att lamna lan aven till storre
industrier i de fall sirskilda skil, exempelvis av sysselsittnings- eller loka-
liseringspolitisk natur, tala harfor.

Emellertid bor erinras om vissa betdnkligheter som tidigare anforts mot
att lata manufakturforlagslanefonden ingé i en samordnad laneform. I sam-
band med att industrildinefonden — genom ombildning av torvlidnefonden
— tillkom ar 1927 ifragasattes en sammanslagning av sistnémnda fond och
manufakturforlagslanefonden. Som skil haremot anfoérdes emellertid den
olikartade tillkomsten och naturen av de medel som ingingo i fonderna.
Manufakturforlagslanefondens kapitalbehillning hade utan varje direkt
tillskott fran statens sida tillkommit genom besparing av vissa riantemedel,
erlagda av industrien. I 6verensstimmelse hirmed hade dven rintorna &
fonden av alder ansetts kunna disponeras av Kungl. Maj:t utan riksdagens
horande for dndamaél, som ansetts dgnade att gagna industrien i allmin-
het; torvlanefonden ater utgjordes uteslutande av statliga lanemedel, och
rintorna 4 desamma hade darfor stidse redovisats bland inkomster av
statens produktiva fonder.

Om manufakturforlagslanefonden i nu foérevarande sammanhang inbe-
gripes i en samordning, blir féljden att angivna mdojlighet att anvinda
medlen for sdrskilda dndamél gar forlorad. Genom att bibehélla utliningen
frdn fonden skulle & andra sidan en efterstrdvansvird enhetlighet av det
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statliga kreditstodet pd forevarande omrade brytas. Utredningen vill foér
sin del fororda, att manufakturforlagslanefonden bibehélles och iven i fort-
sattningen star till Kungl. Maj:ts forfogande, men att den reguljiara utla-
ningen for de &ndamal om vilka har ar fraga slopas.

Ett annat sporsmal ar vilken betydelse som bor tillméitas det forhallan-
det, att sagverkslanefonden utgores av medel, som tillkommit genom att
exporterande foretag fatt betala prisutjamningsavgifter pa4 skogsprodukter,
medan kapitaltillskotten till 6vriga nu aktuella fonder anvisats o6ver riks-
staten. Eftersom de intressen som féranlett inrdttande av ségverkslane-
fonden kunna vintas bliva behorigen tillgodosedda dven inom ramen for
ett samordnat kreditstod, bér ur den synpunkt varom hér ar friga knappast
resas nagra inviandningar mot att sigverkslanefonden inbegripes i samord-
ningen. I detta sammanhang mé framhallas, att rdntorna pa statsverkets
utldningsfonder i vanliga fall ing4 i den allmidnna budgeten. Enligt beslut
av Kungl. Maj:t den 13 juni 1958 skola diaremot rintor 4 lan fran sagverks-
lanefonden, vilka influtit eller komma att inflyta till statskontoret, till-
foras fonden. Med hénsyn till sagverkslinefondens ursprung kunde det
mahinda synas riktigt, att dven rédntemedel frin den samordnade fonden
som héanfora sig till det tillskott som skett genom sagverkslanefonden
skulle anvindas for den samordnade lidneverksamheten. En sidrbehandling
av sddana riantemedel innebér emellertid avsevirda oldgenheter ur admi-
nistrativ synpunkt och bor darfor undvikas.

Mot att lata en samordning omfatta dven sddana speciella lanetyper som
torvldn samt lin- och hampldn kan mihinda invandas, att de niringsgre-
nar som dessa lanefonder avse skulle bliva bittre tillgodosedda genom
sarskilda fonder och att det i varje fall krives sdrskilda garantier for att
dessa intressen skola bliva vederborligen tillgodosedda inom ramen for en
gemensam lanefond. Emellertid kan ladneverksamheten for samtliga nu an-
givnha dndamédl, i varje fall under normala férhallanden, beriknas bliva
av tdmligen begrinsad omfattning!. De intressen som tillgodoses genom
ifrAgavarande lanetyper synas darfér utan oligenhet kunna inordnas i en
enhetlig laneform.

Ett néarliggande sporsmaél ar, huruvida de bestammelser som reglera verk-
samheten for de olika stodformerna innefatta si betydande skiftningar i
maélséttningen, att de kunna utgéra hinder fér en samordning. En genom-
gang av dessa bestimmelser visar emellertid, att si icke dr fallet. Nagra
barande skél att med hiansyn till exempelvis de viixlande siikerhetskraven
bibehéalla olika laneformer féreligga salunda icke. Det bér kunna 6verlétas
4t de organ som fi i uppdrag att handha en samordnad stédverksamhet att
inom en tdmligen vid ram anpassa kravet pi sikerheter efter férhallandena
i det sirskilda fallet. Ej heller torde mera betydande svarigheter foreligga
att uppritthalla enhetliga regler angdende exempelvis ldnemedlens anviand-
ning samt om amorteringstid och rintesats.

1 Jfr for torvhanteringens del forslag av brinsleutredningen 1951 i SOU 1956:46 sid.
72—74.



SJATTE KAPITLET

Allminna riktlinjer fér en samordning

Den allméinna riktlinjen for en samordning bor vara att soka skapa ett
kreditstod, som savitt mojligt tillgodoser samtliga de syften pa vilka stod-
verksamheten tager sikte. I det foregdende ha dessa angivits vara att till-
handahélla hantverks- och smadaindustriféretag kompletterande krediter
fraimst for utvidgning och rationalisering samt nyetablering dvensom att
utgora ett hjalpmedel for en ur det allminnas synpunkter 6nskvird lokali-
serings- och sysselsidttningspolitik. Ett frimjande av angivna syften synes
i varje fall vid normala forhdllanden pa kreditmarknaden kunna &viga-
bringas savil i form av kreditgarantier som genom langivning. Bedomda
uteslutande med hinsyn till de syften stoédverksamheten bor tillgodose sy-
nas de bada formerna vara i stort sett likvirdiga. Valet mellan ett garanti-
system och en direkt langivning maste darfor ske fran andra utgdngspunk-
ter. Det galler dirvid att s6ka utréna, om endera av dessa stédformer ur
olika synpunkter — ur statens och lantagarnas liksom ur arbetssynpunkt
— kan givas foretridde framfoér den andra.

Jamforelser mellan kreditstéd i form av direkt langivning samt i form av
kreditgaranti ha tidigare gjorts i flera olika sammanhang, bl. a. i samband
med att kreditgarantisystemet infordes pi jordbruksomridet och inom
hantverk och smaindustri samt vid en ifrigasatt utvidgning av systemet
till bostadsomradet.! T huvudsak har darvid betriffande kreditgarantisyste-
mets fordelar framhallits foljande. Ett siddant system var fordelaktigt ur
lantagarnas synpunkt. De fingo hérigenom i allménhet mojlighet att vilja
kreditinréttning, vilket var av betydelse bl. a. med hinsyn till det behov
av personliga kontakter som fanns mellan lantagare och langivare icke
blott i samband med kreditens beviljande utan dven under lanetiden. Lan-
tagaren kunde anlita sin reguljiara bankforbindelse och hade dirigenom
mojlighet att exempelvis placera alla sina lan i ett kreditinstitut. Genom
en sidan samordning skulle betalning av ridntor kunna anpassas pa
ett for lantagaren lampligt sitt. En sidan anordning kunde ocksi vara
onskvidrd ur kreditgivarens synpunkt samt kunde bl. a. ur kontrollsyn-
punkt vara virdefull dven for den garantibeviljande myndigheten. Hértill

1S0U 1947:86 och prop. 149/1948; 1954 ars utredning inom handelsdepartementet och

prop. 210/1954; P. M. 17/11 1955 av landshévding Mats Lemne angiende inférande av kre-
ditgarantisystem p& bostadsomradet. Jfr ock prop. 119/1958, sid. 82.
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kom att med ett garantisystem forvaltningen skulle kunna forbilligas, i det
att systemet forutsatte ett utnyttjande av den redan forefintliga kredit-
organisationen och diarfér medférde mindre belastning p& den férvaltnings-
apparat som erfordrades for stodverksamheten. Slutligen har understrukits
att ett kreditgarantisystem ur rent statsfinansiella synpunkter var att
foredraga framfor en direkt langivning.

Sedan garantisystemet numera tillimpats under nagra ar pa det omrade
férevarande utredning avser, ha mojligheterna att gora jamforelser mellan
detta system och ett system som innefattar direkt langivning ékats. Dérvid
kan framhallas foljande.

En visentlig fordel maste anses vara, om det statliga kreditstodet kan
ordnas péa ett sitt, som tillgodoser hantverks- och smaéindustriens behov
av lampliga och trygga krediter utan att onddigtvis ingripa i nu befintliga
kreditinstituts normala verksamhet. Allmint synes bora gilla att stod-
verksamheten p& detta omrade boér utgora ett komplement till kre-
ditinstitutens verksamhet, och den bér i princip utformas och hand-
havas s, att den langivning som sker icke kommer att konkurrera
med den verksamhet som kreditinriittningarna bedriver. Bedomes fragan
ur nu angivna synpunkter, synes systemet med kreditgarantier bora givas
foretrade framfor en direkt langivning. Lanegarantiformen synes némligen
erbjuda en limplig komplettering av de krediter som i 6vrigt sta till buds
och salunda medgiva en smidig anpassning till kreditmarknaden i ovrigt.

En annan fordel med lanegarantisystemet #ir, att medelsanspraken pa
staten begrinsas till belopp som i forhéallande till det stod som dirigenom
beredes hantverk och smaindustri fir timligen ringa. Statens kapitalinsat-
ser inskridnka sig vid anvindningen av garantisystemet till att ticka de
forluster som kunna uppkomma pa statsgaranterade lan. Hur de slutliga
forlusterna forhalla sig till varandra vid tillimpning av den ena eller andra
stodformen Ar emellertid vanskligt att avgora. Garantisystemet har till-
limpats for kort tid pa. nu férevarande omride for att det skall vara moj-
ligt att med nagon grad av storre sidkerhet angiva, i vilken omfattning for-
luster komma att uppsta. Detta dr jamvil avhingigt av den framtida kon-
junkturen foér den foretagsamhet som fatt garantildn. Av intresse vore
mahinda att jimféra forlusterna inom de olika stédformerna. Med hinsyn
till att de tillimpats under inbordes helt olika betingelser, sirskilt betrif-
fande sikerheterna, skulle emellertid en sidan jamforelse knappast kunna
bliva rattvisande. Resultatet kan darfor forutsittas icke komma att giva
nagon fastare hallpunkt fér bedomande av stéodformernas inbordes fore-
triade.

Vad nu anférts om mdojligheterna att vid anviandning av garantisyste-
met samordna det statliga kreditstédet med kreditinstitutens normala verk-
samhet samt om att medelsanspraken pa staten diarigenom bliva timligen
begrinsade torde fa tillmétas avgorande betydelse. I sjilva verket torde
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garantisystemet utgéora den mest framkomliga vigen nar det giller att
skapa ett tillrackligt omfattande kreditstod &t den foretagsamhet varom
nu ar fraga.

Aven ur statsfinansiell synpunkt torde i allménhet en 6kad stodverksam-
het genom kreditgarantier fa givas foretride framfor en stodverksamhet i
form av direkt ldngivning med medel som stilles till forfogande av det all-
mainna.

Sésom tidigare anforts skapar garantisystemet vissa 6kade mdjligheter
for lantagarna att sjidlva vilja kreditinriattning. Under vissa forhallanden
kan det vara angeliget for en lantagare att exempelvis kunna samla sina
krediter hos en och samma kreditgivare. Betydelsen hiarav ir emellertid av-
hingig av ldget pa kreditmarknaden. Erfarenheten giver namligen stod for
antagandet, att valfriheten under ett skede med begrinsade mdojligheter att
overhuvudtaget skaffa krediter kan vara av tamligen ringa betydelse. For
lintagaren framstar under sddana forhallanden sikerligen som det visent-
liga, att han 6verhuvudtaget kan forméa nagot kreditinstitut att bevilja 1an.
I ett sAdant lage torde darfor vanligen lantagarna finna den direkta lan-
givningen avsevirt férmanligare dn garantigivning.

Genom att kreditgarantisystemet utnyttjar den redan forefintliga kredit-
organisationen innebir detta system mindre arbete for det organ som hand-
har stodverksamheten &n om denna sker i form av direkt l1angivning. En
jamforelse mellan handlédggning av drenden angiende kreditgarantier och
handliggning av lanedrenden giver vid handen, att arbetsbesparingen for
det organ som handhar verksamheten genom anvindande av garanti-
systemet huvudsakligen hanfor sig till kassarorelse, forvaring av siker-
hetshandlingar, bevakning av rénte- och amorteringsinbetalningar samt
aviseringar om dylika dvensom till l&nebokféringen. Aven om den arbets-
besparing som hirigenom uppnas i varje lanedrende torde vara jimforelse-
vis begrinsad, kan den emellertid spela en icke ovisentlig roll, om lane-
verksamheten dr av mera betydande omfattning. I den man stodverksam-
heten sviller ut kan namligen sidana avsnitt dirav som kassarorelse,
bokféring, avisering om riantebetalningar etc. komma att kriva sirskild
personal hos det organ som handhar verksamheten.

Garantisystemet har ocksi den férdelen, att de organ som fa till uppgift
att & statens végnar handligga drenden om kreditstod kunna — med lane-
sokandens medgivande — f& del av kreditinrittningarnas kinnedom om
lanesdkanden och bedémning angdende erbjudna sikerheter samt &verhu-
vudtaget tillgodogora sig dessas allminna erfarenheter i kreditfragor.

Medan den direkta ldngivningen helt beror pi de statliga laneorganens
egna avgoranden, ar garantistdodet dven avhingigt av de enskilda kredit-
institutens vilja och mojligheter att limna 1an. Denna skillnad berdr en
principiellt sett betydelsefull fraga. En forutsittning fér garantisystemets
anviandbarhet dr nimligen, att hantverket och smiindustrien pi denna vig
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kan fa de 1an som laneorganen bedéma som onskvirda. Skulle i pataglig
omfattning forekomma, att lin icke kunna erhéallas mot statlig garanti,
_skulle systemet icke fylla sin uppgift. En siddan utveckling skulle givetvis
ej kunna undgi att paverka utformningen av det statliga kreditstodet. Den
skillnad mellan den direkta lingivningen och garantisystemet som hér
berorts har sirskilt aktualiserats genom de kreditrestriktioner som till-
lampats under de senaste aren. I atskilliga sammanhang har gjorts gillan-
de, att kreditrestriktionerna haft en betydande inverkan p& de faktiska
mojligheterna att erhélla garantilan hos kreditinstituten. Det har emeller-
tid — sasom narmare berdres i ett senare avsnitt av framstillningen —
visat sig svart att fa en klar bild av kreditrestriktionernas faktiska inver-
kan hirvidlag. Oavsett huru dirmed ma forhalla sig, méaste det emellertid
anses tveksamt, huruvida en anordning av detta slag, som kan antagas vara
av jamforelsevis temporir natur dverhuvudtaget bor fa inverka pa kredit-
stodets utformning pa ldngre sikt. Det 4r & andra sidan uppenbart, att
vixlingarna i kreditliget d4ven under normala forhillanden kunna ha en
pataglig verkan samt medféra, att sivil ldnesokandena som de organ vilka
fa i uppdrag att handha garantiverksamheten i ett skirpt kreditlige fa
nedligga mer arbete an eljest pd att skaffa lanemedgivande hos kredit-
institut. Garantiformen kan under angivna férhallanden visa sig vara mera
arbetskriavande dn den direkta langivningen.

Ett sporsmal som #ven moter under normala forhallanden ar, huruvida
kreditinstituten kunna antagas vara villiga att medverka till en langivning
med kreditgaranti 4 14ga belopp. Det kan forutséttas att fran kreditinstitu-
tens sida det framstar sdsom onskviirt, att 1an & belopp understigande 10 000
kronor ej beviljas i denna form.

En langivning i form av enbart kreditgaranti utesluter mojligheten att
tillgodose hantverkets och smiindustriens behov av krediter genom ett ut-
nyttjande av avbetalningsférfarandet. Kreditstodet limnas hérvidlag i den
formen, att langivaren koper de maskiner eller andra loséren, for vilkas
anskaffande lanet sokes. Foremdilen sidljas darefter genom avbetalnings-
kontrakt till féretagaren. Genom avbetalningar i enlighet med kontraktets
bestimmelser erligger koparen si smaningom den avtalade kopeskillingen
och blir darefter dgare till det inkopta l1osoret. Denna form av kreditstod
som fatt ganska stor anvindning vid den av foretagareféreningarna bedriv-
na laneverksamheten har visat sig vara en praktisk och #ndamaélsenlig
stodform. Mojlighet bor finnas Oppen att dven i fortséttningen utnyttja
denna. Detta kan emellertid ske endast om medel finnas tillgingliga hos
foretagareforeningarna.

Garantisystemet torde sdsom ovan berérts bespara de organ som handha
verksamheten visst arbete. A andra sidan har framhallits att organen dar-
igenom mista en del av den kontakt med foéretagarna, som exempelvis
riante- och amorteringsinbetalningarna giva. Dessa moment i verksamheten
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underlidtta nimligen for lineorganen att kontinuerligt folja foretagarnas
affiarsstallning. Samma mdojligheter erbjudas emellertid om kreditinstitu-
ten halla laneorganen kontinuerligt och snabbt underrittade om uteblivna
betalningar. Det fortjdnar i detta sammanhang framhéllas, att kéinnedomen
om foretagarnas férhallanden spelar en viktig roll for den allméinna ser-
viceverksamhet som foretagareféreningarna bedriva. Den stiarker sdlunda
deras maojligheter att limna foretagarna rad betréffande deras rationalise-
rings- och utbyggnadsplaner.

Den direkta langivningen giver laneorganen mdajlighet att sjilva tréaffa
avgorande och gor dem — till skillnad fran vad fallet dr vid garantisyste-
met — oberoende av kreditinstitutens vilja och mdojligheter att ldimna lan.
Laneformen giver dem silunda en sjédlvstindigare stéllning och kan an-
tagas stirka deras auktoritet bland foretagarna samt verksamt bidraga
till att stodja en av laneorganet bedriven upplysnings- och radgivnings-
verksamhet.

Sasom narmare utvecklas i féljande avsnitt om central eller lokal hand-
liggning framstar enligt utredningens &sikt en lokal handliggning sidsom
i och for sig efterstrdvansvird. Utredningen har pa skil som utvecklas i
det foljande icke funnit sig bora tillstyrka, att en decentralisering av hand-
laggningen av lanegarantidrenden for nirvarande sker. De resultat vartill
utredningen silunda kommer i friga om central eller lokal handliggning
kunna icke undgéa att paverka avgrinsningen mellan de olika stodformer-
na. Dessa olika sporsmal om griansdragningen mellan, & ena sidan, direkt
langivning och garantiverksamhet samt, & andra sidan, central eller lokal
handldggning sammanhénga sdlunda intimt med varandra och behandlas
i ett foljande gemensamt avsnitt om grinsdragningsproblemen.

Sammanfattningsvis ma framhéallas att garantisystemet i atskilliga héin-
seenden har foretride framfor den direkta langivningen, sirskilt darigenom
att medelsanspriken pa staten begriansas till jaimforelsevis ringa belopp och
att denna kreditform icke konkurrerar med den normala kreditverksam-
heten. Det dr emellertid 4 andra sidan ocksd uppenbart, att den direkta
langivningen —— bl.a. darigenom att den mojliggor ett bibehallande av
svstemet med avbetalningskrediter — har sa patagliga férdelar, att den icke
kan undvaras. Enligt utredningens asikt béra bada dessa stédformer finnas
sida vid sida. Tyngdpunkten i det statliga kreditstodet bor visserligen lig-
gas pa lanegarantiformen, men hiarjamte bor fortfarande finnas mojlighet
att lamna direkta lan At hantverks- och industriforetag.

Onskemalet att ha tillgang till en direkt langivning gor sig huvudsakligen
gillande ifraga om lanebehov & begrinsade belopp. Ifrdga om mindre kre-
diter ar det 6nskvirt, att lAneorganen — utan den omgang som det innebar
att inhdmta medgivande fran kreditinridttning — kunna ldmna erforder-
liga lan. Vid avvagningen mellan den direkta langivningen och garanti-
systemet bor darjamte beaktas, att avbetalningsforfarandet huvudsakligen
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torde bora utnyttjas ifrdga om inkdp av icke alltfor stor omfattning. Att
uppdraga nagon skarp grins hirvidlag dr emellertid icke mojligt. Sddana
fall kunna namligen tinkas uppkomma jamval néar det giller storre belopp,
diar det ur allmén synpunkt framstar som angeliget att tillhandahalla ett
hantverks- eller smaindustriféretag kredit, 4ven om garantiformen av na-
gon anledning — exempelvis didrfor att erforderligt medgivande fran kredit-
inrdttning ej star att erhalla — icke kan komma ifraga. Det dr emellertid
angeliget tillse att direkt langivning i dylika fall kommer till anvindning
endast om starka skil gora sig gillande, och under alla forhallanden bor
det darfor ankomma pa central myndighet att i sista hand bedéma siadana
drenden.

I motioner till 1958 ars A-riksdag! ha framforts forslag om att tillskapa
mojligheter for hantverkare och sméaindustriidkare att fa langfristiga kre-
diter antingen i form av hypotekslan eller genom upptagande av kollektiva
obligationslan. Likasa har Svensk industriforening i underdanig skrivelse,
vilken av Kungl. Maj:t 6verldmnats till utredningen, hemstillt om atgirder
i syfte att 16sa problemet om att tillféra smaforetagarna langfristiga kredi-
ter, varmed foreningen avsag lan lopande & minst 20 ar och mot bunden
ranta.

Utredningen anser det angeliget att olika mdojligheter provas for att den
mindre foretagsamhetens kreditforsorjning skall bliva tillgodosedd pa be-
horigt satt. Darvid bor dven beaktas behovet av langfristiga, bundna kredi-
ter. Sasom den inhemska kreditmarknaden fér néirvarande ar utformad
finnes icke nagon organisation som kan tillhandahalla foretagare inom
hantverk och smaindustri och darmed jamforlig verksamhet sddana kredi-
ter. Den fraga som berdrts i motionerna och skrivelsen tager sikte pa sma-
foretagsamhetens kapitalférsorjning i dess helhet. Utredningens uppdrag
diaremot avser en stédverksamhet, som har till uppgift att mojliggora for
hantverkare och smaindustriidkare att fa erforderliga krediter i de fall da
siadana eljest icke kunna erhallas hos de vanliga kreditinstituten. Att be-
handla fragan om nya kreditformer for en pa detta sitt avgriansad del av
smaforetagsamhetens kapitalforsorjning later sig knappast gora.

I remissyttranden? 6ver motionerna har erinrats om att 1957 ars pen-
sionskommitté i dess den 22 januari 1958 avgivna promemoria med forslag
om fondférvalining m.m. i samband med utbyggd pensionering (SOU
1958:4) ifragasatt som en tiankbar losning av nu forevarande kredit-
problem, att speciella hypoteksinstitut skulle tillskapas for féormedling av
langfristig kredit till mindre och medelstora foretag, vilka institut bl. a.
skulle fa ratt att upptaga obligationslan. Vidare upplyses, att tanken pa att
bilda dylika institut med anknytning till affirsbankerna varit under dis-
kussion inom bankféreningen och att bankerna kommo att idgna fragan

11:38 och II:44.
2 Se bankoutsk:s utl. 25/58.
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fortsatt uppméarksamhet!. Enligt utredningens mening bor resultatet av de
diskussioner som silunda féras i olika sammanhang avvaktas. Utredningen
— som i annat sammanhang kommer att behandla fragan om lanetidens
lingd vid den kreditstodjande verksamhet utredningsuppdraget avser —
har darfor for sin del icke ansett sig béra upptaga fragan om nya former
for det statliga kreditstodet till ndrmare 6verviagande.?

1 Skrivelse den 3 januari 1959 angiaende aktiebolag for lingfristig finansiering fore-
tridesvis av mindre och medelstora niringsforetag har ingivits till Kungl. Maj :t.

2 Ang. frdgan om langfristiga, bundna krediter till hantverk och smadindustri i Dan-
mark se Ekonomisk revy 1958 s. 252 ff.



SJUNDE KAPITLET

Handlidggning av drenden rorande stodverksamheten

Inledningsvis ma erinras om de stravanden som under det senaste &r-
tiondet allmint gjort sig gillande att soka inom statsforvaltningen de-
centralisera handliggningen av forvaltningsidrenden till lokala organ. Hér-
vid ha framférts bl. a. féljande synpunkter pa fradgan om central eller lokal
handliggning!. Sdsom en huvudlinje har angivits att decentralisering bor
ske icke blott om patagliga fordelar didrigenom vinnas i det sérskilda
fallet utan #dven om det kan sigas, att handliggningen av drendena av
underordnade organ skulle med hinsyn till alla foreliggande omstandig-
heter vara lika dndamalsenlig som central handlédggning. Den allminna
bakgrunden till decentraliseringsstrivandena ar intresset att soka for-
enkla och rationalisera det statliga forvaltningsarbetet. Man har dérvid
utgitt fran att en handlidggningsform, som omfattar bide lokal beredning
och central faststillelse, regelmissigt dr mera arbets- och tidskrivande &n
en handlidggning, som #r koncentrerad till det lokala planet. Som stéd for
decentraliseringsstrivandena har vidare anférts ldmpligheten av att befria
hogre myndigheter frin handldggandet av mindre betydelsefulla drendes-
grupper for att diarigenom giva dem tillfille att mera ingdende kunna fgna
sig 4t de kvarstiende, mera visentliga uppgifterna. Jimvil hénvisas till
onskvirdheten av att giva storre handlingsfrihet och sjidlvbestdimmande-
ratt 4t de lokala organen. En starkt centraliserad handliggning har nim-
ligen en tendens att begrinsa lokalorganens uppgifter till att avgiva ytt-
randen och att verkstilla fattade principbeslut. Den ensidighet som dér-
igenom uppkommer kan litt medféra, att de underordnade organen fa
mindre intresse for sitt arbete, vilket kan péaverka deras initiativformaga
och forsvaga deras stédllning gentemot allminheten.

Fragan huruvida ett statligt kreditstéd 4t hantverk och sméaindustri och
darmed jamforlig verksamhet bor handhavas av central myndighet eller
om handlaggningen av dithorande drenden ldmpligen kan anfoértros at
lokala organ har tidigare dryftats vid atskilliga tillféllen, ndmligen av 1940
ars hantverks- och smaindustriutredning och av smaforetagsutredningen
samt i samband med 1949 och 1954 ars utredningar i handelsdepartemen-
tet om inforande av kreditgarantisystemet.

P& forslag av 1940 ars hantverks- och smaindustriutredning inréattades

1 Jfr bl. a. decentraliseringsutredningen (stencilerat betinkande 1947).
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fonden foér hantverks- och smaindustrikredit med en till riksbankskontoren
decentraliserad langivning. Smaéforetagsutredningens ar 1946 framlagda
forslag gick ut pa att den statliga langivningen skulle anfértros for anda-
malet bildade foretagarnimnder, varvid dock linemedelsférvaltningen lik-
som ocksa kassarorelsen skulle vila pa riksbankskontoren. 1949 4rs utred-
ning framlade férslag om att den lanerérelse som bedrevs av foretagarefor-
eningarna skulle avvecklas och ersittas av ett kreditgarantisystem som
innebar att féretagareféreningarna fingo teckna statliga kreditgarantier for
1an i affirsbanker och sparbanker. Och 1954 ars utredning slutligen pa
vars forslag industrilinegarantierna inrittades framholl, att garantiverk-
samheten under det forsta forsoksskedet borde bedrivas centralt for att
kunna féljas noggrant.

I det foljande lamnas en sammanfattande redogorelse for de olika skil
som i dessa utredningar angiende det statliga kreditstodet och i remiss-
yttranden déarover anforts betriaffande frigan om central eller lokal hand-
laggning.

Som skil fér en central handliggning har i stort sett anforts foljande.
Ett lokalt organ kan i allminhet icke foérutsittas ha den oversikt
dver marknaden foér olika branscher som erfordras for att pa ett
tillfredsstillande sdtt bedéoma, om utrymme finnes for nya foretag inom
branschen. Bedomningen av dessa fragor fordrar ofta sirskilda kunskaper
vilka en tjinsteman med erfarenheter visentligen endast frin det egna
distriktet ej kan antagas besitta. Risk foreligger dven for att de lokala
intressena dverdimensioneras nir det géller att nyetablera eller utvidga en
lokal industri. Det #r vidare onskvirt att ernd en enhetlig tillimpning. En
annan synpunkt som framkommit i férevarande sammanhang ér, att 1an-
givningen bor handliggas centralt fér att mojliggora for foretagarefor-
eningarna att #igna sig At sin huvudsakliga uppgift, ndmligen radgivning i
tekniska och ekonomiska angeldgenheter. Betriaffande lanegarantigivning-
en har jamvil framhallits, att kontrollen icke kan antagas bliva sirskilt
effektiv om den utévas av foretagareféreningar, vilka icke béara nagot eko-
nomiskt ansvar fér den kreditgivning som kommer till stind. Tillika har
understrukits att icke sa fa grinsfall kunna uppkomma, i vilka foretagare-
foreningarna stiilllas infor valet att sjdlva limna lan eller tillstyrka statlig
garanti. Slutligen har ocksa allmint betonats, att iven om en decentralise-
ring i och for sig dr onskvird fragan hur langt den lokala organisationen
bor utbyggas dock méaste bedémas fordomsfritt utan alltfér stor bunden-
het vid principiella sympatier for en vidstridckt decentralisering.

Till stéd for en decentraliserad handliggning har friamst anforts, att en
lokal handliggning utgér en betingelse for att de personliga forutsittning-
ar hos den lanestkande vilka vid en verksamhet av forevarande slag ingé
som ett viktigt moment vid bedémande av kreditvirdigheten skola kunna
beaktas vid langivningen. Endast lokala organ férutsidttas nédmligen ha
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mojlighet att genom person- och ortskidnnedom tillférlitligt bedéma de
personliga forutsiattningarna i varje sirskilt fall. Behov av lokala kontak-
ter framtrader ocksd i viss utstrickning vid bedémningen av laneiirenden
ur sysselsittnings- och lokaliseringssynpunkt samt nir det giller tillsyn
och kontroll 6ver foretagens utveckling och deras disposition av erhillna
krediter. Vidare har framhallits lAnes6kandenas behov av personlig kontakt
med kreditorganet. Det har dirvid gjorts géllande, att sméaforetagare ogéirna
vilja ordna sina laneaffirer genom en mer eller mindre vidlyftig korres-
pondens. De flesta onska helst f& tillfdlle till personliga samtal om sina
bekymmer, fa hjilp med lanehandlingar, inteckningar ete. Dérjimte har
ifrdgasatts om avsteg vid behandling av drenden rérande det statliga kredit-
stod varom nu &r friga bor goras fran allminna decentraliseringsstrii-
vanden, och om négon storre risk dr forbunden med att i huvudsak over-
lita bedomningen av kreditvdrdigheten och det slutliga avgoérandet i de
enskilda fallen till den lokala myndigheten, varigenom en visentlig forenk-
ling av behandlingen skulle kunna ernis.

Utredningen

For att en statlig stodverksamhet till férmén fér hantverk och sméin-
dustri och dirmed jamforlig foretagsamhet skall kunna handhavas pa ett
tillfredsstillande sétt erfordras att for verksamhetens bedrivande finnas
savil en central lAnemyndighet som lokala organ. Aven om uppgiften att
besluta i drenden av hithérande slag i allo delegerades till lokala organ,
skulle likval erfordras en central organisation for att tillse, att de syften
som skola fullféljas genom laneverksamheten bliva tillgodosedda. & andra
sidan dr det — sasom tidigare framhallits vid atskilliga tillfillen da for-
merna for det statliga kreditstodet overviigts under senare tider — ndod-
vindigt att kunna lita till en lokal organisation for att kunna driva en
stodverksamhet, som i stor utstrickning bygger pa lantagarens person-
liga forutsiattningar. Lokala organ ha nimligen biittre méjligheter in en
central myndighet att ldra kédnna siddana omstindigheter av betydelse for
laneprévningen som kriava direkt iakttagelse eller erfarenhet om personer.
Hirigenom ha lokala organ bittre forutséittningar 4n ett centralt organ att
vid lanedrendenas behandling bilda sig en riktig uppfattning om lane-
sokandens och borgensménnens personliga kvalifikationer. Lokala organ
kunna ocksd med hinsyn till sin direkta kinnedom om férhallandena
p4 platsen forutsidttas ha bittre mojligheter att handha vissa sidor av
den foretagsekonomiska bedémningen, nimligen i vad denna Kkriver
kinnedom om foretagets skotsel och om behovet av rationalisering liksom
ocksd kunskap angiende de lokala konkurrensférhallandena. Vidare ha
lokala organ lédttare att pd ett mera direkt siitt folja de lantagande foreta-
gens utveckling och lanemedlens anvindning inom foretagen.

De oOverviganden som goras i det foljande ske med utgingspunkt fran
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att uppgiften att vara central lanemyndighet bor anfértros 4t kommers-
kollegium. For nérvarande dr kollegium beslutande instans i fdirenden om
lan frdn hantverksldnefonden och om industrilinegarantier samt angiende
torvlan & hogst 20 000 kronor. Gemensamt med lantbruksstyrelsen har kol-
legium jamvél att fatta beslut i drenden om 1an fran hemsléjdslanefonden.
Andra érenden om industrilan én torvlan liksom ocksi drenden angiende
lan frdn manufakturforlagslanefonden och sigverkslanefonden avgoras
visserligen av Kungl. Maj:t men de ha i 6vrigt sin administrativa forank-
ring hos kommerskollegium. Med hiinsyn till kollegii allminna stillning
som central statsmyndighet bl. a. for 4drenden om industri och hantverk
samt den fortrogenhet med lanedrenden som kollegium férvirvat genom
sin befattning med flertalet av de nu aktuella stodformerna ter det sig na-
turligt, att uppgiften att vara central lanemyndighet for ett samordnat
statligt kreditstéd pa férevarande omrade anfortros 4t kommerskollegium.

Utredningen har vidare utgitt fran att den lokala organisation som for
niarvarande finnes for det statliga kreditstodet pa forevarande omrade
d.v.s. med foretagareforeningar som lokalorgan skall bibehéallas. Tidigare
ha dven andra alternativ fér ldneverksamhetens lokala organisation over-
vigts. Smaféretagsutredningen foreslog sélunda, att laneverksamheten
skulle anfértros for #indamaélet bildade foretagarnimnder. Systemet med
foretagareféreningar som lokalorgan i forevarande sammanhang far emel-
lertid numera anses ha vunnit sadan stadga och foreningarna, som finnas
i alla lan, dro for ovrigt si inarbetade i det allminna medvetandet, att fra-
gan om att skapa en annan lokal organisation fér nu ifragavarande
stodverksamhet visentligen méaste anses ha forlorat aktualitet. Foreta-
gareféreningarna ha ocksa till f6ljd av att de ha nira anknytning till
produktionslivet och genom att de huvudsakligen ha féretagare som med-
lemmar erhdllit del av foretagarnas erfarenheter och tillvunnit sig des-
sas fortroende. Hirtill kommer att en stédverksamhet av forevarande
slag nira ansluter sig till och bildar ett virdefullt komplement till den
radgivande verksamhet som foretagareféreningarna bedriva till formén
for den foretagsamhet som lineverksamheten avser att stodja.

Riktlinjen fér utformandet av den framtida organisafionen fér det stat-
liga kreditstédet bor vara att soka skapa siddana handliggningsformer, att
de for andamalet tillgéingliga resurserna bliva bist utnyttjade for de syften
som verksamheten avser att fullfélja. Hirvidlag bor tillses att goda mojlig-
heter givas for ett nidra och for verksamhetens bedrivande virdefullt sam-
arbete mellan lineorganen péa det lokala och centrala planet samt mellan
dessa och andra organ som ha att verka f6r samma syften. En férdelning av
arbetsuppgifterna mellan de olika lineorganen bér vidare ske med beak-
tande av angeligenheten av att i stérsta mojliga utstrickning soka till-
godose de allmidnna krav som bruka stillas pa det administrativa forfaran-
det d. v.s. kraven pa enkelhet, snabbhet och sikerhet. Vidare framstar det
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sdsom oOnskvirt att soka tillse att lanesokande beredas goda mojligheter
till personlig kontakt med de lanebeviljande organen. Det kan némligen
forutsittas att vid en stodverksamhet av forevarande slag de flesta lane-
sbkande vilja ha mojlighet till personliga samtal om sina aktuella l&ne-
fragor och fa hjilp under hand med att uppriitta de handlingar som erford-
ras i lanedrendet.

Givetvis skulle det medféra en betydande forenkling av arbetsformerna
om handliggningen av kreditstod kunde helt forliggas till lokala organ.
Det #r ocksé berittigat antaga att en pa sa siitt koncentrerad handléggning
ofta skulle innebédra en tidsbesparing!. Emellertid bor & andra sidan be-
aktas att den okade tidsaitging som en central handliggning med-
for i vissa fall icke kan anses innebira nigon mera avsevird nackdel. D4
fraga #r om krediter & storre belopp torde némligen handliggningstiderna
i viss man fa ses i forhallande till den tid, som i ovrigt atgar for plane-
ringen av de vanligtvis lingsiktiga investeringar, om vilka hir ér fraga,
och vilka av naturliga skl kridva grundliga utredningar och o6vervigan-
den. Betriffande 14n 4 mindre belopp kan det diremot med hénsyn till de
laneindamal som i sidana fall vanligen avses mingen gang for lanesékan-
den vara av betydelse att fa ett snabbt besked. Den avvigning som i for-
valtningsarbetet stiidse méste ske mellan kraven pa snabbhet och sikerhet
i forfarandet torde nir det géller drenden av nu forevarande slag i viss ut-
strickning kunna ske med ledning av lanebeloppets storlek. Hinsyn bor
emellertid jaimvil tagas till den investering for vilken lanet dr avsedd.

Forutom den tidsbesparing som en decentraliserad behandling av aren-
dena onekligen medfor tala dven i Ovrigt for en sddan handlfiggnings-
form inledningsvis Atergivna allminna synpunkter, som bruka anféras till
stod for kravet pa en decentralisering av statliga forvaltningsuppgifter i
allménhet. Séarskilt framtridande i nu forevarande sammanhang ir onske-
malet att soka giva de lokala organen storre handlingsfrihet och sjilv-
bestaimmanderitt.

Vad i det féregdende anforts om att en lokal organisation erfordras for
att lantagarens och borgensminnens personliga forutsittningar och vissa
andra forhallanden, sisom foretagets skotsel och behovet av rationalise-
ring, skola kunna tillférlitligt bedomas foranleder visserligen icke i och for
sig att lokala organ skola tillerkdnnas rétt att meddela beslut. Bedémanden
och iakttagelser av betydelse i angivna avseenden kunna ju skriftligen del-
givas en central lanemyndighet. Erfarenheten visar dock, att det 4r for-
enat med stora svarigheter — sérskilt for den som icke har en betydande
rutin att avfatta skriftliga yttranden — att i skriftlig form limna uttém-

1 Utredningen har genom en sirskild undersokning so6kt narmare utréna tidsat-
gingen vid handliggningen av olika typer av drenden om statligt kreditstéd at hantverk
och smiindustri. Det har dirvid framkommit att ridttvisande uppgifter till ledning for
ett bedémande av tidsitgingen vid olika handliggningsformer i forevarande samman-
hang icke std att fa.



59

mande och i allo rédttvisande upplysningar. Sérskilt nyanseringen gar ofta
forlorad i ett skriftligt forfarande.

Det kan ocksé goras gillande att allménhetens krav pa smidiga kontakter
kan tillgodoses dven om det lokala organet endast dr en beredande instans.
Hiaremot kan emellertid invindas att de lanesokande i manga fall sidker-
ligen virdesatta att fa direkt kontakt med det organ som har att besluta
i drendet. Ur angivna synpunkter synes det Andamalsenligt att ifradgavaran-
de arbetsuppgifter — némligen att vara &4 ena sidan kontaktorgan och for-
beredande instans samt & andra sidan beslutande instans — kombineras.
Att drenden behandlas baide av lokalt och centralt organ har ocksid den
oligenheten, att grinsdragningen mellan organen kan te sig oklar for
allménheten. Ett sddant forhallande kan i viss mén skapa osédkerhet hos de
lanesdkande om mojligheterna att fa sina 6nskemal tillgodosedda.

De synpunkter som hittills anforts tala i huvudsak for att handliaggning-
en och beslutanderitten i samtliga drenden om statligt kreditstod till hant-
verk och smaindustri och dirmed jamforlig foretagsamhet borde anfértros
at foretagareforeningarna. Fran andra utgdngspunkter gora sig emellertid
— sasom narmare utvecklas i det foljande — betankligheter giallande mot
en sa vittgdende decentralisering.

Vid utformning av en dndamalsenlig organisation bor beaktas, att verk-
samheten bedrives sa att de syften pa vilka det statliga kreditstodet ir in-
riktat bliva behorigen tillgodosedda. Sdsom i det foregdende angivits har
detta till uppgift att stodja hantverks- och sméaindustriféretag, icke minst
genom att framja deras rationalisering, och att utgora ett verksamt hjilp-
medel for en ur samhillets synpunkt 6nskvird lokaliserings- och syssel-
sittningspolitik. Vad géller det forst angivna syftet kan vil detta i regel
antagas bliva vil beaktat genom en lokal handliggning. Det kan dock
goras gillande att ett centralt organ har lédttare att forskaffa sig kdinnedom
om prognoser for skilda branscher och storre mojligheter att med stod
av dessa gora erforderliga bedomningar av viarde for det lanesokande fore-
taget. I stort sett torde jamvil lokaliserings- och sysselsittningspolitiska
syften kunna tillgodoses vilken av ifrdgavarande handlaggningsformer som
an viljes. Det kan dock ifragasittas huruvida lokala organ som i foreva-
rande sammanhang dro av betydelse, namligen lédnsarbetsndmnder och
foretagareforeningar, ha sddan 6verblick Gver lokaliserings- och sysselsitt-
ningspolitiken i dess helhet som erfordras. Vidare kan tvekan rada om fore-
tagareforeningarna, vilkas arbetsuppgifter dro helt inriktade pa det egna
arbetsomradet, ha tillriacklig formaga att stddse hiivda mera riksomfattande
synpunkter pa detta omrade.

Allméant kan om det lokaliseringspolitiska arbetet sigas att det priglas
av ett intimt samarbete mellan statliga, kommunala och enskilda organ
savil centralt som pa lansstadiet och dven mellan centrala och lokala organ.
Aven den lokaliseringspolitiska bedéomning som erfordras i drenden om
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statligt kreditstod av nu forevarande slag bor inordnas som ett led i det
samarbete som silunda dger rum pa detta omrade.

I de lokaliseringspolitiska strdvandena innefattas savial uppgiften att
stédja en expansion av néaringslivet i omraden, diar det ur samhéllets syn-
punkt anses angeliget att fa till stind ett mera allsidigt néringsliv, som
uppgiften att motverka en alltfor stark expansion av bl. a. den industriella
utvecklingen i de storre tidtorterna, framst de s. k. storstadsomradena, var-
med i forevarande sammanhang avses stad med minst 60 000 innevanare,
dvensom flertalet kommuner i ridjonger runt Stockholm, Goteborg och
Malmoé. Erfarenheten visar att den forstndmnda uppgiften ligger wvil
i linje med den allminna inriktningen av foretagareforeningarnas verk-
samhet. Hirvidlag ha foretagareforeningarna fullféljt sysselsattnings-
och lokaliseringspolitiska syften pa ett ur det allmidnnas synpunkt till-
fredsstiallande sidtt. Diaremot kan tveksamhet rada, huruvida foretagarefor-
eningarna lika vdl kunna tillvarataga sidana intressen nir det giller att
motverka en alltfor stark expansion av néringslivet inom vissa omraden. En
sddan uppgift ar tamligen artskild fran foreningarnas allminna malsatt-
ning att framja en oOkad foretagsamhet genom utveckling av mindre
industri och hantverk. Vidare maéaste hinsyn tagas till att en fore-
tagareforening i vissa fall kan komma att utsittas for betydande paverkan
fran lokala intressen. Med beaktande hérav framstar det som angeliget
att vid handhavandet av den kreditstédjande verksamheten soka fa till
stand siddana handliggningsformer, att lokaliseringspolitiska synpunkter
bliva vederborligen tillgodosedda #ven i de fall da det framstir sisom ett
allmént intresse att s6ka diampa utvecklingstakten inom vissa omraden till
forman for sadana omraden, dir néringslivets utveckling behdver stimu-
leras.

Med den ordning som hittills tillampats for den statliga kreditstodjande
verksamheten till férman for hantverk och sméaindustri ha irenden om
industrildnegarantier regelmaissigt vid den lokala beredningen remitterats
till vederbérande lidnsarbetsnidmnd och darjamte har det centrala organet
inhamtat yttrande frin arbetsmarknadsstyrelsen. Denna har darvid sir-
skilt haft att bedoma drendena mot bakgrunden av de lokaliseringspolitiska
strdvandena, sedda ur rikssynpunkt.

Enligt utredningens mening synes for att sysselsattnings- och iokalise-
ringspolitiska synpunkter skola bliva vederborligen beaktade vid den
kreditstodjande verksamheten erforderligt, att drenden om lan till mera
betydande belopp samt siddana #renden, i vilka foretagareforening intager
en annan stindpunkt a4n linsarbetsnimnd, eller som rora investeringar i
de s. k. storstadsomradena handlidggas av centralt organ.

Utredningen har ocksa sokt klargora, huruvida det gives laneiirenden,
dir sysselsittnings- eller lokaliseringspolitiska Overviganden icke gora sig
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gillande eller dro av sa ringa vikt, att synpunkter av angivet slag icke
bora tillmitas ndgon mera avgorande betydelse.

Ett alternativ ér dérvid att soka differentiera de lanesokande foretagen
med hénsyn till huruvida de pa grund av sin art éverhuvudtaget dro pa-
verkbara i lokaliseringshinseende. Utredningen har emellertid funnit det
vara forenat med stora svarigheter att angiva de formella kriterierna pa
de foretag, som med hénsyn till bundenhet till marknad och produktions-
faktorer bora undantagas fran lokaliseringspolitiska bedomanden. En
grinsdragning av detta slag skulle utan tvivel giva anledning till oklarhet
i friga om de lokala organens kompetens och ir dirfor foga tjinlig i detta
sammanhang.

En annan utvig som undersokts dr att dela upp fdrendena med hinsyn
till den planerade anvindningen av linemedlen. En utgingspunkt har dar-
vid varit att sddana lanedrenden som avse nyetablering av féretag ar av
sirskilt intresse ur lokaliseringssynpunkt och dirfér bora bliva féremaél
for handliggning hos ett centralt organ, medan drenden angiende lan for
andra dndamal skulle kunna handliggas av lokala organ. En grinsdrag-
ning av detta siag leder emellertid till en mycket ofullstindig uppdelning av
drendena. Fragan om kreditstod kan nidmligen uppkomma savil fére som
efter etableringen. Vidare kan i manga fall en utvidgning av ett dldre fore-
tag vara av vil sa stor betydelse ur lokaliseringssynpunkt som en nyetable-
ring. Forsok till uppdelning har dven gjorts frin annan utgangspunkt.
Det kan nimligen goras géllande, att 1&n som iro avsedda foér om-
sattningstillgAngar kunna anses vara av mindre betydelse ur lokaliserings-
synpunkt én lin som skola anvindas for investeringar, sisom verktygs-
och maskinanskaffning eller uppférande eller ombyggnad av verkstads-
lokaler. Skiilet hiirtill skulle vara att 1an fér omsittningstillgingar vanligen
i mindre utstrickning én lin fér andra dndamal torde paverka foretagens
omfattning. Icke siillan forekommer emellertid att lan for omsittnings-
tillgingar dro avsedda att mdojliggora utvidgning av arbetsstyrkan eller
rent av foretagets fortbestand. Vidare kan mot en griinsdragning av detta
slag anféras, att den dr mycket flytande. Att lata grinslinjen mellan central
och lokal handléggning folja en differentiering med hinsyn till lanebeho-
vets art torde darfor icke vara dndamalsenligt eller lampligt.

Som skil for en central handliggning kan vidare sisom ovan berorts
dberopas, att ett lokalt organ kan komma att utsittas for storre paverkan
fran lokala intressen #n en central myndighet. En sadan risk synes knap-
past kunna undvikas. Aven om angivna omstindighet icke bor tillmitas
nigon mera avgorande betydelse, synes nir fraga dr om lan & stérre belopp
onskvirt, att genom en central handliggning skapa garantier for att riks-
intressena bliva behérigen tillgodosedda.

Vidare kan géras gillande att ett organ vilket i likhet med en féretagare-
forening har till uppgift att planligga foretagens investeringar icke &r
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siarskilt lAmpat att jimvil handha laneverksamhet for enahanda dndamal.
Uteslutet #r nimligen icke att den planerande verksamheten kan komma
att inverka pA handliiggningen av vissa ansokningar om lan till forfang
fér en allsidig och objektiv bedomning av dessa. Aven nir det giller att
tillgodose synpunkter av detta slag, torde en grinsdragning med ledning av
lanebeloppets storlek f&4 anses dndamalsenlig.

En sirskild friga som i forevarande sammanhang uppkommer rér befo-
genheten att fatta beslut i drenden angiende lanegaranti. Utredningen kan
for sin del icke fororda, att beslutanderidtten i dessa drenden uppdrages
at foretagareféreningarna. Vid den direkta laneverksamheten lana for-
eningarna ut medel, som de visserligen i sin tur fatt l&na av staten men
som de dock sjilva forfoga over. Foreningarna ha darfor nir det giller
denna form av stodverksamhet ett patagligt intresse av att langivningen
bedrives pa ett affarsmissigt och ekonomiskt fortinksamt siatt. En garanti-
givning utovad av foretagareforeningarna skulle déaremot innebéra att for-
eningarna utan att gora nagra ataganden for egen del — nagra medel stillas
ju icke till deras forfogande for dndaméalet — skulle kunna ikldda staten
skyldighet att infria l4n. Aven om négra hinder av formell natur knappast
kunna anféras mot en sddan konstruktion, ter det sig dock fran allminna
principiella utgdngspunkter betinkligt att lata enskilda organisationer
gora sadana utfiastelser pa statens vignar. Vidare synes icke helt kunna
uteslutas att kinslan av ekonomiskt ansvar for verksamheten hos for-
eningarna mahinda kan bliva mindre vid en decentraliserad garantigivning
4an vid en direkt utldning av foretagareforeningarnas egna medel. Vad sa-
lunda sagts torde gilla dven om det méaste vara angeliget for vederboérande
forening att minsta mojliga forluster uppsta inom den garantiram forening-
en far sig anvisad si att resurserna kunna utnyttjas pa ett effektivt sitt.
Mojligen kan for att ernd en mera betryggande ordning i angivet hin-
seende Overvigas att lata foretagareforeningarna gentemot staten iklida sig
ekonomiskt ansvar helt eller delvis for de belopp for vilka de bevilja garanti.
Direst de skulle aldggas att infria sidana forbindelser, fingo de emellertid,
eftersom deras egna ekonomiska resurser torde vara begrinsade, i sista
hand vinda sig till staten for att fa medel déartill. En borgensforbindelse av
detta slag skulle diarfér endast ha verkan huvudsakligen av psykologisk
art.

Ett annat sporsmaél dr vilken handldggningsform som ur organisatoriska
synpunkter dr den lampligaste. For att laneverksamheten skall kunna fylla
sin uppgift och tillgodose de syften som #ro forknippade med densamma
maste de organ som anfortros uppgiften att handha verksamheten besitta
erforderlig sakkunskap och erfarenhet av dithérande fragor. Allmént sett
maste kravas att de befattningshavare som anfértros uppgiften att hand-
ligga drenden av hithorande slag besitta kunskap om ekonomiska, kom-
mersiella och tekniska forhallanden advensom formaga att bedoma pris-
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och konkurrensforhallanden samt utvecklingsmojligheterna inom skilda
branscher. S& ldnge langivningen i de sédrskilda fallen avser begridnsade
belopp har den med nuvarande inriktning till stor del karaktiaren av for-
troendekrediter. Niar det diaremot blir fraga om langivning till storre be-
lopp, méaste hogre fordringar stillas pd den bedomning av sdkerheterna och
de foretagsekonomiska forutsidttningarna som skall ske och diarmed upp-
kommer ocksi krav pa foretagsekonomisk expertis i ldneorganisationen.
Avensa skirpas kraven pa tekniskt och kommersiellt kunnande vid en lan-
givning som i de enskilda fallen avser stérre belopp. Andra avsnitt av lane-
verksamheten, sdsom uppgiften att bedéma lianehandlingarna ur formell
synpunkt eller att avgora vilka atgidrder, som skola vidtagas betriaffande
nodlidande lan, kridva viss bankteknisk erfarenhet eller i varje fall avse-
vird rutin betriffande siddana drenden. Det ir silunda ett betydande métt
av sakkunskap pa olika omriden, som erfordras fér en tillfredsstillande
handldggning av drenden om lan och linegarantier. Uppenbarligen ir det
littare att forse en central myndighet med personal med tillricklig sak-
kunskap och erfarenhet i hithérande fragor in att tillse att en organisation
med ett flertal lokala enheter har erforderlig tiligang till dylik personal.

Att uppstilla nigra allmingiltiga regler for vilken foretagsekonomisk
utbildning som &r erforderlig for att handligga lanedrenden av fore-
varande slag dr dock vanskligt. Forméagan att pa ett tillfredsstillande sitt
behandla sddana #drenden kan namligen antagas till stor del bero pa er-
farenhet och personlig fallenhet. En viss ekonomisk skolning hos den som
har att handhava dessa drenden #r emellertid uppenbarligen av stort virde
for handléaggningen och vad avser drenden diar friga ar om lan till mera
betydande belopp sdkerligen i hog grad pakallad.

For nidrvarande forestas samtliga foretagareféreningar av personer med
teknisk utbildning, i ett fall kombinerad med civilekonomexamen och i ett
annat fall med examen frin handelsgymnasium. Fyra andra féreningar
ha bitridande konsulenter med viss handelsutbildning. I évrigt ha for-
eningarna endast personal med begrinsad kommersiell eller ekonomisk
utbildning. Den tekniska sakkunskapen ir siledes — vilket ocksa framstar
sésom naturligt med hinsyn till den huvudsakliga inriktningen av férening-
arnas uppgifter — helt 6vervigande, medan diremot den ekonomiskt-kom-
mersiellt betonade utbildningen ar mera sparsamt foretridd. Diremot fin-
nas i flertalet foreningsstyrelser personer med praktisk och i méanga fall
ocksa teoretisk utbildning av detta slag. Aven om det i och for sig vore
onskvirt att foreningarna overlag hade foretagsekonomiskt utbildad perso-
nal, kan det dock knappast anses vara nigon framkomlig vig att soka
skapa en sidan organisation, vilket skulle innebira en betydande ansvill-
ning och féranleda avsevirt 6kade kostnader.

Onskvirt dr emellertid att s6ka avhjilpa den brist som i nyss angivet
hinseende vidlader den nuvarande organisationen. En méjlighet dr att till-
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fora foretagareforeningarna erforderlig expertis utéver den som redan nu
finnes genom att adjungera tjanstemin, exempelvis fran riksbankskontoren
eller affiarsbankerna, vid handliggning av lane- och garantiirenden. En sa-
dan anordning torde i viss man kunna tillgodose behovet av okad erfa-
renhet betriffande den foretagsekonomiska bedomningen och den formella
granskningen av linedrendena. I detta sammanhang ma framhallas sa-
som onskviart — for att undvika den omging som det ofta innebir att
sammankalla en styrelse med manga medlemmar — att den ordning som
tillampas av atskilliga foreningar, nidmligen att at sérskilt arbetsutskott
uppdrages att handligga drenden angiende lan och lanegarantier, vinner
okad tillaimpning. Erforderlig expertis som nyss berorts kan da tillforas
arbetsutskottet. Det kan ocksd antagas att en genom den centrala myndig-
hetens forsorg anordnad kursverksamhet for foretagareforeningarnas per-
sonal skulle kunna giva 6kad sakkunskap i olika med lianeverksamheten
sammanhéngande fragor och samtidigt bidraga till att enhetliga bedém-
ningsgrunder komma att tillimpas av alla foreningarna. Om en sadan
kursverksamhet kombineras med en kontinuerlig informationsverksamhet
fran det centrala organets sida, bora goda resultat kunna uppnaés.

Erfarenheterna av foretagareféreningarnas hittillsvarande verksamhet
som beslutande organ i lanedrenden torde i stort sett fa anses tillfredsstil-
lande. Detta far antagas gilla jimvil deras handhavande av uppgiften som
beredande instans i drenden om lanegarantier, dven om det dr forklarligt att
de olika foreningarna sinsemellan hirutinnan forete stora skiljaktigheter till
foljd av skiftande administrativa och personella resurser. Visserligen torde
sasom ovan berorts finnas maéjlighet att dels genom adjungering av sakkun-
niga medhjilpare fran riksbankskontoren och affarsbankerna dels ock ge-
nom kursverksamhet for foretagareféreningarnas tjanstemin sméningom
gora foreningarna o6verlag béttre rustade for sina uppgifter. Med hénsyn till
att ett betydande antal av foreningarna tillkommit tdmligen nyligen synes
emellertid ur de synpunkter varom hér ar fraga tiden dnnu knappast mo-
gen for en mera omfattande decentralisering av lanedrenden. Riktlinjen
bor emellertid vara att sa snart forhallandena det medgiva vidga for-
eningarnas uppgifter pa detta omrade.

Ett narliggande sporsmal ar huruvida foretagareforeningarna kunna an-
tagas ha tillrdckligt omfattande personella resurser fér en samordnad
och decentraliserad stodverksamhet. Den O0kning av foretagareféreningar-
nas uppgifter som kan antagas bliva f6ljden av en samordning av for-
eningarnas laneverksamhet samt langivningen frin hantverkslanefonden,
fonden for hantverks- och sméaindustrikredit, industrilanefonden, sigverks-
lanefonden samt vissa delar av hemslojdslanefonden torde emellertid — i
varje fall med nuvarande geografiska fordelning av lineverksamheten —
icke i nagon storre utstrickning paverka foreningarnas arbetsborda. Ej
heller behover befaras att en decentralisering av verksamheten i och
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for sig kommer att i ndmnvird grad 6ka foreningarnas arbetsbelastning.
Eftersom de redan nu bereda flertalet drenden som skulle komma att ingé
i en samordnad laneverksamhet, torde en overflyttning av beslutanderiitten
icke 6ka deras arbetsuppgifter. Snarare kan den minskade skriftligheten i
forfarandet som en decentralisering maojliggor medfora nigon littnad dven
med beaktande av att det storre ansvar som foljer med att beslutanderitten
overflyttas foranleder till att drendena bliva mera kriavande.

Emellertid kan antagas att den fortlopande okningen av foreningarnas
verksamhet — vilken givetvis gor sig sirskilt gillande for de nytillkomna
foreningarna — kommer att stilla storre krav pa foreningarnas administra-
tiva organisation. Det synes angeliget att hindra en ansvéllning av den
administrativa apparaten. I sddant syfte bor undersokas huruvida icke
foreningarna kunna befrias fran vissa arbetsuppgifter som &4ro forknip-
pade med laneverksamheten, exempelvis den kassamissiga behandlingen
av laneirenden och medelsforvaltning. Utredningen avser att i ett senare
sammanhang nirmare upptaga detta sporsmal till behandling.

En decentraliserad handldggning av stodirendena forutsitter att de be-
lopp som sta till forfogande for kreditstod fordelas mellan de olika orga-
nen. En kvotering av detta slag dr emellertid oléglig ur vissa synpunkter.
Den splittring som dérigenom sker kommer silunda att leda till en minskad
verksamhet totalt sett. Detta sammanhiinger frimst med svarigheten att
pa forhand bedoma det vixlande lianebehovet inom ett stort antal lokala
omraden. En kvotering férekommer fér nédrvarande i friga om anslagen till
foretagareforeningarnas direkta lianeverksamhet. Fordelningen beslutas av
Kungl. Maj:t efter forslag av kommerskollegium. De medel som for nér-
varande sta till féoreningarnas forfogande for laneverksamhet ha salunda
byggts upp genom arliga lan, vilka tillsammans med inflytande amorte-
ringar pa utestiende lan kunna anvindas for laneverksamheten. Den arliga
kvotering som silunda sker underliattas mahinda darav, att det har ar fraga
om en successiv 6kning av foreningarnas lanemedel.

En kvotering sker dven i samband med kreditgarantigivningen for jord-
bruksindamal. Lantbruksstyrelsen faststiller arligen de belopp, inom vilka
lantbruksnidmnderna skola fia utéva sin garantigivning. Denna kvotering
skiljer sig fran fordelningen av lanemedel till foretagareféreningarna sa-
tillvida, att den endast avser att tillgodose lantbruksnidmndernas hela arliga
medelsbehov for garantiverksamheten; medlen kvarsta salunda icke i rorel-
sen ar fran ar. Kvoteringen brukar tillga si att lantbruksstyrelsen i borjan
av varje budgetir gor en fordelning av huvudparten av de medel som sta
till forfogande och darvid reserverar ett belopp motsvarande cirka 15
procent och i vissa fall omkring 30 procent for framtida férdelning under
budgetaret. Genom en sadan anordning torde det vara mdojligt att tillgodose
bade behovet av en viss planmissighet i garantiverksamheten och att dven
beakta de vixlingar i medelsbehovet som kunna gora sig géllande. Siarskilt
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vid férdelningen av lianemedel for yttre och inre rationalisering torde av-
vigningen taga sikte pa att geografiskt leda rationaliseringen och salunda
inrikta garantiverksamheten p& sidana landséndar, dir rationalisering i
olika hinseenden anses sirskilt pakallad.

Det bor betonas att en fordelning av l&nemedlen till stod fér hantverk
och smaiindustri efter geografiska grunder mahinda kan fylla en viss
uppgift som led i de lokaliserings- och sysselsittningspolitiska strivande-
na. For att dessa skola kunna fullféljas pa ett planmissigt satt ar det
av virde att pd foérhand klargora verksamhetens onskviirda inriktning och
faststilla denna genom en férdelning av de tillgingliga resurserna efter
geografiska grunder. Héremot kan mdjligen inviindas att linsindelningen
ir en alltfor vid fordelningsgrund for att de lokaliseringspolitiska synpunk-
terna skola bli tillborligen beaktade. Overvigande skil tala emellertid for
att en fordelning kan bidraga till en tkad planmissighet i det statliga kre-
ditstodet. A andra sidan kan emellertid en sidan planmissighet framsté
som en hidmsko pd verksamheten. Genom att reservera tillrickliga medel
for framtida jimkningar i kvoteringen bér dock vederbérlig hinsyn kunna
tagas till forhallandena i det sirskilda fallet.

De olika former av kvotering som for niarvarande forekomma nar det
galler att fordela tillgdngliga resurser for stodverksamheten At hantverk
och sméiindustri torde visserligen i stort sett ha godtagits av de lokala orga-
nen, dven om givetvis onskemal om allmién héjning av laneanslagen till
foretagareféreningarna framkommit. Aven om nagra storre svarigheter
icke gjort sig géllande hérvidlag, rymmer en siddan anordning dock vissa
oldgenheter. Svarigheterna sammanhéinga bl.a. med lanebeloppets stor-
leksordning. Avser lokalorganens verksamhet ett storre antal 1an pa
mindre belopp, medfér en begriansad okning eller minskning av lane-
anspriken icke alltfér stora vaxlingar i lAngivningen. Skulle diremot lokal-
organens verksamhet — for att uppstilla ett ytterlighetsexempel — avse
endast nagra fa stora lan, skulle dven ringa forskjutningar i antalet lane-
sokande medfora betydande viixlingar i laneanspriken. Erfarenheterna
frAn garantiverksamheten visa att garantianspriken — nir det giller storre
belopp — fran denna utgdngspunkt dro mycket svarberiikneliga. Att pa
forhand gora beridkningar om laneansprékens vixlingar och med ledning
didrav mellan foretagareféreningarna férdela de belopp som sta till forfo-
gande for kreditstodjande verksamhet i form av direkt ldngivning och
kreditgarantigivning kan mot denna bakgrund bliva en mycket vansklig
uppgift sérskilt vad giller kreditgarantigivningen sddan denna verksamhet
for nirvarande dr utformad. En langtgiende decentralisering av beslutande-
réitten i stédirenden, som avse mera betydande belopp, torde med hinsyn
till angivna oldgenheter knappast vara genomforbar.

Utredningen har dven beaktat det férslag rorande utformningen av ga-
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rantildineverksamheten vilket framférts i en motion till 1958 ars riksdag.!
Enligt forslaget skulle beslutanderitten i drenden om statligt kreditstod
overlatas till bankerna, varvid skulle gilla, att dessa skulle sta en sjilvrisk
4 10 procent av det utlanade kapitalbeloppet. Utredningen delar de prin-
cipiella betinkligheter som i yttranden Gver motionen anférts mot att lata
annan in borgensmannen besluta angéende omfattningen av garantien samt
mot att 6ppna mdojlighet for kreditinstitut att teckna garanti till sin egen
fordel.? Jamvil kan — s&som i ett remissyttrande skett — mot en sadan
anordning med fog invdndas, att garantisystemet tillkommit fér att vara
till hjalp i sddana fall, d4 bankmissig risktickning icke kan presteras.
Utredningen kan darfor foér sin del icke bitrida detta forslag.

Vid overvigande av de olika synpunkter som ovan upptagits pa fragan
om handliggningen av drenden vid den kreditstodjande verksamheten till
formén for hantverk och sméaindustri och dirmed jamforlig foretagsamhet
har utredningen funnit sig boéra férorda att irenden om lanegarantier tills-
vidare bora handlidggas av en central ldnemyndighet. Nir de foretagarefor-
eningar vilka endast under kortare tid handhaft #renden om kreditstod
vunnit stérre sakkunskap och erfarenhet av sidan verksamhet, bor fragan
om att Gverflytta beslutanderitten i drenden om linegaranti till férening-
arna upptagas till fornyat 6verviigande. Det bor ankomma pi kommers-
kollegium att folja utvecklingen hirvidlag och préva i vad méan forutsitt-
ningar for en decentralisering av dessa drenden foreligga.

Vad giller drenden vid den direkta langivningen vill utredningen foér
sin del giva uttryck for den uppfattningen att — idven om en lokal hand-
liggning ur manga synpunkter kan framsti sisom efterstrivansviard — en
uppdelning av #drendena bor ske pa det siittet att foretagareféreningarna
handligga érenden om lan & mindre belopp, medan handliggningen av 6v-
riga lanedirenden vid den direkta lingivningen foérbehalles kommerskolle-
gium.

Den ordning som for nirvarande tillimpas i laAnegarantifirenden, att fore-
tagareforeningarna, var och en inom sitt verksamhetsomrade, mottaga an-
sokningar samt verkstilla forberedande utredning och direfter med eget
yttrande overlimna #rendet till kommerskollegium, bor bibehallas. Till-
ricklig anledning saknas didremot att liksom hittills 1ata riksbankens hu-
vudkontor handhava motsvarande uppgifter i friga om ansdékningar om
lAnegaranti fran foretagare i Stockholms stad. Sadana ansékningar bora
ingivas till kommerskollegium.

1 Mot. 11:316.
2 Bankout:s utl. nr 25.



ATTONDE KAPITLET

Grinsdragning mellan direkt langivning och lanegarantigivning
samt mellan central och lokal handliggning
vid direkt langivning

Enligt utredningens férslag skall — sisom nirmare angives i Kap. 6 ovan
-— den statliga stodverksamheten till forman fér hantverk och smaindustri
och dirmed jamforlig foretagsamhet liksom for nidrvarande innefatta savél
direkt langivning som lanegarantier. Tyngdpunkten i det statliga kredit-
stodet bor visserligen liggas pa lanegarantiformen men vid sidan darav bor
fortfarande finnas mojlighet att bevilja direkta lan 4t hantverks- och sméa-
industriféretag. Onskemalet att ha tillgang till en direkt l1angivning gor sig
huvudsakligen gillande ifraga om lan & mindre belopp. Vad betriffar valet
mellan central och lokal handliggning har utredningen — sisom framgir
av Kap. 7 — funnit, att foretagareféreningarna liksom hittills boéra hand-
ldgga drenden om direktlan av mindre storlek, medan 6vriga laneirenden bo-
ra hianskjutas till kommerskollegii avgorande. Sivil grinsdragningen mel-
lan direkt langivning och garantiverksamhet som mellan central och lokal
handliggning vid den direkta langivningen forutsittes salunda skola ske
med ledning av lanebeloppets storlek.

Utredningen har dven overvigt huruvida icke i stillet griansdragningen
borde ske pa grundval av storleken av de investeringar for vilka ladnen iro
avsedda. Det kan nidmligen med fog goras gillande, att linebeloppets stor-
lek icke alltid giver en fullstindig och rittvisande bild av lanedrendets be-
tydelse. Forhallandet kan for att angiva ett exempel vara, att en laneso-
kande som avser att foretaga en investering & 100 000 kronor behover ett
statligt kreditstod a 20 000 kronor. Om lanet dr en forutsidttning for att
investeringsplanerna 6verhuvud taget skola kunna forverkligas, ar dess
betydelse uppenbarligen av en helt annan storleksordning &4n vad lane-
beloppet i och for sig giver vid handen. For ¢vrigt torde i manga fall inves-
teringar for industriella dndaméal ha foljdverkningar, exempelvis genom
att foranleda bostads- och gatubyggen, ledningsdragning etc., och &ven
harvidlag visar lanebeloppet endast en fragmentarisk bild av lanedrendets
totala betydelse ur lokaliseringspolitiska och samhéllsekonomiska synpunk-
ter. Utredningen har emellertid funnit sig bora avstd fran att anknyta
gransdragningen mellan direkt langivning och garantiverksamhet eller mel-
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lan lokal och central handlidggning till investeringarnas storleksordning
eller allmidnna betydelse ur samhillsekonomisk eller lokaliseringspolitisk
synpunkt bl. a. pd grund av svarigheterna i sistnimnda avseenden att an-
giva enkla och entydiga grunder for en sidan bedéomning.

Sedan arsskiftet 1956/57 giller att lanegaranti kan beviljas endast om
lanesumman o6verstiger det hogsta belopp, som méa av foretagareforening
utlimnas som lan utan sirskilt medgivande av kommerskollegium, d. v. s.
40 000 kronor. Tidigare fanns icke angivna begransning for lanegarantier
nir friga var om lan till foretag i 14dn, diar foretagareférening med egen ut-
laningsratt saknades. I dessa fall kunde lanegarantiformen saledes begagnas
oavsett lanebeloppets storlek. Som tidigare anforts framstar det sidsom
onskvirt, att tyngdpunkten i det statliga kreditstodet ldgges pa garantifor-
men och det kan med hinsyn hirtill ifragasittas, om icke lanegaranti bor
kunna meddelas utan att nagon grins nedat faststilles for lanebeloppets
storlek, och om icke omstindigheterna i det enskilda fallet bora vara av-
gorande for vilken stédform som bor komma till anvindning. Sdsom exem-
pel pa forhallanden som diarvid kunna fortjina beaktande ma nédmnas att,
da kreditgivningen giller ett byggnadstoretag som forutsitter — utover
lan mot sedvanliga bankmaissiga sdkerheter — ett 1&n med anlitande av
det statliga kreditstodet, det ofta, sirskilt for lantagaren, kan framsta sa-
som Onskvirt att lanen lAimnas av ett och samma kreditinstitut. Avensd kan
fall forekomma da ett tidigare beviljat 1an mot lanegaranti visar sig otill-
rickligt exempelvis pa grund av att kostnadsstegringar uppkommit, vilka
icke kunnat forutses, och att diarfor ett tilliggslan erfordras. Den nuvaran-
de ordningen enligt vilken den undre grinsen for beviljande av lanegaranti
sammanfaller med den Ovre gridnsen for foretagareféreningarnas egen di-
rekta laneverksamhet far visserligen anses innebira vissa fordelar ur rent
organisatorisk synpunkt. Detta forhillande bor emellertid icke ensamt for
sig foranleda till att den nuvarande ordningen bibehalles. Utredningen vill
darfor fororda att griansen for lanegarantiformen sidnkes. En viss undre
grians synes emellertid ur andra synpunkter bora faststéllas bl. a. med héan-
syn till att kreditinstituten — icke minst pi grund av den administrativa
omgang som ir forenad med denna stédform — knappast kunna viéntas
visa nagot mera patagligt intresse for garantildn av alltfor ringa storlek.
Utredningen vill for sin del fororda att griansen fér meddelande av lane-
garanti sittes vid 10 000 kronor.

Vad hirefter angar foretagareféreningarnas direkta laneverksamhet
faststilldes den maximigrins &4 40 000 kronor, som numera géller fér samt-
liga foretagareféreningar, ursprungligen ar 1946.

Fragan om vilken grins som bor gilla for foretagareforenings ritt till
utlaning till samma foretagare var foremal for 6verviganden under hosten
1956. Den behandlades silunda i proposition om anvisande av ytterliga-
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re medel for utlaning genom foretagareféreningarna! samt i tva lika-
lydande motioner vid 1956 ars riksdag?. Vidare upptogs fragan i en skri-
velse den 15 oktober 1956 fran foretagareféreningarnas fortroenderad till
handelsministern, vari hemstélldes att grinsen méatte hojas till 100 000
kronor.

I propositionen framholls att vid bedémningen av fragan om faststéillan-
de av grinsen borde beaktas, att lokaliseringspolitiska synpunkter gjorde
sig gillande icke blott vid fordelning av medlen mellan de skilda for-
eningarna utan dven vid beviljande av 1an i det siirskilda fallet inom visst
lin. Handldggningen av drenden angfende industrilinegaranti var sa ut-
formad att den erfarenhet och den sakkunskap arbetsmarknadsstyrelsen
besatt pa detta omrade tillgodogjordes. Det syntes onskvirt att denna ord-
ning tilldimpades vid statligt stéd av stérre omfattning. Med hiinsyn dartill
syntes lampligt att viss forsiktighet iakttogs vid hojning av dittills tillim-
pade grianser for utlaningsrétten®. Denna uppfattning delades av riksdagen?.

I infordrat utlatande 6ver fortroenderidets framstillning anférde utred-
ningen bl. a. féljande.

Som skil for framstéllningen har fortroenderadet bl. a. aberopat den forsam-
ring av penningvirdet, som dgt rum sedan ar 1946. De férandringar hirutinnan
som ovedersigligen 4gt rum ha uppenbarligen varit av den storleksordningen att de
i och for sig kunna anses motivera en hojning av ifridgavarande maximigrinser.
Emellertid torde fragan bora bedémas frimst med utgingspunkt fran om de nu
gillande grinserna kunna anses utgora ett patagligt hinder for foretagarefor-
eningarna i deras laneverksamhet. En inom utredningen gjord sammanstillning
angdende 1955 ars langivning fran foretagareféreningarna visar att de foreningar
for vilka lanegrinsen utgér 40 000 kronor utbetalat tillhopa 311 lan & cirka 4,6
miljoner kronor eller silunda i medeltal fér varje 1an omkring 14 800 kronor.
Av de utlimnade ldnen ha 12 & tillhopa 480 000 kronor uppgatt till 40 000 kronor,
medan allenast 4 1an 4 tillhopa 700 000 kronor Overstigit denna grins. De fore-
tagareforeningar, vilka enligt géillande bestimmelser m& utlimna 1an & hogst
25 000 kronor, ha under ar 1955 utbetalat 87 14n & tillhopa omkring 828 700 kro-
nor. Av dessa 1an ha 6 uppgatt till 25 000 kronor och ett overstigit detta belopp.
I medeltal ha ldnen fridn dessa foreningar utgjort omkring 9 500 kronor. Av de
anforda uppgifterna torde tydligt framgé, att nu gillande maximigrinser icke
kunna antagas i nigot storre antal fall ha varit utslagsgivande nir det gillt att
bestimma ldnens storlek. Nagot mera péatagligt behov av att héja maximibeloppen
synes salunda icke ha gjort sig géllande. Detta kan visserligen mojligen samman-
hinga med att medelstillgdngen icke tillatit vissa foretagareféreningar att bevilja
storre 1an. Uteslutet ar vil icke, att om medelstillgdngen varit rikligare 1an & hogre
belopp kommit att beviljas i nagot storre utstrickning dn vad som nu skett men
den forut ldamnade redovisningen frian 1955 &rs langivning talar mot att medels-
tillgdngen haft nidgon mera péataglig verkan hirvidlag i varje fall nir det gillt
att bevilja 1an 6ver 40 000 kronor. — Fortroenderidet har vidare till stéd for
framstillningen A&beropat, att foretagareféreningarna numera forvirvat en helt
annan erfarenhet in tidigare av laneverksamhet. Uttalandet torde hiinféra sig till

1 Prop. 197/56. 2 1:640 (hr Franzon m. fl.) och I1:837 (hr Eriksson i Sandbyn m. fl.)
3 Prop. 197 s. 8. ¢ Statsutsk. utl. nr 223 s. 9 o. rskrv. nr 410.
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de foretagareforeningar vilka under en lang f6ljd av ar bedrivit sddan ldneverk-
samhet. De foreningar som forst under allra senaste ar haft egen utldning kunna
diaremot knappast forutsdttas ha hunnit att férviarva ndgon stérre saddan erfaren-
het. Harvidlag bor ocksa erinras om att foreningarna inbordes ha mycket skiftan-
de personella resurser. Den ifragasatta utvidgningen av langivningen kommer i
varje fall for de foreningar som ha den minsta organisationen — med i vissa fall
endast en anstidlld — att medféra 6kade organisatoriska krav.

I sarskilt vid utlatandet fogat yttrande! framhdlls, att den i utlatandet
anforda statistiken avseende 1955 ars langivning syntes ha tillmétts for
stor betydelse vid stdllningstagandet. Vidare anférdes:

Bristen pa lanemedel har for de langivande foretagareforeningarna inneburit
betydande avvidgningsproblem och medfort att ansokningar om lan till maximi-
belopp antingen sokt 6verforas till industrigarantilan eller bordlagts eller i vissa
fall sokt nedpressas till ldgre belopp. Det bor dven uppméirksammas att ifraga-
varande statistik avser utbetalade ldn. Vid laneutbetalningar forekommer ofta
lang utbetalningstid — den kan uppga till mer dn ett ar — exempelvis till fo6ljd
av langa leveranstider for gods, som skall anskaffas for linemedlen, eller for-
seningar vid uppforande av verkstadsbyggnader. Hérigenom uppstir en bety-
dande efterslipning i en statistik avseende utbetalade lan. Enligt utredningen
skulle lan till belopp av 40 000 kronor ha utldamnats i 12 fall av de foéreningar,
som har detta belopp som maximigrins vid lingivningen. Fran dessa foreningar
har erhallits uppgifter att under ar 1955 har beviljats 24 lin avseende maximi-
beloppet 40 000 kronor; dessutom bordlades 10 ansékningar pa 40 000 kronor.

For att soka belysa utvecklingen av den direkta langivningen efter ar
1955 har utredningen fran foretagareféreningarna inhamtat uppgifter anga-
ende deras langivning under ar 1957; for samtliga foreningar géillde da en
ovre grians 4 40 000 kronor for utlaning till en och samme foretagare. Dar-
vid har framkommit att féreningarna under detta ar beviljat omkring
1200 lan & cirka 25 miljoner kronor. I medeltal har lanebeloppet salunda
utgjort ungefiar 21 000 kronor. Lanebeloppet har i ungefar 150 fall uppgatt
till eller overskridit 40 000 kronor. Sammanlagda beloppet av dessa lan
utgjorde omkring 9 miljoner kronor. Déarjamte har under ar 1957 i ett
femtiotal fall utlamnats 1an till tidigare lantagare, vilket foranlett att lane-
summan i det enskilda fallet uppgatt till eller 6verskridit 40 000 kronor.
Allt som allt ha dylika tillaggslan utlimnats for nagot mer &n 2 miljoner
kronor.

Utredningen har vidare inhamtat att antalet fall, d4 foretagareférening
hinskjutit drende om lan till en och samme foretagare 4 belopp 6verstigan-
de 40 000 kronor for bedéomande av central myndighet, utgjorde 8 under
vart och ett av dren 1955 och 1956 samt 22 under ar 1957. Under ar 1958 hade
till och med den 1 november 4 drenden av forevarande slag inkommit till
kommerskollegium.

Sésom av de angivna uppgifterna angiende utldningsfrekvensen under
aren 1955 och 1957 framgar ha lan a 40 000 kronor eller 6verstigande detta

1 Avgivet av direktéren K. E. Johansson.
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belopp under ar 1957 beviljats i viisentligt stérre utstrickning #n under
ar 1955. Denna utveckling kan antagas frimst sammanhiinga med att fore-
tagareféreningarna ar 1957 fatt betydande tillskott av 1Anemedel, varigenom
det blivit méjligt for dem att bevilja storre 1an #n tidigare. Mojligen har
dven inverkat att maskinanskaffning till féljd av den tekniska utveck-
lingen blivit alltmera kostnadskrivande; lanebehov for sidan anskaffning
tickes ju ofta genom direkt langivning. Angivna forhallanden tala for att
en hojning av grinsen for den direkta langivningen skulle vara pakallad.
A andra sidan utgéra de fall under ar 1957 da lanebeloppet till en och sam-
me lintagare uppgatt till 40 000 kronor och hogre en jamforelsevis liten
del av sammanlagda antalet lanedrenden. Och vad som framkommit anga-
ende i vilken omfattning foretagareférening sokt medgivande att 6verskrida
lanegrinsen visar, att denna mdojlighet begagnats i mycket ringa utstrick-
ning. Bedémes fragan om vilken grins som bér gilla vid direkt utlaning
fran foretagareférening enbart under hiinsynstagande till vad i sist angivet
hinseende framkommit, kan goras gillande, att nagot behov av att hoja
gransen icke framkommit.

Vid fragans bedémning bor dven beaktas, att en héjning av lanegrinsen
kan komma att paverka avvigningen mellan direkt lingivning och garanti-
verksambhet.

Ett bedomande av frigan om maximibelopp for foretagareforeningarnas
direkta ldngivning i en samordnad stédverksamhet av det slag utredningen
forordat bor slutligen ske under hinsynstagande till langivningen fran de
ovriga fonder som ingé i samordningen. Vid langivning fran hantverkslane-
fonden samt fran fonden for hantverks- och smaindustrikredit #r hogsta
lanebeloppet i varje sérskilt fall 25000 kronor. Denna langivning saknar
dirfér betydelse vid bedomande av nu forevarande sporsmal. Under de
senaste fem aren ha visserligen utlimnats 1an fran industrildnefonden samt
lin- och hampberedningsldn frin hemsléjdslanefonden vilka avsett visent-
ligt hogre belopp én 40 000 kronor. Enahanda giller vid langivningen fran
sagverkslanefonden. Utlaningsverksamheten fran sist angivna tre fonder
ar emellertid i jimférelse med den langivning som skett genom foretagare-
foreningarna och med stod av lanegaranti ytterst obetydlig och det finnes
darfor ingen anledning att 1ata storleken av lanen fran dessa fonder inverka
vid bestdmning av grinsen for foretagareférenings utlaning till en och sam-
ma foretagare.

Utredningen har for sin del efter 6vervigande av olika pa fragan inver-
kande omsténdigheter stannat for att den nu giillande grinsen & 40 000
kronor for direktutldning fran foéretagareforening far anses limpligt avviigd
och att den tills vidare bor gélla dven vid en samordnad stédverksamhet.

Sdsom huvudregel bor salunda gilla, att direktldn & hogst 40 000 kronor
ma beviljas av foretagareférening eller vad angir Stockholms stad av kom-
merskollegium. Denna regel bor emellertid icke géras undantagslés. Det
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kan nimligen forekomma att lanebehov fér maskinanskaffning overstigan-
de 40 000 kronor lampligen bor tillgodoses i form av direktlan. Vidare kan
forutses, att foretagare som tidigare erhallit lan frin foretagareférening
kan behéva upptaga ytterligare lan for maskinanskaffning eller f6r omsétt-
ningstillgdngar och att jamvéil det nya lanet bor limnas genom direkt 1an-
givning dven om lanegrinsen dirigenom overskrides. Jimvil kan sisom
tidigare framhallits fall tdnkas uppkomma, dir det ur allmin synpunkt
framstar som angelédget att tillhandahélla ett hantverks- eller smaindustri-
foretag kredit dven om lanegarantiformen av nigon anledning — exempel-
vis darfor att medgivande fran kreditinstitut ej star att erhlla — icke
kan komma ifraga. I nu angivna och andra didrmed likartade undantags-
fall bor mojlighet finnas for en foretagareforening att bevilja 14n 4 hogre
belopp @n 40 000 kronor till en och samme foretagare. Foér att vinna garan-
tier for att den direkta laneformen kommer till anvindning endast om
starka skil gora sig géllande, bor emellertid foretagareféreningens beslut
understillas kommerskollegium for godkinnande.

Utredningen utgar fran att dylika drenden i regel kunna handliggas
utan storre tidsutdrikt. I vissa fall kan en snabb handliggning vara sir-
skilt pakallad, ndmligen di fraga 4r om lan f6r maskinanskaffning. Det
kan exempelvis gilla att triffa ett snabbt beslut om att férvirva en be-
gagnad maskin. Aven eljest kunna omstindigheterna i det siirskilda fallet
vara sidana, att lanebehovet méste kunna tickas si gott som omedelbart
for att stodet skall kunna fa avsedd verkan. Det kan exempelvis gilla att
anskaffa medel for att 16sa en vixel, som férfaller till betalning nagon av
de nirmaste dagarna. I nu angivna fall synes kravet pa snabbhet vid iren-
denas avgorande bora foranleda, att provningen hos kommerskollegium av
frigan huruvida direktldin m& utlimnas gores summarisk, d.v.s. huvud-
sakligen sker ur principiell synpunkt. Ansvaret for lAngivningen far dirvid
anses friamst avila den langivande foreningen.

Skulle det i nagot enstaka fall befinnas att lan & hogre belopp #n 100 000
kronor bor beviljas i form av direktldn, bér — i motsats till 1an & ligre
belopp, vilka bora utgd av de medel som sti till foretagareforeningarnas
forfogande for laneverksamhet — ett dylikt 14n beviljas av kommerskolle-
gium och utga ur den centralt forvaltade fonden. Om lin av denna stor-
leksordning skulle belasta foretagareforeningarnas lanemedel, finns nim-
ligen viss risk for att foreningarnas laneverksamhet i 6vrigt skulle kunna
forryckas.

Det bor ankomma pa den centrala linemyndigheten att f6lja lineverk-
samheten och med ledning av sina erfarenheter av féreningarnas verksam-
het préva i vad man forutsittningar fér en 6kad decentralisering av beslu-
tanderitten foreligga. Det kan forutsédttas att det centrala laneorganet
nir s ir fallet kommer att vidtaga de atgirder, som kunna befinnas erfor-
derliga.
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Vad angar fragan i vad mén garantilin och direktlan béra fi kombi-
neras ma erinras om att 1954 ars utredning angiende industrildnegaranti-
erna framholl, att stodatgirder av stérre omfattning i fortsidttningen borde
ha formen av kreditgarantier och att i dylika fall direktldn icke borde
ifragakomma, utan att hela det kreditstéd, som kunde komma att medgivas,
borde utga i form av garanti.

Nu forevarande utredning anser foér sin del det férhallandet, att en
lanesokande har ett 1an hos foretagareforening icke hora foranleda, att lane-
garanti icke skall kunna meddelas i ett sddant fall dar behov av stéd fram-
star sdsom motiverat. Ej heller di4 en lanestokande redan tidigare har ett
garantilan bor hinder foreligga att bevilja lan fran en foretagareférening.
S& har ocksd skett i praktiken. Sisom exempel pi fall dd en kombina-
tion kan vara befogad mé& nadmnas att en féretagareforening beviljar ett
mindre lan pa kortare tid exempelvis for omsittningstillgangar eller ma-
skinanskaffning till ett foretag som tidigare har ett industrigarantilan, av-
sett for investeringar i verkstadslokaler. Déremot torde i allménhet skil
saknas att vid ett och samma tillfille bevilja bdde garantilan och direktlan.
Undantagsvis kunna emellertid sidkerhetsférhallandena vara sadana, att
dven i ett dylikt fall en kombination mellan ett direktlan och ett garantilan
kan vara en lidmplig losning. Aven for det fall att ett garantilan endast
delvis kan placeras hos kreditinstitut bér mdojlighet foreligga att — om
starka skil for ett kreditst6d gora sig gidllande — kombinera garantilan och
direktlan. Det maste emellertid tillses, att overensstimmelse radder mellan
den centrala lainemyndighetens beslut angiende garantilan och foretagare-
foreningens beslut om direktlan. En forutséittning for en kombination av
detta slag bor darfor stddse vara, att samrad dger rum mellan foretagare-
foreningen och kommerskollegium.
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Organisation

Betriffande de organisatoriska foridndringar vilka kunna bliva erforder-
liga vid en samordning av stodverksamheten i enlighet med utredningens
forslag vill utredningen anféra féljande.

A Kommerskollegium

For behandling av d#renden rérande den stodverksamhet utredningen
avser finnas for nirvarande inom kommerskollegium en garantilanesek-
tion, som handhar drenden om industrildnegarantier och angiende fore-
tagareforeningarna, samt en avdelning inom kollegii industribyra, som
handlégger &drenden om hantverkslén och om 1an frin sigverkslanefon-
den dvensom ovriga drenden om lan for industriella indamal med undan-
tag for drenden om torvlan, vilka behandlas inom kollegii bergsbyra.

En samordning av de olika stédformerna pé siitt utredningen foreslagit
bor foranleda, att de uppgifter vilka inom en silunda samordnad verk-
samhet ankomma p&4 kommerskollegium handliggas inom en och samma
avdelning.

Vilken organisation som erfordras fér angivna uppgifter synes nirmast
f4 bedomas mot bakgrunden av de hittillsvarande erfarenheterna av ga-
rantildnesektionens verksamhet och med hiinsynstagande till den 6kning
eller minskning av verksamheten som ett férverkligande av utredningens
forslag kan véntas medfora for kollegii del.

Utredningens forslag om hur drendena inom ramen fér en samordnad
stodform skola fordelas mellan foretagareforeningarna och kommerskolle-
gium innebér icke nagon storre forskjutning i ena eller andra riktningen
jaimfoért med den nu tillimpade ordningen. Det fértjinar dock nimnas,
att de 14n som nu utga fran hantverkslanefonden helt inordnas i féretagare-
foreningarnas laneverksamhet och att #ven — om #n i jimférelsevis ringa
omfattning — vissa drenden om l&n frin sigverkslanefonden och industri-
lanefonden komma att forskjutas fran det centrala till det lokala planet.
Hirvidlag kan salunda for kommerskollegii del pardknas en viss minsk-
ning av arbetet. Vidare kan anmirkas att grinsen fér meddelande av lane-
garanti sdnkes fran nuvarande 40 000 till 10 000 kronor. Denna #ndring
kan komma att medféra, att antalet drenden om linegarantier vilka skola
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handliggas av kommerskollegium 6kas. Jimvil i 6vrigt kunna, om utred-
ningens forslag genomforas, okade krav komma att stillas pad kommers-
kollegii organisation. Den intensifiering av samarbetet mellan de lokala
och centrala organen som utredningen férordat forutsiatter salunda en for-
stirkning av personalen. Kommerskollegium bor enligt forslaget fa till
uppgift att genom radgivning vigleda foretagareféreningarna och, i den
man si i sirskilda fall skulle befinnas erforderligt, tillhandaga forening
med sakkunnigt bitride for beredningen av visst drende. For att gora for-
eningarnas tjinstemin bittre rustade att omhédnderhava laneverksamheten
bor kollegium vidare anordna kursverksamhet kompletterad med en fortlo-
pande informationsverksamhet i 1dnefragor. Utan att inga pa en bedomning
vilka forstarkningar som kunna erfordras for lane- och garantiverksamheten
i kommerskollegium vill utredningen allmént understryka énskvérdheten av
att kollegium far en sidan personalorganisation for detta findamail att
verksamheten kan handhavas pa ett tillfredsstdllande sétt och handligg-
ningen ske med tillborlig snabbhet. Icke minst giller detta den prévning
av fragor om en direkt langivning fran féretagareforening utéver 40 000
kronor till en och samme foretagare som enligt forslaget skall ankomma
pa kollegium.

Vad angir den direkta langivning som ombesorjes av kommerskollegium
har utredningen &vervigt, huruvida kassarorelsen bor forldggas till kolle-
gium eller den myndighet, som handhar fondférvaltningen, d.v.s. stats-
kontoret. Utredningen har déirvid kommit till den uppfattningen, att de
fordelar — framst av bokforingsmaissig art — som en kombination av
kassarorelsen med fondférvaltningen innebar torde fa anses jamforelse-
vis ringa. Vidare har utredningen utgitt fran att de arbetsuppgifter som 1
forevarande hinseende kunna komma att avila kommerskollegium icke
skola bliva av nagon storre omfattning och att de kunna handhavas inom
ramen for den kassaférvaltning som kollegium i andra sammanhang har
att ombesorja. Utredningen vill dirfor fororda, att kassarorelsen omhénder-
haves av kollegium.

B Foretagareforeningarna

For foretagareféreningarnas del torde ett genomférande av utredningens
férslag ur organisatorisk synpunkt icke innebéra nagra mera patagliga for-
indringar. Att foreningarna fi behandla lanebehov, som tidigare tillgodo-
setts genom 1an fran hantverkslanefonden samt fonden fér hantverks- och
smaindustrikredit 4vensom av vissa torvlan och sagverkslan, kan knappast
for de enskilda foreningarnas del leda till nigra mera patagliga foréind-
ringar i arbetsbordan. Icke heller kan antagas att en decentralisering av
beslutanderitten skulle — om den genomféres i den utstrickning foérut
angivits — i mera betydande grad paverka omfattningen av foreningarnas
arbetsuppgifter.
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En sirskild fraga som utredningen i féorevarande sammanhang emeller-
tid anser sig bora upptaga till behandling dr den om kassarérelsen m. m.

Inom foretagareforeningarnas laneverksamhet, till vilken den direkta
lAngivningen enligt utredningens forslag regelmissigt bor anknytas, hand-
ha féreningarna sjidlva — med undantag av ett par av dem som anfortrott
denna uppgift till bank — kassarorelsen och dirmed sammanhingande
uppgifter. Foreningarna skota silunda sjilva — savil ifriga om laneéren-
den vilka de sjidlva avgora som i drenden dir beslutanderitten ligger hos
kommerskollegium — siddana moment i lineverksamheten som medels-
forvaltning, utbetalning av lanen, mottagande och férvaring av sikerhets-
handlingar, uppbidrande av rintor och amorteringar samt paminnelser om
utebliven inbetalning etc.

Smaforetagsutredningen ifragasatte, sésom tidigare berorts, att lane-
medelsférvaltningen och kassarorelsen skulle vila pa riksbankskontoren.
Utredningen anférde bl. a. att mycket arbete atgick for den kassamissiga
behandlingen av lanedrendena med bevakning av riintebetalningar etec.
dvensom forvaltningen av innestidende medel. Foretagarnimnderna — det
organ som enligt denna utrednings forslag skulle vara lokalorgan for lane-
verksamheten — kunde icke, i varje fall forst efter méngarig trining, uppna
samma arbetseffekt ifraga om rent bankmissiga arbetsuppgifter som mot-
svarande personal vid ett bankforetag eller ett centralt dmbetsverk, dir
vederborande sysslade uteslutande med sidana arbetsuppgifter. Utred-
ningens forslag motte emellertid kritik fran flertalet av remissinstanserna.
Endast tva foretagareféreningar? godtogo i princip denna lésning men utta-
lade dock farhagor for att anordningen icke blev tillrdckligt smidig och att
den skulle komma att féranleda dubbelarbete. Ovriga remissinstanser, som
yittrade sig pad denna punkt, stillde sig avvisande till forslaget och gjorde
gillande, att anordningen icke skulle medféra nigot minskat arbete for
foreningarna, di dessa #dven i fortsidttningen i detalj méaste bokféra in- och
utbetalningar pa lanen. Tvéartom skulle den sannolikt leda till 6kat arbete,
eftersom den dagsaktuella versikten rorande lanet icke stod till féretagare-
foreningarnas forfogande utan maéaste inhdmtas i andra hand. Att endast
genom andrahandsuppgifter félja lanen var olagligt d4ven med hinsyn till
att ingripandena med anledning av uteblivna betalningar méngen gang maste
ske med storsta skyndsamhet. Den smidighet ifriga om laneformerna som
smafoéretagsutredningen avsag att framja skulle motverkas av detta sys-
tem. En viss avlastning av arbetet hos foretagareforeningarna skulle dock
ske darigenom att rikshankskontoren skulle folja alla med lanet forenade
héndelser sasom forfallodagar och foretagarnas rent personliga férhallan-
den, sasom konkurser, bodelningar etc. Vidare ifrigasattes om det icke
var lika bra att lanemedlen placerades pa checkrikning hos riksbanken
som att medelsforvaltningen helt forlades dit. Jamvil framholls att det

1 Bohuslins och Givleborgs lins féretagarefdéreningar.
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fran lantagarnas synpunkt skulle vara forenat med vissa oldgenheter att
ha att géra med tva instanser, bl. a. kunde befaras att expeditionstiden for
laneidrendena darigenom skulle bli ldngre.

Utredningen

Att samtliga med den direkta lingivningen sammanhingande uppgifter
dro samlade hos ett och samma organ sdsom fallet 4r hos foretagarefor-
eningarna innebar patagliga fordelar. Icke minst betydelsefullt ir att
sddana moment i verksamheten som utbetalning av lanen och den kontroll
som darvid bor ske betriffande sdkerheter och anvindning av linemedlen
kombineras med uppgiften att folja laneutvecklingen och de lantagande
foretagens fortsatta verksamhet. For foretagareféreningarnas del finnes
emellertid som tidigare framhallits en pataglig risk for att det administra-
tiva arbete som &r forenat med ladneverksamheten — sirskilt sadana
avsnitt som kassardrelse och dirmed sammanhingande arbetsuppgif-
ter — hos foreningarna komma att kridva en alltmer omfattande organi-
sation i samband med att laneverksamheten far 6kad omfattning. En sédan
utveckling framstar ur flera synpunkter sisom foga 6nskvird. De resurser
som stillas till féreningarnas férfogande bora anviandas sa att mojligheter-
na for foreningarna att tillgodose sin priméra uppgift, nimligen att utova
upplysnings- och radgivningsverksamhet, 6kas. Fran angivna synpunkter
framstir det sisom angeliget att soka befria féreningarna fran arbetsupp-
gifter av annat slag.

I anledning hirav har utredningen overvigt om icke vissa med foreta-
gareforeningarnas utliningsverksamhet forenade géoroméal kunde overflyt-
tas pa andra organ, sirskilt huruvida icke den med verksamheten samman-
hingande kassarorelsen borde overlatas at riksbankskontoren. Olika skil
kunna visserligen anféras mot en sddan anordning. Det kan sdledes goras
gillande, att foreningarna for att de skola kunna fullfélja sin frimsta
uppgift ndmligen att vara radgivande organ maste uppehélla en fortlopande
kontakt med hantverks- och sméaindustriforetagen inom sitt omrade och
att handhavandet av kassarorelsen — icke minst i vad den avser rinte-
och amorteringsinbetalningar — tillfér foreningarna en fortlopande och
nira kinnedom om lantagarnas ekonomiska forhallanden. Om uppgiften
att handhava kassarorelsen anfértros at riksbankskontoren, komma fo6r-
eningarna att mista en del av kontakten med foretagarna. En organisation
av detta slag har vidare den oldgenheten, att det organ som handhar kassa-
rorelsen stilles infér problem, som det ritteligen ankommer pa langivaren
att avgora. Salunda kunna i samband med utbetalningen uppkomma fragor
om jimkning av de sdkerhetskrav som &aro uppstillda i lanebeslutet. Likasa
kan under lanets 16ptid aktualiseras sporsméal om &dndring av sidkerheterna
eller om anstdnd med amortering eller ranteinbetalning etc. Dylika spors-
mal krdva antingen att samrad sker med langivaren eller att det organ
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som handhar kassarorelsen utrustas med befogenhet att fatta beslut i sa-
dana fragor. I detta sammanhang bér ocksi erinras om att foretagarefor-
eningarna férutom de statliga linemedlen ha tillgingar som de fatt fran
kommuner och landsting eller som hinféra sig till av dem bedriven for-
medlingsverksamhet. Detta forhéllande torde ocksa bora beaktas vid upp-
dragande av riktlinjerna for foreningarnas medelsférvaltning. Hénsyn bér
dven tagas till att en uppdelning av laneverksamhetens olika funktioner
pd skilda organ dven for lintagarna kan ha vissa oldgenheter genom att
skapa osikerhet om vilket organ som omhiinderhaver den ena eller andra
uppgiften.

Aven om silunda flera skil kunna anféras mot att flytta foretagarefor-
eningarnas kassarorelse till riksbankskontoren, dr det dock uppenbart, att
en sidan Atgird innebir en pataglig rationalisering och kan bidraga till att
hindra en icke 6nskvird ansvillning av foreningarnas kontorsorganisation.
Genom ett smidigt och informellt samarbete mellan foretagareforeningarna
och riksbankskontoren béra ocksid nyssnimnda oldgenheter av en sddan
anordning, vilka i stort sett dro av organisatorisk art, kunna 6vervinnas.
For egen del féster utredningen storre avseende vid de fordelar som en sidan
anordning innebir, frimst mojligheten att pA denna vig undvika att en
vixande andel av foreningarnas resurser utnyttjas for att bygga upp en
6kad administrativ organisation fér handhavande av lineverksamheten.
Det kan forutsiattas att riksbankskontoren utan sérskild kostnad for fére-
tagareforeningarna komma att pataga sig uppgifter av férevarande slag.
Utredningen anser att féreningarna i 6kad omfattning béra anlita denna
utvag.
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Sirskilda med stodverksamheten forenade sporsmal

A Kreditindamal

Ett genomgdende drag i de nuvarande stédformerna ér, att ldngivningen
i forsta hand skall avse anliggningstillgdngar sisom fabriker, maskiner
eller verktyg. Lan fran industrilinefonden och sagverksldnefonden kan
sdledes beviljas endast for anliggningstillgingar. Detta giller fiven de lin-
och hampberedningslan som kunna utgi fran hemsléjdslanefonden. Langiv-
ningen fran hantverksldnefonden och fonden for hantverks- och sméindu-
strikredit samt genom industrilinegarantier kan emellertid avse dven
omsittningstillgangar, ifriga om industrilanegarantier dock endast i un-
dantagsfall. Vad giller foretagareféreningarnas utlaning méa framhéllas,
att departementschefen i uttalande till 1956 ars hostriksdag! erinrade om
att statsmakternas avsikt var, att denna utlaning frimst skulle gilla
investeringsidndamal och avse toppkrediter, for vilka fullt bankmissiga
sikerheter ej kunde stillas, och att dessa riktlinjer borde vara vigledande
iven framdeles. I da radande lige borde emellertid hinder ej méta for ut-
laning mot fullt bankmiissiga siikerheter och for annat &ndamal in investe-
ringar, t. ex. for behov av rorelsemedel.

Ulredningen

Ett foretags kapitalbehov tickes -— som berorts i ett tidigare avsnitt av
framstéllningen — med eget kapital samt langfristiga och kortfristiga kre-
diter. Industriforetag i allminhet torde vanligen ha en sidan finansiering,
att erforderlig kortfristig kredit kan erhéllas for anskaffande av omsitt-
ningstillgingar. En stddverksamhet avseende sadan industri kan déirfor
begrinsas till att avse langfristig kredit for anliggningstillgdngar. Inom
hantverk och sméindustri och dirmed jamforlig foretagsamhet synas emel-
lertid forhallandena ofta vara annorlunda 4n fér industrien i allméinhet.
Det #r salunda ej ovanligt inom hantverk och smaindustri, att forsérjning-
en med eget kapital iir svag och resurserna for langfristig upplaning otill-
rickliga. Under sadana forhallanden kan den kortfristiga upplaningen
komma att avse ej blott litt realiserbara omséttningstillgangar utan dven
ovriga omsittningstillgingar och till och med anliggningstillgingar. For att

1 Prop. 197 s. 8.
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genomfora en verksam stodatgiird i dylikt fall erfordras att en kreditgivning
kan avse savil anldggningstillgingar som omsittningstillgangar, frimst va-
rulager. Harigenom kan ernés att behovet av kortfristig kredit nedbringas
till vad som ur foretagsekonomisk synpunkt kan anses férsvarligt. Det torde
darfor knappast vara onskvirt att i en stédverksamhet av nu foérevarande
slag draga nigon skarp grians mellan de olika #indamél fér vilka 1an eller
garantier béra kunna erhallas. Det bor i stéllet 6verlamnas 4t laneorganen
att fran fall till fall avgora, huruvida skl foreligga att limna kreditstod
aven for anskaffande av omséttningstillgingar.

For statlig kreditgivning till hantverk och smiindustri har som allmin
regel ansetts bora gilla, att foretagare som beviljas statsgaranti fér lan i
sin rorelse skall ha insatt eget kapital av rimlig storlek. Det dr visserligen
svart att med négon grad av exakthet angiva, vilken proportion som bér
gilla mellan det egna och det upplanade kapitalet. Under det att fér den
storre industrien kan uppstillas den normen, att det egna kapitalet icke
bér understiga 50 procent av foretagets totala kapitalbehov, tyda forhal-
landena pé att hantverks- och sméindustriforetagen i allméinhet icke kunna
uppfylla detta krav. Vidare bor beaktas att ett foretags eget kapital ofta pa
grund av forefintliga s. k. dolda reserver dr betydligt storre 4n vad som
framgar av balansrédkningen. Aven andra omstindigheter #ro av intresse i
forevarande sammanhang. Exempelvis torde det framstd sisom berittigat
att sinka fordringarna pa storleken av det egna kapitalet nir det giller
ett foretag, vars fastighetsinnehav #dr relativt stort eller vars omsittnings-
tillgAngar ha en kort omloppstid. Endast fran fall till fall kan dirfér av-
goras, i vilken utstrdckning krav bor uppstillas pa insats av eget kapital.
Regelmissigt bor dock gilla, att ett visst av rorelsens omfatining betingat
eget kapital skall finnas for att statligt kreditstéd skall kunna limnas. Detta
bor utan undantag vara férhéllandet vid langivning till redan bestiende
foretag. Nar det giller en langivning av ringa storlek for nyetablering av
sma foretag, bor dock kravet pa forefintligheten av eget kapital kunna sittas
jdmforelsevis lagt.

I vad man insatser av utomstdende bora jamstidllas med eget kapital
bor bedomas fran fall till fall. Som allmin forutsittning bor darvid gilla,
att insatserna dro bundna, tills det I4n som beviljas ar slutbetalat.

Ett sirskilt sporsmal som i detta sammanhang bor upptagas till behand-
ling dr, om stodverksamhet av forevarande slag jimvil bor innefatta bidrag
till uppférande av kollektiva verkstadshus?.

En kollektiv verkstadsanldggning kan ibland antagas utgora en ratio-
nellare och ur ekonomisk synpunkt fordelaktigare losning dn ett flertal
siarskilda verkstadslokaler. For nu forevarande utredning ar det vid frigans

1 Angdende sméforetagens lokalfrigor, se bl. a. SOU 1946:40 samt motioner 1:298 och

11:220 &r 1953; 1:275 och I1:446 Ar 1954, 1:217 och I1:457 ir 1956 samt 1:307 och IT:359
&r 1958 samt bankoutskottets utl. nr 19 ar 1956 och nr 26 ar 1958.
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bedémande synpunkter av ekonomisk art som trida i férgrunden. I sddana
fall da det skulle stilla sig billigare att uppféra en gemensam verkstadsan-
liggning for ett flertal foretag dn en sérskild verkstad for varje foretag ar
det givetvis onskvirt, att kreditstodet kan inriktas pa den f6érstnimnda an-
liggningsformen. Diremot saknas anledning att i detta sammanhang fran
andra utgingspunkter behandla fragan om kollektiva anlidggningar for
hantverk och smaindustri.

De nuvarande olika formerna av statligt kreditstod at hantverk och
smaindustri dro inriktade bl. a. pad att mojliggora 1an fér uppforande av
verkstadslokaler. Langivningen for dylika dndamal far emellertid anses
niarmast taga sikte pa enskilda verkstadsanliggningar. Enligt bestimmel-
serna om lan fran hantverksldnefonden samt fran fonden fér hantverks-
och smaindustrikredit foreskrives, att ldin kunna meddelas at idkare av
hantverk och smaindustri. Och statlig lanegaranti kan beviljas till hant-
verks- och smaindustriforetag eller annat dirmed jamforligt foretag.
Eftersom uppforande och forvaltning av en kollektiv verkstadsanliggning
icke dr att hénfora till hantverk eller smaindustri, 4r det berittigat utga
fran att nyss angivna stédformer icke dro avsedda att mojliggora kredit-
stod for uppférande av sddana anldggningar. Vad giller foretagareforening-
arnas laneverksamhet synas didremot i och for sig nagra hinder mot en
sadan langivning icke foreligga. Enligt vad utredningen inhédmtat ha for-
eningarna emellertid med nagot enstaka undantag icke ansett sig bora be-
vilja lan for kollektiva verkstadshus. Det bor ocksa erinras om att forening-
arnas laneverksamhet liksom ocksd Ilangivningen fran o6vriga hir nu
nimnda former av kreditstod &t hantverk och smaindustri avser topp-
krediter. Aven detta foérhéallande torde understundom ha betraktats som
ett hinder for att meddela statligt kreditstod for uppforande av kollektiva
verkstadshus.

Ett centralt spérsmal vid bedomningen av fragan angiende det allmén-
nas medverkan vid tillkomsten av kollektiva verkstadsanliggningar ir,
huruvida det icke i sjdlva verket friamst kan anses vara en kommunal upp-
gift att foretrida det allménna i detta sammanhang. Aven om tvekan kan
rada rorande i vilken utstrickning en kommun har befogenhet att eko-
nomiskt engagera sig i atgirder som syfta till niaringslivets utveckling, torde
det dock numera fa anses klarlagt, att tillgodoseendet av hantverkets och
smaindustriens behov av arbetslokaler i form av kollektiva verkstadshus
ar att anse som en angeligenhet inom kommunernas kompetens. Da be-
hovet av kollektiva verkstadsanlidggningar fraimst sammanhinger med den
kommunala planeringen, vilket ofta torde vara fallet, kan det knappast
anses vara en primar uppgift att inom ramen {6r det statliga kreditstodet till
hantverk och smaindustri ldmna bidrag till dylika anldggningar. Det maste
emellertid forutsittas, att kommunerna i atskilliga andra fall, dir behov av
kollektiva verkstadsanlidggningar gor sig gillande, icke vilja pataga sig en
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uppgift av detta slag. I den méan lan fér dndamaélet icke kan erhillas hos
kreditinstituten — det ligger i det statliga kreditstodets inriktning pa topp-
krediter att lan icke bor beviljas om lanesokanden kan fi lin pa annat
hall — kan det forefinnas behov av statligt kreditstod for att moéjliggora
tillkomsten av kollektiva verkstadsanliggningar. Aven om en viss risk kan
foreligga, att ett 6ppnande av mojligheter att anlita det statliga kredit-
stodet for dndamal av detta slag medfor en minskad beredvillighet hos
kommunerna att bidraga till 16sningen av hithérande sporsmél, bor detta
icke hindra att bidrag till kollektiva verkstadsanliggningar kunna utgi
inom ramen for det statliga kreditstodet till hantverk och smaéindustri.

Som forsta forutsidttning for att statligt kreditstod skall kunna ifraga-
komma for att mojliggora tillkomsten av kollektiva verkstadsanliggningar
bor gilla, att en sammanslutning av niringsidkare stiller sig som huvud-
man for foretaget. En ldmplig anordning synes vara, att en lokal hant-
verksforening eller nagot for dndamailet bildat sidrskilt riattssubjekt stil-
ler sig bakom projektet. For att statligt kreditstéd skall kunna ifragakom-
ma maste sjalvfallet jamval tillses, att det kollektiva verkstadshusféretaget
icke har till syfte att tillgodose enskilda vinstintressen. Vidare maste som
ovan berorts uppstillas krav pa att stodet endast avser toppkrediter och det-
ta krav torde bora uppritthallas betriaffande varje i projektet ingéende del-
adgare. I den man en enskild niringsidkare som onskar inga i ett sidant
foretag genom att teckna andelar eller aktier diari har mojlighet att betala
aktier eller andelar av egna medel eller om han kan stédlla de sikerheter
som erfordras for att fa lan for d4ndamalet hos kreditinstitut, bor salunda
det statliga kreditstodet icke anlitas.

Ett krav som ocksa bor uppstillas ér, att anldggningen skall viasentligen
vara avsedd att anvidndas for verkstadsiandamal for hantverks- och sma-
industriféretag; jimkningar kunna dock undantagsvis befinnas pakallade,
exempelvis nir det giller vissa former av service-foretag.

Slutligen ar det givetvis en visentlig forutsittning att projektet kan an-
tagas for de olika deldgarna innebira ett rationellt och ur ekonomisk syn-
punkt fordelaktigare alternativ vid losande av deras lokalfragor an anord-
ningar med sirskilda verkstadslokaler.

Den statliga kreditgivningen till kollektiva verkstadsanliggningar torde
bora utformas pa enahanda sitt och handhavas av samma organ som
krediter till enskilda anliggningar. I huvudsak bor alltsa ifrdga om amor-
teringstid och sikerhet, rinta och handliggningsformer m.m. gilla vad
i ovrigt tillampas betriaffande 1an till enskilda verkstider. Harvid bor dock
beaktas att uppforande av kollektiva anlédggningar i allménhet forutsitter
andra rittssubjekt dn enskilda anliggningar, exempelvis forening eller
aktiebolag.

Avslutningsvis bor framhallas att utredningen — som i sin fram-
stallning 6verhuvudtaget icke behandlar behovet av ¢kade resurser for det



84

statliga kreditstodet — icke heller i detta sammanhang ansett sig bora
prova i vad man en utvidgning av kreditstodet att omfatta dven kollektiva
verkstadsanlidggningar kan komma att medféra krav pa dkade resurser.
Vissa skil kunna tala harfér men det bor 4 andra sidan beaktas, att den
kollektiva anlidggningen utgoér ett alternativ till den enskilda verkstaden
och att dirfor, i varje fall pa lidngre sikt, anordningen med kollektiva verk-
stadsanldggningar icke behover medféra nigra 6kade medelsansprak, dven
om varje investeringsobjekt i dessa fall ror storre belopp dn de sarskilda
anlidggningarna.

B Sikerheter

Viaxlande regler angdende krav pa siakerheter gilla for de olika former
av statligt kreditstéd for hantverk och industri som omfattas av samord-
ningen. For de laneformer som taga sikte pa den stérre industrien, sisom
manufakturférlagsldnefonden och industrildnefonden, uppstilles krav pa
bankmaéassiga sidkerheter. Aven for lan fran hantverkslanefonden uppritt-
hallas tamligen stringa sikerhetskrav. Diremot taga ldnebestimmelserna
for fonden for hantverks- och smaindustrikredit samt industrilinegaran-
tierna i huvudsak sikte pa den lanesdkandes personliga forutsittningar.
Detsamma . giiller den av foretagareféreningarna bedrivna laneverksam-
heten.

Utredningen '

En statlig verksamhet med uppgift att Astadkomma kreditstod for hant-
verk och smaindustri och darmed jamforlig foretagsamhet bor — med be-
aktande av de syften verksamheten avser att frimja — inriktas pa att
maojliggora anskaffande av krediter i sidana fall, di sikerheter icke kunna
stillas av det slag eller i den omfattning som brukar erfordras for att er-
halla 1an i enskilda kreditinriattningar. Det statliga kreditstodet bor salunda
utgora ett komplement till kreditinstitutens verksamhet, och stédverk-
samheten bor utformas och handhavas si, att den langivning som sker
med anlitande dirav icke i vidare man dn som fordras for att tillgodose
syftet med verksamheten kommer att konkurrera med bankernas och
andra kreditinstituts verksamhet. LiAnesokande som kan stdlla bankmaissiga
sikerheter bor i enlighet hiarmed som regel hinvisas till att séka fa lan
utan att anlita det statliga kreditstédet. Det laneutrymme som uppkom-
mer genom det statliga kreditstodet bor alltsa icke tagas i ansprak i andra
fall &n dér hos kreditinstituten till buds stiende ldnemojligheter dro sting-
da for lanes6kanden. Det ar dven i fortsidttningen angeldget, att vid fore-
tagareféreningarnas langivning samt vid industrildnegarantigivningen fére-
tagareféreningarna och den centrala lanemyndigheten i férsta hand under-
sOoka, vilka mojligheter som finnas att placera det lan ansokningen avser
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eller del diarav hos enskilt kreditinstitut, innan statligt kreditstod lamnas.
Det dr ocksa onskvirt att liknande undersokning sker dven sedan ett di-
rektlan beviljats. Dérest forutsidttningar finnas fér en langivning hos enskilt
kreditinstitut, bor det vara angeliget for laneorganet att — givetvis med
lantagarens medgivande — soka verka for att lanet helt eller delvis om-
placeras. I den man lanebehov tillgodoses av enskilda kreditinstitut ernas
ett bittre utnyttjande av de resurser som sti till buds for den statliga
stodverksamheten pa forevarande omrade.

For att ett sd utformat statligt kreditstéd 4t hantverk och sméaindustri
och diarmed jamforlig foretagsamhet skall kunna pa ett effektivt sitt fraimja
de syften som verksamheten avser att tillgodose fordras uppenbarligen, att
langivning kan ske utan att alltfor stor vikt tillmétes kraven pa sikerhet.
Dessa méaste kunna anpassas efter forhallandena i det sédrskilda fallet, och
darest omstéindigheterna si péafordra, bér mojlighet finnas att i vissa fall
helt uppge kraven pa sidkerheter. I huvudsak synas salunda samma krav
pa sidkerhet som hittills gallt ifrdga om lan fran foretagareforeningarna
och vid industrildnegarantigivningen bora uppstéllas dven for det samord-
nade statliga kreditstodet. Erinras mé att vid sistndmnda stodform regel-
méssigt uttagits sikerheter i den utstrickning som beddémts som mojligt
under hinsynstagande till 1&ntagarens behov av rimlig rorelsefrihet.

I de fall kreditstodet grundas pa den personliga kreditviardigheten hos
lanesokanden bora icke endast siddana faktorer som dennes personliga
skotsamhet, yrkesskicklighet och egenskaper som foretagsledare beaktas
utan dven andra omstindigheter sidana som hans 4lder och dirmed sam-
manhéngande betingelser for rorelsens framtida fortbestind uppmérk-
sammas. Nigra bestimda regler bora dock icke faststdllas harvidlag. Rent
allmént bor emellertid gilla, att darest godtagbara sidkerheter icke kunna
stillas, sokandens personliga kvalifikationer och forutsidttningarna for ro-
relsens bestdnd bora tillmitas storre betydelse dn beskaffenheten av de
sikerheter som kunna erbjudas.

Vid langivning av foérevarande slag bora sisom sikerhet godtagas van-
ligen forekommande sidkerheter, sisom fastighets- och forlagsinteckningar
samt borgen.

I viss utstrickning ha 4ven l6sérekopskontrakt godtagits som sidkerhet
i foretagareféreningarnas laneverksamhet. Diaremot torde sidana siker-
heter icke ha kommit till anvindning vid de 6vriga stédformer utredningen
avser. Icke heller torde bankerna godtaga dylika sdkerheter. Anledningen
hirtill synes nirmast vara att det ansetts svart att bedoma virdet av siker-
heten men ocksa att denna sidkerhetsform kriver mycket administrativt
arbete. Med hénsyn till bankernas instéllning till detta slags siikerhet synes
det emellertid knappast tillradligt, att den kommer till anvindning vid
lanegarantigivning. Vid den direkta lingivningen bor dock 1dsorekops-
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kontrakt rorande for rorelsen avsedd egendom dven i fortsidttningen i viss
utstrickning kunna férekomma.

Fragan om och i s& fall i vilken utstrickning borgen bor fordras av
huvuddelégaren i sddana fall, d4 lanesokanden ir ett aktiebolag, kan icke
besvaras entydigt. Vid en langivning av forevarande slag synes icke bora
foreskrivas nagon allmén skyldighet att kridva borgen av en eller flera
aktieinnehavare. & andra sidan bor ej heller stadgas forbud mot att kréva
dylik borgen. Sddan borgen kan exempelvis vara limplig i de fall da inne-
havare av storre aktieposter dro aktivt verksamma inom det lanesokande
foretaget.

Vid bestimmande av sikerheterna for det statliga kreditstodet bor bl. a.
beaktas, huruvida ldnes6kanden i ovrigt har tillrickliga ekonomiska resur-
ser for den ifragavarande verksamheten. Foretagaren maéste salunda ha
tillrackligt rorelsekapital eller sddana sikerheter att han genom kortfristig
uppldning kan tillgodose sitt behov av rorelsekapital. Kravet pa sidkerheter
for det statliga kreditstodet bor avvigas med hansyn hirtill. Att giva gene-
rella regler for den avvidgning som hir erfordras, bl. a. nir det giller att
avgora, i vilken utstrickning forefintliga sikerheter skola tagas i ansprak,
ar emellertid knappast maojligt. I vissa fall kan det mahénda vara onskvirt,
att viss sikerhet 6verhuvudtaget icke tages i ansprak vid langivning med
anlitande av det statliga kreditstodet utan kan av lantagaren anvindas
for erhillande av kortfristiga krediter. I det stora flertalet fall torde det
dock vara tillrackligt, att lantagaren for nyss angivet &ndamél beredes
mojlighet att, i den mén hans ekonomiska stéllning foérbattras och séker-
heterna dirigenom bliva mera bankmaissiga, utnyttja uppkommande #gar-
hypotek i fast egendom eller obeldnad del av forlagsinteckning. Oavsett
vilken vig som viljes i det enskilda fallet dr det sdlunda angelédget, att
lantagaren i den man detta framstir sisom pakallat liamnas viss marginal
ifraga om sidkerheterna, s att han i rimlig grad kan ticka uppkommande
behov av kortfristiga krediter.

En fraga som i detta sammanhang bor beroras dr huruvida lan eller
lanegarantier bora lamnas i de fall, diar sdkerhet i form av kommunal bor-
gen kan erhallas. 1954 ars utredning inom handelsdepartementet angiende
industrildnegarantierna berdrde allmint kommunernas insatser med av-
seende & naringslivets lokalisering och framholl, att fragor rorande stod at
foretagsamheten i forsta hand borde prévas ur en vidare synvinkel #n
den enskilda kommunens samt att stédverksamheten darfér framst maéaste
anses vara en statlig angeligenhet. Redan frian denna utgangspunkt kan
ifragasattas huruvida kommunal borgen bor godtagas som sikerhet i fore-
varande sammanhang. Dirjamte mé erinras om att det statliga kreditstodet
ar avsett att tillgodose behovet av toppkrediter, och att darfér om bank-
missig sikerhet kan stéllas kreditstod av detta slag icke bor lamnas. Det
kan ej heller anses lampligt, att staten eller foretagareféreningarna i de
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fall forutsattningar i ovrigt foreligga for statligt kreditstod overvaltrar
ansvaret for toppkrediter pA kommunerna genom utnyttjande av kom-
munal borgen. Fran nu angivna utgangspunkter synes kommunal borgen,
som utgér en bankmissig sikerhet, icke bora forekomma vid det statliga
kreditstodet till hantverk och smaindustri.

C Rinta

For flertalet av statens utlaningsfonder gilla numera gemensamma be-
staimmelser om ridntan!. Dessa tillkommo ar 1943 efter en sirskild utred-
ning? i Amnet, vilken hade till uppgift att skapa enkla och enhetliga regler
i forevarande avseende. Enligt bestimmelserna finnas fem olika rante-
typer. Riantetyp I innebéar att for varje ar faststilles en normalrianta om
lagst 4 procentd. Vid bestimmandet utgdr man fran medeltalet av rintan
beriknad pa emissionskursen for de senaste tio arens statliga upplining
mot obligationer och reverser med en ursprunglig l6ptid av minst 10 Ar.
Till det salunda framriknade procenttalet ligges — da ridntan bor ticka
statens forvaltningskostnader och normal kreditrisk — minst 14 procent.
Denna rintetyp ér sdlunda avsedd att tacka statens med langivningen for-
enade kostnader. Réntetyp II utgores av normalridntan jamte visst tilligg,
vilket avser att tdcka sirskilda kreditrisker som kunna vara férbundna
med utlaningen. Till rantetyp III hinforas sidana fonder for vilka utgar
fast rinta av subventionskaraktir. Till rédntetyp IV ater hénforas fonder
som éro helt rantefria och till rintetyp V slutligen sidana fonder dir
bankofullmiktige dga bestimma riantan for varje budgetar.

Rinta a4 lan fran statens utlaningsfonder utgdr med en fast for lanets
hela 16ptid gédllande riantefot.

I samband med att rdntesittningen dryftats for de olika lanefonder som
tid efter annan tillkommit fér att stédja hantverk och industri har ibland
framhallits, att langivningen hade karaktir av understéd och att rintan
borde beriknas med hinsyn hirtill. Angiende hantverkslanefonden uttala-
des salunda vid dess tillkomst att laneverksamheten borde utgéra ett under-
stod at ifrdgavarande néringsgren och att ridntan icke borde siittas hogre
in 4 procent. En viss forskjutning i uppfattningen i rintefragan kom seder-
mera till uttryck i férarbetena till fonden for hantverks- och smaindustri-
kredit. Déri framholls att rédntan borde faststillas s, att den mojliggjorde
forrantning av statens i ldneverksamheten investerade kapital och i huvud-
sak forslog att gilda de med verksamheten forbundna sirskilda kostna-
derna. Viss hinsyn borde emellertid vid rintans faststillande ocksa tagas

1 Kungorelse den 31 december 1943 (nr 936).

2 Ledamoten av riksdagens andra kammare D. S. Hedlund, professor B, Ohlin och gene-
raltulldirektéren N. Wohlin.

3 For budgetiret 1958/59 har normalrintan genom kungérelse den 30 juni 1958 (nr
365) faststillts till 4% procent.
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till det allmé&nna rinteldget. Déarest den rintesats som skulle tillimpas av
affirsbankerna for motsvarande lan o6versteg den enligt angivna regler
bestdmda liagsta fondriantan, ansigs det motiverat att denna hojdes.

Rénta for 1an fran hantverkslanefonden, industrildnefonden och manu-
fakturforlagslanefonden utgar fér nirvarande enligt rintetyp I, d.v.s.
déri ingar ersiattning for forvaltningskostnader och normal kreditrisk. Vad
ater giller 1an fran fonden for hantverks- och smadindustrikredit utgér
rinta enligt rdntetyp II, vilken avser att jimvil innefatta ersittning for de
sirskilda kreditrisker som &ro féorbundna med utldningen. For ségverks-
lanefonden finnas foreskrifter om rédntan intagna i de bestimmelser som
reglera lineverksamheten. Enligt dessa utgor ridntan 4 procent.

Statslanen till foretagareféreningarna dro rintefria under 2 ar, varefter
3,5 procents rianta debiteras.

For foretagareféreningarnas laneverksamhet finnas icke nigra statliga
bestdmmelser angéende rintesitiningen. Denna har dirfér, icke minst un-
der de senaste aren, foretett betydande skiljaktigheter féreningarna
emellan.

Vad angar réantan 4 industrigarantilanen uttalades i samband med till-
komsten av denna stédform, att man kunde utgi fran att lan med statlig
garanti skulle i rdntehidnseende komma att likstidllas med bottenldn. Nagra
sirskilda atgérder hirfor ansigos icke vara erforderliga, eftersom konkur-
rensen mellan kreditinrdttningarna antogs i praktiken skola medféra,
att rédntan pa de statsgaranterade ldnen i allminhet blev visentligt ligre
idn vad motsvarande lan utan garanti skulle ha betingat pa den fria mark-
naden. Den presumerade rintan pa garantilinen forutsattes i allménhet
komma att ligga en halv procent ligre dn rédntan f6r lan, som lidmnades
genom foretagareféreningarna. Sistndmnda forhallande var emellertid for-
enat med uppenbara olidgenheter. Starka skil talade for att man borde efter-
stridva, att kostnaderna for lantagaren i bada fallen blevo ungefir desamma.
For att ticka kostnaderna for garantigivningen och den efterféljande
kontrollen borde en avgift uttagas i regel motsvarande skillnaden mellan
bottenlanerintan och den rinta foretagareféreningarna betingade sig,
d. v.s. en halv procent.

I samband med industrilanegarantiernas tillkomst upptogos o6verliagg-
ningar med bankinstituten angiende rintan 4 de lan som meddelades med
anlitande av dylik garanti. Med hinsyn till dels arten av sidkerheten och
dels det administrativa arbete som lanen bedémdes komma att férorsaka
kreditinstituten utmynnade Gverliggningarna i en rekommendation fran
affarsbankerna, att rintan borde bestimmas till 4 procent, d.v.s. 14 pro-
cent hogre dn den vid tidpunkten gillande riantan for bottenlan. Vid senare
forandringar av det allminna diskontot har rédntan & industrigarantildnen
genom enahanda rekommendationer foreslagits héjd med procenttal mot-
svarande diskontohdjningarna. Undantag frin denna princip har endast
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gjorts i samband med riksbankens héjning av diskontot i juli 1957; ban-
kernas rekommendation innebar en rintehéjning &4 industrigarantildnen
till 6 % procent, vilket utgjorde en stegring av 14 procent utéver diskonto-
o0kningen. Tidigare har i varje sirskilt beslut om statlig garanti for 1an av
denna art angivits den hogsta rianta som vid tidpunkten fick tillimpas.
Efter rédntehojningen i juli 1957 har emellertid ett annat system tillimpats.
Kommerskollegium har silunda meddelat foretagareféreningarna, att hin-
der icke motte att i ddvarande lige godtaga en rinta foér industrigaranti-
lanen 4 hogst 6 %, procent. Kollegium har vidare givit tillkinna, att sirskild
rinteangivning tills vidare icke kom att lamnas i kollegii beslut an-
giende beviljande av ldnegaranti. Direst hogre rinta én vad som sélunda
angivits skulle tillimpas foér industrigarantildin, skulle foretagarefér-
eningarna till kollegium inkomma med rapport hirom. Efter diskonto-
sinkningen i maj 1958 16per industrigarantildin med en rinta av 6 procent.

I detta sammanhang mé slutligen anmirkas, att Kungl. Maj:t meddelat
foreskrifter om ridnta & 14n med statlig kreditgaranti pA4 undervisnings-
omréidet. Géllande kungorelse i dmnet, som utfirdats den 16 maj 1958
(SFS nr 211), foreskriver att rintan 4 vissa i forfattningen angivna lan?!
skall tillsvidare fran och med den 1 juni 1958 utgéra 5 procent.

Utredningen

I enlighet med vad forut framhallits bor det statliga kreditstodets upp-
gift pA nu forevarande omréide vara att inom ramen fér verksamhetens all-
minna syften mojliggora for sddana foretagare som icke kunna Astad-
komma bankmissiga sidkerheter att fa erforderliga krediter. Undvikas bor
diaremot att genom rintesittningen bereda lantagarna férméaner i andra
hinseenden framfér foretagsamheten i 6vrigt. Den uppfattning som tidi-
gare gjort sig gillande i friga om vissa av ifrAgavarande laneformer,
exempelvis hantverkslanefonden och industrilinefonden, namligen att lane-
verksamheten har karaktiren av understéd och att riintesittningen borde
betingas av sociala skél, torde siledes icke lingre bora uppritthallas. Bort-
sett fran det stod som de lindrigare sidkerhetskraven innebira bor salunda
den statliga kreditverksamhet varom nu ir friga grundas pa affirsmis-
siga principer. Erfarenheten visar att avsteg hirifrin #ro #gnade att sned-
vrida ldneverksamheten bl. a. dirigenom att andra #n de som verkligen
beh6va 1an soka att komma i Atnjutande av sddana, om rintan siittes
ligre 4n den allménna rintenivén, och dirigenom ondédigtvis inkriikta pa
det knappa utrymmet for langivningen.

1 Lan enligt dels kungorelsen den 11 oktober 1946 (nr 676) angiende statlig kredit-
garanti for 14n it den som avlagt akademisk eller dirmed jamfoérlig examen, dels kun-
gorelsen den 30 april 1948 (nr 210) angiende statlig garanti for 1an &t den som genom-
gatt polisskola, dels kungorelsen den 16 juni 1950 (nr 469) angfende studieldn med stat-
lig kreditgaranti, dels ock kungorelsen den 31 maj 1957 (nr 276) med sirskilda bestim-

melser om studieldn 4t flyktingstudenter i vad den avser studielin med statlig kredit-
garanti.
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Som allménna riktlinjer for riantesdttningen bor gilla féljande.

Rintan vid lan till foretagareforeningarna bor giva tickning for statens
forvaltningskostnader for lineverksamheten. Det synes icke kunna goras
gillande, att denna ir forenad med nagra saddana sirskilda risker som bora
beaktas vid riantesiattningen. En tillimpning for ifrdgavarande lan av rinte-
typ I, vilken enligt vad forut sagts innefattar ersiattning for statens for-
valtningskostnader och normal kreditrisk, synes darfér narmast bora kom-
ma ifraga.

Rinta & 1an fran statens utlaningsfonder utgar sdsom ovan framhallits
for ndrvarande med fast for lanets hela 16ptid géllande réantefot. Om denna
regel skulle tillimpas pa ldnen till foretagareforeningarna, skulle detta
kunna leda till att ett flertal olika ridntesatser gillde for de skilda lanen
till en och samma forening. Réanteberikningen skulle hirigenom bliva
mycket invecklad, icke minst vid tillimpning av den hir nedan fore-
slagna anordningen att insidtta lanemedel pa sarskilt konto hos riksbanken.
Fasta réntesatser for dessa lan skulle dessutom forsvara for féreningarna
att vid sin utldning tillampa rorliga riantesatser, anpassade efter det viax-
lande rinteldget pa den enskilda ldnemarknaden. P4 grund av de anférda
skilen ar det onskvirt, att en enhetlig rdntesats vid ett och samma tillfalle
giller for samtliga lan till foretagareforeningarna och att ridntan gores
rorlig.

Réantan bor erliggas fran lyftningsdagen och den tvaariga réantefrihet
som foreningarna hittills atnjutit bor salunda slopas.

Om rantesidttningen for statens lan till foretagareforeningarna #dndras
pa sitt hir foreslagits, komma foreningarnas rantekostnader att okas.
Under vissa forhallanden kunna till och med ranteférluster uppsta, namli-
gen om medel, som for tillfillet icke dro utlanade, maste placeras exem-
pelvis hos bank mot en rinta som ar ligre dn normalriantan. For att undga
de svarigheter den foreslagna réantesittningen silunda kan medféra har
utredningen dven overvigt att helt slopa skyldigheten for foreningarna att
erligga rinta pa ifrdgavarande 14n mot att foreningarna i stéllet till stats-
verket inleverera de rinteinkomster som hirrora fran dessa medel. Ut-
redningen har emellertid i andra avsnitt av framstédllningen betonat att
foretagareforeningarnas fristiende stiallning som sjidlvstidndiga ekonomiska
foreningar innebdr patagliga fordelar. Ett visentligt moment hérvidlag
ar att de sjalva taga risker i sin ladneverksamhet men dven atnjuta inkoms-
ter darav. Utredningen har darfor funnit sig icke bora fororda en anord-
ning av nyss nidmnt slag utan anser att den nuvarande ordningen bor bibe-
hallas. For att mojliggora for foreningarna att undvika ranteférluster bora
de emellertid liksom hittills kunna lyfta lanen successivt allteftersom lane-
medlen erfordras i den egna utlaningsverksamheten. Darjamte bora de
under lanets 16ptid f& mojlighet att insidtta medel pa réntelést konto hos
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riksbhanken och dirvid befrias fran skyldighet att betala rinta till stats-
verket p4 motsvarande del av lanet.

Skulle rinteutvecklingen leda till att normalrintan faststilles till hogre
rintesats d4n den foreningarna tillimpa vid sin utlaning — en utveckling
som dock knappast forefaller sannolik — bhor fragan om réntesittningen
for lanen till foretagareféreningarna upptagas till fornyad prévning.

Vad giller langivning till enskilda foretagare bor riantesittningen ske pa
saddant sitt, att rdntan i mojligaste man anpassas efter det allminna rénte-
laget. Hiarfor kraves att rantan gores rorlig. Det synes édven bora efter-
striavas att tillimpa samma principer for ridntesittningen vid de tva stod-
former som enligt utredningens forslag skola komma ifraga d. v. s. direkt
langivning och garantilin. Bidda dessa stodformer ha nadmligen visentligen
samma syfte och av lantagaren lamnade sidkerheter for direktldn och ga-
rantilan torde i stort sett komma att vara av samma slag.

Det kan emellertid ifragasittas, om det ar lampligt att 6verhuvudtaget
pa forhand fixera en enhetlig rintesats for hela ifrigavarande ldneomrade.
Det kan vara anledning erinra om att foretagareféreningarnas laneverk-
samhet i huvudsak ar obunden av statliga villkor — #ven betraffande ran-
tan — och féreningarna #ga salunda bestimma rintan fran fall till fall.
Visserligen ha féreningarna hirvidlag att taga hénsyn till att de sjélva
ha att erligga rénta till staten for de medel som de genom lan erhéllit
for sin utlaningsverksamhet. Inom den ram som dirigenom bildas ha de
emellertid sjilva frihet att anpassa rantan fran fall till fall. Med hinsyn
icke minst till 6nskviardheten av att i mdjligaste man bevara foretagare-
foreningarnas sjilvstindiga stillning har utredningen funnit, att for-
eningarnas rtitt att sjidlva bestimma rintan savitt mojligt bor bibehallas.
Emellertid bor darvid iakttagas, att riantan gores rorlig samt bestimmes
lika for alla 14n, som beviljas vid samma tidpunkt. Vidare bor sasom all-
min riktlinje gélla, att rdntan vid langivningen till enskilda foretagare
skall anpassas efter det allminna rinteliget, sidant detta aterspeglar sig
i garantilinerintan, varom féreningarna boéra hallas underrittade av
kommerskollegium. Foreskrifter utéver nyss angivna allménna riktlinjer
torde knappast erfordras, utan bor det i 6vrigt kunna overlatas at fore-
tagareféreningarna att fran tid till annan bestimma réntan vid den di-
rekta langivningen. Foreningarna bora emellertid ldimna kommerskolle-
gium meddelande om de avvikelser frin den allminna garantilanerintan
som sker i samband med sidan langivning. En viss mojlighet bor ocksé
hallas 6ppen for kollegium att, om forhallandena si pakalla, alagga for-
ening att anpassa sin réntesittning efter garantilanerintan.

Réntesittningen vid lan till foretagare har foéreningarna emellan hit-
tills varit timligen skiftande; icke minst i Norrlandsldnen har réntan hal-
lits jimforelsevis lag. Genomférandet av en enhetlig rintesittning skulle
diarfor pa sina hall kunna medfora betydande rintestegringar i de en-
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skilda fallen. Mojlighet till en successiv anpassning av ridntenivan kan dir-
for under en overgangstid icke undvaras. Aven i 6vrigt kan undantagsvis
med hansyn till sdrskilda forhallanden avvikelser frian den allminna garan-
tilanerdntan befinnas erforderliga.

Vad angar industrigarantilinen synes foér framtiden boéra bibehéallas det
system som numera tillimpas, ndmligen att vid garantigivning nagra be-
staimmelser om réintesittningen icke meddelats av det garantibeviljande
organet. Pitagliga nackdelar fi nimligen anses vara forenade med fore-
skrifter om viss angiven maximiridnta vid garantildnegivningen. Svarig-
heterna att bestimma en dylik rinta si att alla pa frigan inverkande fak-
torer vinna behorigt beaktande ligga i 6ppen dag. Bestimmes maximi-
rantan for lagt i forhallande till marknadsriantan, kan befaras att atskil-
liga foretag vilja anlita denna lanevig i stéllet for att soka fa 1an pa den
reguljara linemarknaden. Faststilles ater maximiridntan for hogt, kan
detta antagas medféra en alltfor hog rénteséittning i de enskilda fallen. Det
bor i stiallet kunna overlamnas A&t lantagarna att hos kreditinstituten
utverka formanligast mojliga ranta och sdlunda ldmnas Oppet for dem att
utfiista sig att betala den rinta som erfordras for att f4 lan. Mot forslaget
att slopa foreskrifterna om maximiridntan vid garantigivning kan mdjligen
anforas, att rantan f6r dylika 14n bor vara enhetlig. Eftersom jamvél i fraga
om dessa lan en smidig anpassning till det allménna ridnteliget framstar
sdsom onskvird, bor emellertid denna synpunkt icke anses utgoéra hinder
for ett borttagande av nuvarande bestimmelser om maximirdntan vid ga-
rantigivning. Sddana fall kunna emellertid tidnkas uppkomma, dir vissa
kreditinstitut som villkor fér att bevilja garantildn betinga sig hogre rinta
an affirsbankerna i allminhet tillimpa. Harigenom skulle kunna uppsta
pafrestningar pa rintesittningen i 6vrigt, som skulle kunna innebéra oli-
genheter. Déirfér bor mojlighet finnas féor kommerskollegium att, om for-
hallandena si péakalla, ingripa och foreskriva en maximering av réntan
vid garantilinegivningen. En sddan utvig bor dock begagnas endast om
starka spinningar uppstd i ridnteutvecklingen, innebdrande betydande oli-
genheter for garantildneverksamheten.

Avslutningsvis bor i detta sammanhang framhaéllas, att om rintesitt-
ningen vid den direkta langivningen anpassas till den fér industrigaranti-
14n tillimpade, hinsyn icke tages till att en lingivning av forevarande slag
for att verksamt kunna frimja de syften den avser att tillgodose ar for-
enad med sarskilda risker. Rinteintikterna vid den direkta langivningen
kunna vid sidant férhillande icke berdknas i allo komma att tédcka upp-
kommande forluster. Foreningarna bora darfor ha medel till forfogande
for sddant dndamal.
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D Drojsmalsrianta

Enligt gillande bestdmmelser for statens hantverkslanefond #r Ianta-
gare, som icke erlidgger till betalning forfallet kapitalbelopp inom &tta da-
gar efter forfallodagen, skyldig att & det forfallna beloppet erligga drojs-
mélsrinta fran forfallodagen till dess betalning sker enligt de grunder
som kunna varda i sérskild ordning bestdmda. I bestimmelserna angiende
sigverkslanefonden stadgas, att drojsméalsrinta skall utgi 4 belopp, som ej
erligges inom foreskriven tid, enligt de grunder som foreskrivas i kungo-
relsen den 31 december 1943 (nr 936) angdende rinta 4 1an fran statens
utldningsfonder. Enligt kungorelsen giller, att diar ridnta & forfallet, icke
i behorig tid inbetalat belopp (drojsmélsrinta) enligt bestimmelse i for
respektive utlaningsfond gillande forfattning skall utgd, denna skall be-
riknas efter 5 procent om aret. Lantagare 4r dock skyldig vidkinnas den
héjning av drojsmalsrdnta som Kungl. Maj:t kan finna gott bestimma.

Det forekommer att foretagareforeningar i sin laneverksamhet vid dréjs-
mal med inbetalning uttaga en rinta & det till betalning férfallna beloppet,
som med 2 procent overstiger den for lanet géillande rintan. Vad angir in-
dustrigarantilan finnas inga sirskilda bestimmelser om drojsmalsrinta
utan fragan regleras i enlighet med bankernas praxis.

Riksbanken tillimpar ifrdga om sidana 14n dir banken sjilv #ger fast-
stilla rintesatsen, bland annat lan fran riksbankens avbetalningslanefond
och uppségningslan, ett system med dréjsmalsrinta beriknad efter en réinte-
sats, som med en procent Gverstiger den varmed lanet eljest 16per. Aven
ifrdga om viss statlig langivning har drojsmalsriintan faststillis pd ena-
handa sitt. Sdlunda har i kungérelsen den 13 december 1957 om stddlan
till jordbrukare (nr 650) foreskrivits, att dréjsmalsrinta beriknad efter en
rintesats, som med en procentenhet Gverstiger den for lanet géllande, skall
erliggas 4 amorteringsbelopp eller uppsagt belopp, som ej betalas inom
foreskriven tid.

I den av affirsbankerna bedrivna laneverksamheten uttages vid under-
laten rattidig betalning i fraga om lan péa viss tid samt uppsigningslan
4 hela lanebeloppet en drojsmélsrinta, som med en procent dverstiger den
som eljest skall utga. Vad giller amorteringslan beriknas fran forfallo-
dagen pa motsvarande sitt drojsméalsrianta & det forfallna beloppet. Sist
angivna forfarande torde tillampas #dven betriffande industrigarantilan.
Vid bedémningen huruvida betalning skett i ritt tid medgives en viss
tidsmarginal men under alla férhallanden uttages overrdnta i alla de fall
da lan regleras mer 4n 8 dagar efter forfallodagen.

Den praxis som sidlunda utbildats inom affirsbankerna tillimpas i stort
sett dven av sparbankerna. Vissa variationer foreligga dock, bland annat
betriffande rintesats.
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Utredningen

De regler om drojsmaélsrinta som tillimpas av affirsbankerna for in-
dustrigarantildin torde — icke minst med hénsyn till 6nskvirdheter att
skapa enhetliga regler mellan de olika stodformerna — &dven bora tillim-
pas vid den direkta utliningsverksamheten. Utredningen vill sdlunda for
sin del rekommendera att vid framtida utlaning fran foretagareforening-
arna drojsmalsrinta, beriknad pa forfallna belopp efter en procent higre
rantesats in den eljest for lanet gillande, regelmissigt uttages i sicana
fall, dad amortering eller rinta icke betalas inom 8 dagar efter forfallo-
dagen.

E Amorteringstid m. m.

Lingsta lanetiden fér lan fran hantverkslanefonden ir vanligen € &r
men kan for verkstadslan utstrickas till 10 ar. For torvlan ér lanetiden
hogst 16 ar. Foretagarefoéreningarna tillimpa i regel en amorteringstid
om hogst 10 ar; 14n for uppférande av verkstadslokaler kunna dock be-
viljas pa ldngre tid, i allminhet dock ej lingre &n 20 ar. Betridffande indu-
strigarantilan foreskrives att de skola aterbetalas i regel inom 10 ar och
undantagsvis inom 15 ar. Fér 6évriga nu aktuella laneformer &Ar maximi-
tiden fixerad till 10 ar.

Vad betriiffar tiden for forsta amorteringen giller for flertalet av ifra-
gavarande stodformer amorteringsfrihet under viss tid, namligen for hant-
verkslan samt lin- och hampberedningslan ett ar, for torvlan med undantag
av driftlan hogst 4 r om icke Kungl. Maj:t annorlunda bestimmer samt for
ovriga industrilin och manufakturférlagslan 2 ar. Vid beviljande av ség-
verkslan kan, dir sirskilda skil dirtill dro, 2 ars amorteringsfrihet med-
givas. Under enahanda férutsittning kan lanegaranti beviljas jamvil for
lan, for vilket avbetalningarna skola anstd under viss tid, dock hogst 2 ar
fran forsta lyftningsdagen. Foretagareforeningarnas praxis pa forevarande
omréade synes viixla. I allmiinhet torde foretagareféreningarna bevilja amor-
teringsfrihet endast om sirskilda skiil dirtill &ro och da hogst under 2 ér.
Vissa av foreningarna bruka emellertid mera regelmissigt bevilja ett ars
amorteringsfrihet.

Utredningen

Gemensamt for de olika formerna av statligt kreditstod ar att behovet
av kortfristigt rorelsekapital faller utanfor verksamheten och att de i
huvudsak taga sikte pA medellinga krediter, d. v.s. sidana som lopa frén
ett till och med 10 ar. Denna grinsdragning synes i stort sett ha varit
andamalsenlig, och som en allmin riktlinje synes dven fortsittningsvis
bora gilla, att l1anetiden i allménhet icke bor 6verstiga 10 ar.
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I huvudsak bor sdlunda det statliga stodet taga sikte paA de medelldnga
krediterna. I olika sammanhang ha emellertid berérts mojligheterna for
hantverket och den mindre industrien att f& langfristiga krediter med en
16ptid upp till 20 ar'. Vid fragans bedomande bor beaktas, att krediter for
uppférande av byggnader i allminhet torde std att fi hos kreditinstitut
pa betryggande villkor mot inteckningssikerhet, iven om linen hos vissa
kreditinstitut till formen icke dro bundna for lingre tid. Ifrdga om andra
investeringar, exempelvis for maskiner, torde i allméinhet icke erfordras
krediter for lingre tid &n 10 &r. Som allmin regel bor gilla att kredittiden
skall std i proportion till varaktigheten av de anliggningar m. m. for vilka
krediterna beviljas. En alltfér utstrickt kredittid dr oftast menlig fér bade
lingivarna och de lantagande foretagen.

Uppenbart &r emellertid att fall kunna foérekomma, dir lingre lanetid
dn 10 ar kan vara befogad. Exempelvis kan det vid lan fér uppforande av
verkstadslokaler ibland innebira stora svarigheter for lantagaren att aterbe-
tala hela lanet under 10 ar. I sddana fall och da4 till sikerhet f6r 1anet erbju-
das inteckningar i den verkstadsfastighet, f6r vars uppférande 1anet beviljas,
bor lingre lanetid undantagsvis kunna medgivas, i regel dock ej lingre én
15 ar. Aven andra fall kunna férekomma, di férhallandena motivera en
lingre amorteringstid 4n 10 ar. Att uppstilla en alltfér fast tidsgrins for
lAngivningen synes dérfor icke ldmpligt. Erfarenheterna av foretagarefor-
eningarnas langivning och garantiverksamheten giva for Ovrigt nirmast
vid handen, att en sniv fixering av maximitiden icke erfordras. Det bor
kunna overlatas at laneorganen att utan alltfér string bundenhet vid en
pa forhand faststélld maximitid bestimma om lanetidens lingd. Fore-
skriften torde silunda kunna begrinsas till att angiva vad som for nirva-
rande giller betridffande garantildnen, nimligen att linen som regel skola
aterbetalas inom 10 ar. Inom den allminna ram som silunda uppdrages
angiende lanetidens lingd bor lineorganet tilliggas befogenhet att, déirest
forhallandena for sirskilt fall si pakalla, medgiva forlingning av lane-
tiden.

Om lan med lidngre 16ptid 4n 10 Ar komme att beviljas i storre
omfattning, skulle emellertid den nuvarade laneverksamhetens karaktir
visentligen komma att dndras, och risk féreligger da att utrymmet for
langivning krymper pa ett sitt som skulle patagligt dndra de nuvarande
lanebetingelserna. Direst sd skulle bliva férhallandet, bér fragan om be-
hovet av sérskilda former for en 1angfristig lAngivning till den mindre fore-
tagsamheten upptagas till sirskild behandling.

Med hinsyn till kreditstodets allminna natur dr det av stor betydelse
att lantagarna sa snart som mdjligt vinjas vid att gora regelbundna amor-
teringar. Frigan om amortering av linen bor emellertid ocksa bedomas

1 Se bl. a. motioner vid 1958 ars A-riksdag I:38 och II:44, likalydande, samt 1:198 och
I1:237, avenledes likalydande.
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med beaktande av att de investeringar som lanen dro avsedda att mojlig-
gora ofta medféra avbrott i produktionen, bl. a. till f61jd av att tillginglig
arbetskraft ibland tages i ansprak for investeringsarbeten. Under denna tid
och innan produktionen p& nytt kommer igdng igen i full utstrickning,
kan det uppenbarligen mangen ging innebédra stora svarigheter for fore-
taget att nodgas fullgora amorteringar. Det framstir darfér som onsk-
virt att ldneorganen fa mdojlighet att i borjan av ldnetiden anpassa amor-
teringarna efter betingelserna i det sédrskilda fallet. Detta kan ske genom
att amorteringarna under den forsta tiden faststéllas till ldgre belopp for
att sedermera 6kas eller ock i den formen att under viss begrinsad tid full-
stindig amorteringsfrihet medgives. Lingre tids amorteringsfrihet &n 2 ar
synes dock icke bora forekomma annat dn i rena undantagsfall.

Amorteringarna skola ske efter pa forhand uppgjord plan. Mdjlighet bor
dock finnas for lineorganen att medgiva jaimkningar i denna plan, om for-
héllandena sa pakalla.

I detta sammanhang bor jamval uppmérksammas att atgirder kunna
erfordras i sddana fall d& lanets beviljande foranletts av oriktig uppgift
fran lantagarens sida eller underlatenhet att stilla sig till efterrittelse
villkor som uppstillts i samband med langivningen. I angivna och dirmed
likartade fall bor ldnet kunna uppségas till omedelbar aterbetalning. Er-
inran hiarom bor inflyta i skuldebrevet eller garantimedgivandet. Detsamma
torde bora gilla for de fall, att lantagare forsummar erligga foreskriven
ranta eller amortering samt att sikerheterna for lanet visentligen for-
samras.

F Utbetalning av beviljade 1an

Vid utbetalning av lan ar det givetvis angeléget tillse, att lanemedlen
komma till anvandning for det d&ndamél for vilket 1an beviljats. Sjilvfallet
bor silunda kontrolleras att anskaffningar for vilka lanen avsetts verkligen
dga rum och att kopt materiel betalas kontant om sa forutsatts vid lanets
meddelande. I konsekvens hirmed maste ocksa redan i lane- eller garanti-
beslutet angivas for vilket andamal lanet beviljas.

Nir det giller direkta 1an fran foretagareférening ankommer det pa for-
eningen att utova erforderlig kontroll betréffande lianemedlens anvénd-
ning. Vid 1an f6r verkstadslokaler bora i regel utbetalningar ske forst sedan
féreningen genom kontrollanten for bygget eller p4 annat betryggande sitt
forskaffat sig kinnedom om hur bygget fortskridit. Skulle lantagaren sjilv
vara kontrollant fér bygget, bér nagon tjansteman fran foéreningen fia om-
besorja den direkta kontrollen pa arbetsplatsen. Har lan beviljats for inkop
av maskiner, bér kontrollen ldmpligen innefatta en granskning av avbe-
talningskontrakt och fakturor samt ett konstaterande av att maskinerna
kommit lantagaren tillhanda. En ytterligare mojlighet att ernd en betryg-
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gande kontroll dr att inhédmta lantagarens medgivande, att lanebeloppet far
utbetalas direkt till sdljaren. Har l4n beviljats for anskaffande av omsitt-
ningstillgangar, kan det vara vanskligare att kontrollera medlens anvind-
ning. Genom att sdsom villkor vid langivningen féreskriva skyldighet for
lantagaren att p4 anfordran lata ombud for féreningen fa taga del av lan-
tagarens bokfoéring kan dock mdajlighet till kontroll erhéllas dven betrif-
fande anvindningen av sidana lan.

I de fall direkta lan beviljats av kommerskollegium bér kontrollen be-
triffande lanemedlens anvindning ske pA motsvarande sitt. Det bor da
ankomma pa foretagareféreningen att limna meddelande om sina iaktta-
gelser till kommerskollegium, som har att besluta om utbetalningen. Aven
vid garantilinegivningen bor en kontroll av detta slag foregd laneutbetal-
ningen. Det bor i dessa fall ankomma pa foéretagareféreningarna att over-
enskomma med det kreditinstitut som ldmnat l&net om niir utbetalningarna
skola ske. Da garantilan beviljats for exempelvis inkép av maskiner, kan pa
delvis motsvarande sidtt som forutsittes kunna ske vid den direkta utla-
ningen lintagaren avkrivas medgivande, att linet far utbetalas till for-
eningen for att av denna utbetalas till maskinleverantoren. Ansvaret for
kontrollen skall sadlunda dven i dessa fall avila féretagareféreningen, medan
diremot lingivaren endast har att halla sig till de utbetalningsbesked som
lamnas fran foéreningen.

Lampligt synes ocksd vara att — sdsom redan nu synes ske i viss ut-
strackning vid foretagareféreningarnas langivning — i skuldebrev eller ga-
rantimedgivande intaga en bestimmelse om att, direst lanemedlen icke
komma till avsedd anvindning, lanet skall vara omedelbart forfallet till
betalning.

G Forvaring av sikerhetshandlingar m. m.

I samband med en stédverksamhet av forevarande slag komma de lane-
beviljande organen att fi omh#nderhava olika slag av sikerhetshandlingar
sfsom inteckningar, borgensférbindelser m. m. Det ér givetvis nédvindigt, att
dessa sikerhetshandlingar handhavas och férvaras under betryggande for-
mer. I banker sker forvaringen av dylika handlingar regelmissigt i bank-
valv, varvid det kravet vanligen uppstilles att handlingarna skola férvaras
under tva 1as, vilkas nycklar innehavas av olika personer. Vidare giller att
arlig eller regelbunden inventering av inneliggande sikerhetshandlingar
skall ske av tva revisorer, varvid ofta uppstillas vissa kvalifikationskrav
atminstone pa en av dessa.

Den utformning av pantvirden som silunda forekommer i bankernas
verksamhet synes i stort sett bora tillimpas dven vid langivning inom det
statliga kreditstodet till hantverk och sméindustri. Vid lanegarantigivningen
ar det berittigat utga fran att sa sker, eftersom varden av sikerhetshandling-
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ar i regel vid denna lianeform omhinderhaves av banker eller av andra kre-
ditinstitut, som tillimpa enahanda bestimmelser for vard av sikerhetshand-
lingar. I enstaka fall kunna dock vid ldnegarantigivningen andra anord-
ningar bliva erforderliga. S4 har exempelvis vid nagra tillfdllen varit fallet
nir l&n mot statlig garanti beviljats av annan #n de vanliga kreditinstitu-
ten. Langivaren har da icke haft mojlighet att sjilv pa ett tillfredsstallande
sitt ordna pantvarden och darfor har foreskrivits, att varden av sdkerhets-
handlingar i stilllet skulle handhavas av vederbérande foretagareférening.
Dérest fall av detta eller liknande slag skulle uppkomma framdeles, torde
motsvarande anordning bora vidtagas.

I detta sammanhang ma ocksa framhaéllas, att i samband med en avveck-
ling av ett garantilan vissa sporsmal angiende varden av stillda pan-
ter kunna uppsta. Skulle exempelvis vid lantagarens eller borgensmannens
konkurs en pant icke realiseras utan kvarsti som sidkerhet for den stat-
liga garantin, kan fraga sdlunda uppkomma om hur pantvarden skall ord-
nas sedan langivarens befattning diarmed upphort. Aven i sidana fall
synes at vederborande foretagareférening kunna oOverlatas att handhava
pantvarden. Foreningen bor darvid tillimpa samma forfaringssiatt som i
den egna laneverksamheten.

Aven pantvarden vid den direkta langivningen bér om mdjligt ske under
bankmaissiga former. Direst det visar sig foreligga svarigheter for fore-
tagareforeningen att sjalv ordna en tillfredsstillande foérvaring av siker-
hetshandlingar, bor detta anfortros 4t nigon bank. I den méan kassarorel-
sen sasom utredningen rekommenderat anfortros at riksbankskontoren
synes en naturlig 16sning vara, att dven pantvirden sker genom vederbo-
rande riksbankskontors forsorg. Det méaste emellertid forutsittas, att dven
om pantvarden organiseras pa detta sitt foreningarna komma att under
kortare eller lingre tid sjilva fi4 omhénderhava sidkerhetshandlingar. Darvid
bor gilla att forvaringen helst skall ske i kassavalv. I de fall da férhallan-
dena sd medgiva bor forvaringen ske under tva las, till vilka nycklarna
innehavas av tva olika personer. Det krav som uppstélles for bankernas del,
att tva tjansteméan skola ha nyckel till var sitt 1as, synes ddremot av orga-
nisatoriska skil icke bora gilla for foretagareforeningarna.

For att varden av sidkerhetshandlingar skall kunna anses tillfredsstil-
lande maéaste vidare fordras, att ett diarium fores over alla sikerhetshand-
lingar, som inkomma till ldneorganet. Déri bora angivas samtliga atgirder
som vidtagas betridffande dessa handlingar och tidpunkten darfér. Hér-
jamte bor i detta diarium eller annorledes foras en forteckning varav fram-
gar forfallotider och andra tidpunkter, som kunna vara av betydelse for
att undvika rattsforluster till £f61jd av underlaten bevakning. I detta sam-
manhang ma ocksa framhallas 6nskviardheten av att ldneorganen lata hos
inskrivningsdomaren uppvisa inteckningar for anteckning om innehav
samt hos utmitningsmannen anmila innehav av foérlagsinteckning. An-
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svarsférbindelser angdende brandférsikring av pantfoérskriven egendom
bora inforskaffas.

Avslutningsvis ma framhallas att den Aarliga revisionen av foretagare-
féreningarnas verksamhet bér omfatta féreningarnas innehav av sikerhets-
handlingar.

H Atgirder vid utebliven betalning

I nu gillande bestimmelser for de laneformer som beréras av samord-
ningen regleras endast mycket ofullstindigt sporsmal om vilka atgirder,
som skola vidtagas i hidndelse amortering eller riintebetalning uteblir. Fér
hantverkslanefonden samt fonden fér hantverks- och smaindustrikredit
foreskrives, att drenden som avse avskrivning av fordran p& grund av ut-
lamnat lan skola understéillas Kungl. Maj:t. Denna bestimmelse far anses
angiva en yttre grins fér vederbérande laneorgans befogenheter. Vad avser
industrigarantilan finnes en allmin féreskrift, enligt vilken langivaren skall
inhdimta anvisningar av lokalorganet dir friga uppkommer om att bevaka
eller skydda industrigarantilan vid exekutivt forfarande eller annat spors-
mal av betydelse for statens betalningsansvar pa grund av garantiatagandet.
Vidare giller att lokalorganet kan inhimta anvisningar av kommerskolle-
gium. Det ankommer pa lokalorganet att limna besked om vilka atgirder,
som med anledning av exempelvis forsummad rintebetalning eller amorte-
ring ldmpligen bora vidtagas. Ehuru frigan silunda icke niirmare reglerats,
far det anses inga i de olika laneorganens allminna befogenheter att vidtaga
de atgirder som erfordras for att diven i forevarande hiinseende tillvarataga
de intressen som de dro satta att foretriida. Nir det giller foretagarefor-
eningarnas direkta laneverksamhet ankommer det pa foreningarna i egen-
skap av enskilda sammanslutningar att sjilva bestimma hirom.

Vad angir avskrivning av fordran m4 erinras om de #indrade avskrivnings-
regler for stédlan pa grund av skérdeskador vilka tritt i kraft den 1 juli
1958. Enligt dessa har riksbanken fatt i uppdrag att besluta savil om be-
frielse fran aterbetalningsskyldighet helt eller delvis som angiende avskriv-
ning av lanefordran. I Kungl. Maj:ts proposition! i Amnet angives, att be-
frielse fran skyldighet att Aterbetala stodlan eller del diarav skall kunna
medgivas ej blott d4 sddan atgird kan anses motiverad vid en rent bank-
missig bedémning utan fven om den finnes pakallad for att syftet med
langivningen icke skall forfelas, exempelvis om langivaren avlider och det
kan antagas bliva férenat med synnerliga svarigheter f6r dodsboet att ater-
betala lanet eller om ingen eller ringa utsikt finnes, att forfallet lanebelopp
kommer att aterbetalas.

1 Prop. 1/1958 bil. 11 sid. 152.
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Utredningen

Avsaknaden av bestimmelser om forfarandet i samband med utebliven
betalning kan mahéinda foranleda viss tveksamhet rorande laneorganens be-
fogenheter att vidtaga de atgirder som erfordras. Det framstar darfor shsom
angeliget att nirmare angiva foretagareféreningarnas och kommerskollegii
uppgifter i forevarande hinseende. Emellertid synes knappast mojligt att
ingd pa nigon mera ingdende reglering av de férhallanden som kunna upp-
komma i samband med utebliven betalning. Att uppstélla detaljerade be-
stimmelser for foretagareféreningarnas och kommerskollegii handlande i
sddana situationer later sig nédmligen svarligen gora. Av sérskild betydelse
ar att lineorganen givas mojlighet att kunna snabbt ingripa och anpassa
sina Atgirder efter forhallandena i det sirskilda fallet samt forfara sa att
syftet med laneverksamheten i mojligaste man tillgodoses. Ar exempelvis
fraga om ett foretag som trots irdkade betalningssvarigheter kan anses livs-
kraftigt, bor det vara angeldget att om mojligt skapa betingelser for fore-
tagets fortbestind. Sirskilt 4r detta av vikt da fraga ar om foretag av storre
betydelse for sysselsittningen pa en ort.

Med hinsyn till det anférda bor ramen for ldneorganens befogenheter att
vidtaga erforderliga Atgidrder vara tamligen vid. De bora ha mojlighet ej
allenast att foranstalta om sidana atgdrder som utmiitning, lagsokning
och bevakning i konkurs utan dven att vidtaga atgirder som syfta till re-
konstruktion av foretaget, exempelvis genom att bitréda ackord eller mora-
torium. Mojlighet bor dven finnas att interimistiskt driva ett foretag i av-
vaktan pa en rekonstruktion.

Utredningen vill vidare ifragasitta om icke maojligheter att avskriva lane-
fordran och medgiva befrielse helt eller delvis fran betalningsskyldighet
motsvarande dem som i sidant avseende beretts i friga om stédlan for skor-
deskador béra éppnas jamvil i féorevarande sammanhang. Aven om man i
ovrigt fasthaller vid att det statliga kreditstodet till hantverk och sméaindu-
stri och diarmed jamforlig foretagsamhet icke bor inrymma négon form av
subvention, torde sidana omstindigheter som angivits i redogorelsen be-
triaffande stodlaneverksamheten pa jordbruksomradet kunna motivera in-
forande av mojlighet att dven pa forevarande omride utan alltfér stor ad-
ministrativ omgéing helt eftergiva statens fordringsansprak.

Vad angir kompetensfordelningen mellan kommerskollegium och fére-
tagareforeningarna nir det géller att vidtaga atgérd i samband med utebli-
ven betalning av 1an boér det liksom hittills ankomma pa foretagareférening-
arna att med avseende 4 den av dem bedrivna direkta laneverksamheten
vidtaga de atgirder som erfordras for att bevaka sin ritt som langivare.
Detta galler fven i friga om avskrivning av lanefordran samt om befrielse
helt eller delvis fran betalningsskyldighet. P4 motsvarande sidtt bor det an-
komma pa kommerskollegium att handha sadan bevakning nér det giller
kollegii egen direkta lingivning. Vad slutligen angir linegarantiverksam-
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heten bor liksom for nérvarande ldngivaren i allménhet efter anvisning av
foretagareforeningen vidtaga erforderliga atgérder i anledning av utebliven
betalning. Vid limnande av anvisningar bor féreningen soka samrad med
kommerskollegium. I vissa fall kan det emellertid — icke minst ur kost-
nadssynpunkt — framsta sisom forméanligare ur statens synpunkt att er-
forderliga atgiirder omhinderhavas av foretagareforeningen eller kommers-
kollegium. Mojlighet bor dirfor finnas harvidlag for foretagareforeningen
efter samrad med kommerskollegium och for kollegium att pataga sig dylika
uppgifter. Arenden angiende avskrivning av fordran i anledning av 1an, som
beviljats med stod av statlig garanti eller av kommerskollegium genom
direkt langivning, samt om befrielse helt eller delvis fran betalningsskyldig-
het fér sadan fordran bora stidse ankomma pa kommerskollegii provning.

J Giltighetstid m. m. vid beslut om industrilanegaranti

For niarvarande giller betriffande handlidggningen utav frenden om in-
dustrigarantilan att vid foretagareféreningens yttrande 6ver ansékningen
till kommerskollegium skall fogas forklaring av den kreditinréittning som
skall utgiva lanet, att den dr beredd att utbetala lanet, direst linegaranti
beviljas, samt diirvid iklida sig de skyldigheter som enligt bestimmelserna
om dessa avila langivaren. Denna anordning med férhandsbesked frén kre-
ditinstituten om deras beredvillighet att mot statlig garanti utlimna lan
kan méahénda ur vissa synpunkter vara férknippad med nackdelar och det
kan darfér overvidgas om den bor bibehéallas.

Den salunda tillimpade ordningen medfor for kreditinstitutens del att
de tvingas reservera medel fér framtida langivning utan att kunna tillgodo-
gora sig rinta diri och denna oldgenhet gor sig sirskilt gillande i ett lage
pa kreditmarknaden, som kinnetecknas av knapphet pa medel for utlning.
Det kan ocksé goras gillande, att det ir littare for den som fatt ett statligt
garantidtagande att placera lanet hos en kreditinrittning &n att skaffa ut-
fastelse om att 1an kommer att beviljas direst garanti erhalles. Ocksd kan
framhallas att motsvarande anordning icke forekommer vid statliga ga-
rantilan pa jordbruksomradet.

En visentlig fordel med den hittills tillimpade ordningen har varit, att
den garantibeviljande myndigheten kunnat fa del av kreditinstitutens be-
démning av laneirendet. De erfarenheter som hirigenom vunnits ha varit
av stort virde fér bedomningen av fragan om kreditgaranti. Ett samrad
mellan vederborande kreditinstitut och foretagareféreningen eller kommers-
kollegium kan emellertid figa rum dven om négot slutgiltigt stéllningstagan-
de i lanefragan dnnu icke foreligger fran kreditinstitutets sida. I allméinhet
torde nimligen hinder icke méta mot att forberedande dverlidggningar upp-
tagas mellan garantiorganet och kreditinstituten om kreditens lamplighet och
omfattning och sokandens kvalifikationer. Aven vid ‘ett sidant foérfaringssitt
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bor det vara mojligt att utnyttja kreditinstitutens erfarenhet och bedém-
ning av linesdkandena. Med en sadan ordning vinnes dirjimte den férdelen
att kreditinrittningens och foretagareforeningens eller kommerskollegii ar-
bete med drendet kan 16pa jimsides, vilket givetvis maste innebiira en tids-
besparing. For att erforderligt samrad i god tid skall kunna ske maste i
framstillningen om lanegaranti angivas, hos vilken kreditinrittning lanet
sokes och vidare bor ansékan om lan ske hos denna innan eller samtidigt
som framstéllningen ingives till foretagareforeningen.

Utredningen finner vid &évervigande av vad salunda upptagits, att den
nuvarande anordningen med férhandsbesked icke bor bibehallas. Medgi-
vande frn kreditinrittning skall dock féreligga innan avgorande triiffas i
garantidrendet.

For nidrvarande finnes icke foreskrivet nigon bestimd tid inom vilken
industrigarantilan skall upptagas hos vederborande kreditinstitut. En kre-
ditinrdttning som forklarat sig villig att mot statlig garanti utlimna lan
blir sdlunda for obestimd tid bunden av denna utfiistelse. Aven om bestim-
melserna angéende lanemedgivande fran kreditinstitut #ndras pa sitt ovan
foreslagits, kan dock bristen pa tidsbegrinsning innebiira oldgenheter icke
allenast for kreditinstituten utan #ven fér det garantibeviljande organet.
Det synes dirfor onskvirt att garantibeslutet gives begrinsad giltighetstid,
forslagsvis sex manader fran den dag det meddelats. Skulle i enstaka fall
behov av lidngre drojsmal med lanets upptagande gora sig gillande, torde
efter anmélan av den lanesdékande Overenskommelse om utstrickt giltig-
hetstid for beslutet fa triffas med vederborande kreditinstitut och det ga-
rantibeviljande organet.

For kreditinrdttningarnas del synes det ocks& angeliget, att den garanti-
beviljande myndigheten — s&som numera ocksi synes ske — limnar den
kreditinrittning som atagit sig att mot statlig garanti utlimna 1an besked
om det beslut som meddelats i drendet bade vid bifall och avslag. Under-
rittelsen bor innehélla allenast meddelande om huruvida garanti beviljats
eller icke men déremot icke upptaga i garantibeslutet angivna villkor. For
att kommerskollegium skall kunna félja, i vilken utstriickning forening-
arna tecknat garantilanebeslut, bér underrittelse ocksa alltid limnas till
kommerskollegium savil nir férening tecknar garanti som ock i de fall da
dylik icke tecknas inom vederborlig tid.

Garantisystemet dr i princip s konstruerat att staten i férhallande till
det kreditinstitut som utlimnat garantilanet star i borgen fér lanebeloppet.
De panter som lantagaren stillt skola utgora sikerhet jaimvil for statens
dtagande. Direst vederborande kreditinstitut skulle kriva att garantin skall
fa tagas i ansprik innan exempelvis borgenssiikerheterna i évrigt utkrivts,
skall staten atnjuta regressritt gentemot borgensminnen. Emellertid har
borgensférbindelsen i nagot fall fatt en sidan formulering, att borgensmin-
nen méihinda skulle kuhna gora géllande, att de gemensamt med staten an-
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svara for att lAntagaren fullgor sina forpliktelser. For att undanrdja all tvek-
samhet pa denna punkt kan det vara befogat att ett tillagg gores till bor-
gensforbindelserna, vari statens regressriitt gentemot borgensménnen uttryck-
ligen bekriftas.

Vidare bor garantiférbindelsen — till undvikande av att friga om ettarig
preskription kan uppkomma — formuleras si, att forbindelsen giller tills
full betalning sker. Med en siddan formulering vinnes likformighet mellan
garantiférbindelse av nu férevarande slag och sadan som gives for jord-
bruksgarantilan.

K Sekretess

Bestimmelser angdende sekretess vid behandling av lanegarantiirenden
givas i 2 § 1. kungorelsen den 4 januari 1939 (nr 7) med forordnanden pa
civilférvaltningens omrade jimlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma allmdnna handlingar sidan denna
bestimmelse lyder enligt kungorelse den 18 juni 1954 (nr 410). Dir fore-
skrives att handlingar i #irenden rérande industrigarantilan med undantag
for ansokningar och beslut i dylika drenden icke utan samtycke fa utlimnas
i vad de innefatta sidana upplysningar om enskilda foretags eller samman-
slutningars affirs- eller driftférhallanden, vilkas offentliggérande kan linda
vederhorande foretag eller sammanslutning till men.

Eftersom féretagareféreningarna #iro enskilda organisationer, éro dessa
bestimmelser icke tillimpliga p&4 dem. Féreningarna éro salunda oférhind-
rade att 1amna ut handlingar dven om dessa enligt de for statliga och kom-
munala myndigheter giillande bestimmelserna bora hallas hemliga, men
det star ocksa foreningarna fritt att avsla varje begéiran om att fa taga del
av handlingar som férvaras hos dem. Det maste emellertid anses som ett
timligen sjilvklart onskemél, att foreningarna i mdjligaste mén an-
passa sitt handlingssitt efter de regler som gilla for det statliga garanti-
organet. Direst en handling #r sekretessbelagd av kommerskollegium, bor
foretagareforeningen icke limna ut den utan medgivande av den som hand-
lingen ror. Aven i ovrigt bora foreningarna tillaimpa gidngse bankmissiga
sekretessregler, enligt vilka enskildas férhalianden icke fa yppas i otringt
mal. En allmin foreskrift hirom torde bora intagas i de anvisningar som
forutsattas av kommerskollegium skola utfirdas for foretagareféreningar-
nas laneverksamhet. '



ELFTE KAPITLET

Revision och kontroll

Mellan de stédformer som handhavas av statliga organ och den laneverk-
samhet som anfértrotts at foretagareféreningarna foreligga skiljaktigheter
med avseende a kontrollen betriiffande verksamheten,

En laneverksamhet som omhinderhaves av statliga organ ir {éremal for
olika former av kontroll. Fran riksdagens sida utévas kontroll i samband
med behandlingen av anslagsfragor — vilken dock knappast kan taga sikte
pé handliggningen av enskilda laneiirenden — samt genom riksdagens revi-
sorer och ombudsmin samt i viss min genom interpellations- och frage-
instituten. Kungl. Maj:ts kontroll sker férutom i samband med anslagsbe-
handlingen genom den revision som #ger rum fran riksrikenskapsverkets
sida samt genom sakrevisionens verksamhet.

Foretagareforeningarna dro ekonomiska foreningar och de bestimmelser
angaende kontroll vilka givas i lagen om ekonomiska féreningar iiro dirfor
tillampliga. Enligt i niimnda lag givna regler for revision giller, att sadan
skall verkstiillas av en eller flera revisorer. Nagot krav pa att revisor
skall vara auktoriserad uppstilles icke utan foéreskrives allenast, att revisor
skall ha den erfarenhet betriffande bokféring och insikt i ekonomiska for-
hallanden som med hénsyn till féreningens verksamhet erfordras for upp-
draget, varjimte vissa personer forklaras obehoriga att fungera sisom re-
visorer, Sasom enskilda organisationer iro foretagareféreningarna i prin-
cip icke underkastade statlig kontroll. De fa emellertid bidrag fran staten
bade fér sin administration och till sin laneverksamhet och hinder forelig-
ger icke for att i samband med bidragsgivningen uppstilla villkor om att
foreningarna skola underkasta sig kontroll och revision av statliga organ.

Revision av foretagareféreningarnas verksamhet sker fér niirvarande van-
ligen genom tre revisorer, utsedda en av foretagareféreningen, en av lands-
tinget och en av Kungl. Maj:t. Undantagsvis finnes ytterligare en revisor,
utsedd av linsstyrelsen. Denna revision avses skola taga sikte pa savil for-
eningarnas rikenskaper som deras forvaltning. Aven om utrymme finnes
icke endast for en siffermiissig kontroll utan dven for en granskning av
féreningarnas beslut i laneiirenden, far revisionen emellertid till overvigan-
de del anses vara av kameral natur.

Nir det giller att bedoma hur en kontrollerande verksamhet bor utfor-
mas vid en stédverksamhet av férevarande slag, synes béra beaktas, huru-
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vida — férutom en mera kameralt betonad revision — jamvil forefinnes
behov av en granskning ur mera allminna synpunkter. Denna fraga 4r emel-
lertid avhiingig av huru den kamerala revisionen utformas.

Vad angér den kamerala revisionen av féretagarefoéreningarnas verksam-
het torde det kunna' 6verlatas 4t foretagareféreningarna att sjilva bestimma
om hur denna skall utévas. Det bor dirvid sta foreningen fritt att i den
man si befinnes onskvirt med hinsyn till bidragsgivare eller eljest liksom
hittills lata revisorer utsedda av landsting eller av linsstyrelse deltaga i
granskningen. Dock bor uppstillas som onskemél, att en av revisorerna
ir auktoriserad revisor; ldmpligt torde vara att flera foreningar anlita
samma revisor, vilken dirigenom kan antagas foérvirva 6kad sakkunskap
betraffande det statliga kreditstodets dndamal och utformning. En revision
av detta slag torde ur kamerala synpunkter i allménhet fa anses fullt till-
fredsstiillande dven med hiinsyn till den statliga bidragsgivningen, men maj-
lighet bor dock éven i fortsiittningen finnas for en statlig, av kommerskol-
legium utsedd representant att deltaga i den kamerala revisionen och leda
densamma. Han bor ocksid ha mdéjlighet att nir som helst fa taga del av
féreningarnas rikenskaper och dirvid foretaga den kontroll som forhal-
landena kunna pékalla. '

Fragan om behovet av en granskning frin mera allminna utgangspunk-
ter betridffande féreningarnas handhavande av laneverksamheten méste
frimst ses mot bakgrunden av de senaste arens kraftiga 6kning av forening-
arnas verksamhet, vilken mojliggjorts genom att deras sammanlagda lane-
resurser under denna tid férdubblats genom att statsmedel stillts till deras
férfogande. Denna utveckling kan uppenbarligen icke undgi att medfora
krav pi okad tillsyn dver anviindningen av dessa medel med sikte pa att
skapa garantier for att de syften som avses skola fullféljas genom det stat-
liga kreditstodet till hantverk och smaindustri bliva vederborligen tillgodo-
sedda. Aven om kraven pa enhetlig tillimpning av lanebestimmelserna icke
béra drivas for langt, fdr det dock onskvirt att séka erni en viss
likformighet i de olika laneorganens verksamhet. En pa férut angivet sitt
ordnad revision kan icke anses innefatta tillrickliga garantier fér att en
granskning av stodverksamheten ur allminna synpunkter kommer att ske
i behévlig omfattning. Att en viss tillsyn dver foreningarnas laneverksamhet
vid sidan av den kamerala revisionen #ir 6nskvird — icke minst med hin-
syn till verksamhetens viixande omfattning — #r uppenbart. Utredningen
anser emellertid for sin del angeliget att undvika en saddan ordning hirut-
innan, som kan vara #gnad att rubba féreningarnas sjalvstindiga still-
ning. Da utredningen i annat sammanhang avvisat den tanke som fram-
férdes av smaforetagsutredningen att anfortro laneverksamheten at statliga
féretagarndmnder i stiillet for at foretagareforeningar, har en av anled-
ningarna hértill varit, att utredningen for sin del faster stor vikt vid den
oberoende stillning som en férening intager i jimférelse med en statlig
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nimnd. Risk finnes att inférande av en omfattande statlig kontroll skulle
vasentligen #ndra foreningarnas karaktir och det kan befaras att den
stiallning som foreningarna nu intager hos naringslivet skulle ogynnsamt
paverkas hédrav. Mot denna bakgrund ar en viss forsiktighet befogad vid
uppdragande av riktlinjerna foér en statlig kontroll évér foreningarnas la-
neverksambhet.

En granskningsverksamhet som tager sikte pa att kontrollera att stod-
verksamhetens syften bliva behorigen tillgodosedda kan utformas pa olika
satt. Den kan salunda anordnas sisom en reguljiar efterhandskontroll av
foreningarnas lanebeslut. Vid ett dylikt kontrollsystem erfordras, att
varje forening till nagon statsmyndighet avgiver redogorelse for la-
nerorelsen. Myndigheten har sedan att granska de inkomna redogorelserna
samt till Kungl. Maj:t avgiva yttrande med anledning av granskningen och
darvid sarskilt meddela, huruvida lyftat lanebelopp disponerats pa annat
satt dn gillande bestdmmelser medgiva. Utredningen vill emellertid under
hénvisning till nyss anforda allménna synpunkter pa tillsynsverksamheten
icke fororda en efterhandskontroll av angivet slag.

Den erforderliga tillsynen Over foreningarnas verksamhet bor i stéllet i
mojligaste man uppbyggas icke som en kontroll utan som en rad-
givnings- och informationsverksamhet i syfte att skapa forutséttningar for
ett samarbete mellan foreningarna och den centrala ldnemyndigheten; pa
si sitt kan enligt utredningens mening behovet av efterhandskontroll vi-
sentligen minskas. Utredningen vill sdlunda fororda, att genom kommerskol-
legii forsorg anordnas en kontinuerlig radgivnings- och informationsverk-
samhet i lanefragor. Aven med en sidan verksamhet bor emellertid en viss
efterhandskontroll ske. Mojlighet till sidan kontroll bor darfor finnas, for-
slagsvis i den formen att en tjinsteman fran kollegium vid besok hos for-
eningarna far taga del av drendena och med foreningens tjinsteméan over-
lagga om de sporsméal som dirvid yppa sig. I den man sirskilt anméarknings-
varda forhallanden visa sig forekomma vid handldggningar av laneidrenden
bor — dar rittelse icke annorledes kan vinnas — sadant sporsmal upptagas
till sarskild behandling hos kollegium. Skulle kollegium dérvid i nagot fall
icke vinna gehor for sina synpunkter, bor kollegium anmaila forhallandet
till Kungl. Maj:t. I vissa fall kan mihénda ocksa befinnas lampligt, att spors-
mal som uppkomma i samband med den statliga granskningen av férening-
arnas verksamhet av kollegium upptages till behandling med féretagarefor-
eningarnas fortroenderad, vilket i den man si befinnes pakallat kan genom
rekommendationer till foreningarna paverka deras handlande.



TOLFTE KAPITLET

Foreskrifter for det statliga kreditstodet

Den utformning av det statliga kreditstddet till hantverk och smaindustri
och dérmed jamforlig féretagsamhet som ovan forordats innebir, att verk-
samheter bedrives i form av direkt langivning och lanegarantigivning.

Den direkta langivningen anknytes i allt viisentligt till féretagareférening-
arnas laneverksamhet. Den nuvarande ordningen enligt vilken denna be-
grinsas till belopp om hogst 40 000 kronor till en och samme lantagare bi-
behélles. Det forutsittes likvil att liksom nu dr fallet lan 6verstigande
nimnda belopp skall kunna limnas. Beslut hirom skall dock alltid under-
stéllas det centrala organet for godkinnande. Det foreslas vidare att, direst i
undantagsfall skulle finnas pakallat att bevilja direkt 1an verstigande 100 000
kronor, sidan langivning — liksom den lokala langivningen f6r Stockholms
stad — skall omhinderhavas av kommerskollegium. Lan vid direkt langiv-
ning av forevarande slag bor, oavsett om det beviljas av den centrala lane-
myndigheten eller av foretagareférening, benimnas hantverks- och indu-
strilan.

For garantiverksamheten bibehalles den nuvarande lanegarantiformen
och handliggningen av dithérande drenden férbehalles kommerskollegium.
Hérvid bor emellertid den nuvarande beloppsgrinsen, 40 000 kronor, dndras
s& att minimigrinsen for garantiformen sinkes till 10 000 kronor.

For att syftet med samordningen, néimligen att skapa enhetliga former
for det statliga kreditstodet, skall kunna uppnais i storsta mojliga utstriack-
ning, framstar det sdsom i och for sig onskviirt, att enhetliga bestimmelser
komma att savitt mojligt gélla fér bade den direkta langivningen och garan-
tiverksamheten samt fér den lokala och centrala handliggningen. Vid ut-
formningen av bestimmelser av férevarande slag bor emellertid ocksi beak-
tas, att de bora ldmna utrymme for en betydande handlingsfrihet hos de
organ som skola handha verksamheten s att at dessa gives mojlighet
att inom en jamforelsevis vid ram handla efter omstindigheterna i det sér-
skilda fallet.

For narvarande dga foretagareforeningarna, som idro enskilda organisa-
tioner, att i stort sett utforma sin laneverksamhet pa det siitt de sjilva finna
for gott. Den likformighet som i stor utstriickning rider med avseende &
de olika foreningarnas laneverksamhet har framkommit genom samrad
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och anpassning dem emellan. Avensa har den verksamhet som bedrives av
foretagareféreningarnas fortroenderad hirvidlag varit av betydelse.

Foreningarnas frihet att sjidlva gestalta sin laneverksamhet ir givetvis av
stort virde. Men det framstar ocksa sisom betydelsefullt att genom generel-
la regler och anvisningar soka i gorligaste méan f4 till stind en likartad be-
domning av drenden om statligt kreditstdd antingen detta gives i form av di-
rektlan eller sasom kreditgaranti. Sirskilt angeldget ar att stodverksamheten
overlag anpassas till de syften, som det statliga kreditstédet har att full-
folja. Avensa dr det synnerligen onskvirt att soka astadkomma enhetlighet
i fraga om vissa andra med verksamheten sammanhingande spérsmél sé-
som rintesittning och fragor av mera formell art, exempelvis revision, for-
varing av sikerhetshandlingar o. dyl.

I detta sammanhang bor framhéllas att vissa foretagarefoéreningar — ut-
over de lanemedel som staten stillt till férfogande — for utlaningsindamal
ha tillgang till andra medel, vilka erhillits bl. a. genom bidrag frin lands-
tingen. Sasom utredningen i annat sammanhang framhallit dr det av vikt
att enhetliga bestiimmelser gentemot lantagarna i olika hinseenden tillim-
pas vid de olika former av kreditstod varom hér dr frdga. Aven ur andra
synpunkter framstir det sisom angeliget att all direkt langivning fran
forening sker under samma betingelser. Utredningen anser emellertid icke
att sirskilda foreskrifter erfordras for att det angivna onskemalet skall
bliva tillgodosett och utgar dérvid fran att foretagareféreningarna komma
att for framtiden i sin laneverksamhet tillimpa enhetliga bestimmelser.

Regler for verksamheten bora givas i en for bada stédformerna
gemensam av Kungl. Maj:t utfirdad forfattning och dirjamte bor a4t kom-
merskollegium uppdragas att faststilla nirmare anvisningar for verksam-
hetens bedrivande. Lampligt synes dirvid vara att genom uppgiftsformu-
lar klargores vilka uppgifter som fordras for en tillfredsstillande prévning
av drenden som det ankommer pid kommerskollegium att handligga.

Forfattningsutkast bifogas sasom bilaga. (Bil. 1)



TRETTONDE KAPITLET

Avveckling av vissa fonder

En samordning av det statliga stodet till hantverk och smaindustri och
dirmed jamforlig féoretagsamhet pa sitt i foregdende kapitel foreslagits kom-
mer att inverka pé féljande lanefonder, namligen hantverkslinefonden, fon-
den for hantverks- och smaindustrikredit, industrilainefonden, manufaktur-
forlagslanefonden, hemslojdslanefonden och sagverkslanefonden.

Sésom tidigare berorts bér i manufakturforlagslanefonden ingdende me-
del undantagas frin den reguljidra laneverksamheten och liksom hittills
sta till Kungl. Maj:ts forfogande.

I fraga om hemsldjdslanefonden giller att denna avser att stédja — for-
utom anliggande av lin- och hampberedningsverk — anskaffning av ra-
material avsett for tillverkning av hemslojdsalster. Denna stodverksamhet
som sker genom av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen meddelade
hemsldjdslan till hushallningssiillskapen synes vara av sadan sirpriglad
art, att den icke bér sammanforas med stodverksamheten till hantverk och
smaindustri, utan bér langivningen &ven i fortsittningen handhavas av
nidmnda bAda dmbetsverk gemensamt. Fonden synes dérfér bora bibehélias
men dess syfte begrinsas till beviljande av hemsléjdslan. For detta indamél
torde emellertid icke erfordras en fond av hemsléjdslanefondens nuvarande
storlek.

Den arliga utlaningen for hemsléjdsdndamal har under de senaste tio dren
i medeltal utgjort omkring 30 000 kronor. Vid utgangen av budgetaret 1957/
1958 uppgingo utestdende hemslsjdslan till omkring 265 000 kronor. Enligt
utredningens mening bor hirutover ett belopp av 235 000 kronor reserveras
for den fortsatta utldningsverksamheten for detta dandamél. En behdllning
i fonden av 500 000 kronor torde nimligen medgiva att utliningsverksam-
heten for framtiden kan bedrivas i enahanda omfattning som under det se-
naste decenniet?.

Aterstoden av hemsléjdslanefonden — vars kapitaltillgangar den 30 juni
1958 uppgingo till 7667 618 kronor — eller salunda 7 167 618 kronor samt
kapitaltillgaingarna i o6vriga fonder, som rona inverkan av den foreslagna
omliggningen av det statliga kreditstodet, bora sammanféras med fonden
for 1an till foretagareforeningar m. fl. till en fond, forslagsvis bendmnd sta-

1 Jfr sammanstillningen a s. 26.
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tens hantverks- och industrilinefond. Medlen i den silunda bildade fonden
bora sta till férfogande for lingivning till féretagareféreningarna for deras
direkta ldneverksamhet samt f6r den direkta ldneverksamhet som ankom-
mer pa det centrala ldneorganet. Fonden boér i likhet med vad som fér nir-
varande ar fallet forvaltas av statskontoret.

Avvecklingen av tidigare beviljade lan fran de olika fonderna bor anfér-
tros at de organ som skota kassarorelsen for fonderna och ddrmed ha att
folja ranteinbetalningar och amorteringar. I enlighet hirmed bor av-
vecklingen av lan fran hantverkslanefonden verkstillas av kommerskolle-
gium. Vad giller lan fran fonden f6r hantverks- och sméaindustrikredit bor
avvecklingen uppdragas at riksbanken. I detta sammanhang bor erinras
om att som villkor for att lan fran denna fond skall kunna beviljas ar fore-
skrivet, att en av Kungl. Maj:t godkdnd ekonomisk forening (garantifor-
ening) skall finnas. Sddan forening skall iklida sig betalningsansvar for
fran fonden utlamnade 1dn och som sidkerhet darfér pantférskriva sitt in-
satskapital eller andra av fullméiktige i riksbanken godtagna tillgangar.
Dessa foreningar bora salunda dga bestind sa ldnge avvecklingen av verk-
samheten pagar. Sedan samtliga de lan som avse viss forening avvecklats,
synes emellertid hinder icke moéta mot att féreningen upploses. Avveck-
lingen av lan som beviljas fran industrilinefonden, manufakturforlagslane-
fonden och sagverkslanefonden bor med hinsyn till att statskontoret skoter
kassarorelsen, inbegripet 6vervakningen av amorteringar, verkstéallas av det-
ta A&mbetsverk, dven med beaktande av att kommerskollegium i 6vriga hén-
seenden har att taga befattning med lanen. Statskontoret bor dirvid sam-
rada med kollegium.

Gangen bor salunda bliva den att fonderna sammanforas med varandra
vid den tidpunkt d& samordningen Zger rum. De kontantbehallningar som
da finnas i fonderna bora vid nimnda tidpunkt 6verldmnas till statskontoret
for att tillforas statens hantverks- och industrildnefond. I den méan avbe-
talning direfter sker av tidigare beviljade 1an bora salunda influtna medel
av det organ at vilket avvecklingen anfortrotts redovisas till nyssndmnda
av statskontoret forvaltade fond.

Statens hantverks- och industrilanefond skulle genom sammanférande
av de kapitaltillgdngar som den 30 juni 1958 funnos i de olika fonderna fa
foljande omfattning:

Haniver ksl anelon Qe e o e i s B A b ety et s P 1593 435:33
Fonden for hantverks- och smaindustrikredit ..................... 998 250:—
Fonden for lan till foretagareforeningar m. fl. ..................... 55 813 144:55
INAUSIEIIATICLONAER . + s i svss s vnesissnsons i snssiosstanmenssasnsassesrsss 4742 403:90
Hemslojdslidnefonden® L b iarly  BEN el Sl il Lo ST G AL ] 7167 618:19
Sdgverkslanefondenii .ttt e o s s e hse s See e o s g s 5362 806:34

Summa 75677 658:31
Forfattningsutkast bifogas sasom bilagor (Bil. 2 och Bil. 3).



FJORTONDE KAPITLET

Kreditpolitiska atgirders inverkan pa méjligheterna
att erhalla industrigarantilan

I direktiven for utredningen har &t denna uppdragits att nirmare under-
soka kreditpolitiska atgarders inverkan pa mojligheterna att erhalla indu-
strigarantilan.

Denna fraga har i den allmdnna debatten bedomts olika. A ena sidan har
gjorts gillande, att kreditrestriktionerna haft patagliga verkningar i fore-
varande hidnseende. Vid 1956 och 1957 ars riksdagar vicktes silunda for-
slag om att garantilan skulle fi utlimnas utan hinder av gillande kredit-
restriktioner!. Déarvid anfordes bl. a., att den skirpta kreditatstramningen
fatt foljder, som icke torde ha avsetts, och att den drabbat i synnerhet de
mindre foretagarna med deras begrinsade forméaga till sjilvfinansiering.
Sméforetagare av skilda slag hade mycket svart att fa 1an mot fullgod si-
kerhet och for budgetaret 1954/55 hade garantilineramen icke kunnat ut-
nyttjas. Till och med i sidana fall da statlig garanti for 1an erhallits hade
linen vigrats i affirsbankerna. Diarjimte m4 erinras om att det anslag pa
30 miljoner kronor, som ar 1956 stiilldes till férfogande f6r utldning genom
foretagareféreningarna, bl. a. motiverades med att hantverks- och smaindu-
striforetagen hade att kidimpa med ej oviisentliga kreditsvarigheter, vilka
ansigos vara en foljd av gillande kreditrestriktioner2.

A andra sidan har den uppfattningen uttalats, att det icke var mojligt att
bilda sig en sidker uppfattning om hur det férholl sig med kreditatstram-
ningens verkningar inom skilda niringsgrupper, och att det icke kunde med
sikerhet visas, att sérskilda svarigheter skulle ha drabbat smaforetagare
inom hantverk, industri och jordbruk. Det har ocksi gjorts gillande, att
langivare till industrigarantilan i stort sett torde ha erhallits da det gillt
sddana ansokningar om lan, som fran arbetsmarknads- och lokaliserings-
synpunkt varit angeligna och som fyllt uppstéllda krav ifriga om foretags-
ekonomiska och andra betingelser for linegaranti®.

Innan utredningen gar nidrmare in p att séka belysa frigan om de kredit-
politiska atgérdernas inverkan pa mdjligheterna att fa industrigarantilan,

1 Motioner 1:120 och I1:88, 1:324 och I1:256, 1:327 och II:255, 1:325 och II:259 samt
1:326 och 11:586 samtliga &r 1956 samt 1:218 &r 1957.

2 Jfr prop. 197/1956.
3 Jfr bankoutsk:s utl. nr 20/1956.
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mé erinras om att vissa sddana atgirder vidtagits redan fore angivna stod-
forms tillkomst ar 1954. Ytterligare atgirder for att erna en minskad kredit-
volym vidtogos sedermera ar 1956, vilka dock dndrades paféljande ar i sam-
band med den diskontoh$jning som skedde i juli 1957.

For att soka fa material for en bedomning av de kreditpolitiska verkning-
arna har utredningen uppmanat féretagareféreningarna att till utredningen
redovisa, i vilken utstrickning hos féreningarna gjorda ansékningar om l4-
negaranti icke kunnat fullféljas pa grund av att kreditmedgivande icke sttt
att f4 hos kreditinstituten. Tillforlitliga uppgifter hirutinnan ha emeller-
tid icke statt att erhalla och utredningen har darfér for sin del icke ansett
sig kunna pa grundval av dessa uppgifter bilda sig nigon klar uppfattning
om de kreditpolitiska atgidrdernas verkningar. Vissa av féretagareférening-
arna ha emellertid allméint understrukit, att svarigheter foérefunnits att i
linegarantidrenden skaffa erforderligt kreditmedgivande. Under utrednings-
arbetet har ocksa upplysts att i nagra fall vid garantildn anlitats annan ga-
rantigivare dn de vanliga kreditinstituten.

Utredningen har jiamvil i enahanda syfte undersékt forhallandet mellan
inkomna ansékningar om lanegaranti — vilka i stort sett dverlag varit for-
sedda med ldnemedgivande fran kreditinstitut — och den for varje bud-
getar tillgdngliga garantiramen. Den gjorda jamforelsen giver vid handen,
att ansokningar inkommit till ett sammanlagt belopp som O6verstigit den
medgivna garantiramen. Medan denna for ettvart av budgetaren 1954/556—
1956/57 uppgéatt till 10 miljoner kronor och foér budgetaret 1957/58 utgjort
15 miljoner kronor, har sammanlagda beloppet av garantiansokningarna i
avrundade tal uppgatt till resp. 17,7 miljoner, 11,8 miljoner, 19,7 miljoner
samt 20,3 miljoner kronor.

Slutligen har utredningen tagit del av uppgifter om de senaste arens ut-
veckling betriffande affirsbankernas utldning till hantverk och smaindustri.
Av vissa av Svenska bankforeningen gjorda undersékningar betriffande
denna kreditgivning framgéar, att utldningen till sidana féretag med hogst
50 anstillda stigit fran 727 miljoner kronor den 9 november 1956 till 733
miljoner kronor vid samma tidpunkt 1957, motsvarande en 6kning fran 32
till 34 procent av affirsbankernas sammanlagda krediter till industrien.
Om endast foretag med hogst 25 anstidllda medriknas, utgjorde be-
loppen 506 miljoner kronor den 9 november 1956 och 501 miljoner kro-
nor vid samma tid ar 1957, vilket vid en jamforelse med de totala industri-
krediterna vid samma tidpunkter innebér en 6kning fran 22 till 23 procent.
Affarsbankernas samtliga industrikrediter under samma tid ha pa grund
av kreditrestriktionerna minskat fran 2 326 miljoner till 2 186 miljoner kro-
nor. Samtidigt som industriens procentuella andel i affirshankernas totala
utlaning sjonk fran 22,4 procent den 9 november 1956 till 20,9 procent vid
samma tid 1957 utgjorde krediterna till hantverk och smaindustri med hogst
50 anstillda vid bada undersokningstillfdllena 7,0 procent och till dylika
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foretag med hogst 25 anstiillda 4,9 resp. 4,8 procent av den totala utlaningen?.
Dessa uppgifter synas giva vid handen, att hantverket och smaindustrien
under ett ar med skirpta kreditrestriktioner kunnat vil hévda sin andel i
affirsbankernas totala utlining och till och med 6ka andelen i utldningen
till industrien. Liknande resultat har framkommit genom undersdkningar,
som verkstillts inom Svenska handelshanken?.

Vid overvigande av vad sidlunda foérekommit har utredningen bibringats
den uppfattningen, att svarigheter att skaffa for lianegaranti erforderligt
kreditmedgivande forefunnits i vissa enskilda fall, sidrskilt under hosten
1955 och motsvarande tid paféljande ar. Att med nagon storre grad av si-
kerhet klarligga huruvida svarigheterna berott pa de kreditpolitiska atgér-
der som vidtagits eller varit betingade av andra orsaker sasom en olimplig
ranteséttning ft')r. garantilinen eller initialsvarigheter vid tillimpningen
av garantilinesystemet later sig icke gora. Det framgar emellertid att for
kreditgarantigivningen tillginglig ram kunnat till fullo utnyttjas. Med héin-
syn hiirtill kan goras gillande, att de kreditpolitiska atgidrder som vidtagits
i stort sett icke kunna antagas haft nagon avgorande betydelse for mojlig-
heterna att fa industrigarantilan. I vissa fall kunna de dock ha medfort, att
garantiformen framstitt som mer arbetskrivande dn om kreditstodet kun-
nat limnas genom direkt langivning. Enligt vad utredningen inhim-
tat har den kreditpolitiska utvecklingen under senare ar lett till att dessa
svarigheter blivit mindre patagliga. Vid sidant férhallande har utredningen
ansett det icke forefinnas tillricklig anledning — i varje fall for utred-
ningens del — att till behandling upptaga den i och féor sig synnerligen
vanskliga fragan, huruvida vid utformning av kreditpolitiska atgirder na-
gon sirstillning bor beredas for industrigarantilan at hantverk och sma-
industri och dirmed jamforlig foretagsamhet.

1 Undersékningen har sedermera publicerats i Ekonomisk revy 1959 s. 7 ff.
2 Se Svenska handelsbankens ekonomiska manadséversikt Index, juni 1956.



FEMTONDE KAPITLET

Sammanfattning

Inledningsvis limnas i betinkandet en redogorelse for de olika former av
statlig kreditstodjande verksamhet till forméan fér hantverk och sméindu-
stri som foér nirvarande finnas. Kreditstéd for sidan foretagsamhet fore-
kommer i form av langivning fran hantverkslanefonden och fonden for
hantverks- och smaindustrikredit samt genom féretagareféreningarnas 1an-
givning och lanegarantiverksamheten. Hirjimte omnidmnas vissa andra
lAnefonder — manufakturférlagslanefonden, industrilanefonden, hemslojds-
linefonden och sagverkslanefonden — vilka ha till uppgift att bereda lane-
mojligheter for den medelstora och stérre industrien och for vissa sirskilda
néringsgrenar. Den i betdnkandet limnade redovisningen visar att det i
frimsta rummet icke varit skiftande malsiittning fér de olika stodformerna
for hantverket och smaindustrien, som féranlett att ett flertal stodformer
tillskapats. Avensa framgar att under det senaste decenniet det stod som
limnats hantverk och smaiindustri frin hantverkslanefonden och fonden
for hantverks- och smaindustrikredit varit ringa i jimforelse med det som
givits genom langivningen fran foretagareféreningarna och i form av in-
dustrildnegarantigivning. I fraga om de stédformer som nirmast avse den
medelstora och storre industrien visar redogorelsen, att lanefrekvensen fran
manufakturforlagslanefonden och industrilinefonden under samma tid va-
rit mycket obetydlig samt att langivning fran hemsléjdslanefonden for in-
dustriella indamal endast férekommit i ringa utstrickning.

Den splittring som utmérker det statliga kreditstédet till hantverk och
industri i dess nuvarande utformning innebir enligt utredningens mening
manga oldgenheter. En samordning av den statliga kreditstédjande verk-
samheten dr darfoér onskvird.

Syftet med en statlig stédverksamhet pi forevarande omrade bor enligt
utredningen vara att allmidnt stédja hantverk och smaindustri och dir-
med jimforlig foretagsamhet samt att -— med beaktande av foretagseko-
nomiska betingelser — tillgodose lokaliserings- och sysselsittningspolitiska
intressen. I forstndmnda hinseende understrykes siirskilt angeligenheten
att stodja rationalisering av smaforelagen. Diarvid framhalles bland annat
att ett utnyttjande av de fordelar som kunna erbjudas, direst planerna pa
en nordisk tullunion eller en fri Europamarknad eller andra dirmed jim-
forliga stridvanden skulle forverkligas, forutsitter att énskvirda rationali-
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seringar av hantverks- och smiindustriféretag kunna genomforas samt att
de okade krav pa forsiljningsorganisation hos sidana foretag som upp-
komma kunna tillgodoses.

I ett sdrskilt avsnitt av betinkandet behandlas frigan om vilka féretags-
former den kreditstédjande verksamheten bér avse, dirvid utredningen
for sin del funnit det i nu férevarande sammanhang knappast vara erfor-
derligt att s6ka gora nigon bestimd grinsdragning mellan hantverk och
sméindustri samt annan industri. Fér att en stodverksamhet av forevarande
slag skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstéllande sitt méste niamligen at
de organ som handha verksamheten givas frihet att fran fall till fall be-
doéma, om foretaget dr att hinfora till sAdan verksamhet att kreditstodet
kan utga. Enligt utredningens &sikt bor statligt kreditstéd kunna givas dven
i fall som dro sarskilt angeligna ur sysselsittnings- eller lokaliseringssyn-
punkt, dven om foretaget enligt vanliga normer icke skulle vara att hanfora
till den mindre industrien. Stodverksamheten boér emellertid férbehallas
hantverk och industri och dirmed jimforlig féretagsamhet men diremot
icke anlitas for kreditstod a4t andra niringsgrenar och verksamhetsomraden.
Utredningen har icke ansett sig bora nirmare ingd pa de under senare ar ak-
tualiserade fragorna om turisthotellnéringens och detaljhandelns kredit-
problem, vilka icke synts falla inom ramen for utredningens uppdrag.

Enligt utredningens mening kan en stédverksamhet med den maAlsétt-
ning och omfattning som férut angivits i allt visentligt tillgodose de syften,
som fullféljas genom de olika stodformer, vilka fér nirvarande finnas for
hantverk och industri. Utredningen forordar en samordning av den kredit-
stédjande verksamheten pa forevarande omréde och foreslar, att den stat-
liga verksamheten begridnsas till tvad stodformer nimligen direkt langiv-
ning och linegarantigivning. Den direkta langivningen avses visentligen
skola komma till anviindning di friga ir om lingivning med mindre belopp.
Tyngdpunkten bor liggas pa lanegarantiformen och utredningen giver ut-
tryck for den meningen, att garantisystemet far anses utgora den mest fram-
komliga végen nir det giller att skapa ett tillrickligt omfattande stod at
den foretagsamhet varom hir dr fraga. Det framhalles vidare att den stat-
liga kreditstédjande verksamheten bor vara ett komplement till kreditin-
stitutens verksamhet och att den darfér bor utformas och handhavas s4,
att den icke i vidare méan #n som fordras for att tillgodose syftet med verk-
samheten kommer att konkurrera med bankernas och andra kreditinstituts
verksamhet.

Den av utredningen féreslagna samordningen av det statliga kreditsto-
det till hantverk och industri och didrmed jamforlig foretagsamhet bor
enligt utredningens mening foranleda en sammanslagning av flertalet av
de fonder vilka for ndrvarande finnas fér sddan verksamhet. Undantag bor
emellertid goras for manufakturforlagslinefonden och #ven i viss méan
ifraga om hemslojdslanefonden. Den forra forutsittes salunda dven i fort-

8*
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sattningen skola bibehéllas och liksom hittills sta till Kungl. Maj:ts for-
fogande, men utldning fran fonden foér de #indamal om vilka hir ir fraga
anses icke vidare bora ske. Hemslojdslanefondens syfte foreslas skola be
gréansas till beviljande av hemsljdslan och fonden minskas till ett belop»
av 500 000 kronor. Ovriga fonder — hantverkslanefonden, fonden fér hant-
verks- och smaindustrikredit, fonden f6r lan till foretagareforeningar m. fl,
industrildnefonden och sigverksldnefonden — samt aterstoden av tillgang-
arna i hemslojdslanefonden skola enligt utredningens forslag sammanféras
till en fond, bendmnd Statens hantverks- och industrilanefond, vars till-
gangar beridknas komma att uppga till cirka 75 miljoner kronor.

Utredningen har overviigt formerna for handlidggning av idrenden vid en
stodverksamhet av férevarande slag och i betinkandet redovisas synpunkter
som kunna anfdras fér en central och for en lokal handliggning av sidana
drenden. Dirvid har utredningen utgitt fran att uppgiften att vara central
lAnemyndighet for ett samordnat statligt kreditstod anfértros 4t kommers-
kollegium. Den lokala organisation som for nirvarande finnes vid vissa for-
mer av stéodverksamheten till hantverk och smaindustri d. v. s. med fére-
tagareforeningar som lokalorgan forutsiittes skola bibehallas.

Enligt utredningens forslag skall den direkta lingivningen genom hant-
verks- och industrilan i allt vésentligt handhavas av foretagareféreningarna.
Den nuvarande begrinsningen enligt vilken féreningarna i sin laneverk-
samhet icke fa utlimna lan 4 hogre belopp #in 40 000 kronor till en och
samma lantagare foreslas skola bibehéllas. I likhet med vad f6r narvarande
giller skall stod kunna utga i form av direktldin &4 hogre belopp. Beslut
hirom skall dock for vinnande av garantier fér att den direkta lanefor-
men kommer till anvindning endast om sirskilda skil géra sig gillande
understéillas kommerskollegium for godkinnande. Det foreslas vidare att
diarest undantagsvis skulle finnas pakallat att bevilja hantverks- och
industrildn overstigande 100 000 kronor sadan langivning — liksom den
lokala langivningen fér Stockholms stad — skall omhinderhavas av kom-
merskollegium och i motsats till 1an & lagre belopp, vilka bora utgd av medel
som sta till foretagareféreningarnas forfogande for laneverksamhet, beviljas
fran den centralt forvaltade fonden.

For garantiverksamheten bibehalles den nuvarande lanegarantiformen.
Den nuvarande minimigrinsen for industrigarantilan, 40 000 kronor, fore-
slas skola sénkas till 10 000 kronor. Beslut om linegaranti forutsittes tills-
vidare skola meddelas av kommerskollegium. Utredningen framhaéller emel-
lertid, att nar de foretagareforeningar, vilka hittills endast under jimforel-
sevis kort tid handhaft adrenden om kreditstéd, vunnit stérre sakkunskap
och erfarenhet av sddan verksamhet, fragan om att 6verflytta beslutande-
ritten i drenden om lanegaranti liksom om 6kad decentralisering av beslu-
tanderatten vid den direkta ldngivningen bor upptagas till fornyad prov-
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ning. Det bér ankomma pa kommerskollegium att félja utvecklingen och
prova i vad man forutsiattningar for en 6kad decentralisering foreligga.

I syfte att undvika att en viéxande andel av foéretagareféreningarnas re-
surser anvindes for att bygga upp en 6kad administrativ organisation for
handhavande av laneverksamheten rekommenderar utredningen férening-
arna att overlita den med laneverksamheten forenade kassarorelsen och
med denna sammanhéingande uppgifter till riksbankskontoren.

Utredningen har vidare behandlat vissa sirskilda spérsmal som #ro for-
enade med en stodverksamhet av detta slag sisom angiende kreditindamal,
sikerheter och réinta m. m.

I fraga om kreditindaméilen foéreslas, att stédverksamheten boér kunna
avse icke endast anldggningstillgangar d. v. s. fastigheter, maskiner och
inventarier utan att det bor 6verlimnas At laneorganen att fran fall till fall
avgora huruvida skél foreligga att kreditstod skall limnas dven for anskaf-
fande av omsittningstillgdngar, varmed i forevarande sammanhang avses
bl. a. ravaror och kontanta medel. For att stod skall limnas bor regelmés-
sigt forutsittas, att ett visst av rorelsens omfattning betingat eget kapital
finnes i foretaget. Nér det giiller langivning av ringa storlek fér nyetablering
av smé foretagsenheter, bora dock kraven pa forefintligheten av eget kapital
kunna sittas jimforelsevis lagt. I férevarande sammanhang har utredningen
behandlat fragan om kreditstéd for kollektiva verkstadsanliggningar och
har déirvid givit uttryck for den meningen, att bidrag inom ramen for det
statliga kreditstodet till hantverk och smaindustri under vissa forutsitt-
ningar bor kunna utgé aven till sidana anldggningar.

Vid behandling av frigan om sikerheter understrykes, att kraven péa
sikerhet icke bora tillméitas alltfor stor vikt, direst en stodverksamhet av
foérevarande slag skall kunna pa ett effektivt sitt frimja de syften den ir
avsedd att tillgodose. Kraven méste kunna anpassas efter forhillandena i
det sarskilda fallet och, diarest omstindigheterna sa pafordra, bér mojlighet
firnas att i vissa fall helt uppgiva dessa. I allt visentligt béra de fordringar
pa sikerheter som hittills uppstéllts vid foretagareforeningarnas langiv-
ning och vid lanegarantigivningen tillimpas for ett samordnat kreditstod.
Kemmunal borgen, som utgor en bankmassig sikerhet, bor emellertid —
med héinsyn till att det statliga kreditstodet avser att tillgodose behovet av
toppkrediter — icke enligt utredningens mening férekomma.

Vad giller réntan foreslar utredningen att den réntefrihet som fore-
tagareforeningarna for niarvarande atnjuta 4 statslan slopas samt att dessa
for 1an fran fonden skola erlidgga en rdnta motsvarande den for statens ut-
laningsfonder vanligen géllande rantan, vilken dock bor vara rorlig. Vidare
understrykes att vid utlaning till enskilda foretagare bér undvikas att ge-
nom réantesittningen bereda lantagarna forméaner framfér féretagsamheten
i ovrigt. Vid rintesittningen for lan till foretagare béra samma normer
gilla vid direkt langivning och garantildneverksamheten. Enligt utredning-
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ens mening bor réntan vara rorlig och anpassas efter det allminna riinte-
liget sidant detta aterspeglar sig i riintan for garantilanen. I fraga om
industrigarantilan bor bibehéllas det system som numera tillimpas nim-
ligen att beslut om garantigivning icke foérbindes med bestimmelser om
ranteséittningen.

I samband med att utredningen behandlar fragor om amorteringstid m. m.
gives uttryck for den uppfattningen, att det statliga kreditstodet i huvud-
sak bor avse medellanga krediter d. v. s. sdidana som lopa fran 1 till och
med 10 &r. Vad som fér ndrvarande giller om industrigarantilanen, nim-
ligen att de i regel skola aterbetalas inom 10 ar, bor salunda gilla for det
samordnade kreditstddet. Undantagsvis bor dock lidngre lanetid kunna
medgivas, i regel dock ej lingre dn 15 ar. Det foreslas skola Overlatas at
laneorganen att utan alltfor string bundenhet vid en pa forhand faststilld
maximitid inom denna ram bestimma om l&netidens léingd och om amor-
teringsplan. Utredningen har icke upptagit till behandling den bl. a. i vissa
motioner till 1958 ars A-riksdag aktualiserade fragan om behovet av en
mera langfristig stédform till forman fér hantverk och smaindustri.

Med hiinsyn till den kraftiga 6kningen av foretagareféreningarnas lane-
verksamhet under de senaste aren, vilken mdojliggjorts genom att statsme-
del i 6kad omfattning stillts till deras forfogande, har — vid sidan av den
kamerala revisionen — en viss tillsyn 6ver verksamheten befunnits 6nsk-
véird. Vid utformningen av forslag hirom har utredningen ansett angeliget
undvika en ordning, som kan vara dgnad att rubba féreningarnas sjilvstéin-
diga stillning. Den erforderliga tillsynen o6ver dessas verksamhet bor dar-
for i mojligaste mén uppbyggas — icke som en kontroll — utan som en rad-
givnings- och informationsverksamhet i syfte att skapa forutsittningar for
ett fortroendefullt samarbete mellan féreningarna och den centrala lane-
myndigheten. Utredningen forordar att genom kommerskollegii férsorg an-
ordnas en kontinuerlig radgivnings- och informationsverksamhet i lane-
fragor. Aven med en sadan verksamhet bor emellertid en viss granskning
i efterhand ske, forslagsvis i den formen att befattningshavare hos kolle-
gium vid besok hos féreningarna far taga del av drendena och med for-
eningens tjinstemin dverligga om de sporsmal som darvid yppa sig.

I enlighet med direktiven har i utredningsarbetet dven ingitt att un-
dersoka kreditpolitiska atgirders inverkan pa mdjligheterna att erhilla
industrigarantilan. Dirvid har framkommit att svarigheter att skaffa for
lanegaranti erforderligt kreditmedgivande forefunnits i enstaka fall sarskilt
under hdsten 1955 och motsvarande tid foljande ar. Huruvida svarigheterna
berott pa vidtagna kreditpolitiska atgéirder eller betingats av andra or-
saker har emellertid icke kunnat klarliggas med nagon stérre grad av si-
kerhet. Enligt utredningens uppfattning ha vid det forhallandet att for kre-
ditgarantigivning tillgédngliga belopp kunnat tillfullo utnyttjas de kredit-
politiska atgidrderna i stort sett icke haft nigon avgorande betydelse for
mojligheterna att fa industrigarantilan.
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Bil. 1

Forslag till

kungorelse om kreditstod till hantverk och smaindustri m. m.; given etc.

Hiarigenom forordnas, med stod av riksdagens beslut, att fér erhéllande
och tillgodonjutande av lin ur statens hantverks- och industrilanefond skall
gilla foljande.

Allmdnna bestdimmelser

1 8.

For att frimja hantverk, sméaindustri och diarmed jamforlig foretagsam-
het dvensom lokaliserings- och sysselsattningspolitiska stridvanden ma i den
ordning och pa de villkor som i denna kungorelse foreskrivas kreditstod
beviljas till forméan fér utéovare av sidan néring som nyss sagts eller, om
synnerliga skiil dértill dro, av annan industriell verksamhet.

2 §.

Kreditstod utgores antingen av statlig garanti (ldnegaranti) fér 1an, som
tages i bankaktiebolag, sparbank, jordbrukskreditkassa eller annan kredit-
inrittning, som av kommerskollegium godkénnes, (industrigarantildn) eller
av lan (hantverks- och industrilan).

Staten ansvarar for industrigarantilans fulla géldande pa sitt i 10 kap.
9 § handelsbalken sigs om loftesmans betalningsansvar.

3 8.
Lanegaranti ma icke beviljas for lan 4 lagre belopp én tiotusen kronor.
Hantverks- och industrilan mé icke uppga till hogre belopp én fyrtiotusen
kronor. Dér séarskilda férhallanden foranleda dértill, ma dock sddant lan
utlimnas & hogre belopp, hégst etthundratusen kronor. Skulle sysselsiitt-
ningspolitiska skil for sarskilt fall s pakalla, ma lan & belopp dverstigande
etthundratusen kronor utldmnas.

4 8.
Kreditstod ma endast om synnerliga skél dartill dro beviljas, direst so-
kanden kan erbjuda sadan sikerhet, att 14n bor kunna utlimnas av enskild
kreditinrittning enligt vedertagna bankmaéssiga grunder.
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5 §.
Vid beviljande av kreditstod skall sirskilt fistas avseende vid foretags-
ledarens yrkesmissiga egenskaper och personliga forutsattningar i 6vrigt
samt beaktas i vilken utstriickning eget kapital insatts i rorelsen.

68,

For industrigarantildin samt hantverks- och industrilan skall sokanden
stilla den sikerhet som med hinsyn till hans ekonomiska stillning och
behov av rimlig ekonomisk rérelsefrihet samt till omstidndigheterna i 6v-
rigt kan pafordras.

FiEk);

Vid prévning av idrende angdende kreditstod skall sirskilt beaktas, i vad
méan de atgirder for vilka stédet dr avsett dro dgnade att skapa okade moj-
ligheter for rationell drift av foretaget eller att eljest fraimja dess lénsam-
het samt i vad mén atgiirderna kunna viintas medfora ur sysselsédttnings- och
lokaliseringssynpunkt énskviirda verkningar.

8 §.
Kreditstéd ma beviljas for
nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad av fabriks- eller verkstadslokal
eller utférande av mera omfattande férbéttringsarbeten i sddana lokaler;
anskaffning av maskiner, arbetsredskap eller verktyg; eller
anskaffning av omsittningstillgangar.

9 8§.

Arenden rorande kreditstéd handliggas av kommerskollegium och av
foretagareféreningarna.

Kommerskollegium har att éva tillsyn 6ver den av foretagareforeningarna
bedrivna stédverksamheten.

Foretagareforening #ger att inhdmta upplysningar och anvisningar av
kommerskollegium rorande stédverksamheten och &r skyldig efterkomma
de nirmare foreskrifter om handliggning av irende angaende lanegaranti
vilka utfirdas av kollegium.

Lanegaranti och indusirigarantildn

10 §.

Beslut om lanegaranti meddelas av kommerskollegium.

Har avtal om industrigarantilin icke ingatts inom sex ménader, sedan
beslut om ldnegaranti meddelades, skall beslutet anses forfallet, dir ej
kommerskollegium for sérskilt fall efter framstillning annorlunda for-
ordnar.
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118,

Lanegaranti ma allenast beviljas for 1an som dr avsett att genom regel-
bundna avbetalningar géldas inom viss tid. Avbetalningstiden ma faststéllas
till hogst tio ar. Dér sarskilda skil dartill &ro, ma lanegaranti beviljas for
ldn med lidngre avbetalningstid, i regel dock ej dverstigande femton ar, samt
for lan, i fraga om vilket avbetalningarna avses skola anstd under viss tid,
dock endast om synnerliga skil dértill dro under lédngre tid &n tva ar.

Industrigarantilan kan uppséigas till omedelbar aterbetalning, déarest

lantagaren genom oriktig uppgift foranlett att lanegarantien beviljats;

lantagaren forsummar att erligga foreskriven rinta eller avbetalning;

lantagaren ej fullgér vad i beslutet om ldnegaranti ma hava foreskrivits
angiende det dndaméal for vilket garantien ldmnats eller eljest bryter mot
i beslutet angivet villkor for tillgodonjutande av garantien;

stilld sidkerhet forsimras; eller

eljest sddana forhallanden intriaffa, att lAntagaren med hénsyn till syftet
med lanegarantien uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodonjuta denna.

12 §.

Ansokan om lanegaranti stilles till kommerskollegium och inséndes da
ansokan avser foretag i Stockholms stad till kollegium och eljest till fore-
tagareforeningen i det lin dir sokanden driver eller avser att driva verk-
samheten.

Ansokan skall innehélla uppgift om

storleken av lanesumman;

den kreditinriattning dér industrigarantilanet dr avsett att upptagas;

det andamal for vilket lanet skall anvindas;

det antal arbetstagare som berores av de atgidrder for vilka lanet ar av-
sett;

den sikerhet som lantagaren kan stilla; samt

de omstindigheter i 6vrigt vilka sokanden 6nskar dberopa.

Sokanden skall tillika utfista sig att, i den man kommerskollegium eller
foretagareféreningen si pafordrar, tillhandahélla upplysningar samt han-
delsbocker och andra affirshandlingar betriaffande rorelsen dvensom lata
ombud f6r kollegium eller foreningen besiktiga denna.

Det aligger sokanden att fullstéindiga ansokan med de ytterligare hand-
lingar och upplysningar som kommerskollegium eller foretagareféreningen
kan finna erforderliga f6r provning av ansokan.

13 8§.

Foretagareforening skall verkstidlla den forberedande utredning som er-
fordras for provning av till foreningen ingiven ansokan om lanegaranti
samt direfter med eget yttrande 6verlamna ansokan och 6vriga handlingar
i drendet till kommerskollegium.
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I yttrandet skola angivas de omsténdigheter vilka dro av betydelse for
provning av ansokan samt de bestimmelser vilka anses béra meddelas be-
triffande industrigarantilanet eller ordningen for dess utlimnande.

14 §.

Innan lanegaranti beviljas, skall forklaring féreligga fran den kreditin-
rattning som skall utgiva industrigarantilanet, att kreditinriattningen, déirest
garanti beviljas, ar beredd att utbetala lanet samt dirvid iklida sig de skyl-
digheter som enligt denna kungorelse avila langivaren.

15 8.

Beslut om lanegaranti skall innehalla uppgift om

industrigarantilanets belopp;

den kreditinrittning dir lanet skall upptagas;

lanets andamal;

med lanegarantien férbundna sirskilda villkor;

av sokanden stilld sikerhet for lanet;

plan angivande hur lanet skall aterbetalas;

tid inom vilken laneavtal skall hava ingtts; samt

ordningen for lanets utbhetalande.

Beslut om lanegaranti skall vidare innehalla erinran om att industri-
garantildn kan uppsigas till omedelbar aterbetalning, direst forhallande
som i 11 § andra stycket siigs visas foreligga.

16 8.

Det ankommer pa féretagareforening att i enlighet med bemyndigande,
som kommerskollegium meddelar i samband med beslut om lanegaranti, pa
statens vignar teckna garantien.

Dir med hénsyn till det #indamal fér vilket industrigarantilin beviljats
eller annan omstindighet lanet eller del dirav icke bor utbetalas till 1an-
tagaren forrin visst villkor uppfyllts, fger foretagareforening meddela er-
forderliga foreskrifter hirom i samband med att lanegarantien tecknas.

Foretagareforening skall jamvil i 6vrigt limna langivare de upplysningar
och anvisningar angiende industrigarantilain som den finner erforderliga.

178,

Foretagareforening aligger att utéva tillsyn over att industrigarantilan
for vilket foreningen tecknat garanti utnyttjas for avsett andaméal samt har
att folja foretagets verksamhet.

Erhéller foretagareférening genom anmilan av langivaren eller eljest
kinnedom om férhéllande, varom foérmiles i 11 § andra stycket, skall for-
eningen ldmna langivaren anvisning angiende de atgirder som denne med
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anledning av det intréffade lampligen bor vidtaga med avseende & industri-
garantildnet. Foretagareféreningen dger darvid bestimma, att lanet skall

uppségas till aterbetalning. Underrittelse om dylikt beslut skall limnas
till kommerskollegium.

18 8§.

Har langivare samtyckt till att skuld som uppkommit genom industri-
garantildn Overtages av annan, ma den féretagareférening som tecknat
lanegarantien medgiva, att denna skall p4 oférdndrade villkor gélla den nye
lantagarens forpliktelser.

19 §.

Anméler langivare hos foretagareférening ansprak mot statsverket i an-
ledning av garantidtagande, skall foreningen genast underritta kommers-
kollegium hirom.

Uppkommer fraga om att bevaka eller skydda industrigarantildn, ankom-
mer det pa kommerskollegium samt pa foretagareforening, i enlighet med
de nidrmare anvisningar kollegium méa meddela, att vidtaga erforderliga
atgirder for att undvika forlust i anledning av garantidtagandet sisom att
foranstalta om utmitning, lagsokning och bevakning i konkurs. Direst
sa finnes pakallat, mi ock atgiarder vidtagas for att mojliggéra verksam-
hetens fortbestand.

20 8.

Langivare ir skyldig att vid utlimnande av industrigarantildn forbehéalla
sig ratt att, darest forhallande varom forméles i 11 § andra stycket in-
traffar, uppsiga lanet till omedelbar aterbetalning. Har féretagareférening
hos langivaren angivit viss ordning for lanets utlimnande, skall langivaren
stilla sig foreskriften till efterréttelse.

21 §.
Langivare skall forvalta utlimnat industrigarantilain under bankmaissiga
former samt dirvid beakta statens intresse sdsom garantigivare.
Uppkommer friga om att bevaka eller skydda industrigarantilan vid exe-
kutivt forfarande eller annat sporsmal av betydelse for statens betalnings-
ansvar pa grund av garantidtagandet, skall langivaren inhdmta anvisningar
av den foretagareforening som tecknat garantien.

22 §.
Erhéller l1angivare kinnedom om férhallande, varom formailes i 11 § andra
stycket, skall langivaren utan dréjsmal ddrom underridtta den foretagare-
forening som tecknat garantien.
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Léangivare dr skyldig att efter anmodan av den foretagareforening som
tecknat garantien uppsiga utlimnat industrigarantilan till aterbetalning.
Underlater langivaren att fullgéra denna skyldighet eller att, sedan upp-
signing skett, vidtaga av foreningen begiirda atgirder fér lanets indriv-
ning, upphor lanegarantien att gilla tre ménader fran den dag, da lanet
skulle hava aterbetalats, dock tidigast sex mAanader efter det langivaren
erho6ll anmaningen.

23 8.
Langivares ansprak mot statsverket i anledning av garantidtagande bor
anmilas hos den féretagareférening som tecknat garantien.

24 §.
Har linegaranti tecknats av kommerskollegium, skall vad i 17, 18 och
20—23 §§ foreskrivits angiende foretagarefoérening i tillimpliga delar i
stéllet gélla kollegium.

Hantverks- och industrildn

25 8.

Hantverks- och industrilin & belopp icke overstigande etthundratusen
kronor mi utlimnas av foretagareférening. Beslut om lan, varigenom lan-
tagare kommer att innehava lan av angivet slag till hogre belopp 4n fyrtio-
tusen kronor, skall dock for att vinna giltighet faststillas av kollegium. Vad
sist sagts skall dven gilla fér det fall att ldnsarbetsnimnd avstyrkt den
ansokan beslutet avser.

Lan 4 belopp 6verstigande etthundratusen kronor och lan till foretag i
Stockholms stad mé utlimnas av kommerskollegium.

26 §.

Ansdkan om hantverks- och industrilan till féretag i Stockholms stad in-
gives till kommerskollegium. I friga om sadan ansékan skall i tillimpliga
delar gélla vad i 12 '§ stadgas.

Betriffande ans6kan om hantverks- och industrildn & hogre belopp dn
etthundratusen kronor och angdende férberedande utredning i anledning
av sddan ansékan skall, dir fraga ej dr om lan till foretag i Stockholms
stad, i tillimpliga delar gilla vad i 12 och 13 §§ foreskrives.

27 §.
A hantverks- och industrilan skall fran utbetalningsdagen utga rinta efter
rorlig rintefot anpassad efter den rinta som i allmiinhet tillimpas fér in-
dustrigarantilan.
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Direst till betalning forfallet kapital- eller rédntebelopp icke erlagts inom
atta dagar efter forfallodagen, skall i regel &4 forfallet belopp erliggas en
procent hogre rinta dn den som eljest utgar for lanet.

28 §.

Hantverks- och industrildn skall genom regelbundna avbetalningar géldas
enligt faststilld plan. Om skal dirtill dro ma& medgivas, att avbetalningarna
skola ansti under viss tid, dock endast om synnerliga skil déartill foreligga
under lédngre tid 4n tva ar.

Avbetalningstiden ma faststéllas till hogst tio ar. Dar sédrskilda skél déar-
till d4ro, mA 14n med ldngre avbetalningstid beviljas, i regel dock ej lingre
tid én femton Aar.

Dar si finnes pakallat m& dndring av faststdlld avbetalningsplan med-
givas.

29 §.
Vid beviljande av hantverks- och industrildin m& meddelas de sirskilda

bestimmelser vilka med hinsyn till indaméalet med lanet och i 6vrigt kunna
finnas erforderliga. :

30 §.

Hantverks- och industrildin kan uppsédgas till omedelbar aterbetalning,
darest

lantagaren genom oriktig uppgift foranlett att lanet beviljats;

lantagaren férsummat att erliigga foreskriven rinta eller avbetalning;

lantagaren anvinder lanet f6r annat indamaél dn som avsetts eller eljest
bryter mot villkor som uppstéllts for lanet;

stalld sakerhet vésentligen forsdmras; eller

sddana forhallandena eljest intréffa, att 1antagaren med hansyn till syftet
med linet uppenbarligen icke langre bor tillgodonjuta detsamma.

Erinran hirom skall intagas i skuldférbindelsen.

31 8.

Beviljat hantverks- och industrildn utbetalas, sedan lantagaren avldmnat
skuldférbindelse, foreskriven sikerhet samt, di sidkerheten utgores av in-
teckning, gravationsbevis och bevis om brandférsikring av den intecknade
egendomen. Direst 1an eller del dédrav icke lyfts inom sex ménader, riknat
fran den dag lanet beviljades, mé lantagaren forklaras forlustig réitten att
utbekomma lanet.

32 §.
Foretagareforening aligger att utova tillsyn over att av foreningen ut-
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laimnat hantverks- och industrildn utnyttjas for avsett andamal samt har
att folja foretagets verksambhet.

Angivna uppgifter skola vad angér lan som utlimnats av kommerskolle-
gium ankomma pa kollegium. Bedrives féretagsverksamheten & ort utanfor
Stockholm, mé kollegium uppdraga 4t den foretagareforening inom vars
verksamhetsomrade foretaget dr beldget, att pa kollegii vignar handhava
dessa uppgifter och till kollegium limna meddelande om sina iakttagelser.
Det aligger dérvid foreningen sirskilt att uppmérksamma foérhallande var-
om formiles i 30 §.

33 8.

Uppkommer fraga om att bevaka eller skydda av foretagareforening ut-
lamnat hantverks- och industrildn, ankommer det pa féreningen att vidtaga
erforderliga atgérder for att undvika forlust i anledning av lanet sasom
att foranstalta om utmiétning, lags6kning och bevakning i konkurs. Dérest
s& befinnes pakallat, mé foreningen ock vidtaga atgirder for att mojliggora
verksamhetens fortbestind. Foreningen mé om skil dirtill 4r samrada med
kommerskollegium betriffande dylik fraga.

Vad angar lan som utlimnats av kommerskollegium ankommer det pa
kollegium att vidtaga atgérder som i forsta stycket sigs.

34 8.
Kommerskollegium #dger meddela de ndrmare bestimmelser som erford-
ras for tillimpning av denna kungoérelse.

Denna kungorelse tridder i kraft den 1 juli 1960, di kungorelsen den 4
juni 1954 (nr 409) med vissa bestimmelser rorande statlig garanti fér 1an
till hantverks- och smaindustriféretag m. m. skall upphéra att giilla utom
savitt avser lanegaranti som beviljats fére den 1 juli 1960.
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Bil, 2

Forslag till

kungorelse om iindring i kungérelsen den 21 juni 1940 (nr 605) angdende
14n frin hemslojdslanefonden; given ete.

Hirigenom forordnas, med stéd av riksdagens beslut, att dels de i kun-
gorelsen den 21 juni 1940 angdende ldn frin hemslojdslanefonden intagna
rubrikerna skola utgi, dels 6 a § och 13—16 §§ samma kungorelse skola
upphora att gilla, dels 1 § nimnda kungorelse skall erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives, dels ock 17—27 §§ samma kungorelse skola benim-
nas 2—12 §§ och 3—5 §§ i samband diarmed erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives!; och kommer till f6ljd hiarav kungorelsen att frin och med
den dag, d4 denna kungorelse trader i kraft, hava féljande lydelse.

1§
Statslan fran hemsléjdslanefonden mé utga till hushallningssillskap for
att utlaimnas sasom foérlagslan for anskaffande av for tillverkning av hem-

slojdsalster avsett rAmaterial, foretriidesvis av svenskt ursprung (hemslojds-
ldn).

2 8.

Hushéllningssillskap, som O6nskar erhalla statslan for att dirav utlimna
hemsl6jdslan, har att darom goéra ansokning hos kommerskollegium.

Ansokning skall goras skriftligen samt innehéalla uppgift om det material,
for vars inkop hemsldjdslan blivit hos hushéallningsséllskapet sokt, forslag
till belopp for varje sirskilt dylikt 1an dvensom oOvriga for drendets bedd-
mande erforderliga uppgifter; dgande kommerskollegium och lantbruks-
styrelsen faststilla formulédr for sadan ansokning.

3 8.

Statslan, som i 1 § avses, beviljas av kommerskollegium och lantbruks-
styrelsen gemensamt efter av kommerskollegium verkstélld beredning och
foredragning; aliggande det dmbetsverken att om beviljat statslin meddela
uppgift till statskontoret.

Beviljat statslan utlimnas av statskontoret.

1 Senaste lydelse, se betriaffande 1, 17, 23 och 24 §§ 1954:293, 5 och 9 §§ 1952:16, 6 a
och 14 §§ 1942:152 samt 18 § 1949:161.
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4°§.

Statsldn, som i 1 § avses, skall av hushallningssillskap amorteras fran
och med tredje aret efter det kalenderar, under vilket lanet till nagon del
forsta gangen lyftats, med lika belopp arligen under en tid av femton Ar.

Rénta & lyftat, oguldet belopp av statslan skall av hushéllningsséllskap
erliggas efter en réntefot, vilken faststilles av Kungl. Maj:t och icke méa
understiga medelrintan for statens upplaning mot obligationer under det
budgetar, som niarmast féregitt det, varunder lanet beviljats, med tillagg
av en fjirdedels procent. Hushallningsséllskap skall vara skyldigt att vid-
kinnas den hdjning av réntan, som Kungl. Maj:t med hinsyn till férind-
ringar i denna rénta kan finna gott bestimma.

Rénta och amortering skall for varje kalenderar fore arets utgang inbe-
talas till statskontoret.

Med fullgérande av sddan betalning mé hushallningssillskap atnjuta an-
stand under tre manader fran forfallodagen. Direst till betalning férfallet
kapitalbelopp icke inbetalas inom sélunda bestimd tid, erliigges dréjsmals-
rinta enligt de grunder, som i sirskild ordning bestimmas.

5 §.

Statskontoret har att, direst stadgad kapital- eller rintebetalning 4 stats-
lan, som i 1 § avses, icke i ritt tid fullgores, dirom gora anmilan hos
Kungl. Maj:t, som da vill bestimma, huruvida oguldet statslanebelopp jamte
réanta skall aterbetalas fore den faststéllda amorteringstidens slut.

6 8.

Finnes lanebelopp vara av hushillningssillskapet disponerat pa annat
sitt dn bestiimmelserna i denna kungorelse tillata, skall sadant lanebelopp,
P4 yrkande av &dmbetsverken, omedelbart aterbetalas av hushallningssill-
skapet.

o8

Hemslojdslan ma av hushallningssillskap utlimnas till hemslojds- eller
andra féreningar, bolag eller enskilda féretag, som prévas vara for dnda-
maélet ldmpliga och ej dro att anse som rena affiirsforetag.

8 8.
Hemslojdslan ma icke beviljas till hégre belopp én 25.000 kronor.

9 §.
Rorande hemsléjdslan, som av hushallningssillskap utlimnas, skall,
innan nigon del dirav mé av lantagaren uppbiras, mellan hushallnings-
sillskapet och lantagaren upprittas fullstindigt 1anekontrakt i tvad exem-



129

plar, av vilka vardera kontrahenten skall taga ett. I kontraktet skola bestam-
melser i foljande avseenden finnas intagna, namligen:

betraffande det material, for vars betalande hemsldjdslanet dr avsett;

rorande lanets belopp, sikerheten och villkoren i friga om rianta och ater-
betalning;

huruvida ldnet mé lyftas p& en ging eller i sirskilda terminer samt an-
gaende sittet och villkoren for lanets utbekommande;

angdende viss tid, inom vilken lanet skall vara tillfullo uttaget vid dven-
tyr att réitten till utbekommande av ej lyftat belopp skall vara forverkad;
samt

angiende den kontroll fran hushéllningssillskapets sida, som lantagaren
skall vara skyldig underkasta sig.

10 §.

Vid uppgoérandet av lanekontrakt mé andra villkor icke betingas i fraga
om rinta och aterbetalning 4n som stadgats angiende statslanet, dock med
undantag i féljande avseenden, namligen:

att hushallningsséllskap icke ér forpliktat att medgiva anstind med full-
gorandet av forfallen rinte- och kapitalinbetalning;

att lantagare skall dga att, direst han si onskar, dven fore lanetidens
utgang pa en gang inbetala ogulden del av hemsléjdslanet; samt

att hushallningsséllskap ma kunna forbehélla sig ritt att under nedan
angivna forutséittningar uppsiga laimnat hemslojdslan till inbetalning a tid,
som hushallningssillskapet bestimmer, ndmligen:

a) om lantagaren visar sig forsumlig i fraga om erldggandet av foreskri-
ven rintelikvid eller amortering;

b) om lantagaren genom oriktig uppgift féranlett lanets beviljande; samt

¢) om sadana forhallanden intréffat, att lantagaren, med hinsyn till det
med lanet avsedda dndamaélet, uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodo-
njuta detsamma.

118
Hushallningssillskap vare obetaget att under lanetiden medgiva lantagare
de lindringar i avseende & lanets aterbetalning eller lantagarens skyldigheter
i 6vrigt, vilka icke strida mot meddelade féreskrifter eller eljest dro ofor-
enliga med lanets &ndamal.

12 8.
Det aligger hushallningssillskap, som innehar statslan, att arligen inom
tid, som av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen bestidmmes, avgiva
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Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird
Fangvéirdsantalters optimala storlek. [6]

Statsforfattning. Allmin statsférvaltning

Kompetensférdelningen av adiminstrativa besviirsmal
1[m§llan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsrétten.
4
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Nationalekonomi och soecialpolitik
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Andlig odling i évrigt
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