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Statens offentliga utredningar 1959

Kronologisk férteckning

1. Statligt st6¢ till jordbrukets inre rationalisering.
Idun. 164 s.Jo.

2 Filmstdd oca biografndjesskatt. Idun. 153 s. Fi.

. Preliminér 1ationalbudget fér ar 1959. Marcus.
V 4131 s. R,

4. Kompetens®rdelningen av administrativa besvirs-
méal mellan Kungl, Maj t i statsrddet och regerings-
ritten. Idur, 485 s, Ju.

5. Lakemedem&rs&rjningens organisation. Idun. 304 s.

6. (I;éng;rérdsmsmltels optimala storlek. Idun. 63 s. +
s

7. Statligt kretitstéd till hantverk och smaindustrim.m.
Kihlstrém. 131 s. H.

8. Utbildning av lérare i yrkesémnen for industri och
hantverk sant handel. Idun. 210 s. E.

9. Lokala skyddstjinstemén samt arbetarskyddsstyrel-
sens organisation. Idun. 78 s. S.

Anm. Om s#rikild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begyn-
nelsebokstévema till det departement, under vilket utredningen avgivits, t.ex. E. = ecklesiastikdeparte-
mentet, Jo. =jordbruksdepartementet.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Den 15 juni 1956 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdepartementet
att tillkalla hogst tre utredningsmin for att inom departementet bitrida med
utredning angiende vissa organisationsfrigor rérande arbetarskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen m. m.

Med st6éd av detta bemyndigande tillkallades den 25 juni 1956 sdsom utred-
ningsmin generaldirektéren M. E. Pelow, tillika ordférande, t. f. forste
kanslisekreteraren i socialdepartementet A. S.-O. Bjérnelid samt byradirek-
toren, numera t. f. kanslichefen hos statens organisationsnidmnd P. A. V.
Tammelin.

Vi har antagit benimningen arbetarskyddsverkets organisationsutredning.

Att sdsom expert bitrida oss tillkallades den 3 oktober 1956 byrichefen i
arbetarskyddsstyrelsen R. E. Wedler.

Till utredningens sekreterare forordnades den 14 juli 1956 numera e. o.
forste byrasekreteraren hos arbetarskyddsstyrelsen Veronika Nissen.

Det har befunnits limpligt att uppdela utredningsarbetet i tvd olika av-
snitt, ett avseende dels visst tilligg till arbetarskyddslagen, dels arbetar-
skyddsstyrelsens organisation samt ett om yrkesinspektionens organisation.
Sedan det forsta avsnittet nu firdigbehandlats, far vi hidrmed voérdsamt
overlamna ett delbetinkande angdende lokala skyddstjanstemidn samt arbe-
tarskyddsstyrelsens organisation.

Stockholm den 7 mars 1959.

Edv. Pelow
Alf Bjornelid Paul Tammelin Rolf Wedler

| Veronika Nissen
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Forslag till dndrad lydelse av 39 § arbetarskyddslagen

Nuvarande lydelse: : Féreslagen lydelse:

Arbetsgivare och — — — — — — organiserat skyddsarbete.

A arbetsstille, ddr for effektivt be-
drivande av det i forsta stycket om-
formdlda skyddsarbetet sa kan an-
ses erforderligt, bor finnas en av ar-
betsgivaren anstdlld skyddstjdanste-
man med huvudsaklig uppgift att i
arbetsgivarens stdlle utéva den ome-

| delbara ledningen av skyddsarbetel.
Skyddstjinsteman skall genom sin
utbildning eller eljest ha férvdrvat
sddan insikt i skyddsarbete, att han
kan anses ldimpad fér uppgiften.

Vid bedémande av behovet att an-
stalla skyddstjinsteman, som ovan
avses, skall hdnsyn tagas till dels
huruvida arbetsstyrkan dr av bety-
dande omfatining, dels ock huruvida
driften dr av sddan art, att sund-
hets- och sdkerhetsfragorna i sdirskilt
hég grad krdva fortlopande beak-
tande.




Forslag till dndrad lydelse av 62 och 66 §§ arbetarskyddskungorelsen

Nuvarande lydelse:
62 §

Arbetsgivare, som ej sjilv helt le-
der skyddsarbetet pa arbetsstallet,
skall uppdraga at en eller flera per-
soner (skyddsinspekior, personal-
konsulent eller annan hos arbetsgi-
varen anstdlld) att i arbetsgivarens
stille i storre eller mindre utstrack-
ning handligga frdgor rorande arbe-
tets sundhet och sdkerhet. Ddr sa
skett, skall arbetsgivaren underritta
skyddsombuden dérom samt om den
ordning, vari hianvindelse till arbets-
givaren i skyddsfragor skall goras.
Arbetsgivaren har jdmvdl att tillse,
att sdval arbetsledare som Gvriga ar-
betstagare medverka i skyddsarbetet.

Arbetsgivare eller hans stdllfore-
tridare sa ock annan arbetsledare
skall i skyddsfragor soka samrad
med skyddsombuden.

Foreslagen lydelse:
62 §

Anstdlles skyddstjinsteman enligt
39 § arbetarskyddslagen, skall ar-
betsgivaren underritta skyddsombu-
den dirom samt om den ordning,
vari hénvindelse till arbetsgivaren i
skyddsfragor skall goras. Arbetsgi-
varen liksom sddan skyddstjinste-
man ha att tillse, att saval arbetsle-
dare som Ovriga arbetstagare med-
verka i skyddsarbetet.

Didrest arbetsgivare i annat fall dn
ovan sagts ej sjilv helt leder skydds-
arbetet pa arbetsstillet, skall han
uppdraga at en eller flera av de ddr
anstdllda att i arbetsgivarens stélle i
storre eller mindre utstriackning
handlagga till skyddsarbetet horande
fragor. Ddrvid skall vad férut sagts
om underrdttelse till skyddsombud
dga motsvarande tillimpning.

Arbetsgivare samt anstilld, som
avses i forsta och andra styckena,
davensom arbetsledare skola i skydds-
frigor soka samridd med skyddsom-
buden.

66 §.

Uppgift om — — — — — — skyddsombudet ersatter.

Har arbetsgivare utsett stdllfore-
tridare att handligga skyddsfragor
eller har skyddskommitté tillsatts,
skall yrkesinspektoren skriftligen
underrittas darom.

Det aligger arbetsgivare att pa ar-
betsstillet uppsatta anslag med upp-

Har arbetsgivare anstdllt skydds-
tjinsteman enligt 39 § arbetar-
skyddslagen eller utsett annan an-
stalld att handligga skyddsfragor
eller har skyddskommitté tillsatts,
skall yrkesinspektoren skriftligen
underrattas darom.



(Nuvarande lydelse)

gift om namn pa stdllforetrddare
som avses i andra stycket samt om
namn pa skyddsombud och ledamo-
ter av skyddskommitté.

(Féreslagen lydelse)

Det aligger arbetsgivare att pa ar-
betsstallet uppsitta anslag med upp-
gift om namn pa skyddstjinsteman
eller annan anstalld, som avses i
andra stycket, samt om namn péa
skyddsombud och ledamoter av
skyddskommitté.



Inledning

Den 1 juli 1949 tradde en ny arbetarskyddslag (SFS 1949: 1) i kraft. Dess-
forinnan hade genom inrédttande fran den 1 januari samma ar av en central
myndighet for arbetarskyddsfragor, arbetarskyddsstyrelsen, jiamte forstark-
ning av yrkesinspektionen forutsattningar skapats fér en intensifiering av
de forebyggande atgirderna mot ohélsa och olycksfall i arbete.

Sedan viss kritik framforts mot savil arbetarskyddsstyrelsen som yrkes-
inspektionen genom bl. a. tva interpellationer i riksdagen, tillkallades den 2
oktober 1953 efter bemyndigande av Kungl. Maj:t en parlamentarisk utred-
ning for att underséka arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens orga-
nisation och verksamhet. Denna utredning, som antog benimningen arbetar-
skyddsutredningen, inriktade sitt arbete pa att snarast mgjligt framliagga
forslag till dtgarder for att tillgodose de onskemal angéende tillsynen over
arbetarskyddet, som utredningen funnit sarskilt angeldgna, nimligen astad-
kommande av

en effektivare tillsyn, framst genom oftare aterkommande inspektions-
besok,

ett mera fortroendefullt och fortlépande samarbete mellan de offentliga
organen for tillsynen och representanter for arbetsgivare och arbetstagare
samt

en sadan organisation av det centrala tillsynsorganet att dit inkomna édren-
den kunde handldggas och slutféras inom rimlig tid samt vidare att sakkun-
niga kunde i snabbare takt utarbeta skyddsanvisningar for olika omraden.
Déaremot hade arbetarskyddsutredningen icke tillfdlle att penetrera arbets-
rutinen inom arbetarskyddsverket.

Som en foljd av forslag i arbetarskyddsutredningens betinkande » Arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen» (SOU 1955:41), vilket avlamna-
des den 2 november 1955, inrattades fr. o. m. budgetaret 1956/57 — férutom
nigra nya bitrddestjanster — fyra nya tjdnster hos arbetarskyddsstyrelsen,
16 nya tjanster samt tva arvodestjanster for likare vid allminna yrkesin-
spektionen och en tjanst vid skogsyrkesinspektionen. Genom personalfor-
starkningen vid yrkesinspektionen avsigs bl. a. att 4stadkomma en foérbatt-
ring av samarbetet mellan de statliga och kommunala tillsynsorganen och av
tillsynen over byggnadsverksamheten samt att knyta vissa specialister till
yrkesinspektionen. Medel anvisades vidare for arvoden at tva & tre instruk-
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torer, som skulle undervisa de anstidllda inom vissa yrken om anvind-
ningen av skyddsanordningar i arbetet. Bland 6vriga atgérder mirks inrit-
tandet inom vart och ett av de elva yrkesinspektionsdistrikten av fértroende-
rdd med representanter for arbetsmarknadens partsorganisationer, en i kom-
munala virv erfaren person och en likare.

Den 25 juni 1956 tillkallade chefen for socialdepartementet med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande tre utredningsmén for att inom departementet
bitrdda med utredning angaende vissa organisationsfrigor rérande arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. For utredningsarbetet lamnades £6l-
jande direktiv.

I propositionen nr 98 till arets riksdag, vilken proposition numera bifallits av
riksdagen, har Kungl. Maj:t i anledning av arbetarskyddsutredningens betinkande
(SOU 1955:41) framlagt forslag rorande arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionen, innefattande bl. a. vissa personalférstirkningar. Arbetarskyddsutred-
ningen har ej nidrmare behandlat frigor rorande arbetsrutinen inom arbetar-
skyddsverket utan har férutsatt, att undersokningar i sddant hinseende skall goras
genom arbetarskyddsstyrelsens forsorg, eventuellt i sambarbete med statens orga-
nisationsnimnd. I vissa Over ifrigavarande betinkande avgivna remissyttranden
har behovet av dylika undersékningar understrukits. Vid anmilan av proposi-
tionen har jag for egen del uttalat, att jag betraktar det som en angeligenhet av
vikt, att undersékningarna i frdga kommer till stand.

I anslutning till utredningens uttalanden rérande den s. k. inspektionsfrekvensen
har i propositionen berorts vissa av utredningen forordade riktlinjer for det stat-
liga tillsynsarbetets bedrivande dels i vad avser uppdelningen av de hos den all-
minna yrkesinspektionen registrerade arbetsstéillena efter inspektionsbehovet dels
ock savitt angir fordelningen av tillsynsuppgifterna mellan yrkesinspektionens
inspekterande personal med hinsyn till befattningshavarnas kvalifikationer. Jag
har hirvid bl. a. anfért, att enligt min mening de tillgéingliga inspektionsresurserna
frimst bor sittas in pa de arbetsplatser, dar faran for de anstdllda kan beddmas
vara storst. En 6kad differentiering kombinerad med smidighet i tillimpningen
har synts mig vara en god grund for ett effektivt utnyttjande av de tillgingliga
personalresurserna. Jag har vidare uttalat, att det inte utan praktisk férsoksverk-
samhet kan angivas hur dessa principer bor nidrmare utformas i praktiken samt
att de av mig angivna principerna for tillsynsverksamhetens inriktning bor beaktas
vid de férenimnda undersékningarna rérande arbetsrutinen vid yrkesinspektionen.
S& bor bli fallet dven betriffande de i propositionen étergivna riktlinjerna for till-
synsarbetets fordelning mellan befattningshavare med hogre och ldgre teknisk
utbildning., I sammanhanget torde édven bora beaktas vad i propositionen anforts
rorande kompetenskraven for yrkesinspektionens inspekterande personal dven-
som den foreslagna forstirkningen av delposten till experter och sakkunniga
inom arbetarskyddsstyrelsens avloningsstat, varmed avses att bereda mdjlighet till
anlitande av yrkeskunniga arbetare sdsom skyddsinstruktérer pa de olika arbets-
platserna inom vissa branscher.

I propositionen har foreslagits inrittande inom den allménna yrkesinspektio-
nen av sex nya tjinster i hogre lonegrader, varav bl. a. tvad i 31 lonegraden, i
avsikt att tillféra inspektionen ett antal kvalificerade ingenjorer med speciell
sakkunskap inom branscher, dir behov av dylik sakkunskap sirskilt framtritt.
Jag har i detta sammanhang anfort, att jag har for avsikt att féranstalta om en
forsoksverksamhet i syfte att underséka om dven befintliga tjanster lampligen
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bor utnyttjas som specialisttjinster for tva eller flera distrikt. Kungl. Maj:t har
numera pi forslag av arbetarskyddsstyrelsen férordnat, att tre av foérenimnda
sex nya tjanster skall anvindas for anstillande av tjinstemin med speciella upp-
gifter rérande kemisk-tekniska fragor samt frigor rérande byggnads- och anliagg-
ningsverksamhet. Dessa tjinstemin skall ha hela landet som verksamhetsomrade.
Vid nu ifrigavarande undersokningar bor prévas om férdelar star att vinna ge-
nom ytterligare specialisering i enlighet med de i propositionen antydda linjerna.

Vidare bor vid nu ifrdgavarande undersékningar till behandling upptagas
andra praktiskt-organisatoriska sporsmal sadsom frigan om &verforande i storsta
mojliga utstrickning av expeditionella géromal, savil hos arbetarskyddsstyrelsen
som inom yrkesinspektionen, fran den tekniskt utbildade personalen till kontors-
personalen samt fragan om en rationell anordning for resemedlens fordelning och
anvindning.

Organisationsundersékningarna bér avse dven arbetarskyddsstyrelsen. Hirvid
bor friamst tekniska byran uppmirksammas. I denna del vill jag hiinvisa till att
riksdagen godkint propositionens férslag att tekniska byran inte f. n. skall —
sdsom arbetarskyddsutredningen avsett — delas i tvd byraer men avsett att fra-
gan om en uppdelning av byran skall upptagas till behandling vid organisations-
undersokningarna.

I samband med dessa undersékningar synes limpligen kunna behandlas en
annan i propositionen nr 98 berérd friga, nimligen sporsmalet huruvida det ir
mojligt och lampligt att bygga ut arbetarskyddslagstiftningens bestimmelser med
foreskrift att foretag av viss storlek eller med viss tillverkning ar skyldigt att ha
for sikerhetsuppgifterna helt avsedd personal anstilld.

Vid utférande av detta utredningsarbete har vi s6kt samrad med arbetar-
skyddsstyrelsen, vars kanslibyrichef tillkallats som expert i utredningen,
samt med representanter for statens organisationsnimnd och fér berérda
arbetsmarknadsparter. Vi har féretagit studiebesok vid tre av yrkesinspek-
tionens distriktsexpeditioner, vid vissa industrier med ordnad lokal skydds-
tjanst samt pa Arbetarskyddsnimnden. Dirjimte har utredningens sekrete-
rare deltagit i en inom arbetarskyddsstyrelsen i anslutning till utrednings-
arbetet foretagen genomging av arbetsrutinen vid samtliga distriktsexpe-
ditioner. Denna genomgang har kompletterats av en i samarbete med orga-
nisationsnimnden verkstilld frekvensundersokning for att faststilla tids-
atgangen vid olika arbetsmoment i arbetet pA expeditionerna. Genom orga-
nisationsnimndens forsorg har #dven vissa undersokningar av arbetet pa
arbetarskyddsstyrelsens kassa- och avloningskontor foretagits.

I véra direktiv ingar att préva vissa nya principer for ett effektivt utnytt-
jande av foreliggande personalresurser. Hirvidlag bedrivs forsoksverksam-
het efter tre linjer. P4 sitt framgér av direktiven har pa tre tjinster inom
yrkesinspektionen anstillts tjanstemén med speciell sakkunskap, tva ro-
rande det kemiska och kemi-tekniska omridet samt en rérande byggnads-
och anlidggningsverksamhet. Dessa tjinstemin dr gemensamma for samt-
liga distrikt och placerade i Stockholm. De besiker arbetsplatser med spe-
ciella problem inom deras kompetensomriden och tjinstgor darvid som
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konsulter till den inspekterande personalen inom den allminna yrkesin-
spektionen. Vidare har pa vért forslag forséksverksamhet igangsatts av
arbetarskyddsstyrelsen for att utréna liampligheten av att lata tva eller
flera yrkesinspektionsdistrikt dela en tjinsteman med speciell sakkun-
skap. Sistnimnda férsoksverksamhet innebir att tva angriansande distrikt,
namligen tredje och fjarde distrikten, savitt angar arbetsstillen inom
vissa branscher slagits ihop till ett tillsynsomrade. Detta inspekteras av
en enda tjdnsteman i vad avser sten-, pappers- och grafisk industri samt
av en annan tjinsteman i vad avser kemisk-teknisk industri och textil-
industri. Dessa tva tjinsteman utdvar ej tillsyn 6ver arbetsstillen utom
niamnda branscher. Avsikten dr att utréna huruvida effekten av deras
arbete 0kas genom att de far tillfalle att grundligt satta sig in i berorda
branschers skyddsproblem, vilket underlittas av vederbérandes forkunska-
per. Slutligen pagar férsock med att anlita yrkeskunniga arbetare som
skyddsinstruktorer. Hittills har tva kvalificerade maskinsnickare anstillts
for instruktionsverksamhet inom triindustrien, och fér nirvarande pagar
inom arbetarskyddsstyrelsen utbyggnad av verksamheten med en instruktér
for jordbruket, vilken boérjar sin verksamhet i mars 1959.

Vi har latit verkstélla vissa specialundersokningar utéver vad ovan
namnts, ndmligen en rérande den lampligaste fordelningen av rutininspek-
tioner vid arbetsstillen av skiftande storlek och inom olika branscher samt
en rorande erforderlig kompetens hos yrkesinspektionens inspekterande
tjansteman.

Vért utredningsarbete omfattar en lagstiftningsfrdga, namligen fragan
om lokal skyddspersonal, vissa anslagsfrigor, berérande framfér allt del-
ningen av arbetarskyddsstyrelsens tekniska byra och inriittandet av ett cen-
tralt laboratorium for arbetarskyddsverket, samt ett avsnitt om organisa-
toriska frdgor berérande yrkesinspektionens verksamhet, vilket narmast
torde fi formen av bedémanden av pagdende foérsoksverksamheter samt re-
kommendationer till arbetarskyddsstyrelsen. Vi har fér tids vinnande fun-
nit lampligt att nu avge ett delbetinkande angiende férenimnda lagstift-
nings- och anslagsfragor, vilka kan l6sas utan samband med vad vi kommer
att uttala angdende yrkesinspektionen.

Folkhilsoinstitutsutredningen féreslog i sitt betinkande (SOU 1957: 6),
att vissa mera rutinbetonade undersokningar skulle éverforas till ett yrkes-
hygieniskt laboratorium, som skulle inrittas hos arbetarskyddsstyrelsen
men lokalt férliggas till statens institut fér folkhilsan. I proposition 1958: 83
anférde emellertid foredragande departementschefen, statsradet Johansson,
att detta forslag ej borde upptagas till provning i avvaktan pa bl. a. paga-
ende utredning angéende organisationen av styrelsens tekniska byra. Vi har
darfor upptagit detta forslag till Gvervigande och i ett sirskilt kapitel redo-
visat vart stillningstagande i denna del.



FORSTA KAPITLET

Viss utbyggnad av arbetarskyddslagen

Fragans bakgrund

Enligt vara direktiv skall vi 6verviaga, huruvida det ar mojligt och lampligt
att bygga ut arbetarskyddslagstiftningen med foreskrift att foretag av viss
storlek eller med viss tillverkning skall vara skyldigt att ha for sikerhets-
uppgifterna helt avsedd personal anstalld.

Ehuru endast sidkerhetsuppgifterna direkt angetts i direktiven, torde an-
ledning saknas att pa denna punkt skilja pa sidkerhets- och sundhets-
fragor. Arbetarskyddslagen nimner genomgaende ohilsa i féljd av arbete:
fore olycksfall dari, och sundhetsfragorna pakallar minst lika stor upp-
marksamhet som sikerhetsfragorna. Vi kommer dérfér fortsattningsvis att:
betrakta den forebyggande verksamheten i vad avser sdvil sikerhet som
sundhet som en enhet. I enlighet med terminologien i arbetarskyddslag--
stiftningen kommer denna verksamhet att kallas skyddsarbete.

Arbetarskyddslagens sjitte kapitel innehaller regler om samverkan mel--
lan arbetsgivare och arbetstagare med avseende pa skyddsarbetet, bl. a. ge--
nom utseende av skyddsombud och skyddskommittéer. I kapitlets inle-
dande bestammelse (39 §) uttalas, att ett pa lampligt satt organiserat.
skyddsarbete skall bedrivas under arbetsgivarens ledning. Lagens regler
kompletteras av foreskrifter i 62—67 §§ arbetarskyddskungoérelsen (SFS
1949: 208). Enligt arbetarskyddslagen skall bland arbetstagarna skydds-
ombud utses vid varje arbetsstille, dar minst fem arbetstagare regelbundet
sysselséttes, savida ej sarskilt forhallande berattigar till undantag. Skydds-
ombud bér, dir sa finns pakallat, utses dven pa mindre arbetsstille 4n nu
sagts. Val av skyddsombud forrattas av arbetstagarna eller lokal organisa-
tion, genom vilken de kan anses foretriadda. Inom vissa slag av verksamhet,
sdsom inom byggnadsindustrien och skogshanteringen, kan, efter medgi-
vande av arbetarskyddsstyrelsen, s. k. regionalt skyddsombud utses. Vid ar-
betsstille, varest regelbundet sysselsidttes minst 50 arbetstagare, skall fin-
nas en av foretradare for arbetsgivaren och av skyddsombud sammansatt
skyddskommitté, som har att verka for sundhet och siakerhet i arbetet. Dar-
sa finns pakallat, bor skyddskommitté tillsattas jamvil pa arbetsstille med
mindre antal arbetstagare. Efterlevnaden av dessa lagregler ir ej garante-
rad genom straff eller vite. Det finns salunda ej mdgjlighet till ingripande
mot vare sig arbetstagare, som underlater att vélja skyddsombud, eller ar--
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betsgivare, som ej tillsatter skyddskommitté, ens i de fall, dir ombud eller
kommitté enligt lagen skall finnas. Daremot finns i 42 § regler om skade-
stindsskyldighet for arbetsgivare, som hindrar skyddsombud att fullgéra
sina uppgifter eller eljest pa angivet sitt trakasserar skyddsombud. Anled-
ningen till franvaron av straff- eller vitesbestimmelser ir, att det ansetts
bora i storsta mojliga utstrackning overlamnas at arbetsmarknadens par-
ter att sjilva frivilligt ordna det lokala skyddsarbetet. I proposition 1948:
298 med forslag till gillande arbetarskyddslag anforde silunda foredra-
gande departementschefen, statsradet Moller, bl. a.

En fortroendefull samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetar-
skyddets omrade i&r — — — en av de viktigaste forutsittningarna for att sikra
och sunda arbetsférhallanden skola kunna uppnés. P4 senare ar — sérskilt efter
tillkomsten Ar 1942 av 6verenskommelsen mellan svenska arbetsgivareforeningen
och landsorganisationen om den lokala sikerhetstjinsten — synes man ockséa allt-
mer ha kommit till insikt om det lokala skyddsarbetets betydelse. Annu torde
emellertid férhallandena i detta hinseende pa ett betydande antal arbetsplatser
icke vara tillfredsstillande ordnade. Mojligheten att genom lagstiftning uppné en
onskvird intensifiering av det lokala skyddsarbetet ér sjilvfallet ganska begrinsad,
men icke minst av psykologiska skil maste det likvil anses vara av vikt att lagstifi-
ningen ger Okat stéd at detta arbete.

Vid 6éverviigande hur ett sidant okat stéd skall dstadkommas uppstiller sig till
besvarande frigan om det ir méjligt att gora skyddsombudsinstitutionen obliga-
torisk. Att inféra nagot slag av paféljd fér underlatenhet att utse skyddsombud
ir dock enligt min mening uteslutet.

I direktiven for 1953 drs arbetarskyddsutredning uttalade ddvarande che-
fen for socialdepartementet, statsradet String, foljande.

Det bor diarfoér understrykas, att ansvaret for ett tillfredsstdllande arbetar-
skydd avilar vederbdrande arbetsgivare samt att arbetarskyddsfrigorna i stor ut-
strickning dr av den arten att de enklast och bist loses genom samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Okade insatser fran arbetsgivarnas och arbetsta-
garnas sida och ett ytterligare utvecklat samarbete dem emellan torde vara den
visentliga forutsidttningen for en mera betydande forbéttring pa detta om-
rade.

Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige har
visat stort intresse for den lokala skyddstjinsten. De traffade ar 1942 over-
enskommelse om allménna regler for den lokala sdkerhetstjinstens orga-
nisation, varjamte de beslot tillsdtta ett gemensamt organ, Arbetarskydds-
namnden, med uppdrag att verka for effektivisering av sdkerhetstjinsten
och arbetarskyddet 6ver huvud taget. Dessa 6verenskommelser har ar 1951
omarbetats i anslutning till 1949 ars arbetarskyddslag, varvid ordet siker-
hetstjanst dndrats till arbetarskyddsverksamhet.

Forut berorda forfattningsbestammelser liksom nu ndmnda verenskom-
melser avser huvudsakligen den lokala skyddstjidnsten i den méan den ut-
6vas av skyddsombud och skyddskommittéer men berér endast till ringa del
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frigan om skyddsingenjorer (skyddsinspektorer). Betriaffande 1951 Aars
overenskommelse har endast i den allmidnna motiveringen uttalats, att
forbunden bor sirskilt uppmérksamma bl. a. frigan om utbildning av
skyddsinspektorer och skyddsombud. I forfattningsbestimmelserna bero-
res frigan endast i 62 § arbetarskyddskungorelsen, diar det stadgas aft
arbetsgivare, som ej sjilv helt leder skyddsarbetet pa arbetsstillet, skall
uppdraga at en eller flera personer (skyddsinspektor, personalkonsulent
eller annan hos arbetsgivaren anstilld) att i arbetsgivarens stille i storre
eller mindre utstrdckning handligga fragor rérande arbetets sundhet och
sikerhet. Déir sa skett, skall arbetsgivaren underritta skyddsombuden
diarom samt om den ordning, vari hinviandelse till arbetsgivaren i skydds-
fragor skall goras. Bestimmelsen innebér ej nigon skyldighet fér arbets-
givaren att anstélla en person fér handliaggande av skyddsfragorna utan ger
honom blott en anvisning om att han pa visst sitt kan slippa att personligen
leda skyddsarbetet trots regeln i 39 § arbetarskyddslagen att detta skall,
i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, bedrivas under arbets-
givarens ledning.

I yttrande, som f. byrachefen i riksforsdikringsanstalten W. Stenholm och
byrdchefen ddrstides N. Zetterman avgivit 6ver arbetarskyddsutredningens
betinkande, framférdes tanken pa obligatoriska foreskrifter om séarskild,
for skyddsarbetet anstélld personal. Det framhdlls, att en effektivisering av
arbetarskyddets organisation och verksamhet borde ske efter helt andra
riktlinjer 4n i form av en »palappning» efter tidigare monster, som ur-
sprungligen utformades, da naringslivet hade en helt annan struktur och
arbetsforhallandena gestaltades pa ett annat sdtt 4n i vara dagar. Endast
genom Okade insatser fran arbetsgivarnas och arbetstagarnas sida kunde
en verkligt effektiv forbattring astadkommas. I yttrandet anfordes vidare
bl. a., att tillsynen borde anpassas icke efter foretagens storlek utan i for-
hallande till den storre eller mindre yrkesrisken. Tiden sades vara inne
att meddela foreskrifter, innebiarande att foretag med storre yrkesrisk vore
skyldiga att uppdraga at sarskilda befattningshavare (skyddsingenjorer,
skyddsinspektorer) att narmast under hogsta arbetsledningen och under
intimt samarbete med skyddsombuden svara for att foretagen i skyddsav-
seende stidse befunne sig i basta skick. I vad avsage foretag med liten yrkes-
risk, tillhérande exempelvis yrkesgrupperna kontor, handel, hantverk etc.,
borde inom kommunerna finnas anstillda en eller flera skyddsinspektorer,
vilka hade att svara for tillsynen av arbetsforhallandena vid dessa foretag.
Hirmed torde ha asyftats en utbyggnad av den nuvarande kommunala till-
synen.

Tanken pa obligatorisk skyddspersonal upptogs av foredragande departe-
mentschefen, statsradet Ericsson, i propositionen 1956: 98, dar det heter.

Med den fortgdende utvecklingen i riktning mot alltmer komplicerade till-
verkningsprocesser och en alltmera genomférd rationalisering synes det mig
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naturligt, att arbetsgivarnas skyldighet att svara for arbetarskyddet atminstone
vid alla stérre foretag samt alla foretag med sirskilt riskabel tillverkning tar sig
uttryck i att sirskild siikerhetspersonal anstilles. Detta synes sa mycket mera
naturligt som ett nedbringande av riskerna fér olycksfall och yrkessjukdom lig-
ger helt i linje med de allmiinna rationaliseringsstrivandena. Aven om bristen pa
tekniker kan medféra vissa svarigheter riknar jag silunda med att forutsiittning-
arna for arbetarskyddet vid nimnda grupper av foretag kommer att fortlspande
forbittras. Det synes emellertid bora undersokas om det dr méjligt och lampligt
att paskynda utvecklingen genom att bygga ut arbetarskyddslagstiftningens be-
stimmelser med foreskrift att foretag av viss storlek eller med viss tillverkning
ir skyldigt att ha for sikerhetsuppgifterna helt avsedd personal anstilld.

Aven om ett foretag har sikerhetsarbetet organiserat pa ett foredomligt satt
torde detta inte medfora, att de statliga tillsynsorganen kan helt sliappa kontak-
ten med féretaget. Tillsynsorganens uppgifter blir emellertid sannolikt av mera
konsulterande #n kontrollerande natur. I varje fall kommer en 6kning av antalet
foretag med pa nyssniamnt sitt organiserat skyddsarbete att leda till en lattnad
for tillsynsorganen och en 6kning av deras mojligheter att fgna sig at andra
foretag.

Ehuru svensk industri ingalunda ar frimmande for systemet med sdrskilt
anstiilld skyddspersonal, innebir tanken pa en lagstiftning med tvingande
bestimmelser didrom en viasentlig nyhet i forhallande till nuvarande arbe-
tarskyddslagstiftning. Genom en enkit till i det féljande namnda stater
har vi erfarit, att ej heller Danmark, Norge, Belgien, Nederlinderna, Schweiz,
Osterrike eller de nordamerikanska staterna Illinois, New York och Oregon
har lagstiftning av nu ifragasatt slag. Diremot finns en viss motsvarighet i
Storbritannien och Visttyskland. I Storbritannien éar anstéillandet av siker-
hetstjinstemin i regel arbetsgivarens ensak, men i vissa néringsgrenar, t. ex.
skeppsbyggnad och byggnadsverksamhet, finns legalt krav pa att sikerhets-
tjansteméan skall finnas. I Visttyskland ér yrkesinspektionen alagd att verka
for att sikerhetsingenjor anstilles, dir det befunnits foreligga tréingande
behov av sddan. Inspektionen kan dven bestimma att en sikerhetsingenjor
skall anstiillas. Skulle det visa sig att en siikerhetsingenjor ej skéter sin
uppgift tillfredsstillande, kan inspektionen fordra, att han ersittes med
lampligare person. Det ér ej i lag faststillt, vid vilka foretag sikerhetsingen-
jorer kan pafordras, utan avgdrandet ligger i yrkesinspektorens hand. I
regel pafordras anstillande av sikerhetsingenjor vid storre eller sarskilt
riskfyllda foretag.

Det ma i detta sammanhang omnémnas, att ett delvis likartat problem behandlas
i den nya stralskyddslagen (SFS 1958:110). Enligt 4 § i denna lag skall nam-
ligen, om tillstand till radiologiskt arbete meddelas fér annan dn enskild person
som sjilv skall forestd verksamheten, fér denna finnas av stralskyddsmyndig-
heten godkiind forestindare och, om myndigheten finner skil dértill, godkind
ersittare féor honom. Motsvarande giller jimvidl handel med och innehav av
radioaktivt imne. Anledningen hirtill liksom éver huvud till de regler i stral-
skyddslagen, vilka avser tillstdnd till drivande av dér avsedd verksamhet, dr att

bedémandet av férekommande, varierande strilrisker i regel inte kan anfortros
den enskilde utan maste tillkomma specialister inom radiofysiken. Aven andra

2—904418
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liknande bestimmelser finns. Enligt KF 10/6 1949 (nr 341) om explosiva varor
skall s&lunda tillverkning av explosiva varor férestds av en av linsstyrelsen god-
kidnd férestindare. Vid fabriksmissig tillverkning ma ej sasom férestandare god-
kinnas annan &n den, som #ger erforderliga teoretiska kunskaper och praktisk
erfarenhet i sidan tillverkning, som skall férekomma vid fabriken, samt i 6vrigt
provas limplig. P4 grund av den sirskilda farligheten i nu namnda verksamheter
har alltsd skyddsfrigorna dir fatt en speciell reglering.

Skyddstjinstemdnnen i dagens lage

Enligt yrkesinspektionens verksamhetsberittelse for 1957 finns det skydds-
ingenjorer vid 524 foretag under allménna yrkesinspektionens tillsyn, vid
78 foretag under bergmaistarnas tillsyn och vid 26 féretag inom skogsyrkes-
inspektionens tillsynsomrade. I det sammanhanget avses med skyddsingen-
jor en tjénsteman, som har att handligga foretagets arbetarskyddsfragor.
Hans arbete omfattar emellertid i flertalet fall dven sddana uppgifter som
brandskydd, verksskydd, personalfrigor, sjukvardsfrigor, utbildning, fri-
tidsfragor, »public relations»> m. fl. Brandskyddet kan dock sigas inga i
arbetarskyddet i vidstrackt mening, eftersom det avser ej endast materiella
varden utan dven arbetstagarnas personliga sikerhet. Om brandskyddet
sdlunda inrdknas, torde antalet uteslutande fér skyddsuppgifter anstillda
skyddstjédnstemén uppga till ca 200.

Vi kommer i fortsittningen att anvénda oss av det inom yrkesinspektionen
vanliga uttrycket skyddsingenjor sasom beteckning pa skyddstjanstemiin-
nen. Det dr emellertid ej alltid ingenjérer som anstills i dessa befattningar,
utan dessa tjinstemins bakgrund kan vara mycket skiftande. Bland dem
finns dels personer, vilka tidigare varit skyddsombud eller huvudskydds-
ombud, dels ock personer, vilka tidigare innehaft sidana yrken som officer,
polis, forstmistare, personalkonsulent, arbetsledare, kontorsman, brandchef
eller brandmastare, sjokapten m. fl. Deras arbete innebér némligen ej endast
att ange tekniska 16sningar av speciella skyddsproblem (dir kan foretaget
anlita sina konstruktionsingenjérer) utan kriaver framfér allt forméaga och
erfarenhet att handskas med ménniskor, att féresla forebyggande atgirder,
att intressera de anstillda for skyddsarbetet och utbilda dem diri samt att
undersdka och kartligga olycksfallens orsaker. Dessutom skall skydds-
ingenjoren vid intriaffade olycksfall ingripa och organisera raddnings-
arbetet. :

Skyddsingenjorerna har ar 1957 sammanslutit sig till féreningen Sveriges
skyddstjinsteméan (FSS), som bestar av ett antal lokalf6éreningar med sam-
manlagt ca 400 medlemmar. Féreningens syfte ar bl. a. att under samverkan
bidraga till effektivisering och aktivisering av arbetarskyddet ute pé arbets-
platserna. Den skall stédja, hjilpa och skola skyddstjansteminnen till
goda foregdngsmain och ledare i skyddsarbetet.
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Enligt uppgift frian svenska industritjinstemannaférbundet var 1958
genomsnittslonen for sidan skyddsingenjor, som svarar for skydds- och
ev. iven bevakningsarbete vid koncern, foretag eller del dérav med i regel
minst ca 1500 arbetare och tjinstemin, 2088 kronor per manad och for
skyddsingenjorer vid foretag etc. med ca 500—1 500 anstallda 1 598 kronor
per méanad. Dessa siffror grundar sig pa ett material av 50 resp. 40 inkomna
uppgifter, varfér det ej kan avgéras, om de ar representativa for samtliga
skyddsingenjorer.

I tabell 1 har de foretag, som enligt hos yrkesinspektionen ford statistik
har skyddsingenjor, ordnats efter storlek. Tabellen visar tydligt, att det ar
vanligare med skyddsingenjér ju fler arbetstagare foretaget har.

Tabell 1. Hos allmdnna yrkesinspektionen under dr 1953 registrerade foretag fordelade
efter storlek med angivande av férekomsten av skyddsingenjor

Dirav med
Antal _Antal has yxkies- skyddsingenjor
inspektionen regi-
axhetstagare strerade foretag
absolut s
1 000 och over... 105 71 67,6
500—999 ...... 192 76 39,6
400—499 ...... 103 29 28,2
300—399 ...... 192 44 23
200—299 ...... 360 72 20
100—199 ...... 1100 102 9,3
50— 99 .cv0 0 2116 128 6,1
30— 49...... 2873 34 1,2
0— 29...... ca 62 000 27 0,04
Summa ca 69 000 583 0,84

Skyddsingenjérsinstitutionens inverkan pd yrkesinspektionens
arbetsbelastning

Det huvudsakliga skalet till att fragan om obligatorisk skyddsingenjor vid
vissa foretag upptagits i vara direktiv torde vara det i propositionen 1956: 98
gjorda antagandet, att lagstiftning darom skulle leda till lattnad for tillsyns-
organen och en 8kning av deras mojligheter att agna sig 4t andra foretag.
For att belysa hur det férhaller sig dirmed har vi tillstallt yrkesinspekto-
rerna en enkit med begiran om vissa uppgifter om nuvarande arbetsbelast-
ning foér yrkesinspektionen med avseende pé foretag med och utan sidan
skyddsingenjér, som helt dgnar sig at arbetarskydd och brandskydd.

De inkomna svaren utvisar, att det i oktober 1957 fanns sidan skydds-
ingenjor vid 121 av sammanlagt 311 registrerade arbetsstillen med over
500 arbetstagare samt vid 60 arbetsstillen, mindre &n nyss sagts. Fordel-
ningen pa yrkesgrupp av foretagen i storleksordningen 6ver 500 arbets-
tagare med och utan hir avsedd skyddsingenjor framgéar av tabell 2.
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Tabell. 2. Firekomsten av uteslutande for skyddsuppgifterna anstdlld skyddsingenjor
vid foretag med dver 500 arbetstagare, fordelade efter yrkesgrupp (oktober 1957).

Antal foretag Antal foretag
Yrkesgrupp med hir avsedd | ufan hiar avsedd S:a

skyddsingenjor | skyddsingenjor
1. Malmbrytning och metallindustri......... 70 77 147
2.0 Joxd- ochistenindustei : . « .5 cio o dars ite - 5 5 10
3. Skogshantering och trdindustri........... 1 1 2
4. Pappers- och grafisk industri............. 17 22 39
5. Jordbruk och livsmedelsindustri.......... 1 i3 6
6. Textil- och bekladnadsindustri............ 5 27 32
7. Léder-, har- och gummiindustri........... 2 6 8
8. Kemisk-teknisk industri................. 6 6 12
9. Byggnadsverksamhet.................... 9 3 12
10. Kraft-, belysnings- och vattenverk m. m. .. 2 2 4
11. Handel ochivarmlager . . cu. s ala s < aestso - 5 5
12, Tiand- ochisjotransportiirss . o i 2 10 12
13. Hotell- och restaurangrorelse............. - 2 2
14. Annan yrkesrorelse...................... 1 19 20
Summa 121 190 311

Den omsténdigheten, att yrkesinspektionen som férut nimnts i sin verk-
samhetsberittelse for 1957 angivit antalet foretag under allminna yrkes-
inspektionens tillsyn med skyddsingenjor till 524, visar, att den i enkiiten
till yrkesinspektorerna gjorda begrinsningen av begreppet »skyddsingenjor»
ar relativt snav.

Undersokningen av hur férekomsten av en skyddsingenjor i den betydelse,
som vi i enkéten inlagt i begreppet, paverkar inspektionsverksamheten har
begriansats till foretag med 6ver 500 arbetstagare. Vi har har sokt fa fram
siffror f6r besoksfrekvensen under femarsperioden 1952—1956 samt fér hur
ménga av besoken, som skett pa yrkesinspektionens eget initiativ respektive
efter begaran fran foretaget. Med uteslutande av V och XI distrikten (vilka
vid besvarandet limnat siffror, som ej ar direkt jamférbara med de ovriga
distriktens) visar materialet, att foretag med skyddsingenjor erhillit sam-
manlagt 1912 besok mot 1569 for foretag utan skyddsingenjor. Foretagen
med skyddsingenjor har besokts dubbelt si ofta som de vilka saknar sidan
eller i genomsnitt 4 ganger om aret mot for de ovriga foretagen 2 ganger.
65 % av besoken vid foretag med och 49 % av besoken vid féretag utan
skyddsingenjor skedde efter begiran fran part, medan resten utgjordes av
sddana besok, som yrkesinspektionens tjanstemin oberoende dirav ansett
erforderliga for tillsynsverksamheten, antingen de avsett inspektion eller
haft nadgon speciell orsak, siasom ett intraffat olycksfall. Som tabell 3 visar,
vixlar denna proportion mellan de olika distrikten med en ytterlighet i
I distriktet, varifrAn uppgetts att sa gott som samtliga angivna inspektioner
foretagits efter begéaran.
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Tabell 3. Besok 1952—56 vid foretag i storleksordningen déver 500 arbetstagare med
resp. utan uteslutande for skyddsuppgifterna anstdlld skyddsingenjor

Besok vid foretag med skydds- Besok vid foretag utan skydds-
ingenjor ingenjor
Ll ddrav efter begiran dérav efter begdran |
Summa Summa

absolut o8 absolut %
Lo haas s woiitacdone 130 130 100 162 162 100
Rl 339 299 88 108 85 79
|1 RS Sl A e 190 134 71 182 84 46
B e e 81 49 60 101 46 46
VL s cinfs g s stare 359 214 60 198 54 27
i 5 IR Rl s L ] 284 195 69 515 213 41
VLK. 2 e e et 110 90 82 70 35 50
EX . oN et er e aEt e 352 110 31 100 22 22
0 G e it 67 28 42 133 72 54
Summa 1912 1249 65 1569 773 49

Det har forelegat svarigheter for distrikten att flera ar efterat avgora,
huruvida ett besok foranletts av en begéran fran part eller ej, varfér mate-
rialet fran denna synpunkt kan vara behéftat med vissa felaktigheter. Dessa
svarigheter papekas bl. a. av yrkesinspektoren i V distriktet, som emellertid
uppskattar antalet besok efter begdran till 40—50 % av sammanlagt 290
besok vid storre foretag med skyddsingenjor. Han uppger inga siffror for
foretagen utan skyddsingenjor.

Yrkesinspektoren i XI distriktet har angett besoken for tvaarsperioden
1/10 1955—1/10 1957. Under denna tid skedde i distriktet 381 besok vid
foretag med skyddsingenjor, av vilka 212 eller 56 % foretogs efter begaran.

Overviganden och forslag

Det 6kade intresse for arbetarskyddet, som alltmer kommit till synes, har
tagit sig uttryck ej blott i forbattrade skyddsanordningar och sanitira
forhallanden pa arbetsplatserna utan aven i en allt vidare spridd insikt om
vikten av en effektivt organiserad lokal skyddstjanst. Organisationsformerna
hérvidlag 4r av varierande art. Som regel har inom de storsta foretagen
sirskild skyddspersonal engagerats, som centralt eller i samverkan med de
olika avdelningarnas skyddskommittéer tar upp skyddsproblemen till be-
handling. Savil de centrala skyddskommittéerna som avdelningskommit-
téerna bestar av representanter for foretagsledning, arbetsledare och arbe-
tare. I stor utstrickning har skyddsverksamheten inom foéretagen koncent-
rerats pa tekniskt-profylaktiska algarder, men stora anstringningar har
ocksa gjorts for att animera personalen att aktivt deltaga i skyddsarbetet.
Denna propaganda har tagit formen av information av nyanstillda, anord-
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nande av kurser for arbetsledare och arbetare, pristavlingar, filmforevis-
ningar, uppséttande av affischer m. m. Samtidigt hirmed har i regel genom
‘statistik och pa annat satt utforts analys av intraffade yrkesskador och
deras orsaker. For att belysa den goda effekt, som ett ratt bedrivet skydds-
arbete kan ha, far vi hénvisa till den i diagram 1 intagna grafiska uppstall-
" ning, som stéllts till vart férfogande av Arbetsgivarnes 6msesidiga olycks-
fallsférsakringsbolag. Diagrammet visar utvecklingen i fraga om olycks-
fallsfrekvens dels for storre arbetsgivare utom staten enligt Sveriges offi-
ciella statistik (dvs. med minst fem arbetstagare), dels ock for sju mycket
stora industriféretag, som sedan slutet av 1920-talet eller borjan av 1930-
talet haft ordnad lokal skyddstjéinst. Det bor beaktas, att kurvans nedgang
i vad avser sistndmnda foretag till en boérjan sammanhinger med deras
daliga utgangslige men att den fordelaktiga utvecklingen i fraga om antalet
olycksfall fortsiatter, dven sedan de kommit i nivi med den allminna
frekvenssiffran.

Innan vi gar narmare in pi bedémandet av det spoérsmél, vi har har att
behandla, vill vi férutskicka féljande. Vi har kommit till den slutsatsen, att
forekomsten av skyddsingenjor pa ett arbetsstélle knappast ar dgnad att ned-
bringa det totala antalet besok dar fran yrkesinspektionens sida. Aven om
vi darfor icke funnit lagstiftning om skyddsingenjor vid vissa slags foretag
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motiverad av det skilet, att dirigenom skulle beredas lattnad i yrkesinspek-
tionens arbetsborda med avseende pa dessa foretag, har vi andock funnit det
synnerligen angeliget, att en utvidgning av skyddsingenjorsinstitutionen
kommer till stand. Under den férutnimnda yrkesinspektorsenkiten har
spontant framhallits det stora varde for arbetarskyddet som sadant, som ett
okat anstillande av skyddsingenjorer skulle innebdra. Det ér denna upp-
fattning, vilken vi obetingat delar och redan hir vill kraftigt understryka,
som gjort, att vi i det féljande funnit oss béra foresla viss lagstiftning i
fragan.

Ytterligare vill vi, innan vi nirmare ingér pé férevarande problemkomplex,
till belysande av sporsmilet om lagstiftning pa omradet éver huvud kan
anses lamplig, framhalla féljande. I vad den avser den lokala skydds-
tjansten kan den gillande lagstiftningen i huvudsak sigas karakteriseras
av att det ankommer pa arbetsmarknadsparterna sjilva att genom frivilliga
overenskommelser traffa avgorande i fraga om skyddstjanstens utform-
ning, dock att ansvaret for arbetarskyddet vid ett arbetsstille alltid i sista
hand avilar arbetsgivaren. Da vi i det foljande féreslar viss lagstiftning
i amnet, avser vi givetvis ej att avvika fran denna for ett framgéngsrikt lokalt
skyddsarbete sa visentliga grundtanke om samverkan mellan arbetsmark-
nadsparterna. Vart stillningstagande ar i stillet baserat pi den tanken, att
den lokala skyddstjinsten i atskilliga fall ej nar erforderlig effektivitet,
om icke i den omedelbara ledningen for densamma stindigt stir en pa
omradet sakkunnig person med skyddsarbetet som huvudsaklig arbets-
uppgift.

D& vi harefter 6vergar till frigan, hur en lagstiftning i d&mnet enligt var
mening limpligen bér utformas, anger vi till en borjan de synpunkter vi
funnit oss bora anligga pa den utformning, som det enligt vara direktiv
narmast alegat oss att prova, nimligen huruvida det vore limpligt att fram-
tvinga anstillande av skyddstjinstemin genom lagbestimmelser som pa ett
eller annat siatt sanktionerats. Dessa kunde i férsta hand ges den innebérden,
att arbetsgivare alades att anstilla en fér skyddsuppgifterna helt avsedd
person pa arbetsstille, diar ett i lagen angivet minimiantal arbetstagare
regelbundet sysselsattes. Skyldigheten att anstilla skyddsingenjér skulle
da folja direkt av lagregeln. Enir en pa si generell regel grundad skyldighet
kunde leda till ett olimpligt resultat i en del fall, borde regeln kompletteras
med mojlighet for arbetarskyddsstyrelsen att medge undantag efter diskre-
tionér prévning. Bestimmelserna borde i andra hand innebéra skyldighet
for arbetsgivare att anstilla skyddsingenjor pa arbetsstille, dir detta med
hinsyn till sirskilda med driften férbundna risker eller andra omstiandig-
heter, t.ex. de yrkeshygieniska foérhallandena, vore erforderligt, trots att
antalet anstillda ej uppginge till det fixerade minimiantalet. Eftersom det
skulle vara fraga om en person, som uteslutande dgnade sig it skyddsarbetet,
torde namligen i forsta fallet minimiantalet bora sattas timligen hogt,
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varigenom vissa mindre foretag komme att falla utanfor bestimmelsen,
trots att det vid dem med hénsyn till driftens art m. fl. omstiandigheter
kunde synas minst lika befogat att skyddsingenjor funnes anstilld. I sé-
dana fall finge det 6verlimnas at arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspek-
toren att bedoma behovet av skyddsingenjor och, om behov ansiges fore-
ligga, laimna arbetsgivaren besked darom. Skyldigheten foér arbetsgivaren
skulle salunda héar intrada forst sedan sidant besked erhéallits fran veder-
borande myndighet. Ett vitesforelaggande fran arbetarskyddsstyrelsen torde
i bada fallen vara det lampligaste medlet att beivra tredska fran arbets-
givarens sida.

Det skulle enligt vir mening medfora svarigheter i flera avseenden att
niarmare utforma lagbestimmelser med ovan angiven principiell innebord
pa sadant satt, att icke alltfor stora administrativa oldgenheter uppstode vid
deras tillimpning. Till att borja med moter svarigheter att precisera, vid
vilket minsta arbetarantal heltidsarbete for en skyddsingenjér med visshet
forelage. En saidan minimigrians maste med nédviandighet variera starkt mel-
lan olika branscher. Variationen kan befaras vara sa stor, att fixering av
en for flertalet branscher tillimplig gemensam minimigrins éver huvud
taget icke dr mdjlig ens om man, som ovan antytts, inférde en eftergifts-
mojlighet. Det skulle ocksid uppstd svarigheter att i praxis bestimma de
siarskilda risker, som oberoende av arbetarantalet skulle konstituera be-
hovet av en heltidssysselsatt skyddsingenjor. Det &ar t.ex. osdkert, hur
man i detta hiinseende skall bedéma risker av »ammunitionsfabrikstyp», dar
det sillan intriaffar olycksfall men foéljderna kan bli katastrofala, om det
hander nagot.

Ett skil, som aberopats for ett obligatorium, ir, sdsom ovan nimnts, att
de arbetsplatser, som déarvid komme i friga, skulle kunna undantagas fran
yrkesinspektionens rutinmissiga inspektionsbesok, med paféljd att yrkes-
inspektionen skulle f4 mer tid att dgna at andra foretag. Sdsom enkiten
till yrkesinspektorerna visat, foranleder emellertid de storre féretagen med
heltidsanstilld skyddsingenjor ungefir dubbelt si stor arbetsbelastning
for yrkesinspektionen som motsvarande féretag utan skyddsingenjor. Detta
kan delvis forklaras med att en av sitt arbete intresserad skyddsingen-
jor ofta kinner behov av att diskutera uppkommande problem med yrkes-
inspektionens tjanstemén, medan man pa ett arbetsstille utan skyddsingen-
jor kanske ej ens observerar elt forefintligt skyddsproblem, innan en olycka
intraffat, eller lamnar yrkeshygieniska oldgenheter obeaktade. Férhallandet
kan mojligen ocksa bero pa att det just ar de foretag, dir arbetarskydds-
problemen é#r sérskilt framtriadande, som funnit behov av en skyddsingen-
jor foreligga, under det att andra foretag ej skulle férorsaka lika mycket
arbete for yrkesinspektionen, dven om de anstillde en skyddsingenjor. Av
det foreliggande materialet har vi emellertid dragit den slutsatsen, att fore-
komsten av skyddsingenjorer icke avlastar yrkesinspektionen arbete och ej
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heller skulle géra det ens om rutininspektionerna pa berdrda arbetsstillen
upphorde.

Det ar givetvis uteslutet att beréva arbetsstillen med skyddsingenjor
méjligheten att vid behov pakalla yrkesinspektionens hjilp. Vi kan dérut-
over ej heller anse det tillradligt, att yrkesinspektionen helt upphdr med
den rutinmissiga tillsynen &ver saddana arbetsstillen, om lagstiftning om
obligatorisk skyddsingenjor inféres. Det finge nimligen anses dvila yrkes-
inspektionen att — utan att g4 in pa nigon detaljkontroll — bilda sig en
uppfattning om pa vilket sitt skyddsingenjoren skotte sin uppgift. Detta
bleve av betydelse i de fall, dir arbetsgivaren ej hade nigot positivt intresse
av skyddsarbetet utan anstillt en skyddsingenjor endast for att stilla sig
lagforeskriften till efterriittelse. Vidare kan det féreligga risk for viss »fa-
briksblindhet», diven om skyddsingenjoren dr vél lampad for sin uppgift
och gor en god insats for att hoja arbetsplatsens sundhet och sikerhet.
Yrkesinspektionens tjinstemin har en mangsidig erfarenhet fran olika
arbetsstillen och kan dirfor foreslad atgarder mot olycksfallsrisker och hy-
gieniska oligenheter, som man vid arbetsstillet antingen accepterat som
ofrankomliga eller ej uppmirksammat. Slutligen kan det i sista hand bli
yrkesinspektionens uppgift att tillse, att skyddsingenjorens forslag till
skiliga arbetarskyddsatgirder forverkligas. Skyddsingenjérens stéllning som
arbetsgivarens underordnade kan namligen medfora svarigheter for honom
for det fall arbetsgivaren végrar att bekosta genomférandet av erforderliga,
av skyddsingenjoren foreslagna skyddsatgirder. Det kan ej heller anses
riktigt att sa att siga Overlata tillsynen pa arbetstagarna, si att yrkes-
inspektionens besék skulle bli beroende av klagomal fran dem. Tvértom
bor arbetstagarna ha riitt att kédnna den trygghet, som ér férenad med vet-
skapen att ett opartiskt, statligt organ handhar arbetarskyddstillsynen pa
arbetsstillet. Det kan befaras, att denna trygghetskansla till viss del skulle
g4 forlorad, om det statliga organets ingripande gjordes beroende enbart av
arbetstagarnas egna atgarder.

Slutligen ma nimnas, att det knappast torde vara mojligt att ge skydds-
ingenjoren samma legala skydd mot trakasseri, som i 42 § arbetarskydds-
lagen tillférsikrats skyddsombud. Skyddsombuden skyddas nimligen mot
trakasseri, som de kan utsittas for i sitt vanliga arbete men som féranledes
av deras insatser i skyddsarbetet. Detta ar ju ej tillampligt pA en skydds-
ingenjor, som ej skulle ha nagot arbete vid sidan av skyddsuppgifterna.

Om en lagstiftning om obligatorisk skyddsingenjor inféres, synes den
béra innehalla nagon regel om vederborandes kompetens, sa att en tredskan-
de arbetsgivare ej kan gora gillande, att han uppfyllt lagens foreskrift ge-
nom att mot lag 16n anstiilla en oduglig person, som anges vara skydds-
ingenjor. Det maste forst och framst betonas, att man ej bor kriva nagon
speciell examen, teknisk eller annan. Sdsom forut framhallits, har de nu
verksamma skyddstjinsteméinnen mycket skiftande bakgrund. Eftersom de
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anstéllts frivilligt av foretagen, kan man utga fran att deras insatser inom
skyddsarbetet 4r av stort virde, 4ven om de i en del fall ej innehar de teo-
retiska kvalifikationer, som kan behévas for att l6sa uppkommande rent
tekniska skyddsproblem. Det ar enligt var &sikt ej nodvindigt, att skydds-
ingenjoren sjilv kan klara sddana problem, utan pa den punkten bor han
kunna fa sakkunnig hjéilp t. ex. fran foretagets konstruktionsavdelning.
Lagregeln borde darfér ha en allmidn formulering. Dess tillimpning an-
komme i det enskilda fallet i sista hand pa arbetarskyddsmyndigheterna,
dé framst vederborande yrkesinspektor. Diarigenom finge denne en synner-
ligen svar och grannlaga uppgift. Om en olimplig skyddstjansteman an-
stallts, kan det antagas, att det endast i rena ytterlighetsfall vore maojligt
att kriava hans avskedande.

Slutligen kunde det, Atminstone i vissa fall, vid en tvingande regel synas
oldmpligt att ett foretag, som har goda arbetarskyddsfoérhallanden trots
att det saknar heltidsanstilld skyddsingenjor, nodgades anstilla en sddan
utan att detta kunde antagas medféra nagon mera betydande férbittring av
arbetarskyddet.

Av skil som ovan anférts anser vi det ej tillradligt att nu inféra en sank-
tionsgaranterad skyldighet for vissa foretag att ha for skyddsarbetet helt
avsedd personal anstalld.

De oligenheter, som enligt vad hir anforts i vissa hiinseenden kunde félja
av ett obligatorium, bortfaller i huvudsak, om lagregeln i stiillet utformas
som en rekommendation. Det ligger ocksd helt i linje med lagstiftningen
om lokal skyddstjanst i 6vrigt, att statsmakterna pa sidant sitt ger uttryck
at sin férvintan pa en snabbare utveckling av foretagens skyddstjinst i
berért hinseende. Visserligen torde dirigenom den i och for sig i allra
hégsta grad 6nskvirda utékningen av skyddsingenjorsinstitutionen ej kom-
ma att fortgd i lika snabb takt som skulle folja av ett obligatorium. Aven
om sa blir fallet, anser vi dock, i betraktande av de oldgenheter som vi
funnit vara férenade med ett obligatorium, ldmpligt att erfarenheten far
utvisa, vilken verkan en icke tvingande lagstiftning kan fa. Vi foreslar dar-
for, att arbetarskyddslagen utbygges med en rekommendation om anstil-
lande av skyddstjianstemin vid vissa foretag. Ett forslag till dylikt tillagg
till lagen aterfinns pa s. 7.

Eftersom vart forslag ej avser en obligatorisk lagstiftning, har vi ej ansett
det lampligt att anknyta lagregeln till ett fixerat antal anstillda. Det ar
dock naturligt, att det i forsta hand dr de stora arbetsstillena, som bor ha
skyddsingenjor. Vi foreslar déarfér, att betydande omfattning hos arbets-
styrkan skall vara ett skél for att behov av skyddstjiansteman skall anses
foreligga. I friga om andra 4n mycket stora foretag bor bl. a. avsevirda
med driften férbundna risker kunna féranleda anstillande av skydds-
ingenjor, i synnerhet om skyddsfragorna pa arbetsstillet darjamte i hog
grad kriaver fortlopande beaktande. Vad nu sagts om riskerna stimmer vil
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overens med den allmiint vedertagna principen, att den som utdvar en sar-
skilt farlig verksamhet far i hogre grad &n annan rorelseidkare svara for
de med driften férbundna riskerna. Har ma framhéllas det strikta skade-
standsansvaret i utomobligatoriska rittsforhallanden. Samtidigt vill vi fram-
halla, att sundhetsfragorna pa arbetsstéllet ocksa i detta sammanhang bor
tillmitas stor betydelse. Det dr dessa forhallanden vi vill betona genom att
foresla, att hansyn skall tagas till om driften ér av sadan art, att sundhets-
och sikerhetsfragorna i sarskilt hég grad kriver fortlopande beaktande.
Den nirmare utformningen av en enhetlig praxis vid regelns tillimpning
torde fa overlamnas till arbetarskyddsmyndigheterna.

Aven med den standpunkt vi intagit i lagstiftningsfragan anser vi lamp-
ligt, att i lagtexten anges visst kompetenskrav betraffande ifragavarande
skyddstjanstemin. Som vi redan tidigare framhallit bor anknytning till sir-
skild examen eller annan utbildning undvikas. I detta sammanhang vill vi
erinra om att det foreligger stora mojligheter for skyddstjansteman att fa
undervisning i arbetarskyddsfragor bl. a. genom Arbetarskyddsnimndens
verksamhet och kurser i arbetsgivareféreningens och Foreningen Sveriges
skyddstjansteméins regi.

For att det skall bli littare att forma tveksamma arbetsgivare att an-
stialla en skyddstjansteman, har vi n6jt oss med att foresla, att denne skall
ha skyddsarbetet till huvudsaklig uppgift. Dirigenom lamnas mojlighet att
t. ex. samordna arbetarskyddet och brandskyddet med vissa andra nirlig-
gande arbetsuppgifter. Vi finner harvid angeliget betona vikten av att
skyddstjansteminnen, dérest de i ndgon man anvindes till arbetsuppgifter
utanfoér arbetarskyddets ram, i varje fall ej anfértros géromal av sadan
art, att de enligt vad som kan bedémas kan vara dgnade att forsvara skydds-
tjinsteminnens samarbete i arbetarskyddsfragor med arbetstagarna.

Vi vill kraftigt understryka, att arbetsgivaren ej kan avhinda sig sitt
priméra ansvar for arbetsstillets sundhet och siakerhet genom att anstélla
en skyddsingenjér. Detta har vi i lagforslaget velat betona genom de dari
anvinda ordalagen »den omedelbara ledningen av skyddsarbetet>.

Om vart forslag i friga om 39 § arbetarskyddslagen antages, synes vissa
andringar bora vidtagas jamvil i 62 och 66 §§ arbetarskyddskungorelsen,
varfoér vi dven limnar forslag till i vissa delar ny lydelse av dessa paragra-
feraits.48):



ANDRA KAPITLET

Arbetarskyddsstyrelsen

Nuvarande organisation och verksamhet

Arbetarskyddsstyrelsen ir central statsmyndighet for arbetarskyddsfragor,
utom séavitt angar arbete, som ér att hinféra till skeppstjéinst. Styrelsen ar
chefsmyndighet for yrkesinspektionen.

Enligt arbetarskyddsstyrelsens instruktion (SFS 1957: 645) aligger det
styrelsen bl. a. att verka for frimjande av arbetarskyddet och vidtaga de
atgérder, som finns pakallade i skyddstekniskt, yrkeshygieniskt, yrkes-
medicinskt och socialt hinseende for att utveckla och forbittra detta skydd,
att handligga irenden, som ror arbetstid, raster samt vila fran arbete, att
meddela erforderliga foreskrifter, rdd och anvisningar rérande arbetar-
skydds- och arbetstidslagstiftningens tillimpning samt att tillhandaga med
rad och upplysningar i arbetarskydds- och nirstiende fragor samt bedriva
erforderlig upplysnings- och undervisningsverksamhet pa arbetarskyddets
omrade.

Chefen for arbetarskyddsstyrelsen, tillika ordférande i styrelsen, ar gene-
raldirektér. Styrelsen ar uppdelad pa tre byraer, vilka var och en forestas
av en byrachef, nimligen tekniska byran, arbetstidsbyran och kanslibyran,
samt tre fristdende avdelningar, var och en under ledning av en byradirek-
tor, némligen sociala avdelningen, skogsavdelningen och trafikavdelningen.
Till styrelsen ar &ven sisom arvodesanstillda knutna en overlikare och
en bitridande likare med vardera sex timmars tjanstgoringstid per vecka.

De tre byracheferna ér ledaméter i styrelsen. Vid handliggning av pleni-
arende, som tillhor sociala avdelningens, skogsavdelningens eller trafik-
avdelningens verksamhetsomrade eller som hinskjutits till verlikaren, in-
gar chefen for vederbérande avdelning eller 6verlikaren sdsom ledamot av
styrelsen betriffande detta drende. I handliggningen av framfér allt arbets-
tidsdrenden men #ven av t. ex. skyddstekniska, yrkeshygieniska, yrkesmedi-
cinska och sociala drenden av principiell betydelse eller stérre vikt deltager
som ledaméter hogst tva av Kungl. Maj:t utsedda partsrepresentanter fran
vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan.




Tekniska byrdn
Organisation och arbetsuppgifter
Tekniska byran har i huvudsak

att handligga #drenden rorande forebyggande av ohélsa och olycksfall
i arbete i skyddstekniskt och tekniskt-yrkeshygieniskt avseende samt dren-
den angdende skyldigheter, som i nimnda hiinseenden avilar tillverkare, for-
siljare, upplatare och installatérer av maskiner, redskap och andra tekniska
anordningar,

att utarbeta forslag till erforderliga foreskrifter, rad och anvisningar ré-
rande arbetarskyddslagens tillimpning,

att i ovrigt vidtaga atgarder, som finns pakallade i skyddstekniskt och
tekniskt-yrkeshygieniskt hinseende for att friamja, utveckla och foérbittra
arbetarskyddet,

att tillhandaga med rad och upplysningar i arbetarskydds- och nérstiende
fragor samt bedriva erforderlig upplysnings- och undervisningsverksam-
het pa arbetarskyddets omrade dvensom

att handligga #arenden angdende tillsynsorganens verksamhet med av-
seende pa de uppgifter, som faller inom byrans arbetsomride.

Byran dr uppdelad pa fem avdelningar, namligen allmdnna avdelningen,
maskinavdelningen, tryckkirlsavdelningen, avdelningen for lyftanordningar
och gruvavdelningen.

Allminna avdelningens arbetsomrade omfattar bl. a. husbyggnadsarbete
i allméinhet, vdg-, gatu- och brobyggnad, hamn-, kaj- och annan vatten-
byggnad, évrigt byggnads- och anldggningsarbete sasom flygplats- och linje-
byggnadsarbete, arbete i grus- och lertag, dykeriarbete och arbete i tryck-
luft, stuveriarbete, arbetslokaler i allmédnhet &vensom personalrum, speciella
arbetslokaler sdsom garage, bensinstationer, sprutmalningslokaler och berg-
verkstiider, speciella anliggningar och installationer sadsom vatten-, avlopps-,
gas-, kyl- och frysanlidggningar, belysning, ventilation och uppvirmning,
eldfarliga, fritande och giftiga d&mnen, 16snings-, konserverings-, rengérings-,
avfettnings-, impregnerings-, utrotnings- och bekdmpningsmedel, damm,
rok, gas, 4nga, buller, varme, kyla och fukt, personlig skyddsutrustning
samt lokal skyddsverksamhet, skyddsombud och skyddskommittéer.

Maskinavdelningens arbetsomrade omfattar maskiner, redskap och andra
tekniska anordningar samt verktyg med undantag av tryckkérl, hissar, kra-
nar och andra lyftanordningar. Till arbetsomradet hor motorer, transmis-
sioner, mandverorgan samt arbetsmaskiner och redskap for och inom alla
niringsgrenar sdsom jordbruk, skogsbruk, gruv- och stenindustri, livsme-
dels-, dryckesvaru-, tobaks-, textil-, bekladnads-, tré- och korkindustri,
massa- och pappersindustri, tryckerier, bokbinderier och grafisk industri,
lader-, har-, tagel-, gummi- och transportmedelindustri, kemisk industri,
tegel-, glas-, porslins- och cementindustri, jarn-, stal- och metallindustri,
byggnads- och anliggningsindustri och restauranger dvensom i hemmen
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anvianda maskiner och redskap. Till arbetsomradet hor ocksa forebyggandet
av vibrationer och buller vid anvindning av maskiner, apparater, redskap
och handverktyg.

Tryckkdrlsavdelningens arbetsomrade omfattar tryckkérl och dartill ho-
rande anordningar samt svetsning av dylika konstruktioner. Hit hor bl. a.
hogtrycksangpanneanliggningar med vattenviarmare, 6verhettare och andra
speciella anordningar, lagtrycksingpanneanlidggningar, varmvattenpanne-
anlidggningar, ang- och varmvattenackumulatorer, cellulosakokare och andra
kokare, kalorisatorer, diffusérer, virmebord, vulkaniseringsapparater, tork-
cylindrar, tryckluftbehéllare, hydroforer, hydrauliska ackumulatorer, statio-
nira och transportabla gasbehallare, cisterner, tankar och fat.

Avdelningens for lyftanordningar arbetsomrade omfattar lyft- och trans-
portanordningar (utom gruvhissar). Hit hor salunda bl. a. permanenta his-
sar for person- och varutransport, paternosterhissar, byggnadshissar, sank-
stolar, rulltrappor, linbanor fér person- och godstransport, travers-, bro-,
portal-, torn-, bock-, derrick-, kabel- och mobilkranar, gaffeltruckar, telfrar,
vinschar och spel, lyftblock och lyftredskap samt kontinuerliga och inter-
mittenta transportanordningar sasom rem- och stalbandstransportérer, la-
melltransportoérer, skruvtransportorer, kattingtransportorer, kretstranspor-
torer, rullbanor, skopverk och sliapskopeanliggningar.

Gruvavdelningens arbetsomrade omfattar arbete, som under jord bedri-
ves i gruva, i stenbrott eller pdA annan med gruva eller stenbrott jamforlig
arbetsplats samt sprangningsarbete inom all verksamhet. Till arbetsomradet
hor bl. a. arbete med borrning, lastning, tappning, transport och uppford-
ring, utrymningsvégar, utsprangning av bergrum e. d., bergutrymmens be-
stdnd, arbetslokaler i gruvor och jamforliga arbetsplatser samt till dessa
horande belysning, ventilation och uppviarmning, fragor rorande brytnings-
metoder, gruvhissar och liknande uppfordringsanordningar samt vid spring-
ningsarbete anvinda explosiva 4mnen, tandmedel, laddapparater, tandappa-
rater, motstdndsmitare och annan sprangutrustning.

Med ledning av arbetarskyddsstyrelsens rapporter till justitiekanslers-
dmbetet om antalet icke slutligt handlagda adrenden redovisas i foljande upp-

Tabell 4. Tekniska byrdns arbetsbalans 1950—1957 fordelad
pd de olika avdelningarna.

Avdelning 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 1957
Allméanna avdelningen .......... 57 29 30 45 50 24 40 42
Maskinavdelningen ............. 64 32 65 80 151 147 120 93
Tryckkarlsavdelningen.......... 29 6 2 9 22 16 12 20
Avdelningen for lyftanordningar . . 22 28 43 55 66 44 62 52
Gruvavdelningen............... 7 1 2 6 4. 6 13 2
Summa 179 96 142 195 296 237 247 209

Totalt antal handlagda arenden ..| 1505| 1178| 1122 1241 1338 | 1201 | 1233| 1173|
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stallning byrans arbetsbalans 1950—1957, vartill fogats en uppgift pa det
totala antalet handlagda arenden under samma ar (tabell 4). Tekniska by-
ran har som synes en stdende balans pa ca 200 drenden, motsvarande unge-
far en sjattedel av det antal drenden, som behandlas varje ar.

I tabell 5 har de under ar 1957 diarieférda drendena fordelats i grupper
efter drendenas art. For 6verskadlighets skull har vi redan i nedanstiende
kommentar till tabellen redovisat vissa dverviganden med anledning av vad
som framkommit. Tabellen avser ej blott inkomna arenden utan #dven by-
rins initialirenden, t. ex. utsindande av forslag till anvisningar under
grupp 3. :

Det maste understrykas, att siffrorna i tabell 5 icke ger en fullstindig
bild av arbetsbelastningen, ty medan ett drende kanske endast kraver ni-
gon timmes handliggning kan ett annat ta manader i ansprak. Rent all-
méant galler, att drendena for varje ar blir alltmer komplicerade och tar
allt langre tid i ansprék. Dessutom tillkommer en rad arbetsuppgifter i sam-
band med tjansteresor, konferenser, kommittéarbete o. d., som ej framgar
av diariet.

Tabell 5. Fordelning av under dr 1957 diarieférda drenden pd tekniska byrdn.

All- : Tryck- |Avd. for
Arendets art ménna Maslfim- karls- lyft- Grudv- Summa
avd. ars avd. | anordn. At
1. Remisser fran Kungl. Maj:t
SRl SN, R 14 6 2 5 17 44
2. Arenden enligt 45 § arbetar-
skyddslagen. ... .q.csosanes 57 182 157 95 10 501
3. Utarbetande av rad och anvis-
RINEAT I TN oishaesioe masiaio: & 27 9 2 11 — 49
&, DISDENSAE, i« st it Beaids sy 48 1 55 23 5 132
5. Forfrdgningar om tillimpning
av arbetarskyddslagen m. m. 51 1l 27 21 10 120
6. Olycksfallsdrenden (utom rétte-
RARRATYS . siisl el Ehees s St h 10 20 6 12 1 49
7. Besiktningsman, svetslicenser
Wi TS G s R LE AU Lk d ] 2 — 151 58 8 219
8. Personlig skyddsutrustning.... 31 2 — — — 33
9. Upplysningsverksamhet....... 6 6 2 13 10 37
10. Besvir over yrkesinspektors be-
SIUL 0ot L e e e S A 7 — - 1 — 8
o OO 0575 1 O SR - I Sl ol 52 18 20 13 8 111
Summa 305 255 422 252 69 1303

1. Remisser fran Kungl. Maj:t m. fl. Huvudparten av dessa drenden bestar
av utlitanden till domstolar och aklagare i skadestindsmal, som beror
olycksfall i arbete, yrkessjukdom eller i vissa fall egendomsskada.

2. Arenden enligt 45 § arbetarskyddslagen. Denna paragraf lyder.

Tillverkare eller forsiljare av maskin, redskap eller annan teknisk anordning
dvensom den, vilken uppliter sddan anordning till begagnande, skall tillse, att
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anordningen, d4 den avlamnas for att tagas i bruk inom riket eller hir utstilles
till forsdljning eller i reklamsyfte, dr forsedd med nédiga skyddsanordningar
och #dven i 6vrigt erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall, s&
ock tillhandahalla fér anordningens anvidndning och skotsel erforderliga fore-
skrifter.

Utfér nagon sasom sjilvstindig foretagare installation av anordning, som i
forsta stycket sidgs, skall han vid installationen tillse, att féreskrivna skyddsan-
ordningar uppsittas samt att for installationen i 6vrigt gillande foreskrifter iakt-
tagas.

En motsvarighet till denna paragraf inférdes ursprungligen ar 1938 i
den di gillande lagen om arbetarskydd i anslutning till en av Internatio-
nella arbetsorganisationen ar 1929 antagen rekommendation. Med stod av
bestimmelsen, som sedan ar 1944 ir sanktionerad genom ett forbudsfor-
farande (jfr 56 och 63 §§ arbetarskyddslagen), kan tekniska byran for-
handsgranska olika maskiner och redskap m. m. i skyddstekniskt hénse-
ende och pafordra komplettering av deras konstruktion och skyddsanord-
ningar samt diarigenom fore leveransen eller ibruktagandet i gorligaste man
minska de med maskinen, redskapet etc. i varje séarskilt fall férbundna
yrkesskaderiskerna. Darigenom inbesparas avsevart med tid och arbete for
yrkesinspektionens tjdnsteméin i fraga om granskning av maskiner ute pa
arbetsplatserna. Dessutom blir sikerheten for arbetstagarna betydligt storre,
om maskinen ir godtagbar redan vid leveransen. Eljest kan en fran arbetar-
skyddssynpunkt olimplig maskin komma att anvindas, till dess antingen
en intriaffad olycka faster arbetsgivarens eller arbetstagarnas uppmérksam-
het pa dess bristfillighet eller yrkesinspektionen efter kanske nagot eller
nagra ar besoker arbetsplatsen. Det ma 4ven framhaéllas, att en dndring av
nigon detalj, som éar relativt enkel att genomféra pa tillverkningsstadiet,
kan innebdra en sa stor kostnad for arbetsgivaren, att yrkesinspektoren ej
finner skiligt aldgga honom att indra maskinens konstruktion i berérda
del. Foljden kan da bli, att maskinen far ett primitivare skydd. Generellt
kan sigas, att kostnaden for skyddsanordningar e. d. blir ligre, om de till-
verkas i samband med maskinerna. Med avseende pa sikerheten tillkom-
mer det faktum, att tekniska byrans starkt specialiserade tjinstemin kan
ha liattare att finna dolda yrkesskaderisker 4n vad man har pa arbetsstiil-
lena och bland yrkesinspektionens filtarbetskrafter.

En till styrelsen centraliserad handliaggning av drenden enligt 45 § arbe-
tarskyddslagen ger ocksa okad rattssdkerhet genom att lagtillimpningen
blir enhetlig. Eftersom arbetarskyddslagen spinner éver s stora omraden,
har det icke varit mojligt att i lagtexten eller i den till lagen knutna arbetar-
skyddskungoérelsen ange i detalj vilka krav som stélls pa t. ex. arbetsmaski-
ner. Det aligger darfor styrelsen att meddela erforderliga féreskrifter, rad
och anvisningar rorande arbetarskyddslagstiftningens tillimpning. 1 alla
de avseenden, dar styrelsen ej utfdardat generella foreskrifter (jfr under 3.),
kan det vara tveksamt, hur en maskin eller annan anordning skall vara be-
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skaffad, for att den skall kunna godtagas fran arbetarskyddssynpunkt. Till-
verkaren har d& behov av att kunna viinda sig till en myndighet och fa be-
sked om hur lagen bér tillampas i olika fall.*

Det har i friga om tekniska byrans verksamhet i vad den avser 45 para-
grafens tillimpning anforts, att detta arbete skulle kunna overflyttas till
provningsanstalter, organisationer eller andra organ. Ett nira samarbete
pa hir beroért omrade bedrivs sedan ménga ar mellan arbetarskyddssty-
relsens tekniska byra och statens provningsanstalt, statens hantverksinsti-
tut m. fl. PA anmodan av byran utféres salunda hos provningsanstalten
ingdende prov rorande material och hallfasthet hos exempelvis maskiner,
tryckkirl, stillningsdelar for byggnadsindustrien, personlig skyddsutrust-
ning m. m., medan hantverksinstitutet provar varmluftpannors och bygg-
torkars utférande med avseende pa driftstemperatur, uppkommande gas-
sammansittningar m. m. Oberoende av vilken anstalt eller institution som
utfér dylika prov eller undersékningar ankommer det emellertid pa arbe-
tarskyddsstyrelsen och dess tekniska byra att bedéma, vilka tgérder som
behdver vidtagas fran arbetarskyddssynpunkt med hinsyn till de erhallna
provningsresultaten. Det dr dirvid ej blott materialets héllfasthet och andra
mekaniska egenskaper, som dr avgérande for sikerhetsfragorna, utan stor
vikt maste fistas vid de arbetsférhallanden, under vilka anordningen kom-
mer att brukas, hur de olika arbetsmomenten utfores, pa vilka punkter
man har anledning antaga, att arbetstagarna kan frestas att dsidositta no-
dig aktsamhet for att vinna tid och dirmed &kade ackordsfortjanster etc.
For kannedom hirom erfordras god kontakt med forhallandena ute i indu-
strien. Tekniska byrans tjinstemén far sddan kinnedom bl. a. genom
besok och konferenser och genom utnyttjande av yrkesinspektionens er-
farenheter, vilket underlittas av byte av tjinstemin mellan yrkesinspek-
tionen och styrelsen och av att befattningshavare vid yrkesinspektionen
inkallas till tjinstgoring pa byran. Det ér uppenbart, att detta samarbete
med yrkesinspektionen skulle stilla sig betydligt mera omstindligt for ett
utomstaende organ.

Betydelsen av stadgandet i 45 § arbetarskyddslagen understrykes Aven av
att det for de nordiska lindernas del finns likartade bestimmelser, vilka
méjliggjort ett nordiskt samarbete for att dstadkomma enhetliga regler om
maskiners och redskaps etc. utférande i skyddstekniskt hinseende, sa att
sddana tekniska anordningar skall kunna anvindas 1 dessa lander, utan
att behdva andras eller kompletteras. Samarbetet avser dven att inféra en-
hetliga bestimmelser for anordningar, som importeras fran andra lander
an de nordiska, samt att samverka vid provning och granskning av maski-
ner etc. For narvarande finns for sidant samarbete tillsatta tvA kommittéer,
nimligen Nordiska maskinkommittén och Nordiska arbetsutskottet for per-

1 Se dven SOU 1946: 60, s. 546.

3—904418
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sonlig skyddsutrustning. Bada kommittéerna leds av personal fran tek-
niska byran.

For att ytterligare belysa frigan om 45 § har vi sokt fa fram varifran
forevarande drenden hirledes. Det visade sig, att medan under 1957 nistan
exakt hilften av maskinavdelningens 4renden enligt 45 § tillkommit pa
officiellt initiativ, d. v. s. efter uppmaning fran avdelningens tjinstemin
(ca 5 %) eller fran yrkesinspektionen (ca 45 %), var motsvarande andel
pa de ovriga avdelningarna betydligt ligre. Det dr dock mycket svart aft
fa fullt klarlagt, hur det forhéller sig dirmed, d4 en begiran om granskning
mycket vil kan bero pa t. ex. en uppmaning fran en yrkesinspektér, utan
att detta utségs i handlingarna. Enligt uppgift fran maskinavdelningen har
andelen pa privat initiativ tillkomna drenden vuxit under senare ar, vilket
man foérklarar med att avdelningens arbete fér att minska antalet fran
arbetarskyddssynpunkt mindervirdiga maskiner av olika slag blivit sa
kint, att tillverkare och leverantérer numera i stérre omfattning later
granska sina varor frivilligt hellre @n att avvakta en uppmaning. Vid av-
delningarnas behandling av drendena gors ingen Aatskillnad med hinsyn
till deras ursprung. Om det kommer in ett flertal drenden rérande samma
slags maskin, ger detta i regel anledning till utfirdande av en generell cir-
kulidrskrivelse eller allmdnna anvisningar om den maskintypen. Vid hand-
liggningen av de enskilda drendena hinvisas sedan dartill.

Vid &vervigande av ovan berérda sporsmél angiende 45 § har vi ej funnit
skal foresla vare sig ett borttagande av mojligheten att erhalla férhands-
granskning hos styrelsen eller en 6verflyttning av granskningsverksamheten
till annat statligt organ. Vi anser, att det finns anledning férmoda, att ett
overforande till t. ex. statens provningsanstalt skulle medféra, att arbetar-
skyddssynpunkterna ej bleve tillriackligt beaktade vid bedémning av maski-
nerna. Dessutom skulle det otvivelaktigt vara till skada fér arbetarskyddssty-
relsens arbete med utfirdande av generella rad och anvisningar, om styrelsen
ej hade nu foreliggande nira kontakt med tillverkare och leverantorer.

Enligt 7 § KF den 19/11 1914 ang. stampelavgiften (senaste lydelse i
denna del SFS 1957: 167) ager frihet fran stimpel rum i drenden angdende
tillimpning av arbetarskyddslagstiftningen, arbetstidslagstifiningen och bu-
tiksstingningslagstiftningen, vilka handligges avarbetarskyddsstyrelsen eller
yrkesinspektionen. Ej heller utgir eljest nagra avgifter fér arbetarskydds-
styrelsens befattning med olika drenden. Eftersom ett konstaterande fran
arbetarskyddsstyrelsen, att en viss maskin erbjuder betryggande sikerhet,
otvivelaktigt ar god reklam foér tillverkaren eller forsiljaren av maskinen
i fraga, har vi évervigt, om det vore lampligt att inféra nagon form av av-
gifts- eller stimpelbeliggning for styrelsens granskning enligt 45 §. Avgifts-
beliggningen skulle da avse ersittning for styrelsens arbete enligt en taxa,
som beridknats med ledning av kostnaderna for styrelsens arbete med varje
arende, medan stimpelbeldggningen skulle avse ett mindre belopp, som vore




35

lika for alla arenden. Vi har emellertid funnit éverviagande skil tala for
att bibehalla nuvarande avgifts- och stimpelfrihet. Styrelsens gransknings-
arbete maste, nir det giller arbetstagarnas sikerhet, anses vara principiellt
sett fullt jamférbart med yrkesinspektionens tillsynsverksamhet pa de en-
skilda arbetsplatserna, vilken har i landet alltid ansetts bora utévas utan
kostnad for arbetsgivarna.

3. Utarbetande av rdd och anvisningar m. m. Arbetarskyddslagens och arbe-
tarskyddskungérelsens foreskrifter om atgarder till forebyggande av ohilsa
och olycksfall ar allmédnt héllna, varfér det erfordras detaljerade tillamp-
ningsforeskrifter. Dessa utfardas av arbetarskyddsstyrelsen i olika former
och faller framst inom tekniska byrans omrade. Det finns en numrerad se-
rie »Anvisningar» och en numrerad serie »Yrkesinspektionens skyddsbil-
der», vilka pabérjats av tidigare chefsmyndigheter, samt olika PM, »Rad
och anvisningar», cirkulirskrivelser etc. Flera omfattande anvisningar, sé-
som tryckkirls- och krannormerna, har utfardats av Ingeniérsvetenskaps-
akademien, men de granskas och godkinnes av styrelsen och ersatter pa
berérda omraden helt styrelsens generella anvisningar. Byrans tjanste-
man deltar for ovrigt aktivt i arbetet inom Ingeniérsvetenskapsakademiens
olika kommissioner. Vidare brukar styrelsen pa begéiran granska éven andra
skyddsforeskrifter och liknande, som utges av olika statliga eller privata
organ. I bilaga 1 har intagits en forteckning 6ver gillande mera betydande
rad och anvisningar. Det bér beaktas, att de delvis tillkommit fore 1949
samt att alla ej tillhor tekniska byrans verksamhetsomrade.

Den stora vikt, som anvisningarna har i sin egenskap av tilldimpnings-
foreskrifter till arbetarskyddslagen och som bl. a. medfort att landets dom-
stolar i allt fler fall &beropar dem som normer pa arbetarskyddets omréade,
gor arbetet med dem till ett av de mest betydande inom tekniska byran.
Arbetet far en rationaliserande verkan genom att forekomsten av anvis-
ningar inom ett visst omrade underlittar yrkesinspektionens arbete och
minskar antalet forfragningar hos byran. Det dr samtidigt ett mycket tids-
kravande arbete, sirskilt i vad avser styrelsens numrerade anvisningsserie.
Utarbetandet av siddana anxlfisningar, som faller inom tekniska byran, till-
gar pa foljande sitt. Vederborande avdelning inom byran uppgor ett for-
slag grundat pa ingdende studier och sammanstillningar av féreliggande
utlindska bestimmelser samt pa konferenser och diskussioner med myn-
digheter, organisationer, tillverkare, forsiljare och brukare m. fl., vilka 1
storre eller mindre utstrickning kommer att beréras av anvisningarna.
Ofta tillsittes en kommitté med representanter fran styrelsen och berérda
parter inom arbetsmarknaden, som &verarbetar detta forslag. Eljest skic-
kas det till parterna for yttrande. Efter eventuell ytterligare omarbetning
med hinsyn till framkomna synpunkter foredrages forslaget for chefen
for tekniska byran och chefen for kanslibyrdn eller annan tjansteman
pa denna byra. Dirvid sker en noggrann teknisk, juridisk och formell
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granskning, som kan resultera i &nnu en omarbetning av férslaget, innan
det faststilles i plenum eller i vissa fall partsplenum.

4. Dispenser. Pa tekniska byran handlaggs dispensiarenden enligt kungorel-
sen den 6/5 1949 (nr 209) om forbud att anvanda minderarig till vissa far-
liga arbeten, dispenser fran styrelsens egna foreskrifter och vissa andra
dispensérenden.

5. Forfragningar om tillimpning av arbetarskyddslagen m. m. Till denna
grupp har forts dels forfragningar om tillaimpning av tekniska bestim-
melser i arbetarskyddslagen med foljdférfattningar och anvisningar, dels
en del rent tekniska drenden av annan art, som ej passar in i nigon av
de andra grupperna.

6. Olycksfallsdrenden. Vid allvarliga olycksfall vinder sig ibland yrkesin-
spektorerna eller parterna till styrelsen for att av tekniska byrans experter
fa hjalp med att klarligga orsakerna till det intriffade, antingen i fore-
byggande syfte eller for att f4 en grund fér bedomande av eventuella skade-
standsansprak.

7. Besiktningsmdn, svetslicenser m. m. 1 33, 35, 36 och 39 §§ arbetarskydds-
lagen ar foreskrivet, att tryckkérl, lyftanordningar, transportanordningar
och lyftredskap skall underkastas besiktning och provning i den omfatt-
ning som ar foreskriven eller, dar sddan foreskrift saknas, i den man sé
kan anses erforderligt. Med stéd harav har arbetarskyddsstyrelsen fore-
skrivit sddan besiktning och provning i flera anvisningar och normer. Be-
siktningen utféres av besiktningsman, som godkéants av arbetarskydds-
styrelsen eller yrkesinspektionen. I pannsvetsnormerna finns vidare fore-
skrifter om svetslicens, som meddelas av yrkesinspektionen eller arbetar-
skyddsstyrelsen, och svetskontrollanter, vilka senare skall ha meddelats be-
horighet av styrelsen. Dessa drenden utgor en ej ovasentlig del av arbetet
pa tryckkéarlsavdelningen och avdelningen for lyftanordningar. Sarskilt 4g-
nas stor omsorg at att soka fa fram en fullgod besiktningsmannakar, efter-
som det medfér 6kad sikerhet och en littnad i yrkesinspektionens kontroll
av dessa anordningar. '

8. Personlig skyddsutrustning. Enligt 12 § arbetarskyddslagen skall i vissa
fall personlig skyddsutrustning av lamplig beskaffenhet tillhandahéllas
arbetstagaren. Dylik utrustning skall enligt 29 § arbetarskyddskungorel-
sen, i den man arbetarskyddsstyrelsen sa foreskriver, vara godkiand av sty-
relsen. Styrelsens drenden rorande personlig skyddsutrustning avser dels
dennas beskaffenhet, dels besvarande av fragor i vilka fall det kan kravas,
att arbetsgivaren tillhandahaller sadan utrustning.

9. Upplysningsverksamhet. Hit har hanforts besvarande av diverse enkla
forfragningar av mera allmén natur samt deltagande i kursverksamhet e. d.
10. Besvdr éver yrkesinspektors beslut. Klagan 6ver foreliggande eller for-
bud, som yrkesinspektér meddelat med stéod av 53 § arbetarskyddslagen,
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fores hos arbetarskyddsstyrelsen. Antalet sidana drenden brukar aldrig vara
sarskilt stort.

11. Ovrigt. Har har upptagits enstaka drenden, som ej ir typiska for byrans
arbete eller ej direkt faller under tekniska byran, t. ex. drenden rorande
joniserande stralning samt nagra administrativa drenden, som handlagts pa
byran. Huvudparten av de i grupp 11 angivna drendena avser emellertid fall,
da organisationer, stérre arbetsgivare och andra sinder in utredningar,
provningsprotokoll, prospekt och andra handlingar for kiannedom utan att
begira nagon atgird. Eftersom det &r ytterst angeldget, att byrans tjanste-
min foljer med utvecklingen inom sina specialomraden, uppehéller de nam-
ligen livlig kontakt med bl. a. industriens experimentlaboratorier.

De idrenden, som handliaggs pa tekniska byrén, ar ibland av sadan art,
att de kriver juridiskt beddmande, sasom lagtolkningsfragor, utredningar
med anledning av remisser, vissa dispensfragor, utlatanden i skadestinds-
méal och bedomande av rickvidden av inom byran utarbetade rdd och an-
visningar till skydd mot yrkesfara. Foér handliggning av dessa érenden
finns pa byran en forste byrasekreterare i 21 lonegraden.

Med anledning av forslag i arbetarskyddsutredningens betinkande (SOU
1955: 41) har arbetarskyddsstyrelsen tilldelats medel for anstéillande av tva
— fr. o. m. budgetaret 1958/59 tre — skickliga och erfarna yrkesarbetare
som skyddsinstruktorer med uppgift att pa arbetsplatser Gver hela landet
praktiskt demonstrera hur féreskrivna skyddsanordningar skall anvindas.
Sadana instruktorer anstilldes forst for snickeriindustrien, dar den héga
olycksfallsfrekvensen ansags gora deras insats sarskilt angeligen. De beso-
ker dven andra industrier, dir snickeriavdelningar finns, samt yrkessko-
lor. Deras arbete bestar i att verka for att sidgar och andra snickerimaski-
ner forses med andamalsenliga skydd, att kontrollera att maskinernas
skyddsanordningar dr riktigt utférda och monterade och fungerar pa av-
sett sitt, atf demonstrera skyddsanordningarna och undervisa maskin-
snickarna i skyddens handhavande samt att hjilpa till med att l6sa spe-
ciella arbetsproblem vid maskinerna med héansyn till olycksfallsriskerna
och ge rad vid framstallning av erforderliga specialskydd och hjilpverktyg
av tra for arbetets utférande. Vid behov utfér de monteringsindringar,
justeringar och mindre reparationer av skydden sa langt deras verktygs-
uppséttning och tid medger. Skyddsinstruktérerna utévar diaremot ej ni-
gon inspektionsverksamhet. En liknande verksamhet inom jordbruket ar
under uppbyggnad, i det en instruktér fér jordbruksmaskiner anstills i
mars 1959.

Fragan om skyddsinstruktorerna kommer att nidrmare behandlas i del
IT av betankandet.

Tekniska byrans personal med foérdelning pa de fem avdelningarna och
gemensam personal framgar av tabell 6.
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Tabell 6. Tekniska byrdns personal.

. Avd. for Gemen-
Tjanst Aalizln M:‘S)g'n' Tr;:f;k‘ lyftan- C::}(;’.' sam | Summa
ordn. personal
BytachelBel - o e oo 1 1
Byradirektor A 26....... 1 1 1 g 1 5
1:e byrdingenjor A 23.... 1 1 | 3
1:e byrdingenjor A 21.... 1 1 . 1 4
1:e byrasekreterare A 21 . 1 1
Byrédingenjor A 19....... 1 1
Ingenjor A 47, 5o ki e s 1 1
Kanslipersonal A 10—A 1 7 7
Instruktorer med arvode 3) (3)
Summa 3 3(+3) o 2 1 11 23(43)

Arbetarskyddsutredningens forslag

Arbetarskyddsutredningen framholl i sitt ovannamnda betinkande, att den
pa senare tid kraftigt stegrade industriella utvecklingen lett till att en
mangd nya maskiner, apparater och material kommit till anvéndning och
att manga helt nya arbetsforfaranden bérjat tillimpas och dérigenom fort
med sig atskilliga nya, ej sdllan mycket svarbemistrade skyddsproblem.
Detta liksom det patagligt 6kade intresset for arbetarskyddet bland nérings-
livets utovare och anstillda hade medfort, att tekniska byrins arbetsupp-
gifter blivit alltmer komplicerade och dirigenom ocksad mer tidskrivande.
Erfarenheterna hade ocksa visat, att arbetet pa tekniska byridn icke kunnat
bedrivas pa ett for arbetarskyddet tillfredsstallande sitt, framfér allt bero-
ende pa att byrans arbetskrafter icke varit tillrackliga. Arbetarskyddsstyrel-
sen hade med hansyn hirtill i en till arbetarskyddsutredningen éverlimnad
promemoria foreslagit, forutom en uppdelning av byran, en personalférstark-
ning med sammanlagt 21, eventuellt 23 nya tjanster.

Enligt arbetarskyddsutredningens uppfattning var det av stérsta vikt, att
de tekniska drenden av olika slag, som ankom pa tekniska byran, blev snabbt
provade och avgjorda, liksom édven att behovet av tekniska anvisningar
och andra allminna skyddsforeskrifter blev tillgodosett pa ett battre satt,
vilket skulle medfora en omedelbar lattnad i yrkesinspektionens arbete.
Genom en uppdelning av byran borde arbetsbelastningen bli ldmpligare av-
vigd och befattningshavarna kunde beredas storre mojlighet att foredraga
arenden for byrachefen. Byracheferna borde darjamte fa mera tid att 4gna
sig at granskning och redigering av anvisningar, som utarbetades inom deras
byraer.

Arbetarskyddsutredningen foreslog diarfor en uppdelning av tekniska by-
ran pa tva byraer, namligen en allmdnteknisk byrd omfattande en avdel-
ning for allmanna arenden och byggnadsidrenden samt en avdelning fér
gruviarenden och kemisk-tekniska drenden och en maskinteknisk byrd om-
fattande en maskinavdelning, en tryckkérlsavdelning och en transporttek-
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nisk avdelning. De tva byrderna skulle ha viss gemensam personal och ge-
mensamt kansli. Utéver den nya byrachefstjinsten foreslogs en personal-
forstarkning inom de tekniska byraderna med fem personer (férutom tidi-
gare namnda skyddsinstruktérer).

Arbetarskyddsutredningen utvecklade dven behovet av en samordnings-
man mellan arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen och féreslog in-
riattande av en Overingenjorstjinst i davarande lonegraden Cp 14, avsedd
att tillsattas med en hogt kvalificerad tekniker. Dérigenom ansigs kunna
uppnas bl. a. att tillsynsorganens tillimpning av arbetarskyddslagstift-
ningen skedde efter enhetliga linjer; att tillsynsfordelningen av arbetsstél-
lena mellan skilda befattningshavargrupper skedde pa dndamélsenligt saft;
att resornas planering bleve rationell fran savil tillsyns- som kostnadssyn-
punkt; att tillsynen over arbetsstillena bleve effektiv och invéindningsfri
samt att niara kontakt uppritthélles mellan chefsmyndigheten och tillsyns-
organen, si att bista mojliga inspektionsresultat erhdlles.

Foredragande departementschefen forordade i proposition 1956: 98, att
tekniska byran skulle tillféras en byradirektorstjénst, tva forste byraingen-
jorstjanster och en kanslibitridestjinst men forklarade sig icke vara be-
redd att tillstyrka en uppdelning av byran. Departementschefen ansag e]
heller, att arbetarskyddets lokala organisation var av sidan omfattning
att en overingenjorstjinst vore motiverad. Samordningsuppgifterna borde
framst ankomma pa generaldirektoren och styrelsens byrachefer. Riksdagen
beslot i enlighet med departementschefens forslag. Det ar dock av intresse,
att statsutskottets majoritet tillstyrkte en uppdelning av byrin (utlatande
1956: 147). De reservanter inom utskottet, vilkas forslag antogs av riks-
dagen, fann dven de, att starka skil talade for en uppdelning, ehuru de mot
departementschefens avstyrkande icke var beredda att da foresld en sadan.
De forordade, att fragan skulle upptagas till fornyad provning av Kungl.
Maj:t, om det framdeles skulle visa sig, att den i propositionen foreslagna
personalférstirkningen fér tekniska byran vore otillricklig. Det syntes
dem jamvil kunna ifragasittas, huruvida icke utredning didrom ldmpligen
borde verkstillas.

Vid riksdagens behandling av fragan foreldg bl. a. en motion (II: 672)
med forslag om uppdelning av byran samt tre motioner i vardera kamma-
ren (I:502, 519 och 521, I1: 671, 691 och 692) med forslag om forstirkning
utover den i propositionen foreslagna med tva forste byrdingenjorstjianster
pa maskinavdelningen.

PM fran tekniska byran

Vid var undersékning av tekniska byran har vi haft nira kontakt med dess
chef, som till oss dverlimnat en promemoria med synpunkter pd byrins
arbete och personalbehov. Vi anser det vara av allmint intresse att citera
vissa sidor ur denna promemoria, vilken aterger den inom byrdn ridande
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uppfattningen om de svarigheter, som féreligger pa grund av knappheten pa
personal, och sittet att beméstra dem.

Erfarenheterna fran byrans arbete visa att utarbetandet av tekniska anvis-
ningar och skyddsforeskrifter icke kunnat genomféras i erforderlig utstrickning
liksom att arbetsuppgifterna i 6vrigt, sérskilt betriffande 45 §:s tillimpning, icke
medhunnits. Byran har kunnat ataga sig endast frin enskilda eller fran yrkes-
inspektionen kommande uppdrag och blott i begrinsad omfattning kunnat taga
egna initiativ till utredningar och undersokningar av stérre omfattning. Aven
uppdrag utifran ha emellertid i stor utstrickning mast avbéjas pa grund av bris-
tande personalresurser. Trots detta har arbetsbérdan dndock blivit fér stor och
féororsakat langsam é#rendesbehandling. Skall 45 §:s syfte och #indamal kunna
forverkligas, maste byran ges mojligheter till mera omfattande och effektiva in-
satser i syfte att eliminera olycksfall till f6ljd av bristande skyddsanordningar
hos tillverkade eller levererade maskiner m. m.

Det torde i detta sammanhang vara motiverat att med nagra exempel belysa
vad ett ingripande fran byrans sida kan betyda i forebyggande syfte. Inom jord-
bruket vallade tréskverken maéanga olycksfall bl. a. genom nedtramp i matar-
oppningen till troskcylindern, varvid den skadade i lindrigaste fall férlorade ett
ben. Ett 10-tal sddana olycksfall &rligen var vanligt. Sedan speciella anvisningar
angiende troskverk meddelats och dari foreskrivna tekniska &tgirder genomféorts,
ha dylika olycksfall praktiskt taget upphort. Ett annat exempel giller byggnads-
industrien, ddr man fér nagra ar sedan bérjade anviinda bultpistol, ett sirskilt
verktyg med vilket bult, spik e. d. genom explosiv laddning drives in i viiggar
eller andra konstruktioner for fistande av byggnadsdelar m. m. Ett 10-tal typer
av sddana pistoler importerades till vart land. DA allvarliga olycksfall intriffade
vid bruk av dessa verktyg, ingrep maskinavdelningen med stéd av 45 § arbetar-
skyddslagen. Under utredningsarbetet framkom att flera pistoler samt ammuni-
tion (bult, spik e. d.) voro bristfdlliga fran skyddssynpunkt. Sedan anvisningar
utarbetats och provningstvang inforts, ha dessa riskabla konstruktioner férsvun-
nit ur marknaden. Endast fyra pistoltyper och till dem hérande ammunition ha
kunnat godtagas. Olycksfallen ha dirigenom visentligen upphért. Som ett tredje
exempel mé slutligen ndmnas excenterpressarna, som arligen féranleda bl. a. ett
60-tal invaliditetsfall, vilkas forebyggande erbjudit stora svarigheter. Dessa pres-
sar ha inom maskinavdelningen varit féreméal for ingdende utredningar, som ge-
nom samarbete med Nordiska Maskinkommittén resulterat i for de nordiska lédn-
derna gemensamma anvisningar. De krav, som uppstillts i dessa anvisningar,
foranledde ett forsakringsbolag att i samarbete med maskinavdelningen utlysa en
tivlan om skydd vid excenterpressar, varigenom framkommo nya rérliga och
automatiska skydd, vilka torde komma att undanréja de risker, som nu i allménhet
finnas vid dessa pressar. De prisbelonade skydden voro konstruerade av verktygs-
arbetare, arbetsledare och foretagsledare. Hir givna exempel ge en antydan om
vad som skulle kunna goéras betriffande en méngfald maskiner, redskap etc., om
tekniska byrans behov av personal kunde tickas.

De allvarliga missforhallanden, som nu férefinnas i tekniska byrans arbete, dro
som nédmnts betingade av de stora arbetsomraden, som avdelningarna ha att svara
for, och bristen pa arbetskraft. Omradena #ro allt fér stora for att rationellt kunna
behiirskas av den tekniska personalen och fér att denna pa sina resp. omraden
skall kunna teoretiskt och praktiskt félja den tekniska utvecklingen. D& det fore-
byggande arbetarskyddet nodvindiggor ingdende kinnedom om hela produktions-
serien, fran ridmaterialet till slutprodukten, och utvecklingen stindigt gar mot allt
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starkare specialisering, bliva avdelningarnas arbetsuppgifter var for sig allt mer
omfattande och komplicerade. Utvecklingen medfér ocksd andra arbetsprocesser
och metoder, nya material, apparater och maskiner och darmed féljer oftast nya
arbetskrivande skyddstekniska och teknisk-yrkeshygieniska problem.

Enligt tekniska byrans uppfattning ir det av anférda skil nédvindigt att vissa
avdelningars arbetsomriden uppdelas i mindre och att darvid om mojligt dven
sidana verksamhetsfilt, som fran arbetarskyddssynpunkt logiskt héra ihop, sam-
manféras. En sddan uppdelning ar i férsta hand ndédvindig for den nuvarande
allminna avdelningen och maskinavdelningen.

I den nuvarande allminna avdelningens arbetsomrade kan sirskiljas tre huvud-
sakliga verksamhetsfilt, ett av mera allmén karaktir, ett rorande byggnads- och
anliggningsverksamheten och ett som dr mera kemiskt-tekniskt betonat.

Olycksfallsrisken inom byggnads- och anliggningsverksamheten &r mycket hog.
Enligt Riksforsakringsanstaltens statistik var frekvensen &r 1954 26,74 olycks-
fall pa 100 arsarbetare. Da inom denna verksamhet sysselsittas omkring 200 000
arbetstagare, dr det naturligt att stora anstringningar gjorts och alltjimt maste
goras for att nedbringa denna hoga riskfrekvens. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksa
i samrad med berorda parter utarbetat anvisningar rérande husbyggnadsverk-
samheten, som dock endast ir en del av byggnads- och anliggningsverksamheten.
Teknikens utveckling inom denna verksamhet gar sé snabbt att anvisningarna, som
utkommo for tre ar sedan, redan nu i flera avsnitt behdva revideras. Arbets-
metoderna rationaliseras, helt nya byggnadsmetoder inforas, nya stiallningstyper
tillkomma, kostnadsbesparande hiss- och krantyper anvindas, nya materialier,
maskiner och redskap komma till anvindning, alltsammans sidant som maéste
bliva féremal for tekniska byrans granskning och bedémande och for vilka arbets-
uppgifter behdves en sirskild avdelning.

Inom det kemisk-tekniska omradet ér tillverkningen, bearbetningen eller hand-
havandet av eldfarliga, giftiga, fritande eller etsande dmnen eller material eller
produkter dirav, 16snings-, konserverings-, rengorings- och avfettningsmedel m. m.
i regel alltid férenat med risker fér ohilsa och olycksfall. De skilda &mnenas eller
produkternas reaktioner och sénderdelning genom péaverkan av virme, fuktighet,
tryck e. d. liksom deras beniigenhet att i manga fall genom damm, rék, gas eller
Anga ge luftfororeningar av skilda slag gor, att bedomningen av dessa dmnens
farlighetsgrad fran arbetarskyddssynpunkt och av behovet av skyddsatgirder blir
ytterligt svar. Skyddsproblemen kompliceras #n mera, di flera av dessa amnen
forekomma samtidigt pa en arbetsplats eller vid en arbetsprocess. Inom den kemisk-
tekniska industriens omriade har utvecklingen rusat ivig med en snabbhet, som
betydligt 6verstigit tekniska byrans méjligheter till kontroll i skyddstekniskt hén-
seende. Med undantag av vissa exceptionellt farliga dmnen ar detta omride i
visentlig utstrickning obearbetat frin tekniska byrans sida. Det dr av storsta
vikt, att en sirskild avdelning inréttas for berort arbetsomride.

Med aberopande av hir framférda synpunkter och forhallanden #ar det enligt
tekniska byrans uppfattning nédvindigt att den nuvarande allmdnna avdelningen
pa byran uppdelas i tre avdelningar, benimnda allménna avdelningen, byggnads-
och anliggningsavdelningen samt kemiska och kemi-tekniska avdelningen.

Betriffande den nuvarande maskinavdelningen omfattar dess arbetsomride,
som tidigare relaterats, motorer, transmissioner och manéverorgan samt arbets-
maskiner och redskap for och inom alla industri- och 6vriga nédringsgrenar. Detta
omrade ir si stort, att avdelningen ensam skulle motivera, att den organiserades
som en sirskild byra med speciella arbetskrafter for varje industriell nirings-
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gren, vilket vore det mest rationella. D4 en siddan organisation vél knappast later
sig genomféra i nuvarande statsfinansiella lige, vill tekniska byran endast fore-
sla, att den nuvarande maskinavdelningen uppdelas pa tvad avdelningar forslags-
vis bendmnda maskinavdelning I och maskinavdelning II.

Maskinavdelning 1:s arbetsomrade skulle omfatta bl. a. motorer, transmissioner,
manoverorgan, elektriska maskiner och anordningar, kompressorer, pumpar och
fliktar samt maskiner, verktyg och redskap for gruv- och stenindustri, tegel-, glas-,
porslins- och cementindustri, jirn-, stdl- och metallindustri, kemisk industri samt
byggnads- och anliggningsindustri samt ovriga maskiner, redskap etc., som ej
skulle tillh6ra maskinavdelning II.

Maskinavdelning 11:s arbetsomrade skulle omfatta bl. a. maskiner, verktyg och
redskap for jordbruk, skogsbruk, livsmedels-, dryckesvaru-, tobaks-, textil-, be-
kladnads-, tra- och korkindustri, massa- och pappersindustri, tryckeri, bokbinderi
och grafisk industri, lader-, har-, tagel-, gummi- och transportmedelindustri, res-
tauranger och hem.

De 6vriga nuvarande avdelningarnas arbetsomraden bora vara oférindrade (av-
delningen for lyftanordningar benimnes dock transporttekniska avdelningen).

Samtliga tekniska avdelningar bliva siledes allminna avdelningen, byggnads-
och anléggningsavdelningen, kemiska och kemi-tekniska avdelningen, maskinavdel-
ning I, maskinavdelning II, tryckkérlsavdelningen, transporttekniska avdelningen
samt gruvavdelningen.

Liksom erfarenheterna fran tekniska byrans tiodriga verksamhet visa att avdel-
ningarnas nuvarande arbetsomraden iro for stora och maéaste delas, har ocksi be-
kriftats att arbetsfialtet for tekniska byrans chef blivit for stort for att effektivt
och rationellt kunna behirskas. Da dennes arbete férutom ledningen av det rent
tekniska arbetet omfattar sammantriden, konferenser, resor, organisationsfra-
gor, kommittéarbete, anvisningsgranskning e. d., har denna arbetsbelastning och
splittring i icke ringa man bidragit till en férdréjning av drendenas behandling.
Dessa och tidigare angivna forhallanden tala starkt fér att den nuvarande tek-
niska byran uppdelas pa tvd byréer, en allmiinteknisk byrd och en maskinteknisk
byri. Genom en sddan uppdelning kan en effektiv ledning av arbetet astadkom-
mas och dess kvalitet sikerstillas, arbetsuppgifterna behandlas snabbare, initia-
tiv tagas och kravet pa tillriicklig specialkinnedom tillgodoses, varjimte byra-
cheferna beredas mera tid at granskning och redigering av anvisningar och andra
skyddsforeskrifter. Gives en sddan organisation dirtill erforderlig personal med
kompetens och erfarenhet, kan utarbetandet av sddana anvisningar och fore-
skrifter ocksd bedrivas pd siitt, som behdves och krives samt arbetsmaterialet
snabbt férmedlas till yrkesinspektionens filtarbetskrafter och arbetsmarkna-
dens parter.

De féreslagna byrderna skulle omfatta féljande avdelningar.

Allmdntekniska byrdn Maskintekniska byrdn
Allménna avdelningen Maskinavdelning I

Byggnads- och anliggningsavdelningen Maskinavdelning II

Kemiska och kemi-tekniska avdelningen Tryckkirlsavdelningen
Gruvavdelningen Transporttekniska avdelningen

Personalen p4 de tva byrderna bor enligt promemorian kraftigt forstér-
kas i jimforelse med den nuvarande tekniska byran. Sammanlagt foreslas
inrittandet av 21 nya tjénster, vilket skulle resultera i féljande personal-
uppséttning.
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Allméntekniska byrdn

En byrachef i Bo 1. P4 allménna avdelningen bor finnas en byradirektor i Ao 26,
en 1. byraingenjor i Ao 23 och en 1. byriingenjér i Ao 21; byggnads- och anléigg-
ningsavdelningen en byradirektér i Ae 26, en 1. byraingenjér i Ae 23 och en 1.
byraingenjor i Ae21; kemiska och kemi-tekniska avdelningen en byradirektor
i Ae 26, en 1. byraingenjor i Ae 23; gruvavdelningen en byradirektér i Ao 26 och
en 1. byraingenjor i Ae 23 samt at byrachefen en handsekreterare i Ao7.

Maskintekniska byran

En byrachef i Bo 1. P4 maskinavdelning I en byradirektér i Ao 26, en 1. byra-
ingenjor i Ao 23, tvA 1. byraingenjorer i Ao resp. Ae 21; maskinavdelning II
en byradirektor i Ae 26, en 1. byrdingenjor i Ae 23, tvd 1. byraingenjorer i Ae 21;
tryckkirlsavdelningen en byridirektér i Ao 26, en 1. byrdingenjér i Ao 23, en
1. byraingenjor i Ae 21; transporttekniska avdelningen en byradirektor i Ao 26,
en 1. byraingenjér i Ao 23, en 1. byrdingenjor i Ao 21 samt at byrachefen en
handsekreterare i Ao 7.

Fér bada byraerna bor sisom gemensam personal finnas:

en byrasekreterare i Ao 23 for handliggning av juridiska drenden, tvA byra-
ingenjorer (Ag19) som rekryteringstjinster och tre ritare, varav en i Ae17 och
tvi i Ag15 samt en kansliskrivare i Ao 10 (registrator), en kontorist i Ao 9, fyra
kanslibitriden i Ao resp. Ae7 (stenografgéromal) och 6 bitriden i Af 1—Ao b
(maskinskrivning och andra kontorsgoromal).

I promemorian behandlas slutligen frigan om en samordningsman. Det
anféres, att arbetsuppgifterna i évrigt fér de foreslagna tekniska byraernas
chefer icke torde medge att de égnar sig at och rationellt bedriver samord-
ningsuppgifterna. Dirfér féreslas, att en sarskild befattning som samord-
ningsman inrittas. Denne skulle vara stallféretridare for generaldirektoren
och inneha en férordnandetjinst som éveringenjor i 1onegrad Bp 4.

Overviiganden och forslag

Den svenska industriens snabba utveckling under senare ar har medfort
uppkomsten av nya risker och andra arbetarskyddsproblem. Eftersom
manga av dessa dr av siddan art, att de bor behandlas av arbetarskydds-
styrelsen och dér frimst av tekniska byran, har ddrmed denna byras arbete
visentligt okats. Utvecklingen belyses av att industriens totala kapital-
investering, omfattande industribyggnader, driftsanliggningar, maskiner
och apparater m. m., sedan arbetarskyddsstyrelsens tillkomst 1949 och fram
till &r 1958 uppgatt till 18—20 miljarder kronor, varvid dock bér beaktas
att denna investering delvis avser utbyte av omoderna eller utslitna maskiner
etc. och ej enbart direkta nyanliggningar. Hartill kommer det stigande in-
tresse for arbetarskyddet, som sedan gillande arbetarskyddslags tillkomst
gjort sig alltmer mirkbart hos arbetsmarknadens parter och resulterat i
mera livlig och omfangsrik kontakt med arbetarskyddsverket. Detta in-
tresse har sirskilt markerats genom krav pa erforderliga tekniska anvis-
ningar om olika yrkesfaror eller i friga om speciella maskiner och redskap
samt begiran om granskning av maskiner, redskap etc. till f6ljd av stad-
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gandet i 45 § arbetarskyddslagen. Aven den industriella utvecklingens ten-
dens att i allt storre utstrackning specialisera tillverkningen och effektivt
utnyttja teknikens sirskilda landvinningar har gjort, att byrans arbets-
uppgifter blivit alltmer komplicerade och att storre fordringar stillts pa
de tekniska anvisningarnas innehall och omfattning.

Utarbetandet av generella tekniska anvisningar angiende skydd mot yr-
kesfara och andra skyddsforeskrifter har icke kunnat génomféras i erforder-
lig utstrickning pa byran. D& dessa anvisningar och féreskrifter skall tjina
till ledning vid arbetarskyddslagens tillimpning och dirigenom underlatta
yrkesinspektionens filtarbete, astadkomma enhetlig tillimpning i tillsynen,
Oka arbetstagarnas och sarskilt skyddsombudens aktiva medverkan samt
lamna arbetsgivare, tillverkare, forsiljare etc. erforderlig ledning i fraga om
forebyggande atgérder, har eftersittandet av dessa arbetsuppgifter menligt
paverkat utvecklingen pa arbetarskyddets omrade. Ett sidant missforhal-
lande i anvisningsarbetet paverkar iven effektiviteten i yrkesinspektionens
faltarbete och ¢kar belastningen av I6pande drenden pa byran. Denna tvingas
att efter ofta nog tidskrivande utredningar i de enskilda fallen besvara en
mangfald frigor av skilda slag, vilka annars skulle 16sts genom bestim-
melser i tekniska anvisningar.

Vid 6vervigande av varfor tekniska byran ej fungerar tillfredsstillande
har vi till en bérjan stannat infér byrachefens arbetsbérda. Denne skall
deltaga i styrelsens parts- och plenisammantriden, leda och samordna
byrins arbete samt ta initiativ till nya atgirder for framjande av arbetar-
skyddet inom byrins omrade, dgna sirskild uppméarksamhet &t yrkesin-
spektionens verksamhet, granska anvisningsforslag samt folja 16pande éren-
den och i férekommande fall besluta i dem eller féredraga dem for general-
direktoren eller i styrelsen. Redan det 16pande arbetet ar pa en byra med
sd vidstrickt verksamhetsomrade som tekniska byran ytterst betungande,
trots att foredragningsskyldighet och beslutanderitt i stor omfattning dele-
gerats till avdelningscheferna. Hirtill kommer skyldigheten att ta initiativ
i olika frigor och att samordna och leda faltarbetskrafternas insatser. Sam-
ordningsuppgifterna omfattar tvd huvudgrupper, en tekniskt betonad och
en mera administrativ rérande sddana frigor som t. ex. arbetsstillenas for-
delning mellan yrkesinspektionens tjinstemdn och planering av deras
tjansteresor.

De tekniska samordningsuppgifterna &r av sirskilt stor betydelse for
yrkesinspektionens verksamhet. Arbetarskyddslagstiftningens mycket all-
méint hallna bestimmelser liksom arbetarskyddsstyrelsens rad och anvis-
ningar fordrar hinsynstagande till de lokala férhillandena i varje sirskilt
fall. Det 6verlimnas i stor utstrickning at tillsynsorganen att bedoma, hur
lagen skall tillimpas i det enskilda fallet. Det ar darfér onskvirt, att deras
arbete noga féljes fran arbetarskyddsstyrelsens sida, si att kraven pa
skyddsatgirder i likartade fall ej blir patagligt olika pa skilda distrikt. Detta
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giller ej endast de elva distrikten inom allmidnna yrkesinspektionen utan
dven i viss utstrackning de 15 specialinspektérerna, som for ovrigt i regel
ar stationerade pa annan ort én yrkesinspektorerna. Detta tekniska sam-
ordningsarbete kriver for att kunna utévas pa ratt satt goda tekniska kun-
skaper inom berérda omraden, kinnedom om arbetarskyddsstyrelsens prin-
cipiella instillning till olika skyddsfragor och nira kontakt med distrikten
och specialinspektérerna i form av regelbundna tjansteresor.

Som ovan angivits fann arbetarskyddsutredningen dessa samordnings-
uppgifter sa betydelsefulla, att de motiverade inrdttandet av en overingen-
jorstjanst. Detta forslag avvisades av departementschefen i 1956 ars pro-
position. Som denna fraga ej heller omfattas av vara direktiv, har vi ej
anledning att inga pa den. For nirvarande handliaggs samordningsuppgif-
terna, i den man de alls hinner behandlas, under generaldirektorens ledning
av de olika byracheferna och cheferna for fristdende avdelningar, var och
en med avseende pa hans speciella omrade. Ovan berérda administrativt
betonade fragor handligges i regel gemensamt av cheferna for tekniska by-
ran och kanslibyran. P4 grund av den mycket stora arbetsbérda, som dér-
igenom liaggs pa chefen for tekniska byran, saknar denne emellertid méjlig-
het att fullgora samtliga paA honom ankommande uppgifter. Som framhal-
lits dr redan det 16pande arbetet betungande. Anvisningsarbetet tenderar att
bli asidosatt, eftersom det ej kriaver omedelbara atgirder pi samma sétt
som t. ex. inkommande férfragningar. An mer asidosatta blir naturligt nog
sadana arbetsuppgifter, som ej alls foreligger i form av direkta drenden,
sasom just de viktiga samordningsuppgifterna. Dessutom ar byrins verk-
samhetsomrade sia omfattande, att en enda person icke kan i 6nskvird grad
beharska det i alla tekniska detaljer.

Vi anser, att de oligenheter, som foljer med chefens for tekniska byran
bristande mojligheter att dgna tillracklig tid at sina olika aligganden, ir
sa allvarliga, att de ej bor tillatas bestd. Eftersom huvudparten av dessa
aligganden ar av den art, att de ej kan Overlatas till ndgon annan befatt-
ningshavare, har vi funnit enda utviigen vara att dubblera byrachefstjiansten
genom att dela byran. Vi far darfor foresla, att tekniska byrin uppdelas
pa tva byraer, en allminteknisk och en maskinteknisk, och att i samband
diarmed en ny tjanst som byrachef i Bo 1 inrittas.

Den allmdntekniska byran bér bestd av nuvarande allménna avdelningen,
tryckkirlsavdelningen och gruvavdelningen och den maskintekniska byran
av nuvarande maskinavdelningen och avdelningen for lyftanordningar. Vi
har ej funnit skil foresld nagon dndring av granserna for de olika avdel-
ningarnas arbetsomraden. Betriffande det administrativt betonade samord-
ningsarbete, som sker gemensamt med chefen for kanslibyran, anser vi,
att det bor bestimmas av verkschefen vilkendera byrachefen detta skall
aligga, medan de rent tekniska samordningsuppgifterna bér handlaggas
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av byracheferna pa de tekniska byrderna, envar inom sitt verksamhets-
omrade.

Av tabell 5 med dartill fogade kommentarer framgar att huvuddelen av
tekniska byrans drenden avser viktiga omraden inom det centrala arbetar-
skyddet. Det har ej visat sig foreligga nagon storre drendegrupp av den art,
att den skulle kunna utgd utan allvarligt eftersattande av arbetarskyddet.
Diaremot foreligger ett latent behov av generella rad och anvisningar till
skydd mot yrkesfara vid olika slags arbeten samt sjilvstandiga ingripanden
och initiativ frdn byréns sida. Darfor har vi kommit till den uppfattningen,
att utéver delning av byran en viss personalforstirkning ar oundginglig,
om byran skall kunna bedriva ett mera tillfredsstallande arbete an for néir-
varande ir fallet. Frin ren arbetarskyddssynpunkt vore det motiverat med
en kraftig forstarkning av personalen. Vi har emellertid med hansyn till
vara direktiv ansett oss bora iakttaga en stréang begransning, varfor vi fore-
slar en forstiarkning med endast tre forste byraingenjorer. Dessa bor tills
vidare placeras pa resp. maskinavdelningen, avdelningen for lyftanord-
ningar och gruvavdelningen, vid vilka avdelningar angeldgenheten av en
kapacitetsokning i dagens ldge ar storst. Det bor framhallas, att behovet
av personalokning ej kan bedémas med ledning av tabell 5, eftersom dels
olika arenden innebér olika arbetsbelastning, dels ock det latenta behovet
av olika initiativ och sjialvstidndiga ingripanden ej star i nagot méatbart for-
hallande till antalet drenden.

Utredningens ordférande, generaldirektéren Pelow, har pa denna punki
reserverat sig och anfort: »Jag far erinra om att chefen for tekniska byran
foreslagit en personalokning med sammanlagt 21 tjanster. Med hansyn hér-
till och till min kdnnedom om byrans arbetsbelastning anser jag, att det
dven med stor aterhallsamhet i fraga om utgiftsokningar ar nddvandigt,
att den tekniska personalen forstirkes med — férutom en byrachef — sam-
manlagt fyra forste byraingenjorer i 23 16negraden, d. v. s. en mer an vad
majoriteten foreslagit.» Till detta yttrande har dven utredningens sarskilt
tillkallade expert, byrachefen Wedler, anslutit sig.

De foreslagna forste byrdingenjorstjansterna bor placeras i 23 1onegra-
den, sa att de kan rekryteras med val kvalificerade tekniker. Inom tekniska
byran finns nu en ordinarie och tva extra ordinarie tjanster i 23 16negraden.
Med hinsyn till det ovedersagliga, stadigvarande behovet av tekniker inom
byran synes det limpligt att féora samtliga de nya tjansterna pa ordinarie
stat.

I likhet med arbetarskyddsutredningen anser vi, att de bada byraerna
bér ha viss gemensam personal (en forste byrasekreterare och en ritare)
och gemensamt kansli. Diarjamte bor tjansten som byriingenjor, som arbe-
tarskyddsutredningen féreslog placerad pa maskintekniska byran, vara ge-
mensam. I frdga om den tekniska personalen i 6vrigt bor arbetarskydds-
styrelsen vara oférhindrad att vid ett forandrat lage flytta tjdnsterna mel-
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lan de olika byrderna och avdelningarna. Den hir omnidmnda byrdingen-
jorstjiansten var fran bérjan avsedd som en rekryteringstjinst och dérfor
inrattad som extra tjanst. Da det visat sig svart och delvis oméjligt att till-
satta ens forste byrdingenjorstjinster i 21 lonegraden med hégskoleingen-
jorer, maste det numera anses orealistiskt med en rekryteringstjénst i 19
lonegraden. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksd sedan ett par ar haft den
tillsatt med ingenjérer med ligre utbildning, och det har dirvid visat sig,
att atskilliga arbetsuppgifter ar av siddan art, att de med fordel kan Gver-
latas at en icke hogskoleutbildad ingenjér. Eftersom tjansten sdlunda &ver-
gitt till att vara avsedd att lang tid innehas av en och samma person, far
vi foresla, att den omvandlas till extra ordinarie. Enligt kungérelsen den
6/6 1952 (nr 490) om utstrickt tillimpning av kungorelsen den 30/6 1947 -
(nr 436) angdende reglerad befordringsgang for viss icke-ordinarie perso-
nal i statens tjinst skall fér 6vrigt dven rekryteringspersonal med avgangs-
examen fran teknisk hégskola bli extra ordinarie efter ett och ett halvt
ars tjanstgoring.

Den gemensamma personalen bor fran administrativ synpunkt sortera
under den i tjinsten ildste av de tva byracheferna. Med anledning av for-
slaget om utékning av den tekniska personalen foreslds dven bitrddesper-
sonalen utékad med ett kontorsbitrade i reglerad befordringsging.

Den foreslagna sammanlagda personalforstarkningen avser silunda fem
tjanster, namligen

ennbyrdchef itBo 1 e B N e e AR DI o e TR kr. 36 288: —
tre fdrste byraingenjorer 1, A023 L Corioh i L R » 75816: —
ett kontarsbitride i AeDl . 0 .5 ool Gl L » 9972: —
fér en sammanlagd 16nekostnad per arav .................... kr. 122 076: —

Enligt detta forslag skulle en gemensam personalférteckning for allmén-
tekniska och maskintekniska byraerna fa foljande utseende.

Nuvaran-| Allmén- | Maskin-
Tjénst Lonegrad | de tekn. | tekn. tekn. Okning
byréan byran byran
Byrdchel: v, . v st s en sl v e sasiss s Bo 1 1 1 1 i
Byridirektdri . & le v avis disfonma by, 4 Ao 26 3 2 1 —
i T et Ae 26 2 L 1 —
Forste byrAlngenjops L atin sl aie Ao 23 1 } 3 3 3
L S R e S Ae 23 2
I e e R AL Ao 21 S
yladamiiy, 7 SDRETOTE 0] Ae 21 1 } ¢ 2 #
Forste byrasekreterare Ao 21 1 1 —
Byrfingenjor: L b cotmiivm g il Ae 19 1(Ag19) 1 —
I gen i (IALATe) Y Re ol s v e srers st ore s tuite Ae 17 1 1 —_
K ansliSKTIVAEe o f ot tleaie s bicn bl sidirs hts Ao 10 q 1 —
JKONTOTISE: ool oss <lo s aprnieis o sivie shlone suchets Ao 9 1 1 —
Kanslibitrde s 0. it o e Aoty 2 2 =
Hontonsbitofdes . iiuesions ol sbigate s o Ao5-Af 1 3 4 1
Summa tjinster 9 g8
23 28 5
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Enligt 10 § forsta stycket instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen skall
i handlaggningen av partsdrenden av styrelsens tjanstemin deltaga general-
direktoren samt cheferna for tekniska byrdn och arbetstidsbyran; dock
skall i handlaggningen av drende som hor till kanslibyran chefen for denna
byra deltaga i stillet for chefen for arbetstidsbyran. Om tekniska byran
delas, maste denna foreskrift dndras. Vi férordar en dndring av innebdrd,
att i handldggningen av partsirenden skall av styrelsens tjinstemén del-
taga generaldirektoren, chefen for arbetstidsbyran samt, efter general-
direktorens bestimmande, en av cheferna for de tekniska byraerna; dock
att vid handlaggningen av drende, som hor till endera tekniska byran, che-
fen for denna byra skall deltaga och att vid handliggningen av drende som
hor till kanslibyran chefen for denna byra skall deltaga i stillet fér chefen
for arbetstidsbyran. Aven 5 och 21 §§ instruktionen behéver jamkas om
tekniska byran delas.

Vid uppgorande av detta forslag till &ndrad organisation av den nuva-
rande tekniska byran har vi ej beaktat den utvidgning, som de i kap. 3
angivna forslagen om inrdttande av ett laboratorium och o6verférande av
yrkesinspektionens tva kemispecialister till arbetarskyddsstyrelsens perso-
nalstat skulle innebéra. Vi anser namligen behovet av delning av byran vara
fullt klarlagt aven utan denna utékning. Om allméantekniska byran tillféres
ett laboratorium och de tvd kemispecialisterna, torde emellertid skal fore-
ligga att i stéllet hdnféra tryckkirlsavdelningen till maskintekniska byran,
s att de tva byraerna far ungefir samma storlek.

Ovriga fragor

Biblioteket

Arbetarskyddsstyrelsens bibliotek omfattar cirka 3 500 bocker och sméatryck
samt 110 l6pande tidskriftsserier. Antalet nyférviarv uppgar fér nirvarande
till cirka 150 volymer om aret, varav de flesta erhalles utan kostnad. Biblio-
teket ar svenskt centralbibliotek for arbetarskyddslitteratur. Yrkesinspek-
tionens tidigare chefsmyndigheter, socialstyrelsen och riksférsikringsan-
stalten, har silunda 6verldmnat sin arbetarskyddslitteratur dit. Styrelsens
bibliotek omfattar flera utlindska tidskrifter pa arbetarskyddets och tekni-
kens omraden m. m., vilka ej finns tillgdngliga pa andra bibliotek inom
landet.

Styrelsen har icke nigra medel anslagna for avlonande av sdrskild biblio-
tekspersonal, och biblioteksgéromalen har ej heller kunnat 6verforas pa
annan tjansteman. Biblioteket har darfor icke varit det hjalpmedel i arbetet,
som det borde och kunde vara. Under de senaste dren har styrelsen tidvis
haft en person anstilld for att katalogisera biblioteket enligt det internatio-
nella UDK-systemet. Medel harfor har astadkommits genom utnyttjande av
anslag till icke-ordinarie tjanster, som tillfalligt varit vakanta.
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Arbetarskyddsutredningen fann det vara ett missférhallande, att styrel-
sens bibliotek pa grund av brist pa personal icke kunde utnyttjas till fullo.
Utredningen foreslog darfor inridttandet av en tjanst som biblioteksassistent
i davarande lonegrad Ce 15. Detta forslag limnades utan beaktande i propo-
sitionen 1956: 98.

Det kan anmirkas, att behovet av en bibliotekarie nu ytterligare aktuali-
serats genom att Internationella arbetsorganisationen (L.L.O.) och Inter-
nationella foreningen for social sikerhet (I.S.S.A.) vidtagit vissa atgirder
for att uppritta en internationell informationscentral for arbetarskydds-
fragor. Centralens uppgift skall vara att dstadkomma en omfattande och
systematisk uppsamling och distribution av tryckta informationer och stu-
dier rérande skyddet mot ohilsa och olycksfall i arbete. Arbetarskydds-
styrelsen har haft samrad med berérda svenska organisationer, bl. a. Svenska
arbetsgivarefoéreningen, Landsorganisationen och Arbetarskyddsnimnden.
Organisationerna fann det sjélvklart, att Sverige skulle deltaga i ifraga-
varande arbete och att dirvid arbetarskyddsstyrelsen skulle tjanstgora som
uppsamlingscentral for det svenska materialet i form av sammanfattningar
av publikationer och vissa biografiska data rérande dem. Organisationerna
forklarade sig & sin sida villiga medverka till den internationella informa-
tionscentralen genom att limna arbetarskyddsstyrelsen berért material.

I detta sammanhang ar det av intresse att konstatera, att man i Danmark
redan ar 1946 fann det nodvandigt att inriitta ett sarskilt bibliotek inom
arbejdstilsynet. Detta bibliotek har sedan visat sig fylla en stor uppgift och
har genomgatt en snabb utveckling. Det stir under ledning av en fabrik-
inspektdr och sysselsitter tre personer. I arbetsuppgifterna vid biblioteket
ingar bl. a. att referera tidskriftsartiklar och registrera alla betydelsefulla
artiklar efter UDK-systemet. Biblioteket har dven hand om trycksaker samt
filmer och bildband.

I likhet med arbetarskyddsutredningen anser vi, att arbetarskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen har behov av en sérskild tjansteman for skotseln
av biblioteket. Styrelsens samling av bocker och tidskrifter ar visserligen
liten till omfattningen och skulle i och fér sig ej motivera inréittande av en
siirskild tjinst, men det foreligger ett starkt behov av sérskild biblioteks-
personal av andra skél, som vi hir skall berora. Arbetarskyddsverket span-
ner i sitt dagliga arbete dver ett for statliga forvaltningar osedvanligt stort
omrade, som det ej finns mdojlighet fér var och en av de enskilda tjénste-
minnen att fullstindigt behirska. En redogorelse for detta verksamhets-
omrade har limnats i avsnittet om tekniska byrans organisation och verk-
samhet (sid. 29—30). Inom yrkesinspektionen skall i princip varje inspek-
terande tjinsteman kunna behandla uppkommande problem inom hela
verksamhetsfiltet. Viss litteratur finns tillginglig pa distriktsexpeditio-
nerna, men den ir av litt insedda skil ej sérskilt omfattande. Det foreligger

4—904418
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darfér ett stort behov for distrikten att snabbt kunna fa hjalp fran arbetar-
skyddsstyrelsen i form av litteraturanvisningar och litteraturlan, antingen
direkt frin styrelsens bibliotek eller genom dettas formedling fran andra
samlingar. Aven styrelsens tjéinstemén har behov av sidan service. Sa for-
utsitter t.ex. utarbetandet av anvisningar angfende skydd mot yrkesfara
genomgang av utlindska forfattningsbestimmelser och anvisningar pa om-
radet i fraga, utdrag fran specialtidskrifter m. m. Forutsattningen for att en
effektiv service skall kunna limnas ar att en biblioteksutbildad tjansteman
fortlopande katalogiserar inom verket tillganglig litteratur efter sakinnehall
och aven forskaffar sig erforderlig kinnedom om vilken litteratur i hit-
hérande dmnen, som finns tillginglig i andra svenska bibliotek. Vidare ar
det for tjansteminnens utbildning av vikt, att nyutkommen litteratur av
betydelse for deras arbete cirkulerar mellan dem, sa att de fortlopande far
kannedom om nyheter pa de skyddstekniska och yrkeshygieniska omradena.
De bor dven i gorligaste man beredas méjlighet att genom utkommande
litteratur folja den tekniska utvecklingen 6ver huvud for att kunna for-
std nya problem inom olika grenar av arbetslivet. Eftersom forefintlig
litteratur till stor del utgéres av tidskriftsartiklar, ar det angelaget, att en
kontinuerlig registrering med innehallsangivelse av betydelsefulla artiklar
sker, si att de latt kan aterfinnas.

Pa grund av bristen pa personal 4r ovan angivna biblioteksservice for nir-
varande i det nirmaste obefintlig. Detta medfér, att distriktens arbete for-
svaras och tar lingre tid i ansprak in eljest skulle vara nodviandigt. En an-
nan f6ljd ér, att tekniska byrans specialiserade och arbetsbelastade tjanste-
mén maste efterforska vilken litteratur som finns tillgiinglig savil vid eget
behov som vid foérfragningar fran distrikten, vilket kunde undvikas genom
litteraturanvisningar fran biblioteket.

Med ledning av dessa overviiganden foreslar vi, att hos arbetarskydds-
styrelsen inrittas en tjinst som biblioteksassistent i lonegraden Ae 11.

Biblioteksassistentens uppgift skulle vara

att utova tillsyn 6ver styrelsens bokbestind och handha dess laneverk-
samhet,

att katalogisera nyforviarv samt uppgéra och distribuera systematiskt
uppstillda och med korta innehéllsredogorelser forsedda forteckningar éver
nyforvarv,

att fora register med korta innehallsangivelser éver tidskriftsartiklar i
arbetarskyddsfragor samt

att besvara férfragningar rérande befintlig arbetarskyddslitteratur och
formedla kontakter med andra bibliotek.

I detta sammanhang vill vi framhéalla, att det skulle vara synnerligen
virdefullt, om framfér allt yrkesinspektionens tjinstemin genom biblio-
tekets férsorg snabbt kunde forses med kopior av aktuella artiklar, ritningar
och bilder av skyddsanordningar m. m. i bécker, smatryck eller tidskrifter.
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For detta dndamal bor styrelsen ha tillgadng till en kopieringsapparat av
tillracklig kapacitet.

Kassa- och avloningskontoret

En sektion inom kanslibyran utgéres av kassa- och avloningskontoret, sonr
handhar bl. a. personalredovisning, avloningsgéromal och bokféringsgéromal
for bade arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Personalen bestar av
en kassor i lonegraden Ao 13, ett kanslibitriade i lonegraden Ae 7 samt ett
heltids- och ett halvtidsanstiallt kontorsbitride i 5 l1onegraden. Det framgick,
nir vi borjade var verksamhet, att kassakontoret hade synnerligen stor ar-
betsbelastning, som nodvindiggjorde bade overtidsarbete i en omfattning,
som maste anses otillfredsstillande fran arbetshygienisk synpunkt, och an-
stillande av extra personal under olika perioder. Det framstod som angelaget
att snarast vidtaga atgarder for att underlatta arbetet for berérd personal.
Statens organisationsnimnd, med vilken vi enligt vira direktiv har att sam-
arbeta, foretog darfér vissa undersdkningar av hur arbetet bedrevs och lam-
nade ett forslag till rationalisering, vilket sedan tagits upp till behandling av
arbetarskyddstyrelsen, som hérvid samratt med riksrikenskapsverket ide
delar, diar detta verks godkdnnande erfordrades.

De viktigaste rationaliseringar, som med anledning av férslaget genom-
forts vid kassa- och avloningskontoret, ar foljande.

Redovisningen av sjukskriven personal med hénsyn till bl.a. samord-
ningen med den allminna sjukforsakringen har férenklats. I fraga om per-
sonalen pa yrkesinspektionsdistrikten har sjukkontrollen delegerats fran
arbetarskyddsstyrelsen till yrkesinspektorerna. Vidare har ett smidigare
system utarbetats fér sammanstillande av ersittningskrav gentemot sjuk-
kassorna pa deras andel i kostnaderna for likarvard m. m.

Antalet avrikningar for reseférskott vid utbetalning av reseerséttningar
har avsevirt nedbringats genom att verkets inspekterande tjénstemin er-
hallit hogre s. k. stdende forskott. Sittet for beviljande av sommarsemestrar
har forenklats. Genom mera detaljerade direktiv har astadkommits, att de
till grund foér avloningsutrikningen liggande tjénstgoringsrapporterna ar
bittre ifyllda och dirigenom enklare att arbeta med.

Den mest genomgripande férindringen ar en omliggning av styrelsens
bokforing till genomskriftssystem, varigenom notering i inkomst- och ut-
giftsjournalerna sker i samma arbetsmoment som férande av de konto-
kort, vilka ersatt tidigare foreskrivna inkomst- och utgiftsbocker och om-
kostnadsspecifikationer samt vissa specialer av intern karaktir, sisom rese-
liggare och ett kortregister over utgifter fran bl. a. expensmedelsanslagen.
Aven utskrift av postgiroforteckning och postgirokort sker numera i ett
enda arbetsmoment.

Efter den salunda utférda granskningen av kassa- och avléningskonto-
rets arbetsuppgifter och rationaliseringen av arbetsrutinerna bér enligt var
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uppfattning kontorets personalstyrka vara tillricklig utom vid budgetars-
skiften och liknande tillfillen, di extra hjilp kan behdvas pa grund av att
arbetsuppgifterna tillfalligt kraftigt 6kas.

Bitriide at styrelsens likare

Hos arbetarskyddsstyrelsen finns en 6verlikare och en bitradande lakare,
som badda ir arvodesanstillda med en tjanstgéringstid av sex timmar i
veckan vardera.

Overlikaren handligger arenden, som #r av medicinsk-yrkeshygienisk
eller socialhygienisk natur eller eljest kriaver medicinsk bedémning. Det
aligger honom hérvid bl. a. att verkstilla erforderliga utredningar och under-
sokningar i yrkeshygieniska och yrkesmedicinska fragor.

Overlakaren ér direkt understilld generaldirektéren. Han bitrades av den
bitradande ldkaren men har i 6vrigt icke ndgon sig underordnad personal.
Diarieforing och expediering av overlikarens drenden sker pa kanslibyran,
vars personal dven utfor erforderligt maskinskrivningsarbete i likarnas
arenden. P4 grund av kanslibyrans arbetsbelastning i évrigt hinner dess
kanslipersonal endast i mycket begrdnsad utstrickning dgna tid it likarna.

P4 grund av sin korta tjanstgoringstid har likarna relativt sma méjlig-
heter att limna arbetarskyddsstyrelsen allt det yrkesmedicinska bistand,
varav behov foreligger. Det har ocksa vid flera tillfillen konstaterats, att
den centrala arbetarskyddsmyndighetens tillgdng till likarmedverkan icke
motsvarat behovet. 1937 drs arbetarskyddskommitté foreslog sdlunda i be-
tankande med forslag angaende effektivisering av yrkesinspektionen (SOU
1937:52), att inom yrkesinspektionens chefsmyndighet skulle inrittas en
overlikarbefatining for heltidstjanstgoring, placerad i davarande lone-
grad B 30. 1938 ars arbetarskyddskommitté fann i sitt betinkande med for-
slag till organisation av tillsynen & arbetarskyddslagstiftningen m. m. (SOU
1946: 88), att yrkeshygieniska avdelningen vid folkhilsoinstitutet borde
forstirkas med tre likartjénster och overforas till det nya verk (arbetar-
skyddsstyrelsen), som kommittén foreslog och som ocksd inrittades. Slut-
ligen foreslog arbetarskyddsutredningen (SOU 1955:41), att bitrddande
ldkaren hos styrelsen skulle utbytas mot en heltidstjanstgorande byralikare
i ddvarande lonegraden Ce 29. Intet av dessa forslag har genomforts.

Vid vira éverviaganden i fraga om lidkarna har vi ansett det ej inga i vara
direktiv att behandla fragan om behovet av ytterligare likare. Vi har i
stillet undersokt, om fran rent organisatorisk synpunkt likarnas arbets-
insats utnyttjas rationellt. Fran 6verlikaren har framforts att si ej ar fallet,
beroende pa att bitridesmedverkan saknas i ett stort antal arbetsdetaljer.
Denna brist gor sig gillande savil i fraga om vissa storre arbetsuppgifter,
vilka nu svérligen kan utfoéras, som nar det giller allménna sekreterargéro-
maél, som skulle frigéra ldkarna fér mera kvalificerat arbete.

Bland nédmnda stérre arbetsuppgifter mérks behovet av fortlépande
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kontakt med de arbetsstillen, dir enligt kungorelsen 1949: 211 ldkarunder-
sokning och periodisk likarbesiktning skall ske pa grund av att arbetet
medfor synnerlig fara fér uppkomst av bensolforgiftning, blyforgiftning
eller stendammslunga (silikos). Férordnande om sadana likarundersok-
ningar och besiktningar har limnats i 137 fall av silikosfara, 14 fall av fara
for bensolforgiftning och 65 fall av fara foér blyforgiftning. Hér skulle be-
hovas, att ett bitride fortlopande samlade in uppgifter fran arbetsstillen
och yrkesinspektorer om férhallandena pa resp. arbetsplatser och bearbe-
tade detta material. Overlikaren skulle sedan med ledning av inkomna
uppgifter, eventuellt efter besék pa arbetsplatser med komplicerade forhal-
landen, kunna bedéma, i vad man likarkontrollen pa arbetsstillena fyllde sin
uppgift eller om nigon éndring var pakallad. En éndring kunde innebira sa-
vil skirpning av kontrollen genom féreskrift om kortare intervall mellan be-
siktningarna som upphérande av kontroll, som ej lingre vore nodvindig.
I fraga om blykontrollen bedrivs denna enligt 6verlikarens uppfatining pa
ett omodernt sitt, varfér den ar i stort behov av en Gversyn. Aven silikos-
kontrollen ir mycket aktuell, sirskilt med hénsyn till de omfattande under-
sokningar om silikosens utbredning, som nyligen utférts och som bl. a.
torde foranleda en framstillning fran arbetarskyddsstyrelsen till Kungl.
Maj:t med forslag till indring i férendmnda kungorelse. Overlikaren kan
ej bedriva den fortlopande dversyn av silikoskontrollen, som vid ndmnda
undersdkningar visat sig erforderlig, eftersom detta forutsitter ritt omfat-
tande medverkan av bitradespersonal.

Behov av 6versyn foreligger ocksa i friga om den i kungorelsen 1949: 213
reglerade likarbesikiningen av samtliga minderariga arbetstagare. Aven
hir vore det énskvirt, att 6verlikaren kunde fortlspande f6lja hur kontrol-
len utévas och om den fyller sitt indamal. Enligt en stérre undersékning,
som foretagits utom arbetarskyddsverkets ram, dr den nuvarande kontrol-
len slentrianmiissig och har knappast sddan betydelse, att den motiverar de
kostnader som lidggs ned dirpa. Inom styrelsen foreligger ett forslag att
begriansa undersokningarna och inrikta dem mera pi sidana minderariga,
vilkas hilsa dr mindre god och som dérfér fordrar stérre uppmirksamhet.
Ett genomfoérande av detta forslag skulle gora det 4n mera behovligt, att
besiktningsverksamheten noga féljdes. For narvarande kan den ej effektivt
foljas av overlikaren, diarfor att detta skulle forutsitta ett statistikarbete,
for vilket det saknas personal.

Ett bitriade skulle vidare kunna utféra viss forberedande bearbetning i
syfte att for Gverlikaren underlitta arbetet med de anmilningar om till-
verkning av gift, som enligt giftstadgan skall goras till styrelsen. For nar-
varande blir dessa anmilningar pa grund av bristande forarbete ej foremal
for annat dn en mycket summarisk behandling.

I vissa utlandska arbetarskyddsmyndigheters arsberittelser redogores
for intraffade forgiftningsfall. Nagon motsvarande statistik fors ej av arbe-
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tarskyddsstyrelsen, da den forutsitter insamlande och bearbetning av ma-
terial i form av yrkessjukdomsanmailningar och rapporter fran férsikrings-
inrdattningar. Overldkaren betraktar detta som en brist, sdrskilt fran pro-
pagandasynpunkt.

Bland 6vriga arbetsuppgifter, som fordrar bitradesmedverkan, ma nam-
nas verkstillandet av utredningar och undersokningar, som aligger over-
lakaren. Typiska exempel pa sadana utredningar ar tvA just nu aktuella
problem, namligen fragan om skogsarbetarnas ryggbesvir och frigan om
silikosfaran vid jarngjuterier. Bada dessa kriaver materialinsamlande, som
bor utféras av bitradespersonal. I fraga om silikosen giller det att betraf-
fande ett 60-tal drabbade arbetstagare klarligga i vilket arbete de utsatts
for det kvartshaltiga dammet. Detta fordrar omfattande brevvixling med
arbetstagarna sjilva, arbetsgivare m. fl. Det ar i de hir namnda fallen ej
fridga om nagot mera omfattande forskningsarbete utan om mindre punkt-
undersdkningar. Liknande bitrddeskridvande undersékningar boér normalt
inga i overlikarens tjanstealigganden.

Pa lakarna ankommer alltsi ett flertal, hittills i stora delar eftersatta
arbetsuppgifter, som inrymmer arbetsmoment lampade att utféras av ett
bitrade. Ett bitride skulle dven utféra sedvanliga sekreterargéromal &t
likarna och dérigenom bidraga till att de finge mera tid 6ver at den rent
materiella handliggningen av sina drenden. Dérvid skulle det aligga bitridet
att, utover redan nu férekommande diarieféring av likarnas drenden, svara
for att deras aktmaterial holles i god ordning, sd att drenden, som skall
behandlas, framlades for likaren pd dennes tjanstgoringstid med bifogande
av tidigare behandlade drenden av liknande art. Bitriadet skulle vidare be-
vaka ldkarnas drenden dven under tid, som ej sammanfaller med deras
tjanstgoringstid hos styrelsen, och vara kontaktman fér dem. Bitriadet bor
salunda per telefon anmila, om ett bradskande drende inkommit. Hon kan
di fa vissa direktiv att vidtaga forberedande atgirder, innan likaren
kommer, kanske forst flera dagar senare. Hon skall dven bl. a. infor-
skaffa upplysningar fran olika sjukhus med anledning av intriffade yrkes-
sjukdomar och vaka &ver att infordrade uppgifter inkommer. Kunskap i
stenografi ar sdrskilt onskviard for att hon vid behov skall kunna ta upp
stenogram vid telefonsamtal med likarna. Hon bér dven kunna sitta upp
enklare skrivelser efter kortfattade direktiv. Hennes arbetsuppgifter som
kontaktman skulle bl. a. innebéra, att hon antecknar, vilka tjinsteméan inom
styrelsen som sokt lakarna for samrad i olika drenden, och anmiler detta
for lakarna.

Antalet hos éverlikaren diarieférda drenden ir ej stort. Det var 1954 60 st,
1955 50 st, 1956 57 st, 1957 72 st och 1958 34 st. Hartill kommer emellertid,
att likarna konsulteras av styrelsens byrder och avdelningar i pa dessa
diarieférda arenden. Enligt 6verlikaren torde detta samrad och darav féran-
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ledda utredningar ta minst lika lang tid som handliggningen av de hos
honom direkt diarieférda drendena.

Vi anser det vara en organisatorisk brist, att arbetarskyddsstyrelsens
likare himmas i arbetet genom avsaknad av bitriadespersonal. De bitri-
desuppgifter, varom hir dr fraga, ar av sa kvalificerad art, att de motiverar
en placering i 7 lonegraden. I fraga om uppgifternas omfattning har 6ver-
likaren anfort, att han anser likarna kunna bereda full sysselsitining at ett
heltidsanstillt kanslibitrdde. Vi anser det dock med hinsyn till likarnas
korta tjanstgéringstid knappast erforderligt med mer dn 21 timmars bitri-
desmedverkan i veckan. Vi har #dven tagit hinsyn till den ringa omfattningen
av diarieforda drenden, ehuru vi ej tillméter detta alltfér stor betydelse.
Har ar namligen ej friga sd mycket om rena expedilionsgéromal som om
bitriade med utredningsarbete och allménna sekreterargéromal.

Med ledning av dessa dverviganden far vi foresla, att en kanslibitrades-
tjanst i 16negraden Ae 7 med halvtidstjénstgoring inrittas for placering hos
arbetarskyddsstyrelsens overlikare.



TREDJE KAPITLET

Laboratorium fér arbetarskyddsverket

Fragans bakgrund

Sasom anférts i kap. 2 har arbetarskyddsstyrelsen i sin ambetsutovning
bl. a. att vidtaga de atgérder, som finns pakallade i skyddstekniskt, yrkes-
hygieniskt, yrkesmedicinskt och socialt hinseende for att utveckla och for-
bittra arbetarskyddet. Grianserna mellan dessa olika slag av atgirder ar
ibland svidvande, och anvisade skyddsatgirder omfattar ofta flera av de
namnda grupperna. Det rader for dvrigt en viss terminologisk osikerhet pa
detta omrade. Det vanligaste torde dock vara, att skyddstekniska atgiarder
betecknar atgirder till skydd mot olycksfall i arbete och yrkeshygieniska
atgirder sadana till skydd mot ohiilsa i arbete och darmed sammanhéingande
problem. Inom det yrkeshygieniska omradet kan det vara lampligt att skilja
mellan yrkesmedicin och teknisk yrkeshygien.

Utvecklingen pa arbetslivets omrade har inneburit, att de yrkeshygieniska
problemen 6kat kraftigt i savil antal som betydelse. Detta har kommit till
uttryck i 1949 ars arbetarskyddslag, dir ohilsa i f6ljd av arbetet genom-
gdende namnes fore olycksfall. De yrkeshygieniska fragornas ckade bety-
delse har dven foranlett antagandet av Internationella arbetsorganisationens
rekommendation av &r 1953 angdende skydd for arbetarnas hilsa. Forhal-
landet mirks ocksa vil i arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens
dagliga arbete, dir fragor om arbetslokalers anordnande, ventilation, belys-
ning, virmeférhallanden, personlig skyddsutrustning, arbetsstillningar,
buller, damm, gaser, inverkan av fritande, giftiga eller eljest héilsofarliga
amnen och andra yrkeshygieniska problem utgor en stor del av arbetsupp-
gifterna. Arbetarskyddslagstiftningen innehaller féreskrifter i dessa hin-
seenden. Styrelsen och yrkesinspektionen har darmed ansvar for att de
yrkeshygieniska riskerna pa arbetsplatserna blir uppmirksammade och att
limpliga anvisningar ges om hur de skall undanréjas. Denna eliminering
av de yrkeshygieniska riskerna férutsitter savil omfattande praktiskt-
vetenskapliga undersékningar som undersékningar av férhallanden pa en-
skilda arbetsplatser och av enstaka misstinkta dmnen. Arbetarskyddsverket
har trots sina ligganden i férevarande hinseende icke mojligheter att med
egna resurser utfora annat dn mycket enkla undersékningar pa arbets-
platserna utan ar hénvisat till framfér allt yrkeshygieniska avdelningen
inom statens institut f6r folkhalsan. Institutet har emellertid ej haft mojlig-




57

het att utféra undersokningar foér arbetarskyddsverkets ridkning i den om-
fattning och med den snabbhet, som fran dettas speciella synpunkter ansetts
erforderligt.

Tidigare forslag

1938 drs arbetarskyddskommitté uttalade i det betainkande (SOU 1946: 88),
som lag till grund fér inrdttandet av arbetarskyddsstyrelsen, att det sam-
arbete som etablerats mellan arbetarskyddsmyndigheten och statens institut
for folkhilsan, framfor allt dess yrkeshygieniska avdelning, borde icke bara
uppritthallas utan dven forstirkas, varfér kommittén foreslog, att yrkes-
hygieniska avdelningen skulle Gverflyttas till det nya d&mbetsverket och in-
ordnas i detta som en sirskild byri. Foéredragande departementschefen
(proposition 1948: 184) avvisade emellertid detta forslag.

Nista gang fragan om férhallandet mellan arbetarskyddsverket och yrkes-
hygieniska avdelningen togs upp var i folkhdlsoinstitutsutredningens be-
tainkande (SOU 1957: 6). Dir papekades, att institutets bristande mojlig-
heter att utféra undersokningar, som péakallas fran arbetarskyddets syn-
punkt, i erforderlig omfattning och inom rimlig tid innebar stora oligen-
heter for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Utredningen fann,
att det skulle vara till gagn for dessas verksamhet, om styrelsen hade egna
resurser att utféra mera rutinbetonade undersokningar, i férsta hand arbets-
platsundersékningar. Utredningen féreslog i denna del inrattande av ett
yrkeshygieniskt laboratorium vid arbetarskyddsstyrelsen. Det borde inord-
nas under styrelsens tekniska byrd och utgéra en sirskild sektion inom
byran. Personalen foreslogs omfatta en byradirektér i dadvarande lone-
graden Ce 31, en forste avdelningsingenjor i Ce 29, en forste kemist i Ce 27,
en assistent i Ce 21, ett forste laboratoriebitride i Ce 15 samt ett kansli- och
ett laboratoriebitride i Ce 11. Laboratoriet skulle forlaggas till folkhélso-
institutets byggnader i Solna.

Vid remissbehandlingen av sistnimnda betidnkande framférdes fran éver-
direktéren i medicinalstyrelsen, vissa reservanter inom folkhdilsoinstitutets
styrelse samt arbetarskyddsstyrelsen och Svensku arbetsgivareféreningen
tanken pa att utbryta den yrkeshygieniska verksamheten fran institutet.
Som skiil hirfér anfordes bl. a., att den praktiska yrkeshygieniska verksam-
heten vid institutet hade betydligt nirmare samband med annan arbetar-
skyddsverksamhet 4n med de uppgifter, som avilade institutet med avseende
pa allmin hygien och fédodmneshygien, och att ett fristdende yrkeshygie-
niskt institut med kraft kunde framféra sina speciella synpunkter vid t. ex.
budgetarbetet och anpassas efter samhillets krav pa savil forskning som
praktisk undersékningsverksamhet och en effektiv och snabb behandling av
arendena. Statens organisationsnidmnd ifragasatte, om icke ett utbrytande av
den yrkeshygieniska verksamheten ur folkhalsoinstitutet, sa att verksam-
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heten i sin helhet stilldes under arbetarskyddsstyrelsen, vore att foredraga
framfér inrdttande av ett laboratorium hos styrelsen. Styrelsen skulle darvid
fa till sitt forfogande ett organ, som kunde utféra savil forskning som
lopande arbetsuppgifter. Landsorganisationen ifragasatte, om icke tiden
vore mogen fér inrdttande av ett fristdende institut for yrkeshygien och
yrkesmedicin. Genom en siadan kombination skulle bl. a. méjlighet beredas
idr en klinisk behandling av aktuella fall, vilket skulle vara av stor bety-
delse aven for det forebyggande arbetet. Arbetarskyddsstyrelsen ansag, att
den yrkeshygieniska verksamheten biist skulle frimjas av att den yrkes-
hygieniska avdelningen frigjordes fran folkhilsoinstitutet och bildade ett
fristdende institut, men som detta av praktiska skil ej ansigs kunna genom-
féras inom en nira framtid féreslog styrelsen, att avdelningen tills vidare
skulle kvarstd men med en sirskild avdelningsstyrelse, dir arbetarskydds-
intressena tillférsiakrades ett avgérande inflytande. Reservanterna inom folk-
hdlsoinstitutels styrelse och arbetsgivarefireningen foreslog, att hellre én att
ett laboratorium hos arbetarskyddsstyrelsen inrittades skulle yrkeshygie-
niska avdelningen under en overgangstid ligga kvar inom institutet men
erhdlla en sarskild styrelse si sammansatt, att arbetarskyddsintressena
garanterades ett avgorande inflytande. Statens sakrevision forordade, att de
rutinbetonade irenden, som féreslagits overflyttade till arbetarskyddssty-
relsen, hinfordes till en avgrinsad organisatorisk enhet inom yrkeshygie-
niska avdelningen.

Med bortseende fran angivna 6nskemal om en annan organisation av
yrkeshygieniska avdelningen tillstyrktes forslaget om inrittande av ett
yrkeshygieniskt laboratorium inom arbetarskyddsstyrelsen av arbetar-
skyddsstyrelsen liksom det tillstyrktes eller godtogs av medicinalstyrelsen,
majoriteten inom folkhdilsoinstilutets styrelse, Landsorganisationen, Sveriges
naturvetareforbund och Svergies lantbruksférbund. Svenska arbetsgivare-
foreningen kunde i princip icke godtaga forslaget men ansdg, att om
arbetarskyddets behov av omedelbara undersokningar icke tillrackligt be-
aklades kunde det dock bli nodvindigt att inriitta ett laboratorium vid
arbetarskyddsstyrelsen. Yttranden, vari man avstyrkte eller stillde sig tvek-
sam i frdga om ett yrkeshygieniskt laboratorium vid arbetarskyddsstyrelsen,
avgavs av statskontoret, statens organisationsndmnd, statens sakrevision,
medicinska fakulteten i Lund, karolinska institutets ldkarkollegium, vissa
andra reservanter inom folkhdlsoinstitutets styrelse, Tjanstemdnnens cen-
tralorganisation, Sveriges civilingenjérsférbund och Svenska laboratrisfor-
eningen.

Sasom skal till den avvisande instillningen till savil detta laboratorium
som ett av ett antal remissinstanser avstyrkt férslag om en yrkeshygienisk
avdelning i Goteborg framhélls bl. a., att det icke vore vilbetinkt att splittra
den statliga verksamheten pa omradet, att risk forelage for dubbelarbete, att
den férordade organisationen maste foranleda 6kade kostnader for personal,
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utrustning och lokaler samt att nidgon namnvérd avlastning av arbete fran
den yrkeshygieniska avdelningen i Solna likvil icke skulle komma till stand.
Vidare anférdes att de resurser for upprustning, som stode till buds, finge
en mera rationell anvindning vid och atminstone i en forsta etapp borde
utnyttjas for forstirkning av den yrkeshygieniska avdelningen i Solna.
Om verksamheten dreves pa olika hall, kunde undersokningsresultaten eller
i varje fall beddomningen av dessa komma att brista i enhetlighet samt
kompetenskonflikter uppkomma. Behovet av decentralisering kunde lamp-
ligen tillgodoses genom sma underavdelningar, avsedda for det praktiska
filtarbetet i olika delar av landet och eventuellt anknutna till yrkesmedi-
cinska mottagningar eller avdelningar.

Betriffande sarskilt laboratoriet vid arbetarskyddsstyrelsen invindes, att
antalet undersékningar, som av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen begirts hos yrkeshygieniska avdelningen, enligt diarierna varit relativt
begrinsat, att arbetarskyddsstyrelsen tidigare icke sysslat med forsknings-
uppgifter och att den féreslagna verksamheten vore frimmande for styrel-
sen, att uppgifterna borde 16sas genom samverkan mellan tekniker, kemister
och likare men icke kunde éverlamnas till ett laboratorium med foreslagen
sammansittning, att standardiserade metoder, som var lampliga for »rutin-
missiga» arbetsplatsundersokningar, énnu icke kunnat utarbetas av folk-
hilsoinstitutet annat dn i forhallandevis liten utstrickning, atf arbetar-
skyddsstyrelsens tekniska byra redan hade ej mindre &n fem avdelningar,
att det skulle bli svart att rekrytera personal med erforderlig kompetens till
ett sa litet laboratorium som det avsedda, att arbetarskyddets behov av yrkes-
hygienisk service till sin huvuddel borde tillgodoses genom de regionala
yrkesmedicinska enheterna och deras laboratorier, sedan dessa blivit ut-
byggda, samt att ett laboratorium vid arbetarskyddsstyrelsen i allt fall —
for att den vetenskapliga utvecklingen betriffande t.ex. analys- och mait-
metoder skulle kunna f6ljas samt for resursernas samordning — borde fack-
missigt understiillas yrkeshygieniska avdelningen vid folkhilsoinstitutet.
Slutligen framholls att resultatet av arbetarskyddsverkets organisations-
utredning borde avvaktas.

Chefen for inrikesdepartementet uttalade i proposition 1958: 83, att prov-
ningen av fragan om ett arbetarskyddsstyrelsens yrkeshygieniska labora-
torium borde anstd i avvaktan pa resultatet av bl.a. pagiende utredning
om organisationen av styrelsens tekniska byra. I yrkeshygieniska avdel-
ningens uppgifter borde silunda tills vidare fortfarande ingé att utféra vissa
undersékningar for arbetarskyddsstyrelsens rikning. Departementschefens
uttalande foranledde icke niagon erinran fran riksdagen.
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Arbetarskyddsverkets nuvarande méjligheter att foretaga tekniskt-
yrkeshygieniska arbetsplatsundersokningar

For att klarlagga de yrkeshygieniska problem, som yrkesinspektionen stills
infér i sitt arbete, krivs som regel nagon form av arbetsplatsundersokningar.
Dessa undersokningar ar av mycket skiftande omfattning. Ibland fordras
en detaljerad utredning med medicinsk medverkan, ibland sker provtag-
ning av misstinkta &mnen, som sedan ger upphov till laboratorieanalyser,
och ibland kan erforderliga métningar utféras direkt pa platsen med hjalp
av olika instrument. Som inledningsvis papekats, tilliter arbetarskyddsver-
kets resurser endast utférandet av mycket enkla undersokningar. Salunda
saknar arbetarskyddsstyrelsen helt utrustning for sadana undersokningar,
medan yrkesinspektionens resurser endast omfattar vissa mitinstrument.

Anskaffandet av instrument ingick i de atgirder for effektivisering av
yrkesinspektionen, som genomférdes fr.o.m. budgetaret 1956/57. Yrkes-
inspektionsdistrikten har fér nirvarande tillgang till apparater for féljande
tekniskt-yrkeshygieniska undersokningar, nimligen for enkla luftanalyser,
for bestimning av koloxid i luft, fér bestimning av explosionsfarliga halter
av briannbara gaser, for matningar av gashastigheter och viss undersékning
av ventilationsférhéllanden, fér méatning av yttemperaturer och kontinuerlig
indikering av temperaturer fran 0° till 200°, for bestdmning av luftens rela-
tiva fuktighet, for belysningskontroll och fér bullernivamitning.

Dessa instrument ar tillrickliga for ett stort antal vanliga arbetsplats-
undersékningar. Som exempel pa vanligen forekommande undersékningar,
vilka yrkesinspektionen salunda kan utféra, ma nimnas mitning av koloxid
i garage och gjuterier, svavelvite i betjaningsrum vid oljeraffinaderier, ben-
sinhalt vid tappstationer, kolsvavla i cellullfabriker, ventilationsférhallan-
den i garage och farg- och lackfabriker samt vid malning i tranga utrym-
men, bullernivin i platslagerier och pa skeppsvarv samt ljusférhallandena i
arbetslokaler med sekundir ljuskalla.

Aven om angivna mojligheter for distrikten innebir ett stort steg framat
i jamférelse med tidigare forhallanden, kvarstar omfattande omraden, dir
yrkesinspektionens personal icke kan utféra nodviandiga undersékningar.
Har kan sirskilt framhaéllas, att den saknar varje mojlighet att mita damm
eller att utféra analyser av vare sig vitskor eller fasta dmnen. De direkt
med hjilp av de miétinstrument, som fér nirvarande star till yrkesinspek-
tionens forfogande, foretagna luftanalyserna blir dessutom ofta ej till-
riackligt exakta, och stora risker for mitfel pa grund av stérningar av fram-
mande &mnen féreligger. Dessa mitningars frimsta betydelse ligger darfor
i att de mojliggor for yrkesinspektionen att antingen limna besked om
att ett arbetsstille ar helt fritt fran en befarad giftig gas e. d., eller att
meddela, att instrumenten ger sa tydliga utslag, att en nirmare undersok-
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ning ar pakallad. Det férekommer naturligtvis dven fall, dar det direkt
kan konstateras behov av forebyggande atgirder.

Vid sidan av de elva yrkesinspektionsdistrikten finns inom allménna yr-
kesinspektionen tva specialisttjanster for kemiska och kemi-tekniska fragor,
nimligen en byradirektdrstjinst i 16negraden Ae 24 och en férste distrikts-
ingenjorstjinst i lonegraden Ae 21. Dessa tjénster tillkom fran och med
budgetaret 1956/57. Specialisterna ér placerade utanfor distriktsorganisatio-
nen sasom for den allminna yrkesinspektionen gemensamma tjdnsteman.
De ingéar i den i propositionen 1956: 98 (s. 60) och éven i vara direktiv an-
givna forsoksverksamheten. Ifrdgavarande tjanstemin utovar ej nagon di-
rekt tillsynsverksamhet utan tjinstgor snarare som konsulter till den in-
spekterande personalen inom allmédnna yrkesinspektionen. Genom att de
tillhér yrkesinspektionen och icke arbetarskyddsstyrelsen markeras, att de-
ras huvuduppgift bestar i filtarbete med besok pa arbetsstillen, dér sarskilt
behov av sakkunskap pa detta omrade foreligger. De har sin stationsort i
Stockholm. Deras instrumentuppsittning motsvarar i stort sett distriktens.

Yrkesinspektionens behov av tekniski-yrkeshygieniska undersskningar

Arbetarskyddsstyrelsen har for var rikning foranstaltat om genomgang av
allminna yrkesinspektionens behov av tekniskt-yrkeshygieniska undersok-
ningar fram till omkring den 1 oktober 1958. Hérvid har yrkesinspektorerna
anmodats ange pa individuella arbetsstiillen framkomna problem och i
vilken man undersékningar blivit utférda. Denna genomging har avsett
savil idldre som yngre problem men har sirskilt tagit sikte pa siddana fra-
gor, som aktualiserats efter den 1 juli 1957, d. v. s. den tidpunkt da den
ovan angivna instrumentanskaffningen genomférts. Det finns darfor ett
relativt stort antal dldre, olésta problem, som ej redovisas nedan. Invente-
ringen av éarenden, som innefattar tekniskt-yrkeshygieniska fragestall-
ningar av undersékningstyp, ir dessutom ej fullstindig ens nir det giller
tiden efter den 1 juli 1957. Uppgifterna grundar sig nimligen i flertalet
fall pa yrkesinspektérernas minnesbilder med visst stod av anteckningar i
tjanstedagbécker e. d. och ej pa en fullstindig genomgang av allt aktmate-
rial. De torde emellertid vara tillrickligt omfattande for att ge en karakteris-
tisk bild av laget.

For tiden efter den 1 juli 1957 redovisas totalt 450 drenden, dir behov
av tekniskt-yrkeshygieniska undersékningar gjort sig géllande. Damm- och
koloxidproblemen iir de mest framtridande och omfattar ca 80 drenden var-
dera. Fragor om fukt och temperaturforhallanden redovisas i 17 fall, ven-
tilation och drag i 26 fall, buller i 27 fall och belysning i 7 fall. En relativt
stor grupp drenden giller olika l6sningsmedel, som angivits fordra under-
sokning i ca 50 fall, varav 16 gillt trikloretylen, 7 bensol och 7 formalin.
Plastfragor har varit aktuella i 27 fall. Bland aktuella, skadliga amnen
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Tabell 7. Tekniskt-yrkeshygieniska problem av undersékningslyp vid allmédnna
yrkesinspektionen under tiden 1|7 1957—1[10 1958.

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8
Undersokning utford eller paborjad av
Antal fran
Totalt Ovriga |kolumn 2
antal (sarskilt | kvarsta-
drenden Antal Yrkes- av arbets-|ende dren-
Distrikt dar slutforda | inspek- Yrkes- Statens | givare el. | den, dir
under- under- tionens inspek- | institut under |undersik-
sokning |sokningar| kemi- tions- for medver- | ning fort-
varit specia- distrikt (folkhélsan|kan av yr-| farande
pakallad lister kesinspek-| behdvs
tionens | 1/1 1959
likare)
TE e B s 24 19 4 8 7 — 5
1§ S S 48 19 6 9 — 4 29
V1T IERERRE o SN 81 28 3 21 5 — 52
Sl S S 50 11 — 10 2 — 38
Wiz A by il | 8 — 5 1 2 3
N st 43 3 —_ 3 — — 40
Wik, o0 oot 63 34 2 28 1 4 28
VTR T s e 35 15 — 13 2 — 20
} b, SRR S 19 4 3 — 2 - 14
T S 51 35 4 31 - it 15
TRl DT T 25 5 — 2 2 3 18
Summa 450 181 22 I 130 I 22 14 262

mirks bly (21 drenden) och kvicksilver (9 darenden). Slutligen avses i en-
staka fall sidana d4mnen som ammoniak, kolvite, kolsyra, saltsyra, svavel-
vite, anilin och fosfor.

Ovanstdende sammanfattning ir mycket schematisk och avser endast att
nagot belysa, vilka typer av undersékningar som kan komma i fraga. Pa
arbetsplatserna férekommer dmnena sillan rena och isolerade, och manga
speciella hiinsyn, varierande fran arbetsplats till arbetsplats, maste tagas.

I tabell 7 redovisas i vad mén det fran distrikten angivna undersoknings-
behovet kunnat fyllas. I 181 #drenden har undersékning kunnat ske med i
dagens lige forefintliga resurser. 16 av dessa har utforts av folkhilsoinsti-
tutet, som ytterligare paborjat 6 undersokningar. 262 direnden kvarstar.

Vid genomgéngen visade det sig, att av de 262 kvarstiende undersok-
ningsfallen var ca 40 av sddan art, att de bér kunna handliaggas av yrkes-
inspektionsdistrikten sjilva. Ett tiotal drenden var si komplicerade, att de
forutsatte ingdende undersokningar fran folkhilsoinstitutets sida. Ca 130
drenden var av sadan art, att de borde kunna handlaggas vid ett relativt
enkelt, tekniskt laboratorium utan den omfattning och vetenskapliga in--
riktning, som institutets yrkeshygieniska avdelning besitter. I fraga om
aterstdende drenden, ca 80 st., torde det, innan personalen vid ett sadant
rutinlaboratorium far erforderlig vana, vara nodvindigt, att de ledes av
yrkeshygieniska avdelningen, men liknande irenden bér med tiden kunna
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helt 6verforas till ett rutinlaboratorium. Detta ar en relativt grov uppskatt-
ning, och den foérutsitter, att rutinlaboratoriet i vissa fall samrader med
experter fran bl. a. folkhilsoinstitutet. Samradet skulle givetvis dven om-
fatta den vetenskapliga utvecklingen i fraga om analys- och mitmetoder.

Overviganden och firslag

Det bor till en borjan klargéras, att vara 6verviaganden i detta avsnitt avser
behovet av tekniskt-yrkeshygieniska undersokningar till skillnad frin de
yrkesmedicinska. Hir avses alltsa faststillande av forekomsten av skad-
liga amnen, buller, drag etc. pa arbetsplatserna jamte expositionsnivder men
ej dessa oligenheters inverkan pa minniskan eller dirmed sammanhéng-
ande likarundersokningar, blod- och urinprov e. d.

Bristen pa ett laboratorium, dir yrkeshygieniska rutinundersékningar
kan snabbt igangsittas, har visat sig vara besvéarande for yrkesinspektionen.
Det har salunda ofta varit svart for dess tjanstemin att limna anvis-
ningar om lampligt avvigda atgirder till skydd mot ohilsa utan forega-
ende undersokningar, innefattande provtagningar och laboratorieanalyser.
Ibland har sddana kunnat ordnas genom arbetsgivarnas forsorg, i andra fall
har folkhilsoinstitutets bistdnd pakallats, antingen av arbetsgivare eller av
yrkesinspektér. Pakallande av institutets medverkan har varit natur-
ligt, da det gallt for svensk industri helt nya problem, for vilkas losning
erfordras forskning eller eljest mera djupgdende undersokningar. Institu-
tet har emellertid ocksa anlitats for mera rutinbetonade undersékningar av
overvigande teknisk art, dir det for yrkesinspektionens tekniska och medi-
cinska personal skulle statt fullt klart pa grundval av tidigare svensk eller
utlindsk yrkeshygienisk forskning, vilka arbetarskyddsatgirder som varit
adekvata, blott vetskap vunnits om riskens art och i det foreliggande fallet
radande expositionsnivd. Dylika undersokningar maste vara mycket betung-
ande for ett forskningsorgan sddant som folkhilsoinstitutet, da de stor lang-
siktiga arbetsprogram och for relativt enkla uppgifter tar i ansprak perso-
nal, utrymme och laboratorieutrustning, som ritteligen bor fa helt utnytt-
jas for saddant nyskapande yrkeshygieniskt arbete, av vilket stort behov
foreligger. Det rader i ifrigavarande hinseenden en stark analogi med for-
héllandena vid forskningslaboratorier inom industrien. Den allminna upp-
fattningen torde vara, att det dr mest rationellt att sa lingt mojligt und-
vika att belasta sidana laboratorier med undersokningar och analyser av
rutinkaraktér, vilka lampligen utféres vid driftslaboratorier och liknande.
Institutet har for 6vrigt trots sin beredvillighet att bistd yrkesinspektionen
icke haft méjlighet att igdngsitta undersokningar pa langt nidr sd snabbt
som deras fran yrkesinspektionens synpunkt utpriglade karaktir av 16-
pande géromal motiverar. Detta har i sin tur medfért, att man inom yrkes-
inspektionen i icke ringa omfattning avstitt fran att hanvinda sig till in-
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stitutet i fall, dir det eljest pa grund av bristen pa ett fér rutingéromal
avsett laboratorium kunde ha varit berattigat. Det har hint, att yrkesinspek-
tionen pa grund av svérigheter att fa tidskriivande men i och for sig enkla
undersokningar utférda inom rimlig tid anvisat atgérder, som kanske ej
varit tillrickliga for att dstadkomma ett fullgott arbetarskydd.

Genom anstéillande av kemi-specialister vid yrkesinspektionen har det
blivit mojligt att pa ett mera effektivt sitt dn tidigare ta itu med arbetar-
skyddet vid kemiska arbetsprocesser och kemi-tekniska anordningar. Detta
ar ocksa synnerligen angeliget med hinsyn till den vixande betydelse sa-
dana processer och anordningar har inom industrien. Eftersom kemispecia-
listerna i sin radgivande verksamhet hindras av att ej ha tillging till exakta
uppgifter om férekomsten av skadliga dimnen pé de aktuella arbetsplatserna,
har bristen pa ett laboratorium kommit att framsta i sarskilt tydlig dager.
Det torde for ovrigt fa anses mindre rationellt att ha kemister anstillda for
konsulterande verksamhet utan att ge dem méjlighet att fullfélja sina
uppdrag genom laboratorieférsok och -analyser.

Av den i foregdende avsnitt redovisade genomgangen framgar, att det i
yrkesinspektionens faltarbete foreligger ett stort behov av tekniskt-yrkes-
hygieniska undersékningar av relativt enkel natur. Det egentliga behovet
maste anses vara betydligt storre, dven om man bortser fran det redovi-
sade materialets ofullstindighet. Det dr nimligen ingen tvekan om att den
av samtliga parter vil kinda svarigheten att 6ver huvud taget fia svar pa
har avsedda fragor medfort, att fragorna icke alls stills. Det har fran yrkes-
inspektorshall framférts, att det i regel dr i hég grad onskvirt, att upp-
kommande fragor blir féreméal for snabb behandling, sa att besked kan
laimnas ill arbetsstallet inom ett par veckor eller en ménad. Det dr nim-
ligen av vikt att saval forefintliga hilsorisker som misstankar om halso-
risker snabbt undanréjes.

Vid remissbehandlingen av folkhilsoinstitutsutredningens betinkande ut-
talades av medicinska fakulteten i Lund, att arbetarskyddets behov av yrkes-
hygienisk service till sin huvuddel borde tillgodoses genom de regionala
yrkesmedicinska enheterna och deras laboratorier, sedan dessa blivit ut-
byggda. Yrkesmedicinska centraler eller liknande finns for nirvarande vid
karolinska sjukhuset och sodersjukhuset i Stockholm samt i Lund, Ore-
bro och Eskilstuna. Det sker ett nira samarbete mellan yrkesinspektio-
nen och centralerna, som underlittas av att vederborande likare har del-
tidsanstillning vid yrkesinspektionen i det distrikt, dar likaren ar bosatt,
och ev. dven i de narmast liggande distrikten. I regionvardsutredningens
betinkande (SOU 1958:26) foérordas en vidare utveckling av yrkesmedi-
cinen med anknytning till centrallasaretten pa linsplanet. En sadan ut-
veckling ér frdn arbetarskyddssynpunkt synnerligen 6nskvird. Emeller-
tid kan en utbyggnad av de yrkesmedicinska centralerna, diri diven inbe-
gripet dessas laboratorieresurser, ej tillgodose yrkesinspektionens behov av
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tekniskt-yrkeshygieniska rutinundersékningar. Centralernas verksamhet ar
och kan forutses dven framdeles komma att till 6vervigande delen vara av
medicinsk och ej av teknisk karaktar, och forhallandet ar snarast det, att
centralerna anlitar yrkesinspektionen for att fa de upplysningar om férhal-
landena pa arbetsplatserna, som erfordras for bedomande av ett intraffat
fall av yrkessjukdom. Hartill kommer, att de yrkesmedicinska centralernas
verksamhet enligt sakens natur initieras av intraffade sjukdomsfall, medan
yrkesinspektionen har den mera omfattande arbetsuppgiften att férebygga
uppkomsten av ohilsa i arbetet. Darigenom har yrkesinspektionen en hélso-
vardande uppgift, i vilken dven ingar att vaka over att de yrkeshygieniska
forhallandena ar tillfredsstillande i fall, diar mindre goda férhallanden ej
skulle medféra direkt fara for yrkessjukdomar.

Vid overviagandet av hur det konstaterade behovet av smérre, rutinmés-
siga undersokningar skall tillfredsstillas har vi kommit till den uppfatt-
ningen, att ett sarskilt laboratorium inom arbetarskyddsverket bor upp-
riattas. Laboratoriet bor dgnas at rutinundersokningar, och nagra forsknings-
uppgifter skall ej ifrdgakomma. Inom denna ram bor laboratoriets kapacitet
omfatta framfér allt luftanalyser for bestimmande av dngor fran l16snings-
medel, metalldamm samt farliga eller besviarande gaser m. m. och analyser
av dmnen, som visat sig kunna ge upphov till besvar, t. ex. l6sningsmedel,
plaster samt lim och klister.

Bland nodviandiga analyser av losningsmedel mérks sarskilt undersok-
ningar av forekomsten av bensol, toluol, trikloretylen, koltetraklorid, me-
tanol och kolsvavla. I frdga om metalldamm o. d. bér undersékningarna sir-
skilt avse bly, kvicksilver, koppar, zink och kadmium. I gruppen farliga
eller besviarande gaser bor uppmarksammas koloxid, svavelvite, svavel-
dioxid, klor, klordioxid, klorviite, cyanvite, nitrosa gaser, formaldehyd och
ozon. Bland luftanalyserna bildar dnga, gaser och damm, som uppstar inom
plastindustrien, en betydande grupp. Med avseende pa plastindustrien skulle
laboratoriet syssla med analyser rorande forekomsten av t. ex. diisocyanat,
polyaminer, formaldehyd, fenol och trikresylfosfat och med analyser av
fardiga plaster, framfor allt vissa epoxyplaster, karbamidplaster, fenol-
formaldehydplaster och polyesterplaster liksom &dven av atskilliga inom
plastindustrien anvinda mjukgoringsmedelskombinationer.

Icke-kemiska arbetsuppgifter sdsom undersékningar av buller samt drag-,
ljus- och uppvarmningsférhallanden bor regelméissigt kunna utféras av yr-
kesinspektionsdistrikten. Laboratoriet bor emellertid vara rustat dven for sa-
dana undersékningar.

Vi har med avsikt ej nimnt undersokningar av kvartsdamm och asbest
bland laboratoriets arbetsuppgifter. Dessa problem ar for nirvarande myc-
ket aktuella inom folkhéilsoinstitutet och bor darfor tills vidare behandlas
i ndra samarbete med institutet.

Laboratoriet bor aldggas att avge en detaljerad arsrapport, sa att folk-
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hilsoinstitutet far fortldpande upplysningar om arten av de pa filtet foree-
kommande aktuella tekniskt-yrkeshygieniska problemen och kan beaktda
dessa vid planerandet av sin verksamhet. Likasd bor laboratoriet hallas una-
derriattat om yrkeshygieniska avdelningens arbetsprogram, sé att for yrkess-
inspektionens arbete erforderliga undersokningar inom ett begrinsat oma-
rade, dir avdelningen har en storre utredning i gdng, éverlamnas till dennaa.
Detta far dock ej leda till alltfor langa drojsmal, eftersom yrkesinspektionern
i regel maste lamna foretagen direkt besked om hur den i dagens lige bedd5-
mer varje sirskilt fall och ej kan inskranka sig till en hénvisning till paa-
gdende lingtidsutredningar.

Eftersom allminna yrkesinspektionen ir uppdelad pa elva distrikt, synees
det med hinsyn till behovet av en central ledning for laboratoriet frin admi:i-
nistrativ synpunkt limpligast att inordna detta under arbetarskyddsstyrel:l-
sen. Det bor dirvid placeras inom den i kap. 2 foreslagna allmintekniskza
byran.

Av vad ovan anforts om kemispecialisternas arbete framgir, att desssa
torde komma att bli laboratoriets storsta uppdragsgivare. Genom sin verkk-
samhet, som omfattar samtliga yrkesinspektionsdistrikt, har de goda mojligs-
heter att bedoma den inbordes angeldgenhetsgraden av de undersokningarr,
som begéres frin de olika distrikten. Den ene av dem, niamligen byradirekx-
toren, bor darfor ha ett betydande inflytande pa laboratoriets ledning. Deet
synes oss di naturligt att lata laboratoriet dven formellt sortera undeer
byradirektoren for kemiska och kemi-tekniska drenden och i samband déirr-
med overfora bade honom och hans medhjéilpare, forste distriktsingenjos-
ren, till arbetarskyddsstyrelsens personalstat. Dérvid synes den senarees
tjanstetitel bora dndras till forste byraingenjor. Detta ¢verforande till styy-
relsen bor emellertid ej medféra dndring i pagiende forsoksverksamhet meed
avseende pa dessa tjanster. Kemispecialisterna bor alltsd dven fortsittt-
ningsvis tjanstgora som konsulter i yrkesinspektionens faltarbete och i
samband ddrmed i oférminskad omfattning foreta besék och undersokk-
ningar pa arbetsplatser med sidana problem, att deras medverkan ir paa-
kallad. Deras arbete pa faltet blir naturligtvis av storre virde, om de kann
repliera pa ett laboratorium och ej endast dr hinvisade till sin nuvarandee,
relativt enkla instrumentuppsittning. Det bor ankomma pa arbetarskyddss-
styrelsen att i arbetsordning eller eljest limna siddana foéreskrifter om artern
av kemispecialisternas arbetsuppgifter, att deras egenskap av filtarbetss-
krafter klart framgér.

I friga om personalens storlek har vi kommit till att undersékningsbehoo-
vet krdaver ca 1 600 arbetsdagar per ar, d. v. s. att laboratoriet skulle kunnaa
sysselsitta en personal om sammanlagt sex personer. Med hinsyn till attt
visst arbete torde komma att utféras av de tvd kemispecialisterna ocbh
till svarigheten att berikna den exakta sysselsidttningsgraden finner vi deet
dock lampligast, att i vart fall till en borjan personalen begrinsas till fyrea
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man. Den omedelbara, dagliga ledningen av laboratoriet bor utévas av en
forste kemist i lonegraden Ae 21. Personalen i évrigt bor omfatta ett forste
laboratoriebitride i lonegraden Ae 10 samt tva laboratoriebitriden i lone-
graden Ae 9 resp. Ae 7. Den sammanlagda 16nekostnaden per ar for dessa
fyra tjanster skulle uppga till 59 052 kronor.

I fraga om laboratoriepersonalen bor beaktas, att den édven bor deltaga
i sjalva faltarbetet med utférande av mitningar och insamlande av prover
ute pa arbetsplatserna. Aven om det férberedande arbetet i flera fall kan
utféras av yrkesinspektionens inspekterande personal, torde det ibland bli
lampligare att anlita laboratoriepersonalen, bl. a. fér att vid undersokningar
av omfattande natur avlasta distriktspersonalen, som hellre bér anvandas
till annan verksamhet. Vid mera komplicerade undersékningar tillkommer,
att laboratoriepersonalen har storre erfarenhet av sddant arbete och dér-
igenom bl. a. lattare kan observera felkillor. Laboratoriepersonalens insats
torde bli sarskilt angeligen i friga om undersékningar av problem, som
upptrader samtidigt inom flera distrikt.

Laboratoriet bér ha sina lokaler i sidan anslutning till arbetarskydds-
styrelsen, att man dérifran kan leda verksamheten och tillse, att laboratoriets
resurser uinyltjas pa ett sitt som bist gagnar yrkesinspektionens arbete. IL
detla sammanhang ma nimnas, att arbetarskyddsstyrelsen enligt byggnads-
styrelsens program ar 1960 skall flytta till nya lokaler. Dessa kommer att for-
hyras i en privatigd fastighet. Det ar av olika skil ej lampligt att dar lata
inreda laboratorielokaler. Byggnadsstyrelsen synes emellertid vara villig
att for arbetarskyddsstyrelsens rikning lata stalla i ordning laboratorie-
lokaler i det Ambetshus vid Ralambsviigen, som arbetarskyddsstyrelsen for
nirvarande delar med luftfartsstyrelsen. Eftersom styrelsens nya lokaler
kommer att vara beldgna endast kort vig dérifran, torde detta vara en fullt
acceptabel 16sning av lokalproblemet.

Utrustningen for ett laboratorium med de av oss angivna arbetsuppgif-
terna kan beriknas medféra en engdngskostnad for nyanskaffningar av ca
106 000 kronor. Ett detaljerat forslag till instrumentanskaffning och annan
utrustning limnas i bilaga 2. Vi har begransat forslaget till relativt billig
apparatur med undantag foér en spektrofotometer & 17 500 kronor och en
gaskromatograf a 19 000 kronor. I fraga om dessa tvd instrument vill vi
framhalla féljande.

Spektrofotometern ir bl. a. anvindbar fér snabb och relativt exakt be-
stimning av aromater, t. ex. bensol, i 16sningsmedelsblandningar. Sadana
bestimningar kan utféras med enklare och billigare utrustning men blir
da mindre exakta och synnerligen omstindliga och tidsddande samt dér-
for kostsamma, om héansyn tas till arbetskraftsbehovet. Med spektrofoto-
meter ir det mojligt att genomfora reguljir kontroll dver vissa misstinkta
produkter, si att ett stort antal stickprover kan uttagas och undersokas.
Sadana undersokningar kunde annars knappast komma i fraga. Férutom
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f6r aromatbestimning kan spektrofotometern anvindas for bestamning av
ett flertal andra dmnen, t. ex. vissa aldehyder och metaller.

Gaskromatografen ar det limpligaste instrumentet fér att i de fall, dar
den i sig betydligt snabbare och i driften billigare spektrofotometern ej gar
att anvinda, faststilla sammansittningen pa lésningsmedelsblandningar, en
uppgift som yrkesinspektionen ofta stills infoér. Att Isa. denna uppgift pa
annat satt ar ofta utomordentligt besvirligt och tidsédande. Gaskromatogra-
fiska metoder ar emellertid dven de sa snabba, att det ar praktiskt genom-
férbart att dven med liten personal underséka ett stort antal prover. Man
far alltsd mojlighet att besvara de fragor, som uppkommer pa faltet, t. ex.
vad arbetarna dr exponerade foér och var expositionsnivan ligger i forhal-
lande till pa olika hall accepterade hygieniska grinsvirden fér olika sub-
stanser.

Laboratoriets arliga driftskostnader torde kunna beriknas till 10 000
kronor for férbrukningsmateriel och underhall m. m. samt 10 000 kronor
for nyanskaffning.

Sammanfattningsvis foreslar vi,

att ett laboratorium fér tekniskt-yrkeshygieniska rutinundersékningar in-
riattas hos arbetarskyddsstyrelsen,

att de tvA kemispecialisterna vid yrkesinspektionen med bibehallande av
sin nuvarande arbetsinriktning Gverfores till arbetarskyddsstyrelsens per-
sonalstat,

att laboratoriet forligges inom den foreslagna allméntekniska byran och
férklaras sortera under byradirektéren for kemiska och kemi-tekniska
drenden,

att for laboratoriet inrittas fyra nya tjinster, namligen en forste kemist-
tjénst i lonegraden Ae 21, en forste laboratoriebitridestjinst i lonegraden
Ae 10, en laboratoriebitriidestjinst i 16negraden Ae 9 och en laboratoriebitri-
destjénst i lonegraden Ae 7,

att laboratoriets lokaler forligges si nira arbetarskyddsstyrelsen som
mojligt,

att laboratoriet férses med instrument och annan utrustning till ett belopp
av ca 106 000 kronor samt

att arbetarskyddsstyrelsens omkostnadsanslag héjes med 20 000 kronor
for laboratoriets driftskostnader.




FJARDE KAPITLET

Kostnadsberikningar

Arbetarskyddsstyrelsens avloningsanslag

Arbetarskyddsstyrelsen foreslas forstarkt med sammanlagt tio och en halv
tjanst, vilket medfor féljande 16nekostnader:

arslon 4t ny personal pa de tekniska byrderna (s. 47) .............. 122 076: —
arslén: &t ‘en biblicteksassistent (S0 ook S0 e ot e i Lo 13 608: —
arslon at ett halvtidsanstéllt kanslibitrade at lakarna (s. 55) .. 5538: —
arslon'at "labordtoriepersonal (s. 67) ' . RO Do 59 052: —

200 274: —

Hartill kommer, att en byradirektorstjéanst och en forste distriktsingen-
jorstjanst foreslas overforda fran yrkesinspektionens personalstat, vilket
medf6ér en O0kning for arbetarskyddsstyrelsen med 49 404 kronor. Denna
okning motsvaras av en lika stor minskning av yrkesinspektionens avlo-
ningsanslag.

Arbetarskyddsstyrelsens avloningsanslag bor alltsa vid bifall till vara for-
slag 6kas med 249 678 kronor.

Arbetarskyddsstyrelsens omkostnadsanslag

torde om vart forslag genomfores bora 6kas med ett engdngsbelopp av sam-
manlagt 133 500 kronor, nimligen 106 000 kronor fér laboratorieutrustning
(s. 67), 25 000 kronor fér anskaffning av méobler och andra inventarier till
nya tjansterum och 2 500 kronor till en kopieringsapparat (s. 51). Anslaget
bor vidare 6kas med 34 000 kronor for resekostnader, 22 500 kronor for
okade stidningskostnader, telefonsamtal m. fl. expensutgifter, diri inbe-
gripet inkép av forbrukningsmateriel och underhéll av apparatur for labo-
ratoriet, samt 10 000 kronor fér arlig nyanskaffning av fér laboratoriet
erforderliga instrument och apparatur (s. 68).

Betriaffande resekostnaderna ma framhallas, att savil den foreslagne nye
byrachefen som foérste byraingenjorerna och laboratoriepersonalen kommer
att ha behov av resemedel. Diarjamte ingar i resekostnadsékningen 14 000
kronor for de tvd kemispecialisternas resor, vilken 6kning motsvaras av
lika stor minskning av yrkesinspektionens anslag.

Arbetarskyddsstyrelsens omkostnadsanslag skulle salunda for det forsta
budgetaret bli 200 000 kronor hogre an anslaget for 1958/59 och foljande
budgetar 66 500 kronor hogre an for 1958/59.
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Ytterligare lokaler behéver forhyras for styrelsens rikning, om persona-
len utdkas och ett laboratorium inréttas. Kostnaden for lokalhyran berik-
nas till 20 500 kronor per ar, varav 16 000 kronor avser laboratoriet. Belop-
pet 20 500 kronor skulle belasta byggnadsstyrelsens delfond av statens all-
miéinna fastighetsfond. Engangskostnaden for den fasta inredningen av labo-
ratoriet torde kunna uppskattas till 75 000 kronor.

Yrkesinspektionens anslag

kan, om kemispecialisterna 6verfors till arbetarskyddsstyrelsens personal-
stat, minskas med 49 404 kronor pa avléningsanslaget och 15 500 kronor pa
omkostnadsanslaget. Av det sistndmnda beloppet avses 14 000 kronor till
resekostnader och 1500 kronor till expenser.

De sammanlagda kostnaderna

for de i detta betinkande framlagda forslagen berdknas salunda i enlighet
med nedanstdende uppstillning for det forsta budgetaret till 480 300 kro-
nor och darefter till 271 800 kronor.

Forsta budgetaret Andra budgetdret

Ayloningar. . s kb o 200 300: — 200 300: —
Omkostnader......... 184 500: — 51 000: —
Hyra och fast inredning 95 500: — 20 500: —

Summa 480 300: — 271 800: —




Sammanfattning

Denna del av betinkandet behandlar fragan om viss utbyggnad av arbetar-
skyddslagens regler om lokal skyddsverksamhet samt arbetarskyddsstyrel-
sens organisation och arbetarskyddsverkets behov av ett tekniskt-yrkes-
hygieniskt laboratorium. I en féljande del av betinkandet kommer vi att
behandla yrkesinspektionens arbete och redogora for viss pagdende forsoks-
verksamhet, som avser att prova, om det vore lampligt att i nigon méan
ersitta den rent geografiska uppdelningen av den inspekterande persona-
lens tillsynsomraden med en branschspecialisering.

I kap. 1 redogores for behovet och forekomsten av sirskilda skydds-
tjanstemin inom industrien. Vi har funnit det odiskutabelt, att det vid
vissa slags arbetsstillen ar av synnerligen stort virde for arbetarskyddet
att en huvudsakligen for skyddsuppgifterna avsedd person finns anstalld.
Vi foreslar darfor ett tillagg till 39 § arbetarskyddslagen av innebord, att
det pa stora arbetsstilllen och arbetsstillen med sadan drift, att sundhets-
och sikerhetsfragorna i sirskilt hog grad kraver fortlopande beaktande,
bor finnas en av arbetsgivaren anstilld skyddstjinsteman med huvudsak-
lig uppgift att i arbetsgivarens stille utova den omedelbara ledningen av
skyddsarbetet. Sadan skyddstjinsteman skall genom sin utbildning eller
eljest ha forvirvat sddan insikt i skyddsarbete, att han kan anses lampad
for uppgiften. Vi har diskuterat limpligheten av att genom sanktioner fram-
tvinga anstillande av skyddstjinstemén men har funnit Gvervigande skél
Atminstone for niarvarande tala for att regeln utformas som en rekommen-
dation. Det betonas, att arbetsgivaren ej kan avhinda sig sitt ansvar for
arbetsstiillets sundhet och sikerhet genom att anstélla en skyddstjansteman.

Kap. 2 behandlar arbetarskyddsstyrelsen med tyngdpunkten lagd péa dess
tekniska byra. Byran har ej mojligheter att i erforderlig utstrickning ut-
arbeta generella tekniska anvisningar angéende skydd mot yrkesfara. Efter-
som denna och andra foreliggande brister i avseviird grad sammanhénger
med byrachefens alltfér stora arbetsborda, foreslar vi, att byran uppdelas
pa tva byréer, en allmanteknisk och en maskinteknisk byrd. Vi anser det
emellertid oundgingligt, att utéver den nya byrachefstjinsten ytterligare
personalférstirkning genomfores, om de arbetsuppgifter varom ar friga
utan asidoséittande av kravet pA uttommande behandling skall kunna full-
gbras snabbare &n fér nirvarande dr méjligt. Vid bedomande av personal-
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forstirkningen har vi med hinsyn till vara direktiv iakttagit strang begrins-
ning och endast féreslagit tre forste byrdingenjorstjidnster jimte en bitra-
destjéanst.

Vi anser, att det fran arbetsbesparingssynpunkt icke minst for yrkes-
inspektionens personal skulle vara av stort viirde, om hos styrelsen funnes
en bibilioteksassistent, och foreslar diarfor inrittande av en tjanst harfor.

Vi anser vidare angeléget, att ett effektivare utnyttjande av styrelsens
likare mdjliggores. De har fér nirvarande i avsaknad av bitridesmedverkan
ej mojlighet att dgna sig 4t vissa dem &vilande arbetsuppgifter. Over huvud
taget bor likarna sa langt som méjligt befrias fran administrativt arbete.
Vi foreslar darfor inrattande av en kanslibitradestjinst med halvtidstjanst-
goring for sekreterargoromal at likarna.

Slutligen redogéres i kap. 2 for vissa rationaliseringsatgirder, som vid-
tagits pa styrelsens kassa- och avloningskontor.

I folkhalsoinstitutsutredningens i slutet av ar 1956 avlimnade betiinkande
foreslogs, att vid arbetarskyddsstyrelsen skulle inrittas ett yrkeshygieniskt
laboratorium, som frin institutet kunde Svertaga mera rutinbetonade under-
sokningar, pakallade fran arbetarskyddssynpunkt. Detta forslag har i av-
vaktan pa vir utredning ej upptagits till provning av statsmakterna. Vi har
nu genom arbetarskyddsstyrelsens forsorg fatt till stind en utredning om
yrkesinspektionens behov av tekniskt-yrkeshygieniska undersokningar. Med
stod av vad som framkommit dérvid féreslar vi i kap. 3 inrittande av ett
tekniskt-yrkeshygieniskt laboratorium vid arbetarskyddsstyrelsen under
omedelbar ledning av en forste kemist och med tre bitriden. Laboratoriet
bér inordnas i den foreslagna allmintekniska byran samt sortera under
innehavaren av den for nérvarande i yrkesinspektionens personalstat upp-
tagna tjidnsten som byradirektor fér kemiska och kemi-tekniska drenden.
Darfor foreslar vi, att byradirektoren och den honom understiallde forste
distriktsingenjoren Gverfores fran yrkesinspektionens till arbetarskydds-
styrelsens avlningsstat. Vi understryker, att detta overforande ej iar av-
sett att inverka pa arten av de tvd kemispecialisternas arbetsuppgifter utan
att de dven fortsittningsvis skall tjanstgora som konsulter i yrkesinspek-
tionens faltarbete.

Totalkostnaderna for de sdlunda foreslagna atgirderna beriknas till
480 300 kronor. Diri ingar emellertid engadngskostnader med 208 500 kronor,
varfor utgiftsékningen efter det forsta budgetaret skulle uppga till 271 800
kronor. Sistnimnda belopp skulle fordelas pa

arlbnIngartls i RO E s ) oy et ads s L ate il T e 200 300 kronor
omkostnadery. ;v relnaliin slass o suinih SR T el e T 51 000 »
DGERR s L e S  ERe R R s e 20 500 »

Sumﬁla 271 800 kronor




BILAGA1

Forteckning Gver
Rad och anvisningar till arbetarskyddslagen

Anvisningar ang. skydd mot yrkesfara utfdrdade av yrkesinspektionens chefs-

myndighet

Nr 1 ang. lastning och lossning av fartyg.

Nr 3 ang. springningsarbete (Sprianganvisningar).

Nr 6 ang. skogsforliggningar.
Gemensamma skogsarbetarhushall (handledning for deras anordnande och
handhavande).

Nr 7 ang. bruk av lagtrycksdngpanneanliggningar.

Nr 8 ang. bruk av varmvattenpanneanliggningar.

Nr 9 ang. hissar

Nr 10 ang. vissa anrikningsverk.

Nr 12 ang. sprutméilning.

Nr 14 ang. uppfordringsanordningar fér personbefordran i gruvor och stenbrott.

Nr 15 ang. grustag.

Nr 16 ang. bruk av stubbrytare.

Nr 19 ang. vissa arbeten & fartyg med oljetankar.

Nr 20 ang. bruk av stationidra gasgeneratorer.

Nr 23 ang. anordning, beskaffenhet och inredning av personalrum m. m. (Per-
sonalrumsanvisningar).

Nr 24 ang. inférande eller forvaring i lokal av fordon eller redskap drivet me-
delst forbrianningsmotor.

Nr 25 ang. skyddsatgirder vid slipmaskiner (Slipmaskinanvisningar).

Nr 26 ang. markning av gasbehallare m. m.

Nr 27 ang. bruk av gengasdrivna motorfordon, traktorer och motorredskap.

Nr 28 ang. forebyggande av blyforgiftning.

Nr 29 ang. allminna skyddsatgirder vid maskiner, redskap och verktyg (All-
minna maskinanvisningar) att iakttagas av leverantorer och installatorer.

Nr 30 ang. forebyggande av forgiftning vid betning av utside med kvicksilver-
haltiga betningsmedel.

Nr 31 ang. arbetsstolar.

Nr 32 ang. husbyggnadsarbete (Bygganvisningar).

Nr 33 ang. bergrums bestand.

Nr 34 ang. utrymnings- och transportvigar i gruva, stenbrott eller annat berg-
brytningsutrymme under jord.

Nr 35 ang. skyddséitgirder vid mekaniskt drivna excenterpressar (Pressanvis-
ningar).

Nr 36 ang. varningsanslag vid traverser, kranar och andra lyft- och transport-
anordningar med blanka kontaktledningar.

Nr 37 ang. utférande, besiktning m. m. av linbanor av enlinetyp fér person-

befordran.
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Nr 38 ang. flottnings- och flottledsbyggnadsarbete (Flottningsanvisningar).

Nr 39 ang. arbetsstillningar m. m. vid sortering av smutstvitt i tviittinritt-
ningar e. d.

Nr 40 ang. skyddsatgirder vid bultpistoler och tillbehér (Bultpistolanvisningar).

Nr 41 ang. arbete med hyggestindare.

Nr 42 ang. skyddsatgirder vid motorgrisklippare.

Rdd och anvisningar, PM. m. m., utgivna av yrkesinspektionens chefsmyndighet

Rad och anvisningar vid inredande av restaurangkék och dirtill hérande eko-
nomilokaler.
» » » ang. skydd mot yrkesfara vid skogsavverkningsarbete.
ang. forsta hjilpen vid olycks- och sjukdomsfall i skogs-
och flottningsarbete.

» » » ang. arbetsstallningar.
»  » » ang. lyftteknik (Bar och lyft ratt).
» » » rorande brannskador.

Har Du jobb i kikarn, broschyr ang. minderarigas anvindande i arbete.

PM ang. minderéirigas anvindande i arbete, vara arbetarskyddslagen dger till-
lampning.

skyddsatgirder vid snickerimaskiner.

vissa vattenvidrmare.

cykelgeneratorer.

ventilation av pannrum m. m.

ritningar 6ver maskin- och brytskiverum fér hissar, som falla under
arbetarskyddslagen.

» » montering av bildick pa hjul med enkel, hel lasring.

R4d till arbetare rérande montering av bildick pa hjul med enkel, hel lisring.

»
»
»

»

¥ ¥ ¥ ¥ ¥

»

o » sysselsatta i slakterier, charkuterier, restaurangkék och liknande
arbetsstillen.
»  » » rorande handhavandet av kaustik soda och svavelsyra i mejerier

och liknande arbetsstillen.
Aktuella Yrkesrisker, serie informationsblad avsett fér likare utgivet av arbe-
tarskyddsstyrelsen och medicinalstyrelsen. Hittills utkomna blad behandlar alkyl-
kvicksilverforgiftning, glassliparsjuka, peroneus- och tibialispares (s. k. betfor-
lamning), parathionférgiftning, skrivkramp, tréskdammsjuka, metylbromid, nitrésa
gaser, tri, pyridin, tryckfallssjuka (dykarsjuka).

Yrkesinspektionens upplysningstjinst, utgivna av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet

Nr 1 Olycksfall vid tréskverk

Nr 2 Svetsning och skirning av platfat eller annan behallare

Nr 3 Rad till pannskétare

Nr 4 Tradgardssprutor

Yrkesinspektionens skyddsbilder, utgivna av yrkesinspektionens chefsmyndighet
Nr 1 Golvluckor for sickhiss

Nr 2A Skydd vid bandsag

Nr 4 Overskydd vid stockcirkelsig

Nr 5 Skydd for kombinerad kap- och klyvsag

Nr 6 Manometerskala

Nr 7 Styrstockar fér rikthyvel
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Nr 8 Kilning av skaftverktyg

Nr 9 Stillbara ingreppsskydd vid mindre remskivor

Nr 10 Skidrpning av sagklingor

Nr 11 Vedkapsiag med vagga

Nr 12 Fingerskydd vid hiftmaskin

Nr 13 Skyddsskidrm vid remskiva

Nr 14 Fast ingreppsskydd

Nr 15 Overskydd vid cirkelklyvsag

Nr 16 Skyddskipa fér matarvals vid cirkelklyvsag

Nr 17 Skydd vid balanskapsig

Nr 18 Lyftbord fér stuveriarbete. Lostagbara beslag

Nr 19 Skydd vid cylinderoppningen péa troskverk med &vermatning, jamte
kompletteringsskiss

Nr 20 Skydd vid axel och axeldnda

Nr 21 Skydd vid remtransmissioner

Nr 22 Skydd vid torvstrérivare

Nr 23 Skydd vid foderéppningar

Nr 24 Skydd vid gréopkvarn

Nr 25 Skyddshylsa till friktionskoppling pa foérbrédnningsmotor

Nr 26 Fotskydd vid histrifsa (sjilvavliggande hjulrifsa)

Nr 27A Skydd vid kraftéverforingen mellan traktor och maskin eller redskap

Nr 28 Ventilationsanordningar i skogsstall

Nr 505 A Ventilationshuv (avsedd for anliggning med naturligt drag)

Nr 506 Utblasningshuv (avsedd for anliggning med flikt)

Normer m. m., utgivna av Ingeniérsvetenskapsakademien m. fl.

Normer foér hallfasthetsberikning av tryckkirl (Tryckkirlsnormer), utarbetade av
Ingeniorsvetenskapsakademiens tryckkirlskommission, godkinda av arbetar-
skyddsstyrelsen.

Normer for 6ppna stiende svetsade cylindriska cisterner for briannbara eller fri-
tande vitskor (Cisternnormer I), 2:a uppl. 1956, utarbetade av Ingenidrsveten-
skapsakademiens tryckkirlskommission, godkinda av arbetarskyddsstyrelsen.

Normer for &ngpannors utférande, registrering, besiktning m. m. (Angpanne-
normer), utarbetade av Ingenidrsvetenskapsakademiens tryckkérlskommission,
godkinda av arbetarskyddsstyrelsen.

Normer for svetsning av tryckkirl (Pannsvetsnormer), utarbetade av Svetskom-
missionen, faststillda av arbetarskyddsstyrelsen.

Normer fér berikning av stalkonstruktioner till lyftkranar och kranbanor (Kran-
normer), utarbetade av Sveriges Mekanférbund, godkéinda av arbetarskydds-
styrelsen.

Normer fér beriikning av stallinor till maskinerier & lyftkranar o. d. (Kranline-
normer), utarbetade av Ingenidrsvetenskapsakademiens kran- och hisskommis-
sion, godkinda av arbetarskyddsstyrelsen.

Normer angdende grinsbrytning for lyftrérelse vid elektriskt drivna kranar, ut-
arbetade av Ingenidrsvetenskapsakademiens kran- och hisskommission, god-
kinda av arbetarskyddsstyrelsen.

Riktlinjer for bedémande av nir i drift varande stallinor till maskinerier vid
hissar (ej gruvhissar), lyftkranar, telfrar och didrmed jimférbara lyftdon skall
kasseras (Linkassationsnormer), utarbetade av Ingeniorsvetenskapsakademiens
linkommitté, godkinda av arbetarskyddsstyrelsen.

Stopp risken &r Din. Broschyr om arbetarskydd inom sjukhus, vard- och alder-
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domshem o. likn., utgiven av férsvarets sjukvardsstyrelse, karolinska sjuk-
huset, medicinalstyrelsen samt en rad organisationer, utarbetad av arbetar-
skyddsstyrelsen.

Du kan inte rikna med turen. Broschyr om arbetarskydd inom restauranger, ut-
given i samarbete med arbetarskyddsstyrelsen.

Skyddsforeskrifter fér skolornas slojdsalar, utgivna av skoldverstyrelsen i sam-
arbete med arbetarskyddsstyrelsen.




BILAGA 2

Forslag till utrustning for laboratoriet

Végar Uppskattad kostnad
ADATYSVRE o, o i s o th B e o e L TS s 2500: —
BOIRAG | 5 lny Tt s s pe b e g ittt vetet ooy W0 1700: —
Kemikallevig tei e e ot R s b0 CL S S 500: —

MIKTOSKOD 4 - tak onr bt nalasrniye fiol i St (1 # s GO tlEet o o8 (o 13 2600: —

KOloT THEter s o ot b o i e Ao Sl L —

pH-apparab o UREes el Ll o S T L 1600: —

Potentiometertillsats.. .. i . s oot 500l e 0 600: —

Spektrofotometer UV . o0 0. o avib vl s S 17 500: —

Gaskromatograf, komplett o . ooe oo it R e 19 000: —

Analytisk destillationsapparat .................... 5000: —

Papperskromatograf | . sl L B 00 a ke 2000: —

Polarngrale = il o i, | J0C 0 el e i et | EUL T 6 800: —

Refraktometer:l rr S ms: hil s o S R i et 2800: —

Kondnkiometrisk apparatr. ..o 0o e St G 1000: —

Tor ks, gRar ) 3t a0 S |8 o, ST P A T e 3000: —

ElekiroanalysuatrnstRing . orh e o S S e 1500: —

Elektriska métinstrument ........................ 3000: —

Elementaranalysapparater ................c...0... 3000: —

Eanftpiimpar mgasupd ! o o 00 fo0l ., et el SEREEnL e —

Kolasidindilkator G ot e e s —

Bullepmatagel'. . L os L EsaLiE T U L IS G S, 2000: —

Yibrationsmatanre ' S BoLE i Bt St s RS, SR 2000: —

Hlemperaturiiatate: S s iRt T e 1000: —

Eufthastighetsmatare: ool Pl Gl o o Mt st nes 1000: —

Infrardd gasindikator s . .ol s b S —

» » , komplettering .............. 1000: —
Termostal 5 8= el | e LI S 1000: —
Ry ISRAD TR R S e I el ot g e e e 2000: —
Revicksilverindikators o av el oo dras s il sy e 2500: —
Halogenindikator,| it Gl oI o e oot 2500: —
Dammitare

Enlla filtexioch hallare . o0 el By el b sl 300: —
RonImetear -Hiss . a i bt oo RT3 E ol a3 T 3000: —
Tpingers b oAk s L Rl e R e et SRR R 1000: —
Milliporfilterutrustning © .. 0L amt s s LI Ll 1500: —
Termalprecipitator och elektrostatisk precipitator.. 4000: —

Gasanalysapparat s e dide i slel it L as it B ete ol —

Glas och allmin utrustning (gummislangar, korkar,
proppar, ‘handdukartete:) 5 n s P BT oo e 7000: —

105 900: —

De instrument, for vilka inget pris angivits, finns redan hos yrkesinspektionens
kemispecialister.



78

Instrumenten beho6vs for féljande undersokningar.

Vagar. Allmént nodvandiga vid kvantitativt analysarbete.

Mikroskop. Erforderligt for den okuldrbesikining som i méanga fall ar till hjilp
vid utredningsarbete betriaffande okdnda dmnen och foremal.

Kolorimeter. Manga analysmetoder bygger pa intensiteten i en viss intriadd firg-
fordndring. Denna métes i kolorimeter. Analysexempel: Aldehydbestimningar
(formalin, furfurol), svaveldioxidbestimning.

pH-apparat anvindes for bestimning av surhets-(alkalitets-) grad, en faktor som
ofta ar av betydelse, t. ex. for egenskaper hos losningsmedel och mjuk-
goringsmedel.

Potentiometer anvindes for elektrometrisk titrering, d. v. s. kvantitativ bestim-
ning, allmént sett.

Spektrofotometer UV. Anvandbar for snabb, praktisk och siker bestimning av
t. ex. bensol i nérvaro av ett stort antal andra @&mnen. Kan #ven anvandas for
ett flertal metallanalyser.

Gaskromatograf ar ofta det snabbaste medlet for skiljeanalys av t. ex. 16snings-
medelsblandningar.

Analytisk destillationsapparatur anvindes vid en #ldre metod for skiljeanalys,
som fortfarande i vissa fall ar att foredra.

Papperskromatografisk utrustning ar den snabbaste och enklaste utviigen att skilja
en hel méngd organiska d&mnen som ar svarflyktiga. Har ar t. ex. polyaminer
av intresse (eksemdragande i plast).

Polarograf kan anvindas fér aldehyd och metallbestimning. Snabb metod.

Refraktometer anvindes for bestimning av brytningsindex for identifiering av
amnen.

Konduktometrisk apparatur anvéndes for kvantitativ analys, allmént.

Torkskdp och ugnar erfordras for analyser.

Elektroanalysutrustning anvindes limpligen for bl. a. kopparbestimning.

Elektriska mdtinstrument fordras for kontroll bade pa arbetsplatser och i labo-
ratoriet.

Elementaranalysapparater erfordras hiar nirmast for identifiering av okénda
dmnen.

Luftpumpar, gasur erfordras for uttagande av gasprover.

Koloxidindikatorer anvindes fér mitning av koloxidhalt.

Bullermdtare anvindes for akustiska mitningar.

Vibrationsmdtare behovs for att utréna vibrationsforhillanden, som trottar arbets-
tagarna.

Temperalurmdtare och lufthastighetsmdtare behovs for att faststilla inneklimetet.

Infraréd gasindikator anvinds for indikering och registrering av t. ex. koloxid-
halt. Med viss komplettering kan ocksd andra gaser mitas.

Termostat beh6vs for vissa laboratorieforsok, som kriver konstant temperatur.

Kylskdp erfordras bl. a. fér vissa prover, som forandras vid hég temperatur.

Kvicksilverindikator anvandes fér bestimning av halten kvicksilveranga i luft.

Halogenindikator anvindes for bestimning av halten halogenféreningar (t. ex.
tri) i luft.

Dammdtare erfordras for bestimning av dammkoncentration och dammstruktur.

Impingerutrustning ir allmint anvindbar fér tagande av luftprover.

Gasanalysapparat anvindes for analys av gasblandningar.
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Statens offentliga utredningar 1959

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvard
Fangvardsanstalters optimala storlek. [6]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning

Komlrl»etensfbrdelningen av administrativa besviirsmal
mellan Kungl. Maj:t i statsridet och regeringsréitten.
4

L(Ekllla skyddstjtinstemiin samt arbetarskyddsstyrelsens
organisation. [9]

Kommunalfirvaltning

Statens och kommunernas finansviisen

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik
Preliminéir nationalbudget f6r 4r 1959, [3]

Hiilso- och sjukvird
Likemedelsforsorjningens organisation. [5]

Allmiint niringsviisen

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1959

Fast egendom. Jordbruk med biniringar
Statligt stod till jordbrukets inre rationalisering. [1]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk

Industri

Handel och sjifart

Kommunikationsvisen

Bank-, kredit- och penningviisen
Stig’t]llgt kreditstdd till hantverk och smaindustri m. m,

Forsikringsviisen

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvri
Filmstdd och biografndjesskatt. [2

Utbildning av lidrare i yrkeséimnen ]fdr industri och hant-
verk samt handel. [8]

Forsvarsviisen

Utrikes iirenden. Internationell ritt




