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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Den 15 juni 1956 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdepartemen-
tet att tillkalla hogst tre utredningsmin fér att inom departementet bitrida
med utredning angdende vissa organisationsfragor rérande arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 25 juni 1956 sisom ut-
redningsmén divarande generaldirektoren M. E. Pelow, tillika ordférande,
numera t. f. regeringsrittssekreteraren i socialdepartementet A. S.-O. Bjor-
nelid samt numera t. f. kanslichefen hos statens organisationsnimnd P. A. V.
Tammelin. Vi har antagit benidmningen arbetarskyddsverkets organisa-
tionsutredning. Byrichefen i arbetarskyddsstyrelsen R. E. Wedler tillkal-
lades den 3 oktober 1956 att sdsom expert bitrida oss. Sdsom sekreterare
har forordnats numera t. f. férste kanslisekreteraren i socialdepartementet
Veronika Nissen.

Vi 6verlimnade den 7 mars 1959 ett delbetinkande angiende lokala
skyddstjanstemidn samt arbetarskyddsstyrelsens organisation.

Arbetet har dérefter dgnats fragor rérande allminna yrkesinspektionens
organisation och verksamhet. Dirvid har tagits under Gvervigande en av
Kungl. Maj:t genom beslut den 3 oktober 1958 till oss éverlimnad fram-
stillning fran Civila Statsférvaltningens Tjianstemannaférbund (Stats-
tjanstemannaférbundet) i friga om omférdelning av arbetsuppgifter mel-
lan vissa befattningshavare inom yrkesinspektionen m. m.

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts, far vi hirmed vordsamt Gver-
lamna delbetinkande angdende allménna yrkesinspektionens organisations-
fragor och verksamhetsformer.

Reservation har avgivits av ledamoten Tammelin.

Stockholm den 16 maj 1960.

Edv. Pelow
Alf Bjérnelid Paul Tammelin Rolf Wedler

/ Veronika Nissen
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Inledning

Sedan vi &r 1959 avlimnat ett delbetinkande benimnt »Lokala skydds-
tjanstemén samt arbetarskyddsstyrelsens organisation» (SOU 1959:9),
kvarstar de delar av virt uppdrag, som avser allminna yrkesinspektionens
organisation. De for utredningsarbetet limnade direktiven innehaller i detta
hanseende féljande.

I propositionen nr 98 till drets riksdag, vilken proposition numera bifallits av
riksdagen, har Kungl. Maj:t i anledning av arbetarskyddsutredningens betéinkande
(SOU 1955: 41) framlagt forslag rorande arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen, innefattande bl. a. vissa personalférstirkningar. Arbetarskyddsutred-
ningen har ej nidrmare behandlat frigor rérande arbetsrutinen inom arbetar-
skyddsverket utan har férutsatt, att undersékningar i sidant hiinseende skall
goras genom arbetarskyddsstyrelsens forsorg, eventuellt i samarbete med statens
organisationsndmnd. I vissa Gver ifrigavarande betinkande avgivna remiss-
yttranden har behovet av dylika undersékningar understrukits. Vid anméilan av
propositionen har jag for egen del uttalat, att jag betraktar det som en angeligen-
het av vikt, att undersékningarna i friga kommer till stand.

I anslutning till utredningens uttalanden rérande den s. k. inspektionsfrekven-
sen har i propositionen berorts vissa av utredningen forordade riktlinjer for det
statliga tillsynsarbetets bedrivande dels i vad avser uppdelningen av de hos den
allménna yrkesinspektionen registrerade arbetsstillena efter inspektionsbehovet
dels ock sivitt angir fordelningen av tillsynsuppgifterna mellan yrkesinspek-
tionens inspekterande personal med hinsyn till befattningshavarnas kvalifika-
tioner. Jag har hérvid bl. a. anfort, att enligt min mening de tillgingliga inspek-
tionsresurserna fréamst bor sittas in pa de arbetsplatser, dir faran for de anstillda
kan beddmas vara storst. En 6kad differentiering kombinerad med smidighet i
tillimpningen har synts mig vara en god grund for ett effektivt utnyttjande av
de tillgingliga personalresurserna. Jag har vidare uttalat, att det inte utan prak-
tisk forsdksverksamhet kan angivas hur dessa principer bér nirmare utformas
i praktiken samt att de av mig angivna principerna for tillsynsverksamhetens
inriktning bor beaktas vid de férenimnda undersokningarna rorande arbets-
rutinen vid yrkesinspektionen. S& boér bli fallet #ven betriffande de i proposi-
tionen étergivna riktlinjerna for tillsynsarbetets férdelning mellan befattnings-
havare med hogre och légre teknisk utbildning. I sammanhanget torde diven bora
beaktas vad i propositionen anforts rérande kompetenskraven for yrkesinspek-
tionens inspekterande personal dvensom den foreslagna forstirkningen av del-
posten till experter och sakkunniga inom arbetarskyddsstyrelsens avloningsstat,
varmed avses att bereda mojlighet till anlitande av yrkeskunniga arbetare sisom
skyddsinstruktorer pA de olika arbetsplatserna inom vissa branscher.

I propositionen har féreslagits inrittande inom den allminna yrkesinspek-
tionen av sex nya tjinster i hogre l6negrader, varav bl. a. tva i. 31 lonegraden,
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i avsikt att tillféra inspektionen ett antal kvalificerade ingenjorer med speciell
sakkunskap inom branscher, ddr behov av dylik sakkunskap sirskilt framtritt.
Jag har i detta sammanhang anfért, att jag har for avsikt att foranstalta om en
forsoksverksamhet i syfte att underséka om #dven befintliga tjanster limpligen
bér utnyttjas som specialisttjinster for tva eller flera distrikt. Kungl. Maj:t har
numera pa forslag av arbetarskyddsstyrelsen forordnat, att tre av forendmnda
sex nya tjinster skall anviindas for anstillande av tjinstemin med speciella upp-
gifter rorande kemisk-tekniska frigor samt frigor rérande byggnads- och anligg-
ningsverksamhet. Dessa tjinstemin skall ha hela landet som verksamhetsomréde.
Vid nu ifrigavarande undersékningar bér provas om fordelar stir att vinna ge-
nom ytterligare specialisering i enlighet med de i propositionen antydda linjerna.

Vidare bor vid nu ifragavarande undersékningar till behandling upptagas andra
praktiskt-organisatoriska sporsmél sisom frigan om Overférande i storsta moj-
liga utstrickning av expeditionella goromal, savil hos arbetarskyddsstyrelsen
som inom yrkesinspektionen, fran den tekniskt utbildade personalen till kontors-
personalen samt frigan om en rationell anordning fér resemedlens fordelning
och anvédndning.

I arbetarskyddsutredningens i direktiven aberopade betinkande »Arbe-
tarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen» har lamnats en ingiende redo-
gorelse for yrkesinspektionens organisation och verksamhet. Vi har darfor
inskriankt oss till en pa vissa punkter summarisk framstéllning dérav.

I foregiende betinkande har vi redogjort for uppldggningen av vért
arbete och darvid angivit, att vi sokt samridd med bl. a. arbetarskydds-
styrelsen och statens organisationsnimnd. Under det fortsatta utrednings-
arbetet har vi vidare haft kontakt med foretradare for yrkesinspektionen
och i friga om yrkesskadestatistiken med riksforsékringsanstalten samt
i vad avser yrkesinspektionens behov av geoteknisk sakkunskap med repre-
sentanter for statens geotekniska institut och vég- och vattenbyggnads-
styrelsen.

I arbetarskyddsutredningens betdnkande behandlades bl. a. fragan om
tillsyn av vissa elektriska anordningar och av sidana anordningar ombord
pa fartyg, som anvindes vid stuveriarbete. Vi har erfarit, att arbetarskydds-
styrelsen numera upptagit férhandlingar med kommerskollegium och sjo-
fartsstyrelsen i avsikt att forbittra tillsynen i angivna fall. Med anledning
hiirav torde nya direktiv angdende allménna yrkesinspektionens befattning
med denna tillsyn komma att utfirdas inom en nira framtid.



FORSTA KAPITLET

Yrkesinspektionens nuvarande organisation och verksamhet

Yrkesinspektionens organisation

Tillsynen & efterlevnaden av arbetarskyddslagstiftningen, diri inbegripet
arbetstidslagstiftningen, utévas under arbetarskyddsstyrelsens dverinseende
och ledning av yrkesinspektionen, dvs. av inspekterande personal vid all-
ménna yrkesinspektionen, kommunala tillsynsmin samt specialinspektérer.

I férevarande betinkande kommer huvudsakligen den allminna yrkes-
inspektionen att behandlas. I friga om den kommunala tillsynen och spe-
cialinspektérerna torde darfor utover nedanstiende redogorelse fa hinvisas
till arbetarskyddsutredningens betdnkande »Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionens.

Inom varje kommun skall finnas en eller flera kommunala tillsynsmin,
som utses av hilsovirdsnidmnd och som utévar tillsyn pa arbetsstéllen, dar
i regel firre dn tio arbetstagare anvindes och maskinella hjilpmedel eller
angpannor, kokare eller andra tryckkirl ej forekommer. Deras tillsyn om-
fattar huvudsakligen hantverk, handel, enklare byggnadsarbete, rak- och
frisersalonger samt mindre hotell, restauranger och kaféer.

Specialinspektorerna utgéres av bergmistarna, skogsyrkesinspektorerna,
chefen for arbetarskyddsstyrelsens trafikavdelning, chefen for luftfarts-
inspektionen, springidmnesinspektoren, tillsynsménnen o6ver elektriska
starkstromsanldggningar samt, som specialinspektér for stuveriarbete, en
av sjofartsstyrelsen utsedd tjdnsteman pi denna styrelses juridisk-sociala
byra.

Specialinspektorerna har tillsyn dver vissa slags arbeten eller 6ver vissa
slags arbetsstillen. Det dr endast skogsyrkesinspektorerna och chefen for
arbetarskyddsstyrelsens trafikavdelning som tillhér arbetarskyddsverket.
Ovriga specialinspektorer star visserligen under arbetarskyddsstyrelsens
overinseende i vad galler deras uppgifter som specialinspektorer, men de
har dven omfattande, fran arbetarskyddsverksamheten skilda arbetsupp-
gifter, och i sina tjénster sorterar de under eller tillhér kommerskollegium,
luftfartsstyrelsen resp. sjofartsstyrelsen.

I tablin pa sid. 10 lamnas en Gversikt av yrkesinspektionens organisation.

Vid 4rets slut 1958 var registrerade 77 801 arbetsstéllen hos allminna
yrkesinspektionen, 85 543 arbetsstillen hos den kommunala tillsynen och
7 230 arbetsstillen hos specialinspektorerna.



AL
‘areyoy ‘rouuedSug
‘PPpowdiely e[RUIYSEU
UBIN UI[[B]SSI9qIe IPUIN
uduWE
B3I JJLIpANID ’ NYWSNASTILL USpUWE
3 : : PaIgAIsey ‘Guruprpy —]_
pihq 5 TBIP[d 0 T uksquy, 919q 8 weeRIN] VEE.* -Jewt "0 wAIBAT ‘I0p VIVNANNOM SPIRAOSIEH
decfongl AaDi 1dxo Bunt| | -porofuel | | -jreamg AT ] -g}50qs80ys ‘919qe
*WuIoy] ue| B[y I2AQ -BAIQ] 'O -uranig ”.Emwzﬁ. “= %&.:H ..mmm?_mnw . sSuuag 107 *0 -s80%S _
FESWOnS) JUesSnq | FABUDUE ojurel -370q ‘uoyyeL} -spauagp " uksqir QIBYE[ L  jwWes
-jIe)s | -pgay o | |‘Surupre)s oreisewt | |reroamys| | -3y a0z TuAsLy, * 2
‘I° eapuy |‘-sSgargds BRI CAR -810q % Ae| |1 & S0 et 3.. ‘Buru (*3s 1 radax urwoy
tufsqiy, |-sSeaurel T uksqy, SEYPUBEL ...x it - dsm | T1PPA®IY ‘e[ ““8ey qae “AId
“IPIA *uaI0)yads _reads e -repads Ap| B} Sues -"(J1B) PBJIOPUA0INI0]
e § kv seypuer | | seqpueyy 2149 A% | I Tpgp 101 (uksTm
HURICH SERPUELY "N T udu | Surupp ysnput | -uresyIoA | -884q 105 us AeIgp)
AE e -orpyads | -aesfoys ystusEy | -sSuru | Jo193odsursyqLIISIp al1ea
B L O B ~UISaNIA Suas -Tuey Yoo | -88e[ue | JoxgluaBursiyLisip f 1 Yoo
S‘A‘Q ‘N -s803[s A® |-[21£3s AR yStway | ‘o -speu J03yadsuIferoos ‘J}SIp
181D ¥ ISIP ¥ seypueH | seypueH -884g J10( 11
= yorona O oot & LR SC N U Ty € e G iemenn B Gaeeres. moer o ~uaSuIS)NIIISIP 93510F
oy e uduwe “13S1p “13S1p
. . = ! ] )
© 10X S uoyn 1 | puer pd St ] T Pl SR e
Sud)BlS | "Wwoly ; JOATLIY) LIRANIS BIop 03 T JP
RO S e R e R e e e e e S e BYI[[1] ‘JOYISIHLIIS
-ugferue ‘194 eArso[dxyg uayyeLL uagoys 1suglirenads -1p) 10}odsursoyIA T
NH|NOILMAdS|NITVIOEdS NANOILMHAJSNISHMYA VNNYNTIV
unieney uspleaiys | uaspakys NESTIUALSSAAXMSHVLIIGEY |
-SIOUWWOY] -sjejols | [-sjrepyng

uonwsiupbio suauoyadsursaylli 1aa9 pigp,[,



11

Den allmdnna yrkesinspektionens distriktsindelning och personal

Den allmiénna yrkesinspektionen ir indelad i elva distrikt, som omfattar:
forsta distriktet Stockholms stad och Gotlands ldn (stationeringsort Stock-
holm), andra distriktet Stockholms, Uppsala och Vistmanlands lin (Stock-
holm), tredje distriktet Sodermanlands och Ostergotlands 14n (Linkdping),
fjarde distriktet Joénkopings, Kronobergs och Kalmar lin (Jénképing),
femte distriktet Blekinge, Kristianstads och Malméhus lan (Malmd), sjitte
distriktet Hallands samt Géteborgs och Bohus lin (Goteborg), sjunde di-
striktet Skaraborgs ldn samt Alvsborgs lan utom Dalsland (Boras), dtionde
distriktet Virmlands och Orebro lin samt Dalsland (Karlstad), nionde
distriktet Kopparbergs och Géavleborgs lin (Gévle), tionde distriktet Vister-
norrlands och Jamtlands ldn (Hirnosand) samt elfte distriktet Visterbot-
tens och Norrbottens lin (Ume3).

Varje yrkesinspektionsdistrikt stir under ledning av en yrkesinspektor i
I6negraden Ao 26. Som yrkesinspektorens stillforetradare fungerar en forste
distriktsingenjor i 16negraden Ao 23. Den inspekterande personalen i Gvrigt
bestar av forste distriktsingenjorer, en socialinspektor, distriktsingenjorer
och distriktsinspektérer (fore 1/7 1956 benimnda yrkesunderinspektorer).
Dessutom finns bitridespersonal.

Arbetarskyddsstyrelsen fordelar tjinsteminnen till tjéinstgéring pa de
olika distrikten. Den nuvarande foérdelningen framgar av tabell 1.

Tabell 1. Tjdnsterna vid den allmdnna yrkesinspektionen den 1 mars 1960

Tjénste- Lone- Antal tjénster vid nedan angivna distrikt Summa

bendmning | grad | | yy | ppp| v | v | vi|vilvio x [ x | xx| tidnster
Yrkesinspektor..| Ao 26 1 1 18 s ¢ | 1 1 1 1 | 1 11
Forste distr. ing.| Ao 23 1 i 7 ] 15 1 1 1 1 b 1 1 11
» » » | Ae 23 2 3 1 |— 1 1 —- 1| — | — | — 7
» » » | Ao21 15
4 . G 21} 3 2 15142 4 3 2 2 1 1 1 { 7
Socialinspektor..| Ao 21 3
R 21} 3 iy il leacd) b o K Mo e TS e o {1
» oo A0:19 3
M 19} vy et 00 N0 S0 ol TR R G e {4
Distriktsingenjor| Ao 19 3
§ Ae 19 2| — 1 3181 B : i — ] — 1 1 1 6
Distriktsinsp....[ Ao 17 22
» SO 7. T 2 5 9 4 3|4 4 3 3 3 2 2 10
» oee] A 15 6
» S - 1 ) — 1 1 3 o | : | 1 1 1 1 1 10
Kontorist ...... Ao 9 1 1 g p ol i ¢ 1 1 1 3 1 1 11

Kontors- och Ao 5

skrivbitréiden |—Af 1} B ok Ml Ll ek s T TR R A B il
Summa | 20 | 16 | 15 | 13 [181)1714] 12 [ 13 [ 12 [ 11 [ 11 159
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Vid yrkesinspektionen finns dven sju arvodestjinster for likare, som
skall bitrdda vid tillsynsverksamheten, verkstédlla erforderliga medicinsk-
yrkeshygieniska utredningar samt félja yrkessjukdomars uppkomst och ut-
veckling. De sju ldkarna ar placerade i I, II, III, V, VI, VIII och XI distrik-
ten men star dven i viss man till férfogande for angriansande distrikt. De
har en tjinstgoringstid av sex timmar i veckan.

I varje distrikt finns sedan ar 1957 vid yrkesinspektérens sida ett réd-
givande organ, beniamnt yrkesinspektionens fortroenderidd, med sju leda-
moter, som forordnas av Kungl. Maj:t. Fortroenderidet bestar av foretra-
dare for arbetsgivare och arbetstagare samt en lidkare och en person med
erfarenhet i kommunala varv. Radet sammantriader fyra ganger arligen.

Utanfér distriktsindelningen star tre fran och med budgetaret 1956/57
inrittade specialisttjinster, ndmligen en byradirektors- och en férste di-
striktsingenjorstjinst fér kemiska och kemi-tekniska fragor samt en byra-
direktorstjinst for byggnads- och anliggningsverksamhet. En nédrmare redo-
gorelse for dessa kommer att ldmnas i kap. 4.

Kompetenskrav

Enligt instruktionen for yrkesinspektionen (SFS 1957: 646) m3a icke, dar
ej sirskilda omstindigheter foranleda annat, till yrkesinspektors- eller byra-
direktortjinst foreslds annan sékande dn den som avlagt examen vid tek-
nisk hogskola eller forviarvat daremot svarande kunskaper samt styrker
sig #iga beprovad erfarenhet inom sddan verksamhet, som kan anses dgnad
att utgora lamplig forberedelse for tjdnsten i friga.

Hirutéver finns inga av Kungl. Maj:t angivna kompetenskrav fér tjans-
terna inom allminna yrkesinspektionen. Fore den 1 januari 1958 fanns
diaremot enligt da gillande instruktion kompetenskrav for all inspekte-
rande personal. Fransett yrkesinspektor skulle enligt dessa i princip forste
distriktsingenjor och distriktsingenjor vara hogskoleingenjorer. Dispens-
mojlighet fanns dock. Socialinspektor skulle vara socionom och distrikts-
inspektor skulle vara ldroverksingenjoér. I fraga om distrikisingenjorstjianst
gillde dessutom, att den kunde besittas med distriktsinspektér, som visat
sig figa stor duglighet och i dvrigt hade forutsittningar att pa ett tillfreds-
stillande siatt fullgora siddan tjinst. Aven betriffande socialinspektorerna
och distriktsinspektdrerna fanns en foreskrift, enligt vilken kravet pé teore-
tisk utbildning kunde efterges, utan att sarskilda skil harfor erfordrades.

Arbetarskyddsstyrelsen har vid tjanstetillsittningar inom yrkesinspek-
tionen, betriffande vilka den haft att avge forord till Kungl. Maj:t resp.
sjilv besluta, i stort sett f6ljt de i den tidigare géillande instruktionen upp-
stillda kompetensreglerna utom vad géller distriktsingenjorsgruppen. Fore
ar 1955 hade sju distriktsinspektorer utndmnts eller férordnats till distrikts-
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ingenjorer med utnyttjande av ovan angivna mojlighet att befordra di-
striktsinspektoérer till distriktsingenjorer. Dessa tjanstemén tilldelades i
stort sett samma arbetsuppgifter som distriktsingenjorer, dvs. den lagsta
tjanst for vilken instruktionsmaéssigt erfordrades hégskoleexamen. Darefter
har emellertid bristen pa hoégskoleingenjorer medfort, att arbetarskydds-
styrelsen omproévat fragan om distriktsingenjérernas kompetens, och nu-
mera utndmnes och forordnas regelmassigt distriktsinspektorer till dessa
tjinster utan att det stilles sddant sidrskilt krav pa stor duglighet, som
tidigare var fallet. I samband darmed har enligt styrelsens praxis 21 lone-
graden blivit den regelmissiga begynnelselonegraden fér hoégskoleingenjo-
rer vid allmdnna yrkesinspektionen.

Arbetsuppgifter

Allmiéinna aligganden

Tillsynsorganens &ligganden anges i 68 § arbetarskyddskungoérelsen och
11—18 §§ instruktionen. Tillsyn skall frémst dgnas saddan verksambhet,
som med hansyn till arbetets natur eller de férhallanden varunder arbetet
bedrives kan anses medfora sarskild fara for ohilsa eller olycksfall. Vid
tillsynens utévande skall hinsyn tagas till vad som i varje fall kan anses
skiligt med hansyn till forevarande omstédndigheter och beaktas huru i det
sarskilda fallet &ndamalet med arbetarskyddet mé vinnas utan att arbets-
givaren onddigt betungas. Tillsynsorgan skall forskaffa sig noggrann kin-
nedom om arbetsférhallandena inom sitt verksamhetsomrade samt med
uppmirksamhet folja arbetarskyddets utveckling inom omradet. Tillsyns-
organ skall vidare vinnligga sig om att genom upplysningsverksamhet
frimja strivandena att forekomma ohilsa och olycksfall i arbetet, till-
handagi med upplysningar, rad och anvisningar i fragor, som ror arbetets
sundhet och sékerhet, samt verka for samarbete i saddana fragor.

Fordelning av tillsynsarbetet

Arbetarskyddsstyrelsen har ar 1951 utfardat tjanstgoringsforeskrifter for
yrkesinspektionens befattningshavare. I fraga om fordelningen av tillsyns-
arbetet innehéaller dessa foreskrifter i huvudsak féljande.

Varje inspekterande tjinsteman skall av yrkesinspektoren tilldelas vissa
arbetsstillen, 6ver vilka tjdnstemannen sjilv skall utova tillsyn. Fordel-
ningen bor hérvid ske pa sadant sitt, att en effektiv tillsyn erhalles med
minsta mojliga kostnad for statsverket. Salunda bor beaktas, att samma
resestriackor befares av minsta mojliga antal tjanstemén; att tillsyns-
omridena, med undantag for stationsorten, utgéres av sammanhingande
geografiska omraden; att varje inspektionsresa savitt mojligt koncentreras
till visst omréde osv. Vid tillsynens férdelning pa de olika tjdnsteminnen
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skall tillika iakttagas, att med hénsyn till arbetets natur fran skyddssyn-
punkt tillsynen Over varje arbetsstdlle kommer att utévas av tjansteman
med erforderlig sakkunskap och erfarenhet. Fér denna férdelning skall
gilla i huvudsak foljande riktlinjer: Samtliga registrerade arbetsstillen
skall fordelas pa de inspekterande tjansteméinnen pa distriktet. For varje
arbetsstille bestimmes, huruvida arbetsstillet skall inspekteras av yrkes-
inspekior, forste distriktsingenjor, socialinspektoér, distriktsingenjor eller
distriktsinspektor. Erhaller distriktet ytterligare inspekterande tjanstemén,
exempelvis en distriktsingenjor, skall 4t honom avdelas lampligt antal av
de arbetsstéllen, som tidigare tilldelats distriktsingenjorsgruppen. Erford-
ras hirvid jimkning av fordelningen av arbetsstilllen, gores detta uppat
eller nedat i grupperna.

Tillsynen 6ver arbetsstillen beligna utanfor stationsorten skall i regel
fordelas efter geografiska omraden. Harvid bor iakttagas, att kommun-
indelningen foljs, i den mén sa ar moéjligt. Exempelvis bor samme distrikts-
inspektor tilldelas samtliga de arbetsstillen inom en kommun, vilka skall
tillhora distriktsinspektérsgruppen.

Tillsynen 6ver arbetsstéllen beldgna inom stidder — utom stationsorten
— kopingar eller andra stoérre samhéllen bor lampligen utévas av den eller
de tjinstemin, som har tillsynen Over arbetsstillena inom omkringliggande
omrdade. Tillsynen 6ver arbetsstillen inom stationsorten skall i regel for-
delas mellan samtliga inspekterande tjinstemaén.

Vid fordelningen av arbetsstillena skall erforderlig hénsyn tagas till
om vederbérande tjdnsteman dven har tillsyn 6ver viss grupp arbetsstallen,
t. ex. over stuveri, byggnadsverksamhet e. d.

Fordelningen av tillsynen pa satt ovan angivits utgor icke hinder for
yrkesinspektor att, i den man sa finnes pakallat, besoka arbetsstille som
tilldelats underordnad tjansteman. Yrkesinspektér ma, om sérskild anled-
ning dartill foreligger, uppdraga at underordnad tjinsteman att besoka
visst arbetsstillle, &ven om detta tilldelats annan tjansteman.

Arbetsstillena uppdelas mellan de inspekterande tjansteménnen med
hinsyn till & ena sidan behovet av teknisk sakkunskap for inspektion av
olika arbetsstéllen och & andra sidan tjinsteminnens kvalifikationer. Yrkes-
inspektoren skall sjalv i regel 6va tillsyn Over de storsta arbetsstillena.
Forste distriktsingenjorer, dvs. de tjinstemin som i regel avlagt examen
vid ‘teknisk hogskola, skall tilldelas sddana storre eller medelstora arbets-
stillen, som med hinsyn till arbetets natur och arbetsforhéllandena fran
skyddssynpunkt bor tillses av befattningshavare med hoégre teknisk ut-
bildning. Socialinspektorerna tilldelas arbetsstéllen, diar behovet av skydds-
teknisk och yrkeshygienisk tillsyn é&r relativt begrinsat och dir arbets-
tagarna i sérskilt stor utstrickning ar kvinnor (t. ex. vissa syfabri-
ker, hotell, restauranger, kontor). Distriktsinspektorerna tilldelas ovriga
arbetsstallen. De tilldelas déarvid i forsta hand stuveriféretag samt arbets-
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stillen inom byggnadsverksamhet och jordbruk. Yrkesinspektér kan emel-
lertid, dar skilda férhéllanden s& pékallar, tilldela andra tjdnsteméin till-
synen o6ver arbete, vilket enligt huvudregeln skulle inspekteras av distrikts-
inspektorer, exempelvis lastning och lossning av fartyg eller byggnads-
arbete, som forekommer vid arbetsstélle, vilket i 6vrigt skall inspekteras
av annan an distriktsinspektor. I regel har varje distriktsinspektor en viss
del av distriktet som sitt tillsynsomrade, men yrkesinspektér ma med
arbetarskyddsstyrelsens medgivande uppdraga tillsynen 6ver stuveriforetag
inom hela distriktet eller viss storre del diarav &t viss distriktsinspektor
eller annan darfor ldmplig tjansteman. Vidare finns pa varje distrikt utom
forsta distriktet en distriktsinspektorstjanst i Ae 17 avsedd for tillsyn 6ver
byggnadsverksamhet (jfr kap. 4). Yrkesinspektoren bor soka fordela till-
synsverksamheten si att varje underordnad tjinsteman far minst 75—100
rese- och forrattningsdagar under aret.

Pa sidtt ovan angivits har distriktsingenjorsgruppen under senare &r
kommit att helt utgoras av f. d. distriktsinspektorer. Arbetarskyddsstyrel-
sen har i avvaktan pa var utredning ej tagit stillning till hur detta for-
hallande skall paverka fordelningen av arbetsstillen. I stort sett har de
distriktsingenjorer, som foérordnats 1955 och senare, tills vidare behallit
samma arbetsstéillen, som de hade under sin tjinstgéring som distrikts-
inspektorer, medan ‘tidigare forordnade distriktsingenjorer daremot har
sig tilldelade arbetsstillen av samma karaktir som forste distriktsingen-
jorerna i 21 lonegraden. Genom lénegradsrevision vid 1958 ars riksdag har
for ovrigt fyra av dessa distriktsingenjorstjdnster andrats till forste di-
striktsingenjorstjanster i 21 l6negraden.

Registrering

For att ge en Gverblick och kontroll av verksamhetsomradet fores utférliga
register. Pa varje distriktsexpedition skall foras register av horisontalkorts-
typ over de stadigvarande arbetsstillen inom distriktet, vilka 4r under-
kastade tillsyn av den allménna yrkesinspektionen. Det aligger de kom-
munala tillsynsméinnen att till yrkesinspektéren anmaéla tillkomsten av
nya sddana arbetsstillen liksom dven nedlidggande av arbetsstille. Inspek-
tionens tjinstemén har ocksa att lamna registerféraren uppgift om mot-
svarande iakttagelser, som de gjort vid sina inspektionsresor eller p4 annat
siatt. Arbetsstillen av tillfdllig natur, exempelvis byggnadsarbeten av olika
slag, infores ej i registret, men de noteras i stor utstrickning pa Kkort,
som fores vid sidan av huvudregistret. P4 distriktsexpeditionerna upprit-
tas vidare med ledning av detta och i enlighet med yrkesinspektoérernas
fordelning av tillsynen mellan de inspekterande tjansteménnen s. k. fick-
register over de arbetsstdllen, som star under de skilda tjansteminnens
tillsyn. Dessa fickregister brukar medféras pa inspektionsresorna, och den
inspekterande skall for varje besokt arbetsstille i fickregistret anteckna



16

nir inspektion 4gt rum m. m. Anteckningar om vid inspektion gjorcda
iakttagelser och lamnade anvisningar skall av den inspekterande imférras
pa s. k. priméruppgifter, varur vissa uppgifter senare éverfores till horisoon-
talkortregistret. I detta noteras dven uppgifter om skyddsombud och skyddds-
tjanstemén, skyddskommittéer, inspektionsbesok, inkommande och wt-
gdende skrivelser samt uppgifter om svetslicenser och olika forhallandien
i samband med kontrollen 6ver tryckkirl, hissar och andra lyftanorrd-
ningar m. m.

Rutininspektorer och specialbesik

De inspekterande tjinsteméinnens arbete kan indelas i filtarbete och exppe-
ditionsarbete, varvid faltarbetet omfattar arbetsplatsbesok for rutininspesk-
tion, besok av annan anledning och propagandaverksamhet i form av t. eex.
foredrag och deltagande i konferenser.

Med rutininspektioner avses hiar den normala inspektionsverksamheteen.
De sker i regel pa inspektionsforrattarens eget initiativ och dterkommmer
med relativt jimna intervall p4 de olika arbetsplatserna. Vid besoket gzar
inspektionsforrattaren igenom arbetsstillet och kontrollerar, att arbetear-
skyddslagstiftningens krav pa sundhet och sékerhet i arbetet samt giil-
lande bestimmelser om arbetstid och om kvinnors och minderirigas awm-
vandande i arbete iakttages. Om sadana atgirder till féorekommande :av
ohélsa och olycksfall i arbetet, som med hinsyn till gidllande bestdmmelsser
skidligen bor pafordras, ej vidtagits, skall han meddela anvisningar f{or
vinnande av rittelse. Dessa ldmnas allt efter omsténdigheterna muntliigt
vid inspektionen, genom inskrivande i den inspektionsbok, som i princip
skall finnas pa arbetsstille med minst fem arbetstagare, eller genom cen
sirskild skrivelse, som skickas fran distriktsexpeditionen snarast maojliigt
efter besoket. Dir si befinnes 1ampligt, utsittes viss tid, inom vilken riit-
telse skall vara vidtagen.

Det aligger inspektionsférrittaren att vaka over att anvisade atgirdler
genomfores. Om underréttelse att si skett ej inkommit inom skilig tiid,
sker en forfragan hos arbetsgivaren. Om Atgdrderna trots paminnelser ej
genomfores, anlitas efter yrkesinspektérens bedémande det i arbetarskyddls-
lagen anvisade tvAngsmedelsférfarandet med férbud eller foreliggande.
Om ej heller forbud eller foreliggande iakttages, anmiles arbetsgivarcen
till Atal.

Vid sivil rutininspektioner som ovriga forrattningar pa arbetsstillien
skall den inspekterande tjdnstemannen trida i forbindelse med skyddls-
ombud, som #r antrdffbart pa arbetsstillet. Nagon forfattningsbhestimmellse
om att skyddsombud skall medfélja under inspektion finns icke. Den iin-
spekterande bor emellertid soka ordna sd att skyddsombudet medféljer.
Dir huvudskyddsombud finns, bér denne vara med under hela inspek-
tionen; annat skyddsombud bér medfélja endast inom sitt skyddsomrade.
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Dessutom samlas ibland huvudskyddsombud och andra skyddsombud vid
arbetsstillet till gemensam konferens med inspektionsforrittaren.

Under och i samband med inspektion utévas jamte kontrollverksamhet
aven radgivning i skyddsfragor.

Vid sidan av dessa rutininspektioner avligger de inspekterande tjinste-
minnen ett stort antal specialbesok vid arbetsplatserna fér olika dndamal
sdsom undersokning av intrdffade olycksfall, l16sande av plotsligt uppkomna
skyddsproblem, deltagande i skyddskommittésammantriden och konferen-
ser av olika slag eller besok féranledda av granskning av insénda ritningar
till nybyggnader e. d. Det utméirkande for specialbesoken ér, att de i regel
icke kan planeras i forvdg utan kan bero exempelvis pa kallelser fran
arbetsplatsen, antingen fran arbetsgivaren eller fran arbetstagarna. Tjanste-
méinnen soker i stérsta mdjliga utstriackning kombinera specialbesoken
med rutininspektioner.

Expeditionsarbete

Yrkesinspektionen bedriver vid sidan av filtarbetet en omfattande verk-

samhet i syfte att bereda arbetstagarna skydd mot ohéilsa och olycksfall

i samband med arbetet. Hir avsedda arbetsuppgifter, vilka huvudsak-

ligen utfores pa distriktsexpeditionerna, framgir av féljande upprikning.
1. Arbete foranlett av rutininspektioner och specialbesok (inspektions-
meddelanden, forande av dagbok, reseplanering m. m.)
2. Kontrollarbete och dispensiarenden
a) Minderarigas arbete (eftergifter, lakarrapporter, anmailan rorande
anvindandet av minderariga)

b) Kvinnors arbete (eftergifter)

¢) Angpannor och andra karl under tryck (intyg, paminnelser, efter-
gifter, registreringsbevis, svetslicenser)

d) Hissar och andra lyftinrdttningar (intyg, paminnelser, medgivande
att uppfora hiss)

e) Arbetstidslagarna

f) Bagerilagen

g) Foreliggande, forbud och anmilan till Atal

3. Ritningsgranskning med anledning av 6 § arbetarskyddskungérelsen
(ny-, om- och tillbyggnad av arbetslokaler och personalrum, ventila-
tionsanldggningar m. m.)

4. Expeditionsarbete avseende yrkesskadefall (genomging av anmaélningar,
rapporter om beaktansvirda yrkesskador, utlitanden till dklagare, dom-
stolar m. fl.)

5. Upplysningsverksamhet (planering, férfattarverksamhet m. m.)

6. Ovrigt expeditionsarbete (remissutlatanden och rapporter till arbetar-
skyddsstyrelsen m. m.).

2—004914
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Socialinspektérernas uppgifter

Socialinspektorerna har att foretaga inspektioner savil pa de arbetsstill¢en,
som enligt vad ovan ndmnts tilldelats dem, som p& andra arbetsstilleen,
dar det foreligger forhallanden av sadan art, att socialinspektdrerna ansses
sarskilt lampade att bedoma dem. De skall darutéver bitridda yrkesinspeek-
téren vid expeditionsarbetet och utféra utredningar, som anbefalls av :ar-
betarskyddsstyrelsen. Deras arbete skiljer sig avsevirt fran vad som aliggger
den Ovriga inspekterande personalen. Socialinspektérerna skall namliggen
vid inspektioner och under sin tjidnsteutévning i 6vrigt framfor allt beakkta
foljande fragor av betydelse for arbetarskyddet:
introduktion och instruktion av nyanstilld personal,
utbildning och fortbildning av arbetsledare och 6vriga arbetstagare,
omflyttning och omskolning av personal, t. ex. partiellt arbetsfora,
raster och kostforhallanden,
vissa fragor rorande hélso- och sjukvard pa arbetsplatsen,
arbetsstallningar,
deltidsarbete for kvinnor,
sociala anordningar for arbetstagare, t. ex. bostéder, flick- och pojkhe:m,
ungkarlshem, pensionirshostidder, anordningar for barntillsyn, friticds-
anordningar,
anstillandet av personalarbetare,
fragor i ovrigt som angar kvinnliga och minderariga arbetstagares zar-
betsforhillanden samt
arbetarskyddet inom hemindustriellt arbete.
P4 ldkarhill tycks man, enligt vad som framgar av Svenska ldkarfcor-

Tabell 2. Yrkesinspektiionens

i 2 3 4 5 6 7 | 8 I (9
Antal forrdttnings- och resedagar
Antal Antal per inspeekte-
& inspekte- Antal arbetstagare rande tjdinste-
r rande | registrerade | vid registre- mani
tjdnste- | arbetsstillen | rade arbets- ti(I))r?ss;;n tli‘g?:s%:::rl totalt
mén stiillen uitom
totalt | staitions-

orrten
1949 87 78 675 1159 208 4 903 6 496 11 399 131 87
1950 96 76 270 1191 724 4974 7 931 12 905 134 (96
1951 98 77 103 1243 384 4 899 7 260 12 159 124 (86
1952 94 74 939 1278 240 4738 7 108 11 846 127 87
1953 93 74 759 1292 951 4 072 7 601 11 673 125 €92
1954 a1 75 025 1277 305 3601 7 853 11 454 126 €97
1955 94 75 164 1316 993 4 081 8 276 12 357 132 1001
1956 95 76 413 1375178 3881 8 750 12 631 133 1(05
1957 100 76 195 1401 895 3774 8 892 12 666 127 98
1958 108 77 801 1405 926 3694 9 629 13 323 123 97
1959 112 78 064 1394 978 4216 19 240 13 456 120 €92
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bundets remissutlitande 6ver arbetarskyddsutredningens betinkande, ha
fatt den uppfattningen, att socialinspektdrerna sysslar med uppgifter, som
kraver kvalificerad, medicinsk kompetens. Det bor darfor framhéllas, att
sd icke dr fallet, utan socialinspektérernas befattning med t. ex. hilso- och
sjukvird bestér i att intressera foretagen for anstillande av industrildkare
eller skéterska, inredande av sjukrum ete. Socialinspektérernas behandling
av medicinska problem pa arbetsplatserna ér alltsa begriinsad till organisa-
toriska synpunkter. Diremot sysslar de ej med enskilda arbetstagares
medicinska problem.

Bitriidespersonalens uppgifter
Bitradespersonalens arbetsuppgifter bestdr — férutom av vanligt kontors-
arbete — framfor allt i att féra de ovan angivna registren 6ver arbets-
stillen m. m.. Den svarar dven for insamlande av statistiska uppgifter for
de manads- och arsrapporter, som skall ingivas till arbetarskyddsstyrelsen.
I regel far bitriddespersonalen ombesérja forekommande ritningskopiering.
Endast en mindre del av bitriddespersonalen tjénstgér som stenografer;
i 6vrigt skriver de inspekterande tjansteminnen koncept till sina inspek-
tionsmeddelanden och andra skrivelser eller dikterar dem fér omedelbar
utskrift pa skrivmaskin.

Arbetets omfatining och fordelning
Inspektionsverksamheten

Till en borjan har vi for att belysa omfattningen av yrkesinspektionens
inspektionsverksamhet under aren 1949—1959 sammanstillt vissa uppgifter
dirom i tabell 2. Till dessa uppgifter kan fogas féljande kommentar.

inspektionsverksamhet
10 19 F L iy e 15 16 17 18
Antal besok Antal aterbesok vid
registrerade arbets-
.f e;ki};: Antal rogls Inspek- e

o vid regi- |vid oregi- f")an a0 strerade tiorf’sin-

. strerade | strerade totalt Hinstos arbetsstillen foriall 19 av
arbets- arbets- nfan och | som besokts totalt antoalet
stéllen stéllen forritt- besdk

ningsdag
1949 37 036 e o . 34 491 2,28 2 545 6,9
1950 37 892 7 050 44 942 3,5 35144 2,17 2 748 73
1951 35 973 7434 43 407 3,6 32 878 2,35 3 095 8,6
1952 35 583 6 734 42 317 3,6 32 882 2,28 2701 7,6
1953 34 724 Z 332 42 056 3,6 31 608 2,37 3116 9,0
1954 32439 7 386 39 861 3,5 29 452 2,55 2 987 9,2
1955 33 863 8491 42 354 3,4 30 766 2,44 3 097 9,3
1956 33 623 9122 42 745 3,4 29 519 2,59 4104 12,2
1957 29 997 7972 37 969 3,0 25 898 2,94 4 099 13,7
1958 37 327 10 000 47 327 3,6 32771 2,37 4 556 12,2

1959 37 601 11 284 48 885 3,6 32 893 2,37 4708 12,5




20

Kol. 2. Hir har upptagits faktiskt tjdnstgérande personal med beaktamde
av vakanser och lingre tjinstledigheter. Okningen under 1950 samm:an-
hinger med en under 1948 &rs riksdag beslutad okning av yrkesinsprek-
tionens personal. Direfter var antalet tjdnster (fransett den allmanna ttre-
procentsindragningen ar 1951) ofdréndrat till 1956, da 13 nya tjanster for
inspekterande personal inom distriktsorganisationen inrittades.

Kol. 3. Variationen i antalet registrerade arbetsstillen torde snarare biero
pa tillfalliga revideringar av registren inom enstaka distrikt an pa en fiak-
tisk andring.

Kol. 5. Vid bedémande av antalet forrittningsdagar pa stationsorten Ibor
beaktas, att det ej fordelar sig jamnt pa de elva distrikten utan att huvrud-
parten faller pa I (Stockholm), VI (Géteborg) och V (Malmé) distriktten.
Dirjimte rapporteras under denna rubrik samtliga dagar, da forriattming
skett pa stationsorten, oberoende av forrittningens lingd. Man kan berik:na,
att antalet arbetsstillen pa stationsorterna utgér ca /s av det totala antailet.

Kol. 8—9. Med hansyn till vad ovan anforts om forrattningsdagarna. pa
stationsorten &r dven siffrorna i kol. 8 relativt oséikra. Av siffrorna i kol. 9
framgar diremot direkt omfattningen av tjdnstemannens reseverksamihet.
Dirvid har I distriktet icke medtagits, eftersom det nastan uteslutandebesstar
av stationsorten Stockholm. Fran och med den 1 juli 1951 har de inspelite-
rande tjansteménnen i 6vriga distrikt ratt att utan kostnadsjamforelse witfa
ersittning for tjansteresa med egen bil.

Kol. 12. Okningen for ar 1958 beror huvudsakligen pa den okade ftill-
synen av arbetarskyddet inom byggnadsverksamheten.

Kol. 14. Antalet besok per forrattningsdag har i stort sett hallit sig
konstant genom &ren. I tabell 3 har dessa besck delats upp pa olika be-
fattningshavargrupper. Darvid framgér, att de hogre tjanstemidnnen nu-
mera dgnar lingre tid it varje arbetsstélle 4n tidigare, medan socialinspek-

Tabell. 3. Antal besék i genomsnitt per tjdnsteman och forrdttningsdag 1950—11958

Forste
Forste distrikts-
Yrkes- distrikts- ingenjor Socialin- Distiktsimn-
Ar inspektor ingenjor |i 211gnsamt| spektor spektore

i23Ign distrikts-

ingenjor
19505 oo Sods el of 15 2,4 2,9 2,0 5,8
1515y PSR I S R e 1,3 2,5 2,8 1,9 5,4
95 e TG 1,2 2,2 3,0 3,2 5,4
1Tt s RS e i 1,2 2,1 3,2 2,3 5,4
1954, Lot o tete e o s 1,1 2,0 2,9 2,1 5,4
19550, 3 v dets o s ey 0,9 1,8 2,9 2,3 5,4
o T A s T 1,0 1,6 2,8 2,3 5,4
106752 e B0 bRt ol 1,1 1 2,8 2,3 4,4
T b i B i 1,3 1,9 333 2,4 5,1
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torer, distriktsingenjorer och distriktsinspektorer i stort sett hinner besoka
lika manga arbetsstéllen per forrattningsdag som 1950.

Kol. 16. Med inspektionsintervall forstas det genomsnittliga tidsinter-
vallet mellan tvd pa varandra foéljande inspektionsbes6k vid samma arbets-
stille, varvid hidnsyn endast tages till de registrerade arbetsstéllena. Siffran
har under beteckningen inspektionsfrekvens spelat relativt stor roll i dis-
kussionen om yrkesinspektionens arbete.

Vid en analys av sifferuppgifterna i tabell 2 finner man, att inspektions-
verksamheten i stort sett forhallit sig konstant i forhallande till antalet
tjanstemédn. Av sarskilt intresse ar, att de enskilda tjansteminnens rese-
verksamhet, som i genomsnitt omfattar 95 dagar om aret, snarast visar
en tendens till 6kning. Av kol. 4 framgér, att antalet arbetstagare, som fal-
ler inom yrkesinspektionens tillsynsomrade, stadigt okar, vilket bor ses
mot bakgrund av den stindigt 6kande koncentrationen till storre foretag.
Inspektionsintervallet, som under 1930- och 40-talen legat pa 2,5 4 3 ar, vi-
sar en mirkbar nedgang 1949 och 1950. Som férklaring hértill kan anféras
dels att personalen forstirkts, dels att arbetarskyddsstyrelsen &r 1950 ut-
fardat nya direktiv, som medfort en intensifierad inspektionsverksambhet.
I dessa direktiv infordes sasom nyheter att tjainsteménnen tilldelades egna
arbetsstéllen, i gorligaste man koncentrerade till viss del av distriktet, vid
vilka arbetsstillen de skulle ansvara for tillsynen, och att inspektionerna
skulle ske efter den s. k. »avbetningsmetoden». Denna metod innebir, att
samtliga arbetsstillen pa en ort bor inspekteras under samma resa. Dir-
efter féljer intervallsiffran i stort sett antalet inspekterande tjinstemin
fram till 1956—57. Sarskilt ar 1957 dr intervallsiffran relativt hég, nira
3 4r. Likasi minskar totala antalet besok och antalet besok per tjanste-
man. Dédremot minskar icke antalet resedagar per tjidnsteman i mot-
svarande omfattning. Den savitt kan bed6émas tillfalliga nedgidngen i in-
spektionsarbetet torde i huvudsak bero pa faktorer, som ej direkt sam-
manhinger med arbetets art. Det hade anstillts ett antal nya tjinstemin,
som icke hunnit bli si insatta i arbetet, att de i full utstrickning kunde
forritta sjalvstandiga inspektioner. Dessutom pagick tva vid 1955 ars riks-
dag beslutade, brett upplagda undersokningar, nimligen en utredning ro-
rande koloxidférgiftningars uppkomst och forebyggande samt en undersék-
ning rérande horselskador till f61jd av buller. Sirskilt den senare under-
sokningen kriavde en omfattande arbetsinsats fran yrkesinspektionens sida,
i det mitningar av industribullret foretogs i 11 300 arbetslokaler vid ca
2300 foretag med minst 30 anstéllda. Pa lingre sikt torde emellertid inspek-
tionsintervallet ha paverkats dven av ett par faktorer, som direkt beror pa
tillimpade arbetsmetoder. Vi syftar hir pa det 6kade antalet aterbesok och
det av siffrorna i viss man bestyrkta antagandet, att det numera bl. a. pa
grund av 6kade kontakter med skyddsombuden Atgar lingre tid for varje



22

inspektion #n tidigare varit fallet. Det 6kade antalet aterbesok &r en direkt
f61jd av de direktiv om 6kad kontroll av att yrkesinspektionens anvisningar
beaktas av arbetsgivaren, som arbetarskyddsstyrelsen utfirdade efter en
konferens i juni 1953 med representanter for socialdepartementet, Svenska
arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen. (Betraffande den nirmare
innebérden av begreppet »aterbesok» hénvisas till kap. 3.) Hartill kommer
att antalet besok pa icke registrerade arbetsstillen okat sdsom en f6ljd av
den intensifierade tillsynen 6ver byggnadsverksamheten.

Yrkesinspektionens arbete med granskning av forslag till ny-, om- eller
tillbyggnader och dndrade anordningar for arbetets bedrivande samt dess
radgivande verksamhet utfores saval under besok pa arbetsplatserna som
pa distriktsexpeditionerna. Det ar darfor svart att precisera i vad mén dessa
arbetsuppgifter inverkat pa den andel av antalet férriattningsdagar, som kun-
nat fignas At ren inspektionsverksamhet. Antalet granskade forslag har sti-
git fran 3 764 &r 1949 till 8 304 &r 1956 och visar déirefter en viss tendens till
minskning med 6 943 ar 1957 och 5 199 ar 1958. Nedgangen 1958 kan bero
pa det forsimrade konjunkturliget detta &r, men det dr dven mojligt att
vissa fortydligande direktiv fran styrelsen om den statistiska redovisningen
paverkat praxis inom en del distrikt. Arbetet med dessa forslag fordelar sig
relativt ojimnt pa distrikt och befattningshavargrupper. Silunda hade I
distriktet 1957 2 075 forslag, av vilka 1184 granskades av yrkesinspekto-
ren personligen. P4 de skilda distrikten granskade yrkesinspektdrerna
nimnda ar i genomsnitt ca 200 forslag var, forste distriktsingenjorerna ca
100 var och de 6vriga inspekterande tjénsteménnen ca 40 var.

Antalet konferenser och konsultationer har ocksa okat fran 25947 ar
1949 till 34 430 ar 1957. For 1958 rapporteras 14 319 konferenser och kon-
sultationer. Detta 4r medriknades namligen icke telefonkonsultationer, vil-
ket gjorts tidigare. Aven detta arbete belastar mest de hogre tjdnstemén-
nen. Ar 1957 var genomsnittliga antalet konferenser for yrkesinspektorerna
ca 700, for forste distriktsingenjorerna ca 450, for socialinspektérerna ca
350 och for 6vriga inspekterande tjansteman ca 250.

Expeditionsarbetet

Nir det giller expeditionsarbetet, ar effekten av olika rationaliseringsitgér-
der beroende pa den tid som nedligges pa géromélen med nuvarande arbets-
rutiner. Vi har dirfér ansett det vara av intresse att soka klarligga, hur
expeditionsarbetstiden fordelar sig pa olika géromal. Expeditionsarbetets
mangskiftande art gor, att det knappast vore mojligt for personalen att
sjilv anges ens en approximativt riktig sddan fordelning, annat i4n pa basis
av en lingre tids mycket detaljerade, kontinuerligt férda dagboksanteck-
ningar. DA erfarenheter frin ménga hall visat, att uppgiften att fora dag-
boksanteckningar med noggranna tidsangivelser ar svar att férena med det
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l6pande arbetet och icke séllan kan stora detta, adr det i regel bittre att
analysera tidsatgangen for olika géromal med hjalp av nagon form av ar-
betsstudier, utférda av sarskilda observatoérer. Vi har ansett anvindande av
s. k. frekvensstudier vara den i detta fall mest lampliga metoden.

Frekvensstudier gar i princip till pa foljande sétt. Studieobjekt &r en av flera
olika géromal bestdende arbetsuppgift, som avilar en person. Denne observeras
vid slumpvis valda tillfallen, och man noterar vilket goroméal som pagér vid varje
observationstillfille. Om frekvensen av ett goromél i observationsmaterialet ar
exempelvis 10 % (dvs. detta géromal forekommer i genomsnitt en ging bland tio
observationer), foreligger en viss sannolikhet for att goromadlet i frdga tidsmés-
sigt utgor 10 % av hela arbetsuppgiften. Denna sannolikhet vixer med o6kande
observationsantal, och sannolikhetens sifferméssiga viarde kan lidtt beriknas. Om-
vint kan man beriikna det antal observationer som erfordras, om man vill uppna
exempelvis en viss pad forhand bestdmd sannolikhet for att felet hos erhéllna re-
sultat icke skall falla utanfér vissa likaledes p& forhand bestimda gridnser. Denna
mojlighet att i visst avseende forhandsberikna sidkerheten hos frekvensstudiers
resultat far icke bortskymma det forhallandet, att atskilliga felkéllor finns och
att forsiktighet maste iakttas vid bedomningen av allméngiltigheten hos resulta-
ten. Sdlunda kan s#isongvariationer i arbetet forekomma; nigon, vars arbete stu-
deras, kan under studietiden omedvetet ligga ned mera tid 4n normalt pi ett
goromal och mindre tid pa ett annat; en minniska kan ha férmaga att utfora
vissa géromdl sirskilt snabbt; ett goromél, som #r vanligt inom en organisations-
enhet kan av olika skil vara mindre vanligt inom en annan i 6vrigt jimférbar
enhet osv.

Frekvensstudier av expeditionsarbetet, i fortsdttningen kallade frekvens-
undersékningen, har foretagits vid yrkesinspektionens II, V, VIII och IX
distrikt. Undersokningen leddes och utférdes av personal frén statens orga-
nisationsndmnd med bitride av tjdnstemén fran yrkesinspektionen. Antalet
observationer gillande kontorsarbete och annan s. k. inre tjénst uppgick
till 11 746. Observationernas férdelning pa de fyra distrikten var foljande.

Goromadl utforda av
Distrikt Summa
Inspekterande personal Kontorspersonal

i G L T 1824 1027 2 851

N et e 1 706 1120 2 826
R4 B i RN R ) e [ 1995 1075 3070
| D GRS D S 1777 1222 2 999
Summa 7 302 4 444 11 746

Undersokningen pagick under tiden 28 februari—8 mars 1958. I tjinst
varande personal vid undersékningsdistrikten under denna tid framgéar av
omstdende uppstillning.

Vid observationerna noterades pa ett halkort av mirkstanstyp — dvs. ett
kort utformat for automatisk halstansning av dérpa gjorda blyertsmarke-



24

Distrikt Inspekterande personal Kontorspersonal Summa
16 s samt e oo 12 4 16
NS sl T 9 3 12
VLD et d il [ 8 4 12
TXcinumbins 3 e ikl SRftob e 10 4 14
Summa 39 15 54

ringar — uppgift om géromalets art samt, da sa4 var majligt, objekt och dm-
nesomride enligt pd férhand, i samrad med representanter fér styrelsen och
yrkesinspektionen uppgjord kod. Varje observation férsags ocksd med upp-
gift om datum, distrikt och tjansteman. Med »arbetets art» avsigs exem-
pelvis, huruvida géromaélet innebar lasning, skrivning, granskning eller dik-
tering. »Objekt» innefattade siddant som kortregister, diarium, ménadsrap-
port, yrkesskadeanmaélan, facklitteratur, besiktningsintyg m. m. Under be-
teckningen »dmnesomride» foll bl. a. hissar, &ngpannor, personalrum, ba-
gerilagen och fortroenderddsverksamhet. Observationsmaterialet fran fre-
kvensundersékningen har bearbetats med hjalp av halkortsmaskiner.

Den inspekterande personalen anvande under den tid undersékningen
pagick i genomsnitt 50,8 % av normal arbetstid till expeditionsarbete. Detta
procenttal visar god Overensstammelse med 1958 &rs medeltal, 49 %, for
forhillandet mellan antalet rese- och férriattningsdagar och hela antalet
tjdnstgoringsdagar for yrkesinspektionens inspekterande personal.

For den inspekterande personalens expeditionsarbete erhélls foljande pro-
centvirden.

Arbetels art ) %

Sontera, Harkd e eI 8 I b ek ot it b o ia ot le VO e o lat s i
SECT (01 o i AR S W s S S e o o S RO
Granslcaiteeltl S oot St ainE L) e L sl 1T R L
Y BT L N vers ol oiataly. o dmia e T s e o
IMottaga insStrilcbionen Tosl. ok as | st otk s siale & s s wisaes
Ge instiulktioner s LN N S e Rl o L e s e M

—
wWoowWR N
o

S 3

Ingdende telefonsamtal........cceviiniiiiininnrnnenanns
Wtgaendeltelelonsamtal it i e 0 Skl e sl s e eteia s e
I termit s arm A e e+ oo tn: v Lottt o ke e miie e paoch !

i

IS

Axbetsspilltidilt 1o SSRGS N a0 Dl A&
PersonSpilltid <f il il l 8 S« slate oieisters s v e o st snafoiat
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Summa 100,0
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De hoga procenttalen 39,5 och 41,0 for »ej specificerat> under rubrikerna
sobjekt> respektive »dmnesomrade» beror till en del pa att specificering
sjalvfallet ej skett vid de observationer, di »arbetets art> hénfordes till spill-
tid eller onormalt avbrott, vilka sammanlagt uppgéar till 16,5 %. Vid obser-
vationer hérande till rubrikerna »telefonsamtal», »interna samtal» och »in-
terna konferenser», vilka sammanlagt uppgar till 28,5 % av den inspekte-
rande personalens expeditionsarbete, har det vidare oftast icke varit mgj-
ligt att géra notering om objekt och dmnesomréade.

For observationer fallande under arts- och objektsrubrikerna »ldsa» och
sfacklitteratur» har icke sillan saknats tillimplig kodbeteckning bland
dmnesomrédesrubrikerna. I évrigt fann observatoérerna, att de férhandsvis
och utan stéd av provstudie uppgjorda rubrikférteckningarna vil tickte
observationsomradet.

I fraga om bitridespersonalens arbete har motsvarande uppgifter inham-
tats.



ANDRA KAPITLET

Vissa utlindska forhallanden

For att belysa vissa av de i utredningens uppdrag ingdende fragorna har
utredningen sént ut ett frageformular till olika lander, vilkas erfarenhet
av yrkesinspektion bedémts vara av intresse for Sveriges vidkommande.
Utredningen har fatt svar fri&n Danmark, Norge, Belgien, Nederlinderna,
Schweiz, Storbritannien, Visttyskland, Osterrike och de nordamerikanska
staterna Illinois, New York och Oregon.

Det bor framhdllas, att de utlindska forhéllandena ofta ej ar direkt jam-
forbara med svenska pa grund av olika organisation, verksamhetsomra-
den och inriktning av arbetet.

Bediomning av yrkesinspektionsarbetets effektivitet

De flesta av de tillfragade linderna har icke nigon siirskild metod for att
mita det arbete, som utféres av de inspekterande tjinsteminnen. Belgien
och Nederlinderna anger, att det ankommer pd distriktschefen att avgora
om personalens aktivitet ar tillfredsstéllande. I Nederlinderna har dess-
utom nyligen inférts ett system, varigenom en kommitté om tre personer
regelbundet kontrollerar varje tjéinstemans arbete.

I Storbritannien far distriktschefen varje vecka en rapport fran varje
tjdnsteman, dir denne anger bl. a. antal besék och hur manga dagar, som
agnats at inspektioner, expeditionsarbete och annat arbete. Generellt kan si-
gas, att antalet fabriksbesok bér uppgé till 35 varje vecka, men det kan f6-
rekomma manga variationer.

I Osterrike riknas ej antal inspektioner utan antal tjinstehandlingar,
eftersom tjidnsteminnens arbete ej endast bestar av inspektionsverksamhet.
Antalet tjinstehandlingar per inspektdér och resdag uppgick ar 1957 till i
genomsnitt 5,76.

I de tillfrigade amerikanska staterna limnar tjinsteminnen en daglig
arbetsrapport, som innehéller bl. a. besokta arbetsstiillen, antal anstillda
samt ibland antal givna anvisningar, och pa grundval av sammanstillningar
av dessa rapporter sker en viss bedomning av det utférda arbetet.

Skdligt antal resedagar per inspektér och dr. Fordelning av arbetsstillen
med hdnsyn till ansvaret for tillsynen

I Danmark finns icke nagon sirskild norm fér antal resedagar, men chefs-
myndigheten ingriper, om den vid granskning av distriktens manadsrap-
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porter finner, att antalet dagar med arbete pa expeditionen i nigot distrikt
ir for hogt. Av arsberittelsen for 1955 framgar, att de inspekterande tjans-
teminnen genomsnittligt haft 62 resedagar, 70 forrittningsdagar pa stations-
orten, 140 dagar med expeditionsarbete, 10 sjukdagar och 21 semesterdagar.
I dessa siffror ingar den personal, som tjinstgor i Képenhamn. Detta pa-
verkar siffran for resedagar, som for endast landsortsdistrikten skulle vara
hogre.

Ej heller i Norge finns det ndgon fast norm for antal resedagar, da det till
foljd av olikhet i avstand, kommunikationsmojligheter och klimat ar stor
skillnad mellan de olika distrikten.

I Belgien riknar man med 4 4 5 dagar i veckan, ehuru ingen direkt regel
darom faststallts.

En undersokning av antalet forrattnings- och resedagar vid ett yrkesin-
spektionsdistrikt i Nederldnderna har visat, att de »tekniska tjinsteman-
nen», som har hogre teknisk utbildning men dock ej hogskoleexamen, anvant
55 % och »kontrollérerna», som har ligre eller ingen teknisk utbildning,
65 9% av arbetstiden At arbete utom expeditionen. Det kan anmaérkas, att
endast distriktschefen och hans narmaste man, vilka ej ingick i nimnda
undersokning, har hogskoleutbildning. »Kontrollérernas» huvudsakliga ar-
betsuppgifter ar av social-ekonomisk art (arbetstid och l6nefridgor),- men
de utfor dven enklare tekniska inspektioner och handhar all tillsynsverk-
samhet inom sddana néringsgrenar som jordbruk, byggnadsindustri och
traindustri. I de flesta distrikten fordelas arbetet efter saval geografisk upp-
delning som yrkesgrupp med viss specialisering. I nigra distrikt har man
pa senare tid férsékt med rent geografisk uppdelning pa sa sitt, att tvd
skontrollorer» tilldelats ett gemensamt omrade. Detta har givit sa goda er-
farenheter, att vederborande distriktschefer avser att inféra motsvarande
indelning dven for de »tekniska tjédnstemidnnen». Over huvud séker man
ha storsta mojliga decentralisering av tillsynen.

I Schweiz finns ingen sarskild norm. I regel ar det sa att varje tjdnsteman
anvander genomsnittligt ca hilften av sin arbetstid till inspektioner. Res-
ten av tiden dgnas at expeditionsarbete. Ej heller i Osterrike ar antalet rese-
dagar faststallt, men huvudparten av inspektorernas arbete forsiggr utom
expeditionen.

I Storbritannien anses en dag i veckan béra anslas till expeditionsarbete
och resten av tiden béra dgnas at inspektionsverksamhet o. d.., men i prak-
tiken har det visat sig, att expeditionsarbete tar lingre tid &n en dag. Nya
befattningshavare har ej skyldighet att vara ute mer &n 8 dagar av 12 un-
der de forsta 6 manaderna och 9 dagar av 12 under néasta 18 ménader av
sin anstillning.

I Visttyskland, dar yrkesinspektionen dr uppdelad pa de olika delsta-
terna, har utvecklingen gitt darhin, att distriktscheferna i de storsta di-
strikten ej alls hinner 4gna sig at annat &n principfragor. I Nordrhein-West-
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falen riaknar man med att en hogre tjansteman bor kunna tillbringa 108 da-
gar, en tjinsteman i nasta skikt 148 dagar och en tjansteman i mellan-
skiktet 162 dagar arligen med arbete utom expeditionen. I Bayern tillbring-
ade de inspekterande befattningshavarna under 1955 27,3 % av sin arbets-
tid med arbete utom expeditionen, varvid de hogre tjanstemidnnen avlade
i genomsnitt 4,77, nasta skikt 7,81 och tjansteminnen i mellanskiktet 9,58
inspektionsbesok per forriattningsdag. Sammanlagt utférde varje tjanste-
man 269,6, 545,3 resp. 634,6 besok per ar. Motsvarande siffror fé6r Baden-
Wiirttemberg ar erfarenhetsméssigt 300, 500 och 700.

Belgien, Schweiz, Storbritannien, Illinois och New York har svarat, att
varje inspekterande befattningshavare ansvarar for vissa arbetsstillen. I
Danmark, Norge, Nederlinderna och Osterrike har nagon sddan uppdel-
ning icke skett. I Osterrike utgor dock t. ex. jirn- och stilverk samt ke-
miska storféretag undantag, i det de anfértros at inspekterande med sir-
skild sakkunskap.

Uppdelning av arbetsstillena med hinsyn till inspektionsbehov

I Danmark avgor distriktschefen efter allménna direktiv fran chefsmyndig-
heten vid vilka féretag arlig tillsyn ar erforderlig pA grund av deras risk-
fylldhet. Vid o6vriga foretag sker tillsyn efter stickprovsmetod. Av sidana
mindre féretag, som ligger under kommunal tillsyn, skall lantbruk, kvar-
nar och vissa andra inspekteras varje ar, 6vriga vart tredje ar.

I Norge ér det icke foreskrivet nigon uppdelning, men beroende pa in-
spektorernas kénnedom om férhallandena pa de enskilda arbetsstiillena
nedlidgges i praktiken mera inspektionsarbete pa industriféretag in pa af-
farer och kontor samt pa stora arbetsstillen jimfort med sma.

I Belgien ar farliga, ohilsosamma eller obekvima arbetsstillen indelade
i tva klasser, beroende pa graden av farlighet, osundhet och otrevnad.

I Nederlinderna ér arbetststillena ej centralt klassificerade med hinsyn
till inspektionsbehovet, utan pé varje distrikt bestimmes vilka yrkesgrupper
som behover speciell tillsyn under olika tidsperioder. For att underlitta
detta stills till distriktets forfogande yrkesskadeforsikringens indelning av
arbetstillena i olika klasser med hénsyn till deras olycksfallsrisk, rappor-
ter om iakttagna riskmoment, olycksfallsanmilningar (vilka #r obligato-
riska sa snart liakarhjalp anlitas) och eventuella klagomél med anledning
av péstatt asidosittande av arbetarskyddslagstiftningen.

I Schweiz besokes savitt mojligt sarskilt farliga arbetsstillen oftare an
en gang per ar. Vidare besokes arbetsstillen, dar de arbetshygieniska f6r-
hillandena ar diliga, mycket oftare &n saddana dar f4 anmarkningar ar att
vanta.

I Storbritannien tillimpas sedan 1955 ett nytt system, som i jamforelse
med vad tidigare gallt ger distriktscheferna stor frihet vid uppdelning av



30

arbetsstillena. Varje ar bestimmer namligen distriktschefen vilka arbets-
stallen som i forsta hand skall inspekteras under aret. Dérvid tar han han-
syn till arbetets art, foretagets standard med avseende pa vidtagna skydds-
atgiarder och tid sedan senaste inspektion. I princip skall varje arbetsstélle
inspekteras atminstone vart fjarde ar.

I Visttyskland uppdelas arbetsstillena av hénsyn till statistiken pé olika
yrkesgrupper, men niagon direkt uppdelning efter farlighetsgrad sker icke.

Ej heller i Osterrike sker nagon sarskild indelning efter inspektionsbe-
hov, men yrkesinspektionen striavar efter att besoka sival alla stérre fore-
tag som alla foretag, diar arbetstagarna ar utsatta for sarskild fara, minst en
gang om aret.

Illinois har icke nigon uppdelning efter farlighetsgrad. I New York och
Oregon har diremot sddan uppdelning skett. I Oregon anses bl. a. anligg-
nings-, gruv- och tunnelarbeten vara ytterligt riskfyllda, och inspektionerna
inriktas sirskilt pA dessa arbetsplatser med avsikt att fa fram skyddsat-
giarder och lokal skyddsverksamhet.

Uppdelning av yrkesinspektionen i storre eller mindre
omfatining pd olika yrkesgrenar pd sd siitt att specialisering i stillet for
geografisk uppdelning blir huvudsynpunkten

I Danmark ir den statliga tillsynen i stort sett geografiskt uppdelad i 3
stérre och 22 mindre landsortsdistrikt, varvid tillsyn utovas over alla slags
foretag. I huvudstadsomradet, som &r uppdelat i 3 tillsynskretsar, f6rekom-
mer dock viss specialisering, i det att tillsynen &ver angpannor, lyftanord-
ningar och bagerier utévas av sirskilda inspektérer. Dessa ar dven i viss
omfattning radgivare for landsortsdistrikten. Som radgivare fér samtliga
distrikt finns en stuveriinspektor. Vidare avses att anstélla tva specialister
for byggnads- och anlidggningsverksamhet. Det finns ocksa tva resande spe-
cialinspektorer, som efter chefsmyndighetens bestimmande gor specialun-
dersokningar 6ver hela landet, vilka sedan utgér grundval foér allminna
direktiv till distrikten. Vidare finns tva specialinspektérer, som utévar sar-
skild kontroll av leverantérer av foretridesvis lantbruksmaskiner. Liksom i
Sverige finns viss kommunal tillsyn av mindre arbetsplatser. Tillsyn over
skeppstjinst och luftfart utévas av andra myndigheter 4n yrkesinspektio-
nen.

Aven Norge har i huvudsak geografisk uppdelning. Det finns dock centralt
placerade specialinspektérer for lantbruk, skogsbruk, stuveri och spring-
amnen. Tryckkarlstillsynen och gruvtillsynen ar skilda fran den allminna
yrkesinspektionen. F. n. pagar en sirskild sagverksaktion under ledning av
en sigverksverkmistare for inspektion distriktsvis av landets sagverk, vil-
ket anses ha slagit mycket vil ut. Utvecklingen torde nog komma att fora
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med sig en 6kad specialisering, dven om den geografiska uppdelningen ocksa
i framtiden kommer att vara huvudsaken.

I Belgien tillimpas geografisk uppdelning utom fér gruvor och spriing-
dmnesupplag.

I Nederlinderna finns vid sidan av yrkesinspektionen vissa sikerhetsor-
gan, némligen for inspektionen av dngpannor, for provning och inspektion
av hissar och fér provning av elektrisk materiel. Yrkesinspektionen har en
central chefsmyndighet med avdelningar fér medicin, elektroteknik (dir fra-
gor om efterlevnad av lagar om elektriska anliggningar och starkstréomsled-
ningar 6ver hela landet handligges), kemi, maskiner och jordbruk. I &v-
rigt dr yrkesinspektionen uppdelad pa allmin yrkesinspektion och stuveri-
inspektion. Den allménna yrkesinspektionen ir rent geografiskt uppdelad
Pé tio distrikt och utévar sjilvstindig inspektion inom alla niringsgrenar
utom stuveri. Skulle nigot speciellt problem uppsta, sker hinvindelse till
chefsmyndighetens specialister. I friga om kvinnors och minderarigas ar-
bete samt vissa sociala problem finns motsvarande organisation som i Sve-
rige med en kvinnlig inspektér i varje distrikt och en social-pedagogisk av-
delning inom chefsmyndigheten. Det tillimpade systemet med rent geo-
grafisk uppdelning anses ha féljande férdelar: 1) Inom varje distrikt ar
en enda chef ansvarig fér arbetarskyddslagstiftningens tillimpning; 2) Ge-
nom att jamféra distriktens erfarenheter kan man sikrare fa olika pro-
blem klart belysta; 3) Arbetsstillena har endast att géra med en myndig-
het i friga om sina tekniska och sociala arbetarproblem; 4) Ocksa nir det
galler specialiserade arbetsplatser har inspektionerna huvudsakligen rutin-
karaktir, som ej erfordrar specialkunskap. Sedan de speciella problemen
16sts med hjilp av chefsmyndighetens specialister, kan distriktet som regel
fortsitta pa egen hand. Dirigenom kan specialisterna koncentrera sin verk-
samhet till sitt sirskilda gebit; 5) En uppdelning distriktsvis medfér kor-
tare resor och ger féljaktligen mer tid for inspektionsverksamhet.

I Schweiz utdvas arbetarskyddstillsynen i férsta hand av kantonerna, men
edsforbundet har en viss mera kvalificerad tillsyn, uppdelad pa fyra di-
strikt. Vid sidan hirav utévar den centrala forsakringsanstalten (SUVA)
en viss kontroll. Dessutom stér till fsrbundsradets forfogande specialinspek-
torat for bl. a. dngpannor, acetylén, starkstromsanliggningar och gasverk.
Inom edsférbundets fyra distrikt finns dels en gemensam inspektor for
sprangdmnen, dels inom varje distrikt specialister, som ocksa kan anlitas
av de dvriga inspektoraten. Man férsoker i 6vrigt i mojligaste man lata per-
sonalen utféra sidana inspektioner, for vilka deras utbildning ar béast lam-
pad. Specialiseringen anses ej ha drivits sarskilt langt och anses f. n. fullt
tillracklig.

Storbritannien ir uppdelat i 14 geografiska distrikt med ett flertal un-
derdistrikt. Hos chefsmyndigheten i London finns specialister, som hand-
lagger uppkommande speciella problem inom olika yrkesgrenar. Enligt ett
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nyligen fattat beslut skall varje distrikt forstirkas med en allménteknisk
och en kemisk inspektér, som nédrmast skall assistera distriktets 6vriga
personal vid uppkommande problem. P4 distrikten finns dven en elektrisk
inspektor, som dr specialist, och vidare en likare som medicinsk inspek-
tor. De inspekterande tjinsteménnens utbildning &r ej alltid av teknisk art,
men trots detta och trots den 6kande specialiseringen inom industrien an-
ses det, att varje inspektor skall ha tillsyn 6ver samtliga arbetsplatser inom
sitt geografiska omrade och att specialisterna endast bor handligga upp-
kommande sirskilda problem. En uppdelning med hénsyn till de inspek-
terandes olika kunskaper antages vara hopplost ohanterlig och opraktisk.
Nir det visade sig, att byggtillsynen behévde intensifieras, beslots sialunda,
att varje distrikt skulle f4 tvA nya inspektorer, men att dessa ej skulle
vara byggspecialister utan ingé i den 6vriga inspektionen, dir i stéllet var
och en skulle igna mer omsorg at byggnads- och anliggningsverksamhet.

I Visttyskland tillimpas likaledes geografisk uppdelning utom foér gru-
vor. Specialisering av den statliga tillsynen ar varken nédvindig eller 6msk-
vard, darfor att den kompletteras av den 6vervakning, som utévas av rent
fackligt organiserade »Berufsgenossenschaften».

1 Osterrike sorterar kommunikationer, gruvdrift, lant- och skogsbruk,
anstaltsverksamhet och ren foérvaltningsverksamhet ej under yrkesinspek-
tionen, som omfattar alla andra verksamhetsgrenar. Den allménna yrlkes-
inspektionen ar uppdelad pa rent geografiska distrikt med det undantaget,
att det i Wiendistriktet finns specialinspektioner fér byggnads- och anléigg-
ningsverksamhet och fér handel. Man tillgodoser distriktens behov av fack-
kunskap genom att soka anstilla hogskoleingenjorer med skilda ammes-
omréden inom varje distrikt, dir de sedan foretriadesvis utnyttjas med hén-
syn till sina specialkunskaper. Man har goda erfarenheter av denna upprdel-
ning av personalen, och man har funnit att just genom att besoka arbets-
stillen utom sitt fack far tjinsteminnen mojlighet att 6ka sina kunskaper
Aven inom detta fack och att studera olika initiativ, som kan 6verforas; till
deras sirskilda omrade. Vid sidan av tekniker har flera distrikt sig till-
delade en likare. Dessutom har en tjinsteman utan teknisk hogskolieut-
bildning sirskild tillsyn av kvinnors och minderarigas arbete.

I Illinois ligger tillsynen &ver gruvor, jarnvigstrafik mellan staterna, fflyg-
trafik, jordbruk, d&ngpannor och hissar ej under samma »department» :som
yrkesinspektionen. Yrkesinspektionen utévar i 6vrigt tillsyn dver alla sslags
foretag enligt en rent geografisk uppdelning utom betriffande byggn:ads-
och anliaggningsverksamhet, dir en mindre grupp inspektorer har tillsyynen
Sver hela staten. Dessutom finns en »Industrial Hygiene Divisiony, till villken
hinvisning kan ske fran hela staten.

I New York faller skogsarbete, landtrafik, flygtrafik, stuveri och sttark-
stromsoverforing ej inom samma »department»> som yrkesinspektionen.. Vi-
dare finns inom arbetsdepartementet vid sidan av yrkesinspektionen sar-



33

skilda avdelningar f6r byggnads- och anliggningsverksamhet, tunnelarbete,
gruvor, stenbrott, springdmnen och angpannor. I évrigt ar arbetarskydds-
tillsynen geografiskt uppdelad. Tidigare erfarenhet har visat, att speciali-
sering medfort dubbelarbete, mer restid och kortare effektiv arbetstid.

Oregon ér uppdelat i fyra distrikt. Varje distrikt har dels specialinspek-
torer for sdvil elektriska ledningar som telefonledningar, dels en (i huvud-
staden flera) tjinsteman, som ér sakkunnig pa byggnads- och anldggnings-
arbete. Ovriga inspektérer maste kunna utféra allmint inspektionsarbete,
men de ar utvalda med hinsyn till tidigare erfarenheter och placerade inom
ett distrikt, dér deras utbildning kommer bist till sin ritt med héinsyn till
vanligast forekommande industrier. Nir speciella fragor, som ir relativt
okdnda for vederborande tjinsteman, uppkommer inom ett distrikt, till-
kallas en man med erforderliga kunskaper fran ett annat distrikt.

Besikining, kontroll och annan tillsyn av kirl under tryck och lyftanordningar

I Danmark finns foljande foreskrifter: Angpannor besiktigas av yrkesin-
spektionens personal med stor besiktning vart fjirde ar; vidare tva invin-
diga och utvindiga besiktningar under loppet av varje 4-arsperiod, dess-
utom viss oregelbunden tillsyn. Tryckluftbehdllare skall godkinnas av ar-
bejdstilsynet. Periodiska tryckprov och tillsyn féretages av sakkunniga,
som antages av arbejdstilsynet. Transportabla gasbehdllare underkastas
tryckprov med 2—10 ars mellanrum (beroende pa anviandning) av féreta-
get sjilv eller av en av arbejdstilsynet godkénd institution eller myndighet.
Hissar. Arbejdstilsynet utfor fallprov en ging arligen samt oregelbunden
tillsyn. Hissar skall minst en ging varje manad underkastas grundlig till-
syn av antingen leverantér eller annan av arbejdstilsynet godkénd sakkun-
nig. Kranar etc. skall anmilas da de tages i bruk; besiktigas normalt en
gdng om aret av tilsynet.

Norge har en sirskild tryckkirlsinspektion under arbeidstilsynet, som
utfor alla prov och undersékningar, med huvudkontor i Oslo och inspek-
torer i 11 distrikt. Kontrollen av hissar utféres av den kommunala tillsy-
nen i Oslo, Bergen och Trondheim m. fl. kommuner. Eljest avilar tillsynen
arbeidstilsynet. X

I Belgien utévas kontroll av tryckkirl o. d. av besiktningsmén och organ,
godkénda av vederborande ministerium.

I Nederlinderna finns ett fran yrkesinspektionen skilt, statligt organ for
tillsyn av 4ngpannor och andra tryckkirl, men éiven yrkesinspektionen har
viss tillsyn 6ver att den speciella lagstiftningen med avseende pa sadana
anordningar efterleves. Tillsynen 6ver hissar ligger under yrkesinspektio-
nen, men provning och utfirdande av tillstindsbevis har anfortrotts at det
privata institutet for lyftteknik.

3—004914
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Tillsynen over tryckkérl utévas i Schweiz av schweiziska dngpannefsr-
eningen. Foreningen utfér forsta besiktningar och kontrollerar periodiskt
de i bruk befintliga anliggningarna. Kontrollen av lyftanordningar sker ge-
nom SUVA, varvid dven yrkesinspektionen medverkar som ombud fér SUVA.
Kranar, lyftblock och liknande kontrolleras av yrkesinspektionen i anslut-
ning till den normala inspektionsverksamheten.

Prov och inspektion féretages i Storbritannien av utomstiende kompe-
tenta provningsforrittare, t. ex. forsikringsbolag. Dessa utses icke av yrkes-
inspektionen, men inspektionen kan goéra invindningar i fall, d& provnings-
forrattaren icke ar kompetent. Hans kompetens avgéres da av domstol.

1 Visttyskland fordras sarskilt tillstind av yrkesinspektionen for att in-
ratta en rad av hir avsedda anordningar sidsom angpanneanliaggningar och
hissar. De star under yrkesinspektionens tillsyn. Erforderliga tekniska prov
utfores av olika godkédnda organ.

I Osterrike giller sirskilda férordningar fér dngpannor och andra tryck-
kéarl och hissar, och évervakningen av sidkerheten hos dessa sker genom
tekniska overvakningsféreningar eller andra organ, éver vilka yrkesinspek-
tionen ej har nagot inflytande.

Arbetsdepartementet i Illinois har ej nigot ansvar betriffande tryck-
karl och hissar.

I New York utévar en sirskild byrd inom arbetarskyddet tillsyn 6ver 4ng-
pannor med mer in 15 pounds/square inch tryck, medan ovriga tryckkirl
ej faller under siikerhetslagstiftningen. De under lagen hérande angpan-
norna skall inspekteras minst en gdng om éret. Tillsynen kan dock 6ver-
tagas av sirskilda auktoriserade forsikringsbolag, som i sa fall skall rap-
portera, om #garen ej vidtager erforderliga atgérder fér att hélla pannan
i foreskrivet skick. Yrkesinspektionen har tillsyn 6ver hissar och vissa
kranar.

I Oregon kontrolleras endast bygghissar, gruvhissar och vissa andra his-
sar av yrkesinspektionen.

Upprittande av drlig yrkesskadestatistik inom yrkesinspektionen

Direktoratet i Danmark far ett visst begrinsat material fran den statliga
forsakringsanstalten men har ingen landsomfattande statistik. Materialet
utgoér emellertid ett viktigt led i det olycksfallsforebyggande arbetet. Ibland
anmodas inspektdérerna att rapportera vissa slag av olycksfall for nigon
specialundersokning.

Arbeidstilsynet i Norge utarbetar en &rlig statistik 6ver olycksfall i ar-
bete och yrkessjukdomar, medan en fullstindig statistik utarbetas av den
statliga forsikringsanstalten.

I Belgien uppgér yrkesinspektionen siavil manatlig som arlig yrkesskade-
statistik.
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I Nederlinderna uppgor socialforsidkringsbanken varje ar statistik 6ver
alla slags olycksfall med fordelning pa kén, alder, yrkesgrupp, frekvens,
franvaro etc., medan yrkesinspektionen i sin arsrapport publicerar uppgif-
ter pa olycksfallen med hénsyn till art och orsak.

SUVA i Schweiz far meddelande om alla olycksfall och yrkessjukdomar
och uppgér pa basis av detta material en statistik enligt olika synpunkter.
Resultatet offentliggores periodiskt.

I Storbritannien for chefsmyndigheten statistik éver olycksfall, som med-
fér mer d4n 3 dagars franvaro frin arbetet, samt yrkessjukdomar.

I Visttyskland anmiles alla olycksfall, som medfér mer dn 3 dagars ar-
betsoférméaga, bl. a. till yrkesinspektionen, som for statistik éver antalet
olycksfall inom olika yrkesgrupper. Mera ingiende statistik fores av de
fackliga »Berufsgenossenschaften», med angivande av alder, kén, féljder.
Yrkesinspektionen uppgor dessutom en arlig statistik visande olycksfallens
orsaker, vilken omfattar sidana olycksfall, som undersokts av yrkesinspek-
tionens personal.

De skilda yrkesinspektionsdistrikten i Osterrike limnar érliga verksam-
hetsberittelser till chefsmyndigheten med bl. a. viss yrkesskadestatistik.
Dessa sammanfattas sedan centralt. I tabellerna anges antal olycksfall med
uppdelning pa yrkesgrupp, orsak till olycksfallet, kon, vissa aldersgrupper.
Berittelserna innehaller dven korta beskrivningar 6ver dodliga olycksfall,
massolycksfall och eljest beaktansviirda olycksfall.

I Illinois fores statistik av en sérskild avdelning »Division of statistics and
research».

Inspektérerna i New York samlar statistiskt material rérande olycksfall
i arbete och »Division of Research and Statistics» bearbetar det och utdelar
det till faltarbetskrafterna att anvindas i det dagliga arbetet.

I Oregon medverkar yrkesinspektionen ej i olycksfallsstatistiken, som
grundas pa férsakringsanmailningarna. P4 begiran tillhandahaller emeller-
tid »Statistical Department» uppgifter rorande olycksfall i visst féretag med
angivande av arbetstagarens namn, skadans art, medicinska kostnader, er-
sattning for forlorad arbetsinkomst fér varje skada, som intraffat under
ett ar. Yrkesinspektionen begagnar sig av dessa statistiska rapporter for att
pévisa behovet av sikerhetstjénst vid det speciella foretaget.



TREDJE KAPITLET

Principiellt 6verviigande av allminna yrkesinspektionens

arbetsuppgifter

Tillsynsarbetet en huvuduppgift

Det har ofta sagts att en arbetarskyddslag, hur vil grundad och utformad
den an ar, litt blir en dod bokstav, om dess efterlevnad icke &vervakas
av en effektiv statlig tillsyn. Detta giller alltjamt, trots att intresset pa
arbetsstillena for arbetarskyddsfragor vuxit och det lokala arbetarskyddet
undergétt en betydande utveckling.

Denna tanke uttrycks klart i savil Internationella arbetsorganisationens
rekommendation av ar 1923 angdende allminna grunddrag for yrkesinspek-
tionen som i 1947 ars av Sverige ratificerade konvention (nr 81) angaende
arbetsinspektion inom industri och handel och i instruktionen for yrkes-
inspektionen. I rekommendationen heter det sidlunda: »I betraktande att
Versaillesfordraget och de évriga fredstraktaterna bland metoder och prin-
ciper av sirskild och tringande vikt for arbetarnas fysiska, moraliska och
intellektuella vilfird ha framhallit nodvandigheten av att varje stat upp-
rittar ett system av inspektionstjanst — — — for att sékerstélla tillamp-
ningen av lagar och férordningar rérande arbetarnas skyddande — — —».

I konventionen anges féljande huvuduppgifter fér arbetsinspektionen:

10) att trygga tillimpningen av géllande bestimmelser rérande arbets-
forhallanden och skydd for arbetare under arbetet;

20) att bista arbetsgivare och arbetare med rad och anvisningar betraf-
fande limpligaste sitt att efterkomma géllande bestdmmelser;

30) att fista vederbérande myndighets uppmérksamhet pa brister och
missforhallanden, som icke dro sirskilt beaktade i meddelade foreskrifter.

Uppgifter, som i évrigt méa anfortros at arbetsinspektor, far enligt kon-
ventionen ej vara av beskaffenhet att forhindra ett effektivt fullgorande
av hans huvudsakliga tjanstealigganden.

I instruktionen for yrkesinspektionen anges dess dmbetsbefattning vara
att utdva tillsyn & efterlevnaden av de lagar och andra férfattningar, be-
triffande vilka sddan tillsyn uppdragits at yrkesinspektionen.

De nu atergivna uttalandena sédger i och for sig ingenting om hur de
dari berorda arbetsuppgifterna skall genomforas. Det ligger dock i sakens
natur att évervakandet av efterlevnaden av arbetarskyddslagstiftningen till
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allra stérsta delen maste genomforas vid besok pa arbetsstillena. I detta
sammanhang kan erinras om att den kritik, som under aren 1952—53 rik-
tades mot den statliga arbetarskyddstillsynen hir i landet, bl. a. innefat-
tade klagomal 6ver att inspektionsbesok forekom alltfor sillan och att, da
besok pakallats av arbetstagarparten, beséken foretogs antingen alltfér
lang tid efter det de begirts eller icke alls.

I den ovannidmnda rekommendationen av ar 1923 uttalas, att inspekts-
rernas arbetstid till stérsta mojliga del bor dgnas At verkningsfull inspek-
tion av anliggningarna. I rekommendationen uttalas dirvid féljande.
»Under erkdnnande, att skiljaktigheter férefinnas mellan olika anligg-
ningar i avseende & storlek och betydenhet och att svarigheter kunna for-
orsakas av det forhillandet, att anlidggningarna stundom ligga spridda
i trakter av lantlig karaktér, 4r det onskvirt, att varje anldggning for
allmin inspektion besokes av en inspektér minst en ging om é&ret och
detta oberoende av de sirskilda besdk, som kunna nodvindiggoras av
sarskilda klagomal eller andra skél. Det ér likaledes onskvirt, att bety-
dande anléggningar och sidana, i vilka anordningarna icke #ro tillfreds-
stillande i avseende & arbetarnas sikerhet eller hilsa, dvensom anlagg-
ningar, vari hilsoskadliga eller farliga arbeten utfoéras, besckas mycket
oftare. For det fall att ett allvarligt missférhallande upptickts i en anligg-
ning, ir det 6nskvirt, att densamma, till konstaterande om missférhallan-
det avhjilpts, snart &nyo besdkes av inspektoren.»

Konventionen nr 81/1947 har icke ett si preciserat uttalande om O6nsk-
vért inspektionsintervall utan siger endast, att arbetsstille skall inspek-
teras sd ofta och si ingdende som m4 erfordras for en effektiv tillimpning
av vederborliga foreskrifter.

Hithérande svenska forfattningar innehaller inga uttalanden i fraga om
inspektionsintervall. Arbetarskyddsstyrelsen har ej heller limnat direktiv,
som direkt avser erndendet av visst intervall. Didremot har styrelsen i
tjanstgéringsforeskrifterna fér yrkesinspektionens befattningshavare an-
givit, att yrkesinspektéren bér ordna tillsynsverksamheten sa, att varje
underordnad befattningshavare far minst 75—100 rese- och forrattnings-
dagar under aret.

Inspektionsintervallen som effektivitetsmitare

I detta sammanhang torde det vara limpligt att diskutera en fraga, som
givit anledning till vissa &siktsbrytningar, ndmligen i vad man statistiken
over de genomsnittligt forekommande inspektionsintervallen 4r anviindbar
sdsom matt pa yrkesinspektionens effektivitet. Vi har erfarit, att man inom
yrkesinspektionen icke ar benigen att godtaga en sadan maéttstock. De tre
viktigaste skéilen hiarfor synes vara foljande.
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1) Det ar bittre att gora ett mindre antal vl genomférda inspektioner
an att gora ett storre antal av lag kvalitet. Skulle inom kéren den upp-
fattningen vinna insteg, att man virderades efter inspektionsmangden per
tidsenhet, kunde en kvantitetsékning pa bekostnad av kvaliteten bli foljden
och yrkesinspektionens effektivitet forsamras.

2) Den industriella utvecklingen har skett i ett accelererat tempo. I allt
snabbare takt har nya problem uppstatt, som foranlett begiran om special-
besok fran yrkesinspektionen. Ju mera tid som mast dgnas at specialbesok,
desto mindre tid har aterstatt fér rutininspektioner. Detta forhéllande har
varit dgnat att forlinga inspektionsintervallet, men det ir lngt ifran sékert
att yrkesinspektionens effektivitet dirigenom skulle ha sjunkit.

3) Det vixande intresset for arbetarskydd gor, att man bade fran arbets-
givar- och arbetstagarhall blivit mer intresserad #n tidigare for ingéende
diskussion om skyddsproblem vid inspektionerna, vilket medfort att dessa
nu tar lingre tid dn forr. Icke heller detta forhallande kan utan vidare
pastéds ha minskat yrkesinspektionens effektivitet.

Dessa tre inviindningar mot inspektionsintervallet sisom effektivitets-
métt har alla visst fog for sig. Emellertid ér icke desto mindre uppgifter
om inspektionsintervall mycket virdefulla savil vid internationella jam-
forelser som vid jamforelser mellan yrkesinspektionsdistrikt och mellan
forhallandena inom ett och samma distrikt under olika tidsskeden. Enbart
fran olikheter i inspektionsintervallsiffror kan visserligen i allménhet icke
négra bestdmda slutsatser dragas. Kan man emellertid konstatera, att vissa
av de faktorer, som paverkar intervallets storlek, icke forandrats eller for-
andrats pa ett kant satt, blir siffrorna mera talande, sarskilt om de kan
sammanstillas med andra sifferuppgifter, sisom antalet expeditionsdagar
och antalet aterbesdk under aret. Det bor beaktas, att statistiken rorande
inspektionsintervall av praktiska skil ror sig med vissa schematiska be-
grepp, varfor kortare inspektionsintervall dn ett ar ej kommer till synes.
Vid faststillande av under &ret tillampat inspektionsintervall tar man
nimligen hinsyn endast till antalet forstagangsbesok vid olika arbetsstél-
len under aret, medan samtliga senare besdk vid samma arbetsstillen
registreras som aterbesok, dven om de faktiskt dgt rum si sent som t. ex.
elva manader senare och dirvid fullstindig inspektion agt rum &nyo.
Den férlingning av intervallet, som blir féljden av detta berdkningssystem,
uppviges delvis av att man i stéllet tar hinsyn till samtliga foérstagangs-
besdk, dvs. besék vid arbetsstéllen som ej tidigare besokts under kalender-
aret, iven om de i realiteten ej har inneburit att arbetsstillet inspekterats
i egentlig mening. Som exempel kan ndmnas ett besok i januari ménad
for att kontrollera, att anvisningar, som lamnats efter inspektion i decem-
ber, iakttagits, eller specialbesdk av olika anledningar. Sistnimnda forhél-
lande torde dock ej helt uppviga den angivna férlingningen av intervallet.
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Inspektionsarbetets resp. expeditionsarbetets omfatining

Av redogorelsen i kap. 1 framgér, att de inspekterande tjédnsteminnen
inom yrkesinspektionen anvinder ungefir hélften av sin arbetstid till
bes6k pa arbetsstillen samt resor i samband darmed och den andra hélften
till arbete pa distriktsexpeditionen. Vidare framgar att den tidrymd de
sélunda adgnar at inspektionsverksamhet i férening med de metoder, enligt
vilka de bedriver denna, medfor ett inspektionsintervall av mellan tva och
tre &r. Vi har 6verviagt om foreliggande inspektionsintervall kan anses till-
fredsstillande och vill som var mening uttala, att det ar onskvart att det
forkortas nagot, dvs. att antalet inspektionsbesok okas.

Nar det giller fragan hur man skall fa utrymme till flera inspektioner,
vill vi till en borjan papeka, att vi i enlighet med vara direktiv s6kt efter
andra utvdgar d4n att 6ka antalet inspekterande tjanstemén. Vi vill vidare
avvisa tanken pa att astadkomma kortare inspektionsintervall, dvs. oka
antalet besok, genom att otillborligen minska tiden for varje enskilt besok.
Vi anser det ndmligen vara vardefullt, att den inspekterande tjdnsteman-
nen ger sig tid att diskutera foreliggande problem med savil arbetsgivarna
som arbetstagarna, och bland dessa da framfoér allt skyddsombuden, si
att de far en personlig kontakt med yrkesinspektionen och didrmed for-
staelse for de stravanden, som ligger bakom dess arbete. Det ar vidare
onskvirt, att tjansteménnen gor sig fortrogna med de lokala férhillandena,
sdsom arbetsprocesser och maskinernas placering, sa att de i andra sam-
manhang pa grundval av denna lokalkdnnedom kan handliagga drenden
rorande ett arbetsstille pa expeditionen utan att behdéva anvinda tid till
ett specialbesék, som kanske just da ar svart att avligga utan extra tids-
Atgang och omkastning av resplaner. Naturligtvis bor inspektionerna icke
heller goras overdrivet langvariga utan det bor ske ett avvigande, dir
tjdnsteminnens erfarenhet torde bli avgérande.

De méjligheter, som med angivna forutsattningar star till buds for att
minska inspektionsintervallen, dr i praktiken begridnsade till att minska
de inspekterandes expeditionsarbete, att soka fa till stind en béattre plane-
ring av reseverksamheten och att oka antalet forstagdngsbesok pa arbets-
stillen pa bekostnad av antalet specialbes6k. Kommer av oss i del I av
detta betiankande foreslagen delning av arbetarskyddsstyrelsens tekniska
byra jamte darvidlag foreslagen personalforstarkning till stand och god-
tages vara forslag om laboratorium och sérskild bibliotekstjinsteman vid
styrelsen, sa erhaller distrikten dessutom forbattrad service fran styrelsen,
vilket innebar mdojligheter till effektiviserad inspektionsverksambhet.

Sasom framgar av den i kap. 1 redovisade frekvensundersékningen, ar
expeditionsarbetet splittrat pd en méangfald géromal. Endast ett fatal av
dessa har sddan omfattning, att man genom att slopa eller férenkla dem
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kan uppni en effekt, som skulle kunna vara av ndmnvéird betydelse for
inspektionsintervallet. Det arbete som utféres maste for ovrigt i stor ut-
strickning betraktas som for- och efterarbete till inspektionsverksamheten.
Héar kan nidmnas reseplanering, genomgéng av aktuella handlingar rérande
de arbetsstdllen, som skall besokas, och utarbetande av skriftliga anvis-
ningar efter inspektion. Dessa arbetsuppgifter dr naturligtvis i och for sig
nodvindiga. Det ir emellertid angeliget, att de underlattas s mycket som
mojligt, och vi kommer i kap. 7 att ldmna vissa detaljforslag i sadant syfte.

En del av de arbetsuppgifter, som den inspekterande personalen utfor
pa expeditionerna, intar en i forhallande till faltarbetet i viss man sjalv-
standig stillning. Har &syftas framfor allt ritningsgranskning samt olika
kontrollarbeten och dispensirenden. For yrkesinspektoren och dennes stéll-
foretradare tillkommer dven uppgiften att utéva arbetsledning Gver per-
sonalen och att tillse, att nyanstillda tjinsteméan blir insatta i hur yrkes-
inspektionens arbete skall bedrivas.

Enligt foreskrift i 6 § arbetarskyddskungorelsen kan arbetsgivare, som
amnar foretaga ny-, om- eller tillbyggnad av arbetslokal eller personalrum,
inféra ny eller dndrad anordning for arbetets bedrivande eller vésentligen
ligga om arbetsmetod, understilla yrkesinspektoren férslag déréver for
yttrande. Den ritningsgranskning, som med anledning hirav utféres pé
distrik'ten, har stor betydelse for arbetarskyddet. Det bor darfor ej ifraga-
komma att inskrdnka pa denna verksamhet. Diaremot kommer vi senare
att dven pa denna punkt ta upp fragan om underlittande av arbetet. Vi
forutsitter, att man vid distrikten malmedvetet undviker att leda in ut-
vecklingen pa sidana banor, att tid tages fran inspektionsarbetet till andra
goromél, exempelvis pa si sétt att granskning av ritningar till skydds-
anordningar, till ventilationsanldggningar och till personalrumsprojekt
m. m. évergar till omkonstruktions- och omprojekteringsarbete. Visserligen
kan det finnas skil, som talar for att ge service av detta och liknande slag
till vissa arbetsstillen med begrinsade resurser, som av arbetarskydds-
intresse begar sadan service, men det dr enligt vadr mening av vikt att som
allmén regel draga en klar grins mellan granskning och radgivning, 4 ena,
samt projektering och konstruktion, & andra sidan. Upprétthalles icke
denna distinktion — naturligtvis avses ej ett benhart och undantagslost
uppréitthallande — foreligger risk for att yrkesinspektionen trdder in som
gratisarbetande konkurrent till konsulterande ingenjorsfirmor. Denna kon-
sultverksamhet kan for ovrigt komma att till stor del bedrivas at foretag
med gott arbetarskydd till férfang for inspektionsverksamheten vid arbets-
stillen med sidmre arbetarskydd.

Friagan om kontrollen av tryckkérl och lyftanordningar kommer att be-
handlas i kap. 6.

Forekommande dispensansékningar maste enligt sakens natur handlig-
gas av yrkesinspektionens tjansteméan. De tar vanligen endast liten del av
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tiden pa expeditionen i ansprdk men kan diremot féranleda specialbesék,
som pa grund av drendenas bradskande art ofta ej kan inpassas i rutin-
resorna.

Rutininspektioner och specialbesik

Ovan har anférts att ett 6kat antal forstagdngsbesok pa bekostnad av an-
talet specialbesék vore en tinkbar méjlighet att forbattra inspektionsinter-
vallen. Med hénsyn till vad férut sagts om att begreppet »forstagangsbesok»
endast ir ett praktiskt hjidlpmedel vid utarbetandet av statistik Gver yrkes-
inspektionens verksamhet dr det emellertid mera korrekt att vid &ver-
vigande av nimnda fordelning anvinda begreppen rutininspektion och
specialbesok.

I kap. 1 definierades rutininspektionerna som inspektionsbesdk, vilka
i regel sker pa inspektionsférrittarens eget initiativ och aterkommer med
relativt jimna intervall pa de olika arbetsplatserna. Statsmakternas syfte
med yrkesinspektionen ar otvivelaktigt, att det fran statens sida skall ut-
ovas tillsyn dver att arbetarskyddslagstiftningen efterleves. Om denna till-
syn endast skulle avse undanréjande av grava och patagliga missférhal-
landen och om man kunde rikna med att alla sddana missforhallanden
komme till yrkesinspektionens kiinnedom genom underrittelser fran skydds-
ombud eller andra, skulle rutininspektioner icke behovas. Ingendera av
dessa forutsdttningar dr emellertid fér handen. Aven om man nojde sig
med avligsnande av nyss angivna missférhallanden, kunde man icke for-
lita sig pa att alla sidana bleve anmilda till yrkesinspektionen. Hértill
kommer, att yrkesinspektionens uppgifter ingalunda &ar begrinsade till
tillsyn av att rent formella bestimmelser ir uppfyllda och att atgirder ar
vidtagna till férebyggande av ohilsa och olycksfall i vad avser for envar
uppenbara risker. Yrkesinspektionen bor salunda hirutdéver bl. a. anvisa
atgirder till undanréjande av sidana risker, som ej ar for alla uppenbara
men som icke desto mindre kanske medfér betydande faromoment. Den
bor vidare verka fér uppkomst och vidmakthallande av en god arbetar-
skyddsanda vid foretagen, si att arbetarskyddets niva hojes i takt med
den materiella samhaillsutvecklingen i 6vrigt. Harvid ar det av betydelse
att konstatera, att yrkesinspektionen bor verka ej endast mot ohilsa och
olycksfall utan édven fér bittre hilsa.

Rutininspektioner #r alltsi nédvindiga och bér betraktas som yrkes-
inspektionens huvuduppgift. Detta betyder icke, att vare sig specialbesok
eller utan samband med inspektion bedriven propagandaverksamhet skall
utga fran yrkesinspektionens program, utan dessa uppgifter har dven de
sitt fulla berattigande.

Med specialbesok avses sadant besok vid arbetsstille, som féranletts av
kallelse fran arbetsledning eller arbetstagare eller av att man hos yrkes-
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inspektionen pa annat sitt fatt vetskap om att niagot forhéllande vid arbets-
stillet pakallar besok tidigare &n som skulle ha dgt rum, om det normala
programmet for rutininspektion foljts.

Det ar tydligt, att om ett lokalt arbetarskyddssporsmal tillfredsstéllande
kan klaras upp per telefon eller per korrespondens ér detta lampligare
4n att ett specialbesok foretages, som i sig ér tids- och kostnadskrivande
och dessutom kan férrycka resplaner for rutininspektionsverksamheten.
Det bor emellertid beaktas, att en forutsittning harfor ar att tjdnsteman-
nen har en god kinnedom om arbetsstillet i friga. Nar ett specialbesok
bedéms vara erforderligt, r det viktigt att klargora, huruvida en omedel-
bar aktion dr nodvindig, t. ex. vid en akut konfliktsituation, eller om be-
soket kan vanta, tills det kan passas in i resplaner avseende rutininspek-
tioner. Ibland torde det vara mojligt att ligga om resplanerna med anled-
ning av nédvindiga specialbesdk pé ett sadant sétt, att omléggningen icke
medfér nimnvird fordyring eller annan foérsiamring av rutininspektions-
verksamheten.

Det torde ej vara mojligt att faststilla nagot generellt relationstal for
ett 6nskvéirt férhallande mellan antalet rutininspektioner och antalet spe-
cialbesék. Vi betraktar emellertid rutininspektionerna som det primaéra,
medan specialbesok ej bor avliggas omedelbart, om det icke bedoms vara
av skyddstekniska skil nodvindigt eller eljest pakallat fran speciella syn-
punkter, psykologiska eller andra. Det ar dock viktigt, att man icke intar
en alltfor avvisande attityd till framstéllningar om specialbesok. Av utom-
ordentlig betydelse for effektiviteten av yrkesinspektionens arbete ar nam-
ligen, att dess good-will pa arbetsplatserna icke forsdmras. En raskt hor-
sammad kallelse kan dstadkomma en foér arbetarskyddet mycket betydelse-
full forbittring av det psykologiska klimatet pa en arbetsplats. Vi anser
emellertid, att det for bifall till en begiiran om specialbesok rimligtvis bor
kunna krivas, att sakligt betingade skl for ett sidant besok forebringas
eller att det Atminstone gores sannolikt, att sadana skél foreligger. Vid till-
limpningen av en dylik riktlinje kommer det med all sannolikhet att bli
storre utrymme for rutininspektioner &n f. n. &r fallet. Detta anser vi vara
efterstriavansviirt, enir det ar fgnat att utstricka effekten av yrkesinspek-
tionens verksamhet till ett storre antal arbetsstillen &n vad som blir fallet
om specialbeséken tar en alltfér stor andel av tillgidnglig tid i ansprak.

I detta sammanhang torde det vara lampligt att nagot beréra fragan om
resemedlens anvindning. Det aligger tjansteménnen att vid planlidggningen
av tjinsteresa ta hinsyn till reseekonomiska faktorer. Enligt tjanstgorings-
foreskrifterna bor salunda samtliga arbetsstillen inom visst geografiskt
omrade, med undantag av de stérsta och storre stiderna inklusive stations-
orten, i regel inspekteras under en och samma resa. Vi har erfarit, att
arbetarskyddsstyrelsen noga foljer de érliga resekostnadernas storlek per
distrikt, tjansteman och arbetsstillebesok och vidtager dérav pakallade at-
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gérder. Dirjdmte sker vid sidan av den kamerala granskningen av rese-
rdkningar, som utféres pa lidnsstyrelserna, en stickprovskontroll fran chefen
for tekniska byran. Om en rikning antyder att reseplaneringen varit brist-
fillig, foranleder detta en forfragan till vederbdérande yrkesinspektér. En
undersokning har givit vid handen, att hogst en tiondel av samtliga resor
kan rubriceras som rena specialresor. Vi har darfér ansett oss icke ha an-
ledning att limna foérslag till nya riktlinjer i friga om resemedlens for-
delning och anvindning. Vi vill dock understryka vikten av att tjénste-
resorna planligges med omsorg bade med avseende pa dndamélsenlighet
och maximalt nyttiggérande av resemedlen. Kortvariga resor bor silunda
icke forekomma utan sérskild anledning annat #n till orter i stationerings-
ortens nérhet.

Upplysningsverksamhet

Yrkesinspektionens arbete dr i hog grad byggt pa overtygande och sam-
arbete med parterna. Det ar endast di detta icke lyckas som man tillgriper
tvingsmedel. Att sa ar forhallandet beror bl. a. pA onskvirdheten av att
astadkomma en skyddsstandard av hégre kvalitet dn vad som skulle kunna
framtvingas med foreliggande och férbud enligt 53 § arbetarskyddslagen.
Darfor har praktiskt taget all yrkesinspektionens verksamhet inslag av
upplysning och propaganda. Dértill kommer, att det vid inspektioner icke
séllan visar sig nodvindigt att férklara gillande foreskrifter och praxis fér
enskilda arbetsgivarrepresentanter och skyddsombud. I instruktionen for
yrkesinspektionen uttryckes detta si, att tillsynsorganen skall vinnligga
sig om att genom upplysningsverksamhet frimja strivandena att fore-
komma ohélsa och olycksfall i arbetet och tillhandagd med upplysningar,
rdd och anvisningar i fragor, som rér arbetets sundhet och sikerhet. I
forevarande avsnitt kommer vi emellertid huvudsakligen att behandla den
form av propaganda, som bestar av att halla féredrag med efterfoljande
frage- och diskussionsstunder.

Det bor anmirkas, att sddana former av propagandaverksamhet som
spridande av affischer, anordnande av skyddstdvlingar och utstillningar
e. d. alltid ansetts ligga utanfér yrkesinspektionens arbetsuppgifter. Sddan
verksamhet skotes och bor lampligen skéotas av enskilda organisationer och
foretag. Det forekommer, att yrkesinspektionens tjinstemin medverkar
i nigon form, men yrkesinspektionen bor ej st som arrangoér i sddana
sammanhang.

Omfattningen av den foreldsningsverksamhet, som utévas av de inspek-
terande tjinsteminnen,e framgar av omstande uppstéllning.

Férelasningarna har hallits bl. a. fér sammanslutningar av arbetsgivare
och arbetstagare, vid tekniska skolor samt vid lirlings- och yrkesskolor.
Det ir i allménhet ovanligt, att tjdnsteménnen sjilva tar initiativ till har
avsedd verksamhet.



44

Antal foreldsningstimmar hallna ir 1958 av
Forste Er i s s :
Yrkesinspektorer distrikts- i??:gﬁ:; ixﬁlszgﬁit;r inssoecl::ili-rer Summa
ingenjorer gen) P P
380 632 80 383 353 1828

Arbetarskyddsstyrelsen har tack vare de vidgade resurser, som erhéllits
genom 1956 ars riksdagsbeslut, under de senaste &ren kunnat alltmer bi-
draga till denna verksamhet genom att stilla bildmaterial o. d. till distrik-
tens forfogande och genom att vid kurser for yrkesinspektionens tjanste-
min behandla fragor om foreldsningsteknik.

Vi finner den sdlunda bedrivna upplysningsverksamheten vara en ange-
ligen arbetsuppgift. Icke minst bor hér framhallas det vérde, som ligger
i att blivande ingenjorer och arbetsledare bibringas kunskaper om arbetar-
skyddslagen och om arbetarskyddets humanitéira och samhéllsekonomiska
betydelse. Nar det giller att avviga, hur lang tid som pa 6vrig verksambhets
bekostnad skall anslds till propaganda, 4r man inne pa ett mycket svar-
bedémt spérsmél. Exakta matt pa rutininspektionernas respektive pro-
pagandainsatsernas effekt och dennas varaktighet finns icke, och man ar
hinvisad till skonsméissiga bedémningar. Nagon minskning av nuva-
rande upplysningsverksamhet torde icke bora ske. Yrkesinspektionen bor
alltsa icke avbdja att stilla representanter till forfogande som foredrags-
hallare. Sddan verksamhet bor betraktas som tjédnsteuppdrag. Om en in-
spekterande tjinsteman mirker, att forhéillandena ar otillfredsstédllande
pa grund av bristande intresse for arbetarskyddet pa en arbetsplats,
kan det rent av vara motiverat att vid lampligt tillfalle utbyta en rutin-
inspektion mot ett foredrag. Déarvid dr det gynnsamt, om detta kan for-
laggas till arbetsstillets ordinarie arbetstid, eftersom man darigenom far
garanti for att sdsom ahérare erhélla dven saddana arbetstagare, som icke
ir namnvirt intresserade av arbetarskydd och som det darfor ar sdrskilt
onskvirt att nd med propaganda och upplysning.

Givetvis bor sa 1langt mojligt resor for propagandaaktioner kombineras
med resor for andra dndamaél.



FJARDE KAPITLET

Uppdelning av tillsynen efter bransch e. d.

Fragans bakgrund

Vid fordelning av yrkesinspektionens tillsynsuppgifter kan man teoretiskt
sett antingen gora en distriktsindelning efter geografisk grund eller dela upp
arbetsstillena i grupper efter bransch, typ av yrkesskaderisker e. d. och
tillsdtta inspektorer med sarskild sakkunskap inom varje sddan grupp. Inom
dessa grupper kan givetvis geografiskt betingade undergrupper férekomma.
Skillnaden mellan de olika systemen bestar bl. a. diri, att vid geografisk
uppdelning och schematisk uppdelning efter bransch varje arbetsstille star
under tillsyn av en inspektér, medan vid uppdelning efter féorekommande
yrkesskaderisker ett arbetsstille kanske maste inspekteras av ett flertal
olika inspektorer.

I praktiken tillimpas hir i landet en blandning av systemen med geogra-
fisk uppdelning och uppdelning efter bransch eller yrkesskaderisker. Sisom
framgétt av redogorelsen i kap. 1 dr yrkesinspektionen forst och framst upp-
delad pa allméin yrkesinspektion och specialinspektion, varvid specialinspek-
térernas arbetsomraden begrinsats till vissa niringsgrenar (t. ex. skogs-
och flotiningsarbete, jarnvigs- och busstrafik, stuveriarbete, gruvdrift)
eller vissa yrkesskaderisker (t. ex. skada genom elektrisk strém, explosion
av spriangdmnen). En del specialinspektorer (bergmistarna, skogsyrkesin-
spektorerna, yrkesinspektoren foér landtrafiken) har darvid tilldelats all
tillsyn Sver sina respektive specialomraden, siledes inklusive exempelvis
frdgor om minderariga och arbetstid, vilka ej i sig kriver nagon special-
kunskap. Andra specialinspektorer (springimnesinspektoren, elinspektd-
rerna, luftfartsinspektoren) har endast den tillsyn pa resp. arbetsstille, som
direkt dger samband med deras arbete i 6vrigt, medan allminna yrkesin-
spektionen handliagger 6vriga slag av arbetarskyddsirenden vid samma ar-
betsstille. Slutligen intar stuveriinspektoren en sirstillning, i det han icke
utévar egen tillsynsverksamhet utan i stillet bitrdder den allméinna yrkes-
inspektionen, nirmast sdsom konsult.

I nagra fall ir specialinspektorernas arbetsomraden uppdelade pa geogra-
fiska distrikt, vilket i friga om skogsyrkesinspektérerna beror pa arbetar-
skyddsuppgifternas omfattning och i friga om bergmistarna och elinspek-
térerna framfor allt pA omfattningen av deras aligganden utanfér arbetar-
skyddets omrade.
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Som specialinspektér betecknas de inspektérer, som avses i 47 § arbetar-
skyddslagen. Harutover finns flera tjinstemén inom arbetarskyddsverket,
vilkas arbetsuppgifter avser ett eller flera begrinsade omraden. Detta giller
framst i friga om arbetarskyddsstyrelsens tekniska byra och sociala avdel-
ning samt styrelsens likare. I férevarande kapitel kommer med avseende pa
styrelsen uppmirksamhet att ignas at pagaende forsoksverksamhet med sar-
skilda skyddsinstruktorer for traindustrien och jordbruket. Aven inom yr-
kesinspektionen finns olika »specialister» sdvil inom som vid sidan av
distriktsindelningen. Yrkesinspektionens lidkare &r konsulter &t de dvriga
tjanstemiinnen i fraga om yrkesmedicinska problem. Inom distrikten har
socialinspektérerna och bygginspektorerna sarskilt avgridnsade arbetsupp-
gifter. Aven tillsynen over stuveriarbetet inom ett distrikt ar ofta till-
delad en enda tjinsteman. Slutligen har viss foérséksverksambhet bedrivits
med dels for tva distrikt gemensamma »specialister> inom vissa yrkesgrup-
per dels ock tjanstemén med hela landet som verksamhetsomrade och med
speciell sakkunskap rorande tva tekniskt avgrinsade omraden, namligen
det kemiska och kemi-tekniska omradet samt byggnads- och anliggnings-
verksamhet.

I detta kapitel diskuterar vi, med utgangspunkt fran bedriven forsoks-
verksamhet, problemkomplexet tillsyn efter geografisk uppdelning contra
uppdelning efter bransch, yrkesrisker e. d. inom allmanna yrkesinspektio-
nen. Vi har diremot med hiinsyn till vira direktiv ej ansett oss ha anled-
ning att ingd pa nagra principiella frigor rérande specialinspektérernas
stallning inom arbetarskyddsverket.

Tidigare forslag

1937 ars arbetarskyddskommitté diskuterade i sitt betdnkande (SOU
1937: 52) en inskrinkning av inspektionsdistriktens antal fran dévarande
9 till 4, kompenserad med en betydande utvidgning av varje distrikts perso-
nalbestand, och anférde darom (s. 36).

For detta uppslag talar, att man, om det komme till utférande, kunde vid
distriktspersonalens rekrytering tillgodose behovet av sakkunskap pé olika om-
riden. Befattningshavarna pa varje distrikt skulle bli si talrika, att arbetet kunde
uppdelas mellan dem uteslutande med hénsyn till deras olika kvalifikationer,
exempelvis sd, att en befattningshavare finge ombesérja all tillsyn & transmissio-
ner, medan en annan blott sysslade med svetsningskontroll, en tredje med ventila-
tionsproblem osv.

Ett sidant system som det senast skisserade skulle emellertid dven medféra
avsevirda nackdelar. Bland annat skulle ett stort antal arbetsstidllen komma att
sta under tillsyn av flera skilda inspektionstjinstemén och hirav skulle litt f6lja,
att vid sidana arbetsstillen komme att avliggas det ena inspektionsbesoket efter
det andra, understundom i ganska tit foljd. Visserligen skulle de olika inspek-
tionerna icke avse samma forhallanden, men en viss irritation skulle dock sanno-
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likt 4stadkommas hos vederborande arbetsgivare. For évrigt ma framhallas, att
langt driven specialisering alltid synes medféra en vissa fara for ensidighet.

Kommittén overvigde dven att med bibehéllen distriktstyp 6ka antalet
distrikt, vilka gruppvis skulle sammanféras i tre eller fyra storre tillsyns-
omriaden med sirskilda, mellan yrkesinspektérerna och den centrala till-
synsmyndigheten stdende chefer. Som en fordel med detta uppslag angavs
mojligheten att till dessa chefers forfogande stélla specialister, som vid
behov latt kunde séndas ut att bitrada distriktens befattningshavare i deras
arbete.

Intet av dessa alternativ vann anslutning bland de sakkunniga utan kom-
mittén stannade for att med bibehallen organisationstyp foresld en 6kning
av distrikten till elva, vilket d4ven blev statsmakternas beslut.

1938 drs arbetarskyddskommitté (SOU 1946: 88) omnamnde ater friagan
om distriktsindelningen och anforde (s. 125).

Den mycket laga inspektionsfrekvensen aktualiserar emellertid fragan, huru-
vida icke en dndring av distriktsindelningen bor ske. En 6kning av antalet distrikt,
s& att dessa bliva mindre, torde dirvid kunna 6vervigas. Genom inrittande av
mindre distrikt skulle den inspekterande personalen fi mojlighet att skaffa sig
mera noggrann kinnedom om foérhallandena inom sina distrikt, och tiden for
resor komme dessutom att avsevirt begrinsas. Med stora distriktsenheter folja
dock andra fordelar. Salunda torde i dylikt fall givas storre forutsittningar fér en
enhetlig tillimpning av skyddslagstiftningen. Det storre antalet befattningshavare
pa varje distrikt gor det vidare mojligt att rekrytera distrikispersonalen med
hénsyn till de olika behov av sakkunskap, som foreligga inom distrikten. Harige-
nom beredes dven mojlighet att anlita exempelvis en befattningshavare for tillsyn
enbart inom jérnindustrien, en annan inom cellulosaindustrien och en tredje inom
kemisk industri, skoindustri e. d. Arbetsuppgifterna kunna dessutom uppdelas
pa befattningshavarna med hinsyn till deras speciella kvalifikationer och si, att
en befattningshavare far syssla med frigor rérande ventilation och utsugning,
en annan blott med tillsyn & svetsarbete o. s. v. En ytterligare fordel med relativt
stora distrikt &r, att vederbérande hirigenom kan férvirva en mera allsidig er-
farenhet, vilket ju dr av betydelse vid bedémandet av olika skyddsproblem.

Med hinsyn till dessa synpunkter och di fragan om distriktsindelningen
prévats av 1937 ars arbetarskyddskommitté nigra fa ar tidigare ansag sig
emellertid kommittén icke bora upptaga fragan till nirmare provning.

Arbetarskyddsutredningen foreslog en 6kning av antalet distrikt till tret-
ton. Utredningen fann det onskvirt att, om en foéreslagen personalforstirk-
ning med tva forste distriktsingenjorer i ddvarande 29 l6negraden komme
till stind, arbetarskyddsstyrelsen skulle soka tillféra inspektionen nagra
kvalificerade kemister och placera dem i distrikt med mera betydande ke-
misk-teknisk industri. Inom ett annat omrade ansig utredningen en forstirk-
ning av den allmanna yrkesinspektionens kapacitet likaledes vara erforder-
lig, ndmligen i fraga om byggnadsverksamhet. Dirvidlag riknade utred-
ningen emellertid med att vissa foreslagna distriktsinspektérer i ddvarande
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Ce 23, som skulle handleda och 6vervaka den kommunala tillsynens utévan-
de, darutéver borde dgna sitt arbete &t tillsynen 6ver byggnadsverksamheten
samt att till dessa befattningar diarfoér foretriadesvis erfarna byggnadstekni-
ker borde ifrdgakomma. Slutligen foreslogs i betankandet, att arbetarskydds-
styrelsen skulle fi4 mojlighet att anlita sarskilda fackmin, som skulle vara
skickliga och erfarna yrkesarbetare, for att inom vissa yrkesomréiden, dar-
ibland tridindustrien, pa arbetsplatserna undervisa och praktiski demon-
strera hur foreskrivna skyddsanordningar skulle anvéndas.

I yttrande, som f. d. byrachefen i riksférsdikringsanstalten W. Stenholm
och byrédchefen ddrstides N. Zetterman avgivit éver sistndimnda betdnkande,
foreslogs en radikal omorganisation av det statliga arbetarskyddet med ut-
gangspunkt fran att det nutida naringslivets gestaltning ar sadan, att en
ensam person aldrig kan besitta det matt av kunskaper och erfarenhet, som
kravs for att pa ett tillfredsstillande sdtt kunna overvaka skyddsatgirderna
vid skilda arbetsstéllen. Tillsynen borde anpassas icke efter foretagens stor-
lek utan i forhéllande till den storre eller mindre yrkesrisken. Foretag med
storre yrkesrisk skulle i lag aldggas uppdraga at sirskilda befattningshavare
(skyddsingenjorer, skyddsinspektérer) att ndrmast under hogsta arbetsled-
ningen och under intimt samarbete med skyddsombuden svara for att fore-
tagen i skyddsavseende stidse befunne sig i basta skick. I vad avsage fore-
tag med liten yrkesrisk, tillhérande exempelvis yrkesgrupperna kontor, han-
del, hantverk etc. borde inom kommunerna finnas anstillda en eller flera
skyddsinspektorer, vilka hade att svara for tillsynen av arbetsforhallandena
och vara understéillda den statliga inspektionen. Harvid torde ha asyftats en
utbyggnad av den nuvarande kommunala tillsynen. Betraffande den statliga
tillsynsverksamheten framholls i yttrandet sasom grundférutsittning for
att en yrkesinspektion skulle bli effektiv, att befattningshavarna vore sar-
skilt utbildade inom ett visst yrkesomréde. Detta torde endast kunna ernds
genom att tillsynsarbetet uppdelades mellan specialinspektorer, som lamp-
ligen centraliserades till Stockholm. Dédrigenom vunnes utan vidare enhetlig
tillampning av foreskrifter och anvisningar 6ver hela landet inom samma
verksamhetsomrade samt en personalbesparing, som mer #n uppvigde de
okade resekostnaderna. 15 verksamhetsomraden foreslogs med en special-
inspektor som chef fér varje omrade samt sammanlagt 40 befattningshavare
i ddvarande 27—29 lénegraden och 25 i davarande 23—25 16negraden. Spe-
cialinspektdrerna skulle vara inordnade i en byra (tillsynsbyra) inom chefs-
myndigheten med en 6verinspektor (generaldirektorens stéllféretridare)
som chef. Manga skél talade enligt forslagsstillarna for att den nuvarande
specialinspektionen samtidigt borde avvecklas och dess uppgifter overforas
till den nya tillsynsorganisationen.

Sveriges likarférbund ifrigasatte i sitt remissvar som ett alternativ till
nuvarande rijongorganisation, om icke yrkesinspektionen borde liggas om
och kompletteras med ett antal specialinspektorer for olika branscher.
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Férsoksverksamhet med for tvd distriks gemensamma specialisttjinster

Enligt vara direktiv har vi foranstaltat om en férsoksverksamhet i syfte att
undersdka, om vid yrkesinspektionen befintliga tjanster ldmpligen bor ut-
nyttjas som specialisttjanster for tva eller flera distrikt. Vi har darfor i sam-
arbete med arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen i de for forsoken
utvalda distrikten sokt genom praktisk verksamhet utreda, huruvida till-
synen over arbetsstillen kan effektiviseras och rationaliseras genom en
uppdelning efter yrkesgrupper, branscher eller liknande i stillet for den
nuvarande mera geografiskt betonade férdelningen.

Vid upplédggningen av denna verksamhet visade det sig av personella och
andra skl foreligga svarigheter att vilja ut forsoksdistrikt. Norrlands-
distrikten ansigs mindre limpliga pi grund av att speciella, med de ldnga
avstinden inom dessa distrikt sammanhingande férhallanden kunde anta-
gas paverka forsoksverksamhetens resultat sa, att det ej skulle bli majligt
att dra for hela landet tillimpliga slutsatser dirav. Ett par distrikt hade ej
fulltalig personal. Nir det gillde att bland de aterstiende vilja ut tva till
varandra grinsande distrikt, dir industriens struktur gjorde det mojligt
att finna for specialisttjinster lampliga tillsynsomraden, befanns III och IV
distrikten vara limpligast. Det bestimdes dirfér, att en forste distrikts-
ingenjor i 23 16negraden i III distriktet (nedan benimnd S.) och en forste
distriktsingenjor i 21 16negraden i IV distriktet (H.) skulle i bada distrikten
utdva tillsyn Gver arbetsstiillen begrinsade till vissa yrkesgrupper, som var
anpassade efter dessa personers speciella férkunskaper. Bade S. och H. #r
civilingenjérer. S. har under tidigare tjinstgoring hos arbetarskyddsstyrel-
sen sarskilt sysslat med den grafiska branschen, H. ir kemist och har fran
tidigare verksamhet erfarenhet fran plastindustrien, speciellt i fraga om
plastimpregnering av textilier.

Det stod redan fran borjan klart, att S. och H. borde tilldelas arbetsstil-
len inom yrkesgrupperna pappers- och grafisk industri (S.) resp. kemisk-
teknisk industri och plastindustri (H.). Antalet arbetsstillen inom dessa
grupper i de tva distrikten var emellertid ej sa stort, att tillsynen 6ver dem
kunde anses utgora full sysselsittning for en inspektor, utan det blev nod-
vandigt att fylla ut med andra yrkesgrupper. Dérvid ansigs byggnads- och
traindustrien ej béra komma i fraga, eftersom byggnadsverksamheten redan
inom de flesta distrikten koncentrerats till en enda tjansteman och snickeri-
fabrikerna var féremal fér en annan forséksverksamhet med sirskilda
skyddsinstruktorer. For jordbrukets del har tillsynen brukat utévas av
tjinstemin med ligre teknisk utbildning, och det foreldg ej nagon anledning
att dndra pa denna praxis. Vid studium av yrkesgrupperingen inom de tva
distrikten faststilldes slutligen foljande tillsynsomraden. S. fick 249 arbets-
stallen inom pappers- och grafisk industri och 125 arbetsstiillen inom jord-
och stenindustri. Av dessa 374 hade 277 endast 25 eller firre arbetstagare

4—004914
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och 97 fler dn 25 arbetstagare. H. fick 133 arbetsstéllen inom kemisk-teknisk
industri inbegripet plastindustrien och 216 inom textil- och bekladnads-
industrien. Av dessa 349 arbetsstillen hade 289 hogst 25 arbetstagare och
endast 60 fler arbetstagare ian 25. Sarskilt for H:s del var det svarigheter
att finna tillrickligt manga arbetsstillen av homogent slag, som lampade
sig for specialistverksamhet, varfor hans tillsynsomrade fick utfyllas med
sddana grupper som kemiska tvattinrattningar (84 st.) och sma kemisk-
tekniska fabriker for tviittmedelstillverkning o. d. (28 st.), dir i regel inga
problem som kriiver specialistinsats forekommer vid tillsynen.

Vid sidan av den egna tillsynsverksamheten har S. och H. liksom ovriga
inspekterande tjinstemin bide haft vissa allminna arbetsuppgifter pa di-
striktsexpeditionen och vid behov fétt ingripa med t. ex. olycksfallsundersok-
ningar pa arbetsstillen tillhérande annan tjanstemans tillsynsomrade.

Fran administrativ synpunkt befanns det lampligast, att S. och H. hade
kvar sina stationeringsorter i Linkdping resp. Jonkoping samt att vardera
yrkesinspektoren i de tva distrikten var chef for den tillsynsverksamhet S.
och H. utdvade inom hans distrikt. Nagra oligenheter av att férsdksspecia-
listerna salunda fick tvi chefer uppstod ej. Arbetsstillenas akter forvarades
pa distriktsexpeditionen i det distrikt, dar arbetsstillet var belédget, och
skriftvixling med arbetsstillena gick ocksi Gver detta distrikts expedition.

Forsoksverksamheten omfattade perioden 1 april 1958—31 maj 1959, da
den avslutades darfor att den ansags ha gett tillricklig vigledning for kom-
mitténs stallningstagande.

I tabell 4 limnas en redogorelse for forsoksspecialisternas arbete och vissa
jamférande siffror fran yrkesinspektionens rapporter for ar 1958. Siff-
rorna i forsoksspecialisternas till oss avgivna rapporter ver verksamheten
har darvid omriknats fran 14 till 12 ménader.

Vi har diskuterat mojligheten att pa nagot sitt objektivt méta effekten
av férsoksspecialisternas verksamhet och har funnit det foreligga samma
svarigheter darvidlag som nér det géller att over huvud taget mita effekten
av yrkesinspektionens arbete. Yrkesskadestatistiken, som kanske kan synas
ligga nirmast till hands, r icke limpad harfor, eftersom den paverkas av en
mingd faktorer vid sidan av yrkesinspektionens arbete, sasom foretagens
och arbetstagarnas egna atgirder, fordndringar i arbetsmetod ete. For en
s& begriansad grupp av arbetsstillen och relativt kort tidsperiod, som det har
4r fraga om, kan for ovrigt slumpen inverka alltfor mycket for att statisti-
ken skall vara av intresse.

Ett annat tinkbart sitt att mita effekten vore att jamfora de skriftliga
anvisningar, som limnats under forséksperioden, med tidigare anvisningar
vid samma arbetsstillen. Ej heller detta torde emellertid vara lampligt, enar
de inspekterande tjinstemidnnen har mycket olika praxis i fraga om sittet
att ldimna anvisningar, vilket framgér redan av att den ene férsoksspecialis-
ten limnat mera an tre ginger si manga skriftliga anvisningar som den



51

Tabell 4. Forsoksspecialisternas verksamhet under ett dr

Genomsnitt for dvriga inspekterande
Forsoksspecialisterna tjdnstemén utom distriktsinspektors-
gruppen ar 1958
s : Samtliga
S. H. IIT distr. IV distr. distrikt
Forrattnings- och rese-

dagar. = oot 131 81 116 123 116
Besok vid arbetsstillen 305 218 231 310 283
Inspektionsintervall i

1 SRS R R 1,6 1,8 2,1 2,8 2,3
Skriftliga inspektions-

meddelanden. ..... 151 45 67 75 84
Yrkesskadeundersok-

ningans at s 67 14 25 58 28
Antal korda bilkilome-

55 RN RGP e 10 950 8 100 7190 10 942 18 610
Bilkilometer per besok 36 38 31 35 130
Reseersiittningar. . ... 6 724: — 5120: — 4 879: — 5938: — 15139: —
Reseersédttningar per

lesalkd i =8 IFH e 22: 03 23: 50 21:10 19:13 118: —

1 exkl. I distriktet.

andre. Att jimfoéra med S:s och H:s egna anvisningar fran tidigare ir vore
ej heller sirskilt belysande, bl. a. darfor att S. redan nir han placera-
des vid III distriktet hade sitt intresse inriktat pa den grafiska branschen,
medan, i friga om H., plastindustrien under de senaste aren utvecklats
sd hastigt, att det knappast finns nagra jédmforbara arbetsstillen fran
tidigare ar. S. och H. har i sina rapporter forsokt att sjdlva uppskatta,
vilka anvisningar de limnat pa grund av sin genom branschspecialiseringen
vunna erfarenhet av speciella problem. De av forsdksspecialisterna angivna
siffrorna dr emellertid ej entydiga, och det torde vara vanskligt att dra
nigra siakra slutsatser av dem.

I sina rapporter har forsoksspecialisterna allmint angivit framkomna
for- och nackdelar med specialisering enligt det gjorda férséket. Vi har
sammanfért deras omdomen i féljande uppstillning.

Férdelar

1. Det blir grundligare och sakligare inspektioner, som stoder sig pa erfarenheter
i minga andra liknande industrier. Genom att den inspekterande i detalj kdnner
till maskinerna, deras funktioner och risker, kan inspektionen iven ske snabbare.

2. Man kan mera ingdende analysera olycksfallen och studera skyddsproblemen.
Resultatet av detta arbete kan sedan liggas till grund for inspektionsanvisningarna.
Hirigenom bringas arbetsgivare och arbetstagare littare att inse, att anvisning-
arna ar befogade.

3. Inspektionerna blir mer enhetligt utférda och skyddskraven jimnare inom
specialistbranscherna. Samarbete mellan de olika foretagen for att fi fram lamp-
liga konstruktioner underlittas. Hirigenom kan skyddsanordningarna forbilligas.
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4, Om inspektéren visar sig insatt i branschen, kan en fortroendefull kontakt
mellan inspektoren och arbetsstiillets parter underlittas.

5. Specialisten kan vid sidan av inspektionsarbetet dgna sig At att utarbeta for-
slag till skyddsforeskrifter inom sin bransch samt gora upp skisser till skydds-
bilder.

Nackdelar

1. En stor del av de tilldelade arbetsstillena har varit av sddan natur, att specialist-
tillsyn ej synts motiverad.

2. Inspektoren kan bli fo6r specialiserad pa en viss bransch, och genom att han
forlorar kontakten med andra yrkesgrupper kan han till slut bli »hemmablind»
som branschens eget folk. Den allmént orienterade inspektdren stirrar sig icke
blind p4 ett problem utan soker efter 16sningar dven i andra branscher.

3. Arbetsfiiltet maste bli stérre, varfor resorna blir lingre och obekvimare. Sar-
skilt utryckningar i samband med olycksfall och andra bridskande arenden for-
svaras. Tveksamhet har uppstétt, huruvida ett féretags storlek och typ motiverat en
forhallandevis 1dng omvég eller en sérskild resa.

4. Kontakten mellan specialisten och arbetsstillena i det distrikt, dar specialis-
ten ej #ar stationerad, blir sdmre, varigenom en snedbelastning av verksamheten
kan uppkomma.

5. Rekryteringen av specialister kommer troligen att vélla svérigheter, och deras
framtidsutsikter blir timligen begrinsade i ett sa relativt litet land som Sverige.

Yrkesinspektorerna i III och IV distrikten, som var for sig yttrat sig over
forsoksverksamheten, finner en siddan form av specialisering ha overva-
gande och betydande nackdelar.

Férsoksverksamhet med for hela landet gemensamma specialisttjdnster

Av de sex nya tjanster i hogre l6negrader vid den allminna yrkesinspek-
tionen, som inrittades enligt beslut av 1956 ars riksdag, har efter forord-
nande av Kungl. Maj:t tre utnyttjats for anstillande av tjénsteman med
hela landet som verksamhetsomride och med speciella uppgifter rérande
kemiska och kemi-tekniska fragor (en byradirektdr i lonegraden Ae 24 och
en forste distriktsingenjér i 1onegraden Ae21) samt fragor rérande bygg-
nads- och anliggningsverksamhet (en byridirektdr i l6negraden Ae24). 1
vara direktiv ingér att préva, om fordelar star att vinna genom ytterligare
saddan specialisering.

De tre hir avsedda specialisterna bérjade sin verksamhet under hosten
1956. De hade icke nagon tidigare erfarenhet av yrkesinspektionsarbete.
Arbetarskyddsstyrelsen har frin bérjan limnat endast vissa generella di-
rektiv fér deras verksamhet, eftersom denna tills vidare ansetts vara en
forsoksverksamhet, som borde ha mojlighet att utvecklas pa det satt, som
under arbetets ging visade sig ge bast resultat. Specialisterna ar statione-
rade i Stockholm med tjinstestille i styrelsens lokaler. De &r narmast un-
derstillda chefen for tekniska byran. Deras tjinstedligganden har bestatt i
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att vara konsulter till yrkesinspektionen och bitrdada vid inspektionsverk-
samheten. Diremot har de ej tilldelats tillsyn 6ver sarskilda arbetsstillen och
ej haft befogenhet att limna anvisningar direkt till arbetsgivarna. Besok vid
arbetsstéllen foregis alltid av samrad med vederbérande yrkesinspektions-
distrikt. I regel har den tjansteman fran distriktet, som har tillsyn éver
arbetsstillet i friga, medfoljt vid besok. Déarvid har det ibland tillgatt sa,
att specialisterna f6ljt med en tjédnsteman p& en lingre resa, som av rese-
ekonomiska skil dven omfattat vissa besok pd arbetsstillen utan behov av
specialist. I specialisternas aligganden har ocksa ingatt att folja utveck-
lingen inom deras fack och till styrelsen avge de forslag till anvisningar och
generella direktiv, som de finner pakallade. Specialisterna har gemensamma
expeditionslokaler och gemensam bitrddespersonal (ett kontorsbitriade).
Daremot finns skilda diarier och arkiv for kemispecialisterna och bygg-
specialisten.

Som bakgrund till specialisternas verksamhet torde fi erinras om att
arbetarskyddsstyrelsens tekniska byra saknar tjinstemin med sirskild
kinnedom om de kemiska och kemi-tekniska omréadena, medan man diremot
PA byrans allménna avdelning har vana vid arbetarskyddsproblemen inom
byggnads- och anliggningsverksamhet och har utarbetat detaljerade anvis-
ningar angdende skydd mot yrkesfara vid husbyggnadsarbete. P4 yrkes-
inspektionsdistrikten finns f. n. tjanstemidn med hogskoleutbildning inom
kemisk avdelning pa sex av de elva distrikten. Inom tio av de elva distrikten
ir tillsynen av byggnadsarbeten koncentrerad till en sirskild bygginspektor.

I tabell 5 har intagits vissa siffror rorande specialisternas verksambhet.
Av dessa framgar, att de efter att ha provat olika sitt att ligga upp sitt
arbete funnit det mest rationellt att inskrinka pa antalet rese- och forratt-
ningsdagar till formén for ett mera centralt inriktat arbete. Byradirektéren
for kemiska och kemi-tekniska drenden uttalade silunda i en rapport i bor-
jan av ar 1959, sedan han under 1958 bedrivit en mera omfattande reseverk-
samhet, att enligt hans uppfattning vissa atgiarder skulle kunna vidtagas for
att rationalisera arbetet. Mera tid borde dgnas at utarbetande av generella
anvisningar och direktiv av olika slag. Dessa kunde foregas av utredningar
med undersokningar av ett flertal arbetsplatser med samma problem. En
betydande del av arbetet borde dven fortsidttningsvis vara att bitrida yr-
kesinspektionens tjidnstemin vid inspektion gillande speciella frigor, men
darvidlag borde arbetsformerna delvis dndras med inskrinkande av det
praktiserade samékandet. Detta medforde namligen de nackdelarna, att
kemispecialisterna & ena sidan fick en hel del spilltid, medan den inspekte-
rande tjinstemannen dgnade sig at icke-kemiska tillsynsfragor, och 4 andra
sidan ofta ej hann édgna de kemiska frigorna tillrickligt grundlig undersdk-
ning.

Byggspecialisten har vid flera tillfillen framhallit, att han funnit sig gora
de storsta insatserna for arbetarskyddet genom att i forsta hand medverka
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Tabell 5. Kemi- och byggspecialisternas verksamhet

Kemispecialisterna
Ar Byggspecialisten
byrédirektéren 1 distr.ing.
Forrattnings- och rese- 1957 91 94 71
dagar 1958 122 136 36
1959 55 115 49
ddrav utom stationsor- 1957 52 52 50
ten 1958 96 73 15
1959 55 62 f374
Besok vid arbetsstéllen 1957 57 61 184
1958 98 91 108
1959 64 91 117
Konferenser och konsulta- 1957 73 123 92
tioner 1958 176 157 120
1959 184 160 144
Foreldsningar och foredrag 1957 — — 3
1958 4 — 9
1959 2 — 2
Yrkesskadeundersok- 1957 30 6 2
ningar 1958 16 45 1
1959 12 73 1
Reseersittningar 1957 2 425: 85 2 646: 25 2 955: 80
1958 5 468: 22 3 254: 67 900: 80
1959 4 078: 39 3 666: 94 2 382: 50
Reseersittningar per be- 1957 42: 54 43: 38 16: 06
sok 1958 55:78 35:76 8:34
1959 63: 72 40: 29 20: 36
Inkomna skrivelser 1957 37 20
1958 132 7L
1959 185 61
Avgangna skrivelser 1957 62 43
1958 132 61
1959 174 54

till att centrala direktiv lamnas i byggnads- och anldggningsfragor, frimst
betraffande sadana arbeten, vid vilka stora risker foreligger. Aven detta ar-
bete fordrar en intim kontakt med arbetsplatserna.

I friga om kemispecialisternas verksamhetsomrade bor beaktas, att det
icke varit begrinsat till ndgon viss industrigren utan har omfattat ett stort
antal branscher. Allmint sett torde kunna sigas, att kemiskt-yrkeshygie-
niska problem inom rent mekanisk eller annan icke-kemisk industri eller
inom kemiska hjilpavdelningar till sidan industri hittills givit kemispecia-
listerna flera problem #n den rent kemiska industrien.

Vid overlidggningar med yrkesinspektorerna har dessa framfort, att de
hogt uppskattar specialisternas arbete. De beklagade, att kemispecialisterna
ej hade nigra laboratorieresurser till sitt forfogande. I friga om byggspe-
cialisten hade det ej forelegat sa stort behov av hans medverkan vid in-
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spektion av arbetsplatser, men det ansigs virdefullt, att méjlighet till sidan
medverkan foreldg. Behovet av generella anvisningar betonades. Frin flera
hall framfoérdes den asikten, att det behovdes tva specialtjinsteman aven
féor byggnads- och anliggningsverksamhet. Vissa yrkesinspektérer fram-
forde ett onskemaél, att byggspecialisten skulle dgna mer tid it att sam-
ordna bygginspektorernas arbete och verka for likformiga skyddskrav inom
de skilda distrikten.

I forsta delen av detta betinkande har vi foreslagit inrittandet av ett
laboratorium fér tekniskt-yrkeshygieniska rutinundersokningar vid arbetar-
skyddsstyrelsen. Eftersom laboratoriet enligt var uppfattning borde sortera
under byradirektéren fér kemiska och kemi-tekniska drenden, foreslog vi
i samband dirmed, att de tva kemispecialisternas tjanster skulle dverforas
fran yrkesinspektionens till arbetarskyddsstyrelsens personalstat. Detta
skulle dock ej inverka pa arten av deras arbetsuppgifter, utan de skulle
dven fortsittningsvis huvudsakligen tjinstgéra som konsulter i yrkesin-
spektionens féltarbete.

Tillsyn éver arbetarskyddet vid byggnadsverksamhet

I frdga om byggnadsverksamhet har det sedan lang tid tillbaka férekom-
mit viss specialisering inom yrkesinspektionsdistrikten. Detta har kommit
till uttryck i 1951 ars tjanstgéringsforeskrifter for yrkesinspektionens be-
fattningshavare, dir det heter: Yrkesunderinspekiorerna (nu distriktsin-
spektorerna) tilldelas i regel arbetsstillen av foljande art och omfattning:
»— — — 2) Byggnadsverksamhet; dock skall tillsyn 6ver byggnadsarbete
vid arbetsstélle, som icke inspekteras av yrkesunderinspektor, utovas av
den som omhinderhar tillsynen over ifrigavarande arbetsstille. Vidare ma
— med arbetarskyddsstyrelsens medgivande — tillsynen over byggnadsverk-
samheten inom helt distrikt eller del dirav uppdragas at viss underinspek-
tor eller annan lamplig befattningshavare. — — —»

Byggnads- och anlidggningsarbeten, vari i regel anviinds firre én tio arbe-
tare och vilka bedrivs utan anvindande av andra maskinella hjilpmedel 4n
handdrivna lyftanordningar, bruks- och betongblandare, grundvattenpum-
par, slipstenar, puts- och slipmaskiner for golv m. m., svetsaggregat med
gastuber och diarmed jamfoérliga anordningar, star under kommunal tillsyn.

Arbetarskyddsutredningen foreslog, att all byggnadstillsyn skulle ligga
under kommunal tillsyn utom i fall, dir yrkesinspektéren med hinsyn till
sérskilda forhallanden — exempelvis arbetets storlek och anvinda metoder
— besléte, att visst arbetsstille skulle st direkt under statlig tillsyn. Utred-
ningen foreslog vidare, att varje distrikt utom I distriktet skulle forstirkas
med en yrkesunderinspektér med uppgift att 6vervaka de kommunala till-
synsorganen och att genom upplysningar och anvisningar understédja och
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stimulera deras arbete. De nya befattningarna skulle dven avses fér inspek-
tion av arbetarskyddet inom byggnadsbranschen och borde dirfor besittas
med erfarna byggnadstekniker. Kombinationen av dessa tva uppgifter syn-
tes d4ndamdlsenlig med hinsyn till att dessa befattningshavare genom sin
kontakt med de kommunala tillsynsménnen finge sarskilda mojligheter att
hélla reda pa tillkomsten av nya byggnadsarbeten.

Féredragande departementschefen, statsrddet Ericsson, ytirade i propo-
sition 1956: 98 hiarom foljande:

I friga om byggnadsverksamheten foreligger utan tvivel sirskilda skiil fér kom-
munal tillsyn. Yrkesskaderiskerna dr stora men arbetsplatsernas antal och vix-
lingarna betriffande deras beldgenhet gor det svart fér den allminna yrkesin-
spektionens tjinstemin att pa ett tillfredsstillande siitt skoéta inspektionsverk-
samheten pa detta omridde. DA kommunerna i stor utstriickning har byggnadskun-
nig personal anstélld och byggnadsnémnderna jimlikt byggnadsstadgan redan har
att utdva viss kontrollverksamhet dven i vad avser arbetarskyddet, skulle bide en
effektivare tillsyn och en administrativ férenkling kunna &stadkommas om kom-
munerna i enlighet med utredningens forslag overtoge tillsynsverksamheten i
denna del. Jag finner det 6nskvirt att s sker. D4 detta sannolikt kan medféra en
inte obetydlig kostnadsokning for vissa kommuner anser jag mig emellertid inte
nu boéra foresld, att kommunerna aldgges skyldighet att svara for ifrigavarande
tillsyn. Jag riknar med att kommunerna sjilva skall finna s& uppenbara foérdelar
vara forenade med en kommunal tillsyn ur arbetarskyddssynpunkt inom bygg-
nadsverksamheten, att de frivilligt atar sig densamma. Jag forutsitter, att det
hirvid som regel kommer att befinnas ldmpligt att undanta anliggningsarbeten
av storre omfattning frin den kommunala tillsynen.

Enligt 48 § arbetarskyddslagen skall den kommunala tillsynen utévas av till-
synsman eller tillsynsmin som utses av hilsovirdsndmnden. Det kan évervigas att
komplettera denna bestimmelse med foreskrift om att byggnadsnimnd #ger utse
tillsynsman foér byggnadsverksamhet. Emellertid synes denna friga limpligen
boéra upptagas till nirmare prévning i ett senare sammanhang. Nigon lagindring
erfordras némligen inte for att genomféra den av mig forordade ordningen. Sedan
kommun beslutat ata sig utvidgad tillsyn 6ver byggnadsverksamheten inom kom-
munen, erfordras endast att hélsovirdsndmnd utser en eller flera ldmpliga hos
kommunen anstillda byggnadstekniker att fullgora tillsynen i denna del.

Arbetarskyddsutredningen har foreslagit, att den allminna yrkesinspektionen
skall forstirkas med 12 yrkesunderinspektorer i Ce 23, vilka skall ha till uppgift
dels att 6vervaka och viigleda de kommunala tillsynsmédnnen och dels att handha
pa den statliga inspektionen fallande tillsyn Gver arbetarskyddet inom byggnads-
branschen. Tjianstemidnnen i fraga skulle vara byggnadstekniker. Med hinsyn till
behovet av ett mera utvecklat samarbete mellan den allminna yrkesinspektionen
och de kommunala tillsynsménnen anser jag det i hog grad vardefullt att den all-
ménna yrkesinspektionen tillfores sddan forstirkning att detta samarbete kan
dgnas okad uppmirksamhet. Aven en forbittring av tillsynen 6ver byggnadsverk-
samheten — vilken tillsyn enligt mitt férslag dtminstone till en borjan torde
komma att Avila den statliga inspektionen i storre omfattning an utredningen
tinkt sig — maste betraktas som ett angelidget 6nskemal. Jag forordar, att for varje
distrikt utom distrikt I inrédttas en ny tjanst i Ce 23. D4 enligt mitt férslag antalet
distrikt skall vara oférindrat innebar detta en forstirkning med tio tjdnster. Huru-
vida det dr lampligt att hos en tjdnsteman kombinera ifrdgavarande samarbets-
uppgifter samt tillsyn inom byggnadsbranschen torde fi bedémas med hénsyn
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till personaltillgingen och tillsynsuppgifternas férdelning pa olika yrkesomraden
inom distrikten.

Sedan med anledning av detta forslag yrkesinspektionen forstarkts med
tio distriktsinspektdrstjanster i lonegraden Ae 17, har dess tillsyn over
byggnadsverksamheten i stor utstrickning koncentrerats till innehavarna
av dessa tjénster, samtidigt som en intensifiering skett. Distriktsinspektorer
med byggnadsteknisk utbildning och erfarenhet finns i alla distrikt utom IV
och X distrikten. Ett livligt samarbete férekommer mellan distriktens bygs-
inspektorer och de regionala skyddsombuden fér byggnadsindustrien. De
senare ar ofta nirvarande vid inspektionerna och kan genom sin kinnedom
om arbetsplatsernas beligenhet medverka vid uppgorande av resplan. Den
kommunala tillsynen 6ver byggnadsarbetsplatser har diremot ej utvidgats
sedan 1956 ars riksdagsbeslut.

Férsoksverksamhet med sirskilda skyddsinstruktirer

Bakgrund
[ propositionen 1956: 98 uttalade foéredragande departementschefen, att
han fann arbetarskyddsutredningens ovan omnimnda férslag om anli-
tande av instruktérer fér undervisning inom vissa industrier rérande an-
vandningen av skyddsanordningar vara av stort intresse och fértjant av
att provas i relativt betydande omfattning. Sedan i enlighet hirmed me-
del anvisats for dndamadlet, har arbetarskyddsstyrelsen anstillt tre sddana
skyddsinstruktérer, tva for snickeri- och en for jordbruksmaskiner.

Skyddsinstruktérerna #r anstidllda hos arbetarskyddsstyrelsen. De at-
njuter arvode med f. n. 1315 kronor fér ménad. Avléningskostnaderna
bestrides frin anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar. Inom
styrelsen dr instruktorerna placerade pa tekniska byrans maskinavdelning.

Skyddsinstruktdrerna for snickerimaskiner

Att traindustrien valdes som omrade for forsoksverksamhet med skydds-
instruktorer fir ses mot bakgrund av det stora antalet olycksfall vid olika
slag av tribearbetningsmaskiner, framfér allt cirkelsdgar och frismaski-
ner. Vid dessa maskiner spelar de tekniska skyddsanordningarna en sir-
skilt framtrddande roll. Harvid har den omstindigheten, att tidigare fore-
kommande standardskydd varit relativt hindrande i arbetet och darfér en-
dast ogirna anvints, orsakat svarigheter. Genom arbetarskyddsstyrelsens
forsorg har emellertid sedan mitten av 1950-talet en ny typ av skydd for
trabearbetningsmaskiner introducerats hir i landet. De nya skydden fyl-
er hégt stallda krav i vad giller sikerhet och snabbhet i arbetet. Det ar
emellertid nédvéndigt, att en skicklig yrkesman bade medverkar vid mon-
tering av skydden och instruerar arbetstagarna rérande deras anviandning.

De tva skyddsinstruktérerna for snickerimaskiner har bada langvarig
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erfarenhet fran triindustrien, dir de arbetat forst som yrkesarbetare och
direfter som formin. Efter anstillningen hos arbetarskyddsstyrelsen er-
holl de omedelbart tvA ménaders utbildning for att dels sitta sig in i ar-
betarskyddslagstiftningen och verkets arbetssitt, dels i detalj lira kéanna
férekommande skyddsanordningars konstruktion och anviindning. De ar-
betsuppgifter, vilka dérefter alegat dem, har huvudsakligen utforts under
besok pa arbetsstillen. Arbetsuppgifternas innebérd framgar av foljande
direktiv.

a) Kontrollera maskinernas skyddsanordningar, att de #r ratt utférda och
riktigt monterade samt att de fungerar pa avsett sitt. Utféra mindre justeringar
och reparationer, fér vilket indamal erforderliga verktyg medfores. Sddana re-
parationer och justeringar kan vara nodvindiga for att demonstration och un-
devisning skall kunna genomforas.

b) Demonstrera skyddsanordningar, undervisa arbetarna i skyddens handha-
vande samt forvissa sig om att arbetarna blivit tillrickligt trinade i att pa rik-
tigt siatt anvianda skydden.

c) Hjilpa till att 1dsa speciella arbetsproblem vid maskinerna, sarskilt med
hiansyn till olycksfallsriskerna, samt vid behov tillverka erforderliga special-
skydd och hjilpverktyg for arbetets utférande.

d) Avgiva skriftlig rapport pi sirskilt formular for varje besokt arbetsstille,
med avskrift till vederborande yrkesinspektoér, samt manads- och arsrapporter,
pa tjinsterummet handligga enklare drenden berdrande tilldelat arbetsomréade,
uppgéra enklare skisser over skyddsanordningar samt avfatta nddiga beskriv-
ningar.

Det har skett en fordelning av de foretag i landet, dir snickerimaskiner
anvindes, mellan de tva instruktérerna, déarvid vardera tilldelats drygt
3000 foretag. Deras resor har i allmidnhet planerats att omfatta en vecka,
och beséken har kommit att huvudsakligen gilla foretag, yrkesskolor m. m.,
som anskaffat skydd av den nya typen. Enligt 6verenskommelse med
skyddsleverantérerna har niamligen styrelsen tillstéllts forteckningar over
kopare av skyddsanordningar. Fore en resa har resplanen understallts ve-
derbérande yrkesinspektor. Resorna har som regel foretagits med tag och
buss. I vissa fall har samakning skett med distriktens inspekterande tjans-
temin i dessas bilar.

Frin maskinavdelningen har limnats en rapport rérande dessa instruk-
torers verksamhet, som bl. a. innehaller foljande.

Instruktérerna har i huvudsak besokt saddana arbetsstillen och yrkesskolor,
som frivilligt anskaffat Meteor, SUVA-skydd eller liknande. Vid bes6ken har fore-
tags- och arbetsledare samt skyddsombuden kontaktats. Instruktorerna har pa
s sitt fatt erforderlig kinnedom om féretaget och dess tillverkning samt install-
ningen till férefintliga skyddsanordningar. Minga foretag har anskaffat SUVA-
skydd, men av skiftande anledningar har skydden ej blivit uppmonterade (i en
del fall har skydden atersints, enir man pé arbetsstillet ej forstatt hur de skulle
monteras). Uppmontering eller justering av SUVA-skydden har i sidana fall
verkstillts av instruktérerna. Vid varje maskin, som forsetts med skyddsanord-
ning av SUVA-typ, kontrolleras att de #r riktigt tillverkade och att de ér monte-
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rade pa ritt sitt. Ett pafallande stort antal skydd har anvints felaktigt. I vissa
fall har skyddens anviandningsmdojligheter ej forstatts pa grund av forutfattade
meningar och konservatism, séirskilt inom den ildre generationen av snickare. I
andra fall har man bestillt fel typ av skydd (giller sirskilt sagskyddet). Ca 90 %
av de foretag och yrkesskolor, som har anskaffat skyddsanordningar av SUVA-typ,
har dock uttryckt sin beldtenhet 6ver anvindbarheten, sedan de vil fatt ingdende
instruktioner om skyddens instédllning och anvindning. Dessa arbetsstillen har
i allminhet haft ett eller flera SUVA-skydd. I samband med bestéket har informa-
tioner limnats om G6vriga typer av SUVA-skydd. Bade fran foretagen och de an-
stéllda har i allménhet visats stort intresse samtidigt som de uttalat 6nskemal om
aterbesdk, nar nya skydd anskaffats, fér att fA hjilp med montering och ytterli-
gare instruktioner om skyddens anvéndning. Vid nagra tillfillen har foretag be-
s6kts i samband med att dess skyddskommitté haft sammantride, och da har in-
formationer limnats om skydd rérande snickerimaskiner, samtidigt som bildban-
det »Arbeta tryggt och sikert vid cirkelsagen» visats.

Besok har dven gjorts hos vissa maskintillverkare. Anledningen hirtill har va-
rit att férsoka intressera dessa for att fi fram #ndamalsenliga och enhetliga
skyddsanordningar. Som ett exempel kan nimnas att ett stort antal olika modeller
och konstruktioner av klyvknivar och fistanordningar till dessa finnes i markna-
den. Ménga av dessa ir ur arbetarskyddssynpunkt ej tillfredsstiallande. Med an-
ledning hirav har en tillverkare av sdgklingor kontaktats, och denne har visat sig
intresserad av problemet samt tillverkat ett tiotal klyvknivar av typ som féreslagits
av arbetarskyddsstyrelsen. Dessa dr nu under utprovning i avsikt att soka fa fram
bra och enhetliga klyvknivar och fisten.

PA anmodan av Sveriges Triindustriférbund har instruktérerna medverkat i
utarbetandet av instruktioner foér lirlingsutbildningen inom tridindustrien efter
samma princip som finns inom verkstadsindustrien. Arbetet har gatt ut pa att
till varje maskin och arbetstempo géra upp en detaljerad instruktion, vilken yr-
keslidraren skall kunna félja for att pa ett systematiskt sitt lira sina elever ritta
handgrepp och hantering av maskiner och verktyg. Med hinsyn till den stora
risk for olycksfall, som férefinnes inom snickeriindustrien, har i detta samman-
hang lagts stor vikt vid att eleverna skola fa lira sig hantera och anvinda mo-
derna skyddsanordningar av typ SUVA pa riktigt vis. Arbetet med dessa instruk-
tioner har varit ganska omfattande och ir dnnu ej avslutat.

Rapporten avslutas med omdoémet, att verksamheten slagit vil ut och
utgor ett viktigt led i arbetet med arbetsplatsens sikerhet.
I tabell 6 limnas vissa uppgifter rorande omfatiningen av dessa instruk-

torers verksamhet under ett ar. %

Tabell 6. Skyddsinstruktirerna inom {irdindustrien. Verksamhefens omfattning mars
1958—februari 1959

S R Besok vid arbets- e s
Forr;tst;hl:g; e stéllen, yrkesskolor Reseersédttningar Resee;?itj:glilgar
g och maskintillverkare p |
301 594 20 773: 47 134: 97 I

! Instruktorerna har ej stationeringsort i Stockholm utan i sina resp. hemorter. Under rese-
ersittningar inkluderas dven ersidttning i samband med tjéinstgoring hos styrelsen i Stockholm,
varfér kostnaden per besok 4r nagot ldgre #n vad som anges i tabellen.
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Skyddsinstruktéren for jordbruksmaskiner

I fraga om instruktérsverksamheten for jordbruksmaskiner &r forutsatt-
ningarna ej desamma som niir det giller trabearbetningsmaskinerna. Det
kan ej forekomma besdk vid arbetsplatser i nagon stérre utstrickning,
eftersom sadana finns i mycket stort antal och de i regel har fa anstallda.
Skyddsinstruktérens verksamhet blir i stillet inriktad pad demonstratio-
ner vid skolor och sammankomster av olika slag, som t. ex. anordnas i
samarbete med inom jordbruket verksamma organisationer. Dir si kan
ske sammankallas personer fran nirliggande gardar for gemomgang av
maskinerna och det ritta anvindandet av skyddsanordningar. Vid stora
gardar kan det férekomma enskilda besok.

Skyddsinstruktéren for jordbruksmaskiner har varit anstilld hos ar--
betarskyddsstyrelsen sedan mars manad 1959. Under det forsta aret har
planliggning av verksamhelen tagit proportionsvis ldng tid, varfor vi an-
ser det vara for tidigt att dra nigra slutsatser av hittills vunna erfarenhe-
ter av denna verksamhet. Instruktéren har emellertid deltagit i yrkesin-
spektionens arbete genom att félja med pa inspektionsbesok som radgi-
vare i friga om maskinskydden inom jordbruket. I viss utstrickning har
han bitritt inom maskinavdelningen fér att fi kédnnedom om nya maskin-
typer och skyddsanordningar.

Overviganden och forslag

Det torde vara omojligt att ge ett entydigt svar pa fragan, huruvida spe-
cialisttillsyn eller allmin tillsyn efter i huvudsak geografisk uppdelning
ar bast. Eftersom yrkesinspektionens arbete omspénner praktiskt taget
hela niringslivet, maste formerna anpassas till de skiftande forhallandena
inom detta. Som framgatt av ovan limnade redogorelse har ocksa vid olika
tillfallen inforts olika slag av tillsynsverksamhet for skilda verksamhets-
omréaden.

Den i kap. 2 intagna internationella jimférelsen visar, att vissa special-
fragor sasom tillsynen over arbetarskyddet inom skogsbruk, landtrafik,
gruvdrift m. m. ofta ansetts béra handlaggas i sarskild ordning. Detta ar
ju dven foérhéllandet i Sverige med de -sérskilda specialinspektorer, varom
férordnats med stod av 47 § arbetarskyddslagen. I friga om de sirprig-
lade omraden det hiir giller har behovet av specialinspektorer ansetts klar-
lagt. Eftersom eventuellt inrittande av ytterligare specialinspektérstjéns-
ter med visst undantag i fraga om geoteknisk sakkunskap faller utom ra-
men for var utredning, har vi hir att behandla fragan huruvida en i viss
mén liknande specialisering bor tillimpas inom den allménna yrkesinspek-
tionen och, om si befinnes vara fallet, hur 1angt den bor drivas.

Det har, som tidigare niimnts, ifragasatts, om icke distriktsorganisatio-
nen inom allminna yrkesinspektionen bor avskaffas och ersiattas med cen-
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tralt placerade specialinspektérer med hela landet som inspektionsomréade.
Denna tanke avvisades i propositionen 1956: 98, vari uttalades, att en sé-
dan utveckling syntes otdnkbar for overskadlig framtid. I stéllet for en
genomgaende specialisering har forséksverksamheten med specialisttjins-
ter begransade till tva distrikt utférts. Vi avser att forst diskutera erfa-
renheterna av denna verksambhet.

Det ar uppenbart, att en specialisering hos tjinsteminnen dr dgnad att
underlitta deras forstielse for framfor allt de med vissa maskintyper och
arbetsprocesser forenade riskerna. Dirigenom underldttas deras inspek-
tionsverksamhet och kontakt med arbetsstillena, varjamte mera enhet-
liga krav pa skyddsstandarden kan stillas inom berérda branscher. Genom
att arbetsomradet begrinsas till vissa niringsgrenar far de dven storre
mojlighet att utfora detaljerade analyser av sadana yrkesskadeanmail-
ningar, som ar karakteristiska for deras specialomrade. De kan ocksa ge
mera ingaende och virdefulla upplysningar till arbetarskyddsstyrelsens tek-
niska byra betraffande nya maskiner och arbetsprocesser inom branschen,
varigenom tillkomsten av nya bittre maskinskydd kan underlidttas. Vi har
emellertid med ledning av erfarenheterna fran den utférda férséksverksam-
heten funnit, att fordelarna ej uppviger de allvarliga nackdelar, som ett
system med utnyttjande av befintliga tjinster sasom specialisttjanster for
tva eller flera distrikt innebéar. Dessa nackdelar dr av flera slag. Nedan an-
gives utan inbdrdes gradering de mest betydande.

Det ligger i sakens natur, att en specialistverksamhet forutsatter tjanste-
min med stor erfarenhet inom branschen. I ménga fall torde erfordras
hogskoleutbildning eller motsvarande kunskaper. Distriktscheferna och
deras stallforetradare bor ej ifrdgakomma for specialistverksamhet. Det
for en specialistverksamhet av hir avsedd art tillgédngliga personurvalet
blir av dessa skidl mycket begrinsat. Distriktens struktur ir vidare siadan,
att det foreligger svarigheter att finna tva till varandra gransande distrikt
med sidana niringsgrenar, att naturliga specialistomraden uppstar. Har
berérda komplikationer medforde, att det var svart att finna en tillfreds-
stillande kombination av distrikt och specialistbranscher for det gjorda
forsoket, trots att man hiar hade maximala urvalsmojligheter. Av det an-
forda framgar att en utvidning av systemet helt visst skulle stéta p4 myec-
ket stora praktiska svarigheter.

Med de angivna synpunkterna p& personurvalet sammanhéinger rekry-
teringsfragan. Det torde foreligga stor risk for att specialisterna efter flera
ars verksamhet som siddana mister den kdnnedom om distriktets allmanna
arbete, som de bor ha fatt innan de tilldelats specialomraden. Diarmed mins-
kas deras mojligheter till befordran till chefstjanster, vilket torde verka
avskrickande pa sokande med examen fran teknisk hogskola till de hogre
tjdnsterna, vilka redan i dagens lige med brist pi tekniker visat sig mindre
lockande. Vid semestrar och andra ledigheter eller nir en specialist lam-
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nar sina distrikt kommer det ocksa att uppstd problem pa grund av de
andra tjinsteménnen ej har fatt nirmare kinnedom om hans specialist-
omrade.

En allvarlig nackdel ar, att specialistens erfarenheter skulle bli begrin-
sade till en eller ett par branscher. Det foreligger namligen ofta anledning
att tilldimpa i princip likartade skyddsatgirder inom olika branscher, och
en av fordelarna med den geografiska uppdelningen ar just, att yrkesin-
spektionens tjinstemén kan tillimpa sina erfarenheter fran en bransch
inom foretag av helt annan art.

I fraga om arbetsstillena maste beaktas, att arbetarskyddstillsynen ej
ar begransad till olycksfallsskydd utan omfattar fragor om ventilation,
damm, buller, personalrum, arbetstid, minderarigas arbete m. m., diar pro-
blemen i vasentliga avseenden ar desamma inom olika néringsgrenar. Det
torde kunna befaras, att en specialist litt frestas att 4gna sidana mera all-
manna men darfér icke mindre viktiga fragor ett alltfér ringa intresse.
Vidare har de storre arbetsstiillena ofta ej en ensartad arbetsmetod, utan
de bestar av inbordes vitt skilda avdelningar, av vilka en del kanske faller
utanfor specialistens sdrskilda omrade. Dessa frigor skulle kunna loésas
genom att flera tjinstemén inspekterade samma arbetsstélle fran olika ut-
gangspunkter, men dirigenom skulle samarbetet med foretaget forsviras
P ett sitt, som man hittills varit angeligen att undvika.

En och samma tjanstemans tjdnstgoring pa tva distrikt har under for-
soksverksamheten visat sig administrativt svarhanterlig. Det foreligger be-
hov av stindig kontakt mellan yrkesinspektéren och de inspekterande tjans-
teménnen for diskussion av uppkommande problem pa deras arbetsstéillen,
utgdende exepeditioner rérande dessa ete. Specialisterna har ej med litt-
het kunnat fa tillgang till akter och register i det distrikt, diar de ej varit
stationerade. De har sjalva ej heller varit lattatkomliga for besék och for-
fragningar fran arbetsstidllena. Ritningsgranskning, olycksfallsundersok-
ningar och andra bradskande uppgifter har i stor utstriackning fatt hand-
liggas av andra tjanstemin, som saknat kdnnedom om arbetsstillet i fraga.

Spridningen av arbetsstillena over tva distrikt i stillet for ett eller del
dirav fororsakar tidsédande och obekviama resor och forsvirar eller omdj-
liggor inspekterande enligt »avbetningsmetoden» (jfr. sid. 21).

Vi anser, pa nu anférda grunder, det ej finnas anledning att vid yrkes-
inspektionen infoéra specialistverksamhet for tva distrikt gemensamt. De
dirmed forenade oldgenheterna ar i stort sett av den art, att det vore &n
olampligare att sammanféra flera distrikt.

Nar det galler den f. n. visserligen ej aktuella frigan om att ersitta de
nuvarande yrkesinspektionsdistrikten med centralt placerade specialin-
spektorer kan i tillampliga delar likartade invandningar goras. Vidare med-
for landets geografiska forhallanden, att en centralisering till Stockholm i
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hog grad skulle forsvara kontakten med de skilda arbetsstillena och med-
fora langa och dyrbara resor for tjinsteminnen. Nagon nidmnvird bespa-
ring for det allminna skulle troligen ej heller kunna vinnas genom minsk-
ning av det totala antalet tjanstemaén, eftersom en forutsittning for syste-
met vore en visentlig utvidgning av den kommunala tillsynen med hinsyn
till svarigheterna for de mindre foretagen att halla kontakt med en centralt
placerad inspektor. Aven den kritik, som i samband med arbetarskydds-
utredningens undersokning framkommit mot den kommunala tillsynens
arbete, gor en saddan utvidgning mindre lamplig. Det skulle ocksa férmod-
ligen fa menliga konsekvenser for arbetarskyddet, om man avskaffade den
samlande 6verblick 6ver forhallandena, som nu innehas av distriktscheferna.

De rent administrativa oliagenheterna med specialisering foérsvinner, om
specialistverksamheten begrinsas till vart och ett av de nuvarande distrik-
ten. Redan nu forekommer, sasom ovan angivits, viss specialisering inom
distrikten, t. ex. i frdga om tillsynen av byggnads- och stuveriverksam-
het. Nar det géaller forste distriktsingenjorstjinsterna anser vi dock, att en
helt genomférd specialisering vore olycklig. Daremot vill vi rekommen-
dera, att — sasom i viss utstriackning redan sker — arbetarskyddsstyrel-
sen vid antagande och foérdelning av personal soker tillse, att varje distrikt
far tillgang till tekniker med olika utbildning, sa att tjinsteminnen kan
konsultera varandra och dérigenom utnyttja pa distriktet befintliga kun-
skaper. I vissa fall kan det dven vara lampligt, att en tjinsteman med ett
specialintresse utover sitt normala tillsynsomrade tilldelas vissa arbetsstil-
len med utpréiglade branschproblem.

Vi vill vidare rekommendera, att yrkesinspektorerna, nar behov av sér-
skild genomgéng av arbetarskyddsforhallandena inom en viss néiringsgren
visar sig foreligga eller nidgon ny art av tillverkning uppstar, tillfalligt ger
nigon tjinsteman i uppdrag att speciellt studera frigan och inspektera
samtliga i sammanhanget aktuella foretag. Efter en sddan genomging bor
ovriga inspekterande tjanstemdn inom distriktet informeras om hur till-
synen i ifrAgavarande avseende bor bedrivas och arbetsstillena aterga till
dem som haft tillsynen déir. I sidana fall kan det vara onskvirt med sam-
arbete mellan nirliggande distrikt och med arbetarskyddsstyrelsen.

For att ytterligare belysa behovet av specialkunskap i yrkesinspektio-
nens dagliga arbete har vi latit tva yrkesinspektorer oberoende av varandra
gbra en genomgang av ett antal stickprovsvis uttagna yrkesskadeanmil-
ningar frin si pass sarpraglade omraden som jarnverk och cellulosain-
dustri. Vid genomgangen skedde en bedémning av i vad mén de intriffade
yrkesskadorna var av saddan art, att det fér férebyggande av liknande hén-
delser erfordrades, att tillsynen utévades av en specialist pA omradet. Det
visade sig, att behov av specialist kunde anses foreligga i mindre 4n en
procent av samtliga fall.
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Rent allmént har vi vid 6vervigande av hithérande problem funnit, att
den allminna yrkesinspektionen béast kan 16sa sin tillsynsuppgift, om
tjinsteminnen i stort sett har en all-roundkunskap. Man kan for &vrigt
séga, att arbetarskyddet som sadant ar en specialitet med relativt likar-
tade problem inom de flesta niringsgrenar. Emellertid uppstar di4 och da
situationer, dar speciell sakkunskap ar noédvéndig, och i dessa fall bor
tjanstemannen ha méjlighet att konsultera experter. I forsta hand kom-
mer darvid arbetarskyddsstyrelsens tekniska byrd i fraga. I storsta moj-
liga utstriackning soker ocksa byrins tjansteméin bitridda med upplysningar
och besok pa féltet.

Vid sidan av tekniska byran har pa sitt framgatt av ovan intagna redo-
gorelse tre specialister varit verksamma som konsulter &t yrkesinspektio-
nen i frdga om kemiska och kemi-tekniska samt byggnadstekniska fragor.
Skillnaden mellan dessa och tekniska byrans tjansteman ligger i att yrkes-
inspektionens specialister huvudsakligen avsetts skola dgna sig At faltar-
bete, medan tekniska byrins arbetsuppgifter narmast innefattar utarbe-
tande av generella anvisningar och yttranden enligt 45 § arbetarskydds-
lagen. Vi har funnit behov av dessa konsulter féreligga. Erfarenheterna
frin hir ifrdgavarande forsoksverksamhet har emellertid givit oss anled-
ning foresld vissa dndringar i organisationen pa denna punkt.

Det har visat sig, att specialisterna funnit kravet pa generella anvisningar
vara sd patringande, att arbetet allt mer koncentrerats dérpa. Denna utveck-
ling har varit mest markerad i fraga om byggspecialisten. Det finns flera
forklaringar hartill. En bidragande orsak har varit, att de ar 1955 utfér-
dade bygganvisningarna medfort ett vidgat intresse fran parternas och
de mycket aktiva regionala skyddsombudens sida och darmed givit anled-
ning till 6nskemal om ytterligare foreskrifter. Arbetsmetoderna inom bygg-
nadsindustrien standardiseras dven allt mer, och dérigenom blir det mdj-
ligt att angripa allt flera problem pa ett generellt siatt. A andra sidan har
kraven pa byggspecialistens medverkan vid inspektion ej wvarit sarskilt
starka, eftersom distrikten har lingvarig erfarenhet av byggnadsindu-
striens arbetarskyddsproblem och numera har sarskilda bygginspektorer
med god rutin pa detta omrade.

P4 det kemiska och kemi-tekniska omradet har det forelegat storre be-
hov av fialtarbete. Hir medfoér kemispecialisternas mojligheter i friga om
arbetsplatsundersokningar, dar olika slags maétinstrument kommer till an-
vandning, att deras medverkan i vissa fall ar sarskilt viardefull. Icke hel-
ler har har emellertid onskemaélen fran distriktens sida om medverkan vid
tillsynen varit sarskilt omfattande. Byradirektéren har som férklaring till
att han under ar 1959 redovisar 55 rese- och forriattningsdagar utom sta-
tionsorten mot 122 under ar 1958 anfort, att han under 1959 i stort sett be-
gransat sina resor till de fall, dar yrkesinspektorerna begirt, att han skulle
komma, och icke sjilv tagit initiativ till studiebesék e. d. Det har aven
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visat sig lampligt att i storsta moéjliga utstriackning lata resor for arbets-
platsundersékningar e. d. féretagas av forste distriktsingenjoren.

Vi anser den inriktning pa anvisningsarbete och ddrmed sammanhéng-
ande fragor, vilken i praktiken synes ha visat sig behévlig och lamplig i
specialisternas arbete i kanske hogre grad 4n som varit avsett vid inrat-
tandet av dessa tjinster, bora godtagas. Detta far, sdsom vi nedan nirmare
beror, ej leda till att filtarbetets behov av specialistmedverkan eftersittes.
Vi vill dock framhaélla, att ett visst arbetarskyddsproblem ofta ej ar lo-
kalt begrdnsat utan forekommer inom ett flertal distrikt. Nar specialis-
terna genom sina arbetsplatsbesok, upprepade forfragningar fran yrkes-
inspektionen eller pa annat sitt fatt uppmérksamheten fist pa ett sadant
problem och utarbetat forslag till 16sning av detsamma, ar det utan tve-
kan lampligt, att kunskapen diarom sprides till samtliga, som kan ha lik-
nande svarigheter.

I och for sig kan specialisterna med verksamheten som konsulter inom
yrkesinspektionen vil férena nyssniamnda radgivning till samtliga distrikt,
eftersom behovet dédrav vixer fram ur erfarenheterna fran filtarbetet.
Det tillkommer emellertid vissa synpunkter, som gor att vi funnit oss béra
i dess helhet ompréva fragan om specialisternas stillning inom organi-
sationen, sérskilt med hénsyn till deras foérhéllande till tekniska byran.
Vi har, som ovan sagts, i del I av vart betdnkande med anledning av vart
forslag om inrattande av ett centralt laboratorium fér yrkesinspektionen
foreslagit overflyttning av de bada kemispecialisterna, dvs. byradirekto-
ren i lénegraden Ae 24 och forste distriktsingenjoren i Ae 21, till arbetar-
skyddsstyrelsen. Vi har nu funnit, att ett 6verférande av samtliga specia-
lister till styrelsen skulle medféra vissa fordelar utan att behova foran-
leda nigon inskrinkning i deras reseverksamhet. I fraga om kemispecia-
listerna giller detta oberoende av huruvida det féreslagna laboratoriet
kommer att inrittas eller ej.

Det ar uppenbart, att de cirkulirskrivelser etc. med mera allmént till-
lampliga foreskrifter, som specialisterna utfirdar, i ménga fall foreter
mycket stora likheter med arbetarskyddsstyrelsens generella anvisningar.
Det féreligger darfér behov av samarbete pa ett tidigt stadium, sa att det
ej utféres dubbelarbete eller rent av uppstir inkongruens mellan anvis-
ningar, som utfardas av styrelsen och av specialisterna. Detta samarbete
skulle utan tvivel underlittas av en organisatorisk samordning. Vidare
kan det uppsta situationer, dir specialisternas arbete ute pa distrikten
skulle underlittas, om de inginge i styrelsen och dirmed hade viss befo-
genhet att uttala sig pa styrelsens viignar.

Rent administrativt ar det med hénsyn till diarieféring, aktsamlingar,
tillgdng till skrivhjilp, expenskostnader av olika slag m. m. alltid vissa
svarigheter forknippade med att ha si sméa fristiende enheter, som yrkes-
inspektionens specialister f. n. utgér.

5—004914
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Pa grund av dessa dverviaganden har vi alltsi funnit oss bora foresla, att
yrkesinspektionens specialister, dvs. savdl de av annat skil i del I be-
rorda kemispecialisterna som byggspecialisten, overfores till arbetarskydds-
styrelsen. En foljd harav ar, att 4ven en kontorsbitridestjédnst i 16negra-
den Ae 5 bor overforas till styrelsen. Det torde bora ankomma pa styrel-
sen att besluta om tjédnsternas placering inom organisationen.

Vi forutsitter, att denna omorganisation ej skall medféra nagon foériand-
ring i friga om specialisternas skyldighet att bitrdda yrkesinspektionen
vid dess tillsynsverksamhet. Vi finner det sdlunda angeldget betona, att
overforandet icke far leda till ndgon 4ndring i det forhallandet, att spe-
cialisterna skall sta till férfogande for faltarbetsuppgifter, s& snart behov
darav foreligger. Det dr framst hérutinnan som det — trots den delvis
dndrade inriktning specialisternas arbete fatt i praktiken — blir en skill-
nad mellan dem och tekniska byrans tjinstemén.

Om specialisttjdnsterna &verfores till arbetarskyddsstyrelsen, erfordras
vissa jamkningar i instruktionerna for savil styrelsen som yrkesinspek-
tionen.

Om vart foérslag i denna del ej skulle vinna bifall, vill vi géra en erin-
ran i friga om specialisternas verksamhet, sidan den f. n. bedrives. Vi
anser namligen, att det vore lampligt att lamna dem stérre frihet i for-
hallande till yrkesinspektérerna. Det synes sdlunda onskvirt, att specia-
listernas besok pa arbetsplatser skall kunna ske utan att de atféljes av
en tjansteman fran distriktet. Besoken bor dock alltid foregas av en kon-
takt med distriktet for erforderlig information. Specialisterna bor dar-
emot ej ha befogenhet att limna direkta anvisningar till arbetsgivaren,
utan pa den punkten bor alltid vederborande inom distriktet ha det av-
gorande ordet.

Annu en nyinférd form av specialistverksamhet 4r den verksamhet, som
utévas av arbetarskyddsstyrelsens skyddsinstruktérer. Vi har funnit, att
denna i den mén den f. n. kan bedémas slagit val ut och att det finns skl
att fortsittningsvis ha sddana instruktérer anstdllda. Det foreligger ej né-
gon tvekan om behovet av instruktérer inom just tréindustrien och jord-
bruket under de nirmaste dren. Diremot ar det 4nnu for tidigt att avgora,
om detta behov ar si konstant, att skal kunde foreligga att omvandla ar-
vodestjinsterna till extra ordinarie tjénster. Fran maskinavdelningen har
framhallits att det med nuvarande arbetsbelastning tills vidare ej torde
vara mojligt fér dennas personal att utéva erforderlig arbetsledning for
flera instruktdrer #n de tre, som nu tjianstgér. Vi har darfér icke nigra
nya forslag i friga om instruktérerna utan far inskrdnka oss till att re-
kommendera, att anslag fortsattningsvis beviljas for detta indamaél i sam-
ma utstrickning som hittills. Vi forutsitter darvid, att detta anslag allt-
efter uppkommande behov ma kunna anvéndas dven fér andra yrkesom-
raden én de bada som nu ar aktuella.
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I detta sammanhang vill vi uttala, att vi anser det utgéra en oligenhet
att varken specialisterna eller instruktérerna har mdjlighet att aka bil i
tjansten utan kostnadsjamférelse. Det medfér, att de tvingas att passa
tag- och busstider, vilket ofta kan ha avgérande inverkan pa hur lang tid
som dar tillgdnglig for ett arbetsplatsbesok. Dessutom medfér det svérig-
heter i fraga om medférande av utrustning for arbetsplatsundersokningar
resp. demonstrationsmaterial. Det torde vara uppenbart, att dessa férhal-
landen é&r otillfredsstillande. Vi féreslar darfor, att arbetarskyddsstyrel-
sen bemyndigas medgiva, att till dessa tjinstemin skall utga ersittning
enligt kungorelsen den 12 december 1952 (nr 780) angiende resekostnads-
ersittning vid tjdnsteresa med egen bil m. m., dven di de enligt bestim-
melserna i allménna resereglementet icke ir berittigade till ersittning for
sadant fardsitt. Om dylikt bemyndigande ges, bor det dock ej utnyttjas
till langa resor av sddan beskaffenhet, att de lika vil och till betydligt lagre
kostnad for statsverket kan foretagas med tag eller i vissa fall flyg.

Vira slutsatser i frigan om uppdelning av yrkesinspektionens tillsyn
efter bransch e. d. kan sammanfattas pa féljande sitt. For de nuvarande
med stod av 47 § arbetarskyddslagen inrittade specialinspektérstjinsterna
foreligger sidana verksamhetsomraden, som ér direkt limpade for spe-
cialisering. Detta system bor icke utan sarskilda skil utstrickas till det
tillsynsomréde, som f. n. ligger under den allméinna yrkesinspektionen.
Dir bér tillsynen éven fortsittningsvis i huvudsak vara uppdelad pa geo-
grafisk grundval. Tjinsteminnen bor alltsd ej utdva nagon tillsynsverk-
samhet utanfor det distrikt, dir de ar placerade. Deras behov av tillgang
till sakkunskap inom olika omraden for konsultation i sirskilda fall bor
tillgodoses. Med utgéngspunkt frin denna allmiéinna instillning har vi ej
funnit anledning till nigra férslag till omorganisation.

I detta sammanhang synes det limpligt att taga upp en frdga om dispo-
sition av personalen. Vi syftar pa de tio distriktsinspektérstjanster i lone-
graden Ae 17, som i enlighet med departementschefens uttalande ar 1956
placerats en i vart och ett av II—XI distrikten och reserverats for tillsyn
av byggnadsverksamhet. Fér niarvarande stir tva av dessa tjéinster vakanta,
namligen dels i ett distrikt, dar bygginspektéren befordrats till 19 16ne-
graden, dels ock i ett distrikt, diar det med hénsyn till befintlig personal
och lokala férhéllanden ej ansetts limpligt med en sirskild bygginspek-
tor. Allt eftersom de nuvarande tjidnsteménnen i Ae 17 kommer att sta i
tur f6r befordran till Ao 17 eller till hogre tjinst, kommer problemet med
Ae 17-tjansterna att antaga storre proportioner. Fér var del anser vi skil
icke foreligga att binda vissa tjanster till byggtillsyn. Vi far erinra om att
det i I distriktet ej finns nigon sidan tjénst, ehuru behovet av byggtill-
syn dér snarare dr storre &n inom o6vriga distrikt. Vidare dr just byggtill-
synen ett omride, dir det synes lampligt att anstilla erfarna yrkesarbe-
tare och skyddsombud, och det torde ej vara anledning att placera dessa
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personer i hogre begynnelseldn én Gvriga distriktsinspektorer. Vi foreslar,
att arbetarskyddsstyrelsen far befogenhet att disponera &ver de tio Ae 17-
tjansterna lika fritt som &éver Gvriga distriktsinspektorstjénster utan bun-
denhet till distrikt och tillsynens art. Vi forutsitter, att detta ej pa nagot satt
skall innebéra éndring i den koncentrering av byggtillsynen inom distrik-
ten till en enda tjinsteman, vilken i verviigande antalet fall befunnits an-
damaélsenlig.

Innan vi limnar frigan om specialisttillsyn vill vi nirmare beréra tva
fragor, som blivit aktuella i olika sammanhang. Det galler dels yrkesin-
spektionens behov av geoteknisk sakkunskap, dels ock fragan om sérskilda
inspektorer for gjuterierna.

Yrkesinspektionens behov av geoteknisk sakkunskap

Fragans bakgrund
I samband med hus-, viag- och vattenbyggnad, vattenavledning m. m. fo-
rekommer ofta schaktningsarbeten for grunder, sinkbrunnar, vatten- och
avloppsledningar, pumpgropar m. m. Detta arbete ar relativt riskfyllt. Sa-
lunda upptogs under tiodrsperioden 1949—1958 27 olycksfall vid schakt-
ningsarbete i de rapporter over mera beaktansvirda olycksfall, som yrkes-
inspektionen insénder till arbetarskyddsstyrelsen. Vid 16 av dessa 27 olyckor
omkom sammanlagt 20 personer, dirav vid ett tillfille fyra personer och vid
ett annat tva personer. 23 av olyckorna intraffade i rorgravsschakter och
liknande, medan de fyra aterstiende intriffade i schakt for grundpelare
ned till berg, grundschakt for killare till husbyggnad samt schakt for storre
reningsrum. Schaktdjupen har i samtliga fall rort sig om 1,7—4 m.
Riksférsikringsanstalten redovisar foljande siffror for schaktning och
grundliggning i den officiella yrkesskadestatistiken 1955—1956. Siffrorna
avser gruppen stérre arbetsgivare (dvs. sidana som under aret haft arbets-
tagare i en omfattning, motsvarande i runt tal minst 10 000 arbetstimmar)
utom staten. Inom parentes anges motsvarande siffror fér samtliga na-
ringsgrenar.

1955 1956
Svérhetstal (jfr s.130) ....... 7,93 (1,691) 6,01 (1,635)
Antal olycksfall per 1 milj. ar-
DelStImMMAr. <%~ i « viom s o i 44,9 (24,5) 42,3 (24,2)

Enligt 11 § arbetarskyddslagen aligger det arbetsgivare att vidtaga sé-
dana atgirder, att fara for att arbetstagare skadas genom nedstortande f6-
remal och ras i mdjligaste man undgas. For att undanréja sddan fara skall
arbetsgivarna vidare enligt 40 § arbetarskyddskungérelsen tillse, att ar-
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betet ordnas och bedrives pa betryggande sitt samt att erforderliga skydds-
atgirder ar vidtagna. Darvid skall enligt 40 § g) sarskilt iakttagas, att vid
gravning, schaktning eller annat liknande arbete, sliant eller vigg med
hinsyn till markens beskaffenhet och slint- eller vigghdjd utféres med
lamplig lutning eller i avsatser och att, dir sa erfordras, betryggande stamp-
ning eller spintning sker. Kan underminering ej undvikas, skall uppkom-
mande overhing stottas pa tillforlitligt satt.

I arbetarskyddsstyrelsens ar 19556 utfirdade bygganvisningar lamnas
vissa foreskrifter om skyddsatgarder vid schaktningsarbete for husbygg-
nad. Bl. a. angives, att vid storre schaktdjup eller svarbedémbara mark-
forhallanden schaktningsarbete icke far paborjas, utan att dessférinnan —
i samband med upprittande av byggnadsforslag eller eljest — erforderliga
berikningar och ritningar rérande spantning eller annan skyddsatgiard upp-
gjorts av dartill kompetent person.

I det forslag till bygganvisningar, som ursprungligen upprittats av en
kommitté med representanter for bl. a. arbetarskyddsstyrelsen och av an-
visningarna berorda arbetsmarknadsparter, hade upptagits jamval en fore-
skrift, att sddana berdkningar och ritningar som nyss nidmnts jamte for
granskning av forefintligt forslag till skyddsatgirder darutéver erforder-
liga handlingar skulle inséndas till yrkesinspektéren, vilken hade att sna-
rast mojligt meddela de séarskilda anvisningar fo6r arbetets bedrivande, som
han kunde finna pakallade. Innan anvisningsforslaget slutbehandlades inom
styrelsen, bereddes yrkesinspektorerna tillfdlle att yttra sig déarover. Yr-
kesinspektorerna uttalade darvid, att det i forevarande avseende gillde ett
mycket svirbedomt omrade med stora risker for forlust av manniskoliv och
omfattande ekonomiska forluster. Eftersom de icke innehade for den fore-
slagna granskningsuppgiften erforderlig geoteknisk sakkunskap, yrkade de,
att uppgiften i fraga skulle utgd ur anvisningarna. Vid styrelsens slutliga
provning av anvisningsforslaget beslots i enlighet med yrkesinspektorernas
onskan.

I remissutlatande o6ver arbetarskyddsutredningens betinkande tog arbe-
tarskyddsstyrelsen upp fragan om behov av sirskild sakkunskap inom yrkes-
inspektionen for tillsyn av arbetarskyddet vid mera omfattande schaktnings-
arbeten. Styrelsen anférde bl. a. féljande.

Enligt styrelsens mening ir frigan om skyddsdtgirder vid schaktningsarbete
*n mycket viktig arbetarskyddsfraga som bor dgnas 6kad uppmirksamhet. D&
arbetet i regel bedrives under siddana forhillanden, att det omfattas av arbetar-
skyddslagen, faller det under yrkesinspektionens tillsyn. De skyddsproblem som
hér méta aro emellertid av mycket svirbedomd art och den speciella sakkunskap,
som fordras pa detta omrade, finns icke att tillga inom yrkesinspektionen. Hos sty-
relsen, som har att 6vervaka och leda tillsynen dver arbetarskyddet, finns ej heller
sddan sakkunskap representerad. Frigan huruvida icke till yrkesinspektionen bor-

de knytas en specialinspektér med uppgift att bitrida vid tillsynen av arbetar-
skyddslagens efterlevnad pa hithérande omrade har darfor aktualiserats. Férutom
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att yrkesinspektionen hirigenom tillférsikrades erforderlig sakkunskap skulle
vinnas, att erfarenheter rorande de skyddsproblem, som finnas eller uppkomma vid
schaktningsarbete, komme att samlas p& ett hall. Den uppméarksamhet, som fran
olika hall numera #gnas vatten- och avloppsfragorna inom stider och andra tét-
orter, de 6kade hygieniska kraven m. m., medfér otvivelaktigt, att schaktningsarbe-
ten av olika slag kommer att bedrivas i allt stérre omfattning och det blir allt n6d-
vandigare att finna en 16sning pa fragan om skyddsatgirder vid detta arbete. Starka
skil tala darfor for att en specialinspektorstjinst tillskapas for hithorande skydds-
fragor.

Styrelsen anser, att en siddan specialinspektér bor givas samma stidllning som
for nirvarande innehas av specialinspektéren for stuveriarbete. Till specialinspek-
tor bor lampligen utses nagon befattningshavare vid geotekniska institutet, dér den
statliga sakkunskapen pé ifrdgavarande omrade ar bist representerad.

I proposition 1956: 98 uttalade foredragande departementschefen, att detta
forslag torde f& upptagas till prévning i sdrskild ordning.

Overviiganden och forslag

Vi har funnit lampligt att i samband med 6vriga fragor rérande specialister
inom den allménna yrkesinspektionen behandla dess behov av sakkunskap pa
det geotekniska omradet. I denna friga har vi haft dverldggningar med re-
presentanter for statens geotekniska institut och vig- och vattenbyggnads-
styrelsen samt med yrkesinspektionens byggspecialist.

Nir det giller arbetarskyddstillsynen vid schaktningsarbeten, 4r det nod-
vindigt att skilja pa arbeten med endast nigra meters schaktdjup och arbe-
ten med djupa schakt.

Av yrkesinspektionens olycksfallsrapporter framgér, att olycksfallen i
regel intraffar just vid grunda schakt. Detta torde bero pa att man av eko-
nomiska skil ofta anvinder sig av for smé sikerhetsmarginaler vid sidana
arbeten. Dessutom bedrivs de ofta av smaforetagare, som ej anlitar sak-
kunniga tekniker. Med anledning av de inledningsvis nimnda olycksfal-
len har vidtagits vissa konkreta atgarder utover utfirdandet av berdrda av-
snitt i arbetarskyddsstyrelsens bygganvisningar. Sdlunda har Svenska tek-
nologféreningen i sina normer for upprittande av handlingar for utférande
av yttre vatten- och avloppsarbeten intagit en bestimmelse, som innebar att
forstirkningsarbeten skall betalas pa lopande rikning och ej inga i entre-
prenadbeloppet. Dirigenom avses att férekomma underbud pa denna punkt.
Arbetarskyddsstyrelsen har dven i konferens med bl. a. kommunférbunden
klarlagt vikten av att dessa synpunkter beaktas vid antagande av anbud.

Tillsyn 6ver vanliga schaktningsarbeten vid grunda schakt utovas i regel
av kommunala tillsynsmin eller distriktsinspektorer vid allménna yrkes-
inspektionen. For att effektivisera denna tillsyn har arbetarskyddsstyrel-
sen anordnat en sirskild kurs for distriktens bygginspektorer, dir fragor
om skyddsatgirder vid schaktningsarbete behandlats, varjimte yrkesinspek-
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tionens byggspecialist har utarbetat ett kompendium till ledning vid till-
synsarbetet. Vi anser det vara av vikt, att berérda tjainstemén — liksom
aven de kommunala tillsynsménnen — genom fortsatt utbildningsverksam-
het beredes tillfille f6lja utvecklingen inom detta omrade. De bér uppmanas
att vid uppkommande problem av svéarare beskaffenhet vinda sig till bygg-
specialisten for information. Darut6ver torde det emellertid endast undan-
tagsvis vara noédvandigt med nigon speciell sakkunskap fér nu ifrdgavarande
schaktningsarbeten.

Enligt yrkesinspektionens instruktion skall kommunal tillsynsman inom
sitt verksamhetsomrade halla sig noga underrittad om tillkomsten av nya
arbetsstillen, vilka dr underkastade yrkesinspektionens tillsyn, samt, da
nytt arbetsstille tillkommit, utan oskéaligt dréjsméal gora anmélan dirom till
vederborande yrkesinspektor. Denna skyldighet ar emellertid foga effektiv
vid nu ifrdgavarande schaktningsarbeten, eftersom dessa ofta bedrives i
mycket snabb takt och ar férdiga, innan de inspekterande tjdnsteménnen
far kdnnedom om dem. Vi har darfor overvégt att foresld nagon form av
anmailningsplikt fér arbetsgivaren i dessa fall men har ej funnit detta
Iampligt. I detta sammanhang kan erinras om att frdgan om en allmén an-
milningsplikt i vad géller nystartade foretag tidigare varit uppe till behand-
ling, bl. a. vid forarbetena till 1949 ars arbetarskyddslag. D4 uttalade emel-
lertid foéredragande departementschefen (prop. 1948: 298 s. 93), att det sa-
som dittills borde &vila tillsynsorganen att sjalva forskaffa sig erforder-
lig kinnedom om arbetsstallen. Ett ytterligare skdl mot inférande av an-
milningsskyldighet i forevarande fall &r, att dessa arbetens kortvariga
natur gor det praktiskt omojligt for tjanstemannen att effektivt vervaka
dem, dven om de hade kinnedom om var de bedrives.

Det bor har ocksa namnas, att teknologféreningen haller pa att utarbeta
vissa typritningar till ledning vid utforande av spantning eller stimpning av
rorgravar i mera normala fall. Man har anledning forvinta, att sidana typ-
ritningar kommer att fa betydelse for att fa till stind 6kade sakerhetsmar-
ginaler och dirmed minska olycksfallen.

I friga om schaktningsarbeten pa stérre djup och med svirbedéombara
markférhallanden ligger fragan annorlunda till. Dar sker i regel mark-
undersokningar, och arbetena projekteras ofta av ingenjorer med geotek-
nisk utbildning. Eftersom ett ras i sddant fall medfér mycket stora kost-
nader, brukar ocksa sikerhetsmarginalen goras tillfredsstéllande. Har har
diaremot yrkesinspektionsdistrikten icke mojlighet att limna betryggande
anvisningar, enir tjansteménnen ej besitter erforderlig sakkunskap. Emel-
lertid ar ju, som angivits, arbetsledningen numera i dessa fall i regel fullt
inforstidd med nodvédndigheten att anlita geoteknisk sakkunskap, varfor
det ej ar sa stort behov av ingripande fran yrkesinspektionens sida. I fore-
kommande fall bor distrikten dven hir i forsta hand vénda sig till byggspe-
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cialisten for konsultation. Dirigenom torde en del fragor kunna uppkla-
ras. For vissa problem blir det dock nédvandigt for arbetarskyddsverket att
anlita en sirskilt sakkunnig person.

Vi har overvigt, i vilken form detta anlitande av en sakkunnig bor ske.
Detta blir tydligen i viss man beroende pa hur stor omfattning dennes arbe-
te for arbetarskyddsverket skulle fa. Chefen for geotekniska institutet har
uppgett, att arbetsuppgifterna skulle kriva en heltidsanstéilld tjansteman.
Dirvid riknades med att denne icke blott skulle utéva viss inspektions-
verksamhet utan dven ingdende granska arbetsritningar och berdkningar,
utarbeta anvisningar och undersoka olycksfall. Samtidigt meddelades, att
institutet ej har mojlighet att med nuvarande personalstat bitrdda vid
schaktningstillsynen i denna omfattning. Det skulle dirfér vara nédvan-
digt att inritta en ny tjinst, forslagsvis i byradirektérs stillning, som kunde
placeras antingen vid institutet eller hos arbetarskyddsstyrelsen.

Vi har vid 6vervigande av foreliggande fraga ej funnit behov féreligga
av s4 omfattande specialtillsyn p& detta omrade, att en sirskild tjansteman
skulle vara nédvindig. Vi har darvid beaktat, att yrkesinspektionen fatt
batire resurser pi omréadet genom den utékade tillsynen éver byggnads- och
anliggningsarbeten och genom anstillandet av en sédrskild byggspecialist.
Dirjamte #ar framfor allt det omfattande granskningsarbete, som framhal-
lits bora avila en eventuell specialinspektor, en arbetsuppgift, som enligt
var mening ej bor avila statsverket. For 6vrigt synes utvecklingen efter de
svara olyckor, som intraffade i bérjan av 1950-talet, ha gétt i riktning mot
storre sikerhet genom att allt flera arbetsgivare numera anlitar geoteknisk
sakkunskap vid uppgérande av arbetsritningar for stérre schaktarbeten och
genom att allt flera har fatt insikt om nédvindigheten av skyddsétgirder.
Som nimnts kan man antaga, att denna utveckling dven kommer att under-
liattas genom utgivande av viagledande typritningar for vissa férstirknings-
arbeten.

Vi anser av enahanda skél, att det numera ej heller ar pakallat att, sdsom
arbetarskyddsstyrelsen tidigare foreslagit, inrdtta en specialinspektors-
tjinst med motsvarande stillning som innehas av specialinspektéren for
stuveriarbete och med en pa liknande satt avgransad tjdnstgéring inom
arbetarskyddet. Sdsom inledningsvis framhéllits, forekommer dock pé
detta omrade olycksfall av s allvarlig karaktar, att en vidgad tillgdng for
arbetarskyddsverket av expertis att vid behov anlita ar ett angelidget 6nske-
mal. Ytterligare 6kad uppméarksamhet erfordras i fraga om de storre eller
mera svirbedomda schaktningsprojekten. Enar en relativt sett s kostnads-
kravande forstarkning av yrkesinspektionens kapacitet, nar det géiller
schaktningsarbeten, som bida de ovan diskuterade alternativen skulle inne-
bara, ej torde vara nodviandig, férordar vi att arbetarskyddsstyrelsen med
utnyttjande av anslaget till experter och sakkunniga anlitar utomstaende
sakkunskap i de fall, dir sadan anses erforderlig. Harfor kan komma att
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erfordras en hojning av nimnda anslag. Den merkostnad, som det hirvid
kan bli friga om, far dock anses ringa i forhallande till vad som kan vinnas
av tillforlitligare skyddsatgirder pa omradet.

Fragan om sirskilda inspektirer for gjuterier

Fran Svenska gjutareférbundet har gjorts en framstillning till arbetar-
skyddsstyrelsen om atgirder for inridttande av sirskilda inspektérstjinster
for gjuterierna. Vi har funnit limpligt att ta upp denna fraga till behand-
ling i férevarande sammanhang.

Vid flera tillfillen har de hygieniska férhillandena vid gjuterierna blivit
féremal fér sirskilda undersokningar. Har kan namnas tre undersékningar
av gjutareférbundet fran 1911, 1930 och 1956. Dessutom gjorde arbetar-
skyddsstyrelsen ar 1952 en férfradgan hos yrkesinspektérerna angiende
vissa forhdllanden vid gjuterierna. Dessa utredningar visar, att dven om
férhallandena under de senaste 15—20 aren visentligt forbattrats — sarskilt
inom de stérsta gjuterierna — sa aterstir mycket arbete, innan gjuterierna
i allmidnhet kan anses ha uppnatt en tillfredsstillande hygienisk standard.

Vad som framfor allt vallar svarigheter ar ventilationsproblemet. Vid
flera moment i arbetsprocessen, t. ex. vid sandberedning, uppslagning och
rensning, foreligger risk for att kiselsyrehaltigt damm sprides i betydande
omfattning. Dirtill kommer uppkomsten av rék och os fran torkugnar och
av gaser vid gjutningen. Ett mycket besvirande drag kan ocksa litt upp-
komma. En f6ljd av den allmint férekommande hoga dammbhalten ir, att
antalet silikosskador vid gjuterierna #r betydande.

Bakgrunden till 6nskemélet om sirskilda inspektorer for gjuterierna ar
sdlunda behovet av speciell sakkunskap vid granskning av byggnadsforslag
fér ny- och ombyggnader och vid meddelande av rad och anvisningar for
ventilationsanliggningar och andra skyddsanordningar eller avseende om-
liggning av arbetsprocesser.

Vid Gvervigande av angeligenheten av specialinspektorer for gjuterierna
har vi anlagt samma synpunkter, som ovan redovisats i friga om specialis-
ter 6ver huvud. Vi anser salunda, att de speciella forhallandena inom gju-
terierna knappast ir av saddan art, att de motiverar ett avsteg fran princi-
pen om geografiskt uppdelad tillsyn. Det bor dven beaktas, dels att yrkes-
inspektérerna har stor erfarenhet i friga om ventilationsproblem, dels ock
att vid utférande av storre ventilationsanliggningar i regel anlitas firmor,
vilkas personal ir specialiserad pa detta omrade. I detta sammanhang vill
vi emellertid uttala, att det inom arbetarskyddsverket foreligger ett all-
mént behov av en ventilationsexpert, som t. ex. skulle kunna tillhéra arbe-
tarskyddsstyrelsens tekniska byrid. Vi diskuterade detta problem redan
innan foéregiende delbetinkande avgavs men fann oss, med hénsyn till att
Vi ansdg oss bora jaktta string restriktivitet i fraga om forslag till nya
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tjanster, ej bora framligga nagot foérslag om inrittande av en tjénst sirskilt
for detta andamal.

Vi har erfarit, att arbetarskyddsstyrelsen avser att inkomma till Kungl.
Maj:t med forslag om viss utvidgning av likarkontrollen vid silikosfarliga
arbetsplatser. Dirjamte dr vid statens institut for folkhélsan en undersdok-
ning av yrkeshygienen inom svenska gjuterier under planliggning. Under-
sokningen syftar framst till att — foretradesvis genom undersékningar av
luftens beskaffenhet — klarligga risken for uppkomst av dammlunga i gju-
terier och framligga férslag om lampliga atgirder for att eliminera sjuk-
domsrisken.

Vi finner det angeliget, att savil arbetarskyddsstyrelsens tekniska byra
som yrkesinspektionens filtarbetskrafter dgnar speciell uppmirksamhet &t
de faktiska oligenheter, som avses med gjutareférbundets framstillning,
och, dar sa ar mojligt, vid behov tillfilligt avdelar for andamadlet limpad
tjainsteman att taga befattning med hithérande fragor.



FEMTE KAPITLET

Uppdelning av tillgingliga inspektionsresurser efter arbetsstiillenas

inspektionsbehov

Fragans bakgrund

I 68 § forsta stycket arbetarskyddskungdrelsen stadgas foljande: »Tillsyn
skall framst 4gnas sddan verksamhet, som med hansyn till arbetets natur
eller de forhallanden varunder arbetet bedrives kan anses medféra sarskild
fara for ohilsa eller olycksfall.» Sdsom stadgandet ir avfattat utséiger det,
att tillsyn i férsta hand skall dgnas sddan verksamhet, diar faran for att
arbetstagare drabbas av ohilsa eller olycksfall i arbetet ir stérre dn i annan
verksamhet. Diremot innebir stadgandet icke, att viss verksamhet skall
vara undantagen frin tillsyn. Hur ofta ett arbetsstille skall inspekteras ar
— sésom i kap. 3 framhallits — icke foreskrivet vare sig i arbetarskydds-
forfattningarna eller i instruktion eller tjinstgéringsforeskrifter for yrkes-
inspektionen. Vid planliggningen av inspektionsverksamheten inom yrkes-
inspektionen tages i enlighet med nimnda stadgande hinsyn till att vissa
arbetsstillen pa grund av stor yrkesskaderisk skall besokas oftare én andra.
Diremot synes ingen regelmiissig atskillnad hittills ha gjort i fraga om
beséksfrekvensen vid arbetsstillen med mattlig yrkesskaderisk och sidana
med mycket 1ag risk.

Frigan om en mera konsekvent genomférd uppdelning av arbetsstillena
efter tillsynsbehov har dock varit foremal fér verviganden. Arbetarskydds-
utredningen uttalade hiarom bl. a. f6ljande.

Inom arbetarskyddsstyrelsen har foreslagits att planléiggningen av inspektions-
besok skulle underlittas genom att arbetsstéillena indelades i olika grupper efter
en bedémning av behovet av inspektionsbesék vid varje sirskilt arbetsstille.
Exmpelvis skulle arbetsstillen, vilka anses béra besékas minst en ging om aret,
hénféras till en grupp och arbetsstillen, dir besék bor ske minst vartannat ar,
till en annan grupp. Ovriga arbetsstillen, vid vilka lingre uppehall mellan besd-
ken anses kunna godtagas, skulle i s& fall riknas till en tredje grupp. I registren
6ver arbetsstillen skulle fér varje arbetsstille genom en bokstav eller siffra mar-
keras till vilken grupp arbetsstillet hinforts. — DA en siddan anordning skulle
kunna medverka till att behovet av rutinbesok tillgodosages i friga om arbetsstil-
len, dér stérre behov av sddana besok foreligger, har vi intet att erinra mot detta
forslag. Om det realiseras bor emellertid arbetarskyddsstyrelsen ge yrkesinspekto-
rerna anvisningar, som leder till att grupperingen av arbetsstillena sker efter
i stort sett samma grunder i alla inspektionsdistrikt.
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I propositionen 1956: 98 anforde departementschefen féljande.

Enligt min mening bér de tillgingliga inspektionsresurserna sittas in framst
pa de arbetsplatser, diir faran for de anstillda kan bedémas vara storst. I fraga
om arbetsplatser, dir faran frdn allménna utgangspunkter kan uppskattas som re-
lativt ringa, bér man i stor utstrickning kunna lita till att eventuella missforhal-
landen péatalas genom anmilan till inspektionsorganen, som d& far snarast moj-
ligt underséka fallet. Jag dr medveten om att rutininspektioner inte gérna kan
helt undvaras betriaffande ndgra arbetsplatser, di det inte finns négon sékerhet for
att dven allvarliga missférhillanden verkligen patalas fran de anstilldas sida. En
okad differentiering kombinerad med smidighet i tillimpningen synes emeller-
tid vara en god grund for ett effektivt utnyttjande av de tillgiingliga personal-
resurserna. Hur dessa principer bér nirmare utformas i praktiken kan inte av-
goras utan praktisk foérsoksverksamhet.

Vara direktiv ansluter sig till det citerade uttalandet i propositionen.

Den tid, som den allmianna yrkesinspektionens inspekterande personal
disponerar fér rutininspektioner, bor férdelas mellan olika arbetsstillen pa
ett sAdant siitt, att si stor ohilso- och olycksfallsforebyggande effekt som
mojligt uppndas, utan att nigra arbetsstillen stilles helt utan tillsyn eller
inspekteras med alltfér 1inga tidsmellanrum. Vi har vid éverviigande av de
faktorer, som hirvid bor beaktas, funnit, att det sannolikt skulle vara méj-
ligt att ange nagorlunda adekvata matematiska uttryck for vissa huvudsak-
ligen erfarenhetsmissigt grundade antaganden, vilka bor vara normgivande
vid en sddan fordelning. Hiarigenom borde en matematisk metod kunna
deduceras, med vars hjilp de normala inspektionsintervallen for arbetsstil-
len av olika slag kunde beriknas vid en given personaltillging.

For undersokning av mdojligheterna att finna en 16sning av den mate-
matiska sidan av ifrigavarande problem har vi anlitat civilingenjéren Johan
Philip vid Tekniska hogskolans i Stockholm institution for tillimpad ma-
tematik. Hans undersokning har resulterat i formler fér berdkning av in-
spektionsintervall. Genom ingenjér Philips forsorg har dven numeriska
I6sningar av de av honom uppstéllda formlerna astadkommits i vad avser
I yrkesinspektionsdistriktet med undantag for Gotland med hjilp av mate-
matikmaskinndamndens maskin BESK.

Férslag till faststillande av inspektionsintervall

I det foljande kommer fragan om mojligheten att uppstilla generella regler
for inspektionsintervallen i vad avser rutininspektioner att behandlas. Med
dylika regler avses att ange det inspektionsintervall i manader raknat, som
med hinsyn till tillgéinglig inspektionspersonal bér vara normgivande for
skilda grupper av arbetsstéllen. Grupperna kan tinkas karakteriserade av
arbetets art och eventuellt ytterligare kriterier. Sjalvfallet bor individuella
avvikelser fran normvirdet kunna férekomma inom varje grupp. Ett arbets-
stille med daligt arbetarskydd bor besokas oftare dn normalt och vice versa.
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Detta far dock icke drivas sa langt, att vid arbetsstillen, dar man med oné-
digt lang tidsutdrikt eller endast ofullstiandigt efterkommer yrkesinspek-
tionens anvisningar, virdefull inspektionstid far ga till spillo, som skulle
kunna anvéandas béttre vid arbetsstéllen, dar vilja finns att val ta till vara
det bistdnd, som yrkesinspektionen lamnar till forbéttrat arbetarskydd. Det
blir harvid en bedémningsfraga, nir det ar lampligt att lamna Gvertygelsens
vég och i stillet tillgripa till buds stdende maktmedel. Riktlinjer for indivi-
duella avvikelser uppat och nedat fran inspektionsintervallets normvirde
inom en grupp bor enligt var mening icke uppstillas, utan bedémanden i
fragor av detta slag bor ske inom yrkesinspektionsdistrikten med ledning
av dar forefintlig person- och lokalkdnnedom. Héar behandlas salunda en-
dast det inspektionsintervall, som normalt bor tillampas i fraga om arbets-
stallen, vilkas arbetarskydd kan antagas vara av medelgod kvalitet, och de
variationer i detta intervall, som eventuellt bor foranledas av sadana skilj-
aktigheter mellan olika grupper av arbetsstéllen, som icke ar att hénfora
till arbetarskyddets kvalitet.

Utanfor varje gruppindelning bor enligt var mening de arbetsstillen
placeras, dar det pa grund av arbetets art foreligger stora ohalsorisker, vil-
kas bemastrande kréver sérskild uppméirksamhet. Ifradgavarande arbetsstél-
len ar visserligen absolut sett ritt manga, men de utgér dock en ringa del i
forhallande till det totala antalet arbetsstéllen under allméanna yrkesinspek-
tionens tillsyn. For vart och ett av dem torde, dar si erfordras i samrad med
medicinsk sakkunskap, ett lampligt avpassat inspektionsintervall béra be-
stdimmas med icke alltfor lang giltighetstid. I den fortsatta framstillningen
bortses foljaktligen fran sddana arbetsstillen.

Det forefaller obestridligt att arbetsstillen, dar det pa grund av arbetets
art rimligtvis icke kan foérekomma yrkesskador i ndmnvird utsrickning,
kan besékas ganska sillan utan men fér arbetarskyddet. Enligt vaAr mening
ar det dock icke forsvarbart att besoka ett arbetsstélle mera sdllan 4n vart
fjarde ar, hur sma riskerna och hur vilordnat arbetarskyddet dn kan for-
modas vara. De glesa inspektionernas huvudsyfte blir da att tillse, att arbe-
tarskyddslagstiftningens bestdmmelser om arbetstid och om kvinnors och
minderirigas anviandande i arbete efterlevs, att ordindra hygieniska anord-
ningar ar tillfredsstidllande samt att verksamheten alltjaimt ir av samma
riskfria art och att arbetarskyddet har samma goda standard, som konstate-
rats vid tidigare inspektion.

Yrkesinspektionens rutininspektioner avser ju att tillgodose savil sund-
hets- som sékerhetsfragorna pa arbetsplatserna. Sundhetsfragorna tillméts
enligt var mening med ritta stor betydelse. For ordnande av tillfredsstal-
lande hygieniska forhallanden vid ett arbetsstille kan ofta betydande eko-
nomiska investeringar kravas. Aven rent tekniskt kan sundhetsfrigornas
l6sning stundom vara svar. Sidlunda kan exempelvis en ventilationsanord-
ning mangen gang erbjuda ett kravande tekniskt problem. Utmérkande for
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sundhetsfragorna ir emellertid, att de i allmidnhet ej dndrar karaktir si
hastigt och ej heller ar si varierande som sikerhetsfrigorna samt att de,
sedan de vil 18sts, vanligen ej kraver sarskilt tat tillsyn. Det ma for ovrigt
uppmirksammas, att sundhetsfragorna vil sa ofta behandlas vid special-
besdk eller i samband med ritningsgranskning som vid rutinbesék, dven
om de forsta gangen tagits upp till diskussion vid ett rutinbesék. Enligt var
mening pakallar darfér sikerhetsfrigorna vid alla arbetsstillen téatare till-
syn in sundhetsfrdgorna, med tidigare angivna undantag for arbetsstillen
med stora ohiilsorisker. Vi vill emellertid kraftigt understryka, att vad vi
ovan anfért om att individuella avvikelser fran normvérden bor ske, sa snart
anledning dartill foreligger, givetvis i allra hogsta grad géller dven sund-
hetsfrigorna. Eftersom sidkerhetsfragorna vid alla andra arbetsstillen 4n
dem som har mycket liten olycksfallsrisk far anses kriva tdtare tillsyn an
vart fjarde &r och eftersom dven sundhetstillsyn ingar som ett led i varje
rutininspektion, kommer emellertid sundhetsférhallandena att vid de flesta
arbetsstillen bli féremal for tillsyn oftare 4n med ndmnda tidsintervall.

I anslutning till vad ovan anférts kommer den fortsatta framstillningen i
detta kapitel att uteslutande ta hiansyn till olycksfallsriskerna. Vi har hér-
vid stallt féljande fraga. Kan man av den omsténdigheten, att arbetsstéllen
med mycket sma olycksfallsrisker utan oldgenhet kan besékas med ganska
langa mellantider, draga den slutsatsen, att inspektionsintervallen fér olika
grupper av arbetsstillen med medelstora eller hoga olycksfallsrisker bor,
omvint proportionellt eller p4 annat satt, minska med vixande risk? Med
andra ord: Boér man inspektera sagverk, dir det intriffat ca 61 olycksfall
per en miljon arbetstimmar, ungefiar fyra ganger sa ofta som yllefabriker,
dir motsvarande siffra dr ca 15? Det synes icke sjalvklart, att frdgan utan
vidare kan besvaras jakande. Sedan linge har i vart land arbetarskydds-
frigorna uppmirksammats inom alla niringsgrenar, bl. a. genom lokalt
skyddsarbete. Statlig tillsyn 6ver arbetarskyddet genom yrkesinspektion
har funnits sedan 1890. Skillnaden i olyckfallsrisk, uttryckt t. ex. i antal
olycksfall per 100 arsarbetare eller per en miljon arbetstimmar, ar dnda
betydande mellan olika niringsgrenar. Liknande forhéllanden rader i
andra lander. Detta synes bestyrka antagandet, att inom varje néringsgren
en del av olycksfallsrisken ar i det ndrmaste oatkomlig for arbetarskydds-
atgdrder i egentlig mening. En allmin industriell utveckling, medférande
helt nya maskintyper, material och arbetsmetoder, paverkar givetvis olycks-
fallsrisken, men det dr en annan sak, som i detta sammanhang kan limnas
diarhan.

Om det allts4, vilka arbetarskyddséatgiarder som an vidtagas, ar riskablare
att vara sigverksarbetare in textilarbetare, varfér skulle man da inspek-
tera sagverken oftare an textilfabrikerna? Svaret pa denna fraga samman-
hinger med hur det forhaller sig med den av egentliga arbetarskyddsét-
girder paverkbara delen av olycksfallsrisken. En diskussion héirav under-
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lattas av diagram 1, som avser att, mahiinda nagot schematiskt, illustrera
forhallandena vid ett arbetsstille. Vid en viss tidpunkt t; ar risken ry, varav
en del, a, utgér den ovannimnda, av arbetarskydd opéverkbara delen. D&
intrdffar en inspektion. Den nirmaste tiden direfter sjunker risken, ty man
skaffar anvisade nya skydd, héller transportgangar klara, torkar genast upp
oljeflickar pa golven, anviinder befintliga skyddsanordningar pa avsett vis
0. s. v. Efter en tid — man ar nu framme vid tidpunkten t, — &r man tro-
ligen nere i nirheten av a, men dérefter bérjar uppatdrivande faktorer att
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dominera igen. Det blir ombyte pa folk bade bland arbetare och arbetsled-
ning, man glommer att instruera nyanstéllda i elementirt arbetarskydd,
man slarvar med skydden vid montering av maskiner o. s. v. Vid tiden ts,
da inspektion &nyo intraffar, 4&r man uppe i risken rs;, som sannolikt ligger
i niarheten av r;, om inspektioner sker med nagorlunda jimna mellanrum
och nagon markant forsdmring eller forbattring i intresset for arbetarskydd
vid arbetsstillet inte igt rum under skedet t, till t3. S& borjar ungefir sam-
ma férlopp pa nytt. Om en inspektion icke intriffade vid ts, skulle risken
antagligen fortsétta att vixa -— kanske sd, som den streckade linjen visar —
for att s smaningom stabilisera sig mer eller mindre néra ett fo6r branschen
karakteristiskt »yrkesinspektionsfritt medelvarde».

I stéllet for den kurva, som riskforiandringen féljer i diagram 1, kan man
som en approximation ligga in en rit linje pa det satt diagram 2 visar. Dar
har sddana rita linjer lagts in for tva arbetsstéllen A; och A, med de skilda
opaverkbarhetsriskerna a, och a,.

Risktillvixten mellan inspektionstillfdllena t; och t; 4r b; (t;—t;) och
b, (t; — t;) vid arbetsstiilllena A, respektive A,, varvid b, och b, utgér métt pa
de rita linjernas lutning. I diagrammet ar b, storre 4n b;. Om man inte ville
1ata risken vid arbetsstiillet A, vixa mer an vid arbetsstillet A;, borde man
inspektera A, redan vid tidpunkten t,. Man borde med andra ord gora tatare
inspektioner vid arbetsstillen av typen A,. Men finns det verkligen anled-
ning att tro, att det i risktillvixten kan foreligga skillnader, som beror pa
niringsgrenen? Tillkomst av nya maskiner och anordningar, ombyte av
folk samt allmdnminsklig forsumlighet och slarv m. m. saddant kan kanske
antagas vara ungefir lika vanligt i den ena niringsgrenen som i den andra.
Emellertid tillkommer det forhallandet, att konsekvenserna av slarv etc.
inom olika niringsgrenar kan vara olika. Det ar i allménhet mindre 6des-
digert att tappa ett verktyg, niar man star pa ett golv, én att tappa det sta-
ende pi en stillning, under vilken andra ménniskor befinner sig. En siffer-
missig belysning av saken kan astadkommas genom féljande resonemang.
For tydlighetens skull har resonemanget gjorts starkt schematiserat och
darfor verklighetsframmande i vissa andra avseenden dn dem som skall be-
lysas. Naturligtvis giller motsvarande resonemang antingen olycksfallet
som i det foljande exemplet vallas av en arbetskamrat eller om det, som
vanligen torde vara fallet, icke direkt villats av annan person.

Tva arbetsstillen, tillhérande olika néringsgrenar, tas i betraktande. Det
ena (A) karakteriseras av att en arbetare utfor sin syssla gdende pa en
stillning, normalt forsedd med ett mot nedfallande foreméal avsett skydd,
som av speciella skil maste monteras och demonteras varje dag fore respek-
tive efter arbetets slut. Under stdllningen finns nio andra arbetare, sa titt
placerade, att utrymmet &r fyllt av dem till 40 %. Vid det andra arbets-
stallet (B) ar forhallandena desamma med det undantaget, att blott tva av
de nio arbetarna ar placerade under stillningen (ca 9 % av utrymmet upp-
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tas av arbetare). Omedelbart efter en inspektion glémmer man bort att sitta
upp skyddet i genomsnitt endast en dag av hundra, medan omedelbart fore
nista inspektion slarvet och glémskan har vuxit, sa att uppmontering av
skyddet gloms en dag av sextio. Arbetaren pa stillningen tappar verktyget i
genomsnitt en gdng om dagen. For att ett olycksfall skall intraffa maste
féljande tre omstiandigheter vara forhanden samtidigt: 1) verktyget tappas,
2) skyddet ir bortglomt och 3) en arbetare befinner sig rakt under verk-
tyget. Antalet olycksfall per 100 arsarbetare (en arsarbetare = 300 dags-
verken) blir vid lika tita inspektioner pa de bada arbetsplaterna:

Strax efter inspektion

A: 12 (40 % av 3 risker per 10 arsarbetare = 1,2 = 12 per 100 Arsarbe-
tare)

B: 2,7 (9 % av 3 risker per 10 arsarbetare = 0,27 = 2,7 per 100 arsarbe-
tare)

Strax fore inspektion

A:20 (40 % av 5 risker per 10 arsarbetare = 2 = 20 per 100 érsarbetare)

B: 4,5 (9 % av 5 risker per 10 arsarbetare = 0,45 = 4,5 per 100 arsarbe-
tare).

Héar motsvarar 12 och 2,7 de ovan omtalade medelst yrkesinspektion i det
narmaste opéverkbara olycksfallen (»bottenriskerna»), i diagram 2 be-
tecknade a; och a,, eller i detta fall a, resp. ag. Tillvixten per tidsenhet,
forut betecknad b, idr, om sisom tidsenhet viljes tiden mellan tva pa var-
andra féljande inspektioner

é e tillvaxten 8
A= Y,0/ - a, —
‘ A (bottenrisken 12 0'67>
. 0.87 tillvixten 1,8
=) . a 0
9 g (bottenrisken 2w 0’67>

Detta innebir, att risktillvixten skulle utgora produkten av bottenrisken
och en av niringsgrenen oberoende konstant. Med andra ord: Ju riskablare
arbetsstille, desto titare inspektioner, om man vill férhindra oproportioner-
ligt stor risktillvaxt vid de riskabla stillena. Resultatet beror pa antagandet,
att den av yrkesinspektionen paverkbara faktorn glomskan antagits vixa
lika mycket pa arbetsstiallena A och B mellan inspektionerna. Att glomskan
skulle vixa snabbare pa den farligare arbetsplatsen torde kunna anses orim-
ligt. Diaremot kan man mahinda icke utan fog géra foljande alternativa
antaganden rérande arbetsplatsen A. Det maste vara for alla uppenbart, att
A ar en farlig arbetsplats. Diarfér kommer man inte att glomma skyddet mer
dn i genomsnitt var 200:e dag omedelbart efter en inspektion, och glomskan
véixer pa grund av riskens evidens inte heller mera, én att skyddet gloms var

6—004914
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'180:e dag omedelbart fore nista inspektion. Olycksfallssiffrorna blir da,
utriknade efter samma metod:

Strax efter inspektion

A:6
B:i2.1
Strax fore inspektion
Az 6,7
B:5,5

De sistnamnda antagandena leder alltsd till att risktillvixten per tids-
enhet vid det farligare arbetsstiilllet A dr mindre dn vid det icke s& farliga
B. Arbetsstillet B bor da inspekteras oftare an A. Att genom praktiska for-
s6k soka konstatera, huru férhillandena gestaltar sig i verkligheten, torde
stilla sig ytterst vanskligt, bl. a. av den anledningen att férsoken for att ge
statistiskt siakerstiallda resultat formodligen maste vara mycket omfattande
och paga under sa lang tid, att forsoksbetingelserna svarligen kan héllas
oférandrade pa avgorande punkter.

Det torde salunda knappast vara mojligt att vare sig empiriskt eller teo-
retiskt n& fram till en bestimd uppfattning om hur olycksfallsrisken for-
indras mellan inspektioner vid arbetsstillen med olika farlighetsgrad. Vi
-anser det dock lampligt, att man inspekterar de riskabla arbetsstéllena for-
_hallandevis ofta, trots att en del av riskerna av allt att déma icke &r pa-
verkbara genom yrkesinspektionens insatser. Detta stindpunktstagandes
innebord kan formuleras si, att man — méhinda i ndgon man pa den to-
tala effektivitetens bekostnad — féljer maximen: »Man bor i ett yrke, dar
antalet oundvikliga olycksfall ir pafallande stort, gora sirskilt mycket for
att forebygga sadana olycksfall som verkligen kan férhindras». I de berak-
ningar rérande normvirden for inspektionsintervall, som vi latit utfora,
har darfor risktillvixten antagits vara proportionell mot olycksfallsfre-
kvensen, dvs. mot det antal olycksfall per 1 miljon arbetstimmar, som en-
ligt riksforsikringsanstaltens yrkesskadestatistik intraffar i olika narings-
grenar. Detta antal méiste vara hogre én antalet olycksfall strax efter en in-
-spektion och nirmast svara mot olycksfallsfrekvensens medelvirde mel-
lan tva inspektioner. Sdsom ett alternativ har berikningar ocks& utforts,
dir den officiella yrkesskadestatistikens begrepp svérhetstal inforts i stél-
let for olycksfallsfrekvens. Svarhetstalen tar hiansyn icke blott till antalet
‘olycksfall utan #ven till deras konsekvenser (sjukdomstid, grad av invali-
ditet, dodsfall) och utgoér matt pa den arbetstid, som forloras genom olycks-
fallen i olika niringsgrenar. Enligt det férstnimnda beridkningsalternativet
giller det alltsa att fordela tillgéinglig inspektionstid mellan arbetsstillen
tillhérande skilda niringsgrenar pa ett sidant sitt, att det totala antalet
olycksfall blir sa litet som mojligt. Enligt det andra alternativet vill man i
stillet minimera antalet genom olycksfall forlorade arbetsdagar.

I bada berikningsalternativen bor enligt var mening hinsyn tas till ar-
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Diagram 3. Genomsnittlig tidsdtgdng vid inspektion

betsstéllenas storlek. Tidsatgangen for en inspektion ir icke direkt propor-
tionell mot arbetstagarantalet. Detta beror pa att vid ett storre foretag flera
arbetstagare ir sysselsatta vid samma slags maskiner, att det tar ungefir
lika lang tid att inspektera ett personalrum for exempelvis 15 arbetstagare
som ett dylikt rum for 30 arbetstagare med flera liknande omstindigheter.
Av vissa erfarenheter att doma kan den genomsnitiliga tidsitgangen anta-
gas variera med arbetarantalet pa det sitt som visas i diagram 3. Av kur-
van i diagrammet kan utldsas t. ex. att man pa samma tid, som atgar for
inspektion av tvA arbetsstillen med vardera 400 arbetstagare, i regel kan
inspektera ett arbetsstille med 1000 arbetstagare. Verklighetens tidsvir-
den uppvisar naturligtvis en mycket stor spridning kring genomsnittskur-
van. Ehuru det kan synas 6verflodigt, vill vi papeka, att kurvan icke skall
uppfattas som en norm, vilken man vid inspektionsarbete bor striva efter
att halla sig till. T ett fall som detta betyder ju icke ett framriknat eller
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uppskattat medelvirde, att medelvirdet ar »riktigare»> 4n nagot av de vir-
den som konstituerar detsamma. DA spridningen synes vara betingad i
langt hogre grad av individuella omstindigheter, som bl. a. kan skifta fran
det ena inspektionstillfallet till det andra vid ett och samma arbetsstiille,
an av arbetsstillenas néringsgrenstillhorighet, saknar emellertid spridning-
ens storlek betydelse i forevarande sammanhang. Om man énskar med till-
gangliga resurser minimera det totalt intriffande antalet olycksfall i arbete
eller antalet genom olycksfallen férlorade arbetsdagar, bor stérre arbets-
stillen inspekteras oftare &n mindre. Man kan dock friga sig, om det vore
rattvist mot arbetstagarna vid de mindre arbetsstillena att for totalresul-
tatets skull inspektera dessa arbetsstillen mera sillan #n de stérre. Kan
det 4 andra sidan vara riktigt att medvetet underlata att utnyttja samhal-
lets till forfogande stillda resurser pa detta omrade pa ett sitt, som &r ag-
nat att i stérsta méjliga utstrackning nedbringa det totala antaltet olycks-
fall och mildra dessas konsekvenser? Ett entydigt svar pa dessa fragor kan
knappast ges. Vi anser, att det kan vara skiligt att de sma arbetsstillena
inspekteras nigot oftare och de stora nigot mera sillan #in som skulle be-
tingas av rena effektivitetssynpunkter.

Det bor papekas, att det i foregiende resonemang betriffande olycks-
fallsfrekvens, svarhetstal och arbetsstillenas storlek forutsatts, att de bada
férstnamnda begreppen ér oberoende av det sistnimnda. D det icke utan
vidare star klart, att en sidan forutsittning ar berittigad, har riksforsik-
ringsanstalten pa var begéran litit utféra en olycksfallsfrekvensberikning
pa grundval av 1955 érs statistikmaterial gillande sex niringsgrenar och
med arbetsstiillena uppdelade i olika storleksklasser. Resultatet av berik-
ningen aterges i tabell 7. Nagon klar tendens till samband mellan arbets-
stillenas storlek och olycksfallsfrekvensen kan icke utlisas av resultatet.
Detsamma giller uppgifterna i tabell 8, som avser dren 1957 och 1958 inom
byggnadsindustrien — denna niringsgren omfattades icke av riksforsik-

Tabell 8. Olycksfall och forlorad arbetstid inom féretag av olika storleksordning inom
byggnadsindustrien 1957—1958

Olycksfall Forlorad arbetstid
Antal
Storleksklasser efter foretag per 100 000 antal per 1000
antal arbetstimmar antal 2thets: timmar arbets-
timmar timmar

1957 | 1958 | 1957 | 1958 [ 1957 [ 1958 | 1957 1958 [1957|1958

50 000 och dérunder?.. 4 5 3 312,60 1,9 163 1810] 1,4 |11,4
50 000—100 000 ...... 14 14 52 60 [ 4,9 | 5,4 5 456 7094 5,1 6,3
100 000—300 000. ... .. 58 58 | 470 | 534 | 4,6 | 4,8 65227 73 045 6,4 | 6,6
300 000—1 milj.......| 34 28 | 944 | 866 | 5,5 | 5,6 | 130873 110838/ 7,6 | 7,2
1 milj. och daréver. . . 3 4| 348 | 350 | 4,8 | 4,5 54 229| 52560, 7,4 | 6,7

! Antalet arbetstimmar ar hir sd litet, att gruppen torde sakna statistiskt virde.



86

ringsanstaltens berikning — och som publicerats av Byggnadsindustrins
byra for arbetarskydd. Man torde véga draga den slutsatsen, att dven svar-
hetstalen ir oberoende av arbetsstillenas storlek. Om det i framtiden skulle
visa sig, att olycksfallsfrekvensen blir ligre vid storre foretag — t. ex. pa
grund av okat anlitande av skyddsingenjérer — maste berikningsmeto-
derna revideras med hinsyn dartill.

I bilaga 1 anges hur matematiska formler foér berikning av normvirden
for inspektionsintervall deducerats pa basis av ovan redovisade Gverviagan-
den. De framkomna slutformlerna innefattar silunda en risktillvixt mel-
lan inspektionstillfillena enligt diagram 2, ett samband mellan inspektions-
tid och arbetarantal av den karaktir som framgar av diagram 3, en viss
tillgiinglig total tid per ar for rutininspektioner samt en nedre och en ovre
grans for inspektionsintervallen.

Formlerna har tillimpats vid numeriska berdkningar, utférda i mate-
matikmaskinen BESK. Hiarvid har arbetsstillena i Stockholms stad, dvs.
I yrkesinspektionsdistriktet exklusive Gotland, valts som exempel. Olycks-
fallsfrekvenser respektive svarhetstal har hidmtats ur den av riksforsak-
ringsanstalten publicerade statistiken »Yrkesskador ar 1955». Det torde vara
bittre att i stillet anvinda medeltalet av nagra arsvirden i och for utjam-
ning av tillfalliga variationer. Detta har underlatits, emedan avsikten framst
varit att ange en metodik samt att na fram till approximativa numeriska
resultat, vilka kunde liggas till grund for véra fortsatta 6verviganden. Sam-
bandet mellan inspektionstid och arbetarantal har, som nidmnts, tagits ur
diagram 3. Den totalt tillgingliga effektiva tiden per ar for rutininspek-
tioner vid ifragavarande arbetsstillen har uppskattats till 5 500 timmar, vil-
ket motsvarar ca 20 % av arbetstiden for inspekterande tjanstemin enligt
distriktets personalplan. Inledningsvis har ndmnts, att vi anser att glesare’
inspektioner &n vart fjirde ar icke bér férekomma. Inspektionsinterval-
let 48 manader har dirfor insatts som évre griins vid de numeriska berik-
ningarna. Som nedre grins har vi ansett intervallet 6 ménader vara limp-
ligt.

I bilaga 1: A och 1: B aterges det fullstindiga berikningsresultatet i ta-
bellform. Det berikningsalternativ, dir hinsyn tas till svarhetstalen, vi-
sar i forhallande till olycksfallsfrekvensalternativet nagot titare inspek-
tioner vid tegelbruk, stenindustrier, garverier, krutbruk m. fl. néringsgre-
nar, medan inspektionerna icke obetydligt glesas ut vid exempelvis tobaks-
fabriker, mejerier, boktryckerier och sémnadsfabriker. I diagrammen %, 5
och 6 aterges utdrag av resultaten i grafisk form. Diagrammen 4 och 5 av-
ser bada arbetsstillen med arbetarantalet 46—69. De visar inspektionsin-
tervall enligt berikningar, vilka grundar sig pa alternativen olycksfallsfre-
kvens respektive svirhetstal. Enligt bada alternativen bér de riskabla yr-
kena stuveri och sdgverk inspekteras med 6- och 7-méanaders intervall. For
mekanisk verkstad blir intervallet 9 respektive 12 ménader. I diagram 6
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Diagram 4. Inspektionsintervall med olycksfallsfrekvens som férdelningsgrund

visar den heldragna linjen hur inspektionsintervallet férindras med arbe-
tarantalet vid alternativet med svarighetstal. Man ser att intervallet viaxer
mycket hastigt frin och med 10 arbetare och nedat. Sasom tidigare anférts
anser vi, att det ar skiligt att inspektera sma arbetsstillen nagot titare
an vad som skulle folja av dessa pa strikta effektivitetssynpunkter grun-
dade berikningar. Enligt var mening vore det darfor lampligt att f6lja den
streckade linjen i diagrammet for de smé arbetsstillena och i gengild glesa
ut inspektionerna nagot vid de stérre. Om kurvan i diagram 3 ges en na-
got modifierad form, kan vid maskinberakning normvirden erhillas, som
tillgodoser detta 6nskemal.

Vid tillimpning av den hir angivna metoden fér den inbdrdes fordel-
ningen av inspektionsintervallen mellan olika grupper av arbetsstillen tar
man, sdsom framgar av det férda resonemanget, hinsyn till principen att
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tillgangliga inspektionsresurser framst skall ‘sdttas in pa de arbetsplatser,
dir faran for de anstillda kan bedémas vara storst. Vi vill tillrada att ar-
betarskyddsstyrelsen later utféra berikningar av detta slag fér samtliga yr-
kesinspektionsdistrikt for att dirigenom faststilla riktlinjer fér de inspek-
tionsintervall, som distriktens personal bor efterstriva att uppna vid pla-
nering av sina rutininspektioner, i de fall sirskild anledning till avvikelse
frin normal inspektionsfrekvens icke foreligger. Dessa berikningar bor
ske enligt alternativet med svarhetstal.

Vi har av praktiska skal latit de framriknade intervallen vara angivna i
ménader. Dirav foljer icke att tiden mellan tva inspektioner vid ett arbets-
stille, tillhérande exempelvis en grupp med det framriknade inspektions-
intervallet 10 manader, alltid skall uppga till just detta antal manader. Vi
férutsitter en smidig tillimpning, s att det normala inspektionsinterval-
let betraktas sisom ett medelvirde. I exemplet kan féljaktligen intervallet
vid ett tillfille av praktiska skil komma att uppga till 8 manader och vid
ett annat till 12 manader osv. Vid de storsta arbetsstilllena kan en fullstin-
dig rutininspektion sillan goras i ett sammanhang, utan dir far man rikna
med att en inspektion i regel bestar av ett antal delinspektioner, utférda vid
skilda tidpunkter.

En férdel med denna metod for faststillande av inspektionsintervall ar,
att den underlittar fordelningen av inspekterande personal mellan de olika
distrikten. Om en analys av de framriknade intervallen for varje sirskilt
distrikt visar visentliga skiljaktigheter for arbetsstillen av samma art och
storlek inom olika distrikt, &r det nimligen ett tecken pa att en omfordel-
ning av personalen bor ske.

Fornyad berikning av inspektionsintervallen kan behova foretagas, om
mera patagliga fordndringar i friga om svarhetstal samt arbetsstillenas
antal och storlek skulle intriffa. Dirjimte bor kontrolleras, huruvida allt-
jamt samband saknas mellan arbetarantal och svarhetstal. Skulle ett sa-
dant samband komma att foreligga, maste berikningsmetoden justeras med
hansyn déartill.

Sammanfattning

I detta kapitel har diskuterats, vilka mojligheter som foreligger att finna en
rationell grund for fordelning mellan olika arbetsstillen av den tid, som
star till buds for rutininspektioner. Glesare rutininspektioner én vart fjiarde
ar eller titare dn var sjiatte manad anser vi normalt icke bora férekomma.
Ehuru det varken genom forsoksverksamhet eller teoretiska éverviganden
har kunnat visas, att optimalt resultat av inspektionsverksamheten dar-
igenom uppnas, har vi ansett praktiska skil tala fér att man vid berikning
av normvirden for inspektionsintervall inom olika niringsgrenar anvin-
der den officiella yrkesskadestatistikens svarhetstal fér respektive nirings-
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grenar sasom fordelningsgrund. Vid flertalet arbetsstéllen kriver enligt var:
mening sundhetstillsynen icke titare tillsyn an sakerhetstillsynen, varfor
sundhetstillsynen i regel icke behover bli eftersatt vid tillimpning av de
inspektionsintervall, som kan framriknas med hjilp av svarhetstal. For
alla arbetsstillen, dir sarskilda ohélsorisker finnes, bor dock en individuell
avvigning av inspektionsintervallen ske. Vi forutsatter vidare, att justering
uppét eller nedat fran normvirde skall foretagas for varje arbetsstille, dér
arbetarskyddsforhallandena mera visentligt avviker frdn vad som é&r nor-
malt inom den niringsgren, till vilken arbetsstillet hoér. Dirvid bor icke
minst den hygieniska standarden beaktas. Storre effekt foér arbetarskyddet
totalt sett uppnas per tidsenhet vid inspektion av stora arbetsstillen é4n
vid inspektion av smi arbetsstillen av i 6vrigt samma art. Vi anser, att
hinsyn till detta férhallande bor tagas vid berikning av inspektionsinter-
vallen. Berikningarna bor dock enligt vir mening justeras sa, att de mindre:
arbetsstillena i nagon man pa den totala effektivitetens bekostnad kom-
mer att inspekteras oftare &n vad som skulle bli fallet, om nimnda effek-
tivitetssynpunkt till fullo finge gora sig géllande i berdkningarna.

Pa grundval av de i kapitlet framférda allmdnna synpunkterna har ma-
tematiska formler uppstillts for berikning av normvérden fér inspektions-
intervall. Formlerna och deras deducering redovisas i bilaga 1. Vi foreslar,
att de normala inspektionsintervallen fér varje yrkesinspektionsdistrikt be-
stimmes med hjilp av i huvudsak denna berikningsmetod samt att det skall
ankomma pa vederbérande yrkesinspektor att tid efter annan féranstalta
om de individuella justeringar i de normala inspektionsintervallen, som kan-
befinnas pakallade av sirskilda skal.

Vi vill erinra om att vad vi i detta kapitel diskuterat dr en metod att
férdela den for rutininspektioner tillgingliga tiden efter grunder som vi:
anser skiliga. Metoden medfér, att farligare arbetsstillen kommer att be-
sokas oftare an forut, medan besoken vid de minst farliga arbetsstéillena
kommer att ske med lingre intervall. Det genomsnittliga inspektionsinter-
vallet for samtliga arbetsstiilllen torde icke komma att bli vare sig kortare
eller lingre genom hiir berérda uppdelning av arbetsstillena efter inspek-
tionsbehovet.



SJATTE KAPITLET

Férslag om slopande av dubbelkontroll i friga om
tryckkirl och lyftanordningar

Gillande bestammelser

Den av yrkesinspektionen utovade kontrollen 6ver angpannor och andra
kirl under tryck, transportanordningar samt lyftredskap, hissar och andra
lyftanordningar grundar sig pa vissa bestammelser i 33, 35, 36 och 39 §§
arbetarskyddskungorelsen (senaste lydelse SFS 1956:476) samt av arbetar-
skyddsstyrelsen eller tidigare chefsmyndigheter for yrkesinspektionen ut-
firdade eller godkinda anvisningar och normer i dmnet. I arbetarskydds-
kungérelsen foreskrives salunda bl. a., att Angpannor och andra tryckkérl,
lyftanordningar, transportanordningar och lyftredskap skall, i den omfatt-
ning som #r foreskriven eller, dir sidan foreskrift saknas, i den min si
kan anses erforderligt, underkastas besiktning och provning samt att in-
tyg over besiktning och provning skall, i den mén arbetarskyddsstyrelsen
s& foreskriver, ingivas till yrkesinspektoren. Underlatenhet fran arbetsgi-
vares sida att foranstalta om féreskriven besiktning och provning ér straff-
belagd. Gallande anvisningar och normer ir féljande.

Under 33 §:

1. Normer fér &ngpannors utférande, registrering, besiktning m. m. (ingpanne-
normer) ;

2. anvisningar nr 7 ang. skydd mot yrkesfara vid bruk av lagtrycksangpanne-
anldggningar;

3. anvisningar nr 8 ang. skydd mot yrkesfara vid bruk av varmvattenpanne-
anliggningar; '

4. normer for oppna stdende svetsade cylindriska cisterner fér briannbara el-
ler friatande vitskor (Cisternnormer I), normer for slutna stationira lagercister-
ner for fritande eller giftiga kondenserade gaser (Cisternnormer II) och normer f6r
slutna stationira lagercisterner fér brinnbara kondenserade gaser och gasbland-
ningar (Cisternnormer III);

5. anvisningar nr 32 ang. skydd mot yrkesfara vid husbyggnadsarbete (bygg-
anvisningar) innehAller vissa foreskrifter om besiktning och provning av tryck-
karl;

6. Arbetarskyddsstyrelsens PM ang. vissa vattenvirmare, dec. 1959.

Under 35 §:

1. anvisningar nr 9 ang. skydd mot yrkesfara vid hissar; avser hissar, som an-
vindes i rorelse eller arbetsforetag, vard arbetarskyddslagen édger tillimpning.

Betriffande hissar i bostadshus giller Kungl. Maj:ts kungérelse (SFS 1939: 783)
ang. anordnande och begagnande samt tillsyn av vissa hissar. Kungorelsen finns
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intagen i av yrkesinspektionens chefsmyndighet utfirdade sdkerhetsforeskrifter
rorande anordning, beskaffenhet och begagnande av hissar i boningshus m. m.;

2. anvisningar nr 32, bygganvisningar, innehaller vissa foreskrifter om besikt-
ning och provning av lyftanordningar;

3. anvisningar nr 14 ang. uppfordringsanldggningar i gruvor och stenbrott;

4. anvisningar nr 1 ang. skydd mot yrkesfara vid lastning och lossnig av far-
tyg; siittet for tillsynen dr nidrmare angivet i SFS 1938: 600.

Under 36 §:

Arbetarskyddsstyrelsen har hittills icke utfardat generella anvisningar rérande
besiktning och provning av transportanordningar. Styrelsen forbereder utarbe-
tande av anvisningar rorande vissa typer av transportanordningar.

Under 39 §:

1. anvisningar nr 1 ang. skydd mot yrkesfara vid lastning och lossning av far-
tyg innehéller vissa foreskrifter om besiktning och provning av lyftredskap; sittet
for tillsynen dr niarmare angivet i SFS 1938: 600;

2. anvisningar nr 32, bygganvisningar, innehéller vissa foreskrifter om besikt-
ning och provning av lyftredskap.

Arbetarskyddsstyrelsen dger meddela foreskrifter rérande villkor for be-
horighet som besiktningsman. Behorighetsbevis utfardas av styrelsen eller
i vissa fall av yrkesinspektor.

Besiktning och provning av ifragavarande anordningar utfores av besikt-
ningsmén, som i regel ej ar offentliga funktionarer utan egna foretagare
eller anstillda hos andra besiktningsmin eller hos landets bdda idngpanne-
foreningar. Dessa foreningar utovar besiktning i frdga om savil tryckkarl
som lyftanordningar. Niar det galler tryckkarl, innehas besiktningsbeho-
righeten av foreningen som sadan och ej av de dar anstéllda tjinsteman-
nen.

I frdga om tryckkdrl innebiar den angivna sidkerhetskontrollen féljande.

Innan &ngpanna forsta gangen tages i bruk, skall den underkastas
forsta besiktning. Efter avslutad besiktning och provning skall besikt-
ningsmannen utfirda intyg dirover enligt av arbetarskyddsstyrelsen fast-
stallt formulidr och déri avgiva yttrande huruvida pannan med avseende
pa utférande, tillstind och utrustning motsvarar géllande foreskrifter.
Intyget skall utfardas i tvd exemplar, varav det ena skall inféras i fore-
skriven angpannebok och det andra genom arbetsgivarens forsorg over-
lamnas till yrkesinspektoren. Intyget skall vara &tfoljt av hallfasthetsbe-
riakning av pannan jamte erforderliga tillverkningshandlingar, vilka skall
utgoras av arbetsritningar, vederborligen granskad och godkind svetsrit-
ning, da det ar fraga om svetsad angpanna, intyg om eventuell virmebe-
handling och roéntgenundersokning eller annan darmed jamforlig under-
sokning, materialcertifikat och intyg om att i saddant certifikat upptaget
material anvénts fér pannan.

Samtliga handlingar genomgas av tjansteman vid yrkesinSpektionen for
kontroll av att det av handlingarna framgar, att pannan i fraga helt mot-
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svarar vad som fordras enligt gillande foreskrifter, Ar sa ej fallet, medde-
las vederbérande arbetsgivare, vilka atgirder som skall vidtagas for att
forsatta pannan i féreskrivet skick.

Angpanna registreras i yrkesinspektionens lidnsvis forda angpanneregis-
ter och stiamplas vid lampligt tillfille genom yrkesinspektionens forsorg
med vederborligt registernummer. Niar Angpanna registrerats och stamplats,
utfardar yrkesinspektoren registreringsbevis enligt faststallt formuldr och
oversiander detta till arbetsgivaren. Denna registrering innebér icke néagot
godkdnnande av pannan utan tjdnar endast till att underlatta identifie-
ring av den.

Angpanna skall till utronande av dess tillstind och sidkerhet underkas-
tas fornyad besiktning och provning (stor besiktning). Stor besiktning
skall foretagas inom sex ar efter forsta besiktningen och inom sex ar efter
varje verkstilld stor besiktning. Stor besiktning skall dven foretagas, da
pannan undergitt visentlig reparation eller &dndring, blivit flyttad till
annan plats och dr avsedd att dir inmuras eller kan befaras ha skadats,
sa att det ar forenat med fara att anvinda den. Revisionsbesiktningen skall
foretagas inom ett ar efter senast verkstilld besiktning, savida icke stor
besiktning da skall verkstillas. Aven intyg over dessa besiktningar skall
overlamnas till arbetsgivaren och insidndas till yrkesinspektionen. Om det
efter granskning av intyg framgar, att avvikelse fran féreskrifterna fore-
ligger, meddelas arbetsgivaren detta och vilka atgiarder som skall vidtagas
for att avhjalpa de patalade bristerna. For intyg 6ver besiktning finns blan-
ketter enligt faststallt formular.

I friga om angpannor, som star under &ngpanneférenings kontroll,
fordras ej att besiktningsintyg insandes till yrkesinspektéren. Da ang-
panna inregistreras hos dylik foérening, limnas meddelande dérom till
yrkesinspektoren. Vidare lamnas varje ar en forteckning over under aret
utforda besiktningar.

Roérande o6vriga tryckkirl finns ingen foreskrift om att besiktningsintyg
skall overlamnas till yrkesinspektéren men vil att besiktningsman skall
overlaimna intyg till arbetsgivaren for att férvaras pa det arbetsstille dar
tryckkirlet anvindes. Yrkesinspektorerna infordrar emellertid i viss
utstriackning besiktningsintyg for ifrdgavarande tryckkérl. Intyg insdndes
dven i vissa fall utan pafordran.

I fraga om lyftanordningar och lyftredskap innebir kontrollen féljande.

Innan permanent hiss far uppféras, skall medgivande hartill sokas hos
vederborande yrkesinspektér. Till dylik ansékan skall fogas ritningar,
beskrivning 6ver hissanldggningen, linberikningar samt yttrande 6ver for-
slaget fran besiktningsman m. m. Samtliga handlingar genomgés av tjins-
teman pa yrkesinspektionsdistriktet for att utréna, om anliggningen kom-
mer att uppfylla foéreskrifterna i géllande hissanvisningar. Om inga erin-
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ringar finns, beviljar yrkesinspektoren skriftligen det sékta medgivandet.
I annat fall kriver yrkesinspektoren, att hissanliggningen andras, och
infordrar eventuellt nya handlingar, innan medgivande beviljas.

Innan hissanliggning tages i bruk, skall den ha besiktigats av godkind
hissbesiktningsman och dirvid befunnits uppfylla géllande foreskrifter.
Intyg 6ver dylik forsta besiktning utfirdas i tvd exemplar, av vilka ett
overlimnas till arbetsgivaren och ett insidndes till yrkesinspektionen och
granskas av tjinsteman darstides. Om granskningen ej ger anledning till
anmirkning, utfirdar yrkesinspektoren tillstindsbevis for hissens begag-
nande under viss tid och 6versiander detta till vederbérande hissigare eller
brukare av hissen. Foreligger anmiarkningar, anmodas vederbérande skrift-
ligen att vidtaga atgirder for att avhjilpa foreliggande felaktigheter. Ar
felaktigheterna fran driftsikerhetssynpunkt av mindre betydelse, brukar
tillstdndsbevis #ndock utfirdas, vartill dock yrkesinspektoren vanligen
fogar det villkoret att atgirder vidtages inom viss tid.

Hissanldggningen skall darefter underkastas regelbundet dterkommande
revisionsbesiktning. Revisionsbesiktning kan dessutom pafordras, da sér-
skilda skil foér siddan finns. Intyg over revisionsbesiktning éverlamnas till
arbetsgivaren och insindes till yrkesinspektionen, dar granskning av inty-
get och utfirdande av nytt tillstindsbevis sker pa samma sitt som vid
forsta besiktning.

Giltighetstiden for efter forsta besiktning eller revisionsbesiktning utfér-
dat tillstAindsbevis bestimmes dirav, att hiss dar personbefordran ar till-
laten skall dnyo besiktigas senast ett 4r och annan hiss senast tva ar efter
narmast foregidende besiktning, sdvida icke yrkesinspektoren funnit skl
foreskriva kortare eller medgiva ldngre tid mellan besiktningarna.

Besiktningsintygen och tillstindsbevisen utskrives pa blanketter enligt
faststillda formulér.

Arenden rérande hissar i bostadshus, fartyg m. m., dir arbetarskydds-
lagen ej ager tillimpning, samt drenden angdende gruvhissar, som faller
under bergmaistarnas tillsyn, behandlas icke av allminna yreksinspek-
tionen.

For s. k. byggnadshissar, vilka faller under yrkesinspektionens tillsyn,
galler i arbetarskyddsstyrelsens bygganvisningar angivna, sirskilda be-
stdimmelser rorande besiktning m. m. Av dessa framgéar bl. a., att tillstdnd
fran yrkesinspektionen att uppfora sidan hiss ej behover inhiamtas samt
att intyg 6ver utfoérda besiktningar ej behover insiandas till yrkesinspek-
tionen. Sadant intyg skall dock om mdojligt férvaras pa ifragavarande bygg-
nadsplats och skall pa begéiran foretes for inspekterande tjansteman. Emel-
lertid ar det inom vissa yrkesinspektionsdistrikt praxis, att intyg over
besiktningar av byggnadshissar, dir personbefordran é&r tillaten, inséndes
till yrkesinspektionen fér granskning. Med stod av denna utfirdas pa satt
ovan angivits tillstindsbevis for hissens begagnande under tiden fram till
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‘nasta besiktning, vilken normalt skall utféras inom 6 manader efter nir-
mast foregadende besiktning.

Vid lastning och lossning av fartyg anvdnda lyftinrdtiningar sisom kra-
nar o. d. samt lyftredskap faller, sivida de icke tillhor fartygs utrustning,
under yrkesinspektionens tillsyn. Enligt géllande bestdmmelser skall de
underkastas forsta besiktning, innan de forsta gangen tages i bruk, och
direfter revisionsbesiktning minst var tolfte ménad, sivida icke yrkes-
inspektoren foreskrivit forkortning eller medgivit forlingning av denna
tid. Intyg over besiktningar av lyftinrattningar (daremot ej av lyftredskap)
skall insdndas till vederbdérande yrkesinspektor. Till intyg o6ver forsta
besiktning ér ofta fogade ritningar och héallfasthetsberikningar. Samtliga
handlingar genomgas av tjansteman pa distriktet. Foreligger inga anmark-
ningar — eller atminstone inga allvarligare sddana — mot lyftinrattningens
utforande, medgiver yrkesinspektéren dess begagnande, varvid forutsittes
att eventuellt pafordrade éndringsatgiarder snarast vidtages. Sarskilt till-
stdndsbevis for lyftinrattningens begagnande utfardas dock icke.

For inom industrien m. m. anvdnda lyftinrdtiningar sdsom kranar, tra-
verser, telfrar, lyftblock, spel o. d. tillimpas i Overvigande antalet fall
betriaffande besiktningarna och behandlingen av till yrkesinspektionen
inkomna besiktningsintyg samma regler, som angivits i féregdende stycke,
ehuru det icke finnes nigon generell bestimmelse att besiktningsintyg skall
insindas till yrkesinspektionen. Till yrkesinspektionen inkommer &aven
atskilliga intyg 6ver besiktning av lyftredskap (dven sddana som anvindes
vid lastning och lossning av fartyg). Besiktningsintygen for lyftanord-
ningarna och lyftredskapen pé& varje arbetsstille skall av arbetsgivaren
forvaras latt tillgangliga.

For vid husbyggnadsarbete anvdnda lyftinrdttningar giller liksom for
byggnadshissar, att besiktningsintyg icke behdver inséndas till yrkesin-
spektionen. Det forekommer emellertid, att intyg 6ver besiktning av t. ex.
storre byggnadskranar, speciellt sidana mot vilka mera véasentliga anmark-
ningar fran arbetarskyddssynpunkt foreligger, av besiktningsminnen
insdndes till yrkesinspektionen. For samtliga besiktningspliktiga lyftan-
ordningar pa en byggnadsplats skall dock besiktningsintygen foérvaras av
arbetsgivaren, om mdjligt pa byggnadsplatsen, och pa begiran foretes for
yrkesinspektionens tjanstemén.

Kdtting for lyftindamal skall, i de fall andra bestammelser ej ar till-
lampliga, besiktigas enligt sdrskilda normer (SMS 1546), enligt vilka insén-
dande av besiktningsintygen till yrkesinspektionen dock ej fordras.

For stubbrytare som huvudsakligen anviandes sdsom lyftanordning giller
betridffande besiktning och intyg hérdver samma som ovan angivits for
inom industrien anvianda lyftinrdttningar.

For linbanor fér personbefordran behover besikiningsintyg ej insidndas
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till yrkesinspektionen, men intygen skall férvaras vid linbanan och pa
begiran foretes for yrkesinspektionens tjanstemaén.

I samtliga fall bevakas, att begirda atgarder av betydelse for sikerheten
verkligen vidtages.

Overviganden och forslag

I de likalydande motionerna I: 520 och II: 689 till 1956 ars riksdag utta-
lades, att ifragavarande besiktningskontroll medfér ett omfattande och
tidsédande arbete for yrkesinspektionen. Vidare framférdes betdnkligheter
mot systemet med enskilda besiktningsmén, bl. a. emedan dessa pa grund
av ersittning fran uppdragsgivaren komme att st i viss beroendestillning
till denne. Motiondrerna framholl 6nskviardheten av en specialinspektion
for hissar och angpannor, antingen som en avdelning under yrkesinspek-
tionen eller som en fristiende inspektion. Vid ett eventuellt forstatligande
skulle den inkomst, som nu uppbares av enskild, i stallet tillfalla statsver-
ket. Kontroll och besiktning borde handliggas och slutféras av en och
samma institution, som ocksa skulle ha tillstindsgivningen om hand. I
motionerna begirdes utredning i fragan.

Statsutskottets majoritet anférde i fraga om dubbelkontrollen (utl.
1956: 147) att, enligt vad utskottet under hand inhamtat fran arbetar-
skyddsstyrelsen, denna sedan linge haft sin uppmirksamhet riktad pa
den berorda fragan och att utskottet vid sadant férhallande icke fann anled-
ning bitrida motiondrernas yrkande om sirskild utredning. Riksdagen
avslog i enlighet hirmed de tvd motionerna. Sedan arbetarskyddsverkets
organisationsutredning tillsatts, har arbetarskyddsstyrelsen emellertid ej
ansett limpligt att taga upp denna fraga till separat behandling.

Vi har ej funnit fragan om foérstatligande av besiktningsverksamheten
inga i vara direktiv. Ddremot har vi haft anledning att studera, vilket arbete
det nuvarande kontrollsystemet medfor for yrkesinspektionen.

Vid den i kap. 1 redovisade frekvensundersékningen visade det sig, att
en betydande del av arbetstiden pa expeditionerna atgick till att behandla
arenden angiende tryckkarl och lyftanordningar, nadmligen i genomsnitt
for den tekniska personalen 10 %, for expeditionsférestandaren 18 % och
for skrivpersonalen 10 %. Vad angar den tekniska personalen var belast-
ningen sarskilt mérkbar for forste distriktsingenjorerna i 21 lonegraden
(23,5 %) och for distriktsingenjorerna (12 %).

Arbetet for kanslipersonalen bestar framfér allt i att anteckna inkomna
besiktningsintyg i horisontalkortregistret samt skriva ut tillstandsbevis och
forelagganden. Dessutom bevakas genom ett system med olikfirgade »ryt-
tare» i registret, att besiktningsintyg inkommer inom féreskriven tid. Om
ett intyg drojer, skickas en paminnelse till arbetsgivaren om att besiktning
méste ske.
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I yrkesinspektionens verksamhetsberittelse for ar 1958 anges foljande
siffror 6ver antal registrerade anordningar och inkomna besiktningsintyg.

- Ovriga
Ovriga : i)
Angpannor tryckkrl Hissar lyftinrétt-
ningar
Antal zeglstrerade;. . . cilisi. bidi s el 112 080 129 504 12 800 76 000
Intyg dver stor, resp. 1:a besiktning 2 958 D15 1325 6 298
Intyg over revisionsbesiktning . ... 23423 22042 9424 32 837

Anm. 1) Dérav under dngpanneféreningarnas kontroll: dngpannor 6 680,
ovriga tryckkarl 21 587.
2) Angpannefﬁreningarnas besiktningar 4r ej medriknade i antalet besiktningar.

Vi har latit utféra en genomgéang av samtliga skrivelser till arbetsgivare
fran yrkesinspektionen avseende tryckkirl och lyftinrattningar under ett-
arsperioden 1/3 1957—28/2 1958. Materialet omfattade 339 skrivelser om
tryckkérl och 3 878 skrivelser om hissar och andra lyftinrattningar. Darvid
har en uppdelning skett med hiinsyn till skrivelsernas innehall. Det visade
sig, att ej mindre dn 92 % av skrivelserna rérande lyftinrittningar och
16 % av skrivelserna rorande tryckkarl uteslutande bestod av en, i vissa
fall tryckt, standardskrivelse till arbetsgivaren med uppmaning att vidtaga
atgirder med anledning av de anmirkningar, som besiktningsman angivit
1 insdnt besiktningsintyg. De insinda intygen hade foranlett lingre skri-
velser i 3 % av lyftinrattningsfallen och i 12 % av tryckkirlsfallen. I vrigt
(5 resp. 72 %) rorde skrivelserna beviljande av dispens fran bestimmel-
serna i Angpannenormerna m. fl. féreskrifter och av uppskov med besikt-
ning jamte enstaka andra irenden. Det visade sig slunda, att yrkesinspek-
tionens arbete med besiktningskontroll huvudsakligen utmynnar i — for-
utom bevakning av att besiktning sker — att hos arbetsgivaren under-
stryka vikten av att besiktningsmannens anmirkningar iakttages i de fall
«d4 anméirkningar anforts.

Enligt riksforsdkringsanstaltens officiella olycksfallsstatistik har anta-
let invaliditetsfall p4 grund av olycksfall, som férorsakats av tryckkirl,
under aren 1946—1954 utgjort i genomsnitt 8 4 9 om aret, medan under
samma tid antalet hos yrkesinspektionen registrerade &ngpannor sjunkit
fran 14 273 till 13 137 och antalet 6vriga kirl under tryck stigit fran 16 132
till 28 271. I friga om hissar, kranar och andra lyftverktyg har antalet
invaliditetsfall alltsedan 1939 hallit sig konstant, ca 110 om &ret. Antalet
lyftanordningar torde ha &tminstone tredubblats sedan 1939, varfor risken
fér svara olycksfall stindigt minskat. Det finns icke nigon motsvarande
statistik for olycksfall som ej medfort invaliditet.

Vi har diskuterat fragan om besiktningskontrollen med yrkesinspekto-
rerna. Dessa onskade i stort sett ha kvar den nuvarande kontrollen. Olika
skél harfor angavs. Huvudvikten lades vid den olycksfallsférebyggande
effekten. Vidare anfordes, att intygsgranskningen ger mdjligheter att

7—004914
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bedéma besiktningsméinnens satt att utféra sitt arbete samt att det ges
storre eftertryck &t anmirkningarna i besiktningsintygen och éver huvud
taget mer stadga it besiktningsférfarandet genom att yrkesinspektionens
stillning i sammanhanget betonas genom insindande av intyg och darav
foranledda atgirder. Slutligen framfordes svarigheterna att med erforderlig
noggrannhet okulidrbesiktiga ifragavarande anordningar vid inspektion.

Det ar i och for sig naturligt, att stor vikt lagges vid sidkerheten just i
fraga om tryckkirl och lyftanordningar. Nir det giller 4ngpannor, kan ju
en explosion fi mycket omfattande och svara foljder. Hissarna, framfor
allt personhissarna, intar i viss mén en sérstéllning i jimforelse med andra
maskiner och bor nirmast jimféras med andra transportanordningar for
méinniskor. I friga om bade angpannor och hissar giller, att riskerna
numera minskat till f61jd av sdkrare konstruktioner. Vi anser det dock
fortfarande foreligga starka skal for att iakttaga séarskild forsiktighet vid
dessa anordningar, varfor det dr angeldget att gillande regler om besikt-
ning och provning iakttages. Daremot synes oss den extra kontrollatgird,
som yrkesinspektionens befattning med intygen innebidr, numera kunna
avvaras. Nyttan av denna kontroll méste ndmligen viigas mot den arbets-
belastning som den medfér. Med hénsyn till vad som framkommit om
arten och omfattningen av yrkesinspektionens intygsgranskning anser vi,
att tjinstem#innens tid skulle kunna utnyttjas pa ett for arbetarskyddet
mera effektivt siatt genom flera arbetsplatsbesok.

I fraga om besiktningsmannen vill vi framhalla vikten av att kraven pé
deras kompetens hélles pa en hog nivé, vilket dven i allminhet kan ségas
vara fallet f. n. I vissa fall synes emellertid behorighet ha meddelats trots.
tveksamhet om vederborandes kvalifikationer. Detta géller framfor allt
sddana delar av landet, diar linga avstind och daliga kommunikationer
forsvarar anlitandet av besiktningsméin fran annan ort. Vi har emellertid
erfarit, att arbetarskyddsstyrelsen har denna fraga under 6vervigande och
avser att utfirda generella regler om villkor fér erhallande av behorighet.
Darvid synes dven viss aldersgrans bora inféras. Om besiktningsmannen
misskoter sina uppgifter, bor naturligtvis behorigheten dragas in. Vad
géller besiktningsmén for lyftanordningar inom byggnadsindustrien har
styrelsen sokt tillgodose behovet av kunniga besiktningsmin genom att
medverka vid av Sveriges Byggnadsindustriférbund anordnade kurser med
skriftliga slutprov.

Vi foreslar, att den kontroll av &ngpannor och hissar, som samman-
hanger med de till yrkesinspektionsdistriktens expeditioner inséinda besikt-
ningsintygen och som sker pa dessa, slopas. Arbetarskyddsstyrelsen bér
upphiva alla foreskrifter om att besiktningsintyg skall insédndas till all-
minna yrkesinspektionen samt vidare ldmna instruktioner av innehill, att
angpannor och hissar ej ldngre skall registreras i horisontalkortregistren.
I stillet bor tjinsteménnen aldggas att vid inspektionsbesok stickprovsvis.
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begira fram senaste besiktningsintyg eller pa annat sitt kontrollera, att
besiktningen skett inom foreskriven tid och att besiktningsmannens
anmérkningar lett till avsedd atgérd. Detta underlittas av att enligt 69 §
arbetarskyddskungérelsen besikiningsintygen skall forvaras tillsammans
med arbetsstillets inspektionsbok. I de fall, dir anledning foreligger till
tveksamhet om besiktningsmannens sétt att utféra sitt arbete, bor tjans-
temannen skirpa den pa faltet foretagna kontrollen. Denna synes for
ovrigt bittre dgnad att avsldja brister hos besiktningsminnen &n gransk-
ningen av intyg, eftersom det i och fér sig ej framgar av intyget, om besikt-
ningen utforts pa fullt godtagbart sitt.

Foér att underlitta identifieringen av olika adngpannor bor emellertid, i
vart fall tills vidare, reglerna i dngpannenormerna om anmilan av ny
angpanna, registrering och stiimpling samt anmélan om flyttning av panna
kvarsta.

I frAga om hissarna anser vi det vara av stort virde, att yrkesinspektio-
nen bereds tillfille att granska ritningarna, innan en ny hiss uppfores. Det
moment i kontrollen, som bestar i att yrkesinspektéren lamnar medgivande
att uppféra hiss, bor alltsad kvarsta.

Vad giller de efter besiktning utfirdade tillstindsbevisen for hissens
begagnande under viss tid synes det redan under nuvarande férhéallanden
vara mindre tillfredsstidllande, att siadana utfirdas av yrkesinspektoren
endast pa grundval av det andrahandsmaterial, som ett besiktningsintyg
utgor. Det maéste vara riktigare, att beviset utfirdas av den person, som
verkstillt besiktningen, och vi foreslér, att sa skall ske. Med hénsyn till att
besiktningsménnen ej dr offentliga tjinstemiin boér den utfirdade hand-
lingen ej ha formen av ett tillstindsbevis utan i stillet utgéras av ett intyg
enligt av arbetarskyddsstyrelsen faststillt formulir, innebdrande en for-
sikran att enligt besiktningsmannens uppfattning med hinsyn till siker-
heten hinder ej méter for hissens anvindande intill angivet datum. Ett
sddant intyg boér naturligtvis ej utfirdas, om anmirkning av betydelse
for hissens sékerhet foreligger. I dylikt fall bor besiktningsmannen begira,
att han inom viss tid skall f& underrittelse huruvida rittelse skett. Om s&
ar fallet, utfirdas intyget. Eljest bor forhéllandet anmilas for yrkesinspek-
tionen, som har att vidtaga erforderliga atgirder. Besikiningsmannen skall
alltsd ej behova dnyo besoka arbetsstillet fore nista ordinarie besiktning.

Besiktningsméannen bor &liggas att omedelbart anmila for yrkesinspek-
tionen samtliga fall dar de anser det nédvindigt med férbud eller forelag-
gande enligt 53 § arbetarskyddslagen.t Aven i 6vrigt bor de vid behov vinda

! Anm. Enligt hissanvisningarna skall besiktningsmannen, om felaktighet, som kan medféra
fara for olycksfall, upptéckes vid revisionsbesiktning, med angivande av skilen dérfor forbjuda
hisséigaren att halla hissen uppléten till begagnande, till dess felet avhjilpts och Atgirden blivit
godkind av besiktningsmannen. Silunda meddelat férbud dger hissigaren understilla veder-
borande yrkesinspektors provning, men detsamma skall linda till efterrittelse intill dess annor-
lunda forordnas. Denna bestdmmelse har ytterligt sillan tillimpats.
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sig till yrkesinspektionen for att fa erforderligt stéd i sin verksamhet. Det
kan vara lampligt att samla dem till konferenser distriktsvis for att disku-
tera uppkommande problem.

Vad ovan sagts rérande angpannor och hissar avser vi dven skola i fore-
kommande fall gilla andra tryckkérl och lyftanordningar.

Det av oss forordade systemet bor till en bérjan betraktas som en for-
soksverksamhet. Om det skulle intraffa, att olycksfallen vid anvindande
i arbetet av tryckkirl och lyftanordningar patagligt 6kar, och det kan goras
atminstone sannolikt, att detta beror pa det av oss férordade upphévandet
av ifrdgavarande intygskontroll, kan detta vara ett skil att atergé till tidi-
gare ordning.

Nigon #ndring i 33, 35, 36 och 39 §§ arbetarskyddskungérelsen anser vi
ej erforderlig ens om det av oss forordade systemet slutligt genomféres.
Straffbestimmelsen i 72 § forsta stycket i kungoérelsen berores ej av vad
vi har férordat. Eftersom det finns specialfall (gruvhissarna), dar intygs-
insindande fortfarande bor ske, dvensom framdeles kan uppkomma ytter-
ligare sddana fall, dir skil kan anses foreligga att foreskriva insindande
(t. ex. reaktorkiirl), bor ej heller dndring ske i 72 § andra och tredje styc-
kena. Det bér ankomma pa arbetarskyddsstyrelsen att vidtaga erforderliga
indringar i de bestimmelser pa berérda omraden, som styrelsen utfirdat
eller eljest godként.

Om vara forslag genomféres, bor samtliga arbetsgivare, som har tryck-
karl eller lyftanordningar registrerade hos yrkesinspektionen, underrittas
om det #indrade kontrollsystemet genom en cirkulérskrivelse, vari vikten av
att beakta besiktningsminnens anmirkningar inskérpes. Det bor dven
overvigas att omarbeta intygsformuléren, sa att av dessa tydligt framgar,
vilka skyldigheter arbetarskyddslagen &ldgger arbetsgivarna i férevarande
avseenden. Dirvid bor framhallas, att underlatenhet att vidtaga atgérder,
som ma anses ha varit erforderliga, kan leda till skadestindsskyldighet for
arbetsgivaren likavil i dessa fall som nér det giller arbetarskyddslagens
tillimpning i frdga om tekniska anordningar i 6vrigt.



SJUNDE KAPITLET

()vriga forslag rérande expeditionsarbetet

For att vi skulle fa ett underlag fér bedémande av méjligheterna att ratio-
nalisera expeditionsarbetet har i samarbete med statens organisations-
namnd verkstillts en i kap. 1 redovisad frekvensundersékning for att fast-
stilla tidsdtgidngen vid olika arbetsmoment i arbetet pa expeditionerna.
Dessutom har utredningens expert och sekreterare deltagit i en inom ar-
betarskyddsstyrelsen i anslutning till utredningsarbetet foretagen genom-
gang av arbetsrutinen vid samtliga distriktsexpeditioner. Dessa undersok-
ningar har avsett savil de inspekterandes expeditionsarbete som bitra-
denas.

De salunda verkstallda undersokningarna har givit vid handen, att ex-
peditionsarbetet dr starkt splittrat. Endast ett fatal av de inspekterandes
expeditionsgéromél har sidan omfattning, att man genom att slopa eller
forenkla dem kan uppné en effekt, som skulle kunna vara av namnvéird
betydelse for att 6ka den for faltarbete disponibla tiden. Den arbetsuppgift,
som frén denna synpunkt betyder mest, utgores av den besiktningskontroll,
som vi behandlat i kap. 6. Dar foreslar vi, att den férefintliga dubbelkon-
trollen av siikerheten vid tryckkérl och lyftanordningar skall upphéra. Vid
sidan av vad som silunda behandlats i ett sirskilt kapitel torde vikten av
de skilda arbetsmomenten ej vara s betydande, att det finns anledning att
ta upp dem till detaljgranskning i vart betidnkande. Inom arbetarskydds-
styrelsen pigér f. n. utarbetande av en arbetsordning med nya tjanstgérings-
foreskrifter for yrkesinspektionens tjanstemin. Vi har darfér i detta av-
snitt funnit det tillrdckligt att visa pa vissa detaljer, dir det synes finnas
sdrskild anledning att uppdraga nya riktlinjer.

Som utgingspunkt for rationaliseringsarbetet i friga om arbetsrutinen
pd expeditionerna bor gilla, att de inspekterande tjéinsteminnen i gorli-
gaste man bor frigéras for faltarbete. For att uppni detta mal bor foéljande
tre véagar anlitas.

1. De inspekterandes expeditionsarbete rationaliseras.

2. Vissa arbetsuppgifter 6verfores till kanslipersonalen.

3. Kanslipersonalens arbete rationaliseras si att den far tid att utfora
de éverférda arbetsmomenten.

I frdga om rationalisering av den inspekterande personalens expeditions-
arbete bor foljande atgédrder Gvervigas.
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a. Utarbetande av formuléar till de vanligast forekommande anvisningar-
na i anledning av inspektionsbesok jamte ovriga vanliga skrivelser. Hos
arbetarskyddsstyrelsen finns visst material for en sddan formulirsamling,
da styrelsen infordrat kopior av samtliga skriftliga inspektionsanvisningar
under ett ar fran alla yrkesinspektionsdistrikt. Arbetet bor eventuellt kunna
utforas av for andamalet inkallad distriktspersonal.

b. Utarbetande av anvisningar angiende arbetarskyddssynpunkter vid
projektering av fabriksbyggnader e. d. och vid granskning av ritningar dar-
6ver. Detta arbete har for flera ar sedan paborjats inom arbetarskyddssty-
relsen men har pa grund av den stora arbetsbelastningen ej blivit slutfort.
Avsikten dr att dessa anvisningar skall behandla arbetarskyddssynpunk-
ter pa t. ex. planering av byggnadstomten, byggnadens yttre anordnande,
trappuppgéngar och utrymningsvigar, arbetslokaler, maskin- och pannrum,
personalrum samt belysning, ventilation och uppvirmning. Om arkitekter
och andra redan fran borjan hade kinnedom om yrkesinspektionens krav
i sAdana hinseenden, skulle nimligen den ritningsgranskning, som sker pa
distrikten, formodligen kunna ske betydligt snabbare. I varje fall skulle en
sddan sammanfattning av vad som bor beaktas vid ritningsgranskningen
visentligt underlitta denna. Aven hér synes bora oGvervigas att inkalla
personal fran distrikten for att slutféra utarbetandet av anvisningar.

c. Okat anviindande av stenografer och dikteringsmaskiner. Det har fram-
kommit, att man pa de skilda distrikten har olika uppfattning om vérdet
av stenografikunniga bitrdden. Medan bitrddena pa vissa distrikt genom-
gdende utnyttjas som stenografer, forekommer detta pi andra distrikt en-
dast i liten omfattning eller icke alls, bl. a. darfér att de inspekterande
tjinsteminnen ej har vana vid detta satt att arbeta. Vi anser, att denna
fraga bor noga foljas. Det kan t. ex. vara skil att vid de av arbetarskydds-
styrelsen anordnade kurserna for personalen lamna instruktion om nar
det ar praktiskt att diktera skrivelser och annat och hur siddan diktamen
bor tillga. Sirskilt bor beaktas, att det ofta ir fordelaktigt att diktera fore-
drag, vilka dirigenom ofta far en ledigare formulering. — Dikterings-
maskin féorekommer f. n. pa ett enda distrikt. Det torde ej vara mdjligt att
generellt uttala, om det skulle vara rationellt att forse alla distrikt med
sddana maskiner. Vi foreslar emellertid, att det forsoksvis genomféres pa
atminstone ytterligare nagot distrikt, déar bitrddena ej kan stenografera.

d. Rationalisering av utnyttjandet av facktidskrifter o. d. Hér vill vi er-
inra om vart forslag i del I av betinkandet om inréttande av en biblioteks-
assistenttjinst hos styrelsen. Om tidskrifter pa det tekniska omradet f6lj-
des centralt och kontinuerligt, skulle distriktens tjanstemén slippa lasa
artiklar av mindre intresse och i stillet kunna koncentrera sig pa det, som
fran biblioteket angivits vara av sarskilt varde for deras arbete. Aven pa
annat sitt skulle enligt vad vi framhallit tid sparas genom inridttande av
en sadan tjanst.
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I 6vrigt synes det foreligga anledning att undersoka varfor interna sam-
tal tar si forhéllandevis ldng tid i ansprak. Visserligen kan det antas, att
radgivning till nyanstéllda och fran hogre befattningshavares sida till under-
stdlld personal sker i storre omfattning inom yrkesinspektionen &n inom
ménga andra statliga verksamhetsomraden, men dven med beaktande dar-
av ar de vid frekvensundersokningen framkomna siffrorna héga enligt upp-
gift frdn organisationsnimnden.

Vad angir overforande av goéromal till kanslipersonalen bo6r principen
vara, att allt arbete, som kan utféras av bitradena, ocksa skall goras av dem.
Vi vill sarskilt peka pa saddant som att ta fram och sortera tillbaka akt-
material samt uppséttande av enkla skrivelser efter kortfattat besked.

Nar det giller kanslipersonalens arbete, synes en ej obetydlig minskning
av arbetet med ménads- och arsstatistiken kunna ske genom anlitande av
rationella metoder fér insamlande av primirmaterialet. Har bor beaktas
mojligheten till omredigering av registerkort, dagbécker och primaruppgif-
ter. I ovrigt vill vi framhélla behovet av effektiva, maskinella hjilpmedel.
Salunda bor elektriska skrivmaskiner anskaffas i de fall, dar arbetet ord-
nats si att ett bitrdde huvudsakligen dgnar sig at maskinskrivning eller
dir det foreligger stort behov av att skriva ut stenciler eller att ta minga
genomslag av det som skrivs. Daremot anser vi det icke nédvindigt med
dupliceringsmaskiner pa distrikten. Det hittills tillimpade systemet, vilket
innebér att distrikten skriver ut erforderliga stenciler och skickar till arbe-
tarskyddsstyrelsen for dragning, synes fungera fullt tillfredsstillande. I fra-
ga om kopieringsapparater maste noggranna kalkyler rérande lénsamhe-
ten foretas, eftersom kostnaderna for varje kopia i regel blir ratt hoga.
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Utnyttjande av yrkesskadeanmilningar och forande av
yrkesskadestatistik

Enligt kungorelsen den 8 oktober 1954 (nr 631) angiende anmélan om yr-
kesskada skall i friga om den obligatoriska yrkesskadeférsikringen anmai-
lan om sidan yrkesskada, som medfort eller skidligen kan antagas medfora
ratt till sjuk- eller hempenning enligt lagen om allmin sjukférsikring
eller ersittning enligt lagen om yrkesskadeférsidkring, av arbetsgivaren an-
mailas till den allminna sjukkassa, i vilken den skadade ar forsikrad, fran-
sett vissa undantagsfall, dir anmélan skall ske till vederb6érande yrkes-
skadeforsikringsinrittning. Detta innebér, att s. k. bagatellskador, d. v. s.
lindriga skador som endast kan foranleda sjukvardsersédttning fran allméin
sjukkassa, ej skall anmélas. Anmailan skall goras i tvd exemplar utom i
vad giller fardolycksfall. Vid skogs- och flottningsarbete skall dock &aven
fardolycksfallen anmilas i tvd exemplar. Det ena exemplaret (eller vid for-
sdkring i socialférsdkringsbolag motsvarande uppgifter) samlas efter hand
hos riksforsikringsanstalten. Det andra exemplaret skall av sjukkassan
omedelbart vidarebefordras till vederborande yrkesinspektor eller special-
inspektor inom yrkesinspektionen eller, i fraga om skeppstjanst, till sjo-
fartsstyrelsen.

Dessa bestimmelser skiljer sig avsevirt fran vad som géillde fore 1955.
Bl. a. foreldg da anmaélningsskyldighet dven i frdga om bagatellskador.
I tabell 9 har intagits uppgifter om antal inkomna anmélningar enligt
dldre och nuvarande regler.

Den betydande skillnaden i siffrorna for riksférsakringsanstalten m. fl.
for 1954 och 1955 kan delvis forklaras med de idndrade bestidmmelserna
men torde ocksd bero pa att tveksamma och lindriga fall icke anmils i
samma utstrickning som tidigare. Det ekonomiska intresse, som den ska-
dade tidigare hade av att en skada anmaéldes sésom yrkesskada, dr nimli-
gen numera ringa eller obefintligt nar det géller littare skador, eftersom
sjukforsikringen under en samordningstid av i regel 90 dagar ger samma
formaner, oavsett om yrkesskada eller sjukdom av annan anledning fére-
ligger.

Det édr av intresse att notera, att nedgangen i friga om antalet anmal-
ningar till yrkesinspektionen ej tillndrmelsevis ar lika stor som i friga
om anmaélningarna till férsadkringsinrattningarna. Den alltjamt forefint-
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Tabell 9. Inkomna anmdlningar om olycksfall i arbete och yrkessjukdom 1950—58

Antal inkomna anmilningar (olycksfall 4 yrkessjukdomar resp.
fr. 0. m. 1955 yrkesskador)
Ar riksforsiak- allménna Sndelal. eranal
ringsanstal- | yrkesinspek- inspekt" e T Summa

ten m. fl. tionen pesion Yy
195058 s St SO 301 385 122 671 25 320 110 623 158 614
1O5L 05 it S kBt Sy 298 387 119 540 27 762 19213 156 515
1.95200we e bt daept I 284 179 112 425 29 524 17 895 149 844
1968 0% i g e 273 223 100 397 25 910 7 356 133 663
1064 5 L SR s 279 546 101 074 27 725 6 946 135 745
B 1 L e s 135 624 89 638 22175 6 230 118 043
1956514 o tebain v o no8 136 007 96 093 21 074 6 599 123 766
1967 5k e TR L (HE S 127 546 86 585 19 477 6 303 112 365
1058, Sk s rag oot o 84 629 17 832 5699 108 160

1 Uppgift pd antal yrkessjukdomar saknas.

liga skillnaden i antalet anmélningar, som inkommit till yrkesinspektio-
nen resp. till forsakringsinrittningarna, beror pa dels att firdolycksfallen,
som uppgar till ca 12 000 a 14 000 for &r, endast anmiiles till yrkesinspek-
tionen savitt angdr skogs- och flottningsarbete, dels ock att vissa slag av
arbeten (t. ex. skeppstjinst, statligt och kommunalt forvaltningsarbete,
hushallsarbete) icke faller under yrkesinspektionens tillsyn.
Yrkesskadeanmailan, som skall goras & sirskild blankett, innehaller bl. a.
uppgifter om tid och plats for skadans intriffande eller yppande samt
skadeforlopp och vidtagna skyddsatgirder dvensom huvudsaklig skade-
orsak och skadad kroppsdel. Anmilningarna ir av mycket stor betydelse
for yrkesinspektionens arbete. I stort sett utnyttjas de pa foljande sitt.
Efter inkomsten till distriktsexpeditionen sker en grovsortering. Svara yr-
kesskador och sidana skador, som eljest anses vara av sarskilt intresse pa
grund av de erfarenheter de kan ge i friga om olycksfallsorsaker och lamp-
liga skyddsatgirder, sorteras didrvid ut for fortsatt behandling, medan
ovriga anméilningar buntas ihop och forvaras ett ar, varefter de utgalliras.
De utsorterade anmilningarna eller med ledning av dessa ifyllda blanket-
ter med erforderliga upplysningar om olycksfallet tages i regel med vid
nasta inspektionsbesdk pa arbetsstillet i fraga fér att tjaina som hjilp-
medel vid tillsynen. Sarskilt beaktansvirda olycksfall resulterar vanligen
i att bes6k snarast mojligt féretages fér nirmare undersékning av det in-
traffade. I férekommande fall samordnas denna undersékning med polis-
underskning. Nir sirskild yrkesskadeundersékning utforts, skall till
arbetarskyddsstyrelsen insindas en rapport, som kan tjina till grund for
att bedéma, om atgirder bor vidtagas av styrelsen till undvikande i fram-
tiden av liknande skador. Genom dessa rapporter hilles styrelsen a jour
med behovet av generella anvisningar och andra atgirder. Dessutom sam-
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manstilles de och publiceras fortlopande i tidskriften Arbetarskyddet, var-
igenom andra arbetsstillen kan fi kdnnedom om férefintliga risker.

Pa yrkesinspektionsdistrikten sker endast i undantagsfall nigon statis-
tisk bearbetning av yrkesskadeanmaélningarna vare sig for enskilda arbets-
stillen eller for viss ndringsgren eller fran andra utgangspunkter. I stéllet
utnyttjas den av riksférsikringsanstalten utarbetade yrkesskadestatistiken
och den statistik, som fores pa en del arbetsstéillen och i vissa fall samman-
stilles av olika férbund och branschorganisationer (t. ex. Jarnbruksférbun-
det, Svenska gruvforeningen, Sveriges verkstadsforening, Byggnadsindu-
strins byra for arbetarskydd).

I samband med 1954 ars yrkesskadeforsikringslag uppdrogs nya riktlin-
jer for den officiella sjukférsikrings- och yrkesskadestatistiken av en sar-
skilt tillkallad utredningsman, som avgav ett betinkande hirom i augusti
1955. I friga om yrkesskadestatistiken foreslogs, att det skulle utarbetas
arsstatistik i tva serier, den ena for att tillgodose forsidkringsinridttningar-
nas behov av underlag fér avgiftsberakningen och den andra fér arbetar-
skyddsorganens behov av vigledning i arbetet att minska yrkesskaderis-
kerna. Genom denna uppdelning, som numera genomférts, vinnes att sta-
tistikserien for arbetarskyddet, som bygger pa de inkomna yrkesskade-
anmilningarna och foljaktligen omfattar 4ven de s. k. samordningsfallen,
kan komma fram med mindre tidsutdrikt, bl. a. darfér att man i denna
serie i storre utstrickning kan néja sig med en prelimindr uppskatining
av den invaliditetsgrad, som kommer att félja av yrkesskadan. Pi grund
av svarigheter vid den féretagna omliggningen av statistiken har riksfor-
sakringsanstaltens nya serie for arbetarskyddsandamal »Yrkesskador» hit-
tills endast utgivits for aren 1955—1957, men det ar anledning antaga, att
den hidanefter skall kunna utges i nidrmare anslutning till redovisnings-
aret.

Denna nya yrkesskadestatistik dr mer detaljerad @n vad tidigare varit
fallet, och den &ir givetvis av stort intresse i skyddsarbetet. Den bygger pa
en ny niringsgrensindelning, som inférdes fr. o. m. 1955 och vilken betrif-
fande huvud- och undergrupper Overensstimmer med internationella re-
kommendationer. Fr. o. m. 1960 har overensstimmelsen utstrickts till att
omfatta dven de s. k. specialgrupperna. Eftersom yrkesinspektionens in-
delning av arbetsstillena ej sammanfaller med den av riksférsidkringsan-
stalten anvinda, foreligger vissa svarigheter att direkt utnyttja siffermate-
rialet. Vi vill i detta sammanhang rekommendera, att yrkesinspektionen
overgar fran den nu anvidnda yrkesgruppering, som utarbetats av social-
styrelsen ar 1915 och som torde uteslutande férekomma hos den svenska
yrkesinspektionen, till en niringsgrensindelning som tilldter s&vil samord-
ning med riksférsikringsanstaltens yrkesskadestatistik som internatio-
nella jamforelser.

Emellertid kan yrkesinspektionen ha nytta av statistik, som ej endast
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ger de genomsnittliga siffrorna for en viss néaringsgren (resp. undergrupp
eller specialgrupp) utan som ger upplysning om yrkesskadefrekvensen vid
enskilda foretag. Vid ett enstaka foretag torde, 4ven om foretaget ir stort,
tillfilligheter kunna medverka till att forefintliga risker utléses i ett sa-
dant antal yrkesskadefall, att detta under ett 4r ger en skadefrekvens
betydligt overstigande eller betydligt understigande medeltalet fér den ni-
ringsgren foretaget tillhor. Om man inom yrkesinspektionen fortlopande
foljer ett foretags arsstatistiksiffror samt jamfér dem inbérdes och med
motsvarande medeltal for niringsgrenen, torde dock véardefulla iakttagel-
ser kunna goras. En saddan jamforelse skulle kunna ske utan storre tids-
utdrékt. Dérvid observerade extremvirden kan i sin tur ge anledning till
atgarder fran yrkesinspektionens sida. En serie hdga frekvenssiffror for
ett foretag kan tyda pa att dar foreligger sidana brister i arbetarskyddet,
som svarligen eller icke alls kan konstateras vid inspektioner. Det kan
gilla exempelvis den utstrickning, i vilken for arbetarskyddet betydelse-
fulla ordningsregler foljes. En for ett foretag for flera ar i foljd forelig-
gande sirskilt gynnsam statistik kan ge yrkesinspektionen anledning att
ingdende studera, hur man dir uppnéatt si gott resultat. Diarvid gjorda ron
kan av yrkesinspektionen foérmedlas framst till andra foretag tillhérande
samma néringsgren, i manga fall ocksa till foretag inom andra nérings-
grenar.

Vid sidan av de relativt fa foretag, som har intern statistik, foreligger
f. n. ingen sddan redovisning, som hédr avses. Detta uppmirksammades i
det ovan angivna betinkandet, som innehéll ett forslag om att riksforsik-
ringsanstalten skulle tillhandahélla yrkesinspektionsdistrikten en Arlig
redovisning foretagsvis av yrkesskadorna. Denna statistik borde — atmin-
stone till en borjan — begrénsas till foretag med minst 20 arsarbetare, var-
jamte vissa yrkesgrupper borde kunna helt uteslutas (detaljhandel, kon-
tor, »tjanster»). Vid anmailan av betinkandet (proposition 1956: 1, V ht)
upptog féredragande departementschefen icke detta forslag till nirmare
behandling. Det ansidgs ankomma pa riksforsikringsanstalten att ytterli-
gare overviga dithoérande fragor. Nagon 16sning av problemet har emeller-
tid hitintills icke 4stadkommits. En av orsakerna hirtill har varit, att den
registernumrering, som socialférsdkringsbolagen anvinder for sina forsiak-
ringstagare och som for dessa arbetsgivares vidkommande figurerar i sta-
tistikmaterialet, icke innehaller nagon lansbeteckning eller annan beteck-
ning, som ger upplysning om foretagets belidgenhet.

I detta sammanhang kan anmairkas, att den danska arbetarskyddslagen
frdn 1954 innehdller en bestimmelse om att olycksfall av icke helt obetyd-
lig karaktir och allvarliga olyckstillbud skall av foretaget antecknas i dess
inspektionsbok. Dessutom é&ligger det sikerhetstjansten vid foretag av den
storlek eller art, att sédrskild sdkerhetstjdanst skall finnas, att utarbeta sta-
tistik 6ver yrkesskador, som medfort lagst tre dagars franvaro.
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Vi har 6vervigt olika metoder att f4 fram uppgifter rorande yrkesskade-
frekvensen inom sirskilda foéretag. De mojligheter, som star till buds, ut-
gores av statistik ford av yrkesinspektionen, av riksforsikringsanstalten
eller av foretagen sjédlva. Vi anser, i anslutning till vad som framférdes
i betdnkandet angdende sjukforsékrings- och yrkesskadestatistik, att det
vore mest rationellt om arbetet kunde utforas av riksforsikringsanstalten,
som ju dnda bearbetar primarmaterialet for statistiskt &ndamal och déirvid
stansar halkort med bl. a. de i detta sammanhang aktuella uppgifterna.
Vad som skulle behovas ar uppgifter om foretaget, naringsgrenen, antalet
yrkesskador, antalet arbetstimmar och frekvensen per 1 miljon arbetstim-
mar. Enligt vad vi inhdmtat kan man rakna med att kapaciteten hos den
nya maskinutrustning, som anstalten nyligen bestéllt fér att nedbringa
kostnaderna for debiteringsarbetet, blir tillrickligt stor for att dven kor-
ning av materialet fran dessa utgidngspunkter skall kunna utféras. Vidare
har i samband med debiteringen av arbetsgivaravgiften for bl. a. den all-
maéanna tillaiggspensionen samtliga arbetsgivare asatts ett arbetsgivarnum-
mer jimte numret & det ldn och den kommun, dir arbetsgivaren ar man-
talsskriven. Darmed bortfaller i stort sett den svarighet i friga om fordel-
ning av statistikuppgifterna pa yrkesinspektionsdistrikt, som var en av
anledningarna till att det i betdnkandet framlagda forslaget om en fore-
tagsvis lamnad yrkesskaderedovisning é&nnu ej medfort nagot resultat. Det
foreligger fortfarande vissa svarigheter i fraga om foéretag, vilkas verksam-
het stricker sig over flera ldn, men dessa svarigheter ar ej av den arten,
att de kan anses utgdra nagot hinder mot att f4 fram ifrigavarande sta-
tistiska uppgifter.

Vi finner det sdlunda Onskvért, att riksférsakringsanstalten arligen till-
handahaller arbetarskyddsverket uppgifter om yrkesskadefrekvensen inom
enskilda foretag. I likhet med den ovannimnde utredningsmannen anser
vi det befogat att utesluta vissa naringsgrenar och att goéra vissa begrins-
ningar i frdga om foretagens storlek. I sistndmnda avseende synes en grins
av 40 000 arbetstimmar (ca 20 arsarbetare) vara lamplig. En siddan sta-
tistik skulle komma att omfatta mellan 10 000 och 15 000 foretag. Det bor
dock overviagas att under det forsta aret, medan en praktisk arbetsmetod
utprovas, begriansa antalet ytterligare. Narmare riktlinjer for redovisningen
torde fa utarbetas av riksforsakringsanstalten i samrad med arbetarskydds-
styrelsen. Vi vill férutskicka, att vi ej avsett att anstalten skall paborja
redovisningsarbetet innan den maskinutrustning, som nu bestéllts, levere-
rats. Enligt uppgift skall denna leverans ske i slutet av 4r 1961.

Aven den form av statistik vi nu forordat blir, liksom vad som éar fallet
med den nuvarande officiella yrkesskadestatistiken, behidftad med den
bristen, att bagatellskadorna — vilka fran profylaktisk arbetarskyddssyn-
punkt ofta ar betydelsefulla — icke blir beaktade. Denna oligenhet, som
ar en foljd av primarmaterialets begriansning, ar dock ej av sadan bety-
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delse, att den paverkar vart har avgivna forslag. Ej heller finner vi den
forut berérda omsténdigheten att, dir forfattningsenlig skyldighet fore-
ligger att anmila yrkesskada, anmilningsskyldigheten till viss del ej full-
gores, vara av avgorande betydelse harvidlag.

Yrkesinspektionens personal bor icke syssla med statistisk bearbetning
i egentlig mening av yrkesskadeanmailningar. Darvid betraktar vi det ej
som statistisk bearbetning i egentlig mening, om man under en viss period
sorterar ut t. ex. alla olycksfall rérande en viss typ av skador, som blivit
foremdl for sirskild uppmérksamhet. Aven i sddana fall kan det emeller-
tid vara anledning att Overviga, om en mera omfattande undersokning
med anlitande av statistisk sakkunskap — t. ex. vid riksférsiakringsanstal-
ten — bor foretagas.

Den interna foretagsstatistiken ar av varde i det forebyggande skydds-
arbetet, och yrkesinspektionen bor verka for inforande av sddan statistik
vid si minga foretag som mojligt. De framsta férdelarna med intern sta-
tistik 4r att den ger snabba resultat, si att dagsldget kan foljas kontinuer-
ligt, att den kan goras mera detaljerad 4n den officiella statistiken, att
dven bagatellskadorna blir beaktade samt aft den ger direkt stimulans till
forebyggande atgirder genom den olycksfallsundersokning, som méste ske
i varje sarskilt fall.
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Kompetenskrav i friga om den inspekterande personalen m. m.

Frdgans bakgrund

Den forsta instruktionen for yrkesinspektionen (SFS 1890:32) inneholl
icke nagra krav pa viss utbildning hos yrkesinspektérerna. Ar 1912 (SFS
nr 253) infordes emellertid fér yrkesinspektérerna och deras assisten-
ter krav pa teknisk hogskola eller diaremot svarande utbildning jamte
vissa ars praktik fran siddan industriell verksamhet, som kunde anses ig-
nad att utgora lamplig forberedelse for befattningen i fraga. For att bli
yrkesinspektor fordrades dessutom, att vederbérande tjénstgjort sdsom
assistent. Assistenttjanst finge, déar sirskilda omstiandigheter dartill féran-
ledde, tillsdttas dven med sokande, som ej uppfyllde de angivna kompe-
tenskraven, I friga om yrkesinspektorstjanst inférdes motsvarande undan-
tag ar 1949. I 6vrigt vidtogs betriaffande kompetensfordringarna endast vissa
smirre justeringar i en andring ar 1917 (SFS nr 954) samt i instruktio-
nerna av ar 1931, 1938 och 1949 (SFS 1931: 423, 1938: 697 och 1949: 429) i
vad avser yrkesinspektors-, assistent- och forste distriktsingenjorstjans-
terna. Salunda utgick 1938 kravet pa att yrkesinspektor skulle ha innehaft
assistenttjinst. Utover den begrinsade eftergiftsmojlighet, som lig i att
kraven pa examen fran teknisk hogskola eller motsvarande utbildning for
de hogre tjansterna ej gillde, dar sarskilda omstandigheter till annat for-
anledde, inférdes 1949 en vidgad mojlighet for de davarande yrkesunder-
inspektorerna att erhalla distriktsingenjorstjanst. I gillande instruktion
har, som i kap. 1 angivits, kompetenskrav behallits endast i frdga om
yrkesinspektorstjinsterna, varjimte sddant uppstéllts for de nyinrattade
byradirektorstjinsterna. Detta bor ses mot bakgrund av att vid den 6versyn
av verkens instruktioner, som skedde i anledning av inférandet av den all-
ménna verksstadgan, kompetenskrav som regel ej ansidgs bora upptagas i
instruktionerna i frdga om andra tjdnster 4n de som tillsdttes av Kungl.
Maj:t efter forslag av myndigheterna. I dvrigt borde verksledningarna ha
frihet att avgora kompetensfragorna.

I tidigare utredningar har med avseende pa de hogre tekniska tjinsterna
inom yrkesinspektionen aldrig ifragasatts behovet av hoégskoleutbildning.
I den senast framlagda utredningen om yrkesinspektionens organisation,
namligen arbetarskyddsutredningens betidnkande, anfoérdes salunda, att de
hogre befattningshavarna hos den allménna yrkesinspektionen icke sillan



111

i sin verksamhet motte skyddsproblem, vilkas losande krivde sidana tek-
niska insikter som i regel forvirvades endast genom studier vid teknisk
hogskola (SOU 1955:41 s. 51). Till detta anforde departementschefen i
propositionen 1956: 98, att allménna yrkesinspektionens huvuduppgift vore
av teknisk art och att det dirfor vore sjalvfallet, att teknisk kompetens
miste krivas av de inspekterande tjanstemén, som icke direkt avsetts for
andra an tekniska uppgifter. Departementschefen hade darfor icke négot
att erinra mot utformningen av de da gillande kompetensreglerna. Vid
tillampningen av dessa maste emellertid huvudvikten fastas vid den all-
ménna kompetensen, vilket innebure att langvarig praktik och visad dug-
lighet kunde uppvéga bristande examensmeriter. I enlighet ddrmed hade
personer med endast ligre teknisk utbildning redan befordrats till tjénster
i ddvarande 25 och hogre lonegrader.! Departementschefen fann det natur-
ligt, att denna utveckling, som helt Gverensstimde med géillande kompe-
tensregler, fortsatte.

I frdga om de ligre tekniska tjénsterna har saken legat nigot annorlunda
till. Tidigare fordrades for att kunna antagas till yrkesunderinspektor, att
vederborande hade teoretisk utbildning i maskin- och elektricitetsldra, mot-
svarande fordringarna i divarande Overmaskinistexamen, samt grundliga
praktiska insikter i den allminna maskintekniken. Efter forslag av 1938
ars arbetarskyddskommitté (SOU 1946: 88 s. 137 och prop. 1948: 184 s.
109) skérptes i 1949 Aars instruktion detta krav, si att yrkesunderinspek-
tor normalt skulle ha avlagt examen vid hogre tekniskt liaroverk. I 1957
ars instruktion behandlas av skil som ovan namnts icke frigan om kom-
petenskrav for distriktsinspektorer.

Arbetarskyddsutredningen behandlade relativt utforligt fragan om kom-
petenskrav for den ligre tekniska personalen. Utredningen kom till den
slutsatsen, att kompetensforeskrifterna for yrkesunderinspektérerna borde
bibehdllas. Den i ddvarande instruktion angivna moéjligheten att till hogre
tjanster befordra kunniga, intresserade och erfarna personer, dven om de
icke kunde aberopa sig pa betygsmeriter, vilken redan utnyttjats av arbe-
tarskyddsstyrelsen, borde, enligt vad utredningen uttalade, dven i fortsitt-
ningen beaktas. Utredningen fann vidare flera skil tala for att vidga
rekryteringsbasen for yrkesinspektionens personal genom att utnyttja per-
soner med ldngre tids erfarenhet av industriellt arbete och verksamhet si-
som skyddsombud eller eljest erfarenhet fran aktivt deltagande i skydds-
arbete. Bl. a. kunde sddana personer utan teoretiska studier som lett till
ingenjorsexamen ha forvirvat tekniska insikter och sddana erfarenheter
om arbetets organisation och skyddsmetoder, att de kunde anvindas som
inspektionsfoérriattare inom sin egen och andra branscher, dar likartade
tekniska problem férekom.

1 Med uttalandet »hogre lonegrader» avsigs, att en tjéinsteman med liroverksingenjorsexamen
och specialstudier vid teknisk hogskola befordrats till 27 Iénegraden.
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Departementschefen hade icke heller p4 denna punkt nigot att erinra
mot utformningen av da géillande kompetensregler. Aven hir syntes av-
vigningen mellan praktiska och teoretiska meriter kunna ge till resultat,
att sokande utan examen befunnes mest kvalificerad. Detta borde betrak-
tas som ett helt reguljirt forfarande. Nigot visst antal tjidnster borde sa-
lunda icke avdelas for tillsidttning med oexaminerade sokande.

Vi har funnit det vara av intresse att undersdka, vilken kompetens som
for nirvarande innehas av de inspekterande tjansteminnen. Resultatet av
denna undersékning redovisas i tabell 10. Av de fyra distriktsinspekto-
rerna i gruppen »06vriga» ir en sjokapten, en student och en lantmaskinist,
varjamte en saknar teoretisk utbildning och har antagits pA grund av sin
praktiska erfarenhet frin verksamhet som bl. a. regionalt skyddsombud
inom byggnadsindustrien. Vakanserna pa distriktsingenjors- och distrikts-
inspektorstjansterna beror pa tillfalliga omstindigheter, medan diremot
vissa forste distriktsingenjorstjinster ej uppehalles pa grund av bristen pi
hogskoleingenjorer.

Fragan om tillsynens foérdelning mellan de skilda befattningshavar-
grupperna har ett nira samband med kompetensreglerna. Arbetarskydds-
utredningen ansag pa denna punkt, att tjinstgoringsforeskrifterna i berérda
delar borde utformas sd, att hénsyn till arbetsstélles storlek icke tillméattes
sédan vikt vid tillsynsarbetets fordelning, som dévarande foreskrifter kun-
de ge anledning till. De borde i stillet leda till en noggrannare prévning
av fragan, huruvida hogre teknisk kompetens erfordrades for inspektion
av ett visst arbetsstille. Denna prévning skulle kunna resultera i att i en
del fall arbetsstillen med stérre arbetarantal komme att tilldelas yrkes-
underinspektor, varigenom de hogre befattningshavarna kunde mera dgna
sig at sAdana arbetsstillen — dven mindre — dér tillsynen kravde hogre tek-
nisk utbildning.

Arbetarskyddsstyrelsen anférde i sitt utlatande 6ver utredningens for-
slag, att det varit och vore styrelsens avsikt, att vid férdelning av arbets-

Tabell 10. Kompetensfordelning vid den allmdnna yrkesinspektionen den 1 mars 1960

Tekn. | Liro- | Insti- in:gfl}ﬁr
Tjénst hoegﬁl::la vereI;ls;?g. intgl:;sj'ar (6ver- | Ovriga |Vakanta| Summa
maski-
motsv. | motsv. e. d. nist)
Yrkesinspektor.......... 11 11
Forste distriktsingenjor
23 lonegraden ........ 18 18
Forste distriktsingenjor
21 lénegraden ........ 12 3 1 6 22
Distriktsingenjor........ 2 3 3 i 9
Distriktsinspektor. ...... 26 8 6 4 4 48
Summa 41 31 11 10 4 11 108
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stillena hédnsyn skulle tagas icke bara till antalet anstillda utan dven till
de skyddstekniska problemens svérighetsgrad. I regel hade dock yrkes-
underinspektérerna tilldelats arbetsstillen med hogst 9 arbetstagare. Sty-
relsen fann det nu ldmpligt att ange grinsen till 19 arbetstagare, givetvis
med mdjligheter till modifikationer i ena eller andra riktningen.

Departementschefen hade intet att erinra mot vad som anférts av utred-
ningen och i arbetarskyddsstyrelsens yttrande rorande férdelningen av till-
synsuppgifterna mellan de inspekterande tjdnsteminnen.

I vira direktiv har angivits, att vi vid vira undersékningar rérande ar-
betsrutinen vid yrkesinspektionen bér beakta savil de i 1956 ars proposi-
tion angivna riktlinjerna for tillsynsarbetets férdelning mellan befattnings-
havare med hégre och ligre teknisk utbildning som vad i propositionen an-
forts rorande kompetenskraven for yrkesinspektionens inspekterande per-
sonal. Med anledning hérav har arbetarskyddsstyrelsen varken limnat nya
foreskrifter rérande tillsynens fordelning i enlighet med sitt eget forslag
darom eller faststdllt kompetenskrav for de befattningshavargrupper, for
vilka sddana icke upptagits i 1957 ars instruktion.

Som framgér av vad ovan anférts, innebar 1957 ars instruktion icke néa-
got stillningstagande fran Kungl. Maj:ts sida i friga om behovet av kom-
petens for andra #dn yrkesinspektors- och byradirektorstjinsterna. Vara
overvéganden rérande kompetensfragorna innebér dels prévning av limp-
ligheten av gillande foreskrift i instruktionen rérande yrkesinspektors-
tjansterna, dels angivande av vilka riktlinjer arbetarskyddsstyrelsen enligt
var uppfattning i 6vrigt bor folja vid tillsittande av teknisk personal.

Kompetenskraven

Vid diskussionerna inom utredningen har ifridgasatts, om det ar berittigat
att i princip ha krav pa examen fran teknisk hégskola eller diaremot sva-
rande kunskaper fér yrkesinspektorerna och den hégre tekniska persona-
len i dvrigt. Vi anser erforderligt, att sddant krav stilles betriffande de
hégsta tjinsterna inom allménna yrkesinspektionen. Att hir ar friga om
s. k. reell kompetens framgéir av orden »eller diremot svarande kunska-
per», vilka kunskaper kan ha foérvirvats genom sjilvstudier eller annor-
ledes. Vi vill diremot understryka, att enbart lang tids i och for sig vil
vitsordad tjinstgoring pa légre tjanst ej utgér tillricklig grund for be-
fordran till de tjénster vi hir avser. Vi har funnit limpligt att relativt de-
taljerat ange skilen for denna asikt, dérvid vi férst behandlar yrkesinspek-
torstjinsterna.

Till en borjan ma framhallas, att vi s6kt finna en objektiv metod att
faststélla vilken kompetens den inspekterande personalen bér inneha. Diir-
vid har vi latit utféra en i inledningen till del I av vart betinkande om-
namnd specialundersokning, grundad pa de skriftliga anvisningar, som

8—004914
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under en viss tid lamnats efter inspektionsbesok. Det har emellertid visat
sig icke vara mojligt att p4 denna vdg na resultat, som skulle vara dgnade
att tjana till ledning for ett objektivt beddmande av frigan. Den huvad-
sakliga bristfilligheten hos undersokningen ligger diri, att en till synes
enkel skriftlig anvisning ibland utgér en ytterst koncentrerad samman-
fattning av langa overlidggningar i en komplicerad skyddsfraga. Vi har dir-
for i det foljande begrinsat oss till skél, som framkommer vid en allmén
analys av problemet och som har stdd i erfarenheten inom arbetarskydds-
verket.

Vid provningen av behovet av visst kompetenskrav betriffande yrkes-
inspektorerna har vi att utgd fran deras arbetsuppgifter. Deras huvudsak-
liga aligganden kan hirvid anges vara ait trygga efterlevnaden av arbetar-
skyddslagstiftningen, att — sédsom det heter i ILO:s av Sverige ratificerade
konvention ang. arbetsinspektion inom industri och handel — bista arbets-
givare och arbetare med rad och anvisningar betraffande ldmpligaste satt
att efterkomma géillande bestimmelser samt aft leda distriktets arbete.

Vissa foreskrifter i arbetarskyddslagstiftningen (t. ex. om arbetstid, kvin-
nors och minderarigas anvindande i arbete) ar mycket precisa till sin
innebo6rd och kan litt 6vervakas genom en nirmast polisidr verksamhet av
vem som helst som har kinnedom om bestimmelsernas inneboérd. Over-
vakandet av att dessa foreskrifter efterfoljes ér emellertid en relativt liten
del av yrkesinspektionens arbete. Detta avser nidmligen visentligen tillsyn
over att direkta atgdrder vidtages till skydd mot ohilsa och olycksfall i
arbete. I kap. 3 har vi angivit, pa vilket satt tillsynen enligt var asikt bor
utforas. Héar vill vi darfor endast erinra om att den huvudsakligen sker
genom besok pa arbetsstilllen och genom granskning av forslag till ny- och
ombyggnader och nya arbetsprocesser.

Vid sin tillsynsverksamhet skall yrkesinspektorerna kunna bade upp-
tacka forefintliga ohélso- och olycksfallsrisker och ge radd och anvisningar
om hur dessa risker skall elimineras pa limpligaste satt. Detta dr ibland
ganska enkelt, och det ar ingen svérighet att ge exempel pa fall, dir det
tekniska kunnandet ej behover vara sarskilt stort. Det dr emellertid ej hel-
ler svart att ange fall, dar det erfordras hogskolekompetens hos yrkesin-
spektoren. Han maste kunna sétta sig in i de mest skiftande arbetspro-
cesser och till att bérja med forstd om och i vad mén de kan medfora
fara. Driftsledningen pa de storre industrierna utgoéres oftast av hégskole-
ingenjorer med god branschkinnedom. Det forvintas med all ritt, att yrkes-
inspektoren skall kunna diskutera tillverkningen och arbetsmetoderna med
dem pa jambordig niva. Flera skal harfor kan anforas. Det dr ofta nod-
viandigt for att arbetsgivaren skall kunna fi respekt for de rdd och anvis-
ningar yrkesinspektéren limnar. Det kan innebira en avsevird tidsvinst,
om den inspekterande genast forstar vad saken giller. Slutligen torde ar-
betstagarna kriva, att deras sidkerhetsintressen tillgodoses av tjinstemén
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med samma kompetens som innehas av arbetsgivarnas representanter. I
vissa fall har icke heller en civilingenjér utan specialisering pa det aktu-
ella omrédet nigon mdjlighet att 16sa ett féreliggande skyddsproblem, utan
specialister maste tillkallas. Det 4r kanske sirskilt i dessa fall nédvandigt,
att yrkesinspektorens tekniska kunnande &r av si gedigen art, att han in-
ser behovet av specialistmedverkan samt har mdjlighet att félja med dis-
kussionerna i dmnet och sitta sig in i de resultat specialisten kommer till.

Den svenska industriens utveckling under de senaste artiondena har i
mycket stor utstrickning skett genom omsittning i praktiken av den tek-
niska vetenskapens framsteg. Diarmed har ocksa féljt att produktionsfor-
farandena byggs pa mera komplicerade och svarférstaeliga processer. Detta
orsakar Okade svirigheter att forutse med processerna eventuellt forknip-
pade risker och finna lampliga atgérder till dessa riskers férebyggande.
Behovet av hogre teknisk allméanbildning hos &tminstone de hogsta tjinste-
mannen vid yrkesinspektionen dr dédrmed uppenbart. En standardsinkning
av yrkesinspektionen skulle for arbetsmarknadens bida parter vara till
skada och rubba dessa parters fortroende for inspektionen.

En annan visentlig anledning till att av yrkesinspektéren bor fordras
férméga att f6lja med vad som forsiggar i produktionen ir, att p4 honom
ankommer den skilighetsprovning, som anges i 7 § arbetarskyddslagen och
som &r grundliggande for omfattningen av arbetsgivarnas skyldigheter
enligt lagen. Yrkesinspektoren far icke ndja sig med att papeka risker och
ange, att de skall undanrdjas, utan han maiste dven ge anvisning om hur
detta skall ske. Darvid kan han icke heller inskriinka sig till att limna en
»standardanvisning» i enlighet med arbetarskyddsstyrelsens generella an-
visningar, utan han méste Gverviga standardanvisningens limplighet un-
der hinsynstagande till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Det bor for ovrigt beaktas, att styrelsens generella anvisningar ej pa
langt nér técker det foreliggande behovet. Vi fir pd denna punkt hinvisa
till vad vi anfért i del I av vart betinkande i friga om behovet av perso-
nal pa styrelsens tekniska byra.

Det nu anférda kan synas ha avseende nirmast pa forfarandet vid en
inspektion, och regelritta inspektioner utgor icke nigon stérre del av yr-
kesinspektorens arbete. Men samma krav pa formaga hos denne att se ut-
over den skyddstekniska detaljen till dess infogande i en komplicerad
maskin eller arbetsprocess maste stillas i minst lika hog grad, om det
galler en konsultation eller ritningsgranskning pa yrkesinspektorsnivan.
Enligt 6 § arbetarskyddskungorelsen aligger det yrkesinspektor att skrift-
ligen yttra sig over till honom for granskning inséinda forslag till ny-, om-
eller tillbyggnad av arbetslokal m. m. Det férefaller oss uppenbart, att
yrkesinspektor icke uppfyller sina aligganden, om han atersédnder ett for-
slag med ett meddelande att det icke kan godkinnas utan att ange, efter
vilka riktlinjer nédiga forbéttringar bér ske. Denna var uppfattning stri-
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der icke mot vért uttalande i kap. 3, att yrkesinspektionen icke skall dgna
sig a4t omkonstruktions- och omprojekteringsarbete.

Aven for yrkesinspektorens arbetsledande uppgifter fordras i en hel del
fall hogskolekompetens. De dr nimligen icke blott av rent administrativ art,
utan yrkesinspektoren skall dven kunna savél generellt som i det enskilda
fallet vigleda personalen i dess tillsynsarbete.

Vad som hir anférts om yrkesinspektorerna géller dven dessas stéllfore-
tridare. Vi finner dessutom skil antaga, att antalet arbetsstéllen, déar till-
synen kriver tekniska kunskaper motsvarande hogskolekompetens, ar si
stort, att varje distrikt bor ha atminstone en hdogskoleingenjor utover
ndmnda tvd. Det kan naturligtvis diskuteras hur ménga som erfordras.
Harvid bor beaktas, att behovet av hogskoleingenjorer inom yrkesinspek-
tionen beror icke endast pa antalet arbetsstéllen, som bor sta under till-
syn av hogskoleingenjorer, utan dven pi arbetsstillenas art. I kap. 4 har
vi behandlat frdgan om specialisering av tillsynen till skilda branscher e. d.
och funnit, att inspektionsverksamheten fortfarande bor bedrivas inom
distriktets ram. I det sammanhanget har vi emellertid betonat énskvird-
heten av en viss specialisering inom varje distrikt. Denna specialisering
torutsitter ofta hogre teoretiska kunskaper.

Frigan om vilket antal kvalificerade tjanstemédn som erfordras samman-
hinger dven med rekryteringssporsmalet. Det maste niamligen finnas ett
tillrdckligt urval av inom tjdnsten trdnade personer for befordran till
yrkesinspektér och dennes stillféretrddare, eftersom det pa innehavarna
av dessa tjanster stills hoga krav i frdga om tekniskt kunnande och per-
sonliga egenskaper. Hirmed sammanhinger dven utbildningsfragan. Det
finns ndmligen icke nigon examen eller allmin utbildningsanstalt, dar man
kan ldra allt det som erfordras for att man skall bli en god inspektér vid
yrkesinspektionen. Utéver den grundutbildning, som erhallits genom ingen-
jorsexamen, erfordras ytterligare kunskaper, som héir icke behéver upp-
riknas. Icke ens rent tekniskt sett 4r ingenjorsutbildningen tillrdcklig.
Det beh6vs nidmligen tekniska kunskaper dven pa andra omriden én dem
som varit foremal for studier under ingenjorsutbildningen. Arbetarskydds-
styrelsen har sedan 1956 anslag for utbildningskurser foér yrkesinspektio-
nens tjdnstemén och har ocksa anordnat savil allmidnna utbildningskurser
for nyanstillda som fortbildningskurser inom vissa specialomriden for
ildre tjinstemin. Vidareutbildningen av yrkesinspektionens ingenjorer sker
emellertid till storsta delen i tjdnsten genom att erfarenheter och insikter
formedlas av kamrater och 6verordnade. Sddan fortbildning av personalen
underlittas givetvis av att pa distriktet finns ett visst antal hégskoleingen-
jorer. Nar tjinsteman med ligre utbildning i sin inspektionsverksamhet
eller eljest traffar pa ett problem, som han ej anser sig bemistra, bor han
ocksd ha mojlighet att vinda sig till 6verordnad, som har tillrickliga in-
sikter for att i det enskilda fallet ge erforderlig hjélp och instruktion.
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Slutligen vill vi icke underlata att papeka, att det éven for styrelsens tek-
niska byrd ir nédvindigt, att yrkesinspektionen har ett antal hogt kvali-
ficerade tjédnstemin. Byrans tjéinstemin rekryteras regelmissigt bland per-
sonal fran distrikten, eftersom det for arbetsuppgifterna pa byran fordras
erfarenhet fran inspektionsverksamhet. Byran har vidare behov av att ré-
rande bl. a. sina anvisningsférslag fi utlitanden fran distrikten, som
grundas pa yrkesinspektérernas kéinnedom om aktuella férhallanden inom
industrien. Med hinsyn till arbetsbelastningen pa byran maste yrkesinspek-
tionen kunna féretaga utredningar av olika slag at den. (Det senare galler
aven forberedande av drenden, som hinskjutits till yrkesinspektionens
kemi- och byggspecialister.) Slutligen skulle en alltfér starkt minskad
kompetens hos distriktens personal leda till ett 6kat tryck pa tekniska by-
rén, vilket den saknar resurser att kunna méta. Den ringa utokning av
den nuvarande tekniska byrin, som vi — utéver uppdelning av byran i
tvd byrder — féreslagit i del I av vért betdnkande, har skett med utgangs-
punkt frn att nu férefintlig kompetensniva hos yrkesinspektionen i stort
sett bibehdlles. Utékningen skulle foljaktligen alls icke vara tillricklig
for att tillgodose ett sddant okat krav frin yrkesinspektionens sida, som
skulle uppstd vid ett visentligt minskat antal hégskoleingenjorer hos
densamma.

Arbetarskyddsstyrelsen har, sdsom vi tidigare berért, pa grund av bris-
ten pd ingenjorer med examen fran teknisk hégskola nodgats uppge ford-
ran pi sidan examen sasom villkor fér vinnande av anstillning som
distriktsingenjor inom yrkesinspektionen. Redan denna minskning av an-
talet hégskoleingenjorer uppvickte farhdgor hos distriktscheferna. Med
hénsyn till samtliga foreliggande omstindigheter har vi dock funnit oss
bora foresla, att antalet tjanster, for vilka i princip bor kriavas examen fran
teknisk hogskola, minskas ytterligare nigot. For nirvarande finnes 47 si-
dana tjénster, nimligen 11 yrkesinspektorer, 11 forste distriktsingenjorer
i l6negraden Ao 23, 7i Ae23, 11 i Ao21 och 7 i Ae 21. Vi anser, att beho-
vet skulle kunna tickas med sammanlagt 25 hogskoleingenjorer utéver
yrkesinspektorerna. Didrmed skulle varje distrikt fi tvid sddana tjénster
och de mest arbetstyngda distrikten déarutdver ytterligare en.

Med en sddan koncentrering av de mera kvalificerade arbetsuppgifter,
som ovan foreslagna inskriinkning av antalet hégskoleingenjérer innebir,
okas kraven pa hégskoleingenjérerna. Det blir di synnerligen angeliget
att pa de for dem i princip avsedda tjénsterna fa skickliga och for uppgif-
ten vil limpade personer. For att underlitta rekryteringen maste det dar-
fér anses nddvindigt, att alla fér hégskoleingenjorer avsedda forste
distriktsingenjorstjinster ar placerade i lidgst 23 16negraden. Vi foreslar,
att de sju forste distriktsingenjorstjansterna i 16negraden Ae 21 flyttas upp
i l16negraden Ae 23, vilket med utgingspunkt fran 1959 ars loner skulle
kriva en 6kning av yrkesinspektionens avloningsanslag till icke-ordinarie
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personal med ca 18 000 kronor. Vid anstillningen bér dérvid en hogskole-
ingenjor med erforderlig praktik i regel antagas som aspirant i Af 21 och
efter hogst 11/; ars tillfredsstédllande provtjanstgoring uppflyttas till Ae 23.

Till detta sammanhang hor dven yrkesinspektorernas och deras stillfore-
tradares lénevillkor. I denna del avser vi visserligen ej att limna négra
direkta forslag, men eftersom friagan kan férmodas snart komma att aktua-
liseras anser vi oss bora beakta den. Vi anser det uppenbart att de svarig-
heter att besiitta de hogre tjdnsterna, som arbetarskyddsstyrelsen redo-
visat, beror bade pa den hittills tillimpade, fér hoégskoleingenjorer med
erforderlig praktik ldga begynnelselonegraden och pa den forhéllandevis
laga slutlonegraden. Fransett detta anser vi yrkesinspektorernas arbets-
uppgifter vara av saddan art och forenade med sa stort ansvar, att yrkes-
inspektdrerna bor vara placerade i I6negraden Bo 1. Dirjédmte ar det si stor
skillnad i det ansvar, som Avilar yrkesinspektorens stdllféretridare och
ovriga tjinstemin, att det framstir som oskaligt, att lata stillféretradaren
vara placerad i samma lénegrad, némligen A 23, som vi nu foreslar for 6v-
riga hogskoleingenjérer. Stéllforetridartjansterna bor diarfor héjas till
Ao 24, varvid tjinstebenimningen lampligen #dndras till bitrddande yrkes-
inspektor.

Det nu anférda innebér, att vi anser, att det enligt instruktionen i prin-
cip gillande kunskapskravet for yrkesinspektér bor kvarstd samt att arbe-
tarskyddsstyrelsen dirutdver i sin tillsidttningspolitik bér félja samma lin-
jer i frAga om de av oss rekommenderade tjinsterna i 24 och 23 16negraden.
Diremot anser vi, att kompetenskrav av hir avsedd art ej bor finnas for
de tekniska tjéinster, som enligt vart forslag skulle vara placerade i hogst
21 l6negraden. Vi finner silunda lampligt, att savil forste distriktsingen-
jorstjinsterna i Ao 21 som distriktsingenjorstjansterna anviindes som be-
fordringstjanster for sarskilt dugliga distrikisinspektorer.

I arbetarskyddsutredningens betidnkande férordades, att arbetarskydds-
styrelsen skulle for tjinstgoring sasom distriktsinspektorer anstélla na-
gon eller nigra personer med ldngre tids erfarenhet av industriellt arbete
och erfarenhet sisom skyddsombud men utan teknisk examen. Arbetar-
skyddsstyrelsen har, enligt vad vi erfarit, foljt denna rekommendation i
frdga om en tjinst, som avser tillsyn over byggnadsverksamhet. Det ar
foljaktligen icke mojligt att lamna nagot generellt omdéme om hur det
skulle verka med ett 6kat antal inspektérer med sddan bakgrund. Vi delar
emellertid arbetarskyddsutredningens uppfattning, att det méaste anses for-
delaktigt att till yrkesinspektionen knyts personer med angivna kvalifika-
tioner. Vi forordar dirfér en utvidgad forséksverksamhet pa detta omréde.
Arbetarskyddsstyrelsen bor salunda vid nyanstéllning av distriktsinspekto-
rer overviga, om det aktuella distriktets struktur dr sidan, att dar finns
tillriickligt antal arbetsstillen limpade for tillsyn av hir avsedda perso-
ner, t. ex. inom byggnadsverksamhet, jordbruk eller snickeriverksamhet
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och mindre siganliggningar. Vi dr medvetna om att en sidan tillsattnings-
politik kan medféra vissa svarigheter, t. ex. i frdga om mojligheterna att
disponera hér avsedda tjanstemén for tillsyn enligt »avbetningsmetoden»
och pa grund hérav orsakad nagot 6kad atgang pa resemedel. Dessa oldgen-
heter synes oss dock ej bora hindra arbetarskyddsstyrelsen att gi vidare pa
denna viag. Vi anser for ovrigt ej att dessa inspektorer skall vara ovillkor-
ligt bundna till vissa néringsgrenar. Det ar vidare sjalvfallet, att dven har
avsedda inspektorer skall i mén av visad synnerlig duglighet och fallenhet
for yrkesinspektionens arbete kunna befordras till 19 och 21 lénegraderna.

Tillsynens fordelning med hinsyn till kompetensen

Utgdngspunkten for vart stéllningstagande till kompetensfrigorna ir att
vi anser, att det finns arbetsstillen, didr yrkesinspektionens tjénstemin
ofta stélles infér sddana problemkomplex, att de foér att kunna lésa dessa
maste ha det kunskapsmatt, som forvirvas vid en teknisk hogskola. Sa-
dana arbetsstillen bor std under tillsyn av yrkesinspektorerna eller forste
distriktsingenjérerna med hogskoleexamen. Vi anser, att farlighetsgraden
och svérigheten i forekommande skyddsfragor héarvid bor tillmétas storsta
betydelse. Vid sidan hirav bor viss hidnsyn tagas till arbetsstéllets storlek.
Man bor dock icke ha fixa grinser, t. ex. vid 19 arbetstagare. Det kan
vara lampligt att mycket stora arbetsstéllen tillses av yrkesinspektérerna,
trots att problemen av en eller annan anledning icke ar invecklade. Det
torde kunna &verlimnas at yrkesinspektérerna att under arbetarskydds-
styrelsens dverinseende verkstilla férdelningen var inom sitt distrikt. Dar-
vid bor hinsyn tagas till tjanstemdnnens férutsittningar i det enskilda
fallet. Det fortjanar ocksa att papekas, att vid den omférdelning av arbets-
uppgifterna, som blir en f6ljd av vad vi hér féreslagit i kompetensfragan,
det ej bor ske nagon jamforelse mellan de arbetsuppgifter, som tidigare
avilat t. ex. forste distriktsingenjorerna i 21 lénegraden och vad som fort-
sattningsvis ma komma att aliggas sddan tjinsteman.



Sammanfattning

Sedan vi i ett foregdende delbetinkande behandlat fragor om viss utbygg-
nad av arbetarskyddslagens regler om lokal skyddsverksamhet samt om
arbetarskyddsstyrelsens organisation och arbetarskyddsverkets behov av
ett laboratorium for tekniskt-yrkeshygieniska rutinundersokningar, har vi
nu sidsom éaterstidende del av vart utredningsuppdrag upptagit fragor ro-
rande yrkesinspektionens organisation och verksamhetsformer.

Efter att ha redogjort for yrkesinspektionens nuvarande organisation
och verksamhet i huvudsakliga delar samt for utlindska forhallanden av
intresse for vissa av de i betdnkandet behandlade fragorna goér vi till en
borjan yrkesinspektionens arbetsuppgifter och sittet for deras utférande
till féremal for ett principiellt 6vervigande. Vi konstaterar, att huvudupp-
giften ar tillsynen & efterlevnaden av arbetarskyddslagstiftningen. Denna
tillsyn bor till allra storsta delen utévas genom besok pa arbetsstilllena.
F. n. besoks arbetsstillena med i genomsnitt tva och ett halvt ars intervall.
Vi anser 6nskvart, att intervallet forkortas. Detta bor vara mdjligt utan
att 6ka antalet inspekterande tjinstemain.

Yrkesinspektionens tillsynsarbete ar och bor vara forenat med radgiv-
ningsverksamhet. Det ar med hinsyn till arbetstagarnas berittigade in-
tresse av arbetsplatsernas sundhet och sidkerhet angeléget, att yrkesinspek-
tionens tjanstemin icke blott anger att vissa risker etc. skall undanréjas
utan dven ger anvisning om hur detta skall ske. Detta ridgivande moment
gor sig dven gillande i den granskning av forslag till ny-, om- eller tillbygg-
nad av arbetslokaler eller personalrum eller till ny eller dndrad anordning
for arbetets bedrivande eller mera visentlig omléggning av arbetsmetoden,
som enligt 6 § arbetarskyddskungorelsen utféres av yrkesinspektionen.
Det bor ej ifrdgakomma att inskridnka pa denna verksamhet. Vi forut-
satter dock, att man vid yrkesinspektionen mélmedvetet undviker att leda
in utvecklingen pi sddana banor, att tid tas fran inspektionsarbetet till
andra goromadl, exempelvis pa si sitt att granskning av ritningar dvergir
till omkonstruktions- och omprojekteringsarbete.

I frdga om inspektionsverksamhetens bedrivande uttalar vi, att tyngd-
punkten bor ligga pa rutininspektioner, d. v. s. inspektionsbesdk, vilka i
regel sker pa inspektionsforrittarens eget initiativ och aterkommer med
relativt jimna intervall pa de olika arbetsplatserna. Detta beror frimst pa
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att vi anser syftet med tillsynen béast frimjas genom att inspektionsresorna
planeras med ledning av den allménna 6verblick Gver samtliga arbetsstil-
lens behov av inspektion, som forefinnes hos distriktens tjinstemin. En
s planerad reseverksamhet ir dirjimte dgnad att leda till lagre resekost-,
nader per inspekterat arbetsstille. :

Vi 4r eniga om att yrkesinspektionens tjanstemin icke i nigon storre
omfattning bor idgna sig it propagandaverksamhet pa arbetarskyddets
omrdde. Sedan ling tid tillbaka utovar tjinsteméinnen emellertid en viss
forelasningsverksamhet. Vi anser detta vara av virde och uttalar, att det
rent av kan vara motiverat att vid lampligt tillfalle utbyta rutininspektion
mot foredrag. ;

Darefter behandlar vi fragan huruvida inom allménna yrkesinspektio-
nen tillsynen bor med frangdende av hittillsvarande i stort sett geografiska
indelningsgrund, uppdelas branschvis eller eljest med utgdngspunkt fran
specialisering hos de olika tjinsteménnen. F. n. dr yrkesinspektionen upp-
delad pi allminna yrkesinspektionen, kommunala tillsynsmin och’ vissa
specialinspektorer. Allmédnna yrkesinspektionen, som omfattar det stora
flertalet arbetsstillen, med undantag fér sidana som pa grund av sin fran
skyddssynpunkt enkla beskaffenhet lagts under kommunal tillsyn, ir upp-
delad pa elva geografiskt avgransade distrikt. Det har bl. a. i remissutla-
tanden 6ver arbetarskyddsutredningens betinkande framférts forslag om
en omorganisation av yrkesinspektionen, si att tillsynen ej skulle vara i
huvudsak geografiskt betingad utan i stillet delas upp efter bransch, typ
av yrkeskategorier e. d. Dirigenom skulle den inspekterande personalen
bli specialiserad och uppna storre effektivitet i sitt arbete.

For att préva virdet av olika former av specialisering inom allminna
yrkesinspektionen har forsoksverksamhet bedrivits efter tre linjer. For att
utrona limpligheten av att lata tillsynen 6ver arbetsstillen, tillhérande viss
eller vissa branscher, inom tva eller flera yrkesinspektionsdistrikt utovas
av en och samme tjinsteman med speciell sakkunskap har under en period
av fjorton méanader tvd angrinsande distrikt, sivitt angar arbetsstillen
inom vissa branscher, fatt utgora ett tillsynsomrade. Detta inspekterades
av en enda tjinsteman i vad avsig sten-, pappers- och grafisk industri
samt av en annan tjinsteman i vad avsig kemisk-teknisk industri och
textilindustri. Vidare har i enlighet med beslut av Kungl. Maj:t pa tre
tjanster inom yrkesinspektionen anstillts tjinstemin med speciell sakkun-
skap, tva rorande det kemiska och kemi-tekniska omradet samt en rérande
byggnads- och anliggningsverksamhet. Dessa tjinstemin ir gemensamma
for samtliga distrikt och placerade i Stockholm. De besboker arbetsplatser
med speciella problem inom deras kompetensomraden och tjinstgér dirvid
som konsulter till distriktens inspekterande personal. Slutligen pagér
forsok med att anlita yrkeskunniga arbetare som skyddsinstruktérer.
Hittills har anstillts tva instruktérer for trdindustrien och en fér jord-
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bruket. Dessa instruktorer dr direkt anknutna till arbetarskyddsstyrelsen
och har hela landet som verksamhetsomrade. De utévar icke tillsyn i egent-
lig mening utan undervisar arbetstagarna pa arbetsplatserna eller eljest i att
handha olika skyddsanordningar och att bruka maskinerna péa sakrast
mojliga sitt utan hinder for arbetet. I detta sammanhang har vi ocksa
funnit befogat att nigot redogéra for den specialisering inom distriktens
ram, som foreligger i friga om byggtillsynen. Denna har némligen pa de
flesta distrikten koncentrerats till en enda tjansteman, som i regel besitter
sirskild kunnighet pa omradet.

Tanken pa en siddan omorganisation av allménna yrkesinspektionen, som
centralt placerade specialinspektorer for hela landet skulle innebéra,
avvisades vid 1956 ars riksdag for da overskadlig framtid. Vi har dérfér
nirmast sokt bedoma i vad man det vore iandamaélsenligt att ha sérskilda
specialisttjdnster for mera begrinsade omriden, bestdende vart och ett av
t. ex. tvad angrinsande distrikt. Vi har emellertid med ledning av den ut-
forda forsoksverksamheten funnit, att fordelarna med ett sidant system ej
uppviger de allvarliga nackdelar, som det innebér. Dessa nackdelar ar av
flera slag. Industriens struktur inom distrikten gor det svart att vinna
lampligt avgrinsade specialistomraden. Systemet kan antagas bli menligt
fran rekryteringssynpunkt, eftersom en alltfér ensidigt specialiserad tjans-
teman far minskade mojligheter till befordran. Hans erfarenheter skulle
vidare bli begrinsade pa ett mindre 6nskvirt sétt, i det att han ej kunde
tillimpa erfarenheter fran skyddsatgarder inom andra branscher pa sitt
specialistomrade. I kap. 4 har angivits ytterligare nackdelar med det pro-
vade systemet. Diremot har vi funnit det vara 6nskvart med viss specialise-
ring inom de skilda distrikten, t. ex. sdsom redan sker i fraga om bygg-
tillsynen. I det sammanhanget har vi dock uttalat, att det ej bor finnas
sarskilda tjinster reserverade for de tjanstemaén, vilka utovar byggtillsyn.

Rent allmént har vi vid évervigande av hithérande problem funnit, att
den allménna yrkesinspektionen bést kan 16sa sin tillsynsuppgift om tjans-
temdnnen i stort sett har en all-roundkunskap. Man kan for ovrigt sidga
att arbetarskyddet som siddant dr en specialitet med relativt likartade pro-
den allmiinna yrkesinspektionen bist kan lésa sin tillsynsuppgift, om tjans-
teminnen i stort sett har en all-roundkunskap. Man kan for ovrigt saga,
ménnen ha mojlighet att konsultera experter, fraimst pa arbetarskydds-
styrelsens tekniska byrd. Vi har aven funnit behov féreligga av de pa
férsok anstillda specialisterna for kemiska och kemi-tekniska drenden
och byggnads- och anliggningsirenden. Vi foreslar av vissa skil, att deras
tjinster overfores till arbetarskyddsstyrelsen, men uttalar, att harmed ej
avses nagon andring i frdga om specialisternas skyldighet att sasom huvud-
saklig arbetsuppgift bitrida yrkesinspektionens tjdnstemin vid deras in-
spektionsverksamhet.

I friga om skyddsinstruktérerna har vi funnit, att verksamheten, i den
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méan den f. n. kan bedémas, slagit vil ut och att det finns skl att fortsatta
diarmed.

En oligenhet ar, att varken kemispecialisterna, byggspecialisten eller
skyddsinstruktérerna har mojlighet att dka bil i tjansten utan kostnads-
jamforelse. Vi foreslar, att arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas lamna dem
medgivande dartill.

I detta sammanhang har vi behandlat tva sérskilda fragor rérande spe-
cialisering, vilka blivit aktuella i olika sammanhang, nidmligen yrkes-
inspektionens behov av geoteknisk sakkunskap och gjuteriernas behov av
siarskilda inspektorer. Vi har dock ej funnit tillrackliga skal foreligga att
foresla inridttande av tjanster for nagot av dessa dndamal.

I kap. 5 har vi sokt finna en rationell grund f6ér fordelning mellan olika
arbetsstéllen av den tid, som star till buds for rutininspektioner. Glesare
rutininspektioner d4n vart fjarde ar eller titare 4n var sjatte manad bor
normalt icke féorekomma. Ehuru det varken genom forsdksverksamhet
eller teoretiska 6verviganden kunnat visas, att optimalt resultat av inspek-
tionsverksamheten déirigenom uppnas, har vi ansett praktiska skal tala
for att man vid berdkning av normvérden for inspektionsintervall inom
olika niringsgrenar anvander den officiella yrkesskadestatistikens svarhets-
tal for respektive niringsgrenar sdsom fordelningsgrund. P4 grundval av
vissa allmidnna synpunkter har vi latit uppstidlla matematiska formler
for berdkning av normvirdena. Vi féreslir, att de normala inspektions-
intervallen for varje yrkesinspektionsdistrikt bestimmes med hjalp av i
huvudsak denna berikningsmetod samt att det skall ankomma pa veder-
borande yrkesinspektor att tid efter annan féranstalta om de individuella
justeringar i de normala inspektionsintervallen, som kan befinnas pa-
kallade av sédrskilda skal. Metoden medfér, att farligare arbetsstillen kom-
mer att besokas oftare dn férut, medan besoken vid de minst farliga arbets-
stillena kommer att ske med ldngre intervall.

Yrkesinspektionens inspekterande personal tillbringar ungefir hilften av
sin arbetstid pa distriktsexpeditionerna. For att, sisom vi foreslagit, deras
reseverksamhet skall kunna o6kas, dr det angeldget att minska deras expe-
ditionsarbete. For att studera mojligheterna hértill har genom arbetar-
skyddsstyrelsens forsorg utforts en ingdende undersokning av arbets-
rutinerna pi expeditionerna. Denna har kompletterats med en av statens
organisationsniamnd utférd s. k. frekvensundersokning, varigenom tids-
atgangen i de olika arbetsmomenten métts. Det framkom, att arbetet dr och
méste forbli starkt splittrat. Vissa rationaliseringsatgirder synes dock
kunna vidtagas. Detta giller framfér allt den nu utévade kontrollen av
besiktningsmannaverksamheten for tryckkérl och lyftanordningar.

Hissar, angpannor och flera andra liknande anordningar underkastas
fortlépande besiktning av besiktningsméin, som i regel ar fria yrkesutdvare
eller anstallda hos sddana. Behorighet krives for utévande av verksamheten.
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Behorighetsbevis utfirdas av arbetarskyddsstyrelsen eller i vissa fall yrkes-
inspektorerna. Besiktningsménnens verksamhet och tillstindet hos de
besiktigade anordningarna kontrolleras av yrkesinspektionen i huvudsak
pa si sitt, att intyg Over verkstillda besiktningar limnas férutom till
arbetsgivaren #ven till yrkesinspektionsdistriktets expedition, dir de blir
foremal for en mer eller mindre ingdende granskning. Denna kontroll ar
mindre tillfredsstidllande. Dessutom #r granskningen relativt tidsddande
och leder endast séllan till annan Atgird &n att arbetsgivaren i férekom-
mande fall genom en standardskrivelse erinras om att han skall vidtaga at-
girder med anledning av besiktningsmannens i intyget gjorda anmirk-
ningar. Vi foreslar, att denna kontroll forsoksvis upphér och ersittes med
stickprovskontroll i samband med inspektionshesék.

Ytterligare ngra forslag till forenkling av expeditionsarbetet har lamnats
i kap. 7.

I kap. 8 har vi behandlat fragor om utnyttjande av de yrkesskadeanmil-
ningar, som inkommer till yrkesinspektionen, och om férande av yrkes-
skadestatistik. Vi foreslar, att riksforsikringsanstalten skall arligen till-
handahalla arbetarskyddsverket uppgifter om yrkesskadefrekvensen inom
vissa enskilda foretag.

Vi har slutligen, i samband med foérdelningen av tillsynen Gver arbets-
stillena mellan de olika tjinstemédnnen pa varje distrikt, behandlat fragan
om tjanstemidnnens kompetens. F. n. tillimpas i princip krav pi examen
fran teknisk hogskola for yrkesinspektorerna och de flesta forste distrikts-
ingenjérerna, medan Ovriga inspekterande tjanstemin utom socialinspek-
torerna anses bora ha examen fran tekniskt liaroverk. Sistnimnda Onske-
mal iakttages ej strikt. Det har visat sig foreligga stora svarigheter att fa
sokande med hogskolekompetens till forste distriktsingenjorstjinsterna i
21 l6negraden. Vi har ingdende provat i vad man krav pi examen fran
teknisk hogskola eller motsvarande kunskaper 6ver huvud bor finnas och
kommit till att s ar fallet med tjdnster i 16negraden 23 och dirdver. Vi
foreslar, att antalet tjénster, for vilka i princip bor krivas sidana kun-
skaper, skall inskrinkas fran f. n. 47 till 36, ndmligen 11 yrkesinspektorer,
11 forste distriktsingenjorer i lonegraden Ao 23 och 14 forste distrikts-
ingenjorer i l1onegraden Ae 23. Darvid har vi ansett limpligt att 7 tjanster,
som nu ir placerade i Ae 21, flyttas upp till Ae 23. Detta skulle med ut-
gangspunkt fran 1959 ars 16ner medféra en kostnadsokning pa ca 18000
kronor. Vi har funnit oss bora rekommendera en lonegradsuppflyttning
av de hogsta tjinsterna, nimligen yrkesinspektorerna till Bo 1 och de
ordinarie forste distriktsingenjérerna till Ao 24, varvid de sistnidmnda bor
bendmnas bitridande yrkesinspektorer. Dock dr héarvidlag ej friga om nagot
direkt forslag.

For de tjinster, som enligt vart forslag skulle vara placerade hogst i 21
l6negraden, anser vi kompetenskrav av hir avsedd art ej boéra finnas.
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Vi forordar i detta sammanhang, att arbetarskyddsstyrelsen utvidgar en
redan paborjad forsoksverksamhet med att inom yrkesinspektionen anstélla
personer med lingre tids erfarenhet av industriellt arbete och erfarenhet
sdsom skyddsombud men utan teknisk examen.

I frAga om tillsynens fordelning mellan tjdnsteménnen har vi ej funnit
lampligt att utarbeta nigot detaljerat forslag. Fordelningen bor utféras av
yrkesinspektérerna under arbetarskyddsstyrelsens oOverinseende. Hansyn
bor tagas till tjanstemidnnens kompetens och -arbetsstéllets farlighetsgrad
i det enskilda fallet. Viss hiinsyn bor dven tagas till arbetsstillets storlek,
men man bor ej folja alltfor fixa grinser darvidlag.



Reservation

Av ledamoten Tammelin

Forslaget i nionde kapitlet att krav pa examen fran teknisk hogskola eller
diaremot svarande kunskaper skall bibehéllas fér yrkesinspektérer och
vissa forste distriktsingenjorer kan jag icke bitrida. Foljande synpunkter
ligger till grund for mitt stillningstagande i denna friga.

Yrkesinspektor och dennes stillféretridare bor besitta ett visst méatt av
tekniska kunskaper och ha gott omdéme dven i tekniska friagor. Otvivel-
aktigt uppkommer inom den allménna yrkesinspektionens verksamhets-
omrade understundom problem, for vilkas 16sande civilingenjorskompetens
ar behovlig. Detta dr dock mera sillan, och det helt Gvervigande antalet
tekniska problem ir av praktisk karaktir. Av de teoretiskt komplicerade
tekniska arbetarskyddsproblemen ér dessutom synnerligen fa av den arten,
att civilingenjérskompetensen sdsom sadan, d. v. s. oberoende av fack, ar
av avgorande betydelse for féorméagan att 16sa dem. En civilingenjor inom
det kemiska facket behirskar i regel icke kraftstationsbyggande, en tele-
specialiserad elektroteknisk civilingenjor &r vanligen icke hemmastadd
med livsmedelsindustrins problematik o. s. v. Nar erforderlig sakkunskap
icke finns foretridd bland ett yrkesinspektionsdistrikts personal, bor darfor
ett teoretiskt svart tekniskt problem pa distriktets verksamhetsfalt 16sas ge-
nom att specialist fran arbetarskyddsstyrelsen eller sirskild sakkunnig till-
kallas sidsom konsult. Det sistnimnda bor ske efter styrelsens medgivande i
varje sarskilt fall, och kostnaden for anlitandet av den sakkunnigebor tickas
genom ianspraktagande av medel som pligar stillas till arbetarskyddssty-
relsens forfogande for sidana dndamaél.

Vad som ovan anforts innebir icke nedvirdering av yrkesinspektorernas
arbetsuppgifter. I friga om utredningens uttalande om lonegradsplacering
for yrkesinspektorstjinsterna foreligger icke nagon avvikande mening inom
utredningen. Yrkesinspektorernas arbetsuppgifter maste anses svéra och
betydelsefulla samt kriver omfattande kunskaper pa atskilliga omriden.
Hiribland kan n#dmnas teknisk yrkeshygien, arbetsfysiologi och arbets-
psykologi. Det bér krivas att yrkesinspektor besitter mera ingéende kun-
skaper pa dessa omraden, in vad som erfordras for avliggande av civil-
ingenjorsexamen vid teknisk hogskola. Kunskaper av detta slag bor medde-
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las vid resultatkontrollerade kurser, anordnade genom arbetarskyddssty-
relsens forsorg. En betydande del av yrkesskadorna lir nidmligen icke
kunna férebyggas med hjilp av renodlat ingenjorstekniska arbetarskydds-
atgirder, utan atgidrder pA nyssndmnda och nirliggande omraden torde
darutover erfordras. Det forhaller sig ocksa s, att adekvata praktiska arbe-
tarskyddsatgirder av teknisk natur mangen ging icke kan anvisas forutan
goda insikter pa dessa omraden.

Eftersom civilingenjoérsexamen eller motsvarande kunskaper silunda i
vissa hinseenden innebir overkvalifikation och i andra héinseenden icke
utgor tillricklig kompetens for yrkesinspektorstjinst, skulle bibehéllande
av detta kompetenskrav innebira en onddig minskning av rekryterings-
underlaget vid tillsittande av tjdnster sasom yrkesinspektor och still-
foretridare for yrkesinspektor. Slopande av kravet behover icke betyda att
civilingenjérer undandras fran rekryteringsunderlaget. De av utredningen
rekommenderade 16negraderna torde medfora att under normala férhallan-
den siddana ingenjorer med intresse for arbetarskydd samt med den ligg-
ning och de personliga egenskaper — bland annat forhandlingsférméaga
— som #r nddvindiga i yrket, icke kommer att saknas bland sokande till
befattningar inom yrkesinspektionen.

Det torde pa lang sikt vara till férdel for rekrytering av all inspekterande
personal inom den allminna yrkesinspektionen, saledes icke blott yrkes-
inspektorer och deras stillféretradare, att ifrdgavarande krav slopas. Bibe-
hallande av detsamma skulle innebira att en praktiskt taget odverstiglig
kategorigrins komme att kvarstd mellan olika grupper av inspekterande
personal.



BILAGA 1

Om férdelning av rutinmaissiga inspektioner

mellan olika slag av foretag

Definiera en olycksrisk r som medelantalet olyckstillbud per arbetare och tidsenhet.
~ Man kan antaga att r varierar med tiden pa sa sitt att den minskar till ett for
‘varje foretag karakteristiskt viirde vid varje inspektionstillfille och att den dess-
temellan ¢kar monotont till nista inspektionstillfdlle. Denna senare 6kning skulle
-bero pé slappnande intresse och vaksamhet vad det giller sikerhetsfragor och dess-
utom vara en foljd av dndringar i produktionsforfarandet som ge upphov till nya
~olycksfallsrisker.

"~ Som en approximation kan maa kanske antaga att r varierar enligt:

r=a+d; a=0, >0, O=<sit<=z (1)

dar T Ar tiden mellan inspektionerna.

£
Medelrisken for ett foretag som bestoks med intervallen 7 blir
1
r=a+-br (2)
2
Foretagen som skall inspekteras kan tédnkas indelade i grupper G, ... Gs med

hinsyn till f6r problemstillningen intressanta egenskaper. D4 inspektionstiden 9 for
ett foretag anses bero av foretagets storlek, hir beskriven endast med antalet
arbetare n, later man limpligen féretag med samma n, a och b (se (1)) bilda en grupp.
Lat storheterna for grupp G; vara ¢};, nj, a; och b; och definiera z; som antalet
besok/tidsenhet vid varje industri i G;, Beteckna antalet foretag i G; med g¢;.

Man kan antaga att ¢ varierar med n enligt:

? =c +dn% c>0; d,aa=>0 3)

Som mal for inspektionsverksamhet kan sittas en minimering av medelantalet
olyckor/tidsenhet = N, varvid man dock har att taga hinsyn till att den totalt
tillgangliga inspektionstiden/tidsenhet = @ ir pa férhand fixerad.
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For grupp G; har man

1
SR 4
Ti i (4)
bl bi
r=aj+ — (ur (2) och (4)) (5)
2x;
Medelantalet olyckor/foretag tidsenhet n;r; (6)
L}
o by
N = qiniri= qini | @i+ 5 (7
i-1 =1
dessutom ar
Pi=c+dn® (8)
och i
s
6= E ziqi 9)

i=1
S6k min av N med bivillkor (9) med hjilp av Lagrangemultiplikator A.

S

bi
L= E qini<ai+2—x—i)+l E ziqi i — O (10)

i=1 i=1
oL bi : ;
o —Qinile_z+Mi19i=0 (11)
i 13
%: x,-q,-ﬂ,-—@=0 (12)
i=1

Vid 16sning av (11) och (12) erhalles

/nib;
\/191‘

Y - [ LN (13)
g \/nib; 9y
=1
S S 2
1 L IS
Nmin = E %gini + 55 E gi \nibi 9y (14)
=1 =1

Av uttrycket (14) framgar hur @ paverkar Nmin.

Om man har som mal att minimera medelantalet olyckor per tidsenhet (= N)
nar man ett siamre resultat én det i l6sningen (13) och (14) antydda om man paligger
ytterligare ett villkor av typen x;> 1 for alla i, d. v. s. varje industri maste besékas
minst en gang per tidsenhet. Om man av andra orsaker tvingas géra minst ett bessk
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per tidsenhet vid de minst »farliga» industrierna och ett visst antal (ett heltal) vid
ovriga industrier, torde det bésta resultatet, i den i rdkningarna anvianda meningen,
nas om fordelningen av besoken gores si att den sa nira som mojligt ansluter sig
till 16sningen (13). Det bista resultatet nas emellertid enligt l6sningen om besdken

1
gores med intervall 7; = — tidsenheter.
T
Riksférsikringsanstalten publicerar i sin statistik over yrkesskador ett svarhets-

tal (k), som definieras pa foljande siitt.

Om de yrkesskador, som intréiffat bland arbetstagarna inom en viss ndringsgren
eller p4 annat sitt definierad grupp férorsakat tillsammans ng sjukdagar, n; invalidi-
tetsprocent och ng dodsfall, och om T betecknar det 1 000-tal arbetstimmar, som
utforts inom gruppen, si erhalles svéarhetstalet k ur formeln

1 /300
k=g .(3_65ns+75 n,-+7500nd>

Med hjilp av detta svarhetstal kan man, om man i stéllet for att minimera antalet
olycksfall/tidsenhet énskar minimera den forlust i arbetstid som uppstar till f6ljd
av olycksfallen i stéllet for storheten N i uttryck (7) minimera en storhet

s
T= E kiqin;r; (7
f=1

dir k; dr svarhetstalet for foretagen i gruppen G;. Samma bivillkor (9) som forut
pa den maximalt tillgéingliga inspektionstiden bér anvindas. Man far da i stéllet

for (13) uttrycket
nikib;
oy
Di
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i > gi \nikibi 9y e

for det optimala antalet besok vid arbetsstéllen i grupp Gi.

For I yrkesinspektionsdistriktet har i vad avser Stockholms stad utférts nume-
riska beridkningar enligt dessa formler med minimering av antal olycksfall resp.
forlust i arbetstid, vilka resulterat i bifogade tabeller, bilaga 1: A och 1:B, dir siffrorna
anger tidsintervall i ménader riknat mellan tva besok. Hirvid har antagits att den till-
gingliga inspektionstiden under ett ar utgér 5 500 timmar. Eftersom begrinsningarna
till maximi- och minimiintervallet, 48 resp. 6 manader, medfér, att berdkningsgangen
i matematikmaskinen blir av passningsnatur med upprepade berdkningar, dir den
totala inspektionstiden alltmer nédrmar sig detta vérde, har en noggrannhetsgrans
mast viljas pa forhand. Denna gréins har satts till + 100 timmar. Totaltiden, 5 500
timmar, har uppskattats med hinsyn till att distriktets personalplan upptar 16
inspekterande tjéinstemin, att deras arbetstid per ar i medeltal utgér 1 750 timmar
och att inspektionstiden i Stockholm genomsnittligt kan uppga till 20 procent
hirav. Ovrig tid atgar i huvudsak till resor, inspektionsverksamhet pa Gotland, som
ocksa tillhor I distriktet, jimte arbete pa tjdnsterummet.

I maskinen har vidare inmatats fran I distriktet inhdmtade uppgifter om antalet
registrerade arbetsstillen inom olika niringsgrenar med férdelning efter antalet ar-
betstagare samt olycksfallsfrekvens och svarhetstal enligt riksforsikringsanstal-
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tens publikation »Yrkesskador ar 1955». Eftersom de inom anstalten och yrkesinspek-

tionen tillimpade niringsgrens-(yrkesgrupps-)indelningarna ej helt éverensstimmer
har nagra approximationer hidrvid mast goras.

Sambandet mellan inspektionstid och arbetarantal har beriknats efter den i
huvudtexten intagna kurvan (diagram 3).
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Statens offentliga utredningar 1960

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronoloigisska férteckningen)

Justitiedepartementet

Forslag till namnlag. [5]
Rittssdkerheten vid administrativa frihetsberdévan-
den. [19]

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens hdgsta ledning. [12]

Socialdepartementet
Allminna yrkesinspektionen. [20]

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Fastighetsbeskattningen. [4]

Studiekostnader vid beskattningen. [6]
Redogdraransvaret och anmérkningsprocessen. [7]
Prelimindr nationalbudget fér ar 1960. [8]
Banklikviditet och kreditprioritering. [16]
Reviderad nationalbudget f6r &ar 1960. [18]

Ecklesiastikdlejpartementet

1957 ars skolberedning. 2. Individuella differ
och skoldifferentiering. [1:3] 3. Kursplangungle
ningar i matematik ochi nmodersmalet. [15]

Jordbruksdemartementet

Hégre utbildning, forskniings och f6rsd
kets omrade. [2] " T P da
Grusexploateringen i Sverijge, [3]

Forskning och hogre ufttbijldni
omrade. [17] ng pd skogsbr

Handelsdepartementet
Oversyn av lagen om forsélkringsrorelse. [11]

Inrikesdepairtementet

Folktandvarden. [1]

De ekonomiska villkoren fir en huvudmannas
reform inom mentalsjukv:arden. [9]

CP-Varden. [14]

Civildeparitementet
Statstjdnsteméns férhandlimgsritt. [10]

IDUNS TRYCKERI AKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1960




